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RESUMO

Esta pesquisa tem como objeto de estudo as politicas de infraestrutura escolar.
Especificamente trata de compreender como este tipo de politica vem sendo
desenvolvida na rede estadual de educacdo de Pernambuco. O objetivo geral foi
identificar os percursos e efeitos da politica de infraestrutura escolar na rede
Estadual de Educacdo em Pernambuco, no ambito do programa de Modernizacao
da Gestdo, entre 2007 e 2016. A partir disto, desenvolveram-se 0s seguintes
objetivos especificos: mapear as medidas de politicas voltadas para a construcao,
reforma, adequacéo, ampliagdo e manutencdo do prédio escolar na rede estadual de
ensino em Pernambuco entre 2007 e 2016; identificar os parametros utilizados ou
levados em consideracdo na politica de infraestrutura das escolas em Pernambuco
no referido periodo; apreender as percep¢des de diferentes atores no tocante aos
efeitos da referida politica no &mbito da escola. Dado o seu caréater exploratorio, a
pesquisa esteve subsidiada pelo estudo da legislacdo educacional no ambito
nacional e estadual, em especial nas Leis que versam sobre o processo de Gestao
Educacional com foco na escola enquanto espaco, territério ou ambiente, bem como
em documentos relativos a Projetos e Programas. Além disto, realizamos uma série
de consultas a Secretaria de Educacao do Estado, por meio das quais pudemos ter
acesso a um conjunto de documentos a respeito da tematica. Nosso campo empirico
reuniu quatro escolas estaduais da cidade do Recife, nas quais realizamos
entrevistas semiestruturadas com seus/as gestores/as e aplicamos questionarios
com 67 estudantes do 9° ano do ensino fundamental e do ensino médio. O estudo
revelou a existéncia de uma politica voltada para a infraestrutura escolar
estreitamente articulada com o Projeto Educacional empreendido pelo governo do
estado a partir de 2007; diante disto pudemos inferir que, de um lado, h& politica de
infraestrutura escolar e que ela se articula dentro da macropolitica da rede estadual,
do outro lado, ela ndo tem organicidade interna, na medida em que é um apéndice

da politica de gestéo para resultados e, neste sentido, ocupa um lugar secundario.

Palavras-chave: Politica de Infraestrutura Escolar. Andlise de Politicas. Educagéo de

Pernambuco.



ABSTRACT

This research has as object of study as policies of school infrastructure. Specifically it
deals with how this type of policy has been developed in the state education network
of Pernambuco. Its general objective was to identify the paths and effects of the
school infrastructure policy in the State Education Network in Pernambuco, within the
scope of the Modernization of Management program, between 2007 and 2016. From
this, the following specific objectives were developed: mapping the policy measures
aimed at the construction, remodeling, adaptation, extension and maintenance of the
school building in the state education network in Pernambuco between 2007 and
2016; To identify the parameters used or taken into account in the infrastructure
policy of the schools in Pernambuco in the said period; To apprehend the perceptions
of different actors regarding the effects of political change within the school. Given its
exploratory nature, the research was subsidized by the study of educational
legislation at the national and state level, especially the that deal with the
educational management process with a focus on school, space or environment; As
well as actual documents for Projects and Programs. In addition, make a series of
consultations with the Secretary of State Education, through which we could have
access to a set of documents on the subject. Our empirical field brought together four
state schools from the city of Recife, which conduct semi-structured interviews with
their as managers and apply questionnaires with 67 students from the 9th grade of
elementary and high school. The study revealed the existence of a policy focused on
a school infrastructure closely linked to the Educational Project approved by the state
government from 2007; In view of this, we could infer that it is a part of the school
infrastructure policy and that it is articulated within the macro politics of the state
network, on the other hand, it has no internal organization, since it is an appendix of

the management policy for results and, in this sense occupies a secondary place.

Keywords: School Infrastructure Policy. Policy Analysis. Education of Pernambuco.
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1. INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objeto de estudo a politica publica educacional
e em particular o que chamaremos politicas de infraestrutura escolar, por
englobarem as dimensdes da aquisicdo, da reforma, da adequacédo e da construcéo
de prédios escolares. Os elementos que nos levaram a pesquisar este tema vieram
das experiéncias vividas durante os anos de estagios curriculares e extracurriculares
em escolas de redes municipais, ainda durante o curso de graduag&o, por
experiéncias profissionais em espacos nao escolares e pelos estudos realizados
acerca da gestdo de espacos escolares e ndo escolares: um conjunto de elementos

de uma teia em pleno processo de construgao.

Durante nossos percursos por estas instituicbes educativas, escolares ou nao,
era facil perceber as representacdes de como a vida se dava nos seus arredores: a
violéncia urbana; familias das mais diversas configuracdes; os preconceitos sofridos
e ali reproduzidos, dentre tantas outras condi¢des as quais criancas, adolescentes e
jovens das periferias estdo submetidos.

Entretanto, o que mais nos chamava atencao era a relagdo estabelecida por
criancas e adolescentes com suas escolas funcionando em espacos minusculos, em
edificacdes que originalmente ndo foram construidas para este fim — ao exemplo de
antigas e pequenas residéncias — ou, em alguns casos, construcdes destinadas
originalmente a serem escolas, com salas amplas e em maior nimero; algumas com
patios e outras com quadras poliesportivas, mas ainda assim enrijecidas,
herméticas, quase violentas.

Estas primeiras percepcdes em relacdo a infraestrutura das escolas ja nos
pareciam convidativas e demandantes de estudos e pesquisas, em virtude das suas
diversas nuances passiveis de serem abordadas por caminhos diversos.

Evidenciando a amplitude e abrangéncia das questdes supracitadas e
impulsionados pela experiéncia de integrar o Observatorio de Politica e Gestéo da
Educacdo — OBSERVA, por meio do grupo de pesquisa: “A infraestrutura das
escolas publicas estaduais em Pernambuco”, realizamos uma série de adequacdes,
procurando melhor compreender, delimitar e demarcar o nosso foco. Como
resultado, chegamos a perspectiva de trabalhar a dimenséao infraestrutural escolar
como um dos elementos centrais no ambito da politica educacional.

Nossa revisdo bibliografica demonstrou ser esta uma teméatica nem sempre
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evidenciada e problematizada, especialmente no campo das pesquisas sobre
politica educacional. Diante deste cenario, nosso foco foi direcionado no sentido de
poder contribuir para ampliar a producdo sobre a referida tematica a partir da
composicdo de um panorama sobre infraestrutura escolar na politica educacional de
Pernambuco, no marco dos ultimos dez anos.

A definicdo de termos na rede estadual de educacdo o nosso campo de
pesquisa estd amparada no fato de que hoje, em Pernambuco, a politica
educacional tem como um de seus principais vetores a Responsabilizacdo
Educacional. Esta se materializa por meio do “Programa de Modernizacdo da
Gestdo” que, por sua vez, opera com base em uma gestdo por resultados
(OLIVEIRA, 2014). O aferimento de tais resultados faz-se a partir de exames de
larga escala e objetiva, conforme anunciado em documentos oficiais, a elevacao dos
indices educacionais por meio do indice de Desenvolvimento da Educacgio de
Pernambuco — IDEPE e do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB.

O modo de fazer politica neste setor se caracteriza pelo macrocontexto da
educacdo do estado e tem colocado a gestdo estadual no rol da disputa por
melhores posi¢gdes nos rankings nacionais, nos quais tem desfrutado de
consideravel destaque.

O desdobramento desta politica na escola tem inicio junto com a primeira
gestdo Eduardo Campos (2007-2010) e j4 a partir de 2008 o governo estadual
comeca a direcionar seus esfor¢os para uma politica de priorizacédo do ensino médio
integral e de formacao profissional no ensino médio, com o “Programa Integral”, lei
complementar 125/2008; com as Escolas de Referéncia em Ensino Médio — EREM,
gue passam a funcionar em regime de carga horaria integral ou semi-integral. Estes
dois modelos de organizacdo preconizados pelo programa supracitado chegam a
contemplar cerca de 300 escolas, segundo dados da prOpria Secretaria de
Educacéo.

Além disto, o programa envolve a reestruturacdo das Escolas Técnicas
Estaduais — ETE, que funcionam em regime de tempo integral com a modalidade de
ensino Médio Integrado, onde o estudante, além do curriculo préprio desta etapa de
ensino, recebe uma formacdo profissional. A margem deste processo estdo as
demais escolas da rede estadual — a maioria, por sinal — denominadas escolas

regulares, que funcionam em turnos de quatro horas, e contemplam os anos finais



17

do ensino fundamental.

Segundo dados apresentados no Balanco da Educacdao 2014
(PERNAMBUCO, 2015), a Rede Estadual de Educacdo possuia cerca de 1.052
escolas, das quais 725 eram Escolas Regulares. Em 2015, segundo Micro Dados do
Censo Escolar (INEP, 2016), o numero de escolas e a propor¢do segundo o tipo se
mantiveram.

Entre os anos de 2011 e 2014, segundo o mesmo relatorio, cerca de 49
escolas foram fechadas; ampliou-se o niumero de escolas que passaram a funcionar
em tempo integral e semi-integral, onde se inserem as EREMs, diminuindo o niumero
de escolas regulares sob responsabilidade do estado por meio do processo de
municipalizacdo do ensino fundamental, inclusive.

Este é o cenario que consideramos enquanto o contexto de materializacdo da
politica de responsabilizacdo. Cenério no qual séo criados distintos tipos de escolas
e que ao direcionar seus esforcos ao ensino médio integral, conforme sera
apresentado no decorrer do trabalho, deixa a maior parte da rede escolar estadual
(composta por escolas regulares) de fora.

Cientes deste panorama, resolvemos nos debrucar sobre a politica
educacional do estado a partir da tematica da infraestrutura escolar a partir da
realidade vivenciada em escolas regulares.

O pano de fundo deste cenario, como referido anteriormente, é a politica de
responsabilizacdo enquanto politica de transferéncia de responsabilidade para
estudantes, equipe docente/pedagbgica e, em especial, gestoras e gestores, que
“sdo os responsaveis pelos resultados de suas unidades” (OLIVEIRA, 2014: 32).
Perspectiva que tem suscitado varias criticas dos que entendem gue 0S processos
séo desconsiderados em razao dos resultados alcancados.

E sabido que todo resultado € fruto de uma série de condicbes que podem
limitar ou potencializar seus efeitos e que no d&mbito educacional isto ndo deveria ser
diferente. Entretanto, o modelo de gestdo educacional desenvolvido no estado,
composto pelos resultados obtidos pelos estudantes nas prova de Lingua
Portuguesa e Matematica, em um sistema desenvolvido pelo proprio governo, aliado
a dados referentes ao fluxo escolar, parece, conforme aponta a literatura da area,

nao considerar outras variantes e variaveis, dentre as quais a infraestrutura escolar,

! http://www.educacao.pe.gov.br/portal/



18

objeto de nossa pesquisa. Parece-nos imprescindivel que qualquer projeto
educacional de governo ou de estado precisa dar atencdo a dimensao
infraestrutural, e entender se e como isso vem sendo desenvolvido na rede estadual
de educacado, no ambito da politica educacional, foi o que perseguimos durante o
desenvolvimento desta pesquisa.

A construcdo, reforma e adequacdo de prédios escolares, bem como a
aguisicdo e manutencdo de equipamentos e materiais, constituem um tipo de acao
no qual a escola deve ser o ponto de partida e o ponto de chegada, pressupondo a
participacdo da comunidade escolar, dos agentes da politica, aqueles que a
vivenciam no cotidiano. Afinal, estes mesmo atores, em primeira instancia, sentirao
0s impactos resultantes da politica ali vivida.

Na relacdo entre objetivos educacionais e 0s meios e condicdes que
favorecam a consecucao de tais objetivos estd um projeto de educacéo e ai reside a
complexidade do nosso objeto de pesquisa no campo da politica educacional no
Brasil e em Pernambuco.

N&do obstante o fato de algumas questdes centrais como a formacdo e
valorizagdo profissional de professores bem como o financiamento e gestédo da
educacdo seguirem sem a devida consideracdo dos governos ao ideal de
universalizacdo escolar, na medida em que universalizacdo implica garantia de
acesso, gualidade nos servicos e condi¢cdes de permanéncia, um elemento central
para a efetiva ampliacdo e qualificacdo do atendimento escolar € a condi¢ao
infraestrutural das instituicdes escolares. Todo o cenario estadual tem como pano de
fundo de suas politicas educacionais 0 Programa de Moderniza¢do da Gestao,
focado em metas, na responsabilizacdo e descentralizacdo, tendo como base um
conjunto de indicadores e demais estratégias de monitoramento do trabalho, das
trabalhadoras e trabalhadores, bem como do espaco escolar. Um conjunto de
“tecnologias politicas”, segundo Ball (2002; 2012) que alinham os sistemas
educacionais em varias partes do mundo e que geram um fenébmeno denominado
pelo mesmo autor como Performatividade. Tanto para Ball como para Apple (2003),
a forma mercado do paradigma neoliberal constitui-se em um dos principais vetores
deste processo.

Temos como hipbétese que isto explicita a centralidade também da
infraestrutura na efetivacdo do direito a educacdo publica, gratuita e de qualidade,

mas tal abordagem n&do tem tido félego no meio académico. Encontramos
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consideravel bibliografia sobre historia da educacao e arquitetura escolar, mas muito
pouco vinculando infraestrutura e politica publica de educagdo. E como se tais
condicbes nao tivessem o potencial de influenciar na efetivacdo de propostas
pedagogicas, no resultado do processo ensino-aprendizagem, na construcdo da
identidade e cultura escolar e, principalmente, na consolidacdo de uma politica
escolar, na medida em que a dimensdo infraestrutural da escola reflete uma
perspectiva pedagogica e tem impactos sobre o0 processo de aprendizagem; ou seja,
na garantia de um direito.

Delimitada a problemética, a questéo central desta investigacao é:

Como vem sendo definida e desenvolvida a politica de infraestrutura dos
prédios escolares, considerando seus critérios, atores e efeitos em Pernambuco, no
marco da politica de Moderniza¢do da Gestéo, no periodo compreendido entre 2007
e 20167

No sentindo de responder a estes questionamentos o objetivo geral da
pesquisa foi:

e Identificar os percursos e efeitos da politica de infraestrutura escolar na rede

Estadual de Educacdo em Pernambuco, no ambito do programa de

Modernizacao da Gestéo, no periodo entre 2007 e 2016.

Desdobrando-se nos seguintes objetivos especificos:

e Mapear as medidas de politicas direcionadas a construcdo, reforma,
adequacao, ampliacdo e manutencdo dos prédios escolares na rede estadual
de ensino em Pernambuco entre 2007 e 2016.

e Identificar os parametros utilizados ou levados em consideracdo na politica de
infraestrutura das escolas em Pernambuco no referido periodo.

e Apreender as percepcdes de diferentes atores no tocante aos efeitos da
referida politica no ambito da escola.

Com base nos referidos objetivos e buscando a sua consecug¢ao apresentamos
0 nosso trabalho organizado a partir de sete capitulos.
O primeiro capitulo apresenta as bases teorico-conceituais desta pesquisa

enquanto politica do campo da educacdo e estd subdividido em duas partes nas
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quais discutimos a concepcao de Estado, subjacentes as politicas educacionais, e
em seguida as concepc¢des de politica educacional, especificando os delineamentos
tedrico-analiticos a partir dos quais conduzimos nossa pesquisa, sobretudo o modelo
de analise do ciclo de politicas.

O segundo capitulo traz os aportes tedrico-metodologicos e epistemolégicos da
pesquisa com base nas contribuicbes de Minayo (2012), especialmente na sua
proposta de ciclo de pesquisa, — inspiracdo para concebermos e executarmos o
nosso plano de pesquisa. Também apresentamos a analise de conteudo enquanto
método de organizacdo e analise dos dados utlizados. A andlise tematica do
contetido enquanto técnica e as etapas e processos da coleta a anélise do material.

O capitulo terceiro complementa o conjunto das discussdes teoricas, desta feita
a respeito da infraestrutura escolar. Nele discutimos esta dimensédo a partir de dois
campos teoricos: primeiro, a partir de uma perspectiva historiografica, composta por
diversos objetos de pesquisa, como a arquitetura escolar, os materiais, 0s
equipamento e mobiliarios, como uma maneira peculiar de ver a histéria da
educacdo; segundo, de uma perspectiva da arquitetura escolar, que considera
padrbes de construcéo, uso, habitabilidades. Estes dois campos se aproximam ao
compreenderem a infraestrutura escolar como uma forma de pedagogia. Elemento
gue nos parece central ao olharmos a escola desde sua infraestrutura, a saber, o
espaco, o ambiente, o territério, os equipamentos, pois tudo testemunha e estimula
uma determinada concepcédo de educacao.

Descrito o percurso, ficara ainda mais explicita a nossa compreensao do que
seja Politica de Infraestrutura Escolar, e que aparecem, a partir dai, como as acdes
do estado que englobam a dimensdo da aquisicdo, reforma, adequacdo e
construcdo de prédios escolares, seus equipamentos e mobiliarios.

No capitulo quarto descrevemos alguns dos vetores por meio dos quais tém sido
disseminadas as a¢bes do Estado em matéria de infraestrutura escolar, no ambito
nacional, com foco naqueles vetores referentes aos espacos escolares. Neste
capitulo apresentamos um levantamento de 6rgaos e programas nacionais voltados
a politica de infraestrutura escolar brasileira buscando contextualizar o nosso
estudo. Nele partimos das ac¢des do Estado, no ambito da Unido, através das quais
torna-se possivel identificar express6es de uma politica voltada ao espaco escolar
em seu aspecto fisico. AgBes que denominamos de vetores da politica de

infraestrutura escolar.
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Como resultado apresentamos um breve mapeamento a partir do qual nos
parece plausivel afirmar que a partir dos anos 1990 ndo h4, em ambito nacional,
uma politica de infraestrutura escolar explicita, mas politicas fragmentadas no
campo das politicas educacionais brasileiras.

No quinto capitulo abordamos a produgcdo académica na qual a infraestrutura
escolar é discutida enquanto objeto de pesquisa na relacdo explicita com a politica
educacional. E o esforco de apresentar um panorama da discussdo no Brasil em
relacdo ao tema de nossa pesquisa a partir da revisdo bibliografica da qual nos
utilizamos de artigos académicos, dissertacoes e teses.

Concluindo, nos capitulos sexto e sétimo nos debrucamos sobre o cenario
estadual. No capitulo sexto discutimos os contextos da rede estadual de educacao
de Pernambuco, entre os anos de 2007 e 2016. Abordaremos suas principais
diretrizes de gestdo educacional, uma breve caracterizacdo da rede escolar
estadual, além de discutir as acfes do Estado em nivel estadual no tocante a
infraestrutura escolar para, no capitulo sétimo apresentarmos a analise dos dados
coletados objetivando a identificacdo de como a politica de infraestrutura escolar tem
sido impulsionada ou vetorizada, como temos denominado, na rede estadual de
educacao dentro do recorte temporal estabelecido.

Por fim, apresentamos as consideragdes finais e conclusdes parciais, onde
sinteticamente refletimos sobre o0s objetivos e os achados da pesquisa, onde
convergiram e onde divergiram, as possiveis razbes e significados, tendo como
expectativa a difusdo e apropriacdo deste trabalho, como resultado e como
processo, por parte da comunidade académica, em particular no campo das politicas

educacionais.
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2. 0O ESTADO EM ACAO E A POLITICA EDUCACIONAL EM MOVIMENTO

O percurso até a caracterizacdo e definicdo de nosso objeto Politica de
Infraestrutura Escolar parte da discussdo em torno do conceito de politica publica e
politica educacional. Assim, neste capitulo, apresentaremos as bases para
compreender 0 nosso objeto de pesquisa como politica da educacao.

Inicialmente, apresentamos a concepcado de Estado pela qual nos guiaremos
para entender as politicas educacionais e, em seguida, discutimos concepc¢oes de

politica educacional, indicando o paradigma que conduz a pesquisa.

2.1. Por uma breve concepcéo de Estado

A categoria Estado € considerada central para a compreensdo das politicas
educacionais por algumas correntes ou abordagens tedricas deste campo. Conforme
salienta Afonso (2001), constitui-se em vetor determinante para a andlise das
politicas educativas, ainda que, enquanto projeto da Modernidade, a forma e a
concepcao classica de Estado e Estado-nacdo estejam em um processo
avassalador de transformacéo no contexto das globalizacdes.

Neste sentido, Santos (2002), ao discutir a globalizacdo politica, aponta um
conjunto de fatores pelos quais o papel e a centralidade do Estado-nacéo, enquanto
unidade politica, vdo se modificando. Por exemplo, o que denomina de nova divisao
do trabalho aliada a uma nova economia politica “pré-mercado”, impactando o papel

do Estado no tocante as iniciativas politicas, econémicas e sociais:

A criacdo de requisitos normativos e institucionais para as operacdes
do modelo de desenvolvimento neoliberal envolve, por isso, uma
destruicdo institucional e normativa (...) massiva que afecta, muito
para além do papel do Estado na economia, a legitimidade global do
Estado para organizar a sociedade (SANTOS, 2002: 37).

7

Como explicito na citagdo, o primeiro foco € atingir a legitimacdo do Estado,
como base para estimular a sua diminuicdo. Isto, segundo os autores, tem
conduzido o Estado a assumir um formato transnacional e seus maiores
desdobramentos estédo situados no plano econdmico com maior impacto sobre os
paises periféricos, por meio das politicas de ajustamento econémico, na condicdo de
instrumentos que advogam uma série de condicionalidades as quais estes paises

devem fazer jus.
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7

Ou seja, € um Estado que mantém caracteristicas centrais daquele projeto da
modernidade, a saber, o uso legitimo da violéncia fisica e simbdlica, entretanto
operando mais pela via de dominacdo econbmica, pela globalizacdo social da
miséria, do que pelo dominio territorial de carater bélico, o que nao significa dizer
que este Ultimo tenha caido em desuso.

O conjunto destes fatores, segundo os autores em tela, demandam profundas
atualizacdes, pois se por um lado o Estado continua a existir, por outro, faz-se
necessario o desenvolvimento de teorias capazes de explica-lo no atual contexto.

Dialogando com as ressalvas apresentadas anteriormente a respeito do Estado e
seu papel na contemporaneidade, e conscientes de que néo cabe neste trabalho
nem diz respeito aos nossos objetivos trabalhar uma teoria do Estado, o que nos
apetece é apresentar, de modo sucinto e objetivo, um arcabouco teérico no qual
apoiamos nossa concepc¢ao de Estado.

Para Colombo (2001:46), o Estado caracteriza-se como um paradigma de poder,
ou seja, uma figura, ou principio, fundado na “estruturacdo hierarquica da
sociedade”, pautado em dois aspectos considerados por ele como indispensaveis
para a sua compreensao: a) O principio do Estado; b) A conformacdo e
desenvolvimento de suas estruturas.

O primeiro aspecto vincula-se com a dimensdo e o papel de dominacgéao,
expresso na acao politica e na regulacdo da dominacdo econdmica. Na medida em
gue o segundo aspecto faz mencao as instituicbes que formam o Estado, ao seu

territério, sua organizacéo ideoldgica, bem como as pessoas, as populacdes.

Utilizados de maneira conveniente os dois conteddos semanticos que
acabamos de assinalar, e em fungdo das necessidades da
demonstragéo, o discurso social vigente constréi o Estado como um
conceito unificado e coerente da teoria politica dominante
(COLOMBO, 2001: 48).

O autor se apoia na reflexdo segundo a qual o Estado, como construcdo
social e forma de poder politico, é uma abstragdo, invencdo, uma ilusdo apoiada no
imaginario social construido e reproduzido com base na imagem que o Estado
constroi de si mesmo a partir do que denomina Nocdo do Estado e Razdo do
Estado, ou seja, a legitimacéo e a legitimidade, e por meio destes mecanismos é que
opera a sua dominacdo. Dai que o ataque ao paradigma do Estado Moderno seja

iniciado pela sua deslegitimagcdo, como vimos anteriormente.
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Corréa (2014), ao discutir a teoria Bakuniniana do Estado, chama atencao
para duas formas diferentes de compreender ou analisar o Estado, o primeiro do
ponto de vista Histérico (do seu surgimento e formacao) e o segundo de um ponto
de vista Logico (do seu funcionamento), que, segundo o autor, em Bakunin estas
duas formas se apresentam relacionadas a partir de um quadro referencial
denominado de Materialismo Cientifico.

Segundo esta abordagem o Estado € um fendmeno politico e dialético, ou
seja, capaz de construir e reproduzir a realidade social e a dominacéao, e deve ser
considerado a partir da dinamica e da “totalidade das relagbes e, mesmo
reconhecendo a centralidade da economia, reconhecer a influéncia que nela
exercem elementos politicos e culturais que, se por um lado ndo sdo por ela
determinados, por outro possuem condicdes de determina-la” (CORREA, 2014: 60).

Neste sentido, € que ao falarmos em Estado nesta pesquisa, estaremos nos
referindo a uma forma de poder politico e dialético, cuja caracteristica central é a
dominacéo social, politica, cultural, econdmica, mas compreendido num contexto de
globalizacbes; o que significa dizer que tem sua centralidade e protagonismo
nacional determinado e limitado pelas relacbes e influéncias do mercado
internacional, o que, conforme apontado por Santos (2002), lhe atribui um novo
carater transnacional.

Aliado a este novo carater e em vistas da manutencdo dos privilégios de
poder do Estado, por um lado, e da ampliacdo dos privilégios de acao capitalista, por
outro, estd o discurso e a metodologia de mercado aplicada a gestdo publica,
denominada Gerencialismo, ou o “Estado Gerencial” (HYPOLITO, 2008).

Ou seja, as mudancas na forma de organizacdo do Estado e a busca por uma
reestruturacao produtiva impactam na redefinicdo dos papeis e do poder do Estado,
resultando em um paradigma mercadoldgico capaz de guiar este novo Estado. Para
0 autor € resultado de uma complexa relacdo entre processos politicos, culturais e
econdmicos. Relagdo empreendida por uma alianga conservadora determinada em
estabelecer um novo paradigma capaz de suplantar o modelo do bem estar social. A
este paradigma da-se o nome de Gerencialismo que, imbuido da l6égica da Nova
Gestéo Publica, redefine os pilares politico-econdmico, social, organizacional (idem)
e cultural, acrescentariamos.

O autor relaciona este processo e as consequéncias deste novo paradigma de

gestdo com as novas formas de relagbes entre Estado e Cidaddo, Estado e
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Trabalho, Estado e Economia, e por sua vez na relagdo publico-privada, seja pela
privatizacdo enquanto venda e enfraquecimento do bem publico, seja pela troca de
responsabilidades. Processos que seriam a expressdo do Gerencialismo, enquanto
um “mecanismo baseado na dispersdo” do poder, diminuicdo da intervengao do
Estado e ampliagdo da participacdo de outros atores e agentes sociais nao estatais
(idem, 68).

E uma releitura ou modernizacdo do discurso do neoliberalismo, tendo como
mesmo fio condutor a superacdo do modelo de Estado Provedor, do Bem-estar que,

como bem pontua Hypdlito, foi um modelo

muito criticado ap6s a crise econbmica dos anos 1970,
principalmente por causa dos custos econdmicos do bem-estar
social, a excessiva taxacao individual e corporativa, dos altos gastos
para sustentar a burocracia estatal, que eram identificados como uma
inibicdo a competitividade e ao empreendimento (2008:67).

Como os processos de conformacgéo de novos paradigmas ndo Sao processos
estanques e completos, mas sdo processos transitorios e, no atual contexto de
globalizacbes, processos multiescalonados, estes discursos ainda estdo bastante
fortes e figuram no cenario brasileiro. Cenario que tem como marco para a transicéao
de paradigma o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995),
preconizando o fortalecimento de um Estado regulador, focado numa administracao

publica para os resultados e para uma maior eficiéncia do aparelho estatal.

A eficiéncia da administracdo publica — a necessidade de reduzir
custos e aumentar a qualidade dos servigos, tendo o cidaddo como
beneficiario — torna-se entdo essencial. A reforma do aparelho do
Estado passa a ser orientada predominantemente pelos valores da
eficiéncia e qualidade na prestacdo de servicos publicos e pelo
desenvolvimento de uma cultura gerencial nas organizacdes
(BRASIL, 1995:16).

S&o tonicas deste processo, ainda, a descentralizacdo administrativa que, em
outras palavras, significa a aplicacdo da forma de administragdo empresarial a
esfera publica. O texto aponta, ainda, trés expectativas em torno deste modelo de
administragdo publica: primeiro, a definicdo de metas ao administrador publico;
segundo, “a garantia de autonomia do administrador na gestdo dos recursos

humanos, materiais e financeiros, que lhe forem colocados a disposi¢ao” (idem) e
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por fim, a criacdo de um parametro de cobranca dos resultados.

Neste contexto, a educagdo, enquanto componente da Ilbégica de
funcionamento do Estado, importante no processo dialético de construcdo e
fortalecimento de sua legitimacdo, ganha novas prioridades (AGUIAR & AZEVEDO,
2001) que por sua vez devem estar vinculadas aos principios do mercado, dentre 0s
quais estimular o processo de acumulagdo (AFONSO, 2001). Como o paradigma
gerencial esta voltado para todas as esferas de atuacdo do Estado, inclusive aos
servicos e politicas sociais, o campo da educacdo passa a refletir os mesmos
mecanismos e principios que compdem a agenda econémica global.

Se no Brasil o marco da insercdo da agenda gerencial de um modo geral,
Castro (2008) destaca que em termos educacionais a agenda global para a América
Latina sob a logica da administracdo gerencial tem no ano de 1990 o
estabelecimento dos marcos de um novo modelo de gestdo educacional,
impulsionado por organismos internacionais para o continente.

Estes ultimos, assim como os grandes conglomerados capitalistas, sdo 0s
principais atores que compdem a contextura politica globalizada, seja influenciando
ou financiando ac¢des dos governos periféricos que beneficiem os mercados.

Salientamos que, a nosso ver, independente dos modelos de gestao por meio
dos quais se opera a Nogdo do Estado, no sentido proposto por Colombo (2001), ou
seja, sua logica, seu funcionamento, e a Razdo do Estado, seu papel de dominacéao,
assentada sobre a legitimidade do poder politico e policial, se mantém.

Apresentada a breve concepcao balizadora de nosso estudo, do Estado
enquanto fendmeno complexo, dindmico e que apesar de passar por periodo de
reconfiguracdo, segundo alguns autores, mantém aspectos centrais que o0
caracterizam sua légica e seu papel. Cientes disto, passaremos a discutir sobre a
concepcao de politica publica educacional na relagdo com o Estado enquanto

categoria central a analise neste campo de conhecimento.

2.2. Politica publica e politica educacional

Como dito anteriormente, seja na analise politica, das politicas publicas ou
das politicas setoriais, caso da politica educacional, o Estado, como categoria de
analise, joga um papel fundamental em diversas abordagens. Em algumas
perspectivas aparece ou € posto enquanto categoria central; em outras, enquanto

uma das tantas categorias a partir das quais se pode desenvolver a analise das
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politicas publicas.

Se por um lado as contribuicbes de Santos (2002) e Afonso Janela (2001)
apontam para um olhar sobre uma nova forma de agir do Estado, seu papel na
macropolitica internacional e na politica nacional e local, reconfigurados, Aguiar e
Azevedo (2001) e Muller e Surel (2002) apontam para a importancia do Estado
enquanto categoria teérica demandante de um novo olhar, menos dogmatico, a partir
do qual seja possivel focar criticamente em suas acdes. Gomes (2011) complementa
este arcabouco, desde uma perspectiva segundo a qual o Estado deve ser
considerado como elemento central, o que n&o significa dizer exclusivo, mas
considerd-lo um “nucleo imprescindivel aos processos de concentracdo ou
redistribuicdo do poder social, a partir das politicas” (idem, 29).

Sao abordagens complementares especificamente neste ponto, haja vista que
diante de uma mudanca do real as ferramentas tedricas de percep¢cdo e andlise
também precisam ser reconfiguradas, sob o risco de tornarem-se insuficientes a
compreensao dos fendmenos sociais.

Ao analisar a producédo sobre politica educacional no Brasil, Aguiar e Azevedo
(2001) abordam a relacao intrinseca entre os estudos sobre politica publica, em
especifico politica educacional, e o Estado enquanto categoria. Segundo as autoras
esta relacdo resulta da especificidade deste campo de saber, e afirmam que:

nao podemos deixar de considerar que as especificidades da prépria
area tematica implicam o enfrentamento de questdes tedrico-praticas
relativas ao Estado, o que imp8e a necessidade de se acionar teorias
gque permitam entendé-lo, e que possibilitem um desdobramento
conceitual sobre a dominacédo, o poder, as regras de representacao
politica, os processos participativos, a democracia, a cidadania,
dentre outros conceitos afetos ao campo investigativo, nas tentativas
de compreensdo dos processos que engendram as decisbes
educacionais, em articulagdo com outras politicas estatais e com o
contexto social mais amplo no qual elas véo incidir (AGUIAR &
AZEVEDO, 2001: 61).

Para as autoras, a atualizagdo da categoria Estado € essencial & percepcao
dos novos delineamentos de suas decisfes e acbes. Nas palavras de Muller &
Saruel (2002:07), “o Estado é hoje percebido no essencial através de sua acéo, seja
esta considerada como positiva ou negativa”, o que envolve, ainda segundo os
autores, direcionar o olhar para a l6gica de suas intervengdes, para relacédo entre os

diversos atores politicos, publicos e privados, e para 0s seus impactos na relacao
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Estado e sociedade.

Essa mudanca de foco no modo de questionar o Estado € denominada pelos
autores de “descentramento”, em substituicdo as abordagens classicas nas quais as
dimensdes institucionais e administrativas compunham o centro das analises. Este
movimento de “descentramento” (MULLER & SARUEL, 2002), aliado a outras
perspectivas, meétodos, instrumentos, € que vai originar o surgimento e posterior
autonomizacdo de uma disciplina da Ciéncia Politica, denominada Analise das
Politicas Publicas ou policy analysis.

Conforme salienta Carlos A. P. Faria:

Dito de outra forma, antes que a analise de politicas fosse
reconhecida como uma subérea na disciplina, a énfase dos estudos
recaia, como em larga medida ainda hoje, diga-se de passagem, nos
processos de formacao e das politicas publicas, o que parece refletir
0 status privilegiado que o0s processos decisérios sempre
desfrutaram junto aos profissionais da area (FARIA, 2003:21).

Ambos o0s autores convergem, também, ao dizer que o0s modelos e
paradigmas classicos ou dogmaticos de andlise de politicas publicas, dentre os
guais o marxismo, compunham um modelo tradicional que vém se mostrando cada
vez mais incapazes de acompanhar as novas formas da acdo publica e do préprio
Estado, acrescentamos nos.

A definicdo de politica publica na literatura consultada a este respeito e aqui
utilizada (FREY, 2000), (FARIA, 2003), (MULLER & SUREL, 2002) parte de trés
aspectos basicos, a saber: a) Polity, referente a esfera da Politica, ou seja, das
instituicbes politicas, da distincdo entre mundo da politica e sociedade civil; b)
Politics, que diz respeito a atividade Politica, ou seja, aos processos politicos, a
exemplo da atividade politica eleitoral estrita, e; ¢) Policies, a dimensdo da acédo
publica, “o conteudo da politica” (FREY, 2000) ou, em Muller & Surel (2002:11) “o
processo pelo qual sdo elaborados e implementados programas de acao publica”.
Neste ultimo € onde se insere o conceito de policy, que seria a Politica Publica em si,
contemplando os trés aspectos ou dimensdes anteriores. S&o facetas de um mesmo
fendbmeno, complexo e construido historicamente e condicionado por determinantes
sociais, politicos, culturais e econdémicos (GOMES, 2011), que se interrelacionam e
nao devem ser tratadas de maneira estanque, haja vista o papel heuristico que

cumpre esta categorizacao.
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Além de ser um construto social e histérico, a politica publica, o que inclui a
politica educacional, é uma constru¢éo que se faz, também, por meio da pesquisa.
Nem sempre ela existe como algo dado, bem localizado no ambito da acéo do
Estado; as vezes se apresenta de maneira difusa e dispersa. Analisa-la demandara
a sua construgcdo enquanto objeto, e € assim que o pesquisador joga papel
fundamental, pois a partir de sua pesquisa contribui para a percepgdo e
compreensao das acodes pulverizadas do Estado em determinado setor, conforme
apontam Muller e Surel (2002). A questdo ndo € a existéncia ou ndo de uma politica,
mas quais mecanismos integram a a¢do publica em determinados setores. Nisto, 0s
impactos ou efeitos sdo determinantes, pois é o que configuram uma politica publica.

Gomes (2011), desde um paradigma critico-relacional (ou seja, que concebe o
real como relacional e que pressupde uma teoria da mudanca social), nos apresenta
aquelas que seriam, segundo a dita abordagem, as principais caracteristicas da
politica publica. Primeiro, o fato de ser um fenbmeno policausal, multifacetado e
complexo; segundo, representa um corpo dos contextos que envolvem as disputas
sociais. Ela é produto da acédo interessada e intencional, que existe pela acdo pratica
e discursiva dos sujeitos, ela é imaterial, mas se materializa. Para o autor o que
pode ser conhecido sobre e das politicas publicas (como objeto e campo) sdo seus
discursos e formas de materializagéo.

Ou seja, materializacdo e efeitos sdo as caracteristicas fundantes de uma
definicdo critica de politica publica enquanto uma politica em movimento; “no caso
das politicas publicas de educacgado (...) pode-se dizer que os bens educativos
constituem o capital por meio do qual se processa a (re) distribuicdo ou
concentracdo do poder social” (GOMES, 2011: 20-21), que representam a
materializacdo das politicas publicas educacionais como resultado de um Estado e
de uma sociedade em acgdao.

Até aqui, temos discutido o Estado como principio ou paradigma de poder
(COLOMBO, 2001), ou seja, enquanto esfera de poder e agente de poder e
dominacdo (CORREA, 2014), e enquanto categoria analitica, uma construcio
tedrica, o que, obviamente, ndo pode estar dissociado das suas diversas formas de
materializacdo. Discussdo realizada no dialogo com concepc¢bes de politicas
publicas e politicas publicas educacionais, enquanto objeto de pesquisa e andlise e
enguanto efeitos e resultados, materializaveis na contextura social (GOMES, 2011).

O que prevalecera para fins desta pesquisa € a concepc¢ao teoérica do Estado,
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a categoria analitica, procurando comportar toda sua complexidade, de agéncia, de
atores e de arenas. Dai falarmos em Estado em Acé&o, salientando esta sua
dimensao, que engloba a acao de atores externos. Externos ao Estado, mas internos
as politicas. Dai a ideia de Politica em Movimento, também presente no arcabouco
tedrico aqui apresentado, ndo estanque, nem linear, muito menos monolitica, e que
sera melhor explorada no topico seguinte, a partir da nossa op¢ao pela abordagem

do ciclo de politicas de Stephen Ball como balizadora de nosso trabalho.

2.3. Abordagem do Ciclo de Politicas

O marco tedrico-analitico condutor de nossa pesquisa baseia-se na
abordagem do Ciclo de Politicas, elaborada e desenvolvida, desde o inicio dos anos
1990, por Stephen Ball e Richard Bowe. Entre as principais caracteristicas deste
referencial analitico que justificam nossa escolha estdo: a ruptura com modelos
lineares de analise e percepcao das politicas publicas, de modo mais complexo e
dindmico a partir de uma perspectiva de ciclo que, além de ser continuo, é
constituido por arenas de acfes (BOWE et. al, 1992) e ndo por etapas estanques.
Em sua caracterizacdo do processo de formulagédo das politicas publicas, o autor
elabora e utiliza a conceitualizacdo do que chama contextos da politica (policy
contexts) denominados contextos da influéncia, da producdo do texto, da pratica,
gue anos depois serdo complementados pela insercdo dos contextos dos resultados
(efeitos) e o contexto da estratégia politica.

Os contextos sao interrelacionados e relacionaveis entre si, apesar de
constituirem-se em arenas préprias, com embates proprios, disputas especificas
bem como com atores, lugares e grupos de interesses também especificos. Assim,
as analises de politicas publicas com base no ciclo continuo de politica podem
considerar como possibilidade analitica o0s contextos em sua dimensao
interrelacional ou a partir da sua intrarrelacao.

Outro motivo que nos leva a eleger esta abordagem diz respeito ao fato dela
nao ser um referencial engessado por um aporte tedrico previamente estabelecido, o
que permite ao pesquisador certa margem na construcdo do arcabouco tedrico de
sua pesquisa, desde que este ndo negue o0s elementos centrais da abordagem em
tela.

Tal abordagem se traduz em nossa pesquisa na relacdo com nOSSOS

objetivos, na percepcdo do contexto de influéncia, quando objetivamos Mapear as



31

politicas, dentro de uma trajetéria historica que apresentaremos nos tépicos
seguintes; analisar o contexto da producdo do Texto, quando nos propomos
Identificar os Parametros que compdem a politica de infraestrutura escolar de
Pernambuco e quando objetivamos Apreender a percepcdo de diferentes atores,
como estratégia para nos aproximarmos do contexto da pratica e dos efeitos.

Nosso referencial tedrico sobre esta abordagem considerou trés categorias de
textos: a) textos de Ball; b) textos sobre os estudos e contribuicdes de Ball e c)
textos de pesquisas que utilizaram as contribuicbes de Ball em seu
desenvolvimento, em sua maioria artigos cientificos.

A Dbibliografia utilizada [Ball (2001), (2002a), (2002b), (2006), (2012)]
representa parte de uma producdo mais atual e ja traduzida para portugués e para o
espanhol que, apesar de ndo representar o processo de desenvolvimento da
abordagem - mais presente em Bowe et. al (1992) e Ball (2002b) e nos demais
trabalhos da década de 1990 -, representa um momento de maior consolidacédo da
abordagem e sua utilizacdo na andlise de um cenéario politico, social e econdémico,
vetorizado pela globalizacéao.

Com base neste levantamento, destacamos o0s elementos centrais do aporte
tedrico estudado que virdo a ser as principais contribuicbes ao marco teorico-
analitico de nossa pesquisa, priorizando as contribuicdes do referencial supracitado
em Mainardes (2006) e (2009).

A primeira contribuicdo consideradas por nds seria a compreensado de que a
politica ndo é algo estanque, seja a) Politica como movimento: no cerne do Ciclo
continuo de Politica, como ponto de partida e de chegada, estd a consciéncia da
complexidade da realidade, onde estdo inseridas as politicas sociais, dentre elas as
educacionais. Para Ball (2006:21) “a oposi¢cao € entre os estudos que se localizam
em um unico nivel de analise [...] e os que tentam capturar a dinamica da politica
nos e entre os niveis; 0 que eu chamei de uma abordagem da 'trajetoria politica” nao
linear, ao contrario, ciclica e continua, constante, ou seja, em movimento.

Os niveis, citados pelo autor, sdo os da sala de aula, da escola, da secretaria
de educacao etc. Tal tentativa de captura tem como base a percepcéo da politica a
partir de cinco contextos: 1. Da Influéncia, onde normalmente se inicia a politica
publica, onde os discursos sdo construidos e onde os diferentes atores disputam a
definicdo e destinagdo social da educacdo (BOWE et al. 1992); 2. Contexto da

Producdo do Texto, o texto legal, o oficial, ou seja, 0 ambito da micropolitica da
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formulacéo legislativa (BALL, 2002b); 3. Contexto da Prética, o chdo da escola, onde
as politicas sao reinterpretadas e traduzidas em praticas; 4. Contexto dos
Resultados/efeitos, ou seja, o ambito dos impactos gerados pela politica. O autor
considera duas possibilidades (BALL, 2002b): a) Efeitos de primeira ordem:
mudancas na prética ou estrutura, perceptiveis em aspectos particulares e em todo o
sistema, e b) Efeitos de segunda ordem: os impactos das mudanc¢as nos modelos de
acesso social, oportunidade e justica; o ultimo contexto, 5. Da Estratégia Politica, é
aquele a partir do qual o pesquisador direciona seu olhar para a “identificacdo de um
conjunto de atividades sociais e politicas [...] necessarias para lidar com as
desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica” (MAINARDES, 2006:55).

Em entrevista a Mainardes e Marcondes (2009), ao falar sobre estes dois
altimos contextos e como devemos compreendé-los no seio da pesquisa, Ball julga
nao haver razdo para compreendé-los de maneira separada dos demais contextos;
ao contrério, o contexto dos efeitos precisa ser compreendido no bojo do contexto da
pratica, bem como o contexto da estratégia politica deve ser percebido em relacéo

ao contexto da influéncia, e arremata:

Os contextos podem ser pensados de outra maneira e podem ser
‘aninhados' uns dentro dos outros. Assim, dentro do contexto de
prética, vocé poderia ter um contexto de influéncia e um contexto de
producdo de texto, de tal forma que o contexto de influéncia dentro
do contexto da pratica estaria em relacdo a versdo privilegiada das
politicas ou da versao privilegiada da atuacéo (p.306).

b) Enfase nos processos e efeitos da politica: O referencial analitico de
Ball pressupde e valoriza a compreensdo da politica na articulacdo entre macro e
microcontextos, por compreender a dinamicidade da politica e convidar a um olhar
complexo sobre elas que prioriza 0os processos. Dai a elaboracdo dos contextos e
sua correspondéncia a arenas de acao publica e/ou privadas que incluem disputas,
compromissos e acgdes nao planejadas (BALL, 2002b). Nao € uma forma de explicar,
mas estudar, teorizar sobre as politicas, como enfatiza o seguinte trecho de sua
entrevista, ao dizer que

algumas pessoas 0 leram e interpretaram como se eu estivesse
descrevendo politicas e os processos de elabora-las. O ciclo de
politicas ndo tem a intencdo de ser uma descricdo das politicas, é
uma maneira de pensar as politicas e saber como elas sdo 'feitas'
(In. MAINARDES e MARCONDES, 2009:305).
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O que justifica a énfase nos processos pelos quais ela passa e nos efeitos
que gera, pois além de movimento a politica € intengao e interesses. “A 'abordagem
da trajetoria’ capta as formas pelas quais as politicas evoluem, se modificam e
decaem ao longo do tempo e do espago, assim como suas incoeréncias” (BALL,
2006:21).

c) Trés tecnologias politicas: As ultimas décadas tém tido a intensificacdo
das globalizacdes como vetor de seu desenvolvimento econdmico, politico e social,
como dito anteriormente a partir das contribuicdes de Santos (2002), Afonso Janela
(2001), e também Dale (2004) e (2010) que reforcam esta posi¢do. Este contexto
aliado a um novo modelo de acumulacao, dentre outros efeitos, tem resultado no
surgimento de um novo paradigma de gestdo social e educacional (BALL, 2001)
pautado, segundo o mesmo autor, por uma “convergéncia de politicas”, traduzidas e
percebidas a partir de dois campos onde séo recontextualizadas: a) O campo oficial,
criado e denominado pelo Estado; b) O campo Pedagdgico, as pedagogias nas
escolas, universidades, departamentos de educacao etc.

Este tipo de politica de convergéncia tem por diretriz a politica econbémica
internacional e é estimulada por organismos internacionais e agéncias multilaterais e
pautam-se por trés tecnologias politicas identificadas pelo autor, a saber, a Forma de
Mercado, O Gerencialismo e a Performatividade.

Neste sentido, devemos perceber as politicas nacionais como resultado de
um nexo de influéncias, interdependéncias, interconexdes, hibridizacdes, entre
l6gicas distantes e locais. No nivel micro novas tecnologias politicas tém gerado
novas formas de disciplina “(novas praticas de trabalho e novas subjetividades de
trabalhadores)” (BALL, 2001: 103) e no nivel macro tais disciplinas criam a base
para um novo 'pacto’ entre Estado e capital criando novos modos de regulacéo
presentes no Estado e em organizacdes privadas (Idem).

Embora exista, claramente, uma variacdo na cadéncia, no grau de intensidade
e no hibridismo da implementagdo destas novas tecnologias politicas, elas fazem
parte, em geral, de um mesmo conjunto flexivel de politicas, partes das quais sao
enfatizadas e implementadas de forma diferente em circunstancias e locais
diferentes, encarregadas de promover novos valores, relagdes e subjetividades na
arena da pratica, segundo a analise do autor em tela.

d) Reforma das mentes, das praticas, das pessoas: Os processos listados

anteriormente, re-reforma do Estado e a transferéncia de politicas por meio do uso
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de tecnologias politicas, impactam ndo apenas na reforma da escola, como lugar de
aprendizagem, mas tem um efeito sobre as pessoas, suas mentes, seu fazer
profissional (no caso de professores), mas também para estudantes, na direcdo de
uma educacao competitiva, de recortes empresariais, com uma gestdo pautada nos
resultados e uma pratica docente subsumida pela burocratizagdo e por um conjunto
de elementos a serem monitorados, relatados, avaliados (BALL, 2002a; 2012).

Este conjunto de ideias reformadoras que se relacionam entre si influenciam e
reorientam diferentes sistemas educacionais no mundo, com a anuéncia de
diferentes Estados nacionais, sem respeitar ou reconhecer as especificidades locais.
Analisar as politicas sociais em geral, mas as politicas educacionais, em especial,
requer reconhecer esta dimenséo do contexto de influéncia no ambito internacional.

Além da implantacdo de técnicas e estratégias de organizacdo das forcas
humanas em redes de poder, este novo paradigma de gestdo educacional, no qual
se insere o estado de Pernambuco, contexto de desenvolvimento de nossa
pesquisa, conta com varios elementos “dispares” que vao de formas arquitetbnicas a
terapias (BALL, 2012), ou seja,

a combinacdo das reformas gerenciais e performativa tém grandes
consequéncias na pratica do ensino e na alma do professor (...)
aspectos de conduta diversos e especificos sdo reformulados e o
locus de controle sobre a selecdo de pedagogias e curriculos é
deslocado (p. 40).

Movimento que, para o autor, amplia a desconex&o entre o contexto da prética
e 0 contexto da influéncia e da formulacdo do texto, do controle e das diretrizes
locais para o controle e diretrizes globais. Os principais efeitos deste processo de
reforma sdo: a) geracdo de uma série de informacdes, dados, numeros, relatorios,
burocracias; b) modelagem das instituicées e pessoas a imagem das tecnologias; c)
criagdo de um ranking das escolas, armando o circo difamatorio das e entre
instituicoes e profissionais, como boas e ruins.
O conjunto deste referencial contribuird em especial na forma de compreender a
politica publica educacional, buscando capturar e entender como ela se constréi sob
uma Otica critica e dinamica. Haja vista que a concepc¢ao de politica € determinante

e influencia, diretamente, a forma como pesquisamos (BOWE et. al, 1992).
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3. APORTES METODOLOGICOS

Neste capitulo apresentamos o percurso metodologico que guiou a nossa
pesquisa, tendo como fio condutor uma perspectiva de ciéncia enquanto producao
de um conhecimento socialmente valido e territério de disputas que, como propde
Chiazzotti (2003), compreende o fato de que

a investigacdo dos fendmenos humanos, sempre saturados de razéo,
liberdade e vontade, estdo possuidos de caracteristicas especificas:
criam e atribuem significados as coisas e as pessoas nas interacdes
sociais e estas podem ser descritas e analisadas (p.222).

Neste sentido, um fazer cientifico ciente de que a realidade ndo pode ser
absorvida, em sua complexidade, mas significada ou ressignificada pela relagéo que
estabelece com ela o cientista. Nisto, ndo ha neutralidade, e a pesquisa deve ser
como ato politico e intencional, posto que até o pretenso discurso da neutralidade
sustentado por abordagens cientificas mais tradicionais carrega consigo a pretenséo
de demarcar o qué deve ser objeto de conhecimento e como este deve ser
abordado, por isto ndo ha neutralidade, mas interesses, refletindo uma disputa ou
uma imposicao (Bourdieu, 1997).

Tais discussdes permearam e refletem sobre a formulacdo do presente
trabalho e contribuem na contextualizacdo dos procedimentos tedrico-metodoldgicos
que compordo esta pesquisa, a luz das contribuicdes de Soares Neto et. al.(2013),
Luna (2000), Severino (2007), Babbie (2003), Franco (2005), Bardin (2011), Amado
et. al. (2014), e Minayo et. al (2012). Esta ultima, em especial, com sua proposta do
Ciclo de Pesquisa.

Na imagem a seguir ilustramos a representacao das trés etapas ou fases da
pesquisa caracterizadas pela autora: Etapa Exploratdria, Etapa de Campo e Etapa
da Analise, cada uma delas representadas por um dos circulos centrais e
circundadas pelas suas subfases ou subetapas, numa mescla entre o que € sugerido
pela autora e 0 que toca especificamente a nossa pesquisa. Na interseccao entre 0s

circulos centrais € que estaria o resultado de nosso trabalho.



36

E uma perspectiva de pesquisa qualitativa caracterizada pela provisoriedade
‘inerente aos processos sociais e que se refletem nas construgbes sociais”
(MINAYO, 2012: 27), e dinamico, ja que o “ciclo de pesquisa nao se fecha, pois toda
pesquisa produz conhecimento e gera indagag¢des novas” (idem), movimento préprio

das pesquisas sociais.

Fluxograma 01 - Metodologia da Pesquisa
Inspirado no Ciclo de Pesquisa

Organizagao do Defini¢cao de cronograma
Material de coleta  de Coleta de dados

@trevista Gestores

Contato com as Cgleta (Qestionarios Estudantes
. oS
fontes (escolas e demais) etapa de Dados (Rsgistros fotograficos
CAM PO @lta as escolas

Concepgao dos
Transcrigoes

Instrumentos de Coleta
\ e catalogacgdes
Delimitagép_do DISSERTACAO Primeiras Leituras
Campo Empirico » Material Coletado
e

etapa tapa de

|
\
\ EXPLORATORIA\ / ANALISE /
Delimitacao do Marco Definicao dos
Teodrico Conceitual e Analitico Eixos Tematicos

Categorizagao

Levantamento o
Tematica

Documental
Revisdo Formulagao das

ibliografi Inferéncias
Fonte:Minayo(2012). Elaboragao do autor Bibliografica

Definimos nosso trabalho como pesquisa social de tipo exploratéria sob uma
abordagem qualitativa. Para além das dicotomias entre dados quantificaveis ou
qualificaveis, consideramos que todas as informacgdes capazes de contribuirem para
a compreensdo do recorte da realidade sobre o qual nos debrugcamos podem e
devem ser utilizadas, dentro do desenho mesmo da pesquisa que ora apresentamos
com este capitulo.

Por mais que esta pesquisa finalize e materialize seus resultados no produto

que é esta dissertacdo, ela ndo é um fim em si mesma, na medida em que o ciclo
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nao se fecha, posto que emergem novas questdes como resultado do movimento de

busca que significa o ato de pesquisar.

3.1. Etapa Exploratéria

Nesta etapa, realizamos o levantamento das fontes bibliograficas, a fim de
consolidar nosso campo tedrico e conceitual, cuja primeira fase consistiu num
estudo daquele que vem a ser o nosso referencial teérico, qual seja, a Analise do
Ciclo de Politicas, de Stephen Ball, conforme discutido no capitulo anterior.

Na segunda fase, cujo foco era fazer um levantamento da producéo ja
existente, utilizamos-nos das plataformas digitais da Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacdes — BTD, do Banco de Teses da CAPES. As buscas foram feitas
considerando trés descritores: a) Infraestrutura Escolar; b) Arquitetura Escolar; c)
Espaco Escolar. Do total das mais de 400 publicacdes resultantes destas buscas,
chegamos a 27 teses e dissertacdes, utilizando como critério 1. A presenca dos trés
descritores nas palavras-chave; 2. A presenca do descritor enquanto tema central e
sua relacdo com a politica educacional. Mediante analise dos objetivos e principais
resultados de cada um dos textos, definimos o corpus com o qual trabalhariamos
agui, composto por teses e dissertacdes que tratavam especificamente da tematica
da infraestrutura escolar articulada com a politica educacional e que apresentaremos
descritivamente no capitulo cinco.

Além de pesquisa nos sitios da internet da Associacdo Nacional de PGs-
graduacédo e Pesquisa em Educacdo - ANPEd e da Associacdo Nacional de Politica
e Administragcdo da Educagao — ANPAE.

Realizamos, ainda, o levantamento das fontes documentais, mais
especificamente a legislacdo educacional no ambito estadual, no periodo de 2007 a
2016, a partir do portal da Assembleia Legislativa de Pernambuco, o ALEPE LEGIS.
Os principais descritores utilizados nesta busca foram: a) Educacgédo; b)
Escola/Escolar; c) Infraestrutura Escolar. Consideramos para fins desta pesquisa as
Leis que versam sobre o processo de Gestdao Educacional com foco na escola
enquanto espaco, territério ou ambiente. Outra fonte bastante utilizada por nos foi o
sitio web do Banco Mundial, onde obtivemos acesso a projetos firmados entre o
governo de Pernambuco e a referida instituicao.

Além disso, realizamos uma série de consultas a Secretaria de Educacéo do

estado, por meio das quais pudemos ter acesso a documentos e a informagdes nem
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sempre expostas no material coletado.

Esta fase nos permitiu perceber o quanto a tematica de nosso trabalho ainda
€ pouco explorada no campo das andlises de politicas educacionais. Esta
constatacdo, baseada na pouca producdo académica a este respeito, por

conseguinte, justifica e fundamenta o carater exploratorio desta pesquisa.

3.2. Etapa de Campo

A rede estadual de educacdo de Pernambuco atualmente estd composta por
trés perfis de escola, cada uma correspondendo a um perfil de formacdo ou
atendimento escolar. Existem as escolas Regulares, que atendem estudantes dos
anos finais do ensino fundamental e aos do ensino médio, funcionando em dois ou
mais turnos; existem as Escolas de Referéncia em Ensino Médio — EREM, que
atendem exclusivamente o ensino médio, funcionando com carga horaria em tempo
semi-integral ou em tempo integral; e as Escolas Técnicas Estaduais — ETE, de
carga horéaria integral, estas podem ter o formato de ensino médio integrado,
atendendo estudantes egressos do ensino fundamental ou no formato subsequente
ao ensino médio atendendo estudantes que concluiram o ensino médio.

As escolas Regulares representam cerca de 70% da rede estadual de
educacdo (PERNAMBUCO, 2014), mas devido ao perfil da Politica Educacional em
curso, este numero tende a diminuir, por meio da municipalizagdo do ensino
fundamental, de modo que o estado assuma o ensino médio com exclusividade.

Considerando o fato de serem as escolas Regulares as mais nhumerosas da
rede; e que a politica de priorizacdo do ensino médio em vigor no estado talvez
tenda a relegar estas escolas a categoria de escolas menos prestigiadas, optamos
por defini-las como campo empirico desta pesquisa.

Além de ampararmos nossa definicAo de campo empirico no fato de as
escolas regulares representarem a maior parcela da rede estadual, nossa definicao
também levou em consideracdo as contribuicdes das pesquisas de Soares Neto et.
al. (2013: 81) nas quais o autor “propde uma escala para aferir a infraestrutura
escolar”.

Os Autores desenvolveram uma metodologia de base estatistica que lhes
permitiu “categorizar as escolas em termos de suas estruturas materiais”, utilizando-
se dos microdados do Censo Escolar da Educacdo Basica. Mais precisamente, 0s

autores selecionaram 24 itens/variaveis presentes no questionario do Censo:
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para caracterizar a infraestrutura, foram utilizados dois blocos de
itens, Caracterizacdo e Infraestrutura e Equipamentos, que
englobam desde a variavel 32 (agua consumida pelos alunos) até
a variavel 41d (Acesso a Internet). Neste intervalo, foram
adotados alguns procedimentos como descritos na sequéncia. (p.
83)

Os procedimentos aos quais a citacdo se refere estdo vinculados a
ressignificacdo e organizacdo dos itens dos questionarios do censo escolar como,
por exemplo, a supressédo da dimenséo da qualidade da agua ou da energia, pois a
metodologia adotada pelos autores pressupde o uso de itens dicotomizaveis —
passiveis de serem categorizados em SIM ou NAO. Em resumo, nesta metodologia
0S autores consideram apenas a existéncia dos itens e ndo a sua qualidade.

Com base num conjunto de 24 itens e mediante a aplicacdo estatistica por
eles elaborada, os autores constroem quatro categorias/niveis possiveis de
classificacao da infraestrutura escolar, a saber:

1 — Nivel Elementar: Nesta categoria estdo escolas que possuem apenas 0s

elementos indispensaveis para se considerar um espaco como sendo uma escola,
Ou seja, energia elétrica, sanitario, agua, cozinha e esgoto;

2 — Nivel Basico: Esta categoria considera os elementos do nivel anterior mais

o fato de haver ambiente especifico para o funcionamento da direcdo escolar e pela
existéncia de equipamentos como TV, impressora, computadores e DVDs, por
exemplo;

3 — Nivel Adequado: A escola para ser considerada pertencente a este nivel,

além dos equipamentos e condigBes presentes nos niveis anteriores, demanda a
existéncia de salas para professores, laboratorio de informatica, quadra poliesportiva
e acesso a internet, por exemplo;

4 — Nivel Avancado: Neste nivel, estariam as escolas que contemplam todos

0s itens anteriores acrescida da existéncia de laboratério de ciéncias e condi¢des de
atendimento a estudantes com deficiéncia, por exemplo.

Em recente pesquisa, o Observatorio de Politicas e Gestdo da Educacao
Publica — OBSERVA -? vem trabalhando com um Banco de Dados, organizado e

sistematizado pelo professor Soares Neto e sua equipe, no qual constam as

’0 Observatério, coordenado pela Professora Doutora Marcia Angela Aguiar, no ambito do
PPGE/CE/UFPE, desenvolve vérias pesquisas e o relatério de pesquisa que apresenta um panorama
da situacéo infraestrutural das escolas de Pernambuco (no prelo).
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informagbes sobre a situacdo das escolas estaduais de Pernambuco que
responderam ao Censo Escolar entre 2011 e 2014, dentro da supracitada escala
para medir a infraestrutura escolar. Foram extraidos do Banco de Dados,
especialmente os dados referentes ao estado de Pernambuco.

Tendo acesso ao referido Banco de Dados, e analisando as informacgdes
relativas ao ano de 2014, nos valemos das seguintes informacdes para balizar a
definicdo das Escolas Regulares como campo de nossa pesquisa: a) 46% destas
escolas estdo situadas na cidade do Recife; b) destas, 42% sao consideradas
pertencentes ao nivel Basico dentro da metodologia de Soares Neto et. al. (2013) e
17% aparecem como pertencentes ao nivel Elementar.

Além de representarem o maior numero de escolas da rede estadual e,
respectivamente, da capital, estava entre elas o maior percentual de escolas em
situacédo de infraestrutura limitada ou insuficiente no ano de 2014, segundo os dados
sistematizados por Soares Neto et al.(2013).

A partir disto, decidimos trabalhar com 04 escolas estaduais regulares
classificadas no nivel Elementar, segundo as informacdes do Banco de Dados
disponibilizado pelo autor para o ano 2014. Todas sdo escolas localizadas em
bairros da periferia da capital pernambucana.

Definido o campo empirico, partimos para realiza a coleta de dados. Nesta
fase optamos por relatos verbais escritos, com duas fontes diretas: 04 Gestores,
sendo um por escola, por meio de Entrevistas semiestruturadas.®

Outra fonte direta foi composta por estudantes do 9° ano do ensino fundamental
e/ou do ensino médio. Ao todo, por meio da aplicacdo de questionario fechado
(survey) alcangamos 67 meninas e meninos.

No tocante a escolha e validacdo de tais fontes/sujeitos, nos orientam as
consideracdes de Luna (2000) a respeito da pesquisa baseada em relatos verbais,
chamando atengcdo para a necessidade de escolhermos fontes o mais direta
possivel, menos por uma ruptura com a “variabilidade” e ou “subjetividade” das

informacdes e dados coletados, préprias das pesquisas sociais, € mais como

® Em uma das escolas diretora e vice-diretora preferiram que a entrevista fosse realizada com as
duas a0 mesmo tempo, ao que nN&o nOsS OPomMOs, e uma outra gestora ndo autorizou a gravagéo da
entrevista. Nenhuma das situacdes prejudicou a realizacdo da pesquisa, ainda que na segunda
situaco a resisténcia em realizar a entrevista tenha impactado na ampliagdo do corpus dos textos a
serem analisados. Nao obstante, as informag6es resultantes daquela entrevista, ndo podendo ser
analisada por falta de um registro rigoroso, contribuiram para balizarem o conjunto dos dados no
momento de sua analise, como poderd ser percebido no capitulo destinado a apresentacdo da
analise de dados.
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estratégia de refinamento capaz de atribuir & pesquisa maior rigorosidade. Neste
sentido, o autor destaca trés caracteristicas basicas a serem consideradas na
definicdo dos sujeitos (coletivos ou individuos): 1°) sujeitos que tenham a
informacéo; 2° Que sejam capazes de verbalizar, oralmente ou por escrito,
dependendo da técnica a ser aplicada; 3°) Que tenham disposicdo e disponibilidade
em fazer o relato - no nosso caso, por meio de respostas a questionarios e da
participacdo em entrevista.

Assim, ao escolhermos tais sujeitos, esperavamos ter uma percepcdo mais
abrangente do problema a ser investigado, expectativa presente na definicdo do
método, das técnicas e instrumentos a serem utilizados por nés.

Em se tratando de uma Pesquisa Social, nos propomos ao exercicio de uma
“partilha densa” (CHIAZZOTTI, 2003) com sujeitos que vivem uma mesma dimensao
da realidade, a partir de lugares sociais e politicos distintos. O sentido de densidade,
por nds atribuido, esta vinculado ao tipo de relacdo que se estabelece com os
sujeitos da pesquisa em seus ambientes, e menos a quantidade de sujeitos
participantes; mais ao de saber partihado e construido a partir da relacdo
estabelecida, e ndo da quantidade de informacao coletada; mais pela melhor fruicao
da experiéncia vivenciada no contato direto com o outro em parte de sua realidade,
que pela extensao temporal deste contato.

A partilha, neste sentido, vem a ser uma condi¢cao sine qua non em um fazer
cientifico que, reconhecendo a realidade como multifacetada e a experiéncia
humana como complexa, busca se constituir, segundo 0 mesmo autor, enquanto
uma pratica valida e necessaria na construcdo da vida social. Neste sentido,
justifica-se nosso esforco em ouvir diferentes vozes para com elas dialogarmos,
mediatizados pelo tema desta pesquisa e tendo a escola como ambiente, “como
lugar e como territério” (VINAO, 2005). Onde, e a partir do qual, a politica constroi
Seus escopos e se concretiza (AZEVEDO, 2004).

Para a consecuc¢do de nossos objetivos utilizaremos de trés técnicas de coleta
de dados: Entrevista, enquanto relacdo social de comunicagdo, mas com a
especificidade de carregar em si uma intencionalidade cientifica, pressupondo um
exercicio de construcdo, na perspectiva de Bourdieu (1997), segundo a qual ndo
havendo inocéncia epistemoldgica, em critica a proposi¢do e perspectiva positivista
de entrevista, deve ser feito um esforgo para “conhecer e dominar” atos e efeitos de

construgdo da realidade. A entrevista, assim, é denominada como uma Interagao
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Densa, caracterizada por uma “série de trocas”, demandante de uma escuta ativa,
atenciosa e atenta; e entrevistas estruturadas em formato de Questionario,
compreendido como um instrumento mediador da comunicacdo social
(RICHARDSON, 1999), partindo também de uma abordagem segundo a qual os
dados “sdo criados e ndo apenas coletados [visto que] a maneira como os dados
sdo procurados determina a natureza dos dados recebidos” (BABBIE, 2003:193 —
grifo nosso), na intencdo de nos aproximarmos da percepcdo dos estudantes das
escolas campo sobre a infraestrutura da sua escola e identificar possiveis efeitos da
politica.

Realizamos, ainda, registros fotograficos dos espacos das escolas, menos
enquanto objeto de analise, mais como suporte de memoéria do pesquisador e
parametro de percepc¢ao por parte dos leitores-pares; dai a opcdo de disponibiliza-

las em anexo.

3.3. Etapa de Analise

Na terceira etapa, a de organizacdo e andlise dos dados, nos utilizamos da
Andlise de Contetudo compreendida enquanto um método que relne um conjunto de
técnicas voltadas a analise de comunicacdes (BARDIN, 2011). O que, por sua vez,
contempla documentos, entrevistas e questionarios enquanto suportes de uma
mensagem.

Um método geralmente utilizado em favor de uma compreenséo aprofundada a
partir de leituras rigorosas e sistematizadas de textos, através das quais se procura
vislumbrar perspectivas e significacbes ndo perceptivas por uma leitura cotidiana. A
busca pelo rigor na realizacdo das leituras e 0 anseio pela descoberta das
significacbes ndo perceptiveis ao primeiro olhar, bem como a superacdo da
“‘compreensao espontanea” (BARDIN, 2011:34) sdo consideradas caracteristicas
deste método. Ainda segundo a autora, sao elas que possibilitam o desenvolvimento
e aperfeicoamento da Analise de Contetudo enquanto método de pesquisa.

Sao duas as func¢des basicas deste método, uma de carater exploratorio e
outra voltada para embasar achados e “servir de provas” (idem: 35). As fungfes néo
se excluem e podem vir a ser utilizadas em conjunto, a depender dos objetivos que
motivem o analista. No nosso caso, utilizamo-nos mais da funcdo voltada a
exploracéo, aberta a possibilidade de descobrir. Para a autora, o que determina seu

uso e para qual funcdo ela vai ser direcionada € a relacdo entre o que se pretende
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analisar (qual fala) e os objetivos de pesquisa. A depender disto o analista tera,
ainda, que desenvolver técnicas proprias capazes de dar conta de sua analise, pois
nao existem formulas prontas em analise de conteludo, apenas um conjunto de
pressupostos como a funcéo, a natureza do codigo da mensagem, o tipo de suporte
e 0 numero de pessoas envolvidas na comunicacdo a ser analisada.

Em nossa pesquisa nos utilizamos de contetudos de Codigos linguisticos cujos
Suportes séo escritos, caracterizados como Comunicacao Dual, devido ao niumero
de pessoas implicadas e pelo carater dialogico dos textos (entrevistas e
guestionarios) e como Comunicacdo de Massa (documentos) pelo carater mais
abrangente das mensagens contidas neles.

Além disso, existem regras basicas para definicdo do material a ser trabalho e
de sua consecutiva fragmentacdo. O material precisa ser homogéneo (conjunto das
entrevistas e o conjunto dos documentos de formato e conteido semelhante), a
quantidade precisa representar o0 maximo do universo, caracterizando um material
exaustivamente coletado; a fragmentacdo do material precisa ser exclusiva, ou seja,
uma mesma parte da mensagem nao pode estar vinculada a mais de uma categoria
e deve ser adequado aos objetivos de pesquisa.

O resultado deste processo é a consolidacao de um corpus de analise. Neste
sentido, as nossas analises foram realizadas considerando os suportes das
mensagens e suas caracteristicas, bem como os objetivos especificos aos quais
cada uma das estratégias de coleta de dados se direcionava; documentos, por um
lado, entrevistas e questionarios por outro, ainda que o ponto de partida de todas as
analises tenham sido sempre 0 nosso problema de pesquisa e 0 nosso objetivo
geral.

A técnica por nés utilizada foi analise tematica a partir de categorias
predefinidas. Esta técnica, assim como 0 método, assenta nas bases de
classificagdo e recenseamento “segundo a frequéncia de presenca de itens de
sentido” (BARDIN, 2011:43) a partir da definicdo de Unidades de Contexto (frase,
paragrafo...) e Unidades de Registro (palavra, frase...).

Nés, no entanto, focamo-nos na presenca dos itens de sentido em detrimento
de sua frequéncia, em coeréncia com a abordagem qualitativa assumida nesta
pesquisa, ainda que algumas categorias especificas vinculadas a frequéncia das
palavras tenha sido realizada por nés em situacBes especificas, conforme sera

tratado mais adiante. Ao analisar os documentos consideramos a frase como
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unidade de registro e o paragrafo como unidade de contexto; para as categorias cuja
frequéncia das palavras foram consideradas, a unidade de contexto foi delimitada
como sendo a frase e as unidades de registro, consequentemente, como sendo as
palavras.

Ao mesmo tempo em que é uma técnica comumente vinculada a analise de
conteldo, a analise categorial s6 é analise de conteudo na medida em que as
unidades de codificacdo comecam a falar, quando podemos identificar possiveis
conteudos, conhecimentos. Este processo, desvinculado dos pressupostos do
método, permite uma descricdo dos conteudos, mas o objetivo da andlise de
conteldo esta em realizar “inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢cdes de
producao” (BARDIN, 2011:44) da mensagem analisada. A inferéncia se faz a partir
da definicdo de indicadores. Nesta pesquisa nos preocupamos com a presenca de
itens de sentido, o que significa que optamos por trabalhar com indicadores
semanticos (significados) das mensagens a partir da teméatica.

Dito isto, e com base nas etapas comumente atribuidas ao processo de
analise de conteudo, descreveremos a operacionalizacdo de nosSso percurso
metodologico de analise.

A primeira etapa € denominada Pré-analise, voltada ao estabelecimento de um
plano de andlise, um programa preciso, ainda que flexivel. Primeiro definimos os
documentos com os quais iriamos trabalhar, ou seja, a conformag¢do do Corpus,
como resultado do processo a partir das regras supracitadas. Como dito, esta
definicdo teve como base o0 nosso problema de pesquisa e seu objetivo geral, em
primeira instancia. Como este ultimo se desdobra em outros trés objetivos de carater
mais especifico nos guiamos por eles para definir a relacdo entre a estratégia de
coleta de dados e a consecucdo dos objetivos de pesquisa e a busca pelas
respostas possiveis ao nosso problema.

Ao que chegamos a conclusao de que os objetivos especificos | e Il poderiam ser
alcancados por meio de documentos, ja que estavam mais voltados ao mapeamento
de medidas de politicas e a identificacdo de parametros da mesma; e que
poderiamos perseguir os objetivos Il e Ill, este dltimo mais exclusivamente, por meio
da realizacéo e analise de entrevistas semiestruturadas e questionarios fechados.

Definido isto e coletado os dados e organizados 0s materiais, a etapa seguinte
consistiu em realizar a leitura do material. Em primeira instancia, uma leitura mais

superficial, denominada em analise de conteudo como “Leitura Flutuante”. Como
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dito, nés partimos de categorias de analise pré-definidas® com base também nos
Nnossos objetivos, mas j& a partir desta etapa estivemos abertos a inser¢cdo de novas
categorias, e até substituicdo ou excluséao.

Realizada a leitura flutuante e com um quadro de analise melhor desenhado e
organizado, partimos para a codificacdo do material a partir da sua
decomposicao/fragmentacdo e transposicdo ao quadro de andlise, conforme os
exemplos abaixo.

Cada conjunto de documentos demandou um quadro de analise especifico
com eixos tematicos, indices e categorias diferentes, em virtude das regras do
método, anteriormente explicitadas. Esta etapa pressupde uma segunda leitura,
desta feita, mais atenta, minuciosa, rigorosa e criteriosa.

No exemplo asseguir (Tabela 01), pegamos apenas a primeira parte de um
quadro de andlise organizado para realizar a leitura dos documentos, originalmente
€ um quadro composto por um eixo tematico vinculado ao nosso objetivo especifico
II; dois indices a) Concepcao da politica de infraestrutura escolar; b) execucédo da
politica de infraestrutura escolar; organizado a partir de dez categorias ao todo.

Como o objetivo é exemplificar o processo, reduzimos o quadro a metade.
Neste quadro organizamos todo material relativo, por exemplo, ao Programa
Proescola e EDUCAR. Na coluna referente ao SUPORTE, inserimos a identificacédo
do texto e a partir da leitura verticalizada do texto, transpomos 0 que no quadro
denominamos CONTEUDO e equivale a unidade de registro (frase), que aparece em
italico e dentro deles destacamos os INDICADORES da subtemética, em negrito,
gue se expressam com base no item CATEGORIA.

Destacamos, ainda, que uma categoria definida previamente nos coloca
desafios, como a néo identificacdo de conteudo relativo a ela no material analisado.
O que, no exemplo acima, acontece na categoria 3 em relacdo ao TEXTO A 01. Nao
significa dizer que nos demais textos do corpus nao tenhamos encontrado. Em
alguns casos aconteceu de em apenas um (do total de cinco documentos) haver

conteddo relativo a uma determinada categoria.

* Segundo a literatura consultada, a predefinicdo das categorias geralmente da lugar & elaboragéo de
hipoteses prévias que vao nortear esta primeira leitura, inclusive.
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Eixo Tematico

PARAMETROS UTILIZADOS OU LEVADOS EM CONSIDERAGAO (OBJ. 2).

>
INDICE> CONCEPQAO DA POLITICA DE INFRAESTRUTURA ESCOLAR
CATEGORIAS 1. DIRETRIZ 2. DIRETRIZES 3. TIPO DE 4. PRINCIPIOS | 5. OBJETIVOS 6. METAS
> GERAL SETORIAIS ACAO
SUPORTE § CONTEUDO & INDICADORES
A administracdo A cobertura da Qualidade dos
publica de educacgéo no Servigos (3);
Pernambuco é nivel Melhorar
caracterizada fundamental Eficiéncia (3);
pela baixa ainda ndo é Inclusédo Social
qualidade dos universal em 2);
TEXTOA01 servigcos Pernambuco desenvolviment
publicos, a falta (p.02) 0 humano(2);
de prestacéo de Modernizacao
contas [...] a [..] o grande (5);
estrutura namero de Responsabilida
administrativa adolescentes e de (2);
pesadal...] adultos jovens
impede a que néo estéo
entrega eficiente matriculados
e eficaz de na escola, que
educagdo de n&o estdo no
qualidade (p.02) mercado de
trabalho [...]
(p-02)

SINTESE Buscar a Contetdo Modernizagédo
TRADUCAO DA | Modernizacdo da | universalizagéo ausente como principio
CATEGORIA®> gestao do setor da educagao central;

publico béasica e sua Qualidade
relagédo com a vinculada a

formac&o para o
mercado de
trabalho

prestacéo de
servico e

eficiéncia

Isto, a0 NOSSO ver, e para a nossa pesquisa, ndo invalida em nada a analise,

posto que a auséncia também €& um elemento a ser considerado. Dela podem surgir

novas categorias e perspectivas a partir das quais devemos voltar aos dados.
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Outro destaque nesse quadro estd na categoria 4. A fim de identificar os
principios norteadores da politica, optamos pela quantificagdo da frequéncia do
conteudo, tendo a palavra-chave como unidade de registro e sua frequéncia como
indicador. Essa escolha mostrou-se adequada em virtude da extensédo e quantidade
dos documentos em cada um dos corpus analisados. A contagem era feita
documento a documento, nos permitindo identificar a maior frequéncia de
determinadas palavras no documento X em relacdo ao documento Y. No entanto, as
nossas inferéncias, apresentadas no texto desta dissertacdo, consideraram o
conjunto dos textos dentro de um mesmo corpus e a soma da quantidade de vezes
que apareceram as palavras-chaves.

Este processo de decomposicdo e andlise nos permitiu uma leitura
horizontalizada de cada mensagem por suporte e de uma leitura verticalizada na
qual relacionamos o conteido da mensagem presente em cada suporte em relacéo
as categorias de analise.

No caso dos questionarios, em virtude do carater do instrumento, os dados
foram sistematizados também numa planilha Excel e foram apresentados por meio
de graficos gerados a partir do mesmo programa. Apenas no caso das questdes 16
(ambiente da escola que mais gosta e justificativa), 17 (ambiente que menos gosta e
justificativa), 18 (qual melhoria realizaria no prédio da escola e justificativa) e 3.1. (ja
viu alguma reforma nesta escola? Qual?), realizamos uma sistematizacdo das
respostas decompondo-as em duas categorias: a) Local; b) Justificativa/Reforma.
Em seguida realizamos a contagem da frequéncia e a partir da soma desta

frequéncia organizamos a informacg&o em grafico.

Quadro 2- QUADRO DE ANALISE FREQUENCIAL DO CONTEUDO DOS
QUESTIONARIOS

Eixo Tematico 2 PERCEPCAO SOBRE OS EFEITOS DA POLITICA (OBJ.3)
INDICE=> MANUTENQAO E CONSERVACAO DO PREDIO ESCOLAR
RESPONDENTE CONTEUDO INDICADORES CATEGORIAS | FREQUENCIA DOS FREQUENCIA
INDICADORES CATEGORIAS
01 Colocou Céameras, Grades, ESCOLA CAMERAS (01)
cameras, Janelas GRADES (01) ESCOLA (04)
grades, JANELAS (02) SALA DE AULA (02)
reformou as PINTURA (03)
janelas RAMPAS (01)
02 eletricidade, Pintura, Rampa, ESCOLA ELETRICA (01)
pintura, rampa Elétrica TELHADO (01)
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nos lugares BEBEDOURO (01)
altos
03 foi a reforma dos Telhado ESCOLA
telhados
04 Jé& pintaram, Pintura, ESCOLA
colocaram Bebedouro
bebedor, que

nem pega, mas

tem pra enrolar

05 Salas ajeitadas Pintura SALA DE
e pintadas AULA

06 Tamparam Janelas SALA DE
janelas, s6 AULA

A partir, entdo, desta organizacao, foi possivel apresentarmos os dados em
graficos, bem como realizar as nossas analises e apresentar nossas inferéncias a
respeito dos sentidos e significados das respostas dadas pelos estudantes as
guestdes supracitadas.

Por fim, o processo de organizacdo do quadro de analise das entrevistas
realizadas com gestores e gestoras das 04 escolas campo de pesquisa, foi
semelhante ao organizado para os documentos. (O quadro considerou trés eixos
tematicos diferentes: 01) Elementos do contexto,® no qual foram considerados
conteudos relativos ao contexto de fala do/a entrevistado/a e do contexto escolar;
02) Parametros utilizados ou levados em consideragdo, condizente ao nosso
objetivo especifico Il e 03) Percepcdo em relacdo aos efeitos da politica, relativo ao
objetivo especifico 1ll. Estes eixos tematicos comportavam dois indices,
respectivamente: a) a percepgao sobre a infraestrutura das escolas; b) a execucgao
da politica de infraestrutura escolar, no caso deste Ultimo indice, esteve vinculado
aos eixos tematicos 02 e 03, supracitados. N&o obstante o fato de na organizacéo
representarem dimensdes diferentes, no todo, naquilo que compreende o
fundamental, que é fazer o dado falar por meio da inferéncia, eles sé&o
complementares.

Ao todo, entre categorias prévias e emergentes, a analise das entrevistas
considerou 16 categorias, e ao contrario do realizado com os documentos em uma

das categorias e dos procedimentos para analisar as questbes abertas dos

® Este eixo e suas respectivas categorias surgiram apés a primeira leitura das entrevistas e foi se
conformando a partir das leituras verticalizadas de cada uma delas. Exemplo de que mesmo partindo
de categorias apriori ndo nos limitamos a ela, o que negaria a funcdo exploratéria da andlise de
conteudo desenvolvida por nos.
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questionarios, com as entrevistas semiestruturadas em nenhum momento utilizamos
a frequéncia de indicadores, apenas a presenca dos indices.

A Tabela-03, representa a descricdo anteriormente realizada. Originalmente
ele estd organizado na horizontal, a apresentacdo na vertical corresponde a
necessidade de uma apresentacao melhor organizada no corpo da dissertagcéo. Esta
apresentacao, acreditamos, em nada prejudica a compreensao do processo, mas
vale salientar esse ponto, haja vista que a organizacdo horizontal das informacdes
nos possibilitou uma percepcdo mais complexa e detalhada do conteddo e suas
conexdes internas a cada entrevista e entre elas.

Mesmo sendo um método marcado por uma origem positivista e pautado na
quantificacdo estrita de palavras, distintos usos e aplicacdes tem sido possiveis e
defendidos com base em abordagens qualitativas (AMADO et al., 2014; FRANCO,
2005; MINAYO et. al., 2012), e foi inspirado por isto que elegemos tal método e uma
de suas técnicas/instrumentos para o desenvolvimento de nosso trabalho. Além do
seu carater empirico, que permite a descoberta dos melhores caminhos e
ferramentas que, muitas vezes, precisam ser criadas pelo pesquisador, a razao de
ser da analise de conteudo, ou seja, a inferéncia, as interpretacdes dos dados,
também dependem da pesquisa e do aporte tedérico do pesquisador — no nosso
caso, a analise do ciclo de politicas foi o aporte teorico-analitico norteador deste
processo, conforme discutido no capitulo 01 — faz com que cada analise de
conteudo tenha suas préprias caracteristicas analiticas, sem deixar de ser um
processo rigoroso e metodico, na medida da possibilidade de replicacéo e validacéo
do processo por pares.

Expusemos, aqui, os aportes metodoldgicos e os procedimentos empreendidos
nesta pesquisa exploratéria de base qualitativa, cuja centralidade na andlise
tematica do contetdo de documentos relativos a politica de infraestrutura escolar, e
de entrevistas semiestruturadas realizadas com gestores de 04 escolas estaduais da
cidade do Recife e da aplicagdo de questionarios com 67 estudantes destas

respectivas escolas.
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Eixo Tematico 01 =

ELEMENTOS DO CONTEXTO

INDICE> PERCEPCAO SOBRE A INFRAESTRUTURA DA ESCOLA
CATEGORIAS = 1A 2.A 3.08 4.A 5. AVALIACAO DA | 6. METAS
GESTAO ESCOLA ESTUDANTESE | COMUNIDADE E | INFRAESTRUTU
O PREDIO O PREDIO RAESCOLAR
ESCOLAR ESCOLAR

SUPORTE §

CONTEUDO & INDICADORES

ENTREVISTA 01 =

DECOMPOSIGAO DO CONTEUDO A PARTIR DAS CATEGORIAS

SINTESE TRADUGAO
DA CATEGORIAD

Eixo Tematico 02 =

INDICE=>

PARAMETROS UTILIZADOS OU LEVADOS EM CONSIDERAGAO (OBJ. 2)

EXECUGAO DA POLITICA DE INFRAESTRUTURA

CATEGORIAS =2

8. FINANCIAMENTO

9. MONITORAMENTO | 10. MANUTENGCAO | NESTA AREA

11. PROJETOS ESPECIFICOS

SUPORTE §

CONTEUDO & INDICADORES

ENTREVISTA 01 =

SINTESE TRADUCAO

DECOMPOSIGAO DO CONTEUDO A PARTIR DAS CATEGORIAS

DA CATEGORIA=>

Eixo Tematico 03 =

PERCEPCAO EM RELACAO AOS EFEITOS DA POLITICA(OBJ.3)

INDICE> EXECUGAO DA POLITICA DE INFRAESTRUTURA
CATEGORIAS > 12. 13. 14. TRAB. 15. DESAFIOS 16.
RESPONSABILIZAGAO | APRENDIZAGEM DOCENTE ESPAGOS E
AMBIENTES

SUPORTE §

CONTEUDO & INDICADORES

ENTREVISTA 01 =

SINTESE TRADUCAO

DECOMPOSIGCAO DO CONTEUDO A PARTIR DAS CATEGORIAS

DA CATEGORIA=>
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4. LUGAR, AMBIENTE, ESPACO E TERRITORIO: ELEMENTOS PARA PENSAR A
INFRAESTRUTURA ESCOLAR

Tendo, no capitulo primeiro, apresentado brevemente o arcabouco que
constitui a compreensdo de politica educacional considerada nesta pesquisa, ou
seja, como resultado da acdo do Estado, complexa e multifacetada, possivel de ser
compreendida a partir de diversas arenas e contextos de analise, segundo a
perspectiva da abordagem do ciclo de politicas, pondo-a em movimento;
discutiremos a partir de dois vieses a infraestrutura escolar.

No primeiro topico, a partir de uma perspectiva historiografica, composta por
diversos objetos de pesquisa, como a arquitetura escolar, os materiais, 0s
equipamento e mobiliarios, como uma maneira peculiar de ver a histéria da
educacdo. No segundo topico, discutiremos de uma perspectiva da arquitetura
escolar, que considera padrdes de construcdo, uso, habitabilidades. Desde ja,
podemos dizer que estas duas formas de discutir a infraestrutura escolar se
aproximam em um elemento que nos parece central ao olharmos a escola desde sua
infraestrutura, a saber: o fato de que ela é uma forma de pedagogia. O espaco, 0
ambiente, o territério, 0s equipamentos, tudo testemunha e estimula uma

determinada concepcéo de educacao.

4.1. Uma abordagem Historiografica

Em perspectiva historica a inveng¢do da infancia contribui para a criacdo de
uma instituicdo voltada ao cuidado da crianca e inaugura uma concepc¢ao de
educacao enquanto instrucao e lazer (GHIRALDELLI JR, 2008).

E sabido que no Brasil educacéo e escola tém em suas raizes um histérico de
segregacao e autoritarismo, do Brasil Colénia, com a educacéo jesuita doutrinadora
e catequética durante cerca de 200 anos (ldem), passando pelo Império, que
inaugura elementos que responsabilizavam o Estado pela educacdo, além da
estruturagcdo do ensino formal nos niveis primario, secundario e superior. Ainda
assim, tinha um foco maior nos jovens, heranca daquela concepg¢ao segundo a qual
a educacado na infancia caberia a familia; os cursos superiores existentes naquele
periodo também né&o incluiam formacao de professores.

Neste percurso ja se foram mais uns sessenta anos de uma educacédo com
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nivel de seletividade altissimo, em uma sociedade escravocrata, até a Republica
Velha, passando pela presidéncia de Getulio Vargas, em dois periodos que somados
chegam a mais de 15 anos, o fio condutor da politica educacional foi a técnico-
profissionalizacdo para as classes trabalhadoras e o ensino propedéutico para os

ricos, vide o texto que segue ao Art. 129 da constituicdo de 1937:

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos
favorecidas é em matéria de educacdo o primeiro dever de Estado.
Cumpre-lne dar execucdo a esse dever, fundando institutos de
ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos
Municipios e dos individuos ou associacbes particulares e
profissionais.

E dever das industrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera
da sua especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos
de seus operarios ou de seus associados. A lei regulara o
cumprimento desse dever e 0s poderes que caberdo ao Estado,
sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a
Ihes serem concedidos pelo Poder Publico.(Grifo nosso)

Ainda em relacéo a este periodo Vieira e Farias (2007), salientam que é neste
ambiente em que, por um lado comegcam ganhar folego, por um lado, as correntes
catdlicas e liberais, e por outro, o que seria “um dos mais fecundos momentos da
elaboracao do pensamento pedagdgico brasileiro” (Idem, p. 90).

Dado o final deste periodo e inaugurado um chamado “periodo democratico”
no qual disputaram a concepc¢do educacional do pais os defensores da iniciativa
privada, para os quais o Estado deveria seguir seu papel subsidiario, de s6 assumir
a educacdo sob demandas especificas, de um lado; e os defensores da escola
publica, do outro. Estes, mesmo nao negando a existéncia de instituicdes privadas,
defendiam como dever do Estado a assuncao, apenas, do financiamento das
instituicdes publicas. Com isto, fica estabelecido o eixo de ambiguidade na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB de 1961, que ao declarar a
educagao como “direito de todos”, deixando a cargo da familia escolher o tipo de
educacdo da crianca ou jovem, compromete-se em assegura-lo da seguinte forma
de modo meramente subsidiario, ou seja, “quando provada a insuficiéncia de meios,
de modo que sejam asseguradas iguais oportunidades a todos” (Lei n° 4.024/61,
Art.3°).

Chegando ao periodo que compreende a ditadura militar, a partir de 1964, a
educacado e a escola seguiram a mesma logica da profissionalizagéo, acrescido de

um ideéario repressivo, privatista e desarticulador do movimento estudantil e de
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profissionais do magistério.

Nossa época ainda é herdeira direta da ditadura militar, por um lado, mas
também de uma série de mobilizacBes e iniciativas populares e de movimentos
sociais, por outro, de tal modo que os anos 1990 foram muito mais influenciados por
um debate de educacédo publica, gratuita e de qualidade universal, expressa na Lei
de Diretrizes e Bases de 1996.

Uma educacdo e uma escola elitista e dualista seria o eixo entre todas as
épocas vividas por este pais e a educacdao institucional desenvolvida e estabelecida
histérica e politicamente, tendo como pano de fundo o processo de industrializacéo.

Esta breve introducdo justifica-se por dois motivos: a) ndo € possivel
compreender a educacao, a politica ou qualquer fenbmeno social deslocado da
histéria; para alguns autores como Gomes (2011), a historia, enquanto tempo e
espaco, deve ser tida como uma variavel teérica, inclusive; b) pelo fato de o marco
tedrico-conceitual que tem como objetivo contribuir para a construcdo do cenario
educacional brasileiro a partir da Arquitetura, Infraestrutura e materiais escolares de
modo geral, e que sera discutido aqui, ter maior expressividade a partir da dimensao
historiografica e dentro deste, no campo dos estudos sobre Cultura Escolar,
perspectiva recente de investigacdo e concepcao da histéria da educagcédo (SOUZA,
2007).

Tal abordagem compreende o0s espacos e tempos escolares como
pedagogias, se interessa pela materialidade na relacdo entre todas as dimensdes da
histéria da educacao, dando énfase a questdo do espaco como constitutivo de uma
concepgdo de educacido (FARIA FILHO e VIDAL 2000), (VINAO, 2005), (DOREA,
2013).

O sistema de ensino brasileiro, ou seja, de escolarizacdo, € impulsionado
pelo desenvolvimento social, pelas reivindicagdes populares, transicoes de regimes
politicos, industrializacdo, movimentos migratorios e, portanto, aumento da
densidade demografica dos centros urbanos. Um movimento de diversas trajetorias.
Trajetdrias estas que influenciardo as formas de conceber, construir e usar prédios
escolares ou espacos destinados ao ensino, seus conteudos ou programa/curriculo,

conforme apontam Faria Filho e Vidal:

as mudancas nos programas acompanharam, pari passu, as
mudancas ocorridas nas formas de organizacdo e uso do tempo
escolar, as quais, por sua vez, guardaram estreitas relacbes com o
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desenvolvimento dos métodos e dos materiais pedagdgicos e com a
construcao de espacos escolares (2000: 20-21).

De modo geral, a literatura identifica o século XVIII enquanto marco do
surgimento de uma demanda por espacos especificos para o desenvolvimento das
atividades de ensino e o mesmo autor propde uma abordagem para compreender o
processo de escolarizacdo ou de desenvolvimento do sistema (ndo articulado) de
ensino brasileiro, a partir do referido marco, compreendendo quatro momentos
histéricos e trés tipos de concepcao e edificacdo escolar, chamando atencéo para o
conjunto de elementos institucionalizadores presentes na estruturacdo do sistema
publico de ensino primario.

Escola de Improviso, heranca do periodo colonial, caracterizada por funcionar
em espacos diversos, em sua maioria inapropriados e precarios, sendo a professora
responsavel por arcar com o aluguel do espaco e funcionando a partir do método de
ensino individual. Marcada pela proibicdo do acesso por parte das criancas negras.
Denominado na literatura como modelo Oitocentista de escola.

Escolas Monumentos, divididas pelos autores em dois momentos histéricos,
sendo o principal deles, situado entre o final do século XIX e comego dos XX, com
os Grupos Escolares, frutos do ideal republicano, objetivando tornar os espacos
escolares identificaveis como da esfera estatal. Ai surge a escola que conhecemos
hoje no Brasil pautada na seriagao, ensino simultaneo, com divisdo das classes por
idade ou nivel de conhecimento; rigor disciplinador (horarios, quadros) do processo
ensino-aprendizagem, composta de instrumentos de controle, do tempo e do
espaco. Todavia, mais uma caracteristica deste periodo era a rigida separacdo dos
sexos, o mobiliario fixo e a existéncia de uma elevacdo para a professora “e o
controle dos movimentos do corpo na hora do recreio conformavam uma economia
gestual e motora que distinguia o aluno escolarizado da crianga sem escola” (FARIA
FILHO e VIDAL, 2000: 25)

Na alvorada da Republica, discursos que a pudessem legitimar eram
importantes, onde entra o modelo de institucionalizacdo escolar de inspiracao
francesa e educacao com seu papel de criar coesao social no povo, em geral, e na
crianga em particular, por meio da defesa do “desenvolvimento da Instrugdo como
determinante para o aprimoramento da civilizagdo” (BENCOSTTA, 2005:96). Nas
palavras de Dorea:

[...] se a Republica era o lugar do homem novo, tornava-se
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necessario repensar esse ambiente, organizando-o, higienizando-o,
ou seja, ordenando o espaco fisico da cidade e, por consequéncia, 0
espaco fisico da escola (2013:169).

Com a inauguragao da primeira Escola Monumento do tipo Grupo Escolar, em
Sé&o Paulo, no ano de 1893, tais estabelecimentos tornam-se um referencial dos
centros urbanos, constituindo-se modelos de espaco Escolar e conformando um
novo ideal de sociedade. Neste sentido, reunir em um s6 espaco 0 que antes eram
consideradas diversas “escolas”, justificava-se e sustentava-se a partir de trés
dimensdes, na perspectiva de Bencostta (2005): Econbmica, pela diminuicdo dos
custos do Estado; Pedagdgica, inserindo-se no campo das novas metodologias e
Politica, pela disseminacdo de um ideal de educacdo popular, com a missao de
serem escolas diferentes das “escolas” do Império.

Como salientamos anteriormente, um dos elementos impulsionadores da
concepcao deste modelo institucional resumia-se na necessidade de um edificio
especifico, salubre e higiénico, o que demandava investimento financeiro, que por
sua vez pautava-se mais pela demanda politca e menos pela demanda e

necessidade real da populagcédo, como nos diz o mesmo autor:

este investimento, que contribuiu, sem sombra de duvidas, para o
enaltecimento da Republica, tornou-se muito mais uma estratégia de
visibilidade do que uma agédo que necessariamente democratizaria a
escola (BENCOSTTA, 2005: 104)

Ainda no ambito do tipo monumental, mas como modelo de escola que
abarcava elementos de transi¢do para um novo periodo, estdo as escolas da década
de 1920, frutos da reforma empreendida por Fernando de Azevedo.

Os principios que deveriam reger as edificacdbes pautavam-se em
necessidades pedagdgicas (iluminacdo e ventilacdo adequadas, sala de jogos,
patios de recreacdo, instalacdes sanitarias etc.), estética (promocdo do gosto pelo
belo e pelo artistico), e nacionalizante (constituicdo do sentido de brasilidade, pela
retomada de valores arquitetbnicos coloniais e pelo culto as nossas tradigdes). O
ambiente, segundo o reformador, deveria ser educativo, ou seja, alegre, aprazivel,
pitoresco e com paisagem envolvente (FARIA FILHO e VIDAL, 2000:28)

Apesar de uma nova perspectiva de educagcao estar em jogo nesta proposta,
com principios de melhor racionalizacdo do uso dos espacos, unificando a entrada,
apontando para a coeducacdo dos sexos; de possuirem gabinetes médicos,

dentéarios e laboratorios, e o0 modo de conceber os espagos como sendo locais de
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experimentacdo; e apesar de romper com a fixidez dos méveis, continuava sendo
um projeto custoso e de dimensdes ainda monumentais. Este ultimo elemento,
segundo o autor, em um contexto no qual havia uma demanda pela popularizacao
da escola, serviu como para-raios de todas as criticas, de tal modo que “os prédios
monumentais passaram, nesse momento, a significar a elitizacdo da educacédo e o
desprezo para com a educagéo dos mais pobres”(idem, p.29).

Por fim, as Escolas Funcionais. Caracterizadas por serem de uma arquitetura
mais simples, tornando-as econdmicas. Mantinham as instalacbes médicas e
dentérias do modelo anterior, incluindo espacos para a educacdao fisica, atividades
de leitura e musica podendo vir a ter dois ou trés pavimentos a serem utilizados nos
dois turnos, diferencial em relacdo aos Grupos Escolares, que na medida do
aumento da demanda novas estratégias de funcionamento foram sendo
desenvolvidas, com subdivisdo dos turnos em até trés periodos. Seguia com o
rompimento da fixidez dos méveis e propunha uma quebra com a fixidez das salas,

podendo as diferentes turmas utilizarem as diferentes salas.

esse intricado projeto associava necessidades diferentes de espago
conforme a localizagdo da escola, os recursos financeiros da
Secretaria de Educacao, as condi¢cbes topograficas de cada regiao e
os principios pedagdgicos (ibdem: 30)

No entanto, assim como as propostas anteriores, este modelo impulsionado a
partir dos anos 1930, por Anisio Teixeira, e implementado apenas em 1950, na
Bahia, ndo traduzia a necessidade de maior disseminagédo da educacdo em todo o
territorio estadual e muito menos no ambito nacional, mesmo sendo considerado um
projeto renovador (THEODORO, s/d), mas que ndo tinha a perspectiva de
questionar o significado do que € escola, em uma critica que situa 0 modelo

educacional no bojo do projeto politico Estatal Republicano.

Tanto os edificios da escola-classe quanto os da escola-parque eram
consoantes com a ideia de um edificio especialmente projetado e
construido para ser o local onde alguém ensina algo para um grupo
de pessoas. Embora seja possivel ampliar as fungfes, tornando o
espaco mais adequado as necessidades dos alunos, a génese do
gue é um edificio escolar € a mesma das décadas anteriores,
embora a maneira de conceber o ensino seja outra (idem, p.28)

O tipo funcional, entdo, passa a figurar no cenario brasileiro nas décadas de
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50 e 60, impulsionados pela perspectiva da democratizagdo do acesso a escola,
significando tira-las exclusivamente dos grandes centros urbanos, passando as
periferias e ao interior, com o objetivo de propiciar uma forma rapida e eficiente de
educacgéo (FARIA FILHO e VIDAL, 2000).

Este modelo, ou forma de situar o processo brasileiro de escolarizacdo a
partir de tipos de escolas, nao deve ser compreendido de forma estanque, mas
constitui-se um importante referencial heuristico, haja vista que no interior da
Republica, onde o modelo educacional pressupunha a construgcdo de Grupos
Escolares, ainda haviam muitas escolas de improviso funcionando em todo o pais;
mesmo pautada por um discurso de guido de uma nova sociedade, a escola
brasileira surge como projeto de uma elite, e o tipo Monumental foi, em diferentes
escalas, construido até os anos 1940 (THEODORO, s/d).

Aliado a este panorama historico, que contribui na compreensédo da historia
educacional pelo viés da arquitetura escolar, nos pautamos nas contribuicdes de
Souza (2007) a respeito da dimensdo material, de um modo mais abrangente, nos
termos do que poderiamos chamar de infraestrutura — conjugando estruturas
fisicas, equipamentos e materiais — como testemunhas de uma abordagem
pedagdgica e modelo de educacado, ou como diz a autora “0s materiais séo vestigios
e registros das finalidades culturais da escola” (p.174), neste sentido é que revelam
valores educacionais, criam relacdes de poder e estabelecem um discurso.

Aqui, lancamos mao das contribuicbes de Vifiao(2005), ao caracterizar o
reconhecimento da escola como Espaco: o projetado, imaginado, o visto; como
Lugar: o construido pelo uso — nocdo objetiva, e como Territério: construido pelas
relacfes internas e externas — noc¢ao subjetiva. O autor define o espaco escolar
como sendo segmentado, particionado, entre espacos edificados e ndo edificados, e
divididos pelas funcdes e usos que Ihe sdo destinados. Neste sentido, seu estudo
implica e demanda atencdo a Existéncia (sentido de relevéancia) e Inexisténcia
(sentido de Irrelevancia) de determinados espagos, ao que ndés adicionamos a
existéncia e ou inexisténcia de determinada infraestrutura, mas ndo apenas de uma
perspectiva binaria, na qual se baseia o trabalho de Soares Neto et. al. (2013), mas
gque nos permita complementa-la desde uma perspectiva qualitativa, buscando
captar “os critérios que regem a distribuicdo e usos dos distintos espagos escolares”
(VINAO, 2005:22).
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Segundo esta abordagem, as arquiteturas, os materiais, o mobiliario, a
infraestrutura escolar de modo mais abrangente, além de contar a histéria da
educacado, favorece uma compreensdo em torno de seus papéis pedagdgicos e

politicos.

4.2. Uma abordagem desde a arquitetura

Existem muitos elementos em comum entre a abordagem historiografica e a
abordagem da arquitetura a respeito do espaco escolar, no tocante a compreenséao
do papel e da importancia da sua infraestrutura enquanto pedagogia. Tais
confluéncias e particularidades sdo o que pretendemos discutir neste topico ao
dialogarmos com as principais concep¢des em torno do espago escolar, desde uma
abordagem prépria ao campo da Arquitetura, em especial, da Arquitetura Escolar,
partindo das contribuicbes de Mayume W. Souza Lima (1988, 1989) e Doris
Kowaltowski (2011).

Os usos dos espacos estdo no centro desta discussdo aliado a categoria
conforto. Um espaco de qualidade deveria significar um lugar de conforto no tipo de
iluminacéo, de ventilacdo, de propagacéo ou retencdo do som, de temperatura etc.
Em resumo, todo espaco (e com o prédio escolar ndo é diferente) € construido em

funcd@o de um programa ou de possibilidades de usos pré-estabelecidas.

Descendo ao nivel das instituigbes, como as escolas, a l6gica da
sociedade montada sobre a desigualdade econdémica e social esta
presente na organizacdo de uso dos espacos e sua distribuicdo
igualmente desigual dos meios educativos no territério urbano (LIMA,
1989: 37).

Conforme transparece na citacdo, existe um viés politico e ideolégico bem
explicito em relacdo ao significado dos usos e da organizacdo dos espacgos na
analise da autora. O que é compreensivel, tendo em vista se tratar de uma arquiteta-
tedrica-militante, importante para educacdo nacional e, em especial, do estado de
Séo Paulo, na década de 1980. A organizacdo da sociedade em classes sociais é
determinante, nesta leitura, para a delimitacdo, organizacdo e uso dos espacos
publicos, que a autora situa e reivindica para a escola.

Kowaltowski, por sua vez, com uma linguagem menos categoérica aborda o

mesmo tema com énfase para leitura do contexto histérico e sua influéncia na
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concepcdo do espaco em relacdo a diferentes abordagens pedagodgicas. Diz a
autora:

A reflexdo sobre essas tendéncias mostra que o ambiente escolar
nas instituicbes da atualidade depende fundamentalmente do
sistema educacional, da pedagogia adotada, dos objetivos propostos,
dos recursos aplicados e da dindmica da sociedade, bem como dos
avancos cientificos e tecnologicos (2011:38).

As duas autoras convergem ao considerarem a historia enquanto ferramenta
epistémica indispensavel ao entendimento da arquitetura escolar, 0 que por sua vez
apresenta-se como mais um item em comum na relagdo com a abordagem da
Cultura Escolar, discutida anteriormente neste capitulo.

As possibilidades de usos do espaco escolar sédo, a n0sso ver, a preocupagao
central desta abordagem, em virtude da compreensao segundo a qual os espacos se
convertem em ambientes a partir do uso. Ou seja, é na relacdo entre as pessoas,
tendo o espaco como mediador, que 0 ambiente se d& e se constréi enquanto
elemento da subjetividade, da afetividade humana: s6 assim ha ambiente. N&o sdo
0S materiais e equipamentos, ainda que estes influenciem sobremaneira,
responsaveis em converter espacos em ambientes, mas 0s usos e os modos de ser
e estar das pessoas que o vivem. O ambiente s6 é na medida da relacdo dos
individuos entre si em seu interior ou com ele, s6 podem existem em funcédo da
ligacdo afetiva que estabelecemos nele e com ele (LIMA, 1989).

Dai a avaliacdo do conforto como elemento central de uma arquitetura escolar
rigorosa que, segundo a literatura, ndo tem sido o caso daquela desenvolvida no
Brasil, ao longo da histéria, devido os condicionantes politicos e histdricos do
desenvolvimento e organizacdo educacional, brevemente abordados anteriormente.

A respeito do Projeto, as autoras o relacionam com o papel que professores,
trabalhadores, comunidade e, principalmente, os estudantes devem ter na sua
construcao.

Segundo Lima (1989), pensar o espaco é também pensar o projeto. Este
altimo é pensado, majoritariamente, enquanto fruto do trabalho exclusivo do
arquiteto, ou seja, enquanto sua producdo a ser organizada, distribuida e
direcionada pelo Estado, e o que ambas as autoras salientam, ampliando a robustez
do pensamento sobre os usos do espaco, € a importancia de pensar o projeto a
partir das possibilidades ou limites que ele impde a sua apropriacdao ou

ressignificagdo por parte de seus usuérios. Estes ultimos estariam situados
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naquilo que Kowaltowski (2011:38) denomina “Indicadores Subjetivos de
qualidade do ambiente escolar”, o que envolve, também, a proposta pedagogica
da rede educacional e da escola em particular, a formacéo dos professores, o perfil
dos estudantes etc.,, abordado e organizado por ela em dois aspectos:
organizacionais e humanos. Neste sentido, os estudantes, os profissionais e a
comunidade, nesta ordem prioritariamente, precisam ser o ponto de partida e
chegada de um Projeto.

Dentre os fatores que devem ser tidos em consideracdo, segundo a mesma
autora, estdo a funcdo do ambiente, tipos de necessidades a serem atendidas,
expectativas e preferéncias, diferengas culturais e de habitos, niveis de privacidade
exigidos, dimenséao/densidade e tempo de utilizacdo, normas as quais estao sujeitos
0S usuarios, tipo de interacdo desejada, entorno e acessibilidade, salubridade do
ambiente, satisfacdo e qualidade de vida esperada.

Ha outro consenso nas duas concepc¢des, que se expressa na critica a falta
de estimulos nas escolas da relacdo dos sujeitos com 0s ambientes e espacos
fisicos, sugerindo que para a humanizacéo do espaco é indispensavel permitir maior
manipulacdo por parte de seus usudrios para que eles possam intervir na
caracterizacdo dos mesmos. Diminuindo os impactos da “tirania do desenho sobre o
usuario” (LIMA, 1989: 09). Em resumo, que o desenho se submeta as necessidades
do usuario e ndo o inverso; que as pessoas tenham controle sobre 0s espacos e nao
gue eles sejam concebidos para controlar as pessoas. E aqui, hA uma forte e
explicita influéncia do pensamento de Michel Foucault, sobre poder e
disciplinarizagéo.

Deste ponto de vista, enseja-se uma percepcdo do construto fisico-
arquitetbnico enquanto instrumento de violéncia, inclusive. Porém, alertamos para o
fato de que fazer qualquer caracterizacdo da estrutura fisica e do ambiente escolar
passa por compreender a significacao feita pelos sujeitos que os vivem.

Ou seja, uma escola pode ser ressignificada como prisdo, na visdo de seus
agentes, seja pela estrutura atitudinal severa ou pelas formas de relagdes de poder
que ali se desenvolvem, ou ainda pelo mau planejamento arquiteténico do prédio.
Foucault diz que a prisdo, enquanto forma destinada a docilizacdo de corpos,

preexiste ao uso sistémico feito pelo aparato legislativo penal:

Ela se constitui fora do aparelho judiciario, quando se elaboraram,
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por todo o corpo social, 0s processos para repartir os individuos, fixa-
los e distribui-los espacialmente, classifica-los, tirar deles 0 maximo
de tempo, e 0 maximo de forcas, treinar seus corpos, codificar seu
comportamento continuo, manté-los numa visibilidade sem lacuna,
formar em torno deles um aparelho completo de observacéo, registro
e notacdes, constituir sobre eles um saber que se acumula e se
centraliza. (2007:195)

E muitos dos elementos que, segundo o texto de Foucault, podem
caracterizar a “forma-prisdo” estdo presentes nas escolas e, ainda segundo o autor,
gualitativamente prisdes e escolas em nada séo diferentes.

Beltrdo (2000) e Remam e Remam (2008), por exemplo, nos permitem
compreender como a isso se somam outros elementos de carater pedagdgico como
as significacdes simbdlicas de controle da mente e dos corpos, visto que as normas
institucionais juntamente com os discursos pedagogicos vao fazendo a normatizacao
e modelagem da subjetividade das pessoas.

O ambiente fisico pode ser o que os individuos fazem dele, ou seja, ser o que
sdo (ou como se sentem) quem neles habita, sendo que na maioria dos espagos
escolares ndo se constr6i uma postura de autonomia coletiva de modificacdo e
intervencdo nos ambientes, por motivos politicos, ideolégicos e econdmicos,
reforcando a separacdo entre quem institui e quem executa; entre quem pensa a
politica, quem gera e quem lhe d& vida no cotidiano, reforcando a separacdo entre
quem elabora, planeja e constrdi os prédios escolares e quem os habita.

No contexto pos-segunda guerra mundial, no qual se estabelecera a
obrigatoriedade da educacdo em diversos paises, segundo Kowaltowski, trés
elementos demandam, emergem e merecem destaque: a) A ampliagdo do nimero
de mulheres educadoras impulsiona uma nova perspectiva para educacdo que
ultrapassa a adequacdo e a preparacdo ao mundo do trabalho, a educacéo
humaniza-se; b) ha maior influéncia de perspectivas pedagogicas sobre a arquitetura
escolar, por isso; c) surge a compreensdo do espaco escolar enquanto uma

pedagogia. A este respeito, diz:

Na Alemanha, com o final da Segunda Guerra Mundial, houve a
necessidade de reconstrucdo, inclusive das edificagbes escolares.
Por seu papel pedagégico, o prédio escolar recebeu mais atencao,
guando o espaco passou a ser visto como um terceiro professor (o 1°
€ o profissional; o 2° é o material didatico, e o 3° € 0 ambiente
escolar. Almeja-se ampliar a experiéncia dos alunos por meio de
projetos diferenciados e com aparéncias que intriguem, questionem e
envolvam a populacgdo (2011:71)
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Esta linha de pensamento e andlise corrobora a concepcédo segundo a qual
ha diferenca entre ambiente escolar e ambiente educativo. O primeiro, caracteriza-
se, para nds, como sendo préprio da escola, independente da orientacéo e do fazer
pedagdgico que a rege, na medida em que o ambiente educativo ultrapassa os
limites de uma escola enquanto prédio, mas principalmente enquanto instituicao.
Seria aquele ambiente que, além de aconchegante ou atrativo para o trabalho
educativo, € regido por principios democréticos, sem separacdo entre o executar e 0
instituir, ambiente que estimula a construgcdo de liberdades. A concepcdo de
ambiente escolar e ambiente educativo passa, ainda, pela compreensdo de que
escolarizacdo é diferente de educacdo e nestas reflexdes nos ajudaram as
contribui¢des de lllich (1985) e Brandao (2007).

O Espaco como educador € aquele no qual os “pisos e paredes seriam, ao
mesmo tempo, elementos concretos de arquitetura e constru¢do, de ensino e de
brinquedo” (LIMA, 1989: 77), um espaco de multiplos e mutaveis ambientes; de
cores e luzes também diversas e instigantes, de formas e texturas que causam e
estimulam a curiosidade de entendé-lo e neste sentido, de aprender sobre.

Neste capitulo apresentamos as bases conceituais que nos possibilitaram
lancar mao de conceitos a partir dos quais nossa compreensdo do lugar e da
importancia da infraestrutura escolar como dimensdo da analise histérica,
arquitetdbnica e pedagogica se faz presente, enquanto um conjunto de elementos
capazes de testemunhar tracos histéricos dos periodos nos quais as experiéncias de
escolarizacdo se efetivam; de testemunhar abordagens pedagdgicas correlatas as
definicbes do projeto arquitetbnico de escola, da organizacdo de seus espacos e a
partir da definicdo dos equipamentos e materiais a serem utilizados pela comunidade

escolar.
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5. VETORES DA POLITICA DE INFRAESTRUTURA ESCOLAR NO BRASIL
CONTEMPORANEO

Nos capitulos anteriores, discutimos a concepc¢do de politica educacional
engquanto construto historico, politico e cientifico, neste ultimo caso nem sempre
explicita, como algo facilmente localizavel no ambito da acdo do Estado, o que
demanda a sua construgao enquanto objeto de pesquisa (MULLER e SUREL, 2002);
e 0 espaco escolar na perspectiva de sua infraestrutura, ou seja, considerando seus
ambientes, seus equipamentos, mobiliarios e sua arquitetura.

Com base nestas discussdes é que denominamos enquanto Politica de
Infraestrutura Escolar as acdes do estado que englobam a dimensdo da aquisigéo,
reforma, adequacdo e construcdo de prédios escolares, seus equipamentos e
mobiliarios.

Assim, neste capitulo apresentamos o levantamento de alguns dos vetores
por meio dos quais tém sido disseminadas as ac¢des do Estado em matéria de
infraestrutura escolar no ambito federal e que constituem o corpus da politica de
infraestrutura escolar brasileira, a partir do qual esperamos poder aponta-los como
elementos do contexto nacional em relacéo as discussfes no cenario pernambucano

a serem destacadas nos capitulos 06 e 07.

5.1. CEBRACE e CEDATE

Nas décadas de 1970 e 1980, dois 6rgdos autdbnomos vinculados ao
Ministério da Educacdo — MEC, foram os vetores da politica de infraestrutura
escolar, eram eles o Centro Brasileiro de Construcées e Equipamentos Escolares —
CEBRACE e o Centro de Desenvolvimento e Apoio Técnico a Educagédo — CEDATE.

O primeiro, criado em 1973, no bojo do regime militar, sob a presidéncia de
Emilio Médici, tinha enquanto principais finalidades, como expresso no Decreto
72.532/73, o planejamento, a padronizacdo e a divulgacdo das experiéncias no
tocante as instalagcbes fisicas e equipamentos, incluindo aqui o mobiliario, para o
ensino de 1° e 2° graus.

Tal 6rgéo, vinculado ao entdo Ministério da Educacdo e Cultura — MEC — e
gerido a partir de um conselho consultivo composto por representantes do Conselho
Federal de Educacdo — CEF, do Instituo Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais — INEP — e de outros 0rgaos e ministérios, estava autorizado a prestar

“assisténcia técnica”, sob demanda, aos municipios, estados e instituicdes privadas,
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a partir das seguintes atividades:

a) coleta e documentacdo das informagbes necessarias ao
planejamento das salas, instalacdes, equipamentos e mobiliario
escolares|...];

b)intercAmbio e divulgacdo [..] de informacBes cientificas e
tecnolégicas no campo da pesquisa e do planejamento de
construgdes|...];

e) elaboracado, controle e avaliacdo dos projetos e programas de
construcdo e equipamentos que lhe forem solicitados pelas
entidades]...]. (Art. 2°)

Inicialmente, do ponto de vista administrativo, 0 CEBRACE ficaria vinculado
ao Programa de Expansédo e Melhoria do Ensino - PREMEN, criado um ano antes
pelo Decreto 70.097/72, e financeiramente ficaria vinculado aos “recursos oriundos
do Il Acordo MEC-USAID” (Art.6°, Paragrafo Unico, 72.532/73). Além disto, para sua
manutengdo, o mesmo artigo estabelecia a criacdo de um “Fundo de Construgdes e
Equipamentos Escolares”, prevendo mais de oito diferentes formas de dotagao
orcamentaria, em sua maioria repasses, doacdes e contribuicbes voluntarias. Sem
organicidade bem delimitada, o que ja aponta um foco de fragilidade da politica
daquela época.

Em 1982, por meio do Decreto 87.062, dispondo sobre a organizagéao
administrativa do MEC, impulsionado pelo Programa Nacional de
Desburocratizacédo, fica extinto o Centro Brasileiro de Construces e Equipamentos
Escolares — CEBRACE, como dito anteriormente vinculado ao ensino de 1° e 2°
graus, bem como o Programa de Expansdo e Melhoramento das Instalacdes do
Ensino Superior que a partir de 1978 passa a se chamar Coordenadoria de
Desenvolvimento das Instalacdes de Ensino Superior, mas mantendo a mesma sigla
— PREMESU. No bojo do mesmo decreto que extingue os 6rgaos responsaveis pelo
planejamento, padronizacdo e divulgacdo das experiéncias em termos de
instalacdes fisicas e equipamentos para o ensino superior e de 1° e 2° graus, surge,

em substituicdo, o CEDATE, com a finalidade expressa de

fornecer o apoio ao planejamento de sistemas de infraestrutura
fisica, construcdes e equipamentos para a educacdo, cultura e
desportos; estabelecer a padronizacdo e normalizacdo de
especificagbes técnicas para edificacdes, instalagbes e
equipamentos, bem como sua utilizacdo e manutencdo; promover
intercambio, a nivel nacional e internacional, das experiéncias,
conhecimentos e inovagbes sob o0s aspectos pedagdgicos,
construtivos e operacionais (Art. 26).
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N&o dando énfase a nenhuma das etapas especificas da educacéo, passa,
deste modo, a incorporar as atribuicbes e funcbes dos o6rgdos e programas
anteriores, a partir de 1981, quando de sua criacédo pela “Portaria Ministerial n°566,
de 08 de outubro” (BRASIL,1982). Em 1989 o CEDATE sera extinto, passando suas
atribuicdes a outros 6rgdos do mesmo ministério.

Ambos os oOrgaos produziram uma série de documentos orientadores e
parametros de carater técnicos, descritivos, com o objetivo de Fornecer Informacdes
ou Solucdes, Propor Alternativas e Contribuir no Processo de construcdo de espacos
escolares. A partir da leitura de alguns destes materiais, € possivel identificar
principios e preocupacdes que norteavam a agenda da época em termos de
educacao.

Quase a totalidade dos textos acessados por nos destinava-se a 6rgaos da
educacdo e setores da administracdo publica, mas principalmente a arquitetos e
engenheiros, o que pode ser explicado pelo fato de a expansao da educacao ser a
grande demanda do periodo, de modo que a preocupacdo expressa nos
documentos € com a funcionalidade, racionalizacdo e viabilidade dos projetos, suas
especificacoes, sendo palavras-chave, Vviabilidade, custos, investimento,
manutencdo, em especial nos documentos publicados pelo CEBRACE. Neste bojo,
a concepcao de educacdo presente nos documentos do referido periodo é
explicitamente a das normatizacdes legais do periodo, ou seja, na educacao infantil,
sondar as aptiddes, os interesses das criangas, como forma de iniciagao ao trabalho
(CEBRACE, 1978b) e no ensino de segundo grau, atividades que visem a formacao
especial e especifica para o trabalho (CEBRACE, 1976).

A maioria dos textos tinham, ainda, um carater Normativo, ou seja,
estabeleciam procedimentos, definiam parametros para a efetivacdo de uma politica
de construcdo de prédios escolares. E de que politica falam estes textos? Para
entendermos esta politica, precisamos explicitar e procurar entender qual o papel
atribuido ao Estado; neste caso é o papel de Formulador, na esfera federal do poder
e Formulador-Executor, nas demais esferas, pois mesmo considerado o carater
predominantemente normativo dos documentos, as principais diretrizes da politica
neles expressa sao:

a) Adaptabilidade, ou seja, um respeito as

particularidades/especificidades/diversidades locais e regionais, respeito que pode
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ter um carater federalista, ou deixar transparecer uma certa transferéncia de
responsabilidade, que se expressa pela possibilidade de autonomia na execugéo. Ao
que indica nosso estudo, a maior demanda do periodo era a criacdo de
normatizacao, padronizacdo dos processos e procedimentos.

b) Aproveitamento Racional dos Recursos, seja na elaboracdo de novos
projetos e construgdo de novas escolas, seja na requalificagdo dos ambientes e
espacos. Esta € a segunda diretriz presente em todos os textos. Se por um lado
havia demanda por mais escolas, a falta de recursos para viabilizar a expansao
necessaria para atender tal demanda aparece como elemento impulsionador desta
diretriz. Entdo as sugestbes e normatizacdes estdo baseadas, principalmente, em
solucBes construtivas e adaptativas dos ambientes, em matéria-prima que fosse
capaz de ser produzida pela industria da época, a exemplo da proposta de painéis
modulados em ferro ou madeira, para constru¢do em taipa ou alvenaria, ou ainda na
definicho do mobilidrio escolar. Neste sentido, a estratégia estava em oferecer
alternativas a partir de tecnologias com baixos custos de producdo (CEBRACE
1976d; 1980), (CEDATE, 1985).

c) Participacdo de Diversos Orgdos na elaboracdo dos projetos e solucbes é
bastante evocada nos textos, em didlogo com a perspectiva da racionalizacao dos
recursos, pois a construcdo de um projeto é algo quantifichvel em seus aspectos
fisicos, implica custos, manutencdo administrativa; neste sentido precisa ser viavel
(CEBRACE, 1976a; 1978b; 1978c; 1980). Neste contexto, a importancia de orientar
para uma construcao da politica a partir de equipes multidisciplinares. Sabemos que
o0 contexto de regime ditatorial, em um pais latino-americano, com processo de
industrializacdo em vias de desenvolvimento, influencia as politicas, de tal modo que
a participacdo estimulada, principalmente nos documentos do CEBRACE
considerados nesta pesquisa, diz respeito as instancias e 6rgaos no seio do proprio
Estado. Nos documentos do CEDATE (1985, 1986 e 1988), comegam a aparecer um
indicativo de participagcdo mais popular, em especial do professor, como no seguinte

trecho:

E importante ressaltar que o CEDATE entende como de fundamental
importéancia a participacao do professor(a) na definicdo das diretrizes
gque vao gerar 0s espacos escolares, e esta publicacdo se faz
necessaria, apenas, porque se constata que lamentavelmente, tal
participacdo ndo ocorre com frequéncia. (1988:05).
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Além do enfoque em outro tipo de participacdo, jA no periodo de transicdo
para a redemocratizacdo do pais, a linguagem dos documentos muda, emerge um
texto mais posicionado, ideologicamente, inclusive. A partir dai, seguimos, como
sugere Ball (In Mainardes e Marcondes, 2009) buscando entender o movimento da
politica de infraestrutura escolar no Brasil, até aqui, como indicado por Faria Filho e
Vidal (2000) e Souza (2005), uma politica de parcos recursos, pautada sob a
funcionalidade e impulsionada pela crescente demanda por escolarizagao.

Com a extin¢édo do Centro de Desenvolvimento e Apoio Técnico a Educacéao —
CEDATE, pela lei 7.731 de fevereiro de 1989, suas atribuicbes passam a compor a
competéncias de outros érgaos do MEC. No tocante ao ensino fundamental, tais
atribuicbes vao competir, respectivamente, de 1990 até 1996 a Secretaria Nacional
de Educacdo Basica; entre 1996 e 2003 coube a Secretaria de Educacao
Fundamental e a um conjunto de departamentos; em 2003 vira Secretaria de
Educacédo Infantil e Fundamental, para a partir de 2004 ser substituida em suas
atribuicdes pela Secretaria de Educacéao Basica.

O quadro abaixo apresenta alguns dos elementos que demonstram uma
dimensdo do percurso da politica de infraestrutura escolar, ou pelo menos das
atribuicbes e objetivos que envolvem esta politica, ampliando seu corpo no interior
do Ministério da Educacdo, com maior capilaridade através de diversos
departamentos, independente dos 6rgdos responsaveis. Por outro lado, temos
elementos que explicitam como a dimensao estrita da infraestrutura escolar foi se
diluindo e ganhando novos contornos ou percursos.

A construcdo de prédios escolares como demanda primeira vai cedendo
espaco a discussdo e a demanda por qualidade nos diversos niveis e espacos
escolares, impulsionados e expressos pela Constituicdo de 1988 e pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao, 9394/96, conclamando a garantia de padrbes de
qualidade enquanto dever do Estado e um principio do ensino, 0 que tangencia a

tematica central de nosso trabalho.
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Quadro 4 - ORGAOS E ATRIBUICOES VINCULADAS A INFRAESTRUTURA
ESCOLAR - 1990 A 2004

Decretos

Ano

Orgéo

Atribui¢cdes vinculadas a
infraestrutura escolar

N° 99.678

1990

Secretaria Nacional
de Educacao Bésica
e seus
departamentos

Propor Diretrizes para educacao Bésica;
cooperacao técnica aos sistemas de
ensino; producdo e divulgacdo de
material técnico e pedagodgico; producao
e difusdo metodoldgica;

art. 11 — VI- promover, em articulagédo
com as demais unidades da Secretaria
de Educacao Béasica e com os Sistemas
de Ensino, a formulacdo de principios,
metodologia, critérios para organizacao
de redes, construcdo e manutencado de
prédios, instalacdes, equipamentos e
mobiliario escolar.

N° 1.917

1996

N° 2.147
n° 2.890

1997
1998

Secretaria de
Educacao

Fundamental

Planejar, orientar, coordenar formulagéo
de politicas para o ensino fundamental;
apoiar na formulacdo de normas e
padrées das instituicbes de ensino;
apoiar o desenvolvimento dos sistemas
de ensino; cooperacdo técnica e
financeira.

Planejar, orientar, coordenar formulacao
de politicas para o ensino fundamental,
apoiar na formulacdo de normas e
padrdes das instituicdes de ensino.

N°4.791

2003

Secretaria de
Educacao Infantil e
Fundamental

planejar, orientar, coordenar formulacdo
de politicas para educacdo infantil e o
ensino fundamental; Art.10- IV — orientar
0s sistemas de ensino estaduais e
municipais na formulacdo de normas e
no estabelecimento de padrdes a serem
adotados nos espacos educacionais.

N°5.159

2004

Secretaria de

Educacao Basica

planejar, orientar, coordenar formulacdo
de politicas para educacao infantil e o
ensino fundamental e médio;
cooperacao técnica e financeira; Art. 11
— IV orientar os sistemas de ensino na
formulago de normas e no
estabelecimento de padrbées de
qualidade a serem adotados nos
espacos educacionais.

Elaborac¢éo do autor.
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5.2. PDDE

O Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE (1998), inicialmente
denominado Programa de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(PMDE) (ADRIAO e PERONI, 2007) nasce no bojo da Reforma do Aparelho do
Estado (BRASIL,1995), empreendida na gestdo do entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso. Reforma esta voltada para o fortalecimento do paradigma
Gerencial do Estado, que, em outras palavras, significa a aplicacdo da forma de
administracdo empresarial a esfera publica, como tratado por nés anteriormente.

O PDDE, que talvez seja o primeiro vetor nacional da politica de infraestrutura
escolar considerando os anos 1990, estd direcionado para a melhoria da
“‘infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas”, conforme objetivos expressos na
pagina web deste Programa. Abrange toda a educacgéo basica e se executa por meio
da transferéncia de recursos financeiros tendo como base a quantidade de alunos
por escola, segundo informacfes do censo escolar. Dentre suas aspiracfes esta
contribuir para a dita autonomia da gestao da escola ou “da autogestao escolar”.

Cada escola recebe um valor fixo, que varia de um mil a dois mil reais,
acrescidos de uma renda per capita por aluno que varia entre vinte e oitenta reais.
Estes recursos suplementam o atendimento a demandas consideradas prioridade
por cada estabelecimento de ensino e podem ser utilizados na aquisicdo de material
ou para manutencao e reparos. Recursos que, apesar de ndo serem volumosos, tem
se demonstrado significativos “aportes ao orcamento escolar’ (ADRIAO e PERONI,
2007:265).

Atualmente, estd somado a um conjunto de outras acdes e programas, que
complementam o aporte e suporte ao desenvolvimento da gestéo e da infraestrutura
escolar, de um modo geral. Sendo 0 nosso objetivo neste capitulo apontar vetores
por meio dos quais tem se expressado a politica de infraestrutura escolar no Brasil,
e ndo analisa-los e desvenda-los, atividade que caberia a um trabalho de maior
félego, e dada a vasta producdo a respeito do funcionamento deste Programa,

passamos ao proximo vetor.

5.3. FUNDESCOLA
Considerando o cenério discutido anteriormente, o Fundo de Fortalecimento
da Escola — FUNDESCOLA seréa por nos destacado por ter sido um importante vetor

de efetivacdo da politica de infraestrutura escolar do periodo supracitado,
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transpassando seus diferentes governos. Por meio dele o papel normativo e
supletivo da Unido frente aos demais entes e instancias educacionais foi se
consolidando, entre 1997 e 2007, em termos de expansdo e manutencdo da rede
publica escolar, com base em um conjunto de defini¢cdes, padrbes e hormas técnicas
e pedagdgicas.

Consistia em um Programa com financiamento do FNDE/MEC e Banco
Mundial/BIRD, que se operacionalizou por meio de um conjunto de projetos
realizados em diferentes etapas, tendo como foco as regides Norte, Centro-Oeste e
Nordeste do Brasil (FUNDESCOLA, 2000). Sua principal diretriz diz respeito as
“efetividades das politicas educacionais” e gestdo de uma educagédo de qualidade,
tendo como missao “melhorar o desempenho dos alunos no ensino fundamental das
regides [...], aumentando a eficacia e a equidade das escolas e dos sistemas
educacionais” (FUNDESCOLA, 2006:07), por meio da oferta de servigos, “produtos
educacionais” e assisténcia técnico-financeira. Além das escolas, o Programa previa
projetos voltados a melhoria e desenvolvimento do potencial de gestdo das
secretarias de Educacgao, de tal modo que “estados, municipios e escolas devem
adotar a metodologia de planejamento estratégico, consubstanciada no modelo do
PDE,® que leve & racionalizacdo, eficacia e eficiéncia da gestdo e do trabalho
escolar’ (Oliveira et. al, 2005:129). Assim como no PDDE, estdo presentes as
caracteristicas da forma mercadolégica e performatica, que vem sendo consolidada
na educacao brasileira.

O FUNDESCOLA foi realizado em trés etapas: FUNDESCOLA |, Il e Il
respectivamente 1998-2001, 1999-2005 e 2002-2007 (FUNDESCOLA, 2006),
respeitando um conjunto de critérios como definicdo de areas prioritarias, a partir de
projetos especificos por area, como por exemplo: Projeto de Adequacéo de Prédios
Escolares — PAPE; Equipamento/Mobiliario para Escolas; Equipamento/Mobiliario
para Escola Construida; Construcdo de Escola; Projeto de Melhoria da Escola —
PME, Levantamento da Situacdo Escola — LSE; estes tendo relagao direta com o
objeto de nosso estudo, mas outros como 0 projeto de Desenvolvimento
Institucional, voltado aos “varios niveis de gestdo educacional” (FUNDESCOLA,
2000:18), também compunham o rol dos Projetos do Programa.

Assim como feito pelos 6rgaos dos anos 1970 e 1980, o Programa financiou

®Plano de Desenvolvimento da Escola.
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uma série de publicacbes de carater técnico, que orientam desde a escolha e
selecdo dos terrenos passando pelas questfes elétricas e hidraulicas até condigfes
de habitabilidade.

O grande diferencial do programa em relacdo as iniciativas precedentes,
reside no fato de se inserir, explicitamente, no rol da politica educacional, por um
lado, e pelo seu carater de efetividade, ndo apenas formulando padrées, mas
financiando as iniciativas de municipios e estados aderentes as propostas.

Segundo balanco das acdes do Fundescola para o periodo 1998-2003, da
Coordenacédo de Gestdo Educacional, da Secretaria de Educacéo Bésica do MEC,
no Projeto de Adequacdo de Prédios Escolares (PAPE), que tem por finalidade a
promocdo de intervencfes nas salas de aulas com vistas a sua adequagcdo aos
Padrées Minimos especificados para este tipo de ambiente (FUNDESCOLA, 2000),
como primeira prioridade, e posterior adequacdo dos demais espacos, em
Pernambuco aderiram ao programa no referido periodo cerca de 217 escolas, das
esferas municipal e estadual (FUNDESCOLA, 2003), num total de 1.652 salas de
aulas adequadas. No Projeto de Construcdo de Escolas, segundo o mesmo
relatorio, entre 1998 e 2003 foram construidas 04 escolas em Pernambuco com este
financiamento, todas na Regido Metropolitana do Recife, sendo duas em
assentamentos. Estes dados exemplificam, a nosso ver, esta dimensédo de
efetividade presente no Programa, umas das suas principais caracteristicas.

Conforme explicito anteriormente, o FUNDESCOLA estava direcionado a
prestar assisténcia técnica e financeira com o objetivo de impactar na eficacia e na
equidade das escolas e dos sistemas educacionais, ou seja, melhorar qualidade,
resultados e gestdo da educacédo, envolvendo infraestrutura escolar e modelo de
gestao para resultados.

Visando suprir a gestdo dos sistemas de ensino e da escola em especial,
desenvolveu-se uma metodologia de gestdo denominada Plano de Desenvolvimento
da Escola — PDE —, que, como tal, estava vinculada aos mesmos objetivos e critérios
de atendimento do Programa FUNDESCOLA, direcionando-se as regides Norte,
Nordeste e Centro-oeste e nestas, por sua vez, eram definidas as Zonas de
Atendimento Prioritario — ZAPs, com base nos baixos indice de Desenvolvimento
Humano — IDH, dos estados e municipios.

Um dos produtos deste processo sao as concepcgles, definicbes e

elaboracdes de Padrdes Minimos de Funcionamento da Escola — PMFE, que se
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encontram sistematizados no trabalho coordenado por Karla Motta Kiffer de Moraes
(BRASIL, 2002). Vale lembrar que o FUNDESCOLA tinha como objetivo a melhoria
da qualidade da educacédo pelo viés da gestdo e das condi¢cbes de aprendizagem,
sob a premissa segundo a qual “o desempenho dos alunos € grandemente
determinado pela qualidade da escola que frequentam” (Brasil, 2002:22). Com base
nesta premissa, na legislagdo nacional em vigor e por um conjunto de estudos
realizados no ambito do FUNDESCOLA foram definicos os pressupostos e

conceitos balizadores dos PMFE, conforme apresentados no quadro 05.

Quadro 5 - PRESSUPOSTOS E CONCEITOS NORTEADORES DO PMFE

Pressupostos

Todo aluno deve ter direito aos mesmos servicos com 0s mesmos padrbes de qualidade
O tratamento do ambiente fisico da escola deve privilegiar os fins e ndo os meios.
Qualidade se traduz como melhoria continua do ambiente fisico.

Flexibilizacdo do uso dos espacos e equipamentos, como meio para alcancar a universalizacéo.

Usar recursos da comunidade, desde que respeitadas as exigéncias de ensino-aprendizagem

Conceitos Definicdes Exemplo de

Adotados operacionalizacéo dos
conceitos

Com foco direto no aluno| Docéncia (ensino)
Servigos (Docéncia, alimentacado, transporte,

Sao os produtos | higiene, etc.) l
— gque a escola
oferece.

Com foco indireto no aluno
(voltadas ao apoio da docéncia,
manutencdo do espaco, de cunho
administrativas etc.)

Funcbes S&do as etapas pelas quais se concretiza a oferta dos )
servicos. Planejamento de Aula l
—
Atividades |As ac¢Bes que dao sentido a cada uma das funcdes Selec¢éo de recursos
— didaticos l

Ambientes |O espaco fisico criado e organizado para abrigar as|Que permita acesso a
atividades dos individuos informacao (biblioteca,

> laboratorio de informética,
etc.)l,

Atividades | Diz respeito a relacé@o entre o trabalho a ser realizado e | Pesquisas, estudos

) a relacdo com um ambiente adequado. individualizados, elaboragéo

afins — de planos de aulas (tudo isso

pode ser feito nos ambientes
citados acima, e ndo apenas
por Docentes)

Fonte: Brasil (2002)
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A l6gica, em resumo, é a de que 0s servi¢cos, os fins, sdo o ponto de partida

para determinar quais os padrbes minimos necessarios capazes de garantir a sua

oferta por todas as escolas e de serem acessados por todos os estudantes, ou seja,

foca preferencialmente “nos servigos e ndo nos ambientes escolares” (Brasil, 2002:

30). Os 10 servigos essenciais e que, por sua vez, caracterizam uma escola,

segundo a légica desta formulacéo, aparecem no quadro 06.

Quadro 6 - SERVICOS E FUNCOES MINIMAS A SEREM PRESTADOS POR
ESCOLAS PUBLICAS DE ENSINO FUNDAMENTAL SEGUNDO PMFE

Categorias

Servigos

Funcbes

Servigcos com foco direto no aluno

Servigos com foco indireto no aluno

Docéncia

Planejamento de aulas
Desenvolvimento de aulas

Promocé&o do Acesso a
Informacéo

Apoio Educacional

Alimentacao

Saude e higiene

Catalogacédo e guarda de materiais

Disponibilizagdo de meios e condi¢des para
veiculacéo de informactes

Realizagdo de campanhas educativas
Assisténcia diéria
Acompanhamento e orientacdo

Armazenamento e controle de

alimenticios

géneros

Preparo ou recebimento da merenda escolar

Distribuicdo da merenda escolar
Higienizac@o de equipamentos e utensilios
Assisténcia a saude

Higiene corporal

Atendimento as necessidades fisiolégicas

Promocéo da convivéncia

Suporte Pedagdgico a
docéncia

Realizacéo de eventos

Lazer e recreagdo
Apoio ao grémio estudantil
Coordenacéo Pedagogica

Disponibilizacdo de materiais e equipamentos
didéaticos

Administracdo

Planejamento e coordenacéo geral

Administracdo da vida escolar dos alunos

Administracdo e desenvolvimento de recursos
humanos

Administracdo de recursos financeiros

Apoio administrativo

Manutencédo de arquivos

Fornecimento de informacfes
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Limpeza

Manutengéoy Conservagao e Manuten(}éo de m0b|l|ér|0

seguranca Manutengéo predial e da area descoberta

Vigilancia
Manutencéo de colegiados e instituicdes escolares
Realizacdo de eventos

Integracdo com a comunidade - .
Cesséo de ambientes

Divulgagéo de informagdes

Fonte: BRASIL, 2002:32

Conforme vimos acima, 0s servicos sao o ponto de irradiacdo, ou seja a sua
definicdo resulta na identificacdo das correlatas funcbes, que por sua vez sao
traduzidas e detalhadas em atividades. Desta maneira chega-se, por fim, a
caracterizagdo dos ambientes necessarios ao atendimento e estabelecimento de
Padrbes Minimos de Funcionamento da Escola (PMFE) que, na prética,
desconsidera a dimensao pedagogica..

A partir deste processo, seus formuladores chegaram a categorizacdo de “seis
tipos basicos de ambientes escolares” (idem, p.38), e 0 pressuposto que impulsiona
esta logica em especial é o pressuposto da flexibilizacdo dos espacos, atrelado ao
pressuposto de que os fins devem ser mais importantes que 0os meios, e esta l6gica
€ expressa pelas seguintes constatagcbes as quais chegaram os consultores

responsaveis por esta elaboracao:

(...) constata-se que existem atividades que:

a) embora facam parte de fungbBes diferentes podem, por suas
caracteristicas, compartilhar o mesmo ambiente;

b) podem valer-se de um mobiliario adequado, como substitutivo de
um ambiente;

c)podem ou devem ocorrer em Varios ambientes, sem exigir deles
nenhuma caracteristica especial;

d) tém como objeto os préprios ambientes, sem relacionar-se a um
deles em patrticular (BRASIL, 2002:38)

O problema, ao nosso ver, reside no fato de que este conjunto de defini¢coes
ignora a dimenséo pedagodgica, de um programa pedagogico que deve ser 0 guia
para definicho da escola que queremos, mas a metodologia que define os PMFE
resulta de um programa carregado pela logica gerencialista, e transpde aspectos do
mercado como modelos para definicAo de padrGes de atendimento escolar. Em

resumo, segundo esta perspectiva, os fins determinam os meios, € 0S meios sdo
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apenas acessoérios. Na auséncia dos meios ideais, adaptamos 0s reais, como a
sugestdo presente na letra b). O que temos, ao nosso ver, € um nivelamento por
baixo, o foco no aprendizado, de maneira estrita; uma forma limitada e pobre de ver
a educacdao, a infraestrutura escolar e, consequentemente, de discutir qualidade. E

se argumenta em favor disto, da seguinte forma:

A ideia de uso flexivel do ambiente se contrapfe a ideia de uso
especializado. Por exemplo, o ambiente especifico para alimentacéo
dos alunos seria um refeitério. E possivel, no entanto, que a merenda
seja consumida, em condicGes perfeitamente adequadas, em um
recreio coberto, desde que esse uso do ambiente tenha sido
pensado e 0s ajustes pertinentes, no espago e no mobiliario, tenham
sido realizados. (Ibdem)

Como dito, ao que se chega, em primeira instancia, € a definicdo das
caracteristicas de ambientes basico, que seriam necessarios para o provimento dos

10 servigos essenciais listados anteriormente. S&o eles:

A Ambiente para atividades coletivas com, no maximo, uma
turmade  alunos, com professores e funcionrios ou pais.

B Ambiente para atividades coletivas, com varias turmas de
alunos, com ou sem participacdo da comunidade local.

C Ambiente para promocédo do acesso a informacgéo

D Ambiente para atividades administrativas

E Ambiente para atividades de preparo de alimentos/ambiente
para atividades de limpeza

F Ambiente para atividades de higiene (idem, p.39)

Assim, a sugestdo estd dada: agora € relacionar servicos aos ambientes, a
partir da perspectiva de multifuncionalidade dos ambientes, onde entra o conceito de
atividades afins, capazes de serem realizadas em um mesmo ambiente, desde que
ele seja adaptado ou reorganizado. A proposta, por exemplo, ndo fala em sala de
aula, mas de “ambiente para atividades coletivas com, no maximo, uma turma”; nao
fala de biblioteca ou laboratorio de informatica, mas de ambientes de acesso a
informacdo. Defende-se isto destacando que “o trabalho com os tipos béasicos de
ambientes escolares orienta 0 gestor para o 'novo olhar' sobre o ambiente fisico
escolar, para uma visdo inovadora e criativa de sua utilizacdo, e nado se confunde
com uso inadequado das instalagfes (ou disfungéo)” (BRASIL, 2002:39). Como dito,
0 nivelamento por baixo.

Parece-nos evidente que tanto no Programa Dinheiro Direto na Escola —
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PDDE quanto no Fundo de Fortalecimento da Escola — FUNDESCOLA, a
descentralizacdo e responsabilizagdo da escola ddo a tdnica de seus propdsitos
bem como da politica educacional brasileira de um modo geral, incluindo a dimenséo
da infraestrutura escolar.

Com o fim do FUNDESCOLA estabelecido para o ano de 2007, alguns
programas e estratégias foram mantidos, como é o caso do Plano de
Desenvolvimento da Escola,” que, mesmo sofrendo algumas alteracdes e ampliando
sua abrangéncia, mantera seus objetivos e diretrizes principais; outros sao criados,
sob novos parametros, ainda que mantendo a légica. Tais parametros sdo: o Plano
de Metas Compromisso Todos Pela Educacéo, decreto n°® 6.094, de abril daquele
ano e o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, vetor a ser discutido no

tépico procedente.

5.4. Plano de Desenvolvimento da Educacédo — PDE

Em 2007, o governo do entdo presidente Lula (PT), por meio de um decreto
apresentou um Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, que se
caracterizava por apresentar um conjunto de diretrizes para a educacao, reforcando
o perfil da politica educacional em desenvolvimento no Brasil durante o governo
FHC, e dando-lhes novos contornos no ambito da gestdo educacional, formacao de
professores, recursos pedagdégicos e infraestrutura fisica das escolas. Um exemplo
do novo contorno, ou da ampliagdo de um contorno da politica educacional ja
desenvolvida e iniciada nos governos precedentes, se expressa ha ferramenta de
gestdo por meio da qual se efetiva a adesdo de estados e municipios ao referido
Plano de Metas, denominada Plano de Ac¢des Articuladas — PAR, elaborado pelos
entes em parceria com o governo federal. Outro exemplo é a exigéncia de adesao
por parte dos entes federados a realizacao da Prova Brasil, enquanto mecanismo de
regulacéo e avaliagdo estandardizada.

Ao analisar o referido periodo histérico e alguns dos principais programas e
acbes em desenvolvimento no campo da politica educacional naquela época,
Dourado (2007), constroi uma boa caracterizacdo e nos ajuda a entender o que

denomina de ambiguidade na politica educacional que marca, desde os anos 1990,

A partir de 2007, o critério de priorizagdo muda e passa a ser o indice de Desenvolvimento da
Educacgédo Bésica — IDEB e ndo mais os critérios das ZAP's estabelecidas no FUNDESCOLA, e sua
sigla passa a ser PDE-ESCOLA, por exemplo. Fonte: http://www.pdeescola.mec.gov.br, acesso em
07/06/16, as 19h25.
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a realidade brasileira:

Trata-se de um cenéario ambiguo, no qual um conjunto de programas
parece avancar na direcdo de politicas com carater inclusivo e
democratico, enquanto, de outro lado, prevalece a énfase gerencial,
com forte viés tecnicista e produtivista, que vislumbra nos testes
estandardizados a naturalizacdo do cenério desigual em que se da a
educacao brasileira (DOURADO, 2007: 928).

Um conjunto de programas e acfes muitas vezes desconexas e centralizadas
na esfera federal ou, segundo o autor, sem organicidade. No bojo deste cenario,
impulsionado pelo Plano de Metas, nasce o Plano de Desenvolvimento da Educagé&o
— PDE, previsto para durar 15 anos (2007-2022), que seria, ha nossa compreensao,
o esfor¢co de construir um corpo no qual pudessem ser inseridos tais programas e
acOes; um discurso capaz de sustenta-lo, materializado no documento “O Plano de
Desenvolvimento da Educagéo: Razbes, principios e Programas” (BRASIL, 2007).

Nele, o PDE é apresentado enquanto um “plano executivo” para combater a
desigualdade estrutural existente no campo da educacdo; haja vista que o Plano
Nacional de Educacao (2001-2011) “apresenta um bom diagnéstico dos problemas
educacionais, mas deixa em aberto a questdo das acbes a serem tomadas”
(BRASIL, 2007: 07), e o PDE supriria esta lacuna, por meio de uma “perspectiva
sistémica”, mediante processos e instrumentos de avaliagdo das politicas que
objetivam melhorar a educacao basica, em patrticular.

Nas suas bases estdo a responsabilizacdo, ja mencionada anteriormente
neste trabalho como resultado de uma perspectiva de Estado gerencial, e a
mobilizacdo social, que difere da participacdo social enquanto construcdo coletiva e
democratica. Apesar de serem apresentados por Ultimo no documento, sdo estes 0s
“pilares” mais fortes que compdem a base do PDE, que ainda conta com os
seguintes principios: visdo sistémica de educacdo, territorialidade, desenvolvimento
e regime de colaboracéao.

Alguns destes elementos destacados por nés, também estdo presentes na
literatura, circunscrita ao periodo de 2007 e 2010, caso dos textos Dourado (2007),
Araujo (2007), Saviani (2007), Silva (2010), Camini (2010), Nardi, Schneider e Durli
(2010). As principais criticas tecidas em torno do PDE séo: a) manutencao da
l6gica de induzir politicas por meio da transferéncia de recursos (PDDE,
FUNDESCOLA...); b) a centralidade dos processos de avaliacao estandardizadas; c)

o fato de ser uma politica generalista e sem articulacdo explicita ou bem alinhavada
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entre os diversos projetos, a¢gdes, uma coxa de retalhos; d) o fato de ter sua origem
explicitamente demarcada em um movimento empresarial do campo da educacéo, o
“Todos Pela Educagao” e por isto; d) nao ter sido discutido com outros setores da
sociedade; e) sua pretensdo em ser um Plano sem se articular com as pautas do
Plano Nacional de Educacao (2001-2011) em vigor naquele periodo.

E reconhecida a centralidade da perspectiva gerencial como uma das bases
da politica, com sua énfase nos produtos/resultados, atribuicdo de meérito,
escalonamento/classificacdo, avaliacdo externa de carater quantitativo, no qual a
qualidade figura como discurso e objetivo (SILVA, 2010) ou, nas palavras de Nardi,
Schneide e Durli, onde “a concepgdo pedagdgica ensejada parece ser a que
pretende transportar o modelo empresarial para a educacao, consoante a logica das
reformas educacionais iniciadas na década de 1990” (2010:561).

Porém, na perspectiva de Camini (2010), o carater hibrido dos modelos de
gestdo presente no PDE, ora de cunho burocrético, ora de cunho gerencialista, ora
de aspiracdo democratica/participativa, ndo seria suficiente para definir o PDE/Plano
de Metas enquanto uma estratégia explicitamente gerencialista.

Para a autora, os dois principais argumentos sdo de que “a tese da redugao
da intervencéo do Estado (...) ndo se confirma nesse processo, por que 0 governo
manteve o investimento de recursos publicos do Estado” (CAMINI, 2010:546) o que,
em sua visdo nao resultou na “definicdo de adocdo direta de uma ldgica
administrativa pautada nos pressupostos mercadoldgicos” (idem).

Discordamos desta perspectiva, mesmo reconhecendo a validade do
raciocinio expresso nela, pois os principios do mercado se apresentam como as
bases da politica em gquestdo. Independentemente dos limites que a contextura
politica e social impdem a sua disseminacdo mais ou menos agressiva em
determinados campos, programas, acdes, ou seja, independentemente das
adaptacOes pelas quais precisem passar para serem introduzidos no campo da
politica educacional, como vém sendo, isto ndo nega a sua existéncia. Ainda que
revele diferentes niveis de intensidades, elas estdo presentes. Nao obstante,
coadunamos nossa compreensdo de que as politicas sociais sdo arenas em
constante disputa ou, nas palavras da autora, um mosaico no qual coexistem
“concepcdes variaveis de gestdo publica” (idem, p. 546); em alguns aspectos mais
gerenciais, outros mais burocréticos; outros inspirados numa perspectiva

democratica. Ainda assim, ao nosso ver, fica nitido em politicas marcadamente



79

centralizadoras nas suas definicdes e descentralizadoras/responsabilizadoras nas
suas acbes, caso do PDE/Plano de Metas, no qual a influéncia majoritaria € de
cunho gerencialista.

O seu desenvolvimento ou execucdo esta organizado a partir de trés eixos:
Educacao Basica, Superior, Profissional e Alfabetizacdo; expressos a partir de um
conjunto de Programas pré-existente e programas criados no bojo do Plano. Em
termos de Educacdo Basica, foco do nosso trabalho, o texto apresenta quatro
topicos norteadores da politica: a) Formacédo de Professores; b) Financiamento; c)
Avaliacdo e Responsabilizacdo e; d) Planejamento e Gestdo Educacional. Neste
altimo estdo inseridos o Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE-Escola,
metodologia de gestdo e monitoramento das metas no campo da Escola,
desenvolvida inicialmente a partir do FUNDESCOLA, e o Plano de A¢des Articuladas
— PAR, metodologia de gestao voltada ao monitoramento da atuacdo das redes de
ensino municipais e estaduais. Os planos de ac¢Oes articulados sao definidos da

seguinte forma, pelo texto oficial:

(...) de carater plurianual, construidos com a participacdo dos
gestores e educadores locais, baseados em diagnéstico de carater
participativo, elaborados a partir da utilizagdo do Instrumento de
Avaliacdo de Campo, que permite a andlise compartiihada do
sistema educacional (BRASIL, 2007: 23).

Tal avaliacdo considera a gestdo, a formacao docente e a dos trabalhadores
em educacdo, as praticas pedagdgicas e a dimensdo infraestrutural. No PDE-
Escola, as dimensdes sdo a gestdo, a relacdo com a comunidade, o projeto
pedagogico e a infraestrutura. Ambos focam no desenvolvimento de planos
estratégicos de gestdo das redes e das escolas, respectivamente. Mantendo as
portas das escolas e da educacédo abertas a logica do capital.

O PDE-Escola e o PAR, ja preconizados no decreto 6.094/2007, enquanto
pré-requisito a assisténcia técnica e financeira da Unido, no bojo do Plano de Metas,
sao dois bons exemplos da manutencéo, reformulacéo e criacdo de Programas que
dao continuidade a politica empreendida em governos anteriores, um ideario
“‘baseado nos parametros e diretrizes curriculares e nos processos de avaliagao que
estdo centrados numa concepgao produtivista e empresarial das competéncias e da
competitividade” (ARAUJO, 2007:30), através de mecanismos de regulacao,

financiamentos insuficientes e desvalorizacdo do trabalho docente. Sob o guarda-
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chuva® do PDE, segue fortalecendo a ambiguidade da politica educacional brasileira,
conforme apontado por Dourado (2007), que ao falar sobre uma direcdo aponta e
caminha para outra.

Dito isto, ao nosso olhar, o PDE, de modo geral, e o PDE-Escola e 0 PAR
inseridos dentro daquele, sdo os vetores pelos quais se expressam a politica de
infraestrutura escolar atual, em termos de ensino fundamental e médio,’ dada a
possibilidade de financiamento incluirem desde a possibilidade de pequenos
reparos, manutencdo e aquisicdo de material até a construgcdo e ampliacdo de
escolas, salas de aula, adequacéo do prédio escolar etc. Vinculado a eles estd uma
outra ferramenta de monitoramento da dimenséo infraestrutural, o Levantamento da
Situacdo Escolar — LSE. Suas origens remontam, também, ao FUNDESCOLA e
consiste numa plataforma na qual a gestdo da escola reporta a um inventario de
toda dimensao infraestrutural da escola. A expectativa ou objetivo é possibilitar um
diagnostico constante e mais fidedigno da situacdo das escolas brasileiras, que
ultrapasse aquilo que vem sendo levantado pelo Censo Escolar, ferramenta que
supre parte desta demanda.

O que temos denominado de Politica de Infraestrutura Escolar - a¢des do
Estado no setor da educacdao relativas a reforma, construcdo, adequacéo, aquisicao
de prédios escolares, seus materiais e equipamentos — que nas décadas de 1970 e
1980 estava caracterizada pela definicdo de parametros e solucdes construtivas em
vistas da ampliacdo da oferta educacional, hoje se apresenta pulverizada em
diversas acbes, e tendo como principais parametros pedagdgicos os mesmos que
guiam as demais politicas educacionais, discutidos no corpo deste capitulo, voltados
para a busca de uma qualidade educacional em termos capitalistas/mercadoldgicos.
O que, ao nosso ver, ofusca o lugar de centralidade da dimenséo infraestrutural da
educacao, em especial no ensino fundamental.

Dito isto, € possivel inferir que os vetores da politica de infraestrutura escolar
no Brasil a partir dos anos 1990, sdo, em suma, 0s grandes vetores da politica
educacional brasileira como um todo — vide Quadro 04 - isto para n&do dizer que eles
tém sido a prépria politica educacional do pais, em termos de paradigmas

educacionais e de gestédo da educacao publica,

®Esta expressdo também aparece em Araujo (2007) e em Nardi, Schneider e Durli (2010).
9Haja a vista a existéncia de outros programas destinados a educacao infantil, como é o caso do
PROINFANCIA.
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Este levantamento nos possibilitou uma percepcdo mais nitida sobre a
infraestrutura escolar enquanto objeto da politica e de pesquisa. No segundo caso,
uma percepcao que permite entender este objeto como passivel de ser abordado a

partir de multiplos vieses ou recortes.
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Quadro 7- PRINCIPAIS VETORES DA POLITICA DE INFRAESTRUTURA ESCOLAR A PARITR DE 1995 E SUA RELACAO COM A
INFRAESTRUTURA ESCOLAR

Governos

Programa
Iniciado

Periodo

Missado/Finalidade

Objetivos

Linha de Acéo

Alvo

Acdes no ambito da
infraestrutura
escolar...

FHC PDDE 1995 Prestar assisténcia | 1. Melhorar Transferéncia de a) Aquisicdo de material
financeira, em carater |infraestrutura fisica e Recursos permanente e de consumo;
emvigor |suplementar, as escolas. |pedagoégica das Escolas |b)Manutencéo, conservagéo
escolas;2. Reforcar a e pequenos reparos da
autogestao financeira, unidade escolar;
administrativa e
didatica; 3. Elevar os
indices de
desempenho da
educacéo bésica;
FHC FUNDESCOLA 1997 Prestar assisténcia | 1. Melhorar qualidade Financiamento a) Construcéo, adequacéo,
a técnica e financeira, em |das escolas; melhoria de prédios
2007 carater complementar, | 2. Melhorar os Definicdes de Estados |escolares;
para o desenvolvimento |resultados parametros construtivos; e
do ensino fundamental educacionais; Municipios |b) Aquisicdo de
das regides Norte, | 3. Melhorar a Gestao. Desenvolvimento equipamentos e mobiliario.
Nordeste e Centro-Oeste, institucional;
aumentando a eficicia e
a equidade das escolas e Apoio a Programas do
dos sistemas MEC.
educacionais.
LULA Plano de 2007 Enfrentar estruturalmente | Melhorar a qualidade Apoio técnico e Escolas, |PAR;
Desenvolvimento a a desigualdade de |da educacéo basica Financeiro, Regulacéo, Estados |PDE - Escola;
da Educacao 2022 oportunidades Monitoramento, e Proinfancia;
PDE educacionais Avaliacéo. Municipios |LSE.

Elaborado Pelo Autor — Fonte: http://www.fnde.gov.br/programas



http://www.fnde.gov.br/programas/dinheiro-direto-escola/dinheiro-direto-escola-apresentacao
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6. POLITICA DE INFRAESTRUTURA ESCOLAR NO CAMPO DA PESQUISA
SOBRE POLITICA EDUCACIONAL NO BRASIL

Discutimos no capitulo anterior as acdes do Estado, de cunho nacional,
através das quais € possivel identificar expressées de uma politica voltada ao
espaco escolar em seu aspecto fisico. A¢cbes que denominamos de vetores da
politica de infraestrutura escolar. A partir daquele breve mapeamento nos parece
plausivel dizer que, desde os anos 1990 ndo ha, em ambito nacional, uma politica
de infraestrutura escolar explicita, mas politicas pulverizadas no campo das politicas
educacionais brasileiras. Dito de outro modo, seria possivel pensa-la enquanto um
componente da politica educacional brasileira, enquanto meio para atingir os fins e
nao enquanto um fim em si mesmo. As consequéncias disto, ou seus impactos, bem
como seu significado em um contexto mais abrangente, ndo figuram enquanto objeto
desta pesquisa e nédo seria de facil analise.

Porém, neste capitulo desenvolvemos uma discussao a partir da producao
académica na qual a infraestrutura escolar é discutida enquanto objeto de pesquisa
na relacéo explicita com a politica educacional. Além de apresentar um panorama da
discusséo no Brasil.

Uma de nossas principais hipoteses diz respeito ao fato de a dimenséao
infraestrutural escolar, sendo um dos elementos centrais no ambito da politica
educacional, nem sempre é evidenciada e problematizada enquanto objeto de
estudos no campo da politica. E a discussdo que nos propomos fazer aqui parte
desta hipotese.

As primeiras questdes a serem apresentadas dizem respeito ao pequeno
namero de estudos/pesquisas publicadas a fazer a discussdo do espaco escola no
bojo da politica educacional; por outro lado, vem se constituindo uma tendéncia, de
razBes ainda ndo muito evidentes, além da propria auséncia de produgéo a este
respeito; as producbes ndo estdo vinculadas a uma sO area, quando se trata de
trabalhos de maior félego, como teses e dissertacdes, que estdo vinculadas a
administracdo, a arquitetura e urbanismo e a educacao, tendo em comum a relagédo
entre espaco escolar e politica educacional. Todas as pesquisas foram publicadas a
partir do ano 2000 e em maior numero a partir de 2010. Em numeros concretos,

estamos falando de cinco publicagbes, um niumero ainda muito incipiente, mas de
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conteudo riquissimo. O que justificou o uso que fizemos das contribuicdes do campo
da historiografia e da arquitetura, discutidas no capitulo 03.

Uma autora que vem desenvolvendo estudos que tenham o espaco escolar
enguanto centro no campo da pesquisa sobre politica é Cristofoli (2012) e (2014), e
neste percurso a autora destaca o estudo do espago escolar como elemento
importante para a pesquisa sobre politicas publicas, por um lado, e evidencia a

escassez de tais estudos por outro:

Na literatura existente o espaco escolar € tratado de diferentes
formas, embora ainda sejam escassos 0s estudos no campo das
politicas educacionais contemporéaneas. Relativamente escassa a
producdo brasileira de estudos sobre o tema tem, entre seus
ingredientes principais (...) a dificuldade de integrar diferentes
olhares sobre o espaco escolar, uma vez que ele ndo pode ser
estudado a partir de um unico aspecto (CRISTOFOLI, 2012:02).

A autora chama atengdo, ainda, para a dimenséo interdisciplinar, a partir da
qual o espaco escolar deve ser abordado, ressaltando este enquanto um campo fértil
de possibilidades académicas. Em virtude disto, a autora, assim como nds, ampara
sua producdo na legislacdo educacional e em autores da historia e da arquitetura,
haja vista que nos faltam referenciais analiticos solidificados para desenvolvermos
um olhar tdo peculiar, “por ser esta uma area ainda pouco trabalhada quando se
trata de espacos, prédios ou edificios escolares” (CRISTOFOLI, 2014:02).

Outra producéo que faz dialogar infraestrutura escolar e politica educacional,
€ a de Soares Neto et. al (2013a) e (2013b), tendo como foco a avaliagcdo da
infraestrutura escolar, na qual sdo apresentadas uma metodologia a partir da qual
seria possivel escalonar e medir a infraestrutura escolar a partir de quatro status de
escolas — Escolas Elementares, Escolas Basicas, Escolas Adequadas, Escolas
Avancadas - e com base nisto os autores apresentam um breve raio-x das escolas
brasileiras, se debrucando mais substancialmente sobre as condi¢cbes das escolas
denominadas de pequeno porte.

Os autores apresentam um instrumento de base estatistica através do qual
seja possivel “categorizar as escolas em termos de suas estruturas materiais”
(SOARES NETO et al. 2013a:81-81), tendo como base os dados do Censo Escolar
da Educacdo Béasica. A partir da ressignificacdo e organizacdo dos itens do

guestionario do Censo como, por exemplo, a supressao da dimenséo da qualidade
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da 4gua ou da energia, pois a metodologia adotada pelos autores pressupde 0 uso
de itens dicotomizaveis — passiveis de serem categorizados em SIM ou NAO, ou
seja, objetivaveis. Em resumo, nesta metodologia os autores consideram apenas a
existéncia dos itens e ndo a sua qualidade.

Com base num conjunto de 24 itens e mediante a aplicagdo estatistica por
eles elaborada, os autores construiram quatro categorias/niveis possiveis de
classificacdo da infraestrutura escolar: Nivel Elementar; Nivel Basico;Nivel
Adequado;Nivel Avancado.

A expectativa dos autores com esta metodologia € discutir e chamar atencao
para o debate sobre padrédo de qualidade e condicdes de oferta educacional. A
crenca é de que o estabelecimento de um parametro pode contribuir de maneira
mais objetiva nestas definicdes politicas. Além disto, almejam que tal metodologia
subsidiem estudos sobre desempenho dos estudantes haja vista que, na perspectiva
dos autores, “o escore na escala de infraestrutura € um retrato mais preciso do nivel
socioeconémico da escola do que o nivel socioecondmico dos alunos que a
frequentam” (idem, p. 82). Este estudo considera a infraestrutura escolar enquanto
um “fator associado”, ou seja, capaz de impactar o desempenho escolar expresso
em exames estandardizados.

Conforme foi apresentado no capitulo sobre nossos aportes metodolégicos,
inspiramo-nos em dados gerados pela referida metodologia para definicdo do nosso
campo empirico resultando nas escolas onde desenvolvemos a coleta de dados.
Neste sentido nos cumpriu um importante papel e muito nos subsidiou. Nao
obstante, reconhecemos a limitagcdo quantitativa e quantificativa da metodologia dos
autores, propria de sua abordagem quantitativa, bem como a sua inspiracdo e
aspiracdo de constitui-la num mecanismo de avaliacdo generalizador, objetificador,
que ignora a dimensao da qualidade.

Por fim, salientamos que enquanto ferramenta de organizacdo e
sistematizacdo das informacdes do Censo Escolar, a metodologia cumpre um papel
heuristico e didatico fantastico. Ou seja, como ferramenta de filtro em relacdo ao
acesso e a leitura das informacdes do Censo Escolar, ou seja, como técnica
estatistica nos parece uma oOtima estratégia. Como ponto de partida para uma leitura
da realidade educacional brasileira pelo viés da infraestrutura, sim, mas ndo como
um caminho para analise ou proposi¢ao de politicas publicas neste campo.

Sendo assim, tanto os trabalhos de Cristofoli (2012) e (2014) quanto os de
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Soares Neto et al. (2013a) e (2013b), figuram como impulsionadores e norteadores,
em certa medida, do debate infraestrutura escolar-politica educacional, pois o0 coloca
a luz das discussdes contemporaneas do cenario nacional.

Dito isto, passamos ao conjunto das dissertacdes e teses, que compdem o0
quadro geral da producdo que busca discutir a politica de infraestrutura escolar.
Outra informacdo a respeito das caracteristicas destas produgcfes € o fato de se
debrucarem sobre a esfera estadual ou municipal, nunca sobre as acfes do estado
no ambito federal.

Cronologicamente, iniciamos pelo trabalho de Moreira (2000). E uma
dissertacdo da é&rea de arquitetura e urbanismos na qual a autora discute a
construcdo de prédios escolares na zona rural de Sado Paulo, em especifico a escola
do ensino fundamental, no ambito da politica educacional daquele estado analisando
a situacdo em que se encontrava as escolas rurais, tendo em foco a proposicao de
perspectivas construtivas viaveis e condizentes com a proposta pedagdgica em
vigor.

A partir do que denomina uma abordagem histdrica, analisa
comparativamente, 0s parametros e programas construtivos vigentes no estado de
Sao Paulo a realidade de algumas escolas rurais, tendo como norte um decreto
estadual de 1989 que promoveu a reestruturacdo da escola rural paulista. Ao
analisa-lo, a autora destaca que “o planejamento de rede para as escolas rurais
restringe-se ao agrupamento de alunos em um unico prédio visando a otimizacéo da
ocupacao das salas de aulas existentes” (MOREIRA, 2000: 29), caracterizando-se
enquanto uma politica discriminatoria e excludente. A proposta didéatica, curricular e
pedagogica é a mesma, mas as condicdes infraestruturais sédo diferentes a tal ponto
gue algumas escolas, segundo a autora, ndo podem, sequer “ser consideradas
completas, em relacdo a sua infraestrutura fisica, pois ndo possuem, ou tém
subdimensionados, uma série de ambiente” (Idem).

Destaca a relagdo entre a politica educacional e seus impactos na
infraestrutura escolar, a exemplo da autonomia das escolas ao gerenciar recursos
voltados para dimenséo infraestrutural, o que deveria ser desenvolvido em conjunto
com uma proposta pedagdgica; isso demandaria, necessariamente, a reorganizacao
da rede existente. Pois a cada nova politica ou programa de governo novos efeitos
sdo gerados em termos dos modos de uso dos espagos escolares. Um exemplo

explicito sdo as politicas de escolarizacdo em tempo integral, desalinhada de uma
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politica de reestruturacéo da rede escolar existente. Neste sentido, se preocupa com
a relacao entre pedagogias, ou modelos pedagdgicos, e a vida util dos edificios. Pois
cada paradigma educacional demanda uma concepc¢ao arquitetdnica correlata. E a
adaptagcao dos espacgos demanda estratégias que vao “desde a adocéo do sistema
construtivo até a consideracdo da diminuicdo da vida util do edificio” (idem, p.53).
Segundo a autora, a expectativa de vida util de um prédio escolar para o estado de
Séo Paulo é de 100 anos, mas raramente as escolas séo reconstruidas, exceto em
casos extremos de comprometimento; de resto, sdo sempre readaptadas. Em
resumo, a mudancga da relacdo professor X aluno X infraestrutura, para ela, deveria
definir, também, uma revisdo das especificacbes da infraestrutura escolar.

Ao caracterizar a escola rural Moreira (2000) a define como sendo precaria. A
politica de agrupamento, analisada pela autora, teria piorado esta precariedade na
medida em que possibilitou um “crescimento dos prédios escolares sem auxilio de
projeto arquitetonico especifico para viabilizagdo da ampliagdo” (90) e conclui que
“ndo possui uma arquitetura de escola”.

Ao analisar, comparativamente, a estrutura das escolas existentes com o
programa em vigéncia no estado, encontra como principal resultado a inadequacgao
daquelas em relacdo ao padrao aplicado nas escolas urbanas. As escolas rurais
analisadas pela autora atendem, em média, 30% das especificagbes previstas pelo
estado no qual a pesquisa foi desenvolvida. Considerando os mesmos padrdes, a
autora faz uma estimativa de custo a partir do numero de alunos atendidos por uma
escola urbana e uma escola rural, e chega a uma estimativa de que a construcao de
uma escola rural, por este parametro, seria de até 3 vezes o valor por aluno para
construir esta mesma escola na zona urbana, e aponta como sendo esta uma das
razdes pelas quais a rede rural segue precarizada.

Apesar da limitacdo metodologica e epistemoldgica, é um trabalho importante
para compreendermos a relacdo entre politica, educacdo e concepc¢do do espaco
fisico escolar pelo viés da arquitetura, chamando atencdo para aspectos relativos a
organizacdo da rede escolar, um desafio para governos em todas as esferas.

Outra producao da area da arquitetura e urbanismo, que compde o quadro do
que tem sido a pesquisa sobre politica educacional e infraestrutura escolar, é a de
Enge (2007). A autora se debruca sobre a situacdo dos prédios escolares do estado
de Séo Paulo, no ambito do planejamento e expanséo da sua rede escolar. Neste

sentido apresenta as politicas educacionais correlatas empreendidas nas dltimas
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décadas, explicitando os critérios determinantes para o processo de expansao do
referido sistema educacional e discutindo os principais desafios que se colocavam, a
época da pesquisa, ao planejamento e expanséo da rede estadual.

Dada a area de concentracdo do estudo e o carater bibliografico e documental
da pesquisa, a autora preocupa-se em apontar as politicas publicas que de alguma
forma “incidiram sobre a expansao da rede fisica estadual escolar” (Enge, 2007: 19)
e ndo em analisa-las. Ao falar de politica educacional segue uma perspectiva
histérica com base na legislacédo, o0 mesmo que faz ao falar da politica educacional
paulista. Conforme anunciado por ela, € uma analise superficial. Mais no sentido de
contextualizacdo do debate sobre organizacao da rede fisica escolar, definida como
o “conjunto dos prédios que abrigam as escolas da rede publica de ensino” (idem, p.
120).

Outra definicdo presente e enfatizada no referido trabalho diz respeito a
diferenciacéo entre prédio e estabelecimento escolar, segundo o qual o prédio é o
continente e o estabelecimento € o seu conteudo. Por meio desta distincédo
conceitual é possivel diferenciarmos escola daqueles estabelecimentos que
funcionam em prédios construidos para outros fins, a exemplo de residéncias. Esta
diferenciacdo deve somar-se as demais distin¢gdes discutidas por nés neste trabalho
— espaco e ambiente, por exemplo — dada a ressalva de que o prédio, a arquitetura,
0 projeto, o espaco construido, influencia diretamente as possibilidades de acéo e
vivéncia e que estas, por sua vez, vao influenciar os significados atribuidos aos
espacgos.

Apresenta uma ampla caracterizacdo da rede escolar paulista, a partir de
dados do censo escolar de 2005, das legislacGes e parametros norteadores desde
os finais do Século XIX; os diferentes 6rgdos estaduais responsaveis por pensar e
executar a organizacdo da rede estadual paulista, que foi se especializando ao
passar do tempo tanto em virtude da demanda social quanto em virtude das
demandas técnicas.

Cita como uma da principais caracteristicas da rede estadual paulista as
“diversas” condigbes de atendimento expressas e resultantes dos diversos tipos de
prédios existentes, mas néo se debruca em mapear tais condi¢des diversas. Limita-
se em apontar possiveis causas, desde a data de constru¢do do prédio e seu tempo
de uso, as possiveis intervencdes pelas quais passaram, até a relacdo da

comunidade com o prédio, mas nada com uma base soélida, por exemplo, que nos
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permita inferir sobre quais destes elementos impactam mais as condigbes dos
prédios escolares no ambito de uma rede de ensino e, muito menos, quais 0s seus
efeitos.

J4 no tocante as caracteristicas da politica de infraestrutura escolar do
estado, critica a existéncia de apenas um programa arquiteténico que, por sua vez, é
aplicado a construcdo de novas escolas e para as escolas existentes em termos de
sua reforma/adequacédo, o que a autora classifica como inadequado, além de né&o
distinguir a “condicao socioeconémica da demanda escolar ou a localizacdo do
prédio” (ENGE, 2007:128). Apesar de a maior parte das escolas serem de alvenaria
e de 100% dos prédios terem sido construidos para abrigar instituices escolares, a
pesquisa aponta a existéncia de “sala de aula e prédios emergenciais” (idem, p.129),
0 gque se apresenta como um explicito empecilho a expansdo adequada de uma rede
escolar e uma grave afronta ao direto de uma educacdo de qualidade, além da
existéncia de prédios em situacdo precaria e improvisada.

Destacamos a critica da autora a falta de um pensamento sistémico que
inclua a escola no rol dos equipamentos publicos, em rede, e ndo apenas como um
prédio onde se desenvolve uma atividade especifica, pensando-o como parte da
cidade, assim como sugerido por Lima (1989).

Como destacado por Moreira (2000), Enge (2007) também aborda a relacdo
entre politica educacional e seu reflexo sobre o prédio escolar como consequéncia
explicita da descontinuidade e falta de organicidade da politica educacional. A cada
governo pode haver uma redefinicdo de diretrizes e modelo pedagdgico a ser
adotado por uma rede que, por usa vez, precisa estar relacionada com a agenda das
politicas sociais de modo geral, e a educacional em particular, em vigéncia para
cada época.

A falta de articulagdo e compreensédo disto, por parte dos executores da
politica de infraestrutura escolar pode resultar em “inumeros prédios construidos
com determinados ambientes que outros prédios ndo possuem, por terem sido
edificados em periodos em que o0s programas arquitetbnicos adotados eram
distintos”(idem, p.136); em virtude disto, gerou-se uma “grande quantidade de
ambientes adaptados e adequacbes” (idem) e escolas que poderiamos denominar
de hibridas, por comportarem varios tipos diferentes de constru¢cdes conformando
um mesmo prédio, aléem dos “puxadinhos”. Neste sentido, a pesquisa da autora

aponta em seus resultados aqueles que seriam os principais empecilhos ao
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planejamento da rede, em espacial em termos de expansdo da rede escolar na
contemporaneidade: a) falta de terrenos; b) os critérios para selecdo dos terrenos e
c) adensamento populacional em territérios com impedimento urbanistico ou
ambiental. Diante deste cenario Enge revela que para seguir tocando a expansao da
rede dentro desta realidade as principais estratégias adotadas eram a redistribuicéo
da demanda, a ampliacdo de prédios existentes, constru¢do de prédios em terreno
extra de escolas existentes e, em alguns casos, demolicdo de escola térrea para dar
lugar a novo ou novos prédios escolares. Medidas paliativas que ndo sO néao
resolvem o problema da demanda de forma satisfatéria como acabam por criar
novos problemas na medida em que grandes obras sejam tocadas com a escola em
funcionamento (ENGE, 2007:176). A pesquisa explicita, ainda, que a principal
politca do estado consistia em trabalhar com base no controle dos
Congestionamentos — superlotacdo das escolas, geralmente de areas periféricas - e
das Ociosidades — escolas com poucas matriculas, geralmente no centro da capital
paulista - 0 que segundo a autora representava um percentual inferior a 20% da
realidade da rede, tidos como situacdes extremas, demonstrando uma preocupacao
em atender a demanda numérica e ndo qualitativa.

Neste sentido, nossa compreensao é de que o planejamento da rede fisica
escolar em uma realidade na qual a demanda por escola é atendida acima dos
noventa por cento, como a brasileira, bem como a sua expansao, devem atender
critérios de qualidade. E nédo ter neste argumento um motivo para sua retracao.

Estes dois trabalhos apresentam, desde a perspectiva da arquitetura, uma
visdo sistemética e programatica da politica de infraestrutura escolar enquanto

campo estratégico em termos politico, social, econdmico e de pesquisa.

Quadro 8 - CONCEITOS RELATIVOS A POLITICA DE INFRAESTRUTURA
ESCOLAR A PARTIR DA LITERATURA

Conceitos | Definicdes

Planejamento de Rede |Equalizacdo entre parémetros legislativos, pedagdégicos, politicos,

Fisica Escolar econbmicos e sociais, em vistas do atendimento da demanda
educacional por meio da construcdo, reforma, adequacdo e aquisicdo
de prédios escolares e sua organizagdo dentro de um determinado
territorio.

Envolve o planejamento, o projeto, a obra e a manutencéo dos prédios
Expanséo escolares. Materializa-se pela construcdo de prédios novos ou pela
construgéo de salas em prédios existentes (Enge, 2007: 134).

Ampliagéo Intervengdo relacionada ao aumento da capacidade de um prédio
existente para atendimento de um ndmero maior de estudantes.
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Sado as intervencfes nos ambiente sem que haja uma relacdo direta
Adequacéo com o aumento da capacidade de atendimento da demanda (idem,
p.135). Geralmente vinculado ao surgimento ou definicAo de novas
normas técnicas ou sociais.

Assim como adequacdo ndo se relaciona com a capacidade, mas com
Melhoria a qualidade, a diferenca estd em ndo haver uma relagéo direta com um
pardmetro legal estabelecido, por exemplo.

IntervengBes voltadas a preservacao da estrutura existente. Pode ser
Manutencéo de carater geral/periédico ou emergencial. Pode ser inserida, ainda,
como componente da melhoria.

Fonte: Enge (2007)

Em termos conceituais, o trabalho da autora, conforme explicitamos na
Tabela acima, aportam um aparato que nos possibilita compreender a dmensao
infraestrutural escolar, dentre os quais destacamos as definicbes de Planejamento
de Rede Fisica; Expansdo, Ampliacdo, Manutencao e Melhoria.

Seguindo a cronologia, discutiremos as contribuicbes de Sastre (2010),
Borges (2014) e Rodrigues (2015) para este campo. Os dois primeiros trabalhos da
area da educacdo e o ultimo da area da administracdo, tendo como ponto comum
entre eles a analise de politicas de infraestrutura escolar implementadas na esfera
local — estadual, municipal e municipal, respectivamente.

Voltado a discutir os edificios escolares nas politicas publicas, em especial no
estado do Rio Grande do Sul, Sastres (2010) desenvolve uma pesquisa exploratoria
de base bibliografica e documental. O autor se ampara em duas premissas: a) a falta
de estudos nesta area; b) a auséncia de politicas especifica ndo quer dizer a
inexisténcia de uma politica; ao contrario, pode ser a maneira intencional pela qual
se deseja construir uma determinada politica publica, ou seja:

As caréncias constatadas nesta area de estudo, o Edificio Escolar,
muitas vezes parece corresponder a falta de politicas publicas, ou a
aparente falta de politicas publicas para o setor, mas, na verdade,
revelam uma politica bem definida e articulada que se faz passar por
uma falta de politica (idem, p.47).
Corroboramos com estas premissas que também sdo as que nos impulsionam
a desenvolver nossa pesquisa, como forma de contribuir na constru¢cdo do escopo,
do corpus de analise desta politica, que se apresenta e se faz de maneira
pulverizada no bojo das politicas educacionais e de seus governos.
O autor destaca ainda que, neste campo, em especial no estado onde se
desenvolveu a pesquisa, a politica de governo tem sido implementada tendo como

prioridade a eternizacdo de um momento historico especifico (a gestdo X) por meio
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da construcéo de prédios, em detrimento de uma politica de estado voltada a realizar
investimentos mais substanciais em todas as dimensdes da rede de ensino. Ou seja,
uma relacao direta entre a politica de infraestrutura escolar enquanto uma politica de
governo, que serve a demarcacgao de um periodo, ao marcar “de forma significativa
a passagem de alguns governantes pelo poder (...), 0s quais muitas vezes sao
lembrados, ndo pelo conjunto de sua atuacdo, mas por aquilo que deixaram como
marca concreta de sua gestdo” (SASTRES, 2010:58). Um movimento néao
privilegiado e que se expressa em todas as esferas dos governos instituidos em
termos de obras publicas.

O autor vai analisar as Propostas de governos do Rio Grande do Sul, no
periodo que compreende de 1999 a 2007, como Planos Plurianuais, relatérios de
gestdo, Relatérios finais e parciais, bem como Relatérios Financeiros das gestdes.
Para contextualizar os dados dai coletados, também se utiliza da analise dos
microdados do Censo Escolar e das Normas do Conselho Estadual de Educacéao, a
fim de identificar reflexos das politicas publicas de educacdo na melhoria da rede
estadual no que se refere ao edificio escolar.

Os principais resultados da pesquisa (SASTRES, 2010:265-270) indicam a
impossibilidade de identificar uma politica elaborada e voltada especificamente a
construcdo, reforma, adequacédo dos edificios escolares. Indicando que as acdes
voltadas a este ambito da rede de ensino estavam inseridas no corpo global da
politica educacional do estado. Além disto, identifica um explicito movimento de
reducdo dos investimentos em educac¢do durante o periodo analisado, de um modo
geral, mas em particular drasticamente nas acdes relacionadas aos prédios
escolares.

Por sua vez, a pesquisa empreendida por Borges (2014), procurou articular
Avaliacdo da educacdo basica voltada para a infraestrutura escolar, tendo como
objeto a metodologia chamada Levantamento da Situacdo Escolar — LSE,
mencionada por nos no capitulo 04, buscando discutir se o papel desta metodologia
na educagdo municipal caracterizava-se como uma determinacdo politica voltada
para mediar o financiamento ou como uma ferramenta de gestdo. Para isto o autor
realiza uma analise do processo de implantacdo do LSE em sete municipios do Rio
Grande do Sul, as estratégias locais para sua realizagdo; identificando a realidade
escolar de escolas municipais a partir dos dados resultantes do preenchimento,

pelas escolas, no LSE; além de analisar a interacdo entre as condicbes das escolas
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e o IDEB.

O LSE esta no bojo de duas politicas discutidas por nés anteriormente, o
FUNDESCOLA, que o origina, e o Plano de Metas Compromisso Todos Pela
Educacao e que vai desenvolvé-lo no ambito do PDE e na relacdo com o Plano de
Acdes Articuladas. Foi um instrumento desenvolvido “para diagnosticar as condi¢des
de funcionamento das escolas das redes publicas de educacao basica e a posterior
identificacdo dos seus indicadores de infraestrutura frente aos padrées Minimos de
Funcionamento da Escola (PMFE)” (BORGES, 2014: 17).

As orientacdes conceituais e operacionais originalmente oriundas das
experiéncias do FUNDESCOLA se juntam as orientacdes técnicas, que visam
direcionar e especificar como os ambientes devem ser adaptados/organizados para
seu uso flexivel, a partir do PMFE, conforme discutimos no capitulo anterior.

Com base neste arcaboucgo, e como mecanismo para avaliar a situacao das
escolas em relagbes aos Padrdes Minimos, é que o Levantamento da Situacdo

Escolar — LSE, é desenvolvido, para ser

uma metodologia de orientacdo das atividades de coleta de dados,
informagbes e de avaliacdo do estado em que se encontra a
infraestrutura fisica, o mobiliario, os equipamentos e 0s materiais
didaticos das escolas publicas, que com o apoio de um sistema
informatizado realiza uma comparacdo destes com os PMFE e emite
relatérios de suporte a gestdo das redes escolares, estimando as
necessidades e 0s investimentos necessarios a sua adequacao e
melhoria (BORGES, 2014: 48).

Este cadastro/levantamento, reunindo informacdes sobre a escola que véao
desde o nome da escola, quantidade de profissionais e estudantes, passando pela
situacdo da agua consumida, das estruturas e instalacdes prediais; de aspectos do
entorno escolar e pela analise individual de cada ambiente da escola, até o tipo de
material, sua existéncia, condi¢cdes de uso. Como resultado seriam gerados quatro
relatérios, contemplando, respectivamente, a relagdo entre as condi¢cdes da escola
frente aos PMFE, de maneira mais geral; um relatorio de reestruturacdo fisica
(BORGES, 2002:55), no qual €& apresentada uma estimativa de custo para
adequacao e melhoria da estrutura escolar, com vistas a atingir o 100% dos PMFE;
seguido de um relatorio de Aquisi¢cdes, também de estimativa de custo, mas para
mobiliario e equipamentos e, por fim, um relatério denominado Orgamento Sintético,

contemplando as necessidades e 0s custos estimados.
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Tal levantamento vai além dos padrdes estabelecidos, na medida em que
abrange uma série de elementos que extrapolam as especificacdes do PMFE, na
medida em que permite um diagnéstico da escola em particular e da rede, em
termos de suas necessidades e caminhos para supera-las, neste sentido o LSE
chegou a ser pré-requisito a elaboracdo do PAR e, consequentemente, a adesédo do
Plano de Metas, condi¢ao que durou apenas um ano (BORGES, 2014).

O autor relaciona infraestrutura e avaliacdo da educacédo, por acreditar que a
relacdo entre LSE e o PMFE poderia contribuir para “estabelecer, a partir de dados
concretos, relacao entre condicbes materiais, desempenho escolar e aprendizagem
dos alunos” (idem, p.57), o que poderia tirar toda a centralidade do IDEB, neste
quesito, abrindo um novo espectro de avaliacdo da qualidade educacional.

Suas principais conclusdes dao conta de que esta foi mais uma politica que
sofreu de descontinuidade, o que, por sua vez, gerou enorme insatisfacdo dos
gestores frente a esta descontinuidade, haja vista os esforgos empreendidos na
realizacdo do levantamento, com participacdo em capacitacdes etc., bem como as
expectativas criadas em torno da melhoria das condi¢cdes das redes municipais de
ensino. Muitos municipios e escolas preencheram os dados, mas com a interrupcao
da politica os diagnésticos ndo foram realizados, os relatérios ndo foram
disponibilizados e consequentemente n&o houve investimento na melhoria da rede
de ensino. E neste sentido o autor conclui que o LSE néo se efetivou nem como
determinacao legal (condicdo que durou apenas um ano) nem como ferramenta de
gestdo, haja vista que a partir de 2012 todas as acdes nesse ambito foram
paralisadas.

Além disto, o autor salienta que, no ambito da gestdo municipal, de um modo
geral, os gestores reconhecem a importancia da dimenséao infraestrutural, mas nao a
tomam como um elemento central em termos de qualidade de educacéo (BORGES,
2014:205). Ou seja, ndo é vista como uma dimensao estratégica, mas acessoria, de
modo que o modelo operacional mais comum identificado pela pesquisa é o de agir
sobre a demanda na medida de sua apari¢cdo. O que revelou, segundo o autor, um
relativo desconhecimento dos gestores em relacdo a realidade das condicbes

infraestruturais de suas escolas, neste sentido afirma que

a maior parte dos Secretarios torna invisiveis os problemas de
infraestrutura e ndo tém uma expectativa maior em termos de prédios
mais funcionais, mais bonitos, com melhores condicbes de
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seguranca, de bem estar e de ampliacdo das atividades pedagdgicas
(Idem, p.213).

O estudo, no entanto, é inconclusivo ao buscar relacionar infraestrutura,
condicées de funcionamento e aprendizagem'®, ou seja, LSE + IDEB, pela auséncia
de dados uniformes, dentro dos parametros estabelecidos para o desenvolvimento
da pesquisa.

Mas o autor ressalta ndo haver uma aparente preocupacdo em relacionar
estas dimensfes em termos programaticos por parte dos municipios e, em certa
medida, nem por parte do Governo Central.

O estudo traz discussBes caras a andlise das politicas publicas, como a
ressignificacdo, continuidade e descontinuidade das politicas, seus efeitos, como
resultado das agendas em disputas. Ao analisar uma politica atual e especificamente
voltada para a infraestrutura escolar o autor ressalta a importancia deste tipo de
estudo e desta dimensdo da educacdo além de indicar possiveis caminhos e
estratégias para cercar este objeto ainda tdo impreciso, o das politicas de
infraestrutura escolar.

O quinto e ultimo estudo que ressaltamos como parte do corpo daquilo que
vem sendo a pesquisa sobre politica de infraestrutura escolar, € a producao de
Rodrigues (2015), na qual o autor avalia o impacto daquela seria a primeira
experiéncia de Parceria Publico-Privada — PPP em educac¢éo no Brasil, no tocante a
construcdo de escolas para educacdo infantil, e que se desenvolveu em Belo
Horizonte — MG.

E um estudo comparativo, vinculado ao campo da administracdo publica,
tendo como objeto o impacto da construcdo de escolas por meio da Parceria
Publico-Privadas — PPP em Belo Horizonte — MG. Nele o autor compara dados de 46
Unidades Municipais de Educacao Infantil — UMEIs, sendo 27 construidas a partir da
PPP e 19 pelo modelo tradicional, de contratacéo publica.

O autor se propde a realizar uma avaliagdo de impacto, sob a compreensao

“Destacamos os trabalhos de Daniel G. Cavalcante (2014), no qual o autor busca estimar a relacdo
entre infraestrutura e proficiéncia em matematica, com base nos dados do SAEB de 2011; e Tereza
Cristina M. Cavalcante (2014), que também parte da mesma relacdo, sendo que considerando os
coeficientes em portugués e matematica, de alunos do 5° e 6° anos de Fortaleza. Ambos concluem,
de modo geral, que ha um impacto positivo e significativo, porém ressaltam que as condicdes
externas as escolas, de foro familiar, inclusive, tem maior impacto. Ao nosso vé, explicita a
centralidade da infraestrutura em termos de escolarizacéo e a centralidade da educacédo como uma
politica social que deve sempre ser considerada na relagdo com outras politicas sociais.
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de que ela se constitui enquanto um instrumento para fornecer subsidios ao uso dos
recursos publicos e neste sentido busca avaliar o que o autor denomina como sendo
a primeira experiéncia de PPP em educacao do Brasil (RODRIGUES, 2015: 17). Ao
NOsSsO ver, 0 autor expressa ndo apenas como hipotese, mas enquanto uma
expectativa pessoal, de que as PPPs podem ser uma saida para o gargalo da
requalificacdo e ampliagdo das redes de ensino, no geral, e em particular para o
atendimento das criancas de 0 a 6 anos.

Assim, segundo ele, dentre os elementos que tornariam as PPPs mais
vantajosas estdo o fato de que o privado compartilharia riscos e responsabilidades
com o ente publico, o que Ihes permitiria uma desenvoltura, em termos de qualidade
dos servicos e materiais, haja vista que sua responsabilidade ultrapassaria a
construcdo/obra, estando sob sua obrigacdo a manutencdo do objeto de contrato.
Manutencé@o a qual, também, esta vinculada a transferéncia de valores do publico
para o privado, e assegura que outra “motivacdo para buscar o envolvimento do
setor privado em infraestrutura € a maior eficiéncia e efetividade do privado em gerir
a construcdo do empreendimento e a maior qualidade na prestacdo do servico
associado” (idem, p.37).

Estas proposicfes estdo assentadas em um referencial tedrico, em sua
maioria, oriundos de organismos internacionais, como o Banco Mundial, bastante
utilizada pelo autor, e na comparacao entre as caracteristicas do modelo tradicional
de contratacdo de obras publicas e das PPPs, e que nés reproduzimos no quadro

abaixo.

Quadro 9 - CARACTERISTICAS DOS MODELOS DE CONSTRATACAO PARA
CONSTRUCAO ESCOLAR

Modelo Tradicional Modelo PPPs

Fase 1 — Anterior a Fase 2 — Posterior a Estudos técnicos sdo responsabilidade do
publicacdo do edital — publicacdo do edital — | Privado
Fase Interna Fase Externa
Realizacdo de estudos|divulgacdo do edital Desenvolvimento do projeto de engenharia é
técnicos de responsabilidade do privado
Desenvolvimento do recebimento das | Os contratos séo de longo prazo (20 anos
projeto basico de | propostas ou mais)
engenharia
obtencao de licencas contratacédo da obra Estéo vinculados a prestacao de um servigo
publico
orcamento da obra O privado € remunerado seja pelo usuario
ou pelo governo
elaboracdo do proprio A remunerac¢édo do privado esta vinculada a
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edital sua performance
previsdo de recursos Os contratos preveem transferéncia de
orcamentarios riscos e responsabilidade para o privado

O privado deve se basear no projeto basico de Caracteriza-se mais como uma concessao
engenharia

Os contratos séo curtos (até 5 anos) O privado abarca mais atribuicdes
A manutencéo é responsabilidade do poder publico

O objeto de contrato pode ser fracionado em varios
contratos e servicos

Baseia-se no menor prego

O poder publico monitora a obra

Paga por etapas concluidas mediante verificagédo da
qualidade

O recebimento da obra demanda uma fiscalizagéo
detalhada

O termo de recebimento sinaliza a aceitacdo e
finalizagéo da obra concluida

Fonte: Rodrigues (2015) — Elaboragédo: Autor

O modelo de PPP de que trata a pesquisa em questéo é definido como sendo
uma Concessdo Administrativa, ou seja o ente publico remunera o ente privado pelo
servico a ser prestado (obra e manutencao de servi¢cos ndo pedagogicos), a partir de
um contrato de 20 anos passivo de ser ampliado por mais 15 anos. No rol dos
servicos sob responsabilidade do privado, nesta experiéncia, estdo: manutencéo e
conservacgao, utilidades e energia, rede de dados, servicos administrativos,
seguranca, higiene e limpeza, lavanderia e rouparia (RODRIGUES, 2015: 58-60).

Outras caracteristicas desta politica sdo: a remuneracéo do privado se da de
suas formas, como “contrapartida pelo investimento na obra” (idem, p.69) por meio
de recebimento do valor previamente estabelecido para custo da obra, na medida da
conclusao da construgcao e por meio de uma “contraprestacdo mensal” vinculada a
prestacdo dos servicos preestabelecidos que, por sua vez, estdo vinculadas a
qualidade dos servicos. O regulador e validador deste processo € o ente publico,
que também determina que a construcdo do objeto de contrato deva seguir um
padrédo de edificacdo preestabelecido pelo ente publico.

Para consecucédo dos objetivos da pesquisa o0 autor analisou em dois indices
a construcdo e a operacao. Ligados ao primeiro indice, a principal variavel utilizada
foi o tempo de construcéo e a capacidade de entrega em cada uma das modalidades
(RODRIGUES, 2015:88); e referente ao segundo indice a variavel considerada foi a

do tempo que os gestores escolares dedicavam as atividades pedagodgicas, na
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operacdo das escolas construidas segundo cada modelo de contrato (Tradicional ou
PPP). Os principais resultados apontam para um tempo de obra na PPP 45% menor;
79% das unidades tradicionais foram entregues fora do prazo contratado, enquanto
todas as PPP foram entregues no prazo; segundo o autor o modelo da PPP permite
gue a escala de construcdo seja ampliada.

Um dos principais impactos, segundo a pesquisa, se deve ao fato de que a
maioria dos diretores escolares considerarem que agora tem 25% mais tempo
dedicados as atividades pedagogicas. Com a gestdo administrativa terceirizada,
gastam menos tempo com servigos hdo-pedagogicos o que, segundo o autor, seria
sinal de uma satisfacdo maior por parte dos gestores escolares com 0s servicos de
manutencdo das escolas construidas a partir da PPP sendo realizadas pelos entes
privado.

Nossas principais criticas, frente aos resultados, dizem respeito ao fato de o
autor destacar a estratégia de construcao utilizada nesta experiéncia de BH como
sendo um de seus trunfos por permitir a constru¢cdo em grande escala de escolas de
forma mais rapida. No entanto, ele ndo analisa o fato de, conforme suas palavras,
ser uma metodologia demandante “de uma manutengdo mais intensa durante o
periodo de operacdo” e continua “como a manutencdo é um problema relevante no
modelo tradicional, se fosse adotado o light Steel Frame para essas unidades,
correr-se-ia o risco de ter as instalagdes fisicas degradas mais rapidamente”
(RODRIGUES, 2015:95-96). E nisto reside nossa principal critica, pois 0 que o
modelo de construcédo via PPPs implementado em BH da, em termos de agilidade da
obra, ele cobra em termos de sua dependéncia frente a manutencéo dos prédios.
Sabe-se que 0 quesito manutencao precisa ser ponderado desde a definicdo do
projeto de engenharia e arquitetura. Esta preocupacéo deveria ser redobrada em se
tratando de uma concessdo publica, onde o Privado vai gerir exatamente a
manutencdo do bem publico. Sendo usada uma tecnologia de alto custo de
manutencao, é de se supor que nao renovar a parceria, ao fim do contrato de 20 ou
35 anos de concessao, significa acelerar a degradagao das escolas, ampliar o tempo
de dedicacdo por parte das equipes de gestdo escolar aos servicos nhao
pedagdgicos, além de significar mais gastos em manutenc&o. E algo que merece ser
acompanhado e talvez estudado, por constituir-se em um perigoso circulo vicioso,
cujo objetivo é tornar a oferta de qualidade de um servico publico dependente da

iniciativa privada.
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A pesquisa carece de uma perspectiva critica em relacdo a politica que
procurou analisar que ,segundo o autor, o principal foco da politica foi processo de
construcdo acelerado das escolas, segundo a maxima “mais escolas em menos
tempo” (idem, p.80), afirmativa que por si sO expressa a falta de preocupacéo
sistematica de longo prazo, caracterizando uma politica de governo mais que uma
politica de estado. Atendendo a demanda legal, social, politica/eleitoral e de
mercado, no curto prazo, sem ponderar seus impactos no longo prazo, a gestédo
publica, os profissionais de educacdo e as criancas, de 30 anos a frente € quem
deverdo se preocupar e pensar o que fazer destas escolas hoje geridas pelo
Privado.

N&do obstante, o trabalho de Rodrigues (2015) apresenta importante
contribuicdo para a pesquisa da politica de infraestrutura escolar, especificamente no
que diz respeito a construcdo de escolas de educacdo infantil, articulando a tematica
com a dimensdo da administracao publica e a gestao dos recursos publicos.

Tendo discutido cinco diferentes percepcdes em torno da politica de
infraestrutura escolar, ora mais voltada para a dimensao da organizacado e expansao
das redes escolares, ora voltadas para andlise de politicas ou por meio da sua
avaliacdo, apresentamos aquela que vem sendo a produgcdo académica na qual a
infraestrutura escolar € discutida enquanto objeto de pesquisa na relacao explicita
com a politica educacional.

Pareceu-nos bem explicito como a dimensao infraestrutural escolar, sendo um
dos elementos centrais no ambito da politica educacional, nem sempre é
evidenciada e problematizada enquanto um objeto de estudos no campo da politica,
mas passivel de ser analisada a partir de distintas abordagens.

Por um lado temos um pequeno numero de estudos/pesquisas publicadas
realizando esta discussao; por outro lado, temos um objeto que demanda ser
estudado, como bem mostra a heterogeneidade das pesquisas discutidas. As
producgdes ndo estdo vinculadas a uma so area, estdo vinculadas a administracdo, a
arquitetura e urbanismo e a educacgédo, tendo em comum a relacdo entre espacgo

escolar e politica educacional.
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7. AEDUCACAO EM PERNAMBUCO: OS ATUAIS CONTEXTOS DA POLITICA

Realizadas as discussfes a respeito dos referiais teodricos, conceituais,
metodologicos e analiticos; realizado levantamento dos vetores da politica de
infraestrutura escolar no ambito nacional e devidamente debatida a producao
académica a respeito do tema central de nossa pesquisa, neste capitulo trataremos
de discutir os contextos que integram o cenario da rede estadual de educacédo de
Pernambuco.

Para este fim consideramos o recorte histérico que compreende o periodo
entre os anos de 2007 a 2016. Abordaremos suas principais diretrizes de gestao
educacional e realizaremos uma breve caracterizacao da rede escolar estadual.

A politica educacional em Pernambuco, hoje, tem como um de seus principais
vetores a Responsabilizacdo Educacional, materializando-se por meio do “Programa
de Modernizagao da Gestao”
resultados (OLIVEIRA e VIEIRA, 2014). O aferimento de tais resultados faz-se a

partir de exames de larga escala e objetiva, conforme anunciado em documentos

, que por sua vez opera com base em uma gestéo por

oficiais, a elevacéo dos indices educacionais por meio do indice de Desenvolvimento
da Educacdo de Pernambuco — IDEPE, e do Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica — IDEB.

Dentro deste cenario, desde 2008, o governo estadual direciona seus
esforcos para uma politica de priorizacdo do ensino médio integral e de formacéo
profissional no ensino médio. A margem deste processo, estdo as demais escolas
da rede estadual — a maioria, por sinal — denominadas escolas Regulares.

Uma de nossas hipéteses é a de que a atual politica de gestdo educacional
implementada em Pernambuco, ao priorizar o ensino médio, seja ele integral, semi-
integral ou técnico, deixa a maior parte da rede de escolas descobertas, na condicéo
de escolas ndo prioritarias. Isto, por sua vez, teria rebatimento sobre as condi¢fes
infraestruturais das escolas regulares.

O pano de fundo deste cenario, como referido anteriormente, é a politica de
responsabilizacdo, enquanto politica de transferéncia de responsabilidade para
estudantes, equipe docente/pedagdgica. Em especial, gestoras e gestores “sdo os
responsaveis pelos resultados de suas unidades” (OLIVEIRA e VIEIRA, 2014: 32).
Tal perspectiva de gestdo tem suscitado varias criticas que entendem que o0s

processos sao desconsiderados em detrimento dos resultados alcangados.
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Entretanto, é sabido que todo resultado € fruto de uma série de condi¢des,
limitando-o ou potencializando seus efeitos, e no ambito educacional isto nao
deveria ser diferente, mas o modelo de gestdo educacional desenvolvido no estado,
composto pelos resultados dos estudantes na prova de Lingua Portuguesa e
Matematica, em um sistema desenvolvido pelo préprio governo, e dados de fluxo
escolar, parece, conforme aponta a literatura na é&rea, ndo considerar outras
variantes e variaveis, dentre as quais, a infraestrutura escolar, objeto de nossa
pesquisa. A gravidade disto, ao nosso ver, reside no fato de que o chao da escola
constitui-se o lugar de materializacdo das politicas educacionais, como aponta
Azevedo (2004), e qualquer projeto educacional de governo ou de estado, precisa
dar atencéo a isto.

No caso da construcdo, reforma e adequacao de prédios escolares, este é o
tipo de politica em que a escola deve ser o ponto de partida e o ponto de chegada,
pressupondo a participacdo da comunidade escolar, dos agentes da politica, aqueles
gue a vivenciam no cotidiano escolar, desde sua formulacéo. Afinal, estes mesmo
atores, em primeira instancia, sentirdo os impactos resultantes da politica ali vivida.

Nesta relacdo, entre objetivos educacionais, resumidos aqui como a
aprendizagem, e os meios e condi¢cdes que favorecam a consecucao de tal objetivo,
esta um projeto de educacdo e ai reside a complexidade do nosso objeto de
pesquisa no campo da politica educacional no geral, e em Pernambuco, em
particular.

N&o obstante, algumas questbes centrais como a formacédo e valorizacao
profissional de professores, bem como o financiamento e gestdo da educacéo,
seguem sendo grandes entraves ao ideal de universalizacdo escolar, na medida em
gue universalizacdo implica garantia de acesso, qualidade nos servi¢cos e condicbes
de permanéncia. Porém, um elemento central para a efetiva ampliagcdo do
atendimento escolar é a condicéo infraestrutural das instituicdes escolares. Tais sé@o

as questdes que constituem o cerne deste capitulo.

7.1. Modernizacéo da Gestao e Educacao em Pernambuco

Discutimos ao longo desta dissertacdo, em varios pontos, a relacdo entre
Estado, modelo de gestdo e politica educacional, explicitando, ainda no primeiro
capitulo, alguns elementos do contexto macropolitico, de redefinicdo da logica do

Estado amparado nas tecnologias politicas do Gerencialismo. Um paradigma
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inspirado na forma mercadolégica e que no Brasil tem seu marco no governo FHC.

Assim como no contexto nacional o marco deste processo no estado de
Pernambuco esteve amparado na formalizacdo de um Plano Diretor da Reforma do
Estado, mais do que pelos contornos ideologicos presentes nas gestdes estatais. No
contexto local, o marco do processo de assimilacdo da Administracdo Gerencial, ou
sua institucionalizagdo, enquanto tecnologia de gestdo do aparelho de Estado esta
circunscrito ao Programa de Modernizacdo da Gestdo, empreendido pelo governo
do PSB, a partir de 2007.

Conforme demonstra o extenso trabalho de Oliveira et. al.(2006), jA& em
governos estaduais anteriores a exemplo dos governos Jarbas Vasconcelos, que em
Pernambuco implantou o Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco —
SAEPE, intensificou o processo de municipalizacdo da educacdo, estimulou a
autonomia das escolas pelo viés da responsabilizacdo, potencializou a precarizacédo
do trabalho docente, mediante a terceirizacdo e contratagdo temporéaria, em
detrimento da realizacdo de concursos publicos, para citar alguns exemplo. Mas é a
partir do primeiro governo Eduardo Campos — PSB (2007-2011), que se da a
consolidacdo da forma mercado na gestdo do Estado, o que inclui as politicas
educacionais.

Tendéncia expressa e presente de maneira marcante no Programa de
Governo da primeira gestdo, intitulado “Um novo Pernambuco”. Um Programa
focado em pregar uma mudanca de estilo de desenvolvimento, pautado na
interiorizacdo e integracdo estadual, a partir de duas bases, ao nosso V&,
contraditérias disputando espaco naquele texto: 1) uma base pautada num discurso
pretensamente de esquerda, surfando numa heranca dos Governos Miguel Arraes,
onde expressdes como bem-estar, cidadania, direitos sdo marcantes; 2) uma base
explicitamente mercadolégica, pautada no desenvolvimento econbmico, na
reestruturacdo produtiva, na formacado no capital humano e na “transposi¢cao do
conhecimento”. Estas sdo as duas diregcdes presentes no documento, mesclando um
apelo de centro-esquerda com a linguagem mercadoldgica, que se expressam,
respectivamente, ora como critica ao liberalismo, a direita, ora como nos trechos a
seqguir:

O padrédo de crescimento desta década de reformas liberais (...) ao
contrario do correntemente apregoado pelos setores conservadores
gue Ihes deram respaldo, foi bem inferior ao padréo pretérito da fase
desenvolvimentista da economia nacional (PROGRAMA, 2006: 09)
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Uma explicita referéncia aos governos federal e estadual de FHC e Jarbas
Vasconcelos, também presente quando se apresenta o modelo de gestdo a ser
adotado, aquele garante que “devera ser recusada a pratica recorrente dos partidos
a direita no espectro politico no estado” (idem, p.66). Porém, por outro lado, o viés
mercadoldgico esta bastante presente, no qual a dimensao politico-institucional, ou
seja o Estado, € tido como mediador, regulador, cujo papel é “garantir condigbes
minimas institucionais para se realizar as politicas publicas necessérias, as quais
passam pela valorizacdo e modernizacdo do sistema de gestdo publica e pela
coesdao e objetividade na aplicagdo das agdes publicas” (idem, p.03).

A partir dai, é estabelecida uma relagdo entre democracia, gestao gerencial e
cidadania a partir do eixo estruturante da acdo do governo denominado
Democratizacdo do Estado, no qual estdo inseridas as propostas para a area
educacional. Esta, por sua vez, é posta em estreita relacdo com desenvolvimento
econdmico, ampliagdo do investimento e estimulo a competitividade empresarial e
maior investimento em “capital humano”.

A citacdo a seguir expressa nao apenas o lugar das politicas publicas, mas a
disputa de dois paradigmas divergentes, presentes em um mesmo programa de
acao que se

coloca a favor da utilizacdo de formas, mecanismos e préticas de
gestdo dos organismos estatais que visam a universalizacdo de
politicas publicas de modo a evitar a apropriacdo por clientelas de
recursos publicos escassos. Sem davida que para empreender tais
iniciativas, o governo devera contar com um sistema eficiente de
planejamento, o qual seja capaz de sugerir, organizar, implementar,
coordenar e avaliar politicas publicas (idem, p.14)

Ou seja, um sistema de avaliagcdo de politicas publicas, capaz de criar e
controlar indicadores de desempenho, norteados por critérios de eficiéncia e
eficacia.

Processo que se dara mediante o estabelecimento de objetivos, prioridades,
mecanismos de gestdo que relacionem demanda social com desenvolvimento
econdbmico, mediante a adocdo de um comportamento gerencial pautado no
planejamento estratégico. Amparado, por sua vez, em um sistema de controle
voltado para as metas, para a eficiéncia, bem como para garantir a

responsabilizagdo. Ou seja, um processo de “redimensionamento e a reestruturagao
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na matriz organizacional da gestao do estado” (PROGRAMA, 2006:67).

Apesar da maquiagem de centro-esquerda, fica explicito um direcionamento
neoliberal, dadas as caracteristicas proprias do modelo de gestdo por resultados,
préoprio da Administracdo Gerencial, vastamente discutida na literatura como
resultante de uma onda conservadora e de direita, que nos atuais governos de
Pernambuco, se materializaram no Programa de Modernizacdo da Gestao Publica, a
partir de uma metodologia denominada Modelo de Governanca para Resultados e
que, por sua vez, se baseiam numa ideia de Ciclo de Gestéo de Politicas Publicas.

Tal ciclo se inicia com consulta a sociedade, consulta que por sua vez se
expressa no Programa de Governo; a partir disto sdo desenvolvidas as estratégias.
As éareas definidas como estratégicas foram Seguranc¢a Publica, Saude e Educacéao.
Em virtude da definicAo das prioridades define-se o orcamento, em seguida 0s
mecanismos de controle e monitoramento, tendo a implementacdo, ou seja, a
materializacdo da politica, como algo transversal a todo o ciclo, que se
conclui/reinicia com a prestacao de contas. Em sintese trata-se da perspectiva linear
de formulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliacgdio (PERNAMBUCO,
2014b).

Um dos argumentos norteadores que justificam o desenvolvimento desta
metodologia, segundo seus propositores, diz respeito ao fato de ndo se tratar de um
modelo de formulacdo de estratégia inspirado num enfoque tipico do setor privado
mas por estar baseado em enfoques elaborados para a realidade do setor publico
(idem, p.15). Porém, como deixa transparecer o trecho a seguir, é a velha l6gica do
mercado florida e adaptada a uma realidade especifica, passando a ser definida

como sendo um:

conjunto de novas rotinas e praticas que, tendo sido estabelecidas e
internalizadas, vém sendo rigorosamente cumpridas, desde entéo,
por toda a maquina publica, elevando a eficiéncia, a eficicia e a
efetividade da acdo do Governo e, consequentemente, trazendo
resultados para a sociedade (PERNAMBUCO, 2014b:21)

Tais rotinas, pretensamente novas e concretamente consolidadas, estdo
inspiradas em orientagcbes do Banco Mundial, inclusive citadas no referido
documento e que foram desenvolvidas por um instituto de consultoria, cujos
diretores possuem estreita relacdo de consultoria junto a organismos internacionais .
Aqui voltamos a lembrar do alinhamento global e seus impactos locais, que nem

sempre se dao por meio de uma intervencao direta dos agentes internacionais e dos
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organismos multilaterais, basta a influéncia por meio de conceitos e estudos, e 0s
agentes locais simpéticos a tais posicfes se responsabilizardo por inseri-los na
agenda dos governos locais.

As estratégias de governo para o atual momento do estado foram definidas e
elaboradas em forma de Pactos: a) Pacto Pela vida ( Seguranca Publica); b) Pacto
Pela Saude e; c) Pacto Pela educacdo, este ultimo implementado no segundo
mandato, no periodo 2011-2014; antes disto foi elaborado um Plano de Metas para
Educacdo.

J4 no Programa (2006) a educacdo esteve sempre relacionada com o
desenvolvimento econdmico, a qualificacédo e formacdo do capital humano, ambos
dentro do Eixo de Democratizacdo do Estado. As prioridades definidas para o ensino
fundamental focam o fortalecimento da gestdo dos municipios para a consolidacéo
de uma gestdo de carater técnico, haja vista a prioridade do ente municipal em
matéria de ensino fundamental.

Com objetivo de oferecer um ensino médio capaz de “dotar os cidadaos de
capacidade e autonomia para aproveitar oportunidades de emprego e ocupacgao” ou
seja, “para formar uma forga de trabalho mais qualificada” (PROGRAMA, 2006: 23),
fica explicita e bem delimitada a ancora pela qual seria desenvolvida a priorizacao
do ensino médio, em voga atualmente, por ser esta uma etapa constitucionalmente
de atribuicdo e responsabilidade dos estados.

O cotejamento entre o Modelo de Gestédo para Resultados e a perspectiva de
educacédo supracitada se da por meio das Metas estabelecidas para a educacao no
periodo da primeira gestdo (2007-2010), presentes no documento Programa de
Modernizacdo da Gestdo Publica — Metas para Educacao (Pernambuco, 2008), que
se define como sendo a busca por uma educacéo publica focada nos resultados.

As metas sdo de cunho quantitativo baseadas em testes padronizados de
lingua portuguesa e matematica, tendo como parametro o indice de
Desenvolvimento da Educagio Bésica — IDEB e o indice de Desenvolvimento da
Educacédo de Pernambuco — IDEPE, este ultimo estabelecido mediante o Sistema de
Avaliacédo Educacional de Pernambuco — SAEPE.

O estado atribui-se uma meta, com base na meta estabelecida pelo MEC, e
redistribui a meta segundo a realidade de cada escola e etapa da educacao béasica
contemplada pela escola. Na teoria cada escola e suas metas correlatas séo

parametro em si para si, mas na pratica o que ocorre € a estigmatizacdo. Criam-se
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as escolas boas e escolas e ndo tao boas; consequentemente os educadores bons e
nao tdo bons e os alunos bons e ndo tdo bons. Fendmeno conhecido como
performatividade (Ball 2002).

A gestdo de cada uma das escolas estaduais passou, entdo, a assinar um
Termo de Compromisso no qual se comprometem a buscar atingir as metas.
Concretizando-se, desta feita, 0 espetaculo da responsabilizacdo, enquanto
transferéncia de responsabilidade do Estado para a escola.

Para dar vazdo e consecucdo a tais Metas desenvolve-se uma rigida e
hierarquizada logica de monitoramento dos resultados, com um Técnico Educacional
por escola, um Técnico Educacional para grupos de dez escolas nas Geréncias
Regionais de Educacdo - GREs, estes, por sua vez, vinculados a um Técnico
Educacional da Secretaria Executiva de Gestdo Escolar — SEGE e este,
consequentemente, vinculado a um Gestor de Monitoramento, no topo da cadeia.

Aliado a todo este fluxograma de monitoramento, foi desenvolvido um sistema
de bonificacdo financeira por desempenho docente e de gestdo, considerando as
metas estabelecidas para cada uma das unidades escolares, denominado Bénus de
Desempenho Educacional — BDE (PERNAMBUCO, 2008).** Tal mecanismo, mais
que uma estratégia de gestao consolidou-se na lei N° 13.486,de 1° de julho de 2008
e regulamentada pelo Decreto 32.300/2008, nos quais estdo estabelecidos os
critérios para que o docente seja bonificado, as bases dos célculos, bem como as
condicbes e prazos para transferéncia de tais recursos que, por sua vez, “nao
integram a remuneragao dos servidores” (art. 6° - Lei 13.486/2008).

Os desdobramentos deste tipo de politica estdo discutidos na literatura
produzida e em producdo sobre os mais diversos aspectos da educacao
pernambucana atual, que abrange desde a dimenséo da gestédo escolar (SANTOS,
2015), (CABRAL e MARQUES, 2016), até os impactos sobre o trabalho docente,
tematica abordada por Melo (2016), Nobrega e Santos (2016) e Oliveira e Vieira
(2014), no qual as autoras tracam um perfil do trabalho docente na rede estadual,
focadas na condicdo docente e perfil da gestdo, objetivando a elaboracdo de

indicadores que permitam identificar as condigdes de vida e trabalho de docentes e

! Neste mesmo caminho foi instituida a lei 14.923 de 18 de marco de 2013, com objetivo de premiar
0s municipios pernambucanos aderentes ao Programa Estadual de Transporte Escolar (Lei n® 13.463,
de 09 de junho de 2008). Os municipios que atingissem os maiores indices no IDEB, receberiam
como premiacdo Onibus para o transporte escolar rural, e/ou Tablets. Uma rifa institucional com o
dinheiro publico.
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demais profissionais da escola basica em Pernambuco.

Uma das questdes abordadas pela pesquisa € a percepc¢do da categoria a
respeito dos efeitos das politicas de avaliacdo sobre o seu trabalho. A pesquisa
constata que os docentes da rede estadual de ensino de Pernambuco, a) tem as
avaliagcbes externas estandardizadas como algo que deve ser feito; b) tem instituido,
0 que reforca a questdo anterior, a logica da autocobranca a partir dos padrdes
estabelecidos pela politica em voga; c) reconhecem que houve uma ampliacdo das
exigéncias em relacdo a sua atuacao: incorporacao de novas fung¢des, ampliacdo da
supervisao ou controle sobre o seu trabalho, e “aumento das atividades na jornada
de trabalho” (OLIVEIRA e VIEIRA, 2014:83); d) e que tais fatores podem estar
relacionado ao adoecimento do docente.

As autoras trazem a tona a percepcao da maioria da categoria docente a
respeito dos impactos que tal modelo de gestdo arrola sobre o fazer pedagdgico, ou
seja, ha uma nitidez “sobre o impacto das avaliagdes na intensificagdo do seu
trabalho” (idem, p.96).

Resultados confluentes sdo apresentados por Melo (2016), segundo os quais
além de perceber o impacto existente os docentes expressdo o conhecimento e
compreensao de que se trata de algo que esta além da escola, mas que abarca todo
0 aparelho de Estado. Outras dimensfes ou elementos abordados que emergem
nesta pesquisa sdo: o reconhecimento, pelos docentes, de que esta politica e seu
modelo de avaliacdo estimulou um ambiente de competitividade entre as escolas;
que ndo ha uma articulacao entre avaliacao interna e externa, ou seja, reconhecem
a importancia de processos avaliativos, mas ndo necessariamente 0 processo em
vigor; identificam fragilidades no processo de mensuracdo dos resultados, sobre a
possibilidade dos dados serem manipulados e neste sentido, ndo serem fidedignos a
realidade, o que “n&o se restringe as provas, mas aos dados do fluxo escolar (...)
para que as reprovacfes ndo repercutam nos indices e acabem por refletir no
recebimento do bénus” (MELO, 2016:10). Por fim, a l6gica € reconhecida pelos
docentes como uma prética tipicamente mercadoldgica e tem modificado os fazeres
pedagogicos e a organizacdo curricular, que passam a ser guiadas pela realizacao
dos exames de Lingua Portuguesa e Matematica.

Obviamente, ndo ha unanimidade e existe dentre os docentes aqueles que
mesmo tendo consciéncia de todos estes processos, quicd exatamente por isto, 0

defendem. Nao obstante, os estudos revelam que 0s impactos tendem a ser mais
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negativos que positivos no contexto da pratica.

Tendo este aparato de monitoramento e avaliagdo devidamente concebido, o
governo compartimentalizou a sua rede, ja dividida entre Escolas Estaduais e
Escolas Técnicas Estaduais, passando a ter também as Escolas de Referéncia em
Ensino Médio - EREMs, “com foco na educagdo profissionalizante”
(PERNAMBUCO, 2008:14). Medida iniciada em 2007 e instituida por meio do
Programa de Educacéo Integral, de julho de 2008, e pela Lei Complementar N° 125,
tendo por objetivo melhorar o ensino médio e favorecer a qualificacdo profissional,
passando a ser o protétipo de Ensino Médio, e traduzindo-se como a propria politica
estadual para esta etapa da educacgéao basica.

Neste sentido, 0 que o0 programa institucionaliza € um modelo, um padréo, a
ser experimentado para servir de parametro para a rede como um todo em termos
de ensino médio integrado a formacao da classe trabalhadora em tempo escolar
ampliado, com jornadas de tempo integral ou semi-integral. Além de ter em
perspectiva contribuir para “consolidar o modelo de gestao por resultados” (Art. 2° -
V).

Foi possivel identificar no referido documento trés blocos de palavras-chaves
capazes de traduzir a politica educacional do estado, por um lado, e por outro capaz
de p6r em evidéncia o papel central que as Escolas de Referéncia em Ensino Médio
— EREMs —, tém na construcéo e consolidacdo da contextura deste modelo politico.

O primeiro bloco é composto por palavras-chaves como: Politica Estadual de
Ensino Médio, Modelo de educacdo, Modelo de Gestédo; Disseminar experiéncia,
traduzindo o papel destas escolas, serem escolas modelos, exemplos, ou seja,
referéncias. O segundo expde a expectativa de como tal referéncia sera construida,
por meio da Definicdo de Padrdes; Sistematizacédo de Inovacgdes. O terceiro e ultimo
bloco apresenta as bases nas quais 0 projeto estd assentado em termos da
concepcao de educacédo publica e, consequentemente, do ideal de ser humano que
pretende formar, e quais 0s meios pelos quais isso serad realizado, ou seja:
Integracdo ensino meédio - educacao profissional, Educacao Profissional, Trabalho,
Preparagdo para o trabalho, Capacitagdo de mé&o de obra; Gerenciamento de
processos, A¢Bes Gerenciais, Garantir Unidade Gerencial, Parceria Publico-privada.

Fica, desta forma, criado o principal vetor do Programa de Modernizacao da
Gestdo de Pernambuco para o campo educacional, que almeja ser uma ilha (300

escolas no universo se 1052 escolas) de exceléncia em termos de educacéo
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publica, que articule ensino médio e formacdo para o mercado com professores,
gestores e demais trabalhadores em regime de dedicacgao integral, em alguns casos
até dedicacdo exclusiva, com uma remuneracéo diferenciada bem como niveis de
exigéncia, monitoramento e fiscalizacdo maiores em relacdo a maioria da rede. O
que a torna uma politica de caréter seletivo e excludente.

Silva (2016), ao analisar os indices de desempenho da educac¢ao do estado,
tendo como foco discutir as praticas de jornada ampliada em relacdo a efetivacédo de
uma educacao integral com base nas EREMs, chega a constatar que elas tem
contribuido para diminuir as desigualdades regionais, minimamente, em termos de
oferta de uma escola em tempo integral, por um lado, enquanto por outro “as escolas
de ensino regular também tém contribuido diretamente para elevar a posicdo do
estado no ranking do IDEB” (idem, p.7). Porém, a autora destaca que, ao contrario
do proposto, passados 12 anos da instituicdo do Programa de Educacéo Integral, em
alguns casos escolas que foram “implantadas/transformadas em escolas de tempo
integral (...) ndo receberam nenhuma reorganizacdo de infraestrutura” (SILVA,
2016:06) que as tornassem dignas de serem tidas como modelo, dentro das
expectativas presentes na legislagdo. Alves e Santiago (2016), por sua vez,
destacam que nestas escolas a ideia de educacado integral esta relacionada a
ampliacdo do tempo, que por sua vez vincula-se a possibilidade de trabalhar mais
conteudos voltados para os exames, de vestibular/ENEM e da politica de avaliacédo
para resultados.

Concluida esta breve composicdo do contexto no qual vem sendo gerida a
educacdo pelo governo estadual do PSB, iniciada pelo primeiro governo Eduardo
Campos (PROGRAMA, 2006), posteriormente consolidada em seu segundo
mandato (PROGRAMA, 2010) e atualmente conduzida por Paulo Camara
(PROGRAMA, 2014), apresentaremos uma breve caracterizagao da rede escolar, a
partir dos dados do Censo Escolar referente ao ano 2015, complementando o

arcabouco de dados que nos permitam um olhar panorédmico sobre a realidade local.

7.2. Caracterizacao da rede escolar estadual

O estado de Pernambuco estd organizado em 12 Regides de
Desenvolvimento, contemplando todos os municipios pernambucanos e a rede
estadual de ensino, por sua vez, esta distribuida em 16 microrregifes e sua gestao é

realizada por meio das Geréncias Regionais de Ensino — GREs.
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Segundo dados da Secretaria de Educacgéo e Esporte de Pernambuco — SEE,
a rede é composta por 1052 escolas, das quais 725 sdo Escolas Regulares, que no
geral atendem ao ensino fundamental e ensino médio, com turmas em dois ou trés
turnos, mas nesta categoria também estéo inclusas escolas que atendem a publicos
ou etapas especificas da educacdo béasica; 300 Escolas de Referéncia no Ensino
Médio — EREMs e 27 Escolas Técnicas Estaduais. Segundo o relatério
(PERNAMBUCO, 2014) cerca de 49 escolas foram fechadas entre 2011 e 2014;
ampliou-se o numero de escolas que passaram a funcionar em tempo integral e
semi-integral, onde se insere as EREMs, diminuindo o nimero de escolas regulares
sob responsabilidade do estado, por meio do processo de municipalizacdo do ensino
fundamental, inclusive.

A prioridade programéatica do governo do estado tem sido o Ensino Médio
integral e a formacado profissional, como ja foi explicitado anteriormente; com as
Escolas de Referéncia em Ensino Médio — EREM, que passam a funcionar em
regime de carga horaria Integral, de 45 horas semanais com professores em
dedicacdo exclusiva, ou em regime Semi-Integral, de 35 horas semanais: nestas
apenas trés dias sdo completos para professores e dois dias para estudantes. Além
disto, o programa envolve a reestruturacdo das Escolas Técnicas Estaduais — ETE,
que funcionam em regime de tempo integral com a modalidade de ensino Médio
Integrado, onde o estudante além do curriculo préprio desta etapa de ensino recebe
uma formacao profissional. A margem deste processo, estdo as demais escolas da
rede estadual — maioria, por sinal — denominadas aqui como Escolas Regulares e
gue em alguns documentos oficiais sdo aquelas denominadas Escolas Estaduais
(PERNAMBUCO, 2015).

Segundo os dados do Censo Escolar 2015, 80% das escolas estaduais estao
situadas na zona urbana, e cada um dos municipios pernambucanos tem, ao menos,
uma escola estadual em funcionamento. A rede Estadual representa cerca de 12%
do total dos mais de nove mil estabelecimentos escolares em funcionamento em
todo o estado que atendem ao ensino fundamental e médio, este percentual é
menos da metade do percentual de escolas privadas do estado que atendem aos
mesmos hiveis de ensino. Se compararmos apenas 0 numero de escolas publicas,
este percentual chega a quase 15%, sendo o maior niumero de escolas pertencente
aos municipios. Em se tratando do ensino fundamental dos anos iniciais e finais a

rede estadual representa algo em torno de 9% dos estabelecimentos de ensino, e
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quase 12% quando considerados apenas 0s numeros de escolas publicas que
atendem a este nivel de ensino, abaixo dos dados relativos ao Brasil, onde as
escolas estaduais representam quase 18% da rede de atendimento ao ensino
fundamental.

Tabela 10 - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO FUNDAMENTAL DE
PERNAMBUCO POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

Federal Estadual Municipal Privada

Brasil 64 32.752 114.177 35.594
Pernambuco 02 837 6.190 2.566

Fonte: INEP 2016

Significando dizer que a rede de escolas estaduais de Pernambuco tem
menos abrangéncia no ensino publico em relacdo ao numero global de redes
estaduais atuantes no contexto nacional. Em se tratando especificamente do ensino
meédio o cenario se inverte, pois 0s estabelecimentos estaduais representam quase
70%, dos 1.142 estabelecimentos que atendem a esta etapa da educacao basica em
Pernambuco, tanto na zona rural como na zona urbana. Este percentual € maior,
proporcionalmente, aos quase 68% das escolas estaduais brasileiras que atendem
ao ensino médio, como pode ser observado no Quadro - 09. Isto se explica pelas
normas e legislacées que ao longo dos anos vém demandando do Estado brasileiro,
como um todo, e das Unidades Federativas, em particular, a responsabilidade e
obrigatoriedade de ofertar o ensino médio publico. E, conforme destaca Costa
(2006), a transferéncia de responsabilidade do ensino fundamental para os
municipios em Pernambuco, especificamente, teve inicio em 1998, e desde entéo

tem ganhado maior expressao, conforme apontam os nimeros aqui apresentados.
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Tabela 11- ESTABELECIMENTOS DE ENSINO MEDIO EM PERNAMBUCO
SEGUNDO DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

Federal Estadual Municipal
Brasil 474 19.113 277 8.162
Pernambuco 16 797 12 317

Fonte: INEP 2016

Ainda relativo ao ensino médio, os dados do Censo Escolar 2015 revelam que
53,58% das escolas estaduais de ensino médio possuem matriculas ha modalidade
integral, a maior parte destas, por sua vez, possuem mais de 70% de suas
matriculas em turno integral. Em comparacdo as demais dependéncias
administrativas a rede estadual é responsavel por 95,36% das matriculas do ensino
meédio integral em Pernambuco. Vale destacar que estes dados ndo consideram as
escolas de ensino profissional, o0 que poderia elevar o percentual de participacdo da
rede publica estadual neste tipo de matricula; e que estes numeros refletem a
politica de priorizacdo do ensino médio integral, jA mencionada anteriormente.

Se comparados com 0s numeros nacionais, 0s numeros de Pernambuco séo,
proporcionalmente, quase trés vezes mais expressivos que 0 percentual de
matriculas em tempo integral no ensino médio nas escolas estaduais do Brasil e
duas vezes mais em relacdo a regido Nordeste, onde o percentual de alunos em
tempo integral no ensino médio é de 26,49%, apenas, conforme representado no
Gréfico - 01.
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Grafico 01 - Percentual de Estabelecimentos Estaduais
no Ensino Medio por percentual de alunos em tempo
integral em 2015
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No Gréfico - 02 estdo apresentadas a distribuicdo da matricula no ensino
médio de tempo integral relativo ao mesmo ano, no qual o Brasil e o Nordeste
apresentavam um cenario parecido, ambos com o maior nimero de suas escolas
estaduais atendendo apenas 5% de matriculas no ensino médio em tempo integral,
enquanto que em Pernambuco o maior numero das escolas possuia mais de 70%
de matricula de ensino médio integral. Dados que corroboram as informacdes

anteriores.
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Grafico 02 - Numero de Estabelecimentos Estaduais no Ensino
Medio por percentual de matriculas em tempo integral em 2015

- 1600
- 1400
- 1200

- 1000

go0 MBRASIL

W Nordeste
- 600 perNAMBUCO

- 400
I. I- L -
T T T T - 0 Fonte: INEF
5% Até20%  até50%  Até70%  Acimade go“ﬂ- )
aboragéo do
70% Ator

No tocante a infraestrutura escolar, a rede estadual possui hoje 80% de seus
prédios escolares sob propriedade do Estado, com apenas 7% de prédios alugados.
Em se tratando de uma rede ndo tdo grande, considerando o0s numeros
apresentados anteriormente a respeito de matricula, o Censo Escolar 2015 (INEP,
2016), revela a existéncia de um cenario incompativel com a contemporaneidade e
em especial com um ideal de universalizacdo da escolarizacdo publica. Um cenério
no qual ainda temos escola funcionando em templo/igreja; escolas funcionando em
casa de professores, em galpdes, funcionando em salas de outras escolas, além
daquelas declaradas como funcionando em “Outros” espagos. Todos estes arranjos

e improvisagdes juntos correspondem a 11% da rede de “escolas” estaduais.
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Grafico 03 - Escolas Estaduais por local de
Funcionamento Exceto a Escola
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Fonte: INEP (2016). Elaborag&o do Autor

O abastecimento de agua, saneamento basico e energia elétrica, esta ultima
em 99,9% dos estabelecimentos, sdo fatores externos determinantes para
pensarmos as condicdes infraestruturais dos espacos escolares na atualidade. Hoje,
84% das escolas estaduais tém acesso a agua pela rede publica e entre os 16% nao
atendidos estdo aqueles estabelecimentos que tem acesso a agua por meio de
pocos artesianos, cacimbas, fontes, rios, riachos, cérregos etc., mas também
aqueles que ndo possuem abastecimento de agua (Grafico - 04); apenas 56% das
escolas possuem esgotamento sanitario ligados a rede publica de esgoto, e apenas
1% das escolas ndo possuem esgotamento sanitario algum, que em numeros
absolutos significam 9 escolas estaduais funcionando nesta condi¢cdo, enquanto 8%
das escolas ndo possuem banheiro dentro ou fora do prédio escolar. Que tipo de
banheiro, entdo, estas escolas possuem, os dados do Censo Escolar ndo nos
permitem saber. Quando se trata de banheiros adequados para uso de pessoas com
deficiéncia apenas 45% das escolas preenchem essa condi¢cdo, tdo preocupante
quanto o fato de 78% das escolas ndo possuirem dependéncias e vias adequadas

aos alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida.
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Grafico 04- Abastecimento de Agua Excetuando a Rede
Publica
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Fonte: INEP (2016). Elaborag&o do Autor

Se por um lado ndo podemos tomar o todo pela parte, ou seja, que estas nao
chegam a ser as caracteristicas predominantes da infraestrutura escolar das escolas
estaduais pernambucanas, ndo podemos ignorar a existéncia destas partes que
revelam, no minimo, a negacdo de um conjunto de direitos basicos dentre os quais
de uma educacéo publica, gratuita e de qualidade.

Entre os anos de 2011 e 2014, o numero de escolas com biblioteca, segundo
dados do Governo (PERNAMBUCO, 2014a; 2014c) este numero caiu
consideravelmente acompanhando o a diminuicdo do nimero de escolas. Enquanto
em 2011 a rede estadual contava com 1101 escolas estaduais e tinha cerca de 79%
de suas escolas com bibliotecas (algo em torno de 870 escolas) em 2014 contando
com 1053 escolas na rede e 80% delas equipadas com bibliotecas em
absolutamente menor (algo em torno de 841 escolas). E segundo os microdados do
Censo Escolar 2015, este numero caiu para 78,8% (que no universo de 1052
escolas significa aproximadamente 820 escolas) e dos 21,2% das escolas que nao
possuem biblioteca escolar o maior percentual encontra-se na zona rural (Gréfico -
05).

Quando comparamos a situacdo apenas entre as escolas rurais, 0s numeros
apontam que mais de 60% das escolas estaduais localizadas nas zonas rurais do
estado ndo possuem biblioteca e que 51% deste mesmo universo NAo possui nem

biblioteca nem sala de leitura.
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Grafico 05 - Percentual de Escolas Estaduais de Pernambuco
que Possuiam ou Nao biblioteca em 2015, segundoalocalizacao
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Fonte: INEP (2016). Elaboragéo do Autor

Segundo o Governo, entre 2011 e 2014 o numero de escolas com laboratorios
caiu de 84% no primeiro ano para 82% no ultimo ano o que, considerando o niumero
de escola referente a cada um dos anos também, significa um caminho inverso
daquilo que se espera e se propaga em nome da educacao publica do estado. O
relatério ndo explicita onde estdo concentrados estes laboratérios, que tipo de
escola, se Regular, EREMs, ou Técnicas. Nao explicita, também, o tipo de
laboratorio: se de informatica, Ciéncias ou de outras areas. Ndo apresenta uma
explicacdo a respeito dos nimeros decrescentes. Com base no Censo Escolar, é
possivel dizer que em 2015 apenas 80,5% das escolas possuiam Laboratério de
Informética'?, reforcando o movimento de diminuicdo do nimero de escolas com
este tipo de laboratério; e apenas 31,3% declararam ter Laboratorio de Ciéncias em
2015, dos quais 1% corresponde as escolas em zona rural.

Dentre as escolas que declararam a inexisténcia de Laboratorio de
Informatica a maioria esta na zona rural, conforme explicito no Grafico - 06, na
medida em que a maior parte das escolas sem laboratério de Ciéncias encontram-se
na zona Urbana (Grafico 07), que se explica pelo grande numero de escolas e

significa 50% do total.

12 Apenas 2% das escolas nao tem computador enquanto 14% das escolas néo dispéem de acesso a
internet.
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Grafico 06- Percentual de Escolas Estaduais de Pernambuco
gue Possuiam ou N3o laboratério de informatica em 2015,
segundo a localizacdo
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Fonte: INEP (20186). Elaboragéo do Autor

Grafico 07 - Percentual de Escolas Estaduais de Pernambuco
gue Possuiam ou N3o laboratério de Ciéncias em 2015,
segundo a localizacdo
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Fonte: INEF {2016). Elaboragao do Autor

Nem via Censo Escolar nem pelos documentos de balangco do Governo
existem subsidios para pensarmos a dimensédo qualitativa, que envolve manutencao
e funcionamento destes espacos, além da sua usabilidade pela comunidade escolar,
significando uma fragilidade no monitoramento das condi¢fes das escolas estaduais.
No entanto, se considerarmos o percentual de escolas que ndo possuem nenhum

dos dois Laborat6rios, teremos 81% das escolas com laboratério, configurando-se o
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menor percentual desde 2011 (Gréafico 08),* o que nos leva a questionar as
prioridades de um modelo educacional que ao longo dos anos vem reduzindo,

guando deveria ampliar, a oferta de determinadas infraestruturas.

Quadro 08 — Percentual de Escolas Estaduais com Laboratoério
por ano do Censo Escolar a partir de 2011
&84 &84
&3
% % o 82 81
% %
| | | U |
2011 2012 2013 2014 2015
Fonte: Pernambuco (2014) e INEP (2016)

No meio de tudo isto, apenas 49,8% das escolas possuem quadra, a maioria
— 64% - sdo quadras descobertas, algumas escolas com mais de uma quadra,
engquanto 50,2% das escolas ndo possuem quadra de esportes e 55% das escolas
nao possuem patio coberto ou descoberto; enquanto 32% das escolas ndo possuem
nem patio nem quadra, contrariando, inclusive, os Padres Minimos de
Funcionamento da Escola - PMFE, que néo isento de criticas, inclui dentre os tipos
basicos de ambientes para o funcionamento de uma escola a existéncia de ambiente
no qual seja possivel trabalhar coletivamente com uma ou mais turmas ao mesmo
tempo (FUNDESCOLA, 2002), atividades que nem sempre sdo possiveis de serem
realizadas em sala de aula, como o caso da educacdo fisica, preconizada no Artigo
26 da atual LDB enquanto um componente curricular obrigatério da educacéo
basica'® que deve ser inserido na proposta pedagdgica das escolas ao nosso ver,

também ferida pela realidade aqui descrita e, por fim, ferindo o direito ao lazer e a

3 A leitura adequada do grafico 08 deve considerar o niimero de escola para cada um daqueles anos
que eram, respectivamente: 1101 escolas em 2011; 1089 escolas em 2012; 1058 escolas em 2013;
1052 escolas em 2014 e 2015.

1 ApOs aprovacao da Medida Provisoéria n°® 746/2016, o referido artigo fora descaracterizado tornando
a educacao fisica componente curricular obrigatério apenas para a educacdo infantil e ensino
fundamental. Ndo obstante, fizemos a opgdo politica de mantermos a de nosso trabalho sem, no
entanto, ignorarmos a reformulacéo legal.
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recreacdo dos estudantes destas escolas.

Tendo realizada esta breve caracterizacdo, no intuito de ampliar a composicao
dos elementos que constituem o0 contexto no qual vem se desenvolvendo a
educacao basica estadual, discutiremos no capitulo seguinte as principais medidas
governamentais das Ultimas gestdes voltadas para atender a demanda
infraestrutural da referida rede. Em outras palavras, passaremos a identificacdo dos
Vetores da politica de infraestrutura escolar em Pernambuco, tendo o panorama aqui

apresentado como pano de fundo da Politica de Infraestrutura escolar.
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8. POLITICA DE INFRAESTRUTURA ESCOLAR EM PERNAMBUCO NO ATUAL
CONTEXTO (2007 — 2016)

No capitulo anterior apresentamos uma série de informagbes que juntas
conformam uma representacdo do contexto no qual se insere o tema de nossa
pesquisa, qual seja politica de infraestrutura escolar.

Desta feita, concluiremos este capitulo com a identificacdo de como a politica
de infraestrutura escolar tem sido impulsionada ou vetorizada, como temos
denominado, na rede estadual de educacdo dentro do recorte temporal por nés
estabelecido. O que, na Analise do Ciclo de Politicas é denominado Contexto da
Producdo do Texto, no qual estdo inseridos os textos legais, oficiais (BALL, 2002b)
de alguma forma relacionados a politica que se objetiva analisar.

Como realizado no capitulo 04, onde buscamos identificar alguns vetores da
politica de infraestrutura escolar no ambito nacional, também aqui nos debrucaremos
sobre um conjunto de fontes documentais nas quais pudemos encontrar indicativos
de como esta politica vem sendo concebida e executada pelo poder local.

Norteados pelos nossos objetivos, trataremos de apresentar um mapeamento
das medidas de politica voltadas para a infraestrutura das escolas da rede estadual,
buscando explicitar os parametros utilizados ou levados em consideracdo nha
construcdo da dita politica e, por fim, discutiremos as percepcdes de gestores
escolares e estudantes tendo em vista captar os efeitos que as agbes ou omissoes
do Estado tem gerado no cotidiano de 04 escolas estaduais, cituadas na regional sul
na Cidade do Recife. Estas escolas caracterizam-se por atenderem anos finais do
ensino fundamental e, em alguns casos, ensino médio em regime “regular’, nado
sendo integral e situadas em localidades periféricas. A definicdo das escolas,
conforme explicitado no capitulo da metodologia, foi realizada com base na
metodologia da escola para medir a infraestrutura escolar (SOARES NETO et. al.
2013).

8.1. Vetores da Politica de Infraestrutura Escolar em Pernambuco

A politica gerencial empreendida pelo governo estadual nos ultimos nove
anos, ja mencionada no capitulo anterior, é tributaria de um projeto iniciado pela
gestao Jarbas Vasconcelos/Mendonca Filho (1999-2006), que ao exemplo do que foi
realizado em nivel nacional desenvolveu uma reestruturacado do aparelho do Estado
(SIQUEIRA e MATTQOS, 2008).
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Este breve preambulo, retomando aspectos abordados no capitulo anterior no
tocante a perspectiva gerencialista presente no governo do estado se complementa
pelo fato de que tal influéncia ou continuidade se da, também, no ambito
educacional, ainda que a primeira gestdo Eduardo Campos (2007-2010)
apresentasse as diretrizes gerenciais ja em curso como se fora algo novo
(MARANHAO e MARQUES, 2015), (OLIVEIRA, 2006).

Ao realizarmos o levantamento de a¢6es do governo vinculadas a dimensao
da infraestrutura escolar dentro do recorte temporal definido para este trabalho,
encontramos um conjunto de Projetos firmados entre o Estado de Pernambuco e o
Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento — BIRD, instituicao
financeira do Banco Mundial — BM.

Assim como a politica de gestdo gerencialista, a logica de financiamento e
parceria entre o estado e o BM, na nossa percepc¢do, também se caracteriza como
um ponto de convergéncia entre os governos do periodo por nés analisados e o
governo imediatamente anterior. Ainda que nossos objetivos ndo incluam a analise
de tais projetos, nos parece indispensavel uma breve descricdo dos mesmos, haja
vista o0 papel de suplementacdo/complementacdo do financiamento da politica
educacional de Pernambuco, e uma andlise no que concerne a dimensdo da
infraestrutura escolar dentro dos Projetos.

O primeiro Projeto ao qual faremos mencéao, intitulado Pernambuco Integrated
Development: Education Quality Improviment Project — EDUQ, foi elaborado e
firmado no segundo governo Jarbas Vasconcelos, em 2003 e concluido j& no
primeiro governo Eduardo Campos no ano de 2010. Sao trés os objetivos expressos
neste projeto: 1) Melhorar a qualidade da educacao, em termos de sua eficiéncia e
abrangéncia; Il) Modernizar a gestdo da Secretaria de Educacéo; Ill) Contribuir para
a modernizacéo do Estado.

No que diz repeito ao primeiro objetivo sdo tracadas trés estratégias, dentre
as quais, a busca por garantir padrbes operacionais minimos nas escolas, como
acervo para bibliotecas, materiais para o0s estudantes, mobiliario escolar e
instalacbes fisicas, exemplo do que estava em curso em nivel nacional com o
programa FUNDESCOLA, ja discutido anteriormente como sendo limitado em muitos
aspectos.

N&do obstante, o texto do projeto ressalta que, devido as dificuldades

financeiras do estado, a secretaria havia desenvolvido um Padrédo Minimo préprio e
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adequado a sua realidade orcamentéria. O Projeto previa, ainda, o financiamento de
laboratérios de informatica, de materiais para estudantes com deficiéncias e a
reabilitacdo de algumas escolas indigenas e quilombolas.

Das metas estabelecidas para a estratégia em tela, estava previsto que 145
escolas estaduais e 24 escolas indigenas fossem adequadas aos PadrBes que
Operacionais Minimos; que 534 laboratérios de informética fossem equipados; que
99 escolas indigenas recebessem material didaticos “culturalmente apropriados” e,
por fim, que 16 centros para alunos com deficiéncia recebessem materiais e
equipamentos, bem com transporte (WORLD BANK, 2004). Segundo o relatério final
do Projeto (WORLD BANK, 2011), apenas 91 escolas, das 145 previstas haviam
sido requalificadas; apenas 15 das 24 escolas indigenas foram requalificada,
passando a atender aos Padrdes Operacionais Minimos. Em contrapartida, 118
escolas indigenas receberam material didatico apropriado. O relatério ndo menciona
laboratérios de informatica, explicitando uma meta ndo atendida. Por outro lado,
menciona que 350 escolas receberam materiais de ensino (meta inexistente no
projeto original) sem expressar que tipo ou quantidade de material fora destinado por
escola.

Enquanto o dito Projeto continuava sendo executado, um novo Projeto foi
concebido e firmado na gestdo Eduardo Campos, inicialmente intitulado Improving
Quality and Efficiency of Education and Public Managemment (2007).
Posteriormente aprovado com o titulo Pernambuco Education and Accountability —
PERA (2009). Assim como o anterior, este Projeto tinha como palavras-chave
melhoria da educac¢do e modernizacdo do setor publico, traduzidos nos seguintes
componentes: ) Melhoria da Educacéo Basica; Il) Intervencbes na Gestdo do Setor
Publico (WORLD BANK, 2009).

Como desdobramento do componente | estd o subcomponente intitulado
Programa de Padrdes Basico, que segundo o texto atenderiam ao padrao definido
pela SEE a serem aplicados a todas as escolas, no longo prazo, prevendo:
readequacédo de infraestruturas, mobilia e equipamentos das escolas; instalagdo de
laboratorios de informatica e formacéo de professores para o uso dos laboratorios;
instalar e/ou incrementar bibliotecas escolares; fornecimento de materiais de ensino
apropriados e, por fim, garantir o nimero adequado de professores por sala de aula
e disciplina.

A meta relacionada a esta estratégia, originalmente estabelecida no Projeto,
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previa atender 20% da rede estadual e tinha como foco escolas com até 400 alunos
com baixo desempenho no IDEB. Segundo o relatério de conclusdo (WORLD BANK,
2016) 221 escolas, ao final de 2013, haviam sido atendidas, das quais 63, tornaram-
se escolas de referéncia a época. Segundo o mesmo documento hoje todas as
escolas estaduais atendem aos Padrdes Minimos estabelecidos pela SEE (Idem, p.
30).

A este Projeto cabia complementar ou dar suporte as acdes ja definidas na
diretriz geral do Plano Plurianual 2008-2011, em matéria de educacdo, denominada
Educacao Para Cidadania (Lei.13.306/2007 — Anexo |). Dentre as diretrizes setoriais
vinculadas a diretriz geral supracitada destacamos as seguintes: “Adotar
Mecanismos para a Melhoria da Qualidade da Educacéo Basica da Rede Estadual;
Garantir a Implantacdo de Padrdes Basicos de Funcionamento das Unidades
Escolares da Rede Estadual” (idem, pp. 55-56). Estas diretrizes setoriais, por sua
vez, eram viabilizadas pelos programas: Melhoria da Qualidade da Educacéo Basica
no Estado de Pernambuco — PROESCOLA, cujo objetivo consistia em elevar o
desempenho da educacdo do Estado bem como assegurar um ensino de qualidade;
e o0 Programa de Ordenamento e Modernizagdo da Rede Escolar, com vistas a
expansédo da rede e adequacédo das escolas a Padrées Béasicos de Funcionamento
(Idem. Anexo 11, 94-97).

Como podemos ver, 0s objetivos e estratégias vinculadas aos dois Projetos
firmados entre governo do estado e o BIRD-BM, estdo presentes no PPA e vice-
versa, integrando a politica educacional do estado, financeira e paradigmaticamente.

O terceiro Projeto firmado entre o Governo do Estado de Pernambuco — GOP
e 0 BIRD, intitulado Opportunities, Enhancing Equity In The State Of Pernambuco
(2012-2014) bem como o quarto Projeto, por nés destacado, denominado
Pernambuco Equity and Inclusive Growth Development Policy Operation (2013-
2014), ambos propostas de financiamento mais abrangentes, englobando as
diretrizes gerais da acao do Estado, inseridas no PPA 2012-2015. Neles, a
educagcdo também se faz presente, respectivamente, atrelada aos componentes
Melhoria das Qualidades de Vida dos Pernambucano, no subcomponente Oferecer

Educacao de Qualidade, cujo o objetivo previa a

expansao da cobertura das escolas de ensino médio em jornada
integral, uma politica construida a partir de uma visdo
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interdimensional da educagcdo como um espaco privilegiado de
cidadania que busca tornar a participacdo dos jovens uma
caracteristica proeminente de sua estratégia educacional
(WORLD BANK, 2012.75).

Dando suporte a interiorizagdo da politica educacional de ampliacdo da
jornada (Programa de Educacado Integral), e no componente Nova Economia —
Oportunidades Para Todos os Pernambucanos, no subcomponente denominado
Ensino Técnico Profissionalizante (WORLD BANK, 2013), cujo objetivo estava
voltado para o fortalecimento da rede de escolas técnicas estaduais.

Dada esta breve descricdo, € possivel dizer que os quatro Projetos contém
elementos relativos a educacdo e a infraestrutura escolar, sendo que apenas nos
trés primeiros identificamos elementos relativos as escolas de ensino fundamental e
médio. Além disto, fica explicita a correlacdo paradigmatica e de financiamento entre
os planos de gestéo e as propostas de financiamentos firmadas.

Deste modo, discutir as acdes do Estado passa por considerar estes Projetos,
especialmente os dois primeiros, como vetores que a um SO tempo expressam a
politica estadual (haja vista as propostas partirem do ente publico) e as diretrizes
globais do referido organismo internacional que, por conseguinte, aprovou todas as
propostas supracitadas por reconhecer seu alinhamento com a politica do Banco.

Além destes dois vetores, discutiremos um terceiro, denominado Pacto Pela
Educacdo — PPE, implementado a partir de 2011, com vistas a ser 0 eixo
estruturador da politica educacional estadual. Como uma espécie de guarda-chuva,
por abarcar o que vinha sendo desenvolvido, e vetor, por impulsionar e direcionar o
caminho pelo qual as acdes do segundo governo Eduardo Campos (2011-2014) e o
governo Paulo Camara (2015-2018) no campo da educacdo deveriam seguir a partir
daquele momento.

E € o fato de o PPE inserir todas as acdes do campo educacional no bojo das
politicas de gestao por resultados e determinar este como 0 caminho a ser trilhado,
incluindo as ac¢des voltadas para a infraestrutura escolar, conforme veremos, que o

torna um dos vetores desta politica.

8.1.1. PROESCOLA (2004 - 2010)
O Programa “Melhoria da Qualidade da Educagdo Basica no Estado de
Pernambuco” — PROESCOLA - foi concebido no segundo governo Jarbas

Vasconcelos (2003-2006), como agao por meio da qual seria dada vazéo ao Projeto
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apresentado ao BM - Pernambuco Integrated Development: Education Quality
Improviment Project — EDUQ, aprovado em 2004 e executado até 2010.

Conforme ja mencionado, uma das peculiaridades deste é que ndo apenas
transpassou dois periodos de governos (ou dois ciclos de gestdo estadual) e dois
governos distintos, porém, com perspectivas de gestdo bem semelhantes.

Os dados coletados a respeito deste programa ndao permitem desenvolver
uma analise mais robusta ou aprofundada, ainda assim optamos por menciona-lo,
tendo por base as informacdes contidas nas Leis 12.433/2003, 12.516/2003, nos
Decretos 33.795/2009 e 40.599/2014 e em documentos que compde o Projeto
financiado pelo World Bank (2004) (2010) (2011). Constituindo um corpus bem
restrito, caracterizado pelo predominio de linguagens técnicas, por se tratar de
legislacdo e formularios/relatérios, o que ndo impossibilitou a compreensdo e
percepcdo de elementos importantes relativos a formulacdo e concretizagdo que,
juntos, nos permitiram identificar alguns dos parametros da politica de infraestrutura
escolar integrados ao Programa.

O primeiro elemento que a analise dos textos revela é a diretriz geral do
Programa Modernizacdo da Gestdo do Setor Publico, ndo estando pautada na area
de educacéo, especificamente, volta-se para ela como um campo estratégico a partir
do qual poderia fazer irradiar um modelo de gestdo gerencialista. Identificamos,
ainda, um conjunto de principios marcadamente presente nos textos, dos quais
citamos os mais recorretes, que foram: Melhoria da Qualidade nos Servicos e
Reforma e modernizacdo do Estado, amparados no argumento central de que a
administrac@o do setor publico é ineficiente, sendo

caracterizada pela baixa qualidade dos servicos publicos, falta de
prestacdo de contas, e uma situacdo fiscal apertada. No setor
educacional, a pesada estrutura administrativa da SEDUC impede
oferta eficiente e eficaz de uma educacdo de qualidade®™ (World
Bank, 2004:02).

A estratégia enunciada no documento pde em foco o esforgo empreendido
pelo governo na Reforma do Estado, tendo em vista a contengcdo dos gastos com
servigcos publicos, ampliacdo da flexibilidade gerencial e fortalecimento da prestacao
de contas (idem, p.3). Dada a abrangéncia do setor educacional, a expectativa

'* Todas as citacOes diretas desta fonte serdo realizadas a partir de traducéo livre, haja vista o fato de
a lingua original do documento ser inglés.



127

explicitada nos textos € de que com este Projeto seria possivel apoiar dito esfor¢o de
modernizacdo, oportunizando experimentar suas diretrizes a partir da reforma da
secretaria de educacéao.

Este percurso nos permitiu identificar a diretriz especifica ou setorial
diretamente relacionada ao campo da educacdo qual seja, Melhorar a eficiéncia,
eficacia e inclusdo na educacado. ldentificamos, ainda, um conjunto de diretrizes
subordinadas, sdo elas: Ampliacdo da Cobertura e da incluséo; Diminuicdo das taxas
de repeténcia e a distor¢cdo idade-série; Melhora do Desempenho dos alunos;
Qualificacdo dos professores; Adequacdo da infraestrutura escolar; Coordenacéo
entre estado e municipios.

O conteudo do Projeto € todo ele desenvolvido com base nessas diretrizes e
nos principios anteriormente mencionados e conforme mapeamento representado na
figura a seguir (MAPA 01), bem como pelo que foi possivel identificar, 0 mesmo
aconteceu com sua concretizagdo enquanto Programa.

Enguanto elementos do contexto de influéncia, representados na figura acima,
jogaram papel fundamental a Reforma do Aparelho do Estado, ho ambito nacional e
estadual, o Programa FUNDESCOLA, o Plano Nacional de Educacéo (2001-2010), o
Plano Estadual de Educacéo (2000-2009) — aprovado em lei no ano de 2002 — e, por
fim, a parceria e apoio do Banco Mundial ao estado de Pernambuco, por meio de
apoio financeiro e analitico (WORLD BANK, 2004).

No centro do MAPA 01, por sua vez, encontra-se a representacdo dos
fundamentos, o corpo de sustentacdo do PROESCOLA e, na base, as medidas em
termos de infraestrutura escolar preconizadas no ambito do Programa, as quais
vamos nos ater, no intuito de analisar o desdobramento daquela que é a diretriz na
qual esta expressa 0 nosso objeto, ou seja, Adequacédo da infraestrutura escolar.

Se por um lado a infraestrutura escolar esta devidamente inserida no rol das
condicionalidades ou dos pressupostos de uma educacao de qualidade, por outro,
dada a perspectiva de educagdao como servigco e ndo como direito, e da qualidade
compreendida e expressa nos textos enquanto eficiéncia, a dimenséao infraestrutural
nao é tratada como uma pedagogia, mas como um insumo, haja vista que segundo 0
argumento do Projeto, o “nd”, estd na capacidade de gestéo, inclusive da escola. De
tal modo, o primeiro passo para construcdo de uma educacgao eficaz, eficiente e
inclusiva, ou o primeiro problema a ser enfrentado, seria o fortalecimento da

autonomia escolar, aumentando sua eficiéncia e responsabilidade em “diagnosticar a
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Figura 2- MAPA 01: PRINCIPIOS, PARAMETROS E MEDIDAS DA POLITICA DE
INFRAESTRUTURA ESCOLAR NO PROGRAMA PROESCOLAMA
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sua propria situacao e corrigir as deficiéncias” (Word Bank, 2004 04).

Esta perspectiva estava totalmente alinhada com a perspectiva em curso no
ambito federal materializada pelo FUNDESCOLA, cuja meta era suprir a gestdo dos
sistemas de ensino e da escola em especial, tendo como diretriz geral a Efetividade
das Politicas Educacionais, através da gestdo de uma educacdo de qualidade,
melhorando o desempenho de estudantes e aumentando a eficacia das escolas
(FUNDESCOLA, 2006).

No PROESCOLA, o objetivo correlato a diretriz da infraestrutura era Garantir
Padrées Minimos de Funcionamento nas escolas, definidos como “conjunto

predeterminado de fatores essenciais” (W.B., 2004:05), como acervo para bibliotecas
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escolares, material de uso do estudante, mobilirio, instalacdes fisicas e sanitarias.

Os documentos mencionam inimeras vezes a existéncia de um modelo de
Padrbes Minimos elaborados pela Secretaria de Educacdo que seriam balizadores
das acbes desenvolvidas pelo Estado neste quesito. Realizamos diversas buscas na
web e na base de legislacdo do estado e ndo encontramos nenhum tipo de
documento, normatizacdo ou algo semelhante, que contivessem as especificacoes
de ditos Padrdes. Por fim, realizamos consulta a Secretaria de Educacdo — SEE, por
meio de sua Ouvidoria ao que nos foi informado que se tratava a) do que
preconizava o Plano Nacional de Educacao (2001-2010); b) dos Padrées Minimos
de Funcionamento da Escola, estabelecido no &mbito do FUNDESCOLA.

No PNE (2001-2010) para o ensino fundamental, da meta 04 a meta 06 néo
ha definicdo de padrbes, sendo um conjunto de recomendacdes daquilo que deveria
ser considerado na elaboracdo de Padrdes Minimos Nacionais de Infraestrutura para

o Ensino Fundamental, quais sejam:

a) espago, iluminacdo, insolacdo, ventilagdo, agua potavel, rede
elétrica, seguranca e temperatura ambiente;

b) instalacdes sanitérias e para higiene;

C) espacgos para esporte, recreacao, biblioteca e servigo de merenda
escolar;

d) adaptacdo dos edificios escolares para o atendimento dos alunos
portadores de necessidades especiais;

e) atualizacdo e ampliagcdo do acervo das bibliotecas;

f) mobiliario, equipamentos e materiais pedagogicos;

g) telefone e servico de reproducéo de textos;

h) informéatica e equipamento multimidia para o ensino.

Além disto, e ao contrario do contido na informacdo da SEE (OUVIDORIA,
2016), o PNE apenas estabelece o prazo de 01 ano para a elaboracao e de 05 e 10
anos para que as escolas estejam adequadas aos Padroes.

No periodo da aprovacao do Plano (2001-2010) estava em desenvolvimento o
FUNDESCOLA, a partir do qual foram desenvolvidos os ja& mencionados, e
considerado por nés bastante limitados, Padrées Minimos de Funcionamento da
Escola — PMFE.

Em resumo, quando os documentos analisados mencionam Padrdes Minimos
definidos pela Secretaria de Educacao, fala-se, na verdade de uma adaptacdo a
realidade financeira e as prioridades do contexto estadual (WORLD BANK, 2004),
em relacdo ao preconizado naquele PNE, no Plano Estadual de Educacdo — PEE
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(2000-2009) e pelo FUNDESCOLA no que concerne ao manual do PMFE.
Significando dizer que ndo existe um Padrdo Minimo, como uma normalizacao,
legislacdo, ou algo que o valha no ambito estadual, por um lado, e que, por outro, as
orientacBes/sugestdes do PMFE néo sdo consideradas em sua plenitude.

Este, ao nosso ver, ndo apenas € o ponto de fragilidade do PROESCOLA,
como também se constitui o cerne da fragilidade da politica educacional em matéria
de espaco escolar.

Orcado em 52 milhdes de reais, o Programa previa a destinacdo de 54,5%
deste valor para a diretriz de melhoria da qualidade e eficiéncia das escolas, sendo
aplicados em favor da ampliacdo de 1) autonomia da gestdo escolar, por meio da
implementacdo da metodologia de planejamento denominada Planejamento de
Melhoria da Escola — PME, voltado para o delineamento de metas e acdes definidas
pelas proprias escolas, tendo como base seus respectivos Plano de
Desenvolvimento - PDE, servindo para viabilizar a transferéncia de recursos
financeiros para a escola, seja pelo FUNDESCOLA, seja pela Secretaria
(FUNDESCOLA, 2006) e formagao sobre gestdo escolar; 2) na “qualificacdo” de
professores e 3) reabilitar e equipar as escolas, fornecer material didatico, mobilia,
livros, TV, computadores, ar-condicionado.

Na pratica, da meta estabelecida para 145 escolas apenas 46 foram
reabilitadas, e outras 13 receberam equipamentos e mobilias; 350 escolas
receberam material didatico; 700 laboratérios de informética equipados, quando a
meta do projeto previa 534, porém a execu¢ao contou com recursos extra projeto; 15
escolas indigenas foram reabilitadas, quando a meta original fazia referéncia a 24
escolas; 118 escolas indigenas receberam material didatico culturalmente
apropriado; 16 centros para atendimento de criangcas com deficiéncias receberam
material didatico e 4 vans (WORLD BANK, 2011).

Tais informagdes demonstram a materializacdo do carater secundario ou
acessorio da infraestrutura escolar enquanto politica educacional, servindo de pano
de fundo de um discurso e de um desenho de politica que esta direcionado para
melhoria do desempenho escolar dos estudantes e a prestacdo de contas. A
secundarizacdo também se torna ainda mais nitida ao evidenciarmos auséncia de
qualguer mencéo a infraestrutura das escolas entre os principais indicadores de
desempenho do Projeto, todos voltados para taxas de conclusdo das etapas da

educacao basica, taxas de aprovacao, taxa de evasao, taxas de distor¢cao idade-ano,
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taxa de repeténcia, reprovacéao etc. (WORLD BANK, 2010).

Por fim, a disparidade entre metas estabelecidas e realizadas, e destas
tltimas dentro do universo de 1086 escolas estaduais, podem indicar a falta de
organicidade da politica de infraestrutura escolar no ambito do Programa que, por
sua vez, pode vir a ser reflexo mesmo da falta de organicidade desta dimensao no
aparelho de governo. Além de a repeticdo de uma logica segundo a qual em assunto
de espaco fisico escolar, deve prevalecer as solucdes alternativas e financeiramente
mais viaveis, ndo as pedagogicamente mais adequadas, como evidenciado na
literatura discutida nos capitulos anteriores.

Concluido o mapeamento, descricdo e identificacdo das medidas e dos
principios, por meio da analise de alguns documentos referentes ao tdo peculiar
vetor da politica de infraestrutura escolar do estado de Pernambuco, cujo contexto
de formulacdo se deu no segundo governo Jarbas Vasconcelos (PMDB) (porém,
parte do contexto de execucdo correspondendo ao primeiro governo Eduardo
Campos (PSB) — o que justifica a insercdo do dito Programa na pesquisa -)
partiremos, entdo, aos vetores desenvolvidos (concebidos e executados) entre 2007
e 2016.

8.1.2. Projeto EDUCAR (2010 - 2013)

O primeiro e 0 mais explicito vetor por meio do qual a politica de infraestrutura
escolar foi conduzida nos governos do PSB da atualidade, e talvez por isso possa
ser considerado o de maior expressividade, o denominado Projeto EDUCAR,
repousa sobre um conjunto de elementos semelhantes ao Programa
PROESCOLA/EDUQ. Semelhantes e nao casuais, ao contrario, enunciadas
abertamente no texto de apresentacdo do Projeto, que ao apresentar os objetivos,
por exemplo, diz que

tais objetivos ddo continuidade, mas também representam um
aprofundamento, dos objetivos do Projeto Educacdo de Qualidade
em Pernambuco (EDUQ), e reforcam a prioridade do Estado para o
enfrentamento de questdes educacionais (PERNAMBUCO - web.).

Em tal afirmativa, presente também nos documentos do Banco Mundial
(WORLD BANK, 2007 e 2008), destacamos o fato de que ambos os Projetos e seus
respectivos programas e ac¢des sdo reconhecidos como portadores das prioridades
do Governo do Estado, mesmo reconhecida as peculiaridades em relagdo a

elaboracdo e concretizacdo do PROESCOLA. Reforgcando que, apesar de se tratar
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de gestbes diferentes, o fio condutor da agenda da administracdo e da educagéao
publica sdo semelhantes e de marcante presenca em ambos os Projetos.

Dito de outra forma, assim como o Programa PROESCOLA representava a
materializacdo do Pernambuco Intregrated Development: Education Quality
Improvemente (EDUQ), ou como supracitado Projeto Educacdo de Qualidade em
Pernambuco, proposto e executado pelo estado de Pernambuco mediante
financiamento do BIRD/BM, o Projeto de Desenvolvimento da Educacdo e Gestéo
Publica no Estado de Pernambuco — Projeto EDUCAR — representa a materializacao
do Pernambuco Education Results and Accountability (PERA), também desenvolvido
em parceria com o BIRD/BM.

O EDUCAR/PERA é uma proposta de complementacao - diferentemente do
PROESCOLA/EDUQ no qual a maior parte do recurso advinha do empréstimo -
haja vista que todas as propostas ja vinham sendo previstas e desenvolvidas por
dotacdo orcamentaria propria do Estado, e seriam continuadas e incrementadas a
partir do aporte de 154 milhdes de dodlares, emprestados pelo Banco para este
investimento especifico, somando-se a 426 milhdes e 400 mil délares aportados
como contrapartida por parte do governo de Pernambuco (WORLD BANK, 2008).

A partir da andlise dos textos, identificamos a diretriz geral, ponto de partida
da concepcédo do Projeto: Reforma do Setor Publico para uma Gestdo Baseada nos
Resultados. A perspectiva de reforma do Estado se soma uma tecnologia que
incorpora principios e praticas proprias do mercado, da empresa, que € a gestado
para resultados. Este modelo, defendido e utilizado pelo governo do estado,
segundo o préprio governo “assegura que 0S recursos sejam alocados para as
prioridades politicas. Ele também incorpora elementos de préticas, rotinas e
ferramentas de controle de qualidade derivadas do setor privado” (WORLD BANK,
2016:08).

Tal perspectiva de reformas, segundo Ball (2002), se alastram pelo mundo
como uma epidemia politica, um conjunto de ideias reformadoras que se relacionam
entre si. O que se espera € que elas sejam capazes de influenciar e reorientar
diferentes sistemas educacionais no mundo, ignorando as peculiaridades e
particularidades locais. Fendmeno que Santos (2002) denomina como globalizacao
cultural ou imposi¢cédo de culturas definidas como universais, mas também que esta
estritamente relacionada ao que o autor chama de “constelagdes” de praticas

capitalistas em nivel globalizado, ou seja, “conjunto das relagbes sociais que se



133

traduzem na intensificacdo das interac¢Bes transnacionais, sejam elas préticas
interestatais, praticas capitalistas globais ou praticas sociais e culturais
transnacionais” (p.85).

Os trés aspectos, ao nosso ver, presentes na definicAo de globalizacao
supracitada, permeiam a concepcéo e a diretriz geral do Projeto em tela, haja vista o
sustenticulo de tais reformas serem as agéncias e 0s organismos internacionais,
dentre os quais o Banco Mundial (BALL, 2002), um agente transnacional com alto
potencial de influéncia e intensificacdo de politicas deste tipo.

Vinculados a diretriz de reforma e gestdo para resultado, identificamos um
conjunto de principios, dos quais destacamos 0s mais recorrentes quantitativamente,
quais sejam: Qualidade dos servi¢cos e Desempenho.

O primeiro principio, uma vez mais transfere os direitos, em geral, e a
educacdo, em particular, para o campo do consumo, enquanto o cidaddo, o
estudante, transferido de sujeito de direito para o lugar do consumidor. A qualidade,
como no Programa anterior, integra o rol dos parametros do mercado. Daquilo que é
medido pelos nimeros e ndo pelos efeitos sociais, mas pelos ganhos econémicos a
eles atrelados: dai nos documentos haver uma marcante relagdo entre direitos como
servicos e qualidade como eficiéncia e eficacia e estes, por fim, relacionados a
reducado de gastos pelo Estado.

Segundo Apple (2003), este é um dos efeitos do neoliberalismo: transformar
conceitos politicos em conceitos econdémicos, alterando o eixo de compreensao de
categorias e palavras centrais para a compreensao social e educacional. Para o
autor, a opcéo pelo caminho do mercado sempre nos conduzira a economia como
ponto de chegada.

Neste sentido, uma diretriz para 0 mercado demanda estruturas
mercadoldgicas e uma escola também mercadologizada. O que nos leva ao segundo
principio, o do Desempenho ou Performance. A chave para entender este principio,
dird o autor, esta na ideia de meritocracia, de esfor¢o individual, da regulagéo pelo
mercado. O objetivo é que estes dois elementos confluam para a producdo de
resultados, uma “conjugacdo de mercados e mecanismos para a geragao de
evidéncia do desempenho” (APPLE, 2003:85).

Ball (2002; 2012), por sua vez, vai denominar esta légica de Performatividade,
caracterizada por ser uma tecnologia, conjunto de mecanismos, uma cultura na

medida em que estabelece novos habitos, e por ser um modo de regulagédo, de
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medicdo, afericdo, comparagdo, avaliacdo. O desempenho como principio esta
baseado na competitividade. Seus principais elementos sdao a comparacao e
exposicao. Seu objetivo: o controle e a produtividade; validade, qualidade ou valor
de um individuo ou organizacéo, por meio de avaliacdo e julgamento. No Projeto as
metas e seus Indicadoras-chaves (Kit Project Indicador — KPI), estdo direcionadas a
afericdo de resultados estatisticos, como o percentual de alfabetizados, diminuigéo
dos indices de distorcdo idade-série e pela implementacdo de tecnologias de
monitoramento e avaliacdo, como sistema de monitoramento individual dos alunos
(WORLD BANK, 2007, 2008, 2016).

Como elemento do contexto de influéncia presente nos textos sao
mencionadas as acdes do Banco junto com outros estados para o desenvolvimento
de tecnologias de gestéo e as diretrizes do governo federal, especialmente o Plano
de Desenvolvimento da Educagcdo (PDE), um conjunto difuso de programas,
conforme discutimos nos capitulos anteriores. Sem abandonar elementos
referenciais presentes também no projeto anterior, conforme ilustrado no Mapa 02, a
seqguir.

Os elementos do contexto de influéncia impulsionam a diretriz geral, seus
principios e metas. Estas, por sua vez resultaram na definicdo de uma diretriz
setorial, por nés identificadas, qual seja: Melhoria dos Resultados Educacionais do
estado. Trata-se do argumento que norteia o lugar da educacdo neste esforco de
Reforma do Estado enquanto uma moeda politica e econdmica, mensuravel e
rentavel para o desenvolvimento econémico, ou seja voltada para a formacdo de

mao de obra, como evidenciado pela citacao a seguir:

(...) o PERA centra-se em duas estratégias interligadas que abordam
esta agenda: (i) a construgcdo de capital humano para aumentar as
oportunidades para os mais pobres (ajudando assim a reduzir a
desigualdade) e melhorando as qualificacbes e competitividade da
forca de trabalho (contribuindo assim para o crescimento); e (ii) o
reforco da qualidade dos servi¢os e gastos para aumentar o acesso e
a acessibilidade (ajudando a reduzir a desigualdade) e melhorar a
eficiéncia no uso dos recursos publicos (contribuindo assim para o
crescimento) (WORLD BANK, 2008:04).

Dentro deste contexto, identificamos, ainda, um conjunto de diretrizes
subordinadas (MAPA 02), dentre as quais aquela referente a Adequacédo da

Infraestrutura Escolar, sobre a qual vamos nos ater.
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FIGURA 3- MAPA 02: PRINCIPIOS, PARAMETROS E MEDIDAS DA POLITICA
DE INFRAESTRUTURA ESCOLAR NO PROJETO EDUCAR/PERA
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Na figura acima podemos ver a representacdo do local jA mencionado que foi
destinado a educacgéo, enquanto servi¢co, na concepc¢ao deste projeto e dentro dele o
papel de certa forma privilegiado que joga a dimensao infraestrutural, na condicao de
primeira diretriz ou subcomponente. Nos textos esta dimenséo € definida como a
primeira de um conjunto de oito “impedimentos criticos para um melhor desempenho
dos estudantes de Pernambuco” (WORLD BANK, 2008:02) a serem enfrentados,
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seguida: pelo pouco numero de professores nas areas de matematica e ciéncias; o
pouco tempo de ensino (0 que ird desembocar no desenvolvimento de um programa
de educacdo integral); a auséncia de informacbes sobre o desempenho dos
estudantes; da falta de incentivo para um melhor desempenho dos professores
(argumento que vai gestar a politica de bonificacdo de professores), por fim,
concluindo o conjunto dos oito desafios ou entraves da educagao citados no mesmo
texto, estdo a falta de relevancia do curriculo, a ineficiéncia do sistema de ensino e a
fraca capacidade institucional da Secretaria de educacao.

Orgcamentariamente esta dimens&o representou o0 maior investimento do
EDUCAR/PERA, cerca de 90% do valor do empréstimo foi alocado nesta diretriz
(WORLD BANK, 2016:30) que objetiva implementar, gradativamente, padrdes
minimos as escolas estaduais. Estes Padrbes Basicos previam, inicialmente, a
requalificacdo dos espacos escolares, aquisicdo de mobilia e equipamentos, material
didatico, instalacdo de laboratoérios de informética, melhoria de bibliotecas, seja do
espaco seja do seu acervo, e a quantidade de professores por area, como se
professor ndo fosse qualidade de um determinado profissional da educacdo, mas
um insumo. Nao ha duvidas de que a existéncia de professores, dentro de um
sistema educacional de massas e universalizando-se como é o brasileiro, ou seja,
uma precondi¢do, tanto quanto uma boa infraestrutura escolar, mas professores nao
deveriam figurar na mesma categoria, a categoria das coisas, dos objetos.

Em termos de infraestrutura escolar, o conjunto de elementos que
compunham os Padrfes Basicos de Funcionamento das Escolas Estaduais (Quando
10) elaborados pela SEE e previsto no Projeto, contemplavam a rede fisica,
compreendida como o0s espacos escolares, divididos por areas: Administrativa,
Técnica e Pedagogica e Vivéncia, Recreacao e Servicos Gerais; abarcava, ainda, 0s
equipamentos e mobiliarios, descrevendo a quantidade e o tipo em relacdo a cada
um dos espacos; e, por fim, contemplava os materiais pedagogicos, a saber, livros
didaticos, fardamento e material escolar (PERNAMBUCO,2010).

Destacamos do quadro que se segue as informagdes relativas a expectativa
do nimero de estudantes para cada um dos espacos. Os Padrbes foram pensados
para até 45 estudantes por sala de aula, enquanto o laboratério de informatica
dentro dos PadrBes Basicos comporta apenas 20 estudantes, sendo dois por
computador para a uso simultaneo da biblioteca o nimero maximo apresentado é de

16 lugares. Talvez tais definicdes, por si sO, consigam testemunhar a escala de
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prioridade e a concepcdo pedagogica a respeito dos possiveis espacos de

aprendizagem na escola estadual pernambucana.

Quadro 120 - PADROES BASICOS DE FUNCIONAMENTO DAS ESCOLAS
ESTADUAIS IMPLEMENTADOS A PARTIR DO PROJETO EDUCAR

REDE_> ESPAQOS_> MOBILIARIO_> EQUIPA&F;NTOS MATERIAIS
FISICA l l PEDAGOGICOS
03 mesas; 03 cadeiras; | 01 computador em rede; 01
DIRETORIA 01 armario telefone; 01 impressora; 01
projetor.

<>’: 05 mesas;04 arquivos | 01 impressora; 01 computador
E com gavetas, 08 | em rede, 01 telefone.
E SECRETARIA cadeiras, 04 armarios.
zZ 01 armario;01 mesa; 04 | 01 telefone
E COORDENACAO | cadeiras
f( Armario com divisorias;
EI:J SALADOS cadeiras; mesa de
< PROFESSORES | reuniéo

BANHEIROS P/
ADMINISTRACAO

AREA TECNICA E PEDAGOGICA

01 Quadro branco ou verde;

45 conjuntos de cadeira e

04 ventiladores de

mesa do estudante ou cadeira | parede.
SALA DE AULA universitaria; 01 conjunto
cadeira e mesa do professor
01 quadro branco; 10 mesas | 01 ar condicionado; 01
p/ computador; 01 conjunto | impressora; 10
LAB. DE cadeira e mesa do professor; | computadores em rede.
INFORMATICA | 01 mesa plimpressora; 20
cadeiras;
04 mesas de leitura; 01 | 01 ar condicionado;
escrivaninha;16 cadeiras; 05 | Acervo com no minimo
estantes dupla face; 02 | 500 titulos*
arquivos;
BIBLIOTECA

Livros Didéaticos;
Fardamento (camisa e
mochila escolar); Kit
Material Escolar Infantil
(Cadernos, lapis de

cor, lapis, borracha,

régua, apontadores,
cola) e Adulto
(Cadernos, canetas,
apontadores, lapis,

régua e borracha)
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02 armarios de parede; 01 | 01 botijdo de gas; 01

mesa,; ventilador; 01 kit
g merenda/estudante**;
’5 01 freezer horizontal,
é 0 COZINHA 01 fogdo industrial; 01
S Liquidificador; 01
x o geladeira.
Z;E) § DESPENSA
% > AREA RECREIO
= b COBERTO
<DE AREA DE
'S:J SERVICO
= BANHEIRO P/

ALUNOS

Fonte: Pernambuco (2010) e (2012)

*No documento (PERNAMBUCO, 2010) este item aparece na categoria mobiliario e equipamento, dai nés termos incluindo na coluna
equipamento. Mas nossa compreensao é de que este componente deveria compor a categoria Material Pedagégico.

**Caneca, Bandejéo, prato e talheres (idem).

Aqui, vale fazer algumas observacoes:

a) assim como no Programa discutido no topico antecessor, tal Padrdo tem
por base as definicbes do FUNDESCOLA, que prevé e define em seus Padrbes
Minimos de Funcionamento da Escola — PMFE a existéncia de cinco ambientes
considerados minimos ao funcionamento de uma escola, como ambiente para
atividade com uma turma; ambiente para atividade coletivas; ambiente para
promocdo do acesso a informacdo (biblioteca, lab. Informatica ou equivalente);
ambiente para atividade administrativa; ambiente para preparo de alimentos e
ambiente para atividades de higiene (BRASIL, 2002:38), todos contemplados e
presentes no quadro acima,

b) com a mudanca de gestdo alguns itens também foram modificados
localmente, acrescentando alguns complementos. No Programa anterior a respeito
das bibliotecas escolares a previsdo era melhoria do acervo, neste projeto havia a
possibilidade de requalificagcdo ou implantagcdo de bibliotecas, mas grosso modo
trata-se do mesmo Padrédo ou conjunto de itens;

c) Em 2012 o conjunto de itens foi modificado, sendo substituida a instalacédo
de laboratérios de informatica nas escolas em favor da instalacédo de rede de internet
nas salas de diretores, ja que no bojo do projeto havia a previsdo do
desenvolvimento de sistemas de monitoramento e gestdo por meio de plataformas

digitais, e nem todas as escolas possuiam internet; além da substituicdo de
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ventilador por ar-condicionado em algumas escolas (WORLD BANK, 2013);

d) a insercédo dos materiais pedagdgicos como elemento dos Padrdes Bésicos
nos parece um diferencial significativo da adaptacdo realizada em relacdo ao
preconizado no PMFE, mesmo que em relacdo ao livro didatico, especificamente,
haja um Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD, voltado para o fornecimento
deste material as redes de ensino, nossa observagéo visa salientar positivamente
esta singela vinculacéo entre infraestrutura e pedagogia;

e) os Padrbées nos permitem inferir sobre a perspectiva pedagdgica
subjacente a ele, na medida em que resume a melhoria das condicbes de
infraestrutura escolar a aquisicdo de mobiliarios e equipamentos, como se 01
quadro, 45 cadeiras e 4 ventiladores bastassem para compor um ambiente propicio
a aprendizagem. Ao que nds denominariamos, em contraposicdo, de Padrbes
Elementares ou até Rudimentares de funcionamento e de concepcéo de um espaco
capaz de favorecer a construcao de conhecimento.

Porém, tendo em vista o corpus no qual se insere o conjunto dos seus
elementos, da conta da pedagogia e da escola voltada para os resultados, eficiente,
eficaz e tributéria de um paradigma de qualidade inerente a este modelo.

O projeto previa atender 221 escolas estaduais, 0 que representava cerca de
20% do total de 1105 escolas em 2008, ano de proposicédo do projeto, em especial
as escolas com os piores indices nacionais e estaduais, com no minimo 400
matriculas. Das escolas contempladas, 63 foram transformadas em Escolas de
Referéncia em Ensino Médio — EREM e tiveram a sua carga horaria de aulas
ampliadas tornando-se de tempo integral.

Definidas as escolas a serem contempladas pelo Projeto, com base na
realizacdo de um levantamento da condicdo das escolas que incluia ndo apenas as
areas citadas anteriormente (Quadro 10) mas também uma Analise Ambiental
(limpeza, seguranca, organizacdo, comunidade escolar, liderancga), analise do Perfil
do Pessoal (equipe gestora, professores, merendeiras, servicos gerais, equipe
técnica e equipe administrativa) e um levantamento da Gestdo Financeira e dos
Programas em funcionamento na escola, ou seja, definidos os “critérios
mensuraveis especificando o que, de forma ndo ambigua, sdo os padrbes basicos”
(PERNAMBUCO, 2010:20) desenhou-se um meio de afericdo e monitoramento das
condi¢bes de funcionamento das escolas.

Tal meio ou “procedimento de comprovacido” consistia em um sistema de
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certificacdo e monitoramento anual no contexto da execucdo do Projeto, “‘com a
finalidade de adequar e manter as escolas da rede estadual, ao padrdo béasico de
funcionamento e atender a meta estabelecida no Projeto” (PERNAMBUCO, S/D: 01).

A materializacdo desta certificacdo consistia na fixacdo de uma placa na
entrada das escolas para cada um dos anos , entre 2010 e 2013, identificando que
aguela escola foi atendida pelo Projeto e vistoriada no marco de cada ano de
execucado do projeto a partir de 2010. O significado desta certificacdo reside em
apontar a escola como seguidora dos Padrées de Funcionamento definidos no
EDUCAR, garantindo-lhe um status de escola certificada.

Com esta estratégia fica consolidado o lugar da dimenséo da infraestrutura
escolar em um projeto focado nos resultados, na medida em que permitira o
estabelecimento da relacdo entre infraestrutura escolar, avaliacdo e desempenho.
Aspiracdo preconizada e expressa no objetivo do Projeto de Certificagdo das
Escolas da Rede Estadual cuja expectativa consistia em: “assegurar condi¢des
adequadas de funcionamento da escola visando impactar na melhoria do IDEPE”
(PERNAMBUCO, S/D:02).

Esta vinculagdo aparece consolidada no relatorio final do Projeto, onde se
apresenta um Indicador-chave relacionando infraestrutura e desempenho escolar,
que se expressam em afirmacdes do tipo: “as escolas publicas de IDEPE mais
baixas incluidas no programa de padrdo basico fizeram o maior progresso para
melhorar a qualidade e a eficiéncia da educacado” (WORLD BANK, 2016:14) ou

ainda:

O desempenho dos alunos, conforme medido pelos resultados dos
testes, mostra que os alunos das escolas incluidas no Programa de
Padrdes Basicos tiveram melhorias mais rapidas tanto em portugués
guanto em matematica do que aquelas em escolas néo incluidas no
Programa (WORLD BANK, 2016:13)

Os indices atrelados a dimenséo infraestrutural sdo os de evaséo,
reprovacao/aprovacdo e das provas do sistemas de avaliacdo nacional e estadual.
Segundo os dados apresentados, fica evidente o impacto (estatistico) da
infraestrutura escolar sobre a qualidade da educacdo medida pelo desempenho,
ainda assim, conforme os préprios dados evidenciam e conforme vimos discutindo
neste trabalho a partir de vasto aporte bibliografico, essa dimensao por si sO e

descontextualizada das condi¢cdes de vida dos estudantes, inclusive, resultara
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limitada.

Um dos dados apresentados, por exemplo, é o impacto da adequacdo aos
padrées minimos na taxa de repeténcia no ensino fundamental em escolas
atendidas pelo Projeto, que teriam saido de 22,6% em 2009, quando o Projeto
comecou, para 14,3% em 2014, enquanto que em escolas nao participantes do
Programa a repeténcia caiu de 15,1% para 10,5%, explicitamente inferior, o que
permite o discurso a respeito do grande impacto da infraestrutura escolar. Porém, se
formos analisar os nameros finais, eles sdo de 14,3% (escolas Participantes) para
10,5% (escolas N&o-Participantes) evidenciando por um lado o fosso de
desigualdade que havia e que agora se encontrava diminuido, mas nao igualado. Ou
seja, teria amenizado tornando a educacdo estadual mais equanime, segundo o
relatorio; por outro lado, indica que ainda ha uma desigualdade significativa que néao
foi abordada em nenhum dos dois grupos acima, haja vista que o avanc¢o daquelas
nao atendia foi muito pequeno. Quais fatores seriam estes, ndo € possivel inferir.

Em resumo, se parece possivel que as escolas atendidas pelo EDUCAR para
adequacdo aos Padrbes Basicos apresentaram melhoras em relacédo aos indices e
que a dimensao infraestrutural pode ter desempenhado papel significativo nisto
(WORLD BANK, 2016), também nos parece possivel que dado o carater elementar
dos tais Padrdes (Tabela-13), o resultado substancial tenha sido o de diminuir o
espectro das desigualdades infraestruturais entre as escolas, haja vista os niumeros
comparados anteriormente.

Com a descricdo e andlise deste vetor, pudemos perceber o papel de
destaque que foi dado a dimenséao infraestrutural inicialmente como precondi¢cédo
para uma educacédo de qualidade subordinada a l6gica do desempenho, dentro das
expectativas do Governo do Estado em gerar trés mudancas institucionais e

estratégicas com estas acdes, sendo elas

(a) o estabelecimento de estratégias de RBM [Gestao Baseada nos
Resultados] no setor educacional apoiado pela SEE; (b) a
universalizacdo do SAEPE [Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Basica de Pernambuco] e do IDEPE [indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica de Pernambuco] ; e (c) a adocao da BDE [ Bénus
de Desempenho Educacional], que estabeleceu um sistema de
mérito no sistema escolar estadual. (WORLD BANK 2016:18. Grifo
Nosso0).

Todos voltados para o monitoramento e avaliagdo. De modo mais sofisticado
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a dimensdo da infraestrutura escolar passa a ter um peso secundario, nao
condizente com o lugar de destaque que recebe no texto da politica, como uma
cortina de fumaca, obnublando aquilo que seria o central expresso pela citacédo
acima.

Iniciamos e agora concluimos este tdpico ressaltando a importancia e
expressividade deste vetor na compreensao da politica de infraestrutura escolar no
estado haja vista tais Padrdes serem, ainda hoje, o guia para a infraestrutura escolar
estadual e pelo complexo contexto no qual ela tem estado inserida: de um modelo
de gestdo gerencialista, performatico, voltado para os resultados. Contexto este que

se completa com o préximo vetor a ser discutido.

8.1.3 Pacto Pela Educacéo (2011)

Vimos anteriormente como ja nos primeiros anos da primeira gestdo Eduardo
Campos (2007-2010) as bases e ac¢des que iriam dar a contextura da educacao
naquele governo se encontravam bem delineadas e bem estruturadas no campo da
pratica ja no ano de 2007. Vimos, ainda, que tal perspectiva se fez materializar em
um documento denominado Programa de Modernizagdo da Gestdo Publica - Metas
para Educacao, de 2008.

Este documento apresentava o modelo de gestdo a ser experenciado no
campo da educacao pela rede estadual como um todo, bem como sua concepcéao de
educacao, que integrava ensino médio a formacao da classe trabalhadora em tempo
escolar ampliado, com jornadas de tempo integral ou semi-integral. Aquele
documento continha as bases da politica educacional desenvolvida no periodo que,
por sua vez, refletem algumas das acbes previstas no Programa
PROESCOLA/EDUQ e dao as bases que irdo fundamentar o Projeto
EDUCAR/PERA, ambos discutidos por n6s neste capitulo.

A experiéncia com o0s Projetos supracitados no campo da educacéo,
contribuindo para a consolidacdo das metas estabelecidas para o periodo da
primeira gestdo, aliada a experiéncia no campo da seguranca publica onde se
estruturou uma politica de monitoramento permanente das acfes e resultados,
denominado Pacto Pela Vida, norteardo a nova materializacdo da gestdo da
educacao a partir de uma metodologia de gestdo denominada Pacto Pela Educagéao-
PEE.

Estabelecido em 2011 e instituido em 2013 pelo Decreto 39.336, o PPE é



143

caracterizado enquanto Programa de Gestédo Por resultados com geragéo de valor
publico, na forma de Pacto de Resultados, que segundo o Art. 7 do mesmo decreto,
“sdo metodologias especificas aplicadas em programas multissetoriais (...) com a
finalidade de obter a melhoria em indicadores de qualidade dos servigcos publicos”.

Valor Publico, por sua vez, é definido como sendo o conjunto dos resultados
que remetam a eficiéncia na aplicacdo de recursos publicos, aliados a qualidade dos
servicos prestados bem como ao bem-estar social. Segundo esta logica, o Valor
Publico se expressa por meio de indicadores de resultados. Para a educacao foram
definidos como indicadores de resultados IDEB e o IDEPE, respectivamente (Idem:
Art.3°). Significando a subordinacdo de todas as acdes do Estado no campo
educacional em nivel estadual aos referidos instrumentos de avaliacao.

A principal diretriz do PPE vincula-se a consolidacdo de uma educacao
inclusiva para a formacdo da cidadania e para 0o mundo do trabalho
(PERNAMBUCO, 2011) que, por se tratar de um estratégia de carater multissetorial,
se desdobra nas seguintes diretrizes setoriais: Qualidade da educacao, para todos e
com equidade; melhoria do ensino, das aprendizagens e dos ambientes e
ampliacdo do acesso. Cujo objetivo seria Garantir educacéo publica de qualidade e
formacao profissional. O que seria possivel por meio da melhoria dos indicadores de
qualidade de avaliagbes de desempenho educacional. Dentre os principios por nés
identificados, 0os mais centrais sdo Meritocracia e Foco nos resultados.

Esta breve descricdo, até aqui, ja nos permite identificar que as diretrizes,
objetivos e principios, sdo idénticos aos presentes nos outros dois vetores. O
mesmo acontece com as metas presentes nos documentos analisados, que vao da
ampliacdo ao acesso da educacao basica (urbana e rural), passam pela formacéo de
professores, pela melhoria da qualidade da educacdo basica chegando até a
melhoria da gest&o da rede escolar. Por outro lado, introduz outros elementos, como
a centralidade do acesso a educacao integral, passando pela ampliacdo da
educacao profissional e acesso ao ensino superior.

Tanto a educacdo em tempo integral, como pratica, quanto a formacéo
profissional, enquanto discurso, estdo bem presentes nos textos do Projeto
EDUCAR analisados por nés. Isto se deve em partes ao fato de as diretrizes dos
programas de governo para o campo da educacgéao terem este foco e pelo fato de o
EDUCAR ter se desenvolvido nas duas gestdes Eduardo Campos, sendo concluido

apenas em 2016 ja na gestdo Paulo Camara.
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Estes dois fatores, tendo como fundamento as mencdes feitas ao Pacto Pela
Educacao nos documentos do Projeto, fazem do Pacto, ao mesmo tempo, resultado
e impulsionador das ac6es do Projeto EDUCAR. Resultado por ter sido desenvolvido
para a gestdo 2011-2014, ou seja, apOs o inicio do EDUCAR e ja contemplando
muitos aspectos estabelecidos no desenho do Projeto, cujo um dos indicadores
previa o desenvolvimento de uma estratégia para o campo educacional capaz de ser
direcionada para a identificacdo de ac¢des prioritarias e favorecedora da definicdo de
indicadores de gestdo (WORLD BANK, 2008; 2016). Impulsionador por ter servido
de base, enquanto estratégia de gestdo do setor educacional consolidada para o
monitoramento e avaliagdo do desempenho das acdes e resultados do EDUCAR a
partir de 2013, ano de reestruturacdo do Projeto passando a enfocar o PPE como a
metodologia representativa da reestruturacdo do enfoque educacional para o estado,
(WORLD BANK, 2013; 2016) consolidando-se como a metodologia de vetorizagéo e
monitoramento das politicas educacionais no estado a partir de 2011.

Sua materializacdo se da por meio do estabelecimento de metas e da
producdo de informacdes e dados estatisticos na condicdo de indicadores da
qualidade da rede estadual. Inicialmente previa atender 300 Escolas de Referéncia
do Ensino Médio — EREMs e Escolas Técnicas Estaduais — ETEs, com baixo
desempenho no indice estadual para o ano 2010, monitorando-as a partir de
indicadores de resultados e da “avaliacdo bimestral da escola para
acompanhamento das notas dos estudantes (...) sendo validadas por uma avaliacéo
semestral externa” (PERNAMBUCO, 2011:03) e de processos constituidos pela
frequéncia de aluno e professores, pela relagdo entre aulas previstas e as
efetivamente realizadas e pelo cumprimento do curriculo da rede. Uma engenharia
pautada na gestéo para os resultados.

A metodologia inclui uma série de planos e a¢fes visando oferecer
melhores condi¢bes de aprendizagem aos alunos de Pernambuco;
Ajudando-os a obter melhores resultados em exames externos
nacionais e internacionais, como o SAEPE, SAEB, ENEM e PISA; E
contribuindo para melhorar o status dos indicadores de educagéo. O
PPE utiliza estratégias de RBM, com monitoramento mensal de
metas rotineiras e planos estabelecidos para melhorar o desempenho
das escolas publicas. (WORLD BANK, 2016:31;58).

Como mencionamos no inicio deste topicos, dentre os principios que regem o
Pacto Pela Educacdo estdo a meritocracia, o desempenho/performatividade e foco

nos fins/resultados. Com isto, uma das expectativas por parte do Governo consistia
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em incorporar mecanismos de gestao empresarial, ampliando a competitividade no
ambito da escola e dos professores, conforme podemos evidenciar na citagdo a

seqguir:

Com base no sucesso do Pacto pela Vida (PPV), o governo também
implementou o PPE como parte deste modelo inovador de RBM.
Uma das estratégias do PPE foi a ado¢do do B6nus de Desempenho
Educacional (BDE), que é um incentivo dirigido a todo o pessoal da
escola. Este programa também recebeu apoio técnico do Banco.
Para receber o Bonus, as escolas devem atingir, pelo menos, 50% da
meta projetada para o periodo. (Idem, p.3).

Tudo isto sob o argumento de que tais medidas poderiam contribuir para a
melhoria do desempenho de professores, estudantes e, consequentemente, se
constituindo no testemunho da boa educacéo do estado, sob uma logica de punicao
e recompensas. Em outras palavras “a monitorizacdo continua das actividades a
nivel escolar, juntamente com os resultados do SAEPE e do IDEPE, permite o
estabelecimento de incentivos baseados no desempenho para as escolas que
cumpram os objectivos previstos” (idem, p.60)

Dentro deste contexto a pergunta que procuramos responder foi onde entra a
dimensado da infraestrutura escolar a partir do PPE, sendo ele o vetor central das
acOes do Estado para a educacao em nivel local?

Até aqui acreditamos ter conseguido trazer os elementos que evidenciam a
relagdo entre o desenvolvimento desta nova estratégia e os vetores discutidos nos
topicos anteriores, sendo possivel afirmar que ha um apoio desta metodologia
naquilo que vinha sendo desenhado e proposto nos Projetos e que por sua vez
refletiam as prioridades do Governo desde a primeira gestao.

Por outro lado ndo existem muitas informac¢des nos documentos consultados
gue apontem as acdes que seriam e/ou foram desenvolvidas a partir
especificamente da elaboragéo do Pacto no tocante a infraestrutura escolar, exceto
por aquelas inseridas no Projeto EDUCAR e que foram submetidas a adequacéao
dentro dos Padrdes Basicos, cujos aspectos ja foram discutidos por nos. Isso em
virtude de que inicialmente a previsdo do PPE era contribuir para a ampliagdo do
acesso a educacdo estadual basica, rural e urbana, com foco especifico para o
ensino medio especialmente em carga horaria integral.

Dada a concepcéo e publicizacdo do PPE enquanto um eixo estruturador da

politica educacional do estado a partir da segunda gestdao Eduardo Campos (2011-



146

2014) e da primeira e atual gestdo Paulo Camara (2015 — 2018), acreditamos que
pesquisas posteriores podem vir a contribuir na identificacdo e analise de tais acdes.
Haja vista que a ampliacdo do acesso e do tempo escolar deveria passar,

necessariamente, pela reestruturacdo dos espacos e ambientes escolares.

O PPE continua a ser o principal instrumento para monitorar e
fazer ajustes nas politicas e programas de melhoria da qualidade,
eficiéncia e equidade da educacdo. Além disso, varias atividades
do projeto j& foram integradas nas escolas publicas estaduais
como o programa de padrdes basicos, o PDE e o SAEPE.
(WORLD BANK, 2016: 18)

Neste sentido, ao contrario do que possa parecer, é gque o tratamos como um
vetor especifico da politica de infraestrutura escolar e ndo unicamente como
elemento de contexto, mesmo que nesta pesquisa ainda ndo tenha sido possivel
ampliar o delineamento e andlise do seu escopo em relagcéo a este quesito.

*kk

Os dados documentais apresentados e analisados até entdo permitiram
identificar elementos da Politica de Infraestrutura escolar em Pernambuco na
atualidade, ao menos no que concerne as concepcoes e desenho das propostas
para a acdo do Estado. Ou seja, Parametros - que nds definimos como sendo o
conjunto daquilo que delineia a concepc¢ao e conceituacdo da politica - e Medidas -
entendidas por nés como o conjunto dos elementos que subsidiam a concretizacao e
materializacdo das politicas - norteadores da politica educacional no geral e para a
infraestrutura escolar em especifico.

Os parametros por nés identificados podem ser representados por aquilo que
anteriormente apresentamos como sendo 0s principios da politica, quais sejam o
Gerencialismo, a Modernizacdo da Gestdo, a Gestdo Para Resultados, a
Meritocracia, a Responsabilizagdo, conformando um projeto de educacao enquanto
servico aos moldes do mercado. S&o eles, a0 mesmo tempo, o conjunto de
conceitos que tem fundamentado a concepcéo das politicas educacionais local e
globalmente, bem como a sua materializacdo, perpassando as diversas medidas
previstas pelas trés ultimas gestdes estaduais.

A politica de infraestrutura escolar inserida neste contexto, enquanto uma
linha de acdo do estado, ndo foge a regra e passa a ser pensada como um dos
componentes capazes de reforcar o0 modelo de escola e educacdo a partir dos
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parametros supracitados. Por conseguinte, suas Medidas traduzidas a partir do
Programa de Padrdes Basicos - requalificacdo de escolas, pequenos reparos e
reformas, aquisicdo de mobilia, materiais e equipamentos — conforme mapeado
neste trabalho, também repousam sob tal perspectiva. O que, ao Nnosso Ver,
transforma o espacgo escolar em um indicador.

N&o ha duvida que concordamos com o fato de que a infraestrutura escolar
seja um qualificador das praticas educativas escolares; todas as nossas discussdes
neste trabalho seguem esta direcdo, que é, por sua vez, contraria a direcao na qual
0 espaco escolar € posto nos documentos.

Desta feita, se fosse para realizarmos uma breve caracterizacdo da politica de
infraestrutura escolar em questao iniciariamos ressaltando seu carater organico e
bem estruturado dentro de uma estratégica nacional, ilustrado pelo FUNDESCOLA e
de uma estratégia local, que tem a educacao como area prioritaria e impulsionadora
de indicadores sociais e econdmicos. Ou seja, esta inserida dentro de um panorama
maior das normatizacdes e orientacdes da Unido e compondo a arquitetura do
projeto politico em nivel estadual. Isto a torna, ao mesmo tempo, fragil, suscetivel as
intempéries conjunturais da macropolitica devido seu carater de politica de governo;
e forte por figurar com destacado papel dentro do escopo geral da politica local.

A falta de um corpo conceptual proprio da politica capaz de inserir a
infraestrutura escolar como dimensao pedagdgica faz com que o espaco escolar
seja tido como um meio, um insumo, resultando em medidas que descreveriamos
como rudimentares ou primarias/elementares na composicdo de um espaco de
aprendizagem. Falta-lhe um corpo préprio.

Isto, ao nosso ver, se da pela sua subordinacéo ao foco no resultado, nos fins,
nos dados e ndo nas pessoas.

Ressaltamos o carater provisério e circunscrito ao corpus documental aqui
analisado, de nossas afirmacdes. Estas, por sua vez, serdo complementadas, no
tépico seguinte, pela andlise de outro conjunto de dados, a partir do qual
pretendemos captar e analisar algumas percep¢des dos atores da politica no terreno

da escola, ampliando o espectro do nosso olhar sobre o objeto de pesquisa.

8.2. O que dizem os atores? — Percepc¢éo sobre a politica de infraestrutura
escolar.

Neste topico discutiremos os dados coletados nas 04 escolas campo de

pesquisa, caracterizadas por serem escolas regulares, que nao funcionam em tempo
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integral e podendo vir a ter mais de um nivel de ensino, conforme justificado no
capitulo 02, ao descrevemos a metodologia da pesquisa. Todas situadas na cidade
do Recife, sob a gestdo da Geréncia Regional de Educacédo — Recife Sul, devido as
suas respectivas localizacdes geograficas.

Foram sujeitos desta pesquisa estudantes do Ultimo ano do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio com o0s quais realizamos a aplicacdo de
questionario (survey); bem como gestores escolares (diretores e vice-diretores), com
0S quais realizamos entrevistas semiestruturadas.

A ideia central é reunir e analisar informacdes com base nas diversas
vivéncias e lugares ocupados no cotidiano da vida escolar, objetivando apreender a

percepcao dos atores a respeito da politica de infraestrutura escolar.

8.2.1. O que nos dizem as/os estudantes?

Foram entrevistados 65 estudantes, com idade entre 13 e 18 anos, sendo
metade do grupo composto por meninas. Do total 75% estudam na mesma escola
ha pelo menos dois anos. Todos os questionarios foram respondidos por adeséo, o
que nos levou a uma média de treze estudantes por escola. Além de proporcionar
uma breve caracterizacdo dos participantes, a primeira parte do questionério
(Apéndice A) objetivava apreender aspectos da relacdo dos estudantes no e com o
prédio escolar, pois é nesta relacdo que os ambientes se ddo, em primeira instancia,
e para nos ajudar a estabelecer um padrdo minimo de confiabilidade das respostas.

Os resultados apontam que a maioria dos estudantes (55%) considera o
prédio de sua escola bem cuidado e 54% disseram gostar do prédio de sua escola.
Mas, quando perguntamos se consideravam o prédio da sua escola bonito, 69%
responderam que nao. Quando perguntados novamente sobre o cuidado com o
prédio, 85% disseram cuidar bem da sua escola. Por sua vez, perguntados se “as
pessoas” cuidam bem do prédio de sua escola, 66% responderam que n&o, em um
explicito contracenso. Ainda que seja compreensivo, pois na nossa sociedade o
outro é o causador dos problemas e ndo eu. Ainda neste universo de perguntas,
85% responderam que gostam de estar na escola e 78% do total reponderam que se
sentem bem quando estdo na escola. Porém, 54% dos estudantes ndo acham sua
escola um lugar confortavel.

A dimenséo do conforto e da estética, importantes elementos na concepcao

de um espaco assim como as relacdes entre 0s sujeitos que resultam na
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conformacdo dos ambientes (LIMA, 1989), estdo vinculados a subjetividade, a
afetividade humana. Sem isso, ndo ha ambiente. Significando dizer que ndo existe
espaco que ndo seja ressignificado pelos seus usuarios. Tal apropriacdo compde 0s
indicadores de qualidade do espaco escolar (KOWALTOVISKI, 2011), numa
abordagem segundo a qual os estudantes, assim como professores e trabalhadores,
devem ser foco do projeto de escola

Dentre algumas possibilidades de inferéncia, tais respostas poderiam
significar que a escola como espaco — sua infraestrutura — ndo seria fator de peso ou
elemento determinante do prazer de estar na escola, capaz de torna-la um lugar
aprazivel. Por outro lado, fatores de ordem subjetiva como sensacéo de liberdade,
tranquilidade, conforto e integracdo teriam mais peso.

Neste sentido, quando perguntados qual ambiente da escola mais gostavam e
por que, 25% deram como resposta o Patio, por ser o lugar de integracdo; 22%
apontaram a Quadra, por ser um local de diverséo e liberdade; 22% disseram ser a
Sala de aula, especificamente por ser o local do aprendizado; em seguida 12%
responderam Biblioteca, pela tranquilidade e conforto. Os demais apontaram
Refeitorio, Sala do Grémio, Auditdrio; Cozinha e outras &reas comuns como
corredores ou rampas de acesso, como locais preferidos.

De longe, as bibliotecas das escolas pesquisadas sao os espac¢os melhor
conservados, organizados e decorados. Os participantes da pesquisa referendam
esta nossa percepcado quando 83% consideram a climatizacdo da biblioteca como
boa ou 6tima; 81% percebem a iluminacao deste espaco como sendo 6tima ou boa e
90% responderam que a rede elétrica ndo representa perigo aos usuarios, ainda que
no geral seja um espaco considerado pequeno em relacdo ao tamanho das turmas,

como apontaram os estudantes (grafico 09).
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Grafico 09 - Como vocé classificaria a biblioteca em
relacdo ao numero de estudantes da sua turma?
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N&o obstante o fato de serem o0s espacos reconhecidamente mais bem
cuidados e organizados, sdo ao mesmo tempo espacos subutilizados das escolas,
conforme demonstram os graficos 10 e 11, a seguir. Um dos principais motivos seria
a falta de profissional especifico. O funcionamento das bibliotecas escolares
depende da existéncia de professores/as, ou seja, que estdo impossibilitados por
motivos de adoecimento a estarem em salas de aula. Mas ndo sdo bibliotecéarios/as
mas professores realocados sem formacdo especifica para dar vida e uso a

biblioteca escolar.

Grafico 10 - Percepcdo sobre a frequéncia de uso da
biblioteca pela sua turma
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Grafico 11 - Com que frequéncia vocé costuma utiliza a
biblioteca?
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Um movimento semelhante, de subutilizacdo, se d4 com os laboratérios de
informatica - apenas trés escolas possuem esse espaco - com 64% dos
respondentes dizendo nunca utilizarem o laboratoério de informatica com sua turma e
57% disseram ndo usa-lo individualmente (graficos 12 e 13). Aliado a isto, outros
aspectos fazem desta situacédo de pouco uso ainda mais preocupante, a exemplo da

qualidade e quantidade dos equipamentos.

Grafico 12 - Percepcdo sobrea frequéncia com a qual sua
turma usa o laboratério de informatica
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Grafico 13 - Com que frequéncia vocé faz uso do
laboratério de informatica?
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S&o0 espacos climatizados, possuem equipamentos, e ainda assim 71% dos

respondentes disseram ser o funcionamento do laboratério inexistente ou muito raro

(grafico 14). O mesmo percentual considera a quantidade de computadores pequena

ou muito pequena (Gréfico 15) e de uma qualidade ruim ou regular, na percepcao de

78% (gréfico 16).

Gréfico 14 - Percepcdo em relacdo ao funcionamento do

Laboratdrio de informatica
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Grafico 15 - A quantidade de computadores em relacdo
ao tamanho da sua turma, é...
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Para a questdo expressa no gréfico 15, acrescentamos e apresentamos aos
entrevistados um referencial quantitativo no qual Ideal significa que o laboratorio é
utilizado com um estudante por computador, Boa significa uso com dois estudantes
por computador, Pequena significando o uso de um computador por trés estudantes
ao mesmo tempo e Muito Pequena significa um uso do laboratério com mais de trés
estudantes por computador. Até a percepcao dos estudantes corroboram o fato de o
Padrdo Minimo das escolas estaduais para a concepcéao de bibliotecas escolares e
laboratorio de informatica ser pensado para um nimero bem menor de alunos que a

de alunos que a quantidade de estudantes por turma.

Grafico 16 - Percepcao sobre a qualidade dos
computadores do laboratério
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Além da falta de pessoal especializado e especifico para as bibliotecas e
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laboratorios de informéatica como fator limitador do acesso dos estudantes, em
alguns casos a gestao da escola quando questionada sobre o uso do laboratério
durante a visita as dependéncias da escola, destacavam a falta de formacéo dos
professores para trabalharem com os recursos do laboratorio.

Estas poderiam ser algumas das justificativas possiveis para o fato de,
mesmo sendo 0s melhores espacos em termos de infraestrutura, ndo virem a figurar
com forca dentre a opinido dos estudantes como sendo um dos ambientes de sua
preferéncia.

Por outro lado, pétio, quadra — apenas uma das escolas possui quadra e uma
utiliza a quadra da escola vizinha, também estadual — e sala de aula talvez
aparecam com bastante significAncia por serem espacos de livre acesso ou de
acesso obrigatorio pelos estudantes. Os dados sobre a frequéncia de uso da quadra
pelos estudantes (grafico 17), com mais de 85% dos estudantes que responderam a
esta questéo, afirmando usarem a quadra com sua turma pelo menos uma vez na
semana, € um indicador consideravel de as possibilidades de uso e as relacdes
entre as pessoas ndo apenas caracterizarem os ambientes como possibilitarem a
construcdo de um significado por parte de quem usa. O que, em uma abordagem
desde a perspectiva histérica da cultura escolar, Vifiao (2005) vai chamar de a
escola como Territorio, sendo construido pelas relacdes internas e externas
conformando uma nocao subjetiva do prédio e da infraestrutura escolar. O autor
compreende a escola como sendo particionada entre espacos edificados e nao
edificados, e divididos pelas funcdes e usos que lhe sdo destinados, dai sua
compreensao da escola como Espaco, Lugar e Territério.

Outra contribuicdo de Vindo (2005) da qual lancamos méo nesta anélise é o
sentido de relevancia e o sentido de irrelevancia de determinados espacos a partir
da sua Existéncia e ou Inexisténcia deles nas escolas campo de pesquisa.
Chamando atencéo para analise dos padrbes e medidas que regem 0S usos mas,
sobretudo, a presenca ou ndao de um determinado tipo de espacgo, equipamento,

mobilia, material presente ou ausente.
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Grafico 17 - Percepcdo a respeito da frequéncia de uso da
guadra pela sua turma
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Inspirados nesta perspectiva, voltamos nosso olhar anteriormente sobre o
padrdo de uso das bibliotecas escolares e laboratérios de informatica dentro desta
pesquisa, bem como para a auséncia de um equipamento como a quadra
poliesportiva.

Duas das trés escolas sem quadra estdo em prédios antigos, historicos e
tombados, impossibilitando uma série de intervencfes, no entanto, ainda que
intervengbes fossem possiveis nenhuma das ditas instituicdes possuem terreno
capaz de comportar novas constru¢cdes, muito menos das dimensdes de uma quadra
poliesportiva escolar. Ndo obstante as peculiaridades e particulares de cada um dos
prédios escolares, o que esta em jogo é a garantia de um direito de toda e todo
estudante da educacdo béasica — antes da aprovacao da Medida Provisoria n°® 746/16
— de terem, integrada a proposta pedagdgica da escola, a educacdo fisica na
condicdo de componente curricular obrigatdrio, como consta no artigo 26 da LDB de
1996.

Sobre o ambiente de que menos gostam e as respectivas justificativas, 49%
fizeram referéncia aos banheiros, por serem pequenos e por faltar manutencgéo,
limpeza frequente, mais especificamente; tal percepcéo ganha reforco quando 83%
dos estudantes avaliam os banheiros que utilizam como sendo ruins, conforme
podemos ver no grafico 18; e 31% mencionaram as salas de aula, pelo calor devido
a falta de ventilacdo — ventiladores e ar condicionados — ou limitacdo da ventilacdo

natural. Um fator identificado por nds durante as visitas e também presente no
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questionario diz respeito as instalacbes elétricas das salas de aula: 78% dos
entrevistados consideram tais instalagdes ruins ou regulares e 22% consideram boa
ou 6tima. Entretanto, apenas 33% acreditam que as ditas instalacdes representam
perigo aos usuarios.

Obviamente néo |lhes cabe, se ndo ao Estado, por meio de seus profissionais
especialistas, realizarem tal avaliacdo; se as escolas estdo funcionando talvez
signifiqgue dizer que na avaliagcdo do governo e dos 6rgdos competentes também as
instalacbes nao representam perigo ao seus usuarios. Porém, as visitas revelaram
instalagdes, principalmente interruptores e tomadas, adaptas e em alguns casos

expostas (Apéndice F).

Grafico 18- Percepcdo a respeito dos banheiros de uso
dos estudantes
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Ao contrario do que aconteceu na questdo anterior, onde o0s estudantes
responderam dentro da expectativa e da perspectiva de ambiente/territério, ou seja,
valorizando espaco de convivio coletivo e ou considerando elementos subjetivos,
nesta questdo suas respostas apontam mais para a qualidade dos espacos. Em
alguns poucos casos a sala de aula foi apontada como um espac¢o de menor aprego
pelos respondentes por ser um ambiente de bagunca ou barulho. Também em
relacdo aos banheiros, poucos foram os casos que o descreveram como um lugar
feio, ou seja, desde uma perspectiva estética.

Esta observacdo em nada invalida as respostas; pelo contrario, ao nosso ver



157

as qualifica, pois quando faltam condi¢cdes minimas de estrutura a um espaco, a
dimensdo da ambiéncia, que também perpassa tais condi¢des, entra em segundo
plano.

Concluindo este conjunto de questdes, perguntamos o0 que 0s entrevistados
gostariam de melhorar no prédio de sua escola, ao que 36% responderam sala de
aula, mais especificamente climatizando ou melhorando a ventilagéo atual — apenas
uma das escolas possui ar condicionado em todas as salas; as demais escolas em
algumas salas ndo possuem nem ventiladores - trocando portas e janelas, ou
colocando-as, o grafico a seguir corrobora com a percepcdo dos estudantes a este
respeito, e trocando as carteiras.

Grafico 19 - Percepcdo a respeito da conservacao das portas
e janelas da sala de aula
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Outros 25% indicaram o banheiro como ponto a ser melhorado. Os poucos
que justificaram apontaram a necessidade de manutencdo e/ou ampliacdo dos
mesmos, congruente com as respostas discutidas anteriormente. A escola, de
maneira mais ampla, como objeto de melhoria, foi apontada por 20% dos
estudantes, referindo-se a servicos de manutencdo ou ampliacdo. Os demais
apontaram, respectivamente, a construcdo de quadra; a reforma no teto; qualidade
da agua, reposicionamento das cameras da escola e ampliacao do refeitério.

Na segunda etapa do questionario nés abordamos o0 uso e a percepc¢ao sobre

0s espacos da escola, como sala de aula, biblioteca, quadra de esportes, laboratério
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de informética e outros espacos da escola.

Como dito anteriormente, apenas uma das escolas possuia ar condicionado
nas salas, e quando perguntamos sobre como percebem esta ventilacdo 70% dos
estudantes disseram percebé-la como ruim ou regular, enquanto 30% a percebem

como boa ou 6tima.

Grafico 20 - Percepcdo sobre a ventilacdo da sala na qual
assiste as suas aulas
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Quando excluimos as respostas dos estudantes da Unica escola com ar
condicionado nas salas, 0s nimeros passam a ser 54% que percebem a ventilacdo

da sala de aula como ruim e 46% consideram dispor de uma ventilagéo regular.

Grafico 21 - Percepcao sobre a ventilacdo da sala na
qual assiste as suas aulas ( s/ ar condicionado)
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Tais dados reforcam o porqué de a sala de aula ser considerada o espaco que
0s estudantes menos gostam e o mais indicado como necessario para melhorias.
Mesmo quando apontada como o ambiente de preferéncia, a justificativa repousava
sobre a compreensdo de que apenas la € possivel aprender. Ou seja, ndo como
ambiente, mas como lugar do saber, no qual é preciso estar. Uma verdade parcial e
limitada apenas aos conteudos curriculares formais.

Sobre a iluminacdo natural da sala de aula, 56% consideram ruim ou regular,
porém apenas 31% consideram que esta iluminacao tem impacto negativo chegando
a atrapalhar seu desempenho nas atividades de sala de aula.

Talvez esta disparidade entre a qualidade da iluminagdo natural e seu efeito
sobre os estudos em sala se justifique pelo fato de a iluminacéo de todas as salas
de aula receberem o complemento constante da iluminacao artificial, especialmente
no turno da tarde, turno no qual todos os questionarios foram aplicados.

Por fim, nos interessamos em identificar a percepcdo dos estudantes a
respeito de reformas no prédio escolar e sobre a sua participacao nestes processos.
Neste contexto, 52% dos respondentes afirmaram terem vivenciado algum tipo de
reforma na escola desde sua matricula na instituicdo. Na maioria dos casos a
referéncia foi feita a pintura da escola, instalacées elétricas nas salas de aula. Uma
das escolas havia passado recentemente por uma grande reforma do telhado e isto

obviamente apareceu em todas as respostas dos estudantes desta escola.

Grafico 22 - Percepcdo a respeito da realizacdo de
reformas na escola.

SIM
52%

Cotejamos a questdo anterior com uma pergunta sobre a participacado das
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estudantes e dos estudantes na definicio das melhorias e ou adequacdes da
infraestrutura escolar. Conforme expresso no grafico 23, uma expressiva e

significativa maioria disse nao ter sido consultada sobre este aspecto.

Grafico 23 - Vocé ja foi consultada/o a respeito de
melhorias/adequacdes do prédio da sua escolar?

O sustentaculo desta questao estd no fato de serem os estudantes um dos
grupos para os quais a escola deve estar voltada, enquanto projeto pedagdgico e
arquitetonico (KOWALTOWISK, 2011), e nas contribuicbes de Lima (1989), para
guem o espaco escolar deve ser construido subjetivamente pela relacdo entre as
pessoas mas também pela possibilidade de intervencéo concreta das pessoas sobre
0S espacgos e ambientes.

E possivel dizer, com base nos dados apresentados até aqui, que como grupo
prioritario a quem a escola deve ser dirigida, os estudantes tem uma percepcéo a
respeito da realidade infraestrutural de sua escola. Percepcdo que nos
adjetivariamos como coerente, na medida em que sdo poucas as contradi¢cbes, e
qualificada pela vivéncia cotidiana da realidade escolar.

Dito isto, uma inferéncia possivel seria a de que o cenario de precariedade
das escolas ndo demanda processos de consulta, pois 0s problemas séo visiveis e
reconhecidos por todos. Neste sentido ouvir o que o0s estudantes tem a dizer seria
redundante. Uma coisa, porém, parece-nos certa: ao nao ouvir esta voz, o principio
da gestdo democratica € posto em xeque.

Discutimos até aqui a percep¢do de estudantes, meninas e meninos, do

ensino fundamental e médio a respeito da infraestrutura de sua escola, o que nos
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permitiu um breve panorama da vivéncia da politica neste campo, ou seja, um pouco
dos seus efeitos sobre as pessoas e no acesso ao direito a educacgéo de qualidade.
Uma das primeiras perguntas do questionario dizia respeito a percepc¢ao dos
estudantes sobre se 0 governo cuida bem ou ndo de sua escola e 61% responderam
“nd0”. A analise do significado desta resposta precisa considerar todas as analises
realizadas neste capitulo: dos documentos, dos questionarios e a que apresentamos

a seguir, das entrevistas dos gestores das escolas.

8.2.2. O que nos dizem os gestores?

Foram entrevistados 5 gestores, entre diretoras/es e vice-diretoras/es, em sua
maioria com mais de 10 anos de atuacdo na rede estadual de ensino e tendo
passado por diversas escolas tanto na condicdo de docentes quanto na condicdo de
gestores. A disparidade entre o niumero de escolas (4) e o numero de entrevistas
deve-se ao fato de que em uma das escolas a vice diretora ter expressado sua
preferéncia em néo realizar a entrevista sozinha, mas juntamente com a diretora.
Demanda prontamente atendida por n6s. Em outra escola a gestora solicitou que a
entrevista ndo fosse gravada, segundo ela gravar poderia induzi-la a omitir ou até
mentir sobre determinadas informacdes, ao que também atendemos.

Estes dois exemplos mais extremos representam nossa percepcao, desde a
primeira entrevista realizada, sobre o sentimento de desconfianca que parecia
rondar as gestdes das escolas. Desconfianca ou receio de dizer algo que
comprometa a sua escola, a sua gestdo e, em alguns casos, a propria imagem do
governo, conforme pode ser verificado nas transcricdes (Apéndices B, C e D).

N&o obstante e dadas as particularidades de nossa metodologia de analise,
nao nos debrucaremos sobre este aspecto. Aqui trabalhamos com trés entrevistas,
apenas, diante da recusa de uma das gestoras em gravar a entrevista, focados em
identificar parametros da politica de infraestrutura escolar que ndo necessariamente
foram passiveis de identificacdo na analise dos documentos e procurando apreender
a percepcao destes atores em relacédo aos efeitos da politica. Em substituicdo ao
nome de cada informante a partir de um codinome composto pela G (Gestor/a)
seguido pelo numero que representa a ordem na qual foram realizadas as
entrevistas. Sempre que formos utilizar as unidades de contextos — elementos da
fala dos entrevistados — elas aparecerdo no texto em italico e entre aspas.

Um dos aspectos por nds abordados foi a percepcéo dos gestores em relacéo
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a intervencdo dos estudantes no e com o prédio escolar, e neste sentido a fala dos
gestores e gestoras revelam uma tenséo entre reconhecer as relacdes de zelo ou
falta de cuidado com os espacos e objetos, enquanto causa e efeito das condi¢coes
infraestruturais das escolas. O GO01, por exemplo, cita como um dos problemas
recorrentes os danos causados pelos alunos aos ventiladores, um reflexo da falta de
cuidado, porém afirma: “eu ndo os condeno”. Ao dizer isso, reconhece que uma das
causas deste descuido reside nas condi¢gdes de conforto da escola: “esta quente, ai
eles puxam o ventilador pra cima deles”, o que, segundo ele, acaba por levar ao
desgaste do equipamento, danificando-o.

GO02, por sua vez, destaca o fato de os estudantes intervirem negativamente
escrevendo nas paredes e moveis da escola, em especial na sala de aula. Segundo
0 gestor, 0 “menino escreve muito nas paredes, que é uma coisa”, além disso
destaca, em relacdo aos materiais e objetos, que eles “quebram descaradamente”,
ao mesmo tempo em que reconhece que lidar com tais situagBes é inerente ao
espaco escola, em particular, mas a todo e qualquer trabalho envolvendo a
participagdo ativa de criangas e adolescentes, pois segundo ele “quem trabalha com
crianga e com adolescente tem que estar sempre mantendo”. Salientamos, ainda
que se ndo é dada a crianc¢a, ao adolescente ou ao jovem a possibilidade de intervir
ativa e produtivamente sobre o meio eles haverdo de encontrar formas por meio das
guais sua participacao seja reconhecida.

A importancia de a crianca, ou nestes casos, jovens e adolescentes, poderem
construir 0s espacgos juntos, significa abrir méo, na perspectiva de Lima (1989), da
prevaléncia da perspectiva de escola do adulto. Perspectiva que pode vir a limitar o
potencial criador sobre os espagos. Ainda segundo a autora, quebrar a “tirania do
desenho sobre o usuario”, submetendo-o as necessidades do usuario.

O mesmo gestor mencionou, ainda, a possibilidade de que o proximo dano a
ser causado pelos estudantes estaria relacionado ao portédo da escola, pois “alguns

—~ k24

alunos ficam pressionando o portdo”, no intuito de deixarem a escola. Segundo o
professor isso acontece sempre apds as 16 horas, quando ndo ha mais porteiro ou
vigilante na escola. H4 uma identificacdo explicita do problema, da acdo dos
estudantes sobre o portdo enquanto resultado de dano e reflexdo da sua falta de
cuidado com a escola. Mas a pergunta que talvez ajude a encontrar motivos
possiveis seria por que os estudantes ndo querem estar na escola?

As gestoras da terceira escola, identificadas como G03-a e G03-b, também
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salientam como reflexo do descuido com a escola o fato de os estudantes riscarem
muito as cadeiras e mesas, mas entendem isso como algo “‘que é normal de
adolescente”, e apontam como estratégia para o enfrentamento de situacdes deste
tipo o papel da gestéo escolar realizar “um trabalho de conscientizag&o dos alunos”,
a exemplo de uma atividade de jardinagem desenvolvida na escola, porém sem abrir
mao de realizar “um controle muito grande”. Quais os contornos deste tipo de
controle ao qual as gestoras se referem nao foi possivel identificar e mesmo no
momento da entrevista ndo nos veio em mente aprofundar este aspecto, mas nos
parece ser um controle voltado para o esforgco em canalizar a agado dos estudantes
que, segundo elas, poderia ser bem agressiva. Ao considerarmos o retrato da
escola realizado pelas gestoras, como sendo “um prédio antigo”, com cerca de 50 ou
60 anos, no qual ndo se “pode mexer na estrutura dele”, por se tratar de um imovel
tombado, pensado originalmente para abarcar apenas séries do ensino fundamental
I, com apenas 05 salas de aula, sem quadra, com “auséncia de um auditério” e no
qual, afirmam as gestoras, “a gente nao tem refeitério”, fica facil compreender o
esforco em canalizar a energia dos estudantes.

De um modo geral, com base nesta andlise, € possivel dizer que as
intervengBes dos estudantes séo reflexos, também, das condi¢Bes infraestruturais e
pedagdgicas de suas escolas e que 0s gestores, em maior ou menor grau,
reconhecem isto inclusive como inerente ao trabalho de formacéo realizado em
espacgos escolares.

Numa leitura mais abrangente este cenario se expde a fragilidade da a¢éo do
Estado na garantia dos direitos destes estudantes. Ou melhor dizendo, uma falsa
ideia de fragilidade, passivel de ser compreendida como movimento intencional de
omissao que, por usa vez, se opera mediante transferéncia de responsabilidade.
Isto, no cenério de performatividade no qual vem se desenvolvendo a educacéo da
rede estadual, recai sobre diretores e diretoras das escolas e estes, por sua vez,
expressam este efeito nas suas falas imbuidas de personificagdo, autocobranca e,
em alguns casos, sensacao de impoténcia.

Ao fazer referéncia a falta de climatizacdo e ao calor na sala de aula, como
sendo um dos fatores negativos da infraestrutura da escola, GO1 atribui a si a
responsabilidade pelo fato de as salas de aulas ainda ndo possuirem ar
condicionado ao dizer “ndo consegui, como gestdo, [mas] eu ndo desisti, ainda”.

Ainda avaliando a infraestrutura de sua escola, que considera estar no mesmo
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patamar das demais escolas regulares, mais uma vez deixa transparecer a
responsabilidade que recai sobre si, quando diz “a gente esta se desdobrando para
néo faltar as coisas”, e quando o0 assunto € a manutencdo da escola em relacédo aos
recursos recebido, o gestor é enfatico “a gente faz das tripas coragdo”.

Outro gestor (G02), por sua vez, faz uma distingcdo entre o que Ihe compete e
0 que compete ao Estado ou ao governo quando, refletindo sobre como a agéao
negativa dos estudantes sobre o prédio escolar pode ter seus efeitos ampliados em
virtude dos entraves burocraticos e das barreiras do financiamento para manutencao
da escola. Segundo ele, um dano ao patrimoénio da escola num momento em que
ndo ha recurso pode fazer com que este dano ndo seja reparado, diz ele,
inicialmente, “e eu vou ajeitar com qué?”, e logo distingue “eu ndo, né, no caso o
estado”, para em seguida constatar seus limites de atuagcéo dizendo: “a gente tem
que esperar o recurso chegar”. Primeiro ha o reconhecimento de que ele, na
condigcdo de gestor, sera cobrado pelo bom funcionamento e estado da instituicao,
tanto pela comunidade local e escolar quanto pelas instancias estatais para logo em
seguida expor o limite de sua ac¢éao frente a acdo do Estado.

Vale salientar que em momento algum nés fizemos perguntas direcionadas
para a dimensoes relativas a performatividade, mesmo tendo-a como um elemento
central de nossa analise. Nossa expectativa era de ver se e como isto poderia
aparecer diluido em um dialogo tdo objetivo e em certa medida circunscrito a
infraestrutura das escolas. E aqui estamos.

Os primeiros topicos de nossas entrevistas foram sempre uma breve biografia
da pessoa entrevistada, no qual pediamos para falar sobre sua experiéncia na
gestdo, docéncia, no ambito da rede estadual de ensino. Ao responder sobre esta
indagacao, contextualizando a sua atuagcdo na gestdo da respectiva escola campo
de nossa pesquisa, GO3—a ressalta que ao chegar a escola encontrou bem
estruturada “a parte de prestagcdo de contas” e que desde entdo todo processo
burocréatico e administrativo tem sido realizado por meio de uma plataforma virtual.
N&o nega que seja um desafio, mas garante que “as metas das avaliagées internas”
contribuem para sua experiéncia profissional.

Esta impregnado nas mentes ao ponto de que as pessoas, em certa medida,
como salienta Ball (2001), (2002), se tornam isto. Esta gestora, especificamente,
disse estar na rede estadual ha cerca de 12 anos, ou seja, ela € uma das que

ingressaram no trabalho no periodo em que este modelo estava sendo construido e
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sua fala exemplifica o nivel de cristalizacdo deste modelo hoje.

A outra gestora (G03-b) da mesma escola, por sua vez, traz este tema em
trés momentos diferentes, primeiramente quando fala dos espacos inexistentes de
sua escola, ja mencionados anteriormente; quando contrapde a situacdo de tantas
auséncias, garantindo que, por outro lado, “enquanto direcdo de escola e também o
corpo de professores [todos] sGdo empenhados”. Outras duas vezes o0 tema ressurge
no momento em que nés agradecemos pelas entrevistas e deixamos o0 espaco
aberto para que as/os entrevistadas/os possam trazer questbes relativas a
infraestrutura da escola que por algum acaso nao tenham sido tratadas no decorrer
da entrevista e espontaneamente G03-b volta a falar sobre 0 acompanhamento que
€ realizado pelas Gerencias Regionais de Educacao, “com formacdes [e] reunides
continuas trabalhando os indices”, como algo positivo e que merecesse, diante de
um cenario tdo preocupante das limitacfes infraestruturais da escola, ser explicitado
como testemunho de que ha algo de positivo na politica educacional de
Pernambuco, como “um percentual que a gente tem que alcancar para o proximo
ano”.

O trabalho e o papel do gestor em cendrios como o que temos em
Pernambuco sdo o de manter a equipe comprometida consigo mesmo e com a
organizacdo e, por sua vez, com os resultados, nos dira Ball (2002), pela reproducéo
do controle, do desempenho e da produtividade. Com isto a validade, qualidade ou
valor de um individuo ou organiza¢do, segundo o0 mesmo autor, € considerada em
funcado de avaliagdes e julgamentos.

Neste sentido a performatividade e a responsabilizacdo sdo ao mesmo tempo
tecnologia de gestdo e poderiam ser considerada causas, mas nas falas aqui
analisadas se apresentam como efeitos sob o modo de ser, estar e compreender o
fazer educativo enquanto profissional, de modo particular, e o papel da educacéo e
da escola, de modo mais abrangente. SO assim é possivel entendermos porque
num cenario de precariedade como este, as escolas ndo venham a ser explodidas
pelos alunos, ao melhor estilo pinkfloydiano.

Ainda sobre efeitos, procuramos apreender a percep¢do das gestoras e
gestores sobre os efeitos da politica de infraestrutura no cotidiano escolar, efeitos
agui dentro da perspectiva do ciclo de politicas, conforme abordado no capitulo
sobre a metodologia de nossa pesquisa.

Nas escolas em que atuam tanto GOl como GO03 n&do existem quadra
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esportiva nem auditério. Ambos os gestores reforcam em suas falas a falta que
espacos como estes fazem na escola, mas o primeiro, a principio, ndo estabeleceu
uma relacdo entre a auséncia de uma quadra e os efeitos na aprendizagem.
Segundo ele “ndo tem muito problema com relagdo a estrutura fisica” da escola
sobre o direito de aprendizagem dos estudantes, e garantiu que a infraestrutura
escolar da qual dispdem “ndo atrapalha o aprendizado do aluno”. A gestora G03-b,
por sua vez, estabelece uma relacdo mais estreita entre a auséncia dos espacos e
seus efeitos, pois, segundo ela, ‘pesa, na nossa escola” ndo ter os ditos espacos,
além de limitar a possibilidade de desenvolver “outras atividades [...] pedagogicas”,
ao que acrescentamos, também, atividades de integracdo e convivéncia junto a
comunidade.

Quanto aos efeitos sobre o fazer do professor, os dois atores expressam em
suas falas os efeitos de uma politica de infraestrutura nivelada por baixo e dizemos
isto com base nas entrevistas, pois todos o0s entrevistados consideram a
infraestrutura de sua escola compativeis com as demais escolas regulares, pelo
menos, da rede estadual; “as nossas salas de aulas...apesar dos pesares, nao é
diferente das outras escolas, ndo”, garante o GOl. Para este gestor, ndo € um
ambiente que permite ao professor desenvolver bem sua atividade, principalmente
em épocas do ano mais quentes, “pra gente dar aula aqui é um]...] sufoco”, talvez o
fato de ser professor permita que GO1 expresse este efeito negativo sobre o trabalho
docente, a0 mesmo tempo em que ignora que 0s mesmos efeitos devam ser
sentidos diretamente pelos estudantes, acrescidos do fato de que se o professor néo
encontra no espaco condicdes de conforto e habitabilidade que o permitam
desenvolver sua atividade profissional com decéncia — expressao tédo utilizada por
Paulo Freire —, o estudante sofre também e talvez até duplamente tais efeitos, na
medida em que |he faltam as mesmas condi¢cdes infraestruturais para estudar
naquele ambiente e na medida em que deve faltar muita coisa a uma aula realizada
por um professor ou professora esbaforido.

A mesma andlise é valida para o dito por G03-b, falando sobre o efeito da
politica de infraestrutura a partir das vivéncias na escola, enfatizando como a falta de
espaco influencia “na matéria de educagéo fisica por que o professor [...] trabalha
em sala de aula”. E a0 mesmo tempo uma barreira ao trabalho docente e ao direito
de aprender, pois falta algo a uma aula de educacéo fisica escolar que precisa ser,

majoritariamente, pautada em aulas expositivas ou que dependam do fato de que “o
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professor é bem dindmico” e se esforca para contornar este desafio e dar uma razao
de ser ao seu fazer na escola.

Outra forma encontrada por nés para abordar e apreender possiveis efeitos e,
por sua vez, caracteristicas desta politica foi quando perguntado quais 0s maiores
desafios encontrados pelas gestdes escolares em termos de manutengdo da
infraestrutura escolar.

De um modo enfatico e unanime, todos os entrevistados e as entrevistadas,
incluindo a gestora da escola que ndo autorizou a gravacao da entrevista, apontaram
a parte elétrica como sendo aquilo “que mais da problema” (G02), tornando-a o
aspecto mais desafiante, oneroso e “que requer mais atengdo”, nas palavras das
GO03. Isso, aliado ao numero crescente de equipamentos elétricos e eletrbnicos em
escolas antigas ou com rede elétrica antiga, como salienta o GO1, ao dizer que por
um lado as instalacfes sdo antigas, por outro segue “entrando mais equipamentos
elétricos na escola, que ndo existia”.

Em todas as escolas visitadas existem instalacdes elétricas externas, ou seja,
ndo embutidas nas paredes. Reflexo de uma estratégia que talvez seja a mais
recorrente por ser a menos onerosa para o Estado. Mas uma coisa podemos afirmar:
trata-se de uma solucdo, no minimo, esteticamente pobre e que deste ponto de vista
NAao inspira seguranca.

Fica explicita a inorganicidade da politica de infraestrutura escolar em
Pernambuco, com inUmeras iniciativas condizentes com o contexto global, no qual
as novas tecnologias, em espacial a rede internacional de computadores e
equipamentos multimidias, possuem lugar de destaque e recebem lugar de destaque
nas acbes do Estado, conforme vimos nos projetos analisados, mas que esta
completamente desconexa com a realidade local das escolas. Isto joga uma nova luz
sobre a inutilizacdo ou inexisténcia de laboratérios de informatica nas escolas,
aspecto explicito e presente na caracterizacdo da rede (Capitulo 06) e presente na
percepcao dos/as estudantes discutidas no topico anterior.

Além de tentar apreender a percepcao a respeito dos efeitos, nossa analise
também procurou identificar e entender quais os padrdes e parametros norteadores
da operacionalizacdo da politica de infraestrutura escolar no ambito destas escolas.

O primeiro aspecto a ser considerado é o do financiamento. Perguntamos
sobre os recursos que chegam para a escola, especificamente para serem alocados

em investimento na manutencdo ou melhoria da infraestrutura escolar. As escolas
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recebem tanto recursos federais quanto os do PDDE, destinados as escolas
aderentes com base no nimero de estudantes. O tipo e o aporte financeiro variam,
também, na medida em que as escolas tenham condices de aderir a outros
Programas federais como, por exemplo, o Programa Escola Aberta e o Programa
Mais Educacao, caso de algumas das escolas pesquisadas.

Considerando o nosso foco na politica estadual vamos nos ater a percepcao
dos atores em relacéo ao financiamento desta esfera. Vimos, nos tépicos anteriores,
gue o Programa de Padrédo Basico se firma como uma acao dentro de um Projeto
mais amplo de educacéo e que seu objetivo é garantir que todas as escolas estejam
dentro de ditos padrbes. Tal acdo tem dois caracteristicas, primeiro o de
implementacdo, por meio da definicAo dos Padrbes e o segundo, um carater de
manutencdo dos Padrdes.

Este segundo carater € o que aparece a partir da fala dos gestores que
reafirmam tratar-se de uma acdo de financiamento estatal constituida de recursos
financeiros, para “capinacéo [e] para pintura, uma vez por ano” (G02) e de recursos
materiais, conforme aponta a gestora G03-b, a exemplo de ‘bancas, cadeiras novas
[...] material didatico. E livro, é fardamento, bolsa, essas coisas todas, lapis, tudo
isso”. Porém, nenhum dos entrevistados reconhece a acdo como parte de um
Programa especifico, e chegam a descrever como sendo ‘uma verba chamada
Padrdo Minimo” (G02) e que na percepgdo deste mesmo gestor ndo € algo
sistematico, mas um recurso especifico que seria disponibilizado apenas “em época
de eleicdo [...] que é pra gente fazer alguns reparos estruturais”, na percepcao do
GO01, por sua vez, o objetivo deste recurso seria “manter a estrutura da escola
aceitavel para os alunos”.

A parte os possiveis denuncismos presentes nas falas dos gestores
apresentadas acima, o fato de ndo haver uma percepcdo ampla e até um
conhecimento sobre os Programas aos quais a acéo esta vinculada, se reforca no
fato de que todas e todos disseram nao ter conhecimento sobre nenhum Projeto ou
Programa estadual voltado especificamente para contemplar a infraestrutura escolar.
Mesmo na escola do Gestor 02, que foi contemplada, acompanhada e certificada
pelo Projeto Educar e que tem quatro placas do projeto no saldo de entrada, nao
havia conhecimento por parte dele do que se tratava, especificamente, aquele
Projeto.

N&o nos preocupamos, nas entrevistas, em saber das cifras de maneira
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precisa, mas em procurar entender quais tipos de recursos eram destinados as
escolas para cuidar dos espacos, materiais e equipamentos. Porém, na penultima
entrevista, a gestora que ndo autorizou a gravacao, ao falar do desafio de manter a
estrutura da escola, em especial a manutencdo dos equipamentos, afirmou que o
valor destinado pelo governo estadual girava em torno de dois mil reais, informacéo
que foi confirmada pelas gestoras G03. Neste mesmo sentido, quando perguntados
sobre recursos especificos voltados a manutencéo infraestrutural, GO1 e G02 foram
categoricos ao dizer, respectivamente, que “so trabalha com o dinheiro que o estado
nos da, o estado em nivel local”, que seria um recurso a parte dos recursos e
materiais disponibilizados no inicio do ano para manutencao dos Padrbes e que nao
se trata de “uma verba especifica para a manutencdo” da infraestrutura e dos
equipamentos, ainda que este seja o destino mais comum.

E certo que todos os recursos, estaduais e federais, convergem para a
dimenséo infraestrutural da escola, mas a percepcdo dos gestores a respeito dos
recursos estaduais € a de gque eles séo insuficientes para atender a necessidade de
manuteng¢ao de uma escola, aspectos presentes em falas do tipo: “o dinheiro que t4
chegando é pouquissimo” (G01) e “poderia ser um pouquinho mais” (G03-b); “essas
verbas elas ndo tem uma data certa para gente receber” (G02), dificultando as acdes
capazes de serem tomadas no ambito da gestédo escolar.

Percebendo esta limitacdo da autonomia da escola procuramos discutir outros
aportes e subsidios que ficam a cargo da Secretaria de Educacdo. Primeiro, em
termos de monitoramento das condigcbes infraestruturais das escolas, o0s
entrevistados disseram realizar-se por meio de reunides periddicas entre as
Gerencias Regionais de Educacdo e os Diretores das escolas, segundo G03-a, é
‘onde os gestores das escolas expbem toda a sua necessidade de infraestrutura”
também, pois ndo é um espaco ou forum voltado especificamente para isto, se ndo
para fazer o acompanhamento dos indices e metas de cada escola. De tal modo que
nao existe uma rotina de monitoramento: “eu nunca vi isso, ndo” (G02) “ndo existe
isso” (GO1), mas sim um procedimento de acdo sob demanda, tendo por base as
necessidades que as gestbes escolares ndo conseguiram contemplar com o seu
orcamento especifico ou aquelas de carater emergencial e/ou estrutural dos prédios
escolares, pois “tem muita coisa que pra [...] fazer [...] precisa de uma autorizagdo da
engenharia, da Secretaria de Educacdo e da Regional” (G02) pois “huma situagéo

maior [...] tem que acionar essa manutengdo” (G03-a).
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A andlise das entrevistas nos permitiram inferir que a rotina baseada na
demanda fragiliza as gestdes escolares e delineia os limites da autonomia escolar,
haja vista que para cada demanda especifica haverd um tipo e um tempo de
resposta correlata e que nem sempre contemplam as reais necessidades das
escolas, pois “ndo tem um periodo assim: de eu pedir hoje e chegar daqui a tanto
tempo” (GO1) e segundo o gestor GO2 as demandas geralmente sao atendidas,
‘mas nem sempre vem a contento’.

Discutir a percepcdo de gestoras e gestores a respeito da infraestrutura da
escola onde atua nos permitiu ter um breve panorama da vivéncia da politica a partir
de um outro lugar dentro da escola. Lugar de mediacdo entre o instituido e o
instituinte, no qual estes atores sdo ao mesmo tempo sujeitos e agentes, a quem a
politica se destina e por meio dos quais ela se concretiza.

Permitiu-nos identificar um pouco dos seus efeitos que recaem sobre estes
profissionais, mas também como estes percebem os efeitos da politica sobre os
demais atores, especialmente estudantes e professores. E, por fim, entender a

materializacdo das acdes do Estado no chdo da escola.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho nos debrucamos sobre aquilo que denominamos politica de
infraestrutura escolar, buscando mapear e analisar seu desenvolvimento no contexto
da politica educacional em Pernambuco a partir de 2007, especialmente, no que
concerne a rede publica estadual. Ainda neste sentido, objetivAvamos apreender a
percepcdo de atores escolares em relacdo aos possiveis efeitos da politica no
cotidiano escolar.

O percurso para a consecuc¢ao de nossa pesquisa teve como ponto de partida
a concepcao de Estado enquanto categoria central a analise de politicas
educacionais, inclusive. Prevaleceu em nosso estudo a concepc¢do tedrica do
Estado, a categoria analitica que carrega em sua complexidade agéncias, atores e
arenas. Como resultado deste processo partimos da ideia do Estado em Acéo e da
Politica em Movimento, com base no referencial tedrico por nés apresentados. A fim
de capturar e entender como a politica se constréi sob uma o6tica critica e dinamica,
0 que nos conduziu a definicdo de nosso marco tedrico analitico a partir da
abordagem do ciclo de politica.

O esforco em olhar para esta problematica a partir da perspectiva da
abordagem do ciclo de politicas deve-se ao fato de esta abrdagem predispor de um
conjunto de aparatos tedricos e conceituais que nos permitem compreender as
politicas educacionais desde um panorama néo linear. Isto, ao nosso Vvé, contribuiria
de modo significativo na nossa intencdo de mapear, identificar e compreender a
politica de infraestrutura escolar a partir da analise dos Contextos da producédo dos
Textos como estratégia para nos aproximarmos do contexto da pratica e dos efeitos,
realcando dados de uma realidade muitas vezes divergente com o discurso oficial
que justifica e reforca a posicao da educacéo de Pernambuco como um exemplo a
ser seguido.

Caracterizamos nossa pesquisa pelo seu carater exploratorio, haja vista a
pouca expressividade da tematica no campo da pesquisa sobre politica educacional.
Por um lado temos um pequeno numero de estudos/pesquisas publicadas
realizando esta discussdo; por outro lado, temos um objeto que demanda ser
estudado, como bem mostra a heterogeneidade das pesquisas discutidas. As
producdes ndo estao vinculadas a uma so6 area, estao vinculadas a administracao, a

arquitetura e urbanismo e a educacgéo, tendo em comum a relacdo entre espaco
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escolar e politica educacional.

Partindo da hipdteses de que, a atual politica de gestdo educacional em
desenvolvimento no estado de Pernambuco, ao priorizar 0 ensino médio estaria
deixando descoberta a maior parte da rede de escolas - escolas Regulares -, e que
isto as colocaria na condicao de escolas merecedoras de menos prioridades, guiou 0
nosso trabalho. Parte desta hipétese se mostrou real na medida em que as escolas
Regulares possuem condi¢des infraestruturais menos favorecidas, conforme os
dados coletados nas escolas campo evidenciaram.

Tal percepgdo nos levou a amparar nossa pesquisa em contribui¢cdes tedricas
e conceituais de referenciais da historiografia e da arquitetura a partir dos quais
nossa compreensdo do lugar e da importancia da infraestrutura escolar como
dimensao da andlise historica, arquitetdnica e pedagdgica, foi sendo tecida.

Ciente deste cenario,realizamos um levantamento de possiveis vetores da
politica de infraestrutura escola no contexto nacional, evidenciando uma
pulverizacdo das acbes do Estado no tocante a esta dimensdo da politica
educacional. Ao contrario do que havia nas décadas de 1970 e 1980, com a explicita
vetorizacdo das ac¢des do Estado em 6rgéos vinculados ao Ministério da Educacao,
a partir de 1990 ha uma perda da centralidade desta dimensédo, que se expressa
pela sua pulverizacdo em diversas acfes e oOrgdos, de modo desconexo e
inorganico.

Na etapa seguinte, tendo em perspectiva o panorama nacional, apresentamos
uma caracterizagédo da rede estadual. Primeiramente contextualizamos a educagao
de Pernambuco dentro da perspectiva politica de modernizacdo da gestdo e de
gestdo para resultados para, em seguida, apresentarmos, com base no dados do
Censo Escolar 2015, uma breve caracterizacdo da rede de escolas estaduais no
tocante & infraestrutura escolar.

Dentro deste contexto, buscamos identificar quais seriam 0s vetores da
politica de infraestrutura escolar em Pernambuco, ou seja, as acbes, seus
respectivos parametros, aquilo que delineia a concepcao e conceituacao da politica,
e as medidas, conjunto dos elementos que subsidiam a concretizacdo e
materializagéo das politicas.

Identificamos e apresentamos o0s elementos da Politica de Infraestrutura
escolar em Pernambuco na atualidade no que toca ao desenho das propostas para a

acao do Estado. De um lado, a politica de infraestrutura escolar em Pernambuco tem
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como parametro os principios da politica macro empreendida no estado, que sdo a
perspectiva Gerencialista, Gestdo Para Resultados, a Meritocracia, a
Responsabilizacdo. Parametros no qual a educacéao é tida como servico aos moldes
do mercado.

Tais parametros, ao mesmo tempo, fundamentam a concepcao das politicas
educacionais local e globalmente, bem como a sua materializagéo, perpassando as
diversas medidas previstas pelas trés ultimas gestfes estaduais, inclusive no que diz
respeito as acoes voltadas a infraestrutura escolar, compreendida como componente
capaz de reforcar o modelo de escola e de educacao a partir da perspectiva de
mercado.

As Medidas da politica de infraestrutura escolar identificadas a partir da
pesquisa estdo centradas no que os governos tém denominado de Programa de
Padrbes Bésicos, e incluem ac¢bes de requalificacdo de escolas, pequenos reparos e
reformas, aquisicdo de mobilia, materiais e equipamentos. Tais a¢des subordinam-se
nao aos principios e preceitos da politica educacional mencionados anteriormente e
acabam por transforma o espaco escolar em um indicador numérico da qualidade da
educagéo para os resultados, e ndo como um elemento capaz de qualificar as
praticas educativas escolares.

Destacamos, ainda, aquelas que nos parecem ser as principais caracteristicas
do que tem sido a politica de infraestrutura escolar do Estado de Pernambuco: em
primeiro lugar ela esta bem estruturada dentro de uma estratégica nacional, ilustrado
pelo FUNDESCOLA, e de uma estratégia local, que tem a educag¢do como area
prioritaria e impulsionadora de indicadores sociais e econdmicos. Est4 inserida
dentro de um panorama maior das normatizacdes e orientagbes da Unido e
compondo a arquitetura do projeto politico em nivel estadual; segundo, é uma
politica fragil em virtude do seu carater de politica de governo, estando sujeita as
conjunturas da macropolitica; terceiro, a dimenséo da infraestrutura escolar figurar
com destacado papel dentro do escopo geral da politica local, porém lhe falta um
corpo conceitual proprio no qual a infraestrutura escolar seja entendida como
dimensdo pedagdgica; quarto, nela o espaco escolar € tido como um meio, um
insumo, resultando em medidas/acbes do Estado que descreveriamos como
rudimentares ou primarias/elementares na composicdo de um espago de
aprendizagem; quinto, esta subordinada ao foco no resultado, nos fins, nos dados e

Nao nas pessoas.
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Destacamos, ainda, que parecem inexistir subsidios para pensarmos a dimenséo
qualitativa, que envolve manutencao e funcionamento das escolas, sua usabilidade
pela comunidade escolar, tanto no ambito nacional, a partir do Censo Escolar, como
no ambito estadual, o que, ao nosso ver, torna fragil o acompanhamento e
monitoramento das condi¢Oes das escolas estaduais.

Tais percepcgdes tiveram como base a andlise documental e tem um caréater
provisorio e limitado ao conjunto dos documentos analisados para esta pesquisa e
correspondem a uma sintese de nossas analises e percepcgoes.

Naquilo que compreende a percepcao dos atores a respeito da politica, nossa
pesquisa considerou as informacgdes apresentadas por estudantes e gestoras/es das
escolas campo da pesquisa, por meio de questionarios e entrevistas,
respectivamente.

E possivel dizer, com base nos dados coletados junto aos estudantes e
apresentados neste trabalho, primeiro: que a escola como espago nao figura como
fator determinante do prazer de estar na escola. Aparecem com mais peso fatores
subjetivos como a sensacdo de liberdade, de tranquilidade, a possibilidade de
integragao, proporcionados pela vivéncia dos estudantes em alguns ambientes
especificos das escolas. Segundo: nos pareceu que os/as respondentes possuem
uma percepcao coerente e qualificada pela vivéncia, a respeito da realidade
infraestrutural de suas escolas.

Ressaltamos que a percepcao dos estudantes apresenta uma nitida distincéo
entre aquilo que consideram positivo na infraestrutura escolar vinculado a dimenséo
da subjetividade, como dito anteriormente, mas em relacdo aos elementos negativos
apresentam percepcao objetiva e amparada na vivéncia coletiva e concreta das
dificuldades cotidianas. Estas sutilezas embasam nossa afirmacdo a respeito da
qualidade das respostas.

Terceiro, seria possivel dizer que talvez ndo exista um movimento de consulta
aos estudantes em relacdo a realidade da infraestrutura escolar, seus problemas e
possiveis melhorias. Uma das inferéncias possiveis vincula-se ao fato de o cenario
de precariedade ser de uma nitidez tal que consultas resultariam redundantes.

A partir da fala de gestoras e gestores das escolas, por sua vez, foi possivel
perceber que eles e elas reconhecem, de diferentes modos, que o tipo de

intervencdo dos jovens em relacdo ao espaco escolar também é reflexo das

condi¢bes infraestruturais das escolas, o que, em analise, nos leva a inferir que o
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Estado estd falhando em garantir o direito dos estudantes. Ou, de um modo mais
profundo, uma falsa fragilidade amparada no movimento intencional de transferéncia
das responsabilidade para os atores da escola.

O enraizamento dos efeitos da politica em termos estruturais, no sentido da
modificacdo nas préaticas e capazes de serem perceptiveis nas falas emerge nas
comunicacgdes carregadas de personificagdo, autocobranca dos gestores, por um
lado, e de impoténcia, por outro.

Tal impoténcia se expressa pelo viés financeiro. A autonomia da gestao
escolar vai até o limite do que o recurso financeiro permite, em termos da dimenséao
infraestrutural das escolas. Recursos que nao sao uniformes no montante, ainda que
sejam equanimes segundo os critérios pré-estabelecidos legalmente.

Dai que nas escolas existam espacos subutilizados, como bibliotecas e
laboratorios, especialmente de informatica, mal ventilados e com instalagfes
elétricas improvisadas. E nos casos mais extremos, sem espacgos basicos, como
uma quadra escolar, um patio ou um refeitério.

Neste sentido, as falas dos gestores revelaram como este cenario impacta
sobre a pratica do professor e a aprendizagem do estudante e que, a0 nosso ver,
recaem sobre a garantia do acesso a educacdo de qualidade e sobre condicbes
dignas de trabalho, ou seja, explicita um modelo de acesso ao bem social.

Vale salientar que nesta pesquisa trabalhamos apenas com parte do cenario
das escolas regulares circunscritas ao territério da cidade do Recife, e que estas
representam um dos trés perfis de atendimento (Regular, EREM, ETE) ofertado pelo
governo do Estado. Mesmo sendo todas consideradas escolas regulares nao existe
um padrao de infraestrutura escolar, no que concerne ao prédio escolar, pois cada
uma delas funciona em espacos com projetos bem diferentes, construidos em
tempos histéricos diferentes e concebidos a partir de demandas especificas que
articulam a demanda da comunidade e da rede de ensino. No tocante a dimensao
material, foi possivel identificar que ha uma orientacdo a partir do Programa de
Padrdo Béasico, mas que sua materializacéo varia de acordo com os espagos que a
escola comporta. Ou seja, se as escolas possuem biblioteca, hd uma padronizacéo
minima no que diz respeito aos equipamentos e materiais.

De acordo com a literatura da area da arquitetura escolar, a padronizacao de
projetos de prédios escolares e a concepcao de projetos baseados na perspectiva

exclusiva de adultos, em sua maioria engenheiros e arquitetos, exclusivamente,
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representam um equivoco. Pois o projeto deve considerar diversos fatores que vao
do social — perfil do territério no qual a escola sera construida ou posta a funcionar —
até o modelo de educacédo proposto, sempre tendo em foco as pessoas que fardo
uso dele — estudantes e professores, em especial. Neste sentido a padronizacao
pode acabar se tornando uma cama de Procusto.

Ainda que concordemos com esta perspectiva, salientamos que n&o haver
padrdo pode ter o0 mesmo efeito, e adaptacdo, improviso, e € neste sentido que
destacamos isto a partir desta pesquisa. Dentro disso, o papel da acdo, ao nosso
ver, inorganica do Estado em matéria de infraestrutura escolar.

Em resumo, nossa pesquisa nos permitiu, em primeira instancia, identificar a
existéncia de uma politica voltada para a infraestrutura escolar; em segundo lugar,
identificar que tal politica, seus parametros e medidas, estdo estreitamente
articulados com o Projeto Educacional empreendido pelo governo do estado a partir
de 2007; diante disto pudemos inferir que se, por um lado h& politica de
infraestrutura escolar e que ela se articula dentro da macropolitica da rede estadual,
por outro ela ndo tem organicidade interna, propria, na medida em que € um
apéndice da politica de gestdo para resultados e, neste sentido, ocupa um lugar
secundarizado.

A politica de infraestrutura escolar, ou seja, as acdes do Estado de
Pernambuco neste ambito, repousam sobre inimeras iniciativas condizentes com as
prerrogativas educacionais do contexto mundial, o que pode ser comprovado pelo
fato de ditas acOes estarem pautadas na parceria com organismos internacionais a
exemplo do grupo Banco Mundial, conforme vimos no capitulo final desta
dissertacdo, e pela sua subordinacdo a perspectiva de mercado, meritocratica e
performatica.

N&o obstante, ao analisarmos seus parametros e medidas em relacdo a
vivéncia no cotidiano escolar, ou seja, o contexto dos textos da politica juntamente
com o contexto das praticas, identificamos a desconexao com as realidades locais.
Desconexao que se materializa nos efeitos anteriormente mencionados.

Aléem destas contribuicbes para compreensdo da politica de infraestrutura
escolar no contexto local, o exercicio desta pesquisa nos permitiu identificar temas e
abordagens futuras que podem ampliar e aprimorar o entendimento deste objeto de
pesquisa. Primeiro, com a possibilidade de ampliagdo da abrangéncia da pesquisa,

abarcando um maior numero de escolar regulares; ou realizando estudos
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comparativos que considerem a politica de infraestrutura escolar a partir dos trés
perfis de oferta educacional da rede de ensino; ou ainda investigar a dimenséo do
financiamento da educacao pelo viés da infraestrutura escolar em ambito local e
nacional. Ou ainda, numa perspectiva mais abrangente, analisar a relacao entre o
Grupo Banco Mundial e o governo do Estado de Pernambuco em matéria de
educacéao.

Além das expectativas pessoais que emergem, nosso desejo € de que este
trabalho contribua para fortalecer o campo da pesquisa sobre politica educacional no
Brasil, de um modo geral, mas que, sobretudo, se insira no corpus das analises da

ainda incipiente, porém necessaria, analise das politicas de infraestrutura escolar.
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APENDICE A - Questionario aplicado aos estudantes.

Objetivo: Apreender a percepcdo em relacdo aos efeitos da politica de infraestrutura escolar

1. Informagdes Gerais  Nome da escola: |

1.1.ldade: 1.2.5ex0: | ™ Feminino ™ Masculino

3. Data de Nascimento

3.1. Ano/série que estuda?

3.2. Qual bairro vocé mora?

3.3. Qual meio de transporte vocé usa para vir a

escola?

4. Ha quanto tempo vocé estuda nesta escola?

6. Em qual turno vocé estuda? ™ Manha [ Tarde ™ Noite
7. Vocé considera o prédio da sua escola bem cuidado? I~ Sim I Nio
8. Vocé considera o prédio da sua escola bonito? [ Sim [ Nao
9. Vocé gosta do prédio da sua escola? " Sim I Nao
10. As pessoas cuidam bem do prédio da sua escola? ™ Sim I N&o
11. Vocé cuida bem do prédio da sua escola? " Sim [ Néo
12. Vocé acha sua escola um lugar confortavel? I~ Sim I Nio
13. Vocé gosta de estar na escola? " Sim I Nao
14. Vocé acha que o governo cuida bem do prédio da sua escola? ™ Sim I Nao
15. Vocé se sente bem na sua escola? " Sim I Nao

16. Qual o ambiente da escola que vocé mais gosta? Justifique

17. Qual o ambiente da escola que vocé menos gosta? Justifique
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18. Se vocé pudesse, o que melhoraria no prédio da sua escola? Dé um exemplo

2. Uso e Percepcéo sobre os espagos e ambientes da sua escola
1. Sobre a sua Sala de Aula
(a) como ¢é a ventilacdo da SUA sala de aula?
[~ Ventilador [~ Ar-condicionado I Natural (janela, cobogds, basculantes)

(b) O que vocé acha dessa ventilacao?
™ RUIM ™ REGULAR I BOA  OTIVA

(c) Ailuminacédo ARTIFICIAL (luz elétrica) da sua sala é...?
~ RUIM I REGULAR [~ BOA ~ OTIMA

(d) Ailuminacdo NATURAL (janelas, basculantes, cobogds) da sua sala é..?
™ RUM ™ REGULAR I BOA  OTIVA

(e) Essa iluminacdo NATURAL ajuda ou atrapalha o estudo em sala de aula? Justifique.

[ AJUDA [ ATRAPALHA Porqué?

(f) Como vocé avalia as instalacfes elétricas (interruptores, tomadas, bocais, fios, etc) da
sua sala?

~ RUIM [~ REGULAR I~ BOA ~ OTIMA

(g) Essas instalacdes elétricas representam perigo para as pessoas que usam a sala de
aula?

~ SIM ™ NAO

(h) Para a quantidades de estudantes da sua turma como vocé considera a sala de aula...
™ MUITO PEQUENA ™ PEQUENA ™ BOA ™~ ADEQUADA

(i) As janelas e portas da sua sala de aula séo:
™ RUM ™ REGULAR I BOA ™ OTIMA

() O reboco e a pintura da sua sala de aula sao:
™ RUIM ™ REGULAR ™ BOA ™ OTIMA

2. Se na sua escola TEM biblioteca responda os itens a seguir. Se sua escola NAO
TEM biblioteca pule para a questéo 3.

(a) como é a ventilacao da biblioteca da sua escola?
[~ Ventilador [~ Ar-condicionado [ Natural (janela, cobogds, basculantes)
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(b) O que vocé acha dessa ventilagao?
™ RUIM ™ REGULAR ™ BOA ™~ OTIMA

(c) Aiiluminacao ARTIFICIAL (luz elétrica) da biblioteca é...?
™ RUIM ™ REGULAR I BOA ™ OTIMA

(d) Aliluminacdo NATURAL (janelas, basculantes, cobogés) da biblioteca €..?
™ RUIM ™ REGULAR T BOA [ OTIVA

™ NAO EXISTE ILUMINACAO NATURAL

(e) Essa iluminacdo NATURAL ajuda ou atrapalha o estudo na biblioteca? Justifique.
™~ AJUDA [ ATRAPALHA Porqué?

(f) Como vocé avalia as instalacdes elétricas (interruptores, tomadas, bocais, fio, etc) da
biblioteca?

~ RUIM I REGULAR [~ BOA ~ OTIMA

(g) Essas instalacdes elétricas representam perigo para as pessoas que usam a
biblioteca?

~ SIM ™ NAO

(h) Para a quantidades de estudantes da sua turma como vocé considera a biblioteca...
™ MUITO PEQUENA " PEQUENA ™~ BOA I~ ADEQUADA

(i) As janelas e portas da biblioteca vocé considera:
[ RUIM " REGULAR I~ BOA ~ OTIMA

() O reboco e a pintura da biblioteca séo:
™ RUIM ™ REGULAR ™ BOA ™ OTIMA

(k) O tamanho do acervo da biblioteca (quantidade de livros) é:
[~ MUITO PEQUENO I~ PEQUENO [ BOM [ ADEQUADO

() A qualidade do acervo da biblioteca (variedade de material e assuntos) é:
™ RUIM ™ REGULAR ™ BOA ™ OTIMA

(m) Com que frequéncia sua turma usa a biblioteca?

[~ Semanalmente [ Mensalmente [~ Diariamente [~ Nao usamos

[ Outra

(m) Vocé costuma usar a biblioteca?

[~ Semanalmente [ Mensalmente [ Diariamente [ Nao uso
[~ Apenas quando tenho aulas I Outra




190

3. Se sua escola TEM Laboratorio de Informatica responda os itens abaixo. Se sua
escola NAO TEM laboratorio de informatica pule para a questéo 4.

(a) como é a ventilagdo do laboratério de informatica da sua escola?
[~ Ventilador [~ Ar-condicionado I Natural (janela, cobogds, basculantes)

(b) O que vocé acha dessa ventilacao?
™ RUIM ™ REGULAR I BOA ™ OTIVA

(c) Ailuminacédo ARTIFICIAL (luz elétrica) do laboratdrio é...?
™ RUM ™ REGULAR ™ BOA ™~ OTIMA

(d) Ailuminacdo NATURAL (janelas, basculantes, cobog6s) do laboratério é€..?
™ RUM ™ REGULAR I BOA ™ OTIVA

(e) Essa iluminacdo NATURAL ajuda ou atrapalha o estudo no laboratério? Justifique.
™~ AJUDA [ ATRAPALHA
Por qué?

(f) Como vocé avalia as instalacdes elétricas (interruptores, tomadas, bocais, fio, etc) do
laboratorio?

~ RUIM [~ REGULAR I~ BOA ~ OTIMA

(g) Essas instalacdes elétricas representam perigo para as pessoas que usam o
laboratorio?

~ SIM ™ NAO
(h) Para a quantidades de estudantes da sua turma como vocé considera o laboratorio?
[~ MUITO PEQUENO I~ PEQUENO [ BOM [ ADEQUADO

() As janelas e porta do laboratério sdo:
™ RUIM T REGULAR I BOA ™ OTIMA

(j) O reboco e a pintura do laboratério séo:

[ RUM I REGULAR " BOA ~ OTIMA

(k) Em relag&o ao funcionamento do laboratorio:

™ NUNCA ESTA FUNCIONANDO I~ FUNCIONA POUCO

[~ FUCIONA " NUNCA PAROU DE FUNCIONAR
(I) A quantidade de computadores em relacéo ao tamanho da sua turma é:
™ MUITO PEQUENA - mais de trés estudantes por computador

[~ PEQUENA - trés estudantes por computador

[~ BOM - dois estudantes por computador
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[ IDEAL - um estudante por computador

(m) A qualidade dos computadores é:

™ RUIM ™ REGULAR ™ BOA ™ OTIMA

(n) Com que frequéncia sua turma usa o laboratorio?

[~ Semanalmente [ Mensalmente [~ Diariamente [~ Nao usamos
[ Outra

(o) Vocé costuma usar o laboratério de informatica?
™ Semanalmente [ Mensalmente [~ Diariamente I Nao uso
[~ Apenas quando tenho aulas I Outra

(p) O laboratério de informatica tem conexdo com a internet?
™ Nao existe ™ SIM, mas é Muito lenta ™ SIM, mas é Lenta
[ SIMe érapida [ Outra

4. Se sua escola TEM Quadra responda os itens abaixo. Se sua escola NAO TEM
quadra pule para a questao 5.

(a) vocé acha a ventilacao natural da quadra
[ RUM I REGULAR I BOA ~ OTIMA

(b) Se a quadra da sua escola tem iluminacéo (refletor) responda se é
™ RUIM ™ REGULAR ™~ BOA ™ OTIMA

(c) Para a quantidade de estudantes da sua turma, como vocé considera o tamanho da
quadra?

" MUITO PEQUENA [ PEQUENA " BOA " ADEQUADA

(d) O piso da quadra é:
[ RUIM I REGULAR I BOM ™~ OTIMO

(e) A pintura da quadra é:
™ RUIM ™ REGULAR I BOA  OTIVA

(f) No geral, como vocé considera a estrutura da quadra?
™ RUM ™ REGULAR ™~ BOA ™ OTIMA

(g) Com que frequéncia sua turma usa a quadra?
[~ Semanalmente [~ Mensalmente [~ Diariamente [ Nao usamos

[ Qutra
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5. Outros espagos
(a) Na sua opinido, o banheiro de uso dos estudantes é.....
~ RUM ™ REGULAR I BOA ™ OTIMA

(b) A cozinha da escola é...
~ RUIM ™ REGULAR I~ BOA ™ OTIVA

(c) O patio da escola, na sua opinido, é...
™ RUIM ™ REGULAR I BOA ™ OTIVA

(e) Para atender estudantes com deficiéncia fisica, vocé diria que a escola é...
™~ RUIM ™ REGULAR ™ BOA ™ OTIVA

3.Percepcéao sobre manutencao e conservacao do prédio escolar

1. Desde que vocé comecou a estudar aqui ja viu alguma reforma nesta | ~ sim I N3o
escola?

(a) Se vocé respondeu SIM, diga que reforma foi essa:

2.Vocé ja foi consultada/o sobre melhorias/adequacdes do prédio ~ Sim I Ndo
escolar?

4. Indique 02 espacos ou areas desta escola que mais precisariam passar por uma
reforma/melhoria, hoje:

[~ Biblioteca I Salas [ Fachada ™ Quadra

™ Banheiros [ Cozinha [ Refeitério [ Patio [~ Sala de Informatica
™ Moveis [ Telhado I Paredes [ Portas/Janelas | Sala Profesor

[ Outros:

Obrigado pela sua participacéao!

Caso vocé queira compartilhar mais alguma impressdo sobre o tema do

guestionario, figue a vontade:
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APENDICE B - Transcricdo da Entrevista com o Gestor 01

Objetivos: identificar os parametros utilizados ou levados em consideracdo na politica de
infraestrutura das escolas em Pernambuco; Apreender a percepcao em relacédo aos efeitos da politica
de infraestrutura escolar.

PESQUISADOR: Hoje é 15 de agosto de 2016, escola ---nome da escola--- entrevistando o
Gestor Adjunto. Pedir que ele se apresente e fale um pouquinho da sua experiéncia aqui
como gestor.

ENTREVISTADO: Meu NOme € ---------mmmmmmmmmmmmmmmeeee e , sou gestor adjunto da Escola. Era
gestor até o més passado, por problema de salde tive que me afastar da gestao e continuar
como adjunto na escola. A minha experiéncia como gestor e como adjunto é complicado, por
gue...Na escola publica a gente tem que lidar com diversos seguimentos da nossa
sociedade. Principalmente na crise atual que t4 vindo pra escola publica pessoas que eram
da escola particular. Chega aqui e encontram uma realidade que eles ndo viam na escola
particular e isso ta criando aquele conflito, e a gente tem que gerir este conflito para nao
criar tanto problema.

A gente vive num bairro de periferia e como periferia, também, cheio de problemas. A nossa
clientela antes da crise era uma clientela da area...depois da crise do ano passado, esse
ano...a gente ta recebendo pessoas de um nivel um pouco mais alto. Mesmo assim, a
grande maioria é da periferia, com problemas. A gente ainda bem que tem policiamento que
fica aqui e resolve varios conflitos...Mas, eu gosto (risos). Parece...Por incrivel que pareca,
com todos estes problemas, a gente gosta de ta...Por que eu podia muito bem t4 em casa,
sem...Mas se eu for pra casa acho que eu morro mais cedo do que se...(risos)...do que eu
esteja aqui na escola fazendo o que eu estou fazendo. Eu prefiro sala de aula...me tornei
gestor por....caiu no meu colo. Nao tinha ninguém e eu era o Unico que tinha feito o curso de
gestdo e assumi porgue ninguém quis assumir. Agora, ha pouco, por problema de salde eu
tive que me afastar, mas continuei.

PESQUISADOR: Ha quanto tempo na gestéo, professor?

ENTREVISTADO: Ha quatro anos.

PESQUISADOR: E enquanto professor da Rede?

ENTREVISTADO: Da rede eu ja estou ha...onze...dez anos...aliais...quinze anos total, né!?
PESQUISADOR: Sempre nesta escola?

ENTREVISTADO: Nao. Ja tive...ensinei em Olinda, na ---nome da escola---, ensinei no
Ibura, na ---nome da escola---; ensinei na Vila do Ipsep, na... ---nome da escola---. Vérias
escolas e gosto do que faco. Ndo estou insatisfeito, ndo. Afinal de contas se eu nao
gostasse eu ja tinha ido embora e néo tinha tido problema nenhum para sair.

PESQUISADOR: E...Professor, o que é que o senhor conhece da histéria desta escola?
Desta escola, especificamente, desde a sua...

ENTREVISTADO: ...E, o que eu conhego dessa escola como historia ela...o Patrono dela é
um ex professor que morava aqui na area e essa escola tem um histérico de terreno que foi
dado por um vereador da area aqui, s6 que a gente ficou fechado. N6s ndo temos quadra
aqui, que € um dos principais pedidos que a gente faz a Secretaria pra...seria nossa quadra
esportiva que a gente ndo tem.

A escola tinha um histérico complicado de indisciplina. A gente tentou melhorar a gente
conseguiu reduzir a indisciplina da escola. Por estarmos em um ambiente periférico
cercados de favelas pelos lados, 0 que a gente encontra... Drogas, também, ai na porta da
escola a gente tem que estar atento para evitar... E a gente conseguiu com a ajuda da
Politica Militar. A politica militar chegou na escola e afastou uma série de coisa. Isso na
minha gestdo como diretor por que, antes, outros diretores ndo conseguiram essa ajuda da
Policia Militar. Agora € que conseguimos e melhorou muito, muito mesmo, e nao estamos
tendo tanto problema.

PESQUISADOR: O senhor sabe de quando é a escola? Assim, a data de construcéo dela?
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ENTREVISTADO: Eu tenho...Deixa eu dar uma olhada aqui no...no Conselho Escolar ( o
professor se levanta da mesa e vai procurar documento no armario)....(dura do 6’30 ao
7'30)...Esse é o estatuto do...do Conselho Escolar, tal? Ela...como conselho escolar
comegou em 2008, mas temos o histérico dela...eu ndo sei onde é que eu coloquei...A gente
tem um histérico maior dela, sabe. Como escola, como...

PESQUISADOR: Mas o senhor poderia me dar uma cépia disso depois, entdo!? Com
calma?

ENTREVISTADO: Codpia de qué?

PESQUISADOR: Desse historico, onde diz a data?

ENTREVISTADO: Humm... Pode ser, deixa eu ver. Deixa eu ver se eu encontro aqui, que
eu nao estou encontrando.

PESQUISADOR:Sem problemas.

ENTREVISTADO: Eu tinha em algum lugar, ndo sei onde. Mas tem, que eu ja vi aqui. Ah, ta
aqui. Aqui. (8’31 inaudivel até 845) ...Isso eu te passo depois. Vamos 14! Nao esta aqui ,
nao.

Eu sei que tem... Que tem até o nome da primeira dire¢do, sabe!? N&o sei onde é que esta.

PESQUISADOR: Professor, e com relacdo a...assim, considerando a sua experiéncia, nao
€, que esta na rede hd um tempo, ja atuou em outras escolas também, como é que o senhor
avalia o espaco desta Escola em relacdo as outras? Esta dentro...

ENTREVISTADO: ...O espaco fisico dela s6 tem um problema que é aquele que eu ja falei a
vocé, é a questdo da quadra. Como escola, como sala... Como sala de aula, as nossas
salas de aulas...apesar dos pesares, ndo é diferente das outras escolas, ndo. Tem o0s
mesmos problemas de aquecimento, pra gente dar aula aqui no verdo é um sufoco. Meu
sonho era poder colocar... Climatizar todas as salas. Ndo consegui como gestdo mas,
mesmo assim, eu nao desisti ainda de climatizar as salas. As salas de aula. Mas, como é
que se diz... O... Nao é tdo ruim nado, entendeu!? Em relagdo as outras escolas € até
razoavel.

Temos... Como é que se diz? Logo que eu assumi aqui a escola, tivemos problemas com o...
E... Kit do aluno, que ele chama, que é o material de cadeiras, quadro, mas depois foi
solucionado e hoje a gente esta tranquilo. Quando a gente tem problema de... E... De
ventiladores, essas coisas, que os alunos quebram adoidado os ventiladores, eu ndo os
condeno pelo seguinte: Esta quente ai eles puxam o ventilador pra cima deles ai quebram.
Da problema que a gente fica num sufoco pra ajeitar e ndo ajeita. Ai, haja dinheiro. E o
dinheiro que t4 chegando é pouquissimo, mesmo assim a gente esta se desdobrando para
ndo faltar as coisas. Mas o aspecto fisico da escola ndo € tdo ruim, ndo; em relagdo as
outras, ndo. Continua no mesmo patamar das outras.

PESQUISADOR: E... E a relacdo da comunidade com a escola e da escola com a
comunidade? O senhor falou ai da regido, nao é, que é periférica... Como é que se da essa
relacdo?

ENTREVISTADO: A comunidade escolar até que nos ajuda e bastante. Eu ndo tenho muito,
também, o que reclamar, ndo. Temos alguns problemas... Ontem mesmo chegou uma
senhora... Ontem nao, sexta-feira, chegou uma senhora cheia de problemas ai, queria que
uma aluna entrasse depois das duas horas por que ela estava trabalhando e a gente néao
permite que aluno entre depois do horario. Justamente por isso: ou trabalha ou estuda. “Ah,
tem o estagio” (reproduzindo a fala da mae). Mas o estagio é até doze horas, pra uma e
meia estar em sala de aula. E ela ndo era nem estagio nem nada, depois a gente descobriu
que o que ela tava era... Como € que se diz...Talvez até explorando a menina, ndo é€?! Por
que trabalha num saldo de beleza, esses negdcios... Eu notei que havia, até, alguma
exploracdo, mas também ndo quis comprovar. Nao procurei comprovar nada, entendeu?
Mas a comunidade nos ajuda. Ajuda bem, mesmo.

PESQUISADOR: Chega a usar o espac¢o da escola, pra alguma atividade?
ENTREVISTADO: N&o. Por que nés ndo temos Escola Aberta. Ja tivemos, hoje em dia ndo
temos mais e € uma Politica da Secretaria de Educacdo ndo permitir o uso da escola,
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entendeu. Quer dizer, permite, mas ndo tem usado bastante.

PESQUISADOR: E qual o limite que a Secretaria coloca com relacdo ao uso pela
comunidade?

ENTREVISTADO: E, como é que se diz...que nesse dia tenha funcionario, por que ninguém
quer trabalhar...ninguém quer vir trabalhar aqui final de semana. J4 trabalha a semana
inteira, pra vir trabalhar no final de semana, ai ndo vem. “Ah, mas eles vao se
responsabilizar”, ai a escola ndo aceita porque ninguém vai se responsabilizar, mesmo, pelo
que estd acontecendo na escola.

PESQUISADOR: E a relacdo dos estudantes com a escola, em termos de manutencdo do
prédio, conservacao...

ENTREVISTADO: J& foi pior. Hoje a questdo do...da depredacdo ndo esta sendo tédo
complicado, t4!? Mas havia pixacdo, quebrava...hoje ainda quebram, mas ndo é tanto. A
depredacao que eles praticam nao é tdo complicada.

PESQUISADOR: E quais sdo os principais desafios, além da quadra, pra manutencdo
desse prédio, que o senhor tem encontrado na sua gestao?

ENTREVISTADO: E aquilo que eu lhe disse, um dos meus maiores...um dos meus sonhos
seria que a escola climatizasse todas as salas. E a gente ndo conseguiu isso. Mas a gente
ta tentando. E a climatizac&o de todas as salas. Por que é complicado vocé trabalhar numa
sala de aula com calor e o sol bate direto ai de lado, & tarde. Caramba! E complicado,
mesmo. Seria um dos...um desafio maior seria esse.

PESQUISADOR: E com relagdo ao financiamento desse tipo de manutengdo do prédio?
Como é que funciona?

ENTREVISTADO: O financiamento € federal, FNDE, n&do é? Fundo Nacional de
Desenvolvimento para Educacéo. E estadual...que esta, como é que se diz...estd mantendo,
por incrivel que parega, apesar dos pesares, até agora...reduziu alguma coisa, mas nao
tanto. A gente t4 conseguindo manter. Fazer a manutencao da escola.

PESQUISADOR: Mas € por meio de algum projeto especifico?

ENTREVISTADO: E! A gente tem que fazer projetos para que o FNDE mande; e do estado,
nao. Do estado é direto para manter a escola mesmo. Ou seja, para...como se diz...o Padréao
Basico da Escola, para manter a estrutura da escola aceitavel para os alunos.
PESQUISADOR: Entéo existe um financiamento do estado para isso?
ENTREVISTADO.:...do estado para isso...

PESQUISADOR: Com relagdo aos espacos 0 que é que demanda mais manutencdo
constante?

ENTREVISTADO: E a parte elétrica. Por que de vez em quando cai energia, cai tudo. E
esse sistema elétrico ja estd bem antigo e entrando mais equipamentos elétricos na escola,
gue ndo existia...Antigamente ndo tinha esse...esse material todo: computador, ar-
condicionado, nao tinha. Hoje a gente ta instalando e ta instalando numa estrutura elétrica...
(interrupcdo de terceiro) ...a estrutura elétrica, hoje, ndo aguenta a quantidade de
equipamentos que a gente tem. Esse € um dos maiores problemas que nés temos.

PESQUISADOR: Com relacdo ao impacto deste ambiente, desta escola, na aprendizagem
dos estudantes? Qual é a avaliacéo eu o senhor faz?

ENTREVISTADO: Como assim?

PESQUISADOR: Atrapalha? Contribui? Como é que o senhor avalia o impacto da escola,
do prédio da escola, com todas essas situacdes...

ENTREVISTADO: Se atrapalha o aprendizado?

PESQUISADOR: ...ou se ndo chega a esse ponto...

ENTREVISTADO: Nao. Ndo chega a esse ponto, ndo, por que a gente tA no mesmo nivel de
todas as escolas do estado. Nao tem...como é que se diz... Nao tem muito problema com
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relacdo a estrutura fisica. Nao atrapalha o aprendizado do aluno, nao.
PESQUISADOR: Tem muita interferéncia externa na escola? Tem muito ruido?
ENTREVISTADO: Nao. Nao.

PESQUISADOR: Bom, com relacdo a politica do estado, especificamente, vocé ja falou que
tem o financiamento direto do estado para uma manutencdo da escola. Além desse
processo direto, como é que vocés gerem isso? Diante de necessidades extras, que de
repente o orcamento da escola ndo da conta. Como é esse processo do dia a dia mesmo da
gestao?

ENTREVISTADO: A gente ndo gere. A gente ndo tem dinheiro, a gente ndo tem condicdes.
Isso ndo quer dizer que o dinheiro seja suficiente, mas também néo é tao insuficiente, a
gente s6 trabalha com o dinheiro que o estado nos da, o estado em nivel local e nivel
federal.

PESQUISADOR: Seria em torno de quanto?

ENTREVISTADO: D4, o que...em nivel federal, normalmente, por ano, a gente tem cerca
de...40 mil (reais). Nivel estadual, esse ano ja ta um pouquinho... mas a gente ja recebeu
uns 15mil reais...cerca de. TA? E esse dinheiro a gente tem que gerir: merenda, tem que
gerir manutencdo da escola...fora 0 material que eles enviam também, né? Pra gente, né?
Esse ano eles nos enviaram cerca de 10 ventiladores pra gente fazer substituicdo do que
agente...do que eles quebraram que a gente vai ter que ...a gente ja andou substituindo.
PESQUISADOR: Entdo esse montante esta direcionado para varias areas, ndo sO para
manutencdo do prédio? E o dinheiro o senhor julga, sendo mais enfatico, no que diz respeito
a manutencao do espaco fisico, julga suficiente?

ENTREVISTADO: Nao!

PESQUISADOR: Em um ano, digamos assim, o que permite que o senhor faga? O que o
senhor consegue fazer para que a escola se mantenha como estd? Em termos da
manutencédo do prédio?

ENTREVISTADO: ...E complicado...(risos)...por que a gente...o que a gente recebe a gente
faz das tripas coragdo para manter como esta e temos mantido. Nao tem, como é que se
diz, apesar dos pesares, apesar das coisas, ta dando pra gente trabalhar. Nao tem muito o
que reclamar, ndo. Nao é suficiente mas a gente tem que...é s6 0 que a gente tem. E a
gente ndo procura também extrapolar.

PESQUISADOR: Senhor disse que a secretaria trouxe ventiladores, por exemplo, foi uma
demanda que vocés fizeram ou a secretaria tem uma rotina de vir nas escolas...
ENTREVISTADO: A secretaria tem uma rotina de verificar o que esta faltando, a gente
informa que esté precisando, todas as escolas informam o que precisa, normalmente eles
nunca déo o que a gente precisa, mas dao alguma coisa, compreende.

PESQUISADOR: Com que periodicidade eles fazem essa consulta?

ENTREVISTADO: Anualmente.

PESQUISADOR: Entre o seu pedido e a chegada do material, qual a média de tempo que
leva?

ENTREVISTADO: Eu estou aqui como gestor ha quatro anos, eu digo assim anualmente,
mas teve uma quebra no meio do caminho, t&? Por que eu recebi, assim que eu entrei, em
2012, e recebi no inicio desse ano. Quer dizer, eu disse anualmente, mas... ndo é eu pedir.
N&o € a escola pedir € eles também se disporem a enviar. Entdo ndo tem um periodo assim:
de eu pedir hoje e chegar daqui a tanto tempo. N&o existe isso.

PESQUISADOR: Independente de eles terem enviado o recurso pra escola quando é
possivel eles atendem?
ENTREVISTADO: Eles atendem.

PESQUISADOR: Pra gente concluir, professor, e ja Ihe agradecendo: a gente sabe que o
estado tem uma politica que parece priorizar as escolas de referéncia, ndo é? Ai eu lhe
pergunto: a escola que o senhor gere esta submetida aos mesmos tramites que a escola de
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referéncia ou ela é diferente?

ENTREVISTADO: Nao. A escola de referéncia ela.... Ndo é que...bem, eu ndo tenho essa
visdo. Eu n&o creio que seja a menina dos olhos do governo, ndo é? E logico que estas
escolas tem uma demanda melhor de financiamento do que as nossas escolas, mas...eles
também tem suas deficiéncias, que eu ndo sei e eu ndo faco pardmetro entre as escolas que
sao de referéncia e as que nao sao de referéncia. Nao tenho como fazer essa comparacao.

PESQUISADOR: Mas existe uma diferenca de financiamento, € isso?
ENTREVISTADO: Existe.

PESQUISADOR: Essa escola ja foi contemplada por algum tipo de projeto voltado
especificamente para melhoria do espaco?...

ENTREVISTADO: Nao.

PESQUISADOR:...algum projeto do estado?

ENTREVISTADO: N&o. Ndo tem. Por que ndo tem como aumentar aqui. Eu, inclusive,
gqueria aumentar a sala dos professores — vocé esteve 14, ndo esteve? — porra, € um
cubiculo! Deste tamanho aqui (em referéncia a sala da dire¢cdo)...é um cubiculo! Era aqui a
sala dos professores. Mas néo € la essas coisas.

PESQUISADOR: Bem, professor, eu encerro. Se o senhor quiser comentar ou completar
alguma coisa que nao foi contemplada, fiqgue a vontade.

ENTREVISTADO: N&o! Como é que se diz... to aberto....to aberto ao que....ao que...como é
que se diz...ao0 que vocés precisarem e tamaos ai para o que der e vier.

PESQUISADOR: Muito obrigado, professor!

ENTREVISTADO: De nada!
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APENDICE C - Transcricdo da Entrevista com o Gestor 02

Objetivos: identificar os parametros utilizados ou levados em consideracdo na politica de
infraestrutura das escolas em Pernambuco; Apreender a percepcao em relacédo aos efeitos da politica
de infraestrutura escolar.

PESQUISADOR: 18 de agosto de 2016, entrevista com o gestor adjunto da escola ---nome
da escola---. Professor... Se apresente e fale um pouco da sua histéria enquanto gestor da
escola, enquanto profissional da rede...

GESTOR 02: Olha sé: 0 meu nome é --------- . Eu comecei com gestédo escolar acho que a
partir de 2013...foi, 2013. Foi feito... realizado um concurso no estado, em 2012, agente fez
uma formacao, uma capacitacdo, €...0 PROGEPE que € o curso de formacao de gestores e
depois da formacgéo do curso, a aprovacgao, a gente foi submetido a uma avaliacéo e depois
da avaliacdo a gente ainda teve o processo de consulta & comunidade. Foi feito um
processo de eleicbes e aqueles que foram mais votados ainda passou pra questdo do
endosso do governador. Porque, como gestor € cargo de comissao, ai tem que ter o
endosso la do governador pra que a gente assumisse. Entdo desde 2013 a ---nome da
escola--- ja é a terceira escola que eu passo. Eu ja fui vice diretor do ---nome da escola---,
que é uma escola la no ---nome do bairro---; j& fui diretor do ---nome da escola---, ---nome
do bairro---; e agora sou o vice diretor do ---nome da escola--- j& tem mais de um ano e
meio que eu estou aqui,ja.

PESQUISADOR: Mas o senhor ja foi professor da rede, também?

GESTOR 02: Eu sou professor da rede. Eu tenho duas matriculas. Para ser diretor tem que
ser professor da rede. Tem que ser professor efetivo da rede. E na época vocé tinha que
estar em regéncia. Ai, passou por aquele processo todo que eu ja expliquei, ai vocé assume.
N&o pode ser nem administrativo. Tem que ser professor em regéncia.

PESQUISADOR: E ha quanto tempo o senhor esta na rede estadual?

GESTOR 02: Se a gente for contar o tempo todinho, ndo é... Por que eu fiz o caminho: eu
entrei como estagiario, na época — eu nao sei ainda se existe, né, a questdo do estagio na
rede estadual — mas eu entrei como estagiario, ai depois fui professor contrato temporario,
em 2008 eu passei no concurso — foi meu primeiro concurso eu tenho dois concursos —...
Em 2008 eu passei no concurso e entrei como efetivo. Entdo se a gente for somar isso
tudinho da, aproximadamente, uns 15 anos. 15 anos, é. Eu creio que sim.

PESQUISADOR: Entre docéncia e agora gestao?

GESTOR 02: E. Mas eu continuo na docéncia porque eu trabalho em outra escola, também.
Eu trabalho no ---nome da escola--- 1& em ---nome do municipio---, como professor.
Regente.

PESQUISADOR: Professor, o que é que o senhor conhece da histéria desta escola, com
relagé@o ao histérico, mesmo?

GESTOR 02: Esta escola ela foi fundada, agora — inclusive, a gente vai ta fazendo o
aniversario agora — em agosto. Eu ndo preciso a data, mas € agosto de 89. Ela foi fundada
em agosto de 89 para atender exatamente essa comunidade aqui, ndo €. Por que a gente
passa aqui pela ---nome da principal rua do bairro---, a gente pensa que a ---nome do bairro-
-- € s6 isso, mas aqui pra dentro tem muita coisa. Ai tem a comunidade, tem a Vila ---nome--
- aqui atras, tem o ---nome da comunidade---, ---nome de outra comunidade---, entdo toda
essa populacdo aqui em torno tem duas escolas que atendem: ---nome da escola--- que é
de referéncia e, para aqueles alunos que ndo se adaptam ou ndo se adéquam ao regime
integral né, que fica de manha e tarde, ai tem o ---nome da escola---. Ai a gente tem o qué...
turmas que vao do 6° ano ao 3° ano. Assim, no regular...ainda tem o Travessia. O EJA,
educacdo de Jovens e Adultos € uma modalidade, o Travessia é outra, né. O Travessia
também é um desses projetos de correcao idade-série mas que é financiado pela Fundacao
Roberto Marinho. Que tem a contrapartida da Fundacao Roberto Marinho. O EJA é s6 do
estado.

PESQUISADOR: Além dessa informacao sobre a fundagédo da escola, o senhor sabe se o
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terreno foi adquirido, alugado... como foi o processo até construir a escola?

GESTOR 02: Eu acho... eu sei que aqui antigamente era um aterro, agora se o terreno €
préprio, ai realmente essa informagcdo eu ndo sei. Eu creio que sim, até por que essas
coisas eu acho que fica até dificil saber. Eu me lembro uma vez, eu trabalhava no ---nome
da escola---, ali perto do Hospital ---nome do hospital---, e deu um problema assim, do nada,
gue o terreno pertencia ao IAPTEC, que era o antigo instituto de seguridade, porque muda
governo muda o nome, que a gente conhece hoje como INSS. Ai foi quando a gente veio
descobrir que o ---nome da escola--- ndo tinha o terreno préprio. Pertencia... foi uma doagéo
feita na época, ou uma cedéncia feita na época e que tava com esse problema de posse I3,
do terreno. Aqui, realmente, eu nédo sei.

PESQUISADOR: Professor, como € que o senhor avalia a infraestrutura desta escola em
relacdo, e considerando a sua experiéncia enquanto gestor e enquanto docente de outras
instituicbes... qual é a avaliagdo que o senhor faz da infraestrutura desta escola?

GESTOR 02: Vamos la. Eu sempre gosto de trabalhar muito com conceitos. Defina
Infraestrutura.

PESQUISADOR: A gente trabalha com um conceito de infraestrutura escola que
compreende o seguinte: a dimensdo fisica e material da escola. Ai a gente considera dentro
deste conceito, também, a ideia de construcdo, reforma, adequacao...tudo que envolva o
prédio escolar, os equipamentos e 0s materiais. E isso que a gente td chamando de
infraestrutura.

GESTOR 02: Certo. Material que vocé fala sdo os materiais didaticos, data show,
computadores essas coisas...?

PESQUISADOR: Isso!

GESTOR 02: Pronto. Beleza! Entdo vamos la. A escola é grande — vocé ja chegou a
conhecé-la?...vocé vai ver que isso aqui é enorme. Entdo, n6s temos aqui 17 salas,
funcionando em trés turnos. Dentro dessas salas a gente tem o qué: laboratério de
informética, laboratério de ciéncias, laboratorio de matematica... Entdo, assim, a escola é
grande, a infraestrutura é grande, o terreno é grande, a area construida da escola nao
abarca todo o terreno. Entdo, a gente tem areas aqui baldias, ainda, que deveriam ser
melhor aproveitadas. Infelizmente, assim, ndo € em termos de projeto, mas eu acredito que
em termos de escola mesmo, de salas de aula, de espagos para outras atividades, por
exemplo natacdo. Poderia ter uma piscina aqui. Eu acho que seria bastante adequado.
Entéo a infraestrutura em si, quando a gente fala em prédio, ela é boa. Ela é boa. Precisa de
reparos e a manutencdo nem sempre, assim, a escola - as verbas que recebemos - tem
condi¢cbes de fazer. Porque, por exemplo, a gente precisa fazer uma corre¢do nos telhados.
Entdo tem muita coisa que pra gente fazer a gente precisa de uma autorizacdo da
engenharia da secretaria de educacéo e da Regional. Até porque o custo € muito elevado e
as vezes a gente esbarra em uma série de entraves burocraticos que...vem, mas nem
sempre vem a contento. E aquele negocio: tarda, mas n&o falha. O problema é o tardar. Até
la...

PESQUISADOR: Entendi. Entdo considera que tem uma boa estrutura, mas é certo dizer
que a dimensdo da escola pros recursos € maior?

=>(pausa na gravagao devido interferéncia externa: intervalo entre as aulas)

GESTOR 02: Sim, diz.

PESQUISADOR: A infraestrutura o senhor avalia que é boa...

GESTOR 02: Em termos de prédio!

PESQUISADOR:...isso. Mas...

GESTOR 02: Tirando a parte da manutencéo.

PESQUISADOR:...Ai queria que o senhor falasse um pouquinho do desafio da manutencéo.
GESTOR 02: Vocé utilizou a palavra certal E um desafio. Por que como o prédio é muito
grande e, assim, a gente recebe verbas pra trabalhar com essa manutencgéo e essas verbas
elas ndo tem uma data certa para gente receber. Elas chegam. Por ano. Te dar um exemplo,
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assim: tu tem trés verbas por ano e a gente fica aguardando a liberagéo, ai muitas vezes a
gente fica assim, desta forma, oh ( Gestor aponta para o teto) , sem lampadas, aguardando
a verba para poder fazer a reposicdo destas lampadas. Ai as vezes da uma pane na rede
elétrica e sdo coisas que a gente ndo pode prever. Entdo, muitas vezes quando a gente
pega o recurso a gente vai fazendo aquilo que ta de imediato. Nao fica uma reserva. Até por
gue vocé, dentro daquele prazo, vocé tem que esgotar todo o dinheiro, vocé ndo pode deixar
sobrar. Ai, quando acontece uma outra eventualidade, sei la... “estourou um cano”, ai pra
correr...fica dificil.Por isso que a manutencao € um desafio principalmente numa escola, em
um prédio tdo grande feito esse. Entdo vocé acaba tendo que estabelecer uma espécie de
hierarquia. O que é que é mais urgente ser feito? Ai a gente vai e faz.

PESQUISADOR: E o que é o mais custoso desta escola?

GESTOR 02: Levando em consideragdo a manutencdo...eu acredito que a parte elétrica. A
manutencédo do ar condicionado, que é muito caro a manutencdo desses ar-condicionados;
dos bebedouros, também é caro. A instalagdo hidraulica da pouco trabalho. O que mais da
problema é a instalacéo elétrica e também de alguns equipamentos por que...por exemplo,
eu ndo sei se vocé conhece por esse nome — aqueles Diebold — sdo computadores
integrados, vocé tem o datashow e o computador tudo em um aparelho so6, ja viu isso ai!?
Entdo, aquele negocio vai quebrando e fica dificil vocé fazer isso. E aquele negocio: cristal
guebrado nunca volta a ser o mesmo. Ai vocé chama o cara pra fazer a manutencao, ai vocé
ja estabelece uma vida Util, assim, de uns seis meses, por que o préprio professor, dentro da
sala de aula, ndo tem o zelo de manusear aquilo de forma correta. Entdo, muitas vezes
coloca o aluno pra fazer, ao invés de ele desligar o Diebold e esperar todo o processo de
desligar, ele ja vai e puxa direto na tomada. Quebrar uma lampada daquela ali... uma
lampada daquela € uma fortuna, € caro. “Ndo! Mas o que é setenta reais, oitenta reais...?”
T4, ai bote uns 20 Diebold que a gente tem ai...

Entdo, como a gente também ndo tem muita colaboracao na utilizacdo, no manuseio disso,
entdo vai quebrando, vai acumulando. E n&o é todo mundo que conserta isso. E a Secretaria
de Educagdo ndo d& uma verba especifica para a manutengdo desses instrumentos,
entendeu... dessas midias.

PESQUISADOR: E uma verba especifica para a manutencio da escola ou é uma verba
geral e vocés que organizam a distribuicdo?

GESTOR 02: Normalmente a gente recebe, o qué...Capital e Custeio. Verba de Capital é
para vocé comprar equipamentos assim...vamos dizer assim: duraveis. Vocé compra uma
impressora, vocé compra um computador, vocé compra um ar-condicionado... E verba de
capital. Custeio é mais para material de expediente. Ai vocé vai comprando cartucho de
impressora, papel, piloto pra professor... dentro de todas essas despesas que a gente tem,
ainda tem que encaixar a manutenc¢ao, entendeu?

As vezes, em época de eleicdo, sempre sai um...que é Padrdo Minimo, que chama, que é
pra gente fazer alguns reparos estruturais. SO que neste ano ainda néo saiu, ndo. Eu pelo
menos nao vi, nao.

PESQUISADOR: Ai é em ano de elei¢éo...

GESTOR 02: ...Eu s6 vejo em ano de eleicdo. Chamam Padrdo Minimo. Acho que é pra nédo
fazer feio na campanha.

PESQUISADOR: E um programa, é?

GESTOR 02: Ndo. E uma verba chamada Padrdo Minimo. A gente também recebe, assim...
por exemplo, verba para capinagédo, uma vez por ano; verba para pintura, uma vez por ano.
Mas é aquele negocio, tu sabe que menino escreve muito nas paredes que € uma coisa,
ainda junta chuva, umidade... entdo, assim, vocé tem que comprar e deixar ja umas latinhas
ali. Ai tem que esperar... Também tem a verba pra utilizacdo de méo de obra...deixa uma
latinhas guardadas pra quando sair uma verba. Que ai o cara vai dar uns retoques, mas so
da... A gente fez isso agora no recesso, sO pinta onde esta pixado, onde esta riscado, mas é
dificil. E muito dificil. Até por que o pessoal quando vé assim — porque escola trabalha com
empenho, sabe como funciona esse lance de empenho? — é pra receber depois. Entédo
quando a galera vai e diz assim: Ah, é empenho! Entédo, bota a faca no pescoco, velho.
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Cobra caro. Porque sabe que ndo tem uma previsdo de quando € que vai receber.

PESQUISADOR: E a participacédo direta do estado na manutencéo? Existe?

GESTOR 02: Existe. Mas é aquele negocio que eu disse pra tu: tarda, mas nédo falha. A
gente teve... eu to tentando precisar mais ou menos o0 més, mas foi no ano passado. A gente
teve o terreno - ali ao lado do refeitdrio - o terreno cedeu. Entdo, assim, a gente informou
varias vezes a Secretaria. Eles vieram, fizeram o reparo, mas demorou um tempinho.

PESQUISADOR: Existe uma rotina da secretaria ou da engenharia, de vir, olhar, fazer um
levantamento do que precisa em cada escolar, tem conhecimento disso?

GESTOR 02: Rapaz, eu nunca vi isso ndo, velho. (risos) Eu nunca vi isso, ndo. Tem, quando
vocé solicita, ai eles vem realmente pra ver se o reparo € necessario, porque de repente ele
diz assim: a escola pode arcar com isso ai. Mas se nao for, tem que ser com eles mesmos.
Por que se for lance de engenharia, infraestrutura mesmo, por exemplo o que eu acabei de
falar agora, cedeu o — depois eu te mostro ali — o pavimento la do refeitério. Nao tinha como
a gente fazer aquilo. O pessoal disse assim: Nao mexe! Realmente eles tiveram que fazer.
Agora, demorou uns meses para eles comecarem a fazer, entendeu. Mas eles vieram.

PESQUISADOR: E...a quantidade de estudantes para o tamanho da escola € ideal?
GESTOR 02: Depende. Vamos olhar sobre duas oticas. Primeiro, a gente ndo esti
abarrotado de alunos, por isso que eu digo que nao é ideal. Entdo a primeira ética é: a gente
tem, ndo é, 17 salas funcionando por turno. De manha a gente tem 12 porque outras sao
laboratérios. De tarde a gente ja reduz, a gente tem o0 qué... ociosa umas 4 salas, 5 salas.
De noite, também. Entéo, assim, a gente poderia ter uma quantidade maior de alunos, mas
ai é aquela velha histéria: esbarra no interesse dos nossos cidadaos em estudar, por que
eles ndo querem. A maioria, se agente for fazer um percentual, a gente tem, vamos dizer
assim, uma taxa de abandono em torno de 20 a 30%. Sendo generoso! Porque eles
desistem. Eles comecam, principalmente no turno da noite, que € aquele pessoal que
trabalha durante a manha e tudo, eles vdo abandonando, vdo pedindo transferéncia, vao
deixando de estudar, ai as salas vao ficando vazias. Tem momentos aqui que comega com,
sei la, 45 alunos, que € a carga maxima que a gente tem numa turma de ensino médio e
termina com 15, 16 alunos. Entdo, assim, é um espaco que ndo estad sendo aproveitado,
mas ndo porgue a escola ndo quer, é porque simplesmente tem a questdo da evasao. Eu
ndo chamo nem de evasdo, porque aqui € aquele negocio: o cara vem, quer estudar?
Beleza, velho, fica dentro da sala de aula. Ndo quer? A gente diz assim: oh, meu irméao, se
tu ndo quiser estudar tu pede a transferéncia e da a vaga pra quem queira. Por que ndo
adianta o aluno estar, porque aquilo € um custo, € um 6énus para o Estado. Ai as turmas
comecam cheias e vai diminuindo, diminuindo, diminuindo... Até que..E feito uma
Universidade. Na universidade tem muito disso. No primeiro periodo as salas estédo
abarrotadas, ai quando chega la no 9° periodo vocé tem um “gato pingado” dentro das salas
de aula. Porque o pessoal vai desistindo, vai caindo na fatorial, vai ficando espalhado por
tudo quanto é semestre. E isso.

PESQUISADOR: E a relagdo com a comunidade, como €? Em relacdo, também a
infraestrutura.

GESTOR 02: Olha, a relagdo nao é ruim. Eu vou dar alguns exemplos para vocé que talvez
vocé me entenda: as vezes a gente fica observando na midia de maneira geral, a escola
tem uma boa relagdo com a comunidade, cede seus espacos para a comunidade e
tudo...Massa! Eu acho isso 6timo! Mas a grande questéo é recursos humanos. Por exemplo,
aqui, dia de sabado, a gente tem o Escola Aberta, entdo a comunidade faz as atividades no
sabado, tem vélei, tem uma série de atividades aqui dia de sabado. Tem os monitores das
oficinas, massa. Ai vem um cara e diz assim: olha, eu quero fazer uma pelada aqui na
quadra domingo. T4. Quem é que vai acompanhar? Fica complicado porque qualquer dano
a responsabilidade é da escola. Quem aqui vai estar monitorando alguém que, sei la, chutou
e quebrou uma lampada de um refletor daquele? Ou entdo alguém que, sei la, vai, tocou
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fogo — por que tem gente que é sacana e a gente teve um momento desse aqui antes das
olimpiadas que alguém tocou fogo nesse negécio aqui do lado — entdo ndo tem quem
monitore, ndo tem que avalie, ndo tem quem desenvolva esses projetos com a comunidade.
Seria 6timo se tivesse, mas é aquele negocio: ah, os professores — sempre a culpa € dos
professores, né — “ah, mas os professores podiam fazer isso”. Quem € que vai abdicar de
um domingo para estar na escola para nao receber nada? N&o € verdade? O préprio
pessoal da vigilancia reclama: “ah, mas ndo veio ninguém aqui pra acompanhar, eu nao vou
me responsabilizar por isso”. Tudo é uma questdo de responsabilidade. Em relagdo a
infraestrutura é: se quebrar quem é que vai pagar? Entdo, se ndo tem ninguém
acompanhando, ndo existe nenhum responsavel que possa atender por aqui, ali, entdo néo
esté liberado.

PESQUISADOR: Eu nao vi muito sinal de depredacéo, ndo, na area externa.

GESTOR 02: Vocé nado imagina como é dificil a gente manter isso. A gente fez agora ha
pouco tempo um trabalho de conscientiza¢do sobre o patriménio. Porque o patriménio néo é
do diretor da escola, ndo é dos professores. O patrimbnio € da comunidade, porque sdo 0s
filhos da comunidade que frequentam a escola, vdo ser os netos da comunidade que vao
frequentar a escola, entdo se ndo houver essa consciéncia, ai depois vem o cara reclamar.
Entdo se ndo houver isso, fica complicado. E outra coisa, a gente bate muito forte em cima.
Ai vem o... e as vezes aos olhos de alguns acha até que a gente faz errado, eu mesmo ja fui
muito criticado por isso. Ai chega la o menino ta na parede (gesto de quem esta riscando a
parede) escrevendo. Chame seu pai e sua mae, pegue um pincel, uma tinta e pinte. Entéo é
aguele negocio, sujou, limpe. “Ah, mas isso é trabalho infantil”. Nao é trabalho infantil, ndo,
meu filho, vocé esta aprendendo a ser responsavel pelas suas atitudes. Vocé esta sendo
punido por um erro. Porque, querendo ou néo, eu chamo a Patrulha Escolar, é depredacao
do patrimbnio publico. Vocé quer? Nao! Entdo pinte! Quebrou! Chama papai e mamae.
Repde.

N&o sei se vocé observou a sala da direcdo, o vidro est4 quebrado. Foi um chute de um
aluno que estava manifestado parecia que estava possuido, aqui. Pra gente tirar ele daqui,
ele saiu levando, chutando, tudo que via pela frente: lixeira, porta, inclusive a porta da
direcdo. Agora, a mde se comprometeu a pagar... sumiu. Ja € um gasto para a escola. Olha,
aqui eu ja levei mordida, ja levei canetada, a gente leva tudo. E. E tem que levar tudo na
esportiva. Imagine as coisas, que nao respondem por nada, nao revidam nem nada? Eles
guebram. Quebram descaradamente.

Esse portdo aqui eu estou vendo que vai ser o proximo. Por qué? Sao 16h, tocou para o
intervalo. 16h20 alguns alunos ficam pressionando o portdo para irem embora, para gazear.
Como a gente s6 tem porteiro até as 16h — porque os porteiros e a Patrulha que fica ai na
frente sO fica até as 16h por que o estado ndo da — isso a gente chama de recursos
humanos, mas eu acho que facilita na manutencéo da infraestrutura, porque eles estdo de
olho. Ai como a gente sO tem ate as 16hs, ai toca e de 16h20 eles retornam, ai como nao
tem ninguém que fique na portaria e eu tenho que estar |4 dentro, atendendo, despachando
etc, ai eles forgcam o portdo pra passar por baixo para ir embora. Esse portdo ja empenou
umas duas vezes justamente por conta desses salientes que querem ir embora. E ai? E
mais um gasto para a escola.

Entdo, pra quem trabalha com crianca e com adolescente tem que estar sempre mantendo e
nem sempre a gente tem esse recurso disponivel para fazer, as vezes fica ai. Ai 0 que eu
acho interessante € o povo dizer assim: “A direcdo ndo faz nada, a direcdo deixa tudo
esculhambado”... E eu vou ajeitar com que — eu nao, né, no caso o estado — vai ajeitar com
gue dinheiro? A gente tem que esperar o recurso chegar.

PESQUISADOR: E néo € no tempo da escola, ne? E num outro tempo.
GESTOR 02: E num outro tempo.

PESQUISADOR: Professor para a gente ja ir terminando, né....sobre a politica de
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infraestrutura escolar, especificamente o senhor ja falou sobre financiamento — ndo existe
um recurso especifico — existe...

GESTOR 02: Assim, tem capinacao e pintura.uma vez por ano.

PESQUISADOR: Sabe de algum projeto que exista especificamente para isso? Para a
manutencédo da infraestrutura escolar?

GESTOR 02: N&o. Eu, realmente, eu ndo conhego.

PESQUISADOR: Professor, eu fiquei com uma duvida. Este projeto EDUCAR que vocés
foram contemplados consiste em que?

GESTOR 02: Olhe, esse EDUCAR ele ta fazendo parte do Travessia. E alguma coisa para
sala de aula, ndo fala mais de infraestrutura, néo.

PESQUISADOR: Professor, a impressdo que eu tenho tido, de fora, estudando a rede
estadual é que existe uma politica, digamos assim, bifurcada. Conversando com um gestor
ontem ele descordou de mim e trouxe uma visdo bem interessante, mas a minha percepgéo
externa € de que existe uma priorizacdo das escolas de referéncia e para o ensino médio,
em particular. E eu fico me perguntando se seria por ai. Se existe essa percepcao por parte
das “escolas” regulares. Porque existe uma série de elementos especificos, desde a
remuneracdo do professor, na escola de referéncia. O monitoramento daquele professor, o
quanto aquele professor também é sobrecarregado de trabalho, mas existe uma série de
elementos ao qual aquela escola esta submetida e em alguns aspectos parece que a escola
regular ndo. A infraestrutura, o senhor acha que é diferente também essa relagéo?

GESTOR 02: Olha, em termos de politica — € porque eu conhe¢o muito pouco em termos de
escola integral — eu ndo consigo observar, por que eu sou leigo, ndo tenho esse
conhecimento, se existe essa diferenciagdo em termos de recursos, em termos de projeto,
eu realmente desconheco isso ai. Mas conversasse com quem, foi com ---nome de pessoa--
- foi?

PESQUISADOR: Nao, foi com o professor da escola ---nome da escola---, 14 da ---nome do
bairro---.

GESTOR 02: Ah, conhego néo.

PESQUISADOR: Ai ele achou que néo.

GESTOR 02: Mas € regular ou integral?

PESQUISADOR: Regular.

GESTOR 02: Eu, realmente, ndo conhecgo. Eu sei assim, em termos de vantagem para o
professor — ndo posso dizer nem vantagem - de remuneracao para 0s professores eu sei
gue existe essa politica de dar um faz-me-rir maior, mas em termos assim de politica de
infraestrutura eu ndo consigo observar isso, ndo. Até porque assim, a gente como vice-
diretor a gente fica meio que afastado dessa parte porque quem recebe a convocacéo, pelo
menos da regional, da Recife Sul, eles chamam os diretores. Ai os diretores é que fazem a
amplificacdo daquilo pra gente aqui. E eu nunca ouvi falar disso ou uma queixa a este
respeito, ndo. Até porque eu também ja fui gestor e nunca ouvi essa diferenca, nao.
PESQUISADOR: Ja foi gestor de EREM?

GESTOR 02: Nao. Era regular, também. Uma cascasinha de ferida 1& em cima do ---nome
do bairro---.

PESQUISADOR: E o panorama das regulares é muito parecido em termos da
infraestrutura?
GESTOR 02: Sim. Sim. Sim. Sim. N&o vejo diferenca, nao.

PESQUISADOR: Entéo, professor, era basicamente isso. Queria lhe agradecer e se o
senhor quiser fazer algum comentario a respeito do tema, que a gente nado tenha
abordado...

GESTOR 02: Nao. Ta tranquilo. Se for sé sobre infraestrutura, € isso. Tranquilo, ndo tem
mais nada a fazer, ndo.
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APENDICE D - Transcricdo da Entrevista com as Gestoras 03-A e 03-B

Objetivos: identificar os parametros utilizados ou levados em consideracdo na politica de
infraestrutura das escolas em Pernambuco; Apreender a percepgédo em relagdo aos efeitos da politica
de infraestrutura escolar.

PESQUISADOR: 05 de setembro de 2016, escola ---nome da escola---. Professoras, se as
duas quiserem responder eu s6 peco que sempre que forem responder, para facilitar depois
quando eu for ouvir, repitam sempre 0 nome para eu saber quem esté falando. Entéo, se as
duas forem responder eu gostaria que as duas se apresentassem e falassem das suas
experiéncias, ha quanto tempo estdo na escola, ha quanto tempo atuam na rede. Fizessem
uma apresentacdo, mesmo, sobre vocés de modo geral.

GESTORA 03 - A: Meu nome € ------- , eu estou na rede hi 12 anos e na gestdo desta
escola ha 03 anos. Minha experiéncia, pra mim, € um desafio, né. Vindo de outra Regional,
mas chegando aqui encontramos a escola bem estruturada, a parte de prestagdo de contas,
da enturmacédo dos alunos e dentre o tempo, dos trés anos, que estamos aqui foi 0 ano que
nés realmente comecamos a trabalhar com o SIEPE. Entdo, toda a papelada, toda a
estruturacdo da escola, hoje, passa pelo SIEPE. Entéo, assim, € um desafio. As metas das
avaliagdes internas... entdo, tudo isso vem contribuindo na minha experiéncia profissional.

PESQUISADOR: Professora, sobre a historia dessa escola: a senhora falou que esta aqui
h& pouco tempo, mas o que é que a senhora conhece, se é que teve oportunidade de
conhecer nesse pouco tempo que esta aqui?
Eu digo histéria no sentido de ano de fundacgéo... essas questfes assim...da inauguragéo da
escola, tem algum conhecimento sobre isso?

(As entrevistadas se olharam e responderam acenando com a cabeca que n&o).

PESQUISADOR: E como é que a senhora avalia a infraestrutura da escola de um modo
geral? O prédio, mesmo, e 0s materiais?

GESTORA 03 - B: Bom, meu nome € ------ , hestes trés anos realmente que a gente chegou
na escola...a questdo do espaco fisico eu acho pequena para a demanda que a gente tem
da propria comunidade. Todos 0s anos a gente tem maes e pais em geral que gostaria que o
filho estudasse aqui na escola, mas a questdo de termos s6 05 salas de aulas, isso dificulta
muito. A gente ndo tem quadra, as aulas de educacao fisica terminam... assim, o professor é
bem dindmico...a gente tem um espacgo, mas ndo € bem uma quadra. Na verdade a parte de
educacdao fisica ficaria bem mais pratica; a auséncia de um auditério, isso pesa na nossa
escola e outras atividades que a gente pudesse desenvolver, pedagdgica, uma festividade
também, ndo é, uma data comemorativa... ISso ai a gente sente essa dificuldade, né, de ndo
ter esse espaco.

E um prédio antigo. Na verdade, fala-se ai de 50 a 60 anos, mas eu ndo lembro nenhum
documento com a data especifica. E um prédio que a gente ndo pode mexer na estrutura
dele, ndo é, questbes de portas — estas portas que tem ai — a gente... até as pequenas
reformas. Essa sala aqui que vocé ta vendo — ndo sei se vocé teve a oportunidade de ver a
sala, ali, do Mais Educacdo — e a parte da cozinha, aquilo foi construido depois. Tem o
merendario e uma pequena sala, no maximo 18 bancas cabem I4, que é o Mais Educacao,
sala do Mais Educagédo. E, assim, a escola em si é uma escola pequena, até porque essa
escola era escola primaria — fundamental | — entdo a escola cresceu, a questao da procura,
ela passou de fundamental | para Il, os alunos foram terminando o 5° que era a 42 série,
passando pro 6° ano e foi formando essas turmas. Entdo, assim, a escola é bem localizada,
como vocé ta vendo, ndo €? Assim, a questdo do acesso, avenida, 6nibus, essa coisa toda.
Mas, assim, ndo houve eu diria, assim, interesse — pelo pouco que a gente conversou com a
outra gestdo que teve mais tempo de atuacdo, foram quase 18 anos — e foi uma das
propostas dela de o governo adquirir este espaco aqui do lado [em referencia a um terreno
vizinho] ndo sei se vocé viu, aqui. Esse terreno, como também o terreno de trds era uma
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casa, para que a escola pudesse crescer. Mas, assim, eu ndo sei 0s motivos reais, nao €,
financeiros reais — ela Fez todo um estudo para que o governo pudesse adquirir este espaco
para aumentar a escola — infelizmente n&do aconteceu e a realidade da gente é esta.

Mas isso ndo impede que a escola funcione, que ela ndo tenha as atividades que outra
escola também tem, ndo é. A questdo é essa. Hordrio de intervalo a gente sente. Os
meninos poderiam ter mais espaco para circular, tem toda essa situacdo. A gente ndo tem
refeitdrio. A gente recebeu essas mesas este ano para que o aluno pudesse, né, na hora do
intervalo sentar e comer sentado, que é o certo e é 0 que a gente tem na realidade (risos
constrangidos), mas é como eu disse a vocé, enquanto direcdo de escola e também o corpo
de professores sdo empenhados. Tanto é que a escola da gente é muito requisitada. Tem
maes que nos procura ja , assim, antes do final do ano e toda a selecao do aluno, assim, pra
vir pra essa escola é através da....como é que eu diria assim....entre escola, 0 municipio
seleciona as escolas mais proximas da nossa, sao eles que fazem essa selecéo é...diante
da capacidade instalada que a gente é...como é que eu diria, que a gente divulga...ndo..que
a gente presta contas, da capacidade instalada que a gente tem pra oferecer e ai essa
selecdo é feita por eles.Geralmente eles usam alguns critérios, 0 aluno morar mas proximo
da escola, que a gente tem uma escola aqui proximo a nossa que ela € bem maior em
guestdo de quantidade de salas e faz essa selecdo. Mas, assim, a demanda, a procura das
maes, entendeu? Na realidade a gente teria... assim... 10 salas seria pouco para a gente
atender, assim, a propria comunidade.

PESQUISADOR: destas cinco salas, se eu entendi, uma foi construida recentemente, é
iss0?

GESTORA 03 — B: Nao. Agente tem cinco salas fixas. Essa sexta sala € o Programa Mais
Educacao, né. Foi um espago que a outra gestdo construiu. Fez, a gente poderia dizer
assim, a cozinha...ndo é um refeitdrio é a cozinha, o meremdario, em baixo, e em cima ficou
uma parte pra ser o merendario e a outra parte a sala do mais educacao.

PESQUISADOR: E atende quantos estudantes aqui, professora?
GESTORA 03 — B: No6s temos em torno de...400. Quase 450 alunos. Contando com os trés
turnos, ndo é. Agente hoje tem os trés turnos na escola.

PESQUISADOR: A senhora falou da demanda, da procurada da comunidade, e ai como é
que vocés avaliam a relacdo da comunidade e dos estudantes também, enquanto
comunidade, com a escola? Com o Prédio da escola? E uma relagdo mais zelosa, € uma
relag@o de pouco cuidado com a escola...como é que vocés avaliam?

GESTORA 03 - A: N&o. E uma relacdo boa. Positiva. Tanto os alunos como os pais eles
zelam pelo prédio, aqui ndo h& pixacdes, h4 um controle muito grande até em zelar mesmo
pelo equipamento de toda escola. N6s sempre temos o0 cuidado de enfatizar que a escola,
tudo que esta aqui, pertence a eles entdo deve ser bem cuidado. Entdo tanto a comunidade
guanto os alunos eles prezam por tudo que tem na nossa unidade de ensino.

- ndo tem caso de vandalismo, de quebrar as coisas... [09:15, a professora que respondia a
pergunta precisa se ausentar]

09m20s a Gestora B passa a nos responder..

GESTORA 03 - B: eu acho que como toda escola, né, a gente faz um trabalho de
conscientizagdo dos alunos, a questdo do verde da escola — ndo sei se vocé percebeu essa
parte aqui, td& um pouquinho meio feio porque a gente passou por um processo de reforma
no teto da nossa escola, devido as chuvas desse ano a questao da fiacao, um prédio antigo,
a gente tinha mudado parte dessa fiacdo, mas mesmo assim as chuvas foram muitas e a
caixa de...os disjuntores da escola pegou fogo esse ano e, assim, a escola, gracas a deus,
nao pegou fogo devido a fiacdo que a gente tinha mudado, apesar do prédio ser antigo. E
foram uns dois meses de reforma no teto. Eles tiveram que retelhar a escola, fazer
amarracdo dessas telhas porque, também, devido a construcdo desse viaduto ai. Foi pro
periodo da Copa, né, esse viaduto foi construido, entdo as trepidacdes na parte externa da
escola. Também foi construido um prédio na parte de tras da escola. Entdo, toda aquela
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parte de estaca, de bater, né, e isso mexeu no telhado da nossa escola. Ele tem um formato
de V, assim, entdo ela tendeu a descer mais. A gente ja tinha feito um trabalho de amarracéo
nessas telhas e devido & construcéo do viaduto e as trepidacées, também. Onibus, aqui
passa Onibus e carros, né, o movimento da avenida. E depois que pegou fogo eles tiveram
gue fazer toda parte de retelhamento pra nao ficar com vazamento — e ai as nossas plantas,
essa parte verde aqui, isso estava bem mais organizado, levou muita poeira, muita metralha,
muito tudo. Entdo, agora a gente t4 resgatando com os alunos o trabalho — até tem um
pessoal também da Universidade Federal aqui — um grupo que veio e deve esta retornando
pra, assim, a questdo da reciclagem, da propria consciéncia ambiental. Foram com os pets
de guaran& que os meninos fizeram. Tudo foram eles que plantaram para arborizar a escola,
para quebrar um pouco mesmo da...a gestora levou aqueles jarros, que vocé esté vendo ali
na frente da escola, até pra escola ficar mais bonita, ela...e a proposta € essa. Regatar isso
novamente, eles replantarem. Eles aguavam essas plantas, cuidavam, era um trabalho bem
interessante.

PESQUISADOR: Entéo tem o envolvimento deles também, nédo é!?

GESTORA 03 - B: tem. A gente tem as reunifes de pais, a gente tem o dia da familia na
escola, entao, assim, a receptividade é boa. A gente tem uma frequéncia boa de pais que
acompanha os filhos aqui na escola. E toda a situacdo que a gente tem. A gente tem uma
relacdo boa. Assim, se o aluno esta se sentindo mal, ele ndo esta bem, entdo é importante
gue o pai tenha na escola um telefone atualizado, para que a gente possa entrar em contato
com esses pais e informar que o menino nao esta passando bem, pra saber se a gente pode
liberar, se eles vao vir buscar os filhos na escola. A prépria questdo do regimento da escola,
a gente é uma das poucas escolas que preza a questédo do fardamento, horario de chegada,
fardamento. O aluno realmente precisa estar com o pé machucado para que ele venha de
sandalia. Que ele possa vir de sapato, né. Fazer uma escola organizada.

PESQUISADOR: Importante, ndo é, criar um ambiente acolhedor.
GESTORA 03 - B: é.

PESQUISADOR: E quais os principais desafios da manutencdo deste prédio? Nestes trés
anos, o que é gue vocés conseguem ver, assim, que impde mais desafios para gestédo desta
escola, em termos da manutenc¢éo do espaco fisico?

GESTORA 03 - A: Eu acho que a parte elétrica, né. Foi um dos desafios, assim, maiores.
Mas buscando parceria com a secretaria de educacao esse ponto foi resolvido.

GESTORA 03 - B: E, eu falei pra ele. Devido a chuva a gente teve problemas com a fiaco.
Foi feito ndo s6 o trabalho de fiacdo como também de todo teto da nossa escola. Mas eu
acho que como toda escola publica — € um ano de crise, € um ano complicado para toda e
gualquer escola. Acho que a tendéncia é que quando o pais for melhorando a questéo
mesmo de verba, né. A gente tem o setor de engenharia da GRE, da nossa regional que ai,
assim, numa situacdo maior a gente tem que acionar essa manutencdao. Mas o resto, no
inicio do ano a gente recebe uma verba pra poder pintar toda a escola pra gente receber os
alunos. Bancas, cadeiras novas, no inicio do ano a gente tem. E acho que trabalhar a
questdo, mesmo, diaria, da consciéncia do aluno de manter, ndo €, nao riscar as carteiras,
que € normal de adolescente. Eles gostam, ndo é? Mas a gente consegue.

PESQUISADOR: Ainda relacionado com essa questdo do desafio, ndo é...qual a dimenséao
da infraestrutura da escola que mais demanda cuidado constante?

GESTORA 03 - A: Ainda é a parte elétrica, nao é. Por conta da manutencdo com ar-
condicionado, com todo equipamento, essa € a parte mais trabalhosa e que requer mais
atencao, financas e tudo o mais. Esse é o ponto gritante.

PESQUISADOR: E do ponto de vista do financiamento, a professora citou uma verba anual,
ndo é — e pintura ndo é? — pra pintura da escola e etc. Além disso existe alguma verba
especifica para a manutencéo do prédio escolar destinado as escolas?
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GESTORA 03 - A: PDDE. Existe, ndo é. As verbas federais tanto chegam para atender a
parte da merenda, de material — Capital e Custeio — pedagdgico como também para fazer o
melhoramento da escola, elétrica, hidraulica em fim. Manutencao, reforma, aquisicdo de
mobilia ou até mesmo de instalacdo elétrica, tudo isso vem constantemente. Anualmente.
PESQUISADOR: Do ambito estadual?

GESTORA 03 — A: Estadual e federal.

PESQUISADOR: E do ambito estadual? Existe, além da verba de pintura, em algumas
escolas existe capina¢do também, néo sei se é o caso daqui...

GESTORA 03 - B: ...O caso da gente de capinacao € pouco, nao €, devido o espac¢o da
gente, boa parte da escola ser calgcada. A gente recebe verba para a merenda, ndo €, ajuda
de custo de merenda, a gente recebe merenda do estado e verba para que a gente possa
adquirir produtos, tipo assim, vou citar: sal, vinagre, colorau, verdura, entendeu?
Complemento para a merenda. A gente recebe verba pra gente trabalhar a parte — ndo é
escritorio, ndo... como é que se chama? — de informética, para que a gente compre piloto,
papel, o material de secretaria, caneta, fita adesiva... essas coisas normais de papelaria, a
gente tem uma verba destinada, a gente recebe parceladamente essa verba . A questdo do
PDDE e o Mais Educacéo. S&o verbas que a gente recebe s6 uma vez no ano. As vezes
uma parcela Unica, as vezes duas parcelas, né. Sao essas verbas assim que mantém a
escola.

PESQUISADOR: E vocés avaliam que essa verba, para a realidade dessa escola, e com a
experiéncia de vocés em outras escolas, ela é suficiente para enfrentar esses desafios da
manutencédo, da infraestrutura da escola?

GESTORA 03 - B: Eu acredito que nédo. Particularmente, eu acredito que ndo. Mas eu acho
que a verba, na realidade, ela vem de acordo com o tamanho da escola. Que eles
classificam pequena, aqui € uma escola pequena. Médio porte ou grande porte. Entéo, eu
acho, assim, poderia ser um pouquinho mais.

PESQUISADOR: Conversando com outros gestores eles me falaram que a verba giraria,
para esse fim especifico de manutencdo, além dessa verba de capinagéo e pintura, que &
uma coisa anual, giraria em torno de dois mil reais por ano para cuidar da infraestrutura da
escola. E mais ou menos isso, mesmo do governo estadual?

GESTORA 03 - B: E.

PESQUISADOR: Professora, ai uma percep¢do minha, alguns tem concordado outros tem
discordado, a leitura que eu tenho percebido é que existe uma politica de priorizacao do
ensino médio no estado de Pernambuco e principalmente no ensino médio integral, as
escolas de referéncia. Essa diferenciacdo tem impacto no trabalho das escolas, no dia a
dia? Vocés conseguem perceber isso? Ou estd mais no ambito do marketing do governo?
Tipo, na préatica ndo tem diferenca nenhuma, € sé um discurso, ou sim, tem diferenca e a
gente sente essa diferenca?

GESTORA 03 - A: NOs ndo podemos afirmar em relagdo as verbas que veem pra uma
escola integral, mas eu acredito que ndo. Que uma escola integral pro receber X venha a
desenvolver um trabalho bem melhor que uma escola que s6 tem o fundamental, ndo é? E
até por qué nés nao conhecemos a realidade de uma escola integral hoje, ndo é. De verba
gue vem destinada ao Programa e tudo o mais.

PESQUISADOR: Tudo bem, do ponto de vista pedagégico — foi isso que a senhora
respondeu, ndo é? Nao haveria diferenga porque também a equipe, os professores, que vao
determinar isso, mais do que se é integral ou se é do ensino fundamental. Mas e com
relacdo a infraestrutura da escola, sera que tem algum impacto, alguma diferenca?
GESTORA 03 - A: ... é isso que eu acabei de falar, né...n6s ndo conhecemos as verbas que
vem para um programa de uma escola integral, ndo é. Observamos que uma escola integral,
hoje, ela tem uma estrutura bem conservada, em relacéo a quadra, em relagcdo ao ambiente,
mesmo, escolar, até porque o aluno passa ali todo o dia, todo o seu dia ali, naquele
ambiente. Mas nado posso falar profundamente em relacdo a isso por ndo conhecer.
GESTORA 03 - B: E. Por que é assim: a estrutura de escola é diferenciada, ndo é. A nossa,
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pelo fato de ela ter sido uma escola de fundamental | e depois passar para fundamental II,
né. E um prédio antigo. Mas existe escola — essa aqui mesmo, proxima da gente é uma
escola bem maior — entdo eu acho que vai de acordo mesmo com a estrutura fisica de cada
escola. Quando maior a escola, com espaco, com quadra, ndo é? Por que a gente tem ali
outra escola préxima a nossa aqui, € 0 ------- gque é uma escola com um espaco , que
mesmo sendo uma escola de fundamental | elas tem quadra. E eu acredito que as escolas,
claro, de referéncia — até porque o governo do estado a priorizacao seria o ensino médio -
entdo eu acredito que as escolas no aspecto fisico elas sdo maiores, elas sdo no minimo de
médio a grande porte a maioria dessas escolas, mas assim, a questado de verba, como ela
falou, vai de acordo com a proporcionalidade. A escola de pequeno porte, vamos supor, seja
X, a médio porte Y, entendeu. Ai, pra gente, assim, no aspecto visual, vocé passando e
vendo por fora eu diria, assim, as escolas sdo, geralmente, as maiores escolas. A questdo
de estrutura eu também acho que elas séo diferenciadas neste ponto. Mas existem prédios
em outras cidade, ndo sei no Recife — por que a gente veio de outro municipio também
trabalhar aqui e a nossa escola era s6 de fundamental também e a escola era maior em
termos de dimensao fisica, ai fica bem relativo.

PESQUISADOR: Vocés tem conhecimento de algum projeto especifico do governo do
estado voltado para atender a infraestrutura das escolas? Vocés tem conhecimento? Ou
alguma escola , que vocés trabalharam, ja foi contemplada por algum tipo de projeto
especifico para isso?

GESTORA 03 - A: Nao.

PESQUISADOR: Bem, eu queria agradecer. Se vocés quiserem dizer alguma coisa que por
acaso a gente ndo tocou no assunto durante a conversa sobre infraestrutura.

GESTORA 03 - B: Sobre a infraestrutura ndo, a parte pedagdgica, sim. Acho que a
preocupacao das provas externas, ndo é. A questdo, no caso, da nossa regional, os alunos
sdo acompanhados assim...simulados, mesmo que tem aqui no fundamental | ou mesmo as
gue tem assim ensino médio, uma data especifica de tanto a tanto, vocés vao fazer aquele
periodo, simulado para esses alunos. No caso nosso sdo 0s 9° anos que agora em
novembro vao fazer prova para a avaliacdo, o IDEB. Entdo, assim, essa questao
pedagdgica, reunido, formacao para os professores. Esse acompnhamento de grupo, que na
nossa regional a gente é dividido por grupo — grupo 1, 2, 3, tantas escolas. Entdo tem um
trabalho de acompanhamento com formagdes, com reunibes continuas trabalhando os
indices, assim: lingua portuguesa, matematica, sua escola, nesse ano, chegou nesse
percentual. Tem um percentual que a gente tem que alcangar para o proximo ano, que existe
uma meta, ndo é, do governo. A gente diz assim, questao de fardamento, de merenda, a
gente teve uma boa melhora entéo... de material didatico para o aluno, essa questéo , livro...
eu digo material didatico é livro, é fardamento, bolsa, essas coisas todas, lapis, tudo isso o
aluno foi contemplado, ndo é. O governo realmente ele investe nessa parte, ndo é. Bancas,
essa coisa toda. Isso ai realmente a gente tem. A nossa questdo especifica é espaco. O
espaco, realmente, a gente ndo tem como crescer e a gente sente isso, como eu disse
‘vocé, em algumas atividades pedagdgicas e principalmente na matéria de educacéo fisica
por que o professor, claro, com certeza, trabalhar em sala de aula , ele vem pra esse patio,
ele faz algumas atividades aqui que, com certeza 0s meninos...quando é jogos internos da
escola entdo a gente procura a escola vizinha ou entdo uma escola aqui proximo a nossa,
entdo a gente ja fez trabalho junto com a prefeitura, escola da prefeitura. Assim, solicitar a
guadra. Mas, assim, esse acompanhamento de formacédo, tudinho, todas as escolas elas
tem, a gente tem.

PESQUISADOR: E existe uma rotina como existe do ponto pedagégico como vc falou —
existem reunides, existem grupos — existe uma dindmica constante, existe alguma rotina
deste tipo com relagdo a infraestrutura das escolas?

GESTORA 03 - A: Tem reunifes é...com a regional onde os gestores das escolas expde
toda a sua necessidade de infraestrutura. Tanto do lado de elétrica, hidraulica e ha uma
preocupacao, sempre, de saber quais as necessidades das escolas. 1sso acontece.
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PESQUISADOR: No ambito das regionais, ndo é? Vocés comunicam para o Gerente
Regional a demanda as escolas, € isso? Mas existe uma rotina, além dessa da gerencia, sei
la, da equipe de engenharia, uma vez no ano passar nas escolas...

As duas: E. Passal

GESTORA 03 - A: Mais de uma vez no ano, sempre visitam, telefonam, perguntam qual a
necessidade, como é que t4 o andamento dos trabalhos que foram realizados, em fim.
GESTORA 03 - B: No inicio do ano eles vieram, fizeram toda uma visita técnica na escola
vendo tudo.

PESQUISADOR: A escola recebe uma verba especifica para vocés manterem, a verba de
pintura, de capinacdo quando € o caso, mas ai aconteceu uma emergéncia, a escola nao
tem mais o recurso, 0 recurso ja esta comprometido, como é que funciona esse tramite com
a secretaria, digamos assim?

GESTORA 03 - A: Se o caso tem a ver com a engenharia, entrando em contato logo somos
visitados e eles tentam resolver toda aquela problematizacdo. Nao s6 na engenharia, mas
como no pedagoégico, em qualquer situacdo, a Regional sempre....a Secretaria de Educagéo
sempre esta pronta a atender as necessidades.

PESQUISADOR: E atende num tempo habil ou...

GESTORA 03 - A: ....atende...

PESQUISADOR: Bem, da minha parte era isso, queria agradecer mais uma vez, t,se vocés
quiserem comentar mais alguma coisa, estamos abertos. Obrigado.
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APENDICE E - Registros fotograficos de elementos da infraestrutura das
escolas campo de pesquisa.

Laboratorio de Informatica escola MP
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APENDICE F - Registros fotogréaficos de elementos da infraestrutura das
escolas campo de pesquisa.

Sala de aula escola FV Sala de aula escola JX

Interruptor e tomada sl. de aula da escola JX

Interruptor sala de aula da escola MP Tomada sala de aula da escola NF
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APENDICE G - Gréficos oriundos da coleta de dados junto aos estudantes das

escolas campo da pesquisa.

Grafico A 1- Considera o prédio da sua escola
bem cuidado?

Grafico A 5- Vocé cuida bem do prédio da
sua escola?

bonito?

Grafico A 2 - Considera o prédio da sua escola

confortavel?

Grafico A 6 -Vocé acha sua escola

escola?

Grafico A 3 - Vocé gosta do prédio da sua

GréaficoA 7- Vocé gosta de estar na escola?

da sua escola?

Grafico A 4- As pessoas cuidam bem do prédio

cuida bem da sua escola?

Grafico A 8 -Vocé acha que o governo




Grafico B1 - Percepgdo sobre a ventilagdo da sala na qual
assiste as suas aulas
37%
33%

21%

9%
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Gréfico B6 - As intalagdes elétricas da sala na qual assiste as
aulas representa perigo na sua percepgao?

67%

mNAO ENY]

Gréfico B2 - Percepcdo sobre a iluminagdo artificial da sala
na qual tem suas aulas

42%
35%
17%
6%
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Gréfico B7 - Para a quantidade de estudantes de sua turma
como vocé considera a sua sala de aula?
33%

31%

28%
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Gréfico B3 - Percepgdo a respeito da iluminagdo natural da
sala na qual assiste suas aulas

40%
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Grafico B8- Percepcao a respeito da conservacao das portas
e janelas da sala de aula

44%
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Grafico B4 - Percepgdo a respeito do impacto da iluminagdo
natural da sala onde assiste suas aulas

69%
. 31%

WAJUDA ATRAPALHA

Gréfico B8- Percepgdo a respeito da conservagdo das portas
e janelas da sala de aula

44%
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Gréfico B5 - Percepgdo a respeito das instalacdes elétricas
na sala em que assite suas aulas

54%
24%
15%
7%
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Gréfico B9 - Percepgdo em relagdo a conservagdo das
paredes da sala na qual estuda

42%
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Grafico B10 - Percepgdo sobre a ventilagdo da sala
na qual assiste as suas aulas ( s/ ar condicionado)
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Grafico C1 - Percepgdo a respeito da ventilagdo da
biblioteca escolar
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Grafico C5 - Percepgdo sobre as instalagdes elétricas da
biblioteca
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Grafico C2 - Percepgdo a respeito da iluminagdo artificial
da biblioteca escolar
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26%
15%
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Grafico C6 - Na sua percepgdo as intalagde elétricas da
biblioteca representam perigo para os usuarios?

90%
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Gréfico C3- Percepgdo a respeito da iluminagdo natural

da biblioteca
37%
28%
17%
11%
8%
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Grafico C6 - Como vocé classificaria a biblioteca em
relagdo ao nimero de estudantes da sua turma?

41%

MMUITO PEQUENA WPEQUENA W BOA ADEQUADA

Grafico C4 - Percepgdo sobre o efeito da iluminagdo
natural da biblioteca

76%
L

WAJUDA ' ATRAPALHA

Grafico C7 - Como vocé avalia a situagdo das portas e
janelas da biblioteca?

2% 44%

BRUIM WREGULAR BOA OTIMA
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Grafico C8 - Percepgdo a respeito da conservacdo das paredes da
biblioteca

45%

Grafico C10 - Percepgdo sobre a qualidade do acervo da biblioteca
escolar

44%

23%
16%
HRUIM W REGULAR 1BOA OTIMA HRUIM WREGULAR 1 BOA OTIMA
Grafico C9- Percepcdo em relagdo ao acervo da biblioteca escolar Grafico C11 - Percepgdo sobre a fr ia de uso da bibli pela
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sua turma
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DIARIAMENTE
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Gréfico C12 - Com que frequéncia vocé costuma utiliza a biblioteca?
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Gréfico D1 - Percepgdo em relagdo a qualidade da
climatizagdo do laboratério

44%

17%
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Gréfico D5 - As instalagdes elétricas do laboratério sdo...

31%

23%
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Gréfico D2 - Percepgdo em relagdo a iluminagdo artificial
do lab. de informdtica
48%

18%
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GréficoD6 - Para a quantidade de estudantes de sua
turma como vocé considera o laboratério?

27% 27%

24%

22%
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Gréfico D3 - Percepgdo em relagdo a iluminagdo natural
do lab. de informdtica.
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13%
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Grafico D7 - Percepgdo a respeito da conservagdo de
portas e janelas do laboratério

36%

15%
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Gréfico D4 - Percepgdo do impacto da iluminagdo natural
do laboratério nas atividades desenvolvidas nele.

61%
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Gréfico D8 - Percepgdo em relagdo a conservagao das
paredes do laboratério.

43%

15%
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217

Gréfico D9 - Percepgdo em relagdo ao funcionamento do
Laboratdrio de informatica
SEMPRE

FUNCIONA
7%

NUNCA
__FUNCIONA
45%

Grafico D12 - Percepgdo sobrea frequéncia com a qual sua
turma usa o laboratério de informatica
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Gréfico D10 - A quantidade de computadores em relagdo
ao tamanho da sua turma, é...
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Gréfico D13 - Com que frequéncia vocé faz uso do
laboratério de informatica?
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Grafico D11 - Percepgdo sobre a qualidade dos
computadores do laboratério
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Grafico D14 - O laboratério tem internet? Como vocé
avalia?
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ANEXO A — Carta de Anuéncia 01
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ANEXO B - Carta de Anuéncia 02
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ANEXO C - Carta de Anuéncia 03
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ANEXO D - Carta de Anuéncia 04
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ANEXO E - Modelo de Termo de Compromisso e Confidencialidade assumido
pelo pesquisador e entregue as gestdes das escolas campo desta

pesquisa.
= TERMO DE COMPROMISSO E
PPGE* CONFIDENCIALIDADE o FACEPE

Titulo do projeto: O ESPACO ESCOLAR NA POLITICA EDUCACIONAL: ANALISE
DA POLITICA DE INFRAESTRUTURA ESCOLAR EM PERNAMBUCO

Pesquisador responsavel: IVANILSO SANTOS DA SILVA
Instituicdo/Departamento de origem do pesquisador: UNIVERSIDADE FEDERAL

DE PERNAMBUCO/UFPE - PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
EDUACAO/PPGE

Telefone para contato: ---------------------

E-mail: ivanilso-------- @yahoo.com.br

Professora Orientadora: Dr2. MARCIA ANGELA AGUIAR
O pesquisador do projeto acima identificado assume o compromisso de:

e Preservar o sigilo e a privacidade dos Voluntarios cujos Dados (entrevistas,
guestionarios, imagens, relatos etc.) serdo estudados;

e Assegurar que as informacdes e/ou materiais serdo utilizados, Unica e
exclusivamente, para a execu¢ao do projeto em questao;

e Assegurar que os resultados da pesquisa somente seréao divulgados de forma
anbnima, ndo sendo usadas iniciais ou quaisquer outras indicacfes que
possam identificar o voluntario da pesquisa.

e O pesquisador declara que os dados coletados nesta pesquisa (gravacoes,
entrevistas, fotos, questionarios, etc), ficardo armazenados em arquivo fisico
e digital em dispositivo de armazenamento de informagdes, sob a
responsabilidade do pesquisador pelo periodo minimo de 05 anos, no
seguinte endere¢o: RUA-------- , N%-- — Bairro:----. CEP: ----- .

O Pesquisador declara, ainda, que a referida pesquisa conta com a avaliacao e
aprovacao do Programa de Poés-graduacdo em Educacdo (PPGE) da Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE), comprovado mediante carta de apresentacdo que

acompanha este termo.

Recife, de de

Assinatura do Pesquisador



