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RESUMO

Este trabalho visa ao estudo de um sistema de resolucdo de conflitos, conhecido
como transacao, previsto tanto no Codigo Tributario Nacional, quanto no Cadigo
Civil, mas ainda nédo explorado no Brasil, & luz da sistemética do Novo Caodigo de
Processo Civil, datado de 2015 e que entrou em vigor em 18 de marco de 2016. O
novo codigo busca instaurar de vez no ambito processual brasileiro a resolucéo
alternativa da lide, ou seja, sem que haja necessidade de recorrer ao poder judiciario
para tanto. Através da transacdo, os processos onde a Fazenda Nacional pleiteia
como parte poderiam ser solucionados sem que o judiciario necessitasse agir, 0 que
desafogaria de maneira inconteste tal poder, visto que a Fazenda esta entre uma
das principais partes processuais brasileiras. Desta forma, o objetivo principal é
demonstrar os beneficios trazidos tanto para o Estado, culminando numa maior
arrecadacdo tributaria, vez que a solucao seria rapida e eficaz, quanto para o
particular, que ndo pelejaria para conseguir estar de acordo com o determinado

legalmente.

Palavras-chave: Transacdo — Sobrecarregamento do Poder Judiciario — Solucao de

conflitos.
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ABSTRACT

This work aims at the study of a system of conflict resolution, known as a transaction,
foreseen both in the National Tax Code and in the Civil Code, but not yet explored in
Brazil, in the light of the New Code of Civil Procedure, dated 2015 and which entered
into force on March 18, 2016. The new code seeks to establish, once in the Brazilian
procedural sphere, the alternative resolution of the lide, that is, without having to
resort to the judiciary for that purpose. Through the transaction, the processes where
the National Treasury claims as a party could be solved without the judiciary needing
to act, which would undoubtedly undo such power, since the Treasury is among one
of the main Brazilian procedural parties. In this way, the main objective is to
demonstrate the benefits brought to the state, culminating in a higher tax collection,
since the solution would be fast and effective, as for the individual, who would not

fight to be able to comply with the legally determined.

Keys words: Transaction - Overloading the Judicial Branch - Conflict Resolution.



442 Beatriz de Lemos Espilica Borges
2 A POSSIBILIDADE DO INSTITUTO DA TRANSACAO NOS PROCESSOS DA
Sre FAZENDA NACIONAL COMO FORMA ALTERNATIVA DE SOLUCAO DE CONFLITOS.

SUMARIO

INTRODUGAOD ...ttt ettt et en e 9
1 DINAMICA DE CONSTITUICAO E EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO:
DIFICULDADES PARA A SATISFACAO DO CREDOR E PARA A LIBERACAO DO
] Y T T Erro! Indicador néo definido.

1.1 O Sistema Tributario Nacional e a profusdo de competénciasErro! Indicador néo defi

1.2 Do fato gerador e do crédito tributario............ Erro! Indicador ndo definido.
1.3 Da profusdo de tributos e dos conflitos
[ 18 o Lol = 114> Vo o USRS 17

1.4 Dos modos adicionais de solu¢éo da lide tributaria e o sobrecarregamento do

J (8L o t= T ToJ o] = T3] [= o IR 18
2 A TRANSACAO E A LIDE TRIBUTARIA .....cooiiieeceeeeeeeee e, 20
2.1 Atransacdo no Codigo Civil Brasileiro .........cccccuuuuiiiiii e e 20
2.2 Atransacéo e o Direito Tributario................... Erro! Indicador néo definido.

2.3 A transacdo como forma de extingdo do crédito tributario: modo de solugéo
(o L3N 111 T [0 R 25
3 A TRANSACAO TRIBUTARIA COMO MODO DE REALIZACAO DE JUSTICA
EFICIENTE: ANALISANDO OS BENEFICIOS PARA O CONTRIBUINTE E PARA O
ESTADO ..ottt e e e e e e —— e e e e e e e e a e aaaaaaeaeaan 30
3.1 Do entendimento Jurisprudencial acerca da transacao tributéria ............... 31
3.2 Da urgente necessidade de criacdo de Lei Nacional regulamentando a
LU= 1 1ST= o> Lo 1P 33

3.3 Da Lei Geral de Transacdo e do desafogamento do Poder Judiciario

[ F= Yo o o 1= | SR 34
CONCLUSAO oo, Erro! Indicador ndo definido.6
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ...ttt 38



442 Beatriz de Lemos Espilica Borges
2 A POSSIBILIDADE DO INSTITUTO DA TRANSACAO NOS PROCESSOS DA
Sre FAZENDA NACIONAL COMO FORMA ALTERNATIVA DE SOLUCAO DE CONFLITOS.

INTRODUCAO

O presente trabalho terd& como objeto de estudo a possibilidade do
instituto da transacéo nos processos da Fazenda Nacional como forma alternativa
de solucéo de conflito.

Prevista no Cédigo Tributario Nacional em seu artigo 171, a transacao
possui o intuito de conferir maior celeridade processual ao sistema judiciario
brasileiro.

Com o advento da Lei 13.105 de 2015, mais conhecida como o Novo

Cadigo de Processo Civil Brasileiro, determinou-se que:

Art. 32 N&o se excluira da apreciacao jurisdicional ameaca ou leséo a direito.

§ 1° E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 20 O Estado promovera, sempre que possivel, a solu¢cdo consensual dos
conflitos.

§ 32 A conciliagdo, a mediacdo e outros métodos de solucdo consensual de
conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e

membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial.

Assim sendo, € evidente que para bem aplicacdo de ambos os
institutos legislativos € preponderante que Lei Complementar seja devidamente
elaborada para que a transacao de fato possa ocorrer nos processos tributarios da
Unido.

O poder judiciario brasileiro se encontra extremamente
sobrecarregado, sendo a propria Fazenda Nacional uma das maiores partes
processuais em atividade no pais. Como isso poderia entdo ser solucionado, visto
gue as dividas devem ser cobradas e o Estado ndo deve ser onerado nem pela
pessoa privada nem pela publica?

O instituto da transacdo busca exatamente a solucdo deste problema
quando sugere que 0 sujeito ativo e passivo da obrigacado tributéria podem, através
de concessfGes mutuas, mitigar o litigio com a resolugdo do mérito processual e a

consequente extingao do crédito tributario.
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Clovis Bevildqua corrobora com tal pensamento quando afirma que a
transacdo € um ato juridico, pelo qual as partes, fazendo-se concessdes reciprocas,
extinguem obrigagGes litigiosas ou duvidosas.®

Ainda, conforme aduz Manoel Ignacio Carvalho de Mendonca, a
transacdo ndo tem por finalidade criar qualquer tipo de obrigacdo, nem a de
substituir ou tomar o lugar de uma que se extingue, mas sim, extinguir uma
obrigacéo existente.®

No que concerne mais propriamente a transacao tributaria, ela
configura-se como uma espécie de extingcdo do crédito tributario, como afirma o
artigo 156 do CTN, através de um “acordo” entre as partes.

Ja h& no Congresso Nacional, datado de 2009, projeto de lei sobre a
matéria da transacao que, segundo o proprio Governo Federal, constituird uma nova
forma de relacdo entre a administracao tributéria e os contribuintes, por meio de uma
aplicacdo mais homogénea da legislacao tributaria e o entendimento direto entre as
partes. Ademais, possibilitara uma execucdo mais rapida do crédito tributario, ao
passo que atualmente, as fases administrativas e judiciais chegam a levar em média
16 (dezesseis) anos.’

A grande vantagem do instituto da transacdo no ambito do direito
tributario, por fim, é a maior celeridade na arrecadacao de tributos, propiciando um
desenvolvimento nacional muito mais rapido e eficaz.

O tema a ser desenvolvido foi escolhido em virtude de contato diério
com a problematica de processos tributarios da Fazenda Nacional em sede de
Segundo Grau Federal, onde se observou litigios que poderiam ser facilmente
solucionados através da transac¢do demandando o poder judiciario para tanto.

Desta feita, espera-se com o presente tratar das vantagens e
desvantagens que o instituto pode conferir ao poder judiciario, esclarecendo a sua

necessidade frente a legislagéo atual.

5 BEVILAQUA, Clévis. Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil Comentado. Rio de Janeiro: Ed.
Paulo de Azevedo, 1955. p. 267.
6 MENDONCA, Manoel Ignacio. Doutrina e pratica: das obrigacGes ou tratado geral dos direitos de
crédito, 1908. p. 463.
7 CHATT, Bogo. A transacdo como forma alternativa de solucdo de conflito em matéria
tributéria. Disponivel em:  <http://www.jurisite.com.br/doutrinas/Tributario/douttribut98.htmI>.
Acessado em: 06 out. 2016.
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CAPITULO 1

DINAMICA DE CONSTITUI(;AO E EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO:
DIFICULDADES PARA A SATISFACAO DO CREDOR E PARA A LIBERACAO DO
DEVEDOR.

O Brasil baseia o Direito Tributario nas pessoas juridicas de direito
publico, fazendo com que o poder se concentre nas maos dos Municipios, Estados,
Unido e Distrito Federal. Todos esses tém autonomia na arrecadacao dos tributos,
seguindo os ditames constitucionais. Assim, cobram e exigem tributos, daqueles que
por sua vez, devem paga-los, sem contrariar nenhum direito ou garantia
fundamental.

A esse seguimento do direito brasileiro, estdo relacionados diversos
principios que se constituem como premissas para o estudo de qualquer tema. Sao
alguns desses: O Principio da Legalidade; o Principio da Anterioridade e
Irretroatividade da Lei; o Principio da Isonomia; e o da Protecdo Jurisdicional. Todos
sdo muito importantes para que a sociedade mantenha suas garantias e direitos
incélumes.

Como bem se sabe, o direito tributario € ramo do direito publico que
estuda os impostos, as taxas e as contribuicdes. E analisado a luz da Legislacao,
possuindo como pilares o Cdadigo Tributario Nacional — chamado aqui de CTN para
fins didaticos — e da Constituicdo Federal de 1988 — aqui denominada CRFB/88.

O CTN é datado de 1966, concebido bem antes da CRFB/88, e por
esse motivo ambos devem ser estudados em conjunto, para que nado se deixe de
perpetuar os segmentos da carta magna brasileira.

Nesta seara, entende-se que o poder fiscal se faz inerente ao Estatal,
controlando, ou melhor, fiscalizando, a agcédo correta do contribuinte diante das leis e
do que pede o Estado.

N&o se pode trabalhar qualquer questao tributaria sem antes conhecer
as normas gerais e quais 0s impactos sociais desse segmento do direito. Essas
normas encontram-se em artigos da Lei 5.172, de 1966 e na CRFB/88, os quais
trazem o conceito de tributo, sua natureza juridica, suas espécies e a quem compete

sua instituicao.

11
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Segundo o artigo 3° do CTN, tributo € toda prestacdo pecuniaria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada. Os artigos 4° e 5°, do mesmo documento legal, completam a
informacéo especificando que sua natureza juridica é determinada pelo fato gerador
da respectiva obrigacdo, e que sdo suas espécies 0S impostos, as taxas e as
contribuicdes de melhoria.

Por sua vez, a CRFB/88 atribui a competéncia para a instituicdo dos
tributos a Unido, aos Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo assim, todas
pessoas juridicas de direito publico podem instituir os tributos, respeitados os limites
constitucionais.

Vejamos de forma detalhada cada uma das espécies tributérias

presentes no nosso ordenamento juridico.

1.1. O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL E A PROFUSAO DE
COMPETENCIAS.

O imposto é um dos tipos de tributos cobrados pelo Estado brasileiro. E
previsto tanto na CRFB/88, quanto no CTN, em seu artigo 16 e seguintes:

Art. 16. Imposto € o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagéo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

Art. 17. Os impostos componentes do sistema tributario nacional sé&o
exclusivamente os que constam deste Titulo, com as competéncias e limitacdes
nele previstas.

Art. 18. Compete:

| - A Unido, instituir, nos Territorios Federais, os impostos atribuidos aos Estados
e, se aqueles nao forem divididos em Municipios, cumulativamente, os atribuidos
a estes;

Il - Ao Distrito Federal e aos Estados ndo divididos em Municipios, instituir,
cumulativamente, os impostos atribuidos aos Estados e aos Municipios.8

Eles recaem sobre pessoas fisicas e juridicas e possuem o intuito de
realizar o custeamento de atividades administrativas, de infraestrutura nacional e
essenciais para o bem-estar da populacdo (como saude, educacgédo, seguranca, etc).
Sao objetos de grandes criticas dentro da sociedade brasileira em

virtude de serem muitos 0s seus tipos e de retirarem do poder do contribuinte grande

8 LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm.> Acessado em: 08/07/2017.
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parte dos valores recebidos em seus vencimentos e salarios. A maior das criticas
consiste no fato de que néo héa contraprestacdo do poder publico ao pagamento dos
impostos. Entretanto, o que a grande parte da sociedade ndo tem conhecimento é
gue 0s impostos ndo possuem natureza contraprestacional, mas sim independe de
qualquer “reacédo” do Estado ao seu pagamento.

Eles podem ocorrer de maneira direta — quando o Estado arrecada
diretamente do cidaddo, sobre o patriménio ou a renda que esse possui, como é o
caso do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF), por exemplo —; ou de maneira
indireta — quando incidem sobre produtos e servicos consumidos pela populacéo,
sdo cobrados de produtores e comerciantes mas acabam por atingir 0s
consumidores em virtude de que séo repassados e “embutidos” nos precos finais,
como € o caso do ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos), por
exemplo.

Podem ser cobrados pela Unido, pelos Estados e Distrito Federal, ou
pelos Municipios. Em uma tabela® informativa, vislumbra-se quais os principais

impostos brasileiros e qual ente estatal competente para a sua cobranca:

UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS
Il — Imposto sobre | ICMS - Imposto sobre | IPTU —Imposto sobre a
Importagao. Circulagdo de Mercadorias. | Propriedade Predial e
IOF — Imposto sobre | Incide também sobre o | Territorial Urbana.
Operacdes Financeiras. :
) o transporte interestadual e

Incide sobre empréstimos,

financiamentos e outras | intermunicipal e telefonia. | ISS — Imposto Sobre
operacdes flnancelras,~ e Servicos. Cobrado  das
sobre acoes.

IPVA —Imposto sobre a | empresas.
IPI — Imposto sobre Produto
Industrializado. Cobrado das
inddstrias. Automotores. ITBI — Imposto sobre

Propriedade de Veiculos

IRPF —Imposto de Renda Transmisséo de Bens Inter

Pessoa Fisica. | ITCMD -Imposto sobre a | Vivos. Incide sobre a
IRPJ —Imposto de Renda Transmissdo Causa Mortis e | mudanca de propriedade de
Pessoa  Juridica. Incide | Doagéo. Incide sobre | imoveis.
sobre o lucro das empresas.

heranca.
ITR —Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural.
° Dados retirados do Site do Senado: <

https://lwww.senado.gov.br/noticias/jornal/cidadania/impostos/not03.htm> acessado em: 08/07/2017.
13
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Cide - Contribuicdo de
Intervencdo no  Dominio
Econdmico. Incide sobre
petréleo e gas natural e seus
derivados, e sobre alcool
combustivel.

Cofins — Contribuicdo para o
Financiamento da
Seguridade Social. Cobrado
das empresas.

CPMF — Contribuicdo
Proviséria sobre
Movimentacdo Financeira. E
descontada a cada entrada e
saida de dinheiro das contas
bancarias.

CSLL - Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido.

FGTS —Fundo de Garantia
do Tempo de Servico.
Percentual do salario de
cada trabalhador com
carteira assinada depositado
pela empresa.

INSS - Instituto Nacional do
Seguro Social. Percentual do
salario de cada empregado
cobrado da empresa (cerca
de 28% - varia segundo o
ramo de atuacdo) e do
trabalhador (8%) para
assisténcia a salde.

PIS/Pasep - Programas de
Integracdo Social e de
Formacdo do Patrimdnio do
Servidor Publico. Cobrado
das empresas.

Assim, constata-se que a maior parte dos impostos cobrados pelo pais
sdo de competéncia da Unido, que possui a funcdo de direcionar os valores
arrecadados para as diversas necessidades administrativas do Estado.

As taxas estao previstas no art. 77 e seguintes do CTN, segundo o qual
determina-se que sera cobrada pela Unido, Estados, Distrito Federal ou pelos

Municipios, dentro das suas respectivas atribuicbes e possui como fato gerador o

14
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exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacéo, efetiva ou potencial, de servigco
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a disposicéo deste.?

O poder de policia de que trata o ditame legal constitui-se por ser uma
atividade da administracdo publica que limita ou disciplina direitos, buscando
assegurar o bem-estar geral.

Ao se falar de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a disposicdo deste, quer-se dizer que se pode identificar os
contribuintes que pagarao as taxas e fardo uso do servico prestado, mesmo que em
carater potencial. Ou seja, sabe-se que esse individuo tem acesso ao servigco
prestado com o valor arrecadado através de taxas.

E necessario salientar que € vedado as taxas terem a mesma base de
calculo dos impostos, devendo possuir carater distinto desses.

A grande diferenca entre taxa e imposto é que, ao paga-la, o
contribuinte tem o retorno em forma de alguma prestacdo de servico dantes ja
prevista. Diz-se entdo que, enquanto os impostos financiam os servi¢cos publicos
indivisiveis, as taxas por sua vez, financiam os que podem ser divididos entre os
contribuintes. Possui, por assim dizer, carater contraprestacional.

Mizabel Derzi traz a tona, sobre este entendimento:

Cabe quando os servicos recebidos pelo contribuinte resultem de funcéo
especifica do Estado, ato de autoridade, que por sua natureza repugna ao
desempenho do particular e ndo pode ser objeto de concesséao a este.!!

A contribuicdo de melhoria, por sua vez, se constitui por ser uma
espécie de tributo que recai sobre o contribuinte quando ha a realizacdo de uma
obra publica e uma valorizagdo imobiliaria decorrente dela. Essas duas
caracteristicas tém que existir em conjunto para que se instaure a contribuicdo de
melhoria pelo poder publico sobre o contribuinte.

Acerca da questéo, o CTN determina que deve ser cobrada pela Uniao,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, dentro das suas atribuicdes especificas.
Possui como o limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo

de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado.

10 El Ne° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm.> Acessado em: 08/07/2017.
11 DERZI, Mizabel. Direito Tributario Brasileiro. 11 ed. Sdo Paulo: Forense, 1999. P. 545.
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Entende-se que a finalidade principal desse tributo é o custeio de obras
publicas e deve ser utilizado exclusivamente para tanto, porém, sua cobranca sé
poderé ser efetiva se, dessa obra publica, houver valorizagdo imobiliaria da qual o

contribuinte possa tirar proveito.

1.2. DO FATO GERADOR E DO CREDITO TRIBUTARIO.

De maneira simplificada, pode-se dizer que o fato gerador € a situacao
que enseja, que da razdo, a constituicdo do crédito tributério. Entretanto, até que
isso ocorra, ha um longo caminho a ser percorrido.

Antes de o fato gerador ocorrer, ha a hipdtese de incidéncia, a qual
constitui-se por ser uma situacdo onde o individuo se encontre, que gere a
capacidade de tributar.

A concretizacdo dessa hipétese se da pelo fato gerador propriamente
dito, sendo ele a ocorréncia no “mundo real’, fatico, da simples hipotese antes
instaurada. E nesse momento que a natureza do tributo sera definida, se tornando
ele um imposto, uma taxa ou, ainda, uma contribuigcdo de melhoria.

A partir do fato gerador nasce a obrigacéo tributaria, surgindo assim
também as figuras do credor, do devedor e a relacdo juridico-tributaria. Essa
obrigacdo é composta pelos sujeitos ativos e passivos, que no caso no Direito
Tributario se compdem por Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no polo
ativo e o contribuinte, responséavel ou terceiro, no polo passivo.

Quando o sujeito ativo da obrigacéo tributaria notifica o sujeito passivo
dessa se da o lancamento e a constituicdo do crédito tributario. Sobre isso, trata o
CTN, em seu artigo 144, ao afirmar que esse lancamento se referird a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigacédo e sera regido pela lei entdo vigente, ainda
gue esta tenha sido posteriormente modificada ou revogada.

Para que esse crédito tributario seja extinto, ou seja, deixe de existir e
com isso o contribuinte deixe de possuir obrigacdo tributaria perante o fisco, é
necessario que ocorra uma das formas de extingdo do crédito, conforme mostra o

CTN, em seu artigo 156:

Art. 156. Extinguem o crédito tributério:
| - 0 pagamento;
Il - a compensacéo;
Il - a transacao;
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IV - remisséo;

V - a prescricdo e a decadéncia;

VI - a conversao de depdsito em renda;

VIl - o pagamento antecipado e a homologa¢do do langamento nos termos do
disposto no artigo 150 e seus 88 1° e 49

VIII - a consignagdo em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do artigo 164;
IX - a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na oOrbita
administrativa, que ndo mais possa ser objeto de acdo anulatoria;

X - a deciséo judicial passada em julgado.

Xl — a dacdo em pagamento em bens iméveis, na forma e condicdes
estabelecidas em lei. (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001) (Vide Lei n® 13.259,
de 2016)

Paragrafo Unico. A lei dispora quanto aos efeitos da extingcao total ou parcial do
crédito sobre a ulterior verificagdo da irregularidade da sua constituicdo,
observado o disposto nos artigos 144 e 149.

Assim, nota-se que Vvarios sdo os caminhos a serem utilizados para a
extincdo do crédito tributario, entretanto, todos devem ser normatizados em
legislacdo especial, o0 que ndo ocorreu ainda no sistema juridico brasileiro,
produzindo drésticos efeitos para a populacdo. Dentre esses mecanismos de
extingdo que ainda ndo foram objeto de lei no ordenamento juridico brasileiro esta a

Transacdao Tributéaria, escolhida para ser o foco principal desse trabalho.

1.3. DA PROFUSAO DE TRIBUTOS E DOS CONFLITOS JUDICIALIZADOS.

Como ja visto no decorrer do trabalho, ha uma grande quantidade de
tributos recolhidos pela Unido, os vinte e seis Estados da Federacdo e os mais de
5.500 (cinco mil e quinhentos) municipios existentes no pais.

A cobranca deles gera uma enormidade de conflitos, os quais acabam
sendo judicializados e dessa forma, a sociedade acaba sendo onerada, visto que,
para que haja essa disputa, ha o dispéndio de valores altissimos.

Segundo Nota Técnica'? elaborada pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA acerca do custo e tempo do processo de execucao
fiscal promovido pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), a Unido, a
época da pesquisa, no ano de 2009, representava em mais de 55% dos processos
na Justica Federal, sendo a “grande parte processual” do poder judiciario.

A pesquisa constatou ainda que o valor médio gasto nas acfes da

PGFN é de R$ 5.606,67 (cinco mil, seiscentos e seis reais e sessenta e sete

12 CUNHA, Alexandre dos Santos; KLIN, Isabela do Vale; PESSOA, Olivia Alves Gomes. Nota
técnica: Custo e tempo do processo de execucdo fiscal promovido pela Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA, 2009.
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centavos), que o tempo gasto médio nessas acdes € de 9 anos, 9 meses e 16 dias e
que apenas em uma média de 25,8% dos casos a baixa processual ocorre em
funcdo do pagamento integral da divida.

Ou seja, resta atestado que o Poder Judiciario esta sobrecarregado de
processos, 0s quais mais da metade tem como parte a Unido, com durabilidade de
quase 10 anos, portanto com visivel falta de celeridade processual e que acabam
por onerar o poder publico com 0s gastos processuais.

Ao onerar o poder publico, onera-se a sociedade, pois 0s valores
gastos para solucionar esses conflitos advém das contribuicbes realizadas pelos

individuos da federacéo.

1.4. DOS MODOS ADICIONAIS DE SOLUC}AO DA LIDE TRIBUTARIA E O
SOBRECARREGAMENTO DO JUDICIARIO BRASILEIRO.

N&o é de hoje que o Sistema Judiciario Brasileiro enfrenta uma grande
batalha frente & celeridade processual em virtude da exorbitante demanda existente.
No caso da Fazenda Nacional, os niumeros sdo ainda mais agravantes, pois ela
constitui-se como uma das partes com maior niumero de processos em todas as
instancias no pais.

Em rapida consulta ao site do Tribunal Regional Federal da 52
Regido'®, responsavel pelas lides federais de segundo grau de
Alagoas, Ceard, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe, a Fazenda
Nacional € parte em mais de 17.100 processos eletrbnicos e em incontaveis
processos fisicos.

E evidente que, se pudessem ser utilizados outros meios de resolucéo
de conflito, esse nimero seria bem menor e o andamento processual seria bem
mais célere.

O novo Cdédigo de Processo Civil'4, datado de 2015, ja consoante com

esse entendimento, determinou em um de seus primeiros artigos:

Art. 32 N&o se excluira da apreciacao jurisdicional ameaga ou leséo a direito.
§ 12 E permitida a arbitragem, na forma da lei.

13 Disponivel em: <https://www.trf5.jus.br/ > Acessado em: 08/07/2017

14 LEI N° 13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm Acessado em: 08/07/2017.
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§ 200 Estado promovera, sempre que possivel, a solu¢cdo consensual dos
conflitos.

§ 32 A conciliagdo, a mediacdo e outros métodos de solugdo consensual de
conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e
membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial.

E pensando nisso que esse trabalho busca estudar os sistemas de
resolucado de conflito das lides tributarias, mais precisamente o da transacao, que
mesmo sem lei especifica, aparece casuisticamente em leis de parcelamento, como
a MP 783/2017, na busca por uma solu¢cdo harmoniosa entre os devedores e 0s
credores, no caso a Fazenda Nacional, fazendo com que tanto esses quanto
agueles tenham mais bénus do que 6nus no trato da questao.

E um assunto de extrema relevancia, principalmente nos tempos
criticos em que o Brasil vive quanto a politica e a economia, pois auxilia o Estado a
receber dos devedores ativos mais rapidamente e de maneira mais efetiva do que
através da via judicial que, como sabemos, demanda muito tempo e muitos

recursos.
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CAPITULO 2

A TRANSACAO E A LIDE TRIBUTARIA.

2.1. ATRANSACAO NO CODIGO CIVIL BRASILEIRO.

No Cadigo Civil Brasileiro de 1916, a transacéo era vista como uma
modalidade especial de negdécio juridico que se aproximava quanto a sua
constituicdo ao contrato e quanto aos seus efeitos ao pagamento.

Era vista como um acordo entre as partes, vez que ndo se opera senao
através desse meio; configurando-se assim como um negdcio bilateral, pois nao
ocorre por forca de lei e muito menos por atuacao judicial espontanea. Considerava-
se ser a extingdo ou prevencao do litigio e a reciprocidade das concessdes entre as
partes.

O Cadigo Civil de 2002 manteve o entendimento trazido anteriormente

e, em seu artigo 840, assim determina:
Art. 840. E licito aos interessados prevenirem ou terminarem o litigio mediante
concessfes mutuas.

Entretanto, antes a Transacao era considerada um modo andmalo de
extinguir obrigagbes e hoje configura-se como uma modalidade contratual tipica,
nominada, passando a integrar o elenco das espécies de contratos existentes no
vasto Direito Civil.

As partes que assinam esse tipo de contrato denominam-se
“transigentes” ou “transatores” e no que se refere a sua natureza juridica, é
considerado, como veremos mais detalhadamente adiante, como sendo bilateral,
oneroso, consensual e comutativo, possuindo apenas direitos obrigacionais de
cunho patrimonial e de carater privado como objeto.

Considerada um tipo de contrato através do qual as partes pactuam a
extincdo de alguma obrigacdo, por meio de concessées mutuas e/ou reciprocas,
pode, também, ocorrer de maneira preventiva. Se ambas as partes ndo cederem,
nao havera transacdo. Sem concessdes mutuas, havera um mero acordo entre elas.

Isso justifica a impossibilidade de admissdo da retratacdo unilateral

desse instituto, vide o art. 849, do Caodigo Civil:

20



442 Beatriz de Lemos Espilica Borges
2 A POSSIBILIDADE DO INSTITUTO DA TRANSACAO NOS PROCESSOS DA
Sre FAZENDA NACIONAL COMO FORMA ALTERNATIVA DE SOLUCAO DE CONFLITOS.

Art. 849. A transacédo s6 se anula por dolo, coacdo, ou erro essencial quanto a
pessoa ou coisa controversa.

Paragrafo Unico. A transacdo ndo se anula por erro de direito a respeito das

guestbes que foram objeto de controvérsia entre as partes.

Humberto Theodoro Janior!® ensina que a transacdo é irretratavel
unilateralmente mesmo que ainda nao tenha sido homologado o acordo em juizo.

A transacdo — como espécie contratual no direito civel — se fara através
de escritura publica quando das obrigacbes em que a lei determina, ou por
instrumento particular, nas que assim admitem. Ao recair sobre direitos contestados
em juizo, deverd ser feita por meio de escritura publica, ou por termo nos autos
processuais, assinado pelos transigentes e, apés, homologado pelo Juiz.

Se homologada por sentencga, passaré a revestir-se de titulo executivo
extrajudicial e, se for necessaria sua eventual desconstituicdo, devera passar por
acao anulatoria, prevista no artigo 486 do Cédigo de Processo Civil.

N&o existe acdo rescisoéria, exceto quando a sentenca também apreciar
0 mérito do negdcio juridico, o que faria com que deixasse de ser meramente
homologatoria.

Dessa forma, constituem a transacao:

a) O acordo entre as partes. Sendo um negdcio Juridico Bilateral,

atém-se aos requisitos de validade, de maneira especial quanto a
capacidade dos transigentes e a legitimacdo, como também a
outorga dos poderes especiais quando realizada por mandatarios.

b) A relacdo juridica controvertida. Ou seja, hd uma razoéavel duvida
nessa relacdo. Uma incerteza que se depara com a caracterizacao
na existéncia das pretensdes das partes € algo que faz parte do
instituto.

c) A reciprocidade das concessdes. Ambas as partes precisam desejar

qgue haja transacgéao e, para isso, ambas devem ceder e conceder.

Por isso, traz o Codigo Civil, em seu artigo 850, o entendimento de que
€ nula a transacéo a respeito de litigio ja decidido por sentenca que transitou em

julgado, se dela néo tinha ciéncia algum dos transatores ou quando por titulo

15 Humberto Theodoro Juanior. Processo de execucdo e cumprimento da sentenca. 29. ed. rev. e
atual. - Sdo Paulo: Liv. e Ed. Universitaria de Direito, 2017.
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ulteriormente descoberto se verificar que nenhum deles tinha direito sobre o objeto
da transacgao.

Deve-se conferir a transagcdo uma interpretacdo restritiva, ou seja,
através dela ndo se transmite patrimonio, apenas se declaram e/ou reconhecem
direitos sobre o mesmao.

N&o podem as partes, através do instituto, transigir quanto aos direitos
ndo-patrimoniais, como por exemplo os de familia puros, validades de casamentos,
patrio poder, alimentos, legitimidade de paternidade, etc.

Ainda que diga respeito a coisa indivisivel, a transacdo nao ira
prejudicar, nem aproveitar, sendo aqueles que nela intervierem. E, sendo concluida
entre o credor e o devedor, desonerard o fiador, cumpridor de uma obrigacédo
assessoria. Ira extinguir a divida quanto aos codevedores, quando ocorrer entre um
dos credores solidarios e seu credor, vez que a solidariedade forma uma Unica
obrigacdao.

Muitas vezes surge a davida quanto a ocorréncia da evic¢do. O art. 845
do Cdédigo Civil supre os questionamentos ao afirmar que, dada a eviccéo da coisa
renunciada por um dos transigentes, ou por ele transferida a outra parte, nao revive
a obrigacdo extinta pela transacdo, entretanto, cabera aos evictos o direito de
reclamar as perdas e os danos.

Sendo assim, fica evidente as caracteristicas civeis da transacdo,
incorporada nas espécies contratuais do ordenamento juridico brasileiro. Por outro
lado, existem caracteristicas diversas na Transacao Tributaria, as quais iremos nos

deter a partir de agora.

2.2. ATRANSACAO E O DIREITO TRIBUTARIO.

Dentro da perspectiva do Direito Tributério, a Transacdo possui uma
conotagdo diferente da conhecida no Direito Civil. Ela se caracteriza por ser um
instrumento através do qual a Administracdo Publica, mediante lei especifica,
promovera concessoes referentes a obrigagdes tributarias, de tal modo que o sujeito
passivo da relacdo, no caso o contribuinte, também ceda no que concerne aos seus
direitos e as suas pretensdes, levando desse modo ao término do litigio proposto

frente ao sujeito ativo, qual seja o Poder Publico, extinguindo, por assim dizer,
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regularmente, a obrigacdo tributaria em condicbes diferentes daquelas que
decorreram do lancamento tributério.

Diferentemente do direito civil, onde é considerada uma espécie de
contrato, aqui, a Transacao foi recepcionada como uma hipétese de extincdo do
crédito tributario'®, de modo que os atributos a ela relacionados foram divergentes
para que a intencao do legislador se concretizasse.

O artigo 171 do CTN delineia o instituto determinando que a lei podera
facultar aos sujeitos ativo e passivo da obrigacdo tributaria celebrar a transacao,
através de concessbes mutuas, as quais ensejem em “determinagao” de litigio e a
consequente extin¢ao do crédito tributario.

E inerente ao conceito transacional a voluntariedade dos sujeitos da
relacdo juridico-tributaria, de modo que haja a demonstracdo de interesse na
celebracdo da extincao tributaria através desse meio.

Mesmo que mais presente nas causas de Direito Privado, nas
relagBes juridicas tributarias também sdo comuns a voluntariedade; por exemplo, no
parcelamento de tributos, quando depende da vontade mutua dos participes, em
especial do sujeito passivo, contribuinte devedor, para que ocorra.

No que se refere ao objeto da transacédo tributaria, temos que o seu
alcance se da, de um lado, ao litigio instaurado pelo sujeito passivo, sendo ele
judicial ou administrativo, e de outro, a obrigacao tributaria regularmente constituida.

Sergio André Rochal’ ensina que, quanto a constituicdo da obrigacédo
tributaria como requisito para realizar a transacéo, denota-se que o artigo 171 refere-
se a um momento em que o crédito tributario ja terd sido constituido, tanto que a
transacédo, nesse caso, configura modalidade de sua extingao.

Quando da analise do texto legal supracitado, foi posto entre aspas a
expressdo determinacgdo, iSso porque € necessario que haja uma explanagéo acerca
da interpretacdo dada pelo legislador ao assunto. Ao utilizar tal termo, tentou o
legislador dar a ideia de “terminagao”, “conclusao”, “ponto final’, sendo assim,
entende-se que a transacdao néo determina o litigio, se assim fosse nao haveria

utilidade alguma nela, pois ndo é necessario que haja um instituto para determinar

16 Art. 156, inciso I, do Cédigo Tributario Nacional.
Y"ROCHA, Sérgio André. Processo Administrativo Fiscal — controle administrativo do
langamento tributario. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. 386, 2009.
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gue exista ou ndo uma lide, seja ela administrativa ou processual, a lide por si s0 ja
se determina. Ao contrario disso, € preponderante um instituto que tenha como
objetivo principal o término dos litigios, a resolu¢éo dos problemas, e € para isso que
a Transacéao é colocada a tona na legislacdo patria.

Consoante orientacédo de Bernardo Ribeiro de Moraes, entende-se:

Encontrou-se, na transacdo, um instrumento para terminar litigios tributarios,
desde que estes apresentem dlvidas sobre certa relacdo juridica. Inexistindo
divida, a transacao perde o seu objeto ou finalidade. [...] A transacdo exige a
existéncia de uma relacdo juridica duvidosa, mesmo que seja o receio do
resultado de um processo ainda nédo iniciado, e a existéncia de concessdes
mutuas, de parte a parte. De um lado a Fazenda Publica e de outro o sujeito

passivo. O crédito tributario, por sua vez, ja deve estar formalizado!®

No mesmo sentido assevera Hugo de Brito Machado:
Geralmente, da transacdo decorre a extingdo da relacdo obrigacional que
albergava o litigio, mas tal extingdo ndo constitui o objetivo da transa¢éo. O que ha
de ficar extinto pela transacgdo € o litigio, potencial ou ja instalado, vale dizer, a
incerteza quanto a relagado juridica, que era incerta e por isso mesmo abrigava
pretensdes opostas. Com a transacdo desaparece a lide, vale dizer, a pretensdo

resistida. Ndo necessariamente a relagdo que dava ensejo as pretensdes.!®

No que concerne ao litigio, € necessario que exista uma resisténcia
pelo sujeito passivo a exigibilidade do tributo. A légica da transacdo no direito
tributario, assim como no direito civil, se caracteriza pela necessidade de
concessdes mutuas, porém, aqui, se apresentam em forma de rendncia a discussao
judicial ou administrativa pelo sujeito passivo, 0 que enseja a extincdo do
correspondente litigio em andamento.

Outro ponto de vista que se faz necessario abordar é a tese trazida
pela nobre Professora Tereza Tarrago?°, a qual entende que, apesar de néo prevista

legalmente e o art. 171 do CTN apenas prever a Transacdo Terminativa, existem

18 MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de Direito Tributario. Rio de Janeiro: Forense, 1997.
p. 457.
19 MACHADO, Hugo de Brito. Comentarios ao Codigo Tributario Nacional. Vol. Ill, Sdo Paulo:
Atlas, 2005. p. 512.
20 RODRIGUES, Tereza Cristina Tarragd Souza. Alternativas consensuais de resolucdo dos
conflitos tributarios no direito brasileiro: persperctivas a luz do principio da legalidade. 2009.
P. 124. Monografia (Especializacéo) - Curso de Direito, Universidade Federal de Pernambuco,
Recife, 2009.
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formas de Transacdo Preventiva, que buscam evitar a instauracdo de uma lide,
como é o caso do parcelamento e da moratdria, que chegam a suspender o crédito
tributario.

Assim, resta evidente que, dentro da perspectiva tributaria, a transacao
configura-se como uma das formas de extincdo do crédito tributario, através da qual

ocorre a terminacao dos litigios, por meio de concessdo mutua das partes.

2.3. A TRANSACAO COMO FORMA DE EXTINGAO DO CREDITO
TRIBUTARIO: MODO DE SOLUGAO DE LITIGIOS.

Dentre as vérias formas de extincdo do crédito tributario previstas pelo
Cddigo Tributério Nacional, encontra-se a Transagdo. O artigo 141 deste dispositivo
legal complementa o que traz o artigo 156 (ja descrito anteriormente) ao afirmar que
o crédito tributario regularmente constituido somente ira se modificar, extinguir ou ter
sua exigibilidade suspensa ou excluida nos casos previstos em Lei.

No contexto desse artigo, ndo podemos deixar duvidas quanto a
observancia do principio da legalidade tributaria ser de suma importancia, vez que, o
estabelecimento de suspensao, extincdo e exclusdo das obrigacdes dependem de
ato de autoridade fiscal, previstos na legislacdo, para se materializar.

Sendo assim, € evidente que, para que o instituto da transacéo
pudesse ser posto em pratica efetivamente no ordenamento juridico brasileiro, uma
Lei especifica fosse criada para delimitar o funcionamento dele. Infelizmente, desde
a instauracdo do Cdédigo Tributario Nacional, que previu a Transacao, até os dias
atuais, o Poder Legislativo Federal ndo se preocupou em buscar sanar essa lacuna
na letra da Lei.

Se analisarmos a luz do direito material, vemos que o caminho a ser
utiizado para a instauracdo dessa Lei seria através de um Projeto de Lei
Complementar, que pode ser proposto pelo Presidente da Republica, por
Deputados, Senadores, Comissfées da Camara, do Senado e do Congresso
Nacional, bem como pelo Supremo Tribunal Federal (STF), Tribunais Superiores,
Procurador-Geral da Republica e por cidaddos comuns e, sendo aprovada por
maioria absoluta no Congresso Nacional, passa a ter vigéncia em todo o pais,

respeitada a vacatio legis.
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No caso da instauracdo da Lei Complementar Nacional, essa
determinaria quem seria a autoridade competente para transacionar com o particular
em nome do Estado, e quais as espécies tributarias e suas san¢des poderiam ser
discutidas pelo instituto.

Essa autoridade, por Obvio, ird realizar um juizo de conveniéncia e
oportunidade, vez que devera concordar com 0s pactos realizados entre a Fazenda
Nacional e o contribuinte. Entretanto, ndo podera extrapolar nenhum interesse que
se volte a satisfagdo da coletividade e as finalidades ja tuteladas pela legislacéo,
devendo obedecer primordialmente ao que dita a Constituicdo Federal e o Cadigo
Tributario Nacional em seus artigos.

Ademais, compete a lei também permitir ou ndo ao contribuinte recorrer
ao judiciario apos a transacdo para questionar valores remissivos ou nao.

Quanto a esse Ultimo posicionamento, em uma breve andlise fatica
podemos concluir que a via ideal seria ndo haver a possibilidade de recorrer ao
judiciario, senao para discutir omissao, obscuridade, ou erro material, em virtude de
que, por ser um meio alternativo de solucdo de conflito, se busca n&o sobrecarregar
o judiciario.

Esse € o entendimento que prevalece dentro da doutrina majoritaria e
que é fortalecido por legisladores estaduais os quais, em alguns Estados da
Federacdo, ja constituiram Leis Complementares, instaurando a Transacao como
meio de resolucéo de conflitos.

Ao interpretar o art. 171 do CTN, Nadja Araljo?’ observou que a
autorizacdo da lei para que as partes possam transacionar € a busca pelo valor
devido ao Fisco e, a finalidade almejada através do acordo, € o encerramento do
litigio e a consequente extincdo do crédito tributario. Assim, fica a cargo do
legislador, ndo s6 permitir, como também delimitar as condi¢cdes que concernem as
concessdes mutuas entre o polo ativo — gestor fazendario — e o polo passivo —

contribuinte devedor — por meio de uma solucéo que seja autocompositiva.

21ARAUJO, Nadja. Transac&do Tributaria: Possibilidade de Consenso na Obrigacdo Imposta.
Porto Alegre: Nuria Fabris, 2009.
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No Estado de Pernambuco, em 2007, foi assinada a Lei Complementar
10522, tratando da transacdo, em sua Secdo Il, mais especificamente dos artigos 3°
ao 8°, abaixo colacionados:

Art. 3° As transacdes judiciais e extrajudiciais em que seja parte ou interessado o
Estado de Pernambuco, suas autarquias e fundagfes publicas, serdo firmadas
pelo Procurador Geral do Estado, fundamentado em parecer, apés ouvido o
dirigente do 6rgdo ou entidade estadual relacionado com a demanda, observados
o interesse publico e a conveniéncia administrativa, na forma estabelecida em
Decreto.

§ 1° O Procurador Geral do Estado somente celebrara as transacdes a que se
refere o caput, apds ouvido o Conselho de Programacéo Financeira.

§ 2° O Procurador do Estado podera, diretamente e apds autorizacdo do
Procurador Geral do Estado, em cada caso, transacionar no curso da agéo judicial
até o valor correspondente a 40 (quarenta) salarios-minimos.

§ 3° As acdes judiciais relativas ao patriménio imobilidrio do Estado ndo serdo
objeto de transagéo.

Art. 4° Compete a Procuradoria Geral do Estado elaborar o termo de transacéo,
fixando as obrigacdes reciprocas das partes.

Art. 5° Nas transac¢fes judiciais que implicarem obrigacdo pecuniaria para as
pessoas juridicas referidas no artigo 3°, 0 pagamento somente sera efetuado apés
a homologacéo judicial do termo de transacdo e a publicacdo de extrato dos
termos do acordo, no Diério Oficial, observando-se, ainda, o disposto no art. 100
da Constituicdo da Republica.

Art. 6° Nas transag¢fes extrajudiciais que implicarem obrigacao pecuniaria para as
pessoas juridicas referidas no artigo 3°, 0 pagamento somente sera efetuado apo6s
a publicacao de extrato dos termos do acordo, no Diario Oficial.

Art. 7° A transacdo relativa ao pagamento de débito j& inscrito em precatério
devera observar a ordem constitucional de precedéncia.

Art. 8° As transacdes referentes a acfes judiciais que versem sobre matéria
tributaria ndo acarretardo dispensa de tributo devido nem de multa, juros e demais
acréscimos porventura cobrados, exceto se cumulativamente atenderem as
seguintes condi¢des, observado o disposto no art. 3°:

| - o litigio envolver matéria em confronto com suimula ou jurisprudéncia dominante
do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, e desfavoravel a Fazenda

Publica;

22 LElI COMPLEMENTAR N° 105, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2007, disponivel em:
http://legis.alepe.pe.gov.br/arquivoTexto.aspx?tiponorma=2&numero=105&comple. Acessado em:
12/12/2017.
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Il - houver rendncia, por parte do sujeito passivo da obrigacao tributaria, a eventual
direito a verbas de sucumbéncia, compreendendo os honorarios advocaticios, que
deve ser formalizada pelo advogado titular da verba, bem como as custas e

demais 6nus processuais.

E importante sempre manter o entendimento de que a transacdo no
Sistema Tributario Brasileiro € mais um dos meios de solucéo de conflitos, que surge
como uma opc¢ao inovadora e facilitadora para a agilidade processual, pois, atraves
de uma concessdo mutua entre as partes, realiza o término da lide processual, de
maneira rapida e eficaz.

N&o se pode confundir a transacdo com os demais meios, pois cada
um possui sua caracteristica e seu objeto proprio. No caso estudado, chega a
entender como contraditorio a possibilidade de uma extincdo de crédito através de
um meio consensual, uma vez que existe um confronto entre a obrigatoriedade de
se cobrar o tributo pelo sujeito ativo e a possibilidade de um acordo para a resolucao
da pretensdo assistida pelo sujeito passivo, que detém o dever legal de pagar os
valores atrelados ao Cdédigo Tributario Nacional.

Contudo, enxergar apenas a contradicdo no instituto da transacgéo
acaba por ser uma andlise rasa da matéria, pois muito mais interessa ao Fisco um
acordo para pagamento e quitacdo de um débito do contribuinte, do que um
contribuinte que seja um eterno devedor. A partir do momento em que ha a
possibilidade de transacionar, ambas as partes saem vitoriosas Nno processo
tributario.

No Brasil, foi instaurado o Projeto de Lei Federal de numero
5.082/2009, o qual afirma tratar-se do instituto da transacdo. Entretanto, como bem
pontua Simone Anacleto??, para que se tratasse desse instituto era necessario que
fosse referenciado o artigo 171 do CTN, ja citado anteriormente. Ao contrario disso,
o PL trata dos institutos Remissédo e Anistia (perddo ao valor do proprio tributo
devido e perdao a infracdo cometida, respectivamente), visto que ndo aborda de fato
concessdes mutuas entre o contribuinte e a Fazenda Nacional, mas apenas dessa

para aquele.

23LOPES, Simone Anacleto. Projeto de lei geral de transacdo em matéria tributaria: andlise das
consequéncias politicas e econdmicas. Tributacdo em Revista, Brasilia, v. 16, n. 56, p.33-40, jan.
2010.
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E absurdo que por todo esse tempo ndo se tenha priorizado a criagéo
de uma Lei tdo0 importante para o desenvolvimento socioecondmico do pais. E mais
absurdo ainda, que um Projeto de Lei inconstitucional esteja em tramite por mais de
10 no Congresso Nacional. Infelizmente algo que poderia trazer melhor
desempenho ao Poder Judiciario Nacional € posto de lado em detrimento de outras

decisGes menos relevantes para a nossa situagao atual.
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CAPITULO 3

A TRANSACAO TRIBUTARIA COMO MODO DE REALIZACAO DE JUSTICA
EFICIENTE: ANALISANDO OS BENEFICIOS PARA O CONTRIBUINTE E PARA O
ESTADO.

Fica claro, apés melhor entendimento sobre o instituto da transacao, no
gue ele consiste e como poderia se dar, que ele constitui a melhor solucdo para a
situacdo encontrada atualmente no nosso Poder Judiciario.

Isso se da porque a transacdo se apresenta como uma realizacao
eficiente da justica, a qual, se utilizada de forma correta, traria beneficios tanto para
o contribuinte quanto para o Estado.

Entretanto o que vislumbramos atualmente esta longe de ser o ideal.
Muitos Estados e até mesmo a Federacdo, criaram leis ou projetos de leis
normatizando o que dizem ser o instituto da transacao, porém, na verdade, estao
colocando dentro do ordenamento juridico brasileiro “transagdes ocasionais”, quais
sejam, concessoOes, dispensas, parcelamentos, mas nao propriamente dito esse
instituto previsto no CTN.

E por que essas concessdes, dispensas, parcelamentos, etc, ndo se
constituem como um instrumento adequado de extingdo do crédito tributario?
Porque, apesar de se revestirem das caracteristicas proprias da transacao, tais leis
sdo editadas de forma casuistica, ora abrangendo certos tributos, ora concedendo
mais ou menos favores, ora privilegiando determinados setores econémicos.

Assemelham-se mais a um meio de obter, com urgéncia, recursos financeiros
para o ente que uma forma de pacificar as lides, extinguindo a exigéncia mediante
justas concessfes mutuas.

Nessas leis ocasionais certas exigéncias sdo impostas aos
contribuintes - desisténcia de lides judiciais, confissdo de débito e pagamento de
parte a vista por exemplo — sendo que o Estado figura como principal cedente em
face das reducdes de juros e multas, além do prazo para pagamentos estendido ao
maximo. Na verdade, parecem privilegiar aquele contribuinte que € mau pagador.

Sao exemplos diversas leis federais, como o REFIS, PAES, PAEX, nas quais o
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contribuinte acaba por ter uma reducdo gritante de multa e juros, parcelamentos
infinitos da divida, apenas para que, de alguma forma, ele quite seus débitos.

Enfim, a necessidade de edicdo de uma lei nacional e geral de
transacéao tributaria se impoe.

Utilizando esses meios nao tao eficazes para regularizar a arrecadacao
tributaria nacional, o Estado ndo s6 se prejudica, pois deixa de arrecadar, como

também prejudica a sociedade, que deixa de ver o investimento desses valores.

3.1. DO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL ACERCA DA TRANSACAO
TRIBUTARIA.

Em breve consulta ao site Jurisprudéncia Unificada?*, administrado
pelo Conselho da Justica Federal para pesquisa de jurisprudéncias patrias nos
nossos tribunais, vé-se que sdo muitas as decisdes que versam sobre o tema da
transacéao tributaria.

Entretanto, a maioria delas corre no sentido do n&o reconhecimento de
parcelamento como modalidade de transacao tributaria, € o caso dessa, do Superior

Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO DO
PROCESSO EM VIRTUDE DE ADESAO DO CONTRIBUINTE A PROGRAMA DE
PARCELAMENTO OU PAGAMENTO A VISTA DE CREDITOS TRIBUTARIOS.
TRANSACAO NAO-CONFIGURADA. CONDENACAO EM HONORARIOS
ADVOCATICIOS. CABIMENTO.

1. A adesao do contribuinte a programa instituido por lei para fins de parcelamento
ou pagamento a vista de créditos tributarios ndo configura transacdo, pois o
Cddigo Civil s6 permite a transacdo quanto a direitos patrimoniais de carater
privado (art. 841). Se recair sobre direitos contestados em juizo, a transagéo sera
feita por escritura publica, ou por termo nos autos, assinado pelos transigentes e
homologado pelo juiz (art. 842). De acordo com o

Cadigo Tributario Nacional, a lei pode facultar, nas condi¢c6es que estabeleca, aos
sujeitos ativo e passivo da obrigacdo tributaria celebrar transacdo que, mediante
concessdes mutuas, importe em determinacao de litigio e consequente extingdo
de crédito tributario (art. 156, lll, c/c art. 171). A lei indicara, ainda, a autoridade
competente para autorizar a transagdo em cada caso (art. 171, paragrafo Unico).

Por néo se tratar de transagéo, ndo se aplica ao caso o § 2° do art. 26 do Codigo

24 Disponivel em: <http://www.cjf.jus.br/juris/unificada/>. Acesso em: 26 abr. 2018.
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Regido:

de Processo Civil, segundo o qual, "havendo transacédo e nada tendo as partes
disposto quanto as despesas, estas serdo divididas igualmente”.

2. Em se tratando de extin¢do do processo em virtude de adeséo a parcelamento,
a incidéncia ou ndo da verba honoréria deve ser examinada caso a caso, a luz da
legislacdo processual propria. Por exemplo, em se tratando de mandado de
segurancga, é indevida a condenagdo em honorarios advocaticios, nos termos do
art. 25 da Lei n. 12.016/2009 e em conformidade com as Sumulas n.s 512 do STF
e 105 do STJ. Por sua vez, em embargos a execucao fiscal de créditos da Unido,
ndo cabe a condenacdo em honorarios advocaticios porque ja incluido no débito
consolidado o encargo do Decreto-lei n. 1.025/69, nele compreendidos os
honorarios, consoante enuncia a Sumula n. 168 do extinto TFR. J& em acéo
desconstitutiva, acdo declaratéria negativa, ou em embargos a execug¢do nos
guais ndo se aplica o Decreto-Lei n. 1.025/69, a verba honoraria sera cabivel nos
termos do art. 26, caput, do Cédigo de Processo Civil. Nesse sentido, alias, séo os
seguintes precedentes da Primeira Se¢do: EREsp 475.820/PR, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, DJ de 15.12.2003, p.175; EREsp 426.370/RS, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJ de 22.3.2004; p.189.

3. Esta Turma, ao julgar o REsp 884.071/GO, sob a relatoria da Ministra Eliana
Calmon, enfrentou situacdo semelhante a dos presentes autos, ocasido em que
decidiu serem devidos os honorarios advocaticios em sede de embargos a
execucdo, independente da condenacdo em honoréarios na execugéo fiscal. Essa
tese fixou-se apds o julgamento dos EREsp 81.755/SC, pela Corte Especial, e
vem sendo aplicada desde entao.

4. Recurso especial provido.

REsp 1244347 /| MS. RECURSO ESPECIAL. 2011/0050368-5. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES (1141). T2 - SEGUNDA TURMA. 14/04/2011 DJe
28/04/2011.

J& seguia esse mesmo entendimento o Tribunal Regional Federal da 52

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUGCAO FISCAL. PARCELAMENTO DO
DEBITO. HOMOLOGACAO DO ACORDO. EXTINCAO DA DIVIDA.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O parcelamento do débito exequendo, na execucgao fiscal, implica tdo somente,
a suspensdo do processo, conservando-se a certiddo de Divida Ativa a sustentar a
execucao até a extincdo da divida.

2. O parcelamento ndo se confunde com a transac¢&o extintiva do crédito. Esta

(transacgdo) é forma de extingdo de crédito tributério, conforme autoriza o artigo
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156, Ill, do CTN, que tem como consequéncia o término do direito da Fazenda
Puablica de cobrar obrigacéo tributéria.

3. O acordo de parcelamento da divida tem efeito meramente suspensivo.
Precedente do STJ e desta Corte Regional.

4. Apelagéo provida.

AC416949/CE. QUARTA TURMA.UNANIME. 19 DE JANEIRO DE 2010.
DESEMBARGADORA FEDERAL MARGARIDA CANTARELLI. FONTE: DIARIO
DA JUSTICA ELETONICO — DATA: 29/01/2010 — PAGINA: 542.

Sendo assim, € claro que o entendimento dos Tribunais também € de
gue as leis instauradas até o momento para flexibilizar a cobranca dos contribuintes
endividados n&o se constituem como maneira de transacionar o problema, mas sim,
medidas paliativas de solugdo, que continuam mantendo o poder judiciario

“abarrotado” de lides processuais envolvendo a Fazenda e os maus contribuintes.

3.2. DA URGENTE NECESSIDADE DE CRIAC;AO DE LEI NACIONAL
REGULAMENTANDO A TRANSAQAO

Mesmo possuindo diversas leis e projetos de lei, o Poder Legislativo
Federal ainda nao tratou especificamente do problema da transacdo. Porém, diante
das circunstancias encontradas atualmente no Brasil, se trata de uma medida
urgente para organizar e restabelecer a celeridade do poder judiciario.

O primeiro fator a ser observado nesta Lei Nacional deve ser a
concessao de ambas as partes, contribuinte e Estado, para que de fato se trate de
uma lei acerca da transagéo.

Assim, precisa-se estabelecer quais os caminhos a serem seguidos
tanto pelo contribuinte quanto pelo Estado, quais os critérios, que devem girar em
torno dos valores da divida e da sua importancia social, para as concessdes serem
estabelecidas.

E importantissimo que haja uma via extrajudicial disponivel para a
solucéo de conflitos através do cunho transacional e que pessoas sejam contratadas
e treinadas para estabelecer essa conciliacdo entre as partes.

Ainda, € preponderante que se delimite o alcance da transacdo, ou
seja, se ela podera recair em cima de todos os tributos, multas, sancdes tributéarias,

Ou se apenas sobre alguns e quais seriam eles.
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Caberéa ainda ao legislador definir qual sera a autoridade competente e
a instancia judicial cabivel para homologar a transacéo entre o particular e a Unido e
qgual o meio para a solicitacdo dessa homologacao.

Por fim, deve-se ater o legislador sempre ao interesse social buscado
por esse instituto, ou seja, sempre 0 bem-estar social deve ser posto em primeiro
plano. Deve-se buscar incessantemente que a sociedade, o todo, ndo seja
prejudicado em virtude da ma administracdo de poucos.

Sob aspecto formal a norma juridica adequada seria uma lei
complementar a fim de que possa se impor frente a todos os entes da federacéo. O
caminho poderia ser, inclusive, o de promover uma alteracdo no Codigo Tributario
Nacional para insercao de dispositivos que regulassem, nacionalmente, o instituto.

Essa “Lei Geral de Transagao” deve dar uniformidade nacional ao
instituto, ou seja, para a Unido, os Estados e Municipios, estabelecendo as regras a

serem seguidas por cada um e em conjunto por todos.

3.3. DA LEI GERAL DE TRANSAC;AO E DO DESAFOGAMENTO DO
PODER JUDICIARIO NACIONAL.

Com a criacdo de uma Lei Geral de Transacdo de cunho nacional, a
consequéncia, de médio a longo prazo, seria o desafogamento do poder judiciario.

Isso ocorreria porque, como mostrado ao longo do trabalho, as lides
nado chegariam sequer a ingressar no plano judiciario, sendo resolvidas antes
mesmo, através de uma via consensual de solucdo de conflitos.

Dessa forma, o poder publico, o contribuinte e a sociedade de maneira
geral sofreria muito menos em todo o processo em virtude de que o principio da
celeridade processual poderia ser respeitado e o grande dispéndio de valores seria
consideravelmente diminuido (principalmente se considerar as custas processuais
pagas em um processo que dure quase 10 anos no poder judiciario).

E importante ainda salientar que, a Lei de Transac&o traria a sensacgio
de seguranca juridica aqueles bons pagadores, pois ndo haveria a perspectiva de
gue o mau contribuinte sempre podera esperar por uma lei mais benéfica para que

resolva a sua situacao de endividamento.
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Em dUltima analise é preciso entender que o que estd em jogo € a
propria Democracia e a sua economia, pois, se prefere que o sistema tributario
possua regras mais rigidas, sendo essas garantidoras da isonomia e da seguranca
juridica do que um sistema que venha a consagrar os subjetivismos daqueles que

nao sao bons contribuintes.
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CONCLUSAO

Com o presente trabalho buscou-se trazer a tona uma problematica
gue necessita de urgente atencdo no atual Sistema Normativo Brasileiro. A
transacdo é um instituto peculiar, previsto no Cdédigo Civil, em seu artigo 849 e no
Caodigo Tributario Nacional, em seu artigo 171, que se bem ajustado as
necessidades sociais e dos poderes federativos, pode facilitar enormemente o
desenvolvimento socioeconémico brasileiro.

Sabe-se que atualmente o Sistema Judiciario encontra-se
extremamente sobrecarregado de lides que aguardam para serem analisadas,
instruidas e julgadas.

E evidente que, atualmente, no Brasil, a celeridade processual esta
altamente comprometida, estudos indicam que a média de tempo que um processo
de execucdo no ambito da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional leva para ser
julgado é de quase 10 anos e onera o poder publico em, no minimo, R$ 5.000,00
(cinco mil reais).

Também é de conhecimento geral que a grande parte processual é a
Unido — Fazenda Nacional, que sozinha possui responsabilidade em mais de 50%
dos processos que correm frente ao Poder Judiciario, consagrando-se como a
‘rainha das ac¢des” e sendo a grande responsavel pela sobrecarga judiciaria.

Esse trabalho buscou evidenciar que através da transacao seria
possivel que os conflitos entre a Unido e o particular fossem dirimidos antes mesmo
de adentrar a via judicial, o que geraria celeridade processual e garantia de direitos
para todos.

Através de um sistema conciliatorio, onde tanto o particular quanto a
Unido — Fazenda Nacional, se comprometeriam a concederem mutuamente para
que a lide fosse extinta, ndo haveria uma sobrecarga gritante do judiciario.

E importante que um estudo aprofundado sobre o instituto seja
realizado, principalmente quando da elaboracdo das leis. Muitas legislacbes
surgiram com o papel de transacionar, entretanto ndo se efetivam como tal, pois
apenas a Unido concede para o contribuinte, que recebe privilégios como

parcelamentos, perdao de dividas e multas, etc.
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Porém, o que precisa ser entendido € que essas leis casuisticas de
transagdo acabam por privilegiar os maus contribuintes e a conferir uma falta de
seguranca juridica aqueles que sé@o bons pagadores.

E importante o entendimento dos nossos legisladores sobre o tema,
principalmente sobre o fato de que, ao se omitirem, o prejuizo social é pungente,
pois os cofres publicos continuam a ser onerados para a manutencdo das vias
judiciais e a resolugcdo dessas lides tributarias. Ja imaginou quanto de capital seria
poupado se a transacao fosse instaurada? Muito. E esse capital poderia ser
redirecionado para diversos outros fins, muito importantes para a sociedade
brasileira como um todo.

Dessa forma, ndo ha que se negar a real importancia da criacdo de
uma Lei Nacional que instrua o Instituto, o0 normatizando, dando a ele seus limites de
atuacdo, demonstrando em quais situacbes, por qual autoridade, quem pode
configurar no polo passivo, etc, fazendo com que haja um planejamento verdadeiro
para trazer de volta o real Poder Judiciario, ativo e vivo, como a Constituicdo da
Republica Federativa Brasileira de 1988 propde.

Como bem visto, o instituto da transacédo, se devidamente normatizado,
seria de grande importancia para o desenvolvimento socioeconémico do pais,
fazendo com que o capital investido na resolugdo dos conflitos em via judicial fosse
poupado e pudesse ser reinvestido em outras areas, além de garantir que o Poder
Judiciario poderia voltar a trabalhar em comunhdo com o principio da celeridade

processual, tdo falado mas tdo pouco praticado em nosso pais.
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