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RESUMO

A dissertacdo analisa a relagdo da evasdo habitacional e o mercado imobiliario
informal nos conjuntos habitacionais populares do Recife; o uso e a ocupagéao do
espaco urbano como mercadoria; e a incorporagdo das demandas por moradia da
populacéo do Recife no periodo de 2000-2010. Para esta analise nos reportaremos
a uma perspectiva tedrico-metodologica de cunho historico-critica fundamentada nos
principios do método dialético. Do ponto de vista tedrico-metodoldgico foi realizada
uma pesquisa de campo com 20 sujeitos envolvidos na transacdo do mercado
imobiliario informal no conjunto habitacional do Jiquid, bairro da Mangueira, na
cidade do Recife (PE), com o objetivo de analisar a dinamica e os resultados da p4s-
ocupacdo dos conjuntos habitacionais edificados pelo municipio, levando em
consideracdo os fatores de permanéncia ou ndo dos moradores nas unidades
habitacionais. A partir disso, os resultados obtidos demostram que a relacdo da
evasdo habitacional est4 associada a formas de reproducdo social capitalista do
espaco, onde a moradia € apresentada como um bem, que ndo é produzido da
maneira como sao feitos os bens ndo duraveis ou menos duraveis, mas € vendido
como mercadoria sob os arranjos semelhantes de mercado. O bem imovel, porém,
existe e persiste no tempo como investimento lucrativo, independente de tais ciclos.
Essa qualidade deriva da propria natureza da propriedade como mercadoria dotada
de um mercado dentro da rede das relacdes sociais capitalistas.

Palavras-chave: Capitalismo. Cidades. Reproducéo social. Mercado. Evaséo.



ABSTRACT

The dissertation analyzes the relationship of housing and the housing market drop in
informal housing projects of Recife, the use and occupation of urban space as a
commodity, and the incorporation of demands for housing the population of Recife in
the period 2000-2010. For this analysis we refer to a theoretical and methodological
historical-critical based on the principles of the dialectical method. From a theoretical
standpoint methodology was carried out field research with 20 subjects involved in
the transaction of real estate in informal housing Jiquia the neighborhood of
Mangueira, Recife-PE, which aimed to analyze the dynamics and results of post-
occupation of housing built by the municipality of Recife, taking into consideration the
factors of permanence or not residents of the housing units. From this, the results
show that the ratio of housing drop is associated with forms of reproduction of
capitalist social space, where housing is provided with a well, which is not produced
in the normal manner as they are made of non-durable goods or less durable, but is
sold as a commodity under similar arrangements in the market. The property,
however, exists and persists over time as a profitable investment, regardless of such
cycles. This quality derives from the nature of the property as a commodity endowed
with a market within the network of capitalist social relations.

Key-words: Capitalism. Cities. Social Reproduction. Market. Tax evasion.
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1 INTRODUCAO

Nesta investigacdo desenvolvemos um estudo sobre a relagédo da evaséo
habitacional e o mercado imobiliario informal nos conjuntos habitacionais populares
do Recife. Ainda tratamos do uso e da ocupacdo do espaco urbano como
mercadoria, e a incorporacdo das demandas por moradia da populagdo do Recife
através da Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social implementada no
periodo de 2000-2010.

O interesse pelo estudo da temética teve inicio durante vivéncia do
pesquisador na Prefeitura do Recife como membro da equipe técnica responsavel
pela elaboracéo, execucao e avaliacdo de projetos técnicos sociais de habitacdo de
interesse social.

Para esta analise nos reportaremos a uma perspectiva tedrico-metodoldgica
de cunho historico-critica fundamentada nos principios do método dialético, que,
“‘como caminho de pesquisa capaz de orientar o entendimento da realidade, permitiu
pensar o espagco como mercadoria, como consequéncia de sua producdo, na
totalidade da producao social capitalista’” (CARLOS, 2011, p. 60)

Sao nas relacdes sujeito-objeto que buscamos a apreenséo entre esséncia e
fendbmeno, tomando a categoria da totalidade como caracteristica fundamental da
propria realidade. Bem como referéncias tedricas e pensadores das Ciéncias
Sociais.

Buscamos, assim, no substrato tedrico da tradicdo do pensamento liberal,
fazer nossa critica, fundamentando a analise a partir da perspectiva critica e do
referencial tedrico-metodolégico deixado pela tradicdo marxiana, entendendo que no
exame das relacdes de um fendbmeno e a totalidade que permite sua concretizacao é
fundamental desvelar as manifestacfes ideoldgicas, como elemento indispensavel
para a exposicao das contradi¢cdes que se apresentam na realidade social.

Segundo Netto (2009, p. 673):

A teoria €, para Marx, a reproducéo ideal do movimento ideal do movimento
real do objeto pelo sujeito que pesquisa: pela teoria, 0 sujeito reproduz em
seu pensamento a estrutura e a dindmica do objeto que pesquisa. E esta
reproducdo (que constitui propriamente o conhecimento tedrico) serd tanto
mais correta e verdadeira quanto mais fiel o sujeito for ao objeto.

Este movimento tedrico-metodoldgico permitiu-nos analisar as categorias
fundamentais do desenvolvimento capitalista, a producéo e reproducdo do espaco

urbano, bem como, as teorias que o sustentam. Desta forma, “a teoria é o
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movimento real do objeto transposto para o cérebro do pesquisador — é o real
reproduzido e interpretado no plano ideal (do pensamento)” (NETTO, 2009, p. 674).

Ainda segundo o autor, “uma teoria social da sociedade burguesa, portanto,
tem que possuir como fundamento a analise tedrica da producéo das condi¢des de
vida social” (NETTO, 2009, p. 682).

Neste sentido, algumas questdes foram compreendidas. Uma delas € como
0S projetos e programas habitacionais em curso no Brasil podem conter na sua
formulagdo caracteristicas fundamentadas em valores como a cidadania, a
democracia, participagao popular e direitos e serem formulados e executados nos
marcos do sistema capitalista.

Para coleta e producdo de dados, utilizamos a pesquisa bibliografica a partir
de fontes como livros, dissertacdes, teses, artigos, entre outras, perpassando toda
investigagdo. Na pesquisa documental priorizamos os documentos referentes as
politicas publicas de habitagdo e saneamento, bem como as normativas juridicas
gue dao sustentacdo ao arcabouco legal-institucional do Brasil.

De modo complementar, realizamos uma pesquisa de campo atraves de
entrevistas semiestruturadas com 20 sujeitos envolvidos na transacdo do mercado
imobiliario informal no Conjunto Habitacional do Jiquia, bairro da Mangueira, na
cidade do Recife (PE), com o objetivo de analisar a dinamica e os resultados da pos-
ocupacdo dos conjuntos habitacionais edificados pelo municipio, levando em
consideracdo os fatores de permanéncia ou ndo dos moradores nas unidades
habitacionais.

Devido as limitacbes de tempo inerentes a uma dissertacdo de mestrado
académico, optamos em realizar um recorte da realidade, a fim de aprofundarmos o
estudo sobre a evasdo habitacional e sua relacdo com o mercado imobiliario
informal.

Desta forma, a dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos -
subdivididos em itens - sendo o primeiro a introducdo. O segundo capitulo traz a
discusséo sobre a apropriacdo da cidade pela l6gica do capitalismo. Para tanto as
analises séo feitas a luz de tedricos do pensamento critico, como Karl Mar,
Friedrich Engels, Davi Harvey, George Luckacs, Sergio Lessa, José Paulo Netto e
Milton Santos, os quais defendem que a producdo do espaco esta associada a

I6gica de reproducgdo capitalista. Ainda apresentamos como se da a relacdo do
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urbano e a problemética do crescimento das cidades, a urbanizagéo brasileira, a
territorializacdo do espago e o processo de ocupacédo urbana da cidade do Recife.
No terceiro capitulo tecemos andlises sobre a historia da politica de habitacdo
e saneamento no Brasil, especialmente no periodo de 2000-2010. Tracamos um
panorama do novo arranjo institucional brasileiro e do marco regulatério que o
fundamenta, da agenda da reforma urbana e dos sujeitos que a potencializa, e dos
elementos contraditorios que compdem a arena de conflitos das politicas publicas.
No quarto e dltimo capitulo, analisamos como se da a dindAmica da evasao
habitacional dos sujeitos reassentados nos conjuntos habitacionais do Recife,
considerando a formacdo de um mercado imobiliario informal, seus tragos e
constituicdes, localizando-os como determinac¢des do capitalismo como processo de

apropriacao, producao e reproducéo do espaco.
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2 CIDADE E A APROPRIACAO DO ESPACO URBANO NO RECIFE

2.1 A légica do capital e sua apropriacdo da cidade

A andlise da histéria urbana mundial do ponto de vista do materialismo
histérico € marcada pelas relagcbes sociais de producédo, em particular a propriedade
dos meios de producédo e de vida, que determinam o lugar que ocupam os individuos
na sociedade capitalista. E neste sentido que, analisando Marx, Harvey (20086,
p.132), diz: “[...] a luta de classes entre capital e trabalho é tdo fundamental, que, de
fato, influencia todos os outros aspectos da vida burguesa”. Assim, a mercadoria
terra funciona como base material primaria do capital e também como reserva de
valor, devido justamente a que seu preco € uma renda capitalista.

Para Braz e Netto:

[...] a mercadoria é um valor de uso que produz para a troca, para a venda;
os valores de uso produzidos para o autoconsumo do produtor (o mével que
um marceneiro fabrica para uso em sua propria casa) ndo sdo mercadorias
— somente valores de uso que satisfacam necessidades sociais (humanas)
de outrem e, portanto, sejam requisitadas por outrem, constituem
mercadoria; esta, pois, dispbe de uma dimensédo que sempre vem vinculada
ao seu valor de uso: a sua faculdade de ser trocada, vendida (o seu valor de
troca). Assim, portanto, a mercadoria € uma unidade que sintetiza valor de
uso e valor de troca. (BRAZ; NETTO, 2009, p. 80)

A terra é um bem limitado e ndo reproduzivel, pois ndo se constitui do
trabalho humano, ndo tem valor (trabalho socialmente necessario). Seu pre¢co ndo é
a expressao “monetaria”, mas funciona como uma mercadoria ao ser adquirida,
através do mecanismo de compra e venda, no mercado imobiliario, apresentando
um preco que, apesar de nado expressar monetariamente o valor, € uma
materializacdo da propriedade privada, que realiza a renda obtida pelo proprietario
fundiario.

Marx e Engels (2011, p. 52) traz que “[...] a oposic¢ao entre cidade e campo s6
pode existir no interior da propriedade privada”.

A partir do apontamento feito pelo autor, e que compartilhamos, nossa
perspectiva de analise tem o modo de producdo capitalista e suas mdultiplas
manifestacées como ponto de partida. Desta forma, o processo de producdo do
espaco e consequentemente das cidades, baseia-se no fato de que néo existe o ser
social sem trabalho e nédo existe trabalho sem reproducéo de valor.

Nos estudos sobre o pensador hungaro George Lukacs e a centralidade do
Trabalho, Lessa (2002, p. 27), diz que:



21

[...] na investigacdo ontolégica de Luckacs, o conceito de trabalho
comparece em acep¢do muito precisa: é a atividade humana que
transforma a natureza nos bens necessarios a reproducédo social. Nesse
preciso sentido, é a categoria trabalho que se efetiva fundante do mundo
dos homens. E no e pelo trabalho que se efetiva o salto ontoldgico que
retira a existéncia humana das determinagdes meramente bioldgicas. Sendo
assim, ndo pode haver existéncia social sem trabalho.

Cchamamos a atencao para a distin¢do entre trabalho e trabalho abstrato, feita

por Marx e Engels:

[...] o primeiro é uma atividade social mensurada pelo tempo de trabalho
socialmente necessario e produtor de mais-valia [...] O trabalho, ao
contrario, € a atividade de transformacdo do real pela qual o homem
constréi, concomitantemente, a si proprio como individuo e a totalidade
social é participe (LESSA, 2002, p. 27).

A obra de Marx tem significado especial para analisar e contextualizar a
cidade, pois permite refletir sobre sua materializacéo pela perspectiva de producao
material. A cidade € o espaco de socializacdo da producdo das relacdes sociais e
também da reproducao social. Lefebvre (2001, p. 86) diz que cidade é “[...] um
espaco, um intermediario, uma mediacdo, um meio, o mais vasto dos meios, 0 mais
importante. A transformacédo da natureza e da terra implica um outro lugar, um outro
ambiente: a cidade”.

Neste processo o0 autor ainda complementa que:

[...] a cidade domina o campo, a sociedade vence a natureza inicial. A
situacao original se inverte com a ascenséo da burguesia urbana. A cidade
vai urbanizar o campo; a partir da idade média, este resultado consideravel
da histéria é incontestavel”. (LEFEBVRE, 2001, p.59).

Toda a acdo de transformacdo da natureza, dentre elas a producdo e
reproducao do espaco, € realizada pelo homem. Desta forma, ndo resta davida que

a relacao entre homem e espaco € social:

[...] a esséncia do espaco é social. Nesse caso, 0 espago ndo pode ser
apenas formado pelas coisas, 0s objetos geograficos, naturais e artificiais,
cujo conjunto nos d4 a natureza. O espago € tudo isso, mais a sociedade:
cada fracdo da natureza abriga uma fracdo da sociedade atual.
(SANTOS,1985, p. 1)

A partir desse raciocinio, reposicionamos a analise dos elementos de
constituicdo da cidade e do urbano, compreendendo que “[...] a sociedade sé pode
ser definida através do espaco, ja que o espaco é o resultado da producédo, uma
decorréncia de sua histéria — mais precisamente, da histéria dos processos

produtivos impostos ao espaco pela sociedade” (SANTOS, 1985, p. 49).
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Em nossa andlise sobre o espaco urbano nos reportaremos aos conceitos
trabalhados por Santos (1985, p. 9), quando afirma que “[...] o conceito sO € real na
medida em que é real”. Na interpretacdo do autor, o espaco € uma atividade
produtiva, tornando-se assim um algo que tem valor de uso e de troca, como uma

mercadoria.

[...] o espaco, soma dos resultados da intervencao humana sobre a terra, €
o formado pelo espaco construido que é também espaco produtivo, pelo
espaco construido que € apenas uma expectativa, primeira ou segunda, de
uma atividade produtiva, e ainda pelo espaco ndo construido, mas
sustentavel — face ao avanco da ciéncia e das técnicas e as necessidades
econdmicas e politicas ou simplesmente militares — de tornar-se um valor,
ndo especifico ou particular, mas universal, como os das mercadorias no
mercado mundial (SANTOS, 2004, p. 29-30).

Esse reconhecimento permite compreender a producdo do espaco, articulada
a historia do capitalismo, pois sua dinamica depende do movimento geral da
sociedade. O proprio movimento e complexidade da divisdo do trabalho fazem com
gue a producdo do espaco seja o resultado de multiplas determinacdes. Pensar
desta forma €& afirmar que a producdo espacial manifesta-se no contexto do
cotidiano, o lugar é o resultado das rela¢gdes humanas, entre homem e natureza. E
através da atividade humana, ou seja, pelo trabalho humano, que as forcas naturais
vao se tornando produtivas no processo de desenvolvimento da sociedade.

Santos (2002, p. 55) diz que:

[...] o espaco se impBe através das condi¢cdes que ele oferece para a
producdo, para a circulagéo, para a residéncia, para a comunicacdo, para o
exercicio da politica, para o exercicio das crencas, para o lazer e como
“condigao de viver bem”.

A construcdo da ideia da producdo capitalista do espaco como fendmeno
social, ou seja, produto da acdo do homem desdobra simultaneamente a relacdo das
condicBes técnicas de producdo e as necessidades do homem na sociedade.
Conforme Santos (2002, p. 119) “[...] € o espaco que, afinal, permite a sociedade
global realizar-se como fenébmeno”. Esse fato mostra a relevancia politica da esfera
da reproducéo social.

George Luckéacs, em suas analises sobre a reproducdo social, mostra que a
reproducao seria, em termos ontoldgicos, a transformacéo da natureza pelo homem,
tendo em vista a sua constituicdo fisica e biologica, e que a reproducdo se
desenvolve na natureza, pois € pelo trabalho que os homens desenvolvem as reais

condicbes e materializacao da reproducao social.
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Portanto, a l6gica do capital e sua apropriacdo do espagco baseiam-se na
contradicdo capital x trabalho e suas manifestagbes na vida social, sendo assim
produtora da urbanizacdo da sociedade através do processo historico de
constituicdo da estrutura econdmica e politica das cidades.

2.2 Urbano e cidade

A andlise do urbano enquanto producdo do homem permite-nos dizer que as
cidades constituem-se como espagos de convivéncia, mesmo que sejam
conflituosas. Pois é nas cidades que, sob o modo de producdo capitalista, o ser
social historicamente luta pela satisfacdo de necessidades individuais e coletivas.

Portanto, o desenvolvimento do capitalismo, sobretudo numa formacgao
socioespacial como a brasileira, marcada por profundas disparidades, s6 ampliou a
dimenséo e a diversidade dos conflitos urbanos, sejam eles implicitos ou explicitos.

Sendo assim, a densidade territorial, combinada com exiguidade territorial e
grandes disparidades socioespaciais, compdem um quadro adverso a satisfacao
simultanea das necessidades individuais e coletivas.

Desta forma, € no “cenario urbano que os conflitos de classe mais intensos
por espaco urbano ocorrem no centro das cidades e nos principais entroncamentos
urbanos” (DAVIS, 2006, p.106). Neste contexto, “[...] o urbano se baseia no valor de
uso. Nao se pode evitar o conflito” (LEVEBVRE, 2001, p.87).

Os diferentes sujeitos que compdem a cidade e sua urbanidade agem e
competem em uma arena de conflitos, através da producéo e reproducao do espaco
urbano.

Como descreve Lefebvre,

[...] a prépria cidade é uma obra, e esta caracteristica contrasta com a
orientagcdo irreversivel na dire¢cdo do dinheiro, na direcdo do
comércio, na dire¢é@o das trocas, na direcao dos produtos. Com efeito,
a obra é valor de uso e produto é valor de troca. O uso principal da
cidade, isto é, das ruas e das pracas, dos edificios e dos
monumentos, € a festa (que consome improdutivamente, sem
nenhuma outra vantagem além do prazer e do prestigio enormes

riguezas em objetos e em dinheiro (LEFEBVRE, 2001, p. 12).

O crescimento das cidades e a problemética urbana sao anteriores ao préprio
desenvolvimento da sociedade industrial. Mas, no Brasil, o processo de
industrializacdo acelerou a urbanizacdo, contribuindo para o crescimento das

cidades, que hoje abrigam cerca de 81% da populacdo, gerando uma concentragao
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de capital e trabalho nos maiores centros urbanos, como € o caso do Recife e
Regido Metropolitana. (BRASIL. Ministério das Cidades, 2006, p. 21).

O fendbmeno urbano surge a partir do processo de industrializacao trazido pela
revolucdo industrial. No Brasil, € com a Lei de Terras em 1850, que se d& a
institucionalizacédo da propriedade privada, com a separacao da Igreja do Estado,
sendo as cidades divididas em lotes, atitude necessaria para transformar o solo
urbano em mercadoria. E a partir deste momento que se da a expanséo das cidades
brasileiras.

Vale lembrar que o direito a propriedade privada em nosso pais é garantido

desde a constituicdo de 1824.

Na constituicdo de 1824 j& se afirma a garantia da propriedade no Paragrafo
XXII do Artigo 179 que rege sobre “Inviolabilidade dos Direitos Civis e
Politicos dos Cidaddos Brasileiros™: “E garantido o Direito de Propriedade
em toda a sua plenitude (BRASIL. CONSTITUICAO (1824) (MAIA, 2006, p.
157).

E fato que a Cidade, como aponta Bernardes (1996, p, 126), “[...] é por
exceléncia um espaco construido, ou seja, um espaco de edificacbes indispensaveis
ao abrigo de seus habitantes, dos bens que comercializa, produz e consume, dos
servicos publicos e privados que € um dos fatores essenciais de sua existéncia’. E é
neste contexto que o Recife inseriu-se na sua formacéao urbana.

Segundo Lima (2005, p. 49) em seus estudos sobre a cidade autoconstruida,

[...] o Recife cresceu, produziu um ajuntamento demografico, que criou e
concentrou riqueza. No entanto, a riqueza produzida ndo absorveu os
contingentes populacionais expulsos do campo, tampouco desenvolveu
processos que incorporassem mecanismos de distribuicdo da riqueza
produzida entre 0s grupos sociais ocupantes do seu territério. Ao contrario,
gerou uma constante populacdo excedente, sustentada em acintosos
processos de espoliacéo.

Desta forma, as grandes cidades, como Recife, continuam atraindo um
grande contingente populacional, devido a sua vocacdo de metrépole’, e sdo os
assentamentos precarios (favelas, palafitas e ocupacfes) que se consolidam na
maioria das vezes como opcdo de moradia para esta populacdo. A mesma que é

excluida do mercado formal do trabalho.

Pelegrino (2005, p. 79) acrescenta que:

! A metrépole, que pode ser caracterizada como espaco de concentracéo populacional, de riqueza, de
tecnologia, de inovacgéo, de difusdo da modernidade e de possibilidades, justamente pela existéncia
concentrada de atividades e servicos, é também marcada pelo aumento da pobreza, da violéncia, das
formas precarias de habitagdo e, atualmente, no caso brasileiro, pela ampliacdo do numero de
trabalhadores informais que ocupam os espac¢os publicos para reproducéo da vida. (ALVES, 2011, p.
109)



25

[...] as cidades crescem e complexificam-se pela exigéncia de valorizacéo
do capital, na medida em que o capitalismo desenvolve-se e consolida-se.
Nesse sentido, a urbanizacéo, bem como a suburbanizacéo, a favelizacdo e
a periferizacao, contém elementos fundantes da divisdo social do trabalho e,
igualmente, da divisao territorial do trabalho”, portanto, no ambito do
capitalismo, a moradia no espaco urbano é concebida e se materializa como
atributo de valor de uso e valor de troca.

Marx também nos chama a atencao sobre quanto os processos de producao
e reproducéo social tém relagéo com as dimensdes do valor de uso e de troca:

[...] o produto, de propriedade privada, € um valor de uso, fios, cal¢ados etc.
Mas, embora calcados sejam Uteis a marcha da sociedade e nosso
capitalista seja um decidido progressista, ndo fabrica sapatos por paixdo
aos sapatos. Na producdo de mercadorias, nosso capitalista ndo € movido
por puro amor aos valores. Produz valores - de - uso apenas por serem e
enquanto forem substrato material, detentores de valor-de-troca (MARX,
1980, p. 210-211).

A analise de Silva (1989) pressupbe que o urbano e a moradia se

circunscrevem no marco do sistema capitalista e que urbano:

[...] € gerado pelas necessidades de reproducdo do capital e a questdo
habitacional dele decorrente se constituem (sic) espaco de luta de classes,
onde 0s movimentos sociais se estruturam como instancia representativa
das classes populares, e o Estado como instancia contraditéria por situar-se
nas relacdes entre as classes. (SILVA, 1989, p. 13)

A mesma autora sustenta que:

[...] o urbano se coloca como uma problemética concreta e determinada, por
se constituir instancia de reproducdo do capital e reproducédo das classes
sociais, sendo que a logica de sua construcdo histérica se responsabiliza
por criar uma realidade concreta. (SILVA, 1989, p. 10)

Neste sentido, a logica do sistema capitalista, em geral, se funda em sua
capacidade de manter as condi¢cdes que garantam a existéncia de um certo padrao
de relacbes de producdo, e, a0 mesmo tempo, na constante reposicdo dos

pressupostos que alimentam o proprio modo de producao capitalista.

Desta forma, como analisa Melo (1990, p. 27), é no espaco urbano que:

[...] se concentram os meios de producéo, os meios de consumo coletivo e
0s meios de circulagdo material. Estes dois ultimos formam as condi¢es
gerais da producd@o capitalista, indispensaveis & acumulacdo do capital e
consequentemente, a reproducéo da forga de trabalho”.

Entretanto, falar em reproducéo das relacdes de producdo implica considerar
o papel do Estado nas sociedades capitalistas em sua dupla determinacéo: tanto a
intervencdo econdmica do poder estatal € uma necessidade constante e crescente
da reproducdo capitalista, de modo particular no quadro da experiéncia brasileira,

como essa intervencdo tem de se dar em todos os niveis que implicam a
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manutencéo do capitalismo, como € caso das condi¢cdes urbanas de vida. “O Estado
capitalista ndo pode ser outra coisa que instrumento de dominacéo de classe, pois
se organiza para sustentar a relagdo basica entre capital e trabalho” (HARVEY,
2006, p.84).

2.3 Capital financeiro e a metamorfose capitalista
A ascensdo do capital financeiro como produto da metamorfose capitalista
adquire centralidade na cidade na reproducao das configuracdes urbanas. Neste
sentido, valiosa contribuicdo Volochko (2004, p.231-232) traz ao contextualizar

como a financeirizagéo do capital atua no espac¢o urbano contemporaneo:

[..] a sociedade urbana implicada na reproducdo do capitalismo
contemporaneo, a producdo do espaco e da propria urbanizacdo aparecem
como fonte de valorizacdo financeira. Uma certa acumulacdo primitiva do
espaco (DAMIANI, 2006; SANTOS, 2006) surgiria entdo como um dos
momentos da acumulacdo capitalista hoje que, segundo entendemos, se faz
nos termos de despossessfes fundidrias ou por meio da capitalizacdo
(urbanizacdo) de terrenos descapitalizados (desurbanizados). Este Ultimo
processo aponta para a mais nova forma de producéo do espaco urbano e
significa que, para além da producédo de um capital fixo (infraestruturas nos
territérios), o capital financeiro investe na producdo mais banal e
generalizada: a producdo de cidades inteiras, de moradias e bairros
residenciais a &reas comerciais. Assim, espacos antes adormecidos (cf.
ROBIRA, 2005) passam a integrar 0 movimento de valorizacao fundiéaria,
que faz com que o capital financeiro, além de Iucrar com o0s
empreendimentos imobilidrios, especule com o preco das acdes das
empresas incorporadoras por meio dos seus bancos de terrenos.

Neste contexto, o processo de movimentacdo da economia capitalista,

através da financeirizacao ira determinar as novas formas de producao imobiliaria da

7

urbanizacdo do espaco nas cidades. Exemplo emblematico é o bairro de Brasilia
Teimosa, no Recife, que sofre com a especulacdo imobiliaria das grandes
incorporadoras, principalmente depois que o bairro recebeu grandes investimentos

publicos de urbanizacéo de sua orla.

De cenario de palafita a novo fildo para o mercado imobiliario na Zona
Sul do Recife. O bairro de Brasilia Teimosa, situado em uma pequena
peninsula, onde de um lado tem o mar e do outro um bra¢o do Rio
Capibaribe, com uma das mais lindas paisagens do Cais José
Estelita, estd atraindo as atengdes do setor da construcdo civil.
Principalmente apds a urbaniza¢@o da orla, iniciada em 2001, e a
atual cara do bairro de Sdo José, apés a construgdo das duas torres.
Entusiasmados com a procura, 0s moradores apostam na
supervalorizagdo dos imoéveis. O preco do metro quadrado na
Avenida Brasilia Formosa, que tem 1,3 quildmetros de extenséo, esta
sendo cotado por até R$ 1,8 mil. S6 ndo é maior do que a prima rica,
a Avenida Boa Viagem, que chega a R$ 5 mil o metro quadrado de
area construida. Mas j& ultrapassa os pre¢os praticados no Pina,
onde a cotacdo média do metro quadrado construido € R$ 1,5 mil.
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Alguns moradores do bairro estdo oferecendo suas casas por R$ 100
mil, R$ 200 mil, apesar de simples. H& histérias de ruas inteiras ja
"apalavradas” a construtoras (DIARIO DE PERNAMBUCO, VIDA
URBANA, 10/01/2010).

Pode-se perceber que a producao da urbanizagcdo contemporanea expande a
acumulacado fundiaria urbana através da valorizacdo imobiliaria das areas antes
desvalorizadas. Assim, a valorizagéo e a rentabilidade do solo urbano das periferias

podem ser vistas como uma necessidade da acumulacédo capitalista contemporéanea.

2.4 Urbanizagéao brasileira

O Brasil € considerado um pais predominantemente urbano. Segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a taxa de urbanizacao passou
de 81,2% em 2000 para 84% em 2010. O conceito de cidade adotado pelo IBGE
define que qualquer comunidade urbana caracterizada como sede de municipio é
considerada uma cidade, ndo importa o0 seu numero de habitantes.

No entanto, o estudo sobre as cidades e o urbano tem sido pauta de
pesquisas e proposicoes de varias areas académicas e profissionais, como
arquitetos, urbanistas, sociologos, geografos, historiadores, assistentes sociais,
planejadores, entre outros. A geografa Arlete M. Rodrigues (2007) abordou os

significados dos conceitos — cidade e urbano — que trataremos agora.

[..] A cidade deve ser compreendida como forma espacial e lugar de
concentracdo de producéo, circulacdo, edificacbes, populacdo, consumo de
bens e servicos. A cidade, que concentra e difunde o urbano, € um centro
de deciséo politica. (RODRIGUES, 2007, p. 79)

Nesse sentido, entrelacam-se 0s conceitos de cidade e urbano, de modo de
vida e acdo politica. Em pleno século XXI comandado pela globalizacédo, pelas
mudancas estruturais no capitalismo, pela precarizacdo das relacdes trabalhistas e
pela revolugcédo tecnolégica e informacional, a cidade se associa diretamente ao
significado da vida no espaco urbano, pelo modo de vida e pelas relacbes que se
estabelecem nos territérios.

As cidades brasileiras sdo bastante diferenciadas pelo seu porte, densidade
populacional, atividades econémicas e formacdo social e cultural. Dos 5.561
municipios existentes, somente 94 sdo aglomerados metropolitanos (quando uma
cidade funde-se espacialmente com outra, sem perder sua identidade politica), com
mais de um milh&o de habitantes, e apenas 224 municipios concentram 60% de toda
populagéo brasileira (FERREIRA; UEMURA, 2008). Outro dado a destacar € que 0s
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municipios pequenos - com até 20.000 habitantes - representam 73% dos
municipios brasileiros e apresentam 45% de sua populagéo vivendo em &reas rurais.

Ocorre que as cidades brasileiras cresceram marcadas pela auséncia de
planejamento urbano e/ou pelo favorecimento dos interesses das elites dominantes.

Permeadas de contradicbes e desigualdades sociais, as cidades sé&o
igualmente frutos dos déficits sociais acumulados por décadas de governos
descomprometidos com os interesses da maioria da populagéo.

Os contrastes sociais e a dinamica populacional estdo intimamente
relacionados com o processo econdmico estrutural, especialmente nos municipios
de médio e grande porte e nas metrépoles. Nessas cidades se produz e reproduz as
desigualdades sociais, através de um intenso processo de precarizacdo das
condicGes de vida, com o crescimento do desemprego e de trabalho informal, da
presenca da violéncia e do crime organizado e da fragilizacdo dos vinculos, que,
somados a maneira como as cidades foram construidas, expdem as familias e
individuos a situagdes de risco e vulnerabilidade.

A grande maioria da populacdo convive com a inseguranca social e de renda,
falta de acesso a equipamentos e servicos publicos, moradias precarias e distantes
do trabalho, muitas horas perdidas no transporte de baixa qualidade,
congestionamentos, poluicdo, poucas areas verdes e de lazer e ainda violéncia
urbana.

Esse quadro é revelador das diferencas, das desigualdades sociais e do
modelo concentrador de riqueza e poder que fazem parte da formacéao histérica do
pais. O Brasil apresenta um dos maiores indices de desigualdade social do mundo.
O conceito de desigualdade social € mais amplo do que a medicdo de niveis de
pobreza. Esta diretamente relacionado com a concentracdo de renda e é medido
através do chamado indice de Gini, que varia de zero a um.

O instituto de Pesquisas Aplicadas (Ipea) tem revelado em seus estudos que
h4a uma tendéncia de reducdo da pobreza no Brasil maior que a queda da
desigualdade social, permanecendo uma forte concentracdo de renda, na qual os
40% mais pobres vivem com 10% da renda nacional, ao passo que os 10% mais
ricos vivem com mais de 40%.

O Ipea divulgou em 12 janeiro de 2010 o relatério “Pobreza, desigualdade e

politicas publicas”, nele ha definicdes e indicagées importantes.
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O estudo considera em condi¢do de pobreza extrema ou miséria as familias
com uma renda per capita mensal menor de R$ 127,50, o equivalente a um quarto
do salario minimo. Ja o nivel de pobreza absoluta inclui as familias com renda per
capita mensal menor de R$ 255,00, ou seja, a metade do salario minimo.

Segundo o Ipea, entre 1995 e 2008, o Brasil conseguiu reduzir a taxa de
pobreza absoluta a um ritmo anual de 0,9% e a pobreza extrema de 0,8%.
Contribuiram para essa reducdo diferentes iniciativas de combate a pobreza,
baseados nos programas de transferéncia de renda as familias, como o programa
Bolsa Familia, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), o reforco de politicas
publicas, a elevacdo do salario minimo e a ampliagdo do acesso ao crédito, em um
cenario de estabilidade econdmica e de crescimento do Pais.

Para o Ipea, a maior parte dos avancos atualmente alcancados pelo Brasil no
enfrentamento da pobreza e da desigualdade estd diretamente associada a
estruturacdo das politicas publicas de intervencdo social do Estado a partir da
Constituicdo Federal de 1988.

Ele aponta trés fatores no combate a pobreza e desigualdade: a elevacdo do
gasto social, que cresceu de 19% do Produto Interno Bruto (PIB) em 1990 para 21%
em 2005; a descentralizacdo da politica social, com o aumento do papel do
municipio na implementacdo das politicas sociais; e a participacdo social na
formatacéo e gestédo das politicas sociais.

Mas, se por um lado o Brasil conseguiu diminuir significativamente o niumero
de familias que vivem em extrema pobreza, por outro ndo consegue combater a
desigualdade social.

O sistema tributario brasileiro € um dos entraves a melhoria dos indicadores
de pobreza e desigualdade no pais. Isso porque 0s impostos incidem na base da
piramide social, na faixa de pessoas mais pobres. As familias de menor renda
pagam proporcionalmente mais impostos e, assim, contribuem mais para a
arrecadacao dos recursos que sustentam as politicas publicas brasileiras. De acordo
com o Ipea, em 2003, 48,9% das rendas das familias que ganhavam até dois
salarios minimos iam para o pagamento de impostos. Na faixa dos que ganhavam
mais de 30 salarios no periodo, essa parcela era de 26,3%.

A dificuldade em combater a desigualdade social no Brasil esta na raiz de sua
constituicdo: ela € estrutural e histérica, alicercada no modelo adotado de

capitalismo dependente. A reparticdo desigual de capital e trabalho esta na origem
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das grandes diferencas sociais brasileiras. A desigualdade social é balizada pela
visdo conservadora de que essa distribuicdo desigual € um fato “natural”, como
produto da forma como se organiza a sociedade e pelo modelo de excluséo social.

A concentragdo da riqgueza tem se mantido praticamente intacta,
atravessando a histéria do Brasil desde o periodo do colonial, passando pelo
rompimento com Portugal, o fim da escraviddo, a proclamacdo da Republica, os
diversos ciclos econémicos. Em particular o desenvolvimento industrial — urbano do
comeco do século XX, e a partir dos anos de 1980, com o liberalismo e com a
financeirizacdo da economia.

Como vimos, a concentracdo de renda e riqueza relaciona-se diretamente
com o modelo de capitalismo adotado e com a concentracdo de poder. No Brasil, a
historia politica € marcada pelo conservadorismo no poder e pela auséncia de
democracia, que manteve o padréao excludente de reparticdo da renda e da riqueza.

Para Lavinas (2003) a pobreza, enquanto questao, tem o selo urbano, pois
revela a disputa pela apropriacdo do espaco urbano, na luta pela moradia e pelo

controle dos novos locais de producédo. Para a autora,

Na América Latina, a extrema desigualdade, de carater estrutural, continua
sendo a razdo primeira da pobreza. Desigualdade na retencdo de ativos. A
provisdo de servicos urbanos em quantidade e qualidade decentes, a
precos compativeis com o padrdo de vida da populacdo carente, segue
sendo um dos grandes desafios dos governos locais comprometidos com a
redistribuicdo do bem-estar. Falar de desenvolvimento social é falar de
desenvolvimento urbano. (LAVINAS, 2003, p.5).

A pobreza existe em toda parte, mas sua definicho é relativa a uma
determinada sociedade, pois a Unica medida valida é a atual, dada pela situacéo
relativa do individuo na sociedade a que pertence.(SANTOS, 1978).

Na opinido de Santos (1978, p. 10):

[...] a definicdo de pobreza deve ir além dessa pesquisa estatistica
para situar o homem na sociedade global a qual pertence, porquanto,
a pobreza néo é apenas uma categoria econémica, mas também uma
categoria politica acima de tudo.

Ja desigualdade social, de renda e poder, se expressa no cotidiano das
cidades brasileiras e seus territorios intraurbanos, como os bairros, vilas, distritos,
regides, etc. que, no geral, apresentam condi¢cdes de vida muito desiguais.

Nabil Bonduki (1998) é um dos autores que estudou a relacdo entre o
processo de formacao das cidades brasileiras e a cultura politica. Ele aponta que a

desigualdade social das cidades brasileiras tem suas causas nas formas com que se
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organizou a sociedade, em particular, na maneira com que se construiu o Estado
Brasileiro, marcado pelo patrimonialismo - onde se confundem o interesse publico e
o privado -, pelas dindamicas de exploragcdo do trabalho impostas pelas elites
dominantes desde a colonia e, principalmente, pelo controle absoluto dessas elites
sobre o processo de acesso a terra, tanto rural quanto urbana.

Para contextualizar esse processo, Bonduki (1998) revela que, jA no século
XIX, no auge da economia cafeeira agroexportadora, nossas cidades apresentavam
forte segregacao socioespacial, decorrentes da heranca colonial e escravocrata.

Na passagem do final do século XIX e inicio do século XX — com a aboli¢éo
da escravatura, a crise da lavoura cafeeira e o inicio da industrializacdo — ha a
migracao externa e interna para as grandes cidades como o Rio de Janeiro e Sao
Paulo, que se transformam em centros industriais.

De acordo com Gomes (2005, p. 2),

O processo de urbanizacdo que se deu de forma acelerada muda o
cenario urbano: o tracado das velhas cidades ja ndo corresponde as
exigéncias da nova industria nem ao seu grande movimento. As ruas,
sem uma infraestrutura necessaria, sdo alagadas, abrem-se novas
vias de acesso e novas formas de transporte como os trens e 0s
bondes. Isto €, a cidade passa a refletir ndo sé as transformacdes que
se realizam no ambito do capitalismo mundial, mas também se
preparam para oferecer as condicbes necessarias para 0
desenvolvimento industrial. Nesse contexto, destaca-se a
precariedade das habitacfes, sobretudo das classes subalternas.

Assim, no inicio do século XX, com as primeiras industrias nas cidades de
Sao Paulo e Rio de Janeiro ha o aprofundamento dessa l6gica. Os bairros das elites
sdo planejados e objetos de acdes de embelezamento. Nos centros, proliferam os
corticos, as habitacdes coletivas de aluguel e as favelas, muitas vezes por iniciativa
de fazendeiros, profissionais liberais e comerciantes que viam nessa atividade
imobiliaria uma boa forma de aumentar sua renda. Para a populacdo operaria
(imigrantes e ex-escravos) ndo havia alternativas de moradia nas cidades, levando a
expulsdo para bairros precarios, insalubres e distantes do centro: a chamada
periferia.

Com a industrializacdo, aprofunda-se a exclusdo e segregacdo social - na
década de 50 do século XX, em particular - com as migracées campo-cidade da
regido Nordeste para os polos industriais do Sudeste. A partir de entdo, a questao
social, entendida como expressdo das desigualdades decorrentes da contradi¢do

entre capital e trabalho, passa por grandes transformacdes, especialmente no final
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da Il Guerra Mundial. A acelerac&o industrial e o intenso processo de urbanizacao,
aliados ao crescimento das classes sociais urbanas (operariado), vao exigir novas
respostas do Estado e do empresariado as necessidades de reproducao da vida
social nas cidades.

A concepcao de questdo social € definida no ambito do modo de producédo
capitalista, na contradicdo capital x trabalho. De acordo com Carvalho e lamamoto
(1983, p.77):

A questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de formacao e
desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. E a manifestago, no cotidiano da vida social, da
contradicdo entre o proletario e a burguesia, a qual passa a exigir outros
tipos de intervencdo mais além da caridade e represséo.

A partir da década de 1960, o Brasil viveu uma explosao urbana, que levou
um grande numero de trabalhadores rurais, sem alternativa no campo, a viver e
morar nas periferias e favelas das cidades, com baixos salarios e péssimas
condi¢cdes de vida. Assim, a urbanizagéo foi intensificada pela industrializagdo no
pos-guerra, concentrando o parque industrial no eixo sul-sudeste, gerando uma
intensa migracao interna e com isso a formacao das metropoles e suas periferias.

O regime militar, iniciado com o golpe de 1964, chamado por Netto (2002) de
autocracia burguesa, por configurar os interesses e o poder da burguesia, imp6s ao
Brasil uma nova ordem politico-institucional, apoiada no fortalecimento do Estado e
na repressao politica a todas as formas de organizacdo da sociedade, afirmando um
modelo de desenvolvimento conhecido como modernizacdo conservadora.

Com o “milagre econdmico”, de 1968 a 1974 - periodo em que a economia do
pais cresceu a taxa média de 10% ao ano, encerrando-se com o recrudescimento da
inflacdo, a crise internacional do petréleo e a consequente reducdo da oferta de
capitais externos - as cidades se tornam espacos privilegiados desse modelo, que
se alicercou na exploracéo do trabalho e na concentracdo de renda.

Para os trabalhadores nao houve “milagre”, nem desenvolvimento, mas sim
arrocho salarial, aumento dos niveis de exploracdo do trabalho e perda de direitos
historicamente conquistados, como direito a greve, a liberdade de organizacéo e a
estabilidade no emprego.

De acordo com Maricato (2000), o padrdo de producdo das cidades
brasileiras se alterou a partir de 1964, com o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e

o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFN). Os enormes recursos financeiros, a
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verticalizagdo das construgcdes, as mudancas na cadeia produtiva e no mercado
fundiario e a exploragdo imobiliaria priorizaram o atendimento as classes altas e
médias, ao mercado imobiliario e as empresas de construgao civil.

O que se observou nos anos 1970 do século XX foi a intensificagdo da
urbanizacdo, mas marcada pela periferizacdo das cidades de médio e grande porte.
Crescem as favelas, os corticos e todas as formas de habitacdo precaria. Entretanto,
0s governos militares orientaram suas politicas para a consolidacdo das atividades
produtivas, concentrando a renda na mao de poucos, mantendo baixos os salarios e
negligenciando as necessidades sociais das maiorias.

Neste periodo, as respostas do Estado ditatorial as novas configuracdes da
guestao social se déo pela repressao a toda e a qualquer forma de questionamento
e resisténcia e através de politicas sociais de carater assistencial, implantadas de
forma centralizada, autoritaria e burocratica.

Whitaker Ferreira e Uemura (2008) destacam que o Estado brasileiro,
marcado pelo patrimonialismo, aperfeicoou-se como um instrumento sob o controle

das elites, no qual suas acdes néo tiveram o sentido publico.

[...] No Brasil, o ‘publico’ sempre se restringiu a uma parcela minoritaria da
populacdo, aquela que compde nosso limitado mercado de consumo (hoje
em expansdo), € comum ainda hoje ver politicas urbanas destinadas a
melhorias exclusivamente da cidade formal privilegiada, enquanto que obras
essenciais e urgentes nas periferias pobres sdo preteridas. Assim, um
retrospecto da acdo do Estado, em todos os niveis e em todo o pais, no
campo urbanistico, mostra um conjunto de politicas que muitos vezes
excluem em vez de incluir, desintegram em vez de integrar, dificultam em
vez de facilitar, em especial quando se trata de atender as demandas das
classes sociais mais baixas ( WHITAKER FERREIRA; UEMURA, 2008, p.
6).

Para os autores citados, esse cenario ajuda a compreender porque €
extremamente dificil mexer com as estruturas burocratizadas instaladas nas
prefeituras. Quando sdo eleitos governos municipais comprometidos com o
atendimento prioritario da populagdo, enfrentam dificuldades nas engrenagens
juridico-institucionais e burocratico-administrativas que foram montadas na légica do
clientelismo das elites dominantes.

Os anos 1980 e 1990 no século XX foram marcados pela concentracdo da
pobreza urbana, aumento do nimero de favelas, loteamentos irregulares, ilegalidade
na ocupacao do solo, agressdes ao meio ambiente, aumento da violéncia urbana e
recuo dos investimentos publicos em saneamento e politicas urbanas. Por outro

lado, essas décadas sao significativas para a politizacdo da questdo urbana. Surgem
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inumeros sujeitos coletivos nas cidades, como 0s movimentos sociais que lutam pela
moradia, regularizacdo fundiéria, politicas publicas, recursos para habitagéo,
organizagOes profissionais e, com destaque, o Movimento Nacional pela Reforma
Urbana, responséavel pela mobilizacdo de diversos setores (populares, profissionais
e académicos) e pela aprovacdo da Emenda Popular da Reforma Urbana durante a
Assembleia Constituinte.

Sendo assim, é nas décadas de 1980 e 1990 que as conquistas do direito a
moradia e ao desenvolvimento urbano comecam a ganhar folego, através dos
trabalhadores que, por meio dos movimentos sociais, organizam a populagéo e
lutam para legitimar suas reivindicagoes.

Segundo lamamoto (1999, p. 48), “[...] a carta constitucional de 1988, fruto do
protagonismo da sociedade civil nos anos 1980, preserva e amplia algumas
conquistas no campo dos direitos sociais”.

Ja no contexto dos anos 1990, o do capitalismo de expressdo neoliberal, a
nova politica de habitac&o preconiza a formulacédo e implementacéo de programas e
projetos numa abordagem participativa, com o objetivo, ao menos no discurso, de
integrar a populacédo marginalizada a cidade formal.

Mas o modelo adotado pela economia brasileira promoveu um processo
intenso de transformacé&o urbana no pais sob a légica das relagGes capitalistas e de
producéo, identificada em propostas urbanas que impulsionaram a constituicdo de
cidades que, pela sua organizacdo espacial com énfase na periferizacao,
reproduzem a segregacao social, a violéncia urbana, a degradacdo ambiental, a
precarizacdo da moradia sem infraestrutura basica e longe dos equipamentos
sociais, e sem transportes coletivos publicos. Esta organizacdo desconsidera as
necessidades da maioria dos moradores e expde o0 precario quadro da auséncia de
gualidade de vida de segmentos significativos da populacdo urbana.

Em relacdo a organizacéo espacial, Menegat (2003, p. 145-146) diz:

[...] a expansdo do fenbmeno da segregacdo sécio-espacial [...] deve ser
analisada como face indissociavel da crise econdmica e politica que
atravessa a sociedade ocidental como um todo. Certamente esta crise geral
adquiriu grande visibilidade nas cidades, onde, em média, 80% da
populagéo dos paises ocidentais estédo concentradas.

No caso brasileiro, com a promulgacdo do Estatuto das Cidades (Lei Federal
N.° 10.257, de 10 de julho de 2001), que regulamenta a Constitui¢cdo, foi ratificada a

fung@o social do solo urbano e a habitacdo assume efetivamente o carater de direito
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basico da populacdo. Desta forma, as politicas e estratégias habitacionais para a
populacdo de baixa renda passam a ser legalmente submetidas ao interesse de
parte da sociedade, sobretudo em nivel local, nos municipios - no caso do Recife,
com os projetos da erradicagao de palafitas e de ocupagdes irregulares, assentando
esta populacdo em conjuntos habitacionais.

2.5 Cidades e territorio
Os 5.561 municipios brasileiros sdo muitos distintos entre si, especialmente
guando olhamos para as dimensfes populacionais, as areas geogréaficas, as
configuragbes econdmicas, politicas, culturais e sociais e, em particular, para as
dindmicas e rela¢cBes que se estabelecem nos diversos territorios intraurbanos.
Santos qualificou o conceito de territério para além da ideia de espaco
geografico:

[...] o territério ndo é apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas
de coisas superpostas. O territério tem que ser entendido como o territério
usado, ndo o territorio em si. O territério usado é o chdo mais a identidade.
A identidade é o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O
territério € o fundamento do trabalho, o lugar da residéncia, das trocas
materiais e espirituais e do exercicio da vida. [...] O territério em que
vivemos é mais que um simples conjunto de objetos, mediante os quais
trabalhamos, circulamos, moramos, mas também um dado simbdlico. A
linguagem regional faz parte desse mundo de simbolos e ajuda a criar esse
amalgama, sem o qual ndo podemos falar de territorialidade. (SANTOS,
2002, p.10; 1998, p. 61).

Os territérios sao espacos de relacdes sociais, de construcdo da
sociabilidade, de convivéncia, de interacdo e de pertencimento dos individuos,
familias e grupos sociais, de expectativas, sonhos e frustacbes. Sao também
espacos de disputas, contradicbes e conflitos, expressando os significados
atribuidos pelos diferentes sujeitos. Nesse sentido, os territdérios sado espacos
politicos.

Koga e Nakano indicam a necessidade de compreender que os diferentes
segmentos da populacdo “podem apresentar configuragdes muito distintas a
depender do lugar/lugares onde se fazem realidade e onde acontecem como vida”
(KOGA; NAKANO, 2005, p. 74). Dessa forma, é preciso reconhecer a presenca de
multiplos fatores sociais, econémicos, culturais, nos diversos territérios, que levam o
individuo e a familia a situacdes de vulnerabilidade e risco social.

Os territorios sdo ainda terrenos das politicas publicas, onde se expressam as

manifestacbes da questdo social, e revelam a situagdo em que se encontram 0sS
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diferentes grupos sociais, podendo reforcar a segregacdo, desigualdade,
preconceitos e pobreza existentes. Koga afirma que a perspectiva de politicas para a
cidade traz o desafio ndo somente da descentralizagao, “mas também da pratica da
justica social em terrenos tradicionalmente marcados pelas desigualdades e
estigmas que dividem a cidade entre ricos, feios e bonitos, cultos e incultos, bregas
e chiques” (KOGA, 2003, p.6).

A auséncia do Estado nos territérios que concentram a pobreza os transforma
em espacgos de privagao e de abandono, em muitos casos em ‘cidades sem leis’, a
chamada ‘cidade informal’, fragilizando seus lagos com a sociedade, levando a
estigmatizacao e a segregacéao urbana.

Rolnik (2007), em seus estudos sobre a cidade e a legislagdo urbana,
concluiu que, ao longo da historia, as formas de apropriacdo e utilizacdo do espaco
permitidas ou proibidas no contexto de uma economia marcada por profundas
desigualdades de renda geraram uma legislacdo urbana que “acaba por definir
territorios dentro e fora da lei, ou seja, configura regides de plena cidadania e
regides de cidadania limitada” (ROLNIK, 2007, p. 13), na qual separa a ‘cidade
legal’, ocupada pelas classes médias, grupos de alta renda e parte dos setores
populares, da ‘cidade ilegal’, destinada a maior parte das classes de baixa renda.

A concentracao territorial das camadas pobres da populacdo configura-se
como segregacado e € um elemento que influencia o seu processo de destituicao
COmo sujeitos sociais e politicos na cidade.

Caldeira (2000) estudou o tema da segregacdo espacial e social na
perspectiva de compreender o padrédo de estruturacdo da vida publica nas cidades,
abordando as visfes criminalizadas e moralizadoras sobre a pobreza. Nessas visoes
a ‘culpa’ por tudo o que acontece é atribuida a populagao pobre, e ndo a auséncia
do Estado. Para ela a segregacao social no espac¢o urbano, a partir dos anos 1980,
tem gerado espacos privilegiados, cercados por muros e tecnologias de seguranca,
impedindo a circulacdo e a interacdo em areas comuns, o que ela chamou de
“enclaves fortificados”, justificados pelo medo do crime e da violéncia.

A medida que os espacos publicos configuram-se como ambientes de
segregacao e discriminacdo, o medo, a violéncia e o crime organizado ocupam 0S
lugares da convivéncia e da sociabilidade, fragilizando e alterando as relacdes
sociais, reforcando a individualizacdo e impossibilitando a organizagéo local e os

lacos de solidariedade.
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A violéncia urbana, em suas multiplas expressoes, tem se constituido num
problema de dimensdes complexas e de dificil enfrentamento e superagéo. “[...] a
violéncia e 0 medo combinam-se a processos de mudanca social nas cidades
contemporaneas, gerando novas formas de segregacao espacial e discriminagéo
social” (CALDEIRA, 2000, p. 9).

A violéncia tem se expressado no cotidiano das cidades de inUmeras formas:
violéncia fisica, sexual e psicologica contra criancas e adolescentes, mulheres e
idosos; violéncia institucional; impunidade; inseguranca publica; violéncia da vida
dentro do céarcere; crime organizado, etc.

A violéncia se expressa também nos territorios das cidades: violéncia no
acesso aos servicos de baixa qualidade de transporte, de educacédo, de saude, de
cultura e lazer; violéncia no interior da familia e nas rela¢cdes sociais; violéncia no
circulo do trafico organizado; violéncia da auséncia de perspectiva de vida, etc.

As metropoles brasileiras concentram indicadores dramaticos da violéncia. A
incidéncia de homicidios nas regides metropolitanas € quase duas vezes maior que

a incidéncia nacional. De acordo com Ribeiro (2006, p. 3),

[...] a taxa de homicidios dobrou em vinte anos; a média da taxa de vitimas
de homicidio por 100 mil habitantes entre as regiées metropolitanas, entre
1992 e 2002, foi de 46,7 por 100 mil habitantes. Esse valor estd bem acima
da média da taxa nacional de vitimas de homicidio, que nesse periodo foi
de 28,6 por 100 mil habitantes.

Essas questdes sdo fundamentais para compreendermos a dinamica do
espaco urbano. Neste sentido, outro aspecto importante para aprofundar sobre a
cidade e seus territérios refere-se aos seus limites geograficos, fronteiras,
microterritérios e ainda a escala regional, metropolitana, que pode envolver
municipios vizinhos em consoércios e acdes conjuntas, e a responsabilidade da
esfera estadual na conducdo do processo de regionalizacdo. Nas ultimas décadas
observa-se no Brasil o crescimento das cidades médias e a formacdo de
aglomerados urbanos em torno de alguns centros urbanos, que alteram a dinamica

urbano/regional brasileira.

Os limites que termina uma regido e comeca outra sdo sempre artificiais,
pois se baseiam em parametros técnico-administrativos e politicos
determinados no tempo e no espaco. Tais limites sdo modificaveis e
desenham-se segundo o conjunto de dados e varidveis considerados nas
andlises e na formulagcdo de programas, projetos, estratégias e
instrumentos que fazem das politicas publicas. (KOGA; NAKANO, 2005, p.
69)
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Contrastando com os limites geograficos ou administrativos, a dinamica social
nos territorios pode-se expandir ou limitar, de acordo com outros critérios como as
relacbes de afinidade e proximidade, as redes sociais solidarias, a facilidade de
acesso e de mobilidade, as praticas religiosas, culturais, esportivas e de lazer e os
grupos e faccdes do crime organizado (que estabelecem, por exemplo, regras de
‘entrada e saida’ dos territorios).

E muito comum, em areas de fronteira de municipios, observar a populacgéo
utilizando servigcos de outro municipio pela proximidade e facilidade. O que se quer
chamar a atengéo é que temos diferentes ‘mapas’ que se sobrepdem numa regido
ou territério: os mapas fisicos, oficiais e os mapas vividos, construidos pelas
relacbes que se estabelecem nos territdrios. Dessa forma, a escala regional ndo é
sinbnimo de homogeneidade entre espacos e lugares que tém historias, trajetorias e
relagbes construidas em processos econdmicos, politicos, sociais e culturais.

Koga e Nakano (2005) apontam que a questao regional se impde por ser o
Brasil um pais de dimensé&o continental, em processo permanente de constituicdo e
ocupacao territorial. No século XVI o Brasil colonial ocupou e concentrou as cidades
no litoral, pois a base da economia estava voltada para o comeércio exterior e
mercados europeus. Esse modelo se consolidou ao longo dos séculos e, apesar da
expansao da rede urbana brasileira para o interior em novas frentes de urbanizacao
e de crescimento populacional, € no litoral que estdo nossas grandes cidades e 0
essencial do parque industrial, onde esta concentrada grande parte da infraestrutura
econdmica e da producéo de ciéncia e tecnologia.

O desenvolvimento regional, a partir da valorizacdo regional, € uma chave
importante para o enfrentamento das desigualdades sociais. Quando olhamos para
o interior de cada regido do pais, percebemos as grandes diferencas.
Exemplificando, Tania Bacelar de Araujo afirma que “deve-se ressaltar que nunca
houve um Nordeste economicamente homogéneo” (ARAUJO, 2000, p. 179), ou seja,
devemos falar em nordestes no plural, pois ha areas que concentram pobreza e
precariedade convivendo com areas industrializadas e polos econdmicos modernos
(KOGA; NAKANO, 2005). No mesmo sentido, as diferencas e particularidades da
Amazobnia, das regides de fronteira, ou mesmo do sul do pais devem ser

reconhecidas e consideradas nas politicas econémicas e sociais.
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Nessa perspectiva as intervengbes publicas devem combinar diferentes
escalas, sejam elas locais, regionais ou inter-regionais, que permitam olhar para as
diversidades, desigualdades, diferencas, contrastes e contradi¢ées dos territorios.

Koga e Nakano (2005) afirmam que cada cidade expressa no seu cotidiano as
mais diferentes desigualdades sociais e as analises sécio-territoriais, intraurbanas e
as diferenciacdes internas sdo fundamentais para orientar respostas das politicas
publicas. Nesse sentido, o desenvolvimento e a utilizagdo de instrumentos de
georreferenciamento dos dados e indicadores dos municipios, como os Mapas de
Exclusdo ou Mapas de Vulnerabilidade e Risco Social, que combinam uma série de
indicadores sociais, sdo importantes ferramentas para as politicas publicas, no
sentido de olhar para dentro dos territérios.

Desdobra-se, assim, a necessidade de compreender as particularidades de
cada territério e incorporar a perspectiva territorial na formulacéo, implementacéao,
monitoramento e avaliacéo das politicas publicas.

Adotar a perspectiva da territorializagdo nas politicas publicas significa
combinar escalas, micro, macro e regional e buscar que 0s servicos sejam
articulados e implementados com a maior proximidade do cidadao, facilitando o seu
acesso. A partir do conhecimento do territorio, de seus recursos, das relacdes
sociais, da identificacdo das necessidades e das potencialidades locais € que devem
ser planejadas e executadas as politicas e servicos.

Como vimos, os territorios ndo sdo homogéneos, € preciso que as
intervencdes publicas e as estruturas operacionais tenham flexibilidade para se
adequarem a realidade local. Da mesma forma, o poder publico local deve cuidar
das inter-relacbes com as cidades vizinhas, com as quais a populacdo mantém

fortes vinculos.
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2.6 Ocupacéo urbana do Recife

Partido do pressuposto que Recife, como a maioria das cidades do mundo,
tem 0 seu espacgo urbano estruturado pelas dimensdes da existéncia material das
relagbes econdbmicas e sociais, que tem no tecido urbano a concentragdo dos meios
de producdo, de consumo coletivo e de circulagdo material, a sua trajetoria de
formacdo urbana € permeada pelas condigcbes gerais da producdo capitalista,
indispensaveis a acumulacdo do capital e, consequentemente, a reproducédo da
forga de trabalho.

Sendo assim, a historia traz elementos justificadores que o territério do Recife
surge a partir de duas condi¢cdes econdmicas, que, segundo Lima (2005), sé&o
constitutivas da organizacéo do territério:

[...] @ monocultura agucareira constituida no seu interior e desenvolvida em
engenhos, desde o periodo colonial, e a instalacdo da indUstria, em
particular a téxtil, a partir das Ultimas décadas do século dezenove.
Influéncia decisiva atribui-se também aos fatores de ordem juridico-legal
gue instituiam as modalidades do acesso a terra, demarcando formas de
uso e ocupacao do solo (LIMA, 2005, p. 41).

O tecido urbano do Recife, ndo foi s6 ocupado para fins do capital
agricola, mas também pelas industrias, com destaque a téxtil. Esse processo
ocasionou a proximidade de moradia dos moradores dos mocambos, transformando-
os em operarios fabris (LIMA, 2005). “Tiveram [...] uma grande importancia nao
somente na formagdo social da cidade, mas na estruturagdo do seu espacgo”
(BERNARDES, 1996, p. 122).

Essas caracteristicas fizeram com que as demarcacdes da ocupacao do solo
da cidade se constituissem pelos aterramentos dos mangues e as ocupacdes dos
morros, pela populacao de baixa renda para provisdo de habitacéo popular.

Verifica-se que no Recife, ndo diferente de outras cidades brasileiras, as
concentracfes da renda e da terra incidiram sobre o processo de formacao urbana e
do elevado crescimento da cidade, fato que influenciard o uso e ocupacao do solo,
de forma desigual até os dias de hoje.

Sobre a estrutura fundiaria urbana na cidade do Recife, Lima (2005), em suas

analises, vai dizer que:

Recife apresenta caracteristicas associadas a forma primitiva de ocupacéo
do espacgo aliada ao processo produtivo sob o qual se desenvolveu,
conferindo a cidade aspectos significativos e com forte incidéncia sobre a
apropriac@o do solo. Se, por um lado, é formada por terras originarias de
antigos engenhos e suas areas remanescentes, margeadas por imensos
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manguezais, por outro lado, redne terras conquistadas as aguas de maré e
de rios, através de progressivos aterros e mangues (LIMA, 2005, p. 52).

O espaco urbano do Recife sempre foi marcado por uma enorme diversidade
de padrbées de ocupacdo do solo, estabelecendo a convivéncia do habitante
territorialmente proximo, mas divididos por um brutal fosso de diferencas, em
consonancia com o quadro de elevada desigualdade social existente no pais, onde
abriga diversas e contraditérias realidades, tendo suas préprias particularidades.

Bernardes (1996, p. 45), em seu estudo sobre a formacgédo histérico-social da
cidade do Recife, diz que “[...] a evolugdo do Recife e o seu atual perfil somente
podem ser compreendidos no quadro geral de atuacdo do modo de producdo
capitalista, em seus varios momentos de redefinicdo, externa e internamente ao
pais.”

No bojo da discussédo, ndo se deve desconsiderar os fatores naturais que

influenciaram a formacao da cidade:

A ocupacao do sitio onde se assentaria o nucleo inicial do Recife deve-se
as condigBes naturais favoraveis a existéncia de um porto, elemento
essencial em uma economia colonial produtora e exportadora de bens
primarios e importadora de bens manufaturados. Recife, mesmo
indissoluvelmente ligado ao mar, surge estreita faixa de terra espremida
pelo mar e pelo rio como uma pequena aldeia conhecida como a Povoacao
dos arrecifes. Com o crescimento do porto, casas melhores sdo construidas
num arruado a moda portuguesa (século XVI). Enquanto que os holandeses
(século XVII), com sua burguesia préspera e ndo catdlica (calvinista), ao
invadir a cidade (1630) e nela permanecendo por 24 anos, objetivando o
controle dos engenhos produtores de aglcar, marcam 0 processo de
urbanizacdo da cidade do Recife (BERNARDES, 1996, p. 11; BRYON,
2005, p. 195).

E possivel justificar que a formacdo da cidade do Recife foi o resultado do
porto e do aclcar, em uma area alagada e com pouco espaco. Ja seu processo de
urbanizacéo intensifica-se com o periodo da ocupacédo holandesa. E nesse periodo
gue se constatam fortes influéncias na constituicdo urbana da cidade, como destaca
Singer (1977, p. 272):

Em 1630, os holandeses, ap6s a tentativa fracassada na Bahia,
empreenderam a conquista de Pernambuco, a mais rica colénia agucareira
de Portugal. O fato teve grande significado para a histéria do Recife, pois os
holandeses, em 1931, evacuaram Olinda e a incendiaram, transferindo a
populagdo para Recife, que a partir deste momento se torna o centro de
todo Nordeste agucareiro. Os holandeses resolveram fortificar-se em Recife,
ampliando as construgbes, fazendo aterros na bacia do Beberibe e
constituindo, no lugar em que havia apenas porto e um pequeno povoado,
uma verdadeira cidade, que contaria entdo com 7.000 habitantes.
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Importantes intervenc¢des urbanas marcam este periodo, como cacimbas para
distribuicdo de &gua, diques, pontes, servico contra incéndios, casas, edificios de
dois e trés andares, palacios, jardim botanico e jardim zooldgico e servicos de
limpeza publica (ANDRADE, 1979). Devido ao seu crescimento populacional e
econdmico, a cidade do Recife passa a conviver com as necessidades e problemas
decorrentes da aglomeragéo urbana.

Neste sentido, a expansdo demografica e urbana ganha contornos
irreversiveis do ponto de vista econdmico e social, fazendo surgir com ela a
valorizacdo urbana de terrenos e imdéveis. Conforme os estudos de Alves (2009)
sobre a formacdo do valor do solo no Recife, a capital pernambucana ja tinha
dificuldade em terras disponiveis para construcdes, pois:

as condicOes topograficas e hidrograficas do lugar onde se localizou o
Recife ndo eram muito apropriadas, existindo muito pouca terra firme e
muita terra inundada, os mangues, ou terras inundaveis, 0 que exigiu os
muitos aterros [...]. Tal circunstancia refletiu-se em seu modo de construir,
gue também pode mostrar as influéncias socioculturais dos holandeses: a
construgdo de prédios com varios pavimentos, num processo de
verticalizagdo®, que se denominavam sobrados magros®. Certamente essa
tipologia teve sua razéo se ser pelo problema da terra, que escassa, sendo
seu tipo de construcdo o reflexo dos valores imobiliarios. Os grandes
percursos para ir de um lugar a outro, por causa das muitas areas de
mangues, elevaram os custos do transporte (ALVES, 2009, p. 32).

Reflexdo semelhante é compartilhada por Lima (2005, p. 57) em “o
movimento dindmico e sucessivo dos fatores fisico-geograficos, como os rios, o mar,
0 vento e a vegetacdo dos mangues, fixador de detritos, exerceu funcao primordial
na construcdo e consolidacado do solo que emolduraria a cidade do Recife”.

Os resultados deste processo de ocupacéo do solo recifense® tem incidéncia
na dindmica da cidade e no modo de viver da populacdo. Aos mais pobres restam as
areas mais periféricas da cidade, desprovidas de servicos urbanos e de uma melhor
gualidade de vida. Aos menos desprovidos financeiramente a op¢do de moradia séo
as areas com grandes declives, ou seja, 0s morros, margem de canais, rios e 0s
alagadicos. Consequéncia deste mercado de terras é a extensa desigualdade

urbana, provocada pela valorizacdo do capital, na sua expresséao fundiaria.

De 290 edificios censados no Recife, uns 200 s&o de dois pisos (térreo e primeiro andar) e uns 50 de
trés pisos. MELLO, José Antbénio Gonsalves de. Op. cit. p. 75.

® Prédios altos, estreitos e colados nos limites laterais do terreno.

* Valiosas contribuicdes sobre a histdria da ocupacédo urbana do Recife podem ser encontradas nas
obras de Manuel Correia de Andrade (1979) e Mario Lacerda de Melo (1978).
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Assim, a problemética do uso e ocupacdo do espaco urbano tem raizes
histéricas, a medida que a sociedade evoluiu, pois a cidade € o espaco de
socializacdo da producao das relagcdes sociais e também da reproducdo do capital,
uma vez que nela estdo contidos todos os requisitos para sua existéncia e

manutencao.
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3 HABITACAO E SANEAMENTO NO BRASIL

3.1 Breve histdrico da politica de habitagdo popular no Brasil

O sistema socioecondémico brasileiro € um sistema capitalista com fortes
tracos de dependéncia dos centros econémicos e financeiros mundiais. Seu trago
social dominante é a desigualdade dos agentes econdmicos no aparelho produtivo,
na distribuicdo, no consumo e, subsequentemente, na estrutura social e politica.

A estrutura capitalista desigual implica niveis de atraso relativo de partes e
regides produtoras, com respeito as areas centrais do mercado nacional e
internacional.

Neste sentido, e como apontado no primeiro capitulo, a mobilidade espacial
da populacédo trabalhadora das areas e regides de relativo atraso socioecondémico
em diregcdo as areas centrais € um indicio fundamental de sua transformacdo em
mercadoria.

Desta feita, a urbanizacéo representa o primeiro e essencial passo de ruptura
com as formas “pré-capitalistas” de trabalho. Ao mesmo tempo, a urbanizacdo da
populacdo trabalhadora e sua transformacdo em forca de trabalho € também o
processo de ruptura com a sua reproducdo no ambito doméstico, ou seja, da
interiorizacdo de sua reproducdo e da determinacdo capitalista do valor dessa
mercadoria.

A urbanizacdo da populacdo trabalhadora e sua transformacdo em
mercadoria forca de trabalho é também um processo de formacao e consolidacéo do
proletariado. Processo tumultuado e contraditorio, que passa pela marginalizacao
excludente da moradia.

E neste contexto que Lefebvre (1999) nos ensina que a questéo da habitacdo
popular pode ser apreendida a luz do desenvolvimento capitalista, que materializa
no espaco da cidade os processos de trabalho.

Para Ferreira e Uemura (2008, p. 11) “a problematica habitacional no Brasil
remonta o periodo da colonizacdo e ndo pode ser separado da questdo do acesso a

propriedade da terra”. Destacam que:

[...] Até meados do século XIX, a terra no Brasil era concedida pela Coroa —
as sesmarias — ou simplesmente ocupada, sendo que nas cidades o Rocio
era a terra municipal onde estavam as casas e pequenas producdes
agricolas para o subsidio local. A terra até entdo nao tinha valor comercial.
A Promulgacdo da Lei de Terras, em setembro de 1850, mudou esse
cenario, ao instituir a propriedade de quem ja detinha “cartas de sesmaria”
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ou provas de ocupacao “pacifica e sem contestacdo”. O resto, de
propriedade da Coroa, passou a ser leiloado. Para ter terra, a partir de
entéo, era necessario pagar por ela. (FERREIRA; UEMURA, 2008, p. 11).

Os autores analisam que no periodo republicano as legislacbes sobre a
propriedade da terra foram muito vagas, exageradas nos procedimentos de venda e
imprecisas na sua demarcagdo, “tornando assim a questdo da regularizagao
especialmente complexa e sujeita a fraudes e falsificacdes, tornando a posse ilegal
um procedimento generalizado de apropriagdo da terra pelos mais poderosos”
(FERREIRA; UEMURA, 2008, p.11).

De acordo com Bonduki (1998), no comec¢o do século XX até os anos 30, a
habitacdo para as classes populares era basicamente representada por dois tipos de
moradia: as vilas operarias, que eram incentivadas pelo poder publico através de
isencodes fiscais, mas ndo acessivel para a populacdo mais pobre, e as moradias de
aluguel, construidas por iniciativa privada, que em muitos casos se assemelham aos
corticos pela baixa qualidade que apresentavam.

A problematica habitacional apresenta, portanto, trés aspectos: econdmico,
social e politico. Em cada periodo, as formas de expressdo desses elementos
mudam segundo a posicdo ou forca dos grupos e classes sociais envolvidos no
processo.

E por isso que focalizamos a politica habitacional no contexto das relacées
econdmico-sociais capitalistas, hoje dominantes no Brasil, enfatizando as formas
particulares de insercdo das populacdes de baixa renda em trés momentos
diferentes.

O primeiro momento data de 1930 a 1950, que corresponde ao periodo de
consolidagdo do capitalismo industrial, quando o centro dindmico da economia se
desloca, marcadamente, para a area urbana. Neste intervalo, ampliou-se o mercado
urbano de trabalho, atraindo grandes fluxos migratérios de origem rural,
particularmente das regides menos desenvolvidas. A fixacdo na cidade passa entao
a representar para 0s imigrantes a esperanca de ingresso no mercado de trabalho
capitalista. O alojamento e a moradia ndo se constituem apenas como uma
necessidade vital, mas também uma pré-condicdo basica para definir a sua condicéo
urbana e para sua integracdo na oferta global do mercado de trabalho urbano.

O crescimento populacional urbano acelerado, a partir dos anos 1940-1950,

pela migracdo rural (gerando o chamado boom urbanistico) provocou, entre outros,
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um grave problema econémico-social: a crescente defasagem entre a declinante
disponibilidade de espaco para habitacdo, como casas de moradia e infraestrutura
urbanas, e a sua elevada demanda, ou seja, um descompasso entre a oferta e
demanda de moradias e servicos urbanos, acessiveis as classes populares. A
favelizacao crescente das cidades é a consequéncia desse desequilibrio.

A atitude do Estado, a respeito da questdo habitacional, caracterizou-se,
nesse periodo, pelo descompasso entre o discurso populista e a auséncia de
solucdes praticas para as necessidades habitacionais das classes populares.

A presenca do Estado na area habitacional remonta marco de 1946, com a
Fundacdo Casa Popular, primeiro 6rgdo de nivel nacional voltado exclusivamente
para a provisdo de moradias as familias de menor poder aquisitivo. Mas essa
instituicdo ndo deu conta das demandas da populacdo de baixa renda no pais.
(MARICATO, 1997). Entre 1888-1929, periodo inicial da industrializagéo no Brasil, a
solucdo adotada pela populagéo de baixa renda era a moradia em corticos e as vilas
operarias. Ja no Estado Novo de Vargas (1930-1945), existiam os Institutos de
Aposentadoria e Pensdao. (VEIGA, 2008).

Em 1962 foi criado Conselho Federal de Habitacdo (Decreto 1281/1962) com
atribuicdo de “orientar e promover a politica de habitacdo do governo mediante um
planejamento nacional, visando particularmente a habitacdo destinada as classes
menos favorecidas”.

O segundo periodo vem com o golpe militar de 1964, e, amparado na
ideologia da ‘Seguranca Nacional’, é instituido o Plano Nacional de Habitagao
(PNH), através da Lei 4380, de 21 de agosto de 1964, que criou o Banco Nacional
de Habitacdo, o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (Serfhau) e instituiu a
correcao monetéaria nos contratos imobiliarios.

Com a implantacdo do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) e com a
criacdo do BNH e do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE), a
politica habitacional ganha diretrizes nacionais.

Eram duas as fontes de recursos do SFH: a arrecadacdo do Sistema
Brasileiro de Poupanca e Empréstimos, ou seja, o conjunto da captacao das letras
imobiliarias e cadernetas de poupanca; e o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), as contribuicbes compulsoérias dos trabalhadores empregados no

setor formal de economia.
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Cumpre frisar que o SFH da época foi um sistema constituido por agentes
financeiros e promotores publicos e privados, credenciados e com regras para
aplicagdo do volume significativo de recursos existentes. Houve o estabelecimento
de fontes estaveis e retornaveis de recursos: o FGTS financiava a habitagdo popular
e saneamento basico e o SBPE era destinado a habitacdo para classe média.

O BHN era o 6rgéo central do SFH, controlador do SBPE e gestor do FGTS.
Foi o principal agente da politica habitacional do governo militar de 1964 até 1986,
ano de sua extingdo. Funcionou como um banco central dos agentes financeiros,
garantido os créditos e depdsitos dos financiamentos do setor imobiliario. O SBPE
engloba todas as instituicdes financeiras publicas e privadas, orientadas para a
captacéo de poupanca.

O BNH caracterizou-se pela gestdo centralizada e autoritaria, propria da
estratégia dos governos militares. Realizou projetos uniformizados e padronizados
em todo o pais, cerca de 4,3 milhdes de unidades, sem considerar as diferencas
regionais (geograficas e culturais) e priorizou as camadas medias da populacgéo.
Fomentou a induastria da construcao civil e ampliou as frentes de trabalho das
empreiteiras. O SFH favoreceu os agentes financeiros através da captacdo de
grande parte dos recursos do FGTS.

Do ponto de vista do atendimento a populacdo de baixa renda, algumas
iniciativas foram desenhadas pelo préprio BNH para responder a questdo do acesso
a terra e a moradia. Em 1973, foi instituido o Plano Nacional de Habitacdo Popular
(Planhap), que implementou programas como o0 Programa de Financiamento de
Lotes Urbanizados (Profilurb); Programa de Financiamento da Construcao,
Aquisicdo ou Melhoria da Habitacdo de Interesse Social (Ficam); Projeto Jodo de
Barro — Programa Nacional de Autoconstrucédo; Programa de Erradicacdo da Sub-
habitacdo (Promorar), cujo publico-alvo eram as familias com rendimentos de até

cinco salarios minimos mensais. De acordo com Santos (1999, p. 18):

O reconhecimento por parte do BNH da incapacidade do sistema de
solucionar as necessidades de uma significativa parcela da populacdo de
mais baixa renda do pais e do consequente aumento da autoconstrucédo e
do numero de habitacdes informais, foi, segundo Silveira e Malpezzi (1991,
p.94), o principal responsavel pela criacdo de programas habitacionais
especiais destinados as populagfes de renda mensal inferior a trés salarios-
minimos. Tais programas, entre 0s quais se destacam Profilurb, Promorar e
Jodo de Barro, visavam basicamente auxiliar a autoconstrucéo e/ou atuar
na reurbanizacdo de areas habitacionais degradada.
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Entretanto, esses programas foram desativados com o estancamento dos
recursos federais e tiveram baixo desempenho quantitativo e ndo impactaram o

déficit habitacional, como aponta Azevedo (1995, p. 295):

Os dados disponiveis indicam baixo desempenho quantitativo destas
iniciativas ndo convencionais. Menos de 6% das unidades financiadas
[ao longo da existéncia do BHN] foram destinadas aos chamados
programas alternativos. Entre as moradias populares financiadas,
somente 17,6% s&o oriundas destes programas especiais.

Ha um consenso nos estudos e literatura de que o SFH apresentou
desempenho bastante significativo ao longo do regime militar, mas, ao mesmo
tempo, foi incapaz de atender as populacdes de baixa renda (SANTOS, 1999).
Podemos afirmar que o SFH e o BNH contribuiram para aprofundar as
desigualdades sociais no Brasil a medida que privilegiaram os investimentos para as
faixas de renda media e média baixa.

Uma das consequéncias da politica adotada foi alto custo das terras urbanas,
incentivando a especulagdo imobiliaria e produzindo cada vez mais uma cidade a
margem do mercado, assim como nos conjuntos habitacionais nas periferias das
cidades, agravando o problema da mobilidade urbana e elevando o custo da
urbanizacdo. Os projetos ndo levaram em consideracdo questbes fundamentais
como a proximidade do local de moradia com o local de trabalho, impactando no
custo social e econdmico paras as comunidades e cidades, gerando o isolamento e
segregacao dos conjuntos populares.

Na recessdo dos anos 1980, a alta inflacionaria, a crise econbmica, 0
desemprego, 0s saques progressivos da poupanca e do FGTS diminuiram os
recursos para investimentos, o que levou a faléncia o Sistema Financeiro de
Habitacéo, tanto do SFH, quanto do BNH.

O governo Sarney extinguiu o BNH em 1986 e suas funcdes foram
transferidas para a Caixa Econ6mica Federal (CEF). Nos anos seguintes observou-
se uma desestruturacdo da politica habitacional, ndo sendo introduzidos novos
mecanismos de financiamento para habitacdo popular, trazendo inseguranca para o
poder publico e o mercado.

No final dos anos 1970/80, ocorreram diversas iniciativas na esfera dos
municipios brasileiros na provisdo de programas e projetos de habitacdo voltados a
populacdo de baixa renda, fruto da pressdo dos movimentos sociais locais. No

entanto, essas respostas dos governos eram compreendidas como acdes
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assistenciais e/ou emergenciais, e ndo como parte de uma politica habitacional.
Além disso, no geral, ficavam sob a responsabilidade de secretarias ou 6rgaos
assistenciais.

Sendo assim, Santana, Cruz, Rocha de S&a e Cardoso (2010, p. 246) afirmam
que:

[...] é a partir da década de 90, com o governo de Fernando Henrique
Cardoso, que se observa no Brasil novos formatos de politicas publicas,
financiadas por agéncias multilaterais de crédito, as quais se apropriam, de
forma ideolégica, da linguagem dos movimentos populares expressa nos
manuais de gestéo e orientacao técnica.

Consideramos o terceiro periodo, as mudancas que ocorrem entre 1985 e
2002, tanto na estrutura institucional federal da politica de habitacdo e saneamento,
guanto nos programas e recursos. No governo Collor (1990-1992), com a extingéo
do Ministério de Desenvolvimento Urbano, a atribuicdo da politica habitacional
passou para o Ministério da Acdo Social. Em 1995, no governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC) foi criada a Secretaria de Politica Urbana
(Sepurb), que passou a assumir esse papel e em 1990 foi substituida pela
Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano (Sedu).

A partir de 1999, com a Sedu, observa-se, na esfera federal, um esforco em
tratar a habitacdo como parte integrante do desenvolvimento das cidades brasileiras,
articulado com saneamento basico e transporte urbano, tendo como referencial o
Estatuto das Cidades (aprovado em 2001), naquele momento em discussdo com a
sociedade civil organizada.

A principal marca do governo FHC foi a retomada dos financiamentos de
habitacdo com base nos recursos do FGTS. Dentre os programas criados no
governo FHC, destacam-se os programas de financiamento voltados ao beneficiario
final (Carta de Crédito, individual e associativa), que passaram a absorver a maior

parte dos recursos do FGTS. De acordo com Bonduki e Rosseto (2008, p. 8):

O programa do FGTS voltado para o poder publico, focado na urbanizacdo
de areas precarias (Promoradia), teve fraco desempenho devido a baixa
capacidade de estados e municipios contrairem empréstimos, tendo sido
paralisado em 1998/99 em decorréncia dos compromissos assumidos pelo
governo brasileiro com o Fundo Monetario Internacional (FMI), relacionado
com a reducdo do endividamento do setor publico. O programa do FGTS
voltado para o setor privado (apoio a producéo) teve um desempenho
insignificante e, em 1999, foi criado ainda o Programa de Arrendamento
Residencial (PAR), programa inovador voltado & producdo de unidades
novas para o arrendamento, que utiliza um mix de recursos formado pelo
FGTS e recursos de origem fiscal.
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Os estudos de Rolnik e Kasuo (2009) apud Santana, Cruz, Rocha de S& e
Cardoso (2010, p. 245), apontam que “desde a criagdo do BNH, os recursos do
FGTS tém privilegiado os financiamentos para a producdo e comercializacado de
empreendimentos habitacionais voltados para [...] classes médias e altas”.

No geral, pode-se dizer que as respostas governamentais no periodo
continuaram centradas nas camadas de renda média. Entre 1995 e 2003, 78,84% do
total dos recursos foram destinados a familias com renda superior a cinco Salérios
Minimo (SM), sendo que apenas 8,47% foram destinadas para a baixissima renda
(até trés SM) — faixa de salario onde se concentram 83,2% do déficit habitacional
quantitativo. (BONDUKI; ROSSETTO, 2008, p. 9).

Apesar de ndo ter um desempenho quantitativo relevante face ao déficit
habitacional, destaca-se, a partir de 1999, o Programa Habitat Brasil/BID, com
recursos provenientes de empréstimo junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), com recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU), da
contrapartida dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Objetivou
intervencbes em assentamentos subnormais de regides metropolitanas e capitais
por meio de dois subprogramas: Desenvolvimento Institucional de Municipios (DI) e
Urbanizacdo de Assentamentos Subnormais (UAS). Com publico-alvo definido - as
populacdes que vivem em condi¢cdes precarias, em areas de risco e sem acesso a
servicos basicos de infraestrutura, com renda de trés salarios minimos — o Programa
estabeleceu entre seus componentes basicos o trabalho social durante todo o

processo de obra e na fase de pds-ocupacao.

3.2. Ministério das Cidades e a agenda da Reforma Urbana

Com a criac&do do Ministério das Cidades em 2003, no Governo de Luiz In4cio
Lula da Silva, o governo federal ocupa um vazio institucional e cumpre um papel
fundamental na politica urbana e nas politicas setoriais de habitacdo, saneamento e
transporte, reforcando a descentralizacdo e o fortalecimento dos municipios
definidos na Constituicao Federal.

O Ministério das Cidades engloba as seguintes areas de competéncia:
a) politica de desenvolvimento urbano;
b) politicas setoriais de habitacdo, saneamento ambiental, transporte urbano e

transito;
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c) articulacdo com as diversas esferas de governo, com o setor privado e
organiza¢des ndo governamentais na gestédo das areas de competéncia;

d) politica de subsidio a habitacao popular, saneamento e transporte urbano;

e) planejamento na formulacéo de diretrizes gerais de recursos hidricos.

O Ministério é formado por cinco secretarias setoriais: Secretaria Nacional de
Habitacdo, de Saneamento Ambiental, de Transporte e Mobilidade, de Programas
Urbanos e Secretaria Executiva.

Em 2004 foi criado o Conselho Nacional das Cidades (Concidades), 6rgao
colegiado de natureza deliberativa e consultiva, integrante da estrutura do Ministério
das Cidades, que tem por finalidade estudar e propor diretrizes para a formulacéo e
implementacédo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), bem como
acompanhar a sua execucdo. E composto por 86 titulares e 49 suplentes, com
mandato de dois anos. A composicdo do Concidades inclui, ainda, nove
observadores representantes dos governos estaduais que possuirem Conselho das
Cidades em sua respectiva unidade da Federacéao.

Em janeiro de 2007, o governo federal langcou o Programa de Aceleracéao do
Crescimento (PAC), com o objetivo de promover o crescimento econémico atraves
de uma série de obras e investimentos em infraestrutura, em areas como
saneamento, habitacdo, transporte, energia e recursos hidricos, entre outros. O
setor habitacional foi contemplado entre as grandes linhas de investimentos em
infraestrutura e estimulo ao crédito e ao financiamento com acfes baseadas em trés

eixos: infraestrutura logistica, energeética, social e urbana.
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Grafico 1 - Evolugéo dos investimentos em habitagédo
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Fonte: Ministério das Cidades, Relatério CEF e Abecip (dados até 31/12/2009).

Apesar dos investimentos aplicados, Santana, Cruz, Rocha de Sa e Cardoso
(2010, p. 244) apontam que:

[...] em meio a crise econdmica internacional, o governo brasileiro adotou
medidas visando prevenir seus efeitos e, ao mesmo tempo, impulsionar o
mercado industrial interno, lancando o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC). O PAC pretende o desenvolvimento econdmico; o
aumento de empregos, diretos e indiretos; e a melhoria das condi¢des de
vida da populagado. No nivel do discurso oficial, o ponto “alto” do PAC esta
na possibilidade de participacdo da populacdo durante a execucdo das
acdes planejadas.

Em 2008, dentro do PAC Habitacdo, o governo federal lancou o Programa
Minha Casa Minha Vida, que pretendia viabilizar o acesso a um milhdo de moradias
para familias com renda de até dez salarios minimos (com a pretensao de reduzir o
déficit habitacional) e colocou a habitacdo de interesse social na agenda do pais.

Segundo Maricato (2006, p. 214), “[...] a proposta do Ministério das Cidades
veio ocupar um vazio institucional que retirava completamente o governo federal da
discuss&o sobre a politica urbana e o destino das cidades”. E a partir de sua criacéo
e composicdo que temos a Politica Nacional de Habitacdo que traz a habitacdo de
interesse social como um subsistema, a partir da complexidade que é a questédo

urbana.
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A criacao do Ministério das cidades e a aprovacao do Estatuto das Cidades,
bem como sua importancia para a efetivacao do direito a cidade e a reforma urbana,
vém sendo abordadas em diversos estudos sobre o temario urbano, sendo um deles
o de Veiga (2008, p. 29),

[...] observa-se uma mudanca na postura de enfrentamento da questdo
habitacional no pais, deixando de ser centralizador para dar inicio ao
movimento de descentralizar a responsabilidade da questédo habitacional da
instancia federal para a municipal, sem que esta, entretanto, possa
responder com recursos locais e estrutura fisica para atender a essa nova
atribuicéo.

Ainda destacamos que a nova Politica Nacional de Habitagdo, com énfase
para criacdo do Ministério das Cidades, em 2003, é bastante referenciada em
analises por aqueles que debatem e formulam sobre o urbano, ou como melhor
classificam de direito a cidade. Em destaque, o Férum Nacional de Reforma Urbana
— FNRU®.

[...] O férum Nacional de Reforma Urbana — FNRU é uma coalizacéo de
organizagbes que relne movimentos sociais, organizagdes nao-
governamentais, associacfes de classe e instituicdbes académicas e de
pesquisa em torno da defesa da reforma urbana, de gestdo democratica e
da promocdo do direito a cidade. (SANTOS, 2009, p. 10).

Maricato, em posfacio do livro Planeta Favela, destaca que “[...] essas
conquistas sao relativamente recentes e as mudancas sdo lentas, ja que envolvem
uma cultura historica — ou de raizes escravista — de exclusao social’. (MARICATO,
2006, p. 224).

Todavia, a analise da problematica habitacional e urbana passa
necessariamente pela analise das formas de intervencdo do Estado, através das
politicas habitacional e urbana, articuladas com as politicas econémicas e, em

especial, com a politica de distribuicdo de renda. Essas politicas condicionaram, até

*Atualmente compdem a coordenacdo do Férum: Fase — Federacéo de 6rgéos para a Assisténcia
Social e Educacional, MNLM — Movimento Nacional de Luta pela Moradia, UNMP — Unido Nacional
por Moradia Popular, CMP — Central de Movimentos Populares, Conam — Confederagéo Nacional de
Associagfes de Moradores, Fenae — Federacdo Nacional das Associa¢gbes de Empregados da Caixa
Econbmica, Fisenge — Federacgdo Interestadual dos Sindicatos de Engenheiros, FNA — Federacdo
Nacional de Arquitetos, Instituto Polis — Instituto de Estudos, Formacao e Assessoria em Politicas
Sociais, Ibam — Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal, Ibase — Instituto Brasileiro de Analises
Sociais e Econémicas, ANTP — Associacdo Nacional de Transportes Publicos, Cohre — Américas
Centro de Direito & Moradia Contra Despejos, AGB — Associacé@o dos Gedgrafos Brasileiros, CFESS
— Conselho Federal de Servi¢o Social, Fenea — Federacao Nacional dos Estudantes de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil, Caap — Centro de Assessoria a autogestdo Popular, Abea — Associacéo
Brasileira de Ensino de Arquitetura e Urbanismo, Funda¢do Bento Rubido — Centro de Defesa dos
Direitos Humanos, Rede Observatorio das Metropoles IPPUR/UFRJ/Fase, Habitat para a
Humanidade Brasil e Action Aid Brasil.
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hoje, diferenciadas formas de acesso da populacdo de baixa renda as moradias e
equipamentos urbanos.

No debate da reforma urbana e o papel do Estado como promotor das
politicas publicas, como assinalamos acima, o protagonismo dos movimentos sociais
urbanos na contemporaneidade no Brasil € crucial para o desenvolvimento de

plataformas do planejamento urbano, onde:

[...] O Estado é um importantissimo agente da reforma urbana, pois ele
garante a criagdo de marcos reguladores, leis e normas que irdo controlar
as acOes dos demais agentes. Além disso, comparado a outras instituicdes
e organizagfes, o Estado possui uma grande capacidade de arrecadar
recursos para investir na criacdo de programas de geracdo de emprego e
renda e na realizagdo de politicas publicas de melhoramento da
infraestrutura urbana. (SOUZA; RODRIGUES, 2004, p. 70).

As andlises que os autores trazem s6 podem ser compreendidas no sentido
gue possamos conceber o Estado como um campo de disputa, onde historicamente
vemos que o Estado € um reprodutor das desigualdades, fruto de sua esséncia e
elemento central para as forgas produtivas do capital.

Reflexdo que tem convergéncia analitica com os estudos de Ribeiro, onde,

nas palavras da autora:

[..] a politica urbana, portanto, ndo se reduz a uma politica de
harmonizacdo e de equilibrio das chamadas func¢des urbanas
(administracdo, producdo, circulacdo e consumo), mas pressupfe, em
tltima analise, o enfrentamento — mais ou menos imediato — de conflitos
sociais e de lutas pela imposicdo de interesses particulares (RIBEIRO,
2001, p. 47).

Portanto, é possivel dizer que a Politica de Habitacdo de Interesse Social e
suas variaveis interagem com uma série de fatores sociais, econdmicos e
ambientais, e é garantida constitucionalmente como direito e condi¢cdo de cidadania.
Pois esta relacionada com a dinamica de constituicdo das politicas publicas do
Estado.

Sendo assim, a politica de habitacdo no Brasil contemporaneo e seus

aparatos juridicos e politicos:

[...] se inscreve dentro da concepc¢éo de desenvolvimento urbano integrado,
no qual a habitacdo ndo se restringe a casa, incorpora o direito a
infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade e transporte coletivo,
equipamentos e servigos urbanos e sociais, buscando garantir direito a
cidade. (PNH, 2004, p. 12).

Essa mesma politica tem como principios (PNH, 2004, p. 17):

b

a) Direito a moradia, enquanto um direito individual e coletivo, previsto na

Declaracao Universal dos Direitos Humanos e na Constituicdo brasileira de
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1988. O direito a moradia deve ter destague na elaboracdo dos planos,

programas e agoes;

b) Moradia digna como direito vetor de inclusédo social garantindo padréo minimo
de habitabilidade, infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade,
transporte coletivo, equipamentos, servigos urbanos e sociais;

¢) Funcdao social da propriedade urbana buscando implementar instrumentos de
reforma urbana que possibilitem melhor ordenamento e maior controle do uso
do solo, de forma a combater a retencdo especulativa e garantir acesso a
terra urbanizada;

d) Questdo habitacional como politica de Estado, uma vez que o poder publico é
agente indispensavel na regulacdo urbana e na regulacdo do mercado
imobiliario, na provisdo da moradia e na regulacdo de assentamentos
precarios, devendo ser, ainda, uma politica pactuada com a sociedade e que
extrapole mais de um governo;

e) Gestdo democratica com participacdo dos diferentes segmentos da
sociedade, possibilitando controle social e transparéncia nas decisdes e
procedimentos;

f) Articulacdo das acdes de habitacdo a politica urbana de modo integrado com
as demais politicas sociais e ambientais.

Neste sentido, mesmo com 0s avancos até entdo alcancados, a habitacdo em
um conceito ampliado, que leve em consideracdo a insercdo do sujeito no espacgo
contraditorio do urbano, sé sera viavel se o Brasil implementar uma Reforma Urbana
gue se desenhe como o conceito trabalhado por Souza (2003, p. 112) e que
referendamos, no qual “[...] uma reforma social estrutural, com uma forte e evidente
dimensao espacial, tendo como objetivo melhorar a qualidade de vida da populacéo,
especialmente de sua parcela mais pobre, e elevar o nivel de justi¢ca social”.

Partindo deste entendimento, e situando a problematica abordada no contexto

do capitalismo contemporaneo, é que segundo Gomes (2005, p. 161).

[...] é inegével, no entanto, que a intervencdo do Estado em termos de
habitacdo de interesse social possibilita algumas condigbes para a
constituicdo de uma cidadania real, embora através dessa intervencao
reproduza-se a oposi¢do entre dominantes e dominados de forma mais
complexa, compreendendo uma participagédo subordinada dos dominados.
(Grifos nossos).

A partir dos apontamentos e reflexdes trabalhados, consideramos as

argumentacodes trazidas por Pinto (2006, p. 99) de que “[...] a questao habitacional,
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para ser resolvida, nos marcos do sistema capitalista, precisa enfrentar a
propriedade privada da terra e os limites do mercado consumidor”. Isso nos leva a
conclusdo de que a questdo habitacional é intrinseca ao sistema e revela a
profundidade da questéo social no capitalismo.

Desse modo, € no horizonte dessa sociedade desigual, atravessada por
conflitos e interesses singulares, que novas formas de ac&o coletiva vém
tencionando e alimentando as demandas populares por autonomia e controle social
na apropriacdo do espaco urbano e na gestdo das cidades. A classe trabalhadora
tem adensado essa arena publica, sob as diretrizes da agenda da reforma urbana,
publicizando as ambivaléncias e identificando as contradicbes desse modelo
econdmico, na luta pelo pleno desenvolvimento da funcdo social do solo urbano e
garantia do bem estar de seus habitantes e pelo fortalecimento do poder publico de
intervir em situacdes de desigualdades.

Entretanto, para fazerem cumprir estas garantias no Brasil, observam-se
inimeros desafios a serem superados, sobretudo nos fatores que se impéem como
obstaculos ao desenvolvimento da sociedade como um todo. Além disso, a questao
habitacional € fruto de uma cadeia de fatos historicos que modelaram sua situacéo
atual. Assim, o conhecimento aprofundado dos fatores socioecondémicos e histoéricos,
gue moldam as necessidades habitacionais do pais, permite a compreensao atual e

a projecao futura da habitacéo.

3.3 O novo marco regulatorio

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a responsabilidade da provisao
de moradias aos governos federal, estaduais, municipais e do distrito Federal. A
Emenda Constitucional no ano 2000 incluiu a moradia entre os direitos sociais e
reforca o papel fundamental da Unido na provisdo de moradias para as familias mais

pobres.

Moradia digna é aquela localizada em terra urbanizada, com acesso a todos
0S servigos publicos essenciais por parte da populacdo que deve estar
abrangida em programas geradores de trabalho e renda. Moradia é um
direito humano, afirma o Tratado do Direitos Econdmicos e Sociais da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), ratificado pelo Brasil em 1992, e
como tal deve ser reconhecido, protegido e efetivado através de politicas
publicas especificas (PROJETO MORADIA, 2000, p.12).

O Estatuto da Cidade foi aprovado em 2001, depois de 13 anos de

tramitacdo. E a principal legislacdo de regulacido do espaco que tem por objetivo



57

ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade
urbana. Ao regulamentar o capitulo sobre a Politica Urbana da Constituicdo e criar
possibilidade de fazer valer a fungéo social da propriedade, elemento fundamental
para equacionamento da questdo habitacional no Brasil, o Estatuto apresenta seus
principais instrumentos:

o Parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios — possibilita a
imposicao do carater de funcdo social da cidade pela obrigacdo da plena
utilizacdo da infraestrutura disponibilizada pelo poder publico.

o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)
progressivo no tempo — mecanismo utilizado para imposicdo de usos de
acordo com as politicas urbanas: permite uma sancdo imposta pelo poder
publico municipal ao descumprimento da exigéncia formal de adequado
aproveitamento do imoével.

o Desapropriagdo com pagamento em titulos - possibilita a
viabilizacdo de um estoque de terra e/ou de edificacbes para 0s programas
sem a necessidade de desembolso direto, caso ndo seja confirmada a
destinacao exigida pela prefeitura.

o Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis) — Trata-se de uma forma
de incluir, no zoneamento da cidade, uma categoria que permita, mediante
um plano especifico de urbanizacdo, o estabelecimento de um padrao
urbanistico préprio para o assentamento. O estabelecimento de Zeis significa
o reconhecimento da diversidade de ocupacfes existentes nas cidades, além
da possibilidade de construcdo de uma legalidade que corresponda a esses
assentamentos e, portanto, de extensdo do direito de cidadania a seus
moradores.

o Direito de preempcédo — O Poder Publico Municipal terd preferéncia
para adquirir imével urbano objeto de alienacdo onerosa entre particulares.

o Concessédo de uso especial para fins de moradia — prevista no
artigo 1° da Medida Proviséria 2.220 de 04/09/01, trata-se de um titulo
de posse concebido ao possuidor que até 30 de junho de 2001 possua
COMo Seu, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, até 250m?2

de imdvel publico situado em area urbana que seja utilizado para sua
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moradia ou de sua familia, desde que ndo seja proprietdrio ou
concessionario, a qualquer titulo, de outro imoével urbano ou rural.

Usucapido especial de imével urbano — garantia de titulacdo de
areas ocupadas em beneficio do morador caso ndo haja reclamacdes em
cinco anos. Possibilita que o ocupante da terra particular que possuir como
area ou edificacdo urbana de até 250m2, por cinco anos, ininterruptamente e
sem oposicao, utilizando-a para moradia ou de sua familia, adquirira o
dominio, desde que nédo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

Outorga onerosa do direito de construir — possivel fonte de recursos
para programas sociais através de arrecadacdo de contrapartida
compensatdria do direito de construir acima do permitido. Trata-se de
faculdade titularizada por particular que desejar construir acima do coeficiente
unico (basico) de aproveitamento do lote, legalmente fixado para o local.

OperacOes urbanas consorciadas — permite repartir com outros
atores as atribuicdes da promocao de melhorias urbanisticas. Um conjunto de
intervencdes e medidas coordenadas pelo poder publico municipal, com a
participacdo dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e
investidores privados, como o0 objetivo de alcancar em uma area
transformacGes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizacao
ambiental.

Consorcio imobiliario — € a forma de viabilizagdo de planos de
urbanizacéo ou edificacdo por meio da qual o proprietario transfere ao Poder
Pablico municipal seu imével e, apds a realizacado das obras, recebe como
pagamento unidades imobiliarias devidamente urbanizadas ou edificadas.
Trata-se de um instrumento de cooperacdo entre o poder publico e a iniciativa
privada para fins de realizar urbanizacdo em areas que tenham caréncia de
infraestrutura e servicos urbanos e contenham imoéveis urbanos subutilizados
e nao utilizados.

Estudo de impacto de vizinhanca — visa a garantia da qualidade das
populacdes proximas a qualquer tipo de empreendimento urbano. Trata-se de
um instrumento da politica urbana destinado a contemplar os efeitos positivos
do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populacao

residente na area e suas proximidades. Deve ser considerado como um
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instrumento preventivo do ente estatal destinado a evitar o desequilibrio no
crescimento urbano, garantindo condicdes minimas de ocupacdo dos
espacos habitaveis.

. Direito de superficie — trata-se da hipotese do proprietério urbano ter
a possibilidade de conceder a outrem o direito de superficie do seu terreno
determinado através de escritura registrada no Cartério de Registro de
Imoveis.

o Transferéncia do direito de construir — Com base no Plano Diretor e
em lei municipal, o poder publico podera autorizar o proprietario de imével
urbano, privado ou publico, a exercer em outro local, ao alienar, mediante
escritura publica, o direito de construir previsto no Plano Diretor ou em
legislagéo urbanistica dele decorrente quando o imovel for considerado para
fins de implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios, preservagao
historica, ambiental, paisagistica, social, cultural e programas de

regularizacao fundiaria.

O Estatuto da Cidade torna os municipios o principal executor da politica de
desenvolvimento urbano, com uma proposta de gestdo democratica da cidade,
processos decisorios e controle social sobre a implementacdo da politica urbana. A
participacdo popular € incentivada através dos instrumentos de gestdo democratica
tais quais: criacdo do Conselho das Cidades nas trés esferas de governo,
Conferéncias da Cidade, audiéncias e debates publicos.

Cabe ainda destacar a Lei 11.977 de 07 de julho de 2009, que regulamenta a
regularizacdo fundiaria e o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV). No que se
refere a regulacdo fundiaria, esse marco legal € um importante instrumento para o
destravamento dos processos e procedimentos necessarios para a regulacdo das
cidades. Nessa lei esta contemplado o parcelamento de interesse social, destinado a
regularizacdo de assentamentos irregulares ocupados, predominantemente, por
populacédo de baixa renda, a partir de trés requisitos:

a) Preenchidos os requisitos para usucapido ou concessao de uso especial para
fins de moradia (ocupacdo pacifica por mais de cinco anos; areas de até
250mz; utilizadas como Unica moradia; beneficiando familias que ndo tenham
propriedade imobiliaria urbana ou rural);

b) Iméveis situados em Zeis, prevista em lei municipal ou no Plano Diretor;
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c) Areas da Uni&o, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios declaradas
de interesse para implantacdo de projetos de regularizacdo de interesse
social.

O capitulo Il da Lei 11.977/2009 definiu dois novos instrumentos de
politica publica que trardo enormes beneficios para a populacdo que ocupa terras de
dominio publico ou privado: a demarcacao urbanistica e o titulo de reconhecimento
de posse. Com estes dois instrumentos abre-se na legislagdo brasileira a
possibilidade de usucapido sem a intervencdo do Poder Judiciario, cujos
procedimentos serdo feitos diretamente no Registro de Imdveis. Essa Lei veio a se

somar as diretrizes gerais da politica urbana ja presentes no Estatuto da Cidade.

Quadro 1- Organograma da Politica Nacional de Habitacao

de Mercado
. I
FNHIS [Eistemﬂ Financeiro de Hﬂhitﬂl}fll]]
| 1
FGTS | Caderneta de Poupancga
QOuiros Fundos [ Mercado de Capitais J

Fonte: Ministério das Cidades/SNH

A constituicdo Federal, o Estatuto das Cidades, as normatizacdes e
legislacfes especificas, somados a criacado do Ministério das Cidades e do Conselho

das Cidades, criam as condi¢des para uma nova Politica Nacional de Habitac&o.
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3.4 Politica municipal de habitacdo na cidade do Recife: moradia como

prioridade

Devido a limitagBes préoprias de uma dissertacdo e a necessidade de um corte
temporal, com objetivos metodoldgicos, ndo pretendemos fazer um historico da
politica habitacional do Recife desde a ocupac¢do do solo urbano, mas analisar
nosso estudo sobre a politica de habitacdo popular no Recife a partir do ano 2000,
uma vez que € com a tomada do poder pelas forcas politicas consideradas
democréticas e populares - tanto federais, como municipais - que as politicas
publicas, com destaque para habitacdo e saneamento, recebem consideravel
prioridade, como abordado neste capitulo.

Em 2000 assumiu a prefeitura do Recife Jodo Paulo Lima e Silva, do Partido
dos Trabalhadores, que, desde o seu programa de governo, tinha como meta
prioritaria trabalhar as questdes referentes ao problema habitacional e de
saneamento do municipio.

E na sua primeira gestdo (2000-2004) que é criada a Diretoria Geral de
Habitacdo (Dirhab), ligada a Secretaria de Planejamento, Urbanismo e Meio
Ambiente (Seplam), com a missdo de responder pela questdo habitacional da
cidade. Destacamos que com 0 seu antecessor, Roberto Magalhédes, pertencente ao
antigo PFL, hoje sob a sigla de DEM, existia uma Secretaria de Habitacdo, porém
com pouquissima expressao.

A criacao da Dirhab teve como justificativas a grande incidéncia de moradores
em situacdo de risco fisico e social que habitavam areas insalubres como morros,
ruas, encostas de rios, palafitas, canais, etc, com renda de 0 a 3 salarios-minimos e
reivindicacbes de grupos de luta compostos por diversos movimentos sociais
envolvidos na questdo da moradia, que reivindicaram seu direito de acesso a uma
habitacdo digna, tais quais o Movimento dos Trabalhadores sem Teto (MTST),
Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM), Movimento Urbano dos Sem
Teto (MUST), etc. Esse quadro de extrema pobreza e necessidades habitacionais é

visualmente expresso em todas as regides politico-administrativas da cidade®.

® Atualmente Recife esta dividida em seis regides politico-administrativas (RPAs) denominadas: RPA
1 (Centro), RPA 2 (Norte), RPA 3 (Noroeste), RPA 4 (Oeste), RPA 5 (Sudoeste), RPA 6 (Sul)



62

Mapa 1 - Regides Politico-Administrativas do Recife

Regibes Politico-Administrativas do Recife

FADLISTA

CAMARAGIBE

Fonte: Recife, 2000.
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Segundo dados extraidos do Atlas do Desenvolvimento Humano no Recife
(2005), em 2000, cerca de 759 mil pessoas (53% da populacéo recifense) viviam em
condi¢des inadequadas de habitabilidade. Entre elas, 35% residiam em encostas e
20% nas areas planas e alagadas. Para resolver o déficit habitacional do Recife,
nesse periodo, eram necessarias 47.327 novas habitacges.

Como visto no primeiro capitulo, a formagcdo e ocupacdo do solo urbano
brasileiro e recifense expressa a caréncia e a precariedade das condi¢des
habitacionais da cidade do Recife, sendo decorrente de nossa formacao histérica,
politica, econdbmica e social. Assim, o poder executivo municipal procurou formular
uma politica municipal de habitacdo que atendesse as demandas habitacionais de
interesse social.

Neste contexto, a construcdo da Politica Municipal de Habitacdo (2004) da
Prefeitura do Recife teve por objetivo primordial universalizar o acesso a moradia,
com condi¢cdes adequadas de habitabilidade, priorizando os segmentos sociais
vulneraveis. Por condicbes adequadas de habitabilidade entende-se as moradias
com no minimo 18m? (Lei Prezeis) que dispdem de pelo menos dois quartos, uma
sala, uma cozinha, area de servico e um banheiro; e que desfrutem de saneamento
ambiental, como drenagem, coleta de lixo, esgotamento sanitario, abastecimento

d’agua; bem como os servigos publicos de satde, educacdo, transporte, etc’.

Eram diretrizes da Politica Municipal de Habitacéo:

a) Integrar os projetos e acdes da Politica Municipal de Habitacdo com as
demais politicas e acbes publicas de desenvolvimento urbano,
econdmico e social municipais, intermunicipais, metropolitanas,
estaduais e federais, favorecendo a implementacéo de acfes integrais
e sustentaveis;

b) Diversificar as acfes de provisdo, mediante a promocéo publica, apoio
a iniciativas da sociedade e a constituicdo de parcerias que
proporcionem o aperfeicoamento e a ampliagdo dos recursos, o
desenvolvimento tecnoldégico e a producdo de alternativas de menor
custo e maior qualidade, considerando as realidades fisica, social,

econdmica e cultural da populacéo a ser beneficiada;

Dados extraidos do texto-base da | Conferéncia Municipal de Habitacao.



c)

d)

f)

g9)

h)

)
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Democratizar 0 acesso ao solo urbano e a oferta de terras para a
Politica Municipal de Habitacdo a partir da disponibilidade de imoveis
publicos e da utilizacdo de instrumentos do Estatuto da Cidade;

Coibir as ocupacdes em area de risco non aedificandi, a partir da acao
integrada dos setores municipais responsaveis pelo planejamento,
controle urbano, defesa civil, obras e manutencdo e as redes de
agentes comunitarios ambientais e de saude;

Consolidar os assentamentos ocupados pela populacdo de baixa
renda, mediante sua instituicdo como Zeis, considerando os requisitos
e critérios estabelecidos pela Lei do Prezeis;

Regularizar a situacao juridica e fundiaria dos conjuntos habitacionais
implementados pelo municipio;

Adequar as normas urbanisticas as condi¢cdes socioecondmicas da
populacdo, simplificando os processos de aprovacédo de projetos e
licenciamento de habitacdo de interesse social;

Realizar, periodicamente, a Conferéncia Municipal de Habitacdo para o
estabelecimento de objetivos, diretrizes, acdes estratégicas da Politica
Municipal de Habitacao e subsidiar o Plano Municipal de Habitacéo;
Elaborar o Plano Municipal de Habitagdo que, considerando as
diretrizes e acdes estratégicas advindas da Conferéncia Municipal de
Habitacdo, devera prever: a elaboracdo de diagndstico sobre as
necessidades habitacionais, quantificando e qualificando as demandas
por regularizacdo urbanistica, juridico-fundiaria e de provisdo; a
definicdo de indicadores e de parametro para avaliacdo permanente
das necessidades, das acbes e da qualidade das intervencdes; e o
estabelecimento de critérios, prioridades e metas de atendimento;

Criar o Conselho Municipal de Habitag&do, com atribuicBes de analisar e
contribuir com a formulacdo de propostas referentes a questao
habitacional, subsidiando o plano plurianual, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamento anual, e de exercer o controle social sobre
as acobes, planos e programas habitacionais e de desenvolvimento

urbano.
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Constatamos que as diretrizes desta politica sdo consideradas norteadoras
para o desenvolvimento de programas, projetos e a¢cfes da politica habitacional até
hoje. Mas o processo de implementacao e efetivacdo de uma politica urbana no
Brasil, deve ser analisado a luz da conjuntura que permeia as relacdes contraditérias
nas politicas publicas.

Desta forma, apos reeleicdo em 2005 do prefeito Jodo Paulo que, dando
continuidade ao seu plano de governo, e mantendo habitagcdo como eixo estratégico
de sua gestéo, resolveu criar a Secretaria Municipal de Habitacdo (Sehab)®.

A Secretaria de Habitacdo foi criada no nosso segundo mandato com o
objetivo de consolidar a politica habitacional do governo, focalizada na
atuacdo, estreitando o didlogo com o0s movimentos sociais e varios
parceiros, entre eles, o Governo Federal, que, com a implantacdo de sua
politica habitacional, a partir de 2003, passou a ter um papel fundamental
(SILVA, 2006, p. 6).

Esse fato é muito significativo, pois demonstra a sintonia e a necessidade de
adequacdo aos marcos regulatérios da politica urbana no Brasil, principalmente
apos o Estatuto das Cidades e a criagcdo do Ministério das Cidades.

No contexto da participacdo popular, do controle social e da busca por
melhorias e avangos no setor habitacional, a Prefeitura do Recife realizou duas
conferéncias municipais de habitacdo, sendo uma delas a 12 Conferéncia Municipal
de Habitacdo, no ano de 2006, que teve como tema central “Construindo a Politica
Municipal de Habitagado”. A conferéncia teve como eixos tematicos “A Politica de
Habitacdo do Municipio”, “Participacao e Controle Social” e o “Fundo Municipal de
Habitacao”.

Ja na gestao do prefeito Jodo da Costa, o qual foi secretario de Planejamento
de Joado Paulo, a Prefeitura, juntamente com os movimentos de luta pela moradia,
integrantes do Forum Estadual de Reforma Urbana e organizam a 22 Conferéncia
Municipal de Habitacéo, realizada em 2009, com um ano de atraso. Teve como tema
principal “Consolidando e avangando a politica municipal de habitagdo com
participagdo popular’ e apresentou os eixos tematicos “Consolidagao da Politica
Municipal de Habitacdo” e “Avancando a Politica de Habitagcdo com Participacao

Popular”.

® Lei n° 17.108/05 de 28 de Julho de 2005.
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E importante frisar que a 22 Conferéncia Municipal de Habitacio elegeu os
membros do conselho gestor do fundo municipal de habitacdo, uma vez que a
instalacdo de tal conselho € uma exigéncia para que 0S municipios possam acessar
os recursos do Fundo Municipal de Habitacdo. Os membros do conselho tomaram
posse, entretanto ndo se reuniram uma unica vez.

Neste sentido, percebe-se a omisséao por parte da gestdo municipal no trato
com controle social para habitacdo popular e a dificuldade dos movimentos
populares de luta por moradia na reivindicacao por regularidade do funcionamento
conselho gestor, compreendendo o espac¢o, como instancia de formulacéo e controle
da implementacédo da politica publica de habitacdo.

Nesse contexto, a Sehab continua com alguns programas antes
desenvolvidos pela Dirhab, como PAR e Casa Melhor. O Programa Guarda-chuva,
por sua vez, é gerido pela Coordenadoria de Defesa Civil do Recife (Codecir), que
tem como carro-chefe a incluséo de familias no beneficio do Auxilio Moradia.®

A maioria dos programas sado formulados para atender uma populacédo de
baixa renda, com familias de 0 a 3 salarios-minimos. A partir de dados da Fundacéo
Joao Pinheiro (2000), apresentados no Atlas de Desenvolvimento Humano no Recife
(2005), pode-se observar que 83% do déficit habitacional brasileiro se concentra nas
familias que ganham até 3 salarios-minimos.

E importante destacar que no periodo de 2001 a 2010 foram construidos 23
conjuntos habitacionais populares em Recife e observa-se que, mesmo que a
politica habitacional tenha sido prioritaria no periodo analisado, com a construcdo de
conjuntos habitacionais, a falta de integracdo com as demais politicas publicas vém
incidindo negativamente na qualidade da questdo da habitacédo, ocasionando evaséo
de moradores e um boom do mercado imobiliario nos empreendimentos

habitacionais construidos pelo poder publico.

° Sobre o Auxilio Moradia ver a dissertagdo de mestrado de Nadja Rejane Leite: “Auxilio Moradia —
Beneficio da Politica Habitacional da Prefeitura da Cidade do Recife: O olhar do beneficiario”



Quadro 2 - Relacdo dos Conjuntos Habitacionais edificados pela Prefeitura do Recife no
periodo de 2001 a 2010

Conjunto N° Unidades Localizagéo Ano de entrega
Habitacional Habitacionais

08 de Marco 145 Bairro do Ibura (RPA 06) | 2003

Limoeiro 19 Bairro de Santo Amaro | 2001 e 2004
(RPA 01)

Josué Pinto 223 Bairro Brejo de | 2001 e 2004
Beberibe (RPA 03)

Torre 320 Bairro da Torre (RPA 04) | 2004

Hélio Seixas 200 Bairro de Dois Unidos | 2005
(RPA 03)

S&o Francisco de |50 Bairro da Imbiribeira | 2003

Assis (RPA 06)

Sonho do Bueiréo 50 Bairro do Cordeiro (RPA | 2004
04)

Alto da Esperanca 125 Bairro de Dois Unidos | 2001
(RPA 02)

Varzea | 104 Bairro da Varzea (RPA | 2003
040)

Casaréo do | 760 Bairro do Cordeiro (RPA | 2004, 2006 e

Cordeiro 04) 2007

Sitio Salamanta 64 Bairro do Pina (RPA 06) | 2008

Abencoada por | 428 Bairro da Iputinga (RPA | 2008

Deus 04)

Padre Miguel 128 Bairro de Afogados | 2009
(RPA 05)

Jiquia 378 Bairro da Mangueira | 2009
(RPA 05)

Caic 104 Bairro do Ibura (RPA 06) | 2009

Véarzea ll 80 Bairro da Véarzea (RPA | 2009
04)

Aritana 42 Bairro da Imbiribeira | 2009
(RPA 06)

Clube do Automadvel | 64 Bairro da Iputinga (RPA | 2009
04)

Imbiribeira Lote | 44 Bairro da Imbiribeira | 2009
(RPA 06)

Imbiribeira lote Il 64 Bairro da Imbiribeira | 2009
(RPA 06)

Zeferino Agra 128 Bairro do Arruda (RPA | 2010
02)

Via Mangue Il 352 Bairro de Boa Viagem | 2010
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(RPA 06)

Vila Imperial 144 Bairro do Arruda (RPA | 2010
2)

Total 4.016

Fonte: Dados fornecidos pela Secretaria de Habitacdo do Recife — Geréncia de Conjuntos
Habitacionais (2011)

Os dois maiores programas nacionais de grandes investimentos financeiros
na década de 2000 no setor de habitacdo e que tiveram grande capilaridade politica
e rebatimento direto na maioria dos municipios brasileiros foram o PAC e o MCMV,
este ultimo forjado pelos setores econdmicos do governo, sem dialogo direto com a
sociedade civil. Seu langcamento gerou grandes expectativas na sociedade devido a
grande caréncia por moradia da populacéo brasileira nos seus diferentes niveis de
renda. Mas também foi alvo de muitas criticas pelos movimentos sociais, uma vez
gue foi apresentado como um dos componentes de combate a crise financeira
mundial, pois sua logica favorece diretamente o capital imobiliario.

Para Rolnik e Nakano (2009, p. 4) essa incidéncia de investimentos

financeiros € composta de:

[...] uma série de medidas destinadas a estimular a producéo habitacional e
manter o desenvolvimento dos setores imobiliarios e da construcéo civil, essa
mobilizacdo de investimentos publicos, notadamente em areas de uso
intensivo e disponibilidade rapida de mao-de-obra, tem sido uma das
solugdes Keynesianas *°classicas para momentos como este.

Sobre o0 PAC e o impacto que tem sobre a politica urbana, Santana, Rocha de
S4, Cruz e Cardoso (2010, p. 245-246) problematizam:

[...] até que ponto a sistemética adotada pelo PAC sera diferenciada dessa
Iégica histérica de politica habitacional que mais favorece o capital imobiliario
e ndo atende as demandas da maioria da populacdo. E indispensavel se
pensar a politica habitacional a partir das demandas dos movimentos
populares, que historicamente, reivindicam moradia para a maioria da
populagdo, que se encontra nos niveis mais baixos de pobreza e que
compdem o maior percentual do déficit habitacional neste pais.

19 para Keynes, diante do animal spirit dos empresarios, com sua visdo de curtissimo prazo e que
tem fortes implicagBes para o investimento e renda, o Estado — como agente neutro e arbitro — tem
legitimidade para intervir por meio de um conjunto de medidas econdmicas e sociais, tendo em vista
gerar a demanda efetiva, ou seja, disponibilizar meios de pagamento e dar garantias ao investimento,
até mesmo contrariando déficit publico, para controlar o volume de moeda disponivel e as flutuacdes
da economia. Segundo Keynes, cabe ao Estado, a partir de sua visédo de conjunto, o papel de
reestabelecer o equilibrio econémico, por meio de uma politica fiscal, crediticia e de gastos,
realizando investimentos ou inversdes reais que atuem nos periodos de depressdo como estimulo a
economia. A politica Keynesiana, portanto, a partir da acdo do Estado, de elevar a demanda global,
antes de evitar a crise, vai amortecé-la através de alguns mecanismos, que seriam indispensaveis
pela burguesia liberal stricto sensu (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 85-86).
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J& para Braz (2007, p. 56) o PAC nao altera em nada a politica econémica em

curso no Brasil.

[...] se apresenta como uma remodelagem do Avanga Brasil de FHC em
1999. E um programa econdmico que ndo altera o essencial da politica
econOmica cujo eixo central estd na transferéncia de riquezas do setor
produtivo (sobretudo do capital e do trabalho) para os segmentos rentistas da
economia capitalista, substancialmente bancos e fundos de penséao.

Apesar de serem bastante criticados por terem como objetivo essencial o
aguecimento da economia e contribuirem para a valorizacdo do capital imobiliario e
a industria da construcao civil, estes programas vém sendo os responsaveis pelas
grandes obras de desenvolvimento urbano no Brasil, com énfase na habitagéo,
saneamento ambiental e transporte e mobilidade urbana. Uma vez que afeta
diretamente a vida da populacdo - até mesmo atingindo o subjetivo das pessoas,
como no caso do emblematico nome “Minha Casa Minha Vida” - as criticas de
pesquisadores, pensadores e dos movimentos sociais urbanos tém dificuldades de
ressonancia na sociedade do consumo e do individualismo exacerbado.

N&o é objeto deste trabalho de dissertagéo realizar analise minuciosa dos
diversos programas e projetos habitacionais em desenvolvimento no Recife e no
Brasil'’.

Dentro desta perspectiva, trazemos a reflexdo inicial de que estes projetos
atendem a uma perspectiva de acesso a moradia, mas é necessario analisa-los no
contexto da permanéncia dos moradores nos conjuntos habitacionais, onde a sua
maioria se depara com uma realidade distante do habitat de origem, a destacar-se a
dindmica das constru¢cbes com prioridades para verticalizacdo, o pagamento de
taxas, o agravante movimento do trafico de drogas entre os jovens e mulheres, a

ruptura sociocultural e o inicio de outra identidade urbana.

A insisténcia na construcdo de conjuntos habitacionais verticalizados em
Recife vem sendo uma politica prioritaria para o poder publico municipal, que alega
falta de terreno para construcdes de moradias de tipologia térrea. A verticalizacdo é
condenada pela professora do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Maria Angela de Souza: “Isso é

reeditar conjuntos habitacionais verticais com todos os problemas que esses imoveis

"No site do Ministério das Cidades (www.cidades.gov.br), o leitor podera encontrar um detalhamento
dos programas e projetos em desenvolvimento no pais, bem como suas linhas de financiamento.
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trazem”. Segundo ela, o principal problema é o custo com a manutencdo. (JORNAL
DO COMMERCIO: CADERNO CIDADES, 2004, p. 21).

A construcédo de conjuntos habitacionais para populacdo de baixa renda teve
maior incidéncia na época do BNH, até 1980: no caso da cidade do Recife, os
conjuntos foram localizados em grande parte no lbura, o que gerou uma area
intersticial entre o local e Boa Viagem, area de grande valorizacdo imobiliaria,
apesar da existéncia da barreira do aeroporto. (ALVES, 2009, p. 119).

Os diversos problemas apontados pelos moradores dos conjuntos
habitacionais e identificados durante a pesquisa - onde alguns, inclusive, razao para
evasao habitacional - serdo tratados no terceiro capitulo da dissertacdo, que analisa
o mercado imobiliario informal nos conjuntos habitacionais populares do Recife.

3.5 O Saneamento basico e ambiental no Brasil

O processo de formacdo do espaco urbano € dinamico, histérico e
contraditorio, e sua condicdo expressa a segregacado socioespacial, incidindo na
focalizacdo das politicas publicas urbanas, que estdo longe de estarem adensando
para universalizacao.

Segundo Rezende e Heller (2008, p. 51),

No Brasil, 0 acesso aos servicos de saneamento, em seus mais variados
aspectos e tipologias, ainda esta longe de caracterizar situacdo de
universalizag&o. Os fatores regionais, socioecondmicos e politico-culturais e a
natureza dos servicos de saneamento, a saber, individual x coletiva e rural x
urbana, sé@o determinantes das condigbes sanitarias nos domicilios
brasileiros.

Sendo assim, o acelerado crescimento da urbanizacdo exigiu do Estado
Brasileiro - nas suas esferas de governo, a intervenc&o nos servicos de saneamento
basico - em cada época uma conjuntura politica e econémica que se desdobra, na
maioria das vezes, em intervencbes pontuais, que historicamente atendem
preferencialmente a classe da sociedade economicamente dominante.

Um quadro desenvolvido por Rezende e Heller (2008), aponta a intervencao

do Estado durante toda a ocupacao do solo brasileiro.



Quadro 3 — Intervencdo do Estado durante ocupacéo do solo brasileiro
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uma saneamento americana no salide publica;
identidade no &mbito da Brasil e aprofundamento
sanitaria salide publica influéncia dos desniveis
nacional e as transfere sobre a sociais, dos
a iniciativa politica desequilibrios e
privada. nacional. marginalizagédo

Periodo I Il i v Vv
Duracao Séculos XVI, Segunda 1910 1945 A partir
XVII, XVl e metade do a a de
primeira século XIX até 1945 1969 1970
metade do 1910
século XIX
Caracteristica | Auséncia do Emergéncia Centralizacéo Estatizagéo e Formulac&o do
dominante poder publico da nocdo da do poder autossustentacao Planasa:
nas questdes | independéncia | publico: acGes tarifaria; atendimento as
sanitarias. sanitaria; o realizadas incapacidade dos populacdes
Miscigenagéo Estado pelo Estado; municipios para urbanas;
étnica: assume as hegemonia a gestao do distanciamento
formacéo de guestdes de norte- saneamento. em relacéo a

das éreas rurais

e periferias
urbanas.

Fonte: Quadro desenvolvido por Rezende e Heller (2008).

Desta forma, e considerando o acelerado crescimento da urbanizacéo
brasileira nas décadas de 1960 e 1970, apresentamos neste trabalho um breve
retrato do saneamento do Brasil a partir do Plano Nacional de Saneamento
(Planasa).

O Planasa condicionava a participacdo dos Estados a existéncia de uma
Companhia Estadual de Saneamento Béasico - Cesbs e, para que as esta pudesse
operar nos respectivos estados, era necessaria a concessdo municipal para a
exploracéo dos servicos, através de contratos de longo prazo.

Na verdade,

O Planasa, embora denominado plano de saneamento, formalmente era
plano de 4gua e esgotos, e concretamente priorizou 0 abastecimento de
agua em detrimento das demais a¢fes que compdem o0 saneamento basico,
como a coleta e a disposicdo adequada de esgotos sanitarios e residuos
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sOlidos domiciliares, a drenagem urbana e o controle de vetores.
(REZENDE; HELLER, 2008, p. 271).

Podemos considerar que o Planasa foi a primeira iniciativa do Governo
federal no setor. A viabilidade para sua implementacdo foi possivel gracas aos
recursos do FGTS. Na época o BNH era o gestor do FGTS e por extensdo da
politica nacional de desenvolvimento urbano até 1986, quando este 6rgédo foi extinto.
A partir deste momento, a politica nacional de saneamento ficou sob a
responsabilidade de diversos érgaos encarregados da gestao urbana.

Neste contexto, para Almeida apud Rezende e Heller (2008), as finalidades
bésicas do Planasa eram:

a) Eliminacéo do déficit de saneamento basico através de programacao adequada
gue permitisse atingir o equilibrio entre a demanda e a oferta de servicos no
menor tempo com um custo minimo;

b) Manuteng&o, em carater permanente, do equilibrio entre a demanda e a oferta
de bens e servicos no campo do saneamento basico;

c) Atendimento de todas as cidades brasileiras, mesmo dos nucleos urbanos mais
pobres;

d) InstituicAo de politica tarifaria de acordo com as possibilidades dos
consumidores e com a demanda de recursos e servicos, de forma a obter um
equilibrio permanente entre receitas e despesas;

e) Instituicdo de politica de reducdo de custos operacionais em funcdo de
economia de escala com reflexos diretos no esquema tarifario;

f) Desenvolvimento de programas de pesquisas, treinamento e assisténcia
técnica.

A expansdo da cobertura do plano ocorreu de forma desigual, pois 0s
investimentos em agua tiveram prioridades, uma vez que estes representavam
menores custos e consequentemente propiciavam retornos mais rapidos atraves de
tarifas. Como era de se esperar, 0s servicos prestados pelo Planasa caracterizaram-
se por privilégios aos estados do Sul e Sudeste do pais e 0s investimentos tiveram
concentragcdo nas cidades mais populosas, pois possuiam 0s segmentos
populacionais de maior rendimento.

Sem nenhuma surpresa, até pelas diferencas regionais, econémicas e
politicas, nem todos 0s municipios aderiram ao Planasa. Alguns preferiram

permanecer autbnomos, outros mantiveram uma autonomia parcial, que permitia ao
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municipio possuir convénio com um 6rgao do Ministério da Saude, a atual Fundagéo
Nacional de Saude (FNS). A operacionalizacdo deste modelo de saneamento
implantado pelo aparelho de salde publica era desenvolver os servigos por uma
autarquia municipal, com autonomia administrativa técnica e financeira, porém
administrados com marcada influéncia da FNS, cujas fungbes abrangem de
administracdo a assisténcia técnica. Em 1993, cerca de 6% dos municipios
brasileiros adotavam este sistema em 625 localidades. Estes concentrados
basicamente na regido Nordeste (ARRETCHE, 1999).

E na década de 1990 que o Planasa comeca a sofrer um vazio institucional,
pois 0 pais comeca a passar por uma reestruturacdo econdémica, social e politica
com o advento do neoliberalismo e dos processos de reforma do Estado, que
afetaram a politica de saneamento basico e as demais politicas publicas.

Seguindo a orientacdo de matriz neoliberal, os governos comecam a vender
seus ativos a operadores privados e a conceder os direitos de operacdo dos
servicos de saneamento. Outros estados, como o Mato Grosso do Sul, por sua vez,
devolveram a operacao dos servigos as prefeituras municipais.

Em 1995, na gestdo FHC, a ofensiva neoliberal expressara nas privatizacdes
e reformas o seu mais agudo amadurecimento. Mas a falta de um marco regulatério
do setor que possibilitasse aos investidores multinacionais seguranca no controle
das concessionarias estaduais e na oferta dos servicos de saneamento basico, afeta
diretamente o interesse na privatizacéo do setor.

Mas, como ressalta Rezende e Heller (2008, p. 290),

Esses fatores ndo impediam que algumas concessfes privadas fossem
firmadas, a exemplo de Manaus, capital do Estado do Amazonas, em 2000.
Entretanto, em 2007 o ndmero de municipios com concessao privada dos
servi¢cos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario é pouco superior
a 1% dos municipios brasileiros.

Essa conjuntura s6 comeca a mudar com o referencial institucional do setor
de saneamento no pais a medida em que as politicas urbanas comecam a ser
incorporadas e centralizadas em oOrgdos como a Secretaria Especial de
Desenvolvimento Urbano, no governo Fernando Henriqgue, e o Ministério das
Cidades no governo Lula (REZENDE; HELLER, 2008).

E justamente nos dois mandatos do governo Lula (2002-2006/2006-2010) que
as demandas por saneamento comecam a ganhar destaque, com a perspectiva de

construcdo e efetivagdo de novos marcos regulatérios, em consonancia com o
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previsto no Estatuto das Cidades, como a Lei 11.445 de 05/01/2007, que estabelece
bases para os consoércios entre municipios, Estados e até mesmo a Uniéo.

E importante frisar que no novo desenho institucional, com o Ministério das
Cidades, é criado uma Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, responsavel
pelos programas de planejamento, implantacao de obras e identificagéo de fontes de
financiamento para programas estaduais e municipais de redes de dgua e esgotos.

Os recursos sdo oriundos das emendas parlamentares ao Orcamento Geral
da Unidao (OGU), por selecédo publica ao OGU através do PAC, do FGTS e pelo
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

Os programas em desenvolvimento na Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental eram (Ministério das Cidades, 2010):

Pré-municipios — Voltado para obras de implantagdo ou melhoria de

infraestrutura urbana;

Servicos urbanos de agua e esgoto — apoio a construgdo ou ampliacdo de

sistemas de abastecimento de agua e tratamento de esgotos sanitarios;

Residuos solidos urbanos — apoio na elaboracdo de projetos de assisténcia

técnica no manejo de residuos solidos, desativacdo de lixdes e adequacao de
aterros sanitarios;

Saneamento para todos — objetivava garantir a universalizagdo dos sistemas

de agua e esgoto tratado;

Drenagem urbana sustentavel — apoio aos estados e municipios ha

construcdo e na ampliacdo de drenagem urbana e na elaboracdo de projetos de
drenagem.

Em 2008 foi lancado, através do Plano Nacional de Saneamento Basico
(Planab), o Pacto pelo Saneamento Basico: Mais Saude, Qualidade de Vida e
Cidadania, em resolucao recomendada n° 62, de 3 de Dezembro de 2008, aprovada
pelo Conselho das Cidades, que tem como propésito buscar a adesdo e o
compromisso de toda a sociedade por meio dos segmentos representados no
Conselho das Cidades (poder publico, empresarios, trabalhadores, movimentos
sociais, ONGs e academia e pesquisa), bem como dos prestadores de servicos e
outros 6rgdos responsaveis pelo saneamento basico, em relacdo aos eixos e
estratégias e ao processo de elaboracao e implementacao do Plansab.

E importante reconhecer os esfor¢os empreendidos pelo governo brasileiro na

tltima década na formulacdo de estratégias para construcdo de uma politica de
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saneamento ambiental, na perspectiva de atender as demandas e reivindicacdes da
sociedade, com os grandes investimentos financeiros, formulacéo de novos marcos
regulatérios, que abriu o debate com a sociedade, néo por orientagéo politica, e sim
por pressdo dos sujeitos organizados. Porém, a efetivacdo da universalizacdo da
agua tratada, do esgotamento sanitario, o respeito ao meio ambiente saudavel, s6
serd possivel com o enfrentamento dos interesses dos grandes detentores do
latifndio urbano, que representam a minoria da populacdo, e que estdo presentes
nas legislaturas, nos executivos e judiciarios no Brasil. Tal conjuntura s6 se torna
desfavoravel para os/as trabalhadores/as, uma vez que ndo pode existir o direito a
cidade sem a ruptura com o modelo de desenvolvimento econémico, social e politico

em voga no Brasil e no mundo.

3.6 O Recife e 0 saneamento

Recife sempre foi marcada por graves desigualdades, uma cidade que tem na
particularidade da ocupacdo do solo urbano, o que € belo e historico e 0 que é
historico e feio. Sendo assim, a falta de estrutura urbana e de saneamento permeia
toda a histéria da sua formacao.

A historia da regulamentacédo dos servicos de saneamento em Recife comeca
com a Lei 46 de 14 de junho de 1837, que autorizava a contratacdo de uma empresa
para o fornecimento de agua potavel na cidade. Em 1838 era contratada a
Companhia do Beberibe. Mas o abastecimento de agua na cidade sO ocorreu
oficialmente em 1848, com a concessao a Companhia do Beberibe para explorar os
servicos de abastecimento de agua por 35 anos (AMORIM, 2006).

Para a prestacao de servicos de esgotamento sanitario, foi criada a Drainage
Company Limited em 1873. Apos avaliacdo do péssimo desempenho na qualidade
dos servicos, em 1908 essa empresa é adquirida pelo governo. Dois anos mais
tarde, é criada a Comissdo de Saneamento, que era dirigida pelo conhecido
sanitarista na época Saturnino de Brito. O papel da comisséo consistia em implantar
sistemas de abastecimento de agua e de esgoto sanitario no Recife.

Com justificativas semelhantes as de quando adquiriu a Drainage Company
Limited, o governo resolve também adquirir a Companhia do Beberibe. Pois na
cidade tinham ocorridos surtos de febre amarela, coqueluche, sarampo, disenteria,

beribéri, e endemias de febre tifoide e tuberculose.
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Em 1937 era criado o Departamento de Saneamento do Estado e nesta
época séo feitas intervencdes na Estacdo de Tratamento de Esgotos no Cabanga e
a construcdo do Sistema de Esgotos de Peixinhos. No final de 1950 a oferta de agua
a populacao é duplicada, com a construcdo do Sistema Monjope. Entre 1918 e 1970
foram construidas as redes coletoras de Boa Viagem, o distrito Jiquia/Afogados, a
depuradora do Cabanga e a implantacdo do subsistema Peixinhos.

A Companhia Pernambucana de Saneamento (Compesa), responsavel pela
operacao dos sistemas de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario na
cidade do Recife, é criada em 1971.

Em atendimento ao Planasa, entre 1974 e 1985 s&o implantados os sistemas
Tapacurd, Duas Unas, Suape e Botafogo. E nesta época que o sistema de
abastecimento de agua do Recife passa a ser operado de forma integrada com os
municipios da Regido Metropolitana do Estado.

Segundo Amorim (2006, p. 24),

[...] da data da criacdo da Compesa até os dias atuais, a gestdo dos
servicos de saneamento sdo insignificantes no que diz respeito ao
esgotamento sanitério, onde o sistema existente é do tipo convencional até
1982 quando ha o esgotamento do Planasa e comeca a ser implantado na
cidade o modelo condominial'® nos sistemas de condominios, as ligacoes,
geralmente com tratamento simplificado, introduzido inicialmente pela
Cohab e depois pela PCR, pois os custos eram menores. Esse modelo foi
implantado sem que houvesse qualquer trabalho de educacdo sanitéria
ambiental. Devido ao fato da populacdo ndo saber utilizar o sistema e,
associado a isso, a falta de manutencdo provoca entupimentos constantes,
gerando descontentamentos e conflitos nas comunidades. As Estac¢des de
Tratamentos de Esgotos (ETE) sdo ociosas, estdo em estado precario de
conservacdo e as populacbes que ndo tém acesso ao sistema adotam
solugBes individuais e isoladas, como fossa séptica ou rudimentar, ou joga
nas galerias na rua o esgoto domeéstico.

A partir desta realidade e aproveitando o novo arranjo institucional da politica
urbana no pais, no Recife, na gestdo do entdo prefeito Jodo Paulo, é criada a
Secretaria Municipal de Saneamento (Sesan), em 19 de junho de 2001. Neste
momento comecam o0s debates para a construcdo da politica municipal de
saneamento, que teve como prioridade a realizacdo da Primeira Conferéncia
Municipal de Saneamento, que aconteceu em abril de 2002. E neste espaco de
controle social que é aprovada na plenéria final a criacdo da Autarquia Municipal de
Saneamento (Sanear) em 1° de janeiro de 2006, em substituicdo a Secretaria de

Saneamento.

'2 Nos sistemas condominiais, as ligacdes sdo coletivas, geralmente com tratamento simplificado.
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Por sua vez, a criagcdo da Secretaria de Saneamento, também teve como
objetivo interromper a privatizagdo da Compesa, uma vez que a gestao estadual do
entdo ex-governador Jarbas Vasconcelos (PMDB) alegava a baixa eficiéncia da
companhia estadual na prestacdo de servi¢os a populacgéo.

Sendo assim:

Ao modelo privado, a Prefeitura do Recife, suportada por um amplo processo
de discussdo com a sociedade, contrap6s um modelo alternativo: o de
formalizagcdo (inexistente até entdo) da concessdo dos servicos a essa
companhia, que seria mantida publica, associada ao controle da sociedade e
do poder concedente, e a criacdo de instancia municipal para o planejamento,
0 acompanhamento da concessao e a execucao de servicos complementares
— especialmente em favelas. Entretanto, mesmo com ampla mobilizacdo da
sociedade e, pelo menos inicialmente, forte determinacdo da prefeitura
municipal, o modelo final passava por marchas e contramarchas quanto a
efetiva soberania da prefeitura na interferéncia e quanto ao planejamento
compartilhado da politica no municipio. O caso é emblematico, mais uma vez
mostrando o poder politico representado pelo dominio dos servigcos de
saneamento, sobretudo nas capitais e cidades de grande porte. (REZENDE;
HELLER, 2008, p. 334).

Porém, mesmo com a deliberacéo da conferéncia de extingcdo da secretaria e
a criacado da autarquia, a gestdao municipal manteve a Secretaria de Saneamento,
pois na estrutura administrativa da Prefeitura do Recife existe a Secretaria de
Saneamento, que tem como atribuicdo planejar e executar a politica de saneamento
do municipio. A autarquia Sanear, por sua vez, € responsavel pela execucdo da
Politica Municipal de Saneamento, com as atribuicbes de planejar, executar, operar
e manter sistemas de saneamento, operacionalizar financiamentos, executar
orcamento municipal, bem como arrecadacao tarifaria.

Como podemos observar, as duas tém atribuicoes especificas, dificultando a
compreensao da populacdo recifense, pois em termos praticos ndo ha diferenca,
uma vez que, em formas de organizagcdo, a gestdo municipal adota o0 modelo de
saneamento integrado, que busca envolver os servicos de &gua, lixo, esgoto,
pavimentacdo, drenagem, reassentamento e relocacdo da populacdo, melhorias
sanitarias domiciliares e educacao sanitaria e ambiental.

No quarto capitulo deste trabalho iremos retomar a discussdo do saneamento
integrado, tendo como exemplo o Projeto Mangueira/Jiquia como modelo de politica

publica.
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4 A EVASAO HABITACIONAL E O MERCADO IMOBILIARIO INFORMAL

4.1 ExplicagcBes metodoldgicas

A evasao nos reassentamentos urbanos do Recife se d& pela prépria l6gica
na qual os sujeitos estédo inseridos, ou seja, a moradia como mercadoria, € que a
politica habitacional de interesse social, ao centrar o deslocamento de uma pequena
parte da populagdo para conjuntos habitacionais, cumpre minimamente a
perspectiva de direito, principalmente atendendo sujeitos que se apresentam dentro
de um contexto de extrema vulnerabilidade e pobreza, uma vez que o acesso a terra
€ ao espaco urbano é segregado.

Sendo assim, o estudo realizado se caracterizou como uma pesquisa
conduzida por um percurso investigativo que nos levou a elucidar os elementos
contraditérios que determinam e caracterizam 0s programas habitacionais de
interesse social no municipio do Recife, centrando esfor¢os para identificar as varias
formas ou metodologias da formulacdo dos programas e projetos, que também se
denomina, em alguns casos, como a propria Politica Habitacional.

Nosso enfoque tomou como referéncia 0s pressupostos da pesquisa
gualitativa e quantitativa, buscando embasamento através de exame bibliografico,
documental e de campo, a fim de identificarmos elementos na realidade a ser
estudada, procurando desvelar as categorias apresentadas no real, como parte
constitutiva do processo de investigacado em torno do objeto de estudo.

No processo de investigacdo e apreensao do objeto de estudo, fizemos uma
minuciosa revisdo bibliogréfica e rastreamento documental, selecionando, estudando
e analisando os projetos que tratam da habitacdo, de saneamento e do
desenvolvimento urbano, os tratados, as normas e a legislacdo especifica voltada
para as atividades do urbano, assim como os dados oficiais divulgados pelas esferas
governamentais; procurando relaciona-los as categorias de analise mais
abrangentes do nosso estudo: formacdo social e urbana capitalista, democracia,
direitos, sujeitos de direitos, trabalho, habitacdo, saneamento, mercado imobiliario e
o urbano.

O universo de investigacao se deu no conjunto das instituicbes responsaveis
pela implementacdo da politica habitacional, como o Ministério das Cidades e a
Prefeitura do Recife; e os moradores dos conjuntos habitacionais, como sujeitos do

processo de luta pelo direito a cidade.
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A escolha por estas entidades e sujeitos configurou-se pelo fato de serem
elas ndo apenas as promotoras, garantidoras e responsaveis pela Politica de
Habitacdo, Saneamento e Desenvolvimento Urbano em sua agéo cotidiana, mas
mas também protagonistas dos objetivos, taticas e estratégias que orientam o0s
programas e projetos.

A pesquisa de campo foi realizada no Conjunto Habitacional do Jiquia, bairro
da Mangueira, localizado na RPA 05 - municipio do Recife, através de entrevistas do
tipo semiestruturadas®® com dez ex-moradores que venderam suas unidades
habitacionais, e dez (10) moradores residentes no Conjunto Habitacional do Jiquia
gue compraram as unidades habitacionais no primeiro semestre de 2011, totalizando
20 entrevistas que foram utilizadas com a perspectiva de identificarmos a relacao da
evasao habitacional no conjunto habitacional com o mercado imobiliario informal nos
reassentamentos urbanos do Recife.

Segundo Lakatos e Marconi (2009, p. 196), a técnica da entrevista consiste:

em um encontro de duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha
informacdes a respeito de determinado assunto, mediante uma conversacao
de natureza profissional. E um procedimento utilizado na investigacdo
social, para a coleta de dados ou para ajudar no diagnéstico ou no
tratamento de um problema social.

Ja para Soriano (2004, p. 154), como procedimento metodolégico, a

entrevista:

serve para analisar o problema num enfoque principalmente qualitativo,
tanto pelo tipo de perguntas (muito gerais) quanto pelo pequeno nimero de
pessoas entrevistadas. Depois de analisada e resumida, a informagéo se
juntard aquela que foi obtida mediante outras técnicas.

Neste sentido, o conjunto de informacdes recolhidas através das entrevistas
possibilitou, conjuntamente a outros procedimentos, a operacionalizacdo da
pesquisa e a elaboracéo do resultado da dissertacdo de mestrado.

Destacamos que 0s sujeitos que responderam ao roteiro da entrevista de
forma presencial sdo identificados na pesquisa por nomes ficticios. Essa opcédo é
uma estratégia para garantir a privacidade e preservar as fontes de investigacéo.

O conjunto tem 378 unidades habitacionais. Do total de familias, 114 eram
oriundas do Auxilio Moradia e egressas dos morros do bairro do Ibura. Como se Vé,
0 conjunto habitacional tem como assentados uma heterogeneidade de sujeitos,

onde cada familia tem procedéncia socioeconbmica e cultural diferenciada. Da

13 Roteiro de entrevistas em anexo
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mesma forma, oS sujeitos que venderam suas unidades habitacionais se
encontravam nas mais variadas regides da Cidade do Recife e da Regiao
metropolitana, como: Mangueira, Mustardinha, lbura, Engenho do Meio, todas no
Recife, e Pau Amarelo em Paulista.

Esse fato se caracterizou como um elemento de dificuldade na coleta das
informacgdes, uma vez que o planejamento da pesquisa teve que ser modificado
diversas vezes, devido a realidade na qual os sujeitos estdo envolvidos, como
distancia, mobilidade e acesso de informacdes, muito diferente dos entrevistados

gue se encontravam no conjunto habitacional.

4.2 Conjunto Habitacional do Jiquia: evasdo e formacdo de um mercado
informal

Segundo dados do IBGE relativos ao Censo de 2010, a cidade do Recife
chegou a uma populacédo de 1.537.704 habitantes, com uma densidade demografica
de 7.037,61 (hab/km?). Isso demostra o0 crescente processo de urbanizacdo da
cidade, que, desde a sua ocupacdo, vem se constituindo como uma importante
economia na regido Nordeste, e apresenta-se como uma area de interesse do
mercado de terras através da valorizacdo imobiliaria das areas planas, secas e
aterradas, restando para os pobres espacos poucos valorizados e non eadificandi.

Desta forma, e considerando os limites territoriais, atualmente Recife esta
dividida em 6 Regides Politico-Administrativas (RPAs). O bairro da Mangueira, onde
esta localizado o Conjunto Habitacional do Jiquia, fica na RPA 05, que compreende
ainda os bairros de Afogados, Bongi, Mustardinha, San Martin, Areias, Cacote,

Estancia, Jiquia, Barro, Coqueiral, Jardim S&o Paulo, Sancho, Tejipio e Toto.
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Mapa 2 - Localizag&o do bairro da Mangueira na Microrregiao 5.1

MUSTARDINHA

AFOGADOS

MICRORREGIAO

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano do Recife

A funcionalidade da divisdo da cidade em regifes politico-administrativas &

entendida por Leite (2006, p. 95), como:

[...] mais para as necessidades do planejamento e da administracdo para as
quais foi criada, ela reflete de algum modo a realidade dos diferentes
territorios existentes na cidade, do ponto de vista das rela¢cdes sociais que
neles se desenvolvem ou da realidade econémica da populacédo que neles
vive, permitindo que se identifiguem os locais onde os contrastes
encontram-se mais acirrados.

Neste sentido, a area em que esta localizada o bairro da Mangueira é uma
planicie de topografia plana e regular e sua a formacdo como assentamento urbano
assemelha-se muito com o processo de ocupacdo de terras na cidade do Recife,

conforme consta em um dos poucos documentos que trata da histéria do bairro:

A comunidade da Mangueira é um assentamento cuja ocupag¢éo acredita-
se que teve inicio na década de 1940, visto que um dos primeiros
moradores reside no local desde 1945”". “Segundo informacgéo in loco, a
Mangueira € uma 4area que em tempos remotos registrou-se a presenca de
varios barreiros, os quais foram gradativamente aterrados a medida em
gue a ocupacdo se expandia. Havia ainda alguns sitios: como o sitio do
Souza, sitio Benvenuto etc. que posteriormente foram loteados e postos a
venda. (URB, 1991, p. 14).

Cabe destacar que a ocupacdo do solo do bairro da Mangueira ocorreu de

formas diversas, como a compra e invasao de lotes e o0 aterramento do mangue.
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[...] A Mangueira caracterizou-se por ser uma &rea ribeirinha, de
costas baixas e de solo argiloso nas margens dos Canais do ABC e
do Ipea. A constante ocupacdo acompanhada de aterros de lixo,
metralha e barro é responsavel pelas particularidades do maior
percentual do solo. (URB, 1991, p. 10).

Segundo Cavalcanti (1998, p. 116), a origem do nome do bairro “é proveniente,
obviamente da fruta mais conhecida e mais comum nas terras recifenses, a famosa
manga”. Mesmo se tratando de um assentamento antigo, n&o identificamos outros
documentos histéricos que melhor explicasse a origem do nome do bairro da
Mangueira.

Desde 1983 o bairro da Mangueira passou a ser reconhecido como Zeis, sob
a Lei Municipal n°. 14.511/1983 (Lei de Uso e Ocupacéao do Solo). Em seu processo
de urbanizacao e legalizacéo da posse da terra, a Zeis Mangueira tem na Comissao
de Urbanizacao e Legalizacdo da Posse da Terra (Comul)**, instalada em 1989 pelo
Decreto Municipal n°. 14.710/89, o seu mais importante instrumento de participacéo
popular.

No periodo entre 1993 a 1996, a gestao municipal do Recife deu inicio a uma
série de pesquisas para formatar projetos que viessem a concretizar obras de
drenagem e esgotamento sanitario e obras no canal da Mangueira. Essas acodes
foram importantes intervenc¢des para a urbanizacao e legalizacdo da posse da terra
na Zeis Mangueira. Também € neste periodo que sado elaborados os Planos
Urbanisticos para as localidades de Campo do Piolho, Poco e Sigismundo
(OBSERVATORIO - PE, 2003).

Em 2001, com a criacdo da Secretaria de Saneamento, a Prefeitura do
Recife comeca a elaborar uma proposta de uma politica de saneamento alinhada
com o desenho institucional da esfera da nacional a partir de diretrizes e normas
para construcdo e consolidacdo de uma politica publica de saneamento que viesse
reverter o agravante quadro do Recife, que na época possuia aproximadamente
apenas 30% de area saneada. Considerando que deste percentual quase nada
desse é tratado, sendo despejado in natura nos rios e canais, ou seja, 0 municipio

do Recife ndo possui saneamento.

“ A Comul faz parte do Prezeis, onde sdo discutidos os assuntos pertinentes ao processo de
urbanizacdo e regularizacdo fundidria. Este espaco tem carater deliberativo, congregando
representantes do governo e da sociedade civil. Possui uma assessoria prestada por uma ONG e a
representacdo da comunidade é feita por escolha direta.
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Como dito no capitulo anterior, a op¢do da Prefeitura do Recife a partir de
2001 é o modelo de Saneamento Integrado™, que tem inicio nas Zeis Mangueira e
Mustardinha por serem areas pobres e apresentarem altos indices de mortalidade
infantil, além de habitantes portadores de doencas causadas pela falta de

saneamento, como a filariose.

Quadro 4 - Estrutura do Saneamento Integrado

REMOCAQ/ ~ =
RELOCACAQ EDUCACAO
DE HABITACOES SANITARIA
’ E AMBIENTAL

v

CONTROLE

INSTALACOES
HIDRO-SANITARIAS

DE VETORES
I DE DOENCAS
COLETA E
DETINACAO
DO LIXO
‘ AGUA
PAVIMENTACAO ’

SISTEMA

N DE ESGOTO
DRENAGEM «

Fonte: Recife, 2001.
A opcéo por este modelo de saneamento estava alicercada em dois principios:
um era a participacdo da populacdo nas discussoes e decisdes e 0 outro que adotou
no projeto:

[...] o sistema de esgotamento condominial por ser uma tecnologia menos
onerosa e que possibilita atender maior nimero de domicilios elevando a
gualidade de vida dessa populac@o. O sistema condominial de esgotos é
uma solucdo eficiente e econbmica para esgotamento sanitario
desenvolvido no Brasil na década de 1980. Ele se apoia na combinacédo da
participacdo comunitaria com a tecnologia apropriada e proporciona uma
economia de até 65% em relac@o ao sistema convencional de esgotamento,
gracas as menores extensdes e profundidades de rede coletora e a
concepcdo de microssistemas descentralizados de tratamento (RECIFE,
2002).Para implementacdo do saneamento integrado foi concebido um
modelo de compartilhamento que permite a participacdo de varios érgaos

*0 Saneamento Integrado é um modelo abrangente e multidisciplinar que permite a sustentabilidade
e 0 encadeamento logico dos servicos, evitando o desperdicio de recursos. Sendo suas areas de
intervencdo definidas através do processo decisério do Orcamento Participativo, a partir de uma
ampla discussdo para eleicdo de prioridades na aplicagdo dos recursos municipais
(http://www.recife.pe.gov.br/2008/09/18/saneamento_integrado_163928.php). A politica de
saneamento ambiental integrado tem como objetivo atingir e manter o equilibrio do meio ambiente,
alcancando niveis crescentes de salubridade, e promover a sustentabilidade ambiental do uso e
ocupacdo do solo e a melhoria crescente da qualidade de vida da populagéo (Art. 48 — Plano Diretor
do Recife).
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gue compdem o Governo Municipal, possibilitando o trabalho sincronizado
de diversas Secretarias. (AMORIM, 2006, p. 42).

E neste cenario que o Projeto de Saneamento Integrado na Mangueira passa a
integrar a politica de saneamento com a politica de habitacdo, uma vez que para
realizacdo das intervencdes urbanisticas, como a abertura de ruas, necessitava
remover e reassentar moradores das areas consideradas criticas. Desta forma,
essas diretrizes atendem a proposta da Zeis e da nova Politica de Habitacdo de

interesse social, que é reassentar familias proximas ao seu habitat de origem.

Foto 1 - Inauguracao do Conjunto Habitacional do Jiquia 28/08/2008

Fonte: Paulo Lopes (PCR)
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Foto 2 - Conjunto Habitacional — maio 2011

Fonte: Acervo proprio

Segundo informac¢des da Autarquia Sanear, foi necessario uma adequacao no
plano urbanistico da area no ano de 2002, pois foi preciso a remocdo de 381
familias, “[...] as quais foram cadastradas no Programa Auxilio Moradia até o
reassentamento no conjunto Habitacional do Jiquia (264 casas) ou nas casas
construidas nas areas criticas (117, sendo 85 na Mangueira e 32 na Mustardinha).”
(SANEAR, 2008).

E neste universo que o conjunto habitacional e a heterogeneidade dos sujeitos
gue o habita apresenta-se como foco da Politica de Habitacdo e Saneamento, e,
neste sentido, tratamos na pesquisa 0 processo de evasdo habitacional e sua
relacdo com o mercado imobiliario informal.

Como ponto de partida, fizemos algumas perguntas que nos instigou a
pesquisar esse universo. A primeira € por que sujeitos que receberam uma unidade
habitacional do poder publico a partir do atendimento de uma necessidade social e
alcance a um direito béasico, universal de constitucional, venderam seus imoveis;
para onde vdo os moradores que repassam seu direito a a moradia; em que
circunstancia estdo vivendo; gquem sdo esses novos habitantes do conjunto

habitacional; e se os sujeitos conseguem perceber a relagdo de sua acdo com a
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dindmica capitalista, sendo a sua moradia uma mercadoria inserida no mercado
imobiliario informal.

A selecdo dos/as entrevistados/as se deu a partir de andlise da relacao
cadastral dos primeiros beneficiados com as moradias no conjunto habitacional. O
material foi disponibilizado pelo escritério de saneamento integrado da Mangueira,
uma vez que os/as técnicos possuem um levantamento das irregularidades, a partir
do conceito de venda, compra, aluguel e cesséo identificados no conjunto

habitacional.

4.3 A evaséo habitacional

No senso comum, o olhar sobre a evasdo habitacional em conjuntos
habitacionais populares construidos pelo poder publico costuma ser alimentado pela
falta de informacbes sobre o movimento geral da sociedade, que perpassa a
guestdo das necessidades humanas, do direito e do proprio movimento da
sociedade capitalista, que fragiliza sujeitos, e, a0 mesmo tempo os pde em conflitos
de interesses’®. Assim, se torna necessario desvendar as contradicdes que afetam
estes sujeitos envoltos na producéo e reproducéo da vida social.

Esse entendimento é encontrado nos estudos de Abramo (2009, p. 19), os
quais dizem que o senso comum sobre a informalidade urbana “alimenta reflexdes,
politicas urbanas e representacbes sobre o0 universo dos pobres em que muitos
casos sao verdadeiras ilusdes urbanas”.

Neste esfor¢co, ao nos depararmos com a crescente dinamica da evasao
habitacional, questionamos 0s sujeitos sobre os motivos que os levaram a vender
seus apartamentos, encontrando nas respostas as mais variadas justificativas, que
expressam o0 movimento real das contradicfes capitalista, como a dificuldade na
adaptacdo em morar em espacos coletivos, o retorno para proximidade da antiga
moradia, 0 crescente mercado do trafico de drogas e a expressao de violéncia

urbana.

[...] vendi porque o negdcio no conjunto comecou a ficar complicado, muita
confusdo por conta da droga, muita gente também comecou a sair.

9[..] a questdo social expressa a subversdo do humano prépria da sociedade capitalista

contemporanea, que se materializa na naturalizacao das desigualdades sociais e na submissdo das
necessidades humanas ao poder das coisas sociais — do capital dinheiro e de se fetiche. Conduz a
indiferenca ante os destinos de enormes contingentes de homens e mulheres trabalhadores —
resultados de uma enorme pobreza produzida historicamente (e, ndo naturalmente produzida) -,
universalmente subjugados, abandonados e desprezados, porquanto sobrantes para as
necessidades médias do capital IAMAMOTO, 2008, p. 125-126).
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(Henrique)”[...] figuei esperando aparecer uma casa perto da minha mée
para comprar e e foi o que fiz, passei esse um ano e dois meses |4, coloquei
a placa de venda e logo apareceu comprador, inclusive quem comprou era
gente conhecida. Hoje moro perto dos meus pais, que ficam com minha filha
durante o dia para eu e meu marido ir trabalhar, tudo ficou mais facil.
(Fabiana)™.

Como demostrado, ndo existe um Unico motivo para evasao, e sim multiplas
singularidades e particularidades decorrentes do cotidiano no qual estéo inseridos os
usuarios da politica de habitacdo. Mas algo convergente esta nas respostas dos/as
entrevistados/as: os problemas decorrentes do movimento do trafico de drogas, que
infelizmente acarreta a maioria das periferias das cidades brasileiras. “As
repercussdes do trafico aparecem como problema global na maior parte dos paises
[...] e hoje realiza a lavagem de quantidades incalculaveis de ddlares através do
sistema financeiro mundial”. (FEFFERMANN, 2006, p. 35).

Neste sentido, a presenca do trafico de drogas em areas carentes da periferia
do Recife € cada vez mais visivel e os conjuntos habitacionais ndo estdo imunes a
este movimento, pois congrega em sua territorialidade sujeitos com perfis
socioecondmicos propicios a se inserirem neste mercado, uma vez que o trafico
pode oportunizar o atendimento de algumas necessidades imediatas. Por isso, é
significativa a insercéo de jovens, mulheres e até criangas no universo das drogas.
Afinal, uma das caracteristicas do crime organizado é o controle do territério.

A Sr.2 Sueli® relata na entrevista a presenca do trafico de drogas e a violéncia

urbana como motivo principal para sua saida do conjunto habitacional:

Tive que sair de la porque meu neto se envolveu com coisa errada, tinha
medo de morrer. Coisa de envolvimento com drogas, ele chegou a ficar
preso, mas hoje j4 estd solto. Aquele lugar foi dominado pelo trafico de
drogas. Nao tem nada pra os jovens fazerem, até mulher envolvida tem.
Ndo tem emprego pra todo mundo. E muita gente sem ter o que fazer.
Ficamos abandonados.

E necesséario compreender que o modo de insercdo social da droga e do seu
trafico € um problema socialmente significante, levando em consideracédo o fator
econdmico como elemento que determina a dindmica da pobreza e da violéncia

urbana e como expressées da questdo social.?

"Nome ficticio

*Nome ficticio

*Nome ficticio

2As mais importantes expressdes si0: 0 retrocesso no emprego, a distribuicao regressiva de renda
e a ampliagdo da pobreza, acentuando as desigualdades nos estratos socioecondmicos, de género e
localizagao geografica urbana e rural, além da queda nos niveis educacionais de jovens”
(IAMAMOTO, 2008, p. 147).
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Neste contexto, Feffermann (2006, 37) diz que o:

crime organizado ligado as drogas procura manter o controle estrito
sobre o seu territorio, ndo s6 impedindo que outros traficantes la se
estabelecam, mas também controlando parte da vida comunitaria. E
construida a ‘cultura da droga’ num espac¢o social abandonado pelo
Estado, no qual as politicas visam atender aos interesses do
mercado.

O movimento de usuérios e traficantes em determinados espacos e o

envolvimento entre eles vém incidindo no recrutando de um grande numero de

pessoas, com destaque para 0S jovens, que enxergam no ciclo das drogas a

possibilidade de concretizar aspiracdes de enriquecimento e ascensao social. “[...] o

comércio de drogas surge também como possibilidade imediata de consumo, de
obtenc&o de condi¢do social” (FEFFERMANN, 2006, p. 321). Ressalta-se que na

verdade, a entrada destes jovens no mercado da droga, determina muitas vezes a

sua insercao na marginalizacéo, na violéncia e dependéncia quimica.

O depoimento abaixo foi extraido de uma reportagem sobre o cotidiano no

Conjunto Habitacional do Cordeiro, que revela situacdo semelhante no Conjunto

Habitacional do Jiquia, que é o dominio do territério pelo trafico:

eles ndo mexem com o pessoal daqui de dentro, ndo. Mas, se falar,
morre. Acontece constantemente, 24 por dia. Quando fica de noite,
fica cheio de zumbi. O pessoal ndo dorme. Fica a noite todinha aqui
noiando, noiando. E homem, mulher, senhora. Crianca. Adolescente
tem muito. Tem senhora, por incrivel que pareca. Que o marido esta
preso e ela caiu no esquema. A maioria das mulheres aqui ndo tem
marido, ndo. Eles estdo no (presidio) Anibal Bruno e na
(penitenciaria) Barreto Campelo. Os caras vivem l4. Nao tém como
trabalhar, ndo tem fonte de renda, o meio mais facil que tém é a
droga. Qualquer adolescente que vai pro mundo do crack vende
rapidinho. Fiado, se ndo pagar, morre, ou entdo eles vao, arrobando a
porta e levam os bens materiais. O que vocé ndo encontrar, porque 0
pessoal aqui s6 tem uma televisdozinha, uma mesinha com quatro
cadeiras. Quem vende, com certeza vive melhor. Aqui dentro tem o
cabeca, mas ninguém vai dizer que é. Eu procuro nem saber. E, se
eu soubesse, ndo diria. Se eu contar pra tu que, de nome, s6 conheco
um pessoal do meu bloco e alguns outros poucos? Aqui no bloco
moram 32 familias, e eu posso dizer que oito eu conhe¢o por nome.
Eu conhego dez. Nao tenho amigo aqui”. (MOURA, Caderno Aurora —
Diario de Pernambuco, 2011, p. 5).

Ja a Sr.2 Sueli® relatou que um dos motivos para sua saida do Conjunto

Habitacional do Jiquia foram os problemas gerados pela droga: “O problema mesmo

de |4 é as drogas, tem muito jovem envolvido, muitas vizinhas minhas também

tiveram que sair de la por conta disso. Isso ta virando uma praga, meu filho”.

2 Nome ficticio
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Outra moradora relata sobre o cotidiano do medo no conjunto habitacional, ao
dizer: “[...] essa semana aqui, meu Deus do céu, essa semana aqui ta ruim, so
“fogos”, para ndo dizer bala”. (Tatiane)?

Ora, é neste contexto que:

A violéncia tem consequéncias sociais, psicologicas e econdmicas.
Os violentos estdo associados a contextos em que ha
desorganizacdo social, isto €, a lugares onde existe pouca
participagdo nas atividades coletivas, muita mobilidade dos
moradores e desemprego. (FEFFERMANN, 2006, p. 38).

Interessante observar este aspecto, porque vem contribuindo com a evasao
habitacional, pois € a violéncia expressa e vivenciada no cotidiano uma das
caracteristicas do universo do trafico de drogas, que, através da instalacdo do medo,
encontra a forma de dominar o territorio.

Cabe lembrar que a relacdo estabelecida entre espagco social e moradia
urbana cria e forma o cotidiano no conjunto habitacional, “[...] e o cotidiano nédo é
uma abstracdo, é a manifestacdo da vida diaria das pessoas”. (GUIMARAES, 2005,
p. 74). Assim, € no cotidiano que se expressam as limitacdes e contradicbes dos
projetos habitacionais para as camadas de baixa renda, ao apresentar contextos
bastante diversos entre populacéo e espaco de reproducao social.

Desse modo, sao importantes alguns apontamentos quando tratamos dos
programas e projetos habitacionais. O primeiro esta relacionado em como se da o
acompanhamento do poder publico aos projetos apds o reassentamento das familias
e se seus objetivos foram alcancados, levando em consideracdo a propria esséncia
da sociedade de classe e as contradicdes que os permeiam. O segundo refere-se a
compreensao quanto a efetivacdo do direito a moradia na perspectiva do acesso ao
ambiente fisico e suas expressdes de habitabilidade e a nova realidade do sujeito,
gue é reassentado em conjuntos habitacionais onde se depara com uma rotina de
vida transposta de modelos da classe média, como por exemplo, a insercao da ideia
de condominio privado para as familias dos conjuntos habitacionais.

Durante a coleta de dados, recolhemos informacdes sobre o cotidiano no
conjunto habitacional. Tal questionamento tinha como objetivo analisar a vida social
e politica de seus moradores e relaciond-los com o processo de evasao dos

vendedores e perceber similitudes ou ndo com o0s sujeitos que compraram 0S

%Nome ficticio
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apartamentos. Neste sentido perguntamos: “como € e como era viver no conjunto
habitacional, e o porqué da escolha daquele determinado conjunto habitacional”.

As maiorias dos entrevistados responderam positivamente sobre fato de
morarem no conjunto habitacional, “Aqui a gente ta perto de tudo, tem tudo, a
vizinhanga, a convivéncia aqui € 6tima. A casa, o local € 6timo e a parte negativa € o
trafico de droga”. (Nathalia)®>. Novamente aparece o trafico de drogas como aspecto
negativo para convivéncia.

Essa mesma moradora traz a mobilidade urbana e a proximidade com
parentes para escolha da moradia: “Aqui € mais perto de tudo, do centro da cidade e
tem familia que mora aqui também perto”. Ja o Sr° Jorge ** afirma “aqui é perto de
tudo, do centro da cidade, do hospital, perto de varias coisas, de varias utilidades”.

O Conjunto Habitacional Jiquia fica a poucos metros da Estacdo Mangueira
do metré Recife, fato que pode incidir na procura de apartamentos para comprar,
devido a mobilidade proporcionada, uma vez que metré € um dos principais meios
de transporte coletivo, que possibilita 0 acesso da populacdo ao restante da cidade
de forma rapida e segura, além de ser integrado a outros mecanismos de mobilidade
urbana, como o Sistema Estrutural Integrado (SEI).

Neste sentido, as condicdes de infraestrutura e de localizacdo das areas

destinadas a moradias irdo influenciar na procura e nos precos imobiliarios.

Na formacdo dos precos imobiliarios ndo € apenas o custo de producéo,
mas também a localizacdo do imdvel, entendida como o acesso dos seus
moradores as infraestruturas e bens e servicos que se estruturam
espacialmente, acesso que, muitas vezes, é carregado de simbolismo em
termos de status e prestigio. (LACERDA, 2007, p. 37).

Essa valorizacdo do local se apresenta como mecanismos de fixacdo e
valorizacdo imobiliaria, refletindo na evasédo habitacional pelo viés da especulacao
imobiliaria e da necessidade do sujeito a partir da nova dinamica que estéa inserido,

se considerar que:

se um espago segregado [...] receber dotacdo de infraestrutura e passar por
regularizacdo fundiaria sem que a renda dos seus moradores se altere, ha
uma grande probabilidade de que ao menos uma parte da populacdo
original, que seria a beneficiaria da intervencéo, acabe sendo compelida a
deixar o local (‘expulsédo branca’), por ndo poder arcar com o 6nus tributario
decorrente e também ao ser pressionada pela valorizacdo de seus imdveis
no mercado. (SOUZA, 2008, p. 113).

ZNome ficticio
24 Nome ficticio
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Mesmo que a fixacdo de precos deste mercado informal ndo tenha sido objeto
de questionamento na pesquisa, identificamos em uma das falas o valor da compra
do imével: “Foi facil, na verdade ela estava pedindo R$ 25 mil, mas como eu néo
tinha R$ 25 mil, eu disse a ela que so6 tinha R$ 23 mil e entdo ela concordou”
(Rejane)®. Durante a observacéo participante®® direta, constatamos que a média de
preco esta em 13 mil reais, isso depende das melhorias realizadas nos imoveis e da
localizagédo, pois as ruas proximas da entrada sdo bem mais valorizadas, mas o que
determina a regulacao dos precos é a oferta das moradias.

Outros fatores além do preco sao determinantes, como a proximidade de
parentes:

A gente estava procurando casa, porque minha preferéncia é casa. E como
meu genro mora em Afogados, viemos para o lado de ca, falaram que tinha
bastante apartamento para vender, a gente veio e encontramos. Inclusive
tem até mais caro, mas s6 que a moca estava vendendo por R$ 17 mil
porgue ela estava com problema de saude e tinha um perto do servigo dela
entdo ela vendeu. (Mércia)®’

Em reportagem sobre o cotidiano das familias moradoras do Conjunto
Habitacional do Cordeiro, na RPA 04, local que congregou 0s sujeitos que moravam
em condi¢des precarias de moradia nas antigas palafitas de Brasilia Teimosa e Pina,
e apos o reassentamento muitos evadiram, e retornando ao bairro de origem, uma
das moradoras diz: “ilegalmente, alugaram ou venderam seus apartamentos por
irrisérios R$ 2 mil, R$ 3 mil, para seguir de volta a praia e montar novas casas, ou
até para viver em sarjeta” (MOURA, Caderno Aurora — Diario de Pernambuco, 2011,
p. 5).

O retorno ao lugar de origem se torna um aspecto considerado normal
guando o reassentamento dos moradores ndo levou em consideracdo as
singularidades e particularidades dos sujeitos, predominando o discurso tecnicista e
higienista de retirada dos pobres de areas passiveis de valorizagcdo para

especulacédo imobiliaria, como foi 0 caso das palafitas de Brasilia teimosa, onde hoje

*Nome ficticio

26Segundo Soriano a pesquisa participante “permite adentrar nas tarefas realizadas pelos individuos
no seu dia-a-dia, conhecendo mais perto as expectativas das pessoas, suas atitudes e condutas
diante de determinados estimulos, as situacdes que fazem com que elas ajam de um modo ou de
outro e as maneiras de resolver os problemas familiares ou da comunidade. Neste caso, o
pesquisador age com naturalidade dentro do grupo, incorporando-se plenamente as atividades que
desenvolvem seus integrantes” (SORIANO, 2008, p. 146-147)

*’Nome ficticio
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existe uma orla urbanizada e a Zeis local sofre pressao para mudanca na legislacao,
com vistas a permitir grandes empreendimentos imobiliarios.
Acerca da questao do cotidiano em um conjunto habitacional, uma moradora

considera as condig¢des de infraestrutura como um dos fatores positivos:

La na Mustardinha era muito precério, era alugado, era o que eu
podia pagar, mas vivia alagado, cheio d’agua, quando chovia era
melhor esta fora de casa do que dentro. Porque era muita agua, muita
lama, tinha muito inseto, escorpido e eu com crianga, né... ai vim para
ca porgue aqui € melhor, é totalmente diferente do que eu vivia, né”.
(Edna)*®

Esse aspecto também é relatado pelo Sr.° Rafael®®. “Mas é muito bom aqui,

nao fica cheio d’agua as ruas, € tudo organizadozinho”. Mesmo sentimento

compartilhado pela Sr.2 Vera® *

[...] aqui é de tijolo, aqui é diferente de outras coisas,
l& vivia pingando, aqui ndo. Era dentro da agua. E bom morar aqui, a vizinhanca ¢
mais ou menos”.

Conforme enunciado, as condicbes sanitarias e de estrutura viaria se
apresentam como elementos positivos no cotidiano de um conjunto habitacional,
como expresso nas falas. Mas chamamos a atencdo para o fato de que esses
moradores ndo sao os beneficiarios originais do projeto. Eles chegaram apos o
reassentamento, através da compra do imével. Desta forma, reafirmam-se as
reflexdes anteriormente desenvolvidas sobre os impactos que tém as acbes de
melhoramento urbanistico, que incide diretamente na procura por imoveis em areas
consolidadas, da mesma forma que se expressa as contradicdes de precariedade de
grande parte da periferia do Recife.

A localizacdo da producdo de moradias nas cidades vai interferir na
permanéncia das, pois a tendéncia normal € que haja concentracdo de pessoas
onde héa oferta de empregos, servicos e equipamentos sociais e transporte.

Diante desta concepc¢do, podemos apontar que a evasdo habitacional esta
diretamente associada a condi¢cdes sociais, econdmicas e culturais da populacdo
residente, uma vez que sao as condicfes reais da vida urbana que irdo direcionar as
acOes dos sujeitos, tendo a relacdo entre o mercado e Estado como elemento
determinante,

Nesta l6gica, Santana apud Ribeiro (1997, p. 106) diz que:

2 Nome ficticio
PNome ficticio
30 Nome ficticio
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A politica cria o0 mercado, assim como o mercado modifica a politica
publica numa relagédo dialética. Nao se poderia pensar a formacgéo do
mercado imobiliario desvinculado de uma forte intervencéo estatal,
como também ndo podemos conceber a politica desassociada dos
constrangimentos da racionalidade do mercado.

Estas afirmacgfes trazem consigo elementos norteadores para discutirmos 0s
problemas sociais decorrentes do cotidiano vivido, como a falta de articulagdo das
politicas publicas pelo poder publico no tocante ao desenvolvimento de acbes de
base estrutural, como uma politica de geracao de emprego e renda e a possibilidade
de interferir expressamente na permanéncia ou ndo de moradores em conjuntos
habitacionais populares construidos pelo poder publico. Assim, no atual contexto,
temos a formatacdo de programas e projetos que, na maioria das vezes, sao
focalizados e diversificados, ficando a margem de propostas universais e de garantia
dos direitos sociais*".

Na realidade, como aponta Rojas (2008, p. 184), no Brasil:

[...] o campo dos direitos percorreu uma trajetéria muito peculiar.
Desde a sua independéncia, a formalidade das leis, o direito, parece
ndo absolver a cultura de como se estabelecem as relacbes entre
Estado, elites brasileiras e 0 povo em geral. Ao contrario, os tracos
paternalistas, clientelistas e patrimonialistas tém sido marcas
constantes dessa relacdo, que, ao explicitd-los, retarda a
possibilidade de criar condicbes para o exercicio dos direitos, sejam
eles civis, politicos ou sociais

O carater da efetivacdo do direito a moradia e a0 saneamento como politica
publica perpassa pelo conceito de habitabilidade, mas este ndo poder encarado
como sindénimo de acesso a moradia, e sim de articulacdo das condi¢cbes objetivas
para permanéncia dos moradores no seu espaco. Nesse ponto, as politicas publicas
setoriais, como habitacdo e saneamento, pressupdem articulagdes com os sistemas
institucionais e 0s usuarios no sentido de garantir a efetivacdo de mecanismos
estruturais e politicos no espaco produzido pelo poder publico para a populacéo.

E a partir do novo desenho institucional, com a criacdo do Ministério das
Cidades e a reinvindicacdo e pressdo dos movimentos organizados de luta pela
moradia, que a politica de habitacdo passa a direcionar suas acbes tendo como
enfoque a participacdo da populacdo na elaboracdo e execucdo dos programas e

projetos. “A adocdo de mecanismos de participagao popular é condicdo sine qua non

1 0O direito social € um produto histérico, construido pelas lutas da classe trabalhadora, no conjunto
das relacdes de institucionalidade da sociedade de mercado, para incorporar o atendimento de suas
necessidades sociais a vida cotidiana. E decorréncia de um movimento das sociedades europeias e
norte-americana, iniciando pelo reconhecimento dos direitos civis e politicos a partir, principalmente,
do século XVIII (ROJAS 2008, p. 183).
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para a aprovacdo, execucdo e avalicdo dos projetos financiados” (SANTANA; SA;
CRUZ; CARDOSO, 2010, p. 253). Neste sentido, os projetos habitacionais devem
constar uma proposta de trabalho técnico-social com familias reassentadas nos

conjuntos habitacionais populares e que leve em consideracdo as seguintes

diretrizes®:

Mobilizagdo e Organizagcdo Comunitaria

Apoiar a formacao ou consolidacdo das organizacdes de base;

Formar comissdes e grupos de interesse ligados ao projeto, como por
exemplo: Comissao de Acompanhamento de Obras, Comissbes de Jovens,
de Mulheres e de outros interesses despertados pelo projeto;

Estabelecimento de parcerias e integracdo com as demais politicas e
programas do municipio, que, sempre que possivel, deverdo ser estendidas
para a populacéo do projeto;

Capacitacdo das liderancas ou grupos representativos através de cursos,
palestras, oficinas, seminarios;

Estimulo aos processos de mobilizacdo comunitaria e a promocao de atitudes

vinculadas a melhoria da qualidade de vida.

Educacédo Sanitaria e Ambiental

Promover o processo educativo que esclareca e valorize a infraestrutura
implantada e busque mudancas de atitudes em relacdo ao meio ambiente e a
vida saudavel,

Estimular a criacdo de comités ou comissdes ambientais;

Implementar acGes de producéo artesanal com residuos reciclaveis;

Promover campanhas educativas de saude e de utilizacdo e preservacdo dos

servicos implantados, evitando o desperdicio.

Geracdao de Trabalho e Renda

Promover atividades ou cursos visando a capacitacdo ou a requalificacédo
profissional;

Contribuir para a reducéo do analfabetismo;

% |nstrucdes Especificas para Desenvolvimento de Trabalho Social em Intervengdes de Urbanizagéo
de Assentamentos Precérios (BRASIL. Ministério das Cidades, 2007).
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e Estimular processos cooperativos de producéo;
e Estabelecer parcerias visando a implantacdo de unidades produtivas diversas

de acordo com a vocagao economica diagnosticada.

Embora esteja previsto nas instrucdes normativas ** da politica habitacional
de interesse social o acompanhamento pés-ocupacdo das familias nos conjuntos
habitacionais, é necessario problematizar sobre os efeitos e resultados do processo
Ode reassentamento. O acompanhamento prevé:

a) Compreender os seis meses que se sucedem a conclusao das obras;
b) Intensificar, nesta fase de trabalho, as acdes voltadas para educacado sanitaria

e ambiental, geracdo de trabalho e renda, mobilizando a participacdo da

comunidade para as mudancas previstas e desejaveis do Programa;

c) Deve-se assessorar o processo de adaptacédo dos moradores ao novo habitat;

d) Deve-se difundir o andamento do processo de regularizacdo fundiaria,
priorizando a concessao de titulos as mulheres chefes de familia, ou mesmo
aquelas com situacgao civil irregular;

e) Deve-se prever e executar a assessoria as familias para a ampliacdo ou
melhoria das unidades habitacionais;

f) Trabalhar a autonomia dos grupos e organizacbes representativas e se

processar o desligamento progressivo da equipe técnica.

Ao situarmos as exigéncias contidas nas instru¢cdes normativas, nao
pretendemos avaliar como se deu o desenvolvimento do trabalho técnico-social no
Conjunto Habitacional do Jiquida, mas apontar a contradicdo existente entre o que é
planejado pela politica publica e a realidade em que estdo inseridos 0s seus
usuarios, bem como a que ponto a sistematica adotada favorece as demandas do
capital imobiliario.

Segundo Santana; S4, Cruz; Cardoso (2010, p. 250):

O trabalho social passa a ser identificado como campo de mediacéo
de conflitos entre grupos sociais atingidos pela intervencdo e os
orgdos gestores, mantendo-se permanentemente em tensdo e

*Instrucdes Especificas para Desenvolvimento de Trabalho Social em Intervencdes de Urbanizacéo
de Assentamentos Precérios (Ministério das Cidades, 2007).
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profundamente marcado pelas contradicbes e pelos antagonismos
das relagbes entre estes grupos e os gestores publicos.

No nosso entendimento, o éxito dos programas habitacionais esta associado
ao acesso da populagéo usuéria como sujeito de direito as demais politicas publicas,
de forma articulada, estruturada e participativa. Mas, para que isso aconteca, devera
haver uma ruptura ideolégica por parte do Estado, em ndo creditar o sucesso dos
projetos ao desenvolvimento de trabalho técnico-social. Muitos inclusive sendo
formulados e executados por assistentes sociais. Como reflete Paz (2010, p. 7):

Os programas e projetos habitacionais, em especial aqueles voltados
para a populagdo de baixa renda, inserem-se em contextos
especificos, em territorios de relagfes sociais marcados por conflitos
e disputas, que, para além da caréncia habitacional, enfrentam
déficits de acesso a todos o0s servicos publicos, como também
necessitam de investimentos na cultura democratica e organizativa da
populacdo moradora. Ha ainda que se lembrar dos contextos de
violéncia urbana, em multiplas expressGes (homicidios, latrocinios,
furtos e roubos, violéncia fisica, sexual, e psicolégica, violéncia
institucional; insegurangca publica; violéncia dos presidios; crime
organizado, trafico de drogas, etc) que interferem e impactam as
ac0es e o trabalho social.

lamamoto (2008, p. 149) faz a critica de que o assistente social “é chamado a
implementar e viabilizar direitos sociais e os meios de exercé-los, vé-se tolhido em
suas acdes, que dependem de recursos, condicbes e meios de trabalho cada vez
mais escassos para operar as politicas sociais”.

No capitalismo contemporaneo, “o projeto neoliberal subordina os direitos a
l6gica orgamentaria, a politica social & economia” (IAMAMOTO, 2008, p. 149). E
justamente onde se encontra o problema, pois a insuficiéncia de recursos destinados
para as politicas sociais, que prioriza 0s aspectos construtivos e técnicos operativos,
em detrimento de politicas estruturadoras que emancipe 0 sujeito social
economicamente e politicamente. Essa caracteristica sempre foi marcante no
planejamento urbano no Brasil, um “[...] pantano entre a retorica e sua pratica, ja que
estava imerso na base fundante marcada por contradi¢cdes: direitos universais,
normatividade cidadd — no texto e no discurso — versus cooptacdo, favor,
discriminacéo e desigualdade — na pratica da gestao urbana”. (MARICATO, 2007, p.
135).
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Essa pratica € imbuida do caréater ideoldgico presente no ideério da burguesia
brasileira, pois é ela que estd hegemonicamente & frente do Estado**. Ou seja, “as
ideias da classe dominante sdo, em cada época, as ideias dominantes, isto é, a
classe que é a forga material dominante da sociedade é, ao mesmo tempo, sua forca
espiritual dominante” (ENGELS; MARX, 2011, p. 47).

Considera-se, desta forma, que o processo da evasdo habitacional esta
associado ao movimento de producéo e reproducéao do espaco, que tem no Estado o
seu formulador e financiador de politicas publicas, o elemento central de andlise
para entendermos como legitima as ac¢Bes dos moradores dos conjuntos
habitacionais a evadirem o territdrio chamado conjunto habitacional popular, a partir
das contradicbes das relagBes sociais e econdmicas estabelecidas. E através da
acao cotidiana dos sujeitos pela sobrevivéncia que se estabelecem as condicdes
objetivas das relacfes sociais.

Portanto, as analises das expressdes manifestas no conjunto habitacional dira
que:

[...] a questdo basica do acesso aos equipamentos urbanos coletivos
ndo se limita ao momento da sua instalacdo; persiste, ainda, em
novos patamares de reivindicacdo social, ou seja, as condicdes de
permanéncia dos contingentes humanos atendidos nos lugares
equipados (o0 que envolve os tributos e processos de valorizagdo de
imdveis e aluguéis), os processos de conservacao dos equipamentos
e as politicas de preco adotadas pelas empresas que prestam
servicos de interesse coletivo. (PIQUET, 1997, p. 53, grifo nosso).

Outro aspecto a considerar sobre a evasao habitacional € a l6gica da moradia
enquanto mercadoria, que permite ao sujeito mesmo longe de perceber a esta
I6gica, vender seu imovel, com a mesma pretensdo que se desfaz ou adquire
qualquer outra mercadoria, como podemos constatar na fala da Sr.2 Joelma®: “Se é
meu eu posso fazer o que quer. Vender, derrubar, dar, eu posso fazer o que eu
quiser”. Aqui estamos considerando a moradia enquanto mercadoria tendo o seu

valor de uso como expresséo, assim Braz e Netto (2009, p. 79) afirmam:

Mercadoria € um objeto externo ao homem, algo que, pelas suas
propriedades, satisfaz uma necessidade humana qualquer, material
ou espiritual — a sua utilidade, determinada pelas suas propriedades,
faz dela um valor de uso.

30 Estado é a forma na qual os individuos de uma classe dominante fazem valer seus interesses
comuns e que sintetiza a sociedade civil inteira de uma época, segue-se gque todas as instituicdes
coletivas sdo mediadas pelo Estado, adquirem por meio dele uma forma politica” (ENGELS; MARX,
2007, p. 76).

% Nome ficticio
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No entanto, um morador de um conjunto habitacional popular, que tenha ou
ndo adquirido sua moradia por projeto ou subsidio governamental, est4 passivel
para as nuances da acumulacdo e reproducdo do capital, como bem nos lembra
Santos (2002, p. 187): “[...] a cidade moderna nos move como se féssemos
maquinas, € 0S Nnossos menores gestos sdo comandados por um reldgio
onipresente”. E nesta légica que o capital se apropria da vida social dos sujeitos.

Percebe-se, entdo, que ha uma forte relagdo entre o mercado e necessidades
sociais dos sujeitos, constituindo uma simbiose de interesses, pois “ao produzir seus
meios de vida, os homens produzem, indiretamente, sua prépria vida” (ENGELS;
MARX, 2007, p. 87). Desta forma, explica-se o processo de evasédo habitacional e o
mercado imobiliario informal, tendo o entendimento de que a moradia é uma
mercadoria.

Chama a atencdo a dinamica do mercado nos conjuntos habitacionais
populares construidos pela prefeitura, ao ponto de nédo permitir a gestdo municipal
ter uma base de dados sistematizados do processo de saida e chegada de
moradores. Tal dinamismo decorre, a nosso ver, de dois principais aspectos: um se
caracteriza como a propria légica do mercado, através do submercado informal de
compra, venda e aluguel das unidades habitacionais; e o outro sdo as dificuldades
de permanéncia do morador a partir dos problemas sociais vividos no cotidiano
coletivo.

Durante a pesquisa observamos que o local de origem dos compradores €&
bem variado, como os bairros bem préximos ao habitacional, Mustardinha e
Mangueira — RPA 05, Engenho do Meio e Varzea - RPA 04, Imbiribeira — RPA 06,
Coque — RPA 01, Jaboatéo e até Sao Paulo.

Uma das entrevistadas, a Sr.2 Ruth®, vendeu seu imével na comunidade do
Coque e comprou um apartamento no conjunto habitacional por considera-lo mais
seguro: “Eu achei melhor aqui do que no Coque, porque la era muito violento”.
Lembramos que a comunidade do Coque € considerada uma das mais violentas da
cidade do Recife.

Essa mobilidade é caracteristica dos assentamentos urbanos das cidades,
uma vez que a procura por melhores condicbes de moradia, de infraestrutura e

emprego pela populacao ira modificar e incidir sobre a ocupac¢éo do espaco.

*Nome ficticio
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4.4 Mercado Imobiliario Informal

Para o estudo do mercado imobiliario informal, tomamos com referéncia o
trabalho desenvolvido por pesquisadores brasileiros reunidos na Rede Inforsolo
Brasil, uma vez que realizaram uma pesquisa sobre o mercado informal do solo e a
mobilidade residencial em favelas de oito cidades brasileiras: Rio de Janeiro, S&o
Paulo, Recife, Salvador, Brasilia, Florianépolis, Salvador, Porto Alegre e Belém.

Tal opcado € decorrente da caréncia de estudos sobre o mercado imobiliario
informal. Desta forma, do ponto de metodolégico, foi necesséario tracar um
comparativo do que é formal e informal na sociedade capitalista regida pelo

mercado, em que:

O acesso a terra urbana decorre diretamente da magnitude do capital
monetario acumulado por individuos ou grupos de individuos. Esse acesso
realiza-se mediante duas formas institucionais diferentes: a primeira rege-se
por um conjunto de normas legais advindas de um vasto aparato
documental de fé pulblica; e a segunda prescinde de normas. (LACERDA;
MELO, 2009, p. 113).

~

Contraponto a produgéo imobiliaria formal ha uma producdo informal, que
acontece de forma irregular sob o ponto de vista da legislacéo urbanistica®’, a partir
do movimento entre proprietarios de iméveis e seus respectivos compradores, e é
isso que da especificidade ao mercado imobiliario informal.

A classificacdo do acesso ao solo urbano e a légica de mercado €
dimensionada na tradicdo da economia urbana, em duas vertentes tedricas. Uma € a
tradicao ortodoxa que se “apresenta como uma enorme e influente produgéo sobre
0s processos de uso do solo, formacdo de precos e preferéncias locacionais
familiares”, e a outra é a que esta baseada nos conceitos da economia urbana, pois
“[...] procura identificar os processos de geragao da riqueza e da acumulagdo do
excedente urbano a partir da definicdo dos usos e da apropriacao do solo urbano”
(ABRAMO, 2009, p. 18).

Segundo Abramo (2009, p. 19), “a caréncia de informacgdes produz algo como
um ‘senso comum’ sobre o mercado informal que em muitas situagbes nao
corresponde aos fatos reais”.

E a logica do mercado e a relacdo social estabelecida que vem tornar

possivel a transicdo imobiliaria entre os sujeitos, que, por diversos fatores, estédo

¥’Na nossa compreens3o, a legislacdo urbanistica faz parte do marco regulatério institucional do
Estado para controle do espaco urbano.
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dispostos a repassar o seu direito de uso da moradia em um conjunto habitacional,

j& que a posse legal é do Estado, e os que querem adquirir um imoével.

As praticas econdmicas que se estabelecem fora da regulacéo institucional
do Estado de Direito e dos seus sistemas de controle, recursos e punigao,
podem ser definidas, em uma primeira aproximagdo, como praticas
econbmicas informais (ABRAMO, 2009, p. 6).

Neste entendimento, o autor conceitua o Mercado como “um encontro regular
de compradores e vendedores de bens e servigos, cujas transagbes mercantis se
reproduzem a partir de certa liberdade de agao e decisao dos seus participantes”
(ABRAMO, 2009, p. 6).

Neste entendimento, perguntamos a uma entrevistada, a Sr.2 Joelma®, por
gue decidiu vender seu imovel no conjunto habitacional, mesmo a posse sendo da

Prefeitura do Recife®. A entrevistada respondeu:

Porque eu vendi, porque primeiro de tudo, querendo ou ndo, a Prefeitura me
tirou da minha casa. A Prefeitura ndo me encontrou na rua. Era um barraco,
mas era organizado, era cimentado, eram quatro vaos, tinha banheiro,
entdo a Prefeitura me ajudou, mas ndo me deu completamente, porque,
guerendo ou nédo, aquilo era meu. Entdo, se € meu, eu posso fazer o que
quer. Vender, derrubar, dar, eu posso fazer o que eu quiser.

Neste mesmo entendimento, as reflexbes sdo compartilhadas por outra
entrevistada, a Sr.2 Rosa *°,que afirma: “J& disse, vendemos porque era meu, e as
prefeitura ndo tem nada que proibir, se € da gente, se tirou a gente de nossa casa,
porque precisava abrir rua para saneamento, vendi e de forma tranquila”.

Como se observa, a transicdo imobiliaria de compra e venda é feita
conscientemente por parte dos sujeitos envolvidos, uma vez que passa
despercebido o carater informal da transacéao.

Para tanto, o mercado imobiliario informal carece de uma base documental
gue legalize as transacfes imobiliarias, ao contrario da dinamica do mercado formal,
gue tem o Estado no papel de promotor imobiliario (AZEVEDO, 2000).

Como afirma Abramo (2007, p. 30):

O mercado informal de solo deve estar fora dos marcos dos direitos, mas
deve ter uma estrutura institucional prépria que garanta a reproducao
temporal das praticas mercantis informais de compra, venda e locagédo de
solo e/ou imoveis. Em outras palavras, o mercado informal deve ter
instituicdes informais que permitam o funcionamento do mercado e
garantam, em termos intertemporais e intergeracionais, 0s contratos de
natureza implicita estabelecidos nas transa¢6es informais de mercado.

¥ Nome ficticio
39ver roteiro da entrevista em anexo
““Nome ficticio
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Como um dos elementos identificados durante a pesquisa, todos 0s sujeitos
entrevistados afirmam ser o cartério a instituicdo reguladora da transacgéo imobiliéria,
onde o recibo de compra e venda passa a ser o instrumento legal para vendedores e
compradores.

N&o tenho medo nenhum, o apartamento era meu, fiz tudo certinho,
legalizado, no cartério com firma reconhecida, tenho documento de
que era meu o0 apartamento, a quem vendi. Sendo assim, estou
tranquilo*. Tinha conhecimento que era proibido, sim, mas pelo que
corre por ai ndo tem perigo de tomar, até porque a gente vai para o
cartério, a gente assina, a gente paga a titulagéo.42

No caso do mercado imobilidrio informal, os cartérios institucionalizam e
‘legalizam” a transagdo imobiliaria entre as partes envolvidas através de uma
certiddo de compra e venda autenticada.

Sobre o instrumento juridico utilizado pela Prefeitura, neste caso o Termo de
Autorizacdo de Uso a Titulo Precério e Gratuito®®, Azevedo argumenta que “[...] ao
transferir apenas o uso do imovel ao beneficiario, se privilegia o direito de morar
sobre o direito de propriedade”. (AZEVEDO, 2000, p. 37). Mesmo condicionados a
assinarem um documento amparado juridicamente, os moradores néo se intimidam
em realizar transacao irregular, contribuindo assim para a evasao.

Neste sentido, podemos classificar essa dindmica como um submercado
informal em area consolidada, sendo o conjunto habitacional uma modalidade de
parcelamento do solo urbano, uma vez que sua legalidade fundiaria necessita de
algumas condicionalidades legais, tais como “apresentagdo de escritura para
registro e liberacdo de alvar4d de construcdo, pré-requisitos técnico-juridicos”
(MONTEIRO; SOUZA, 2009, p. 90).

Para caracterizar a estrutura de mercado de terras e a informalidade
imobiliaria, ABRAMO (2009) parte das seguintes caracteristicas:

a) Oferta e demanda de solo;

b) Poder de mercado dos agentes econémicos (oferta e demanda);

c) Caracteristicas informacionais do mercado (assimetrias e
transparéncias de informacgéo);

d) Caracteristicas dos produtos (homogéneos ou heterogéneos);

e) Externalidades (exdégenas e enddgenas);

*! Trecho da entrevista do Sr.° Ricardo (Nome Ficticio), que vendeu o apartamento.
*2 Trecho da entrevista do Sr.° José (Nome Ficticio), que comprou um apartamento.
** Modelo em anexo
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f) Racionalidades dos agentes (paramétrica, estratégica, etc); e
g) Ambiente da tomada de decisdo (riscos probabilisticos ou
incerteza).

Essas caracteristicas irdo permitir identificar similitudes e diferengas entre o
mercado formal e informal. Neste sentido, o autor ir4 classificar o mercado de terras
em dois submercados fundiarios: o de loteamentos e o de areas consolidadas. Neste
sentido, o submercado de loteamentos pode ser caracterizado como o que opera o
fracionamento das glebas nas periferias das cidades e o submercado de areas
consolidadas tem a pulverizagdo territorial como sua principal caracteristica
(ABRAMO, 2009). Para nosso estudo, nos detivemos em analisar o mercado
informal em area consolidada pelas modalidades de compra e venda aqui
entendidas como unidades de transagdo econdmica imobiliaria, seja ela formal ou
informal. Portanto, como afirma Lacerda e Melo (2009, p. 115), “0 mercado
imobiliario, quer seja formal, quer seja informal, funciona a partir de um modelo
concorrencial, uma vez que existem varios vendedores e compradores”.

Nesta direcdo, a producéo e reproducao capitalista consideram:

[...] economia formal o processo de producéo e de trocas de bens e servigos
regulados pelo mercado e promovidos e realizados por empresas industriais
e comerciais com o objetivo do lucro e que atuam submetidas as regras do
direito comercial, fiscal, do trabalho e etc., podemos chamar economia
informal todo o processo de producao e de troca que ndo se submete a um
desses aspectos (ABRAMO, 2009, apud BAGNASCO, 1999, p. 29).

Remetendo-se na centralidade da dinamica capitalista, que tem, como um de

seus eixos, a relacao capital x trabalho, Lacerda focaliza que:

[...] numa sociedade capitalista a habitacdo é uma mercadoria por possuir
duplo carater: (I) tem valor de uso, a medida que expressa uma
necessidade e (ll) tem valor de troca, por possuir um valor pela quantidade
de trabalho socialmente necessario a sua producdo. Todavia, a producao
capitalista tem se mostrado incapaz de dominar este setor em decorréncia
do efeito combinado de duas particularidades do processo de producéo: a
dependéncia em relac@o a propriedade privada do solo urbano e a rotacéo
lenta do capital. (LACERDA, 1990, p. 34).

Nos estudos sobre o mercado imobiliario, partimos do conceito trabalhado por
Veiga (2008, p. 42), e que mesmo aplicado a autoconstrucdo, explica 0 nosso objeto

de estudo, pois em na sua Gtica:

[...] entende-se mercado imobilidrio informal como as transagdes comerciais
de compra, venda e aluguel de imdveis, em sua maioria construidos de
forma irregular e fora dos pardmetros de uso e ocupacao do solo, realizados
sem a aprovacao e registro dos instrumentos legais de comercializagao
imobiliaria.
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Na compreenséo de Abramo (2007, p. 29)

[...] o mercado informal transaciona um bem (material ou imaterial) a
margem do marco regulatério da esfera juridico-politica do estado de direito
moderno. [O autor, ao descrever a provisdo habitacional no Chile, de
orientacdo neoliberal, em que a producdo de conjuntos habitacionais trouxe
rapidamente] [...] o processo de informalizagdo do formal [...], onde: [...] o
retorno da informalidade nas areas formais dos conjuntos habitacionais tem

duas dimensdes de informalidade.
Esta tem sido a realidade nos conjuntos habitacionais edificados pela
Prefeitura do Recife, como denuncia a reportagem do Diario de Pernambuco

denominada: “Sonho da casa propria esta colocado a venda”,

[...] muitos j& venderam seus apartamentos por valores que variam de R$ 6
mil a R$ 17 mil. A transacéo € ilegal, ja que a doacdo feita pela Prefeitura da
Cidade do Recife (PCR) ndo prevé a transferéncia de posse, mas a cessao
das unidades habitacionais por prazo de 50 anos, prorrogaveis por mais 50.
(SONHO DA CASA PROPRIA... DP, out. 2004).

Essa problematica tem sido recorrente nos conjuntos habitacionais edificados
pelo poder publico municipal, com o grande quantitativo de imoveis vendidos e
alugados, elevando o nivel de preocupacdo de gestores e da populacdo usuaria.
Também tem se questionado se 0 objetivo da diminuicdo do déficit habitacional e a
melhoria das condicbes de vida dos moradores estdo sendo alcancados,

principalmente as familias egressas de palafitas da cidade.
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Foto 3 - Placas de anuncio de venda afixadas nos imoveis do conjunto habitacional

Foto 4

Foto: Acervo proprio
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Foto 05

Foto: acervo préprio

Como se pode observar na Foto 4, uma das residéncias possui placa de
imobiliaria, que, pela logica do ciclo imobiliario, € um agente do proprio mercado,
nao sendo uma das caracteristicas do mercado informal. As estratégias mais usadas
por este submercado € a divulgacdo boca a boca, placas fixadas pelos proprios
moradores, que a transacdo de compra e venda é feita pelos proprios sujeitos
envolvidos.

Um dos moradores relata como conseguiu comprar o imével: “Botou uma
placa de vende-se, eu ia passando, perguntei a ela se vendia. Fui, comprei, fui no
cartério, passei a documentacdo todinha” (Manoel)*.

A Sr.2 Vera®, por sua vez, diz: “Foi porque um amigo da gente varria a rua e
viu a placa de venda aqui e disse a gente que tinha uma casa para vender na

Mangueira. Ai a gente veio olhar e a mulher vendeu para a gente”.

“Nome ficticio
“Nome ficticio
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No apontamento sobre é a evasdo e o mercado imobilidrio informal nos
reassentamentos urbanos do Recife, objeto de nosso estudo. Valladares (1978, p.
78), ao estudar o “fendbmeno”, no conjunto habitacional Cidade de Deus - Rio de
Janeiro trata a questdo como cessdo ou venda de direitos, ao mostrar que: “[...] a
venda dos direitos também representava uma possibilidade de fazer em face de
determinados problemas sociofamiliares imediatos, tais como dividas comerciais em

geral ou problemas de saude”.

Neste mesmo raciocinio, a autora prossegue:

[...] ceder os direitos significa ainda poder montar, com o dinheiro recebido,
um pequeno negocio, ou Mesmo construir uma nova moradia em algum
terreno comprado a vista na periferia [...]. De fato, essa operacao
representava uma boa saida para certa parte dessa populacdo de economia
instavel. (VALLADARES, 1978, p. 78).

Para nos, ndo se trata de uma transacdo denominada cessdo de direitos,
como aponta a autora, e sim o0 mercado imobiliario informal. Partindo da
compreensao que a moradia € uma mercadoria, e que para Lacerda (1990, p. 52)
“l.] a funcdo de comercializacdo € definida como aquela que assegura a
transformacéo do capital — mercadoria em capital-dinheiro”, a terra é sempre um
investimento atraente, gracas ao seu carater flexivel e aos incentivos produzidos
pelas relacdes vigentes de producéo, tendo no mercado imobiliario a materializacéo
do processo de desenvolvimento capitalista do espaco.

Denominando de uma area de transito, Valladares enfatiza a evasao

habitacional como:

[...] a primeira evidéncia da transformacdo que sofre o conjunto
habitacional é a rotatividade de seus moradores. Na realidade, o que
se verifica é uma tendéncia cada vez mais acentuada de saida do
conjunto apds um determinado tempo de permanéncia, que pode
variar de meses a anos, em funcdo de cada caso. (VALLADARES,
1978, p. 78).

Como j& abordado, outros fatores sdo apontados como responsaveis pela
evasao nos conjuntos habitacionais, como a falta de manutencao por parte do poder
publico na estrutura dos conjuntos habitacionais, a violéncia urbana - com destaque
para o trafico de drogas - a l6gica da moradia enquanto mercadoria, o retorno dos
moradores para proximidade da antiga moradia ou para perto de familiares, a
dificuldade de adaptacdo em espaco de convivéncia coletiva. Mas, de forma direta e
indireta, todos os fatores apontados tém na producéo e reproducédo capitalista do

espaco a sua mais latente e complexa esséncia.
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Como foi analisada, a evasao habitacional e suas condicionalidades
contribuem com o processo de crescimento de um mercado imobiliario informal cada
vez mais visivel e normal, uma vez que a decisdo de permanéncia é do sujeito, que

esta alheio as exigéncias juridicas e normativas do Estado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A complexidade da producédo capitalista do espaco ira incidir na reproducéo
social dos sujeitos na sociedade, e, através do Estado, recomendara o tipo de
politica publica que ira amenizar os transtornos ocasionados pelas desigualdades de
seu desenvolvimento. Portanto, podemos afirmar que o espaco nao é apenas parte
das forcas e meios de producdo, constitui também um resultado dessas mesmas
relacbes. E a intervencdo do Estado, embora nem sempre visivel, produzird o
acirramento do conflito de classes na sociedade, até mesmo na tentativa de
ameniza-los.

Desta forma:

O acesso ao solo urbano a partir da l6gica do Estado exige dos individuos
ou grupos sociais algum acUmulo de capital, que pode ser politico,
institucional, simbdlico ou de uma natureza, de tal forma que permita o seu
reconhecimento como parte integrante da sociedade e do seu jogo de
distribuicdo das riquezas sociais. (ABRAMO, 2009, p. 5).

A materializacdo da reproducdo capitalista do espaco € o elemento central
gue analisamos na dissertacdo, uma vez que a légica do capital e a apropriacdo do
espaco, a partir do desencadeamento da contradicdo entre o capital e o trabalho,
tem raizes historicas e se constituem como a propria estrutura das cidades.

Ao tratarmos desta constituicdo historica, o papel do Estado torna-se
elementar na determinacéo das condicfes de reproducao social, pois é ele quem ira
criar as condi¢cBes necessarias a reproducao do capital, seja através dos arcaboucos
juridico-normativos, politicos ou ideologicos.

Pode-se dizer que a principal contribuicdo do Estado € via producdo da
urbanizacdo das cidades, que, através da valorizacdo imobiliaria das areas antes
desvalorizadas, potencializara as condicbes necessarias para producado social do
espaco. Assim, a valorizacdo do solo urbano pode ser vista como condicdo da
acumulacéo capitalista.

Todavia, o estudo dos problemas urbanos ira decorrer necessariamente de
analises das formas de intervencdo do Estado e sua relacdo com o mercado, e em
gue condicbes se reproduzem na sociedade. Além disso, a concentracao fundiaria

territorial influenciaréa a segregacéo socioespacial dos sujeitos.
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Neste processo, vimos que o0s territorios ndo sdo homogéneos, sendo
necessario que as intervengdes publicas e as estruturas operacionais passem a
adotar estratégias de legitimagcdo e controle da populagédo pelas politicas publicas,
gue na maioria das vezes sdo fragmentadas, impossibilitando, assim, a
emancipacao econdmica, social e politica dos sujeitos.

Neste sentido, o Brasil vem passando por um amplo processo de mudangas
na estrutura urbana, em que as relagbes politicas da ultima década, em face da
conjuntura de transformacgdes ocorridas no pais, trazem consigo, respostas a crise
estrutural do capital. Por outro lado, o modelo politico-econdmico adotado €
subordinado as regras do receituario neoliberal, que traz em seu bojo o desmonte da
esfera publica estatal, a reducdo de direitos, a exacerbacdo da questao social, bem
como a fragmentacdo da classe trabalhadora e o agravamento das desigualdades
socioespaciais.

No estudo que apresentamos sobre a relacdo da evasdo habitacional com
formas de reproducédo social capitalista do espaco, a moradia é apresentada como
um bem que ndo é produzido da maneira normal como séo feitos os bens nao
duraveis ou menos duraveis, mas é vendido como mercadoria sob os arranjos
semelhantes de mercado. O bem imovel, porém, existe e persiste no tempo como
investimento lucrativo, independente de tais ciclos. Essa qualidade deriva da propria
natureza da propriedade como mercadoria dotada de um mercado dentro da rede
das relacfes sociais capitalistas.

Sendo assim, o mercado imobiliario informal, apresenta-se como uma fragcao
do capital, organizado em torno dos investimentos de ocupacédo do solo, que é a
linha para a materializacdo do processo de desenvolvimento capitalista do espaco.

No transcorrer da dissertacdo, pudemos perceber que o processo de evasao
habitacional esta intrinsicamente ligado as relacbes de uso e ocupacdo do solo
como mercadoria nos reassentamentos urbanos e que seu movimento também é
articulado as expressfes da reproducéo social. Para tanto, a populacéo beneficiaria
tem no fragmento do real as suas justificativas para decidirem de forma compulsoéria
ou nao sobre a sua permanéncia no local destinado pelo poder publico para moradia

popular.



110

E a partir do momento em que determinado espago passa a ser incorporado
pelas estratégias do mercado imobiliario, em geral articuladas com as do Estado,
gue temos como tendéncia o conflito.

Logo, importantes reflexdes sobre como o espacgo produzido corrobora com
as transformacdes da vida cotidiana foram levantadas, principalmente quando se
contextualiza o mercado imobiliario informal como area de investimento e valor de
troca, que produz tanto um espaco social de uso quanto um espacgo abstrato de
expropriacao.

Ao longo dos capitulos, situamos a reproducéo do espaco enquanto produto
social e histérico, que se apresenta como realidade presente e imediata. E esta
dindmica se realiza no cotidiano social, aparecendo como forma e conteldo da
ocupacao urbana.

Neste movimento, existe a relacdo do sujeito envolvido, e, como ele ndo se
identifica como elemento central do processo de reproducdo do espaco e 0 outro
momento é a visdo que a sociedade tem do mercado informal nos conjuntos
habitacionais populares. Nosso papel € justamente desvelar, a partir da analise da
totalidade social, as multiplas determinacfes da vida social. Pois é pelo conceito de
producdo, no sentido marxista, que podemos superar a dicotomia filoséfica e do

senso comum, que coloca em oposi¢cao sujeito e objeto.
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APENDICE A - ROTEIRO DA ENTREVISTA
(Vendedor/a)

:@i

'
UFPE

DADOS DO (A) ENTREVISTADO (A)

1) ldade atual:
2) Estuda?
a) Sim( )
b) Nao ( )
¢) Ja frequentou escola
d) Até que série

3) Trabalha?
a) Sim( )Nao( )
b) Qual a funcdo exercida?

4) Renda mensal familiar
a) Menos de 01 SM ()
b)De 01 a 02 SM ()
c)De02a03SM ()
d) Mais de 03 SM ()

5) Recebe algum rendimento de beneficio ou programa do Governo?
a) Sim( )Nao( )

Qual?

6) Quantas pessoas moram com VOcé?

7) Antes de ir para o conjunto habitacional, vocé e sua familia moravam onde?

8) O imovel era:

a) Préprio ()

b) Alugado ( )

c) Cedido ( )

d) Morava com parentes ( )
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DADOS SOBRE A EVASAO

9) O que significou deixar a sua antiga moradia?

10) Quanto tempo habitou no conjunto habitacional?

11) Como foi viver no conjunto habitacional?

12) Por que vendeu seu apartamento?

13) De quem foi a decisdo de vender?

14) O que fez com o dinheiro da venda?

15) Gostava de morar no conjunto habitacional?

16) Mesmo a prefeitura proibindo a venda, por que mesmo assim vendeu?
17) Ainda tem contato com o conjunto habitacional?

18) Tem contato com quem comprou 0 seu apartamento?

19) Tem algum receio por parte da prefeitura, por conta da venda do imovel?



APENDICE B - ROTEIRO DA ENTREVISTA
(comprador/a)

$4¢
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UFPE
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DADOS DO (A) ENTREVISTADO (A)

1) Idade atual:
2) Estuda?
e) Sim( )
f) Nao ( )
g) Ja frequientou escola?

h) Até que série?

3) Trabalha?
c) Sim( )Nao( )
d) Qual a funcéo exercida?

4) Renda mensal familiar
e) Menos de 01 SM ()
fy De01a02SM ()
g)De 02a03SM ()
h) Mais de 03 SM ( )

5) Recebe algum rendimento de beneficio ou programa do governo?

b) Sim( ) N&o ( )

Qual?

6) Quantas pessoas moram com VOcé?

7) Antes de habitar o conjunto habitacional, vocé e sua familia moravam onde?

8) O imovel era:

e) Préprio ()

f) Alugado ( )

g) Cedido ( )

h) Morava com parentes ( )
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DADOS SOBRE A EVASAO

9) O que significou deixar a sua antiga moradia?

10) Quanto tempo est& no conjunto habitacional?

11) Como é viver no conjunto habitacional?

12) Por que comprou o imével neste conjunto habitacional?

13) De quem foi a decisdo de comprar o imével?

14) Como foi a negociagéo da compra?

15) Gosta de morar no conjunto habitacional?

16) Mesmo a prefeitura proibindo a venda, por que comprou mesmo assim?
17) Tem contato com quem vendeu 0 apartamento?

18) Tem algum receio por parte da prefeitura, por conta da compra do imovel?
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ANEXO A - TERMO DE AUTORIZAC}AO DE USO A TiITULO PRECARIO E
GRATUITO
(Modelo)

Por este instrumento, regido pelas Normas de Direito Administrativo, de um lado o MUNICIPIO DO
RECIFE, pessoa juridica de direito publico interno, com sede na Av. Martin Luther King, n® 925, Cais do
Apolo, nesta Capital, inscrito no CNPJ sob o n° 10.565.000/0001-92, neste ato representado por seu
Prefeito JOAO DA COSTA BEZERRA FILHO, brasileiro, casado, funcionario publico, inscrito no CPF
Sob 0 N% XXXXXXXXXXXXX € N0 RG nP. xxxxxxxxxx SSP/PE, devidamente assistido pelo Secretario de
Habitagdo, ABELARDO JOSE COELHO NEVES, brasileiro, casado, engenheiro agronomo, inscrito no
CPF s0b n°. Xxpxao0aaaaaaakx, € No RG nl. xxoxoxxxxxxxxx SSP/PE, e de Assuntos Juridicos, CLAUDIO
SOARES DE OLIVEIRA FERREIRA, brasileiro, divorciado, advogado, inscrito no CPF sob ne.
XXXXXXXXXXXXXXX € 0 RG no. xxxxxxxxxxx SSP/PE, doravante designado AUTORIZANTE; e, do outro
lado, XXXXXXXX, brasileira, solteira, autbnoma, inscrita no CPF sob 0 n°® xXxxxxxxxxxx e RG n°
XXXXXXXXXX SSP-PE, residente e domiciliada a Rua Vereador Otacilio de Azevedo n° 144, Brejo do
Beberibe, Nova Descoberta, doravante designado(a) AUTORIZATARIO(A), celebra a presente
Autorizacao de Uso e Titulo Precério e Gratuito de iméveis, com fundamento no Decreto-LEI n° 271, de 28
de fevereiro de 1967, da Lei Orgénica Municipal, na Lei n°16.176/96, que estabelece a Lei de Uso e
Ocupagdo de Solo da Cidade do Recife e no Decreto n® 17.794/97, conforme as clausulas e condi¢Bes
enunciadas em sucessivo.

CLAUSULA PRIMEIRA: Constitui objeto deste Termo, a autorizagio para uso do situado imével no, apt
n° 01, Bloco A, localizado no assentamento do Conjunto Habitacional Dom Helder, situado a Rua Grijalva
Costa, s/n, Brejo do Beberibe, Nova Descoberta, Recife-PE, descrito como possuindo os seguintes
cdmodos: 2 (dois) quartos, 1 (um) banheiro, sala, cozinha e &rea de servigo. Perfazendo um total de 40.71
m2 de 4rea construida.

CLAUSULA ~SEGUNDA: O AUTORIZANTE, através deste ato negocial, outorga o(a)
AUTORIZATARIO(A), acima qualificada, a Autorizacdo de Uso do Imdvel acima descrito, a titulo
precério e gratuito e por tempo indeterminado, para fim exclusivo de moradia familiar.

Paragrafo Unico: Fica terminantemente proibido ceder ou transferir o imével, no todo ou em parte, a
terceiros, sem prévia e expressa autorizacédo do Municipio AUTORIZANTE.

CLAUSULA TERCEIRA: Apo6s a assinatura do presente instrumento, o(a) AUTORIZATARIO(A) fruira
plenamente do imdvel descrito e caracterizado na Clausula Primeira, para o fim estabelecido na Clausula
Segunda, bem como respondera por todos 0s encargos civis decorrentes do imovel em tela, tais como: taxa
de manutencéo (tarifa de luz e dgua), conservacdo, administrativos, a exemplo da taxa de condominio e
impostos que venham a incidir sobre 0 mesmo.

CLAUSULA QUARTA: O(A) AUTORIZATARIO(A) se obriga, nos termos do presente instrumento a:

I- Manter o imével com o fim ao qual o mesmo se propde, que é de abrigo seu e de sua familia, sob
pena de perda da presente Permissao de Uso;

- Conservar o imdvel, mantendo-o em condi¢des de habitabilidade, ndo permitindo sua depreciacao;
- Zelar pelo seu entorno, cooperando com as agles de preservacao e conservacdo do meio ambiente,
arcando com as despesas provenientes de servicos realizados em areas comuns, como também nos
equipamentos pertencentes ao conjunto habitacional ao qual faz parte o imével objeto desta Permissao;

V- Néo transferir, nem ceder, no todo ou em parte, 0 imével a terceiros;

V- Responder por todos os encargos civis, administrativos e tributarios que venham a incidir sobre o
imovel em apreco, a partir do recebimento do mesmo;
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VI- Nao realizar nenhuma obra ou benfeitoria, por menor que seja, mesmo as que se classifiqguem
como necessarias, sem autorizacdo prévia e por escrito, do AUTORIZANTE, sob pena de perdé-la em prol
do patrimdnio do Municipio;

VII-  Informar de imediato ao AUTORIZANTE qualquer turbagéo de posse que venha ocorrer;

VIII- Cumprir com as normas internas do Conjunto Habitacional, possibilitando uma convivéncia pacifica
com os demais habitantes e com o seu entorno;

IX- N&o se opor a vistoria interna em sua unidade habitacional, por parte do AUTORIZANTE;
X- Manter-se no imovel, ndo praticando o abandono do mesmo;

Paragrafo Primeiro: O(A) AUTORIZATARIO(A) obriga-se a exercer os direitos que Ihe s&o conferidos
neste instrumento juridico em consondncia com a normatizagdo do uso e ocupagdo do solo, prevista na Lei
Municipal n° 16.176/96.

Paragrafo Segundo: Caso sejam descumpridas as obrigacdes acima descritas, o(a) AUTORIZATARIO(A)
deverd devolver, imediatamente, o imével ao AUTORIZANTE e sem direito a reten¢do ou indenizacao
pelas obras ou benfeitorias, nele realizadas, mesmo as necessarias, passando as mesmas a integrar o
dominio publico do Municipio, sem qualquer pagamento, seja a que titulo for.

CLAUSULA QUINTA: Resolver-se-a de Ppleno direito esta Autorizagdo sem necessidade de comunicagéo
ou notificacdo, quando o(a) AUTORIZATARIO(A):

I- Der ao imdvel permitido destinagdo diversa da estabelecida na Clausula Segunda do presente
instrumento;

- Der em locagéo total ou parcial o imovel destinado ao uso exclusivamente residencial;

- Transferir a terceiros, a qualquer titulo, o imével que lhe foi permitido, sem prévia e expressa
autorizacdo do Municipio AUTORIZANTE;

V- Descumprir qualquer clausula do presente instrumento.

CLAUSULA SEXTA: N&o importara em técita alteragdo dos termos desta Autorizacio o eventual atraso
ou omissdo do AUTORIZANTE no exercicio das faculdades que lhe sdo conferidas neste instrumento
nomeadamente a resilicdo contratual prevista na Clausula Quinta.

CLAUSULA SETIMA: A presente Autorizagio transfere-se por sucessdo legitima ou testamentaria,
cabendo ao Municipio AUTORIZANTE, em ocorrendo tal hip6tese, transferir a titularidade do documento
para o beneficiado.

CLAUSULA OITAVA: O ndo cumprimento de qualquer das obrigagdes contidas neste instrumento,
acarretara a revogacao de pleno direito da presente Autorizacéo de Uso, devendo o imdvel ser devolvido ao
AUTORIZANTE pelo(a) AUTORIZATARIO(A), de imediato quando solicitado, estando o mesmo
completamente livre e desimpedido, sob pena de ndo assim procedendo, caracterizar-se como esbulho
possessorio, possibilitando ao AUTORIZANTE retoma-lo pela forma cabivel, através de Acdo de
Reintegracdo de Posse com pedido de Liminar.

CLAUSULA NONA: Ficam fazendo parte deste instrumento todas as normas juridicas municipais
concernentes a Autorizacdo de Uso, cujas disposicdes serdo aplicadas a qualquer caso nele néo previsto.

CLAUSULA DECIMA: O presente instrumento juridico de Autorizacdo Permissdo de Uso tem carater
provisério, podendo ser, posteriormente, substituido por outro instrumento legal.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: Delimita-se o foro da Fazenda Publica da Capital do Recife para
resolver as questdes decorrentes do presente instrumento juridico.
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E, por estarem justos e avencados, assinam este instrumento juridico, em 03 (trés) vias de igual teor e
forma, na presenca de 02 (duas) testemunhas que a tudo presenciaram.

Recife, de de 2011.

JOAO DA COSTA BEZERRA FILHO
Prefeito do Recife

ABELARDO JOSE COELHO NEVES
Secretario de Habitacdo

CLAUDIO SOARES DE OLIVEIRA FERREIRA
Secretario de Assuntos Juridicos

XXXX
Autorizatario(a)

TESTEMUNHAS:




