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RESUMO

A presente pesquisa referiu-se ao estudo das Politicas Publicas voltadas aos alunos
com deficiéncia no Ensino Superior, particularmente na Universidade Federal de
Pernambuco. O ordenamento juridico brasileiro apresenta um vasto aparato legal
direcionado as pessoas com deficiéncia, mas elas continuam sendo discriminadas e
seus direitos ainda ndo sdo efetivamente garantidos. O estudo foi centrado no
Programa Incluir de Acessibilidade ao Ensino Superior. O objetivo geral foi avaliar a
implementagcdo das Politicas Publicas Educacionais direcionadas aos alunos com
deficiéncia na UFPE e o objetivo especifico foi avaliar a implementacdo do Programa
Incluir na UFPE. Quanto a metodologia, foi utilizada a abordagem qualitativa
descritiva. Foi observada, segundo dados do IBGE e do INEP, uma evolugcdo no
namero de estudantes com deficiéncia no Ensino Superior. A UFPE tem empenhado
esforcos no que concerne ao acesso e a permanéncia dos discentes com deficiéncia
no ambito académico, destacando a importancia da inclusdo social em todos os

niveis educacionais.

Palavras-chave: Pessoas com deficiéncia. Acesso. Inclusao



ABSTRACT

This research referred to the study of public politics geared to students with
disabilities in higher education, particularly at the Federal University of Pernambuco.
The Brazilian legal system has a vast legal apparatus directed to persons with
disabilities, but they are still discriminated against and their rights are not effectively
guaranteed. The study was centered Include Accessibility to Higher Education
Program. The overall objective was to evaluate the implementation of Educational
Public Politics directed to disabled students at university and the specific objective
was to evaluate the implementation of the program include at university. As for
methodology, descriptive qualitative approach was used. It was observed, according
to the IBGE and INEP, an increase in the number of students with disabilities in
higher education. UFPE has committed efforts regarding the access and retention of
students with disabilities in the academic field, highlighting the importance of social

inclusion at all levels of education.

Keywords: People with disabilities. Access. Inclusion.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo refere-se ao estudo da implementacdo do Programa
Incluir na Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), trata-se de uma politica
publica voltada aos alunos com deficiéncia nas instituices federais de ensino
superior. Cabe ressaltar que o ordenamento juridico brasileiro apresenta um vasto
aparato legal direcionado as pessoas que possuem algum tipo de deficiéncia.
Entretanto, o que se observa é que elas ainda continuam sendo discriminadas.

No que concerne a legislagdo pertinente ao tema, os principais dispositivos
legais e normativos que reforcam as acgfes voltadas as pessoas com deficiéncia e a
universalizacdo do acesso a educacdo superior sdo: a Constituicdo da Republica
Federativa Brasileira de 1988; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo; o aviso
circular n® 277/96; o Decreto n°® 3.956/01; a Lei n° 10.436/02; a Portaria n°® 2.678/02,
a Portaria n° 3.284/03; a ABNT NBR 9.050/04; o Decreto n°® 5.296/04, o Decreto n°
5626/05, o Programa INCLUIR, Acessibilidade ao Ensino Superior/05; a Convencéo
sobre os Direitos das Pessoas com deficiéncia ONU/06; o Plano de
Desenvolvimento da Educac¢éo/07; a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacédo Inclusiva MEC/08; o Decreto n® 6.949/09; o Decreto n°
7.234/10; as Conferéncias Nacionais de Educacdo CONEB/08 e CONAE/10; o
Decreto n° 7.611/11; as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo em
Direitos Humanos/12.

Diante do vasto aparato legal discorrido acima, torna-se relevante destacar
que o estudo esta centrado no Programa INCLUIR de acessibilidade ao ensino
superior que foi criado em 2005 pelo Governo Federal, direcionado aos alunos com
deficiéncia matriculados nas Instituicbes Federais de Ensino Superior,
particularmente na Universidade Federal de Pernambuco. Portanto, sera avaliada a
implementagéo do Programa INCLUIR na UFPE.

O referido tema é de ampla relevancia, uma vez que, ha no Brasil atualmente
cerca de quarenta e cinco milhdes de pessoas com algum tipo de deficiéncia,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010.
Trata-se, portanto, de um numero bastante significativo e digno de reflexbes e
atitudes, o que justifica um estudo mais pormenorizado sobre a temética, focalizando

as politicas publicas educacionais direcionadas a essas pessoas.
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Neste contexto, quanto a problematica da referida pesquisa, questiona-se
como se da a implementacdo das politicas publicas educacionais voltadas as
pessoas com deficiéncia na Universidade Federal de Pernambuco, especificamente
a implementacao do Programa Incluir.

Quanto a hipétese do presente projeto de pesquisa, afirma-se que as politicas
publicas direcionadas aos alunos com deficiéncia na UFPE estdo sendo
implementadas em conformidade com o ordenamento juridico brasileiro e em
consonancia com o Programa INCLUIR estabelecido pelo Governo Federal que
aborda a temética da acessibilidade no ensino superior.

Deve-se mencionar que héa significativas pesquisas no ambito educacional
voltadas aos alunos com deficiéncia no ensino basico. Entretanto, em relacdo a
educacdo superior, ndo ha muitos estudos, principalmente quanto ao Programa
INCLUIR direcionado aos universitarios com deficiéncia nas instituicbes publicas
federais, 0 que torna relevante o presente estudo.

Quanto a Revisdo de Literatura, serdo apresentados as terminologias e 0s
conceitos sobre as pessoas com deficiéncia, uma breve digressao histérica sobre o
tratamento destinado a elas, os tipos de deficiéncia, o aparato legal que as protege,
as acOes afirmativas, a questdo da acessibilidade, a inclusdo da pessoa com
deficiéncia, o acesso ao ensino superior e suas Politicas Publicas, o Programa
Incluir e o Nucleo de Acessibilidade da UFPE.

Inicialmente serdo apresentados as terminologias e 0s conceitos para
designar as pessoas com deficiéncia, destacando a preocupacédo em afastar o uso
de expressodes que apresentem uma conotacdo negativa. Ao longo dos anos, foram
utilizadas expressdes como invalidos, incapazes e pessoas deficientes. Somente
apo6s a Constituicdo de 1988 surgiu o termo “pessoas portadoras de deficiéncia”. O
primeiro conceito encontra-se na Declaracdo das Pessoas Deficientes de 1975. No
ordenamento brasileiro, em 1999 € introduzido o primeiro conceito referente a
pessoa com deficiéncia e o detalhamento de cada tipo de deficiéncia.

Em seguida, serad apresentada um breve evolugédo histérica do tratamento
dado as pessoas com deficiéncia. A digressao revela que essas pessoas eram
tratadas em sua maioria com discriminacdo e desprezo. Somente a partir da
Constituicdo de 1988, no Brasil, buscou-se a inclusdo social com uma vida mais

independente.
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Posteriormente, sera evidenciado o vasto aparato legal destinado a protecao
das pessoas com deficiéncia, como a Carta Magna Brasileira de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996, entre outras legislacfes pertinentes. Na
sequéncia, serdo destacadas as acdes afirmativas que surgem com o objetivo de
colocar em prética a incluséo das pessoas que historicamente sédo discriminadas.

A questdo da acessibilidade ser4d o tema seguinte, regulamentada pelo
Decreto-Lei 5296 de 2004 que estabelece normas gerais e critérios basicos para
acessibilidade. Serdo definidos seis tipos de acessibilidade: atitudinal, arquitetdnica,
comunicacional, instrumental, metodoldgica e programética.

Em seguida, serd exposta uma das principais formas de acesso ao ensino
superior na atualidade, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) que apresenta
em seu edital condicbes especiais para a realizacao das provas aos candidatos com
algum tipo de deficiéncia.

Quanto as Politicas Publicas voltadas as pessoas com deficiéncia no Ensino
Superior, sera evidenciado o Programa Incluir voltado aos alunos com deficiéncia
matriculados nas Instituicbes Federais de Ensino Superior. Neste estudo, serdo
focalizados os discentes com deficiéncia da UFPE.

Posteriormente, serdo delineadas informacbes sobre o Nucleo de
Acessibilidade da UFPE, seu histdrico, principais atendimentos realizados, formas de
acesso e sua contribuicdo para a acessibilidade dos discentes no ambito académico.

Quanto a metodologia, a pesquisa apresentou uma abordagem qualitativa.
Foram utilizados artigos cientificos referentes a tematica da acessibilidade do aluno
com deficiéncia no ensino superior e legislacdes pertinentes. Foram realizadas
entrevistas e aplicacdo de questionarios semi-estruturados aos alunos da UFPE que
apresentem algum tipo de deficiéncia. Foi empregada também a observacdo como
instrumento de pesquisa. Na sequéncia, foi elaborado texto final a partir da andlise e
interpretagéo das informagdes coletadas.

Dessa forma, pode-se afirmar que o conhecimento e a implementagédo das
politicas publicas educacionais para os discentes com deficiéncia constituem-se em

um caminho possivel para uma participacdo mais igualitaria na sociedade.



16

2 PESSOA COM DEFICIENCIA
2.1 Terminologias e Conceitos

No decorrer da evolucdo da sociedade, foram variados 0s conceitos e
terminologias utilizados para designar as pessoas com deficiéncia, como sera
demonstrado a partir dos autores a seguir mencionados, nota-se que existe uma
preocupacdo em afastar o uso de expressbes que apresentem uma conotagao
negativa.

Inicialmente serdo destacadas algumas terminologias utilizadas para referir-se
a pessoa com deficiéncia, onde sera possivel perceber que existe uma busca por um
termo tecnicamente correto que ndo apresente conotagdo pejorativa.
Posteriormente, serdo apresentados alguns conceitos sobre a pessoa com
deficiéncia, lembrando sempre que sofreram variagdes ao longo do tempo.

Neste contexto, Fonseca (2006, p.269) explica:

A denominacdo utilizada para se referir as pessoas com alguma
limitagdo fisica, mental ou sensorial assume vérias formas ao longo
dos anos. Utilizavam-se expressfes como invalidos, incapazes,
excepcionais e pessoas deficientes, até a Constituicdo de 1988.

A Emenda Constitucional n.1 de 1967 utilizou-se da terminologia excepcional
para tratar das pessoas com deficiéncia. O termo excepcional apresenta uma carga
negativa ficando claro que para o legislador essas pessoas ndo eram consideradas
normais. Além disso, o termo trazia uma idéia mais ligada a deficiéncia mental
(BRASIL, 1967):

8§ 4° Lei especial dispora sobre a assisténcia a maternidade, a
infancia e a adolescéncia e sobre a educacao de excepcionais.

Ja a Emenda Constitucional n.12 de 1978 introduziu o vocabulo deficiente, no
sentido de deficitario, portador de defeitos, apenas na década de 1980, havera uma
preocupacdo em utilizar uma expressdo mais adequada, como sera visto mais
adiante (BRASIL, 1978):

Artigo Unico — E assegurado aos deficientes a melhoria de sua
condicéo social e econémica especialmente mediante:

| — educacgédo especial e gratuita;

Il — assisténcia, reabilitag@o e reinser¢cdo na vida econémica e social
do pais;

Il — proibicdo de discriminagdo, inclusive quanto a admissdo ao
trabalho ou ao servigo publico e a salarios;
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IV — possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos.

Na referida emenda, jA se observa a importancia da educacdo para as
pessoas com deficiéncia, sua inclusdo na vida econdmica e social, a questdo da
acessibilidade e principalmente a proibicdo da discriminagédo no que se refere ao
ambito do trabalho.

Ja a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, apresenta a
denominacdo pessoas portadoras de deficiéncia, conforme demonstrado abaixo
(BRASIL, 1988):

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia.

O termo pessoas portadoras de deficiéncia utilizado pela Carta Magna, como
disposto acima, embora seja ainda muito utilizado, existem algumas criticas no
sentido de que portador ndo é uma expressdo muito adequada, pois as deficiéncias
nao sdo portadas, estdo na pessoa.

Neste sentido, Favero (2004, p.22) posiciona-se contrario ao termo pessoa
portadora de deficiéncia que é utilizado pela Constituicdo Federal de 1988:

A expressdo portador cai muito bem para coisas que a pessoa
carrega e/ou pode deixar de lado, ndo para as caracteristicas fisicas,
sensoriais ou mentais do ser humano. Ainda que a palavra portador
traz um peso frequentemente associado a doengas.

Enquanto que para outros estudiosos, a expressao pessoa portadora de
necessidades especiais é a mais propicia, como revela Melo (2004, p.42-43):

A expressdo mais adequada é pessoa portadora de necessidades
especiais, devendo-se acolher toda terminologia que ndo ressalte a
dependéncia da pessoa com deficiéncia e sim, que sejam
evidenciadas como seres humanos.

Entretanto, a mencionada expressao € bastante criticada, pois 0s idosos e as
criancas precisam também de uma atencdo especial, trata-se de um termo amplo
gue abrange outras pessoas que também necessitam de cuidados especiais.

Ainda na busca de uma terminologia mais apropriada, nos dias atuais a
expressao pessoa com deficiéncia € a mais aceita mundialmente. Segundo Fonseca

(2006), em nivel internacional, a forma “pessoa com deficiéncia” é a denominacao
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mais frequente, visto que as deficiéncias ndo se portam, estdo com a pessoa ou ha
pessoa.

A referida expressao pretende enfatizar a pessoa, o ser humano e nédo a
deficiéncia, sendo esta designacao aprovada recentemente pela Assembléia Geral
da Organizacao das Nacdes Unidas.

Em um primeiro momento, sera apresentado o significado da palavra
deficiente no Dicionario Aurélio, em seguida o primeiro conceito de pessoa deficiente
encontrado na Declaracdo das Pessoas Deficientes de 1975 e ainda o conceito
apresentado pelo Decreto 3.298 de 1999.

No dicionério, deficiente significa insuficiente, insatisfatorio, mediocre. Trata-
se, portanto, de uma definicdo limitada que ndo abrange o contexto social
(FERREIRA, 2011).

O primeiro conceito de pessoas deficientes, conforme Mendonca (2010, p.33),
encontra-se no art.1° da declaracao das Pessoas deficientes, em 1975:

O termo pessoas deficientes refere-se a qualquer pessoa incapaz de
assegurar por si mesma, total ou parcialmente, as necessidades de
uma vida individual ou social normal, em decorréncia de uma
deficiéncia, congénita ou ndo, em suas capacidades fisicas ou
mentais.

O supracitado conceito revela uma incapacidade em se manter sozinho em

uma vida social normal, devido a uma deficiéncia. Nota-se que ainda se trata de um
conceito limitado, pois ndo garante a pessoa com deficiéncia uma vida normal.

No ordenamento brasileiro, o Decreto 3.298 de 1999 foi o primeiro a
conceituar a pessoa com deficiéncia e a detalhar cada tipo de deficiéncia, que sera
evidenciado em outro capitulo (BRASIL, 1999):

Toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcéo psicoldgica,
fisiolégica ou anatdmica que gere incapacidade para o desempenho
de atividade, dentro do padréo considerado normal para o ser
humano.

Por fim, destaca-se o conceito apresentado por Melo (2004, p.52-53),

pessoas com deficiéncia:

Sdo aquelas com certos niveis de limitagdo fisica, mental ou
sensorial, associados ou ndo, que demandam ac¢des compensatorias
por parte dos préprios portadores, do Estado e da sociedade,
capazes de reduzir ou eliminar tais limitagGes, viabilizando a
integracdo social dos mesmos.

Observa-se, entdo, neste conceito ndo apenas uma preocupagao em

especificar as limitacdes fisicas ou mentais, mas principalmente em evidenciar o
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papel do Estado e da Sociedade para viabilizar a integracdo social das pessoas com
deficiéncia. Evidencia-se como um conceito mais abrangente.

Ante 0 exposto, é possivel observar que ndo ha um consenso quanto ao
termo mais adequado a ser utilizado. Entretanto, no presente trabalho, seréo
utilizadas as expressdes “pessoa portadora de deficiéncia” e “pessoa com
deficiéncia”, uma vez que, sdo os termos mais aceitos e difundidos atualmente.
Assim, busca-se valorizar a pessoa e diminuir o estigma da deficiéncia.

Percebe-se, entdo, que a questdo terminolégica ndo € pacifica e
consequentemente, existe uma significativa dificuldade em conceituar as pessoas

com deficiéncia.

2.2 Digresséao Historica e Tipos de Deficiéncia

7

Inicialmente é relevante ressaltar que ao longo do tempo, as pessoas com
deficiéncia foram tratadas em sua maioria com atitudes de abandono, discriminacao
e desprezo, em algumas épocas com aceitacdo, porém, € necessario mencionar que
sempre foram marginalizadas, como sera exposto a seguir.

Conforme Ragazzi (2010), na Idade Antiga havia uma forte segregacdo da
sociedade em relacdo as pessoas portadoras de deficiéncia. A maioria era eliminada
logo apGs o nascimento, outras eram ridicularizadas em locais semelhantes a um
jardim zooldgico. Em Atenas e Esparta existia uma politica na qual as criancas mal
constituidas deveriam ser eliminadas, a Grécia foi a nagdo mais cruel. Em Roma, os
pais decidiam o futuro das criancas deficientes, muitas eram mortas as margens dos
rios.

Ainda segundo a autora mencionada acima, na ldade Média observou-se um
certo misticismo voltado aos deficientes. A partir da influéncia do Cristianismo, foram
criados hospitais para acolher essas pessoas. Com o0 Renascimento, a visédo
assistencialista foi minorada e surgiu uma postura mais integradora e que buscou
desenvolver o aspecto profissional.

Na licdo de Ragazzi (2010), j4 na Idade Moderna, houve um tratamento mais
efetivo quanto as atitudes sociais referentes as pessoas portadoras de deficiéncia.
Criou-se a primeira cadeira de rodas, também foi criado o sistema de comunicagéo

braille, entre outras criagcbes como bengalas e préteses. Neste momento historico,
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com o fim do feudalismo e através da Revolugcdo Industrial, foram ocasionados
diversos acidentes de trabalho e consequentemente uma maior preocupagdo em
reabilitar. Além disso, as duas grandes guerras mundiais também contribuiram para
o elevado numero de pessoas mutiladas. No referido contexto, foi criada a OIT,
Organizacéao Internacional do Trabalho, em 1919.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, buscou-se a inclusao das pessoas
portadoras de deficiéncia na sociedade, com uma vida mais independente. O acesso
dessas pessoas ao mercado de trabalho € uma importante forma de inclusédo social.
Atualmente, observa-se uma consciéncia mundial na qual a pessoa com deficiéncia
deve ser inserida em todos 0s segmentos sociais e deve ser tratada com dignidade e
respeito.

No que se refere aos tipos de deficiéncia, a Constituicdo Federal de 1988 nao
conceituou a pessoa portadora de deficiéncia, porém o Decreto Lei 3298/1999, traz
em seu artigo 49, incisos | a V, modificado através do Decreto 5296/2004, quem s&o
as pessoas com deficiéncia, com uma definicdo sobre cada espécie de deficiéncia
existente (BRASIL, 1999):

Artigo 4°: E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se
enguadra nas seguintes categorias:

| - deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da
funcdo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia,
paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia,
triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com
deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades
estéticas e as que nao produzam dificuldades para o desempenho de
funcdes;

Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e
um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de
500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz;

Il - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou
menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo Optica; a
baixa viséo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor
olho, com a melhor correcdo 6ptica; os casos nos quais a somatoria
da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor
que 600; ou a ocorréncia simultdnea de quaisquer das condicbes
anteriores;

IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente
inferior a média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e
limitagbes associadas a duas ou mais areas de habilidades
adaptativas, tais como:

a) comunicacao;

b) cuidado pessoal;

c) habilidades sociais;

d) utilizacdo dos recursos da comunidade;
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e) saude e segurancga;

f) habilidades académicas;

g) lazer; e

h) trabalho;

V - deficiéncia multipla — associacdo de duas ou mais
deficiéncias.

Pela andlise do decreto exposto, observa-se um numero muito limitado de
espécies de deficiéncias, sendo, portanto, muito restritivo. S&0 mencionadas apenas
cinco espécies de deficiéncia: fisica, auditiva, visual, mental e multipla, porém este
rol ndo deve ser considerado como taxativo, deverd ser tomado como
exemplificativo. Nao se deve restringir o conceito das pessoas com deficiéncia, nem
tdo pouco as espécies de deficiéncia. Dessa forma, visa-se proporcionar a efetiva

tutela, sendo necessario ampliar para proteger.

2.3 Aparato Legal e A¢gdes Afirmativas

A partir da Constituicdo Federal de 1988, buscou-se a incluséo das pessoas
portadoras de deficiéncia na sociedade, com uma vida mais independente.
Atualmente, observa-se uma consciéncia mundial na qual a pessoa com deficiéncia
deve ser inserida em todos 0s segmentos sociais e deve ser tratada com dignidade e
respeito. Em seu artigo 205, afirma-se que a educacéao é direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracédo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

A Carta Magna prevé em seu artigo 208 que é dever do Estado o atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino. JA4 o artigo 227 determina que a criacdo de programas de
prevencdo e atendimento especializado as pessoas com deficiéncia fisica, sensorial
ou mental, assim como programas de integracdo de criancas e adolescentes com
deficiéncia, através de treinamento para o trabalho e possibilidade de convivéncia
social, facilitando o0 acesso aos bens e servigos coletivos, por meio da eliminagéo de

obstaculos na arquitetura e de toda e qualquer forma de discriminacao.
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No que tange ao tratamento das pessoas com deficiéncia, devem ser
observados e respeitados o0s principios constitucionais como a cidadania da pessoa
portadora de deficiéncia no Estado Democratico de Direito, o principio da igualdade
ou da ndo-discriminacgao e o direito ao trabalho.

Segundo Ciszewski (2005), a Constituicdo Federal de 1988 tem como pilar o
Estado Democratico de Direito, visando a realizar o principio democratico como
garantia geral dos direitos fundamentais da pessoa humana. Dessa forma, a Carta
Magna destacou a cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do
trabalho entre seus fundamentos.

Ainda conforme a mesma autora, o principio da igualdade ou da n&o-
discriminacdo € a base fundamental de todas as garantias e prerrogativas de que
goza a pessoa portadora de deficiéncia. Sendo assim, havera discriminacdo quando
se negar a uma pessoa o que € direito e garantia fundamental de todos os cidadaos.

Dando continuidade aos documentos legais do ordenamento juridico
brasileiro, a Lei 7.853 de 1989 dispfe sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integracao social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracao
da Pessoa Portadora de Deficiéncia - CORDE, institui a tutela jurisdicional de
interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacdo do Ministério
Publico, define crimes, e d& outras providéncias.

Para a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, em seu
Capitulo V, art.58, entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educacgéo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de
ensino, para educandos portadores de necessidades especiais. Ja o art. 59, afirma
gque os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades
especiais: curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacao
especificos para atender as suas necessidades.

Para Silva (2002), o Plano Nacional de Educacao (PNE), prescrito no artigo
214 da Constituicao de 1988 e reafirmado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional, em seus artigos 9° e 87, € um instrumento politico de prioridades e
conteudos sistematizados, por meio do qual o governo Federal, através do Ministério
da Educacéao, coordena, controla e fiscaliza a educagcéo em todo o pais, em todos os

niveis de ensino.
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No nivel internacional, destaca-se a Declaracdo de Salamanca. Em 1994, a
Organizagdo das Nacbes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO)
promoveu a Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais, que
culminou com a elaborac&o da Declaracdo de Salamanca. Essa objetivou, a partir do
principio da inclusdo e do reconhecimento da necessidade das pessoas com
deficiéncia, que elas fossem aceitas em escolas regulares, ou seja, que os Estados
assegurassem que a educacao de pessoas com deficiéncia fosse parte integrante
do sistema educacional.

Voltando ao ambito nacional, o Ministério da Educacao - MEC, por meio da
Secretaria de Educacdo Superior e da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo, implementa o Programa INCLUIR -
Acessibilidade na Educacdo Superior, visando promover o desenvolvimento de
politicas institucionais de acessibilidade nas Instituicbes Federais de Ensino superior
(IFES).

Criado em 2005, o Programa INCLUIR - acessibilidade na educacéo superior
foi implementado até 2011, por meio de Chamadas Publicas, por meio das quais, as
IFES apresentaram projetos de criacdo e consolidacdo dos Nucleos de
Acessibilidade, visando eliminar barreiras fisicas, pedagogicas, has comunicacgfes e
informacdes, nos ambientes, instalacdes, equipamentos e materiais didaticos.

A partir de 2012, o MEC, passa a apoiar projetos das IFES, com aporte de
recurso financeiro, diretamente, previsto na matriz orcamentaria das Instituicdes,
com a finalidade de institucionalizar acdes de politica de acessibilidade na educacéo
superior, por meio dos Nucleos de Acessibilidade, que se estruturam com base nos
seguintes eixos: infra-estrutura; curriculo; comunicacdo e informacéo; programas de
extensdo e programas de pesquisa.

Com a finalidade de ressaltar as condicbes necessarias para o pleno acesso,
participacéo e aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, na educacao superior,
sublinham-se os principais aspectos da legislacdo vigente e dos referenciais politicos
e pedagdgicos educacionais.

Assim, as instituicbes de educacdo superior, conforme estabelecido no
Programa INCLUIR, devem assegurar o pleno acesso, em todas as atividades
académicas, considerando:

a) A Constituicao Federal/88, art. 205, que garante a educagdo como um direito de

todos;
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b) A Lei n° 10.436/2002, que reconhece a Lingua Brasileira de Sinais-LIBRAS;

c) O Decreto n° 3.956/2001, que ratifica a Convencdo Interamericana para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Pessoa Portadora de

deficiéncia;

d) O Decreto n° 5.296/2004, que regulamenta as Leis 10.048/2000 e 10.098/2000,
estabelecendo normas gerais e critérios basicos para o atendimento prioritario a
acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. No seu
artigo 24, determina que os estabelecimentos de ensino de qualquer nivel, etapa ou
modalidade publico e privado, proporcionardo condicdes de acesso e utilizacdo de
todos os seus ambientes ou compartimentos para pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida inclusive salas de aula, bibliotecas, auditérios, ginasios,
instalagBes desportivas, laboratorios, areas de lazer e sanitarios;

e) O Decreto 5.626/2005, que regulamenta a Lei n° 10.436/2002, que dispde sobre o
uso e difusdo da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS e estabelece que os sistemas
educacionais devem garantir, obrigatoriamente, o ensino de LIBRAS em todos os
cursos de formacdo de professores e de fonoaudiélogos e, optativamente, nos

demais cursos de educacao superior;

f) O Decreto n° 5.773/2006, que dispde sobre regulacdo, supervisao e avaliacdo de

instituicdes de educacao superior e cursos superiores no sistema federal de ensino;

g) O Decreto n° 6.949/2009, que ratifica, como Emenda Constitucional, a Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU,2006), que assegura 0 acesso

a um sistema educacional inclusivo em todos 0s niveis;

h) O Decreto n° 7.234/2010, que dispde sobre o programa nacional de assisténcia
estudantil - PNAES;

i) O Decreto n° 7.611/2011, que dispbe sobre o atendimento educacional
especializado, que prevé, estruturacdo de nucleos de acessibilidade nas instituicbes

federais de educacédo superior. Os nucleos de acessibilidade nas instituicoes
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federais de educacédo superior visam eliminar barreiras fisicas, de comunicacao e de
informagao que restringem a participagado e o desenvolvimento académico e social

de estudantes com deficiéncia;

j) A Portaria n°® 3.284/2003, que disp8e sobre os requisitos de acessibilidade as
pessoas com deficiéncia para instruir processo de autorizagdo e reconhecimento de

cursos e de credenciamento de institui¢des.

No que tange as agdes afirmativas, elas surgem com o objetivo de colocar em
pratica a inclusdo social das pessoas discriminadas, podem ser realizadas tanto pelo
poder publico quanto pela sociedade. Inicialmente, ser4 exposta a sua origem e
posteriormente, o seu desenvolvimento e realizag&o no Brasil.

Conforme Ragazzi (2010), a origem das agdes afirmativas remonta aos
Estados Unidos, pais que empregava politicas discriminatérias a estrangeiros,
indios, imigrantes e negros. A expressdo acdes afirmativas foi empregada pela
primeira vez em 1960, através de uma ordem executiva do Presidente Americano
John Kennedy. As referidas acdes visavam as politicas publicas e privadas,
almejando igualdade material. Ndo bastava dar a todos igualdade de oportunidades
garantida nas cartas politicas, era necessario que houvesse uma postura positiva do
Estado a fim de que fosse proporcionada igualdade de condicdes a todos.

Como visto, ndo basta apenas a previsdo constitucional da igualdade em
carater formal, é fundamental a interferéncia do Estado para que essa tal igualdade
aconteca de modo substancial.

Na visdo de Barbosa (2001, p.102):

Atualmente, as agOes afirmativas podem ser definidas como um
conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsorio,
facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate a
discriminacao racial, de género e de origem nacional, bem como para
corrigir os efeitos presentes da discriminagdo praticada no passado,
tendo por objetivo a concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de
acesso a bens fundamentais como a educagédo e o emprego [...]. Em
sintese, trata-se de politicas publicas, privadas e por 6érgaos dotados
de competéncia jurisdicional, com vistas a concretizacdo de um
objetivo constitucional universalmente reconhecido — o da efetiva
igualdade de oportunidades a que todos os seres humanos tém
direito.



26

Ainda segundo o mesmo autor, h4 um duplo carater relacionado as ac¢des
afirmativas, sendo um deles o carater compensatério e outro, o distributivo. No
primeiro, busca-se uma compensacao pela injustica cometida no passado a grupos
sociais como pessoas com deficiéncia, indios, negros, mulheres, entre outros, que
foram marginalizados historicamente. J& o carater distributivo, refere-se a uma
melhor reparticdo a igualdade de oportunidades.

Dados da ONU (Organizacao das Nacfes Unidas) revelam que cerca de 10%
da populacdo mundial sdo pessoas com deficiéncia. Sabe-se que essas pessoas
ainda encontram dificuldades para serem inseridas no mercado de trabalho e
também em outros segmentos sociais (ONU, 2011).

Neste contexto, as aclGes afirmativas constituem-se como um meio para
promover a igualdade de oportunidade a todos. No Brasil, o sistema de cotas
emprega politicas positivas destinadas a uma minoria, o art. 93 da Lei 8.213 de 1991
destaca o objetivo de proporcionar uma efetiva incluséo das pessoas com deficiéncia
no mercado formal de trabalho. Além disso, os direitos das pessoas com deficiéncia
sdo contemplados em varios artigos em nossa Carta Magna de 1988, como
mostrado anteriormente. H4 ainda a Lei Federal 8.112 de 1990 que estabelece a
reserva de cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia.

Na licdo de Costa (2008, p.122), “a adogédo de agdes afirmativas denota o
intuito do legislador constitucional e ordinario em promover a igualdade material,
indispensavel para assegurar as pessoas com deficiéncia iguais oportunidades”.

Sendo assim, busca-se através das acOes afirmativas, atos concretos que
devem ser realizados com o objetivo de eliminar os desequilibrios e garantir a

dignidade da pessoa humana.

2.4 Acessibilidade e Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia

O Decreto-lei 5.296 de 2 de dezembro de 2004 regulamenta as Leis 10.048,
de 8 de novembro de 2000, que d& prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, e a 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e

critérios basicos para a acessibilidade.
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Segundo estudos desenvolvidos por Sassaki (2002), € possivel identificar
seis tipos de acessibilidade: atitudinal, arquitetdnica, comunicacional, instrumental,
metodoldgica e programatica. A descricdo abaixo define a tipologia, a partir de uma
adaptacao das ideias do autor citado acima.

A acessibilidade atitudinal refere-se a percep¢édo do outro sem preconceitos,
estigmas, esteredtipos e discriminagcbes. Todos os demais tipos de acessibilidade
estdo relacionados a essa, pois é a atitude da pessoa que impulsiona a remocao de
barreiras. Esta acessibilidade pode ser notada quando existe, por parte dos gestores
institucionais, o interesse em implementar acdes e projetos relacionados a
acessibilidade em toda a sua amplitude. A priorizacao de recursos para essas acoes
€ um indicativo da existéncia de acessibilidade atitudinal.

A acessibilidade arquitetdnica (também conhecida como fisica) refere-se a
eliminacdo das barreiras ambientais fisicas nas residéncias, nos edificios, nos
espacos e equipamentos urbanos. Os exemplos mais comuns de acessibilidade
arquitetbnica sdo a presenca de rampas, banheiros adaptados, elevadores
adaptados, piso tatil, entre outros.

A acessibilidade metodologica (também conhecida como pedagdgica refere-
se a auséncia de barreiras nas metodologias e técnicas de estudo. Relaciona-se
diretamente a concepc¢do subjacente a atuacdo docente: a forma como o0s
professores concebem conhecimento, aprendizagem, avaliacdo e incluséo
educacional ira determinar, ou ndo, a remocao das barreiras pedagdgicas.

Por fim, a acessibilidade programatica relaciona-se a eliminacdo de barreiras
presentes nas politicas publicas (leis, decretos, portarias, normas, regulamentos,
entre outras.

Quanto a inclusdo da pessoa com deficiéncia, a Convencdo da ONU sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia/2006 afirma que todas as pessoas com
deficiéncia tém direito a um sistema educacional inclusivo, ndo havendo, portanto,
nenhuma justificativa para atendimentos educacionais paralelos, ou segregados que
tomem por base a deficiéncia.

Respeitando-se o0s preceitos da Convencdo, inclusdo significa que os
estudantes com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo devem ter acesso a todas as escolas comuns e
instituicbes de educacgao superior desfrutando de condigbes de participagao,

aprendizagem e fluxo escolar tanto quanto os demais estudantes.
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Dessa forma, o Ministério da Educacdo empenha-se para que 0S espagos
educacionais estejam abertos a todos o0s estudantes que necessitam de apoio
especializado. O primeiro indicador de qualidade a ser observado é o acesso do

aluno, efetivado por meio da matricula.

2.5 Acesso ao Ensino Superior: ENEM

Atualmente o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) é a principal forma
de acesso ao Ensino Superior. Por isso, tornou-se necessario observar o processo
de inscricdo através do Edital, tomando-se como referéncia o ano de 2015.

No ano referido acima, o ENEM deu mais atencdo as pessoas com
deficiéncia, as regras do exame tornaram-se mais inclusivas. Os alunos com
deficiéncia podiam solicitar atendimento diferenciado durante as provas. Para tanto,
precisava informar na fase de inscri¢cdo, no site do INEP, a condi¢cdo que motivava o
pedido.

Segundo o Edital do ENEM, o atendimento especial € oferecido para:
pessoas com deficiéncia fisica, deficiéncia auditiva, deficiéncia intelectual, surdez,
baixa visdo, cegueira, autismo e demais condi¢cdes especiais. No ato da inscricdo, o
candidato deveria especificar o tipo de auxilio ou recurso que necessitaria para fazer
a prova: provas em braille, com letra ampliada, salas com acessibilidade e auxilio
para leitura, entre outros.

Entre os inscritos em 2015, 50.220 pessoas declararam ter alguma
deficiéncia. Incluindo autismo, baixa visdo, cegueira, deficiéncia auditiva, deficiéncia
fisica, discalculia, dislexia, surdez e surdocegueira. Os principais recursos ou
auxilios solicitados foram: auxilio de ledor, auxilio para transcricdo, guia-intérprete,
intérprete de LIBRAS, leitura labial, mesa com cadeira separada, mesa para cadeira
de rodas, prova ampliada, prova em braille, prova super ampliada e sala de facil

acesso.
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TABELA 1 — Atendimento Especializado (Deficiéncia e/ou Condicao Especial)

AUTISMO 450
BAIXA VISAO 10.137
CEGUEIRA 1.042
DEFICIENCIA AUDITIVA 6.308
DEFICIENCIA FISICA 10.04
DEFICIENCIA INTELECTUAL 2.192
DEFICIT DE ATENCAO 6.613
DISCLACULIA 381
DISLEXIA 2.191
SURDEZ 1.830
SURDOCEGUEIRA 22
TOTAL 50.220
Dados do INEP (2015)
TABELA 2 — Recursos/Auxilio de Atendimento
AUXILIO DE LEDOR 7.112
AUXILIO PARA TRANSCRICAO 7.288
GUIA-INTERPRETE 12
INTERPRETE DE LIBRAS 3.013
LEITURA LABIAL 1.478
MESA COM CADEIRA SEPARADA 4.233
MESA PARA CADEIRA DE RODAS 2.472
NAO NECESSITA DE RECURSO 34.784
PROVA AMPLIADA 6.404
PROVA EM BRAILLE 493
PROVA SUPER AMPLIADA 1.620
SALA DE FACIL ACESSO 15.752
TOTAL 87.840

Dados do INEP (2015)

Como visto, o Exame Nacional do Ensino Médio deu um importante passo

para a inclusdo das pessoas com deficiéncia no Ensino Superior, proporcionando

condi¢cdes especiais para a realizagdo das provas, atendendo a necessidade de

cada aluno.
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3 POLITICAS PUBLICAS

3.1 Avaliacédo de Politicas Publicas

Segundo Souza (2006), a politica publica enquanto area de conhecimento e
disciplina académica nasceu nos EUA. Considera-se que a area de politicas publicas
contou com quatro fundadores: Laswell, Simon, Lindblom e Easton. Para a referida
autora, uma teoria geral da politica publica implica a busca de sintetizar teorias
construidas no campo da Sociologia, da Ciéncia Politica e da Economia. Sendo
assim, pode-se resumir politica publica como o campo do conhecimento que busca
colocar o governo em acéo, analisar essa acao e propor mudancas no rumo dessas
acoes.

Desta forma, questiona-se como se dé a escolha de alguns temas em relacdo
a outros na elaboracéo das Politicas Publicas. Ou seja, como as questdes tornam-se
itens na agenda do governo, como as escolhas feitas sdo formuladas e porque
outras sao negligenciadas.

Segundo Kingdon (1995), a formulagéo de politicas publicas € um conjunto de
processos que inclui: o estabelecimento de uma agenda; a especificacdo das
alternativas a partir da qual as escolhas sdo feitas; uma escolha final entre essas
alternativas especificas, por meio de votacdo no Legislativo ou decisdo presidencial;
e a implementacao dessa decisdo. Uma agenda governamental é uma lista de temas
gue sao alvo de atencdo por parte das autoridades em um dado momento. Ja o
processo de especificacdo de alternativas restringe o grande conjunto de
alternativas possiveis a um grupo menor, a partir do qual as escolhas realmente sédo
efetuadas.

De acordo com Dias (2012), o ciclo de politicas publicas constitui um modelo
de analise que decompde a politica publica em uma série de etapas que formam
uma sequéncia légica. S&o cinco as fases na vida ou desenvolvimento de uma
politica publica que mais sdo utilizadas: identificacdo de um problema, definicdo de
agenda, formulacdo de politicas publicas, tomada de decisbes, implementagcédo e
avaliacao.

A definicho de agenda implica determinado governo reconhecer que um
problema é uma questéo publica digna de sua atencao. Ja a formulac&o de politicas
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publicas, refere-se ao processo de gerar um conjunto de escolhas de politicas
plausiveis para resolver problemas. Enquanto a tomada de decisdo € a fase de
criacdo de politicas que envolve a selecdo de um curso de acédo a partir de uma
gama de opcbes. Ja a implementacdo, consiste em um processo dinamico que
envolve mobilizagdo de recursos e elementos de todas as fases anteriores. Por fim,
a avaliacdo de politicas publicas refere-se amplamente a todas as atividades
realizadas por uma gama de atores estatais. Examina os meios utilizados e o0s
objetivos alcancados. Dentre as referidas fases, o Programa INCLUIR voltado aos
alunos com deficiéncia no ensino superior situa-se no estagio de implementagéo.

Ainda segundo Dias (2012), quanto a avaliacdo, esta pode ser descrita como
uma area de pesquisa que tem por objetivo medir a utilidade e os beneficios da
intervencao publica através do emprego de um conjunto de técnicas utilizadas em
diferentes campos das ciéncias sociais. O conceito de avaliagdo n&o deve ser visto
como a etapa final do processo de planejamento, mas como uma Visao integrada
realizada em todas as fases da concepcéo dos programas. A avaliacdo deve ser
considerada um elemento fundamental para o sucesso das politicas publicas. Como
visto, ndo basta apenas a previsdo constitucional da igualdade em carater formal, é
fundamental a interferéncia do Estado para que essa tal igualdade aconteca de
modo substancial.

Conforme o autor mencionado acima, dependendo do contetdo da avaliacao,
€ possivel distinguir trés tipos de avaliagdes com base nos elementos do programa a
ser avaliado: avaliagdo conceitual ou design, avaliagdo de processo ou de
implementacéo e gestdo de programa e avaliagéo de resultado.

Na avaliacdo conceitual, o objetivo é analisar a concepc¢ao do programa, ou
seja, sua racionalidade, coeréncia e consisténcia. Ja na avaliacdo de
implementacgéo, trata-se de examinar a maneira na qual ele é gerido e executado.
Portanto, o seu objeto de analise € o “como” uma agado foi executada, ou seja, a
cadeia de passos adotados desde a formulacdo da politica ou programa até a
obtencao do seu produto final ou resultado. Enquanto isso, a avaliacdo de resultado
visa saber em que medida a politica ou programa aplicado alcanca os objetivos.

Neste contexto, afirma-se que sera utilizada neste estudo a avaliagcdo de
implementagdo do Programa INCLUIR criado pelo Governo Federal e direcionado

aos discentes com deficiéncia no ensino superior.
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Ressalta-se que a avaliacdo ndo é uma agao neutra, reflete a concepcao de
mundo, individuo e sociedade que busca nortear e orientar as praticas pedagdgicas
no ambito educacional (DIAS SOBRINHO, 2003).

Sao diversas as definicbes acerca do termo avaliacdo. Segundo Ballart
(1992), ndo ha um consenso na literatura em torno da definicdo de avaliacdo de
programas. Sendo considerada inicialmente como os efeitos nitidos dos programas
em relacdo aos objetivos propostos. J& conforme Viedma (1996), a avaliacdo é um
processo que compara o observado com o que € esperado. Como processo, a
avaliacdo consiste em monitorar o que se tem realizado no decorrer do programa.
Conforme Minayo (2008), a avaliacdo de programas ou politicas sociais tem o papel
de subsidiar a gestdo e melhorar o desempenho.

Segundo Meter e Horn (1996), uma avaliacdo que trate da implementacao de
politicas, busca compreender se uma instituicdo € capaz de aliar recursos materiais
e humanos a fim de alcancar os objetivos explicitados na politica.

Estudar a implementacdo de uma politica significa considerar a natureza das
decisbes, 0s mecanismos e procedimentos institucionais, o contexto politico-cultural,
e os interesses, prioridades e preferéncias e comportamentos dos atores politicos
(METER; HORN, 1996).

Conforme Elmore (1996), h& dois enfoques de analise de implementacao de
politicas: o desenho prospectivo e 0 desenho retrospectivo. Para ele, o desenho
prospectivo contempla a elaboracdo de um conjunto especifico de etapas para o
cumprimento desse objetivo, reforcando a idéia que o processo de implementacéo
controla-se de cima. Em contrapartida, o desenho retrospectivo questiona o
pressuposto da influéncia decisiva de quem elabora a politica sobre o que ocorre
durante o processo de implementacéo.

O autor acima destaca ainda dois conceitos importantes no processo de
implementacdo de politicas: reciprocidade e negociacdo. Nas organizacdes, a
autoridade formal vai do topo para a base e a autoridade informal nasce da
experiéncia e segue em dire¢do oposta, tratando-se de uma relacédo reciproca. Para
ele, as negociacbes sdo um elemento decisivo para a implementacdo de uma
politica, ndo podem ser estabelecidos previamente.

Segundo Draibe (2001), cientista politica e professora do Instituto de
Economia e do Nucleo de Estudos de Politicas Publicas da UNICAMP, as avaliacdes

de politicas publicas e programas respondem a objetivos distintos. Entre os
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objetivos, pode-se destacar a relacdo entre as condi¢cées, meios, resultados e
impactos da intervencdo. Ha ainda os objetivos de verificacdo de eficacia, de
eficiéncia e de accontability das acdes, que serdo explicitados posteriormente.

Conforme a cientista citada acima, ha uma tipologia e natureza das
avaliacdes. A relacdo temporal entre o programa a ser avaliado e a pesquisa de
avaliacdo possibilita a distingdo entre avaliacbes ex ante e avaliacdes ex post. As
avaliacOes ex ante precedem o inicio do programa durante as fases de preparacao e
formulacdo e buscam produzir parametros, orientacdes e indicadores e fixar um
ponto de partida. Ja as avaliacdes ex post, sdo feitas concomitantemente ou apos a
realizacdo do programa e busca verificar os graus de eficiéncia e eficacia e a
efetividade do programa.

Ainda segundo a pesquisadora, quanto a natureza, as avaliacdes distinguem-
se entre avaliacdo de resultados e avaliacdo de processo. A avaliacao de resultados
busca saber se 0s programas cumpriram seus objetivos. Ja a avaliacdo de processo,
objetiva detectar os fatores que facilitam ou impedem que um programa atinja seus
resultados no decorrer da implementacéao.

Para Draibe (2001), é possivel identificar em cada programa ou politica sua
estratégia de implementacdo constituida por dimensdes do processo, tais como a
dimenséo temporal, os atores mobilizados, 0os subprocessos e estagios nos quais
sera desenvolvida a implementacao, entre outras.

A referida autora menciona as dimensfes de analise que devem nortear o
avaliador da implementacédo: a dimensao temporal; atores estratégicos e matrizes de
conflito e cooperacédo; parcerias e redes de apoio. Quanto a dimensao temporal, a
estratégia de implementacdo envolve uma escolha acerca da temporalidade das
acles que esta relacionada aos apoios e as resisténcias que o programa enfrentara.
Neste sentido, polarizam-se as estratégias incrementais e as estratégias de choque.
Nas incrementais, a implementacdo se desdobra ao longo de um dado periodo
suficientemente longo; j& as de choque, o grosso da implementacéo se faz em um
momento Unico do tempo. Quanto aos atores estratégicos, as principais questdes
referem-se a quais atores institucionais ou individuais sustentam o programa e quais
foram mobilizados para apoiar o programa. Quanto as parcerias e redes de apoio, a
principal referéncia esta nos diferentes grupos de interesse e aos parceiros que se

relacionam com o programa avaliado.
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Seguindo o pensamento da professora citada anteriormente, surge o seguinte
guestionamento: o que se avalia, quando se avalia a implementacdo? Para ela, as
avaliacbes de processo, de natureza qualitativa, buscam identificar os fatores
facilitadores e os obstaculos que surgem no decorrer da implementacdo e que
podem influenciar de forma positiva ou negativa o cumprimento dos objetivos iniciais.

Na voz de Draibe (2001), existe uma anatomia do processo geral de
implementacdo onde séo identificados seus principais subprocessos ou sistemas:
sistema gerencial e decisorio, processos de divulgacédo e informacéo, processos de
selecdo de agentes implementadores e/ou de beneficiario, processos de capacitacao
de agentes e/ou beneficiarios, sistemas logisticos e operacionais e processos de
monitoramento e avaliacao internos.

No que se refere a avaliacdo de politicas publicas educacionais ressalta-se
que ainda se trata de um campo de pesquisa em permanente busca de
consolidagéo.

Segundo Mainardes (2006), nos Estados Unidos, os estudos de politicas
publicas educacionais estédo alinhados ao campo da administracdo educacional. Ja
no Reino Unido, voltam-se ao campo da sociologia da Educacédo enquanto que, na
América Latina (1950-1960), surge o campo das politicas educacionais com o status
epistemoldgico oferecido pela Ciéncia Politica. No Brasil, atualmente, observa-se um
crescimento de pesquisas e publicacdes voltados a politicas sociais e politicas
educacionais.

Inicialmente serad destacado o termo policy science que na voz do autor
mencionado acima, foi inserido no universo académico europeu e norte americano
apos a Segunda Guerra Mundial, onde se buscava o enfrentamento dos problemas
sociais. Ja no final do século XIX, esta ideia passou a relacionar-se ao planejamento
das politicas publicas.

Ainda conforme o mesmo autor, Harold Laswell foi um dos precursores das
policy sciences que visava a solugéo dos problemas utilizando-se de todos os meios
disponiveis. Para Laswell, o campo da pesquisa e 0 campo da politica deveriam
cooperar entre si.

Na visdo de Trow (1997), a partir de 1970, emergiu a profissdo de analista
politico nos Estados Unidos que tinha como objetivo minimizar a distancia entre os
pesquisadores e os formuladores de politicas, além de possibilitar um conhecimento

sistematico relacionado as questdes das politicas publicas. Sendo assim, os
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analistas politicos estavam mais ligados as agéncias governamentais e o0s
pesquisadores as universidades.

Para Tello (2009), todo trabalho de pesquisa estd vinculado a uma
perspectiva tedrica, um posicionamento teorico e um enfoque epistemologico.

Segundo Mainardes (2006), foram desenvolvidos varios modelos lineares de
formulag&o e analise de politicas no que se refere ao debate internacional entre os
anos de 1970 e 1980. A avaliacdo das politicas baseava-se na analise do processo
e dos impactos provocados pela implementacdo. A avaliacdo de processo visava a
afericdo da eficacia dos programas e da relacdo custo-beneficio. Posteriormente,
observa-se o contexto no qual as politicas sdo formuladas e implementadas.

Conforme Azevedo (2004) e Aguiar (2001), o campo da pesquisa sobre
politicas publicas educacionais esta em expansao, especialmente nos programas de
Pés-graduacdo. Entretanto, como mencionado anteriormente, ainda € um campo
relativamente novo e ndo consolidado em termos de referenciais analiticos
consistentes.

Atualmente, segundo relata Mainardes (2006), o debate tedrico subjacente ao
campo da andlise de politicas publicas inclui as contribuicbes do materialismo
histérico e dialético, das teorias estruturalistas, do pos-estruturalismo, das teorias
feministas e das teorias pluralistas. A seguir, serdo focalizadas a perspectiva pés-
estruturalista e a pluralista. A perspectiva pos-estruturalista aponta a importancia de
analisar o discurso das politicas, a énfase é colocada no processo de formulagéo
das politicas, sendo uma das contribuicdes mais difundidas a de Stephen Ball (1994)
que propde que as politicas educacionais sejam analisadas como texto e como
discurso. Ball (1994) propds também a abordagem do ciclo de politicas que pode ser
considerada como um método de pesquisa de politicas. Os trés ciclos principais sao:
o contexto de influéncia, de producéo de texto e o contexto da pratica. Em 1994, Ball
acrescentou outros dois contextos: o dos resultados/efeitos e o contexto da
estratégia politica. Na perspectiva pluralista, destaca-se uma arena onde ha uma
pluralidade de atores, movida por uma multiplicidade de causas com o objetivo de
transacionar. Na voz de Mainardes (2006), os principais modelos analiticos
disseminados na literatura internacional que se enquadram como modelos pluralistas
sdo: o modelo de andlise de politicas e programas, a analise cognitiva de politicas, o

enfoque da cartografia social.



36

No contexto da avaliagdo de implementacao, segundo Cavalcanti (2003), sdo
observados os processos e 0s mecanismos de execucdo. Ou seja, observa-se em
gque medida o programa esta sendo implementado como planejado. Ha algumas
indagacdes que sao pertinentes, como: A populacdo alvo esta sendo atendida de
acordo com as metas? O cronograma esta sendo cumprido? Os recursos estdo
sendo alocados com eficiéncia?

Ainda segundo Cavalcanti (2003), os conceitos basicos para avaliacdo de
politicas publicas e programas governamentais séo eficiéncia, eficacia e efetividade.
A eficiéncia de uma politica refere-se a otimizagdo dos recursos utilizados, ou seja,
busca-se atingir os melhores resultados com os recursos disponiveis. Para Belloni,
Magalhdes e Sousa (2001), a eficiéncia esta relacionada a avaliacdo de processo,
pois busca realizar o acompanhamento de acdes e tarefas quanto ao conteudo,
método e instrumentos necessarios na execucdo de um programa. Alguns
guestionamentos devem ser considerados: Quanto o programa fez? Quanto e quais
recursos ja utilizou? Em quanto tempo? Os resultados obtidos revelam a eficiéncia
do programa? Ja a eficacia, tem relacéo direta com a avaliacdo de resultados, pois
tem como objetivo avaliar se o programa produziu algum efeito sobre os seus
beneficiarios. Em contrapartida, a efetividade trata-se de uma avaliacao de impactos.
Ou seja, revela em que medida os resultados almejados foram atingidos.

Dentre as abordagens de implementacdo existentes na literatura, a seguir,
serdo abordadas duas visdes antagonicas, top-down e botton-up.

Carvalho (2010) destaca que a literatura sobre implementacdo de politicas
publicas foi desenvolvida a partir de 1973 com a publicacdo do trabalho de
Pressman e Wildavsky, cujo titulo é Implementacao.

Segundo Najan (1995), o fracasso na implementacdo de politicas publicas
deve-se a duas visGes antagoOnicas: top-down e botton-up. Na primeira, a decisdo
politica € autoritaria e na segunda, leva-se em consideracdo a complexidade do
processo de implementacao. O autor afirma que implementacéo significa transicéo e
que € fundamental reconhecer e corrigir erros, mudar direcbes e buscar
aprendizado.

Para Silva e Melo (2000), ha trés modelos de implementacao: modelo classico
do ciclo de politica, modelo como processo linear e a implementagéo vista como um
jogo. No modelo classico, a acdo do governo € implementada de cima para baixo.

No modelo linear, a formulacdo e a implementacédo s&o vistas como um processo
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que propde o monitoramento e a avaliacdo das politicas como instrumentos que
possibilitam a correcdo de rotas. Na implementacdo vista como um jogo, 0s papéis
sdo negociados, 0s graus de adesdo ao programa variam e 0S recursos sao objeto
de barganha.

Brynard (2000) prop6s um modelo de cinco clusters de variaveis explicativas
que permitem uma melhor compreensdo da implementacdo. As cinco variaveis
interligadas séo: o conteudo da politica em si, a natureza do contexto institucional, o
compromisso dos responsaveis pela implementacédo, a capacidade administrativa
dos implementadores e o apoio dos clientes e coligacdes.

A segquir, serdo focalizados os estudos do sociélogo inglés Stephen Ball no
gue concerne a avaliacdo de politicas publicas educacionais. A abordagem do “ciclo
de politicas” foi formulada por Ball e colaboradores a partir de 1992 e tem sido
utilizada em diferentes paises como um referencial analitico consistente para
politicas educacionais.

Em seus estudos, Mainardes (2006) destaca que a abordagem do ciclo de
politicas adota uma orientacdo pés-estruturalista critica. Ball e Bowe (1992) tentaram
caracterizar o processo politico com a introducdo de um ciclo continuo formado por
trés facetas ou arenas politicas: a politica proposta, a politica de fato e a politica em
uso. Os referidos pesquisadores rejeitam a separacdo entre formulagdo e
implementacdo e consideram que os profissionais que atuam no ambito escolar
devem estar inseridos nas fases acima citadas. Sendo assim, 0s autores
propuseram um ciclo continuo formado por trés contextos principais: o contexto da
influéncia, o contexto da producdo do texto e o contexto da prética; eles estardo
inter-relacionados e ndo sdo etapas lineares. E no contexto da influéncia onde as
politicas publicas séo iniciadas e onde os discursos politicos sdo construidos. J4 o
contexto da producao do texto, esta mais relacionado com a linguagem do interesse
publico mais geral e é representado pelos politicos, por exemplo, textos legais
oficiais. Ou seja, politicas sdo intervencdes textuais, porém dotadas de limitages e
possibilidades. Nas palavras de Ball e Bowe (1992), o contexto da pratica é o lugar
onde a politica esta sujeita a interpretacdo e a recriagdo. Sendo assim, 0s
profissionais que atuam no ambito educacional exercem um papel ativo no processo
de interpretacdo das politicas e consequentemente no processo de interpretacdo de

uma politica publica.
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A partir de 1994, Ball acrescentou dois contextos ao referencial original: o
contexto dos resultados e o contexto da estratégia politica. O primeiro contexto
preocupa-se com questdes de justica, igualdade e liberdade individual. J& no
contexto de estratégia politica, abrange a identificacdo de atividades sociais e
politicas que seriam necessarias para solucionar os problemas identificados. Desta
forma, destaca-se que a abordagem proposta por Ball busca estabelecer um elo
entre Estado e demais processos micropoliticos na formulacdo de um referencial
analitico que englobe as duas dimensdes.

Ressalta-se que a abordagem do ciclo das politicas constitui-se em um
referencial analitico consistente para a pesquisa de politicas educacionais e
apresenta as seguintes contribuicfes: permite a andlise da trajetéria completa de
uma politica, enfatiza os aspectos macro-contextual e micro-contextual, o0 contexto
da préatica pode auxiliar na compreensdo da esséncia da politica e de seus
resultados, permite a utilizacdo de diferentes estratégias de coleta de dados,
impulsiona o pesquisador para um engajamento critico.

Seguindo a linha de raciocinio, torna-se relevante introduzir o conceito de
indicadores de avaliagdo de programas:

[...] os indicadores sociais s&o medidas usadas para permitir a
operacionalizagdo de um conceito abstrato ou de uma demanda de
interesse programatico. Os indicadores apontam, indicam,
aproximam, traduzem em termos operacionais as dimensdes sociais
de interesse definidas a partir de escolhas tedricas ou politicas
realizadas anteriormente. Prestam-se a subsidiar as atividades de
planejamento publico e a formulagdo de politicas sociais nas
diferentes esferas de governo, possibilitam o monitoramento das
condi¢bes de vida e bem estar da populagdo por parte do poder
publico e da sociedade civil e permitem o aprofundamento da
investigacdo académica sobre a mudanca social e sobre os
determinantes dos diferentes fenbmenos sociais. (JANNUZZI, 2005,
p. 138)

No que se refere ao Programa Incluir de acesso a pessoa com deficiéncia ao
Ensino Superior, serdo estabelecidos trés indicadores que possam subsidiar a
avaliacdo do referido programa educacional. O primeiro indicador relaciona-se as
contribuicbes pedagogicas e as atividades ja realizadas pelo Nucleo de
Acessibilidade da UFPE. J4& o segundo indicador, abrange a estrutura fisica e os
recursos disponibilizados para os alunos com deficiéncia da UFPE e por fim, o
terceiro indicador aponta as dificuldades encontradas pelos alunos com deficiéncia

da UFPE a partir dos dados coletados nas entrevistas.
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Destaca-se ainda que, 0 sucesso na implementacao de uma politica publica
ou de um programa extrapola a adeséo individual e se expande para uma adesao
coletiva, neste caso, no ambito educacional. Tornando-se importante a participacéo

de todos os atores envolvidos.

3.2 Politicas Publicas para Pessoas com Deficiéncia no Ensino Superior:

PDI e Programa Incluir

No que se refere a UFPE, o seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
para o intervalo compreendido entre 2009 e 2013, apresenta em seu quinto capitulo
a sua politica de atendimento aos discentes, destacando as formas de acesso a
instituicdo, seus programas de apoio pedagodgico, financeiro e de estimulo a
permanéncia, hd ainda as diretrizes para uma educac¢ao mais inclusiva.

Ainda segundo o PDI, o atendimento a pessoas com necessidades especiais,
tinha comecado a se desenvolver. Na época de elaboracdo do Plano, existia na
UFPE o Departamento de Assuntos Estudantis (DAE), além de sua Diretoria, que
comportava a Coordenacdo de Desenvolvimento de Atividades Estudantis e o
Centro de Ensino, Pesquisa e Atencdo em saude Mental. A Coordenacdo de
Desenvolvimento de Atividades Estudantis tinha como funcdo apoiar a diretoria do
DAE na Administracdo dos Programas destinados a melhoria da qualidade de vida
académica da comunidade estudantil. Este Departamento concentrava-se em a¢des
de permanéncia do estudante na UFPE, através da concesséo de bolsas, de apoio
psicoldgico, entre outras acdes.

Entretanto, em 2011 foi criada a PROAES, Pro-Reitoria para Assuntos
Estudantis, que buscou ampliar as condi¢cbes para permanéncia dos jovens na
educacao superior publica federal, minimizando os efeitos das desigualdades sociais
e regionais, com o objetivo de conclusdo do curso superior, reduzindo as taxas de
retencdo e evasao escolar, contribuindo democraticamente para a promocao da
incluséo social pela educagéo.

Seguindo o quinto capitulo do PDI, destaca-se a importancia dada a
adequacao da infra-estrutura para o atendimento aos portadores de necessidades
especiais. Conforme o referido plano, parte expressiva dos espacos internos das

edificacfes da UFPE e das suas entradas, bem como as cal¢adas das vias publicas
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e as ligacdes entre os prédios ndo foram concebidas levando em conta a
necessidade de garantir a acessibilidade aquelas pessoas com dificuldades de
locomocédo. Entretanto, afirma-se que mais recentemente todos o0s projetos
arquitetbnicos tém seguido as normas técnicas e a administracdo da UFPE tem
realizado esforgos no sentido de viabilizar recursos para minimizar essa situagao, a
exemplo da construgcéo de rampas e elevadores (CAC, CE e CCSA).

Quanto ao Programa Incluir, o documento orientador de 2013 objetiva
nortear a institucionalizacdo da Politica de Acessibilidade nas Instituicbes Federais
de Educacdo Superior, buscando-se assegurar o direito da pessoa com deficiéncia a
Educagédo Superior.

Sendo assim, o Ministério da Educacédo apoia as instituicbes de ensino
superior através de recursos orcamentarios sistematicos para a execucdo de acdes
de acessibilidade.

O Programa Incluir € executado a partir de parceria entre a Secretaria de
Educacdo Superior e a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacéao,
Diversidade e Inclusdo. Objetiva fomentar a criacdo e a consolidacdo de nucleos de
acessibilidade nas Universidades Federais através de acdes que promovam a
inclusdo de pessoas com deficiéncia ao ambiente académico.

O Programa Incluir foi criado em 2005 e implementado até 2011 através de
chamadas publicas, nas quais as instituicbes de ensino superior apresentaram
projetos de criacdo e consolidacdo dos Nucleos de Acessibilidade, visando eliminar
barreiras fisicas, pedagdgicas, nas comunicacdes e informacdes, nos ambientes,
instalagfes, equipamentos e materiais didaticos.

A partir de 2012, o MEC apoia projetos das instituicées de Ensino Superior
com aportes de recursos financeiros, com a finalidade de institucionalizar acdes de
politicas de acessibilidade na educacdo superior, por meio dos nucleos de
acessibilidade.

Os Ndcleos de Acessibilidade estruturam-se com base nos seguintes eixos:
infra-estrutura; curriculo, comunicacdo e informagdo; programas de extensdo e
programas de pesquisa. Quanto a infra-estrutura, os projetos arquitetbnicos e
urbanisticos das Instituicbes Federais de Ensino Superior sdo concebidos e
implementados em respeito as exigéncias do desenho universal. No que se refere ao
curriculo, comunicacdo e informacdo, busca-se o pleno acesso, participacdo e

aprendizagem das pessoas com deficiéncia através da disponibilizacdo de materiais
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didaticos e pedagdgicos acessiveis; de equipamentos de tecnologia assistiva e de
servicos de guia-intérprete de LIBRAS. J& quanto aos programas de extensdo, €
assegurado a todos através da disseminacdo de conceitos e praticas de
acessibilidade, visando a construcdo de uma sociedade inclusiva. No que tange aos
programas de pesquisa, destaca-se o papel da pesquisa aplicada como um
importante mecanismo para 0 avanco da inclusdo social das pessoas com
deficiéncia.

O documento orientador do Programa Incluir apresenta ainda as acdes de
acessibilidade contemplados no periodo de 2005 a 2010, a saber: adequacdo
arquitetbnica; adequacdo de sanitarios; alargamento de portas e vias de acesso,
construcdo de rampas, instalacdo de corrimdo e colocacdo de sinalizacdo tatil e
visual; aquisicdo de mobiliario acessivel, cadeiras de rodas e demais recursos de
tecnologia assistiva; formacéo de profissionais para o desenvolvimento de praticas
educacionais inclusivas e para o uso dos recursos de tecnologia assistiva e de
outros codigos e linguagens.

Além disso, o documento orientador expde conceitos e definicbes para os
seguintes termos: acessibilidade, barreiras (urbanisticas, nas edificacbes, nos
transportes), elemento da urbanizagdo, mobiliario urbano, ajuda técnica, edificacdes
de uso publico, edificacdes de uso coletivo, edificagbes de uso privado e desenho
universal.

Ha ainda orientacbes orcamentarias que se destinam a transmitir
informacdes Uteis referentes a execucdo orcamentaria e financeira do Programa
Incluir - Acessibilidade no Ensino Superior. Os recursos foram alocados diretamente
nas Unidades Orcamentarias de cada universidade observando-se a proporcédo na
guantidade de estudantes matriculados em cada instituicéo.

Por fim, o documento aponta os indicadores do Programa Incluir. Sendo o
primeiro indicador o de Impacto, que se refere a quantidade de estudantes com
deficiéncia matriculados por ano nas universidades que possuem Ndcleo de
Acessibilidade instalado. O segundo indicador € o de Meta, que se refere a
guantidade de nucleos de acessibilidade implantados. E o terceiro indicador € o de
Processo que se relaciona a quantidade de recursos financeiros investidos e ao

namero de projetos elaborados.
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3.3 Nucleo de Acessibilidade da UFPE

Em junho de 2014, foi criado o Nucleo de Acessibilidade da UFPE (NACE),
inicialmente vinculado a Pro-Reitoria para Assuntos Estudantis (PROAES).
Apresenta como finalidade atender aos discentes, docentes e técnicos-
administrativos da UFPE em educacdo com deficiéncia, transtorno global do
desenvolvimento, transtorno funcional especifico de aprendizagem, altas
habilidades/superdotacdo e reducdo de mobilidade. Objetiva a inclusdo, a
permanéncia e o0 acompanhamento de pessoas com deficiéncia na UFPE.

Segundo informacgdes cedidas pelo NACE, quanto a sua estrutura, constitui-
se por uma coordenacdo, um auxiliar em administracdo e um conselho gestor
formado por docentes e técnicos-administrativos da UFPE, discentes e
representantes da estrutura organizacional da UFPE, de entidades sindicais e
representantes de entidades governamental e da sociedade civil.

Ainda conforme o NACE, no que tange as principais atividades realizadas, no
segundo semestre de 2014 iniciaram-se as atividades desta unidade organizacional.
Em articulacdo com o cerimonial da UFPE, com o0 objetivo de garantir a
acessibilidade comunicacional para todos os eventos institucionais, realizou traducao
e interpretacdo em Lingua Brasileira de Sinais nas Aulas Magnas em Recife, Vitoria
e Agreste.

Outra importante acao, foi o lancamento de dois editais ainda em 2014.
Sendo o primeiro deles o Edital Acdes no Nucleo de Acessibilidade que teve como
objetivo atuar no apoio de estudantes e/ou servidores da UFPE com deficiéncia. E o
segundo, o Edital Apoio Administrativo ao Nucleo de Acessibilidade da UFPE que
teve como objetivo selecionar discentes para atuar no apoio administrativo nas
acdes do nucleo.

O Ndcleo de Acessibilidade da UFPE encontra-se em processo de
estruturacdo e por isso, tem-se investido em mecanismos de divulgacao a fim de que
a comunidade académica conheca as atuacfes e 0s servicos ofertados. Dessa
forma, foram realizados encontros com coordenacgdes de cursos e divulgacdo de

informacdes na Agéncia de Noticias da UFPE.
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Uma outra acdo do NACE voltou-se para algumas bibliotecas da UFPE. A
biblioteca da Faculdade de Direito do Recife, a do Centro Académico de Vitoria e a
do Centro do Agreste receberam do NACE recursos de tecnologia assistiva, entre
eles: computador com o software jaws, ledor de tela para uso de pessoas com
deficiéncia visual e impressora em braille. Objetiva-se ainda que todas as bibliotecas
da UFPE disponibilizem espacos exclusivos e/ou preferenciais para pessoas com
deficiéncia. No Campus Recife, o NACE dispdes também do software mencionado
acima, de um scanner ledor e de uma impressora braille.

J& em 2015, no primeiro semestre, houve uma preocupacao do Nucleo de
Acessibilidade em identificar os dados das pessoas com deficiéncia na UFPE, uma
vez gque, ndo ha na Universidade um registro oficial do nimero de alunos com
deficiéncia, suas principais necessidades, em quais cursos estdo matriculados.
Dessa forma, o Nucleo reuniu sua equipe de bolsistas de apoio com o objetivo de
levantar informacbes mais consistentes sobre os alunos com algum tipo de
deficiéncia. Assim, o0s bolsistas visitaram coordenacdes de cursos de graduacoes
com o objetivo de identificar o publico-alvo do NACE e suas demandas. Este
trabalho de identificacdo dos alunos com deficiéncia na UFPE continua em
andamento, porém através de outras estratégias que serdo mencionadas
posteriormente.

E relevante destacar o papel dos bolsistas no contexto do Nuicleo de
Acessibilidade, uma vez que, eles auxiliam estudantes e servidores surdos, com
baixa visdo e dificuldade de locomocgéo, também prestam apoio em eventos da
UFPE que necessitem de traducao e interpretacdo de LIBRAS e audio-descricao.

Outra atuacdo importante foi a distribuicdo realizada pelo NACE de trés
cadeiras de rodas para a Universidade do Agreste, a de Vitéria e a do Recife. As
duas primeiras também receberam scanners de voz, visor ampliador portatil, lupa
eletronica e apoiadores de livros.

Houve também a criacdo do site do NACE a fim de facilitar o acesso a
informacdo das acdes de acessibilidade desenvolvidas pela unidade. Além de
solicitacdo a PROGEPE (Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas e Qualidade de Vida),
a lotacdo de equipe de técnicos-administrativos em educacédo para estruturar as

equipes de gestéo e de atendimento educacional especializado.
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O NACE também realizou solicitagdes a Prefeitura da Cidade Universitaria
relacionadas a acessibilidade arquitetbnica e mobilidade na UFPE: implantacédo de
piso podotétil no acesso ao Nucleo e a Biblioteca Central, demarcacéo de vagas de
estacionamento para pessoas com deficiéncia e sinalizacdo dos acessos as rampas
para cadeirantes nas cal¢cadas da UFPE. Além disso, requisitou & Superintendéncia
de Projetos e Obras da UFPE a viabilizacdo de rampas e banheiros adaptados nos
Centros onde ainda n&o existam.

Com os recursos do Programa Incluir, o Nucleo de Acessibilidade adquiriu 13
cadeiras de rodas manuais para atender uma demanda identificada no levantamento
inicial realizado pelos bolsistas. Todos os centros Académicos da UFPE e a
Biblioteca Central receberam uma cadeira de rodas para atendimento aos seus
usuarios. O NACE também dispde de cadeiras de rodas manuais e cadeiras de
rodas motorizadas para empréstimo e/ou uso emergencial.

O NACE também iniciou um ciclo de reunides com os conselhos
departamentais de cada Centro Académico da UFPE. Além disso, reuniu-se com a
Comisséo Propria de Avaliacdo e com a Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura para
estabelecer novas parcerias que visem eliminar barreiras atitudinais, arquitetbnicas,
comunicacionais, metodoldgicas, instrumentais, programaticas que restringem a
participacdo e o desenvolvimento académico e profissional das pessoas com
deficiéncia.

Ainda em 2015, o NACE elaborou e enviou para publicacdo dois novos editais
de auxilio estudantil: o Edital de Apoio Administrativo e o Edital Manutencgéo Incluir.

O Edital Manutencdo Incluir visa apoiar os estudantes de graduacao
presencial da UFPE que apresentem algum tipo de deficiéncia motora, sensorial ou
multipla. Apresenta como objetivo especifico que o aluno com deficiéncia tenha a
possibilidade de arcar com despesas de deslocamentos, aquisicdo de instrumentos
pessoais indispensaveis e de apoio aos estudos. O estudante recebe uma bolsa no
valor de quatrocentos reais e deve exercer uma atividade de 12 horas semanais nos
Programas de pesquisa, extensao, monitoria e/o estagio curricular obrigatério.

No mesmo ano, o NACE realizou acdes na area de acessibilidade e inclusao
na UFPE. Foram realizadas atividades de acessibilidade cultural no Instituto Ricardo
Brennand para os desportistas cegos, atividades de acessibilidade comunicacional,
encontro de educagao musical e inclusao, atividades de acessibilidade e mobilidade

das pessoas com deficiéncia em relagdo ao transito.
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Os alunos com deficiéncia da UFPE podem solicitar atendimento
especializado ao Nucleo de Acessibilidade através de requerimento disponibilizado
em sua pagina na internet onde devera preencher os seus dados pessoais, a sua
deficiéncia e/ou necessidades especificas. O requerimento devera ser entregue no
Protocolo (divisio de Comunicacdo/Reitoria) ou pessoalmente na sede do NACE. E
importante salientar que o Nucleo de Acessibilidade esta localizado atualmente no
segundo andar do Centro de Convencdes da UFPE.

Seguindo a sua progressao historica, em 2016, o Nucleo de Acessibilidade da
UFPE passa a ser vinculado ao gabinete do Reitor, sendo a decisédo oficializada pela
portaria normativa 4 no boletim oficial da UFPE.

Por fim, ressalta-se que em abril de 2016, o Nucleo de Acessibilidade lancou
uma campanha para atualizacdo cadastral dos alunos com deficiéncia da UFPE no
sistema Sig@ que é utilizado pela universidade, trata-se de um importante passo
para 0 mapeamento dos alunos e suas necessidades, a fim de proporcionar acdes

especificas conforme as demandas identificadas.
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4 METODOLOGIA

A presente pesquisa apresenta uma abordagem qualitativa. Segundo Minayo
(2010), a pesquisa qualitativa trabalha com o universo dos significados, dos motivos,
das aspiracdes, das crencas, dos valores e das atitudes. Para a referida autora, o
processo de trabalho cientifico em pesquisa qualitativa divide-se em trés etapas:
fase exploratéria, trabalho de campo, analise e tratamento do material empirico e
documental.

Do ponto de vista dos objetivos delineados em um projeto de Pesquisa,
segundo Gil (2002), a pesquisa podera ser exploratéria, descritiva ou explicativa.
Neste estudo, foi utilizada a pesquisa descritiva que objetiva descrever as
caracteristicas de certa populacdo ou fenbmeno. Envolve técnicas de coleta de
dados padronizadas como questiondarios e observacéo. Neste contexto, foi analisado
como se da a implementacdo das politicas publicas educacionais voltadas aos
alunos com deficiéncia na UFPE, centrada no Programa INCLUIR.

Quanto aos procedimentos técnicos, foram empregados a pesquisa
bibliografica e o estudo de caso. Ainda conforme Gil (2002), a pesquisa bibliogréafica
€ desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente por
livros e artigos cientificos. As fontes bibliograficas sdo em grande nimero e podem
ser assim classificadas: livros (de leitura corrente e de referéncia), publicacdes
peridédicas e impressos diversos. Neste estudo, foram utilizados artigos cientificos
referentes a tematica da inclusdo do aluno com deficiéncia no ensino superior,
Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988, Lei 7.853 de 1989,
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, Programa INCLUIR, Plano de
Desenvolvimento Institucional da UFPE e outras legislacfes. Além da pesquisa
bibliografica, foi adotado o estudo de caso. Conforme o autor citado acima, o estudo
de caso consiste em uma analise profunda e exaustiva de um ou poucos objetos de
maneira que se permita seu amplo e detalhado conhecimento. Sendo assim, a
pesquisa apresentou como focos os alunos com deficiéncia na UFPE e o Programa
INCLUIR.

De acordo com Oliveira (2008), para o levantamento dos dados, é preciso

selecionar instrumentos adequados que preencham os requisitos de validez,
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confiabilidade e precisdo. Os mais utilizados séo as entrevistas, 0s questionérios e a
observacéo.

Desta forma, foram realizadas entrevistas e aplicados de questionarios semi-
estruturados aos alunos da UFPE que apresentem algum tipo de deficiéncia. Além
disso, foi empregada a observagdo como instrumento de pesquisa.

Ainda segundo Oliveira (2008), o questionario € considerado um importante
instrumento de pesquisa por fornecer subsidios reais do universo ou da amostra
pesquisada. O questionario elaborado para esta pesquisa encontra-se exposto como
apéndice no final da dissertacdo. Enquanto a entrevista, diferencia-se do
questionario por estabelecer uma relacdo direta entre pesquisador e entrevistado e
pela utilizacdo do registro das respostas em gravadores ou anota¢cdes manuais. Ja a
observacédo é a base da investigacao cientifica, permitindo o registro dos fenémenos
da realidade para que se possa planejar e sistematizar os dados que seréo
coletados.

O Plano de Desenvolvimento Institucional da UFPE menciona trés Centros
nos quais as acles de acessibilidade dos discentes com deficiéncia ja teriam sido
implementadas, séo eles: o CAC (Centro de Artes e Comunicacéo), o CE (Centro de
Educacdo) e o CCSA (Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas). Sendo assim, as
entrevistas, 0s questionarios e as observacdes foram prioritariamente realizados nos
referidos centros.

A proposta inicial mencionada no projeto de pesquisa seria promover
encontros com coordenadores de cursos e servidores de escolaridades a fim de
identificar os alunos com deficiéncia. Entretanto, como ainda ndo ha um registro
oficial desses alunos, tornou-se necessario utilizar outro caminho. A estratégia
utilizada foi ficar na porta dos centros mencionados anteriormente e entrevistar 0s
alunos com deficiéncia que transitavam por aquele espaco. Alguns desses alunos
indicavam outros alunos e os primeiros contatos estabeleciam-se através de e-mail
ou telefone. Uma outra fonte de informacdo significativa foi o préprio nacleo de
acessibilidade da UFPE. Dessa forma, as entrevistas foram sendo realizadas e os
dados da pesquisa foram compostos. Além das informacdes coletadas a partir das
entrevistas, foram utilizados dados do IBGE de 2010 e do INEP sobre Educacéo
Superior que, como sera visto posteriormente, complementaram e corroboraram com
o que havia sido coletado nas entrevistas. Destacam-se também as valiosas

informacgdes cedidas pelo Nucleo de Acessibilidade da UFPE, a saber: sua criagéo,
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atividades ja realizadas, principais demandas de atendimentos, &reas de atuacdo,
objetivos e projetos.

E importante salientar que a presente pesquisa foi submetida ao Comité de
Etica e aprovada através do Parecer n° 1.310.242 de 2015. As identidades dos
alunos n&o foram reveladas no decorrer do trabalho.

Foram realizadas 16 (dezesseis) entrevistas com alunos da UFPE que
apresentam algum tipo de deficiéncia. Buscou-se identificar a faixa etaria dos
referidos alunos, o sexo, o tipo de deficiéncia, o curso que realiza na UFPE, o seu
grau de satisfacdo com o curso, a sua impressdao sobre as condi¢cées de
acessibilidade na UFPE, se o aluno j& sofreu algum tipo de preconceito dentro da
instituicdo decorrente da deficiéncia, se sente alguma dificuldade para realizar as
suas atividades académicas, se 0 aluno conhece o Programa Incluir e o Nucleo de
Acessibilidade da UFPE, qual o tipo de atendimento j& solicitou ao Nucleo e quais as
sugestdes do aluno para a melhoria da acessibilidade na UFPE.

Com o propoésito de difundir informacfes sobre a tematica, foi criada uma
pagina na internet em uma rede social intitulada “Politicas Publicas para Pessoas
com Deficiéncia no Ensino Superior’. Através desta pagina também foi possivel
estabelecer contato com alunos da UFPE que tenham algum tipo de deficiéncia ou
com aqueles que se interessam pelo referido tema.

Além disso, foram registradas imagens dos Centros priorizados na pesquisa
(CAC, CE e CCSA), de suas bibliotecas, banheiros, rampas de acesso, plataformas,
estacionamento reservado, piso tétil, entre outros itens que proporcionam a melhoria
das condicdes de acessibilidade na UFPE.

Ressalta-se que a presente pesquisa apresenta uma abordagem qualitativa,
nao houve o intuito de quantificar o numero exato de alunos com deficiéncia na
UFPE e sim analisar as condicBes de acessibilidade na UFPE e os resultados ja
obtidos com a criacdo do Nuacleo de Acessibilidade, fruto do Programa Incluir
estabelecido pelo Governo Federal. Além dos dados do IBGE 2010 e INEP que
demonstram um numero crescente do acesso de alunos com deficiéncia no ensino
superior. Trata-se, portanto, de uma pesquisa de abordagem qualitativa e descritiva.

Na sequéncia, foi elaborado texto final a partir da analise e interpretacéo das

informacgdes coletadas.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Perfil dos alunos com deficiéncia na UFPE

Conforme exposto na metodologia, foram realizadas 16 entrevistas com
alunos que apresentam algum tipo de deficiéncia na UFPE. As perguntas iniciais do
questionario semi-estruturado referem-se a idade, ao sexo e a deficiéncia. Dentre os
alunos entrevistados, a faixa etaria varia dos 20 aos 39 anos de idade. Sendo 9
estudantes do sexo masculino e 7 do sexo feminino (Gréafico 1). Quanto as
deficiéncias identificadas, 10 alunos apresentam deficiéncia auditiva, 5 com
deficiéncia fisica e 1 aluno com deficiéncia visual (Gréfico 2).

GRAFICO 1 - Distribui¢do de alunos com deficiéncia por sexo

® 56% Masculino = 44% Feminino

Fonte: Gréafico elaborado pela autora (2016)
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GRAFICO 2 - Distribuicdo por deficiéncia

N

N

® 63% Auditiva = 31% Fisica = 6% Visual

Fonte: Gréfico elaborado pela autora (2016)

Quanto aos centros pesquisados, 10 alunos estudam no CAC, 4 no CCSA e
2 alunos no CE. J& quanto aos cursos realizados, a maioria concentra-se no curso
de Letras-Libras oferecido no CAC, além de 2 alunos de Pedagogia, 1 aluno de
Arquitetura e Urbanismo, 1 aluno de Economia, 1 aluno de Ciéncias Contabeis, 1
aluno de Licenciatura em Mdasica, 1 aluno de Administracdo e 1 aluno de Servico
Social.

GRAFICO 3 - Distribui¢do por Centros da UFPE

&

= 67% CAC = 27% CCSA = 6% CE

Fonte: Gréfico elaborado pela autora (2016)



51

Quanto a opcao pelo curso, as respostas mais frequentes foram: vocacao,
identificacdo com o curso, gostar da area de atuacéo, e as afinidades com o curso.
No que se refere a opcao pela UFPE, as respostas mais recorrentes foram: questdes
financeiras, a relevancia da UFPE no contexto social, pelo reconhecimento da UFPE
como uma das melhores do pais.

Quanto a satisfacdo com o curso, quase todos afirmaram que estédo
satisfeitos. Exceto 1 aluno de Licenciatura em musica, deficiente visual, declarou que
ainda enfrenta alguns obstaculos na realizagdo do curso, principalmente no que
concerne a formacao dos docentes no campo da educacao inclusiva, além dos
problemas de acessibilidade fisica. Entretanto, ele menciona que houve avancos
guando se refere ao Laboratério de Educacdo Musical Especial Inclusiva que ja esta
funcionando ha 1 ano no Departamento de Musica. Cabe salientar que quando o
aluno iniciou o curso ainda ndo possuia a deficiéncia visual que ocorreu no decorrer
do curso, ap6s um problema na retina.

No que tange as condicbes de acessibilidade da UFPE, os discentes
responderam das seguintes formas: Eles mencionam as dificuldades relacionadas a
estrutura fisica como calcadas desestruturadas, banheiros ndo adaptados,
plataformas e elevadores que ndo funcionam, escassez de acervo em braille. Os
problemas de locomocédo pelo campus sdo 0s mais citados. Entretanto, apesar das
dificuldades, eles acreditam que as condi¢cdes de acessibilidade na UFPE estdo
melhorando.

No que se refere a algum tipo de preconceito sofrido pelo aluno decorrente
da deficiéncia, a maioria declarou que nunca sofreu nenhum tipo de preconceito.
Exceto 1 aluno de Letras-Libras que ja sofreu preconceito por parte de um colega de
turma e 1 outro aluno de musica que diz sofrer preconceito o tempo todo, desde
aqueles mais evidentes como os mais sutis. Ele relata uma situagdo que o marcou:
“Certa vez, uma professora me questionou pelo fato de ser pai, mas possuir
deficiéncia visual. Ela disse assim: “Vocé precisa de ajuda para estudar, mas soube
fazer neném, né?”. Um outro aluno de Pedagogia citou as barreiras atitudinais.

Quanto as dificuldades para realizar as atividades académicas na UFPE, as
respostas mais relevantes foram: A falta de didatica por parte dos docentes em
relacdo aos alunos com deficiéncia auditiva, o desconhecimento dos docentes sobre

a Linguagem Brasileira de Sinais, 0 acesso a outros centros que ndo disponham de
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elevador ou plataforma, as instalagcdes dos banheiros, a falta de livros e textos em
Braille, as avaliagbes ndo sdo acessiveis, escassez de intérpretes e de técnicos-

administrativos da UFPE que dominem LIBRAS e as dificuldades de locomocéo.
5.2 Implementacao do Programa Incluir na UFPE

Em relacdo ao Programa Incluir, promovido pelo Governo Federal, 8
discentes afirmaram que desconhecem o programa, 7 conhecem e 1 conhece pouco
(Grafico 4). Todavia, os estudantes que ndo conhecem expressaram o desejo de

conhecé-lo.

GRAFICO 4 - Distribuicdo dos alunos que conhecem o Programa Incluir

= 50% Nao Conhecem = 44% Conhecem

6% Conhecem Pouco

Fonte: Gréfico elaborado pela autora (2016)

Quanto ao Nucleo de Acessibilidade da UFPE, 15 discentes declararam que
conhecem o nudcleo e que ja utilizaram os servigos disponiveis (Gréfico 5). Alguns
deles séo estagiarios do proprio nucleo e sédo beneficiados pela bolsa manutencéo
do Programa Incluir. A maioria dos alunos tomou conhecimento da existéncia do
Nucleo de Acessibilidade da UFPE através da PROAES e também por meio do
Nucleo de Assisténcia a Saude do Estudante. Os demais estudantes conheceram o

ndcleo através da Internet, de professores e de amigos.



53

GRAFICO 5 — Distribuicdo dos alunos que conhecem o NACE

N\

= 94% Conhecem = 6% Ndo Conhecem

Fonte: Gréafico elaborado pela autora (2016)

Em relacéo ao tipo de atendimento solicitado ao Nucleo de Acessibilidade os
principais foram: audio-descricdo, ledor, scanner com voz, sintetizador de voz para
computador, intérprete em LIBRAS e cadeiras de rodas.

Quanto as sugestdes apresentadas pelos alunos no que se refere a melhoria
da acessibilidade na UFPE, pode-se mencionar: mais informacao, mais intérpretes
em LIBRAS, mais rampas de acesso, melhorar calcadas e plataformas, instalacfes
acessiveis e projetos pedagodgicos mais coerentes, capacitacdo de docentes e
servidores da UFPE.

Além dos dados obtidos por meio das entrevistas realizadas com os alunos
com deficiéncia na UFPE, também foram coletadas informac¢des do censo 2010
realizado pelo IBGE. Foi lancada em 2012 uma cartilha do Censo - Pessoas com
Deficiéncia através da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
da Secretaria Nacional de Promocao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e da
Coordenacéo Geral do Sistema de Informacéo sobre a Pessoa com Deficiéncia.

A cartilha apresenta inicialmente uma breve digressao histérica sobre o tema
da deficiéncia e posteriormente trata da distribuicdo das pessoas com deficiéncia por
idade, sexo e regides brasileiras. Apresenta ainda uma evolu¢cdo do quadro da
deficiéncia no Brasil e destaca aspectos importantes como educacao, trabalho e
acessibilidade.

No que concerne a proporcdo da populacdo com pelo menos 1 das
deficiéncias investigadas, a regido Nordeste apresenta o maior percentual, ou seja,

26,63% da populacado (Gréafico 6). Ainda que a maioria das politicas publicas para as
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pessoas com deficiéncia seja de ambito nacional, os estados e municipios

desenvolvem politicas complementares.

GRAFICO 6 — Distribuicdo das deficiéncias por Regido

PROPORGAO DA POPULAGAO COM PELO MENOS UMA DAS
DEFKIENCIAS INVESTIGADAS POR GRANDES REGIOES DO BRASIL - 2010

Entre os estados brasileiros, a maior incidéncia
da deficiéncia ocorreu nos estados do Rio Grande do
Norte e da Paraiba, com taxas de 27,76% e 27,58%,
respectivamente, bem acima da média nacional de 23,9%.

Fonte: Cartilha do IBGE (2010)

Comparando-se o0 senso de 2010 com o de 2000, percebe-se que o
percentual de pessoas com deficiéncia no Brasil subiu de 14,5% para 23,9%.

Quanto a distribuicdo por idade, a prevaléncia esta na faixa etaria de 65 ou
mais anos de idade. Entre 15 e 64 anos o percentual foi alto, sendo maior que na

faixa de 0 a 14 anos (Gréfico 7).

GRAFICO 7 — Distribuicdo das deficiéncias por grupos de Idade

PERCENTUAL DE PESSOAS COM PELO MENOS UMA DAS
DEFICIENCGAS POR GRUPOS DE IDADE: CENSOS 2000 E 2010 (%)

67,7

65 ou mais 15 a 64 anos 0 a 14 anos

B 2000 B 200

Fonte: Cartilha do IBGE (2010)



55

Quanto a educacao, o censo 2010 apontou que a taxa de alfabetizacao para
a populagéo total foi de 90,6%, enquanto a do segmento das pessoas com
deficiéncia foi de 81,7%. Quanto ao nivel de instrucdo, em 2010, na populacdo com
deficiéncia, 14,2% possuiam o fundamental completo, 17,7%, o médio completo e
6,7%, o nivel superior completo (Grafico 8). O nivel de instrugdo mede a propor¢ao
de pessoas com 15 anos ou mais de idade que atingiam determinados anos de

estudo.

GRAFICO 8 - Distribuicdo das deficiéncias por idade e nivel de instrucéo

DISTRIBUSCAD PERCENTUAL DA POPULACAO DE
15 ANOS OU MAIS DE IDADE POR PELO MENOS UMA
DEFICEENCIA INVESTIGADA E NIVEL DE INSTRUCAD

61,1%

14,2% 17.7%

6.7%
mn N o=

sam Fundamental Médio Superior N3o
Instrugdo e completo completo complete  determinado
fundamental e médio e superlor
Incomplete  Incompleto  Incompleto

Fonte: Cartilha do IBGE (2010)

O Censo da Educacédo Superior 2013, divulgado pelo Ministério da
Educacdo (MEC) e pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), no que tange as pessoas com deficiéncia, as matriculas
aumentaram 50% nos 4 anos anteriores a pesquisa. Em 2013 eram quase 30 mil
alunos, enquanto em 2010 aproximadamente 19 mil estudantes.

Segundo o Ministério da Educacdo a quantidade de matriculas de pessoas
com deficiéncia na educacdo superior aumentou 933,6% entre 2000 e 2010. O
namero de alunos com deficiéncia passou de 2.173 para 20.287, sendo 6.884 na
rede publica e 13.403 na particular (Gréfico 9).

No orcamento de 2013, o Governo Federal destinou R$11 milhdes a
universidades federais para adequacdo de espacos fisicos e material didatico a
estudantes com deficiéncia, por meio do Programa Incluir que tem como objetivo

promover acdes para eliminar barreiras fisicas, pedagodgicas e de comunicacao,
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visando assegurar 0 acesso e a permanéncia de pessoas com deficiéncia nas

Instituig6es Publicas de Ensino superior.

GRAFICO 9 — Acesso das pessoas com deficiéncia na Educagdo Superior

Acesso das pessoas com deficiéncia na Educacao Superior
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Fonte: Censo Escolar MEC/INEP

Em relacdo as entrevistas, torna-se relevante expor alguns relatos
apresentados pelos estudantes com deficiéncia da UFPE que sintetizam as
respostas mais recorrentes durante a realizacdo da pesquisa:

Um dos alunos entrevistados, que cursa Letras LIBRAS e que também é
estagiario do NACE, faz um breve relato do preconceito sofrido em sala de aula:
“‘Antes eu tinha um colega de turma que me discriminava, mas a coordenagao
conversou com o aluno e agora ele melhorou. Alguns professores nao tém didatica,
a metodologia é para os ouvintes”. Este aluno, embora surdo, ele é oralizado, pois

foi estimulado desde crianca pela familia e também estudou em escola especializada
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para deficientes. A sua deficiéncia é decorrente da rubéola adquirida pela méae
durante a gestacdo. Ele conhece o Programa Incluir, pois é bolsista do NACE.

Um outro aluno de Letras LIBRAS relata as suas principais dificuldades em
realizar as atividades académicas: “As vezes, sinto dificuldade de fazer as
atividades, mas eu gosto de estudar bastante em grupo para poder trocar
experiéncias e aprender mais. O que eu acho mais dificil sdo as atividades de
Linguistica, mas o professor sabe usar a lingua brasileira de sinais. Em
Fundamentos da Educacéo e Psicologia, os docentes ndo sabem lingua de sinais,
mas ha intérprete nas aulas. As vezes sinto dificuldades, mas sempre peco ajuda,
leio bastante e faco atividades em casa. Fui aprovado em todas as disciplinas”. O
mesmo aluno afirma ndo conhecer muito bem o Programa Incluir e que sente falta
de informacdo. Ele ainda aponta algumas sugestdes para a melhoria da
acessibilidade na UFPE: “A UFPE mantém todos os alunos dos cursos informados
através do seu site, mas eu ndo me sinto bem porque a maioria das informacoes
esta em lingua portuguesa, e ndo em lingua de sinais. Eu preferiria que a UFPE
aumentasse a acessibilidade para todos os deficientes e também janela de
intérpretes para os surdos ou videos traduzidos nos textos”.

Um aluno de Arquitetura e Urbanismo, com deficiéncia auditiva apresentou
como principais dificuldades na realizagdo das atividades académicas a
compreensao das aulas e a exposicao dialogada. Ele ndo conhece o Programa
Incluir e aponta as seguintes sugestdes de melhoria para a acessibilidade na UFPE:
‘legendagem em tempo real nas aulas, extensdo magnética, audio-transcricdo com
intérprete”.

Um aluno de Pedagogia com deficiéncia fisica afirma que as condi¢cdes de
acessibilidade na UFPE ja foram piores, mas atualmente existem pessoas e
campanhas que estdo melhorando as condi¢coes. Como exemplo, ele cita o0 NASE
que tenta garantir o acesso do estudante a saude. Ele diz que ja sofreu varios tipos
de preconceito, principalmente as atitudinais. Em relacdo as principais dificuldades
para a realizacdo das atividades académicas ele relata: “O acesso a outros centros
gue nao disponham de elevador ou plataforma. No comec¢o do ano passado, fiz uma
eletiva no CAC e a plataforma nem sempre funcionava”. Quanto as principais
sugestdes para a melhoria da acessibilidade na UFPE, o aluno afirma: “Acredito que
através da comunicacdo, ou seja, a partir do momento que todos tenham

conhecimento dos projetos e de seus direitos, cada um podera dar a sua parcela de
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contribuicdo para que exista realmente acessibilidade para todos”. Ele declara
conhecer o Programa Incluir.

Um aluno de Ciéncias Contabeis, com deficiéncia fisica, detalha as
principais dificuldades encontradas na UFPE: “Calcadas horriveis, tenho que me
locomover pela Universidade pelo asfalto, pois existem cal¢cadas ainda ruins. E em
alguns prédios, as plataformas e elevadores vivem se quebrando quase toda
semana’. Ele afirma ndo conhecer o Programa Incluir.

Um aluno de Licenciatura em musica, deficiente visual, faz os seguintes
relatos: “Se eu te respondesse que estou totalmente satisfeito, estaria mentindo. O
curso ainda possui muitas deficiéncias no que diz respeito a formacdo de
professores de musica e quando se fala de um aluno com deficiéncia, a questédo
ainda é mais complicada, pois, a maior parte do docentes carece de formacao no
campo da Educacao Inclusiva, sem contar com o0s problemas de acessibilidade
fisica”. Quanto as condi¢cdes de acessibilidade na UFPE, ele declara: “Bem, se
comparado ao periodo em que entrei no curso, tenho percebido muitos avancos,
porém, ainda estd longe de uma estrutura adequada de acessibilidade. Quando
entrei no curso, em nao possuia a deficiéncia visual, ela ocorreu no decorrer do
mesmo”. Quanto aos preconceitos sofridos ele diz: Sofro preconceito o tempo todo.
A questdo € que existem agueles comportamentos mais escancarados, até aqueles
mais sutis”. Quanto as sugestbes para a melhoria da acessibilidade na UFPE ele
afirma: “Acredito que 0s cursos precisam rever periodicamente suas diretrizes
curriculares, entendo que a Educacéo Inclusiva é algo possivel e necessario. Os
gestores precisam entender que inclusdo nédo € assistencialismo ou caridade, mas é
proporcionar oportunidades e condigcdes adequadas de ensino para todos os alunos.
Havendo tais clarezas, teremos um campus com instalacdes acessiveis e projetos
pedagogicos mais coerentes com o0s perfis dos estudantes, formando assim,
profissionais mais preparados”. Ressalta-se que, a época da entrevista, o referido
aluno estava escrevendo o seu trabalho de conclusdo de curso sobre a temética da
pessoa com deficiéncia no ambito académico. O estudante declara conhecer o
Programa Incluir.

Os relatos acima sdo apenas alguns exemplos das respostas mais
frequentes apresentadas pelos alunos com deficiéncia da UFPE nas entrevistas
realizadas, onde se destacam as principais dificuldades encontradas pelos alunos

durante as atividades académicas, suas sugestdbes para a melhoria da
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acessibilidade na UFPE e o seu grau de conhecimento em relagdo ao Programa
Incluir. Observa-se que as dificuldades e sugestbes sdo bem semelhantes e que de
certa forma, ja houve alguns avancos no que se refere a vida académica do aluno
com deficiéncia na UFPE, mas ainda ha um importante caminho a ser trilhado, os
primeiros passos ja foram iniciados, € o que fica claro a partir dos depoimentos dos
alunos.

Além das entrevistas realizadas, dos dados coletados através do Censo
2010 do IBGE e do INEP, também foi utilizada a observacao e a captura de imagens

dos Centros pesquisados, conforme sera exposto a seguir:

FIGURA 1 — Entrada do CCSA

Observa-se no CCSA, logo na entrada do centro, a existéncia de uma rampa
acessivel com corrimdo e piso tatil, que viabilizam o acesso de cadeirantes e
deficientes visuais. Destaca-se que o CCSA passou por reformas recentes, nos dois
altimos anos, toda a entrada do prédio foi reconstruida e houve uma atencao
especial voltada as pessoas com deficiéncia. As portas sao largas, os banheiros, a
biblioteca e auditério também foram reformados recentemente visando a

acessibilidade.

Fonte: Imagem capturada pela autora (2016)
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FIGURA 2 — Rampa de Acesso no CCSA

Ainda no CCSA, destacam-se as rampas de acesso que foram construidas
ha mais de oito anos, 0 que proporciona o acesso de cadeirantes ao primeiro andar

do prédio, sendo um dos centros pioneiros na construgcdo do referido acesso.

Fonte: Imagem capturada pela autora (2016)

FIGURA 3 — Estacionamento reservado para pessoas com deficiéncia no CAC

Uma outra preocupacdo no que se refere a acessibilidade é o
estacionamento reservado para pessoas com deficiéncia. Em toda a UFPE, observa-
se que a maioria dos centros reservou este espaco, o que viabiliza o acesso as

instalacdes académicas, apresenta-se aqui o estacionamento do CAC.

Fonte: Imagem capturada pela autora (2016)
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FIGURA 4 — Plataforma no CE

Alguns Centros da UFPE possuem a plataforma como acesso aos
cadeirantes, entre eles o CE e o CAC. A plataforma é de grande utilidade para os
alunos com deficiéncia. Entretanto, alguns alunos afirmaram no decorrer da
pesquisa que nem sempre elas funcionam. Na imagem, o registro da plataforma do

Centro de Educacéo.

Fonte: Imagem capturada pela autora (2016)

FIGURA 5 — Entrada da Biblioteca Central

Observa-se na entrada da Biblioteca Central uma rampa acessivel e com
corrimdo. A Biblioteca Central também passou por uma reforma recente, ha
aproximadamente dois anos, na qual houve uma atencdo especial com a

acessibilidade.

Fonte: Imagem capturada pela autora (2016)
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FIGURA 6 — Banheiro Acessivel na Biblioteca Central

Na recente reforma da Biblioteca Central também houve um destaque para
os banheiros no que se refere a acessibilidade, sdo espac¢osos, com portas largas e

corrimao.

Fonte: Imagem capturada pela autora (2016)

FIGURA 7 — Portas largas na Biblioteca Central

Ainda na Biblioteca Central, um outro destaque sdo as portas de acesso,
todas séo largas, atendendo as medidas da ABNT que visam facilitar o acesso dos

cadeirantes.

Fonte: Imagem capturada pela autora (2016)
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FIGURA 8 — Elevador na Biblioteca Central

A Biblioteca Central possui elevadores novos e modernos que facilitam o
acesso das pessoas com deficiéncia a todos os andares do prédio possibilitando a

utilizacao dos servigos oferecidos em suas instalagdes.

Fonte: Imagem capturada pela autora (2016)

Sendo assim, a partir de todos os dados apresentados, percebe-se que a
UFPE, apesar de algumas dificuldades, vem avancando no que concerne a incluséao
do aluno com deficiéncia no Ensino Superior. Ha que se destacar que, em abril do
corrente ano, a UFPE iniciou um processo de recadastramento dos alunos com o
objetivo de mapear os estudantes com deficiéncia matriculados na universidade,
visando ampliar as condi¢cdes de acessibilidade na institui¢ao.

Quanto a estrura fisica da UFPE, as imagens revelam que o campus passou
por importantes reformas, principalmente nos altimos cinco anos. Quase todas as
bibliotecas da UFPE foram reformadas com estruturas mais acessiveis aos usuérios
com deficiéncia. Praticamente todos os banheiros também foram reformados com
acessibilidade, como o da biblioteca Central, o do CCSA e o do CAC. A maioria do
centros apresenta rampas de acesso e estacionamentos com vagas reservadas para
deficientes. Elevadores e plataformas também comp&em as melhorias. Os
depoimentos dos alunos pesquisados revelam que muita coisa ja melhorou, mas
ainda ha muito por fazer.

Por fim, os alunos reivindicam também por melhorias quanto aos aspectos
pedagogicos, atitudinais, acervo bibliografico mais acessivel, além de docentes e
servidores mais capacitados em relacdo a acessibilidade e a inclusdo dos

estudantes com deficiéncia.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir deste estudo sobre as Politicas Publicas voltadas para os alunos
com deficiéncia no Ensino Superior, verificou-se que, embora tenham sido
historicamente marginalizadas, com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e
outras legislacbes posteriores houve uma significativa preocupagdo com a
acessibilidade e a incluséo social.

No que tange ao ambito educacional, observou-se que, ha um numero
crescente e significativo de pessoas com deficiéncia que chegam as universidades
em todo o pais. O Exame Nacional do Ensino Médio, principal forma de acesso ao
Ensino Superior, proporciona condicdes de acessibilidade para a realizacdo das
provas.

Segundo dados do IBGE 2010 e do INEP, houve um aumento de alunos
com deficiéncia matriculados em universidades publicas. Corroborando com as
informacdes obtidas com as entrevistas realizadas entre os alunos com deficiéncia
da UFPE.

O Plano de Desenvolvimento Institucional da UFPE apresenta as diretrizes
para uma educacao mais inclusiva, buscando ampliar as condi¢cdes de permanéncia
para os discentes com deficiéncia através de programas destinados a melhoria da
qualidade de vida académica da comunidade estudantil.

Quanto ao Programa Incluir, criado em 2005, com o objetivo de criar nicleos
de acessibilidade nas instituicbes publicas federais de ensino superior, vem
cumprindo o seu papel de forma gradativa.

Na UFPE, com os recursos do Programa Incluir, foi criado o Nucleo de
Acessibilidade em 2014. Na sua fase inicial, houve a sua constituicdo, formacéo de
quadro de servidores e definicdo de suas propostas e atribuicdes. Ainda encontra-se
em fase de estruturacdo, mas com muitas atividades ja desenvolvidas e projetos em
andamento. Atualmente desenvolve, perante a comunidade académica, a divulgagéo
do NACE através de campanhas no préprio site da UFPE e em redes sociais.

Quanto a estrutura fisica da UFPE, por meio da observacéao e do registro de
imagens, percebe-se que ha uma preocupacédo com a acessibilidade do alunos com
deficiéncia, através da constru¢cdo de rampas de acesso, banheiros adaptados e

eguipamentos que viabilizem o desenvolvimento das atividades académicas.
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A UFPE, considerada uma das melhores universidades do pais, tem
empenhado esfor¢os no sentido de garantir o0 acesso e a permanéncia dos alunos
com deficiéncia na instituicdo. Entretanto, € necessario ainda, segundo depoimentos
do préprios alunos, proporcionar a capacitacdo de docentes e técnicos-
administrativos; investir mais em acervos e equipamentos e criar projetos
pedagdgicos que atendam as necessidades dos discentes.

Quanto a problemética proposta no inicio do presente estudo, pode-se
afirmar que a implementacdo do Programa Incluir na UFPE vem acontecendo de
forma gradativa. O obijetivo inicial do Programa Incluir era a criacdo de Nucleos de
Acessibilidade nas Instituicbes Federais de Ensino superior. Na UFPE, o ndcleo foi
criado em 2014 e a cada ano amplia a sua atuacdo dando suporte estrutural e
pedagogico aos alunos com deficiéncia. Entre as principais atividades, pode-se citar
a selecao de alunos bolsistas com deficiéncia que podem desenvolver atividades no
prorio ndcleo ou junto as graduacgdes desenvolvendo projetos de pesquisa. Além de
solicitacdo de cadeiras de rodas, ledores, intérpretes entre outras demandas.
Portanto, trata-se de uma implementacao recente, porém gradual.

Quanto a hipétese apresentada, afirma-se que a UFPE esta implementando
o Programa Incluir estabelecido pelo governo Federal no que se refere a
acessibilidade dos alunos com deficiéncia no Ensino Superior, o que foi observado
através das entrevistas realizadas com os discentes, das informacfes cedidas pelo
nacleo de acessibilidade, das imagens capturadas no campus e todo o processo de
observacédo durante a pesquisa. Sendo assim, confirma-se a hipétese apresentada.

No que se refere a perspectiva dos entrevistados, observou-se que 0s
alunos ja percebem avancos significativos quanto a acessibilidade na UFPE, mas
também vislumbram melhorias quanto aos aspectos fisicos da universidade e
também a questdes pedagdgicas, conforme apresentou-se nos relatos.

Como o Programa Incluir ainda & considerado recente, uma vez que as
repercussdes em ambito educacional sé sdo efetivamente concretizadas a longo
prazo, espera-se que as melhorias quanto a acessibilidade na UFPE sejam
realizadas satisfatoriamente e que haja uma conscientizagdo da importancia da
inclusédo social em todos os ambitos. E que se possa, em um futuro breve, avaliar os
impactos do referido programa, néo apenas na UFPE, mas nas diversas instituicbes

publicas federais de ensino superior em todo o pais.
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APENDICE A — QUESTIONARIO

Questionario

1.ldade:
1.1 Sexo: ___ Masculino ___ Feminino
2.Possui algum tipo de deficiéencia? _ Sim _ Nao

2.1 Qual o tipo de deficiéncia?

3. Curso que realiza na UFPE:

4.0 que o levou a escolher este curso?

5. Por que optou pela UFPE?

6. Vocé esta satisfeito com o curso?

7. O que vocé acha sobre as condicdes de acessibilidade na UFPE?

8. Vocé ja sofreu algum tipo de preconceito por parte de algum colega, servidor ou
professor na UFPE devido a deficiéncia? Qual (is)?

9. Vocé sente algum tipo de dificuldade para realizar as suas atividades académicas
na UFPE? Qual (is)?

10. Vocé conhece o Programa INCLUIR criado pelo Governo Federal voltado para
os alunos com deficiéncia no ensino superior?

11. Vocé conhece o Nucleo de Acessibilidade da UFPE? _ Sim Nao
11.1 De que forma conheceu o Ndcleo?
12. Que tipo de atendimento vocé ja solicitou ao Nucleo de Acessibilidade da UFPE?

13. Quais as suas sugestdes para a melhoria da acessibilidade na UFPE?

Obrigada por sua participacao!

Nome do aluno:

(Observacao: Sua identidade n&o sera revelada no texto final da Dissertag&o).
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ANEXO A - PROGRAMA INCLUIR
PROGRAMA INCLUIR - ACESSIBILIDADE NA EDUCACAO SUPERIOR

| — Introducao

O presente documento objetiva orientar a institucionalizacdo da Politica de
Acessibilidade nas Instituicbes Federais de Educacdo Superior — IFES, a fim de
assegurar o direito da pessoa com deficiéncia a educacao superior, fundamentado
nos principios e diretrizes contidos na Convencdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (ONU 2006) e nos Decretos n°. 186/2008, 6.949/2009, 5.296/2004,
5.626/2005 e 7.611/2011.

Nesse sentido, o Ministério da Educacgéo apoia as IFES, por meio de aporte
continuo e sistematico de recursos orgcamentarios para a execucao de acbes de
acessibilidade, no ambito do eixo “Acesso a Educacado” do Plano Nacional dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia — Viver sem Limite.

O Programa Incluir — acessibilidade na educacao superior é executado por
meio da parceria entre a Secretaria de Educagédo Superior - SESu e a Secretaria de
Educacao Continuada, Alfabetizacéo, Diversidade e Inclusdo — SECADI, objetivando
fomentar a criacéo e a consolidacdo de nucleos de acessibilidade nas universidades
federais, as quais respondem pela organizacdo de acgles institucionais que
garantam a inclusdo de pessoas com deficiéncia a vida académica, eliminando
barreiras pedagodgicas, arquitetbnicas e na comunicac¢ao e informacdo, promovendo
o cumprimento dos requisitos legais de acessibilidade.

No periodo de 2005 a 2011, o Programa Incluir — acessibilidade na
educacéao superior efetivou-se por meio de chamadas publicas concorrenciais, que,
naquele momento, significaram o inicio da formulacdo de estratégias para
identificacdo das barreiras ao acesso das pessoas com deficiéncia a educacao
superior. A partir de 2012, esta acao foi universalizada atendendo todas as IFES,
induzindo, assim, o desenvolvimento de uma Politica de Acessibilidade ampla e
articulada.

Il - Contexto histérico

A partir de meados do século XX, emerge, em nivel mundial, a defesa da
concepcao de uma sociedade inclusiva. No decorrer desse periodo historico,
fortalece-se a critica as praticas de categorizacdo e segregacdo de estudantes

encaminhados para ambientes especiais, que conduzem, também, ao
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questionamento dos modelos homogeneizadores de ensino e de aprendizagem,
geradores de exclusdo nos espacos escolares.

Visando enfrentar esse desafio e construir projetos capazes de superar 0s
processos histéricos de exclusdo, a Conferéncia Mundial de Educacao para Todos,
Jomtien/1990, chama a atencdo dos paises para os altos indices de criancas,
adolescentes e jovens sem escolarizagdo, tendo como objetivo promover as
transformacdes nos sistemas de ensino para assegurar 0 acesso e a permanéncia
de todos na escola.

Os principais referenciais que enfatizam a educacdo de qualidade para
todos, ao constituir a agenda de discusséo das politicas educacionais, reforcam a
necessidade de elaboracdo e a implementacdo de acdes voltadas para a
universalizacdo do acesso a escola no ambito do ensino fundamental, médio e
superior, a oferta da educacéao infantil nas redes publicas de ensino, a estruturacao
do atendimento as demandas de alfabetizacdo e da modalidade de educacédo de
jovens e adultos, além da construcdo da gestdo democratica da escola.

No contexto do movimento politico para o alcance das metas de educacao
para todos, a Conferéncia Mundial de Necessidades Educativas Especiais: Acesso e
Qualidade, realizada pela UNESCO em 1994, propbe aprofundar a discussao,
problematizando os aspectos acerca da escola ndo acessivel a todos estudantes.

A partir desta reflexdo acerca das praticas educacionais que resultam na
desigualdade social de diversos grupos, o documento Declaracdo de Salamanca e
Linha de Acéo sobre Necessidades Educativas Especiais proclama que as escolas
comuns representam o meio mais eficaz para combater as atitudes discriminatorias,

ressaltando que:

O principio fundamental desta Linha de Acdo é de que as escolas
devem acolher todas as criancas, independentemente de suas
condi¢des fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou
outras. Devem acolher criancas com deficiéncia e criangas bem
dotadas; criangcas que vivem nas ruas e que trabalham; criancas de
populacdes distantes ou némades; criancas de minorias linguisticas,
étnicos ou culturais e criancas de outros grupos e zonas desfavorecidos
ou marginalizados. (Brasil, 1997, p. 17 e 18).

No paradigma da inclusdo, ao afirmar que todos se beneficiam quando as
escolas promovem respostas as diferencas individuais de estudantes, sao
impulsionados os projetos de mudancas nas politicas publicas. A partir dos diversos

movimentos que buscam repensar o espaco escolar e da identificacdo das diferentes
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formas de exclusdo, geracional, territorial, étnico racial, de género, dentre outras, a
proposta de incluséo escolar comega a ser gestada.

Essa perspectiva conduz o debate sobre os rumos da educacdo especial,
tornando-se fundamental para a construcdo de politicas de formacdo docente,
financiamento e gestdo, necessérias para a transformacgéo da estrutura educacional
a fim de assegurar as condi¢cdes de acesso, participacdo e aprendizagem de todos
estudantes, concebendo a escola como um espaco que reconhece e valoriza as
diferencas.

Paradoxalmente ao crescente movimento mundial pela incluséo, em 1994 o
Brasil publica o documento Politica Nacional de Educacao Especial, alicercado no
paradigma integracionista, fundamentado no principio da normalizacdo, com foco no
modelo clinico de deficiéncia, atribuindo as caracteristicas fisicas, intelectuais ou
sensoriais de estudantes, carater incapacitante que se constitui em impedimento
para sua inclusao educacional e social.

Esse documento define como modalidades de atendimento em educacao
especial no Brasil: as escolas e classes especiais; 0 atendimento domiciliar, em
classe hospitalar e em sala de recursos; o ensino itinerante, as oficinas pedagdgicas,
a estimulacdo essencial e as classes comuns. Mantendo a estrutura paralela e
substitutiva da educacdo especial, o acesso de estudantes com deficiéncia ao
ensino regular é condicionado, conforme expressa o conceito que orienta quanto a
matricula em classe comum:

Ambiente dito regular de ensino/aprendizagem, no qual também,
sdo matriculados, em processo de integragdo instrucional, 0s
portadores de necessidades especiais que possuem condi¢fes de
acompanhar e desenvolver as atividades curriculares programadas
do ensino comum, no mesmo ritmo que os alunos ditos normais.
(Brasil, 1994, p.19)

Ao invés de promover a mudanca de concepcao favorecendo os avancos
no processo de inclusdo escolar, essa politica demonstra fragilidade perante os
desafios inerentes a construgdo do novo paradigma educacional. Ao conservar 0
modelo de organizacao e classificacdo de estudantes, estabelece-se o antagonismo
entre o discurso inovador de inclusdo e o conservadorismo das a¢cfes que nhao
atingem a escola comum no sentido da sua ressignificacdo e mantém a escola
especial como espago de acolhimento daqueles estudantes considerados

incapacitados para alcancgar os objetivos educacionais estabelecidos.
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Sem medidas de investimento na construgdo e avanco do processo de
inclusdo escolar, surge o discurso de resisténcia a inclusdo, com énfase na falta de
condicbes pedagogicas e de infra-estrutura da escola. Esse posicionamento néo
representa as praticas transformadoras capazes de propor alternativas e estratégias
de formacdo docente e implantacdo de recursos nas escolas que respondam
afirmativamente as demandas dos sistemas de ensino, resultando na continuidade
das praticas arcaicas que justificam a segregacdo em razao da deficiéncia.

Nesse periodo as diretrizes educacionais brasileiras respaldam o carater
substitutivo da educacédo especial, embora expressem a necessidade de
atendimento as especificidades apresentadas pelo aluno na escola comum. Tanto a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (1996) quanto a Resolu¢cdo 02 do
Conselho Nacional de Educacéo (2001) denotam ambiguidade quanto a organizacao
da Educacéo Especial e da escola comum no contexto inclusivo. Ao mesmo tempo
em que orientam a matricula de estudantes publico alvo da educacao especial nas
escolas comuns da rede regular de ensino, mantém a possibilidade do atendimento
educacional especializado substitutivo a escolarizacéo.

No inicio do século XXI, esta realidade suscita mobilizacdo mais ampla em
torno do questionamento a estrutura segregadora reproduzida nos sistemas de
ensino, que mantém um alto indice de pessoas com deficiéncia em idade escolar
fora da escola e a matricula de estudantes publico alvo da educacdo especial,
majoritariamente, em escolas e classes especiais.

A proposta de um sistema educacional inclusivo passa, entdo, a ser
percebida na sua dimensao historica, como processo de reflexdo e prética, que
possibilita efetivar mudancas conceituais, politico e pedagoégicas, coerentes com o
propésito de tornar efetivo o direito de todos a educacdo, preconizado pela
Constituicdo Federal de 1988.
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[l - Marcos Legais, Politicos e Pedagogicos

Em consonancia com a legislacdo que assegura o direito da pessoa com
deficiéncia a educacdo; com a atual politica de educacédo especial e com o0s
referenciais pedagogicos da educacado inclusiva, importa explicitar o significado
destes marcos legais, politicos e pedagogicos, bem como, seu impacto na
organizacgédo e oferta da educagédo em todos 0s niveis e etapas.
Com a finalidade de ressaltar as condicbes necessarias para o0 pleno acesso,
participacéo e aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, na educacao superior,
sublinham-se os principais aspectos da legislacdo vigente e dos referenciais politicos
e pedagdégicos educacionais.

Assim, as instituicbes de educacao superior - IES, devem assegurar o pleno
acesso, em todas as atividades académicas, considerando:
1. A Constituicao Federal/88, art. 205, que garante a educa¢do como um direito de

todos;

2. A Lein® 10.436/2002, que reconhece a Lingua Brasileira de Sinais-Libras;

3. O Decreto n° 3.956/2001, que ratifica a Convencdo Interamericana para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra a Pessoa Portadora de
deficiéncia;

4. O Decreto n° 5.296/2004, que regulamenta as Leis 10.048/2000 €10.098/2000,
estabelecendo normas gerais e critérios basicos para o atendimento prioritario a
acessibilidade de pessoas com deficiéncia oucom mobilidade reduzida. No seu
artigo 24, determina que os estabelecimentos de ensino de qualquer nivel, etapa
ou modalidade publico e privado, proporcionardo condicdes de acesso e
utilizacdo de todos os seus ambientes ou compartimentos para pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida inclusive salas de aula,
bibliotecas, auditérios, ginasios instalacdes desportivas, laboratérios, areas de
lazer e sanitérios;
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5. O Decreto 5.626/2005, que regulamenta a Lei n° 10.436/2002, que dispde sobre
0 uso e difusdo da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS e estabelece que os
sistemas educacionais devem garantir, obrigatoriamente, o ensino de LIBRAS em
todos os cursos de formacdo de professores e de fonoaudidlogos e,
optativamente, nos demais cursos de educacao superior;

6. O Decreto n° 5.773/2006, que dispde sobre regulacao, supervisdo e avaliacdo de
instituicdes de educacao superior e cursos superiores no sistema federal de ensino;

7. O Decreto n° 6.949/2009, que ratifica, como Emenda Constitucional, a Convencéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU,2006), que assegura 0 acesso
a um sistema educacional inclusivo em todos os niveis;

8. O Decreto n° 7.234/2010, que dispde sobre o programa nacional de assisténcia
estudantil - PNAES;

9. O Decreto n° 7.611/2011, que dispde sobre o atendimento educacional
especializado, que prevé, no §2° do art. 50:

VII -estruturacéo de nucleos de acessibilidade nas instituicbes federais de educacéo
superior.

8 5a Os nucleos de acessibilidade nas instituicdes federais de educacdo superior
visam eliminar barreiras fisicas, de comunicacdo e de informacao que restringem a
participacdo e o desenvolvimento académico e social de estudantes com deficiéncia;

10. A Portaria n° 3.284/2003, que dispde sobre os requisitos de acessibilidade as
pessoas com deficiéncia para instruir processo de Autorizacado e reconhecimento de
cursos e de credenciamento de instituicoes;

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva (MEC/2008), que define a Educacgao Especial como modalidade transversal
a todos os niveis, etapas e modalidades, tem como funcao disponibilizar recursos e
servicos de acessibiidade e o atendimento educacional especializado,
complementar a formacdo dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo.

O acesso a um sistema educacional inclusivo em todos 0s niveis pressupde
a adocdo de medidas de apoio especificas para garantir as condi¢cdes de
acessibilidade, necesséarias a plena participacdo e autonomia dos estudantes com
deficiéncia, em ambientes que maximizem seu desenvolvimento académico e social.
"[...] a fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e
participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomaréo as
medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a
informacdo e comunicacgao, inclusive aos sistemas e tecnologias da informacéo e
comunicacdo, bem como a outros servigos e instalagdes abertos ao publico ou de

uso publico, tanto na zona urbana como na rural. (ONU,2006) [...]"
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As Conferéncias Nacionais de Educacdo - CONEB/2008 e CONAE/2010,
que referendaram a implementacédo de uma politica de educacéo inclusiva, o pleno
acesso dos(as) estudantes publico alvo da educacéo especial no ensino regular, a
formacéao de profissionais da educacéo para a incluséo, o fortalecimento da oferta do
AEE e a implantagdo de salas de recursos multifuncionais, garantindo a
transformacao dos sistemas educacionais em sistemas educacionais inclusivos.

IV - O direito das pessoas com deficiéncia a educacéo superior

O acesso das pessoas com deficiéncia a educacdo superior vem se
ampliando significativamente, em consequéncia do desenvolvimento inclusivo da
educacéao basica.

Essa mudanca pode ser acompanhada por meio dos indicadores do Censo
da Educacado Basica e Superior, que apontam crescimento constante do niumero de
matricula desta parcela da populacgéo.

O Censo da Educacdo Basica — MEC/INEP registrou, em 1998, 337.326
matriculas de estudantes com deficiéncia, dentre as quais, 13% em classes comuns
do ensino regular. Em 2012, este numero subiu para 820.433 matriculas, dentre as
quais, 76% em classes comuns do ensino regular, representando crescimento de
143%. Na educacdo superior, observa-se que as matriculas passaram de 5.078 em
2003 para 23.250 em 2011, indicando crescimento de 358%. Vale lembrar que 72%
das matriculas de estudantes com deficiéncia estdo em Instituicbes Privadas de
Educacao Superior.

Este € um sinal irrefutdvel de que a educacao brasileira vive um intenso
processo de transformacdo, motivado pela concepcdo da educacdo inclusiva,
compreendido, muito além do acesso efetivado por meio da matricula. No passado
recente, a principal pauta em debate, focava-se no direito a matricula, negada com
naturalidade, muitas vezes. Hoje, ha base legal solidamente construida, que garante
0 acesso e desnaturaliza a excluséao.

Indubitavelmente, trata-se de eloquente conquista. Porém, tal avanco
significa o comeco da profunda mudanca em curso. Nao basta estar; ha que se fazer
parte.

De acordo com o modelo social, pessoas com deficiéncia sédo aquelas que
tém impedimento de natureza fisica, sensorial e intelectual, que em interagdo com as
barreiras atitudinais e ambientais poderdo ter obstruida sua participacdo em

condicbes de igualdade com as demais pessoas. Assim, a deficiéncia ndo se
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constitui como doenca ou invalidez e as politicas sociais, destinadas a este grupo
populacional, ndo se restringem as ac¢des de carater clinico e assistencial.

A inclusdo das pessoas com deficiéncia na educacdo superior deve
assegurar-lhes, o direito a participacdo na comunidade com as demais pessoas, as
oportunidades de desenvolvimento pessoal, social e profissional, bem como né&o
restringir sua participacdo em determinados ambientes e atividades com base na
deficiéncia. Igualmente, a condicdo de deficiéncia ndo deve definir a area de seu
interesse profissional. Para a efetivacdo deste direito, as IES devem disponibilizar
servicos e recursos de acessibilidade que promovam a plena participacdo dos
estudantes.

A acessibilidade arquitetbnica também deve ser garantida em todos os
ambientes, a fim de que estudantes e demais membros da comunidade académica e
da sociedade em geral tenham o direito de ir e vir com seguranca e autonomia, de
acordo com o disposto no Decreto n° 5.296/2004. O cumprimento da norma de
acessibilidade, neste caso, independe da matricula de estudante com deficiéncia na
IES.

Dentre os recursos e servigos de acessibilidade disponibilizados pelas IES,
destacam-se o tradutor e intérprete de Lingua Brasileira de Sinais, guia intérprete,
equipamentos de tecnologia assistiva e materiais pedagodgicos acessiveis,
atendendo as necessidades especificas dos estudantes. Assim, as condicfes de
acessibilidade a comunicacdo e aos materiais pedagodgicos se efetivam mediante
demanda desses recursos e servigcos pelos estudantes com deficiéncia, matriculados
na IES e pelos participantes nos processos de selecéo para ingresso e atividades de
extensdo desenvolvidas pela instituicdo. Cabe as IES a responsabilidade pelo
provimento destes servicos e recursos em todas as atividades académicas e
administrativas.

Nessa perspectiva, a gestdo da educacdo superior compete o planejamento
e a implementacdo das metas de acessibilidade preconizadas pela legislagdo em
vigor, bem como o monitoramento das matriculas dos estudantes com deficiéncia na
instituicdo, para provimento das condi¢cdes de pleno acesso e permanéncia. Esta
obrigacdo ndo deve ser transferida aos estudantes com deficiéncia ou as suas
familias, por meio da cobranca de taxas ou qualquer outra forma de transferéncia da

atribuicao.
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O financiamento das condi¢cdes de acessibilidade deve integrar os custos
gerais com o desenvolvimento do ensino, pesquisa e extensdo. As IES devem
estabelecer uma politica de acessibilidade voltada a inclusdo das pessoas com
deficiéncia, contemplando a acessibilidade no plano de desenvolvimento da
instituicdo; no planejamento e execugcdo or¢camentaria; no planejamento e
composicdo do quadro de profissionais; nos projetos pedagdgicos dos cursos; nas
condi¢cBes de infraestrutura arquitetbnica; nos servicos de atendimento ao publico;
no sitio eletrbnico e demais publicacdes; no acervo pedagodgico e cultural; e na
disponibilizacéo de materiais pedagdgicos e recursos acessiveis.

Tecer 0 enredo da plena participacdo € desafiar o velho paradigma em todas
as suas manifestacfes, desde as praticas pedagdgicas homogeneizadoras, até a
edificacdo dos prédios, organizacdo dos acervos e dos diversos ambientes
académicos, bem como, das formas de comunicagao.

Consolidar politicas institucionais de acessibilidade, assegurando o direito de todos
a educacao, consiste em eficaz contribuicdo para que o novo paradigma torne-se
realidade na vida das pessoas. Para apoiar este processo de transformacao, foi
instituido o Programa incluir-acessibilidade na educacao superior.

V - Programa Incluir- acessibilidade na educacao superior

O Ministério da Educacdo - MEC, por meio da Secretaria de Educacédo
Superior/SESu e da Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade
e Inclusdo/SECADI, implementa o Programa INCLUIR - Acessibilidade na Educacao
Superior, visando promover o desenvolvimento de politicas institucionais de
acessibilidade nas IFES.

Criado em 2005, o Programa Incluir - acessibilidade na educacéo superior foi
implementado até 2011, por meio de Chamadas Publicas, realizadas pela SEESP e
SESU, por meio das quais, as IFES apresentaram projetos de criagcdo e
consolidacdo dos Nucleos de Acessibilidade, visando eliminar barreiras fisicas,
pedagodgicas, nas comunicagbes e informagfes, nos ambientes, instalacdes,
equipamentos e materiais didaticos.

A partir de 2012, o MEC, por intermédio da SECADI e da SESu, passa a
apoiar projetos das IFES, com aporte de recurso financeiro, diretamente, previsto na
matriz orcamentéaria das Instituicbes, com a finalidade de institucionalizar acdes de
politica de acessibilidade na educacdo superior, por meio dos Nucleos de

Acessibilidade, que se estruturam com base nos seguintes eixos:
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a) infra-estrutura
Os projetos arquitetbnicos e urbanisticos das IFES s&o concebidos e
implementados, atendendo os principios do desenho universal.
b) curriculo, comunicacéo e informacgao
A garantia de pleno acesso, participagcdo e aprendizagem das pessoas com
deficiéncia, da-se por meio da disponibilizacdo de materiais didaticos e pedagogicos
acessiveis; de equipamentos de tecnologia assistiva e de servicos de guia-intérprete
e de tradutores e intérpretes de Libras.
C) programas de extensao
A participacdo da comunidade nos projetos de extensdo é assegurada a todos e
todas, por meio da efetivacdo dos requisitos de acessibilidade. Além disso,
disseminar conceitos e praticas de acessibilidade por intermédio de diversas acdes
extensionistas, caracteriza-se em compromisso institucional com a construcdo de
uma sociedade inclusiva.
d) programas de pesquisa
O desenvolvimento de pesquisa basica e aplicada, abrangendo as inUmeras areas
do conhecimento tem sido importante mecanismo para o avango da inclusédo social
das pessoas com deficiéncia, quando se fundamenta no principio da
transversalidade, do desenho universal e no reconhecimento e valorizacdo da
diferenca humana, compreendendo a condicdo de deficiéncia como caracteristica
individual. Assim, é possivel, dentro das especificidades de cada programa de
pesquisa, articular, ressignificar e aprofundar aspectos conceituais e promover
inovacgao, ao relacionar as areas de pesquisa com a area da tecnologia assistiva.

No periodo de 2005 a 2010, as chamadas publicas concorrenciais,
contemplaram as seguintes acdes de acessibilidade:
a) Adequacdao arquitetbnica ou estrutural de espaco fisico reservado a instalacéo e
funcionamento na instituicéo;
b) Adequacao de sanitarios, alargamento de portas e vias de acesso, construcéo de
rampas, instalacdo de corriméo e colocacgéo de sinalizacao tatil e visual;
c) Aquisicdo de mobiliario acessivel, cadeira de rodas e demais recursos de
tecnologia assistiva,
d) Formacdo de profissionais para o desenvolvimento de praticas educacionais
inclusivas e para o uso dos recursos de tecnologia assistiva, da Lingua Brasileira de

Sinais - Libras e outros codigos e linguagens.
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VI - Conceitos e definicbes

Para os fins deste Documento Orientador, considera-se:

I. acessibilidade: condicdo para utilizacdo, com seguranca e autonomia total ou
assistida, dos espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificacbes, dos
servicos de transporte e dos dispositivos, sistemas e meios de comunicagédo e
informagao, por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il. barreiras: qualquer entrave ou obstaculo que limite ou impeca o0 acesso a
liberdade de movimento, a circulacdo com seguranca e a possibilidade de as
pessoas se comunicarem ou terem acesso a informacéo, classificadas em:

barreiras urbanisticas: as existentes nas vias publicas e nos espacos de uso publico;

barreiras nas edificacfes: as existentes no entorno e interior das edificacdes de uso
publico e coletivo e no entorno e nas areas internas de uso comum nas edificacfes

de uso privado multifamiliar;

barreiras nos transportes: as existentes nos servicos de transportes; e barreiras nas
comunicacdes e informacdes: qualquer entrave ou obstaculo que dificulte ou
impossibilite a expressdo ou o recebimento de mensagens por intermédio dos
dispositivos, meios ou sistemas de comunicagdo, sejam ou ndo de massa, bem
como aqueles que dificultem ou impossibilitem o acesso a informacéo;

lll. - elemento da urbanizacdo: qualquer componente das obras de urbanizacéo, tais
como os referentes a pavimentacdo, saneamento, distribuicdo de energia elétrica,
iluminacdo publica, abastecimento e distribuicdo de &gua, paisagismo e 0s que
materializam as indicacdes do planejamento urbanistico;

IV. - mobiliario urbano: o conjunto de objetos existentes nas vias e espacos publicos,
superpostos ou adicionados aos elementos da urbanizacdo ou da edificacédo, de
forma que sua modificacdo ou traslado ndo provoque alteragbes substanciais nestes
elementos, tais como semaforos, postes de sinalizacdo e similares, telefones e
cabines telefénicas, fontes publicas, lixeiras, toldos, marquises, quiosques e

quaisquer outros de natureza analoga;

V. - ajuda técnica: os produtos, instrumentos, equipamentos ou tecnologia
adaptados ou especialmente projetados para melhorar a funcionalidade da pessoa
portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, favorecendo a autonomia

pessoal, total ou assistida;
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VI. - edificagbes de uso publico: aquelas administradas por entidades da
administracdo publica, direta e indireta, ou por empresas prestadoras de servicos

publicos e destinadas ao publico em geral,

VII. - edificagcbes de uso coletivo: aquelas destinadas as atividades de natureza
comercial, hoteleira, cultural, esportiva, financeira, turistica, recreativa, social,
religiosa, educacional, industrial e de saulde, inclusive as edificacbes de prestacao

de servicos de atividades da mesma natureza;

VIII. - edificacdes de uso privado: aquelas destinadas a habitacdo, que podem ser

classificadas como unifamiliar ou muitifamiliar; e

IX. - desenho universal: concepcdo de espacos, artefatos e produtos que visam
atender simultaneamente todas as pessoas, com diferentes caracteristicas
antropométricas e sensoriais, de forma autonoma, segura e confortavel,
constituindo-se nos elementos ou solu¢cdes que compdem a acessibilidade. VII -
Orientacbes orcamentarias

Esta secdo destina-se a transmitir informacdes Uteis referentes a execucao
orcamentéria e financeira do Programa Incluir — acessibilidade na educacao
superior. Os recursos foram alocados diretamente nas Unidades Orcamentéarias de
cada Universidade Federal na acdo 4002 - Assisténcia a Estudante de Graduacéao,
conforme tabela em anexo, observando a proporcdo na quantidade de estudantes
matriculados em cada instituicdo. Nesse sentido, recomenda-se as IFES, o registro
das despesas do programa INCLUIR — acessibilidade na educacgdo superior, por
meio da utilizacdo do Plano Interno - Pl VSS21G0100N, executando-a por meio do
Plano Orcamentario — PO da Acao 4002. Ressalta-se, ainda, a importancia da
utilizacdo do Pl mencionado, uma vez que a acdo 4002 possui recursos de outros
programas, a exemplo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES e
do Programa Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior -PROMISAES.
VIII - indicadores do Programa Incluir - acessibilidade na educacao superior
> Indicador de Impacto - Quantidade de estudantes com deficiéncia matriculados por
ano nas universidades que possuem Nucleo de Acessibilidade instalados
> Indicador de Meta - Quantidade de Nucleos de Acessibilidade implantados
> Indicadores de Processo - Quantidade de recursos financeiros investidos Numero

de projetos elaborados.
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ANEXO B — REQUERIMENTO PARA ACESSIBILIDADE NA UFPE

2.2.1.1 I-DADOS DO REQUERENTE

m
T3 NACE ffa
O NAce )

NOME COMPLETO

SEXO
()M ()F

CPF

VINCULO COM A UFPE
( ) Estudante ( ) Servidor (

) Sem Vinculo

ENDERECO (Rua, n°, Bairro, Cidade, UF, CEP)

TELEFONE CELULAR EMAIL
CURSO PERIODO/TURNO
DEPARTAMENTO CENTRO

2.2.1.2 11-DEFICIENCIA/NECESSIDADES ESPECIFICAS

) Deficiéncia Auditiva
) Surdez
) Baixa Visao

) Cegueira

e T e T

) Deficiéncia Fisica

Outros

() Dislexia

() Autismo

( ) TDAH

() Altas Habilidade/Superdotacao

2.2.1.3 11l- REQUER

() Tradutor e Intérprete de Libras ( Preencher Anexo I)
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() Audio-descritor

() Bolsista de Apoio

() Suporte em Tecnologia Assistiva (especificar)
() Outros (especificar)

JUSTIFICATIVA

Nestes termos, pede deferimento.

Em , / /

Assinatura do Requerente
OBSERVACAO: Este requerimento devera ser entregue no Protocolo (Divisdo de
Comunicacdes/Reitoria) ou pessoalmente na sede do NACE/UFPE, situada no 2° andar do Centro

de Convencgoes.

COMPROVANTE DO REQUERENTE
NOME DO REQUERENTE

ASSUNTO

DATA ASSINATURA DO SERVIDOR (c/ carimbo)




INFORMACOES E DESPACHOS
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ANEXO C — INFORMACOES NECESSARIAS SOBRE SOLICITACAO DE
TRADUTOR E INTEPRETE DE LIBRAS

e~
ne~
[ [~=2

(3 NACE [f

de Acecsibilidada da UFPE

¢ o

@)

INFORMACOES NECESSARI}AS SOBRE SOLICITACAO DE TRADUTOR E
INTEPRETE DE LIBRAS

2.2.1.4 1-ATIVIDADE

) Aula de Educacéo Bésica (Colégio de Aplicagdo)

) Aula de Graduacao e P6s-Graduacao Stricto Sensu (Mestrado e Doutorado)
) Atividades de Pesquisa (em Graduacgédo ou P6s-Graduacao)

) Atividades de Extensédo e Cultura (com carga horaria maxima de 20h)

) Apoio em processos seletivos de Pds-Graduacao

) Eventos organizados/promovidos pela UFPE, nos quais participem surdos

e N T e e T s T

) Reunides Institucionais da UFPE

Outros

DURACAO DA | PERIODO DE REALIZACAO QUANTIDADE DE PESSOAS
ATIVIDADE (Em horas) SURDAS QUE SERAO ATENDIDAS
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LOCAL DE REALIZACAO A ATIVIDADE SERA FILMADA?

( )SIM ( )NAO

RESUMO DO ASSUNTO (informar o tema a ser abordado na atividade)

INFORMACOES ADICIONAIS




