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RESUMO

Este trabalho compreende uma abordagem abrangente de se analisar a tematica da
energia, através de uma Otica politica. O objetivo é investigar os fatores, domésticos e
internacionais, bem como os atores, externos, intermediarios e internos, que motivaram a
adocdo de politicas de incentivo a geracdo de energia por fontes renovaveis. Para isso, adota-se
0 método de analise misto, procedendo com pesquisa quantitativa, composta por uma analise
economeétrica em painel, seguida de analise qualitativa, a partir do estudo de caso do setor eélico
brasileiro. A fase quantitativa detém-se na identificacdo das principais varidveis que
culminaram na adogdo de politicas de incentivo as energias renovaveis entre os paises. Foi
empregado o Modelo de Regressdo de Poisson com dados organizados em painel, para 194
paises da amostra global, dos quais 102 sdo paises em desenvolvimento, no periodo de 2005 a
2015. Dentre os resultados encontrados, seja do ponto de vista global, como a partir dos
resultados das diferentes amostras analisadas, a hipotese da difusdo de politicas foi confirmada
(ndo rejeitada), com destaque para 0s mecanismos de socializacdo e competicdo, além de
elementos domésticos, como a seguranga energética. A etapa qualitativa da pesquisa consistiu
no estudo do caso brasileiro. Por meio de um panorama histérico-institucional, investigam-se
0s atores e 0s mecanismos da difusdo de politicas de energia de incentivo ao setor eblico no
Brasil. Dentre os principais resultados, na fase de implementacao de politicas, predominou o
elemento domestico de seguranca energética (racionamento de energia), paralelamente a
mecanismos internacionais, como a socializacdo (ao sediar a Rio-92 e sendo signatario do
Protocolo de Kyoto) e o aprendizado com experiéncias de outros paises que se tornaram
referéncia para o marco regulatorio brasileiro, com a ado¢do de um instrumento de sustentacdo
de preco, do tipo feed in tarrifs (FITs). Ja na fase de mudanca de politica, através da
implementacdo do sistema de leilGes, constatou-se a importancia do aprendizado com paises
pioneiros do setor e da competicdo, com a queda nos custos de geracdo, propiciada pelo avancgo
tecnoldgico e pela crise de 2008.
Palavras-chave: Economia Politica Internacional. Difusdo de politicas. Politicas de energia

renovavel. Método misto. Modelo de Regressao de Poisson.



ABSTRACT

This work comprises a comprehensive approach to analyze energy through a political
perspective. The main goal is to investigate domestic and international factors, as well as the
external, intermediary and internal actors, that motivated the adoption of policies to encourage
the generation of energy by renewable sources. In order to achieve this, the mixed method
analysis was employed, first with a quantitative model, and then a qualitative case study of the
Brazilian wind sector. Based on a quantitative perspective, it was possible to identify the main
variables that led to the adoption of policies to encourage renewable energies among countries.
The Poisson Regression Model was employed to analyze a panel database of 194 countries,
from which 102 developing countries, between 2005 to 2015. Both the global as well the results
for different samples support the policy diffusion hypothesis, highlighting the mechanisms of
learning and competition, besides domestic elements like energy security. A qualitative stage
deepens the study of the Brazilian case. Through a historical-institutional panorama, it is
investigated on the actors and mechanisms of diffusion of renewable energy policies to Brazil.
Among the main results, in the policy implementation phase, the domestic energy security
element was predominantly, concomitant with international diffusion mechanisms, such as a
socialization (by hosting a Rio-92 and being a signatory to the Kyoto Protocol) and learning
with experiences from other countries that have become reference for the Brazilian regulatory
framework. The adoption of a price support instrument, like feed in tarrifs, FITs, is an example.
At the policy change phase, through the implementation of an auction system, the mecanishms
of learning, with the experience of pioneering countries, as well as competition were verified.
Concerning this last factor, the technological advance and the crisis of 2008 propitiated a

decrease in generation costs.

Key words: International Political Economy. Policy diffusion. Renewable energy policies.

Mixed method. Poisson Regression Model.
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1 INTRODUCAO

Os recursos energeticos tornaram-se imprescindiveis para o desenvolvimento econémico e
social da sociedade contemporanea. Desde o primeiro choque do petréleo, a dimensdo energética
legitimou-se como parte fundamental de um plano estratégico para o crescimento econémico, pois
é responsével pela producdo industrial que engendra o desenvolvimento material e sustenta toda a
cadeia produtiva.

Hodiernamente, sua gestdo acarreta implicacbes de seguranca e ambientais. Sobre a

abrangéncia das questdes de politica energética, Cherp et al. (2011, p. 81-83) comentam:

“The discussions encompass infrastructure, technology, modern fuels and household
appliances, poverty alleviation and sustainability, and the main actors are development
organizations, international and regional development banks and non-governmental
organizations (NGOs). Discussions involve states, international organizations, NGOs,
scientists, the development community, businesses, transnational institutions and civil
society 2.

A rede publico-privada Renewable Energy Policy Network for the 21st Century (REN21),
em relatério publicado em 2014, aponta para uma tendéncia no cenario internacional recente, em
gue 0S recursos renovaveis passaram a ser ferramentas de politica multidimensional e ndo sao
apenas fontes de energia. Nesse contexto, a esfera das energias renovaveis abrange desde as
tematicas de seguranca energética e mudancas climaticas, até questbes de desenvolvimento
econémico, como saude, educacao, acesso a eletricidade e ao emprego (REN21, 2014).

Assim, questdes relacionadas a energia deixaram de ser meramente um objeto ou uma
questdo de interesse no cenario internacional, para tornarem-se um instrumento, um meio de
insercao estratégica dos atores soberanos, 0s quais, no contexto atual, estdo mais vulneraveis a acao
de forcas e interesses externos aos do Estado. Sobre isso, 0 Handbook of Global Environmental
and Climate Change (Falkner, 2013) destaca o papel de redes de ativismo, de empresas
transnacionais e de instituicdes internacionais, como, por exemplo, as organizacdes
intergovernamentais - atores fundamentais para explicar temas em politica ambiental

contemporanea, abrangendo o viés da energia.

1 «As discusses abrangem infraestrutura, tecnologia, combustiveis modernos e eletrodomésticos, reducdo da pobreza
e sustentabilidade, e os principais atores séo organizacdes de desenvolvimento, bancos internacionais e regionais de
desenvolvimento e organizagdes ndo governamentais (ONG). As discussGes envolvem Estados, organizacfes
internacionais, ONGs, cientistas, a comunidade de desenvolvimento, empresas, instituicdes transnacionais e a
sociedade civil”. Tradugdo livre.
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Destarte, ampliou-se o reconhecimento da importancia dos atores ndo-estatais, das formas
ndo-militares do poder, da interdependéncia, das instituicdes internacionais e da cooperagéo,
voltando-se a investigacdo das politicas de energia. Deste cenario, é valido considerar que a
influéncia de atores internacionais sobre as decisdes de politicas publicas dos paises parece
crescente.

A Tabela 1 mostra que em 2005, 43 paises, em sua maioria desenvolvidos, haviam adotado
pelo menos um tipo de politica ou meta em relagdo a promogdo de energia renovavel?. Em 2014,
esse numero passou para 138 paises. Nesse interim, € notério que este tema de politica publica
passou a ser cada vez mais relevante em todo o mundo, especialmente a partir dos anos 2000,
trazendo consigo algumas das questfes que motivam a presente pesquisa.

Tabela 1. NUmero de paises com algum tipo de politica ou meta em relagdo a promocéao de
energia renovavel
Ano NUmero de paises  Percentual em relacdo ao
total, segundo nUmero de
paises-membro da ONU?

2005 43 22.3%
2006 49 25.4%
2007 60 31.1%
2008 NA NA

2009 64 33.2%
2010 85 44.0%
2011 118 61.1%
2012 118 61.1%
2013 127 65.8%
2014 138 71.5%

Fonte: Elaborado pela autora a partir de REN21 (2005, 2006, 2007, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014).
Quais seriam os fatores por tras deste crescimento? De outro modo, o aumento do nimero

de paises e de medidas de incentivo a ado¢do de tecnologias de geracdo de energia por fontes

renovaveis estaria relacionado a determinantes domeésticos, derivados de preocupactes

2 De acordo com a Agéncia Internacional de Energia Renovavel (IRENA, 2009), ‘energia renovavel’ ¢ a energia
derivada de processos naturais que sdo reabastecidos a uma taxa mais elevada do que sdo consumidos. As energias
solar, edlica, geotérmica, hidrelétrica, bioenergia e oceénica sdo fontes de energia renovavel. Essas fontes sdo
empregadas na geracao de eletricidade, aquecimento e no setor de transportes. Por vezes, o termo ‘energia renovavel’
exclui grandes centrais hidrelétricas, por provocarem outros problemas ambientais. No Brasil, os termos ‘energia
limpa’ ou ‘energia alternativa’ s3o mais comumente utilizados para tal sentido. Ao longo de todo o trabalho, fez-se a
opgao pelo termo ‘energia renovavel’, para dialogar com a literatura internacional que discute o tema, e para descartar
o estudo de politicas de energia nuclear (englobada pelo termo ‘energia limpa’) que ndo ¢ o objetivo da presente
pesquisa.

% Total de 193 membros. Disponivel em: http://www.un.org/en/member-states/index.html, acesso em 9 de marco de
2017.
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relacionadas a seguranca energética ou ha elementos provenientes do cenério internacional que
motivaram tais a¢des? Quais teriam sido os fatores e atores propulsores deste processo?

Ao se observar esses acontecimentos sob uma 6tica desagregada, percebe-se que o ano de
2008 é marcado por um aumento exponencial no nimero de paises que passaram a adotar esses
tipos de medidas, especialmente ao considerar paises de renda média e de baixa renda. A Figura 1
ilustra isso. As questdes em torno da identificacdo dos fatores que impulsionaram esse movimento,
passam por indagacdes referentes a possiveis diferencas na adocdo de politicas entre paises

desenvolvidos, em comparacao aos paises em desenvolvimento. Quais seriam elas?

Figura 1. Participacéo % dos paises com politicas de incentivo as energias renovaveis em relacdo ao grupo
de renda, de 2004 a 2014
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Fonte: Figura retirada de REN21 (2014, p. 78). Classificacdo de acordo com o PNB per capita, conforme o Banco
Mundial, disponivel em: https://blogs.worldbank.org/opendata/new-country-classifications, acesso em 19 de abril de
2017.

De modo mais abrangente, a questdo cerne deste trabalho pode ser entendida sob a ética
dos condicionantes, mecanismos e atores que influenciam as escolhas energéticas de um Estado.
Evidentemente, as estruturas de transmissdo de politicas, do ponto de vista global, sdo complexas
e dificilmente podem ser resumidas em uma grande hipétese. Ainda assim, € valido um esforco de
pesquisa no sentido de buscar mapear tais forgas.

Ciente das limitacGes do trabalho, sugere-se que a adocéo de politicas de incentivo a energia

renovavel (PERS) entre os paises ndo seja resultado apenas de decisdes amparadas por questdes de
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seguranca energética e da possibilidade de esgotamento de fontes tradicionais (fosseis*), nem da
simples operagdo das forgas de demanda e oferta do mercado, mas sim pela performance de outros
fatores-chave que impactam neste processo. Como exemplos, pode-se citar a emergéncia do
movimento ambientalista e a atuacdo de organizagdes intergovernamentais, a partir do despertar
da comunidade internacional para a questdo das mudancas climaticas.

Mais do que isso, a literatura existente (apresentada no Capitulo quatro) sugere que 0s
mecanismos que propulsionam a difusdo de politicas entre paises desenvolvidos diferem das forcas
que constrangem as escolhas de politicas de paises em desenvolvimento. Desta maneira, também
buscar-se-a compreender tais diferengas e sondar 0s mecanismos causais que possam explica-las.

Para compreender esse quadro, inimeras hipoteses se apresentam. Um corpo pertinente da
literatura, cujos principais resultados serdo apresentados no Capitulo quatro, identifica um amplo
conjunto de forcas relacionadas a adocao de politicas ambientais, que englobam as PERs (Oates &
Portney, 2003; Shipan & Volden, 2008; IPCC, 2011; Biesenbender & Tosun, 2014; Jordan &
Huitema, 2014; Stadelmann & Castro, 2014; Fankhauser et al., 2014). Em geral, as analises
separam 0s mecanismos causais em fatores internacionais (como a transferéncia de conhecimento
e a pressao normativa) ou nacionais (indicadores socioecondémicos, recursos naturais etc.).

Nota-se que, apesar de simplista, diante da dificuldade em diferenciar fendmenos
domésticos dos internacionais, tal distin¢do pode fornecer insights importantes sobre os efeitos-
gatilho que levam os paises a adotarem determinadas politicas. Contribuir para o refinamento desta
andlise torna-se relevante ao verificar quais fatores internacionais tém um peso significativo nas
decisdes de uma questdo tao estratégica como o € a energética, e qual a capacidade de resposta dos
paises a tais constrangimentos. Da mesma maneira, nota-se que a escala nacional é fundamental na
decisdo de se adotar determinadas politicas. A experiéncia historica, as tradi¢des, as expectativas,
bem como as dotacBes naturais, sdo aspectos que podem explicar possiveis diferencas de escolhas
energéticas entre paises sujeitos aos mesmos constrangimentos internacionais e com acesso as
mesmas informacdes técnico-cientificas.

Nas palavras de VanDeveer e Steinberg (2013, p. 151):

“Differences in legal traditions, administrative structures, and political processes
produce divergent outcomes, even in a world where international agreements,

4 S3o considerados recursos fosseis petrdleo, carvio e gas natural. Essa categoria inclui, ainda, recursos fésseis ndo-
convencionais, como o gas de xisto. IEA Statistics, <http://www.iea.org/stats/index.asp>. Acesso em 14 de novembro
de 2014.



22

multinational corporations, and transnational actor networks push for political and
regulatory convergence across borders.”®

Mesmo diante das idiossincrasias domésticas, porém, seria razoavel esperar que a difusdo
de politicas de energia renovavel (PER) estivesse diretamente relacionada com a insercdo
internacional dos paises, seja através de instituicdes intergovernamentais, seja motivada pela agdo
de movimentos da sociedade civil ou do setor privado. Logo, por um lado, por estarem mais
inseridos no sistema internacional, haveria maior probabilidade de os paises desenvolvidos
adotarem politicas similares a seus pares. Por outro lado, mesmo menos inseridos na dindmica
internacional, seja através da abertura comercial ou da inser¢do nos movimentos da sociedade civil,
0s paises em desenvolvimento e de baixa renda estdo mais sujeitos aos efeitos adversos de situagdes
externas, como as crises internacionais, uma vez que sua capacidade de resposta a esses
acontecimentos é menor.

Entdo, como investigar a difusdo de politicas diante de tais complexidades? E mister
apresentar dois conceitos que norteardo toda a analise da difusdo, ao se vislumbrar efeitos
diferenciados entre os paises, por grupo de renda. Joseph Nye (2009) estrutura esse aspecto da
sociedade global como ‘interdependéncia complexa’, um sistema onde as relacdes entre os paises
sdo assimétricas e permeadas por diferentes condicbes de respostas dos paises aos

constrangimentos internacionais. Nas palavras do autor:

“A sensibilidade refere-se a quantidade e ao ritmo dos efeitos da dependéncia, quer dizer,
com que rapidez as mudangas em uma parte do sistema produzem mudancas em outra
parte? Ja a vulnerabilidade, refere-se aos custos relativos de mudar a estrutura de um
sistema de interdependéncia. E o custo de escapar de um sistema ou de mudar as regras
do jogo (...). Durante a crise do petréleo, em 1973, os Estados Unidos dependiam da
energia importada para apenas cerca de 16% de seu uso total de energia. Por outro lado,
0 Japédo dependia cerca de 95% da energia importada. Os Estados Unidos estavam
sensiveis ao boicote arabe do petr6leo na medida em que os precos dispararam para cima
em 1973, mas ndo tao vulneraveis quanto o Japao . (Nye, 2009, p. 254-255, grifo nosso).

Nesse sentido, a hipdtese geral é que a adocdo de politicas ambientais faz parte de um
processo de difusdo de politicas entre 0s paises e que 0s paises em desenvolvimento, com maior
insercdo internacional, estdo mais propensos a adotar politicas desta natureza. Deste modo, pode-

se estruturar o raciocinio da seguinte maneira:

5 «As diferencas nas tradigdes juridicas, nas estruturas administrativas e nos processos politicos produzem resultados
divergentes, mesmo em um mundo onde os acordos internacionais, corpora¢@es multinacionais e redes de atores
transnacionais pressionam para a convergéncia politica e juridica além das fronteiras”. Traducdo livre.
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Ho — A insercdo internacional ndo impacta a adocao de politicas de energia renovavel pelos
paises, mensurada em termos de nimero de politicas implementadas.
H: —A inser¢do internacional do pais impacta a adocdo de politicas de energia renovavel

pelos paises, mensurada em termos de nimero de politicas implementadas.

Diante disso, 0 objetivo geral da tese é analisar e identificar os vetores e os atores dos
ambitos doméstico e internacional que influenciam os Estados na decisdo de se adotar politicas
ambientais. Dentre 0s objetivos especificos, busca-se, em primeiro lugar, identificar as variaveis
internacionais e domésticas que motivam um crescente nimero de paises a adotar politicas de
incentivo as tecnologias de geracdo de energia renovavel. Em segundo lugar, alem de contribuir na
compreensdo da difusdo de politicas dentro do regime de mudancas climaticas, busca-se, também,
compreender a dindmica apés a adocao de determinadas politicas nos paises em desenvolvimento,
fase denominada de ‘adaptag@o’ por Jordan & Huitema (2014). Cabe destacar que ndo é objetivo
desta tese verificar a eficacia de politicas ou a difuséo de tecnologias, mas investigar o processo e
0s vetores da difusdo de politicas.

As razfes que motivaram a presente pesquisa sdo muitas. Do ponto de vista teorico, nota-
se uma lacuna nos estudos de difusdo de politicas na area de Relacdes Internacionais e Ciéncia
Politica no Brasil, ainda que se observe um crescente interesse no tema (Costa, 2011; Coelho, 2012;
Faria, 2012; Leite & Peres, 2015; Coelho & Cavalcante, 2016; Faria et al. 2016; Porto de Oliveira,
2016). Compreender os fatores e 0s atores que levam os paises a adotar politicas similares as
adotadas em outras localidades, pode ser revelador para temas como politicas econémicas, politicas
sociais, educacionais, etc., elucidando possiveis canais de transmissdo, outrora pouco valorizados
pela literatura.

Adicionalmente, apesar de ja haver trabalhos que investigam o processo de difusdo de
politicas de energia renovavel (Kern et al., 2005; Holzinger et al., 2008; Nicolli & Vona, 2012;
Jenner et al., 2012; Biesenbender & Tosun, 2014; Fankhauser et al.; 2014; Massey et al., 2014;
Stadelmann & Castro, 2014), ndo se tem conhecimento de nenhum que discuta o papel
desempenhado pelos atores por tras da analise dos mecanismos de difusdo. Acrescente-se que
poucos foram os esforcos de analisarem este mesmo processo, comparativamente, em paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, sob uma mesma estratégia de pesquisa. Dos oito trabalhos

supracitados, apenas dois (Fankhauser et al., 2014 e Staldemann & Castro, 2014) englobam paises
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em desenvolvimento. Esta lacuna na literatura é notavel e precisa ser reparada, ja que, em 2010,
cerca de 70% das emissbes de carbono produzidas pelo setor energético no mundo eram
provenientes dos paises em desenvolvimento (IPCC, 2014, p. 524).

Este estudo é relevante, também, do ponto de vista dos estudos sobre os regimes
internacionais, ao abranger fatores marginais que podem alavancar a adogdo de determinadas
politicas domésticas a partir de negociacdes internacionais. Em tempo: ao investigar as variaveis
internacionais que influenciam na adocdo de politicas domésticas serd possivel adentrar na
compreensdo dos mecanismos de difusdo de politicas, revelando relagdes de poder que tém se
configurado no cenario da economia politica internacional hodierna.

Sob a dtica tematica, nota-se que a geracdo e 0 uso de energia sdo as principais fontes
globais de emissdo de gases de efeito estufa (GEESs). Atividades relacionadas a energia foram
responsaveis por 34% das emissdes globais em 2013, sendo que o0 maior volume de emissdes esta
diretamente relacionado a eletricidade (IPCC, 2014, p. 125). A energia renovavel (ER) é, cada vez
mais, considerada pelos decisores politicos como uma forma fundamental de energia, ndo so para
mitigar os efeitos das mudancas climaticas, mas também para melhorar a seguranca energetica,
reduzir a poluicdo do ar local e gerar emprego (Mitchell et al., 2011).

Além disso, como Jordan & Huitema (2014) defendem, diante da dificuldade de se alcancar
a coordenacdo internacional para o regime de mudangas climaticas, existe um crescente esforco no
sentido de fomentar a formulacdo de politicas a nivel nacional, por parte de diversos atores
envolvidos neste processo. Portanto, a articulacdo dessas fontes de pressdo, sejam internacionais
ou domésticas, publicas ou privadas, pode engendrar um processo que leve o setor de energias
renovaveis a alcancar uma engrenagem propria, assim como acredita ter acontecido nos Estados
Unidos, o ex-presidente do pais, Barack Obama, em publicacdo recente a revista Science (Obama,
2017). Por estas razdes, 0 objeto de analise desta tese concentra-se na adocdo de politicas nacionais
que incentivam a geracao de eletricidade por meio de fontes renovaveis.

Para proceder a investigacdo, a tese esta organizada em seis capitulos, incluindo esta
introducdo e das conclusdes finais. No Capitulo dois, apresenta-se a metodologia por tras da
pesquisa, bem como as teorias que sustentam a hipétese geral apresentada nesta introducdo, com
destaque para a abordagem sobre os mecanismos de difusdo de politicas. No Capitulo trés,
aprofunda-se o estudo dos principais atores e seus meios de atuacdo, a fim de pressionar os paises

a adotarem as politicas de incentivo & promocao de fontes de energia renovavel. No Capitulo
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quatro, testa-se um modelo empirico quantitativo, buscando identificar os condicionantes do
processo em analise, bem como verificar a existéncia de correlacdo estatistica entre as variaveis,
configurando um processo de interdependéncia na difusdo de politicas. O Capitulo cinco investiga
em profundidade o caso brasileiro, relacionando, entdo, os fatores e mecanismos identificados com

0s atores e as instituicGes, em um contexto especifico de difusdo de politica.
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2 A ENERGIA SOB UMA OTICA POLITICA: DO METODO A TEORIA

Como a temaética energética entrou para a érbita politica, e quais sdo os principais conceitos
tedricos para entender essa questdo? Rifkin (2011, p. 107) ressalta a importancia do tratamento da
questdo energética sob uma oOtica analitica politica. Segundo o autor, “energy regimes shape the
nature of civilizations - how they are organized, (...) how political power is exercised and how
social relations are conducted”®. Mesmo assim, Fuser (2013) atesta a caréncia de bibliografia de
Relagdes Internacionais (RI) sobre o tema.

Hughes e Lipcy (2013) apontam que a politica de energia é uma area de investigacao
reemergente, apos uma primeira onda de publicacdes, das décadas de 1970 e 1980, que focava nas
respostas dos governos as crises do petréleo. A segunda geracdo de publicacdes surge, porém, em
um contexto politico-econdémico e social distinto daquele dos anos 1970. As novas abordagens
tedricas comecam a englobar a acdo de novos atores e de estruturas normativas e institucionais, as
quais passaram por mudangas drasticas, ao longo dos ultimos trinta anos. Como ilustracéo
destacam-se: o fim da Guerra Fria, o surgimento de inovac6es tecnologicas que permitiram a
adocdo de fontes alternativas de energia, a ascensdo da China e outros paises em desenvolvimento
como grandes consumidores de energia e as crescentes preocupacdes com as mudancas climaticas.

Com isso, a complexidade do tema aumentou, tornando dificil o tratamento especifico e
localizado. A energia se consagrou como 0 motor que impulsiona e respalda todas as atividades
contemporaneas, seja na esfera econdmica, politica ou social. Multiplos vetores, que seréo
analisados no Capitulo quatro, passaram a impactar as escolhas energéticas de um pais, tanto a
partir do plano doméstico, quanto do internacional. Direta, ou indiretamente, tais questdes
relacionam-se a dois grandes processos de abrangéncia global intimamente conectados: a
seguranca energeética e as mudancas climaticas.

Em relacdo ao primeiro ponto, a preocupacdo dos Estados em alcancar a seguranca
energética permanece uma constante. Nesse sentido, busca-se melhorar a confiabilidade do sistema
energético e garantir o abastecimento. No que tange ao segundo processo, nao se pode ignorar 0s
esforcos dos paises em responder as iniciativas da comunidade internacional em minimizar os

impactos negativos das mudancas climaticas. Uma vez que grande parte do volume de emissdes de

6 <(...) regimes de energia moldam a natureza das civilizagdes — como s&o organizadas, (...) como o poder politico é
exercido e como as relagdes sociais sdo conduzidas”. Tradugdo livre.
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GEEs é decorrente de atividades relacionadas a geracéo e ao uso de energia, especialmente daquela
derivada da exploragio de recursos fosseis’, existe um esforco transnacional, proveniente das mais
diversas estruturas, desde organizagdes intergovernamentais até grupos privados e movimentos da
sociedade civil, na transicdo das matrizes energéticas dos paises rumo a fontes energéticas mais
limpas.

Isso revela a complexidade do quadro a ser analisado, j& que esses dois grandes processos
configuram um cendrio em que 0s meios pelos quais os paises sdo influenciados em suas escolhas
energéticas sao difusos, seja numa dimensdo temporal seja geogréfica, dificultando a compreensédo
do papel dos atores fundamentais nos novos rumos energéticos da sociedade contemporanea. Para
tanto, deve-se valer de um aparato tedrico multifacetado, tornando-se necessarias abordagens que
contemplem a multiplicidade de atores domésticos e internacionais, impactando 0s vetores
estratégicos dos Estados.

Diante disso, a metodologia de analise ndo pode ser limitada apenas a abordagens
puramente qualitativas ou quantitativas. Ciente das diversas linhas epistemoldgicas existentes, é
preciso fazer escolhas para se executar o estudo proposto. No proximo topico, apresenta-se a
vertente metodoldgica que guia a tese. A pesquisa esta amparada pela nested analysis, um tipo de
método misto cada vez mais comum nas ciéncias sociais. Procura-se destacar os ganhos
metodologicos com esta escolha, sem desconsiderar os desafios, sempre presentes, quando se trata
de pesquisa relacionada a Ciéncia Politica e as Relagdes Internacionais. Em seguida, busca-se
introduzir elementos tedricos estruturantes que permeardo toda a analise posterior sobre o0s
processos e 0s atores promotores da difusdo de politicas de energia renovavel. Afinal, como a teoria
trata esses temas? Na Ultima secdo, apresenta-se a variavel dependente em voga: as politicas de
incentivo as energias renovaveis. Nesta parte, busca-se explanar sobre as especificidades dos
principais tipos de politicas existentes, a fim de compreender melhor quais instrumentos de

incentivo os governos tém utilizado para fomentar o setor.

" Cabe notar que ndo existe um consenso no meio cientifico sobre a relagio direta entre aumento das emissées de GEE
e o fendémeno das mudancas climéticas. As negocia¢fes no ambito internacional, porém, partem deste pressuposto, ja
que se preza pelo principio da precaucdo. Portanto, esta € uma variavel importante a ser considerada.
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2.1 METODOLOGIA: NESTED ANALYSIS E A ESTRATEGIA DO METODO MISTO

De acordo com Rezende (2011), desde meados dos anos 1990, com a contribuicdo seminal
de King et al. (1994), a expansdo e institucionalizacdo de debates metodoldgicos sobre as
possibilidades de producdo de inferéncias causais nas pesquisas empiricas de Ciéncia Politica se
configuram como importante tendéncia. Nessa obra, os autores apontaram quatro aspectos na
construcdo de um desenho de pesquisa que caracterizariam um estudo cientifico: a) a inferéncia
como objetivo; b) a publicidade dos procedimentos de pesquisa; €) a incerteza quanto as conclusdes
e d) o método bem definido. Segundo essa perspectiva, essas quatro bases permitiriam o
reconhecimento do alcance explicativo dos resultados apresentados, possibilitando a replicacao
(King, 1995) e a confiabilidade da pesquisa.

Neste bojo, cresceu o debate no sentido de fundamentar, do ponto de vista metodologico,
pesquisas de natureza qualitativa, até entdo criticadas pelo baixo alcance tedrico e inferencial.
Rezende (2011), em uma densa revisao da literatura que respalda o emprego dessas abordagens,
destaca a possibilidade de se explorar as explicacbes por mecanismos causais, de modo a
corroborar, ou contrapor teorias derivadas de estudos quantitativos.

Com esse objetivo inicial em mente, ao buscar identificar 0s mecanismos causais
identificados pela literatura quantitativa da difusdo de politicas de energia renovavel, observou-se
que alguns fatores importantes que influenciaram a politica energética brasileira ndo eram
contemplados na maioria dos estudos (como a crise financeira de 2008, por exemplo). Neste
sentido, fez-se necessario reproduzir alguns elementos dos modelos documentados, inserindo
novas variaveis que captariam perspectivas especificas da difusdo como, por exemplo, a
competicdo via a crise financeira. Por isso, buscou-se eleger o multimétodo como estratégia de
pesquisa, visando aprofundar a compreensdo dos resultados apresentados, uma vez que qualquer
método, quantitativo ou qualitativo, apresentaria limitacdes de pesquisa (Geddes, 1990; Landman,
2008).

O multimétodo, ou método misto, busca aliar diferentes técnicas de analise, coordenando
as abordagens quantitativa e qualitativa. De um lado, buscar-se-a identificar as variaveis
domésticas e internacionais que influenciam na decisdo em implementar politicas de incentivo a
energia renovavel, por meio de técnica quantitativa. Neste ponto, ndo existe uma prentensdo de
identificar as condicBes suficientes, mas de compreender as condi¢des necessarias para um

processo de difusdo internacional de politicas ocorrer (Goertz & Starr, 2003). De outro lado,
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destrincha-se o processo de difusdo de politicas de energia renovavel, a partir do caso especifico
do Brasil, visando os ganhos analiticos de uma perspectiva mais profunda. Neste sentido, fez-se a
opcao metodoldgica a fim de identificar grandes movimentos, sem perder de vista idiossincrasias
de esferas de atuacdo social (governos, setor privado, sociedade civil) relevantes na temética em
questéo.

Em suma, diante de um primeiro objetivo abrangente de se identificar padrdes explicativos
gerais (testando alguns ja apontados pela literatura apresentada no Capitulo quatro), optou-se por
uma etapa de analise do processo em nimero grande de observacgdes (large-n). Em uma segunda
etapa, 0 processo € observado com o emprego de um estudo de caso, a fim de destrinchar o
processo, resultando em conclusdes mais particulares daquelas previstas pelo modelo geral.

Lieberman (2005) apresenta alguns elementos do debate metodologico entre estudos small-
n (qualitativos) e large-n (quantitativos), destacando a possibilidade de se alavancar a analise
atraveés da conjuncgdo de ambos, configurando o que o autor denomina de nested analysis. O autor
elabora algumas possiveis estratégias de pesquisa, as quais sdo apresentadas na Figura 2. Uma delas
sera aplicada neste trabalho: uma analise large-n preliminar, a fim de identificar a relevancia das
variaveis explicativas adotadas, seguida de uma etapa qualitativa, a fim de corroborar (ou
questionar) os resultados da analise large-n.

De maneira préatica, nota-se que a literatura base deste trabalho, a saber, a abordagem de
difusdo de politicas, visa modelar a influéncia da interdependéncia internacional na formulacéo de
politicas domésticas nos paises. A andlise através deste framework permite um ganho
metodoldgico que é a possibilidade de integrar estudos qualitativos e quantitativos.

O primeiro passo € partir do desenvolvimento de hipoOteses provenientes de um estudo
compreensivo sobre a dindmica do processo e, em seguida, evoluir para testes quantitativos que
buscam complementar e corroborar os argumentos desenvolvidos. A vantagem dessa primeira
etapa € a expansdo do campo de analise para um maior nimero de casos, de modo que se torna
possivel verificar hipoteses dentro de um universo expandido. Deste ponto em diante, aprofunda-
se no estudo de caso, de cunho qualitativo, com o objetivo de observar a conjuncao dos mecanismos
e dos atores na ado¢édo de politicas. Assim, buscou-se conciliar os ganhos metodologicos de ambas

as perspectivas de analises, de modo a alavancar os resultados encontrados na pesquisa.
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Figura 2. Visdo geral do método de analise aninhada (nested analysis)

|Ini(io: Andlise de Large-N (LNA) preliminarl

Avaliagdo: resultados robustos e satisfatdrios?
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Fonte: Lieberman, 2005, p. 437 (traducéo prdpria).

No caso da presente pesquisa, inicia-se com uma analise em painel (estratégia de aliar,
simultaneamente, recortes de cross-section e time-series), large-n, a fim de identificar as variaveis
de interesse que apresentam impacto, do ponto de vista estatistico, sobre o nimero de politicas de
incentivo a energia renovavel adotado pelos paises. A analise em painel permite ampliar o nimero
de casos, ja que traz um cenario para cada unidade de analise (no caso, pais), em cada periodo de
tempo (no caso, ano), de modo que o banco de dados abarcard um nimero razoavel de observagdes
para a analise em questao.

Apos verificar as variaveis de maior impacto sobre a adocdo de politicas, buscar-se-a
compreender o processo do ponto de vista de um pais em particular. Mesmo ciente de que a etapa
quantitativa reporta a média do o comportamento médio. Neste sentido, investigam-se os vetores

nacionais e internacionais que influenciaram as escolhas energéticas domésticas que incentivaram
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0 setor de energia eolica no Brasil. Assim, ao final, sera possivel verificar se o caso brasileiro
configura-se como um caso proximo do comportamento médio (dentro da linha), isto é, se encaixa
nos resultados apresentados na etapa quantitativa, ou se trata de um outlier, que ndo é explicado
pelas variaveis apresentadas no modelo large-n.

Isto posto, cabe ressaltar inimeros desafios metodolégicos presentes, dentre os quais duas
tém especial relevancia. Em primeiro lugar, é preciso notar que a escolha do caso em questao parte
do conhecimento acumulado sobre o tema e da suposi¢do de que a adocao de politicas de incentivo
a energia renovavel, no Brasil, ndo é explicada pela literatura que se propde a investigar as
especificidades da difusdo de politicas, no contexto de paises em desenvolvimento. Stadelmann &
Castro (2014), por exemplo, apontam que a emulagdo (ado¢do por pais com ligacdo de historico
colonial) ou o aprendizado (pelo fato de ser membro da Unido Europeia, UE) como principais
fatores internacionais que explicariam a adog¢éo de politicas por paises em desenvolvimento. Mais
do que isso, esses autores concluem que, no caso de paises em desenvolvimento, os fatores
domésticos predominam sobre elementos internacionais para explicar a adocéo de politicas de
energia renovavel. O caso do Brasil, portanto, parece nao se encaixar nas explicagdes do constructo
teorico existente, e é passivel de analise, pois sua investigacdo pode elucidar resultados importantes
para variaveis que ndo foram consideradas em analises prévias.

Em segundo lugar, é preciso reconhecer a existéncia intrinseca de endogeneidade nas
analises em Ciéncias Sociais. Por mais que haja um esfor¢co no sentido de tornar os modelos
quantitativos mais robustos, controlando por efeitos fixos e aplicando instrumentos que visem
minimizar a endogeneidade idiossincratica, Przeworski (2007) e Mahoney & Goertz (2006)
apontam para a necessidade de se estudar as causas dos efeitos (abordagem qualitativa), assim
como os efeitos das causas (abordagem quantitativa).

Ao propor um estudo multimétodo, que emprega a estratégia large-n e o estudo de caso, 0
objetivo é testar, a0 maximo, as hipoteses que serdo apresentadas no Capitulo quatro, para ampliar
0 poder explicativo da hip6tese principal, apresentada na Introducéo desta tese. Além disso, o
estudo de caso serd complementar a analise econométrica, sem o objetivo de generalizar os
resultados, mas pontuando variaveis que podem fazer a diferenca em futuras analises sobre a
difusdo e a adaptacdo de politicas, conforme sugerido por Jordan & Huitema (2014). Isto posto,
escolhe-se a analise aninhada proposta por Lieberman (2005) e parte-se para o aparato tedrico que

sustentara as hipdteses de pesquisa.
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2.2 APOLITICA DA ENERGIA: UMA JORNADA HISTORICA

A energia observada sob a Gtica das Relac¢Bes Internacionais ndo € um tema completamente
novo. Um conhecedor das andlises do paradigma realista, ou leitor da obra classica de Hans
Morgenthau (2003), estd atento para o fato de que as matérias primas, especialmente aquelas
necessarias para a producdo industrial, juntamente com os fatores geograficos e a autonomia,
constituem componentes relativamente estaveis do poder das nagoes.

Perceber a energia como fonte de poder também explica como a independéncia energética
se tornou um objetivo estratégico primordial para as nac¢des, especialmente a partir do século XX,
diante da profusdo de novas tecnologias, incondicionalmente dependentes da disponibilidade de
energia. Com a difusdo da modernizacédo e do emprego de bens de consumo duraveis e do American
way of life, a economia tornou-se intensamente atrelada a geracdo de energia.

Os derivados do petroleo despontaram como fontes de combustivel eficientes, alem de
permitirem a criacdo de inUmeros materiais essenciais para a vida moderna. Neste periodo, 0
petréleo passou a representar um produto estratégico para o desenvolvimento econdmico e para o
fortalecimento politico dos Estados nacionais, adquirindo notoriedade do ponto de vista da politica,
ao ser considerado a principal fonte de energia e de transporte do mundo industrial (Yergin 2008a;
2008b).

Entretanto, o periodo das crises do petroleo, na década de 1970, comecou a indicar o
esgotamento de um arranjo politico-econémico-institucional que havia sustentado altas taxas de
crescimento ao longo das décadas anteriores. Desde 0 pos-1l Guerra Mundial até meados dos anos
1970, o sistema de Bretton Woods caracterizava-se por um arranjo monetario-financeiro baseado
em um modelo tecnoldgico, sustentado por uma matriz energética fossil. Por quase trés décadas,
essa estrutura propiciou o comércio internacional e o crescimento econdémico em diversos paises,
chegando a ser denominada posteriormente de A Era Ouro (Marglin & Schor, 1990).

Ao final deste periodo, os EUA davam sinais de dificuldades econémicas, levando o
presidente Richard Nixon a encerrar, formalmente, com a conversibilidade do doélar em ouro,
rompendo as bases do regime cambial da época. Dois anos depois, o sistema de taxas
de cambio fixas entrou em colapso. Reforcando os acontecimentos que ja apontavam para um

cenario delicado, as crises do petroleo consolidaram a instabilidade econdmica (Gowa, 1983).
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A seguranca energética dos paises passava a ser constrangida, por um lado, pela reducédo da
oferta de recursos energéticos fésseis e, por outro lado, pelo crescimento da demanda por energia,
proveniente, sobretudo, das economias emergentes. Nesse contexto, além de estar ligado
diretamente a matriz energética do periodo industrial e de impactar os balancos de pagamentos da
maioria dos paises da época, o preco do petréleo influenciava consideravelmente as tendéncias de
todas as outras fontes de energia. Por anos, baixos pregos do recurso contiveram a pesquisa e a
expansao de recursos renovaveis, bem como os avangos tecnologicos para a busca da eficiéncia
energética (Maugeri, 2010; Yergin, 2011).

Destarte, a elevacdo dos precos dos insumos energéticos, ao mesmo tempo que afetou
diretamente os custos da industria mundial, também abriu novas oportunidades, com o aumento da
percepcdo da necessidade de se desenvolver novas tecnologias. Neste sentido, aumentaram as
pesquisas voltadas ao desenvolvimento de novas fontes energeéticas, com dois objetivos principais.
Primeiramente, superar a necessidade de fontes esgotaveis de energia; em segundo lugar, reduzir a
dependéncia de paises exportadores de petrdleo.

Esses acontecimentos foram acompanhados de dois importantes processos ao longo dos
anos 1980: a liberalizacdo econémica, encabecada por Margareth Thatcher e Ronald Reagan
(Perkins et al. 2001) e a liberalizacao politica, com o fim da Guerra Fria e com a redemocratizacao
de inimeros paises. Com isso, aléem de empresas ampliarem sua esfera de poder junto aos governos,
movimentos da sociedade civil, especialmente o ambientalista, galgaram espaco politico, passando
a pressionar os Estados a inserirem na agenda temas relacionados a questdo ambiental.

Neste contexto, cresceu 0 empenho dos paises desenvolvidos em elaborar politicas e
projetos que fomentassem o uso de tecnologias alternativas ao petroleo e que atendesse, a0 mesmo
tempo, as crescentes pressdes provenientes do movimento ambientalista. Desde entéo, os esforgcos
da pesquisa resultaram no surgimento de inimeras tecnologias inovadoras que se apresentam como
potenciais substitutos das tradicionais fontes energéticas ndo renovaveis, cada vez mais caras
(Viola, 1999; Camillo, 2013). Anos depois, multiplicaram-se os esforcos dos paises em responder
a comunidade internacional que passou, principalmente ao longo dos anos 1990, a buscar solucées
de mitigagdo dos efeitos negativos das mudancas climaticas através da minimizacéo de emissoes
de GEE (IPCC, 2014).

Notdrio, entdo, que a tematica energética, sob uma ética politica, para além de focar a

analise nos aspectos beligerante e competitivo, levou a uma ampliacdo do escopo analitico para a



34

compreensdo da a¢ao de atores transnacionais sobre 0s rumos das escolhas energéticas dos paises.
Neste interim, a energia foi deixando de ser um recurso monopolizado pelos Estados, de modo que
a consideracdo da agdo de atores ndo-estatais passou a ser fundamental para explicar multiplos
direcionamentos desta dimensdo tematica que, muitas vezes, parecem contraditorios. Nesse
sentido, valorizar apenas os conceitos desenvolvidos no bojo do Estado-nacional, perspectiva
abordada pelo paradigma neorrealista, parece ser uma andlise limitada. Afinal, sob esta 6tica, no
limite, os objetivos energéticos dos paises ndo mudariam, pois sempre vislumbrariam a seguranca
energética.

Desta forma, & necessario amparar-se em perspectivas tedricas que contemplem a
multiplicidade de atores e variaveis, domésticos e internacionais, impactando 0s vetores
estratégicos dos Estados. Apesar da manutencdo do protagonismo das agdes dos Estados na
determinacgéo e adog&o das politicas, nota-se que vetores provenientes de canais internacionais e
domésticos adquiriram um papel relevante neste processo, seja através da participacdo de
organizagdes intergovernamentais, seja através da atuacdo do setor privado e de movimentos da
sociedade civil.

Assim, para melhor estruturar a resposta a grande questdo que motiva esta tese - investigar
0 que leva um pais a implementar politicas de incentivo a energia renovavel - dois vetores de analise
sdo estabelecidos: um internacional e outro doméstico. No primeiro caso, investiga-se como as
teorias de RI podem explicar os meios pelos quais o sistema internacional influencia a acdo dos
Estados. No segundo, observa-se como a teoria liberal interpreta a desconstrugdo do Estado como
ator unitario, fragmentando o interesse estatal a partir da analise dos diversos grupos de interesse

subjacentes a acdo do Estado.

2.3 DO_INTERNACIONAL PARA O DOMESTICO: A~DIFUSAO DE POLITICAS, AS
RELACOES INTERNACIONAIS E A DESCONSTRUCAO DO ESTADO COMO ATOR
UNITARIO

E interessante observar que diferentes eixos tedricos contribuem de maneira complementar
para a analise como um todo, ressaltando um aspecto de constrangimento a acdo do Estado perante
outros atores do sistema internacional. Com o objetivo de facilitar a investigacdo da existéncia de
um processo de difusdo de politicas e visando a operacionalizacdo da analise quantitativa que sera

desenvolvida no Capitulo quatro, utiliza-se a tipologia desenvolvida por esta literatura, para
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identificar quais varidveis internacionais sdo elementos-chave na compreensdo do processo de
adocdo de politicas ambientais entre 0s paises. Em tempo, desenvolvem-se alguns eixos tedricos
que dirigem a tese, concatenando a perspectiva de difusdo de politicas com conceitos pontuais
desenvolvidos nas diferentes teorias de RI.

2.3.1 Mecanismos de difuséo de politicas e as teorias de Relag¢Bes Internacionais: dois olhares
da interdependéncia

Ao supor que a adocdo de politicas ambientais constitui parte de um processo de difusdo
internacional de politicas, o foco é mapear as fontes da interdependéncia entre os diversos atores
em anélise. Nao se trata de ignorar os elementos domeésticos que explicam as escolhas energéticas
dos paises, apenas busca-se elucidar e identificar os fatores provenientes do plano internacional
que influenciam nesta agenda.

Para isso, € imprescindivel compreender a diferenca entre a difusdo (que prescinde de
interdependéncia) e a convergéncia. A partir de um exemplo simples, é possivel esclarecer a
questdo. Quando chove, o que leva os atores (unidades de decisdo) a abrirem seus guarda-chuvas
ndo € a interdependéncia (que, neste caso, poderia ser marcada pela comunicacdo entre os atores,
ou pela existéncia de um ator distribuindo guarda-chuvas), mas sim convergéncia, configurada por
uma reacdo padrdo a um elemento externo em comum: a chuva (Maggetti & Gilardi, 2013).

Esse aspecto € relevante, pois um dos focos deste trabalho é compreender o papel da
interdependéncia internacional no processo de difusdo de politicas entre os paises. Em outras
palavras, o que se supde é que a adocdo de politicas ambientais, mais especificamente, as politicas
de incentivo a energia renovavel (PER), pode ser motivada por mdltiplos canais de
interdependéncia entre o0s paises e ndo simplesmente por sua dotacéo e disponibilidade de recursos
naturais renovaveis. Assim, tais canais funcionariam como pontes ou elos de ligacdo pelos quais
fluxos informacionais, no caso, as politicas, sdo transmitidos (ou difundidos) entre os diversos
atores do sistema internacional.

Ja no final do século XIX, a ideia de policy diffusion (difusdo de politicas) passou a ser
investigada como objeto de pesquisa em estudos sobre o problema de Galton®, observando a

interdependéncia de unidades de analise em estudos comparativos (Ross & Homer, 1976 apud

8 O problema de Galton é o de se extrair inferéncias, a partir de dados transversais, uma vez que a amostra nio é
estatisticamente independente, podendo causar autocorrelacéo (Gilardi, 2012).
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Gilardi, 2012). Essa tematica tornou-se fundamental em estudos subnacionais, especialmente no
contexto do federalismo americano. As primeiras analises sistematicas sobre difusdo de politicas
neste contexto foram publicadas na primeira metade do século XX (McVoy, 1940 apud Gilardi,
2012). Na sociologia, o foco voltou-se as pessoas e ao comportamento organizacional, com base
no conceito de isomorfismo institucional (DiMaggio & Powell, 1983).

Apesar de ter nascido dos estudos de difusdo de normas, no ambiente federativo, a
abordagem de difusdo de politicas ganhou espaco na literatura em temas de Ciéncia Politica e
Relagdes Internacionais (Simmons & Elkins, 2004; Gilardi, 2012; Graham et al., 2013). Desde
meados dos anos 1970, investiga-se a difusdo geogréfica de fend6menos politicos, sociais e
econémicos, abrangendo desde temas sobre adocdo de regimes politicos, governanca até
liberalizagdo econdémica. Em uma reviséo feito por Graham et al. (2013), mostra-se o interesse
crescente pelo tema na ultima decada. Especialmente no periodo recente, com o aumento do fluxo
de informacdes, aumentaram os esforcos no sentido de padronizar, harmonizar ou, a0 menos,
coordenar a¢des no contexto internacional.

A definicdo padréo de difus@o de politicas € que as escolhas politicas de um governo (ou
unidade deciséria) sdo influenciadas pelas acGes de outros atores - deixando em aberto para o
debate como e por que isto ocorre (Simmons et al., 2006; Berry & Berry, 2007; Graham et al.,
2013; Maggetti & Gilardi, 2013). Em outras palavras, assume-se interdependéncia na adocao de
politicas pelos paises, de modo que as acles de outros paises e/ou atores podem condicionar ou
impactar decisfes politicas em determinada localidade.

Ao analisar os mecanismos de difusdo de politicas sob a Gtica das teorias de RI nota-se que,
apesar do tratamento da interdependéncia e seus efeitos, por autores como Nye (2009), ndo ha
nenhuma abordagem que trate especificamente desta questdo. Entretanto, as correntes tedricas da
area contribuem, de maneira complementar, no sentido de aprofundar a compreensdo sobre 0s
mecanismos de difus&o.

Tradicionalmente, trés grandes tematicas de Rl sdo abordadas sob o framework da difuséo
de politicas: a difusdo do conflito, a acdo das organizacdes internacionais e a difusdo de normas. O
leque de temas que podem ser investigados sob esta Otica €, porém, ainda mais abrangente. A
pesquisa empirica tem demonstrado que a difusdo de politicas afetou uma gama de areas, tais como
cédigos de boa governanga, privatizagBes, instrumentos de politica ambiental, programas de

mercado de trabalho, agéncias reguladoras independentes, reformas em setor de infraestrutura,
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politicas de desempenho para o ensino superior, independéncia dos Bancos Centrais, politicas
antitabagistas, liberalizacdo econémica, politicas fiscais, programas de seguro de salde para as
criancgas e reformas da seguranca social, etc. (Graham et al. 2013).

Um longo debate se colocou em relacdo a definicdo dos mecanismos de difusdo, com o
estabelecimento de inimeros termos para ilustrar a interdependéncia: aceitacdo, adaptacdo, adocéo,
avalanche, caronas, clustering, competicdo, contagio, coordenacao, emulacdo, efeito bola de neve,
socializacdo, entre outros. Observa-se, ainda, uma linha de autores que focam o papel do poder,
através da coercdo e da manipulagdo, entre as causas da difusio®. Dentre eles, se destacam
Simmons et al. (2006; 2008) sobre a liberalizagdo internacional dos mercados de capitais. De modo
geral, é possivel agregar os inimeros mecanismos identificados pela literatura em quatro tipos que
serdo analisados nesse trabalho: aprendizado, socializacdo (ou emulagédo), competicdo e coercao
(Drezner, 2005; Graham et al., 2013).

O aprendizado consiste no processo pelo qual as politicas em uma unidade séo
influenciadas pelo sucesso em outras unidades. Supde-se que os Estados aprendam uns com 0s
outros, isto é, eles vao implementar politicas que estdo funcionando em outras localidades (Berry
& Berry, 2007). Neste caso, outros atores que adotaram previamente determinadas politicas séo
considerados laboratorios. Em outras palavras, um governo que adota uma determinada inovacao
politica, o faz considerando-a como uma solucdo adequada para um problema em questao.

Deste modo, em vez de embarcar em uma busca para novas solucées, 0s governos contam
com as recomendacdes de outros Estados que ja implementaram a norma, ou até informacoes via
organizacdes internacionais (Ols), por exemplo, que monitoram o desempenho de determinadas
medidas alhures. Assim, quando uma politica é eficaz, outros atores querem aprender sobre o0 seu
sucesso e a difusdo segue como um processo natural. Neste sentido, a adoc¢do de politicas em uma
unidade é mais provavel, se a politica for bem-sucedida em outros lugares (Gilardi, 2010).

Para compreender como e por que os paises compartilham experiéncias e informacdes, 0
neoinstitucionalismo liberal, uma das correntes tedricas de RI, faz referéncias aos ganhos
envolvidos neste processo, no bojo das instituicdes internacionais. Para Keohane (1995), as

instituices funcionam como 6rgdos que difundem fluxos informacionais entre os atores,

° Nota-se que Maggetti e Gilardi (2013) ndo consideram a coer¢do como um mecanismo de difusdo de politicas.
Segundo os autores, difusdo implicaria que nenhum ator central esteja coordenando a propagacéo de uma politica.
Neste trabalho, adota-se o mecanismo de coercdo como instrumento de difusdo, acompanhando a literatura
especializada de difusdo de politicas de energia renovavel, com fins de comparabilidade.



38

disseminando o aprendizado. Assim, essas estruturas ndo devem ser compreendidas como um
quase-governo, que dita os rumos politicos de cada Estado, mas devem ser comparadas a contratos
firmados por atores, com objetivos de longo prazo que procuram estruturar suas relages em um
marco legal estavel.

Desta forma, as instituicdes sao capazes de alterar a estrutura de recompensa dos Estados,
ou seja, modificar seus calculos estratégicos de maximizacdo de interesses, tornando a cooperagdo
mais vantajosa do que a acdo unilateral. Isso acontece, porque elas atuam na minimizacéo das
falhas de mercado que inibem a acdo coordenada dos Estados. A falta de transparéncia e
informacao, a distribuicdo desigual dos ganhos relativos e a possibilidade de trapaca séo falhas
enfatizadas pelos autores neorrealistas como empecilhos a cooperacdo interestatal, como se vera a
sequir.

Nessa representacao teorica, as instituicdes internacionais, ao incrementarem a quantidade
e a qualidade das informacdes difundidas no sistema, reduzem as incertezas e desconfiangas entre
os Estados e, assim, estimulam sua comunicagéo, tornando mais claras as acdes, intencdes e as
expectativas envolvidas na interacdo. Além do mais, o fluxo de informacdes possibilita o constante
monitoramento da implementac&o das regras e normas institucionais pelos atores, o que igualmente
contribui para coibir defecgdes.

Outrossim, ao alargar o escopo de relacionamento em longo prazo, as instituicdes,
consubstanciadas em Ols, desincentivam praticas de dolo, na medida em que aumentam os custos
de reputacdo dos Estados transgressores e concedem oportunidade de retaliacdo em negociacées
futuras. Em outras palavras, as instituicdes promovem a observancia do principio da reciprocidade
que, ao lado do conceito da interdependéncia, sugere que 0s atores nao estariam apenas conectados,
mas que suas decisdes afetariam uns aos outros (Nye & Keohane, 1971).

Em contraste com o aprendizado, a socializacdo (emulacdo) ndo estd relacionada as
consequéncias objetivas de uma politica, mas com as caracteristicas simbdlicas, socialmente
construidas a partir da atuacdo de um ator externo. Inspirado pelo institucionalismo socioldgico,
esse mecanismo prescinde a obediéncia das unidades ao seu ambiente normativo (Maggetti &
Gilardi, 2016). Na literatura de RI, tal mecanismo esta presente na teoria construtivista e nas
abordagens de regimes internacionais (Drezner, 2007).

Do ponto de vista construtivista, os interesses de um Estado em adotar uma politica, por

exemplo, ndo seriam definidos a partir de uma logica racional, mas de estruturas intersubjetivas
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definidas pela identidade dos atores, a qual estd em constante mudanca (Wendt, 1996; Mingst,
2009). Logo, a compreensdo de como as politicas publicas se tornam socialmente aceitas é a chave
para entender por que e como elas difundem.

Construtivistas descrevem o0s decisores politicos como restritos, por causa da
racionalidade limitada, da falta de informagé&o e dos limites da capacidade cognitiva para avaliar
0s custos e os beneficios de cada alternativa de politica (March & Simon, 1993). Assim, como a
identidade (quem sdo) motiva os interesses (0 que querem) do Estado, 0 comportamento pode ser
explicado a partir de sua percepcao da realidade. Nesse sentido, as normas internacionais podem
moldar o modo como atores definem seus interesses e formam preferéncias (Farrell 1998).

Nesta perspectiva, as consequéncias materiais da norma tém menos peso do que a pressao
para que determinado ator se conforme a mesma, dentro de um determinado grupo de pares. Outra
maneira de ver esse mecanismo é que o 6nus da ndo adogéo de determinadas regras internacionais
pode mudar ao longo do tempo, como uma funcéo de aceitacdo social. Um exemplo desse arranjo
pode ser observado na implementacéo de regimes internacionais ambientais, como a Convengéo-
Quadro das Nac¢des Unidas sobre a Mudanca Climatica (UNFCCC, em inglés). Nesse contexto,
seria possivel argumentar que a promoc¢do de normas de mitigacdo de emissdo de GEE vem se
desenvolvendo paulatinamente, por mudancas de percepcao, através da interacdo de seus membros.

Além do construtivismo, a literatura dos regimes internacionais também traz contribuicdes
relevantes para abordar o mecanismo da socializacdo (ou emulagéo). Entretanto, ambas se diferem
em muitos aspectos, dentre 0s quais se destaca a pressuposicao dos Estados como atores racionais.
A partir da teoria dos regimes internacionais de meio ambiente (Young, 1997), os Estados se
adequariam a regras e padrdes internacionais diante de um calculo racional de custo-beneficio que
os levariam a optar pela cooperacgéo e ndo apenas por uma percepcao de sua identidade no sistema
internacional. Para autores desta linha (Keohane & Nye, 1977; Krasner, 1995), faz sentido, do
ponto de vista racional, que o Estado se submeta as regras internacionais, explicitas ou implicitas,
visto que o comportamento cooperativo traria ganhos para todos os players da arena.

Assim, os Estados buscariam solugdes cooperativas diante da necessidade de solucionar
problemas transnacionais (Young, 1986, 1989, 1996). Neste bojo, ganham relevancia questdes
relacionadas a0 meio ambiente, como as mudancgas climaticas, diante dos inimeros problemas de
coordenagdo, como o da acdo coletiva (Olson, 1965) e de gestédo dos recursos comuns (Hardin,

1962; Ostrom, 2007), intrinsecos a tematica tratada aqui.
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J& a competicdo € um mecanismo que retrata o fendmeno de reacdo as agdes de outras
unidades. Neste caso, os Estados competem entre si por recursos e prestigio, procurando vantagens
uns sobre os outros (em termos relativos e absolutos). Em linhas gerais, a competicdo ocorre
quando as unidades reagem umas as outras, tentando atrair ou conservar recursos.

Assim, as escolhas energéticas seriam engendradas por aspectos eminentemente
competitivos, intrinsecos a um sistema internacional anarquico, tema bem tratado nas tradicfes
realista (Aron, 2002; Morgenthau, 2003) e neorrealista (Klare, 2000; 2001 e 2008; Waltz, 2002).
Para esta linha de autores, as a¢des dos Estados podem regularmente ser explicadas pelas pressdes
exercidas sobre eles, pela competicdo internacional que limita e constrange suas escolhas. A
anarquia da politica internacional significa que os Estados devem agir de forma a garantir sua
seguranca acima de tudo. Uma vez que nunca terdo certeza das intengdes futuras de outros Estados,
diante da falta de confianga, € preciso resguardar-se de perdas relativas de poder que poderiam
permitir que outros Estados ameacem a sua sobrevivéncia.

Klare (2008) enfatiza que, com o crescimento da demanda energética por na¢des de grande
porte como China, India e Brasil, e a provavel escassez dos recursos fosseis, cresce o debate sobre
uma nova ordem energética internacional. O autor ressalta a prevaléncia do aspecto competitivo,
ainda mais diante dos constrangimentos motivados pelas alteraces climaticas sobre a seguranca
energética sistémica, com impactos sobre inimeras dimensdes da sociedade moderna, desde a
producdo de alimentos até o deslocamento de massas de refugiados ambientais.

Além do aspecto da seguranca, a competicao tende a estar presente no caso de interacdes
estratégicas continuas entre 0s governos. Esse conceito estd presente em analises que buscam
explicar uma série de fendmenos relacionados a atividade econdmica dos paises. Neste caso,
enfocam-se questdes como a liberalizacdo econémica, seja da conta de capitais, seja acrescentando
disciplina de mercado para elaboracdo de politicas governamentais, passando por exemplos de
liberalizacdo comercial, guerras comerciais e até guerras fiscais (Simmons et al., 2008). De
maneira especifica, Simmons & Elkins (2004) mostraram que € mais provavel um pais liberalizar
sua politica econémica internacional, adotando reformas semelhantes as de seus concorrentes,
quando compartilha relacbes comerciais com outros que adotaram medidas semelhantes.

Do ponto de vista ambiental, também ha exemplos de sua aplicacdo. Oates & Portney
(2003) apresentam diversos casos de interacdo politica do governo com grupos de interesse na

definicdo de padrdes ambientais e na escolha de instrumentos regulatérios. Falkner (2013)
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argumenta que os primeiros Estados que investiram em politicas de energia e incorreram em custos
econdmicos, ao estabelecerem regulamentacdes ambientais, incentivaram outros paises também a
adotarem as mesmas, a fim de garantir que 0s seus concorrentes operem sob restricoes e custos
regulatérios semelhantes. Segundo o autor, os Estados Unidos (EUA) e a UE, em particular, tém
procurado ativamente disseminar seus modelos regulatorios em todo o mundo, desencadeando
processos de competicdo regulatéria. Saikawa (2013) também argumenta que muitos paises em
desenvolvimento adotaram voluntariamente metas de reducdo de emissdes em automoveis, para
manterem-se competitivos.

O maior grau de interacdo entre dois entes politicos culmina no mecanismo da coer¢éo, que
remete as observacdes da corrente realista, vislumbrando um cenario em que atores com maiores
capacidades de poder tentariam impor suas solugdes politicas preferenciais sobre outros, com o
estabelecimento de punicdes, san¢bes ou condicionalidades para determinadas agdes (Busch &
Jorgens, 2005). Neste caso, destaca-se 0 papel desempenhado por atores que, com amplas
capacidades de poder no sistema internacional, podem impactar, inclusive, a politica doméstica dos
demais atores (Wright, 2013).

Alguns autores também consideram que, mesmo sem afetar diretamente a adocdo de
politicas, a coer¢do também pode impactar as preferéncias de determinados atores, em um processo
de inducdo as normas e regras da comunidade, de modo que a mudanga pratica so aparece com o
tempo. E o caso de diferentes tipos de coercdo como a forca militar, sancdes econdmicas, a
monopolizacdo de informacdes ou conhecimento e a manipulacdo de custos e beneficios
econémicos (Dobbin et al., 2007).

Neste ultimo caso, alguns trabalhos incluem incentivos financeiros como uma forma de
coercdo, a qual pode envolver uma mudanca de incentivos, como quando o Banco Mundial
condiciona algum empréstimo financeiro a medidas de austeridade fiscal ou no caso de paises
hegemonicos (por exemplo, os EUA) que podem condicionar algum tipo de auxilio internacional
a determinada implementacéo de politica (Dobbin et al., 2007). Dentro do contexto de paises em
desenvolvimento, a influéncia dos antigos colonizadores pode ser particularmente relevante, diante
da existéncia de lagos politicos e econdmicos que tenham permanecido, ap6s a independéncia
(Stadelmann & Castro, 2014).

Fazendo uso do termo imposicédo para referir-se a tal mecanismo, Busch & Jorgens (2005)

citam, ainda, o fato existente quando os decisores politicos tém baixa oportunidade de influenciar
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0 teor de politica que é aplicada por determinado ator. Desta forma, a principal motivacdo é
exportar valores e principios fundamentais, sem relevar idiossincrasias nacionais. Possivelmente,
os decisores politicos dos paises adotantes acabam cedendo, por causa de beneficios politicos ou
econdmicos esperados a partir dos termos do acordo estabelecido. Em geral, esses beneficios
envolvem linhas de empréstimos especificos ou a participacdo de organizacGes, como € o caso do
Banco Mundial e da Unido Europeia.

Apesar de relevantes contribui¢cbes no sentido de ampliar a compreensdo das fontes e
mecanismos da interdependéncia, as correntes tedricas de Rl sdo limitadas para explicar o processo
de difusdo de PER, uma vez que ndo valorizam o papel desempenhado por atores internos aos
paises e atores ndo-estatais com proeminente influéncia no direcionamento estratégico dos paises.
Por isso, a analise pode ser aprofundada, ao se repensar os Estados ndo apenas como atores
unitarios, revelando os diversos e, muitas vezes, divergentes interesses subjacentes a esfera estatal.
Neste sentido, recorre-se ao aparato teorico desenvolvido por autores liberais de economia politica

internacional.

2.3.2 O plano domestico: grupos de interesse e a desconstrugdo do Estado como ator unitario

Na busca de ampliar o entendimento dos fatores e atores domésticos que levam os paises
a adotarem determinadas politicas, a vertente liberal minimiza o papel central do Estado como ator
unitario do sistema internacional, transformando esse agente num locus em que diversos grupos de
interesse disputam por suas preferéncias. Do ponto de vista liberal (Moravscik, 1997), a analise
assenta-se sobre trés bases.

Primeiramente, suple-se a primazia dos atores sociais, individuos e grupos privados
(domesticos e transnacionais) que agem racionalmente, isto €, eles organizam trocas e acdes
coletivas, de forma a promover interesses diferenciados sob restricdes impostas pela escassez,
valores divergentes e variacdes no poder de influéncia. Em segundo lugar, sugere-se que as
preferéncias latentes através de instituicdes politicas representam uma parcela da sociedade
doméstica. Por ultimo, destaca-se a interdependéncia, discutida anteriormente, e o sistema
internacional: a configuragdo das preferéncias de Estados interdependentes, determinando o seu
comportamento. Em outras palavras, o comportamento estatal seria resultado de uma fungéo que

envolve os interesses domésticos e o de outros Estados.
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Nas palavras de Dietz et al. (2008, p. 21), “virtually all political decisions require dealing
with differences between a variety of spheres of power”*?. Modelos classicos da economia politica
internacional enfatizam os varios lobbies concorrentes para politicas setoriais especificas.
Grossman e Helpman (1994) introduziram uma nova era de pesquisa sobre a economia politica do
comércio internacional, sugerindo que a atuacdo de grupos de interesse seria uma das principais
razBes para a falta de livre comércio. O principio por tras de seu trabalho é que grupos de interesse
agem de modo a influenciar a escolha das politicas por um governo em exercicio.

A influéncia que um grupo de interesse exerce depende, principalmente, da transmissao
de informacdes e da contribuicdo financeira para campanhas politicas. A ideia basica € que, por
um lado, grupos de interesse se concentram em tentar convencer os tomadores de deciséo, de
acordo com seus proprios proveitos. Por outro lado, os politicos maximizam o seu bem-estar,
baseado no apoio de campanha, e o bem-estar dos eleitores, com a criacdo de melhores postos de
trabalho, por exemplo. Assim, ao maximizar a probabilidade de serem reeleitos, os politicos
buscam equilibrar os interesses de lobbies setoriais e dos cidadaos (Rodrik, 1995).

O objetivo final é convencer os politicos sobre temas especificos. Corroborando este
pensamento, Yu (2005) busca entender como grupos ambientalistas podem ter um forte impacto
sobre politicas sem terem muitos recursos financeiros. Para isso, 0 autor apresenta um modelo
caracterizado por dois grupos de interesse opostos, um ambientalista e outro industrial (poluidor),
0s quais competem por influéncia politica em um jogo de 3 estagios.

O primeiro estagio do jogo acontece pela influéncia indireta, ou seja, 0s grupos de interesse
se esforcam em persuadir o pablico para influenciar a politica. O segundo estagio se da de maneira
direta, os grupos fazem lobby ao governo. E por Gltimo, o governo, o qual se preocupa com as
contribuicdes politicas e o apoio politico, escolhe a politica ambiental 6tima. Como resultado, Yu
(2005) conclui que tanto os esforcos diretos quanto os indiretos apresentam impacto na politica
governamental.

Sob esta 6tica, ganham relevancia o papel de atores transnacionais e grupos de pressdo. A
atuacdo destes grupos contribui para a formacéo de novos vinculos, em multiplas dimensdes. Com

isso, 0 cenario global também se altera, de maneira que a esfera doméstica passa a impactar

10 «¢(...) virtualmente, todas as decisdes publicas exigem lidar com diferencas entre uma variedade de esferas de poder”.
Traducéo livre.
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diretamente as acdes estatais no nivel internacional, como, por exemplo, através do fortalecimento
de novos movimentos da sociedade civil (Keck & Sikkink, 1998; Cox, 2012).

Embora a atuacdo dos movimentos da sociedade civil também pode ser considerada um tipo
de lobby, as corporagdes privadas tém um papel mais significativo nesta atividade e possuem
vantagens que alavancam seu desempenho, incluindo: acesso a recursos materiais, posse de
conhecimentos especializados e conexdes pessoais com funcionarios de governo (Tienhaara,
2013).

Vormedal (2008), por exemplo, mostra que grandes empresas adquiriram um papel
significativo ao fornecer consultorias especializadas a atores-chave de governos em negociacgdes
prévias a assinatura do Protocolo de Kyoto (1997). Alem disso, a publicacao de relatorios tecnicos
e position papers por parte de grandes corporaces pode, inclusive, auxiliar governantes na
formulacédo e redacdo de politicas e textos legais. Assim, tornam conhecidas suas preferéncias e
apontam custos potenciais de regulagdo para a economia como um todo.

Né&o se pode mapear, a priori, 0 comportamento de uma empresa em relacdo a determinada
legislacdo ambiental. As corporagdes sdo afetadas de maneiras diferenciadas por esse tipo de
regulacdo. Nesse sentido, varios fatores sdo considerados relevantes: o pais ou regido em que a
corporacgdo é baseada; o setor em que atua; sua posicdo e acesso a mercados e tecnologias; sua
exposicdo a riscos ambientais e a estrutura e estilo de lideranca da corporacdo (Tienhaara, 2013).

Além destes elementos, a historia da empresa também ¢é relevante para mapear seu
posicionamento em relacdo a legislacdo ambiental. Levy & Kolk (2002) abordam casos de
empresas de combustivel fossil que tiveram experiéncias negativas ao investir em fontes
alternativas de energia. Nesses casos, surgiu uma tendéncia para replicar uma visdo negativa em
relacdo a perspectivas de novas tentativas de transi¢cdo energética, moldando posicionamentos
contrarios a adocéo de politicas ambientais, seja na formulacdo de politicas domésticas seja em
negociagdes internacionais.

Alguns exemplos da acdo de grupos de interesse na ado¢do de politicas ambientais estdo
documentados por Fredriksson et al. (2004), Nicolli & Vona (2012) e Falkner (2013), configurando
a difusdo de politica pela competicdo, mecanismo apresentado anteriormente. Diante de fortes
pressOes sobre a regulamentacdo domeéstica e da concorréncia internacional de paises com padrdes

ambientais baixos, alguns grupos empresariais da Alemanha optaram por uma estratégia de
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incentivar a exportagdo da regulamentagdo, com o objetivo de criar condi¢Ges de concorréncia

equitativas ou ganhar uma vantagem de antecipacdo. Segundo Falkner (2013, p. 256):

“It is the competitive dynamic of an increasingly global marketplace that has led certain
business groups to join forces with environmental groups (...). Once industry groups start
calling for regulatory export to extend domestic regulation to their competitors, a so-
called ‘Baptists-and-bootleggers-coalition’ becomes the key driving force behind the
government’s foreign environmental policy. Similar patterns of domestically driven
attempts to internationalize national environmental regulations have been observed in a
number of contexts (...)11".

Evidentemente, enquanto as contribui¢des financeiras para campanhas politicas podem ser
um canal importante de influéncia nas democracias, bem como a articulacdo de grupos de interesse,
privados ou movimentos da sociedade civil, estes mecanismos causais ndo funcionam (ou tém
atuacdo minimizada) em autocracias, onde ndo ha eleicdes livres e pouca liberdade de acdo de
grupos organizados. Nesse sentido, o regime politico do pais pode estar diretamente relacionado a
adocdo de politicas em energia renovavel, ideia que sera apresentada em forma de hipdtese no

Capitulo quatro.

2.4 AS POLITICAS DE INCENTIVO AS ENERGIAS RENOVAVEIS

De modo geral, a literatura converge em classificar as politicas de apoio a energia renovavel
em trés grandes categorias: politicas tecnologicas, regulacdo de mercados e industriais (Dutra,
2007; Salino, 2011; Camillo, 2013; Melo, 2013; Podcameni, 2014). No caso das politicas
tecnoldgicas, incluem-se os programas de P&D, bem como instrumentos voltados para promogéo
da interacdo e da criacdo de vinculos entre os principais atores do setor. As politicas de regulacéo
de mercado sdo voltadas a criacdo e a consolidacdo da demanda e da oferta de energia renovavel.
Tais politicas podem basear-se em mecanismos de estabelecimento de cotas (como os renewable
portfolio standards, RPS); no estabelecimento de tarifas diferenciadas (como as feed in tarrifs,

FITs) ou, ainda, de leildes!? que estimulem a insercio destas fontes na matriz energética. De forma

W “E q dindmica competitiva de um mercado cada vez mais global, que levou alguns grupos empresariais para unir
forgas com grupos ambientais (...). Uma vez que grupos da indUstria comegam a demandar a exportagéo de regulagéo
para estender as politicas internas a outros paises concorrentes, a chamado 'baptists-and-bootleggers-coalition'
(coalizagdo dos batistas e contrabandistas) torna-se a forga motriz por trés da politica ambiental externa de alguns
governos. Essas tentativas de impulsionar padrdes semelhantes e regulamentag¢fes ambientais do nivel nacional para
o internacional tém sido observadas em varios contextos (...)”. Tradugdo livre.

12 Ainda que os leilGes ndo sejam considerados politicas per se, sdo mecanismos que fomentam a atividade a partir de
uma estrutura competitiva e, portanto, podem ser identificados como um tipo de “escolha” estratégica (Maurer &
Barroso, 2011, p. 80).
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simplificada, estas sdo chamadas simplesmente de politicas de mercado. Por fim, na categoria de
politicas industriais, incluem-se medidas de protecdo a industria local ou de estimulo a criacdo de
mercados externos.

De acordo com Dutra (2007), apds a fase de incentivos para o desenvolvimento tecnoldgico,
houve necessidade de criacdo de mercado que conduziria as tecnologias renovaveis a estagios mais
competitivos. Conforme sera discutido no Capitulo trés, por décadas, 0s paises pioneiros
financiaram projetos de P&D, a fim de aumentar a eficiéncia e reduzir o custo de comercializagéo
das energias renovaveis (Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico, OCDE,
2013). Mesmo com a continuidade desses programas, implementaram-se politicas de incentivo
para o desenvolvimento de mercado em diversos paises, tais como politicas focadas no preco e/ou
na quantidade de energia gerada, além de linhas de credito especiais para empreendimentos
renovaveis e medidas fiscais incentivando projetos. O Quadro 1 resume todas os 10 possiveis tipos
de politicas de mercado, de acordo com a classificacdo da REN21 (2005).

Conforme sera visto no Capitulo trés, a década de 1970 foi marcada pelo langamento de um
dos primeiros marcos regulatérios de incentivo ao setor de renovaveis com a apresentacdo do
Public Utility Regulatory Policies Act - PURPA (1978) nos Estados Unidos. Nos anos 1980, tal
tipo de mecanismo se disseminou. Inicialmente, a Dinamarca implementou a Lei de Apoio para
Utilizacao de Fontes Renovaveis de Energia Elétrica, em 1981 e, nos anos seguintes, outros paises
como Bélgica, Espanha, Finlandia, Franca, Holanda, Italia, india e Jap&o passaram a implementar
politicas similares.

Ao longo da década de 1990, dois tipos de politicas de mercado predominaram entre 0s
paises: aquelas focadas no preco (como € o caso das FITs) e aquelas focadas na quantidade (sistema
de leildo e o sistema de cotas). Deste Ultimo grupo, 0 mecanismo de leilGes ao longo da década de
2000, tornou-se ainda mais popular, especialmente entre os paises em desenvolvimento, apds seu
inicial fracasso no Reino Unido (Del Rio & Linares, 2014).

O sistema de precgos € caracterizado por estabelecer um preco a ser pago ao gerador que
emprega fontes renovaveis de energia, a cada kWh gerado, ao longo de um determinado periodo
(geralmente superior a 20 anos). Ele é considerado um dos principais fatores do desenvolvimento
de tecnologias renovaveis, pois reduz a incerteza, oferecendo aos investidores uma seguranca de

longo prazo.
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Quadro 1. Tipos de Politicas de mercado

Instrumento

Explicagéo

Tarifas Feed-in ou
prémio

Cotas ou obrigacdes

Certificados
Comercializaveis de
energia renovavel

LeilGes

Net metering

Subsidio ao capital

Créditos fiscais a
producéo ou ao
investimento
Redugcdes fiscais ao
consumo

Pagamentos a producéo

de energia
Investimento ou
financiamento publico

Uma politica que define um prego garantido por um determinado periodo em que os produtores podem vender eletricidade
proveniente de fontes renovaveis para a rede. Algumas politicas oferecem uma tarifa fixa, enquanto outros oferecem prémios fixos
adicionados a comercializacdo ou tarifas atreladas aos custos de geracdo. Tarifas feed-in sdo expressas em moeda nacional por kWh
ou MWh.

Atribuem aos fornecedores de energia a obrigacdo de que uma parte do seu abastecimento ede eletricidade seja proveniente de fontes
renovaveis. Estas cotas ndo necessariamente sao cobertas por certificados negociaveis. Alguns exemplos sdo os renewables portfolio
standards (RPS), nos Estados Unidos e o renewable portfolio obligation (RPO), no Reino Unido.

Os Certificados de Energia Renovavel (REC, em inglés) consistem em ativos financeiros negociaveis emitidos pelo 6rgéo regulador,
que certifica a producdo de energia renovavel. Junto com a criacdo de um regime de certificados, geralmente, se estabelece um
mercado distinto em que os produtores podem comercializar certificados. O prego do certificado é determinado pelo mercado. Os
CERs sdo também conhecidos como etiquetas verdes ou certificados renovaveis. Eles permitem que o comprador pague a geracao
renovavel, sem a necessidade de entrega fisica ou contratual de eletricidade gerada, a partir de fontes de energia qualificaveis.

Englobam os mecanismos de leilGes (tendering, auctions ou competitive bidding, em inglés), onde tanto o preco como a quantidade
sdo determinados antes da decisdo de construir os projetos, no &mbito de um processo de licitacdo pablica.

Incentivo a instalacdo de medidores que permitem um fluxo bidirecional de energia elétrica entre a rede de distribuicdo e os clientes
com a sua propria geracao. Os clientes pagam apenas pela eletricidade liquida utilizada.

Subsidios de capital ou taxas de juros subsidiadas, depreciacdo acelerada e outras medidas destinadas a reduzir o custo de capital na
adocdo de fontes renovaveis.

Incentivos fiscais & produgdo, como créditos ou subsidios fiscais ao investimento, bem como isen¢des de impostos sobre
propriedade.

Inclui todos os incentivos fiscais ao consumo, como reducdo dos impostos sobre as vendas de energia ou sobre impostos especiais
de consumo ou sobre impostos de valor agregado (IVA).

Pagamento publico por unidade de energia renovavel produzida.

Investimento publico, linhas especiais de financiamento publico e/ou garantias a risco. Podem, ainda, assumir a forma de acordos
financeiros envolvendo terceiros, em que os governos assumem parte do risco ou fornecem uma baixa taxa de juros sobre os
empréstimos.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Dutra (2007), Sadorsky (2009); Johnstone et al. (2010); GVces (2011); IEA (2011); Nicolli & Vona (2012); OCDE (2013);

REN21 (2014).
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A tarifa feed-in € o instrumento mais difundido neste tipo de politica e pode ser do tipo fixa
ou prémio. A tarifa € um preco especial pago pelas concessionarias de energia para a eletricidade
proveniente de fontes renovaveis. Utilizada amplamente na Europa, a tarifa feed-in esta na raiz do
sucesso do mercado de energia edlica nos paises pioneiros, por ser capaz de suportar grandes
mercados de energia renovavel a um custo pulverizado entre todos os consumidores de eletricidade.

Inicialmente implementado na Alemanha e na Dinamarca, seu funcionamento supde que
toda a energia produzida pelo gerador € injetada na rede. Na maioria dos casos em que vigora esse
modelo, o investidor arca com todo o custo inicial (podendo ser amparado por linhas de
financiamento facilitado) e a concessionaria paga por um valor coerente com seu mix de
fornecedores. Dependendo da regra vigente, uma parte também é rateada entre 0os consumidores
finais, os quais arcam com um valor relativamente irrisério, para amparar a medida. Um relatério

do Greenpeace Brasil, de 2008 traz um exemplo de tal medida:

“(..) se o preco de venda é de RS 400/MWh e a energia renovavel custa R$ 500/MWh, a
diferenca de R$ 100 é rateada entre os consumidores de eletricidade. Cem mil MWh de
energia renovavel custariam R$ 50 milhdes. Considerando 4 milhdes de consumidores,
cada um deles pagaria R$12 por ano ou adicional de R$ 1 por més na conta de luz. Este
pequeno acréscimo na conta de eletricidade do consumidor seria certamente um grande
incentivo para o desenvolvimento da geracéo distribuida e um passo inicial na mudanca
da estrutura da producéo energética asual” (Baltelo, 2008, p. 15).

A variante deste sistema, cada vez mais difundida, é a de tarifas-prémio. Quando as FITs
excediam o0s custos-base para geracdo de energia renovavel, gerava-se um incentivo para excesso
de oferta. Como o preco era pré-fixado, o custo para obter energia de fontes renovaveis aumentava
consideravelmente e, na maioria das vezes, era repassado para os consumidores finais (fato
recorrente na maioria dos paises que adotaram feed-in). Diante disto, alguns paises implementaram
as tarifas-prémio como uma maneira de contornar este problema. Assim, os investidores tornam-
se mais sensiveis aos sinais do mercado, forcando uma reducao da oferta de energia, nesses casos.

Ja os sistemas de quantidade incluem as cotas, os certificados verdes e os leildes. As cotas
sdo amplamente utilizadas nos Estados Unidos, bem como em alguns paises da Europa, incluindo
0 Reino Unido, depois de ter abandonado o sistema de leildes. Esse sistema consiste na
obrigatoriedade das empresas fornecedoras de energia elétrica em produzir ou comprar cotas de
energia, proveniente de produtores de energia renovavel. Em alguns casos, esses produtores
emitem certificados de energia renovavel que podem ser negociados em mercados especificos,

flexibilizando as obrigacGes de quantidades minimas a serem contratadas.
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Enquanto as FITs controlam o preco pago para as energias renovaveis, levando a incertezas
com relacdo a quantidade de capacidade renovavel; os sistemas baseados em cotas controlam a
quantidade de energia produzida, resultando em incertezas quanto aos precos que devem ser
geridos pelos investidores. Diante destes dilemas, alguns decisores politicos comegaram a ver 0s
mecanismos de leildo como uma alternativa que poderia proporcionar vantagens de ambos 0s
sistemas, oferecendo garantias de receitas estaveis para os investidores e, a0 mesmo tempo,
evitando o risco de excesso de capacidade ofertada. Os esquemas de leildes fazem isso através da
determinacdo do preco e da quantidade com antecedéncia, através de um processo de licitacdo
publica.

De maneira simplificada, um leildo € um processo de selecdo concebido para adquirir (ou
alocar) produtos e servigos de forma competitiva, em que a atribuicdo é determinada com base em
propostas financeiras dos licitantes pré-qualificados. Nos casos em que a concorréncia e possivel e
desejavel, os leildes tém se mostrado eficazes em adequar a oferta e a procura (Hamrin & Wingate,
2002). Os leildes também aumentam a competitividade e transparéncia do processo de aquisicao,
tornando as obrigacdes resultantes mais provaveis de se manterem, mesmo diante de mudancas no
contexto politico-institucional (Maurer & Barroso, 2011).

Esse sistema foi utilizado inicialmente pelo Reino Unido, além da Irlanda e da Franca. Da
mesma forma que as outras medidas, sua aplicacdo também implica em algumas desvantagens.
Apesar de garantir o preco e a quantidade previamente, a principal critica esta no seu alto custo de
transacdo e desempenho abaixo do contratado, fato recorrente no caso do Reino Unido (Del Rio &
Linares, 2014).

Além desses instrumentos de incentivo, muitos paises também tém passado a implementar
0 net metering. Esse modelo iniciou-se nos estados americanos, com objetivo de aumentar 0s
investimentos privados em energias renovaveis, fomentando, principalmente, o mercado de energia
solar. Em linhas gerais, 0 mecanismo permite que os clientes residenciais e comerciais que geram
sua propria eletricidade sejam remunerados, ao alimentarem as redes de distribuicdo com seus
excedentes energeéticos.

Um medidor bidirecional mede a energia consumida e a injetada na rede. Ao final do
contrato (mensal ou anual), se 0 consumo de energia exceder a geracao por parte do usuario, seu
saldo seré negativo e ele paga a diferenca para a concessionaria com tarifacdo normal. Caso a

geragdo seja maior que 0 consumo, seu saldo sera positivo e a concessionaria paga ao Usuario a
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energia excedente injetada na rede com um desconto relativo & energia fornecida a rede da
concessionaria. A vantagem é que o consumidor usa a rede para armazenar sua energia gerada, ndo
havendo necessidade de adquirir equipamentos de armazenamento de energia.

As demais medidas que sdo os subsidios ao capital, os créditos e ou reducdes fiscais, 0
investimento publico e os pagamentos a produgao de energia envolvem instrumentos relativamente
comuns de incentivo a mercados de outros setores e também sdo amplamente empregados no
fomento a geracdo por energia renovavel.

Em 2003, apenas 18 paises, todos europeus, haviam implementado as FITs (Busch e
Jorgens, 2005). Hodiernamente, tal como apresentado na Figura 3, esta tornou-se uma das medidas
mais populares no mundo, atras, apenas, de descontos em impostos ao consumo (Figura 4). No
periodo de 2005-2015, foi uma das iniciativas mais disseminadas entre os paises, passando a ser
considerada um instrumento particularmente bem-sucedido, adotado por, pelo menos, 78 paises
(REN21, 2015), incluindo todos os lideres em capacidade instalada (China, EUA, Alemanha,
Espanha e india).

Esse fato € um atestado de que as politicas feed-in se mostraram muito eficazes para
estimular o crescimento das renovaveis. Em consequéncia, a preferéncia por esse modelo se
consolidou, ao garantir a estabilidade financeira de longo prazo, aléem de estimular a participacao
de empreendedores. A seguranca do modelo é proveniente da resolucdo das incertezas relativas ao
acesso a rede e a dos baixos custos transacionais, encorajando investimentos em renovaveis e
estimulando o crescimento do setor, em especial, quando ha baixa maturidade tecnolégica e de
mercado (Couture et al., 2010).

Ja os sistemas de CERs foram primeiramente adotados na Europa, no inicio dos anos 2000,
guando muitos paises implementaram o mecanismo, a fim de atender a diretriz 2001/77/CE,
comentada no Capitulo trés (Pfeiffer & Mulder, 2013; REN21, 2014). Nota-se que, assim como o
mecanismo de cotas, sua disseminacao ficou relativamente concentrada em paises desenvolvidos.
O gréafico mostra ainda que, apesar do revés inicial, os leildes tém se disseminado de maneira
acelerada. Dentre o periodo analisado, enquanto o nimero de paises que implementaram esquemas

FITs dobrou, o numero de aplicacdo de regimes de leildes aumentou em seis vezes.
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Figura 3. Nimero de paises com Politicas de Energia Renovavel por tipo, entre 2005 e 2015
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados dos relatérios anuais da REN21 (2005, 2007, 2010, 2011, 2012, 2013,
2014, 2015).

o

o

o

w
o

N
o

o

O crescente interesse nos leildes tem sido impulsionado por sua capacidade de implantacéo
de energia renovavel, de acordo com a necessidade do sistema e de forma planejada, sendo seus
pontos fortes a flexibilidade, a capacidade de garantir uma seguranga maior no preco e na
quantidade, e a transparéncia do processo (IRENA & CEM, 2015). Contudo, os sistemas de leildo
possuem um custo transacional elevado tanto para a entidade responsavel pelo leildo, que precisa
arcar com 0s mecanismos do leildo e toda a validacdo dos projetos participantes, quanto para 0s
participantes, que arcam com custos associados a execucdo de procedimentos administrativos,
legais e de projeto, necessarios para a inscricdo no processo. Por conta disso, apenas grandes
empresas que contam com uma estrutura para arcar com esses custos conseguem atuar neste
mercado.

Entre outros fatores que explicam o fortalecimento dos leildes vis-a-vis as FITs incluem as
diminuicGes significativas nos custos de varias tecnologias de energias renovaveis, principalmente
a edlica, a competitividade relativa e uma mudanca nos objetivos das politicas. Se antes as politicas
miravam ser eficazes em inserir novas tecnologias, com os leilées passou-se a priorizar a eficiéncia,

buscando menor custo no fornecimento de energia. Esse parece ter sido um elemento determinante
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para a mudanga de aparato regulatério no caso do Brasil. Adicionalmente, ha a questdo
orcamentaria e a necessidade de universalizagdo do acesso a energia.

Ambos os instrumentos estéo crescendo no mundo e, em muitos casos, 0S mecanismos tém
sido aplicados de maneira complementar. De 2005 a 2010, o instrumento de politica com o
incremento mais significativo foram as FITs (26 novos adotantes). De 2010 a 2014, no entanto, 0s
leilGes tiveram o maior crescimento (27 novos adotantes), com FITs mostrando apenas crescimento
modesto (7 novos adotantes). Notadamente, a opc¢do pelos leildes tem crescido numa maior
velocidade, no periodo entre 2010 e 2015, nos paises em desenvolvimento.

Ja a Figura 4 indica que, além dos mecanismos de precos e cotas, 0s descontos ao consumo
de energia renovavel foram a agcdo mais disseminada entre os paises. Em 2015, aproximadamente
100 paises tinham essa medida implementada, mais comum do que as FITs. Chama a atencéo
também o aumento, em quatro vezes, de governos que passaram a investir diretamente ou a
financiar projetos de energia renovavel no periodo de 2005 a 2015, indicando um claro
direcionamento por parte dos entes pablicos para a promogéo de fontes renovaveis de energia.
Figura 4. Namero de paises com Politicas de Energia Renovavel por tipo 11, entre 2005 e 2015
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados dos relatérios anuais da REN21 (2005, 2007, 2010, 2011, 2012, 2013,
2014, 2015).

Finalmente, a Figura 5 mostra a evolu¢do do nimero de politicas de 2005 a 2015 por grupo

de renda, indicando o aumento significativo da média de politicas entre os paises em todos os niveis
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de renda. Em paises de alta renda, a média do nimero de politicas quase dobrou no periodo,
enquanto que em paises de renda média esse valor quadruplicou.
Figura 5. Média do Nuimero de Politicas por Grupo de Renda®®
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do REN21 (2005; 2007; 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014; 2015).
Diante da indisponibilidade de dados para os anos de 2006, 2008 e 2009 foi utilizado o método de interpolacéo linear.
A classificacdo dos paises por grupo de renda de acordo com o PNB per capita: high sdo paises com US$ 12.616 ou
mais, upper-middle com US$ 4.086 a US$ 12.615, lower middle paises com renda de US$ 1.036 a US$ 4.085 e low
para US$ 1.035 ou menos. A classificagdo e os dados de renda sdo do Banco Mundial, disponivel em:
https://blogs.worldbank.org/opendata/new-country-classifications, acesso em 19 de abril de 2017.

Nesta Gltima secdo, buscou-se explicitar os principais elementos do objeto da presente
pesquisa, a saber, as politicas de energia renovavel. A partir da estruturacdo dos principais
mecanismos de difusdo de politicas e da fundamentacdo da desconstrucdo do Estado, como ator
unitario no sistema internacional, parte-se para uma andalise dos atores internacionais que estdo
intrinsecamente envolvidos no processo de disseminacdo de politicas ambientais. Tal etapa se faz
necessaria, antes de adentrar no modelo quantitativo, diante da necessidade de se compreender a
complexidade das rela¢bes envolvidas, um aspecto geralmente minimizado em abordagens large-
n. Deste modo, através de uma analise historico-institucional, sera possivel identificar atores-chave

cujas acBes complementam as variaveis e as hipoteses que serdo identificadas no Capitulo quatro.

18 As politicas consideradas sdo aquelas classificadas pela REN21, j& que é a maior base de dados disponivel sobre o
tema, tanto em termos geograficos como em sua dimensdo temporal.
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3 OS ATORES DA DIFUSAO DE POLITICAS EM ENERGIA RENOVAVEL

Este Capitulo discute a trajetéria e os meios de atuacdo de alguns dos principais atores
relacionados a difusdo de politicas de energia renovavel, com énfase para o setor edlico, que sera
objeto da pesquisa na fase do estudo de caso. A introducdo traz um framework de andlise para
compreensdo da relacdo entre a atuacdo desses atores e o processo de difusdo. Observam-se trés
grupos principais: atores externos, intermediarios e domésticos. Neste ponto da pesquisa, o foco é
abrangente e global, ja no Capitulo cinco, a analise se restringe a atuacdo dos atores com maior
influéncia no Brasil.

Do ponto de vista internacional, identificam-se as principais empresas e atores externos, a
saber, 0s paises pioneiros no setor, que atuaram no sentido de incentivar a adocao de politicas, a
fim de fomentar o desenvolvimento de novos negdcios e tecnologias em outros paises. Em seguida,
a pesquisa se debruca sobre a atuacdo das organizacOes intergovernamentais, as redes publico-
privadas e as comunidades epistémicas, cuja atuacdo, notadamente, facilitou a abrangéncia politica
do tema. No ambito doméstico, aprofunda-se o estudo nos movimentos da sociedade civil, através
de uma andlise historico-institucional, onde se elencam os principais eixos do movimento
ambientalista moderno, o qual constitui peca chave para a compreensdo do fendmeno. Todo o
material deste Capitulo, juntamente com o seguinte, sera fundamento para a investigacdo sobre o
processo de adoc¢do de politicas de incentivo a energia edlica no Brasil, tema do Capitulo cinco.

Ao apontar as principais limitacdes do framework analitico da difusdo de politicas, Graham
et al. (2013) sugerem que o foco no processo pode levar ao esquecimento da analise dos atores por
trés dele, os quais tém preferéncias, objetivos e capacidades. Neste sentido, 0s autores apresentam
uma estrutura de andlise que classifica os atores relacionados a um processo de difusdo em atores
externos, intermediarios e internos. Além de identificar quem sdo os atores e suas preferéncias,
sugere-se, ainda, verificar os objetivos de cada um, bem como constrangimentos institucionais que
podem limitar sua performance. Somam-se a isso possibilidades de mudangas por conta de
informacao e recursos limitados, bem como elementos cognitivos que impactem o processamento
da difusdo.

Na tentativa de identificar os atores relevantes no processo de difuséo de PER, cabe resgatar
a percepcao da governanca ambiental global, apresentada por Biermann (2006). Segundo o autor,
tal fenbmeno é caracterizado por uma série de elementos da politica mundial recente. Dentre eles,

destacam-se: a) o aumento da participacdo de atores ndo-estatais (redes de conhecimento,
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ambientalistas, corpora¢cdes multinacionais, organizacfes intergovernamentais); b) novas formas
de cooperacdo para além das negociacdes de acordos internacionais (parcerias e redes de
compartilhamento) e c) policy-making por meios verticais (governanga multinivel) e horizontais
(governanca multipolar).

Considerando isso, 0 primeiro grupo a ser analisado é o de atores externos, que incluem
paises pioneiros na adocao de politicas de incentivo a energia edlica e os principais grupos privados
do cenério global que atuam no setor. O segundo grupo é constituido por atores intermedidrios,
grupos organizados em torno de uma determinada area politica que partilham de principios e
crencas, podendo influenciar a difusdo de politicas e, em parte, facilitar o aprendizado e a
socializagdo (emulagéo).

Nesta etapa, 0 foco se desloca para as organizagdes intergovernamentais, as parcerias
publico-privadas, as comunidades epistémicas e redes de advocacia relacionadas a questdo de
energias renovaveis. Por fim, nota-se a importancia de analisar os atores com acao significativa no
plano doméstico, fase em que serdo observados os movimentos e organizacdes ambientalistas da
sociedade civil com atuacdo em diversos paises, bem como grupos de interesse organizados. No
Capitulo cinco, os atores externos e internos relacionados ao caso brasileiro serdo apresentados de

maneira mais especifica.

3.1 ATORES EXTERNOS

Na maioria dos estudos de difusdo, os atores externos sdo ignorados (Graham et al.,
2013). Entretanto, sua compreensdo € fundamental, a fim de diminuir possiveis relaces espdrias
nas explicacdes causais. Ha inimeros exemplos da acdo dos atores externos na difuséo de politicas,
através da competicdo, como Elkins et al. (2006) abordam sobre o papel da Alemanha e dos Estados
Unidos no incentivo a adesdo de paises a acordos bilaterais de investimento, ou pelo aprendizado,
quando governos com mais experiéncia podem ser vistos como lideres, tanto pelo sucesso de suas
politicas, como pelo fracasso (a exemplo do Reino Unido na adocao de leilGes de energia, conforme
sera abordado adiante).

Assim, um modelo de politica pode ser adotado, pela necessidade de um pais de aumentar

sua atratividade em relagdo a concorrentes diretos (competicdo). Pode ser, ainda, que a adogdo de
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politica derive do fato de paises valorizados por seus pares internacionais terem sucesso na
implementacdo de determinados programas, fornecendo legitimidade para outros adotantes.

Deste modo, compreender a natureza destes atores é importante para investigar como as
politicas se espalham. Além de outros atores estatais, empresas transnacionais também influenciam
a adocdo de politicas, principalmente os grandes conglomerados com atuacéo global, como é o
caso das empresas que atuam no setor eolico. A seguir, apresentam-se esses dois subgrupos:
Estados que séo referéncia no setor e grupos privados com atuacao global.

3.1.1 Paises pioneiros na adog¢do de politicas para o setor edlico

Conforme o capitulo anterior, a decada de 1970 foi marcada pelo inicio das pesquisas e
politicas de incentivo pela busca por alternativas energéticas, motivadas pela elevagdo do preco do
petréleo. Nesse periodo, os incentivos promovidos para os setores de energia renovavel visavam,
principalmente, a seguranca energética, com o objetivo de reduzir a dependéncia de fontes fosseis.
Ja nos 1990, as preocupacdes com os problemas ambientais e com os potenciais danos causados
pelas mudancas climéticas, decorrentes das emissdes de gases de efeito estufa tornaram-se um
importante vetor para ampliar os investimentos nas pesquisas. Com isso, algumas tecnologias
renovaveis passaram a ser viaveis, do ponto de vista econémico, a partir de auxilios e subsidios
publicos (Podcameni, 2014).

Com o fortalecimento dessas medidas que levaram ao desenvolvimento das energias
renovaveis em determinados paises, na década de 2000, observou-se um processo de proliferacao
de instrumentos politicos de incentivo entre os demais paises. Neste periodo, houve também uma
fase de expansdo global do setor edlico, saindo do bindmio EUA-Europa, com instalacdes e
fabricantes na Asia (principalmente india e China) e, de forma embrionéria, na América Latina e
Africa (Costa, 2006).

Os primeiros paises a adotarem PER, além dos mecanismos tradicionais de incentivos
financeiros, fiscais e investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D), foram a Dinamarca
(tarifas-prémio ou feed-in tariffs, FITs), a Alemanha (tarifas-prémio ou FITs), os EUA (quotas) e
0 Reino Unido (leil6es) (Berger, 2010). A seguir, apresenta-se um breve historico sobre a evolugéo
e origem dos principais instrumentos de incentivo nesses paises, por representarem importantes
players na dindmica do setor e6lico do Brasil. As relagdes desses paises com o caso brasileiro seréo

apresentadas no Capitulo cinco.
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3.1.1.1 Dinamarca

A Dinamarca é considerada um dos pioneiros no apoio ao desenvolvimento de energias
renovaveis no mundo, especialmente a energia dos ventos. Desde o primeiro choque internacional
do petréleo, o pais passou a implementar projetos de P&D com foco na reducgdo da vulnerabilidade
de sua matriz energética. Em 1981, o pais langou um plano de energia, através da Lei de Apoio
para Utilizacdo de Fontes Renovaveis de Energia Elétrica, que estabeleceu as bases para um rapido
crescimento do mercado local de energia renovavel. Este marco regulatorio estabeleceu um
adicional fixo a remuneracdo da eletricidade, financiado por impostos cobrados sobre a eletricidade
produzida por combustiveis fosseis (Podcameni, 2014). Em 1984, alcangou-se um acordo
voluntério sobre pagamento da energia eolica, conformando um modelo que pode ser considerado
uma das primeiras versdes de tarifa-prémio ou feed-in tariffs (FIT).

Adicionalmente, uma gama de subsidios foi destinada para a construgéo de parques eolicos.
Os subsidios foram progressivamente reduzidos e, em 1988, revogados. Paralelamente, varios
incentivos fiscais foram oferecidos a familias que geravam energia eolica em suas comunidades,
ao longo da década de 1980. Como resultado, um ndmero crescente de pequenas cooperativas de
turbinas edlicas comecou a se consolidar no pais (IRENA-GWEC, 2013).

Apos a fase de amadurecimento tecnoldgico, o mercado se expandiu por conta do boom de
instalacbes nos EUA, pais que se tornou o principal mercado da producdo dinamarquesa.
Entretanto, com a reducdo de incentivos nos EUA em 1986, a Dinamarca experimentou uma forte
retracdo das suas exportacdes e o enfraquecimento do mercado local. Como resposta, 0 pais passou
a retomar as estratégias de incentivo ao setor e, diante do sucesso de suas medidas (aprendizado),
suas acdes foram replicadas pela Alemanha, ja nos anos 1990 (Camillo, 2013).

As primeiras medidas adotadas para reverter a retracdo de seus mercados dos anos 1980
foram a concessao de incentivos fiscais (entre 1986-1989) aos investidores em parques eélicos nos
EUA, e a de garantias para o financiamento de parques, no exterior, que utilizassem turbinas
dinamarquesas (Mizuno, 2007). Ainda nesta década, a energia edlica passou a fazer parte do escopo
da Danish International Development Assistance (DANIDA), programa que passou a subsidiar
projetos demonstrativos. Nesse contexto, paises carentes de recursos financeiros e de capacitagdo

tecnoldgica, como a China e a India, se tornaram alvos preferenciais da Dinamarca.
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Além dessas medidas, desde 2004, o pais passou a implementar esquemas de leildo para
comercializacdo de parques edlicos offshore, como um recurso adicional aos instrumentos

tradicionais ja em operacdo (Held et al., 2014).

3.1.1.2 Alemanha

A Alemanha, ao lado da Dinamarca, foi pioneira na adocao de tarifas prémios (FITS) e a
sua experiéncia tornou-se referéncia para diversos paises que vieram a adotar politicas de apoio a
industria edlica (aprendizado). O pais desenvolveu uma forte base industrial de equipamentos
edlicos e introduziu importantes inovagdes tecnologicas nesse segmento. Em 2013, o pais
concentrava a terceira maior capacidade instalada de energia edlica no mundo (IRENA-GWEC,
2013; IEA, 2013).

De acordo com relatdrio publicado pelo Ministério de Minas e Energia do Brasil (MME,
2009b), a origem dos investimentos em renovaveis no pais decorreu das crises do petroleo que
culminaram em profundos gquestionamentos sobre suas escolhas energéticas. Inicialmente, o pais
havia buscado alternativas nos setores de energia nuclear e carvdo mineral. Essas fontes, porem,
passaram a ser cada vez mais questionadas pela opinido pablica. Em 1980, o parlamento alemao
recomendou a priorizacdo de medidas para a eficiéncia energética e o incentivo as energias
renovaveis. Neste bojo, diversos projetos demonstrativos nas areas de eolica e fotovoltaica
comegaram a emergir, a partir de projetos de P&D.

O acidente em Chernobyl, em 1986, fomentou a oposicdo a energia nuclear pela opinido
publica e as organizaces da industria de renovaveis comecaram a se coordenar. Os
socialdemocratas e o partido verde, com expressiva atuacdo no pais, ja naquela época, exigiram o
fechamento das usinas nucleares e a formacéo de uma comissdo, para analisar alternativas politicas.
Em 1989, aprovou-se o conceito de pagamento para cobertura de custo a partir da geracdo de
eletricidade por fontes renovaveis, uma raiz do mecanismo de tarifa feed-in. Apesar do custo das
tecnologias renovaveis permanecer alto, relativamente ao dos combustiveis fosseis, optou-se por
ampliar os investimentos no setor, com o lancamento de projetos que sustentariam a formacéao de
mercados (Camillo, 2013).

Em 1990, o parlamento aleméo aprovou a Electricity Feed-in Law, prevendo um contrato
de longo prazo geradores de energia proveniente de fontes renovaveis. O projeto havia sido

proposto por uma importante organizacdo do setor solar, a Eurosolar (The European Association
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for Renewable Energy) e mais um grupo de proprietarios de PCHSs (pequenas centrais hidrelétricas).
Um dos objetos deste marco legal era o de nivelar o mercado para as renovaveis, estabelecendo
tarifas-prémio para sustentar as externalidades positivas que o setor trazia para a economia. Os
incentivos logo surtiram na formacdo de mercados e no fortalecimento do poder politico da
industria edlica (IRENA-GWEC, 2013; Camillo, 2013; Podcameni, 2014).

Ainda nos anos 1990, a Alemanha optou por replicar a estratégia de expansdo
dinamarquesa. Inicialmente, o desenvolvimento da indUstria edlica esteve ancorado no mercado
doméstico. Com o tempo, langou dois programas, visando a diversificacdo de mercados. O primeiro
previa subsidios na compra de tecnologia e custo de capital. Com foco em paises em
desenvolvimento, foi possivel a instalagio de turbinas em paises da Africa e do leste Europeu,
China e até mesmo no Brasil. O segundo fornecia consultoria em projetos edlicos (Mizuno, 2007).

Com isso, a industria foi se fortalecendo, apesar de ataques de setores oposicionistas a
estrutura legal vigente. Alguns momentos de inseguranca ameacaram 0s setores relacionados a
industria renovavel no periodo de 1996 a 1998, porém, o apoio da opinido publica aumentou. Em
1997, propostas de reduzir as tarifas-prémio mobilizaram protestos que reuniram diversos setores
da sociedade civil e os incentivos permaneceram. Com a consolidacdo do mercado ao longo de
duas décadas, e com o apoio da sociedade civil e de coalizdes politicas, em 2000 o governo langou
um Cddigo de Fontes Renovaveis de Energia, reformando e ampliando o escopo das FITs. Em
2008, uma nova reforma foi implementada, diante dos constrangimentos financeiros causados pela
crise financeira, mas o funcionamento do sistema permaneceu garantido (Bjork et al., 2011).

Com o amadurecimento da industria de energia edlica e a consolidacdo da lideranca
tecnolégica da Dinamarca e da Alemanha no mercado internacional, os programas de
financiamento externo foram eliminados, ganhando destaque as garantias de crédito para a
exportacdo, com o objetivo de financiar tanto parques edlicos, quanto novas unidades produtivas

no exterior (Camillo, 2013).

3.1.1.3 Estados Unidos

Juntamente com Dinamarca e Alemanha, os EUA também foram pioneiros em desenvolver
um forte mercado de energia edlica, em decorréncia de significativos investimentos em programas
energéticos e apoio a empresas produtoras de equipamentos (Salino, 2011; Camillo, 2013;

Podcameni, 2014). Entretanto, o pais ndo se valeu, ao longo da trajetoria de desenvolvimento da
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energia edlica no pais, de mecanismos explicitos que beneficiassem diretamente as empresas
nacionais em detrimento das estrangeiras (IEA, 2005).

Em reposta a crise do petrdleo de 1973, o governo passou a implementar programas
voltados ao apoio da pesquisa. Em 1978, implementaram-se incentivos de mercado, tais como
créditos fiscais e um instrumento que foi embrido das FITs no pais. Criou-se um mercado de energia
elétrica para produtores autbnomos, através do Public Utility Regulatory Policies Act (PURPA)
que impunha as concessionarias a compra de energia de produtores independentes, a um
determinado preco (Azuela et al, 2014).

Desde a década de 1980, o pais se utilizou de créditos fiscais de producdo de maneira
intermitente, para promover o desenvolvimento de parques eolicos. Essa inconstancia decorria de
fases de reducdo do preco do petroleo, com consequente reducdo de incentivos as renovaveis,
dificultando a ampliacdo do setor de maneira sistematica. Somente em 1989, com a Guerra do
Golfo, as preocupagdes com a seguranca energética, a volatilidade de preco dos combustiveis e a
reducdo do custo de novas tecnologias eolicas, 0 governo norte-americano inaugurou uma nova
etapa da politica em energia edlica (Podcameni, 2014).

Ao longo das décadas seguintes, o pais adotou diferentes tipos de medidas financeiras,
como, por exemplo, a concessdo de depreciacdo acelerada, a fim de incentivar maior
desenvolvimento das energias renovaveis (Bjork et al.,, 2011). Em 1992, implementou-se o
Renewable Energy Production Tax Credit (PTC), um crédito fiscal por dez anos, para os produtores
de energia renovaveis e as concessionarias privadas de eletricidade - medida que se mostrou
essencial para o desenvolvimento industrial do setor edlico.

Apesar disso, as politicas de incentivo mais relevantes ocorreram no ambito dos governos
estaduais. Muitos passaram a oferecer incentivos financeiros, como isengdo do imposto sobre a
propriedade, créditos verdes, créditos para equipamentos produzidos nos estados, isencdes fiscais
estaduais e créditos fiscais de producdo. Entretanto, o instrumento mais robusto foi o sistema de
quotas.

O renewable portfolio standards (RPS), como é conhecido o sistema de quotas nos EUA
tem proliferado em nivel estadual e internacional. O que comegou como uma ideia, descrita pela
primeira vez em detalhes, nas paginas da Electricity Journal, emergiu como um importante
instrumento politico de incentivo as renovaveis (Wiser et al., 2007). A mais importante proposta

precursora nesta linha foi o Alternative Energy Law, implementado no estado de lowa (EUA), em
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1983, embora as discussfes sobre um projeto detalhado de RPS ocorreram na Califérnia, em 1995
(Rabe, 2006; Azuela et al., 2014).

Apos a adocdo, a medida passou a se disseminar de maneira veloz, sendo interpretada como
um instrumento pro-mercado, por ndo requerer uma alocacdo explicita de financiamento
governamental. De fato, os RPS combinam as estratégias politicas de regulacdo e de mecanismos
de mercado, uma caracteristica marcante das inovacGes politicas ambientais e energéticas dos
Estados Unidos.

Em 2009, o Congresso americano tentou transformar a medida em lei nacional, no entanto,
a proposta de Lei de apoio as energias renovaveis, apesar de ter sido aprovada pela House of
Representatives, ndo foi encaminhada ao Senado, apds longo debate no Congresso Nacional e
diante das fortes resisténcias de lobistas contra a legislacdo (Walsh, 2010). Ainda assim, neste
mesmo ano, 0 pais ampliou o fomento a politicas industriais, garantindo a extensdo das medidas
de 1992 e aumentando os créditos fiscais para 0s setores de energia edlica, solar e geotérmica, no
ambito do American Recovery and Reinvestment Act (ARRA) (AWEA,; 2010; Bjork et al., 2011).

3.1.1.4 Reino Unido

O primeiro pais a implementar sistemas de incentivo baseado em quantidade, na Europa,
foi o Reino Unido, seguido da Bélgica e Italia. Entretanto, antes desse instrumento, o sistema que
vigorou no pais de 1990 a 1998 foi o de leildes. O desenvolvimento da eletricidade por fontes
renovaveis no pais foi promovido pelos processos de reforma e privatizacdo do setor, nas décadas
de 1970 e 1980 (IRENA-GWEC, 2013).

O Reino Unido foi pioneiro na adoc¢do de leildes, através do Non-Fossil Fuel Obligation
(NFFO) — ou, obrigacdo de combustiveis ndo fosseis. A ideia inicial era de prover recursos para o
financiamento da energia nuclear e renovavel. Nas primeiras experiéncias, 0 processo de licitacdo
focava obter o menor prego, mas ndo previa sangdes a empresas que ndo cumprissem os termos do
contrato. Os percalcos para a implementacdo dos projetos contratados - sejam as dificuldades em
obter as licencas necessérias, seja a inviabilidade econémica dos projetos, por conta dos precos
extremamente baixos, negociados via leildo — conduziram a resultados aquém do esperado. Apenas
pouco mais de 10% do volume contratado foi efetivamente construido (Dutra, 2007).

Diante dos fracassos do mecanismo de leildes nesta fase inicial, essa estratégia acabou

sendo considerada mais complexa do que 0s outros esquemas vigentes nos outros paises (Pollitt,
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2010). Assim, o Reino Unido acabou abandonando os leilGes, e migrou para um sistema de quotas
semelhante ao norte-americano, o Renewable Portfolio Obligations (RPO), em 2002.

O mecanismo de leildo também foi utilizado para promocao de fontes renovaveis de energia
em outros paises como, por exemplo, a Franca e a Irlanda. A Franca adotou o sistema de leildo
somente para projetos eodlicos (Programa EOLE) no periodo de 1997 a 2001, quando passou a
implementar as FITs. Na Irlanda, o sistema de leildo foi implementado de 1995 a 2003, com
critérios especificos para o desenvolvimento de fontes renovaveis (Del Rio e Linares, 2014).

O modelo baseado em leil&o (tendering ou auctions), com o objetivo de promover fontes
de geracdo renovaveis, so se disseminou de maneira macica, mais recentemente. De acordo com
Pollitt (2010), isso se deve aos primeiros fracassos com a experiéncia no Reino Unido o que acabou
inibindo outros paises de adotarem instrumentos similares (uma forma de aprendizado, onde paises
aprendem com o fracasso de outros). Notadamente, a retomada do interesse dos paises por esse
tipo de mecanismo esta relacionada ao sucesso liderado por paises em desenvolvimento, como o
Peru e o Brasil, que adotaram os leildes ao final da década de 2000, tema que sera detalhado no
Capitulo cinco (GlZ, 2013).

3.1.2 Grupos privados no mercado global de energia eolica

Para analisar os principais atores globais da industria eolica, é preciso conhecer onde se
concentra o valor agregado da atividade de geracdo eolica. De acordo com o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacédo brasileiro (MCTI, 2014), os bens que compdem a cadeia produtiva desta
industria compreendem o aerogerador e os itens de infraestrutura do parque e6lico, como fundagdes
e 0S equipamentos necessarios para conexdo a rede elétrica. O aerogerador é considerado o item
critico do sistema, pois representa mais de 60% do investimento de um parque edlico. Cada item é
composto por trés partes principais: a torre, as pas e a turbina em si, que concentra o maior contetido
tecnoldgico.

Os produtores de aerogeradores correspondem aos maiores players globais do setor edlico.
O Quadro 2 indica o pais de origem, bem como ano de inicio de operacdes dessas empresas no
setor eblico. Diante da existéncia de barreiras financeiras a entrada de novas empresas, 0 mercado
estd organizado como um oligopdlio (mercado com poucas empresas). Essas empresas também sédo

denominadas de Original Equipment Manufacturers (OEM) e, na maioria das vezes, elas séo as



63

responsaveis pelo projeto e design do aerogerador, pela integracdo dos componentes e na producéao
de componentes essenciais, como o software de funcionamento do produto (Podcameni, 2014).

Em 2014, os dez maiores fabricantes mundiais de aerogeradores concentravam
aproximadamente 70% do mercado (REN21, 2015), embora esse percentual ja tenha sido maior,
alcancando, em 2005, 80% do mercado controlado por apenas seis empresas. Os incentivos
governamentais a geracdo em escala levaram os paises pioneiros a busca pela expansdo de
mercados consumidores, consolidando sua posi¢céo de pioneiros no mercado global.

Conforme sera detalhado no Capitulo cinco, ha registros de que o Brasil implementou
determinadas medidas, visando, justamente, atrair o capital estrangeiro. Neste sentido, esse
processo revela a difusdo de politicas pela competicdo, mas de uma maneira oposta a registrada
pela literatura de politica ambiental, em que os paises retrocedem ou afrouxam a legislacdo, visando
atrair empresas estrangeiras. Neste caso, 0 pais implementou instrumentos politicos, a fim de
propiciar um ambiente competitivo para a atracao de investimento externo direto (IED), conforme
sera discutido posteriormente.

O Quadro 3 elenca as principais empresas do mercado global do setor e6lico. As primeiras
fabricantes de turbinas eolicas a surgirem foram a dinamarquesa Vestas, que passou a operar no
ramo em 1979, e as alemas Enercon (1984) e Nordex (1985). Em 1994, a espanhola Gamesa entrou
no mercado e a indiana Suzlon em 1995, resultado de fortes programas politicos de incentivo que
a Espanha e a India promoveram, replicando as iniciativas dos paises pioneiros citados
previamente.

A década de 2000 foi um periodo de consolidacdo do mercado edlico global, com o inicio
de um processo de fusdes, aquisicGes e 0 surgimento de novos grupos no setor, principalmente
apoiados por politicas de incentivo promovidas na China. No inicio da década, a GE Wind Power
(2002), norte-americana, nasceu através da aquisicdo da Enron Wind, na época, a maior fabricante
de aerogeradores dos Estados Unidos, e da Enercon Wind Corporation. Em 2015, a empresa
expandiu operaces com a aquisi¢do da Alstom.

A alemd Siemens passou a operar no setor em 2004, pela aquisi¢do da dinamarquesa Bonus,
dando origem a Siemens Wind Power que, em 2016, se fundiu a espanhola Gamesa. Em 2001,
nasceu a alemd RePower, adquirida pela indiana Suzlon em 2009. Outras empresas globais como
Alstom e a espanhola Acciona também adquiriram parques edlicos e passaram a produzir

aerogeradores, em busca de diversificagcdo na producgéo de energia (Jones & Bouamane, 2011).
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Além da entrada de grandes conglomerados no setor eélico, a década de 2000 também foi

marcada pela ascensdo de novas firmas: as chinesas Goldwind (1998), Sinovel (2004) e Dongfang

(com inicio das operacdes no setor edlico em 2004), mais a argentina Impsa (2007) e da norte-

americana Clipper, fundada em 2001, que rapidamente se tornou uma importante produtora de

aerogeradores.

Como seréd abordado de maneira mais detalhada no Capitulo cinco, grande parte dessas

empresas atua no mercado brasileiro. A maioria delas foi atraida para o pais, ap6s uma mudanga

de politica implementada pelo governo, com a adogdo dos leildes de energia renovavel, em 2009.

Quadro 2. Principais empresas do setor de turbinas eélicas

Empresa Pais de Origem Inicio Operacdes Mercado Eolico
Vestas Dinamarca 1979
Enercon Alemanha 1984
Nordex Alemanha 1985
Gamesa Espanha 1994
Suzlon india 1995
Goldwind China 1998
Repower Alemanha 2001
GE Wind Energy Estados Unidos 2002
Siemens Alemanha 2004
Sinovel China 2004
Dongfang China 2004
Alstom Estados Unidos 2007
IMPSA Argentina 2007

Fonte: Elaboracao prépria a partir de informacdes disponibilizadas no site das empresas.

Quadro 3. Maiores empresas no mercado global de turbinas eolicas

Posicdo 2004 2006 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1° Vestas Vestas Vestas Vestas Vestas Vestas Vestas Vestas Goldwind
20 Gamesa Gamesa GE Sinovel Sinovel GE Goldwind Siemens Vestas
3° Enercon GE Sinovel GE Goldwind Siemens Enercon GE GE
40 GE Enercon Enercon Goldwind Gamesa Gamesa Siemens Goldwind Siemens
50 Siemens Suzlon Goldwind Enercon Enercon Enercon GE Enercon Gamesa
6° Suzlon Siemens  Dongfang Suzlon GE Suzlon Gamesa Suzlon Enercon
7° Nordex Gamesa Dongfang Suzlon Goldwind Suzlon United Guodian

Power
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8° Repower Suzlon Gamesa United United United Gamesa  Mingyang
Power Power Power
90 Acciona Siemens Siemens Siemens Sinovel Mingyang  Mingyang  Envision
10°0 Goldwind  Repower United Mingyang Mingyang Nordex Envision
Power (China)
(China)

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados disponiveis nos Relatorios da REN21 (2005, 2007, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014, 2015, 2016).

De acordo com Clapp & Meckling (2013), as vias pelas quais o setor privado com atuacéo
global pode influenciar na adogdo de politicas ambientais, sdo varias: desde atividades de lobby ou
influéncia de mercado, até a participacdo na elaboracédo de regras e critérios especificos na ado¢do
de legislacdo. De modo geral, nota-se que a atuacdo privada na politica é exercida de formas
sobrepostas e complexas, atraves de intervencdes formais e informais, arenas publicas e privadas,
e em escalas global e local, o que dificulta uma anélise especifica sobre seu desempenho.

Esses mesmos autores observam, ainda, que o papel desempenhado por determinados
grupos privados geralmente esta atrelado a atuacao de conselhos empresariais. Além disso, também
se sugere que o poder de influéncia de tais atores sobre decisGes politicas esta diretamente
relacionado ao seu desempenho e uso da tecnologia em questdo. Esse topico é especialmente
relevante para o setor edlico que é configurado pela existéncia de poucas, e grandes, empresas com
atuacdo global.

Neste sentido, empresas que detém direitos de propriedade sobre o conhecimento de
determinadas tecnologias, por exemplo, podem utiliza-los para encorajar politicas que aumentem
sua posicdo de mercado, conforme documenta a literatura em temas como o papel de atores
privados sobre a governangca ambiental (Falkner, 2003) ou como as mudancgas climaticas (Levy &
Newell, 2005). Além disso, é possivel identificar vias indiretas de influéncia desses grupos sobre
a formulacdo de politicas relacionadas ao meio-ambiente, conforme sugerido por Clapp (2005) e
Cox (2012).

A primeira delas é através da influéncia da linguagem em documentos oficiais e o papel da
industria. Segundo a autora, um exemplo disso ocorreu na Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, quando houve pressao
por parte de grupos privados, para que fosse registrada, na declaragéo final do evento, sua
interpretacdo de desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, buscava-se difundir a perspectiva de

possibilidade de protecdo ao meio-ambiente pela inddstria de maneira harmoniosa com o0s
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principios da globalizacdo econdémica. Evitou-se inserir qualquer tipo de regulacdo ou obrigagédo
explicita a esses grupos, apenas termos generalistas como parceria e cooperagao.

Outra possibilidade de influéncia dos grupos privados é o posicionamento em relacdo a
regulacdo ambiental no nivel doméstico. Com a crescente competicdo global para atrair grupos
privados e capital internacional para a geracdo de emprego e renda, muitos paises acabam
afrouxando sua regulacdo de protecdo ambiental. Além disso, diante da possibilidade de saida de
capitais externos, alguns governos também podem se alinhar ao viés regulatério defendido por tais
grupos.

Esses dois aspectos sdo especialmente relevantes para a anélise em questéo, pois, a seguir,
sera retratada a atuacdo de organizagdes intergovernamentais que acaba reforcando o discurso
defendido pelas empresas, influenciando o tipo de politica que sera adotado, também através do
aprendizado, da socializacdo e da coercdo. Adicionalmente, existe a possibilidade de que empresas
transnacionais que atuam no setor de energias renovaveis influenciem a adocdo de politicas
ambientais (e ndo o enfraquecimento, exemplo mais comum na literatura), legitimando seus

interesses de mercado.

3.2 ATORES INTERMEDIARIOS

Os exemplos classicos de atores intermediarios referem-se as organizacGes
intergovernamentais (Graham et. al., 2013). Entretanto, neste grupo também estdo incluidas as
comunidades epistémicas, as parcerias publico-privadas e redes de advocacia relacionadas a
questdo energética. Todos eles assumem um papel importante, pois podem respaldar a adocao de
determinadas politicas através da disseminacdo de informag6es, com a divulgacdo de relatérios e
estudos, ou proporcionando um foro de negociacBes e compartilhamento de experiéncias, com a

promocao de eventos.

3.2.1 Organizacdes Intergovernamentais

As organizacOes intergovernamentais e as instituicoes da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), atraveés de suas praticas, atividades e programas, podem produzir um impacto significativo
nas escolhas energéticas dos paises. As politicas defendidas no bojo desses 6rgdos podem se

difundir para os paises atraves do aprendizado, com a disseminagdo da informagéo do sucesso de
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determinados programas em paises pioneiros; da socializacdo, promovendo uma mudanca de auto
percepcdo dos paises, ao adotarem as medidas propostas; ou até da coercdo, como pode ocorrer em
situacdes especificas, no caso de entes supranacionais, como a UE (Kern et al., 2005).

A seguir, retratam-se as principais organizacgfes intergovernamentais com atuacdo na
tematica das energias renovaveis: o sistema ONU, a Agéncia Internacional de Energia (IEA), a
Agéncia Internacional de Energia Renovavel (IRENA), o Grupo do Banco Mundial e a Unido
Europeia que também foi inserida neste subgrupo, por constituir uma organizacdo supranacional

com relevante atuacéo regional e global.

3.2.1.1 O Sistema da Organizacao das Na¢6es Unidas (ONU)

O complexo sistema da ONU atua em multiplas esferas, paralelamente, e engloba
programas, fundos, comissdes técnicas, agéncias especializadas e eventos. Nesse sentido, buscou-
se mapear seus diversos canais de atuacdo com a tematica energética, identificando meios de
difusdo de PER. O Banco Mundial e o IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) que
também consistem em érgéos diretamente relacionados a ONU foram analisados separadamente,
dada sua relevancia em relagéo ao tema.

A fim de compreender a evolucdo que a tematica adquiriu ao longo do tempo, nota-se
importante pontuar os primeiros eventos promovidos diretamente pela ONU, relacionados a
questdo ambiental, os quais estdo listados no Quadro 4. A tematica energética foi adquirindo
relevancia de maneira paulatina, dentro das discussdes sobre 0 meio-ambiente, até tornar-se um
dos principais objetos de negociacdo, sé em 2002.

Quadro 4. Lista das Conferéncias da ONU

Conferéncia Cidade Pais Data
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Novas Fontes de Energia Roma Italia 1961
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre 0 Ambiente Humano Estocolmo Suécia 1972
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Fontes Renovaveis de Energia Nairobi Quenia 1981
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Rio de Janeiro Brasil 1992
Desenvolvimento

92 Sessdo da Comisséo de Desenvolvimento Sustentavel Nova lorque EUA 2001
A Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel Johanesburgo Africa do Sul 2002
Conferéncia Ministerial Bali Indonésia 2010
A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel — Rio de Janeiro Brasil 2012

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Rowlands (2012) e Johnson (2012).
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A Conferéncia da ONU sobre Novas Fontes de Energia que foi realizada em Roma, em
1961, é considerada o primeiro grande encontro internacional sobre energias renovaveis. Seu
objetivo foi explorar a aplicagdo pratica de fontes energéticas que, a época, eram apenas
implementadas em baixa escala: a energia solar, eblica e a geotérmica. Ja na Conferéncia de
Estocolmo, em 1972, o tema energia obteve pouca atencéo, tanto ao longo das apresentacdes, como
nos acordos finais, em que ndo ha nenhuma menc¢do a tematica energética. O foco do evento
concentrou-se em discutir o aguecimento global, ainda um tema de debate académico na ocasido
(Rowlands, 2012).

Em 1981, apds os choques do petréleo, a ONU promoveu uma conferéncia especifica para
a tematica de fontes renovaveis de energia, em Nairébi. Embora tenha sido um evento de
abrangéncia global, Rowlands (2012) sugere que o discurso estava voltado para atender a
necessidades dos paises em desenvolvimento, os quais sofriam de graves desequilibrios em seus
balancos de pagamentos, por conta dos drasticos aumentos do preco do petroleo.

Mais de dez anos depois, em 1992, a Organizagdo voltou a promover um grande evento
com um amplo escopo sobre o desenvolvimento e 0 meio-ambiente. A denominada Rio-92 teve
como objetivo langar um programa, para alcancar o desenvolvimento sustentavel no século XXI,
com a consolidacdo de planos de a¢do no documento Agenda 21. Note-se que a tematica da energia
ndo foi tema principal em nenhum capitulo, recebendo apenas algumas consideracfes modestas ao
longo do documento, novamente com indicacdes de suprimento energético em paises em
desenvolvimento.

A Conferéncia foi importante, porém, na criacdo de dois 6rgdos fundamentais para a
emergéncia do tema energia na agenda internacional. O primeiro é a Comissao das Na¢6es Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel** (CSD, em inglés), um érgéo ligado ao Conselho Econdmico
e Social da ONU (ECOSOC, em inglés), encarregado de supervisionar os resultados da Rio-92. O
segundo é o Global Environmental Facility (GEF, em inglés), ou Fundo Mundial do Ambiente,
criado para prover recursos e fundos concessionais, a fim de cobrir projetos que beneficiem o meio-
ambiente global. Como se vera adiante, tal fundo adquiriu relevancia no financiamento de projetos

em energia para paises em desenvolvimento, inclusive no setor de eletricidade.

14 Em 2013, o CSD foi substituido pelo Férum de Alto Nivel Politico sobre Desenvolvimento Sustentavel, que se retine
no ambito da Assembleia Geral a cada quatro anos, no ECOSOC em outros anos.
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Outro topico relevante tratado no evento foi a Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudancas Climéticas (UNFCCC, em inglés), aberta a assinatura dos Estados durante a ocasido. A
Convencao representou um passo diplomatico para futuras negociacfes entre 0s paises, em torno
das emissdes de GEE. Com sua entrada em vigor em 1994, iniciou-se o processo de negociagdes
em uma estrutura de conferéncias anuais entre as partes que funcionariam como instancia de
negociacao, regulamentacdo e ajustamento do regime climéatico (Siqueira, 2012). Tais reunides,
que se desenvolveram de maneira autbnoma via Conferéncia das Partes (COPs)®, tornaram-se
importantes espacos de negociacao do regime de mudancas climaticas, com impactos significativos
sobre o direcionamento de inimeros governos para a adocéo de PER.

Neste interim, o ano de 1997 marcou o regime internacional de mudancas climéticas, com
a instituicdo do Protocolo de Kyoto'®, estabelecendo as diretrizes e principios, como uma extenséo
da UNFCCC. Seu contetdo representou um esforco para evitar um agravamento das condicGes de
vida no planeta, através da cooperacdo em torno do estabelecimento de metas para a reducdo de
GEE, com o desenvolvimento de tecnologias de energia renovavel. Neste sentido, previa-se a
implementacdo de mecanismos, a exemplo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),
que visavam, simultaneamente, enfrentar os efeitos do aquecimento global e fomentar o
desenvolvimento econdmico.

Passaram-se nove anos apds a Rio-92 para que a comunidade internacional se voltasse
exclusivamente a questdo energética, em 2001, com a promogdo de um encontro na 9° sessao do
CSD, em Nova lorque. Deste evento em diante, os paises desenvolvidos também passaram a ser
inseridos nos documentos oficiais sobre a importancia da disseminacdo das tecnologias de energia

renovavel.

15 A primeira COP foi realizada em 1995, em Berlim, e até dezembro de 2016 haviam sido realizadas 22 COPs.

16 O acordo, que entrou em vigor em 2005, propunha um calendario pelo qual os paises-membro (principalmente os
desenvolvidos) teriam a obrigacéo de reduzir a emissdo de GEE em, pelo menos, 5,2% em relacdo aos niveis de 1990
no periodo entre 2008 e 2012, definido como primeiro periodo de compromisso do Protocolo. Um segundo periodo de
compromisso foi acordado em 2012, conhecido como a Emenda de Doha. Na ocasido, 37 paises apresentaram metas
obrigatérias (incluindo todos os paises da Unido Europeia). Japdo, Nova Zelandia e RUssia participaram da primeira
rodada de Kyoto, mas ndo assumiram novos objetivos no segundo periodo. Outros paises desenvolvidos que nédo se
comprometeram na segunda rodada foram o Canada (que se retirou do Protocolo em 2012) e os Estados Unidos (que
ndo ratificaram o Protocolo). Até dezembro de 2016, a emenda ndo havia entrado em vigor, com necessidade de
ratificacdo por mais Estados. As negocia¢des foram realizadas no ambito das Conferéncias Anuais sobre Mudancas
Climéticas da UNFCCC, sobre as medidas a serem tomadas ap6s o término do segundo periodo de compromissos em
2020. Desse foro de negociages, os paises firmaram, em 2015, do Acordo de Paris, que € um instrumento separado
sob a UNFCCC, e ndo uma emenda ao Protocolo de Kyoto. Informagdes obtidas em: http://unfccc.int/, acesso em 12
de janeiro de 2017.
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J& em 2002, no contexto da Conferéncia Mundial do Desenvolvimento Sustentavel,
realizada em Johanesburgo, a energia apareceu como uma das cinco prioridades do evento, definido
pelo anacrénico WEHAB, em inglés, water and sanitation (4gua e saneamento), energy (energia),
health (satde), agriculture (agricultura) e bio-diversity (biodiversidade). Nesse sentido, debates
passaram a emergir em torno do estabelecimento de metas e prazos para a adocdo de energia
renovavel, da reducdo de subsidios a energias fosseis e dos termos de transferéncia de tecnologias
de paises desenvolvidos para paises em desenvolvimento. Assim, o Plano de Ac¢do resultante do
evento culminou em maior atencao ao tema, embora ndo tenha estabelecido principios efetivos para
toda a comunidade internacional, diante de profundas divergéncias nas negociagdes entre o0s paises.

No interim até a Conferéncia Rio+20, inimeros acontecimentos abalaram os objetivos
definidos em Johanesburgo, dentre eles a crise financeira internacional, em 2008, a queda dos
precos de combustiveis fosseis (xisto e petroleo) entre 2008-2010 e a crise da zona do Euro, em
2010-2011. Diante dos temores de que os paises retrocedessem nos esforcos de negociacGes
visando ampliar a protecdo ambiental, a organizacdo promoveu, em 2010, uma Conferéncia em
Bali, onde os ministros representantes dos paises membro se reuniram e assinaram uma declaragéo
com importantes sinalizagdes sobre os caminhos da Conferéncia Rio+20, a realizar-se dois anos
mais tarde (UNEP, 2010).

Nesta declaracdo, difundia-se a ideia de economia verde, termo que adquiriu relevancia no
contexto de crise e que nortearia orientacdes politicas. Neste sentido, a expressdo nao era
apresentada como uma alternativa a desenvolvimento sustentavel, que prevaleceu nas declaracGes
da Agenda 21, mas como um dos instrumentos através dos quais o desenvolvimento sustentavel
seria alcangado. Logo, o discurso vislumbrava alternativas para promocdo do bem-estar e da
igualdade social, concomitante a reducdo dos riscos ambientais. Neste bojo, langou-se o Global
Green New Deal, onde se recomendava que houvesse um estimulo fiscal da ordem de 1% do PIB
mundial (em torno de US$750 bilhdes) a ser investido em tecnologias verdes, para estimular a
geracdo de emprego e minimizar emissdo de gases estufa (UNEP, 2009). Até a Conferéncia
Rio+20, também foram intensificados os esforcos no sentido de monitorar metas ja estabelecidas,
através da publicacdo da quinta edicdo do Global Environment Outlook (GEO-5), e de promover
0s conceitos da economia verde.

Em 2012, ao longo da Rio+20, divulgou-se de maneira consistente a iniciativa Energia

Sustentavel para Todos (SE4ALL, em inglés) que, como sera apresentado adiante, constituiu um
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canal para disseminacdo de ideias e mecanismos de fomento de tecnologias renovaveis. O
documento final elaborado, denominado The Future We Want (FWW), reafirmou os principios
enunciados nas conferéncias anteriores e propds a criacdo de um guia para a implementacéo de
politicas de promocdo de crescimento econdmico verde, além do estabelecimento de um
compromisso, visando ao fim dos subsidios fosseis.

Mesmo assim, analistas sugerem que a Conferéncia de 2012 nao foi tdo eficaz como a Rio-
92 (Deutz, 2012; Guimardes & Fontoura, 2012; Veiga, 2012)Y'. Para esses autores, a declaracéo
final representou 0 menor denominador comum, evitando discussdes para alcancar resultados mais
ambiciosos e que demandassem maior nivel de compromisso por parte dos Estados-parte. Pisano
et al. (2012) apontam que na declaragédo final a palavra “encorajar” apareceu 50 vezes, apoiar, 99
vezes, enquanto que a expressdo “nds iremos”, apenas 5 vezes ¢ “devem” apenas 3 vezes.
Comparativamente a declara¢ao de 1992, as palavras “meio-ambiente” e “cooperagdo” apareceram
menos e, em relagdo a declaragdo de Johanesburgo, as palavras ‘“energia”, “gestdo e
“financiamento”, termos frequentes em 2002, ndo figuraram nem entre as 50 palavras mais
frequentes em 2012.

Além disso, o documento passou a prever o fortalecimento do Programa de Meio Ambiente
da ONU, o PNUMA (United Nations Environment Programme, UNEP em inglés), como
autoridade lider na governanca ambiental global, com ampliacdo de seus recursos financeiros e o
engajamento de outros 6rgdos da ONU na causa. Ao contrario do que parece, o fato foi um marco
do enfraquecimento da governanca global do meio-ambiente, visto que a alternativa era de criacao
de uma organizacdo mundial do meio-ambiente, garantindo uma estrutura que pudesse
efetivamente implementar medidas mais concretas para a questao (Johnson, 2012).

Jordan & O’Riordan (2003) destacam cinco qualidades das trés primeiras Cpulas Mundiais
(72, 92 e 2002): chamaram muita atencdo; mobilizaram governos, ONGs e empresariado; geraram
sérias analises e avaliacOes; estimularam acordos internacionais. Haas (2002) também ressalta
aspectos das primeiras clpulas que ndo foram tdo evidentes em 2012: a educacdo de elites
governamentais; a insercdo de novas agendas e discursos e a cria¢cdo de um ambiente de negociacédo
entre sociedade civil e Estados. Entdo, mesmo na falta de apoio dos governos para efetivos

compromissos multilaterais, as cupulas anteriores favoreceram pressdes para a reforma dos

17 Nota-se, porém, que ha discordancias quanto a esse aspecto. Vide Tavora (2012).
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arranjos institucionais, para a adocao de tecnologias verdes, e para melhorar o papel monitorador
do PNUMA - aspectos menos explorados em 2012.

Hé& algumas explicacGes para o arrefecimento do avanco das negocia¢Ges dos paises em
torno da temética do meio-ambiente em 2012, dentre as quais se destacam duas. Segundo Deutz
(2012), de um lado houve a falta de comprometimento e empenho da parte dos lideres dos
principais paises, envolvido por questdes domésticas e pela recuperacdo econémica. Por outro lado,
0 autor pontua que o mundo de 1992, dominado pelo G-7, era completamente diferente em 2012,
fase em que os paises em desenvolvimento haviam galgado certa forca nas negociacdes
internacionais, através do G-20. Esse aspecto revela que decisdes, que haviam sido praticamente
impostas aos paises em desenvolvimento anteriormente, passaram a demandar um esfor¢o de
negociacdo muito maior.

Paralelamente as Conferéncias do Meio-Ambiente promovidas no @mbito da ONU dois
Orgaos tém especial atuacdo em torno do tema energia: 0 PNUMA, mencionado anteriormente e o
Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, ou UNDP em inglés).

A analise do PNUMA ¢ fundamental para investigar a difusdo de PER, visto que a
organizacdo € o ponto focal do regime global de mudangas climaticas com a gestdo da UNFCCC,
das conferéncias intergovernamentais do meio-ambiente e do amparo organizacional ao IPCC.
Conforme apresentado anteriormente, 0o PNUMA nasceu na Conferéncia de Estocolmo, em 1972,
com o objetivo geral de melhorar 0 meio-ambiente para o desenvolvimento humano. Dentre suas
prioridades iniciais estavam a oferta de agua limpa, a despolui¢do de oceanos e 0s assentamentos
urbanos (Johnson, 2012). O tema energia apareceu nas primeiras reunifes do 6rgdo como
secundario, uma vez que o foco era a qualidade da agua e a degradacéo do solo. Entretanto, o termo
figurava entre os 14 principais objetivos de politica, definidos nas primeiras reunides de sua

assembleia, em 1973. Conforme Johnson (2012, p. 42):
“To encourage and support the development of sources and uses of energy which assure
future levels of energy adequate to the needs of economic and social development while
minimizing deleterious effects on the environment. "

Notadamente, a atencdo se voltava para a oferta de energia, visando atender a crescente

demanda, e ndo a um objetivo explicito de mitigar a emissdo de GEE e combater os efeitos das

18 «“Para incentivar e apoiar o desenvolvimento de fontes e usos de energia que assegurem niveis futuros de energia
adequados as necessidades de desenvolvimento econdmico e social, minimizando os efeitos deletérios no ambiente ”.
Traducéo livre.
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mudancas climéticas, sabendo-se que, & época, esse ndo era um tema com forga politica.
Adicionalmente, ndo existia um consenso técnico-cientifico sobre o fenbmeno; o debate sobre o
tema estava apenas tomando corpo nos anos 1970s. Na década de 1980, o interesse pela questdo
das mudancas climéticas cresceu e inimeras conferéncias internacionais foram promovidas, a
maioria organizada em parceria com 0 PNUMA. Neste bojo, a organiza¢do amparou a criacdo do
IPCC, com a promocdo do primeiro encontro deste 6rgao realizado em Genebra, em 1988. Como
se observaré a seguir, o Painel adquiriu tamanha relevancia que acabou tornando-se um 6rgdo com
secretariado proprio.

Em 1997, com a primeira publicagéo sobre o tema, de alcance global, o Global Environment
Outlook (GEO-1), foi possivel fornecer uma avaliacao regional detalhada sobre o estado do meio-
ambiente global. Neste ponto, o tema da energia tornou-se uma das trés prioridades da organizacgéo.
Com a virada do seculo e a Conferéncia de Johanesburgo (2002), o tema foi sobressalente,
conforme mencionado anteriormente, mas as negocia¢des nao progrediram para a definicdo de
metas de participacdo de energia renovavel nas matrizes energéticas dos paises.

Além do PNUMA, outro Orgao relevante para a tematica energetica, que faz parte do
sistema ONU, é o PNUD. O programa foi estabelecido em 1965, quando se decidiu promover a
fusdo de duas organizacdes do sistema ONU. A época da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, o
orgao ja desempenhava um relevante papel no financiamento de agéncias especializadas, inclusive
projetos relacionados ao meio-ambiente. A promogdo de energia renovavel pelo programa é feita
através de intervencbes e publicacBes sobre politicas, de financiamento de projetos e do
desenvolvimento de capacidades de atores.

Nos altimos 20 anos, 0 6rgdo ja apoiou mais de 120 paises com programas abrangentes,
enfocando o acesso a energia, a geracdo de energia renovavel e a eficiéncia energética. Nos niveis
global e regional, o PNUD defende a energia sustentavel no contexto dos esforgos mais amplos de
desenvolvimento e erradicacdo da pobreza. De maneira especifica, o 6rgao tem atuado, no periodo
recente, na disseminacdo da energia renovavel em duas frentes: como sécio sénior da iniciativa
SE4ALL e como promotor dos objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS)*°.

A SE4ALL, mencionada anteriormente, foi oficialmente lancada pela Secretaria Geral da

ONU, em 2011, com o objetivo de mobilizar todos os setores da sociedade, incluindo empresas,

1 InformagGes  obtidas em:  http://www.undp.org/content/undp/en/home/ourwork/climate-and-disaster-
resilience/sustainable-energy/renewable-energy.html, acesso em 10 de outubro de 2016.
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governos, investidores, grupos da comunidade e academia para trabalhar em solucbes para uma
energia mais sustentavel, uma clara atuacéo na promocao de PERs, através do aprendizado. Assim,
busca-se consolidar uma causa comum de apoio a trés metas interligadas a serem atingidas até
2030: a) assegurar 0 acesso universal aos modernos servicos de energia; b) dobrar a taxa global de
melhoria da eficiéncia energética e ¢) duplicar a quota das energias renovaveis na matriz energética
global (UNDP, 2011)%.

Os dezessete ODS foram lancados em setembro de 2015, no contexto da Agenda 2030,
Transformando Nosso Mundo. Neste contexto, a sétima meta € garantir acesso a energia barata,

confiavel, sustentavel e renovavel para todos, visando:

“7.1 Até 2030, assegurar o acesso universal, confiavel, moderno e a pregos acessiveis a
servicos de energia. 7.2 Até 2030, aumentar substancialmente a participacio de energias
renovaveis na matriz energética global. 7.3 Até 2030, dobrar a taxa global de melhoria
da eficiéncia energética. 7.a Até 2030, reforcar a cooperacao internacional para facilitar
0 acesso a pesquisa e tecnologias de energia limpa, incluindo energias renovaveis,
eficiéncia energética e tecnologias de combustiveis fosseis avancadas e mais limpas, e
promover o investimento em infraestrutura de energia e em tecnologias de energia limpa.
(...)". (UNDP, 2016)%.

No que tange as publicacGes, em abril de 2015, o PNUMA lancou o importante relatorio
Energyplus Guidelines (UNDP, 2015, p. 1), disseminando informacfes sobre formas de
financiamento publico e privado para o incentivo de energias renovaveis entre os paises. O
documento é um exemplo de referéncias claras a disseminacéo de politicas através do aprendizado,
com o compartilhamento de experiéncias e de informacdes, e, principalmente, da socializacdo, com

0 encorajamento da mudanca de comportamento de longo prazo.

“The EnergyPlus Guidelines, based on UNDP's wide experience in the field of sustainable
energy access, serve as a toolkit for planning, designing, implementing, monitoring and
evaluating energy access programs that promote the productive uses of energy for
livelihoods improvement. (...) The Guidelines have been developed to assist planners and
policymakers, development practitioners, civil society organizations, financial institutions
and commercial enterprises, research institutions and others. (...) they encourage moving
beyond short-term behavioral changes, through creating awareness among governments
and energy service providers and establishing support systems for institutions and
stakeholders to better fulfill their mandates and roles and to collaborate more effectively

20 Algumas informagdes deste paragrafo também foram obtidas na péagina oficial do evento onde a iniciativa foi
globalmente divulgada. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/tema/rio20/> e
<http://www.onu.org.br/rio20/energia.pdf>, acesso de 6 de outubro de 2016.

21 InformacGes obtidas em: http://www.undp.org/content/brazil/pt/nome/post-2015/sdg-overview/goal-7.html, acesso
em 10 de outubro de 2016.
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in the long-term on improved energy access and productive uses of energy’?? (grifo
N0SS0).

O financiamento desses projetos, bem como daqueles promovidos pelo PNUMA vem do
GEF, mencionado anteriormente. O GEF tornou-se o instrumento oficial de financiamento das
agéncias que tém a funcdo de desenhar, desenvolver e implementar os projetos amparados pelas
cinco maiores convengdes internacionais sobre o meio-ambiente?®. Nesse sentido, projetos
inspirados pelos principios estratégicos presentes na UNFCCC, relacionados a energia, por
exemplo, sdo operacionalizados por dezoito agéncias e programas, dentre eles 0 PNUMA, o
PNUD, a United Nations Industrial Development Organization (UNIDO), os bancos de
desenvolvimento do Grupo do Banco Mundial, ou outras. Até 2016, o fundo havia financiado cerca
de 435 projetos (de um total de cerca de 1.500 relacionados ao tema de Mudancgas Climaticas),
exclusivamente relacionados a tematica de energia renovavel ou eficiéncia energetica,
contabilizando um total de aproximadamente US$ 1,5 bilhdo de subvencdes?.

Em suma, ao longo de sua histéria, observa-se que as a¢6es do sistema ONU no ambito da
promogdo da tematica da energia renovavel ganharam relevancia significativa, na agenda
internacional, a partir dos anos 2000. Entretanto, mesmo com o0s avancos das negociacdes
internacionais nas trés primeiras Conferéncias (1972, 1992 e 2002), notou-se um arrefecimento
desse processo apos 2008.

E preciso considerar, porém que, apesar de uma relevante funco na governanca ambiental

contemporanea, os resultados das mega-conferéncias ambientais estdo muito aquém do necessario

22 “As Diretrizes EnergyPlus sdo baseadas na vasta experiéncia do PNUD no campo do acesso sustentavel a energia,
servem como um conjunto de ferramentas para planejar, projetar, implementar, monitorar e avaliar programas de
acesso a energia que promovam 0s Us0s produtivos da energia para melhorar os meios de subsisténcia. (...) As
Diretrizes EnergyPlus foram desenvolvidas para auxiliar planejadores e formuladores de politicas, profissionais de
desenvolvimento, organizaces da sociedade civil, instituices financeiras e empresas comerciais, instituicdes de
pesquisa e outros. (...) As Diretrizes incentivam a mudanca para além das mudangas comportamentais a curto prazo,
através da sensibilizacao dos governos e fornecedores de servicos energéticos e do estabelecimento de sistemas de
apoio as instituicdes e as partes interessadas para melhor cumprirem os seus mandatos e fungdes e colaborarem mais
eficazmente a longo prazo na melhoria do acesso a energia e usos produtivos da energia”. Tradu¢do livre. Descri¢do
disponivel em:
<http://www.eurasia.undp.org/content/rbec/en/home/library/environment_energy/energyplus-guidelines.html>,
acesso em 17 de fevereiro de 2017.

23 S50 elas: Convencao de Minamata sobre MercUrio, Convencéo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes
(POPs), a Convencdo da ONU de Diversidade Bioldgica, a Convencdo da ONU para Combate de Desertificacdo e a
Convengdo-Quadro da ONU para Mudancas Climéticas.

24 A analise foi feita baseando-se nas informacBes disponiveis no Banco de Dados do Orgdo.
<https://www.thegef.org/projects>, acesso em 6 de outubro de 2016. Foram contabilizados todos os projetos que
continham as palavras “energy”, ou “solar”, ou “wind power” ou “geothermal”.
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para promover significativas mudancas (Seyfang, 2003). Além disso, observa-se que, mesmo em
uma fase de fragilidade do regime internacional de mudancas climaticas, as PER tiveram uma
difusdo crescente no periodo, conforme indicam os dados apresentados no Capitulo dois. Esse fato,
que sera explorado mais adiante, pode indicar que a difusdo de PER, inicialmente promovida pelo
aprendizado e pela socializacdo através das Ols, pode ter se intensificado por um processo de
competicdo, pds crise de 2008. Ainda assim, 0 aumento da velocidade da disseminacdo das PER
também parece ter relacdo com o aumento de fluxo de informagdes, estudos e projetos amparados
pelos programas, agéncias, fundos e conferéncias das Nagdes Unidas.

3.2.1.2 International Energy Agency (IEA)

A International Energy Agency (IEA) é outra organizagéo intergovernamental importante
na tematica da energia renovavel. Fundada em 1974, no bojo da Organizacao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico — OCDE, como resposta a crise do petroleo, desde 1990 a
organizacgdo tem redirecionado seu apoio as energias renovaveis, em detrimento dos combustiveis
fosseis e da energia nuclear, especialmente a partir de 2005 (Zelli et al., 2013).

Adicionalmente, a participacdo da Diretoria Executiva da IEA nos encontros do G8
traduziu-se em elevacéo de seu status, com maior influéncia politica e direcionamento de recursos.
A decisdo de se engajar em capacity-building e de expandir suas publicagdes na area, tornou a
agéncia em uma fonte de expertise na tematica de transi¢do energética (Florini, 2011).

Suas funcdes tradicionais consistem em sugestdo politica, compartilhamento de informacéo
e transferéncia de tecnologia que configuram o mecanismo de aprendizado, incentivando a adog¢éo
de PER e eficiéncia energética entre os paises. Destarte, nota-se que suas recomendacdes tém ampla
capilaridade entre os paises, disseminando ideias e alinhamentos politicos dentro do contexto
energético.

Um exemplo consiste na linha das recomendac@es politicas de seus relatérios. Segundo
documento publicado pela Agéncia no final dos anos 1990, Enhancing the market deployment of
energy technology (Kliman, 1997), por exemplo, 0s paises que tinham como meta aumentar a
geracdo de energia elétrica, a partir de fontes renovaveis, eram orientados a buscar conciliar 0s
preceitos de liberdade de mercado e os incentivos a difusdo dessas fontes. Além disso, a Agéncia

recomendava que a atuacdo dos governos deveria limitar-se as corre¢des de falhas de mercado ou
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aos aspectos de uso ineficiente de recursos, claras referéncias a um modelo de gestéo liberal dos
recursos energeticos (Meyer, 2003).

Ao observar a evolucdo dos mecanismos de incentivo a energia renovavel entre 0s paises
pioneiros, conforme apresentado anteriormente, nota-se a replicacdo deste modelo: a liberalizagao
do setor de energia elétrica, seguida da implementacdo de estratégia de correcdo de pregos (via
FITs). Neste contexto, identifica-se que este ator ampliou sua esfera de influéncia através do
aprendizado e da socializagéo, ao buscar consolidar socialmente uma nova concepc¢ao em relacao
a percepcao dos paises para o setor energético. Suas publicacdes e documentos oficiais enunciam
a necessidade de criacdo de mercados como principal forca motora para a mudanca tecnoldgica.
Assim, a Agéncia passou a defender que o papel do governo para o setor energético deveria ser
racionalizado, isto é, focando a reducéo das barreiras do processo de desenvolvimento tecnolégico

e a correcao da distorgc@o de pregos do mercado.

3.2.1.3 International Renewable Energy Agency (IRENA)

A proposta de se criar uma agéncia internacional dedicada a energia renovavel foi feita em
1981, na Conferéncia das Nacbes Unidas em Nairdbi, quando se comecou a discutir a ideia.
Entretanto, conforme visto anteriormente, apenas a partir da Ctpula de Johanesburgo, em 2002, o
tema das energias renovaveis foi inserido de maneira mais pragmatica, na agenda de negociacgdes
internacionais, e 0s governos passaram a se articular, visando a uma cooperacdo maior sobre as
politicas e financiamento para a promocéo de fontes renovaveis de energia.

Como sera visto na subsecdo sobre a REN21, a década de 2000 foi marcada por trés grandes
eventos internacionais, promovendo as energias renovaveis. Ja no primeiro deles, realizado em
Bonn, em 2004, as partes apresentaram, na declaracéo final, a necessidade de se criar uma Agéncia
Internacional de Energias Renovaveis. Apenas cinco anos mais tarde, e através de esforcos
combinados de governos, a ideia se concretizou.

Ao longo do ano de 2008, trés workshops preparatorios foram organizados, a fim de
sensibilizar a comunidade internacional para o tema e negociar o tratado de fundacdo da
organizagdo, os mecanismos de financiamento e o esbo¢o de um programa de trabalho inicial. A
Agéncia Internacional de Energias Renovaveis foi oficialmente fundada em janeiro de 2009, com
0 objetivo de promover um novo paradigma global de energia. Na ocasido, 75 paises assinaram o

Estatuto, requerendo a necessidade de que 25 membros o ratificassem, para que pudesse iniciar
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suas atividades. Neste interim, sua atuagdo se deu por meio de uma comisséo preparatoria. Entre
2009 e 2011, foram realizadas cinco sessOes desta comissédo, com a escolha de Abu Dhabi
(Emirados Arabes Unidos) para sediar a organizacio. Em abril de 2011, a Agéncia finalmente
passou a operar de maneira permanente e, em 2016, contava com 149 membros e 27 paises
associados.

O estabelecimento da IRENA significou a insercdo de um novo ator na coordenagdo da
energia sustentavel, no ambito global. Sua missdo consiste em promover apoio técnico e politico,
a fim de fomentar PER, capacitacdo e transferéncia tecnolégica, com uma atuacao clara de difuséo
e compartilhamento de experiéncias entre 0s paises-membro, através do aprendizado e, em menor
escala, da socializagdo. Dentre seus objetivos também estdo o financiamento e articulagdo com
organizagdes existentes. Sua principal meta é promover 0 aumento da participacdo das energias
renovaveis na matriz energética mundial (IRENA, 2014).

Com equipes e or¢camentos similares, além de fungdes que se sobrepdem, a IEA e a IRENA
tém buscado definir o seu escopo de atuacéo. De acordo com Zelli et al. (2013), a IRENA busca
se tornar a autoridade global em energia renovavel e, nesse sentido, tem atuado na promocao de
aliancas com as grandes redes da area (como a REN21 e Renewable Energy and Energy Efficiency
Partnership, REEEP).

3.2.1.4 Banco Mundial (World Bank Group)

O Banco Mundial e demais bancos regionais de desenvolvimento do grupo também
exercem um importante papel nas escolhas energéticas dos paises. A Rio-92 foi um marco
institucional nesse sentido. Johansson (1993) afirma que, até entdo, as instituicdes do grupo
financiavam todo tipo de projeto e foram acusadas de acelerarem o aquecimento global. O autor

aponta para uma crescente demanda que ganhou relevancia na ocasido:

“The priorities of international donor agencies must be revised to reflect the opportunities
renewable sources present both for social and economic development and for protecting
the environment. Renewable energy presently receives too small a share of energy-related
assistance. > (Johansson, 1993, p. 61).

% “As prioridades das agéncias doadoras internacionais devem ser revistas para refletir as oportunidades que as
fontes renovaveis apresentam tanto para o desenvolvimento social e econdmico, como para proteger o ambiente.
Atualmente, o setor recebe uma parcela muito pequena de assisténcia relacionada a energia”. Tradugao livre.
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Diante da oportunidade, o Banco Mundial respondeu com medidas para viabilizar tais
projetos, inclusive com a contratacdo de equipe e o estabelecimento de parcerias com organizacées
da sociedade civil do movimento ambientalista (Guimaraes, 2012). Assim, 0 6rgéo passou a operar
no sentido de difundir tecnologias renovaveis e politicas de incentivo em mdltiplos canais. O
aprendizado se deu, principalmente, através da disseminacdo de experiéncias e politicas com a
publicacdo de relatdrios e estudos sobre o sucesso de politicas em determinadas localidades (World
Bank, 1992, 2003, 2010; 2011a, Maurer & Barroso, 2011). No entanto, além dos tradicionais
mecanismos de difuséo, Sovacool (2013) e Miller (2009) apontam a possibilidade de um papel de
coer¢do, embora poucos estudos empiricos comprovem tal atividade.

Uma das vias de atuacdo nesse sentido acontece com o estabelecimento de guias de
procedimentos dos projetos a serem financiados, disseminando padrdes e moldando as préticas e
diretrizes de empréstimo para outros bancos multilaterais e nacionais. Observa-se outra
possibilidade de disseminagdo de politicas e praticas, através dos fundos para o clima (Bank’s
Climate Investments Funds, CIFs). Criados em 2008, tais fundos oferecem linhas de empréstimo
concessional para transferéncia de tecnologias de baixo carbono e programas para a difusdo de
energias renovaveis que, muitas vezes, estdo condicionados a ado¢do de determinadas politicas e
praticas pelos paises tomadores dos recursos (World Bank, 2011b).

Entretanto, ndo se pode ignorar que, apesar do discurso de apoiador da causa ambiental,
criticos sugerem gue sua atuacdo esta aquém do potencial para difundir tecnologias e PERs. Newell
(2013) mostra que no periodo de 2005 a 2008, menos de 30% dos empréstimos do Banco Mundial
para o0 setor de energia estava relacionado a projetos que apresentavam consideracfes sobre seus
efeitos climaticos. Miller (2009, p. 261-262) defende que o Banco poderia replicar sua atuacdo em
outros setores, a fim de alavancar o setor de energia renovavel de maneira mais efetiva. Nas

palavras do autor:

“World Bank staff will say their job is to respond to clients need, and not to push solutions
on them. But the reality is that, through its negotiations for each project, it is always
advocating the technologies or the approaches that are deemed best. When it comes to
renewable energy and acceleration its diffusion, the World Bank would make this implicit
approach more explicit. It would become a mission-driven organization, sharing best
practice and the best technological solutions known across geographical boundaries and
continents, and actively encouraging the uptake and diffusion of renewable energy. There
is no question that its client countries, and their populations want these solutions. But they
may not fully know about their potential, know how to deploy them, know how to
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accelerate their diffusion, or have the necessary funds. The World Bank would be the
source both of this knowledge and of this funding. "?®

Com isso, mesmo com potencial de ampliar sua atuacdo na difusdo de politicas no setor, o

BM desempenha significativamente o papel de ator nesse processo.

3.2.1.5 Uni&o Europeia (UE)

A Comissao Europeia tem uma atuacéo tanto regional, através da coercédo, por ser um ente
supranacional, quanto global, através do aprendizado (Busch & Jorgens, 2012). Quando as
negociagdes multilaterais sobre mudancas climaticas se iniciaram, no &mbito das Nag¢des Unidas,
0s Estados-Membros da UE decidiram participar como um unico bloco. Assim, a UE se tornou um
dos principais atores nas negociacdes globais, apesar de, no momento de assinatura da UNFCCC,
ndo ter adotado uma legislagéo interna para lidar com as mudancas climaticas. A posicdo comum
foi baseada no consenso politico entre os Estados-membro e uma agregacao das suas politicas
nacionais emergentes. Aos poucos, essas politicas nacionais foram complementadas e apoiadas por
politicas coordenadas comuns (T-Page, 2008).

Consequentemente, do ponto de vista global, a UE foi fundamental na argumentacao
durante as negociac@es climaticas, para introduzir uma relevante mudanca na perspectiva de muitos
paises sobre os beneficios econdémicos da politica climética. Ao longo dos anos 1990, o debate era
dominado pela perspectiva de que sustentabilidade e crescimento econdmico seriam vias
incompativeis. Entretanto, ao longo da década de 2000, a Unido Europeia inseriu, no discurso das
negociacfes em torno das mudancas climaticas, maneiras, através das quais as medidas pré meio-
ambiente poderiam produzir ganhos econémicos (Dimitrov, 2012).

No ambito regional, a Unido Europeia funciona como uma plataforma para os Estados-
lideres inserirem questdes ambientais na agenda europeia. A Alemanha e a Dinamarca sdo
exemplos de paises que foram bem-sucedidos, ao introduzirem no ambito europeu politicas que se

desenvolveram na esfera doméstica (Schreurs, 2013).

% <A equipe do Banco Mundial diz que o seu trabalho é responder aquilo que clientes precisam e ndo empurrar
solucdes a eles. Mas, a realidade € que, através de suas negociagdes para cada projeto, suas tecnologias e abordagens
sdo consideradas as melhores. Quando se trata de energia renovavel e aceleracdo da sua difusdo, o Banco Mundial
deveria fazer esta abordagem implicita de maneira mais explicita. Assim, se tornaria uma organizacdo orientada as
melhores solucdes tecnoldgicas conhecidas e encorajando ativamente a absorcao e difuséo de energia renovavel. Nao
h& divida de que os seus paises clientes e as suas populacdes querem estas solugdes. Mas eles ndo podem totalmente
saber sobre seu potencial, ou como implanta-las, ou como acelerar a sua difusdo, ou obter os fundos necessarios. O
Banco Mundial seria a fonte tanto deste conhecimento como deste financiamento . Traducdo livre.
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Neste sentido, a Comissdo Europeia estabeleceu, em 1997, metas para geragdo renovavel
até 2010. Em 2001, aprovou uma legislacdo que, por muitos anos, foi o marco regulatério mais
significativo para a temética de energias renovaveis: a diretriz 2001/77/EC (UE, 2001). Seu sucesso
estava diretamente relacionado a promocao de energia elétrica renovavel para abastecimento do
mercado interno e a criacdo de uma base europeia de energia elétrica (Dimitrov, 2013).

Em conformidade as diretrizes, a Comissao Europeia conduziu uma avaliacdo e publicacéo
das politicas nacionais dos paises europeus, como um relatério de 2005, atualizado em 2007,
intitulado, The support of electricity from renewable energy sources. Ali, apresentou-se uma
avaliacdo dos mecanismos politicos, seus resultados e também uma estimativa da relacdo

custo/eficacia em cada um dos Estados-membro. Como resultado, pontuou-se que:

“The report found that in general the effectiveness and efficiency of support schemes differ
widely across the Member States. (...) The report also found that there is scope for greater
cooperation between member States and optimisation of individual support schemes.
Whilst harmonisation of support schemes was considered a long-term objective, persisting
barriers to the development of renewable electricity and the low level of competition in
the electricity market implied that such harmonisation would be premature. The report
concluded that the Commission should closely monitor support schemes?” ” (UE, 2008, p.
3, grifo nosso).

Em 2009, uma nova diretriz relativa as energias renovaveis foi adotada. A diretriz
2009/28/CE, revogou as anteriores e estabeleceu uma quota obrigatoria de que 20% da energia,
consumida na UE, deveria ser proveniente de fontes renovaveis de energia até 2020, expondo 0s
diversos mecanismos que os Estados-membro poderiam aplicar de forma a atingir os seus
objetivos, alguns dos quais ja apresentados em 20052 (UE, 2009). Esse marco regulatorio
representou um momento historico de ampliacdo do desenvolvimento do setor de renovaveis na
Europa e um grande incentivo para demais paises do mundo. Pela primeira vez, os paises-membro
foram obrigados a estabelecer metas vinculantes e desenvolver um plano de ac¢do nacional para
alcanca-las.

Assim, mesmo diante das grandes dificuldades nas negociacGes internacionais do regime

de mudancas climaticas, Dimitrov (2013) aponta que o comportamento de Estados ndo europeus

27O relatério concluiu que, de um modo geral, a eficécia e a eficiéncia dos regimes de apoio difere amplamente entre
os Estados-Membros. (...) O relatorio concluiu que existe uma margem para uma maior cooperagao entre os Estados-
Membros e a optimizacao dos regimes de apoio individuais. Embora a harmonizacao dos regimes de apoio tenha sido
considerada um objetivo a longo prazo, a persisténcia de obstaculos ao desenvolvimento da electricidade produzida
a partir de fontes renovaveis e o baixo nivel de concorréncia no mercado da electricidade implicaram que essa
harmonizagdo seria prematura. O relatorio concluiu que a Comissdo deveria acompanhar de perto os regimes de
apoio. Traducéo livre.

28 Informagdes obtidas pelo site do Parlamento Europeu, disponiveis em: http://www.europarl.europa.eu/, acesso em
11 de outubro de 2016.
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passou a se direcionar para a adocao de politicas buscando alavancar os investimentos em energia
renovavel e atividades de baixa intensidade em emisséo de carbono. Para o autor, o discurso e a
acdo de um ator referéncia, como a Europa, mudaram a percepg¢do dos interesses nacionais dos
governos, que hoje estariam mais pendentes a adoc¢do de PERSs.

De todo modo, diante de mudangas de percepcdo sobre a evolugdo do mercado, seu
posicionamento também pode alterar-se com o tempo. Um exemplo desse aspecto remete a
Comunicacdo de Novembro de 2013, Delivering the internal electricity market and making the
most of public intervention (UE, 2013), discutindo a questdo da intervencéo publica no mercado de
eletricidade, com proposicdes de PER. No documento, apesar de pontuar a necessidade de
intervencg&o publica para o desenvolvimento de um setor de energia renovavel nos paises, destaca-
se a expectativa de que, com o tempo, os mecanismos de FITs sejam substituidos por leildes,
consolidando uma tendéncia que se tem fortalecido no periodo recente.

Em suma, a Europa se mantém em uma posicao de lideranca global, garantindo meios de
manter-se competitiva do ponto de vista econémico, ja que ainda é muito dependente de recursos
fosseis (Busch & Jorgens, 2005; 2012). E importante ressaltar, porém, que desde a crise financeira
internacional de 2008 e a crise do euro, 2011, alguns governos europeus retrocederam em seus
subsidios fiscais e financiamento de pesquisas, ainda que politicas de incentivo tenham, em sua
maioria, permanecido e, no caso dos paises em desenvolvimento e de baixa-renda, avancado

(Bloomberg New Energy Finance, 2011, p. 23).

3.2.2 Comunidades Epistémicas

Segundo Haas (1992) “what bonds members of an epistemic community is their shared
belief or faith in the verity and the applicability of particular forms of knowledge or specific
truths”?° (Haas, 1992, p. 3). De forma assemelhada a ideia de paradigma cientifico de Thomas
Kuhn, mais do que compartilhar a mesma metodologia, 0s membros de uma comunidade, ou uma
rede de profissionais, compartilham crencas causais, valores, no¢des de validade de conhecimento
e técnicas que podem servir como base para elucidar maltiplas ligagdes possiveis entre acdes

politicas e resultados desejados.

29 «Q que vincula os membros de uma comunidade epistémica é a sua crenca compartilhada na veracidade e a
aplicabilidade de formas particulares de conhecimento ou especificas verdades ”. Tradugo livre.
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Em contextos de incerteza, a demanda governamental por informagdo é crescente, o que
estimula a proliferacdo de comunidades de especialistas capazes de produzir e prover essas
informacdes. Williams (2005) argumenta, ainda, que o processo da elaboracdo de politicas
ambientais é totalmente dependente de informacdo acurada e confidvel. Na auséncia de
conhecimento empirico, de andlises tedricas e metodologias apropriadas, a elaboracéo de politicas
torna-se inviavel. Essa relacdo fortalece os membros da comunidade epistémica, enquanto atores
que aconselham tomadores de deciséo, assumem responsabilidades delegadas, indicando a difuséo
de politicas através da socializacdo. Na medida em que este poder se burocratiza, ou seja, entra na
rotina da gestdo publica, a influéncia da comunidade epistémica se institucionaliza.

Na questdo energética esse grupo adquire especial relevancia, pois é um tema
intrinsecamente relacionado as mudancgas climaticas, fendmenos de carater técnico-cientifico. No
inicio de sua carreira, Peter Haas (1989) mostrou que 0s paises mais propensos a apoiar a causa
ambiental eram aqueles cuja comunidade epistémica era a mais forte. Nesse sentido, o papel
desempenhado por pesquisadores das mais diversas areas do conhecimento é fundamental para
amparar acoes politicas. Assim, um ator que ganha proeminéncia é o IPCC, reconhecido como a

comunidade epistémica mais influente das relagcdes transnacionais (Downie, 2013).

3.2.2.1 Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC

O IPCC, o principal 6rgdo que retne autoridades da comunidade epistémica no tema da
mudanca climatica, foi criado no ambito do PNUMA, em 1988, e hoje conta com 195 paises. O
IPCC é uma entidade cientifica, cuja missdo € analisar e avaliar a informacéo cientifica, técnica e
socioecondmica mais recente, produzida no mundo, para a compreensdo das mudancas climaticas.
O orgdo tem carater intergovernamental e ndo é responsavel direto pela realizacdo de pesquisas,
nem monitoramento de dados ou pardmetros relacionados com o clima. Os cientistas que
contribuem para o 6rgdo o fazem voluntariamente (IPCC, 2015).

A organizacdo conta com um secretariado, cuja base fica em Genebra e trabalha em
coordenacdo com o0s governos-membro. Com uma natureza mista cientifica e intergovernamental,
ao aprovar os relatdrios do IPCC, os governos reconhecem a autoridade do seu contetdo cientifico.
Sua estrutura se baseia em trés grupos de trabalho: o grupo um que investiga questdes de ciéncia
atmosférica, o grupo dois, focado em impactos socioecondémicos e medidas de adaptacéo, e o grupo

trés, voltado para alternativas de mitigacdo (IPCC, 2015).
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Até 2016, cinco relatérios de avaliagcdo haviam sido produzidos (1990, 1995, 2001, 2007 e
2014), contendo avaliagbes técnico-cientificas sobre as mudancas climéaticas e com claras
orientacOes de politicas nacionais para o desenvolvimento do setor de energias renovaveis nos
paises. Cada relatorio é subdivido em trés volumes, um para cada grupo de trabalho, juntamente
com resumos para formuladores de politicas, além de um relatorio de sintese.

O primeiro relatorio elaborado, em 1990, teve um significativo impacto na comunidade
internacional. Segundo Johnson (2012), o fato de cientistas renomados virem a publico, declarando
terem certeza dos efeitos das atividades humanas sobre as alteracdes climaticas foi surpreendente.
Na ocasido, o parecer do grupo de trabalho trés ja apontava para possibilidades e medidas a serem
tomadas por formuladores de politica, dentre as quais se destacam o empenho para aumentar a
eficiéncia energética e 0 uso de energias limpas e renovaveis (Johnson, 2012, p. 90).

Além dos relatorios de avaliacdo, o 6rgao tambem elabora relatorios especiais que focam
em aspectos particulares relacionados as inimeras atividades humanas com projecdes sobre as
mudancas climaticas. Um destes teve impacto direto na discussdo sobre as energias renovaveis. O
relatorio de 2011, Renewable Energy Sources and Climate Change Mitigation (IPCC, 2011) trouxe
claras orientacdes para decisores de politica por tipo de tecnologia, detalhamento das politicas,
financiamento e implementacéo.

No entanto, apesar de relevante e fator imprescindivel para difundir elementos que possam
incentivar os paises a adotarem politicas significativas, sua atuacdo politica declarada é de
neutralidade e ndo prescritiva (IPCC, 2015). Alem disso, as percepc¢des sobre seu desempenho sdo
contraditérias. Por um lado, existe uma pressao cognitiva sobre os decisores em torno da
necessidade de contribuir com respostas politicas efetivas. Downie (2013) cita que o 6rgdo foi
responsavel por convencer atores politicos chave nas negociagcdes internacionais sobre a acao
humana, nas mudancas climaticas. Por outro lado, Haas (2005) defende que o IPCC € projetado
para manter a ciéncia em uma coleira apertada e que 0s cientistas tém sido incapazes de exercer

um poder discricionario suficiente, para desenvolverem sugestdes politicas mais efetivas.

3.2.3 Parcerias Publico-privadas com atuacéao global

Outro aspecto importante a ser investigado sobre os atores intermediarios sdo parcerias
publico-privadas para politica energética. Essas parcerias estabelecem redes que incorporam

diferentes atores sociais dentre governos, organizagdes internacionais, corporagdes, institutos de
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pesquisa e movimentos da sociedade civil. Apesar de ser um ator minimizado na literatura por,
aparentemente, ndo estar diretamente relacionado a mecanismos claros de poder, Stripple &
Stephan (2013) ressaltam que as praticas de implementacdo e o desenvolvimento de competéncias
promovidos por esses atores ndo consistem em acdes politicamente neutras. Segundo o0s autores, a
capacidade de determinar os critérios em que o financiamento é distribuido, por exemplo, através
de consultorias ou do acesso a determinados tipos de tecnologias de informagéo faz com que tais
redes se encontrem em posicdes de poder e de influéncia sobre decisbes estratégicas de muitos
governos.

Analisando a efetividade dessa natureza de parceria na area de energia sustentavel, Szulecki
et al. (2011) registraram acdes em disseminacdo do conhecimento, transferéncia de tecnologia,
implementacao técnica, treinamento, planejamento e desenvolvimento de competéncias. Assim, a
atuacéo de parcerias na difusdo de PER perpassa o aprendizado, de modo que tais redes funcionam
também como instrumentos de socializacao.

Segundo Zelli et al. (2013), hd mais de 350 parcerias estabelecidas na Conferéncia de
Johanesburgo de 2002 e 46 (13%) com um foco primario em questdes energéticas. No ambito da
ONU, essas iniciativas foram fomentadas atraves do estabelecimento do Global Compact, um
projeto voluntario entre empresas e as NacOes Unidas. Nesta secdo, destacam-se as atuagdes das
redes mais influentes na questdo: a Renewable Energy and Energy Efficiency Partnership
(REEEP), a Renewable Energy Policy Network for the 21st Century (REN21), o World Energy

Council (WEC), dentre outras que serdo enumeradas a seguir.

3.2.3.1 Renewable Energy and Energy Efficiency Partnership (REEEP)

O REEEP é um exemplo de parceria estabelecida em 2002, em Johanesburgo. A plataforma
é uma entidade cooperativa de mais de 3500 membros, com 250 parceiros registrados, entre 45
atores governamentais (entre nacionais e subnacionais), incluindo os paises do G8 (com excecéo
da Russia), 180 entidades privadas e seis organizacdes internacionais.

A parceria tem um secretariado internacional e oito regionais e foi responsavel por
implementar programas relacionados & energia sustentvel em 57 paises. A organizagdo atua no
sentido de facilitar trocas tecnoldgicas, identificar e remover barreiras regulatérias para o
desenvolvimento de um mercado de energia renovavel, além de prover informacdo para partes

interessadas e publico em geral (Zelli et al., 2013).
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Logo, a REEEP ndo se limita a enumerar sua oferta de servigos relacionados ao
compartilhamento de informag&o e aconselhamento profissional, mas também a oferta de fundos e
promocdo de projetos de pequena escala, bem como mecanismos estratégicos para 0
desenvolvimento de energia sustentavel. Deste modo, promove uma estrutura institucional para a

difusdo de politicas através do aprendizado e da socializag&o.

3.2.3.2 Renewable Energy Policy Network for the 21st Century (REN21)

Diante de constrangimentos de financiamento para a operacionaliza¢cdo de projetos, uma
das atividades do PNUMA na area energética esta voltada a criacdo de redes publico-privadas,
como a REN21. Esta rede, uma das mais importantes da area, tem a visdo de levar os paises a
transicdo para a economia verde, com 0 uso de energias renovaveis, incentivando com apoio
técnico e politico.

A organizacdo conta com um Secretariado e um Comité Diretor multi-stakeholder que é
sua entidade central de governo, composto por até 50 membros, refletindo a base de membros da
REN21. Ela é formada por representantes de governos nacionais, organizagdes internacionais,
associagdes industriais, ciéncia e academia, ONGs e membros individuais. Além de importantes
publicacbes anuais, a rede ainda promove, a cada dois anos, o International Renewable Energy
Conference (IREC), conferéncias internacionais que reinem lideres e atores do setor privado e da
sociedade civil, para discutir e trocar experiéncias, a fim de acelerar a escala global de energia
renovavel (REN21, 2015). No Quadro 5, apresenta-se uma lista dessas conferéncias.

Quadro 5. Lista das Conferéncias Internacionais de Energia Renovavel

Conferéncia  Cidade Pais Data
IREC Bonn Alemanha 2004
BIREC Pequim China 2005
WIREC Washington Estados Unidos 2008
DIREC Nova Deli india 2010
ADIREC Abu Dhabi Emirados Arabes 2013
SAIREC Cidade do Cabo Africa do Sul 2015

Fonte: Elaboracdo propria, a partir das informaces disponiveis em
http://mww.ren21.net/, acesso em 10 de dezembro de 2016.

A primeira Conferéncia Internacional de Energia Renovavel foi realizada em Bonn, em

2004, contando com cerca de 3.600 participantes e teve como um dos resultados principais a criagéo
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de uma rede global de politica: a REN21. Além disso, concentrou-se no debate das possibilidades
de aumento da energia renovavel entre os paises, e da formacdo de um aparato politico que
proporcionasse o desenvolvimento de um mercado de energia renovavel.

A Conferéncia de Pequim, realizada no ano seguinte, contou com cerca de 1.200
participantes e promoveu um espaco para compartilhamento de medidas praticas, historias de
sucesso e o0s instrumentos legislativos e politicas eficazes para a criacdo de infraestrutura
institucional e técnica, permitindo o florescimento de mercados de energia renovavel. Em 2008,
uma nova Conferéncia foi realizada em Washington, no bojo de outros eventos relacionados,
promovidos na mesma cidade. Cerca de 9.000 participantes de 125 paises discutiram sobre o papel
que as energias renovaveis poderiam desempenhar na reducdo da pobreza e no crescimento
econémico, propiciando um planeta saudavel para as futuras geracoes, diante dos enormes desafios
que a crise econdmica deflagrada naquele ano colocava. Na ocasido, mais de 140 compromissos
voluntarios foram assumidos por um namero diversificado de atores e setores, incluindo governos.

Em 2010, a cidade sede foi Nova Délhi, onde se reuniram cerca de 13.000 delegados de 70
paises. A Declaracdo Final do evento reforgou o impulso politico para a implantacdo de energias
renovaveis em todo o mundo. Considerando o debate sobre o clima em Cancun, no mesmo ano, as
tecnologias renovaveis apresentaram-se como elemento central para o desenvolvimento de
economias de baixo carbono. Ao longo do evento, cerca de 32 compromissos foram anunciados, a
maioria por governos nacionais, para a promocao dessas fontes.

Em Abu Dhabi, em 2013, os delegados declararam empenhar-se, para que a participacao
em energias renovaveis no mundo dobrasse até 2030, sob a lideranca da IRENA. O evento foi parte
da Semana da Sustentabilidade que reuniu aproximadamente 30.000 participantes, considerando
0s eventos secundarios promovidos. No seu bojo, destacou-se a grande evolugdo do mercado global
de energia renovavel em uma década. Ja na Africa do Sul, em 2015, estavam presentes 3.600
delegados de 82 paises, com o foco direcionado a questdo africana e 0 acesso a energia, com
destaque para apresentacdo de inovacdes em eventos paralelos. Na ocasido, a cadeia de valor e 0s
instrumentos regulatérios do setor de energia renovavel foram temas recorrentes.

Notadamente, desde o primeiro evento, o setor de energia renovavel galgou um
considerdvel espaco no mercado global de energia. Nesse sentido, ganha importéncia a existéncia

de uma plataforma multi-institucional como a REN21, na difusdo de conhecimentos e experiéncias
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entre decisores politicos e lideres que atuam em posicdes de destaque, com consequente difusdo de

politicas, via aprendizado e socializacéo

3.2.3.3 World Energy Council (WEC)%°

O World Energy Council (WEC) é outra rede de lideres e profissionais que promovem
politicamente fontes de energia renovavel. Criada em 1923, o WEC é um 6rgéo credenciado na
ONU e representa mais de 3.000 organiza¢des-membro, localizadas em mais de 90 paises dos mais
diversos setores, como governos, empresas privadas e estatais, universidades, ONGs e outras partes
interessadas. Sua atuacdo é relevante na difusdo de politicas, influenciando estratégias energéticas
dos paises atraves do aprendizado, seja pela divulgacdo de estrategias energéticas globais, regionais
e nacionais atraves da promocéo de eventos internacionais de grande porte, seja pela publicacdo de
estudos, incentivando o dialogo politico, com a formagéo de redes de parcerias®.

3.2.3.4. Qutras iniciativas relevantes

Uma gama de relevantes parcerias publico-privadas e redes de advocacia atuam
globalmente na difusdo de politicas de energia renovavel, além das mencionadas anteriormente.
Dentre elas desacatam-se mais dois 6rgaos multi-stakeholder como o Global Forum on Sustainable
Energy (GFSE) e World Future Council (WFC) e o Global Bioenergy Partnership (GBEP), todos
atuando em parceria com a sociedade civil, governos, empresas e organizacfes internacionais no
aconselhamento de politicas.

Adicionalmente, nota-se uma crescente expressao de redes com atua¢do no ambito local
que tém influenciado diretamente as decisfes energéticas de governos subnacionais, desde a esfera
estadual até a municipal. Dentre essas iniciativas destacam-se a C40 (cidades); ICLEI (governos
locais para sustentabilidade); World Mayors Council On Climate Change; Climate Change
Initiative. Assim como em outros contextos, o papel destes foros é o de compartilhamento de
experiéncias e criacdo de canais de conhecimento, bem como apresentacdo de casos de sucesso (ou

fracasso) que funcionam de inspiracdo e aprendizado para outras unidades de gestdo local.

30 Conselho Mundial de Energia, em portugués.
31 Informagdes obtidas no site da rede: http://www.worldenergy.org/, acesso em 15 de janeiro de 2015.
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3.3 ATORES INTERNOS

De acordo com Falkner (2013), grupos domésticos moldam o padrdo de difusdo de
politicas, ao criar ambientes favoraveis para a adog¢ao de novas politicas ou ao vetar as iniciativas,
opondo-se a elas. Um exemplo desse raciocinio é o caso da Alemanha. De acordo com o autor,
desde a chegada do Partido Verde a politica nacional, o pais galgou uma posicdo de lideranca
internacional em questdes ambientais, particularmente ap6s esse partido ter sido capaz de formar
um governo de coalizdo com os socialdemocratas em 1998.

Deste modo, andlises parcimoniosas devem considerar uma ampla gama de atores internos,
com potencial relevancia na adogédo de politicas: os politicos eleitos, os burocratas, os partidos
politicos, 0s grupos de interesse, movimentos da sociedade civil e redes de advocacia com atuagéo
doméstica (Gourevitch, 1978). Neste ponto da pesquisa, apresentam-se 0S principais atores
internos, com atuacdo transnacional, com foco para os movimentos da sociedade civil e de grupos
de interesse relacionados ao setor de energia eblica, pois tém destaque no processo de difusdo de
politicas de energia renovavel. Tais atores foram elencados como internos, pois, apesar de sua forte
expressao transfronteirica, tém uma atuacdo direta sobre os decisores politicos no nivel nacional.
A analise especifica da atuacdo de burocracias e dos decision markers sera feita no Capitulo cinco,
focando o caso do setor edlico no Brasil.

Em tempo, vale notar que a capacidade de acdo desses atores € limitada em regimes
politicos autoritarios. Ainda assim, é mister pontua-los, ja que sua atuacdo, na maioria das vezes,
envolve influenciar normas e ideias em torno de temas relativamente sensiveis na agenda
internacional, através de mdltiplos canais, inclusive digitais. Desta forma, mesmo nao
desempenhando uma atuacdo direta sobre governos politicamente fechados, tais atores podem
promover a sensibilizacdo da opinido publica, de burocracias e de outros atores que podem

promover mudancas.

3.3.1 Movimentos da sociedade civil

Ao tentar responder por que justamente no inicio do século XXI os paises passaram a
engajar-se em um esforgo no sentido de promover uma transi¢do para a energia renovavel, Simon
(2007) identifica multiplos fatores causais. Dentre eles, o autor ressalta a emergéncia de uma

sociedade ambientalmente sensibilizada, amparada pelo fortalecimento dos movimentos da
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sociedade civil.

Neste sentido, um grupo chave para compreensdo da difusdo de normas e valores
relacionados a questdo ambiental e os efeitos do fendmeno climatico, sdo as organizacGes da
sociedade civil. O autor considera fundamental relacionar o processo de emergéncia e atuacéo
desses atores politicos — grupos ativistas agora organizados e financeiramente amparados —, com
0 aumento do fluxo de informacGes e da demanda por fontes de energia renovavel. Este grupo de
atores conforma uma nova estrutura de governanca transnacional.

Keck & Sikkink (1998) retratam o fortalecimento das redes, denominadas advocacy
networks, formadas por grupos da sociedade civil que atuam em &reas como meio ambiente,
direitos das mulheres e direitos humanos, com caracteristicas diferentes, mas com ideias
semelhantes. As autoras caracterizam essa nova onda de mobilizacdo social por cinco fatores, a
saber: i) a centralidade de valores; ii) a crenca no poder de influéncia do individuo; iii) o criativo
uso da informacao; iv) o emprego de atores ndo governamentais em campanhas estratégicas e V)
padrdes horizontais de comunicacao e troca, sem hierarquizacéo de poder.

Dentre os principais objetivos das organizac¢des da sociedade civil elencam-se o estimulo a
consciéncia critica, a implementacdo de politicas pablicas e o fortalecimento de outras
organizacgdes (Cox, 2012). Entretanto, deve-se notar que as redes de ativistas, compostas por varias
organizacgdes, possuem a pretensdo de ir além de mudancas nas politicas, isto €, a de conseguir
mudar os termos e a natureza dos debates. Nem sempre 0s objetivos sdo atingidos, mas a medida
que vao se fortalecendo, esses grupos tornam-se relevantes tanto no ambito domeéstico como no
sistema internacional.

Dentre as acdes empregadas pelos grupos de defesa, destacam-se: protestos in loco e/ou
online; campanhas em midias tradicionais e sociais para coleta e divulgacdo de dados e
informacGes, promocao de boicotes a determinados produtos, servicos ou empresas; processos
juridicos contra empresas que ferem a legislacdo vigente; promocéo da regulamentacdo nacional e
internacional em préticas industriais; ativismo junto a investidores (Cox, 2012; Park, 2013).

Uma das mais importantes redes de ativismo destacada por Keck & Sikkink (1998) articula-
se em defesa do meio-ambiente. Ainda que suas raizes datem do final do século XIX com o
naturalismo e o conservacionismo, 0 movimento ambientalista moderno vem de um processo que

se origina na década de 1970. Pelo lado das publicacbes, a década contou com importantes
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contribui¢cdes das quais se destacam o Limites ao Crescimento, comissionado pelo Clube de
Roma®2, e Blueprint for Survival, publicado pela The Ecologist, ambos de 1972.

Neste contexto, estdo contempladas a criacdo de um Comité Cientifico para os problemas
do meio-ambiente na ONU (SCOPE, em inglés), em 1969, e a promog¢do da Conferéncia de
Estocolmo de 1972. Pela primeira vez, problemas politicos, sociais e econdmicos relacionados ao
meio ambiente global foram discutidos num férum intergovernamental, com a perspectiva de
empreender acOes corretivas. Nisto, o papel das ONGs se projetou, com a promocao de foruns
paralelos a realizacdo de eventos oficiais organizados por essas entidades. Em 1972, havia 170
ONGs presentes; em 1992, em torno de 1.400; em 2002 esse nimero saltou para 8.000 e, em 2012,
havia 9.856 ONGs registradas (Downie, 2013).

Na decada de 2000, o namero de organizagdes cresceu de maneira exponencial, devido,
entre outros motivos, a disseminacdo da democratizacdo e do acesso a meios de comunicacao e
informacao. De acordo com dados do ECOSOC (Economic and Social Council), em 2016, 4.189
ONGs com atuacdo na causa ambiental tinham registro na ONU, para oferecerem expertise de
carater consultivo, sendo que cerca de 2.148 atuavam com a tematica da energia. Destas, apenas
22 possuiam carater consultivo generalista, configurando entre organizacGes consolidadas e mais
tradicionais; 297 tinham atuacdo especial e as demais atuavam de maneira mais pontual e
esporadica®,

A compreensdo das condigdes sob as quais tais grupos conseguem influenciar as decisdes
politicas dos governos passa por cinco estagios de influéncia destacados por Keck e Sikkink (1998):
i) criacdo de agenda; ii) posicionamentos de discursos de organizacdes e Estados; iii)
procedimentos institucionais; iv) mudanca politica de atores chave e v) influéncia do
comportamento dos demais Estados. A difusdo de politicas, portanto, é feita, principalmente, pela
socializacdo, buscando promover profundas mudancas nas percep¢fes e conhecimento

especializado dos atores sobre as tematicas abordadas. Nas palavras de Park (2013, p. 279):

“It is not surprising to think of environmentalists as diffusers of ideas, helping to create
and shape international conventions (...). They are able to influence states’ positions in

2.0 Clube de Roma é um grupo criado em 1966 e reline personalidades para debater um vasto conjunto de assuntos
relacionados a politica, economia internacional e, sobretudo, ao meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel.

3 Essas sdo as informagBes mais recentes disponiveis no banco de dados online da instituigdo:
http://esango.un.org/civilsociety/, acesso em 14 de outubro de 2016. Embora esses dados sejam relevantes, ndo ha um
consenso em torno do conceito que defina organizagdes ndo-governamentais e, consequentemente, quantificar o
numero de organizagdes atuantes € uma tarefa complexa. De todo modo, Park (2013) enfatiza que uma ONG ambiental
€ uma organizacdo independente e ndo lucrativa que visa a preservagdo do meio-ambiente através do ativismo.
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international negotiations and as members of 10s, and as domestic regulators for TNCs.
Yet they also have material power using their financial resources from membership and
donations in order to undertake technical specialist research, monitoring, and advocacy
for achieving change in order to protect the environment. In many cases, ENGOs technical
expertise has been able to determine (developing) states’ policy in areas like climate
change. %

Do ponto de vista global, trés ONGs tém atuacdo direta na promocdo das energias
renovaveis e por isso serdo analisadas individualmente, como é o caso do World Wide Fund for
Nature International (WWF), do Greenpeace International e da Eurosolar. Entretanto, além
dessas, alguns institutos de pesquisa atuam como think tanks, independentes de Orgaos
governamentais. Tais 6rgdos conduzem pesquisas em politicas publicas e fornecem consultoria na
implementacdo e na avaliacdo de politicas ambientais para instituicdes regionais, organizacdes
internacionais, governos nacionais e para o setor privado. Desses, quatro tém especial destaque nas
publicacbes sobre temas relacionados a difusdo de politicas em energias renovaveis: o World
Resources Institute (WRI), que em 2015 arrecadou US$74,15 milhdes®, o International Institute
for Environment and Development (IIED), com entradas em torno de US$ 22 milhGes neste mesmo
ano® e o Centre for Science and the Environment (CSE), cuja arrecadac&o se aproximou de US$14
milhdes em 2015.%” No caso dos paises europeus, o Institute for European Environmental Policy
(IEEP) também tem um importante papel de orientacdo politica e sua arrecadacdo em 2013 foi em
torno de US$ 2,5 milhdes®.

3.3.1.1 World Wildlife Fund (WWF)3*®

A WWEF é uma organizacdo fundada em 1961, com base na Suica. Hoje atua em mais de
100 paises e é financiada por mais de 5 milhGes de contribuintes. Seu objetivo inicial estava

direcionado a conservacgdo da biodiversidade e a preservacdo do meio ambiente, mas hoje atua em

34 “N&o surpreende considerar os ambientalistas como difusores de ideias, ajudando a criar e moldar as convengoes
internacionais (...). Eles sdo capazes de influenciar as posi¢des dos Estados nas negocia¢des internacionais e em
Organizagdes Intergovernamentais, assim como as regula¢des nacionais para empresas transnacionais. No entanto,
eles também detém o poder material através de recursos financeiros obtidos de membros e por doacdes, a fim de
realizar pesquisas técnicas especializadas, monitoramento e a¢des para alcancar a mudanca, a fim de proteger o meio
ambiente. Em muitos casos, a expertise técnica dessas ONGs foi capaz de determinar a politica dos Estados (em
desenvolvimento) em areas como as alterac¢@es climaticas ”. Traducéo livre.

3 Informagdes obtidas em: http://www.wri.org//annualreport/2015/donors/, acesso em 14 de outubro de 2016.

3 Informagdes disponiveis em: http://www.iied.org/financial-summary-2015, acesso de 14 de outubro de 2016.

37 Dados de http://www.cseindia.org/content/financial-reports, acesso em 14 de outubro de 2016.

38 A informacdo mais recente disponivel no site: http://www.ieep.eu/about-us/annual-reviews-and-accounts/, acesso
de 17 de outubro de 2016.

%9 Fundo Global para a Vida Selvagem. Tradugéo livre.
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seis grandes nichos: clima, alimentacdo, florestas, 4gua limpa, oceanos e vida selvagem. A ONG
estd presente nos niveis local e internacional, amparando projetos de sustentabilidade e
promovendo pressao sobre governos e empresas que atuam contra o meio-ambiente. Em 2015, suas
receitas operacionais somaram US$ 289,3 milhdes, cifra que respalda sua reputacdo no cenario
global.

Sua atuacdo de influenciar politicas é declarada em seu site, onde se apresentam cases de
lobby politico, dos quais se destacam para a tematica energética as acdes em relagdo ao
posicionamento dos EUA nas negociac6es do clima, nos termos de acordos comerciais e na criacéo
do GEF*. Além das publicaces regulares sobre disseminacéo de politicas, em 2011 a organizagio
publicou um relatorio importante na area de energia, denominado The Energy Report: 100%
renewable energy by 2050. Nesta publicacdo, apresenta-se um cenario alternativo para um sistema
energético global sustentavel, incentivando o fim dos subsidios a inddstria fossil e o

redirecionamento destes recursos para o setor renovavel.

3.3.1.2 Greenpeace International

O Greenpeace € uma organizacdo que nasceu na década de 1970, ao promover acfes contra
testes nucleares e a favor da protecdo aos animais. Esta sediado na Holanda e atua globalmente
para defender o meio-ambiente através da conscientizacdo das pessoas, para que mudem seus
habitos. A ONG investiga, expde e confronta crimes ambientais e defende solucdes
economicamente viaveis e socialmente justas para as causas ambientais. O Greenpeace esta
presente em mais de 40 paises e conta com a colaboracdo de aproximadamente 3 milhdes de
pessoas, com contribuicdes em torno de US$94 milhdes, em 20154, A entidade ndo aceita doagdes

de governos, empresas ou partidos politicos (Park, 2013).

3.3.1.3 Eurosolar (The European Association for Renewable Energy)*

40 Tais exemplos podem ser consultados no site da organizagao:
http://www.worldwildlife.org/stories?initiative_id=influencing-policy, acesso em 14 de outubro de 2016.

41 Dados disponiveis em:
http://www.greenpeace.org/international/Global/international/publications/greenpeace/2016/Combined-2015-
Yearend-Report-final.pdf, acesso de 14 de outubro de 2016.

42 Associagdo europeia para energia renovavel. Tradugéo livre.
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A Eurosolar foi criada em 1988 e esta presente em 13 paises europeus; considera-se uma
organizacdo ndo-governamental e independente. Sua atuacdo se da, basicamente, em trés frentes:
a promocao de eventos internacionais, a publicacdo de pesquisas e a coordenagdo de grupos de
interesse para implementacdo de PER. Desde 2006, a organizagdo promove conferéncias
internacionais anuais, com o objetivo de fomentar as pesquisas e a divulgacdo de inovagdes em
armazenamento de energia renovavel.

Seu papel é muito relevante na arena politica, haja vista sua contribui¢do para a adogdo das
FITs na Alemanha, mencionada anteriormente. Nesse sentido, atua, ao incentivar prioridades
politicas e infraestruturas a favor da energia renovavel, a partir do nivel local até o nivel
internacional. Também ampara especialistas das mais diversas areas do conhecimento, para
promover a energia solar e, dentre outros objetivos, desenvolve planos de acdo para fomentar a
participagdo das energias renovaveis na matriz energética dos paises*.

Além dessas frentes de atuacdo, a Eurosolar também ampara o World Council for
Renewable Energy (WCRE), criado em 2001 com diversos objetivos relacionados a promogéo de
fontes renovaveis de energia, dentre os quais se destacam a criacdo da IRENA. Entretanto, mesmo

apos a fundacdo da agéncia, o Conselho permaneceu vinculado a Eurosolar.

3.3.2 Grupos de Interesse

Conforme apresentado no Capitulo dois, a literatura mainstream da economia politica
internacional enfatiza os maltiplos lobbies que disputam politicas setoriais especificas. Nos
modelos classicos de economia politica internacional ambiental, os politicos buscam maximizar a
probabilidade de serem reeleitos. Fazem isso ao apoiar politicas ambientais, visando equilibrar os
interesses dos cidaddos e de lobbies setoriais especificos, incluindo o lobby ambientalista
(Fredriksson, 1997, Lopez & Mitra, 2000).

No caso da tematica energética, nota-se que 0s grupos incumbentes (como representantes
da industria féssil) do setor apoiam politicas menos rigorosas em relacdo a ado¢do de tecnologias
renovaveis, enquanto grupos ambientalistas e empresas que operam no setor de novas tecnologias

buscardo o aumento de politicas que fomentem esse nicho. O primeiro grupo, pois, formara o lobby

43 A lista completa estd disponivel em: http://www.eurosolar.de/en/index.php/ires-conference-series, acesso em 13 de
outubro de 2016.

4 InformagOes obtidas no site da Eurosolar, disponivel em: http://www.eurosolar.de/en/index.php/about-us-
mainmenu-52, acesso em 14 de outubro de 2016.



95

marrom, representando os setores que dependem de fontes de energia proveniente dos combustiveis
fosseis, como o da indUstria do petréleo e do carvéao, enquanto o segundo grupo compde o lobby
verde (UNEP, 2011).

Além da ja relatada atuacdo dos movimentos da sociedade civil, uma maneira de investigar
a acdo de grupos de pressao de natureza privada € atraves das atividades de conselhos empresariais.
Esses grupos amparam grandes empresas através do compartilhamento de informacdo e da
coordenacdo de posicionamentos. Tais Orgdos estabelecem canais de comunicacdo com as
empresas, representando-as em érgdos governamentais e monitorando processos de negociacao, a
fim de garantir que os interesses do setor sejam defendidos. No Capitulo cinco, os principais grupos
de setor eodlico com atuacdo no Brasil serédo identificados. Neste ponto da pesquisa, sdo elencados

apenas alguns atores relevantes que tém uma atuacgéo global.

3.3.2.1 Lobby verde

No caso especifico da promocdo da energia eblica, o lobby verde é realizado,
principalmente, pela atuacdo de conselhos empresariais. Os mais relevantes deles com atuacgéo
global séo: o Global Wind Energy Council (GWEC) e a Wind Europe (antigo European Wind
Energy Association, EWEA)®.

O GWEC tem sede em Bruxelas, na Bélgica, e € composto por mais de 1.500 empresas,
organizacdes e institui¢oes, incluindo fabricantes, desenvolvedores, fornecedores de componentes,
institutos de pesquisa, associacOes, fornecedores de energia elétrica e companhias de seguros.
Dentre suas atividades, a principal é a representacdo da industria edlica na UNFCCC, IRENA, IEA,
REN21 e no IPCC, defendendo novas politicas para o desenvolvimento do setor e expansdo de
mercados. Além disso, 0 6rgédo ainda desempenha um relevante papel no aprendizado de governos,
com o compartilhamento de experiéncias através de relatdrios e da realizacdo de eventos, atuando
junto a governantes e grupos da industria local do setor eélico.

Ja a WindEurope tem sede em Bruxelas, na Bélgica, e foi fundada em 1982, amparando o
crescimento da industria edlica descrito previamente. Hoje, a organizacdo coordena os interesses

dos maiores players da indUstria de energia edlica europeia, promovendo o recurso na Europa e no

45 Vale notar que nenhuma das duas organizagdes disponibilizava, até outubro de 2016, data da presente pesquisa,
informacdes financeiras relativas ao funcionamento institucional, diferentemente das organizacfes de movimentos da
sociedade civil apresentadas anteriormente.
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mundo. Sdo 600 membros de diversos setores ativos em mais de 60 paises. Assim como 0 GWEC,
tem o papel de elaborar agdes de comunicagdo, pesquisa e andlise, fornecendo servigos e
promovendo eventos para apoiar seus membros em termos de aprendizagem e networking. Desta
forma, atua na formulagdo e proposicdo de politicas estratégicas, além de amparar atividades de
lobby para alavancar o setor edlico entre os paises.

3.3.2.2 Lobby marrom

No ambito doméstico, a atuacdo do lobby marrom esté atrelada a estrutura do mercado de
energia dos paises. Além disso, tais empresas também atuam no sentido de adotar legislacGes
ambientais mais brandas ou buscar solu¢6es dos problemas ambientais de carater voluntario e via
mercado. Downie (2013) aponta que muitos grupos empresariais, complementando a pressao direta
contraria a legislacdes ambientais mais fortes, tém promovido ideologias de negdcios verdes, bem
como cddigos e diretrizes voluntarios. Importantes 6rgdos que desempenham esse papel no ambito
global séo, por exemplo, a Camara Internacional de Comércio (ICC) e o Conselho Empresarial
Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel (WBCSD).

Uma expressdo classica desse recente direcionamento por parte dos grupos privados,
conhecido por green washing (maquiagem verde, em portugués), € a mudanga de nome da BP —
uma das maiores empresas do setor petrolifero do mundo — de British Petrdleo para Beyond
Petroleum. Entretanto, apesar de aparentemente ‘“verdes”, tais ag¢des ainda sdo consideradas
paliativas e contrarias a metas e legislacdes compulsorias e mais agressivas.

Nas negociac@es internacionais, 0s conselhos empresariais também desempenham um
papel relevante nas negociacGes climaticas. Importantes articuladores do lobby marrom como o
Global Climate Coalition (GCC), que operou de 1990 a 2002, e o Climate Council representavam
0s interesses das empresas de combustiveis fosseis, tais como Exxon e Shell, e tinham uma
estratégia clara de coordenar acdes de lobby doméstico e internacional para impedir a assinatura
do Protocolo de Kyoto, em 1997. Neste caso, ha registros de que o Climate Council foi responsavel
por redigir declaracfes de negociacao de pequenos paises da Organizacao dos Paises Exportadores
de Petrdleo (OPEP) (Downie, 2013).

Outra maneira conhecida de atuacdo desses grupos foi através do financiamento a cientistas
e ativistas para publicacdo de pesquisas, questionando a influéncia humana nas alteragdes

climaticas. A ExxonMobil, por exemplo, importante empresa do setor féssil, investiu US$ 16
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milhdes entre 1998 e 2005 para tais fins.*® Assim, disseminavam, em meio & opinido publica,
pesquisas de caréater cientifico, enviesadas por interesses privados.

Através da identificacdo dos principais atores envolvidos no processo de difusdo de PER,
foi possivel perceber que os formuladores da politica nacional estdo suscetiveis a influéncia de
maltiplos grupos de atores, como, por exemplo, outros paises, empresas, organizagdes
intergovernamentais, redes publico-privadas, movimentos da sociedade civil, além de grupos de
interesse privados. Nesse sentido, dentre os varios mecanismos de difusdo de politicas, destacam-
se a competicdo, o aprendizado e a socializagcdo. Em alguns casos, esses atores podem, ainda,
desempenhar um papel coercitivo, com imposicdo de condi¢cBes para auxilio financeiro, por
exemplo, ou a implantacdo de regimes de san¢des. Seu papel torna-se ainda mais relevante em
ambientes liberais e competitivos, tal como discutido no Capitulo dois.

No proximo Capitulo, para além dos atores, serdo investigados os fatores domésticos e
internacionais que encadeiam o processo de difusao de politicas. Com isso, sera possivel responder
as seguintes questdes: a) quais sdo os fatores que levam um pais a adotar PERS?; b) predominam
elementos eminentemente domésticos ou internacionais?; ¢) dentre os fatores internacionais, quais
sdo 0s mecanismos de difusdo de politicas que predominam na tematica energética? E, finalmente,
d) existe significativa diferenca do processo de difusdo de politicas entre paises desenvolvidos e
paises em desenvolvimento?

Serdo analisados 0s varios tipos de politicas de incentivo ao setor e, a partir das discussoes
tedricas proprias desse debate e da articulacdo dos atores apresentada neste Capitulo, seréo
elaboradas hipoteses especificas sobre cada variavel, identificada pela literatura. Conclui-se o
Capitulo com a apresentacdo dos resultados de uma andlise large-n, empregando técnica de painel,

a fim de identificar os principais vetores da difusdo internacional de PER.

46 InformagGes disponiveis em: https://www.theguardian.com/environment/2015/mar/25/fossil-fuel-firms-are-still-
bankrolling-climate-denial-lobby-groups, acesso de 18 de outubro de 2016.
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4 A DIFUSAO DE POLITICAS EM ENERGIA RENOVAVEL: UMA ANALISE
QUANTITATIVA

E possivel verificar, empiricamente, a existéncia de interdependéncia entre os paises, a qual
culminou em um processo de difusdo de politicas no campo das energias renovaveis? Este Capitulo
é uma tentativa neste sentido. Nesta parte, apresenta-se uma revisao da literatura produzida sobre
0 tema em questdo, identificando as variaveis explicativas de outros estudos, bem como a
operacionalizacdo de cada uma delas. Na sequéncia, elecam-se informacdes relativas a amostra, as
hipo6teses de pesquisa, as técnicas de analise e, por fim, os principais resultados.

A partir dos dados mencionados nos capitulos anteriores, sugerem-se as complexas relacdes
de interdependéncia entre os paises, as quais permitiram que as PER se difundissem. Retomando a
hipdtese geral do trabalho, apresentada na introducédo, nesta etapa busca-se testar empiricamente,
atraves de uma abordagem quantitativa, se:

Ho — A insercdo internacional ndo impacta a adocéao de politicas de energia renovavel pelos
paises, mensurada em termos de nimero de politicas implementadas.

Ou se,

H: — A insercdo internacional impacta a adog&o de politicas de energia renovavel pelos

paises, mensurada em termos de nimero de politicas implementadas.

Esta ultima hipotese se desdobra em muitas outras que serdo apresentadas neste Capitulo,
ja que insercdo internacional e interdependéncia sdo termos complexos e o tratamento quantitativo
é delicado. Adicionalmente, ndo se pode ignorar vetores domésticos que, segundo proposto
anteriormente, também sdo fatores determinantes para a adocao de politicas. Além disso, ja existe
uma percepcao corrente na literatura sobre difusdo tecnologica. Sob essa perspectiva, paises em
desenvolvimento incorporariam tecnologias em energia renovavel dos paises desenvolvidos, por
terem menor capacidade institucional, técnica e organizacional (Freitas et al. 2010). Nesse sentido,
é valido investigar se 0 mesmo ocorre na questdo em relacdo as politicas de incentivo a geracdo de
energia por fontes renovaveis.

Buscar-se-4 identificar, a partir da literatura existente, o plano de onde se originam as forgas
que encadeiam o processo de difusdo: internacional ou doméstico. Mais do que isso, a pesquisa
perpassa por uma questdo fundamental da literatura: verificar se as idiossincrasias nacionais

predominam sobre as forgas internacionais, no que tange a adogdo de politicas ambientais
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(Stadelmann & Castro, 2014; Biesenbender & Tosun, 2014). Quanto aos vetores relativos ao plano
internacional, o objetivo é identificar o mecanismo referente a cada variavel: se aprendizado,
emulacdo (socializacdo), competicdo ou coercdo, conforme discutido nos capitulos anteriores.
Assim, também sera possivel apontar os mecanismos mais importantes no processo de difusdo de
politicas ambientais. Em tempo: a anélise buscaré identificar diferengas no processo de difusdo dos
paises desenvolvidos e daqueles em desenvolvimento, no intuito de agregar as pesquisas da area
outras ferramentas que fomentem a disseminacdo de politicas ambientais, em ambos 0s grupos.

Para o objetivo de analisar a difusdo dessas politicas sob uma 6tica quantitativa, a questéo
mais complexa que se coloca é a mensuragdo desta variavel. Devido a natureza heterogénea dos
dados, ndo € possivel construir variaveis continuas comparando a eficicia das politicas entre 0s
paises. Muitos trabalhos que estudam difuséo de politicas empregam modelos de variavel binaria
ou dummy*’ para capturar a adogdo das politicas em foco. Assim, cada instrumento de incentivo é
uma variavel que pontua a auséncia ou existéncia de cada uma das politicas em questdo (Johnstone
et al., 2010; Nicolli & Vona, 2012; Pfeiffer & Mulder, 2013; Biesenbender & Tosun, 2014;
Stadelmann & Castro, 2014).

Alguns trabalhos, porém, utilizam uma estratégia diferente (Dechezleprétre et al., 2011;
Dechezleprétre et al., 2012; Jenner et al., 2012; Fankhauser et al., 2014). Esses autores optam pela
contagem do namero de politicas, utilizando a classificacdo adequada ao seu objeto de pesquisa.
Essa estratégia € comparavel ao uso de variaveis dummy para representar a introducdo de novas
politicas. E, no presente caso, como o objetivo é verificar se as politicas se difundiram e nao
identificar de maneira especifica os instrumentos, a informacdo do somatério € um importante
indicativo da difusdo.

Apesar das diferencas de concepc¢do e natureza, ha duas semelhancas essenciais entre todas
as politicas. Em primeiro lugar, quem paga a conta € o consumidor final. De um lado, as
distribuidoras acabam repassando parte do aumento dos custos a esse grupo e, por outro, 0S
consumidores também sdo 0s mesmos contribuintes que financiam, em Gltima instancia, eventuais
investimentos e subsidios publicos. Em segundo lugar, todas as politicas compartilham o objetivo

de promover o investimento de energia renovavel. Este aspecto é importante, uma vez que o foco

47 As variaveis dummy sdo construidas para os diferentes tipos de politicas apresentados anteriormente. As variaveis
assumem o valor 0 antes da introducéo da politica e, depois, o valor 1. Em Stadelmann & Castro (2014) a variavel sé
assume o valor 1, apenas no ano em que € adotada no pais e em seguida o pais é excluido da analise (método de
Regressao de Cox, ou andlise de sobrevivéncia, empregada no trabalho).
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da pesquisa € o porqué (e ndo como) os formuladores de politicas implementam regulacGes de
apoio as renovaveis.

Portanto, o exame é feito pelo resultado da politica implementado, e ndo pelo tipo de
ferramenta empregado. Nesse sentido, atraveés da mensuragdo em escala discreta, é possivel captar
direcionamentos gerais dos governos no sentido da adocéo de politicas, com objetivo de promover
as energias renovaveis. Logo, esta sera a estratégia de pesquisa deste estudo.

Tendo em vista os tipos de politicas de incentivo a energia renovavel, bem como suas
principais caracteristicas, busca-se, na préxima se¢ao, pontuar 0s motores por tras do processo de

difusdo identificado, destacando os atores e varidveis intervenientes em questao.

4.1 OS CONDICIONANTES DA DIFUSAO DE POLITICAS DE INCENTIVO A ENERGIA
RENOVAVEL

A literatura que investiga as variaveis que impactam a adocdo de fontes de energia
renovavel identifica inimeros fatores que influenciam neste processo, através de estudos large-n
ou estudos de caso. Estudos de caso mostram que os fatores domésticos sao importantes sobre a
decisdo de adocao de politicas, especialmente em paises em desenvolvimento (Mitchell et al., 2011,
p. 879). No entanto, o vasto leque de politicas adotadas é uma indicacdo de que apenas os fatores
internos ndo sdo suficientes para explicar a adogédo de politicas por um grande nimero de paises.
Deste modo, ganham importancia os fatores externos, tais como o aprendizado através de
organizacgdes intergovernamentais, os incentivos fornecidos por iniciativas politicas climaticas
internacionais ou outros mecanismos de difusdo de politicas.

Conforme o Quadro 6, nota-se que tanto os estudos que focam a difusdo de politicas de
energia renovavel, quanto os que focam as de mudanca climatica, os fatores internacionais
desempenham um papel importante. Concentrando-se na relevancia explicativa desses fatores, nao
se pode negligenciar a influéncia potencial de fatores domésticos. Paralelamente a categorizacédo
das variaveis, outra questdo fundamental deste trabalho é um problema de identificacdo, ou seja,
trata-se de uma questdo de interdependéncia ou seria convergéncia? Posto de outro modo, se 0
comportamento dos paises é similar, isso pode refletir a interdependéncia entre 0s mesmos ou pode
apenas sinalizar um elemento externo que provoca a mesma resposta sobre todos os atores no

mesmo periodo.



101

Sobre as varidveis incluidas no modelo, além das que buscam captar os elementos de
interdependéncia, buscar-se-do aquelas recorrentes na literatura e que expliqguem, parcialmente, as
escolhas energéticas dos paises. Nota-se que a escolha das varidveis independentes &,
necessariamente, seletiva. Assim, identificam-se os vetores de difuséo, relacionando-os com 0s
mecanismos e atores identificados pela literatura nos capitulos anteriores.

O Quadro 6 resume as principais informacdes dos trabalhos investigados, ressaltando as
variaveis dependentes e independentes analisadas, bem como seus principais resultados. Em
seguida, analisam-se, separadamente, as variaveis independentes da presente pesquisa, bem como

as hipdteses que norteiam a investigacao.
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Quadro 6. Revisdo da literatura sobre difusdo de politicas de incentivo a energia renovavel (continua)
Autores e Variavel Variaveis independentes e controle Técni . Lo
ano dependente __ - ecnica de Amostra Period Principais
— Domésticas Internacionais analise 0 Resultados
publicacdo
Kern et al. Difuséo de 1. capacidade nacional 5. Conferéncias 5 estudos de Paises - Capacidades
(2005) Politicas para acdo; 2. renda; 3. internacionais; 6. ado¢do por  caso desenvolvidos institucionais do pais
ambientais problemas ambientais;  paises pioneiros; 7. para agdo, dindmica
4. modelo de politica organizac0es internacionais; do sistema
consolidado 8. redes transnacionais da internacional e
sociedade civil. aspectos especificos
da politica.
Holzinger et Convergéncia 1. PIB per capita; 2. 6. harmonizacéo Regresséo 24 paises 1970, Relevancia de
al. (2008) de Politicas partido verde; 3. internacional (Ois); 7. multipla. industrializados 1980, elementos de
ambientais densidade comunicacdo transnacional Abordagem de 1990 e organizacdes
populacional; 4. uso (emulacdo, aprendizado e pares. 2000 intergovernamentais
energia; 5. emissdes de  comunidades epistémicas); 8. e comunicacao
Cco2 competicdo regulatéria transnacional e de
(comércio bilateral; abertura similaridade
econdmica); 9. similaridade cultural.
cultural
Nicolli & Difusdo de 1. PIB per capita; 2. 10. Ratificacdo Kyoto Painel dindmico Paises OCDE 1970- Renda per capita;
Vona (2012)  politicas de desigualdade de renda; 2005 desigualdade e
energia 3. estrutura de Kyoto apresentam
renovavel mercado; 4. precos da impactos
energia; 5.corrup¢éo; significativos,
6. participacdo conforme resultado
politica; 7. educacéo; esperado. Pre¢o da
8. estabilidade politica; energia também
9. participacéo de aparece com
mulheres no poder impacto
significativo.
Jenner et al. Difusdo de 1. Lobby verde; 2. 9. Vizinho adotou; 10. Painel logistico 27 paises da 1990- Lobby verde;
(2012) politicas de lobby marrom; 3. membro da UE. (time series Unido Europeia 2010 potencial natural e
energia renda per capita; 4. cross-section desemprego
renovavel preco de eletricidade; regression) ; aumentam as

5. poluicédo do ar; 6.
desemprego; 7.
Parlamentares do
Partido verde; 8.
potencial solar

proportional
hazard model

chances de adogéo
PERs. A
concentracao do
mercado de
eletricidade diminui.
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(concluséo)

Autores e Variavel

Variaveis independentes e controle

ano dependente _ i Técn_ica de Amostra Period Principais
— Domésticas Internacionais analise 0 Resultados
publicacdo
Biesenbender Difuséo de 1. Mudanca politica; 2. 1. Aprendizado: pais signatario  Analise 24 paises da 1976-  Competicéo e
& Tosun limites de partido politico; 3. PIB  da Convengdo de poluigdo de historica de OCDE 2005 poluicdo atmosférica
(2014) emissdo de per capita; 4. emissdes  ar (1979) ou do Protocolo de eventos semi- minimizam
NOX por de CO2 emissfes NOx (1988); 2. paramétrica probabilidade de
grandes Emulagdo: pais vizinho adotou; estratificada adogdo. Impacto
plantas de 3.pais da UE adotou; 4. (regressdes de significativo do
combustéo coercdo: diretrizes e 5. Cox) aprendizado na
legislagdo secundéria da UE; adocdo de politica.
6. competicdo: abertura
comercial; 7. entrada de IED.
Fankhauser Difusdo de 1. Democracia; 2. ciclo 8. sede de COP; 9. pressdo Painel 63 paises. Aplica  1990- Fatores externos: o
et al. (2014).  politicas de eleitoral; 3. forca do por adogdo em paises pares; binominal sub-amostras. 2012 efeito de pressao de
mudanca executivo e tipo de 10. Protocolo de Kyoto. negativo com grupo e sediar uma
climética governo; 4. existéncia efeitos fixos COP. Domésticos:
de uma politica do existéncia de uma
clima geral; 5. partido; politica do clima
6. ciclo econdmico; 7. geral; poder
PIB per capita executivo forte
Massey et al.  Difusdo de 1. eventos climaticos 7. pesquisa cientifica; 8. Survey online 29 paises 2012- Fatores externos
(2014) politicas de extremos; 2. opinido organizac0es internacionais; com 25 europeus 2014. destacam-se:
adaptacdo publica; 3. beneficios 9. UE; 10. fundos perguntas com pesquisa cientifica;
da politica; 4. internacionais; 11. pressdo de 69 decisres de esforcos da UE e da
capacidade inst.; 5. ONGs; 12. outros paises politica OCDE e UNFCCC.
recursos financeiros e Doméstios: eventos
6. PIB climéticos extremos.
Stadelmann Difusdo de 1. Seguranca 10. Adogdo por vizinhos; 11.  Anélise 106 paises em 1998- Maior relevancia de
& Castro politicas de energética; 2. poluicdo  adogdo por pares de mesmo histérica de desenvolvimento 2009 fatores domésticos:
(2014) energia do ar; 2. dotagdo de idioma; 12. adocdo por pares  eventos de populacgdo e renda.
renovavel recursos; 3. renda; 4. com mesmo histdrico tempo discreto Importancia de

Educ.; 5. populagdo; 6.
democracia; 7. veto
players; 8.
ambientalistas; 9.
opinido publica

colonial; 13. mesmo bloco

econdmico ou regido; 14.
colonizador adotou; 15.

funding internacional; 16.

membro da UE

(regressdes de
Cox) com um
link logistico

fatores
internacionais:
emulacéo de pares
coloniais e membro
da UE.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Kern et al. (2005), Holzinger et al. (2008), Nicolli & Vona (2012), Jenner et al. (2012), Biesenbender & Tosun (2014),
Fankhauser et al. (2014), Massey et al. (2014), Stadelmann & Castro (2014).



104

A partir do Quadro 6, nota-se que os estudos sobre a difusdo de politicas ambientais tém
crescido no periodo recente. Além de um olhar para a difusdo internacional, € preciso apontar que
inimeros trabalhos como os de Chandler (2009), Lyon & Yin (2010), Matisoff & Edwards (2014)
e Lyon (2016) empregam esforcos semelhantes, focando, porém, a difusdo de politicas sub-
nacional, entre os estados norte-americanos. Holzinger et al. (2008), Nicolli & Vona (2012) e
Massey et al. (2014) versam, especificamente, sobre a identificacdo dos determinantes da adogéo
de politicas ambientais ou de adaptacdo, abrangendo aquelas de incentivo as energias renovaveis
e, por este motivo, foram incluidos na analise.

De modo geral, do ponto de vista doméstico, todos os estudos pontuam a variavel renda
como relevante, pois, conforme serd visto adiante, & um determinante por estar relacionada a
inimeras explicagdes sobre 0 aumento da demanda por politicas e a capacidade do governo em
atendé-las. O nivel de emissbes de CO; e a presenca de grupos de interesse também sdo variaveis
recorrentes. O custo e a estrutura de mercado da eletricidade aparecem em alguns trabalhos e,
usualmente, sdo elementos relacionados a questdes de seguranga energética. Do ponto de vista
internacional, o fato de ser membro da Unido Europeia e de outras organizacdes
intergovernamentais influi em varios dos modelos citados.

Stadelmann & Castro (2014), analisando a difusao de politicas de energia renovavel no Sul
global, sugerem que as variaveis domésticas tém maior influéncia no processo de adocdo de
politicas. De todas as variaveis analisadas, 0s autores encontram efeitos importantes do baixo nivel
de seguranca energética, de niveis mais baixos de PIB e do carater democratico do governo
nacional sobre uma maior probabilidade de ado¢éo de politicas de incentivo a energia renovavel.
No entanto, quando se concentra na difusdo de politicas de adaptacdo em toda a Europa, Massey
et al. (2014) apontam que os condutores externos sao mais proeminentes. Depois de aplicar um
questionario com os decisores politicos de elite que trabalham a nivel nacional, apontam que o
padrdo dominante nas escolhas dos politicos decorre da ocorréncia de eventos climaticos extremos
e da consequente preocupacdo com os efeitos das mudancas climaticas.

No que diz respeito a investigacdo sobre o estabelecimento de valores-limite para as
emissbes de Oxidos de nitrogénio (NOX) nos paises da OCDE, Biesenbender & Tosun (2014)
acrescentam relevantes contribuicdes. Eles apontam que a adog&o de politicas climéticas nos paises
da OCDE seria mais influenciada pelo aprendizado via a¢do de Ols, enquanto que 0 processo de

adocdo pos-politica (ou seja, 0 periodo de adaptacdo) poderia ser desencadeado pela pressdo de
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paises integrados, do ponto de vista econdmico e politico (por exemplo, pela emulacdo entre
Estados-Membros da UE). Além disso, esse processo de adaptacdo politica tenderia a ser dominado
por grupos de interesse nacionais. Por fim, esses autores reforcam a importancia dos partidos
politicos, pois sugerem que a propensao para adotar politicas climaticas € maior, quando os partidos
verdes tém uma representagdo mais forte.

Outro aspecto a ser comentado se refere as amostras analisadas. Conforme o Quadro 6,
apenas dois dos oito trabalhos relatados englobam paises em desenvolvimento. Na maioria dos
casos, 0s autores alegam a inexisténcia de dados para ampliar o estudo. Esta lacuna na literatura é
notavel e precisa ser reparada, ja que, em 2010, cerca de 70% das emissdes de carbono produzidas
pelo setor energético no mundo eram provenientes dos paises em desenvolvimento (IPCC, 2014,
p. 524). Diante destas consideragdes, apresentam-se, a seguir, as hipoteses elencadas como as mais
relevantes para explicar a difusdo de politicas de energia renovavel, elaboradas a partir da literatura

prévia e dos fundamentos teoricos, apresentados nos capitulos anteriores.

4.2 TEORIA, HIPOTESES E OPERACIONALIZACAO DAS VARIAVEIS

Neste ponto, apresentam-se 0s dois eixos de variaveis independentes que amparardo a
pesquisa: as variaveis domésticas e as internacionais. Semelhantemente a estratégia de pesquisa de
Stadelmann & Castro (2014), com o objetivo de estruturar a apresentacdo dos fundamentos
teoricos, das hipoteses e dos resultados do modelo, optou-se por agrupar as variaveis domesticas
em trés grupos de fatores: socio-politico-econdmicos; fatores de seguranca energética e grupos de
interesse. No gue tange as variaveis internacionais, estas foram agrupadas conforme o mecanismo
de difusdo relacionado: aprendizado, coercdo, competicdo ou socializacdo. O Quadro 7 resume
todos os fatores ou mecanismos identificados, com suas respectivas hipoteses especificas e

variaveis relacionadas.

4.2.1 Variaveis domésticas

4.2.1.1. Fatores socio-politico-econémicos

A primeira variavel de interesse é a renda. Conforme o Quadro 6, a renda é uma variavel

presente em todos os trabalhos empiricos que investigam a difusdo de politicas de energia
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renovavel. Dois mecanismos explicam a influéncia de tal aspecto sobre a adocéo de politicas. O
primeiro é: quanto maior a renda, maior a demanda por energia e, provavelmente, maior a demanda
por recursos renovaveis. O segundo é o argumento amparado pela l6gica da curva ambiental de
Kuznets (CAK)*8. Neste caso, sugere-se que quanto mais rico o pais, mais condi¢des tém de bancar
tecnologias renovaveis. 1sso porque paises com maior renda per capita terdo maior capacidade de
investir nas tecnologias que, inicialmente, sdo oferecidas a custos proibitivos. A variavel renda é
mensurada pela renda per capita do pais, disponivel no site do Banco Mundial (2016)*°. Optou-se
pelo emprego do logaritmo natural do PIB per capita, medido a ddlares constantes de 2005, a fim
de isolar o efeito da inflag&o sobre esta variavel. Deduz-se, portanto, que:

H1: um maior nivel de renda do pais tem um efeito positivo sobre a adoc¢éo de politicas de energia
renovavel (PERS).

A maioria dos trabalhos também considera aspectos politico-institucionais na adocéo de
politicas como, por exemplo, regimes politicos, tipos de governo, existéncia de veto players,
participacdo politica de mulheres e/ou existéncia de partido verde no pais. Nesse sentido, tanto
Fankhauser et al. (2014), como Stadelmann & Castro (2014) apontam para uma literatura que
destaca a importancia do regime politico na ado¢do de politicas ambientais. O raciocinio é que
governantes de democracias seguem as preferéncias dos eleitores em geral que sdo, em ultima
instancia, beneficiados por politicas favoraveis ao meio-ambiente, a um custo relativamente
disperso entre toda a populacéo. Logicamente, € preciso ponderar que, justamente em democracias,
a atuacdo de grupos de interesse contrarios a ado¢do de politicas também aparece como um
elemento importante e buscar-se-4 mapear esse tipo de acdo em variaveis descritas a seguir. Para
medir o nivel de democracia, utilizou-se o indice polity2 do projeto do Polity IV*°. O indice traz
uma pontuacdo anual que vai de -10 a +10, atrelando as marcacdes maiores a regimes mais

democraticos. Assim, sugere-se que:

H2: um nivel de democracia tem um efeito positivo sobre a adocéo de PERs.

48 A polémica ideia da curva de Kuznets ambiental é atribuida a um paper de 1991 de autoria dos economistas
americanos Gene Grossman e Alan Krueger que, ao investigar a relacdo entre qualidade do ar e crescimento
econdmico, encontraram a relagdo na forma do “U invertido” (Stern 2004).

49 Disponivel em: http://databank.worldbank.org/data/home.aspx, acesso em 31 de outubro de 2016.

%0 Disponivel em: http://ww.systemicpeace.org/inscrdata.html, acesso em 03 de novembro de 2016.
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Para além da questdo democratica, metade dos estudos apresentados testa 0 impacto do
partido sobre a adogdo de politicas, uma terceira varidvel de interesse. Conforme discutido
anteriormente, desde a chegada do Partido Verde a politica nacional, a Alemanha tem estado em
uma posicao de lideranca internacional em questdes como as alteragdes climaticas, particularmente
apos este partido ter sido capaz de formar um governo de coalizdo com os socialdemocratas em
1998 (Falkner, 2013).

A articulacgéo institucional de um Partido Verde ocorreu, pela primeira vez, na Tasmania e
na Nova Zelandia, em 1972. O primeiro representante eleito pelo partido em um parlamento
nacional foi Daniel Brelaz, em 1979 na Suica. A organizacdo que articula os representantes
politicos do partido em um nivel global, emite declaragcbes contundentes condenando a energia
nuclear, bem como o fomento a fontes fosseis, a0 mesmo tempo em que se defende o emprego de
energias limpas (Global Greens, 2016)°!. Assim como em Stadelmann & Castro (2014), criou-se
uma variavel dummy nos casos em que havia representantes politicos eleitos pelo partido verde no
pais. Os dados foram codificados a partir das informacdes disponiveis na rede internacional de

partidos-verde (Global Greens, 2016)°2. Nesse sentido, buscar-se-a investigar se:

H3: a representacdo do Partido Verde no pais tem um efeito positivo sobre a adocéo de PERSs.

Outra variavel de interesse € a emissdo de dioxido de carbono (CO2) pelo pais. Em meio as
publicacbes recentes que incentivaram atores publicos, privados e grupos da sociedade civil a
pressionarem 0s governos por novas configuracdes energéticas, duas, em especial, marcam a
emergéncia de um senso de consciéncia e preocupacdo com as consequéncias do aguecimento
global: o Relatério Stern, encomendado pelo governo britanico e publicado em Outubro de 2006,
pelo economista britanico do Banco Mundial, Nicholas Stern e o 4° relatorio do IPCC de 2007,
denominado Climate Change (Sadorsky, 2009). Enquanto o método e a visao de mundo por tras da
analise dos dois estudos em muito diferem, ambos chegaram a mesma conclusdo basica: o
crescimento econémico, baseado em combustiveis fésseis, ao ampliar exponencialmente a emissao
de CO> para a atmosfera, seria o principal motor por tras do aquecimento global.

Essa variavel é apresentada no trabalho de Biesenbender & Tosun (2014) e Holzinger et al.

(2008), sugerindo que um elevado nivel de emissfes de CO> tem rela¢do direta com a emergéncia

51 InformagBes obtidas no site da organizacdo internacional dos partidos-verde, disponivel em:
https://www.globalgreens.org/officeholders, acesso em 28 de outubro de 2016.
52 Disponivel em: https://www.globalgreens.org/officeholders, acesso em 03 de novembro de 2016.
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de demandas nacionais e internacionais por protecdo ambiental. Para captar o efeito das emissoes
de carbono, utilizou-se a variavel emissdes de CO2 da produgdo de eletricidade e aquecimento (em
percentual da combustdo total de combustivel). Tal variavel também esté disponivel no banco de
dados do Banco Mundial (2016). Por conseguinte, conjectura-se um maior incentivo ao
desenvolvimento e a utilizacdo de energias renovaveis, por emitirem menos carbono na atmosfera.

Consequentemente, espera-se que:

H4: altos niveis de emissGes de CO> tenham um efeito positivo sobre a adogdo de PER.

4.2.1.2. Fatores de seguranca-energética

Grande parte da literatura atribui as preocupagfes com a seguranca energética e a
volatilidade dos precos da energia — atrelados a estrutura de mercado e as perspectivas de
esgotamento de recursos — uma das mais importantes explicagdes para que 0s paises passem a
incentivar energias renovaveis (Jenner et al., 2012; Nicolli & Vona, 2012; Stadelmann & Castro,
2014). Sob esta otica, entende-se que as escolhas energeéticas dos paises sejam significativamente
influenciadas pelo preco do petroleo e a vulnerabilidade do setor energético.

Ao observar a trajetoria do preco do recurso, na Figura 6, nota-se que 0 movimento recente
de ascensdo geral dos precos do petréleo do inicio dos anos 2000, acompanha a difusdo das politicas
de energia renovavel retratada anteriormente.

Além de influenciar atores politicos, as flutuacdes do preco do petréleo também funcionam
como referencial de mercado para decisdes de investimentos privados em fontes renovaveis. Por
anos, 0s baixos precos do recurso teriam impossibilitado a pesquisa e a expansao de recursos
alternativos, bem como os avangos tecnoldgicos para a busca da eficiéncia energética (Maugeri,
2010). Consequentemente, a partir de um efeito substituicao, espera-se que o0 aumento do preco do
petréleo incentive governos, empresas e familias a reduzir sua demanda por este recurso,

comprando produtos mais eficientes em energia e até mesmo buscando fontes renovaveis.
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Figura 6. Preco do Barril do Petréleo (Crude Oil), em dolares (USD)
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir de IEA, 2016. Disponivel em: http://www.eia.gov/dnav/pet/pet_pri_spt s1_a.htm,
acesso em 26 de outubro de 2016.

Destarte, a elevacdo dos precos dos insumos energéticos, a0 mesmo tempo em que afetou
diretamente os custos da industria mundial, também abriu novas oportunidades. Em muitos paises,
inclusive no Brasil, os choques do petréleo da década de 1970 promoveram um redirecionamento
da politica energética, voltando-se ao desenvolvimento de novas fontes, com o objetivo de superar
duas dependéncias em relacdo a sua seguranca energeética: de fontes esgotaveis de energia e dos
paises exportadores de petroleo. I1sso porque o uso intensivo do petréleo mostrava-se uma ameaca
do ponto de vista estratégico, diante das possibilidades de esgotamento e da vulnerabilidade em
relacdo aos paises exportadores.

Sobre este tema, porém, cabe uma ressalva, a partir das consideracdes presentes em recentes
estudos. Os trabalhos de Dechezleprétre et al. (2011, 2012), por exemplo, merecem atencao. Ao
analisar a dinamica da difusdo mundial de tecnologias de mitigacdo de GEE, os autores reforcam
0 argumento que as tendéncias em inovacao estdo relacionadas as flutuacdes do preco do petroleo.
Advertem, porém, que tal premissa sO vale para um periodo. Até 1990, as variaveis tinham forte
correlacdo (r = 0,87) e, a partir de 1990, os autores sugerem existir decoupling (descolamento)

entre as duas variaveis (r = 0,61).
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Nicolli & Vona (2012) corroboram tal visdo. A interpretacdo dos autores é que o0 preco do
petréleo teve um impacto significativo, até o final da década de 1990, nas decisdes relacionadas a
energia, mas que a aceleracdo do processo de difusdo das politicas, na década de 2000, poderia ser
uma resposta a fendmeno distinto, embora ndo aprofundado pelos autores. Em suma, uma tendéncia
a ser notada na analise é que desde 2000, o preco do petrdleo parece ter deixado de ser primordial
na explicacdo da adocdo de politicas de energia renovavel. Além disso, ao empregar o preco anual
médio do petr6leo, com dados do preco FOB e spot do barril em ddlares, disponivel pela U.S.
Energy Information and Administration (2016)°, Stadelmann & Castro (2014) pontuam que a
variavel é fixa entre os paises, de modo que ndo se pode testar sua influéncia em modelos de efeitos
fixos.

Por isso, optou-se por inserir a hipotese de seguranca energetica no modelo de outra
maneira. A partir de dados da energia liquida importada, como percentual do uso total de energia,
informacao disponivel no supracitado banco de dados do Banco Mundial, criou-se uma variavel
dummy para os casos em que tal variavel fosse negativa, o que implica que o pais € um exportador
liquido de energia. Portanto, espera-se que tal variavel tenha um efeito negativo sobre a adocao de
politicas de energia renovavel. De todo modo, investiga-se, se:

H5: maior seguranca energética (pais exportador de energia) tem um efeito negativo sobre a
adocao de politicas de incentivo as energias renovaveis.

4.2.1.3. Fator dos grupos de interesse

Conforme discutido no Capitulo trés, do ponto de vista empirico, a adoc¢do de politicas de
energia renovavel afeta dois grupos de interesse: aqueles que se beneficiam das medidas (lobby
verde) e os que perdem com elas, pois tém suas rendas provenientes do setor féssil ou do setor de
distribuicdo de energia tradicional (lobby marrom). As distribuidoras e geradoras estabelecidas no
mercado podem ser prejudicadas, ao incentivar a ado¢do de politicas, pois permite-se a entrada de

novos produtores no mercado, potencialmente ameagando o status-gquo>.

53 Disponivel em: http://www.eia.gov/dnav/pet/pet_pri_spt_s1_a.htm, acesso em 20 de outubro de 2016.

54 Sobre esse topico, Jenner et al. (2012) sugere que as distribuidoras tradicionais serdo mais propensas a aprovar as
quotas, frente a esquemas que alterem os precos, como as FITs. 1sso porque, no primeiro caso, apenas precisam ampliar
a participacdo de renovaveis em seu portfolio, garantindo seu market share mais facilmente do que, no segundo caso,
em que se permitiria a entrada de novos produtores.
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Nicolli & Vona (2012) consideram que a recente liberalizagdo dos mercados da energia
favoreceu a adocéo de PERs ambiciosas. Consequentemente, espera-se que 0s grupos incumbentes
do setor em questdo ndo apoiem a adogéo de PERs, enquanto grupos ambientalistas e empresas que
vendem tecnologias renovaveis procurem um aumento nas politicas para promover este nicho.
Destarte, 0s autores concluem que, quanto mais liberalizado é o setor de energia elétrica, menor o
poder de influéncia do lobby marrom. Diversos autores medem a ac¢do dos grupos de interesse,
usando dados de barreiras de entrada para o setor de energia e analisando o indice de estrutura de
mercado disponibilizado pela OCDE, a partir dos dados de Product Market Regulation®, dos
setores de energia (eletricidade e gas) (Chandler, 2009; Lyon & Yin, 2010; Nicolli & Vona, 2012;
Jenner et al., 2012). O indice vai de um ranking de 0 a 6, no qual 6 € 0 maximo de regulagéo anti-
competitiva. Portanto, quanto maior o score pode-se entender que mais forte é o lobby marrom e
menor é a expectativa de implementacdo de PERs. O problema dessa variavel é sua disponibilidade
apenas para paises da OCDE, por isso, ela apenas sera testada na amostra dos paises desenvolvidos.

Outra variavel que sera empregada para capturar a forca do lobby marrom sera o percentual
da eletricidade total produzida a partir de petroleo, gas ou carvéo, disponivel no banco de dados do

Banco Mundial. Em suma, pode-se propor a seguinte hipotese:

H6: maior atuacdo do lobby marrom tem efeito negativo sobre a adocéo de PER.

4.2.2 Mecanismos internacionais da difusdo de politicas

No Capitulo dois, foram apresentados os principais mecanismos pelos quais as politicas se
difundem no cenario internacional, segundo a literatura. No Capitulo seguinte, discorreu-se sobre
0s principais atores - externos, intermediarios e internos - participantes da difusdo de politicas de
energia renovavel entre os paises. Neste ponto, o objetivo € identificar quais mecanismos e atores
serdo elencados no modelo quantitativo, buscando possiveis proxies para os complexos conceitos
discutidos anteriormente, a fim de operacionalizar a pesquisa e amparar a formulacdo de hipoteses

claras a serem testadas posteriormente.

% O Product Market Regulation (PMR) do setor energético é um indice elaborado anualmente pela OCDE que mensura
quatro dimensdes da estrutura de mercado do setor: barreiras & entrada de novas firmas no setor, propriedade publica
das empresas, integracdo  vertical e estrutura de mercado. Informacgdes  disponiveis em:
https://www.oecd.org/eco/growth/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htmé#indicators, acesso em 10 de
novembro de 2016.



112

Conforme Maggetti & Gilardi (2016), um dos grandes problemas da literatura de difusdo
de politicas estd na mensuracdo e operacionalizacdo dos mecanismos de difusdo. Os autores
mostram uma gama de variaveis diferentes sendo utilizadas, para capturar o efeito da difusdo de
politicas, em mais de 114 estudos analisados. Notadamente, a identificagdo de uma determinada
variavel a um mecanismo é uma tarefa complexa e exige decisdes simplificadoras por parte do
pesquisador. Por isso, a estratégia, neste ponto, foi, na medida do possivel, amparar-se nas escolhas
recorrentes na literatura prévia, com o objetivo de contribuir a partir do que ja tem sido estudado
em outros contextos, facilitando a comparacéo dos resultados encontrados.

4.2.2.1 Mecanismo do aprendizado

Conforme discutido nos capitulos anteriores, o aprendizado aparece como um dos
principais mecanismos de difusdo de politicas entre os paises, sendo relacionado com o sucesso da
politica alhures, e com a publicacdo de informagdes e conteddo técnico, amparando as decisfes
politicas. Neste sentido, as atividades das organizacdes intergovernamentais tém um papel
fundamental através do compartilhamento de experiéncias e casos de sucesso, seja com a promocao
de eventos, seja pela articulagdo de atores politicos relevantes para o compartilhamento de
experiéncias e a publicacéo de relatérios.

O mecanismo do aprendizado sera testado por duas variaveis. Como a maioria dos paises é
membro dos programas do sistema ONU, tal variavel dificilmente apareceria como um fator
relevante na andlise. Por isso, considerou-se o papel da UE, ja que muitos trabalhos mencionados
no Quadro 6 encontraram resultados significativos sobre a adoc¢do de politicas de incentivo de
energia renovavel por paises-membro (Jenner et al., 2012; Biesenbender & Tosun, 2014,
Fankhauser et al., 2014; Massey et al., 2014; Stadelmann & Castro, 2014). Diante das questdes
disso, nota-se que a relevancia das diretrizes da organizacdo impulsiona os paises-membro na
transicdo energética. Sendo assim, criou-se uma variavel dummy que indica os paises-membro da
UE.

Neste grupo, também foi considerada a atuacdo de conselhos empresariais que, apesar de
representarem o lobby verde, tem seu papel concentrado em divulgar cases de sucesso entre

governantes. Buscando verificar a acdo de forcas dos grupos empresariais, elaborou-se uma
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variavel dummy, quando a associa¢do da industria edlica do pais € membro do Global Wind Energy
Council (GWEC), informac&o disponivel no site da instituicio®®.

Portanto, espera-se que:
H7: ser membro de conselhos empresariais tem efeito positivo sobre a adog¢éo de PERs.

H8: ser membro da Uni&o Europeia tem efeito positivo sobre a adocéo de PERs.

4.2.2.2 Mecanismo de socializa¢do (ou emulacéo)

Conforme discutido no Capitulo dois, a socializa¢do (ou emulacdo) ndao captura os efeitos
do sucesso das politicas alhures, mas relaciona-se com as caracteristicas simbdlicas, socialmente
construidas a partir de multiplos atores e acontecimentos externos. Nesse sentido, a literatura busca
atrelar esse mecanismo aos efeitos dos aspectos intersubjetivos da interacdo humana, presentes na
cultura, no idioma ou em instituicbes imateriais, resultantes de um passado colonial similar
(Fankhauser et al., 2014; Stadelmann & Castro, 2014).

A acdo de movimentos da sociedade civil, especialmente a de grupos ambientalistas, é
fundamental na conscientizacao publica e na acdo de decisores politicos, na adocdo de medidas de
incentivo, buscando, principalmente, uma mudanca de longo prazo nas crencas e valores. Nesse
sentido, considera-se socializacdo a atividade de grupos de pressao com atuacéo transnacional que
engloba o lobby verde, atraves da representacdo de movimentos da sociedade civil, como grupos
ambientalistas. Esses atores estdo no limiar entre o nivel doméstico e o internacional. Foram
alocados neste ultimo grupo uma vez que os diretorios centrais de muitos grupos dessa natureza
estdo concentrados em outros paises.

Uma varidvel comumente empregada pela literatura é o nimero de organizacbes da
sociedade civil no pais (Fredriksson, 2007; Nicolli & Vona, 2012 e Stadelmann & Castro, 2014).
Entretanto, nesses trabalhos sdo utilizados dados de fontes diferentes de alguns anos e, por
interpolacdo linear, chega-se a informag6es anuais. No sentido de buscar aprimorar esta variavel,
foram levantadas as informacGes anuais sobre o numero de organizaces internacionais da
sociedade civil cujas atividades estdo relacionadas ao setor de energia, com sede no pais
(excluindo-se aquelas declaradamente voltadas exclusivamente aos setores de energia nuclear ou

fossil). Os dados foram computados pelo logaritmo natural, visando & padronizagdo da variavel.

% Disponivel em: http://ww.gwec.net/join-gwec/gwec-association-members/, acesso em 3 de novembro de 2016.
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Os dados estdo disponiveis pela Unido Internacional de Associacdes (UIA)®, 6rgdo que supre a
ONU com informagdes desta natureza. Entretanto, tal varidvel ndo foi eficaz em captar a
informacao que se buscava, principalmente, porque a maioria das sedes das ONGs se localizava
em paises europeus, retratando um cenario distinto do que se buscava apresentar.

Assim, para investigar o efeito da pressdo do ativismo ambiental, optou-se pela estratégia
de Stadelmann & Castro (2014) que criaram uma variavel dummy para os paises com atuacdo do
Greenpeace. Como se verad de maneira mais detalhada no Capitulo cinco, a atuacdo do Greenpeace
é mais enfatica na area energética comparativamente ao WWF, mencionado anteriormente e, por
isso, foi escolhido para a analise.

A literatura sugere diversas maneiras de capturar o efeito do regime de mudancas
climéticas sobre a mudanca de valores na sociedade internacional e, consequentemente, a adogéo
de politicas de incentivo. Popp et al. (2011) e Johnstone et al. (2010), por exemplo, apontam que
a politica climéatica global desempenhou um papel importante para a adocdo de tecnologias
renovaveis nos paises da OCDE. Alguns autores utilizam uma dummy sobre a ratificacdo do
Protocolo de Kyoto. Brunnschweiler (2010) também considera que, mesmo com o principio da
responsabilidade diferenciada®®, o Protocolo de Kyoto de 1997 contribuiu para a adogdo da energia
renovavel em paises ndo membros da OCDE. Vale destacar, porém, que os resultados de Pfeiffer
& Mulder (2013), que ampliam sua andlise para 108 paises emergentes, indicam fraca influéncia
positiva do Protocolo de Kyoto sobre a difuséo de tecnologias alternativas. J& Fankhauser et al.
(2014), além de investigarem esse feito pelo Protocolo de Kyoto, encontram efeito positivo no caso
de paises que sediaram COPs. Para esses autores o prestigio de sediar uma conferéncia
internacional do clima esta associado com subsequente aumento na legislacdo. Assim, sugere-se
que paises sede de eventos internacionais de grande projecdo, como as COPs e as Conferéncias do
Meio-Ambiente, encontram-se em uma posicdo diferenciada em relacdo a percepcao da questao
ambiental. Diante dessas duas opg¢des de captar o efeito da socializacdo (Ratificacdo de Kyoto ou
pais sede de eventos) optou-se pela primeira op¢ao.

A partir disso, a expectativa € que:

57 Disponivel em: http://www.uia.org/ybio?name=energy&page=1 , acesso em 3 de novembro de 2016.

%8 No Protocolo, as nacdes industrializadas, relacionadas no Anexo | tinham limites maximos de emissdo anuais,
comprometendo-se a reduzir suas emissdes em 5,2% — em relacdo aos niveis de 1990 — no periodo de 2008 — 2012. Ja
os paises em desenvolvimento (do Anexo I1) ndo tinham nenhum limite de emissdes pré-estabelecido.
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H9: paises com maior atuacdo do lobby verde sejam mais propensos a adogdo de politicas de
incentivo as energias renovaveis.

Ainda na mesma linha, valorizam-se os processos de disseminacdo de valores, ideias,
conhecimento e histdria, os quais podem afetar como os atores elaboram a realidade social e,
portanto, seu posicionamento em relacdo a suas escolhas energéticas. Assim, busca-se considerar
a importancia de paises vizinhos terem adotado politicas, varidvel que apresentou resultado em
outros trabalhos, conforme o Quadro 7, para isso utilizou-se a média do nimero de politicas
adotadas por paises da mesma regido do ano anterior excluindo-se o préprio pais, semelhantemente
a estratégia de Stadelmann & Castro (2014).

Para Cox (2012), a maneira como se comunicam questdes relativas ao meio-ambiente
importa, afetando diretamente a forma de pensar e de formular politicas ambientais. Paralelamente,
0 autor pontua que a internet alterou profundamente a comunicacdo em relagdo a tematica
ambiental. Portanto, é possivel supor que 0 acesso a internet exerceu influéncia significativa na
adocdo de politicas em energia renovavel. O efeito da internet influenciando a opinido publica é
um tema relativamente tratado na literatura (Dalhgren, 2005; Dietz, 2008; Cox, 2012), embora nao
tenha sido explorado nos modelos econométricos, anteriormente citados, sobre difusdo de politicas
em energia renovavel. Assim, empregou-se o0 percentual da populacdo com acesso a internet,
informacao disponivel pelo banco de dados do Banco Mundial.

Consequentemente, é coerente presumir que:

H10: um maior nivel de socializacéo internacional tem um efeito positivo sobre a adocéo de PERs

4.2.2.3 Mecanismo da competicao

A competicdo se da pela adocdo de politicas por paises competidores. Assim, a
concorréncia regulatoria, decorrente da integracdo econémica, € identificada como um fator
importante que promove a disseminacdo de politicas. A variavel esta presente no trabalho de
Holzinger et al. (2008), além de pesquisas que investigam os determinantes da difusdo de
tecnologias (Dechezleprétre et al. 2011; 2012; Pfeiffer & Mulder, 2013), do consumo de energia
renovavel (Sadorsky, 2009; Omri & Nguyen, 2014) e nos artigos mais consagrados sobre difusao
de politicas (Simmons et al. 2006, 2008).

A abertura comercial facilita a movimentacéao e troca de bens e servigos entre paises, quer

para fins de consumo quer para fins de produgdo. Consequentemente, a liberalizagdo comercial
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promove uma pressdo competitiva sobre a regulamentacdo dos paises, provenientes de demandas
que defendem menor rigor sobre a obrigacdo de implementar padrdes e tecnologias que sejam mais
caros. Em suma, o pais mais aberto, do ponto de vista comercial, torna-se mais exposto a pressoes
regulatérias provenientes dos mais diversos setores.

Na literatura, tal mecanismo geralmente estd relacionado a presenca de pressdes que
minimizam a adoc¢&o de politicas ambientais, devido aos custos relacionados & implementacéo das
mesmas (Oates & Portney, 2003; Sadorsky, 2009). Entretanto, do ponto de vista da competicao
tecnoldgica, ndo incentivar o setor de renovaveis pode sinalizar um mau aproveitamento de
recursos naturais disponiveis, ou, em termos econdmicos, uma ma alocacdo de ativos.
Adicionalmente, na medida em que o consumo e a producdo de bens e servicos comercializaveis
envolvem o uso eficiente da energia, a abertura comercial pode exercer impactos significativos no
total de demanda de energia, incluindo energia renovavel, através do aumento da producéo interna
e atividades econémicas.

Duas variaveis sdo utilizadas como proxy para capturar 0 mecanismo de competicdo. A
primeira e mais comum na literatura é a abertura comercial, utilizada como uma proxy para a
interligacdo econémica entre paises, captando a vulnerabilidade de um pais para competicéo
regulatoria. Neste caso, utiliza-se o indicador de comércio internacional de bens e servicos sobre o
PIB, disponibilizado pelo Banco Mundial.

Finalmente, conforme sera discutido no Capitulo cinco, a crise financeira de 2008, levou
alguns paises em desenvolvimento a implementarem medidas de incentivo as energias renovaveis,
a fim de atrair empresas do setor. Consequentemente, espera-se que esta variavel tenha um efeito

positivo sobre a ado¢do de PER em paises em desenvolvimento. Logo, pode-se supor que:

H11: paises com maior integracdo econémica sdo mais propensos a adocdo de politicas de
incentivo as energias renovaveis.

4.2.2.4 Mecanismo da coercao

Os Capitulos anteriores apontaram para a dificuldade em identificar a coercao nos processos
de difusédo de politicas, até o ponto deste mecanismo ndo ser considerado por alguns autores, como
Maggeti & Gilardi (2016). Entretanto, o Capitulo trés sugere a existéncia de forcas e atores que
incentivam a adoc¢&o de determinadas politicas de maneira enfatica, para além de meras sugestdes,

condicionando determinadas linhas de crédito ou impondo, no caso da Unido Europeia, metas e
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diretrizes a serem cumpridas no &mbito da organizacdo. Como a UE também tem um papel global
na difusdo através do aprendizado, optou-se por explorar 0 mecanismo da coercédo pela atuacdo do
Banco Mundial. Esta organizagdo parece atuar de maneira mais forte do que apenas a promocao de
compartilhamentos de experiéncias, diante dos altos custos das tecnologias renovaveis, o que pode
ser identificado como um sinal de coercéo.

Para testar o efeito do mecanismo de coercdo, utilizou-se uma proxy que mensura o volume
de empréstimos do Banco Mundial em relacdo do PIB do pais, informacGes disponiveis no
supracitado banco de dados do Banco Mundial.

Assim, espera-se que:

H12: um maior volume de empréstimos do Banco Mundial (em relacdo a economia do pais) tenha
um efeito positivo sobre a adocao de PERs.
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Quadro 7. Mecanismos, hipéteses, varidveis e codificacdo

Fatores domésticos

Mecanismos de difusdo internacional

H1: paises com maiores niveis de renda teréo maior probabilidade de Logaritmo natural da renda per capita
apoiar a adogao de PERs.

H2: quanto maior o nivel de democracia do governo, maior a

In_gdp_c

O score de democracia do pais,

Sécio-politico- probabilidade de adogdo de PERs. democ segundo o Polity IV
-Pe H3: paises com representantes do partido verde tém maior probabilidade Presenca de partido verde no pais
econdmicos ~ green_party
de adocé&o de PERs.
H4: paises com altos niveis de emissdes de CO, tenham maior demanda Nivel de emissdes de carbono do setor
por energia renovavel e, portanto, maior probabilidade na adocao de carbon_emi~c eletricidade
PERs.
Seguranga- H5: paises com menor seguranca energética sdo mais propensos a adogao Se 0 pais é exportador de energia
At de PERs. eng_exporter
energética
fossil_lobby Percentual da participacgdo do setor fossil
Grupos de H6: paises com maior atuac&o do lobby marrom s&o menos propensos & - na matriz energetica
Interesse adogéo de PERs. elec mkt stru Estrutura de Mercado (quanto maior o indice
- = PMR, menos liberalizado é o setor)
H7: paises membro de conselhos empresariais tem efeito positivo sobre a Se 0 pafs € membro do Conselho Global
adocdo de PERs gwec_member de Energia Edlica (GWEC)
Aprendizado
I;glzqgalses membro da Unido Europeia sdo mais propensos a ado¢éo de eu_member Se 0 pafs € membro da Unido Eurapeia
H9: paises com maior atuacéo do lobby verde sdo mais propensos a adoc¢éo kvoto Se 0 pais & signatario do Protocolo de Kvoto
de PERs. Y P g Y
greenpeace~r Se o pais tem representacdo do Greenpeace
Socializagao H10: paises com maior nivel de socializacdo internacional sdo mais ) Media do niimero de PERs dospaises da regiao
propensos a adogéo de PERs. neighbor_e~I no ano anterior . _ i
internet Percentual de usuérios de internet em relacéo
a populacéo do pais
Competicéo H11: paises com maior integracao econdmica Sa0 mais propensos a trade_open~s Abertura comercial, em relagéo ao PIB
adocéo de PERs. crisis_2008 Variavel referente a Crise de 2008
) H12: paises com mais empréstimos do Banco Mundial s&o mais propensos Volume de empréstimos do Banco Mundial
Coercao a adog&o de PERs. wbloan_gdp~0 '

em relagdo ao PIB do pais
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4.3 AMOSTRA E TECNICA DE ANALISE

Para prosseguir na andlise, foram testadas diferentes especificacbes de modelos de
contagem, que abarcam casos em que a variavel dependente é discreta. Os métodos tradicionais,
amparados na técnica dos minimos quadrados, prescindem que a variavel dependente (y) tenha
distribuicdo normal (Cameron & Trivedi, 2009; Long & Freese, 2006). Desta forma, para a analise
da variavel em questdo, sera utilizado um tipo de modelo de contagem: o modelo de Regressao de
Poisson (PRM).

No modelo de regressdo de Poisson, a priori, a variavel resposta deve seguir uma
distribuicdo de Poisson, de modo que a media da variavel resposta deve ser igual a sua variancia,

conforme a Equacéo 1 sugere.

E(y;) = Var(yj) = exp(bo + bixzj + baxzj + ... + bixy) (1)

Onde y é variavel dependente para a observagdo no pais j, bo € uma constante e os demais
b’s medem a influéncia das covariaveis x sobre y, k 0 numero total de covariaveis linearmente
independentes.

Em geral, o PRM & dtil, pois explica a heterogeneidade observada (isto é, as diferencas
observadas entre os membros da amostra), especificando a taxa p (média) em funcao dos Xs
observados. Além disso, deve-se atentar para a interpretacdo dos efeitos dos coeficientes sobre a
variavel dependente. Conforme a Equacao 2 apresenta, no caso de um PRM com log link, uma

mudanca em x tem um efeito multiplicativo emy.

Log (yj) = Log (1) = bo + baxaj +...+ biXij (2)

Onde y é variavel dependente para a observacdo no pais j, bo € uma constante e os demais
b’s medem a influéncia das covariaveis x sobre y e k € o nimero total de covaridveis linearmente
independentes.

Entretanto, apesar de sua utilidade, na pratica, 0 PRM raramente se ajusta bem, devido a
sobredispersdo. Nestes casos, como 0 pressuposto de que a média é igual a variancia muitas vezes

ndo se sustenta, as estimativas de PRM s&o consistentes, mas ineficientes e os erros padrdo séo
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subestimados, resultando em valores espurios, no caso de amostras grandes (Cameron & Trivedi,
2009).

Uma maneira de lidar com essa limitacdo é especificando que a matriz de variancia-
covariancia das estimativas (cujos erros-padrdo sdo a raiz quadrada da diagonal) seja estimada,
usando o estimador linearizado de Huber/White/Sandwich. Esse estimador da matriz de variancia-
covariancia nao assume E (y;) = Var (yj). Assim, a regressdo de Poisson com o estimador de
variancia linearizado de Huber/White/Sandwich é uma alternativa permissivel®°. Logo, mesmo que
0 pressuposto de dispersdo seja violado, as estimativas dos coeficientes, bem como o0s erros-padrao
reportados sdo aceitaveis (Cameron & Trivedi, 2009; Wooldrige, 2010).

Além disso, um dos pressupostos criticos do PRM €é que os eventos sejam independentes
ao longo do tempo, isto é, o fato de um evento ocorrer pode aumentar a probabilidade de ocorréncia
de eventos subsequentes, indicando a existéncia de dependéncia dindmica entre a ocorréncia de
eventos sucessivos. No caso estudado, ndo se supde a existéncia de dependéncia, ja que, ao adotar
um tipo de politica de incentivo em um ano t ndo necessariamente tem um efeito positivo sobre a
adocao de outros tipos de politica.

Os dados referem-se a 194 paises, conforme 0 Anexo 1, entre 2005 a 2015 e 0 método mais
indicado para esta estrutura de dados é a analise em painel. Os modelos em painel possuem algumas
vantagens sobre os demais modelos, entre elas o maior controle sobre a heterogeneidade dos
individuos. Foram testadas duas variacdes de modelagem para a pesquisa em questdo: método de
efeitos fixos (FE) e o de efeito aleatério (RE). No modelo de efeitos fixos, considera-se que o
intercepto especifico de cada individuo pode estar correlacionado com um ou mais regressores.
Quanto ao modelo de efeitos aleatdrios (RE), pressupde-se que o intercepto (aleatorio) de uma
unidade individual ndo esta correlacionado com as variaveis explicativas (Wooldridge, 2010).

O modelo FE ¢, em geral, uma opcao melhor para modelar os dados em painel, uma vez
que cada intercepto é tratado como um parametro fixo para cada unidade (no caso pais). O
raciocinio é valido quando o intercepto for correlacionado com as varidveis explicativas em
qualquer periodo de tempo. J& quando se emprega o modelo com efeitos aleatérios (RE), a parte
constante ndo é fixa, e sim uma variavel aleatéria. Este tipo de modelo é mais indicado, quando o

namero de individuos é grande, ao contrario de estudos com grupos pequenos onde 0 modelo com

% Tal estimador é empregado na regresséo ao inserir vce(robust) ou vee(boot) no Stata (Cameron & Triverdi, 2009, p.
556).
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efeitos fixos € mais utilizado. Cameron & Triverdi (2009) recomendam o uso da estimacéo por RE

ou por PA (pooled-avareged). Nas palavras dos autores:

“More generally, for these data we expect a priori that there is no need to use FE models.
(...). The most relevant models for these data are RE or PA, which essentially just correct
for the panel complication that observations are correlated over time for a given
individual®® (Cameron & Triverdi, 2009, p. 607).

Dentre as vantagens dos modelos em painel podemaos citar: a opg¢ao de se trabalhar com um
nimero maior de observacfes, um maior nimero nos graus de liberdade das estimacGes, maior
eficiéncia e estabilidade dos estimadores, uma vez que combina os dados temporais com o0s dados
dos individuos. Além das correcBes supracitadas, um efeito especifico temporal (time trend) foi
introduzido nos modelos para controlar efeitos de tendéncia, semelhantemente a estratégia de
Stadelmann & Castro (2014). Uma série de testes de sensibilidade foi realizada para analisar a
robustez dos resultados, os quais serdo apresentados a seguir.

Conforme sugerido por Hill, Griffiths e Judge (2003), os n interceptos serdo modelados em
um modelo RE conforme a Equacdo 3.

In (i) = o + PXnit + Y+ vit (3), onde Vit = €it + oni (3)

Em que pit corresponde ao nimero de politicas de incentivo de energia renovavel de um
pais i no ano t, Bo é intercepto populacional, Xnit 0 valor de cada n das covariaveis do modelo,
incluindo todos os fatores domésticos e 0os mecanismos de difusdo, no pais i no ano t, y: o efeito
especifico do tempo e vit 0 erro.

O modelo com efeitos fixos é apresentado na Equacéo 4, e pode ser utilizado tanto para
acomodar fatores invariaveis no tempo ndo observados para um mesmo individuo (Cameron &
Trivedi, 1998):

In (pit) = oni+ PXnit + vt + Uit (4)

Sendo pit 0 nimero de politicas de incentivo de energia renovavel de um pais i no ano t,
onde ani 0 efeito fixo para o pais i que capturou todos os fatores invaridveis no tempo néo

observados, Xnit 0 valor de cada n das covariaveis do modelo, incluindo todos os fatores domésticos

80 “De maneira geral, para esse tipo de dados espera-se, a priori, que ndo haja necessidade de se empregar modelos
de FE. (...). Os modelos mais relevantes para esse tipo de dados sdo RE e PA, que, essencialmente, corrigem as
complicacgdes do painel que as observagdes sao correlacionadas ao longo do tempo para um individuo em especifico”.
Traducéo livre.
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e 0s mecanismos de difusdo, no pais i no ano t, y: o efeito especifico do tempo e uit 0 erro. A se¢do

seguinte apresenta os principais resultados dos modelos testados.

4.4 RESULTADOS

A partir da analise das variaveis empregadas nos modelos apresentados anteriormente, o
Quadro 8 apresenta, de maneira comparativa, quais variaveis serdo introduzidas pela pesquisa, a
partir dos elementos tedricos discutidos nos capitulos anteriores.

Dentre eles, destacam-se variaveis que ndo foram testadas por nenhum dos trabalhos citados
anteriormente: 0 acesso a internet, a participacdo em grupos de interesse (como o gwec), o efeito
da crise financeira de 2008 e a dependéncia do setor fossil pelo pais (percentual da energia fossil
do total consumido pelo pais). Deste modo, seré possivel captar possiveis elos de transmissao de
politicas e fatores gatilho (como a crise de 2008) ndo mapeados pela literatura de difusdo de
politicas em energia renovavel.

Quadro 8. Revisao literatura das variaveis empregadas

Variaveis Kern Holzinger Nicolli  Jenner Biesenbender Fankhauser Massey Stadelmann
independentes etal. etal. & etal. & Tosun etal. etal. & Castro
(2005) (2008) Vona  (2012) (2014) (2014). (2014)  (2014)
(2012)
In_gdp_c X X X X X X X X
i democ X X
S
= 8 green_party X X X
(T o
>3 carb_emission_elec X X X X X
§ eng_exporter X X
fossil_lobby
elec_mkt_stru X X
gwec_member
2 greenpeace_member X X X
S kyoto X X
3
c eu_member X X X X X X
[]
E wb_loans X X X
[72}
g crisis_2008
(72}
s trade_openess X X
(&7
S internet
neighbor X X X X X X

trend X




Tabela 2. Estatistica descritiva das variaveis de interesse

Variable Mean Std. Dev. Min Max Observations
In_gdp_c  overall 8.5 15 5.3 116 N= 2278.0
between 15 5.4 116 n= 192.0
within 0.1 7.8 9.1 T-bar= 11.9
democ overall 4.4 6.0 -10.0 10.0 N= 1577.0
between 5.9 -10.0 100 n= 145.0
within 1.3 -6.5 12.3 T-bar= 10.9
green_~y  overall 0.4 0.5 0.0 10 N= 2311.0
between 0.5 0.0 10 n= 194.0
within 0.0 0.4 0.4 T-bar= 11.9
carbon~c  overall 39.0 19.1 0.0 86.6 N-= 1506.0
between 18.8 0.0 846 n= 138.0
within 3.9 16.9 59.0 T= 10.9
eng_ex~r  overall 0.2 0.4 0.0 10 N= 2311.0
between 0.4 0.0 10 n= 194.0
within 0.2 -0.7 1.1 T-bar= 11.9
fossil~y overall 63.9 31.3 0.0 100.0 N= 1610.0
between 35.6 0.0 100.0 n= 163.0
within 2.9 49.8 78.2 T-bar= 9.9
elec m~u  overall 2.7 1.2 0.9 6.0 N= 362.0
between 1.3 1.0 6.0 n= 45.0
within 0.4 1.8 49 T= 8.0
gwec_m~r overall 0.3 0.4 0.0 1.0 N= 2311.0
between 0.4 0.0 10 n= 194.0
within 0.0 0.3 0.3 T-bar= 11.9
kyoto overall 0.9 0.3 0.0 1.0 N= 2311.0
between 0.3 0.0 10 n= 194.0
within 0.1 0.0 1.4 T-bar= 11.9
eu_mem-~r overall 0.1 0.3 0.0 10 N= 2311.0
between 0.3 0.0 10 n= 194.0
within 0.0 -0.5 1.0 T-bar= 11.9
wbloan~o0  overall 4.2 7.9 0.0 86.6 N-= 2311.0
between 6.0 0.0 313 n= 194.0
within 5.2 -22.3 59.5 T-bar= 11.9
trade_~s overall 95.5 63.1 0.2 860.8 N= 2164.0
between 58.5 12.7 4337 n= 187.0
within 22.3 -256.3 522.6 T-bar= 11.6
internet overall 32.0 28.0 0.0 98.2 N= 2225.0
between 25.5 0.5 927 n= 191.0
within 115 -8.7 71.4 T-bar= 11.6
neighb~I overall 1.6 1.2 0.0 9.0 N= 1933.0
between 11 0.2 90 n= 194.0
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As Tabelas 2 e 3 apresentam, respectivamente, dados de estatistica descritiva e as
correlagdes das variaveis empregadas. Ha, apenas, dois casos de correlagdo maior que 0,55 em
termos absolutos: empréstimos do Banco Mundial com nivel de renda (-0,59) e acesso a internet

com nivel de renda (0,80).



Tabela 3. Tabela de correlagdes

o
& i T
o - ] c (5]
o > © = > 1 ! > g !
o ol o ' c X ' £ E 5 = ° @ 3
° s} c =3 L — I o e £ S [} = <
w 5 e 8§ £ 9 7 g g B ' s 8 & 2
t = 38 5 § § & < & e 3 £ 5 E B
nRE_p 1.00
In_gdp_c 0.20 1.00
democ 0.08 0.38 1.00
green_party 033 039 045 100
carbon_emi~c  0.02 -0.37 -0.14 -0.28 1.00
eng_exporter -0.02 0.02 002 -0.05 0.22 100
fossil_lobby 0.01 -0.08 -0.10 -0.24 0.25 0.17 1.00
elec_mkt s~u -0.31 -0.36 -045 -0.40 0.25 040 0.08 1.00
gwec_member 0.17 0.04 -0.03 0.08 027 0.17 010 -0.01 1.00
kyoto -0.23 -0.03 030 0.03 -0.09 -0.10 -0.13 -0.05 -0.09 1.00
eu_member 035 017 026 027 000 -042 -016 -035 001 025 1.00
wbloan_gdp~0 -0.18 -059 -0.27 -022 0.03 008 009 029 -020 0.03 -030 1.00
trade_open~s  -0.13 026 0.14 0.04 -0.27 -0.23 -0.04 0.00 -0.28 0.18 0.37 -0.20 1.00
Internet 028 080 034 035 -023 -007 -030 -042 0.06 -006 029 -051 0.32 1.00
neighbor_e~I 044 033 027 023 -020 -0.12 -0.20 -0.29 0.01 -0.02 043 -012 030 052 1
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Para a interpretacdo dos resultados de um modelo de Poisson, em suas formas ordinarias,
0s coeficientes beta nos dizem o quanto um aumento de 1 unidade em cada X faz com que o log de
u (y) aumente. Isto posto, ressalta-se que, para a presente pesquisa, mais importante do que a
dimensdo do efeito, em termos absolutos, € a influéncia (positiva ou negativa) dos vetores sobre a
variavel de interesse, de modo que se o coeficiente for positivo, existe uma relagdo positiva com o
nimero de politicas de energia renovavel médio da amostra. E importante observar que o efeito
conjunto das variaveis independentes sobre a variavel dependente é sempre multiplicativo e ndo
somatdrio (Long & Freese, 2006).

A Tabelas 4 apresenta os resultados englobando os coeficientes calculados para todos os
paises da base de dados com o objetivo de se mensurar o efeito (ou, a correlagcdo condicional) das
variaveis independentes sobre a adocdo de politicas de energia renovavel. Ja as de Tabelas 5a 7
apresentam os resultados calculados a partir de amostras, considerando os niveis de renda dos
paises, de acordo com a classificacdo do Banco Mundial (renda alta, média e baixa). Todas as
analises estatisticas foram conduzidas, utilizando o software estatistico Stata v. 12.

Analisando a amostra global, a partir da aplicacdo do teste de dispersdo de Cameron &
Triverdi (2009, p. 561), ndo foi possivel rejeitar a hipotese de sobredispersao (0,051, p=0,009).
Portanto, em todos 0os modelos, emprega-se 0 estimador linearizado de Huber/White/Sandwich
(robusto). Para se testar multicolineariedade, foi empregado o teste do fator de inflacdo da variancia
(VIF), usado como um indicador de multicolinearidade. Altos niveis de VIF indicam presenca de
multicolinearidade®®.

Informacdes a respeito da estrutura de mercado s6 estavam disponiveis para paises da
OCDE e alguns paises em desenvolvimento, de modo que esta variavel sé foi considerada no
modelo empregado na amostra de paises desenvolvidos.

Considerando a amostra global, a Tabela 4 traz o resultado do Teste de Hausman que, por
se apresentar significativo, sugere que o modelo de FE apresenta estimadores mais eficientes. Para
tanto, analisando os resultados das regressdes de 6 a 10, temos que emissdes de carbono (fator
socio-politico econémico), kyoto e internet (socializacdo) variaveis com efeito significativo e
positivo sobre a adocdo de politicas, reforcando o argumento da difusdo de politicas.

Contrariamente ao previsto pela literatura, o fato de ser exportador de energia (Sseguranga

%1 0 nivel maximo recomendado de VIF é um valor igual a 10 (por exemplo, Hair et al., 1998). Esse nivel corresponde
a recomendacao de tolerancia de 10% (isto €, 1/0,10 = 10).
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energética) mostrou ter um efeito positivo sobre o nimero de PERs e a abertura comercial
(competicdo) apresentou um ligeiro efeito negativo o nimero de PERs. E valido puntuar que a
variavel gwec (aprendizado), apresentou um efeito posito e significativo em dois modelos
estimados, apesar dos estimadores serem do tipo RE (modelo 5). Além dessas, a variavel trend que
capturou a tendéncia temporal mostrou-se significativa em todos os modelos.

Para a amostra de paises de renda alta, foram testadas 5 estimac@es de RE e 5 FE, excluindo
a estimacgdo que testa a hipdtese de coercdo, por ndo haver nenhum caso de pais de alta renda
tomador de empréstimos do Banco Mundial (vide Tabela 5).
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Tabela 4. Regressdo de Poisson para amostra Global

PRM Global Random Effects (RE) | Fixed Effects (FE)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
In_gdp_c 0.265** 0.13 1.273 1.27
(2.46) (1.16) (1.60) (1.60)
Democ 0.05 0.0501**  0.0411* 0.04 0.04 0.02 0.02 0.00 -0.01 0.00
(1.58) (2.01) (1.74) (1.18) (1.63) (0.72) (0.72) (-0.02) (-0.25) (-0.20)
green_party 0.432*%** 0.23 0.10 0.09 0.10
(2.75) (1.22) (0.40) (0.40) (0.45)
carbon_emi~c  0.0164**  0.0132* 0.0118* 0.01 0.01 0.0281**  0.0277** 0.0172 0.0175* 0.0176*
(2.57) (1.90) (1.73) (1.26) (1.23) (2.46) (2.44) (1.53) a.77) (1.78)
eng_exporter -0.13 -0.11 -0.10 -0.11 -0.12 0.14 0.138 0.236** 0.281*** 0.295***
(-0.60) (-0.61) (-0.52) (-0.65) (-0.51) (0.94) (0.92) (2.17) (2.79) (2.85)
fossil_lobby 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00358 0.00396 0.0202 0.0158 0.0148
(0.08) (0.44) (0.25) (0.80) (0.48) (0.21) (0.23) (1.31) (1.26) 1.17)
trend 0.0976***  0.1000*** 0.0682***  0.0611*** 0.0618***  0.0847*** 0.0844***  0.0479* 0.0563** 0.0557**
(8.32) (7.90) (3.76) (2.65) (2.68) (4.96) (4.94) 1.79) (2.04) (2.01)
gwec_member 0.645** 0.498** 0.34 0.33
(2.48) (2.33) (1.52) (1.49)
eu_member 0.28 0.02 0.29 0.25 0.521 0.24 0.274 0.249
(1.37) (0.07) (1.03) (0.95) 0.77) (0.36) (0.42) (0.38)
kyoto 0.14 0.18 0.18 0.416***  0.408*** 0.403***
(0.41) (0.57) (0.50) (2.73) (2.90) (2.89)
internet 0.0104**  0.0141*** 0.0133*** 0.0190***  0.0169** 0.0170**
(2.25) (3.41) (3.21) (2.60) (2.19) (2.21)
neighbor_e~I 0.03 0.04 0.04 0.0711 0.0877 0.0829
(0.40) (0.44) (0.52) (0.75) (0.87) (0.84)
greenpeace~r 0.30 0.01 -0.02
(1.53) (0.06) (-0.09)
trade_open~s -0.00659***  -0.00659*** -0.0115***  -0.0114***
(-3.88) (-4.15) (-3.65) (-3.63)
wbloan_gdp~o -0.0354 -0.0416
(-0.94) (-0.65)
_cons -3.503***  -2.564***  -1.510*** -1.049** -0.795*
(-5.19) (-3.61) (-3.66) (-2.23) (-1.83)
Lnalpha -0.0393 -0.197 -0.234 -0.16 -0.178
_cons (-0.19) (-0.82) (-1.10) (-0.65) (-0.80)
N 1145 1145 1027 1020 1020 991 991 899 886 886
Hausman Test 103.34 ***
VIF 6.81 7.23

t statistics in parentheses; * p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01



O teste de Hausman deu significativo e, portanto, o modelo de FE apresentou os estimadores
mais eficientes. Como os testes de VIF deram altos, excluiu-se a varidvel demoracia (modelos 5 e
10) para minimizar a multicolineariedade. A varidvel com maior influéncia no nimero de politicas
adotadas em todos os modelos estimados € a liberalizagdo do mercado de energia elétrica (estrutura
de mercado). Seu efeito negativo sobre a 0 nimero de politicas desdobra-se da maneira como foi
mensurada (mercados menos liberalizados tinham um score mais alto). Isso sugere que em
mercados em que se permite uma agdo maior de atores privados, acompanhado de um processo de
difusdo tecnoldgica, ha um maior nimero de politicas de energia renovavel. Mesmo sendo uma
relevante variavel de carater doméstico, a liberalizacdo dos mercados de energia elétrica esta
relacionada a um movimento global de liberalizacdo de mercados e sugere maior atuacao de
grandes grupos privados com atuacdo global.

A variavel emissdes de carbono também apresentou um efeito positivo, indicando ser um
fator de importancia para a adoc¢éo de PERs (modelo 10). Assim como em outras amostras, abertura
comercial (competicdo) apresentou um ligeiro e significativo, efeito negativo sobre a adocdo de
PERs. A variavel democracia apresentou leve efeito positivo em duas estimaces, reforcando a
forca de variaveis domésticas para essa amostra. A variavel que captava o efeito da tendéncia
temporal, mostrou um efeito pequeno, porém significativo em duas estimacdes e ndo apresentou
efeito significativo na estimacdo mais completa. As outras variaveis que buscavam captar o efeito
da difusdo ndo foram significativas no modelo de FE.

Nos modelos de RE (modelo 4), a presenca de partido verde (fator doméstico) apresentou
um efeito positivo e significativo em diversas estimac@es. De maneira semelhante, o fato de ser
membro da UE (aprendizado) e de paises vizinhos na regido terem uma alta média no nimero de
politicas adotadas no ano anterior (socializacdo) também apresentaram efeito positivo e
significativo. Essas variaveis ndo aparecem no modelo de FE, pois sdo invariaveis para uma mesma
observacao (no caso, pais). O fato de o pais ser exportador de energia também apresentou resultado
positivo e significativo, em algumas estimacdes, semelhantemente ao que ocorreu no modelo
global. De qualquer modo, nota-se um predominio dos fatores domésticos. Isso pode indicar que
0s paises desenvolvidos, apesar de estarem mais inseridos na dindmica internacional, pela via do
comércio ou das instituicGes internacionais, sdo menos sensiveis (ou vulnerdveis) as pressoes
provenientes do setor externo, de modo que a adocdo de PERS nesses paises parece ser mais

explicada pela dindmica doméstica e menos pela conjuntura internacional.



Tabela 5. Regressao de Poisson para amostra de paises desenvolvidos
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Random Effects (RE)

Fixed Effects (FE)

1
democ -0.0195
(-0.25)
green_party 0.480**
(2.04)
carbon_emi 0.0038
(1.00)
eng_exporter 0.664*
(1.94)
elec_mkt_s~ -0.12
(-1.62)
fossil_lobby 0.0029
(0.94)
trend 0.0393***
(2.96)
gwec_member
eu_member
kyoto
internet
neighbor_e~I
trade_open~s
_cons 0.927
(0.95)
Lnalpha -2.402***
_cons (-6.99)
N 257
Hausman test
VIF

2
-0.38%*
(-2.17)
1.97%%*
(4.16)
-0.0068
(:0.91)
1.72%%%
(4.87)
-0.33%*
(-2.31)
0.013**
(2.12)
0.196%**
(4.76)
0.542%
(1.68)
1.540%%
(6.22)

3.958*
(1.90)

265

3
-0.14%*
(-2.51)

0.411%%

(2.59)
0.0008
(0.36)
0.300%**
(2.58)

-0.13%*+
(-2.85)
0.00246

(1.27)
0.00631
(0.36)
-0.0384
(-0.36)
0.286%**
(3.15)

0.432%%*
(-2.91)

-0.00191
(-0.74)
0.144***
-3.12

2.555%x
(3.54)

236

4
-0.15%*+
(-2.68)
0.355**
(2.13)
-0.0013
(-0.50)
0.186
(1.54)
-0.0796*
(-1.68)
0.005**
(2.56)
-0.00094
(:0.05)
-0.210%
(-1.89)
0.364%**
(3.89)
-0.318**

(-2.11)
0.00237
(0.86)
0.176%%*
-3.84

0.003%**
(-4.39)
2.434%%
(3.34)

236

23.27

0.646%**
(2.75)
-0.0013
(-0.48)
0.124
(0.92)
0.0358
(0.71)
0.008***
(3.37)
0.0372%*
1.97)
15.39
(0.03)
0.237**
(2.47)
-0.153

(-1.02)
-0.0007
(-0.26)
0.107**
(2.26)

0.003***
(-3.38)
-15.18
(-0.02)

232

13.54

6
0.164*
1.72)

0.0097
(1.12)
0.106*
(1.76)
-0.256*
(-1.78)

-0.00436

(-0.55)
0.03%*
(2.68)

261
38.22**
*

7
0.164*
1.72)

0.00968
(1.12)
0.106*
(1.76)

-0.256*
(-1.78)

-0.0044
(-0.55)

0.03%**
(2.68)

261

8
0.096
(1.46)

0.00475
(0.59)
0.0724
(1.15)

-0.237*
(-1.71)

-0.0045
(-0.57)
0.051
(157)

0.11

(1.06)
0.00587
(0.82)
-0.187*
(-1.72)

232

9
0.0933
(1.58)

0.00901
(1.20)
0.0889
(1.56)

-0.277**
(-2.23)
-0.007
(-0.86)
0.0574
(1.58)

0.117

(1.09)
0.0033
(0.45)
-0.16
(-1.39)

0.0068**
(-2.26)

232

20.79

10

0.0142*
(1.78)
0.0965*
(1.70)
-0.241**
(-2.00)
-0.00713
(-0.92)
0.0732%*
(2.08)

0.164

(1.43)
0.00125
(0.18)
-0.196*
(-1.70)

0.0059**
(-2.03)

240

12.06

t statistics in parentheses; * p<0.10, **p<0.05, *** p<0.01

Para a mostra de paises em desenvolvimento (Tabela 6), 0 modelo de RE apresentou

estimadores mais eficientes, de acordo com o teste de Hausman. As variaveis que apresentaram um

efeito significativo e positivo sobre a adogdo de PERs no modelo RE (modelo 5) foram:

democracia, emissdes de carbono (fatores sécio-politico econémicos), membro do gwec

(aprendizado).
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Tabela 6. Regressao de Poisson para amostra de paises em desenvolvimento

Random Effects (RE) ‘ Fixed Effects (FE)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
democ  0.0168 0.021  0.07*** 0.094*** 0.072*** -0.003 -0.003 -0.019 -0.03 -0.027
(0.69) (0.74)  (7.69)  (8.55) (853)  (-0.13) (-0.12) (-0.89) (-1.26) (-1.22)
green_pa 0.387  0.182  -0.0928 -0.35***  0.0964
(1.50) (0.62)  (-0.99)  (-3.46)  (L1.44)
carbon_e 0.02%* 0.02** -0.0001 0.009***  0.02***  0.0258 0.0234 0.0217 0.0229 0.0224
(2.34)  (2.20) (-0.04)  (2.88) (7.56)  (1.43) (1.29) (1.38) (1.44) (1.40)
eng_exp  -0.06 -0.0574 -0.5%F  L02%kx  L0f%%  0.2%%  0.2%%  0.22% 0.239% 0.217*
(0.32) (-0.27) (-5.28)  (-2.75)  (-9.96)  (250) (2.29) (1.87) (1.90) (1.72)
fossil lo  -0.001 -0.001 0.01** 0.005**  0.004* -0.006 -0.003 -0.001 -0.001 0.0017
(-0.18) (-0.21)  (452)  (1.99) (1.79)  (-0.22) (-0.11) (-0.02) (-0.02) (0.07)

trend 0.2%** 0.2*** 0.26*** (0.22***  (0.22*** (Q.2*** (0.2*** (0.15** 0.12* 0.116*
(5.84) (8.66) (12.68) (8.80) (10.36) (7.00) (6.92) (2.46) (1.76) (L.77)
gwec_member 0.65**  0.76***  0.37*** -0.075
(2.00) (7.55) (3.99) (-0.96)
eu_member 0.697 -0.199 0.106 -0.107 12.9%**  13.8*** 13.9%** 13.9%**
(1.13)  (-1.09) (0.47) (-0.37) (12.55) (13.42) (13.55) (13.37)
kyoto 13.38 11.59 12.19 14.1%%% 14, 2%%%  14,0%%*
(0.02) (0.03) (0.03) (13.98) (13.98) (13.87)
internet -0.0009 0.006**  -0.01*** 0.008  0.009 0.0094
(-0.30) (2.35) (-4.64) (0.61) (0.72) (0.69)
neighbor_e~I -0.2%**  .0,18***  .Q.17*** -0.001  0.0457 0.0501
(-2.99) (-3.32) (-2.90) (-0.01) (0.29) (0.32)
crisis_2008 0.226 0.016 0.259 0.271
(1.37) (0.13) (1.59) (1.64)
trade_open~s -0.01***  -0.01*** -0.000 -0.000
(-4.68) (-6.60) (-0.03) (-0.06)
wbloan_gdp~o -0.10*** 0.041
(-4.93) (0.47)
_cons Sxrk L1 9*x 116,01 -13.58 -13.1

(-3.60) (-3.91) (-0.02) (-0.03) (-0.04)
Inalpha 0.175  0.117

_cons -0.73 -0.39

N 632 632 549 565 575 527 527 472 464 464
Hausman test 4.27

VIF 8.62 9.28

t statistics in parentheses; * p<0.10, **p<0.05, *** p<0.01
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O fato de ser exportador de energia (seguranca energética) mostrou ter um efeito
significativo e negativo sobre a ado¢do de PERS, conforme o esperado. Sugerindo que paises em
desenvolvimento que ja exportam energia provavelmente ndo focam a adocdo de PERs.
Contrariamente ao previsto pela literatura, vizinho adotou e internet (socializagdo), abertura
comercial (competicdo) e o empréstimo do banco mundial em relacdo ao PIB (coercdo)
apresentaram ligeiros, e significativos, efeitos negativos sobre a adocao de PERs. A variavel que
captava o efeito da tendéncia temporal mostrou-se significativa em todas as estimagdes. E valido
pontuar que, apesar de ndo eficientes, as estimaces de FE (modelo 10) para a amostra de paises
em desenvolvimento, mostraram significativos e importantes, efeitos das variaveis de membro da
EU (aprendizado) e ratificagdo do protocolo de Kyoto (socializacdo). Em algumas estimacoes, a
alta participacdo de energia fossil na producéo de eletricidade, teve um efeito positivo sobre a
adocdo de PER, o que sugere a atengé@o no sentido de ampliar o leque de fontes energéticas do pais,
ainda que haja uma industria fossil relativamente forte.

Em suma, as variaveis que buscavam captar os efeitos conjunturais globais, bem como o0s
mecanismos de difusdo apresentaram resultados positivos e significativos. Embora, a variavel crise
de 2008 (competicao) tenha tido um efeito positivo, ndo se apresentou significativa em nenhuma
estimacgdo. Esses fatos séo relevantes do ponto de vista do regime internacional de mudancas
climéticas, pois podem indicar que, quando se trata de energias renovaveis, 0Ss paises em
desenvolvimento sdo mais sensiveis e/ou vulneraveis (Nye, 2009) a pressdes externas. Deste modo,
é possivel vislumbrar um importante potencial de transicdo energética proveniente deste grupo de
paises, fundamentais no processo de transicdo energética global, conforme apresentado na
introducdo.

No caso da amostra com paises de baixa renda (Tabela 7), foram excluidas as variaveis
membro do GWEC e da UE, ja que nenhum pais dessa amostra se enquadrava nesses Critérios.
Como a estatistica de Hausman deu ndo significativa (Prob>chi2 = 0.9986), as estimagdes via RE
sdo mais eficientes.

Assim, analisando os resultados do molelo 4, a variavel significativa e com efeito negativo,
conforme esperado foi o lobby fossil (fator doméstico), que representa o percentual da energia
doméstica fornecida por fontes fosseis. Nota-se que essa variavel tem um efeito negativo sobre a
adocdo de PERs, sugerindo que isso pode ser por conta do lobby do setor incumbente. A variavel

internet (socializacdo) apresentou efeito significativo e positivo sobre a adoc¢éo de PERs. Tanto a
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crise de 2008, como o efeito de tendéncia temporal sinalizaram efeitos positivos, corroborando a
tese de vulnerabilidade a conjuntura externa desses paises. Contrariamente ao esperado, a variavel
‘vizinho adotou’ apresentou um efeito negativo sobre a ado¢do de PERs, o que pode sugerir que o
processo de difusdo para paises de baixa renda ndo é explicado por fatores geogréficos. Outras trés
variaveis apresentaram resultado significativo e contrario ao esperado: emissdes de carbono (fator
doméstico); ratificacdo de protocolo de Kyoto (socializagdo) e abertura comercial (competicao).

Tabela 7. Regressao de Poisson para amostra de paises de baixa-renda

Random Effects (RE) | Fixed Effects (FE)
1 2 3 4 5 6 7 8
democ 1.13*** -0.027 0.0771 0.0813 0.087 -0.056 -0.13 -0.759
(3.05)  (-0.04)  (0.95) (0.98) 115 (026)  (-0.72)  (-1.22)
green_party -9.64*** -7.669 0.645 0.693

(2.78)  (-0.01)  (1.13) (1.18)
carbon_emi~c -0.0757**  0.0455  -0.0318* -0.0316*  0.021  0.039%**  0.043*  0.042*
(2.00)  (0.79)  (-1.88)  (-1.88) -0.99 -3.37 -1.75 -1.76
eng_exporter ~ -0.817  -1.974  -0.724 0.661  14.20%%* 1560%** 20.71%%* 25 13%kx
(-0.71)  (-0.40)  (-1.05)  (-0.94)  -13.44  -12.06  -1554  -5.04
fossil_lobby ~ 0.0122  -0.335** -0.042**  -0.043** -0.0767 -0.143* -0.136**  -0.106*
(0.39)  (-1.98)  (-1.98)  (-201)  (-152)  (-1.72)  (-1.99)  (-1.78)

trend 0.357***  0.915**  0.384***  (0.392*** 0.463*** 0.493***  (.324* 0.431*
(6.02) (2.25) (3.24) (3.22) -8.79 -5.09 -1.92 -1.95
kyoto 7.911  -2.044***  -2,118***
(0.01) (-3.70) (-3.47)
Internet -0.365 0.18***  (0.191*** 0.165 0.210** 0.15
(-0.59) (2.68) (2.70) -1.29 -2.2 -1.2
neighbor_e~I -1.518  -0.744** -0.780* -0.917**  -0.878** -0.929**
(-1.46) (-1.99) (-1.96) (-2.25) (-2.18) (-2.45)
crisis_2008 15.42 15.71 16.06***  16.04***
(0.01) (0.01) -15.27 -13.17
trade_open~s -0.0181* -0.019* 0.03 0.028
(-1.72) (-1.74) -1.03 -1.09
whbloan_gdp~o -0.017 -0.265
(-0.30) (-1.15)
_cons 0.589 -1.649 -15.81 -15.91
-0.47 (-0.98) (-0.01) (-0.01)
N 115 90 91 91 90 81 76 76
Hausman 0.03
VIF 9.28 7.93

t statistics in parentheses; * p<0.10, **p<0.05, *** p<0.01
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A énfase deste Capitulo foi analisar o processo de difusdo de politicas de energia renovavel.
Para isso, empregou-se a metodologia quantitativa, através de uma analise de painel, a fim de captar
0 processo envolvendo 194 paises em um recorte temporal de 10 anos.

A partir dos resultados, foi possivel verificar que, do ponto de vista global, ndo se podem
rejeitar as hipdteses H4 (emiss6es de carbono), H5 (seguranca energética), H9 (lobby verde), H10
(socializa¢do), de modo que os mecanismos de difusdo de politicas apareceram, em algum
momento, como variaveis significativas para a adogdo de politicas pelos paises. Destacam-se a
importancia da adesdo ao Protocolo de Kyoto e da socializagdo da internet (fator bastante
correlacionado a variavel renda).

No que tange apenas a amostra de paises desenvolvidos, ndo se podem rejeitar as hipoteses
H2 (democracia), H3 (partido verde), H6 (estrutura de mercado), H8 (membro da UE) e H10
(socializagdo pela adocdo de paises vizinhos). Em relacdo aos paises em desenvolvimento,
hipdteses de destaque foram: H2 (democracia), H4 (emissdes de carbono), H5 (seguranca
energética), H8 (UE), H9 (lobby verde). Finalmente, em relacdo aos paises de baixa renda,
mostraram-se importantes as hipdteses: H4 (emissdes de carbono), H6 (atuacdo de lobby marrom),
H10 (socializacéo via internet), além de H11 (competigéo via crise de 2008).

Diante de tais resultados, busca-se, a seguir, compreender como o Brasil se encaixa nesse
processo. As experiéncias de adocao de instrumentos de incentivo as energias renovaveis no pais
seriam explicadas pelo comportamento médio de outros paises da amostra de paises em
desenvolvimento ou seria o pais um caso “outlier”? Seria possivel verificar a acdo dos vetores e
atores, identificados neste Capitulo no processo de adoc¢do de politicas de energia renovavel no
pais, que ndo foram contemplados pela literatura que discute esse tema? Essas sdo algumas

questdes a serem abordadas no proximo Capitulo.
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5 DA BRISA AOS QUATRO VENTOS: A DIFUSAO DE POLITICAS DE ENERGIA
EOLICA PARA O BRASIL

Nos capitulos anteriores foram delineadas a acéo de atores internacionais e domesticos,
bem como as forcas provenientes de ambos os planos que fomentam a adocéo de politicas de
energia renovavel pelos paises. Diante disso, este capitulo busca aprofundar a analise para o estudo
do caso do Brasil. A promocao de energia renovavel no Brasil se d4, basicamente, por dois grandes
instrumentos: um govern-driven, empregando um modelo semelhante as FITs, e outro market-
driven que parte do conceito de leildes (Azuela & Barroso, 2012).

O programa que empregou a FITs no pais previa a garantia de contratacdo por 20 anos pela
Eletrobrés da energia gerada pelos projetos, contados a partir da entrada em operagédo. Logo,
mesmo que 0 mecanismo nao tenha sido promovido apds o primeiro programa, os termos do dos
projetos ja implementados continuam validos. Esses dois modelos que sustentaram os estimulos ao
crescimento da energia edlica no mercado brasileiro ao longo das duas décadas dos anos 2000
foram: o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa), introduzido
em 2002, e os leildes regulados, que ocorreram anualmente, entre dezembro de 2009 e 2015. Como
resultado de ambos os esforcos, em dezembro de 2016, o Brasil tinha mais de 10GW?®? de energia
edlica instalada, equivalendo a, aproximadamente, 7% do total.

Diante disto, as grandes perguntas que norteiam este Capitulo séo: i) quais os fatores e
atores levaram o Brasil a adotar tais medidas e; ii) se 0 processo de ado¢do dessas medidas estaria
relacionado a um movimento mais abrangente de difusdo internacional de politicas. Outras
questdes a serem respondidas referem-se as razdes que teriam levado o governo a mudar o tipo de
politica de incentivo de renovaveis em 2009, adotando os leildes de energia renovavel em
detrimento das tarifas prémio (FITs). A mudanca do contexto doméstico, além dos sucessivos
atrasos do Proinfa seriam condicdes suficientes para a ado¢édo de novo modelo regulatério ou houve
a influéncia de forcas externas ao contexto brasileiro que explicariam esse shift de politica?

Com o objetivo de acessar respostas para tais questionamentos, parte-se para uma
investigacdo sobre o processo de adocdo e os mecanismos de difuséo de PER no Brasil. O foco

sera o setor eolico, por ser um setor relativamente consolidado no pais. Neste ponto, buscar-se-a

82 Informacao disponivel em: http://www.portalabeeolica.org.br/index.php/nosso-setor.html, acesso em 6 de dezembro
de 2016.
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concatenar todos os elementos identificados ao longo da tese, elencando 0os mecanismos, atores e
processos de difusdo. Inicialmente, apresenta-se uma andlise historico-institucional da evolugéo do
marco regulatorio do setor elétrico brasileiro, focando as politicas e instrumentos de incentivo de
energia renovavel. Em seguida, discorre-se sobre a atuacdo dos diversos grupos de atores
apresentados no Capitulo trés e os instrumentos de politica neste processo em especifico.

Embora o Brasil seja reconhecido por apresentar grande potencial de fontes renovaveis,
duas barreiras precisaram ser superadas para o desenvolvimento do setor eélico: o alto custo de
geracdo e a falta de empresas fabricantes no pais. O custo da geracdo sofreu reducdes significativas
a partir da introdugdo dos leildes. Em 2009, o preco da energia produzida pelos parques
originalmente contratados pelo Proinfa se situava entre 247 e 280 R$/MWh, dependendo do fator
de capacidade do parque. Enquanto isso, neste mesmo ano, o0 preco negociado pelo leildo chegou
a 135 R$/MWh. Em 2011, nova queda recorde: 0 megawatt-hora chegou a 102 R$/MWHh, preco
semelhante ao de uma hidrelétrica (Azevedo et al., 2012; Rego, 2012). Com isso, essa energia
tornou-se mais competitiva em comparacgéo a outras fontes.

Sobre a segunda barreira, a solucdo se deu pelo surgimento de um mercado relativamente
estavel para negociar energia de fontes edlicas. Em 2004, o pais tinha apenas um fabricante de
aerogeradores. Em 2016, eram 11 empresas, além de mais de cem que compunham a cadeia
produtiva (MCTI, 2014).

Para alcancar esses resultados, o pais empregou regulamentacdo especifica, a fim de
assegurar a instalacdo e a comercializacdo desta fonte. Em 2004, deu-se 0 primeiro passo para
baixar o custo do segmento com a operacionalizacdo do Proinfa e, em 2009, foi criado um leildo
anual com foco na energia e6lica. Em paralelo, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES) passou a conceder financiamento pelo Finame direcionado a maquinas e
equipamentos com um indice de nacionalizacdo da producao superior a 60%.

Dos dez tipos de politicas abordadas no Capitulo dois, em 2015, o Brasil empregava cinco:
os leildes, net metering, créditos fiscais a producdo ou ao investimento, redugdes fiscais ao
consumo e investimento ou financiamento publico. Em 2005, o cenario era completamente
diferente. O pais utilizava apenas dois instrumentos: as tarifas feed-in (pelo Proinfa) e o
investimento publico.

A metodologia empregada neste Capitulo consiste na analise de relatorios oficiais, revisdo

de literatura especializada e entrevistas com quatro especialistas da area de diferentes setores
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(privado, governo, academia e organizagdo da sociedade civil)®3. Observa-se que os mecanismos e
os atores apresentados anteriormente como condicionantes da difusdo de politicas, aparecem, neste
caso especifico, como pecas fundamentais para a disseminagdo de politicas de incentivo a energia
renovavel entre os paises no sistema internacional hodierno, embora ndo parecam ser elementos
suficientes para explicar a ado¢do de politicas no Brasil. Neste sentido, o pais aparece como um
caso intermediario, pois, em partes, representa o grupo dos paises em desenvolvimento uma vez
que sua estratégia energética foi influenciada pelo cenério internacional (via crise de 2008, queda
no preco da energia edlica e o regime das mudancas climaticas). Ndo se pode ignorar, porém, a
existéncia de um aspecto doméstico, intimamente ligado a questdo da seguranca energética
nacional que é apontado como fundamental na explicacdo da ado¢do do Proinfa, em 2002: a crise
energética de 2001.

O Capitulo estd divido em cinco partes, aléem dessa introducdo. Na proxima secéo,
apresenta-se um panorama sobre o historico regulatdrio do sistema de energia brasileiro, buscando
investigar os pontos de mudanca e adocdo de politicas de incentivo a energia renovavel. Em
seguida, identificam-se os principais atores externos pontuados como referenciais para o sistema
regulatorio brasileiro. A andlise segue com o aprofundamento da compreensdo dos atores
intermediarios, compreendendo organizacGes internacionais, redes publico-privadas e grupos
privados organizados, cujas atuagcdes foram fundamentais nas decisdes estratégicas do governo
brasileiro. Outra secdo versa sobre 0s atores internos ao contexto da politica brasileira de energia
cuja performance também contribuiu no sentido de ampliar 0 escopo das energias renovaveis no

pais. Por fim, encerra-se o Capitulo com algumas consideracgdes.

5.1 HISTORICO REGULATORIO INSTITUCIONAL DO SISTEMA DE ENERGIA
BRASILEIRO

A estrutura hodierna do setor de energia elétrica brasileiro comecou a ser esbocada com a
promulgacdo da Constitui¢do de 1988, no artigo 175 que “incumbe o Poder Publico, na forma de
Lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, sempre atraves de licitacdo, a prestacdo

de servigos publicos”. Diante disso, e num contexto global de um processo de liberalizagédo, a

83 A entrevista foi conduzida de maneira annima, via internet, com especialistas que responderam um formulario com
questdes referentes a atores e os fatos mais importantes do histérico regulatério do sistema brasileiro de energia.
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década de 1990 inicia-se com intensos debates sobre a reducdo da participacdo do Estado na
economia, inclusive em relacdo a industria de base. Com o Programa Nacional de Desestatizacdo
- PND, o governo desvinculou-se de seu papel de principal agente promotor e financiador do
desenvolvimento, assumindo a funcdo de agente politico e regulador de varios setores da economia,
como energia elétrica, petréleo, gas, telecomunicagdes.

A Figura 7 ilustra esse processo, evidenciando a evolucao do indice PMR (mencionado no
Capitulo anterior), nos paises em desenvolvimento (para os quais havia disponibilidade de dados).
Quanto mais liberal o pais, menor o indice. Nota-se um processo latente de liberalizacdo em todos
0s paises analisados, acompanhando a tendéncia global (com excecdo do México, onde,
provavelmente, a forca do lobby marrom dificultou a liberalizacéo do setor).

Figura 7. PMR do Setor de Eletricidade
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2015.
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O setor elétrico brasileiro, até 1995, caracterizava-se como um modelo estatal hibrido, de
propriedade dos governos federal e estaduais. A geracgdo elétrica era predominantemente de origem
hidraulica (95%), com uma complementacdo térmica. Em 1996, nesse contexto do processo de
liberalizacdo econdmica, o governo brasileiro contratou um novo modelo de organizacéo do setor

de energia elétrica que visava uma reestruturacdo de todo setor elétrico brasileiro, proposto pelo


http://www.oecd.org/eco/growth/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm#Sources

139

projeto RE-SEB (reestruturagdo do setor elétrico brasileiro) acompanhado da privatizacdo das
concessionarias de energia. Assim, a partir de um estudo promovido por um consorcio de
consultores britanicos, encabecado por Coopers & Lybrand e Latham & Watkins (UK), o setor de
eletricidade brasileiro passou por drésticas mudancas na virada do século (Dutra, 2007).

Como consequéncia, houve a desverticalizacdo das empresas de geracdo, transmisséo,
distribuicdo e comercializagdo (segmento criado naquele periodo). A comercializacdo e a geracdo
se tornaram atividades competitivas, com precos definidos pelo mercado. Neste bojo, surgiram a
Aneel (Agéncia Nacional de Energia Elétrica, em 1996), o MAE (Mercado Atacadista de Energia)
e 0 ONS (Operador Nacional do Sistema Elétrico). Em 1997, criou-se o Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE), vinculado a Presidéncia da Republica e presidido pelo ministro do
MME, com a atribuicdo de propor ao Presidente da Republica politicas nacionais e medidas para o
setor. O modelo proposto seria baseado em: maior grau de confiabilidade do sistema, um menor
custo para o consumidor (modicidade tarifaria), o acesso universal a energia e a estabilidade
regulatoria (Leite, 2009).

A literatura aponta que o principal gatilho para o Brasil redirecionar seus investimentos em
direcdo as energias renovaveis teria carater domeéstico, eminentemente relacionado a seguranca
energética: a crise energetica deflagrada em 2001 (Dutra, 2007, p. 182; IRENA-GWEC, 2013, p.
41). A partir desse fato, o governo langou, ainda em 2001, o Programa Emergencial de Energia
Eolica (PROEOLICA) (Brasil, 2001) por resolucdo da Camara de Gestdo da Crise de Energia
Elétrica (GCE). O programa tinha como objetivo alcancar, até dezembro de 2003, a producéo de
1.050 MW de energia a partir da fonte edlica.

Segundo Dutra (2007), o Proeolica ndo atingiu os objetivos propostos em razédo da falta de
regulamentacédo de curto prazo para sua aplicacdo e do consequente desinteresse dos investidores.
Diante de seu iminente insucesso, da necessidade do crescimento da oferta de energia e do melhor
aproveitamento do potencial energético existente em fontes ndo-convencionais de geracdo de
energia, um novo programa foi lancado em 2002, por meio da Lei n° 10.438: o Programa de

Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa)®* (Brasil, 2002), posteriormente

%4 0 marco legal do Proinfa esta pulverizado entre diversos dispositivos legais, entre leis, decretos, portarias e
resolugBes. Dentre elas destacam-se: a Lei n® 10.438/02, alterada pelas leis n® 10.762/03 e n° 11.075/04, Lei n.°
11.943/2009; Decretos n° 5.025/04, n° 5.882/06; Portarias MME n° 45/04, n° 452/05, n° 86/07 e 263/07; Resolugdes
ANEEL n°56, 57, 62, 65, 127, 287 e 250; Resolucdo da CAMEX n°07/07.
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revisado pela Lei n°® 10.762/03, e regulamentado pelo Decreto n® 5.025/04. A partir disso, 0
programa foi dividido em duas etapas: a primeira para implementacao de projetos em curto prazo,
e a segunda para implementacdo em médio prazo. Em sua primeira fase, previa-se a implantacéo
de 144 usinas, totalizando 3.299,40 MW de capacidade instalada, proveniente de usinas edlicas,
biomassa e PCHs.

Com a sua estrutura, a opcdo brasileira de suporte ao desenvolvimento das energias
renovaveis se deu através de um modelo hibrido que englobava o sistema feed-in de remuneracao,
ao definir um preco para a energia elétrica produzida através de fontes renovaveis e as cotas ao
estabelecer uma poténcia inicial a ser contratada (Dutra, 2007). O programa reproduzia aspectos
presentes na legislacdo de paises pioneiros, embora ndo tivesse nenhuma estrutura e mercado para
0 setor de renovaveis. Ainda assim, o programa s6 deslanchou em 2004, ap0s o lancamento de
legislacdo adicional necessaria para seu funcionamento (Brasil, 2004).

Embora tenha sido fundamental para o desenvolvimento de mercado para as fontes
alternativas no Brasil, o Proinfa enfrentou problemas que provocaram graves atrasos no
cronograma dos projetos. Segundo Dutra e Szklo (2008), os principais desafios foram: a
dificuldade de comprovacdo de capacidade financeira por parte de varios empreendedores, 0 que
veio a provocar atraso nas operacdes de financiamento; a necessidade de revisdo de projetos; a falta
de um parque industrial para atender aos requisitos do programa que exigia o critério de
nacionalizacéo.

Porém, antes mesmo da efetiva implementacdo do Programa, o governo brasileiro
modificou o modelo de desenvolvimento do setor elétrico, por meio da Lei n® 10.848, de marc¢o de
2004. Dentre outras prerrogativas, manteve-se a politica de incentivo para geracdo de energia
renovavel, mas vislumbrava-se garantir a seguranca do suprimento de energia elétrica e promover
a modicidade tarifaria, por meio da contratacdo eficiente, além de remunerar de forma justa os
investimentos em capital. Garantiu-se a seguranca do suprimento por uma série de medidas, entre
as quais se destacam: a realizacdo de leildes para outorga da expansdo da geracdo e transmissao,
nos quais os licitantes vencedores celebram contratos de longo prazo com as distribuidoras, a
exigéncia de 100% de contratacdo da demanda pelas distribuidoras, contrato lastreado em
capacidade de geracdo, e monitoramento do setor.

Nesse sentido, o0 modelo foi aprimorado e passou a prever dois ambientes de contratagdo de

energia: 0 Ambiente de Contratacdo Regulada - ACR, onde as distribuidoras comprariam energia
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de um pool, composto por energia fornecida com base nas licitagdes publicas, na modalidade de
leildo, pelo critério de menor tarifa e reguladas pelo governo, e 0 Ambiente de Contratacéo Livre -
ACL, em que os consumidores poderiam negociar contratos bilaterais livremente com geradores e
comercializadores de energia. As distribuidoras atenderiam em torno de 85% da demanda final por
energia e seriam responsaveis por prever sua demanda, sendo obrigadas a contratar 100% de suas
necessidades de longo prazo no ACR. Desta forma, foram instituidos, em 2004, os LeilBes de
Energia no ambiente regulado com o objetivo de atender a demanda corrente e futura declarada
pelas distribuidoras.

Em termos institucionais, o Estado passou a assumir um papel relevante com a criagdo da
Empresa de Pesquisa Energética (EPE), responsavel pelo planejamento de longo prazo do setor;
com o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE); com a funcdo de avaliar
permanentemente a seguranca do suprimento de energia elétrica; e com a Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE, no lugar do MAE), de forma a dar continuidade as
atividades relativas a comercializacdo de energia elétrica no sistema interligado nacional. Assim, a
estrutura institucional do setor no pais ficou configurada conforme a Figura 8, a seguir:

Figura 8. Modelo institucional do Setor Elétrico Brasileiro
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Deste modo, previa-se a contratagdo de capacidade de reserva de geragdo, com o0 objetivo
de aumentar a seguranca do abastecimento. Logo, em 2008, foram regulamentados os Leildes de
Energia de Reserva (Decreto 6.353/2008), os quais poderiam contratar energia nova e/ou energia
existente a fim de suprir todo o sistema. Os custos associados a esse mecanismo de seguranca
seriam repassados aos consumidores.

Este novo arranjo institucional alterou as regras de comercializagdo de energia, prevendo
que todas as fontes deveriam competir entre si, repercutindo na operacionalizagdo do Proinfa, ao
ndo definir a nova forma de contratacdo de energia nesses casos. Tendo a modicidade tarifaria
como um dos seus pilares, 0 Novo Modelo restringia a participacdo das novas fontes renovaveis de
energia postergando assim o fomento do setor no Brasil. O vazio regulatério gerou incertezas no
mercado quanto ao futuro do Programa, uma vez que o0 governo ndo estabeleceu uma politica
continuada para realizacéo dos leildes (Dutra, 2007).

A incerteza na continuidade do Proinfa a longo prazo, comprometido pelas mudangas
regulatorias de 2004, somada a indefini¢do politica sobre os objetivos energéticos, principalmente
em relacdo a geracdo edlica, oprimiram o desenvolvimento do Programa. Apés alguns anos em que
0 setor permaneceu aguardando uma segunda edicdo do Proinfa, o governo prop6s uma disputa
direta com outras fontes em leildes de energia alternativa, em 2007 e 2008. Empreendimentos
edlicos, inicialmente inscritos nos Leildes de Energia Nova de 2008, declinaram de participar, haja
vista a concorréncia, considerada desleal, com outras fontes mais baratas de energia. Nenhuma
edlica foi contratada no 1°. Leildo de Fontes Alternativa-LFAs/2007, nem no 1°. Leildo de Energia
de Reserva-LER/2008, dominados por PCHs e termelétricas a biomassa.

Diante disto, o setor edlico se mobilizou, demandando mudangas nos critérios, pois,
inicialmente, a alteracdo na politica lhe pareceu prejudicial, ja que teria que concorrer, nos mesmos
termos, com outras tecnologias mais competitivas. Conforme sera discutido adiante, em 2008, o
setor se uniu e, com o fortalecimento da Associacdo Brasileira de Energia Edlica (ABEEOGlica),
deu-se inicio a uma maior interacdo entre empresas e governo. Consequentemente, foi possivel
reivindicar coletivamente uma oportunidade distinta e buscar incentivos que tornassem a fonte mais
competitiva. Desta forma, o MME aprovou, em maio de 2009, as diretrizes para a realizacdo do
primeiro leildo exclusivo promovido ANEEL e operacionalizado pela CCEE, responsavel pela

operacao comercial de toda a energia comercializada no pais.
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Encerrada a primeira fase do Proinfa, e depois de sete anos de seu langcamento, o governo
brasileiro promoveu, em dezembro de 2009, o segundo leildo de energia de reserva, 2°. LER, e 0
primeiro, exclusivo, para contratacdo de energia elétrica gerada por fonte edlica, visando a
expansdo da oferta dessa fonte de energia no Brasil. Essa iniciativa foi fundamental em sinalizar
uma mudanca de rumo da politica publica de incentivo as fontes alternativas de energia, de govern
para market driven.

O modelo de leildo de energia no Brasil passou a seguir um padrao hibrido, iniciando com
um prego maximo que vai decrescendo ao longo do processo. O preco teto seria estipulado pelo
governo, responsavel pela concessdo dos servigos. A partir dai sdo estabelecidas as ofertas por
parte das distribuidoras (IRENA, 2013). Todos os usuérios finais do Sistema Interligado Nacional
(SIN) pagam o Encargo de Energia de Reserva (EER), para arcar com a energia adquirida no leildo
via 0s Contratos de Energia de Reserva (CER), mais eventuais custos de operacdo da geragédo
contratada (Resolucdo Normativa ANEEL, nr. 385/2009).

O leildo de 2009 atraiu o interesse de um ndmero expressivo de empreendimentos de
geracdo. A EPE cadastrou 339 projetos para o certame, ocasido em que 1.806MW de poténcia
edlica foram vendidos, para entrada em operacdo em 2012, conforme a Tabela 8. Segundo o
governo, a motivacdo principal da realizacdo deste leildo foi a garantia da seguranca de
abastecimento nacional, justificada pelo Ministério de Minas e Energia pela dificuldade e atraso na
obtencdo de licenciamento da hidrelétrica de Belo Monte (11.233 MW). Os pre¢os negociados
neste primeiro leildo exclusivo foram substancialmente menores do que os valores estabelecidos
na primeira fase do Proinfa, tornando a energia eo6lica mais competitiva, a ponto de estimular a
realizacdo de novos processos licitatorios.

Em 2010, foram promovidos dois leilées para fontes alternativas de energia: o leildo A-3
(em 25/8) e o terceiro leildo de reserva (em 26/8), para as fontes PCH, biomassa e e6lica. A reducao
nos precos nesses leildes foi explicada pelo aumento da disponibilidade de equipamento no
mercado internacional em funcdo da crise econbmica internacional e dos altos fatores de
capacidade nos parques contratados. Na ocasido a fonte edlica foi a mais barata entre as fontes
negociadas, biomassa e PCHs. Os primeiros leildes de energia realizados em 2011 possibilitaram
a quebra de dois paradigmas importantes. Um deles foi a viabilidade da competicdo de mercado
entre as fontes edlica e gas natural — algo inédito em termos internacionais. Outro ponto a ser

destacado foi a significativa queda dos precos dos projetos eolicos.
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No periodo, a energia eolica experimentou crescimento. A atracdo de investimento
estrangeiro direto com a entrada de grandes empresas do setor foi um sinal importante da eficiéncia
da nova estratégia para alavancar a industria no pais (IRENA-GWEC, 2013). De 2009 a 2015, nos
dezesseis leildes dos quais a fonte e6lica participou, foram contratados mais de 15 GW em novos
projetos. A reducdo nas projecdes da demanda por energia elétrica decorrente da desaceleracéo da
economia brasileira, fez o governo rever os leildes de 2016, chegando a cancelar a realizagdo do 2°
Leildo de Energia de Reserva (LER), que ocorreria em dezembro daquele ano. Consequentemente,
ndo houve contratacdo de energia edlica em 2016.

Notadamente, além do contexto doméstico, a significativa queda nos precos entre 2009-
2012 esta relacionada a fatores eminentemente internacionais. Assim, destaca-se a atuacdo de
atores e fatores externos ao contexto brasileiro que influenciaram a adocdo e a modalidade das
medidas implementadas pelo governo brasileiro. A seguir, serdo identificados os principais atores
e 0s mecanismos de difus@o de politicas de incentivo a energia edlica no Brasil.

Tabela 8. Leildes de energia com contratacao de energia edlica, de 2009 a 2015

Data Leildo Poténcia Ndmero Média de Preco
instalada empreendi-  Preco de Inicial
contratada mentos Venda (Reais
(MW) contratados  (Reais por por

MWh) MWh)

14/12/09 02°LER - Leilao de Reserva 1805,7 71 $148,33 $189

26/8/10 03°LER e 02°LFA - Leildo de Fontes 2047,8 70 $134,13 ND

Alternativas

17/8/11 12°LEN - Leildo de Energia Nova 1066,9 44 $99,38 ND

18/8/11 04°LER 861,1 34 $99,58 $146

20/12/11 13°LEN 976,5 39 $105,53 ND

14/12/12 15°LEN 281,9 10 $87,98 $110

23/8/13 05°LER 1505,2 66 $110,42 $117

18/11/13 17°LEN 867,6 39 $124,45 $125

13/12/13 18°LEN 2337,8 97 $119,08 $120

6/6/14 19°LEN 550.0 21 $130,00 $131

31/10/14 06°LER 769,1 31 $142,31 $144

28/11/14 20°LEN 925,9 36 $136,05 $137

27/4/15 03°LFA ND 3 $177,47 ND

21/8/15 22°LEN 538,8 19 $181,09 ND

13/11/15 08°LER 548,2 20 $203,30 $213

Fonte: Elaboracéo propria, a partir de dados disponiveis em http://www.epe.gov.br/leiloes/, acesso em 11 de janeiro
de 2017.



145

5.2 APRENDIZADO E COMPETICAO COM ATORES EXTERNOS E EMPRESAS
TRANSNACIONAIS

Tradicionalmente, o marco regulatério do setor energético do Brasil tem um significativo
historico de amparar-se em experiéncias estrangeiras. Segundo as respostas colhidas de
especialistas da area, a influéncia de paises como os Estados Unidos, Inglaterra e Alemanha séo
marcantes ao longo do historico regulatério brasileiro recente.

Do ponto de vista historico, tal tendéncia também é confirmada. Em 1998, por exemplo, a
ANEEL e a United States Energy Agency (Usaid) firmaram um convénio para troca de
conhecimento na area de regulacdo (Aneel, 2008). Além disso, conforme mencionado
anteriormente, a reforma do setor energetico promovida na virada do século, amparou-se no estudo
promovido por um consorcio de consultores britanicos, especialistas no setor energético inglés.
Neste bojo, promoveu-se 0 modelo de contratacdo de energia via leildes, uma estratégia que
priorizaria os agentes do mercado, semelhantemente ao ja mencionado modelo briténico da década
de 1990.

Quando se analisa 0 Proinfa, a partir de uma perspectiva mais ampla, observa-se que 0
programa replicou um conjunto de medidas pontuais empregadas pelos paises pioneiros,
especialmente o modelo de feed-in, amplamente disseminado a partir de sua performance na
Alemanha, por garantir uma remuneracdo fixa por energia renovavel gerada. Tais medidas
prescindiram de um processo local de ajustamento, o que colabora para explicar os entraves a
execucdo do programa. Essa situacdo fica ainda mais evidente quando se traz para analise o
contexto local da energia edlica e da industria no mundo na época; e quando se revisa 0 processo
de evolucdo das politicas de criacdo de mercado para energia edlica ocorrido nos paises pioneiros.

O intercambio regulatério com a Alemanha ¢é ainda mais forte na teméatica ambiental. Uma
das comissBes permanentes da Camara de Deputados do Brasil, a Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - CMADS registrou, em maio de 2007, as atividades do Grupo
Parlamentar Brasil-Alemanha. Na ocasido, o entdo presidente da comissdo, ex-deputado Nelson
Pinto, afirmava que: “a Alemanha é um dos paises onde mais se avancou na formulacéo de leis

sobre o assunto. Queremos aprender com os alemaes, queremos que o parlamento alem&o nos
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ajude nessa tarefa” (CDMAS, 2007)%°. Outro deputado que participou da discusséo, Thame, focou
na questdo tributéria, destacando medidas alemds como o imposto ecoldgico, cobrado sobre a
producdo de energia elétrica. Na mesma ocasido, ficou acertado que um grupo de deputados
brasileiros iria a Alemanha naquele mesmo ano, para aprofundar-se na aplicacdo da legislacéo
alema referente ao meio ambiente, bem como conhecer tecnologias voltadas para a producéo de
energia limpa. A¢es como essas registram exemplos de aprendizado, quando o pais passa a se
inspirar no sucesso de um ator externo para implementar suas politicas.

Em relatério de Grupo de Trabalho do MME (MME, 2009a), também ¢é possivel
compreender a importancia do aparato regulatério dos paises pioneiros. No documento, aponta-se
que:

“Programas bem-sucedidos como o da Alemanha, comprovam os bons resultados de uma
politica voltada para novas fontes renovaveis (...). A Alemanha, em particular, incentivou
um programa de geragdo de energia elétrica, até entdo somente com usuarios
particulares, com injecdo gerada na rede elétrica. Essa acdo foi fruto de uma legislacédo
que estimulou sua utilizagéo, estabelecendo a obrigatoriedade das concessionarias de
energia em receber em sua rede a energia gerada, remunera-la e distribui-la. Este
exemplo pode ser replicado no Brasil (...)”. (MME, 20094, p. 10).

Outro aspecto que remete a mimetizacao regulatoria por parte do Brasil relaciona-se a
legislacdo do net metering. Nos ultimos anos, a geracao de eletricidade a partir da energia solar
usando mddulos fotovoltaicos conectados a rede ganhou popularidade na Europa e nos Estados
Unidos. No Brasil, tornou-se realidade a partir da Resolucdo Normativa n°® 482, de abril de 2012
da ANEEL, em muito se assemelhando ao modelo de net metering dos Estados Unidos, apresentado
no Capitulo dois. A grande diferenca é que no Brasil a concessionaria ndo paga ao consumidor pela
energia injetada na rede. O sistema é de compensacdo de energia. Ou seja, 0 crédito gerado pelo
excedente ¢ de energia (KWh) (Energiatecsolar, 2015).

Conforme discutido no Capitulo trés, além de diretamente influenciar as politicas de
incentivo, os paises também influenciam a legislacdo nacional indiretamente, tanto por meio de
parcerias comerciais que levam a aproximacdo com a legislacao local, como através da atuacéo de

grupos privados do setor de energia renovavel que passaram a atuar no mercado brasileiro.

% Registros completos da secdo da Comissdo estdo disponiveis em: http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cmads/documentos/recepcao-bavaria e
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cmads/documentos/brasil-
alemanha. Acesso em 5 de dezembro de 2016.
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No que tange as trocas comerciais, a Tabela 9 e a Figura 9 apresentam dados sobre 0s
Estados Unidos, a Alemanha, a Espanha e a Dinamarca elencando o hall dos maiores fornecedores
de componentes relacionados a geracao eolica no periodo de 2002 a 2016 para o Brasil, ao lado da
China e da india.

Em quase todos os periodos, exceto entre 2008-2010, os Estados Unidos e a Alemanha
foram responsaveis por, pelo menos, 40% das importacOes brasileiras nos itens analisados,
conferindo a esses paises uma relevante posicao no setor. Nota-se, porém, que a China galgou um
lugar de destaque, como serd visto a seguir, com pesados investimentos e projecdo de suas
empresas para 0 mercado global.

Tabela 9. Valor das Importagdes de itens relacionados a geracéo eolica, por pais e periodo
(em milhdes de dolares)

Pais 2002-2004 2005-2007 2008-2010 2011-2013 2014-2016
Estados Unidos $99,30 $174,20 $243,94  $1,041,03 $672,97
Alemanha $77,93 $234,18 $328,73 $794,13 $449,09
Espanha $7,96 $25,27 $158,02 $548,08 $437,99
China $21,66 $30,92 $158,39 $448,53 $669,84
Italia $61,58 $94,71 $147,77 $225,33 $134,18
Dinamarca $1,23 $1,54 $1,51 $204,39 $31,76
india $1,59 $30,03 $422,04 $157,54 $147,83

Demais paises $176,90 $210,74 $389,38 $546,44 $452,10

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados disponibilizados pelo Alice Web, acesso em 11
de janeiro de 2017. Foram consultados os principais componentes de um gerador edlico,
englobando os seguintes produtos, de acordo com o codigo do NCM: 73082000 (torre de
aco), 94060099 (torre de concreto), 85023100 (“nacelle™ carcaca), 84821090 (“yaw
bearing”, rolamento), 85016400 (gerador), 84834010 (caixa de engrenagem + sistema de
resfriamento + “pitch gear” (pinhdo de movimentagdo das pas), 85015290 (“yaw drive”,
sistema de movimentagdo da “nacelle”), 85030090 (aerogeradores). Os paises foram
elencados pelo valor decrescente do periodo de 2011 a 2013, anos em que o Brasil mais
importou os itens analisados.

Analisando o periodo de 2008-2010, ap0s a realizacdo do primeiro leildo exclusivo, houve
um aumento de 400% nas importacGes apenas da nacelle, item de maior valor agregado dos
aerogeradores. Com isso, reforca-se o resultado que a migracdo para o0 modelo de leildes, somado
ao contexto de crise financeira internacional proporcionou para o aquecimento do setor edlico no

Brasil, com um destaque, novamente, para a participagdo dos Estados Unidos e da Alemanha.
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Figura 9. Valor das ImportacGes da nacelle, por pais e periodo (em milhdes de ddlares)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados disponibilizados pelo Alice Web, acesso em 11 de janeiro de 2017.
No grafico, consideraram-se apenas as importaces do item 85030090 (aerogeradores). Os paises foram

elencados pelo valor decrescente do periodo de 2011 a 2013.

Sobre 0 aspecto que remete a atuacdo de grupos estrangeiros no mercado domestico,
também pode-se verificar a influéncia de atores externos no setor. A Wobben, do grupo Enercon,
mencionada no Capitulo trés, iniciou suas operacdes no Brasil em 1995, quando instalou uma
fabrica de pas na cidade de Sorocaba, ao lado da brasileira Tecsis. Na época, a empresa alema
exportava as pas, uma vez que o mercado edlico brasileiro inexistia. Com a construcdo dos
primeiros parques edlicos no Proinfa, a empresa voltou-se para 0 mercado interno e expandiu seus
negocios com a producado local dos aerogeradores.

Por ter sido a pioneira no Brasil, houve um esforco significativo por parte da empresa na
estruturacdo da cadeia produtiva no pais e no treinamento de fornecedores. Inicialmente, 0s
componentes de maior intensidade tecnologica eram importados e o design dos equipamentos
também era realizado no exterior. Conforme o Quadro 9, a argentina Impsa, terceira a operar no
pais, ja atuava no segmento de hidrelétricas e abriu sua primeira fabrica de turbinas edlicas no
Brasil em 2008. Seu perfil, menos verticalizado que a Wobben, terceirizava as pas e torres e
importava partes com maior contetido tecnoldgico.

Essas empresas, porém, atuavam em um mercado restrito e com poucas perspectivas de
crescimento até 2008, ano marcado pela crise internacional e que antecedeu os leilGes de energia

edlica no Brasil. A crise financeira internacional de 2008 é apontada como o vetor externo que
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promoveu um rearranjo profundo no direcionamento estratégico do setor energético brasileiro e de
outros paises emergentes (Salino, 2011, IRENA-GWEC, 2013). Em especial, teve consequéncias
importantes para a indUstria de energia e6lica no mundo, uma vez que, ocasionou uma forte reducéo
nos investimentos nas fontes renovaveis de energia nos paises centrais, com destaque para a fonte
edlica. Tanto na América do Norte, quanto na Europa, 0s novos investimentos nessas fontes de
energia minguaram drasticamente (Maurer & Barroso, 2011; Melo, 2013).

Diante da auséncia de encomendas nos principais mercados do Ocidente e com seus
estoques cheios, as empresas fabricantes de equipamentos tiveram que buscar alternativas, como
0s promissores mercados dos paises em desenvolvimento, e em especial, nos BRIC (Brasil, Russia,
india e China). A China poderia ser uma boa alternativa para esses fabricantes, por ser o pais com
maior mercado crescente de energia edlica. No entanto, esse mercado era essencialmente suprido
por fornecedores locais. Assim, os fabricantes de aerogeradores europeus e norte-americanos
passaram a concentrar suas vendas em novos mercados, como a América do Sul. Nesse sentido,
fatores internacionais impulsionaram um movimento para o qual o governo brasileiro se direcionou
com a promocdo de leildes de energia especificos para o setor eblico, incentivando o setor de
renovaveis no pais (Melo, 2013; Podcameni, 2014).

Diante desses fatos, registra-se, especialmente a partir de 2009, a chegada de um grande
numero de fabricantes interessados no mercado brasileiro, conforme é mostrado no Quadro 9, que
culminou em uma forte reducdo nos precos de venda. A estratégia dessas firmas se fez com a
entrada agressiva no mercado brasileiro, com precos baixos e ampla a oferta dos equipamentos em
estoque, com previsdes de instalacdo de unidades fabris no pais, 0 que se concretizou a partir de
2010.

Os leilBes de incentivo as eolicas rapidamente atrairam os principais players do setor para
o mercado brasileiro. Conforme o Quadro 9, depreende-se que o leildo de dezembro de 2009
proporcionou um aumento significativo na poténcia adicionada pela energia edlica brasileira
incentivando, inclusive, o setor privado brasileiro a se aventurar no mercado eélico (Maurer &
Barroso, 2011).



Quadro 9. Principais empresas do setor edlico atuantes no mercado brasileiro
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Componente Empresa Origem Inicio operacfes no
Brasil
Aerogerador Wobben (Enercon) Alemanha 1995
Suzlon india 2006
IMPSA Argentina 2008
Gamesa Espanha 2011
Alstom Estados Unidos 2011
WEG Brasil 2011
Vestas Dinamarca 2012
Siemens Alemanha 2013
Acciona Espanha 2013
GE Wind Energy Estados Unidos 2014
Pas Tecsis Brasil 1995
Wobben (Enercon) Alemanha 2002
LM Dinamarca 2013
Aeris Brasil 2013
Torres Tecnomag Brasil 2006
Intecnial Brasil 2008
Engebasa Brasil 2009
Piratininga Brasil 2010
RM edlica Brasil 2010
Wobben (Enercon) Alemanha 2011
Inneo Torres Espanha 2011

Fonte: Elaboragdo propria baseado em Podcameni (2014).

Nas licitacbes, o BNDES impunha as empresas a “regra de nacionaliza¢do”, com a
exigéncia de que 60% do aerogerador fosse produzido no Brasil. Na pratica, porém, houve uma
negociacdo entre os fabricantes que ainda ndo tinham fabricas locais, 0s quais assumiram
compromissos de instalarem unidades produtivas no pais. Assim, grandes empresas do setor edlico
mencionadas no Capitulo trés, como a GE, a Acciona e a Siemens conseguiram beneficiar-se dos

incentivos proporcionados pelo governo.
5.3 APRENDIZADO, SOCIALIZACAO E COERCAO DE ATORES INTERMEDIARIOS
Tal como exposto nos capitulos anteriores, a acdo de atores intermediarios é imprescindivel

na explicacdo do avango da difusdo de politicas de energia renovavel. No tocante a influéncia

desses atores sobre a legislacdo brasileira, constatam-se agdes diretas e indiretas no sentido de
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fomentar a disseminacdo de informacGes através da promogédo de eventos e de publicacGes que
promovam o setor edlico e seus nimeros positivos, a fim de atrair o apoio da populagdo como um
todo e de decisores de politica. Nesse sentido, foram pontuadas a¢Ges especificas e relevantes de
orgdos relacionados ao sistema ONU, do Banco Mundial, da REN21, do GWEC e da Unido
Europeia que, de alguma maneira, influenciaram (e influenciam) decisdes estratégicas do Brasil

em torno da promocéo de fontes renovaveis no pais, com foco no setor edlico.

5.3.1 O sistema da ONU

Em linha com o argumento do prestigio de sediar uma conferéncia do clima estar associado
com subsequente aumento na legislacao, discutido no capitulo anterior, Dutra (2007) sugere que 0
interesse em fontes alternativas para geracdo de energia elétrica no Brasil iniciou-se nos primordios
da década de noventa, especificamente ap6s a ECO-92. Esse ja € um primeiro sinal de difuséo por
meio da socializacdo, j& que o evento foi um importante gatilho para o despertar do governo
brasileiro para o fomento as energias renovaveis, para além da hidrelétrica. O evento resultou na
implementacdo de alguns projetos piloto em energia fotovoltaica e energia eolica, a partir de
parcerias com os Estados Unidos, a Alemanha e Dinamarca, paises elencados no Capitulo trés
como o0s pioneiros na adocdo de politicas, sinalizando potencial difusdo de politicas pelo
aprendizado. Destes projetos, destaca-se a implantacdo de um aerogerador em Fernando de
Noronha, a partir de financiamento dinamarqués, em 1992,

Além do prestigio em sediar eventos ter influenciado na reformulacdo da politica energética
brasileira, o regime internacional de mudancas climaticas também implicou em transbordamentos
para o redirecionamento do planejamento energético do pais. Todos 0s especialistas entrevistados
pontuaram o Protocolo de Kyoto como relevante na adoc¢édo da politica brasileira. Segundo Salino
(2011) e materiais divulgados pelo MME (MME, 2009a), o0 comprometimento dos paises na
reducdo de GEE criou um cenario politico favoravel para a promocdo de fontes renovaveis de
energia.

Neste contexto, o Brasil teria lancado o Proinfa com o objetivo de promover fontes
alternativas, com projetos que poderiam ser elegiveis a obtencdo de créditos de carbono, no
contexto do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), criado no bojo do Protocolo de

Kyoto. Nesse contexto, acresce-se que a Eletrobras foi nomeada como co-participante de projetos
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de MDL, passando a possuir direitos das receitas provenientes da venda de Certificados de Energia
Renovavel (CERs) (Salino, 2011, p. 79).

Ja em 2010, o plano decenal de energia de 2020 (PDE 2020) (MME, 2010, p.62) também
conferiu destaque a questdo das emissdes de GEE, haja vista 0 contexto em que se encontravam as
negociacOes internacionais sobre a mudanca do clima e a posi¢do do governo brasileiro que foi
evoluindo no sentido de assumir metas de reducao de emissdes. Conforme a Figura 10, em 1990 o
setor de energia ainda nao figurava entre 0s principais responsaveis pelo maior volume de emissfes
de GEE no pais. Porém, ao longo da década de 2000, as emissdes provenientes das atividades
relacionadas a geracdo e consumo de energia equipararam-se ao setor de agropecuaria, maior

emissor em 2014.

Figura 10. Emissdes liquidas de gases estufa no Brasil, por setor, de 1990 a 2014 (GgCOzeq =
milhares de toneladas)
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Fonte: MCTI (2016, p. 11).

Desta forma, o setor energético passou a figurar em uma posicdo de atencdo em relacéo as
emissOes, fato até entdo minimizado ja que exisitia, no senso comum, a percepcao de o pais ter
uma matriz energéetica “limpa” e que seu maior problema de emissdes seria decorrente do
desmatamento. Durante a COP15 da UNFCCC, realizada em 2009, o Brasil anunciou metas
voluntérias de reduzir entre 36,1% a 38,9% das emissdes totais de GEE projetadas para 2020. Essa
meta foi referendada por meio da Lei n°® 12.187, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca

do Clima (PNMC) e foi promulgada pelo Congresso Nacional ainda em dezembro de 2009. Nessas
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condicdes, o PDE 2020 (MME, 2010) foi formulado tendo entre seus objetivos atender a uma meta
de emissfes no setor energético compativel com a meta de reducdo voluntéria da emissdo global
projetada para 2020, na forma estabelecida na Comunicacdo Nacional do Brasil em Copenhague e
na Lei n°® 12.187/009.

No documento, os aspectos socioambientais foram considerados. Na ocasido, pais declarava

pautar seus objetivos energéticos por

“(...) questdes associadas a reducdo dos impactos locais e globais, a utilizacio de fontes
renovaveis para geracdo de energia elétrica, a utilizagdo sustentdvel dos recursos
hidricos e a minimizacdo dos impactos sobre os ecossistemas e a biodiversidade
constituem a extensdo desse conceito, sendo considerados nos critérios e procedimentos
adotados” (MME, 2010, p. 62).

No contexto do Global Environmental Facility (GEF), mencionado no Capitulo trés como
instrumento de financiamento de projetos, o Brasil foi beneficiado por 12 projetos (aprox. 3%) —
descritos no Quadro 10 - de um total de 435 exclusivamente relacionados a tematica de energia

renovavel ou eficiéncia energética, no periodo de 1991 a 2016.

Quadro 10. Projetos relacionados a energia do GEF para o Brasil, valores em dolares

Projeto Paises Agéncia Empréstimo  Total co- Ano
total financiado aprovacgao

Iniciativa Solar e Eletrificacdo Brasil + 6 UNEP 1991

Descentralizada 4.800.000 1.200.000

Projeto de Plataformas Multifuncionais Brasil + 2 UNEP 3.000.000 3.000.000 1992

Iniciativa de Transformacéo e Brasil UNEP 8.115.000 - 1993

Fortalecimento do Mercado

Padrdes Eficientes de Energia, Brasil + 4 UNEP 3.000.000 3.370.000 1995

Certificacdo e Rotulagem

Energia geotérmica Brasil UNEP 3.750.000 2.770.000 1996

Caminho de Desenvolvimento de Baixo  Brasil Banco 1997

Carbono Mundial 40.000.000 82.000.000

Remocdo de barreiras a eficiéncia Brasil Banco 1998

energetica e & conservacao de energia Mundial 20.000.000 180.000.000

Edificios de baixo custo e consumo de Brasil UNEP 2016

energia 5.720.000 6.500.000

Remocdo de Barreiras a Eficiéncia Brasil UNEP 2016

Energética 2.650.000 7.715.000

Melhoria da Eficiéncia Energética Brasil FAO 8.850.000 33.900.000 2016

Projeto de Desenvolvimento de Energia ~ Brasil + 50  UNEP 42.714.904  43.000.000 2016

Renovavel de Grande Escala

Promocgao do acesso a servicos de Brasil UNEP 12.274.000 9.169.000 2016

energia limpa

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados disponiveis em https://www.thegef.org/, acesso em 6 de outubro de 2016.
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Embora represente uma parcela relativamente baixa, em comparacdo ao nimero total de
projetos na area, o valor dos projetos representou um total de 9,3% dos empréstimos totais,
conforme a Tabela 10. Considerando um universo de projetos mais abrangente, que englobe
mudancas climéticas de uma maneira geral, o Brasil foi beneficiado em 34 dos 1558 projetos (em
torno de 2%). Em termos financeiros isso representou 6,4% dos empréstimos concedidos pelo
instrumento (GEF, 2016). Os dados apontam, portanto, que o Brasil € um parceiro relevante quando
se trata de volume de recursos negociado via as propostas, incentivando o desenvolvimento do
setor renovavel no pais, via aprendizado e, a depender dos termos e condicionalidades dos projetos,
também coercéo.

Tabela 10. Volume empréstimos totais do GEF, entre 1991 e 2016, em dolares

Area focal: mudanca climatica  Area focal: energia renovavel e
eficiéncia energética

Brasil 405.235.079 (6,4%) 154.873.904 (9,3%)

Total 6.324.986.217 1.661.411.393
Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados disponiveis em https://www.thegef.org/, acesso em 6 de
outubro de 2016.

5.3.2 Banco Mundial

No Capitulo trés, pontuou-se que uma das formas de atuacdo do Banco Mundial sobre o
direcionamento de politicas nos paises se dava atraves do estabelecimento de guias de
procedimentos dos projetos a serem financiados, disseminando padrdes e moldando as préticas e
diretrizes de empréstimo para outros bancos multilaterais e nacionais, além da publicacdo de
relatorios e diretrizes para decisores de politica e pelo discurso.

A importéncia de tais publicacGes decorre do fato de serem referéncia para atores de
decisdo, por levarem o nome de uma instituicdo de renome, como € o caso do Banco Mundial. Ao
manter equipes especialistas em setores chave das economias de interesse, 0 Banco monitora toda
a atividade econémica, bem como nuances de politicas de cada pais. Assim, ao compilar e
compartilhar as informacGes relevantes, passa a funcionar como uma plataforma de acesso e
consulta a informacéo, de modo que os dados e perspectivas ali defendidos passam a ser replicados
em outras organizacdes e ambientes institucionais.

O Quadro 11 compreende as mais relevantes publica¢cdes do Banco Mundial, de 2000 a

2016, sobre a temética de politica em energias renovaveis no Brasil. Chama a atencdo, um
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importante relatorio de 2007, apontando medidas e sugestfes para fomentar o investimento privado
no pais no setor de infraestrutura: através de privatizacGes e da promogdo de processos licitatérios.

Ja os relatorios de Azuela & Barroso (2012, 2014) e Maurer & Barroso (2011), destacando
0s atrasos e alto custo do Proinfa, as desvantagens dos modelos tipo FITs e das quotas puras,
discorrem sobre o sucesso dos incentivos promovidos via instrumentos de mercado, como, por
exemplo, os leilées de energia renovavel para a promocéo da energia e6lica no Brasil. Mesmo que
ressaltem os gargalos e dificuldades da modalidade de leilGes, tais publicagdes fomentam uma
tendéncia de aumento significativo, nos Gltimos anos, da implementacdo de leilGes de energia
renovavel entre os paises em desenvolvimento. Com isso, a organizacao reforca a difusdo de
politicas entre os paises via o aprendizado (a partir de cases de sucesso) e da socializacdo

(difundindo a superioridade de mecanismos de mercado em relacdo a programas especificos).



Quadro 11. Publica¢bes do Banco Mundial sobre politica energia renovavel do Brasil

Titulo Autores Ano
Brazil - Rural Electrification with Renewable Energy Systems in the World Bank 2000
Northeast : A Preinvestment Study
The Clean Energy Challenge Wolfowitz, Paul 2006
How to Revitalize Infrastructure Investments in Brazil : World Bank 2007
Public Policies for Better Private Participation
Projeto de Fortalecimento das InstituicGes e Infraestrutura do Mercado ~ World Bank 2010
de Carbono no Brasil

Electricity auctions: an overview of efficient practices Maurer, Luiz; Barroso, Luiz Maurer, Luiz; Barroso, Luiz 2m
Design and Performance of Policy Instruments to Promote the Elizondo Azuela, Gabriela; Barroso, Luiz Augusto 2012
Development of Renewable Energy: Emerging Experience in Selected
Developing Countries
Economic Implications of Reducing Carbon Emissions Chen, Y.-H. Henry; Timilsina, Govinda R. 2012
from Energy Use and Industrial Processes in Brazil
International Experience with Private Sector Participation in Power World Bank Group 2012
Grids: Brazil Case Study
Power Market Structure: Revisiting Policy Options Vagliasindi, Maria; Besant-Jones, John 2013
Promoting Renewable Energy through Auctions: The Case of Brazil Elizondo Azuela, Gabriela; Barroso, Luiz; Cunha, Gabriel 2014
Performance of Renewable Energy Auctions: Experience in Brazil, Elizondo Azuela, Gabriela; Barroso, Luiz; Khanna, Ashish; Wang, 2014
China and India Xiaodong; Wu, Yun; Cunha, Gabriel
The Design and Sustainability of Renewable Energy Incentives: An Meier, Peter; Vagliasindi, Maria; Imran, Mudassar; Eberhard, 2015
Economic Analysis Anton; Siyambalapitiya, Tilak
The Economics of Policy Instruments to Stimulate Wind Power in Landis, Florian; Timilsina, Govinda R. 2015

Brazil

Fonte: Elaboracgdo propria a partir de informacdes disponiveis no site do Banco Mundial (2016).



5.3.3 REN21

O Brasil é membro da REN21 desde sua fundacdo, em 2005, estabelecida apos a
Conferéncia Internacional para as Energias Renovaveis, realizada em Bonn, Alemanha, em junho
de 2004°%. Na ocasido, a entdo Ministra de Estado de Minas e Energia, Dilma Rousseff, chefe da
delegacgéo brasileira, participou do evento, defendendo ativamente o fim de barreiras comerciais
para a entrada de biocombustiveis no mercado internacional. Entretanto, o pais manteve uma
posicdo cautelosa em relacdo aos resultados alcangados, em razdo da excluséo, no esbogo do
documento oficial, de grandes hidrelétricas da categoria de energias renovaveis, um
posicionamento oposto ao defendido pela delegacéo brasileira (Cresesb, 2004).

A ex-ministra destacou a importancia das energias renovaveis no fortalecimento da
seguranca energeética, na geracdo de emprego e renda e na promocéo da inclusdo social. Também
ressaltou acdes do governo brasileiro que visavam ampliar a participacao das energias renovaveis
na matriz brasileira, como o Proinfa (Cresesb, 2004).

Entretanto, nas palavras do entdo chanceler da Alemanha, Schroeder, o que se esperava da
conferéncia de Bonn era a adogdo de medidas concretas e efetivas que estimulassem a adocao de
energias renovaveis. Neste sentido, buscava-se avancar em relacdo as recomendacbes de
Johannesburgo (2002), evento em que, apesar de se ter avancado na discussdo sobre o tema,
conforme exposto anteriormente, ndo se adotou uma das propostas em negociacdo, de origem
brasileira, de elevar a 10% a participacdo de energia renovavel no mundo até 20107,

Ainda assim, outra sugestdo brasileira de aumentar os recursos do Banco Mundial e outros
bancos multilaterais, abrindo maior espaco dentro de seu portfélio para energias renovaveis, foi
acatada em Bonn. Em consequéncia, 0 Banco Mundial anunciou, na ocasido, que iria aumentar em
20%, a cada ano, seus financiamentos em energias renovaveis, nos cinco anos seguintes (Agencia
Estado, 2004).

66 Apesar de ser membro da REN21, o Brasil ndo ¢ membro da IRENA. Isso ocorre porque a organizagao internacional
ndo classifica grandes centrais hidrelétricas (UHE) como fontes de energia renovavel (Azevedo et al., 2012).

o7 Tal proposta foi concebida pelo prof. Dr. José Goldenberg e amparada por estudos especializados do Brasil e do
exterior. Por meio do estabelecimento de uma meta global de aumento para dez por cento (10%) de participacdo das
energias renovaveis na matriz global, seria possivel, aléem de mitigar os efeitos causadores das mudangas climéticas
globais, aliviar os problemas locais e transfronteiricos de poluicdo atmosférica pela gradual substituicdo dos
combustiveis fosseis.
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Desde entdo, o pais tem um relevante papel na iniciativa, tanto na articulacdo de parceiros,
quanto pela promocdo de sua expertise no setor de biocombustiveis. Neste sentido, a REN21 acaba
funcionando como um férum de compartilhamento de experiéncias via o aprendizado, a partir do

monitoramento e publicacdo anual da evolugédo das politicas nos paises.

5.3.4 GWEC

Conforme apresentado no Capitulo trés, a atuacdo do Conselho Mundial de Energia Eolica,
0 GWEC ¢ fundamental no aprendizado de politicas, e visa a defesa de politicas para o
desenvolvimento do setor e expansdo de mercados ja consolidados. Em novembro de 2007, a
organizagéo se voltou para o mercado brasileiro e passou a apontar fatores de natureza politico-
energética e regulatoria que limitavam o desenvolvimento da tecnologia edlica, em contraposicéo
ao potencial que apresentava.

Na visdo do Conselho, os programas publicos que haviam sido implementados para o
desenvolvimento das novas energias renovaveis, estavam distantes dos rapidos avancos cientificos
e tecnologicos do setor. Tal fato, traduzia-se em objetivos politicos inferiores as capacidades
potenciais existentes e a disposicdo do mercado para acomete-los. Consequentemente, os esforcos
do Proinfa, por exemplo, promoviam resultados aquém dos esperados para esta tecnologia,
direcionando a organizacéao a promocao de um programa de ac6es dirigidas a facilitar o incremento
da penetracdo da geracdo eolica na matriz energética brasileira (GWEC, 2011).

Entre as acGes empreendidas, o GWEC propiciou, no Brasil, a aproximacdo de entes
publicos do setor empresarial, através do conhecimento direto do mercado eolico de paises
desenvolvidos. Com o apoio de iniciativas de cooperacdo entre 0s governos da Espanha e do Brasil,
e das Associacdes Empresariais Edlicas (AEE) e ABEEOLICA, a organizacdo promoveu uma
missao institucional e empresarial brasileira na Espanha, no ano de 20009.

Acompanhando este programa, a organizacdo formulou uma proposta propria para a
Comissdo Especial de fontes renovaveis de energia da Camara de Deputados do Brasil para o
desenvolvimento da producéo de eletricidade mediante o aproveitamento de energia edlica. No
documento, foram analisados aspectos energéticos, ambientais, socioeconémicos, industriais e

regulatorios, a partir de experiéncias acumuladas pela industria edlica no ambito internacional
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nestas disciplinas (GWEC, 2011, p. 3). Configurou-se, assim, a formacéo de canais de aprendizado,

com vistas a tornar mais robusto o marco regulatério brasileiro de incentivo ao setor edélico.
5.3.5 Unido Europeia

Conforme discutido no Capitulo trés, para além de um ator regional, a Unido Europeia
constitui um ator com projecdo global, diante de seu peso e relevancia no sistema internacional.
Adicionalmente, o bloco é considerado referéncia na temética, com o lancamento das diretrizes
citadas anteriormente, que vislumbram o aumento da participacdo das energias renovaveis entre 0s
paises-membro. Consequentemente, seu posicionamento passou a ser relevante e observado por
inimeros paises que passaram a adotar PERSs.

Além disso, a influéncia da Unido Europeia na legislacdo brasileira também se da de
maneira institucional, por meio, por exemplo, dos dialogos setoriais. Esta iniciativa, criada em
2008, integra o programa bilateral de cooperacao, firmado entre o governo brasileiro e a Uniéo
Europeia. Na primeira fase do Projeto, entre novembro de 2008 e maio de 2011, foram investidos
2 milhdes de euros no apoio a 37 agdes, entre eventos e missdes. A segunda etapa do projeto,
lancada em junho de 2011, envolveu o apoio a 76 ac¢Ges propostas por ministérios e agéncias do
governo federal brasileiro, com um montante investido de R$ 7,9 milhGes®®.

No que diz respeito aos efeitos das politicas energéticas sobre a mudanca do clima, duas
iniciativas sdo relevantes. A primeira, de 2011, promoveu o intercdmbio de experiéncias de
politicas, planos, programas, tecnologias e estratégias para o incentivo a fontes energéticas
renovaveis de baixa emissdo de GEE®. A segunda, em 2012, envolveu a Secretaria de Mudancas
Climaticas do Ministério do Meio Ambiente (MMA) em um projeto com ac¢des nos didlogos de
Mudangas Climaticas e Politica Energética (MMA, 2012). Estes didlogos tiveram como objetivo a
troca de experiéncias e o levantamento de informacGes que pudessem apoiar o governo brasileiro
na formulacdo e implementacdo de politicas publicas relacionadas as energias renovaveis,
eficiéncia energética e redes inteligentes, no ambito da politica ambiental. Tal acdo resultou na

publicacdo: Elementos de Eficiéncia Energética e Fomento a Geracdo Sustentavel de Energia

8 InformacGes obtidas no site da instituicio. Disponivel em: http://sectordialogues.org/pt-br/pagina-
estatica/projeto/historico, acesso em 9 de dezembro de 2016.

8 Informagbes obtidas em: http://www.mma.gov.br/component/k2/item/10580-estrat%C3%A9gias-para-o-
incremento-da-utilizacdo-de-fontes-energéticas-renovaveis-42-convocatdria-2011, acesso em 9 de dezembro de 2016.
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Eolica, no contexto da mudanca do clima, com importantes recomendagfes a politica energética
brasileira (MMA, 2013).

5.4 APRENDIZADO E SOCIALIZACAO PELA ATUACAO DE ATORES INTERNOS

A discussdo dos capitulos anteriores destacou a atuacdo de grupos domésticos como um
vetor fundamental na adocéo de PER pelos governos. Dentre 0s varios atores internos cuja atuacao
pode ser analisada para o estudo da adocéo e adaptacdo de politicas de incentivo ao setor edlico no
caso brasileiro, destacam-se: 0 movimento ambientalista, a articulagdo de grupos de interesse do
setor, 0s politicos eleitos e burocracias (decision markers), partidos politicos e a opinido publica.

Um fator relevante, discutido nos capitulos anteriores em relacdo a atuacdo dos atores
internos, constitui a liberalizacdo do setor. E fato que, quanto mais liberalizado o setor, maior o
nimero de atores envolvidos e os interesses relacionados a determinadas decisGes. Além da
evidéncia de liberalizacdo do setor, mensurada através do PMR (apresentado na Figura 7), Alves
(2006) apos analisar 48 atos legislativos relacionados com o setor elétrico brasileiro, entre 1988 e
2005, verificou que 41% dos atos eram voltados a flexibilizacdo do setor e 40% a promocéo de
politicas de incentivo. Esses aspectos revelam como a liberalizacdo do setor esta relacionada a uma

maior disputa de interesses de diversos grupos de presséo.
5.4.1 Movimento ambientalista brasileiro

Desde suas raizes, na década de 1980, 0 movimento ambientalista brasileiro passou de um
modelo ativista de acdo direta para um modelo organizacional profissionalizado, abracado por
organizacdes ambientalistas de todo o mundo. Na década de 1990, o movimento consolidou-se,
muito devido a realizacdo da EC0O-92 no Rio de Janeiro, acompanhada do aumento do interesse
das problematicas ambientais do pais e da vinda de recursos financeiros as causas locais. Esse fato
possibilitou a especializacdo e envolvimento direto em projetos de gestdo de recursos naturais e
conservacdo, muitas vezes financiados por fontes nacionais e internacionais e para moldar politicas
ambientais. Com isso, formou-se um grupo de organizagbes ambientalistas de elite moderna

profissionalizadas, entrelagadas com a politica dominante (Alonso, 2009).
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A Tabela 11 revela dados da dltima pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2012) sobre Fundacbes Privadas e Associacfes sem Fins Lucrativos no
Brasil (FASIL). De um total de 290.692 unidades, atuando no terceiro setor, 2.242 eram da area

ambiental, menos de 1%.

Tabela 11. Numero de ONGs ambientalistas, segundo ano de fundacéao

Ano NUmero
ONGs
Até 1970 14

1971 a 1980 57
1981 a 1990 178
1991 a 2000 644
2001 a 2005 748

2006 128
2007 118
2008 114
2009 115
2010 126
Total 2.242

Fonte: IBGE (2016)".

Outra pesquisa que aprofunda a compreensdo dessas ONGs é promovida pela Analise de
Gestdo Ambiental (2013). Considerando as 350 ONGs participantes, cerca de 22% declararam ter
uma atuacéo especifica no setor de energia. Apesar do movimento de crescente profissionalizacgéo,
essa pesquisa também revela que cerca de 84% da ONGs ambientais no pais ainda contavam com
servicos voluntarios e 46,8% nao tinham funcionarios remunerados. Ainda assim, a maioria das
organizacdes declarou ter como objetivos estimular a consciéncia critica (91,7%); transformar suas
acOes em politicas publicas (84,1%) e fortalecer outras organizac6es ambientais (60,2%), entre
outros (Analise Gestdo Ambiental, 2013). Todos esses objetivos revelam um interesse declarado
em influenciar a populacéo, com o fim de transformar suas acdes em politicas publicas.

Conforme discutido no Capitulo dois, sobre a atuacdo dos grupos de interesse, em um
trabalho sobre os meios de influéncia das ONGs ambientais brasileiras, Uhr et al. (2012) apontam

que a informagdo € o instrumento mais importante dessas institui¢cdes, revelando aos eleitores as

0 Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/fasfil/2010/default_entidades_xIs.shtm, acesso
em 24 de novembro de 2016.
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acOes do governo sobre tematicas relacionadas a questfes ambientais. Com métodos de pesquisa
completamente distintos, Hochstetler & Keck (2007), chegam a mesma conclusdo. Ao investigar a
interacdo entre o Estado brasileiro e a sociedade civil, as autoras sugerem que a politica ambiental
brasileira é influenciada pela agdo de ONGs e movimentos da sociedade civil.

Assim, mesmo com recursos escassos, aproximadamente 95% das organiza¢fes focavam
em educacdo ambiental. Quando se considera a atuacdo em politicas publicas, o crescimento é
notavel. Desde a primeira pesquisa, de 2007 até a edicdo de 2013, o percentual de organizacdes
nessa atividade foi de 40% para 63%. Além disso, 0s grupos também voltam suas atividades a
projetos de conservacdo ambiental (85%), campanhas de mobilizagcdo (73%), assessoria e
consultoria (61%), pesquisa e desenvolvimento (60%), publicacdes diversas (54%); entre outras
(Anélise de Gestdo Ambiental, 2013).

A disseminacdo de informacéo e a pressao para adocdo de politicas é, majoritariamente,
feita através de declaracbes e manifestacdes publicas, alem de publicages. No caso do Proinfa,
especificamente, a pesquisa conduzida junto a especialistas da area apontou a pressao de
movimentos da sociedade civil como o 3° fator mais relevante na adoc¢ao do programa pelo Brasil.
No caso da adocdo dos leildes de energia, a atuacdo de movimentos da sociedade civil apareceu,
novamente, em 3° lugar, equiparada a importancia da pressao de grupos privados.

Em 2008, por exemplo, o Greenpeace declarava abertamente apoiar a medida do governo
brasileiro em relacdo a promocao dos leildes de energia. Nas palavras do entdo diretor executivo
do Greenpeace no Brasil, Marcelo Furtado: “a noticia do leildo € positiva, mas ndo é suficiente
porque ndo sabemos se depois de 2009 teremos leilGes anuais para contribuir com a demanda
energética brasileira” (Greenpeace, 2008).

Naquele mesmo ano, a organizagido havia lancado duas importantes publicacdes’
advogando pela necessidade de se incentivar o mercado de energias renovaveis no pais,
apresentando exemplos de politicas e medidas de incentivo implementadas alhures (aprendizado).
Dentre outras acdes relevantes, em 19 de junho de 2008, representantes da ONG estiveram no
Congresso Nacional discutindo uma legislacao especifica de promocdao das energias renovaveis no

Brasil, garantindo a sua expansdo na matriz energética brasileira (Greenpeace, 2008).

1S40 eles os relatorios: a [R]evolugdo Energética e A Caminho da Sustentabilidade Energética - Como Desenvolver
Um Mercado de Renovaveis no Brasil, ambos de 2008 publicados pelo Greenpeace do Brasil.
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Em 2012, a ONG publicou uma carta’?, enderecada a entdo presidente Dilma Rousseff,
demandando que o processo de desoneracdo do setor elétrico que se iniciava ndo impactasse
negativamente o desenvolvimento de uma matriz elétrica limpa e sustentavel no Brasil. A atuacéo
do Greenpeace tornou-se ainda mais expressiva por ser convidada para expor sua percepgao sobre
a questdo energética no pais perante comissdes especiais criadas pela Camara dos Deputados. O
Quadro 12 apresenta as ocasides em que tal fato ocorreu.

Em 2014, por exemplo, Barbara Rubim - Coordenadora da Campanha de Clima e Energia
do Greenpeace, esteve presente em audiéncia publica da Comissdo de Minas e Energia da Camara
dos Deputados, defendendo a efetiva implementacdo de mecanismos de incentivo ao
desenvolvimento das energias alternativas no Brasil. Ainda sobre o tema das renovaveis, a ONG
publicou, em 2015, uma noticia comemorando os trés anos da ja& mencionada resolucdo 482 da
ANEEL que regulamenta a micro e mini geracdo de energia. Qualificou a legislagdo como um
marco da revisdo da resolucdo que impulsionou o desenvolvimento da energia solar no Brasil e
advogou pela necessidade da implementacdo do net metering virtual que, na pratica, possibilitaria
ao consumidor gerar energia em um sistema que ndo esta instalado em sua residéncia e, sim, em

outra localidade que ndo de sua propriedade (Greenpeace, 2015).

Quadro 12. Participacdo do Greenpeace em Comissdes Especiais na Camara dos Deputados
para debater sobre Energia

Reuniao Comissao
Data

28/05/2015 0751/15 Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

05/06/2014 0851/14 Comissdo de Minas e Energia

01/04/2014 0234/14 Comissdo de Minas e Energia

25/06/2013 0836/13 Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

06/11/2012 1424/12 Comisséo da Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional
20/01/2012 0002/12 Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

17/05/2011 0500/11 Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

23/03/2011 0160/11 Outros Eventos

03/02/2009 0007/09 Comissdo Especial - PL 630/03 - Fontes Renovaveis de Energia

Fonte: Elaboracdo préopria a partir de dados de Discursos Proferidos em Comissdo disponiveis em
http://mww2.camara.leg.br, acesso em 9 de dezembro de 2016.

72 0 inteiro teor do documento esta disponivel em:
http://www.greenpeace.org/brasil/Global/brasil/documentos/2012/Carta%20-%20Conta%20de%20luz.pdf, acesso em
30 de novembro de 2016.
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Corroborando com essa atuacdo, o0 WWF Brasil também promove politicas publicas de
incentivo as energias renovaveis. Em 2009, por exemplo, Carlos Rittl, entdo coordenador do
Programa de Mudancas Climaticas e Energia da ONG, afirmou que o primeiro leildo exclusivo das
edlicas teria contribuido de forma positiva para a diversificacdo das fontes de geracdo de energia
elétrica no Pais, minimizando eventuais impactos climaticos no setor de energia elétrica e
contribuindo para um futuro livre de emissdes de gases de efeito estufa. Reforcou, ainda, o
potencial da energia edlica para alavancar o desenvolvimento regional, com ampla participacdo do
Nordeste (WWF, 2009).

Outra acéo foi o langamento de um relevante relatorio para tomadores de decisdo, em 2012
(WWEF, 2012) posicionando-se contrariamente a estratégia do governo brasileiro em fortalecer a
expansdo da matriz energética através de grandes usinas hidrelétricas. No documento, séo
apresentados 0s mecanismos existentes de incentivo a ampliagdo da matriz elétrica brasileira e sdo
propostos caminhos para direcionar esses incentivos para as fontes alternativas com, inclusive, a
apresentacdo de experiéncias internacionais. S&o propostas novas abordagens de politicas
energéticas que privilegiem as fontes renovaveis. Além disso, apresenta-se um denso estudo sobre
0s custos de producéo de energia e advoga-se pelo fomento dos mercados das energias alternativas.
Essas publicacdes consistem em claros exemplos de como as ONGs podem atuar difundindo
politicas através do aprendizado, com o compartilhamento de experiéncias de outras localidades e
da socializacdo, buscando reverter concepg¢des consolidadas sobre o uso dos recursos naturais para

a geracdo de energia e decisOes estratégicas no setor.

5.4.2 Grupos de interesse

Os mais importantes grupos de interesse organizados no Brasil de incentivo do setor de
energias renovaveis sdo: a Associacdo Brasileira de Energia EOlica (Abeeélica); a Unido da
Industria de Cana-de-Actcar (UNICA), a maior organizacao representativa do setor de agucar e
bioetanol do Brasil, fundada em 1997; a Associacdo Brasileira de Geracdo de Energia Limpa,
fundada em 2000, e a AbraPCH, fundada em 2013, que representam os interesses de geradoras de
energia através das Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHSs) e de Usinas Hidrelétricas até 50 MW.
Por fim, ha a Associagdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica (ABSOLAR) que representa o

setor de energia solar fotovoltaica no Brasil, fundada em 2013.
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Como o foco do presente trabalho é a energia edlica, discorre-se sobre a atuagdo da
associacdo que representa o setor em analise. De acordo com as informag6es disponiveis em seu
site”®, fundada em 2002, a Associacio assumiu posi¢do no board do GWEC, o Conselho Global de
Energia Eolica, em 2009, durante um evento paralelo realizado na COP15, em Copenhague. Seu
objetivo consiste em “promover a producdo de energia elétrica a partir da forca dos ventos, como
fonte complementar da matriz energética nacional e defender a consolidacao e competitividade do
setor edlico, principalmente por meio de um programa governamental de longo prazo”.

Além disso, a Abeedlica declara articular-se com organiza¢cbes de outros paises,
estabelecendo vinculos de parceria e de compartilhamento de experiéncias, uma rede de
aprendizado. Em parceria com 0 GWEC, a organizacéo promove, desde 2010, o Brazil Windpower
Conference and Exhibition, evento que, alem de proporcionar uma rede de relacionamentos do
setor, tem o proposito de difundir inovacGes e conhecimentos técnicos e regulatorios.

A atuacdo da Associacdo para influenciar a politica brasileira para energia renovavel se da
via inumeros canais, diretos e indiretos. Junto a Camara dos Deputados, representantes ja foram
convidados em ocasides distintas para apresentar e defender os interesses do setor, conforme o
Quadro 13.

Quadro 13. Participagdo da Abeedlica em Comissdes Especiais na Camara dos Deputados
Data Reunido Comisséo

05/06/2014 0851/14 Comissdo de Minas e Energia

18/05/2010 0600/10 Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
13/10/2009 1755/09  Outros Eventos

24/03/2009 0141/09 Comissédo Especial - PL 630/03 - Fontes Renovaveis de Energia
03/02/2009 0007/09 Comissdo Especial - PL 630/03 - Fontes Renovaveis de Energia

Elaboracdo préopria a partir de dados de Discursos Proferidos em Comissdo disponiveis em
http://www2.camara.leg.br, acesso em 9 de dezembro de 2016.

Em relacdo ao seu posicionamento diante do primeiro programa de incentivo as renovaveis
no Brasil, o Proinfa, a Associacdo em diferentes ocasides declarou-se favoravel. Em algumas
declaracdes, a organizacdo discordou do entdo diretor geral da Aneel, Nelson Hubner, de que o
Proinfa teria atrasado o desenvolvimento da energia e6lica competitiva no Brasil. Para Elbia Melo,

presidente-executiva da associa¢do desde 2011, os atrasos foram consequéncia de um processo de

3 Informagdes disponiveis em: http://www.portalabeeolica.org.br/, acesso em 28 de novembro de 2016.
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aprendizado, uma vez que o pais era inexperiente no desenvolvimento da fonte e s6 tinha um
fabricante de aerogeradores (Abegas, 2012; Melo, 2014).

Em relacdo as pressdes que exerce para representacdo dos interesses do setor junto aos
orgdos legislativos e executivos, sua atuacdo € ampla e significativa. De acordo com GWEC (2011)
0 papel da Abeedlica foi fundamental em garantir a realizacdo de leildes exclusivos. Apos 0s
fracassos dos leildes de 2007 e 2008, em que ndo houve nenhum resultado positivo para a fonte
edlica, a organizagcdo comecou a se articular junto ao MME e a EPE no sentido de demandar leildes
exclusivos da fonte e fomentar instrumentos para o setor, uma congquista que se concretizou no ano
seguinte (Canal Energia, 2008a; Canal Energia 2008b; GWEC, 2011). Com o desenvolvimento do
setor no pais, a propria associacdo fortaleceu-se. Houve um incremento de seus associados que
passam de 19 a 39 no ano 2008, de 39 a 49 em 2009, de 49 a 63 em 2010. Em 2016, esse nUmero
ja atingia 106 associados.

Em junho de 2009, a associacdo declarava-se contra a decisdo da Camara de Comercio
Exterior (Camex) de aumentar para 14% a aliquota do imposto de importacdo de aerogeradores
edlicos, por encarecer o investimento, indo de encontro ao interesse de tornar a energia eolica
competitiva (Lacombe, 2009). Neste mesmo ano, apresentou uma proposta de regime de
desoneracdo para o setor edlico, advogando uma politica de longo prazo para o setor (Canal
Energia, 2009a; Canal Energia, 2009b).

Em 2010, a associacdo advogou junto ao 6rgdo regulador por leildes exclusivos e anuais
para a eolicas, apos o sucesso do leildao do ano anterior (Canal Energia, 2010). Em 2012, a
associacdo passou a reivindicar uma reforma no modelo de leiles, alegando que o modelo vigente
priorizaria 0 preco sobre o quesito seguranca do suprimento. Assim, a associacdo lancava uma
proposta de um modelo multicritério de leildo, definindo ndo s6 o preco a ser pago pela energia,
mas a qualidade do recurso (Melo, 2012).

Em 2013, a associagdo se articulava em relacdo as regras que estavam sendo elaboradas
para o leildo que seria feito naguele ano. Na ocasido, a Abeedlica defendia um indice de
produtividade de geracdo de 75% (P75) ao invés do patamar defendido pelo governo brasileiro,
P90. De acordo com a entdo presidente executiva da entidade, Elbia Melo, essa exigéncia levaria
0s investimentos a contratar mais equipamentos para garantir a entrega da mesma energia, um fator

de encarecimento do curso. A época, a proposta da associacio foi descartada, e 0 MME indicou
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que iria adotar o indice de produtividade de geracdo em P90, ou seja a entrega de 90% da
garantia fisica, conforme j& havia sinalizado (Teixeira, 2013).

Em junho de 2014, o trecho de uma medida provisoria (MP 641) que poderia acarretar em
prejuizos para o setor eolico foi suprimido diante de uma mobilizacdo de representantes do setor.
Segundo Elbia Melo, houve uma ag&o junto aos parlamentares para explicar que se o desconto em
questdo fosse retirado, a cadeia produtiva gerada pelo setor edlico seria abalada. Nas palavras da
empresaria: “estive pessoalmente com o deputado Henrique Alves (entdo presidente da Camara
Federal), para explicar que o setor edlico esta sofrendo um risco muito grande” (Menna, 2014).

Em outubro deste mesmo ano, o governo federal, através da Medida Provisoria 656/2014
(que, no ano seguinte transformou-se na Lei N° 13.097/2015), zerou as aliquotas de PIS/Pasep e
Cofins incidentes sobre a receita de vendas e na importacao de partes utilizadas em aerogeradores.
Em entrevista a Tribuna do Norte, Elbia Melo detalhou que a iniciativa do governo era uma forma
de manter as isenc¢des que a industria edlica e outros segmentos tinham através do Regime Especial
de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi). A dirigente comentou que 0s
empreendedores estavam com problemas para habilitar seus projetos nessa ferramenta.
Acrescentou, ainda, que a industria edlica ja tinha apresentado esse pleito ao Ministério da Fazenda
e a presidéncia da Republica (Moura, 2014).

Na mesma ocasido a empresaria destacou outras demandas da associacdo junto ao
legislativo, como a MP 651/2014 que tratava de recolhimento de encargos trabalhistas na folha de
pagamento. Além disso, pontuou o envio de propostas aos candidatos a presidéncia da Republica
Brasileira, com o0s temas mais relevantes do mercado eolico. Nesse sentido, a associacdo
declaradamente articulava junto ao legislativo a preservacdo do aproveitamento do Convénio
Confaz N° 101/1997, que desoneraria a cadeia produtiva do pagamento de ICMS; a utilizacdo dos
créditos de PIS/Cofins resultantes da desoneracdo deste tributo por meio do Reidi e do desconto
das tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissao e distribui¢cdo, TUST/TUSD criado pela
Lei n®9.427/1996 para as fontes incentivadas.

Como resultado da pressao da entidade, em 2015, a publicacdo da Lei N° 13.203/2015 sobre
riscos hidrolégicos, contemplou este Ultimo ponto, regulamentando que os descontos nas
TUSD/TUST, nédo seriam inferiores a 50% para Parques Edlicos (e outras fontes) com poténcia até
300MW. O conteudo dessa lei contribuiu com o0 ndo encargo ao investidor do setor edlico quanto

as dificuldades de geracdo do sistema elétrico brasileiro devido a escassez de chuvas.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Tarifa_de_Uso_dos_Sistemas_El%C3%A9tricos_de_Transmiss%C3%A3o
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Neste sentido, a atuagdo da Associagao tem sido determinante no direcionamento do marco
regulatorio brasileiro em relagdo ao fomento de energias renovaveis, influenciando governantes e
legisladores sobre os rumos da industria e6lica no Brasil. Assim, constata-se que a Abeedlica tem
buscado fomentar a fonte edlica no &mbito publico, apoiando a criacdo de esferas de estudo para
aperfeicoar a legislacdo e apoiar as instituicdes interessadas no desenvolvimento da energia

renovavel nacional.

5.4.3 Decision makers e burocracias

Os decision makers, ou decisores de politica sdo aqueles responsaveis pela tomada de
decisdo. Dentre seus objetivos podem-se identificar duas categorias: objetivos politicos, tais como
a reeleicdo, a manutencdo do poder e objetivos em politica, tais como a adocdo de politicas
benéficas e que atraiam receitas fiscais. Neste caso, a capacidade politica dos atores e 0s
constrangimentos institucionais importam.

A relacdo das burocracias com a questdo energética no pais é complexa, especialmente
quando o foco € para a questdo da energia edlica. De um lado, os principais 6rgdos reguladores
estdo diretamente relacionados ao MME. Porém, o desenvolvimento do setor esta atrelado as
decisdes no ambito do MCTI (Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao) e, dependem de
aprovacOes e licitacbes do MMA, o qual também tem uma participacdo do ponto de vista
estratégico no fomento das energias renovaveis no Brasil.

Apos a Rio-92, o processo de construcdo e implementacdo da Agenda 21 Brasileira ficou a
cargo do MMA. Pequeno em importancia politica e em recursos disponiveis, 0 MMA assumiu a
tarefa de internalizar o paradigma de desenvolvimento sustentavel em outras areas de politicas
publicas, tais como desenvolvimento econdmico, energia e agricultura. Diante disso, algumas
negociacdes envolvendo o ministério passaram a promover choques com 0rgdos responsaveis por
alguns tipos de politicas setoriais. Em alguns casos, a questdo ambiental passou a ser vista como
um entrave ao desenvolvimento, ao invés de ser encarada como um elemento inerente & mudanca
de paradigma, em direcdo a sustentabilidade.

De acordo com um relatério publicado pelo IPEA (2012), uma das motivagdes que induzem
conflitos e sobreposicdes de agdes é a diversidade de interesses entre as areas de politicas e entre

0S grupos responsaveis pela implementacéo da politica publica. Como o governo federal engloba
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multiplos grupos sociais, é ilusério imaginar que havera uma posigdo consensual que contemple
integralmente os diversos interesses. Na realidade, o que ocorre € uma coordenagdo entre 0s
diversos 6rgdos, na busca de objetivos especificos. O Quadro 14 traz uma relagcdo dos ministros
das duas principais burocracias ligadas a questdo das energias renovaveis no Brasil.

N&o se tem uma documentacéo oficial sobre o posicionamento das burocracias em questao
e dos principais decision markers em relacdo as politicas relacionadas as politicas de incentivo ao
setor renovavel no Brasil. No contexto do lancamento da legislagdo que ampararia a implementacao
do Proinfa, em 30 de marco de 2004, o ex-presidente Luis Inacio da Silva e a ex-ministra Marina
Silva pontuaram, em seus discursos, uma crescente demanda da sociedade face ao crescimento da
conscientizacdo sobre a necessidade de se atingir patamares mais sustentaveis de
desenvolvimento’. O processo subjacente a apresentacdo, porém, parecia mais tenso. Na mesma
época, 0 setor empresarial ligado as energias renovaveis declarava-se temeroso com os efetivos
incentivos que o Programa proporcionaria, diante de tensdes e ameacas de emendas a legislacdo no
ambito do Senado Federal (Agéncia Estado, 2003).

Quadro 14. Ministros a Frente do Ministério de Minas e Energia e do Ministério do Meio
Ambiente, de 2003 a 2015

Ano MME MMA
2003 Dilma Vana Rousseff Marina Silva

2004 Dilma Vana Rousseff Marina Silva

2005 Dilma Vana Rousseff / Silas Rondeau C. Silva Marina Silva

2006 Silas Rondeau C. Silva Marina Silva

2007 Silas Rondeau C. Silva Marina Silva

2008 Edison Lobéo Marina Silva/Carlos Minc
2009 Edison Lobéo Carlos Minc

2010 Edison Lobdo/ Mércio Pereira Zimmerman Carlos Minc/ 1zabella Teixeira
2011 Edison Lobéo Izabella Teixeira

2012 Edison Lobéo Izabella Teixeira

2013 Edison Lobéo Izabella Teixeira

2014 Edison Lobéo Izabella Teixeira

2015 Eduardo Braga Izabella Teixeira

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados disponiveis em http://www.mma.gov.br/institucional/galeria-de-ministros
e http://www.mme.gov.br/web/guest/galeria-de-ministros, acesso em 15 de janeiro de 2017.

4 A transcricdo completa dos discursos esta disponivel em: http://www.mma.gov.br/informma/item/1815-discursos-
do-presidente-e-da-ministra-marina-silva-no-lancamento-do-proinfa, acesso em 30 de novembro de 2016.


http://www.mme.gov.br/web/guest/acesso-a-informacao/institucional/galeria-de-ministros/silas-rondeau-c.-silva
http://www.mme.gov.br/web/guest/acesso-a-informacao/institucional/galeria-de-ministros/silas-rondeau-c.-silva
http://www.mme.gov.br/web/guest/acesso-a-informacao/institucional/galeria-de-ministros/edison-lobao1
http://www.mme.gov.br/web/guest/acesso-a-informacao/institucional/galeria-de-ministros/edison-lobao1
http://www.mme.gov.br/web/guest/acesso-a-informacao/institucional/galeria-de-ministros/eduardo-braga
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No tocante & implementacéo dos leildes exclusivos, destaca-se a atuagdo do ministro do
MMA na época, Carlos Minc, além das ja comentadas a¢des do setor privado e do movimento
ambientalista. O ex-ministro discorre sobre seu desempenho a frente do 6rgdo, pontuando tensbes
ao longo do mandato com o ministro do MME, a fim de promover as politicas de incentivo a
energia renovavel e inserir os leilGes de edlicas na agenda do governo, além de outras medidas de

incentivo ao setor. Nas palavras do ex-ministro:

“Das medidas preconizadas, conseguimos aprovar, meses depois, com o presidente Lula
e a entdo ministra Dilma Rousseff, medidas importantes para estimular a energia eolica:
a desoneracéo dos equipamentos, com o decreto presidencial que zerou o IPI para torres,
hélices e turhinas; e a garantia de leildo anual exclusivo para edlica. Desde entdo, a cada
ano, dobra a quantidade de energia edlica futura adquirida nos leildes, com o preco
declinando consistentemente. Apds os incentivos, por parte do governo federal, a energia
edlica saltou, em cinco anos, de 1% de participacédo na producéo energética brasileira
para 5%. Em 2020, a participacdo da energia dos ventos devera chegar a 10% da matriz
energética. Enfrentamos o ministro Lob&do, de Minas e Energia, que queria construir
inimeras térmicas a carvao, poluentes e grandes emissoras de CO,, e ndo concordava
com a zona de excluséo ao petréleo no Arquipélago de Abrolhos nem com a Lei do Clima,
que estabeleceu metas de reducéo nas emissdes brasileiras de carbono. Foram embates
publicos, com apoio de cientistas e da sociedade civil organizada. Nenhuma térmica a
carvao foi licenciada nesse periodo, e deslanchamos a energia edlica. (...). E o Brasil foi
0 primeiro pais em desenvolvimento a adotar, por lei, metas de reducdo de 40% das
emissdes de CO2. Na area energética, promovemos a¢des para ampliar a participacado de
fontes renovaveis na matriz, como biocombustiveis, energia edlica e solar. Em junho de
2009, em Natal (RN), promovemos encontro nacional com 20 secretérios estaduais de
Energia, produtores de edlica e técnicos, quando aprovamos a Carta dos Ventos’, com
medidas para alavancar o uso da energia eolica no Brasil. Conseguimos a desonera¢éo
dos equipamentos edlicos: o presidente Lula assinou decreto, em novembro de 2009,
zerando o IPI para torres, hélices e turbinas. E garantimos leildo anual exclusivo para
edlica! No final de 2009, foram contrata - dos 1900 MW de edlicas, e nos anos seguintes
ainda mais, destravando seu uso no pais” (Minc, 2014, p. 8).

5.4.4 Partidos Politicos

Os resultados do modelo quantitativo, apresentados no capitulo anterior, ndo apresentaram
relacdo estatisticamente significante sobre a presenca do partido verde no pais com a difusdo de

politicas de energia renovavel, semelhantemente a Stadelmann & Castro (2014). Entretanto,

5 A “Carta dos Ventos” foi um documento dos governos estaduais, do MMA e do MME, estabelecendo sete questdes-
chave para o desenvolvimento da geracdo de energia edlica no Brasil: i) melhoria da estrutura regulatdria brasileira;
ii) desenvolvimento da infraestrutura de transmissdo e de distribui¢do para conectar novas centrais de energia eolica
ao Sistema Interligado Nacional; iii) desenvolvimento de metodologias de coleta, sistematizacdo e armazenagem de
dados essenciais para novos projetos de energia eolica (exemplo: velocidade dos ventos); iv) grupo de iniciativas para
facilitar o licenciamento ambiental; v) qualificagdo e formagdo de recursos humanos; vi) promogao de programas de
pesquisa em geracado de energia eblica; vii) revisdo do potencial de energia edlica no Brasil.
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segundo a estratégia de pesquisa de método misto, apresentada no Capitulo dois, é valido, do ponto
de vista metodologico, verificar se sua presenca € relevante do ponto de vista especifico de um
pais, diante da existéncia de uma suposicao tedrica em que haveria relacdo da representacdo politica
com a adocdo de PER.

A histdria do Partido Verde comecou na ilha da Tasmania, na Austrélia. A concepcdo do
primeiro Partido Verde partiu de uma agdo contra um controverso projeto do governo australiano,
o0 qual pretendia transformar um lago em uma hidrelétrica. Um grupo de ecologistas uniu-se para
tentar impedir a obra. Mesmo com a causa perdida, a repercusséo do fato fortaleceu o grupo €, em
1973, um ano ap6s formar um partido politico, Helen Smith se elegeu pelo Partido Verde para
ocupar um cargo semelhante ao de vereador no Brasil. Poucos anos depois, a ideia do partido se
difundiu, elegendo representantes na Suica, Alemanha e hoje estéo presentes em mais de 100 paises
(Global Greens, 2016).

O PV é organizado globalmente em quatro federac6es e tem reunifes anuais com os lideres
nacionais, a fim alinhar posicionamentos politicos, um claro indicativo de aprendizado e
socializacdo. No Brasil, o partido surgiu no cenario politico da democratizacdo, baseado nas
convergéncias ambientalistas existentes na Europa. Os primeiros articuladores foram artistas,
intelectuais e ambientalistas que se uniram contra a proliferacdo de usinas nucleares no pais.

Ao analisar os temas de interesse do Partido Verde (PV), globalmente, observa-se que a
energia esta presente no programa politico do partido e ha uma militancia no sentido de combater
a matriz fossil e nuclear, a0 mesmo tempo que se incentiva 0 emprego de energias renovaveis
(Global Greens, 2016). Observando a Tabela 12 e a Figura 11, que informam sobre o nimero de
projetos de lei apresentados, por partido e por ano, sugere-se que a participacdo do PV é relevante
na tematica das energias renovaveis, considerando que é um partido de baixa, embora crescente,
representatividade no Brasil.

Em 2002, o partido elegeu cinco deputados federais e dois outros deputados filiaram-se ao
partido, ficando a bancada federal com sete deputados. Em 2006, foram eleitos treze deputados
federais. Em 2010, foram eleitos catorze candidatos e, em 2014, oito. Assim, dos quinhentos e treze
deputados, na legislatura 54° (2011-2014), o PV tinha oito representantes ativos. Entre 2015-2016,
eram seis deputados ativos, o décimo sétimo partido em representatividade. Em suma, entre 2003
a 2016 foram oito projetos apresentados pelo partido, de um total de noventa e trés no tema. Deste

modo, o PV se posicionou entre os seis partidos com o maior nimero de proposi¢cdes no tema
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(conforme Tabela 12). Nos anos de 2015 e 2016, ndo houve nenhum projeto de lei do partido.
Embora, em 2015, tenha sido criada uma frente Parlamentar Mista em Defesa das Energias
Renovaveis, Eficiéncia Energética e Portabilidade da Conta de Luz, com o objetivo de promover
debates sobre a politica de desenvolvimento das energias de fontes renovaveis complementares.
Ainda assim, apesar de muito relevante, a questdo energética alternativa (que exclui a
nuclear e a hidrelétrica) ainda ndo é um tema tdo sensivel no Brasil do ponto de vista politico.
Talvez, isso decorra do fato de o pais ter, tradicionalmente, uma das matrizes energéticas mais
limpas do planeta, com uma expressiva participacao da energia proveniente de hidrelétricas.

Tabela 12. Numero de proposi¢des de lei sobre a temética de energias renovaveis
(excluindo hidrelétrica) de 2003 a 2015 - por partido

e %

PMDB 12 12.9%
PT 11 11.8%
PSDB 9 9.7%
DEM 8 8.6%
PP 8 8.6%
PV 8 8.6%
PSD 7 7.5%
PSB 6 6.5%
PTB 4 4.3%
PFL 2 2.2%
PR 2 2.2%
PSC 2 2.2%
SD 2 2.2%
PDT 1 1.1%
PHS 1 1.1%
PL 1 1.1%
PPS 1 1.1%
PRB 1 1.1%
PRB; SD; PT; PSDB 1 1.1%
PRTB 1 1.1%
PSB; PSDB; PT 1 1.1%
PSDB; PRB; PT; SD 1 1.1%
PT; PR; PPS; PSB; PSDB; PDT; PMDB; PP 1 1.1%
PT; PSB 1 1.1%
PT; PSDB; DEM; PV; PPS; PR; PSB; PMDB; PCdoB; PP 1 1.1%
Total 93 100%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados disponiveis em http://www2.camara.leg.br, acesso em 20 de janeiro de
2017.
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Figura 11. Numero de proposicdes de lei sobre a temética de energias renovaveis (excluindo-se
hidrelétrica) de 2003 a 2015
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados disponiveis em http://www?2.camara.leg.br, acesso em 20 de
janeiro de 2017.

Tabela 13. Situacéo dos Projetos de Lei de incentivo as energias renovaveis
(excluindo-se hidrelétrica), apresentados de 2003 a 2015

Situacao

Tramitando em Conjunto 41
Arquivada 26
Aguardando Parecer 13

Pronta para Pauta

Retirado pelo Autor

Aguardando Apreciacdo pelo Senado Federal
Aguardando Deliberacdo

Aguardando Designacéo de Relator

Total 93

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados disponiveis em
http://www2.camara.leg.br, acesso em 20 de janeiro de 2017.

R NN DN DS

A Tabela 13 apresenta informacdes sobre a etapa do processo legislativo em que cada
proposicdo se encontra. Em 2009, muitas das proposi¢des apresentadas, até entdo, foram analisadas
em Comissdo Especial. Entre fevereiro a outubro daquele ano, foram realizadas 15 reunifes da
Comisséo Especial de Energias Renovaveis da Camara dos Deputados Federais com o objetivo de

analisar os diversos projetos, estudos, propostas com varios segmentos da sociedade. Com isso,
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buscou-se ampliar a participacdo popular no sentido de desenvolver um ordenamento juridico para
atender o setor de energias renovaveis no Brasil.

De acordo com o relatério conjunto elaborado pelo GWEC e a Abeedlica (GWEC, 2011),
ao longo desta Comisséo, foram analisados 19 projetos de lei relacionados ao tema e um texto final
agrupando todos esses projetos, além de 39 emendas e 5 leis alteradas, resultando em uma versao
final do PL 630/03 que, até novembro de 2016, ainda se encontrava na lista de espera dos tramites
da casa para ser votado. Todos os detalhes e transcricdes das reunides podem ser consultados no
site da Camara dos Deputados’.

A PL 630/03 prevé um fundo para financiar pesquisas e incentivar a producdo de
eletricidade a partir da energia solar e edlica, alem de outros projetos que tramitam em conjunto.
Nenhuma das propostas deste PL foi elaborada por representante do PV. O projeto 3259/04, que
cria o Programa de Incentivo as Energias Renovaveis, é do ex-deputado Carlos Nader (PL-RJ); o
projeto 7692/06, que institui o Programa Brasileiro de Geragdo Descentralizada de Energia
Elétrica, do ex-deputado Mauro Passos (ex-PT-SC); o projeto 523/07, que cria uma politica
nacional de energias alternativas e prevé que, até 2020, 25% da producéao de eletricidade no pais
seja gerada por combustiveis ndo fosseis, do ex-deputado Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB-
SP); o PL 2023/07, que permite deduzir do Imposto de Renda e da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) gastos com a compra de bens e servicos para geracao de energias
alternativas, do ex-deputado Guilherme Campos (DEM-SP); o PL 2505/07, que cria o Certificado
de Empreendedor de Energia Renovavel (CEER), de Silvinho Peccioli (DEM-SP) e o PL 3004/08,
de Carlos Bezerra (PMDB-MT), que cria o Programa Nacional de Biogas.

Os projetos apresentados pelo PV, até 2016, encontram-se no Quadro 15.

Nota-se, portanto, que a presenca do PV é relevante, ainda que timida, na formulacéo de
politicas de energia renovavel no Brasil, revelando um aspecto ndo capturado pela analise

econométrica.

6 Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-
legislatura-encerradas/PL063003, acesso em 30 de novembro de 2016.
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Quadro 15. Projetos de Lei do Partido Verde (PV)

Ementa Explicacdo Autor Data

AnNo

Projeto

Altera as Leis n° 7.990, de
1989; 9.478, de 1997; 9.648,

alternativas.

N
§ S Cria o Programa de Fomento as Energias ~ de 1998  9.991, de 2000, cria  Edson 2/10/2004
SR Renovaveis e da outras providéncias. mecanismos para utilizacdo de  Duarte
o fontes renovaveis de energia,
incentiva a producdo e
o Dispde sobre a producdo e comercializacdo
B o de energia de fontes incentivadas e Alteraa Lei de Edson
<~ 8 renovaveis e altera a Lei n° 10.848, de 15de ~ Comercializagdo de Energia Duarte 17/12/2008
= ' margo de 2004, e o Decreto n° 5.163, de 30 Elétrica.
de julho de 2004.

o Institui o Programa Empresa Consciente,
< & comaconcessdo de incentivos fiscais do Dr.
oj & Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - Talmir 28/05/2008
o IRPJ.
g —  Prevé medidas para estimular a geracao de Altera a Lei n® 9.427 de 1996 Dr

— H . y .
2 S energia de pequeno porte e de fontes e a lei n° 6.938, de 1981, Aluizio 21/12/2011
o

Dispde sobre a criacdo do Plano de
Desenvolvimento Energético Integrado e do Penna 24/08/2011
Fundo de Energia Alternativa.

PL 2117
2011

2 Institui a Politica Nacional para a
3 @ Conservagéo e 0 Uso Sustentavel do Bioma  Altera a Lei n® 9.605, de 1998 Sarney 17/12/2013
—1 & Marinho Brasileiro (PNCMar) e da outras ealLein®7.661, de 1988. Filho
o providéncias.

Dispde sobre a obrigatoriedade do Poder
3 b Publico Federal, Estadual e Municipal, Roberto
= 3 utilizar energia solar fotovoltaica e/ou de 3/2/2015
4 & Y et
o energia eolica em todas as edificag@es Lucena

pertencentes a administracdo publica.

'S5 w  Dispoe sobre a isencdo do Imposto sobre Roberto
3 Produtos Industrializados (IP1) e do Imposto de 3/2/2015
-4 & x A
a sobre Importagdo (I1), incidentes sobre a Lucena

comercializacdo de placas e outros

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados disponiveis em http://www2.camara.leg.br, acesso em 25 de janeiro de
2017.


http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=266194
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=421666
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=397138
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=533040
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=517167
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=604557
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=945685
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=945671
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5.4.5 Opinido Publica

Conforme sugerido no capitulo anterior, a opinido puablica e sua influéncia sobre o
direcionamento das politicas estdo relacionadas ao fendbmeno do aumento do acesso & internet,
variavel importante e significante, do ponto de vista estatistico, para explicar a ado¢do de PERs.
Apesar de ndo existir uma relacdo direta, nem linear entre a opinido publica e a formacdo de
politicas, existe um papel indireto, principalmente em democracias, no que tange a natureza da
construcdo da agenda politica (Howlett, 2000; Dietz et al., 2008; Cox, 2012).

O campo da opinido publica, amparado por plataformas de midia individual, como ¢ a
internet, oferece oportunidades para que individuos com diferentes interesses e identidades
encontrem voz e colaboracdo em esferas politicas. Por exemplo, as pessoas podem unir-se sob
bandeiras especificas, dentre as quais se destaca a causa ambiental. Frequentemente, as opinides
de tais grupos sdo medidas em pesquisas que sdo entdo consultadas por oficiais eleitos ao fazer
politica (Howlett, 2000).

No limite, o escrutinio publico, através de uma variedade de meios de comunicacgéo,
incluindo jornais, televiséo e internet pode, até, abalar governos. Neste contexto, a internet tornou-
se um canal poderoso para disseminar ensinamentos sobre questdes de politicas puablicas,
pulverizar ideias, fomentar a articulacdo politica e a organizacdo de grupos de pressdo ou de
movimentos da sociedade civil. Deste modo, de uma maneira geral, a internet estendeu e pluralizou
a esfera publica (Dalhgren, 2005). A ampliacdo do acesso a plataforma, que, no Brasil, passou de
19%, em 2004, para 59% em 2015, de acordo com os dados disponibilizados pelo Banco Mundial,
parece ter tido forte relacdo com o aumento da adocao de PERs, a partir dos resultados do capitulo
anterior.

Ao se voltar para o interesse da populacdo pela questdo ambiental, capturado através de
pesquisas de opinido, € delicado questionar a populacédo sobre 0 apoio a medidas de limpeza do ar
ou reducdo da poluicdo, ja que, dificilmente, alguém se opde a tais medidas (Cox, 2012). Por isso,
a World Values Survey, instituicdo conhecida por suas pesquisas em opinido publica, procurou
medir a atitude da populacdo dos paises em relacdo ao meio ambiente relacionando o interesse
publico ao interesse privado. Na pesquisa, foi perguntado as pessoas se elas concordariam com o
aumento de impostos, se este fosse direcionado para prevenir a poluicdo ambiental. Conforme a

Tabela 14, quase metade dos entrevistados brasileiros declararam ser a favor, e os demais valores
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assemelharam-se aos dos entrevistados nos Estados Unidos. Chama a atencdo a desaprovacao da

medida nas respostas dos entrevistados alemaes, um dos paises pioneiros na implementacédo de

PERs e outras politicas ambientais.

Tabela 14. Populacéo apoiando aumento de impostos em prol da causa ambiental

© © ©

= < 2 S 0 <

o <] o v [
= c © © =] I o =)
‘D o Q c £ .8 o 2 B85 2
o ju o o <2 g o ES h C =
m < O O < = pd <L WD D

83% 81% 151% 12,7% 3,9% 188% 249% 10% 8% 4,1%

Concordo plenamente
51,2% 22,7% 26,6% 42,4% 29,7% 40,1% 35,4%

Concordo 40,9% 335% 33%
Discordo 36,8% 343% 27,3% 20,9% 32% 21,7% 0.16 31,3% 33,7% 39,2%
Discordo fortemente 13,4% 19,1% 182% 2,1% 36,5% 62% 159% 18% 14,8% 13,3%
Sem resposta 0,3% 0,1% 0,6% 0,2% 1% 0.00 0,4% 0% 1,5% 8%
Nao sei 0,3% 4,9% 58% 12,9% 4% 26,7% 0,4% 11% 0.00 0%

Ndmero de entrevistados 1500 1002 1000 1991 2064 2001 1025 2988 1249 1000

Fonte: World Values Survey, disponivel em: http://www.worldvaluessurvey.org, acesso em 15 de dezembro de 2016.
Amostras selecionadas: Argentina 2006, Brasil 2006, Chile 2006, China 2007, Alemanha 2006, India 2006, Noruega
2007, Africa do Sul 2006, Estados Unidos 2006, Uruguai 2006.

Em suma, os dados sugerem que, apesar da elevada carga tributaria e, mesmo ndo sendo
um pais desenvolvido, a causa ambiental tem o apoio de significativa parcela da populacao
brasileira. Na mesma pesquisa, aplicada em 2014 no Brasil, 60,3% da populacdo declarava que a
causa ambiental deveria ser prioritaria, mesmo que isso provocasse queda no emprego. Diante
disso, este € um tema que pode se tornar sensivel do ponto de vista eleitoral, influenciando decisGes
politicas.

Ao analisar os fatores e 0s atores que levaram o governo brasileiro a implementar o Proinfa,
observa-se que, por um lado, a medida estava inserida em um contexto maior de difusdo
internacional de politicas de energia renovavel, pela socializacdo e aprendizado. Entretanto, mesmo
tendo sido adotado em um periodo politico favoravel a expansdo do uso das energias renovaveis
globalmente, acompanhando a tendéncia mundial, principalmente europeia, de apoio as fontes
renovaveis, o fator determinante que parece ter levado o pais a ado¢do do Proinfa foi a crise

energética de 2001, conforme a literatura supracitada e a indicacdo dos entrevistados. Além disso,
Barroso (2010) aponta que a dificuldade para construcéo de grandes hidrelétricas e o preco elevado

do gas natural importado da Bolivia também teriam sido fatores relevantes na adog¢do do programa.


http://www.worldvaluessurvey.org/
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Neste sentido, parece que o vetor da seguranca energética prevaleceu sobre a difusdo internacional
da politica.

De todo modo, ha evidencias de que o Brasil procurou desenvolver sua politica de
promocdo as fontes de energia renovaveis fundamentando-se na experiéncia (aprendizado) de
paises europeus, como a Alemanha, Inglaterra, Dinamarca, Franga, Espanha, dentre outros. A
escolha dos instrumentos de incentivo baseou-se no cenario vigente e no estagio embrionario de
exploracdo em que se encontrava a fonte edlica. O sistema misto de quotas fixas e de preco
assegurado para a energia, adotado pelo Proinfa, permitiu o surgimento dos primeiros parques e as
condicdes de crescimento e de maturacéo da tecnologia utilizada (Barroso, 2010).

Ja o redirecionamento do governo brasileiro no sentido de promover os leildes em 20009,
em detrimento das FITs, estaria relacionado a um movimento mais abrangente que, no periodo,
estaria abarcando, segundo Azuela & Barroso (2011), uma série de paises em desenvolvimento,
sinalizando o mecanismo da competicdo. Para Azevedo et al. (2012), a onda e6lica de 2009 resultou
da conjuntura deflagrada pela crise financeira internacional, do barateamento da tecnologia eolica
e do grande interesse pelo mercado brasileiro, que atraiu as multinacionais do setor, além da
estruturagdo de um marco regulatério com muitos incentivos e poucas san¢des punitivas para
atrasos e desvios.

Para esses autores, decisdes sobre custos e competitividade foram significativas para
reformular as medidas de incentivo do setor. Mais importante, a mudanca na prioridade dos
objetivos de formulacéo de politicas, da eficacia (aumento na implantacéo) para a eficiéncia (custo
do mecanismo de politica e impactos nos custos de suprimento), afetou o direcionamento politico
pela preferéncia de adocéo dos leilGes.

Os crescentes custos de apoio nos paises que adotaram antecipadamente as FITs,
acompanhados pela crise econdmica, contribuiram decisivamente para essa mudanca de foco.
LimitacBes orcamentarias e o fato de que a acessibilidade de energia € um objetivo estratégico
fundamental em muitos desses paises contribuiram para a preferéncia por politicas que facilitassem
a contencdo dos custos de suporte, a0 mesmo tempo estimulassem a universalizacdo do acesso a
eletricidade.

No que tange a comparacdo do sucesso das medidas, alguns especialistas da area apontam
que, a época do Proinfa, atender as metas de conteido nacional passou a ser um entrave para a

obtencdo de financiamento via BNDES. Por outro lado, os leildes eblicos foram bem-sucedidos
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porque contaram com o financiamento do BNDES e, mesmo demandando conteido nacional, foi

mais facil para a industria atingir as metas de conteido local por conta da maturidade do setor.

Quadro 16. Resumo dos resultados

Global Desenvolvidos Em . Brasil Baixa
desenvolvimento Renda

In_gdp_c

democ - +

green_party +

carbon_emi~c + +

eng_exporter + -

elec_mkt s~u - +
fossil_lobby + + -
trend + + +
gwec_member - +
eu_member +

kyoto + - + + }
internet + - +
neighbor_e~I + - -
crisis_2008

greenpeace~r

trade_open~s - - -
wbloan_gdp~o - +

+ + +

* O sinal (positivo ou negativo) sinaliza uma influéncia significativa, do ponto de vista
estatistico, na maioria dos modelos empregados. Na coluna do Brasil, buscou-se pontuar
as variaveis que se mostraram relevantes para a adoc¢éo de PERs a partir do estudo feito.

A partir dos principais resultados, apresentados no Quadro 16, ressalta-se que, do ponto de
vista global, a hipdtese da difusdo de politicas foi confirmada (ndo pode ser rejeitada), com
destaque para o mecanismo de socializacdo, através da assinatura do Protocolo de Kyoto e das
COPs realizadas posteriormente, bem como a acdo de grupos da sociedade civil e da
conscientizacdo da opinido publica, através de redes sociais e campanhas pela internet.

Voltando-se para o caso do Brasil, observa-se que, na primeira fase de implementacdo de
politicas, predominou o elemento doméstico de seguranca energética, ainda que tenha sido possivel
observar os mecanismos de socializagdo (como sediar a Rio-92, Protocolo de Kyoto) e aprendizado

(com experiéncias de paises pioneiros). J& na fase de mudanga de politica, através da
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implementacdo do sistema de leildes, destaca-se a competigédo, constatada na queda nos custos de
geracdo, propiciada pelo avango tecnoldgico e pela crise de 2008.

Assim, com essas consideracOes, parte-se para o Capitulo final de conclusGes, com o
objetivo de consolidar os principais resultados do esforco empregado nesta tese, a fim de
compreender o processo do contexto brasileiro a partir do movimento mais abrangente, que se deu

globalmente, ao longo do periodo analisado.
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6 CONCLUSOES

Com este Capitulo, encerra-se a presente pesquisa. Ela se propds a investigar 0s
mecanismos de difusdo internacional de politicas de energia renovavel, com um desdobramento
analitico dos atores envolvidos no processo em questao, a saber: 0s atores externos, intermediarios
e domésticos. Um dos esforcos empregados nessa anélise foi o de se amparar no constructo tedrico
de difusdo de politicas, aliando-o as correntes tedricas de Relag¢fes Internacionais, a fim de melhor
compreender 0s mecanismos causais que ligam o plano externo com o doméstico. Para isso, a
pesquisa desdobrou-se em um exercicio de empregar o método misto, apresentado por Lieberman
(2005), a fim de proporcionar ganhos analiticos para a pesquisa.

Na etapa da analise quantitativa, foi empregado o Modelo de Regressdo de Poisson, com
dados em painel refente a 194 paises, dos quais 102 séo paises em desenvolvimento, no periodo de
2005 a 2015. Apos a abordagem quantitativa, a fase qualitativa da pesquisa destrinchou um estudo
de caso. Por meio de um panorama histdrico-institucional, investigaram-se 0s atores e 0S
mecanismos da difusdo de politicas de energia de incentivo ao setor edlico no Brasil.

A implementacdo do Proinfa, no Brasil, para além da seguranca energética, deu-se
amparado por um movimento de difusdo regulatdria internacional abrangente, abarcando
elementos desde a Ri0-92, passando pela assinatura do Protocolo de Kyoto, o que marcaram a
socializacdo de preceitos referentes ao incentivo de energias renovaveis na matriz energética dos
paises. A adocdo de um instrumento de sustentacdo de preco, do tipo feed in tarrifs (TIFs) deu-se
a partir do aprendizado com experiéncias de outros paises, ainda que ndo de seus pares vizinhos,
0s quais tornaram-se referéncia para o marco regulatorio brasileiro.

Na fase de mudanca politica, com a adoc¢éo dos leildes, a politica energética brasileira para
fontes renovaveis mostrou-se muito sensivel (empregando o conceito de sensibilidade apresentado
anteriormente) as tendéncias e processos internacionais dirigidos por atores externos e
intermediérios, fato deflagrado pelos efeitos da crise de 2008. Deste modo, sobressaiu, no caso
brasileiro, a for¢a da competicdo internacional sobre os direcionamentos da politica para incentivo
da energia renovavel. Ndo obstante, é necessario ressaltar que, ap6s o periodo critico da crise,
houve um aquecimento econdmico que resultou em aumento da demanda por energia,

simultaneamente a um processo de aumento de precos do petréleo (no periodo 2010-2014). Além
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disso, também buscou-se destacar a agdo de atores domeésticos desse processo de mudanca politica,
como a do ex-ministro do meio-ambiente, Carlos Minc, e do Partido Verde.

Isto posto, vale pontuar que, do ponto de vista metodoldgico, o emprego da estratégia do
método misto foi importante, pois, por um lado, através do estudo do caso brasileiro foi possivel
ressaltar alguns mecanismos de difusdo de politicas que ndo se mostraram tdo significantes na
abordagem gquantitativa como, por exemplo, o fato de sediar eventos internacionais, a atuacéo do
Partido Verde, a atuagdo de ONGs ambientais, a importancia da abertura comercial (e os principais
parceiros comerciais), além da atuacdo dos grupos de interesse (GWEC e Abeedlica). Por outro
lado, a andlise quantitativa permitiu comparabilidade com outros trabalhos da area, contribuindo
com a agenda de pesquisa ao inserir variaveis ndo consideradas pela literatura apresentada no
Capitulo quatro, além de analisar um nimero maior de paises, comparativamente a outros
trabalhos.

Ao discorrer sobre os mecanismos de difusdo de politicas, foi possivel constatar que a
tematica das energias renovaveis, para alem de um fendmeno puramente tecnoldgico, passou a ser
um objeto e um instrumento de politica, engendrando a configuracdo de interesses que abrangem
desde as esferas de seguranca energética e mudancas climaticas, até questdes de desenvolvimento
econdmico. Nesse contexto, foi analisado o papel desempenhado pelas instituicdes internacionais,
empresas transnacionais e redes de ativismo - atores fundamentais para explicar temas em politica
ambiental e energética na atual conjuntura.

Em suma, a interdependéncia, suas complexidades e seus transbordamentos, diante de
diferentes niveis de sensibilidade e vulnerabilidade dos paises frente as pressdes e acontecimentos
internacionais, conformaram um dos argumentos de sustentacdo para explicar os canais da difusdo
de politicas. Ndo obstante, a influéncia de atores domésticos sobre as decisdes de politicas publicas
pelos paises ndo foi ignorada, nem os aspectos histdrico-institucionais, elementos relevantes para
explicar a trajetdria de escolhas em energia pelos governos.

Talvez, o maior desafio ao longo de toda a pesquisa, tenha sido na construcédo de um elo
entre o internacional e o doméstico. O esfor¢o de conectar atores nacionais e transnacionais foi
uma tentativa no sentido de aproximar duas perspectivas de analise, muitas vezes apresentadas de
maneira desconexa: as Relacdes Internacionais e as Politicas Publicas. Notadamente, ficam lacunas
a serem respondidas, pois, idealmente, seria necessario o aprofundamento analitico para ser

possivel verificar se a crise internacional teve efeitos semelhantes na adocgdo de politicas em outros
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paises em desenvolvimento, por exemplo. Entretanto, acredita-se que parte das questdes propostas
inicialmente tornou-se mais clara.

No Capitulo dois, foi possivel observar como a temética energética ganhou relevancia sob
a perspectiva da politica, diante de seus transbordamentos em uma gama de questdes relacionadas
a aspectos econdmicos, geopoliticos, ambientais e de seguranga. Também, apresentaram-se 0S
principais fundamentos teéricos que ampararam o raciocinio por trds do mapeamento dos fatores e
atores relacionados a adocdo de politicas ambientais pelos Estados nacionais. Foram elencados os
principais eixos teoricos de RI que contribuem no sentido de fundamentar conceitualmente a
pesquisa, bem como os mecanismos da difusdo internacional de politicas.

No Capitulo trés, o objetivo foi elevar para um primeiro plano de analise o emergente papel
desempenhado por atores transnacionais e por grupos de interesse na adocdo de politicas em
democracias. Deste modo, foi possivel perceber que os formuladores da politica nacional estéo
suscetiveis a influéncia de multiplos grupos de atores, como, por exemplo, outros paises, empresas,
organizacgdes intergovernamentais, redes publico-privadas, movimentos da sociedade civil, alem
de grupos de interesse privados.

No Capitulo quatro, através de uma analise de painel, buscou-se investigar os fatores gerais,
domésticos e internacionais, relacionados ao processo de difusdo de politicas. Neste ponto, o
aprendizado e a socializacdo apareceram como mecanismos importantes na explicacdo da difusao
de politicas de energia renovavel.

No Capitulo cinco, ao analisar os fatores e 0s atores que levaram o governo brasileiro a
implementar PERS, em um primeiro momento, observou-se um processo de socializacdo e de
aprendizado, acompanhando a tendéncia mundial, principalmente europeia, de apoio as fontes
renovaveis. Entretanto, nessa etapa, o vetor da seguranca energética prevaleceu sobre a difusao
internacional da politica. Em um segundo momento, predominou a competicao, com a deflaracéo
de fatos internacionais que culminaram na adocao dos leildes de energia.

Em resumo, pode-se concluir que os fatores internacionais tém um papel condicional na
difusdo de politicas de incentivo as energias renovaveis, embora a configuracdo de poder no plano
doméstico acabe sendo determinante. Mais ainda, aponta-se que a resultante da acdo do conjunto
dessas forcas vai ser diferente de pais a pais. Entretanto, é possivel pontuar grandes tendéncias, por
exemplo, ao verificar que paises com maior renda tém maior propensao a adotar as politicas de

incentivo e, mais importante, tornaram-se atores pioneiros e referéncia para outros paises nos
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modelos de instrumentos implementados. Isso revela que, nos paises desenvolvidos, em geral, é o
resultado do jogo doméstico de forcas, a priori, que tem maior influéncia na trajetdria das escolhas
energéticas. Contudo, o internacional também é importante. No periodo mais recente, o regime
internacional de mudancas climéticas e 0 aumento da pressdo proveniente de atores como a Unido
Europeia no sentido de minimizar as emiss6es de GEE pelos paises sdo vetores que estdo ganhando
forga.

J& no caso da anélise focada no grupo de paises em desenvolvimento, foi possivel verificar
que apesar de, em geral, estarem menos inseridos na dinamica internacional (pela via do comércio
internacional, por exemplo), existe uma maior vulnerabilidade em relacdo as decisdes e
acontecimentos alhures. Portanto, mesmo que esses paises tenham relativa autonomia doméstica,
como é o caso do Brasil, as escolhas e possibilidades passam por fortes constrangimentos
internacionais.

Claramente, esse trabalho € uma contribuicdo a literatura que vem sendo produzida no
sentido de compreender como ampliar a adocao de politicas que lidem com a questdo das mudancas
climéaticas. Os resultados aqui apresentados sdo valiosos, colocando os holofotes sobre os
condutores de uma importante area de politicas publicas que é suscetivel de crescer em relevancia
tanto devido a seguranca energética como a questdo das alteragdes climaticas. Embora a
contribuicdo seja para a literatura mais abrangente, sobre a difusdo de politicas e a economia
politica da politica ambiental, os resultados também fornecem algumas licdes sobre a politica
climatica em matéria de energia.

Em particular, revela parcimdnia em relacdo as grandes expectativas colocadas em tratados
internacionais como a uUnica solucdo para o problema do clima. Neste sentido, ainda que as
mudancas climaticas sejam uma questdo de acdo coletiva global que requer coordenacao
internacional, parece que elementos domésticos podem ser tdo importantes quanto o papel
desempenhado pelos atores internacionais.

Portanto, é possivel vislumbrar que a articulacdo nessa arena politica pode ser uma via para
desbloquear negociac@es internacionais e avancar em possiveis alternativas para minimizar as
causas das questdes climaticas. Em tempo, 0 mapeamento e a compreensdo da acdo dos atores e
mecanismos, aqui identificados, na difusdo de outros tipos de politica da agenda ambiental
constituem uma agenda de pesquisa que pode agregar aos resultados aqui elucidados. Além desse

tema, futuras pesquisas podem alavancar o estudo das Relagdes Internacionais, sob a otica da
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energia, com uma perspectiva menos vinculada ao interesse puramente estatal. Assim, sera possivel
investigar plausiveis canais de desenvolvimento de alternativas a problematica ambiental

relacionada a questBes energéticas.
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Nauru

Netherlands
New Zealand
Northern
Mariana
Islands
Norway

Oman

Poland

Portugal
Puerto Rico

Qatar
Saudi Arabia

Seychelles

Singapore

Slovak
Republic
Slovenia

Spain
Sweden

Switzerland
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Low Income . . High Income Countries (conclusao)
Countries Developing Countries
25 Sierra 25  Djibouti 60 Mexico 94  Turkmenis 25 Iceland 56 Trinidad and
Leone tan Tobago
26 Somalia 26 Dominica 61 Micrones 95  Tuvalu 26 lreland 57 United Arab
ia Emirates
27 South 27 Dominican 62 Moldova 96 Ukraine 27 Isle of 58 United
Sudan Republic Man Kingdom
28 Tanzania 28  Ecuador 63 Mongolia 97 Uzbekistan 28 Israel 59 United States
29 Togo 29  Egypt, 64 Montene 98  Vanuatu 29 Italy 60 Uruguay
Arab Rep. gro
30 Uganda 30 El 65 Morocco 99  Venezuela, 30 Japan 61 Virgin Islands
Salvador RB (Us)
31 Zimbabwe 31 Equatorial 66 Myanmar 100  Vietnam 31 Korea,
Guinea Rep.
32 Fiji 67 Namibia 101 Yemen,
Rep.
33  Gabon 68 Nicaragu 102 Zambia
a
34  Georgia 69 Nigeria
35 Ghana




