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Resumo

Diversos paises vém vivenciando um processo de envelhecimento populacional. No Brasil, esse
processo estd no inicio, mas deve ser intensificado nos préximos anos. Os diversos efeitos
decorrentes tém despertado a atengdo dos estudiosos nos dltimos anos. Nesse trabalho,
analisamos o impacto da transicdo demogréafica sobre a arrecadacdo tributaria, com foco no
aspecto federativo. Para isso utilizamos o modelo de gerac6es sobrepostas (OLG), com quatro
setores da economia: familias, firmas, governo e previdéncia social. Em linha com as
expectativas racionais, familias e empresas tomam suas decisdes com base na expectativa
correta das varidveis econbmicas futuras. Os resultados indicam queda da arrecadagdo
tributaria, com redugdo mais pronunciada na arrecadacdo do consumo. Dado que o Brasil possui
a particularidade de concentrar a tributacdo sobre servicos na esfera municipal e a esfera
estadual ter como principal fonte de receita a tributacdo sobre bens, observa-se que a
arrecadacdo estadual verifica maior reducdo, devido a elevacdo do consumo de servicos,

promovida pelo processo de envelhecimento populacional.

Palavras-chave: Envelhecimento populacional. Modelo de geragdes sobrepostas (OLG).

Arrecadacdo tributéria.



Abstract

Several countries have been experiencing a process of population ageing. In Brazil, this process
is in the beginning, but it must be intensified in the coming years. The numerous resulting
effects have attracted the attention of scholars in recent years. In this paper, we analyze the
impact of the demographic transition on tax collection, with a focus on the federative aspect. In
order to do that, we use a 4-sector overlapping generations model (OLG): households, firms,
government and social security. In line with rational expectations, households and companies
make their decisions based on the correct expectation of future economic variables. The results
indicate a fall in tax collection, with a larger reduction in consumption taxes. Since there is
concentration of taxation on services at the municipal level and the state level has as its main
source of income the taxation on goods, we observe that the state revenue shows a greater
reduction, due to the increase in the consumption of services, induced by the process of

population ageing.

Keywords: Population ageing. Overlapping generations model (OLG). Tax revenue.
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1 INTRODUCAO

A populagdo mundial deve passar de 1 bilh&o para 10 bilhdes de pessoas, entre 1800 e
2100, reflexo do intenso processo de transicdo demografica verificado nos ultimos
séculos. A reducdo da taxa de mortalidade deu inicio a primeira fase do processo,
intensificando o crescimento populacional com grande participacdo das criangas na
populagdo. Em seguida ocorreu a reducgéo da taxa de fertilidade, que reduziu o ritmo do
crescimento populacional e concentrou a populacdo na idade ativa. O processo, ainda que
em estagios diferentes entre os paises, encontra-se em sua terceira fase, em que as taxas
de mortalidade e fertilidade estabilizam-se em nivel baixo, e os idosos passam a ter maior

representacdo na populacdo e a viver cada vez mais.

No Brasil, a etapa de envelhecimento populacional encontra-se em seu inicio, a
proporcéo da populacdo com 60 anos de idade ou mais passou de 8,2%, em 2000, para
11%, em 2013, valor bem inferior ao verificado nas regides desenvolvidas no mesmo ano,
23%. Porém, segundo projecdes do IBGE, o processo de envelhecimento deve ser
intensificado, devendo atingir 24%, em 2040, e 34%, em 2060 (IBGE, 2013).

Todo esse processo traz mudancas relevantes na sociedade e vem sendo investigado
por estudiosos ha séculos. A andlise da relacdo entre o crescimento populacional e
econdmico remonta aos estudos de Thomas Malthus, no século XVIII. No século XX, o
debate foi intenso, com as conclusdes sendo as mais divergentes possiveis. Mais
recentemente os estudos transferiram o foco da analise do crescimento populacional para
o perfil demografico da populacdo, determinado pelo comportamento das taxas de

fertilidade e mortalidade.

A segunda fase da transicdo demogréafica € frequentemente relacionada com a
existéncia de um “bonus demografico”, representado pela concentragdo da maior parcela
da populagdo na idade ativa. Seguindo a logica da teoria do ciclo de vida de Modigliani
(Modigliani e Brumberg, 1954), muitos especialistas defendem que a maior proporgéo de
pessoas na idade ativa, em gue a taxa de poupanca é mais elevada para manter o consumo
no futuro, tende a aumentar a poupanca agregada, impulsionando o crescimento

econdmico.

Seguindo essa ideia, muitos trabalhos, como Bloom e Williamson (1998) e Bloom e

Finlay (2009), apontaram para a possibilidade de haver uma reversdo no “bonus
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demografico” na terceira etapa da transicdo, em que se verifica o envelhecimento
populacional, pois a menor fragdo da populagéo em idade ativa teria impacto negativo na
taxa de poupancga agregada, reduzindo o vigor do crescimento econdmico.

Além do impacto sobre o crescimento, 0 processo de transicdo demogréafica também
traz alteracOes relevantes na situacdo fiscal do pais, pois tende a mudar a estrutura de
receitas e despesas do governo. Essas mudancgas, por sua vez, acabam afetando o
crescimento econdmico. Devido a toda essa inter-relagdo, intensificou-se a utilizacdo de

modelos dindmicos para tentar captar todos esses efeitos.

Auerbach e Kotikof (1987) desenvolveram um modelo de geracGes sobrepostas
dindmico seguindo a ideia da teoria do ciclo de vida. A partir desse modelo, surgiram
outros, incorporando novos conceitos para analisar diversos temas, inclusive a questao da
mudanca demografica. Exemplos disso sdo os trabalhos de Auerbach e Kotlikoff (1987),
Auerbach et al. (1989), Kotlikoff et al. (2001), Fehr et al. (2008) e Kudrna et al. (2014).
No Brasil, poucos estudos utilizam essa ferramenta para analisar a questdo demogréfica,

a exemplo de Jorgensen (2011).

Apesar da previdéncia ser o programa mais analisado devido ao seu peso nos gastos
publicos e ao impacto direto que o envelhecimento populacional deve causar em sua
conta, é importante analisar os diversos aspectos fiscais da situacdo. Dessa forma, o
presente estudo propbe-se a avaliar o impacto do envelhecimento populacional na
arrecadacdo de tributos, com especial atencdo para a analise do impacto sobre a
arrecadacao de tributos sobre consumo, uma vez gque a proporcao do consumo de servicos

tende a ser maior para os individuos mais velhos.

A diferenciacdo na arrecadacéo entre as esferas do governo sera levada em conta
na analise, de forma a avancar em tema relevante da realidade fiscal brasileira. Uma vez
que o Brasil possui a particularidade de concentrar a tributacdo sobre servigos na esfera
municipal e a esfera estadual ter como principal fonte de receita a tributacao sobre bens,
h& uma tendéncia de fortalecimento da arrecadacdo dos municipios e enfraquecimento da
arrecadacdo dos estados, reforgando a tendéncia municipalista que vem sendo verificada
na arrecadacdo nos Ultimos anos. A andlise sera procedida através de um modelo
dindmico de geragdes sobrepostas (OLG) com quatro setores da economia: familias,

firmas, governo e previdéncia social, baseado no modelo desenvolvido por Auerbach e

14



15

Kotikoff (1987). Em linha com as expectativas racionais, familias e empresas tomam suas
decisdes com base na expectativa correta das varidveis econdmicas futuras.

Além dessa introducéo, o estudo serd estruturado em oito capitulos. No préximo,
o referencial tedrico utilizado para embasar a discussao que cerca a questdo € analisado.
Serdo discutidos temas relevantes, como 0 processo de transicdo demogréafica, seu
Impacto sobre a o crescimento econémico e sobre questdes fiscais, e 0 aspecto federativo
da arrecadacdo tributéria no Brasil. No terceiro capitulo, o modelo teérico utilizado sera
apresentado. No quarto, procede-se a solucdo do modelo, revelando as equac¢des nédo
lineares que devem ser resolvidas para representar o estado estacionario e a transicdo. A
calibragem dos parametros do modelo para que o resultado apresente aderéncia aos dados
reais verificados é realizada no capitulo cinco. Em seguida, apresenta-se a simulagdo a
ser realizada, por meio das alteracbes no parametro populacional. No sétimo capitulo, 0s
resultados da simulacdo sdo apresentados e discutidos. Por fim, sdo apresentadas as

consideracdes finais do trabalho.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Temas relevantes para a construcdo do embasamento tedrico necessario a investigacdo
realizada no presente estudo sdo analisados nesse capitulo. A fundamentacdo tedrica
desses temas foi construida através da pesquisa de diversos estudos na literatura

econbmica.
2.1 Transi¢cdo Demogréfica

O mundo passa por profunda transformacao demogréfica, de 1800 a 2100 a populacao
mundial deve passar de 1 bilhdo para 10 bilhdes de pessoas. Dois fendBmenos importantes
explicam tamanha transformacdo: a queda da mortalidade e a reducdo da taxa de
fertilidade. Tais fenémenos iniciaram em periodos distintos e seu processo aconteceu de
forma distinta entre os paises.

A queda consistente da mortalidade representou a primeira etapa da transicao
demogréfica. Teve inicio nos paises desenvolvidos em meados do século X1V, enquanto
em parte dos paises em desenvolvimento esse processo se iniciou apenas no século XX,
avancando mais intensamente depois da Segunda Guerra Mundial. A reducdo de doengas
contagiosas e infeciosas transmitidas pela dgua e pelo ar teve papel central no inicio desse
processo, sendo explicada por fatores, como a descoberta de vacinas preventivas, a
implantacdo de medidas sanitarias e a melhora da higiene pessoal. Melhorias na nutricdo
e a reducdo da mortalidade por fome, devido a integracdo do mercado de comida através
do desenvolvimento das técnicas de estoque e transporte de comidas, também
contribuiram para reduzir a mortalidade. (Fogel, 1994; Barker, 1992 apud Lee, 2003).
Além do continuo desenvolvimento dos fatores citados, nas décadas recentes a reducéao
da mortalidade tem sido sustentada pela reducéo das doencas cronicas e degenerativas e
cancer (Riley, 2001 apud Lee, 2003).

Nessa primeira etapa, a reducdo da mortalidade ndo é acompanhada de alteracfes mais
acentuadas nas taxas de fertilidade, determinando um expressivo crescimento
populacional. Além disso, a reducdo da mortalidade foi mais acentuada na faixa etaria

mais jovem, aumentando a proporg¢éo de criangas na populagéo.

Apesar da reducdo tardia da mortalidade nos paises em desenvolvimento, os dados

mostram que esse processo acontece de forma mais rapida nesses paises. Como exemplo,
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a expectativa de vida na india passou de 24 anos em 1920 para 62 anos no inicio do século
atual, e na China passou de 41 anos em 1950-1955 para 70 em 1995-1999 (Lee, 2003).
No Brasil, a velocidade desse processo também ocorre de forma bastante elevada, a
esperanca de vida ao nascer aumentou de 42,7 anos para 70,4 anos entre 1940 e 2000
(TENDENCIAS, 2007).

A reducéo da taxa de fertilidade d& inicio a segunda fase de transicdo demogréfica.
Assim como ocorreu com a reducdo da mortalidade, o periodo de inicio dessa mudanca
varia entre os paises. Segundo Coale e Treadway (1986) apud Lee (2003), entre 1890 e
1920 a taxa de fertilidade comecou a cair em muitas localidades na Europa, com um
declinio médio de cerca de 40% entre 1870 e 1930.

Existem diversas teorias que buscam explicar tal reducdo. Muitas delas partem da ideia
de que o desejo do casal ndo é por uma quantidade definida de nascimentos, mas sim por
um determinado nimero de criancas vivas. Assim, a reducdo da taxa de fertilidade teria
ocorrido, de certa forma, como reacdo a queda da mortalidade infantil. Outra teoria é que
a partir da utilizagdo cada vez mais intensa de capital fisico, a produtividade do trabalho
da mulher aumentou bastante, reduzindo o diferencial da produtividade do homem, e,
consequentemente, aumentando o custo de oportunidade de ter um filho (Galor e Weil,
1996, apud Lee, 2003). H& também a linha que defende que o aumento do retorno a
educacdo intensificou o investimento em educacdo, tornando a criacdo dos filhos cada
vez mais custosa, 0 que estimula a decisdo de ter menos filhos. (Becker, 1981 e Willis,
1974,1994, apud Lee, 2003)

A reducdo da taxa de fertilidade no Brasil € bem mais recente. Como revelam os dados
do Censo Demografico do IBGE, a taxa de fecundidade no Brasil manteve-se elevada até
1970, variando de 6,2 em 1940 para 5,8 em 1970. Em 1980, a taxa ja havia caido para
4,3, passando para 2,9 em 1991 e chegando a 1,9 em 2010.

Marcada pelo inicio da reducdo da taxa de fertilidade e manutencdo da queda da
mortalidade, a 22 fase da transicdo demogréafica observa uma reducdo no ritmo do
crescimento populacional. Nessa nova etapa a populacédo em idade ativa é a que verifica

0 maior crescimento populacional.

A terceira fase da transicdo demografica é representada pela consolidagdo da queda

das taxas de fertilidade e mortalidade. A longevidade da populacédo aliada a menor taxa
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de fertilidade, acabam por aumentar a proporcdo de idosos na populacdo. Segundo a
Organizacdo das NacGes Unidas (2013), a proporcéo da populagdo com 60 anos ou mais
nas regides mais desenvolvidas era 12% em 1950, cresceu para 23% em 2013 e a
tendéncia € continuar subindo, esperado atingir 32% em 2050. Essa transicdo
demogréafica também € verificada nas regides menos desenvolvidas, porém com
velocidade menor. Aumentou de 6% para 9% a proporcao de idosos na populacéo entre
1950 e 2013, entretanto espera-se que 0 processo de envelhecimento acelere nessas

regides, chegando em 19% em 2050.

No Brasil, a proporcao da populacdo com 60 anos de idade ou mais passou de 8,2%,
em 2000, para 11%, em 2013, observa-se que esse valor é ainda inferior ao verificado nas
regides mais desenvolvidas em 1950 e bem inferior ao verificado nessas regides no
mesmo ano, 23%. Porém, o processo de envelhecimento deve ser intensificado, devendo
atingir 24%, em 2040, e 34%, em 2060, conforme projetado pelo IBGE (IBGE, 2013).

Com essa Ultima fase do processo de transicdo demografica, a proporcéo de idosos
passa a ser bem mais elevada, representado uma etapa sem precedentes na historia. Esse
novo perfil populacional traz consigo uma série de novos desafios, que vem sendo

analisados por estudiosos.

2.2 Mudancas Demogréficas e Crescimento Econémico

A analise da relacdo entre crescimento populacional e crescimento econémico é
bastante antiga. No século XVIII, Thomas Malthus, baseado na ideia de que a oferta de
fatores-chave de producgéo (como a terra) era em grande parte fixa, defendia a tese que o
crescimento populacional dependia das condigcfes de vida da sociedade. Caso existisse
condicBes suficientes, a populacdo cresceria indefinidamente, caso contrario o
crescimento populacional seria restrito por “obstaculos preventivos” de controle da taxa
de fertilidade ou por “obstaculos positivos”, como a fome, as doencas e as guerras, devido

a escassez de recursos. (Das Gupta et. al., 2011)

No século XX o debate seguiu intenso. As conclusdes eram as mais divergentes
possiveis. No seminal trabalho “population, growth, and economic development in low

income countries” (1958), Coale e Hoover acreditavam que o rdpido crescimento
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populacional é prejudicial, pois tende a inibir o progresso tecnoldgico e acumulacgéo de
capital, que induziriam o crescimento econémico. Conclusdo semelhante € apresentada
por Ehrlich (1968). Bloom e Williamson (1998) classifica essa linha de pensamento como

“pessimista”.

Ja na linha “otimista”, Bloom e Williamson (1998) cita os trabalhos de Boserup
(1981), Kuznets (1967) e Simon (1981), que acreditavam que o rapido crescimento
populacional permite que 0s paises capturem economias de escala e promovam inovacgdes
tecnoldgicas e institucionais. Bloom e Williamson (1998) também destacam o
surgimento, nos anos 80, da linha “neutralista”, representada por Bloom e Freeman
(1986) e Kelley (1988), que acreditam que o crescimento populacional ndo tem impacto

significante sobre o crescimento econdmico.

Mais recentemente os estudos transferiram o foco da analise do crescimento
populacional para o perfil demogréafico da populacéo, determinado pelo comportamento

das taxas de fertilidade e mortalidade.

Na primeira fase da transicdo demogréfica, menor mortalidade e a ainda elevada
fertilidade proporcionam uma inesperada elevacdo na parcela de criangas. Essa alteracdo
do perfil demogréafico ndo tem impacto direto sobre os fatores de producdo. Porém,
impacta no bem-estar, pois representa mais fontes de consumo para as mesmas fontes de
renda. Grande desafio nessa fase para familias e governos é fornecer educacdo para o
namero elevado de criancgas. (Lee, 2013). Por reduzir a poupanga e, consequentemente, o
investimento, a elevada parcela de criancas na populacédo € apontada por Coale e Hoover

(1958) como fator negativo para o crescimento econémico.

A segunda fase da transicdo demogréafica € frequentemente relacionada com a
existéncia de um “bonus demografico”, representado pela concentragdo da maior parcela
da populacdo na idade ativa. Mesmo ignorando o impacto sobre a capacidade produtiva
do pais, a menor razdo de dependéncia presente nessa fase representa uma menor carga
para os trabalhadores, tendendo a elevar o bem-estar. Como mostra Lee (2003), na fase
de “bonus demografico” da India entre 1970-2015, mesmo que a renda por trabalhador
em idade ativa permanecesse a mesma, a renda per capita aumentaria em 22% no periodo,

0,5 % por ano, devido ao declinio dos dependentes por trabalhador.
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Além do impacto direto da menor carga de dependéncia, mudancas no comportamento
dos agentes nessa fase de transicdo também séo relatadas pela literatura para explicar a
relacdo entre demografia e crescimento. Um dos canais que a mudanc¢a demogréafica pode
afetar o crescimento é a taxa de poupanca. Entre outros, Fisher (1930) defendia que os
individuos variavam a taxa de poupanca de acordo com mudancas na produtividade
durante seu ciclo de vida para suavizar o consumo. Seguindo a l6gica da teoria do ciclo
de vida de Modigliani, muitos especialistas defendem que a maior proporcao de pessoas
na idade ativa, em que a taxa de poupanca € mais elevada para manter 0 consumo no

futuro, tende a aumentar a poupanca agregada, impulsionando o crescimento econdémico.

Bloom e Williamson (1998), usando analises de regressdo entre paises com uma
estrutura que permite a existéncia da causalidade bidirecional, encontram uma forte
relacdo entre mudancas demogréaficas e crescimento econdmico em sua investigacdo
sobre o crescimento do leste asiatico. Para os autores, a elevacdo da expectativa de vida
e a mais baixa taxa de fertilidade, resultando na ampliacéo da parcela das pessoas em
idade ativa, tém influéncia elevada sobre a taxa de crescimento per capita da regido no
periodo 1965-1990. Entre muitos fatores, tal fato pode ser explicado pelo maior nivel de
poupanca verificado diante de uma maior expectativa de vida, seguindo a ideia da teoria
do ciclo de vida. Além disso, também encontrou evidéncias no sentido contrério, do
crescimento de renda para o declinio de fertilidade, que reforcaram o ciclo de crescimento
econémico. Entretanto, os autores ndo acreditam que as mudancas demogréaficas sejam
suficientes para o crescimento da renda. Usam como exemplo o caso da América Latina,
onde a auséncia de investimento e diversas politicas protecionistas reduzem a
produtividade do trabalhador, impedindo que se beneficiem do bdnus demogréfico. Os
autores preveem que passado essa fase de transicdo demografica, o crescimento da regido
sera menor devido a estabilizacdo da taxa de fertilidade. Acreditam também que o sudeste
asiatico parecia preparado para o crescimento econdémico de longo prazo guiado pelas
mudancas demogréaficas favoraveis, devido a seus niveis de produtividade e capital
humano, ja o sul asiatico ndo deveria levar vantagem da transicdo demogréafica por sua

baixa produtividade e baixo nivel de capital humano.

Bloom e Finlay (2009) expandem a analise de Bloom e Williamson (1998) para o
periodo 1990-2005 e mantém a concluséo de que fatores demograficos sdo pontos chave
para explicar o crescimento econdmico no leste asiatico. Diante da expectativa que a
populacdo em idade ativa declinasse no futuro préximo, os autores previam que seu
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impacto seria negativo sobre o crescimento econdmico, iniciando um novo ciclo de

reversao do bonus demografico.

Entretanto, pesquisas mais recentes tém investigado outros impactos do processo de
envelhecimento sobre o crescimento, como mudancas de comportamento derivadas de
alteracdes na taxa de fertilidade. Lee e Mason (2010) consideram que o foco no nimero
relativo de pessoas nos grupos etarios é insuficiente, pois é fundamental considerar a
produtividade dos trabalhadores em cada fase. Considerando que capital humano e
fertilidade sdo relacionados, é possivel que o produto aumente mesmo com a queda da
proporcéo da populacdo em idade ativa. Utilizando um modelo de geracfes sobrepostas
em uma base de 19 paises, os autores chegam a conclusdo que gastos com capital humano
por crianga sdo substancialmente mais elevados quando a taxa de fertilidade é mais baixa,
0 que sugere que uma parte do primeiro “bonus demografico” ¢ investido em capital
humano, podendo compensar a maior carga imposta pela maior quantidade de idosos na
populacdo. A conclusdo ndo é definitiva, pois autores indicam que h& consideravel

incerteza na literatura sobre os efeitos da educagédo sobre o crescimento.

A reducdo da taxa de fertilidade verificada nessa etapa de transicdo também pode
impactar indiretamente e positivamente o crescimento econdmico. Bloom et al (2009)
consideram o impacto da reducéo da fertilidade na taxa de participagcdo das mulheres na
forca de trabalho. Analisando dados em painel para 97 paises no periodo entre 1960 e
2000, os autores concluem que, em média, a cada filho adicional a participacdo feminina
na forca de trabalho reduz em cerca de 10 a 15 pontos porcentuais para as mulheres entre
25 e 39 anos e cerca de 5 a 10 pontos percentuais para as mulheres entre 40 e 49 anos.
Calibrando o modelo com dados da Coreia do Sul, eles estimaram que a reducdo da taxa
de fertilidade de 5,6 para 1,2 entre 1962 e 2002 propiciaram um ganho de 21% da renda

per capita, via elevacdo da participagdo feminina no mercado de trabalho.

2.3 Impactos Fiscais das Mudancgas Demograficas

Além do impacto sobre o crescimento, o processo de transicdo demografica traz
alteraces relevantes na situagdo fiscal do pais, pois tende a mudar a estrutura de receitas
e despesas do governo. Esses impactos podem acontecer de forma mais direta, como, por

exemplo, alterando os gastos com programas especificos para determinadas faixas etarias.
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Além disso, podem ocorrer de forma indireta, em resposta a possiveis alteracbes no
comportamento dos agentes, que devem modificar a taxa de poupanca e de consumo. Um
exemplo é o impacto que o processo de envelhecimento pode ter sobre a estrutura de

arrecadacao de tributos.

A mudanca de comportamento impacta a situacao fiscal, mas mudancas na estrutura
fiscal também tem influéncia nas decisfes dos agentes. Um exemplo dessa relagdo pode
ser observado na questdo da seguridade social. Com mercado de capital perfeitos e sem
seguridade social, a resposta 6tima a um aumento na expectativa de vida é a ampliacédo
do tempo de trabalho sem efeito sobre a poupanca nacional. Porém, em paises em que 0
sistema de previdéncia cria incentivos para se aposentar, a idade de aposentadoria pode

ser quase fixa, logo a poupanca se eleva diante de uma maior expectativa de vida.

Entretanto, dentro do contexto da teoria do ciclo de vida, a acumulacéo de poupanca
pode depender do sistema de previdéncia adotado. Feldstein (1976) revela que a
existéncia de um sistema de previdéncia de reparticdo simples (PAYG - pay-as-you-go),
método em que o beneficio previdenciario é pago com a cobrancas de contribuicdo da
geracdo atual, acaba por reduzir a poupanca privada, gerando um decréscimo de mesma

dimensao sobre a poupanca nacional.

Bloom et a al (2007), usando dados em painel de paises no periodo 1960-2000,
investigam a hipotese que o efeito da expectativa de vida sobre a poupanca nacional
depende expressivamente do sistema de seguridade social vigente no pais. Os autores
encontraram evidéncias de que diante de cobertura universal e incentivos a aposentadoria,
maior expectativa de vida esta associada com maiores taxas de poupancas, mas esse efeito
nao ocorre em sistemas do tipo ‘pay-as-you-go’ e com beneficios elevados em relagdo ao

rendimento pré-aposentadoria.

Devido a toda essa inter-relagdo, intensificou-se a utilizacdo de modelos dindmicos
para tentar captar todos esses efeitos. Auerbach e Kotikof (1987) desenvolveram um
modelo de gerac¢des sobrepostas dinamico seguindo a ideia da teoria do ciclo de vida. A
partir desse modelo, surgiram diversos outros, incorporando novos conceitos para analisar

diversos temas, inclusive a questdo da mudanca demografica.

Auerbach e Kotikof (1987) calculam o impacto da transicdo demografica sobre

economia nos Estados Unidos, particularmente a interacdo de demografia e seguridade
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social. Analisando economia sem seguridade social, esses autores encontram que salarios
aumentam e taxa de juros caem gradualmente durante a transicdo, em resposta ao maior
capital por trabalhador, pois cai a fracdo de jovens trabalhadores, que detém menos
riqgueza. A poupanga aumenta em uma primeira etapa em que aumenta a fracdo da
populacéo na idade ativa e reduz o nimero de criangas, porem quando inicia 0 processo
de envelhecimento, a taxa de poupanca passa a cair. Mensurando bem-estar em termos de
gastos com consumo e lazer, as mudangas demogréaficas permitem um maior nivel de

bem-estar, uma vez que os adultos direcionam mais seus recursos para consumo e lazer.

Passando a considerar a seguridade social, uma parte da renda do trabalhador destina-
se ao pagamento crescente de contribuicdes sobre a folha salarial para a previdéncia, ja
que a razao de beneficiarios da previdéncia por trabalhador se eleva. Esse efeito minimiza
0 ganho de bem-estar. Para o governo, essas mudancas implicam menor demanda por
gastos fiscais regulares, como educacdo. Logo, o imposto marginal sobre a renda cai de
15% para 10,5% em razdo da mais baixa taxa de dependéncia, pois além de suportar
menos criangas no domicilio, ele suporta menos criangas via sistema fiscal. Juntando a
reducdo da tributacdo sobre a renda e a elevacédo da contribuicdo sobre a folha para custear
a previdéncia, verifica-se elevacdo dos tributos de 20,2% para 24,2% no longo prazo.
Ainda assim, ha ganho de bem-estar, pois o salario antes dos impostos sobe 7%, devido
a intensificacdo do capital.

Os autores também analisam propostas de alteracdo na seguridade social, como
reducdo nos beneficios, elevacao na idade de aposentadoria e a acumulacdo de um fundo
particular. As alteracdes reduzem a contribuicao necessaria para a previdéncia, resultando
em um salério mais elevado. Esses fatores explicam a poupan¢a mais elevada com as
alteracOes propostas no sistema de previdéncia, e a consequente maior intensificacdo do
capital. O ganho no bem-estar é elevado no longo prazo, porém ha um custo envolvido.

O prego € a reducdo no bem-estar das geragdes na transicao.

Auerbach et. al. (1989) expande o modelo de Auerbach e Kotlikoff (1987)
incorporando heranga, mudanga tecnoldgica, a possibilidade que a economia seja aberta
ao comércio internacional, gastos do governo com consumo dependendo da composicéo
etaria da populacdo. Além disso, a simulacdo é realizada para quatro paises: Estados

Unidos, Alemanha, Suécia e Japao.
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Os resultados sdo semelhantes aos encontrados por Auerbach e Kotlikoff (1987), nos
quatro paises analisados verificou-se a queda da tributacdo sobre consumo, elevacgdo da
contribuicdo para a seguridade social, declinio na poupanga, e salarios elevados. Nos
Estados Unidos e Japéo, a elevagédo do salario e reducédo do imposto sobre consumo mais
que compensam a elevacao na contribuicdo para a seguridade, resultando na elevacédo do
salario pos tributos. J& Alemanha e Suécia, devido aos seus sistemas de previdéncia mais
generosos, observam manutencdo ou reducdo do salario pés tributo no periodo 1985-
2050. Reformas na previdéncia, como cortes de beneficio e elevacdo da idade minima
aumentam o salario pos tributos no longo prazo. Como esperado, impacto das propostas

de reforma seriam mais benéficos para Alemanha e Suécia.

Kotlikoff et al. (2001) encontra resultado divergente em relacdo ao impacto do
processo de envelhecimento nos Estados Unidos sobre a relacdo capital/trabalho, a partir
de um modelo que incorpora caracteristica ndo levadas em conta em Auerbach et al.
(1989), como: Tratamento mais realistico da fertilidade, longevidade especifica para cada
geragdo, multiplos grupos de renda em cada geracao, habilidade de simular o modelo
partindo de uma condicdo de estado ndo-estacionario e mais cuidadosa calibracdo do

modelo para condices fiscais e instituicdes dos Estados Unidos.

Na analise dos autores, o tributo para sustentar a seguridade social aumenta de 13,7%
em 2000 para 24,3% em 2030 e para 26,5% em 2100, e é apontado como principal motivo
para ndo se verificar a intensificacdo do capital. Outro fator apontado é a elevacdo dos
demais tributos. Como consequéncia o salario real por efetiva unidade de trabalho reduz
4% em 2030 e 10% em 2100, e verifica-se 0 aumento do retorno do capital. Em termos
de padrdo de vida, observa-se que, devido ao aumento da produtividade, o salario p6s
tributos de um trabalhador de 40 anos de idade sera 12% mais elevado em 2030. Esse

valor cresceria para 35% se ndo fosse a elevagdo dos tributos verificado no periodo.

Fehr et al. (2008) analisa efeitos do envelhecimento nas economias dos Estados
Unidos, Japdo e Unido Europeia. Partindo do modelo desenvolvido em Kaotlikoff et al.
(2001), os autores incluem incerteza sobre duragdo da vida, que permite herangas nao
programadas. Também permitem herancas decorrente de anuitizacdo incompleta, além de
utilizar modelo de multiplas regiGes com mobilidade internacional de capital e imigracao
e incluir custos de ajustamento de capital. Resultados sdo semelhantes, envelhecimento

leva a escassez de capital durante o seculo, devido ao grande aumento dos tributos sobre
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a folha de pagamentos para a seguridade social e tributos sobre o salario. A escassez de
capital é acompanhada de quedas nos salarios e aumento na taxa de juros. A hipotese de
que mudancas futuras na fertilidade e/ou mortalidade pudessem aliviar a situacdo é
rejeitada pelos autores, que concluem que unica forma desses paises melhorarem as

condigdes econdmicas no futuro € por meio de grandes e imediatos ajustes fiscais.

Estudos também foram realizados para analisar minunciosamente as implicagdes
fiscais da mudanca demografica, um exemplo € o estudo de Kudrna et. al. (2014) para a
Australia. Os autores utilizam um modelo de geracdes sobrepostas para uma peguena
economia aberta, incorporando também uma rica estrutura fiscal. Com o processo de
envelhecimento populacional, verifica-se reducdo na oferta de trabalho per capita e
elevacdo do capital por trabalhador. Na parte fiscal, ocorre uma mudanca da base
tributaria da renda do trabalho para a renda de ativos e consumo. Verifica-se também um
aumento substancial dos gastos com programas relacionados aos idosos. Em 2050, os
gastos projetados com cuidados com a satde, cuidados com idosos e previdéncia sobem,
respectivamente, 24,5%, 125,9% e 62,7%. Para financiar esses gastos, seria necessario
um corte de 32% em gastos ndo relacionados com a idade ou uma elevacdo de 28% na

aliquota do tributo sobre consumo.

2.4 Impactos da Transicdo Demogréfica no Brasil

Ainda que em velocidade mais reduzida que nos paises desenvolvidos, o processo de
envelhecimento populacional esta em curso no Brasil. Observando as dificuldades entre
transicdo demografica e financgas publicas, o pais ira enfrentar a situacdo em um contexto
diferente comparado a outros paises emergentes, pois apresenta um setor publico de

dimenséo bastante elevada (Turra e Queiroz, 2005).

Além do peso relevante do setor publico na economia brasileira, grande parte das
transferéncias destinam-se aos idosos, apresentando claro viés pro-idoso na politica
brasileira. Segundo Camargo (2004), 60% do total de recursos gastos com programas
sociais pelo governo foram destinados ao pagamento de aposentadoria e pensdes, 0 que
representa 12% do PIB do pais. Esse valor é equivalente ao dobro do que paises com
proporcéo semelhante de idosos (5,85%) gastam nesses programas. O gasto mais elevado

que o verificado em economias semelhantes ao Brasil decorre, em parte, de regras
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generosas de aposentadoria e pensao; e de reajustes reais do salario minimo (Tafner e
Giambiagi, 2011).

Segundo projecdes de Tafner e Giambiagi (2011), as despesas previdenciérias devem
crescer a uma taxa meédia real de 3,6% ao ano até 2050, o0 que exigiria um crescimento
médio do produto de mesma magnitude para manter constante a relacdo entre essas
despesas e o PIB. Além da previdéncia, ainda ha o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), que paga o valor de um salério minimo para idosos cuja renda por pessoa do grupo
familiar seja menor que 1/4 do salario-minimo vigente. Acompanhando a politica de

reajuste real do salario minimo, a despesa do BPC tem sido crescente nos ultimos anos.

Jorgensen (2011) busca analisar o impacto do envelhecimento sobre a poupanga, e
consequentemente sobre o crescimento no Brasil, analisando também as politicas
governamentais que impactam na decisdo de poupanca. O autor utiliza trés distintas
analises: evidéncia econométrica, equilibrio parcial e equilibrio geral. Na evidéncia
econométrica, além de encontrar a bem estabelecida relacdo positiva entre poupanca e
crescimento econémico, o autor encontra resultado mais controverso de que a elevagéo
da proporc¢do de idosos tem levado a um aumento da taxa de poupanca. A andlise de
equilibrio parcial sugere que a taxa de poupanca no Brasil depende fundamentalmente da
pensdo publica, idosos tendem a poupar uma grande fracdo das pensdes, 0 que levara a
crer que taxa de poupanca sera elevada no processo de transi¢do demogréafica. Além disso,
caso a desigualdade de renda caia, a tendéncia é que a taxa de poupanca suba, ja que 0s
ndo pobres sdo mais poupadores que os pobres. Na andlise de equilibrio geral, utiliza-se
um modelo de geracdes sobrepostas simples de dois periodos e conclui-se que o impacto
depende da forma de financiamento. A elevacdo da contribuigdo para bancar o maior
namero de beneficiarios na seguridade social implicaem menor taxa de poupanca e menor
acumulacdo de poupanca, afetando negativamente o crescimento, j& a redugdo dos
beneficios da previdéncia promoveria uma elevagdo da poupanca e do estoque de capital

e salarios tenderiam a aumentar assim que o trabalho tornasse mais escasso.

A anélise realizada por Turra e Queiroz (2005) também sugere que deficiéncias na
gestdo de sistema de previdéncia do tipo reparticdo simples (PAYG - pay-as-you-go)
levam a efeitos negativos na etapa de transi¢cdo demogréfica, pois a maior evasdo fiscal
ou aumento dos beneficios da seguridade social podem reduzir a capacidade do governo

de investir em capital humano, comprometendo o crescimento da produtividade e
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econémico. Além disso, a maior carga que a populacdo em idade ativa tera que sustentar
pode reduzir a capacidade do trabalhador de fazer poupanga para o consumo futuro,
comprometendo o segundo dividendo demogréafico. Adicionalmente, a simulagdo
realizada por Queiroz e Figoli (2010) indica que a elevacdo da idade de aposentadoria e
0 aumento do nimero de individuos contribuindo, através da expansdo da formalizacéo,
poderiam reduzir o impacto negativo da mudanca demogréfica, criando condicdes futuras

para o crescimento econdmico.

Apesar da previdéncia ser o programa mais analisado devido ao seu peso nos gastos
publicos e ao impacto direto que o envelhecimento populacional deve causar em sua
conta, é importante analisar os diversos aspectos fiscais da situacdo, a exemplo do
realizado por Kudrna et. al. (2014). Dessa forma, o lado da arrecadacdo precisa ser
detalhadamente analisado, pois espera-se que haja importantes mudancas na relevancia
da base tributéria, decorrentes das alteracbes nos niveis de poupanca, consumo e

acumulagdo de capital.

2.5 Aspecto federativo da carga tributéria brasileira: analise do periodo

recente

Ao formular o sistema tributario de um pais, o legislador enfrenta diversos desafios.
Entre esses, destacam-se a questdo alocativa, em que se busca recolher tributos sem
prejudicar a eficiéncia da economia, e 0 aspecto distributivo, em que se busca a parcela
“justa” que cada contribuinte deve arcar no financiamento dos gastos publicos. Outro
aspecto relevante, e que ganha importancia em um pais de dimensédo continental e com
profunda desigualdade entre suas regides, € o federativo. Sendo assim, a presente secao
trard uma breve andlise da forma que a arrecadacéo tributaria tem sido partilhada entre as

esferas da Federagdo nos ultimos anos no Brasil.

No ano de 1967, o regime militar realizou uma grande reforma tributaria, cujos
objetivos eram: aumentar a capacidade de arrecadacdo do Estado, a fim de resolver a
questdo do deficit fiscal; melhorar a qualidade dos tributos; e promover maior

centralizacdo dos recursos. (Giambiagi e Além, 2011)
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O desenho do novo sistema tributario teve como premissas a reducdo do nimero de
impostos e a substituicdo dos fatos geradores representados por atos juridicos por fatos
de natureza econdmica que pudessem medir a capacidade contributiva, tais como renda,
consumo e patriménio (Dornelles, 2008). Além disso, priorizou-se a tributacdo sobre o
valor agregado, em detrimento da tributacdo “em cascata”, refletindo o aspecto

modernizador da reforma. (Giambiagi e Além, 2011)

Em relagdo ao aspecto federativo da reforma, primou-se pela centralizacdo da
arrecadacao tributaria, criando uma grande estrutura de repasses de recursos aos entes
subnacionais, em beneficio, principalmente, dos estados menos desenvolvidos e dos
municipios menos populosos, visando garantir o apoio politico desses entes e alcancar
maior eficiéncia administrativa a menores custos. (Rezende, 1995)

O sistema tributario instituido era formado por 15 impostos, com destaque para dois
impostos federais — um imposto de renda progressivo (IR) e um imposto seletivo sobre o
consumo de produtos industrializados (IPI) — e um imposto estadual de consumo, cobrado
no momento da circulacdo, cujo fato gerador era a saida das mercadorias do
estabelecimento industrial, comercial ou produtor — o ICM. Os principais tributos
municipais eram o Imposto sobre Servicos (ISS) e o Imposto Predial Territorial Urbano
(IPTU). Um percentual da arrecadagéo do imposto de renda e do IPI era destinado aos
fundos de participacdo dos estados e dos municipios. Da arrecadacdo do ICM, um

porcentual pertencia aos municipios. (Dornelles, 2008)

O carater centralizador da reforma pode ser conferido na tabela abaixo. A participacdo
da Unido na arrecadagéo, passou de 63,6% em 1965 para 76,6 em 1983. Por outro lado,
a participacgao dos estados caiu de 30,8% para 20,6% e a dos municipios apresentou queda
de 5,6% para 2.8%.

Tabela 1: Carga tributdria e a divisao federativa - 1960 a 2015
Arrecadacgdo direta (%)

Uniao Estados Municipios
1960 64,0 31,3 4,7
1965 63,6 30,8 5,6
1983 76,6 20,6 2,8
1988 71,7 25,6 2,7
1991 63,4 31,2 54
2005 68,4 26,0 5,6
2015 68,3 25,4 6,4

Fonte: Dados até 2005 - Afonso e Meirelles (2006). Dados de 2015 -
"Carga Tributdria no Brasil 2015" (Receita Federal, 2016)
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A Constituicdo Federal de 1988, elaborada apo6s o fim do regime militar, manteve a
estrutura tributaria estabelecida na década de 60, mas trouxe significantes alteraces no
tocante ao aspecto federalista. Visando fortalecer a Federacdo, a carta magna conferiu

maior descentralizacdo de recursos e ampliou a autonomia fiscal dos entes subnacionais.

Os principais tributos federais continuaram sendo o IR e o IPI. O antigo ICM, principal
fonte de arrecadacdo dos estados, foi ampliado, incorporando cinco impostos que eram
de competéncia federal e passando a ser denominado Imposto sobre Operagdes relativas
a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacgédo (ICMS). Além disso, os estados ganharam autonomia
para fixar as aliquotas e a Unido perdeu o direito de conceder isengdes de impostos
estaduais. Em relacdo aos tributos municipais, manteve-se a competéncia da arrecadagéo
do ISS e do IPTU, e 0s municipios passaram a ser responsaveis pela cobranca do Imposto

para Transmissdo de Bens Imdveis Inter-vivos (ITBI), antes de competéncia estadual.

Além do aumento da descentralizacdo da tributacdo arrecadada diretamente, houve
uma grande alteracdo nos mecanismos de repasse entre esferas, com a participacdo dos
estados e municipios na arrecadacdo federal verificando grande aumento. O repasse da
arrecadacdo do IR e IPI aos estados passou de 14% para 21,5% e o repasse a0s municipios
passou de 17% para 22,5%. Além disso, o fundo de financiamento ao desenvolvimento
regional passou de 2% para 3% do IR e IPI e houve a criacdo da partilha de 10% do IPI
com os estados exportadores de produtos industrializados. A participacdo dos municipios

na arrecadacdo do ICMS também passou de 20% para 25%. (Dornelles, 2008)

Como resultado, a participacdo da Unido em 1991 voltou para 0 mesmo nivel
verificado antes da reforma de 1965, 63,4%. Por outro lado, a participagdo dos estados
subiu para 31,2% e a dos municipios dobrou, passando de 2,7% para 5,4%. Como pode
ser observado, a Constituicdo teve forte cardter municipalista, com 0s municipios
representando um terceiro nivel de governo, situando-se em um patamar constitucional
igual ao dos estados, 0 que ndo € comum nas demais federacGes, que normalmente
definem 0s governos municipais com baixa autonomia e parte integrante de seus

respectivos estados. (Castanhar, 2003)

Apesar de verificada uma descentralizagdo na arrecadacgdo dos recursos, os estados e

municipios ndo receberam obrigacfes correspondentes. Além disso, em algumas areas
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ndo havia divisao clara das responsabilidades entre os diferentes niveis de governo. Dessa

forma, a Unido buscou recompor sua base de arrecadagéo.

A Constituicdo de 1988 tornou praticamente impossivel a criacdo de novos impostos,
porém criou diversas possibilidades de contribuicbes sobre a folha de saléario, o
faturamento e o lucro que serviriam como fonte de receitas para a seguridade social e para
a educacdo. Com base nesse cendrio, o governo central reduziu o IR e o IPI, cuja receita
era partilhada com estados e municipios e criou uma série de contribui¢fes, como a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), a Contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social (PIS), a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) e a Contribuicdo Provisoria sobre Movimenta Financeira (CPMF), cujas
receitas destinavam-se integralmente a Unido. (Dornelles, 2008)

Como consequéncia do esforco da unido para ampliar a fatia dos recursos tributarios,
a sua participacéo passou de 63% no periodo pds Constituicdo para 68% no periodo mais
recente. Os estados tém verificado intensa queda na participacdo, passando de 31% para
26%, em 2005, e 25,4%, em 2015. Os municipios, por sua vez, continuam verificando
expansdo na participacdo da arrecadacdo, passando de 5,4% para 6,4% em 2015. A
expansdo dos tributos municipais nos ultimos anos é explicada em boa parte pela evolugédo
na arrecadacédo do ISS, cuja participacdo no total arrecadado passou de 2,2% em 2005
para 3% em 2015.

Baseado no fato de que os individuos mais velhos consomem proporcionalmente mais
Servigos que 0s mais jovens!, espera-se que o processo de envelhecimento populacional,
beneficie a arrecadacdo do ISS comparativamente a arrecadacdo do ICMS, cuja
incidéncia majoritaria é sobre consumo de bens. Além disso, a transicdo demografica
deve promover diversas alteragdes nas variaveis macroecondmicas, cujo impacto sobre a
arrecadacdo e sobre a sua divisdo federativa ndo é tdo claro. Diante desse cenério, o
impacto da transicdo demografica sobre a arrecadacao tributaria, com especial analise

para a questdo federativa, sera analisado no presente trabalho.

1 No capitulo “calibragem”, esse fato é exposto por meio da utilizago dos dados da POF 2008-2009.
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3 MODELO TEORICO

O modelo de geracGes sobrepostas é um modelo de equilibrio geral, que captura os
ciclos de vida dos individuos e incompletude de mercado, caracteristicas essenciais da
economia real. Distintamente do modelo Arrow-Debreu, nem todos os agentes podem
interagir uns com 0s outros, pois ha existéncia temporal - agentes "nascem” e "morrem".
(Engineer e Welling, 2004).

O modelo originou-se com Allais (1947) e Samuelson (1958). Examinando a
determinacéo das taxas de juros em um modelo com um Unico produto sem bens duraveis,
Samuelson (1958) verificou que as taxas de juros sao determinadas por empréstimos de
consumo entre individuos de diferentes idades. Diamond (1965) prop6s-se a examinar o
equilibrio de longo prazo em um modelo de crescimento e explorar os efeitos da divida
publica sobre o equilibrio. Para tal, introduziu o setor de produgdo empregando um bem
de capital duravel no modelo, analisando, dessa forma, o caso em que os individuos
custeiam seus anos de aposentadoria emprestando a empresarios. No modelo, a vida de
um individuo é dividida em dois periodos. Em cada um dos periodos, o individuo faz a

escolha racional entre poupanca e consumo.

Na década de 1970, macroeconomistas que lideraram a revolucdo das expectativas
racionais, como Robert Lucas e Thomas Sargent, focaram suas criticas nas falhas nas
analises econométricas keynesianas. Eles ressaltaram a importancia de conectar a
macroeconomia a fundamentos microecondmicos e de levar em conta que as decisdes
econbmicas atuais dos agentes econdémicos racionais dependem tanto de suas expectativas

sobre o futuro como de suas circunstancias imediatas. (Kotlikoff, 2000)

O fundamento para considerar modelos de mudanca econdmica ao longo do tempo ja
havia sido colocado em décadas anteriores. Porém, Com a revolugdo das expectativas
racionais, cada vez mais, 0s economistas passaram a pensar em dinamica, particularmente
sobre a dindmica dos modelos neoclassicos, baseado em microfundamentos. Muitos
economistas das finangas publicas, como Diamond, Feldstein e Stiglitz, comegaram a

abordar a questdo dos impactos dinamicos de diversas politicas fiscais. (Kotlikoff, 2000)

Diante desse contexto, Auerbach e Kotikoff (1987) desenvolveram uma nova classe
de modelos de geragdes sobrepostas para aprimorar a analise da politica fiscal. O modelo

parte de uma perspectiva dindmica, apresentada pelos autores como crucial pela
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possibilidade de ponderar, por exemplo, os beneficios de curto prazo de politicas
particulares contra as perdas de longo prazo. Além disso, por considerar geracdes atuais
e futuras, a anélise permite distinguir as politicas que realmente melhoram a eficiéncia
econémica daquelas que simplesmente redistribuem recursos entre geracdes. O modelo
de equilibrio geral também inclui os efeitos das politicas sobre variaveis enddgenas como

taxa de juros, salarios e poupanga.

O modelo construido por Auerbach e Kotikoff (1987) é baseado em trés setores:
familia, empresa e governo. O comportamento da familia ¢ baseado na forma “pura” da
teoria do ciclo de vida, sem herancas. Cada familia é representada por um adulto que vive
55 anos e escolhe um caminho étimo de consumo e oferta de trabalho para todo periodo
de vida, dada as preferéncias e restricGes orcamentarias. As empresas representativas
contratam os fatores, capital e trabalho, para a producdo e vendem o produto
competitivamente. As decisfes de investimento das empresas sdo regidas pela atual e
futura rentabilidade livre dos impostos, sujeitas as restricbes. O governo, no modelo, é
composto por duas instituicdes: a autoridade fiscal, que fornece servicos publicos gerais
e tem o poder de cobrar impostos de todos os tipos; e a seguridade social, que cobra
impostos sobre a folha de pagamento para financiar os beneficios de aposentadoria. O
modelo exige que a divida emitida deve, eventualmente, ser liquidada. Em linha com as
expectativas racionais, familias e empresas tomam suas decisdes com base na expectativa

correta das variaveis econdmicas futuras.

Até entdo, os economistas solucionavam esse tipo de modelo apenas para o estado
estacionario, devido a complexidade matematica. No caso desse modelo, por exemplo, a
deciséo do agente mais jovem vivo depende de 110 razdes capital/trabalho, representando
uma equacdo diferencial ndo linear de ordem 110 para a razéo capital/trabalho. Porém, o
desenvolvimento da tecnologia com computadores cada vez mais velozes permitiu a
utilizacdo de um modelo de simulagdo computacional para solucionar o caminho de

transicdo da economia.

Auerbach e Kotikoff (1987) utilizaram esse modelo para analisar diversos tipos de
politicas fiscais, incluindo déficit pablico, mudancgas nos gastos do governo, escolha da
base tributaria, progressividade dos tributos, incentivos aos investimentos, seguridade
social, interacdo de mudancas demograficas e politicas fiscais, impacto de politicas fiscais

no mercado de ativos, entre outros.
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O modelo seguiu bastante utilizado na literatura, tendo sofrido diversas modificacdes
e adaptacOes. Por exemplo, Auerbach et al, (1989) incorpora heranga, mudanca
tecnoldgica, a possibilidade de uma economia aberta ao comércio internacional, gastos
do governo com consumo que dependem da composicao etaria da populacdo. Kotlikoff
et al. (2001) utilizam um tratamento mais realistico da fertilidade, longevidade especifica
para cada geragdo, multiplos grupos de renda em cada geracdo, habilidade de simular o
modelo partindo de uma condicao de ndo estado estacionario e mais cuidadosa calibragdo
do modelo para condic¢6es fiscais e instituicbes dos Estados Unidos. Fehr et al. (2008)
incluem incerteza sobre duracdo da vida, o que permite herancas nao programadas, além
de permitir herancgas decorrentes de anuitizacdo incompleta, utilizar modelo de multiplas
regibes com mobilidade internacional de capital e imigracdo, e incluir custos de
ajustamento de capital. Kudrna et. al. (2014) incorporam uma rica estrutura fiscal ao

modelo para analisar os efeitos do envelhecimento populacional da economia australiana.

3.1. Setor Familias

O setor denominado “familias” compreende 55 sobreposi¢des de geragdes de adultos.
Como cada geracao de adultos vive 55 periodos, é util pensar que os adultos comecem a
trabalhar com 21 anos (quando j=1, onde j é a geragdo), aposentem aos 55 anos de idade
(j=35) e morram aos 75 anos de idade (j=55). A cada ano, uma geracdo morre e outra
toma o seu lugar. A incerteza foi considerada no modelo por meio da taxa de mortalidade
de cada familia, representada pela probabilidade condicional de cada geracdo viver mais
um ano. (Freitas, 2015)

As familias escolhem niveis de consumo e lazer corrente e futuro de acordo com suas
expectativas de renda durante toda a sua vida, conforme Ando e Modigliani (1963) e
Modigliani e Brumberg (1954). As preferéncias individuais sdo formadas para cada
geracdo em cada ponto no tempo. O pressuposto de que ha unico membro representativo
de cada geracdo torna possivel descrever o comportamento de agregacdo dos membros
de uma geracdo. Logo, as diferencas aparecem em decorréncia apenas a qual geracdo

pertence cada familia.

Assumimos preferéncias de cada familia representadas por uma funcdo de utilidade

com os valores atuais e futuros de consumo e lazer. O lazer é medido como fracdo do
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valor maximo de tempo que um individuo poderia trabalhar na semana, tendo assim
valores entre zero e um. Para definir as preferéncias, utilizamos a funcdo de elasticidade
substituicdo constante (CES — Constant elasticity of substitution). Dessa forma, a fungéo

utilidade intertemporal pode ser representada da seguinte forma:

55
1 _1
Ue= —5 ) A+ /) Vpu 7 (3.1
-5 =
Sendo que:
1
1 1 1
Ujt (Cj,t: lj,t) = (Cj't(l—ﬁ) + alj’t(l_ﬁ))(l_ﬁ) (3.2)

Onde temos que y ¢ a elasticidade substitui¢do intertemporal,  é a taxa de desconto
ou a preferéncia pelo presente, p; é a probabilidade da familia viver j periodos. cj: e It
representam o consumo e o lazer com a idade j no tempo t. O parametro p representa a
elasticidade substituicdo intratemporal entre consumo e lazer e o determina a intensidade

das preferéncias das familias por lazer em relagdo ao consumo.

As familias escolhem apenas seu nivel atual de consumo e de lazer em cada ano.
Porém, considerando que as familias tém previsao perfeita, a decisdo atual de cada ano
sera consistente com os planos feitos anteriormente. Portanto, podemos considerar todo
0 caminho de consumo e lazer como sendo o resultado de uma decisdo Unica de
otimizacdo. Sendo assim, as familias maximizam a sua utilidade intertemporal com base

nas suas expectativas de renda ao longo do ciclo de vida:

1
max U, = Z(1+,8) (tDp.u; 5, (3.3)
{eie il 1— =4

Yy’

Sujeito a restricdo orcamentaria:

35 t B t
j 1_[ <Wtej (11 + r]mt)(ll— TZ:)] TSt)) Z l_[ ( 141, ( 1 — )] ) + T z 1_[ ( 1 -I(-lr:: gt)cjr;)]

mim=1 j=36m
< ivi=1,.,35
{ I, =1,V ¢t=36,..,55

Em relacéo a restricdo orcamentaria, temos que o valor presente do consumo ao longo

do ciclo de vida é menor ou igual ao valor presente dos rendimentos dos individuos
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durante o periodo finito de vida das familias. W € a taxa de salarios no ano t, (1 — ;) séo
as horas trabalhadas e ej € um fator de ajuste que representa as diferencas nos niveis de
habilidade entre familias de diferentes idades, permitindo a possibilidade de que familias
diferentes ganhem mais ou menos por hora no ano t. Pode-se pensar no vetor e como uma
proxy para o "capital humano". As aliquotas dos tributos sdo: it — aliquota do imposto
sobre a renda do trabalho, Tk — aliquota sobre a renda do capital, 1t — aliquota do imposto
sobre o consumo ¢ st — aliquota das contribuicGes para a previdéncia social, e Trt sdo as

transferéncias do governo.

A taxa de juros real é representada por rt. J& bt representa as transferéncias as familias
a titulo de previdéncia social. Conforme a Lei 8.213 de 24 de julho de 1991, os
aposentados por tempo de contribuicdo e por idade terdo seus salarios de beneficio como
uma média aritmética simples dos maiores salarios de contribuicdo correspondentes a
oitenta por cento de todo o periodo contributivo, corrigidos més a més e multiplicado pelo
fator previdenciario. De forma a aproximar-se do estabelecido em lei, o beneficio

previdenciario no presente estudo é descrito da seguinte forma:

b, = 0,8 z (Wte’ -y 0) (3.5)

Em que o fator previdenciario é descrito da seguinte forma:

(3.6)

f=TCa [1"' (Id+Tca)l

Es
Em que,

f = fator previdenciario

Es= expectativa de sobrevida no momento de aposentadoria
Tc=tempo de contribuicdo até 0 momento da aposentadoria
Id= idade no momento de aposentadoria

a= fator de ajuste sobre a aliquota de contribuigéo

Resolvendo a maximizacéo da fungdo utilidade sujeito a restricdo orcamentaria para j
=1, ..., 35, obtemos as trajetdrias intertemporais e a relacdo intratemporal do consumo e

lazer:
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<

_ (1+p)2\ P\ 1+ teg\' [1+aP(wiq, 1)(1_") p_l
Gt = Cjoe-1 <W> (NG ] )¢ (K) ( TTe. ) ( (o t)(l o (3.7)

-y
_ (1+p)2 P 147\ [1+a™P (Wi, 1)(1 P\ ( 1e-1)
lj,t = lj—l,t—l (W) ([1+ 7.1 =1 )DY <171> ( 1+, ) ( 1+a1+p(wl )(1 ) ( .t) (3.8)
Jt W,

— *=p
i = cj,tapwj’t , (3.9)
em que:
« _ Wie;(-Tpe—Ts)+u e
it = (1+7co) (3.10)

O parametro p;t representa o salario sombra da familia j no ano t, que é diferente de

zero se o individuo decide ndo trabalhar e é igual a zero se oferta um montante de trabalho

P; - .. - ~ e .
noanot. - .- ¢ a probabilidade condicional de uma familia da geracéo j viver mais uma
j-1

unidade de tempo.

A trajetoria do lazer é unitéria para os aposentados, que correspondem as idades j =
36, ...,55. Assim, obtemos a seguinte equacao de consumo do processo de maximizagéo

da funcdo utilidade sujeito a restricdo orcamentaria:

)

G /CJ + alj t \ 1+p)~¢2 ) (Pj—l.t—1> ( 1+ 74 ) (3.41)
Ci—1,t-1 \ / (147 (1 —7)](1 + gD Pi: 1+ 714 '
1t 1 al;_ 1t 1

>—- |‘a\»—n
'b\'—'ﬁ\'—'

3.2. Setor Producéo

As firmas sdo representadas por um agente representativo que se comporta
competitivamente. A funcdo de producgéo segue e uma tecnologia Cobb — Douglas, tendo
capital e trabalho como input. O nivel de eficiéncia (g;) diferencia o trabalho, ou seja, as
pessoas de diferentes idades fornecem quantidades diferentes de mé&o-de-obra por unidade

de lazer. Ja o capital € homogéneo, assim a funcao de producéo é assim descrita:

Y; = F(K,, L) = A (KZ,L179) (3.12)
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Em que Y: é o produto agregado, K; e L representam o capital e o trabalho agregado,
respectivamente. 0 ¢ a participacdo da renda do capital na fungéo de producéo e At é um

fator de escala que representa a produtividade total dos fatores.

As firmas maximizam os lucros intertemporalmente, dados os custos dos fatores de

producdo, da seguinte forma:
Ht = Yt - WtLt - (Tt + S)Kt (3.13)

A taxa de depreciagdo do capital é representada por 8. AS empresas se sujeitam aos
custos de ajustamento do capital durante o periodo de transicdo, mas esses perdem a
equivaléncia no estado estacionario de longo prazo. Logo, o investimento depende da
depreciacdo do capital e da taxa de crescimento populacional, ou seja: It = dK:. Do

problema de maximizagéo das firmas, temos:

0

W, = (1 - 6)4, (IL{—:) (3.14)
r. = 04, (%)9_1 _ 5 (3.15)

W: e rr representam os salarios e a taxa de juros no tempo t. Observamos, entdo, a
condicdo de igualdade entre o salario e a produtividade marginal do trabalho e de

igualdade entre a taxa de juros e a produtividade marginal do capital.

3.3. Setor Governo

O governo é responsavel pelo consumo de bens e servicos, financiado pelas receitas
tributarias, deduzidos os gastos com a previdéncia social e transferéncias governamentais.
Ignoramos, nesse modelo, os efeitos indiretos sobre o comportamento das familias. Na
equacdo que descreve o comportamento do governo estd incluido o sistema da
previdéncia social, que é independente do governo. A previdéncia social arrecada
impostos sobre a folha de salarios e realiza os pagamentos dos beneficios. O consumo do

governo é representado da seguinte forma:
Gt = Tt - StB - TTt (3.16)
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Gt € 0 consumo do governo com bens e servicos, S sdo os beneficios da previdéncia

social e Try sdo as transferéncias do governo. Tt € a arrecadacdo liquida tributéria, descrita

a sequir:
35 55
T, = z N1 Wee; (1 - lj,t) + Z (Nj,th,tcht + Nj @;Cj e Teer + Nj,t(1 - wj) Cj,tTcmt)
j=1 j=1
+ (Tise + Tree + Tkme ) (1 + K, + S (3.17)

Cjé 0 consumo da geragdo j no ano t, S¢* é a arrecadacéo da previdéncia social, Nj; é a
populacdo da geracdo j referente ao ano t. wjé a proporcao de bens no consumo total de
cada geracdo, enquanto o complementar (1- wj) representa a proporcdo de servi¢os no
consumo total de cada geracdo. Os tributos sobre consumo e capital sdo compartilhados
entre as trés esferas. Os indices ‘f°, ‘e’, ‘m’ na aliquota desses tributos representam,

respectivamente, as esferas federal, estadual e municipal.

3.4. Previdéncia Social

A previdéncia social utiliza o sistema de reparticdo simples (PAYG), em que 0s
beneficios recebidos a partir de 66 anos de idade (no modelo equivale a j = 46), que vao
até 75 anos de idade (no modelo j = 55), sdo uma média do tempo de contribui¢do do

individuo representado por by, ja descrito.

A despesa total anual com a previdéncia social, pode, entdo, ser representada pela

equacao abaixo:

SB = Z N, b, (3.18)

Por sua vez, a receita anual da previdéncia social € proveniente da parte da
remuneracdo dos empregados ponderada pelas horas trabalhadas e pela proxy de capital

humano (e), como segue:

35
S = N Wei(1—1;)(tss + Tse + Tsm) (3.19)

j=1
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3.5 Equilibrio de mercado

Definido o comportamento de cada agente, as condi¢bes de equilibrio devem ser
satisfeitas para cada um dos mercados, a saber: mercado de bens e servigos, mercado de
trabalho, consumo e capital. O equilibrio dos mercados € necessario para obter a solucéo

numeérica do modelo. Para o consumo:

55
C, = Z 6o N (3.20)

j=1

No mercado de trabalho, a condicéo de equilibrio da oferta (lado direito) e demanda

de méo-de-obra (lado esquerdo) € satisfeita da seguinte forma:

35
L= ) Nyte(1-1y) (3.21)
=

No mercado de capitais, o equilibrio € representado por:
Kt+1 = Yt + (1 - 6)Kt - Gt - Ct (322)

O equilibrio entre a oferta e a demanda agregada é definido da seguinte forma:

Yt = Ct + It + Gt (323)
Em que,

Iy = Keyy — (1= 8)K, (3.24)
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4 SOLUCAO DO MODELO

Dada uma determinada parametrizacdo, trés etapas definem o céalculo da trajetdria
dindmica de equilibrio da economia: i) a solugdo para o estado estacionario de longo prazo
da economia antes da mudanca demografica; ii) a solugdo para o estado estacionario de
longo prazo apds a transicdo demogréafica, e iii) a solucdo para o caminho de transicéo
que a economia leva entre estes dois estados estacionarios (Auerbach e Kotikof, 1987).
Baseado no modelo tedrico apresentado anteriormente, 0 estado estacionario antes e
depois da mudanca demogréafica sera calculado através da solugéo das seguintes equacdes
ndo-lineares, apresentadas no capitulo anterior, em que a barra superior indica que o valor

da variavel é o valor de estado estacionario. Escolhe-se ¥ como um numerario:

[ = caPw* P (3.9)
1=(1+n(1-1,)) ((1T1[5’)) (P:) (3.7)
Y = AK®LO-9) (3.12)
_ =\ 0
W=(1-6)A (f) (3.14)
Z\o!

7= Af <f> -6 (3.15)
Tr=0-S8-G (3.16)
Y=G+C+1T (3.23)

55
T = Z N;(z;) we(1- Z .G + T (r + 8)K + 54 (3.17)

= =t

we(1-1
B = z N, ondeb—OS% (3.18)
35

S4= ) Nt We(1-1) (3.19)

55
C= ) ¢N; (3.20)

; JHY
35

L= ) Ne(1-1) (3.21)
=K (3.22)
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A etapa da trajetoria de transicdo serd realizada através da solucdo das equagbes
dinAmicas ndo-linerares de equilibrio. De forma a estarem na mesma trajetoria

intratemporal, algumas dessas equagdes foram modificadas, segue abaixo:

— *=p
i = cj,tapwj‘t (3.9)

o
|
<

ki
.

1V N 14t V[ 1+ ar(w )P
Cit+1t+1 = Cjt (m) (1 + 11 (1 = Ther DY (p} 1) ( Tet ) < a (W},t) — (3.7)

i 1 + *
Pj fet+1 1+af (Wj+1,t+1)

11

pY
(15) (15) \ 1=
Cj+1,t+1_% Cj+1,f+1 + alj+1,f+1 P _ 1+p) bj (1 + Tct+1) (3.11)
Cit (1-3) (1-3) A\ 7 (= e D] D\ 1+ 7 .
J ) NG J
Cj,t +«a it
Y; = F(K. L) = A (KELY?) (3.12)
K\°
W, = (1-0)4, (L—) (3.14)
t
Kt 6-1
t
TTt = Tt - StB - Gt (316)
35 55
T, = Z Nt Wee; (1= 1) + Z Nj o€ iTer + To (e + 8K, + SE (3.17)
j=1 j=1
55
SB = z N,.cb, (3.18)
j=36
35
Sh = Z N, Weei (1= 1 )tee (3.19)
j=1
55
C, = Z ¢t jiNj ¢ (3.20)
j=1
35
L, = Z Nicei(1—1;,) (3.21)
j=1
Kt+1 = Yt + (1 - S)Kt - Gt - Ct (322)

Nas equacdes acima, o indexador j representa as diferentes geracdes das familias e o

indexador t representa o tempo de transicdo. O algoritmo utilizado para resolver
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numericamente o conjunto de equacdes ndo-lineares dinamicas foi desenvolvido por
Broyden (1965). A calibragem do modelo e os resultados serdo apresentados nos

capitulos seguintes.
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5 CALIBRAGEM

A definicdo dos valores dos parametros é essencial para a solucdo do modelo. No
presente estudo, alguns dos pardmetros foram extraidos da literatura, outros séo
calculados a partir de dados verificados na economia real, enquanto os demais séo
calibrados endogenamente a partir da solucdo das equacdes de equilibrio do estado
estacionario, de forma a obter valores condizentes com os dados da economia real,
conforme apresentado na Tabela 3.

O modelo foi construido com base nos dados econdémicos de 2013 em decorréncia da
disponibilidade de dados. Para os agregados macroeconémicos utilizou-se as informacdes
das Contas Nacionais do ano de 2013, divulgadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).

A partir dos trabalhos de Cavalcanti e Silva (2010) e Ferreira (2004), foram obtidas a
elasticidade substituicdo intertemporal (y) e a preferéncia pelo lazer na funcdo utilidade
(o). Os demais parametros foram calculados endogenamente ao calcular o estado
estacionario, condizente com os dados de 2013, utilizando o algoritmo de Broyden

(1965). Os valores dos parametros obtidos sdo apresentados na tabela abaixo:

Tabela 2: Parametros do Modelo
Descri¢ao Parametros  Valor Fonte
Elasticidade de substituicdo intertemporal Y 0,700* Literatura

Elasticidade de substituicdo intratemporal p 1.134  Calibragem
Preferéncia pelo lazer na funcdo utilidade a 0,250**  Literatura
Preferéncia pelo presente B 0,025  Calibragem
Produtividade total dos fatores A 0,821 Calibragem
Participa¢do do capital na fun¢do de producao 0 0,382 Dados
Taxa de depreciacdo do capital ) g 0,027 Dados
a=-0,94410
elatbjtef?) g b=0024180  Calibragem

c=-0,000671

Fonte: elaboragdo propria
* Cavalcanti (2010)
** Cavalcanti (2010), Ferreira (2014)

Em relacdo aos agregados macroecondémicos, com base na informacdo das Contas
Nacionais, o consumo das familias, 0 consumo do governo e o investimento, todos em
proporcéo ao PIB, alcancaram, respectivamente, 60,18%, 18,95% e 20,86%. Considerou-

se a formacéo bruta de capital fixo para o investimento.
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Os salarios, por sua vez, sdo compostos pela soma da remuneracdo dos autbnomos e
dos empregados verificada nas Contas Nacionais, que totaliza 61,8% do PIB. A taxa de
juros real utilizada no modelo foi construida pela diferenca entre a média anual da taxa
de juros SELIC, que atingiu 8,19%, e a inflagio do periodo medida pelo indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), que registrou 5,91%. Dessa forma, a taxa de

juros real considerada é de 2,28%.

Tabela 3: Agregados econdémicos -2013 (% do PIB)
Brasil - 2013 Modelo

Consumo 60,18 60,18
Consumo do governo 18,95 18,95
Capital - 760,33
Investimento 20,86 20,86
Taxa de juros Selic 8,19* -
Taxa de juros real 2,28* 2,28
Salarios 61,8 61,8
Arrecadac¢do do governo 34,49 34,49
Arrecadacdo federal 24,18 24,18
Arrecadacao estadual 8,45 8,45
Arrecadacdo municipal 1,86 1,86
Arrecadacdo da previdéncia social 7,15 7,15
Despesa com a previdéncia social 10,92 10,92

Fonte: Contas Nacionais (2013) e Carga Tributaria no Brasil (2013)
* taxa de juros Selic Over - média anual de 2013
** Diferenca entre a média anual da taxa selicover de 2013 e o IPCA de 2013 (5,91)

Pelo lado da arrecadacdo do governo e da despesa previdenciria € utilizado o estudo
Carga Tributéaria no Brasil — 2013, realizado anualmente pela Receita Federal (Receita
Federal, 2014). Verificou-se que a arrecadacao tributaria total do governo foi de 34,49%
do PIB, sendo a arrecadacdo federal igual a 24,18%, enquanto a esfera estadual foi
responsavel por arrecadar 8,45% e a municipal 1,86%. A arrecadacdo e a despesa
previdenciaria registraram, respectivamente 7,15% e 10,92% do PIB.

Com base nos dados das Contas Nacionais apresentados acima, foram estimados os
valores dos pardmetros 6 e 8. O montante de 6 é representado pelo valor do excedente

operacional bruto em relacéo aos salarios dos empregados e autbnomos.

Excedente operacional bruto (2013) = 1.711,034
Remuneracgéo dos autbnomos (2013) = 460,817
Remuneracgédo dos empregados (2013) = 2.307,327
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1.711,034

0= 1711034 + 460817 + 2307.327 _ 382

A formacéo bruta do capital fixo em proporc¢édo do PIB, a taxa de juros real e o valor

de 0 sdo utilizados para determinar o capital do estado estaciondrio:

P (6—-1  (0,382—-0,2086) _ 7 603
S or 0,0228 o

O parametro 6 ¢ calculado atraves da seguinte formula:

5= I 02086 00274
K 76033

Busca-se utilizar uma jornada de trabalho mais realista para construir a variavel que
representa as horas trabalhadas, L. Em sua construgdo, foram utilizadas as horas de
trabalho disponiveis para a atividade de mercado, ou seja, exclui-se do calculo as horas
de sono. Assim, das 168 horas semanais, retiram-se 56 horas de sono (8 horas por dia) de
modo a se ter 112 horas disponiveis por semana. Considerando uma jornada de 44 horas
semanais, L é calculado como a relagdo das horas de trabalho sobre o total de horas

semanais, conforme equacéo abaixo:

L= 4 =0,3928
112

Utilizando-se 0s montantes dos tributos arrecadados, com base no estudo Carga
Tributaria no Brasil — 2013, e os agregados macroecondmicos, serdo calculadas as
aliquotas tributarias do modelo, seguindo a metodologia proposta em Paes e Bugarin
(2006). Os tributos serdo calculados por base de incidéncia e por esfera. Dessa forma,
serdo calculadas as seguintes aliquotas: imposto sobre a renda do trabalho, imposto sobre
a renda do capital federal, estadual e municipal, imposto sobre a previdéncia, e imposto
sobre o0 consumo federal, estadual e municipal. A tabela abaixo apresenta 0s montantes
arrecadados pela Receita Federal, além de trazer informac@es sobre a base de incidéncia

e a esfera em que os tributos considerados no modelo seréo classificados.
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Tabela 4: Carga Tributaria no Brasil -2013

46

Tributo RS milhdes % do PIB Incidéncia Esfera Modelo
ICMS 364.525,15 7,52 Consumo Estadual SIM
Imposto de Renda 298.891,09 6,16 Capital/Trabalho Federal SIM
Cont. previdéncia social 298.129,37 6,15 Previdéncia Federal SIM
Cofins 197.545,45 4,08 Consumo Federal SIM
FGTS 98.044,57 2,02 Trabalho Federal SIM
CSLL 61.686,58 1,27 Capital Federal SIM
PIS/PASEP 50.519,56 1,04 Consumo Federal SIM
ISS 48.180,20 0,99 Consumo Municipal SIM
IPI 42.922,81 0,89 Consumo Federal SIM
Imp. Com. Exterior 36.973,80 0,76 Consumo Federal SIM
IOF 29.417,36 0,61 Capital Federal SIM
IPVA 29.232,08 0,60 Capital Estadual SIM
Cont. S. S. Serv. Pub. (CPSS) 24.573,34 0,51 Previdéncia Federal SIM
Cont. Reg. Prev. Estadual 15.856,42 0,33 Previdéncia Estadual SIM
IPTU 24.316,48 0,50 Capital Municipal SIM
QOutros trib. Estaduais 24.644,96 0,55 NAO
Salario Educagdo 16.560,53 0,34 Trabalho Federal SIM
Sistema S 15.331,59 0,32 Trabalho Federal SIM
Outros trib. Municipais 10.795,44 0,22 NAO
ITBI 9.953,75 0,21 Capital Municipal SIM
Cont. Reg. Prev. Municipal 7.674,40 0,16 Previdéncia Municipal SIM
Taxas Federais 4.981,14 0,10 NAO
ITCD 4.142,18 0,09 NAO
Cont. concursos e prog. 4.054,93 0,08 NAO
Cont. seg. DPVAT 3.987,89 0,08 NAO
Cota parte marinha mercante 3.366,91 0,07 NAO
Cide remessas 2.233,17 0,05 NAO
Cont. custeio pensdes ~
militares 2.170,71 0,04 NAO
Cont. empr. Telecomun. 1.642,41 0,03 NAO
Outros cont. federais 1.556,53 0,03 NAO
Cont. rurais 1.354,87 0,03 NAO
Fundo de Saude Militar 1.040,43 0,02 NAO
ITR 763,97 0,02 Capital Federal SIM
Cont. con.perm.Ener.Elet 749,21 0,02 NAO
Cide combustiveis 734,44 0,02 NAO
Receita da divida ativa 517,19 0,01 NAO
Cota-parte cond. Sindical 533,40 0,01 NAO
TOTAL 1.739.604,31 35,93 34,49

Fonte: Receita Federal - Carga Tributaria no Brasil 2013

O imposto sobre a renda do capital é aplicado nas trés esferas da federacdo, de forma

que serdo calculadas trés aliquotas distintas. Para calcular tais aliquotas, serdo utilizados
os valores de arrecadagdo dos seguintes tributos: IRPJ, CSLL, IPTU, ITR, ITBI, IPVA,

I0OF;
_IRPJ + CSLL+ITR+IOF _ 00476 _
ter = ] = 0382
IPVA 0,006
- = = 0,016

tke =79 T 0,382
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tiem ) 0382

Os tributos sobre a renda do trabalho sdo de competéncia exclusiva do governo. Serdo
utilizados a arrecadacdo do IRPF, IRRF, FGTS, Sistema S e Salario Educacéo e a
remuneracao do trabalho (1- 8), sendo a aliquota determinada da seguinte forma:

_ IRPF + IRRF + FGTS + Sistema S + Sal. Educacao _ 0,0659
= 1-0 - 0618

As aliquotas da previdéncia social para cada esfera serdo calculadas com o montante
da arrecadacdo previdenciaria das trés esferas e a remuneracdo do trabalho (1-6),

calculadas da seguinte forma:

_ PREVf +CPSS  0,0666

- - =0,1078
tsf (1-9) 0,618
_PREVe (00033 _
e =1 -6)" 0618
PREVm  0,0016
= = = 0,0026

Tsm =1-9) " 0618

Os tributos sobre consumo sdo compartilhados entre as trés esferas, de forma que
havera uma aliquota para cada esfera. As aliquotas serdo calculadas com a informacao
dos seguintes tributos: IPI, ICMS, ISS, Imposto sobre o comercio Exterior, COFINS, PIS
e PASEP, e da proporcdo do consumo das familias em relacdo ao PIB (C/Y = 60,87%).

Aléem disso, sera utilizada a propor¢ao de bens no consumo total, ®, € a proporgao de
servigos no consumo total, (1- ®), uma vez que o tributo estadual sobre consumo incide
majoritariamente sobre os bens e o municipal recai sobre os servi¢os. A proporcao de
bens no consumo total, m, é estimada com base na proporcao de bens no consumo de cada
geracdo, ®j, que, por sua vez, é construido com as informagdes da Pesquisa de
Orgamentos Familiares 2008-2009 (POF 2008-2009), realizada pelo IBGE.

Os registros de despesa com os diferentes tipos de bens e servicos na POF séo
coletados de forma distintas. Alguns dos registros sdao coletados por individuo, enquanto

outros s&o registados por unidade de consumo. Além disso, os registros tém periodicidade
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variada, como 7, 30 e 90 dias e 12 meses. Portanto, para obter as despesas, o pacote do
Data Zoom constroi o valor da despesa anualizado e expandido, que permite comparar 0s
gastos com diferentes periodicidades, ao torna-los anuais, deflaciona-los e expandi-los

pelo fator de expansao da amostra.

Dado que apenas uma parte do registro de gastos € feita com base no individuo,
utilizou-se a unidade de consumo como base para nossa andlise, a fim de englobar o
consumo de todos bens e servigos. Diante do propoésito do presente estudo de investigar
a estrutura de gastos por idade, utilizou-se a idade do chefe da unidade de consumo. Dessa
forma, a proporc¢do de consumo entre bens e servicos de acordo com a idade do chefe da

unidade de consumo ¢ utilizada como estimativa do pardmetro ;.

Inicialmente, foi necessario realizar a classificacdo dos itens de consumo extraidos da
POF com auxilio do Data Zoom entre bens e servicos. Diante do enfoque tributario,
buscou-se realizar a classificacdo com base na incidéncia da cobranca de ICMS ou ISS
sobre o produto. A Lei Complementar N° 87, de 13 de setembro de 1996, que disp0e
sobre o ICMS, estabelece a base de incidéncia do tributo:

Art. 2° O imposto incide sobre:

| - operac0es relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o fornecimento
de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

Il - prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

Il - prestacBes onerosas de servicos de comunicacdo, por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissdo, a recepgdo, a transmissdo, a retransmissao, a
repeticdo e a ampliagdo de comunicacgédo de qualquer natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos nao
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servi¢os sujeitos ao
imposto sobre servicos, de competéncia dos Municipios, quando a lei
complementar aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual.

Da analise da lei citada acima, depreende-se que além dos bens citados expressamente
em lei, o ICMS incide sobre os demais bens ndo tributados pelo ISS, conforme a
legislacdo deste tributo. A Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003, apresenta

uma lista anexa com 0s servigos sujeitos a incidéncia do ISS (disponivel no Anexo 1).
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Portanto, utilizou-se a lista para definir quais produtos sdo definidos como servi¢co no
presente estudo. Encontra-se no Anexo 2, a lista dos produtos na POF, com a devida

classificacdo e indicacdo do item da lei do ISS em que se baseou a classificacéo.

Com base na amostra de 55.970 unidades de consumo, optou-se por separar as
unidades de consumo em 11 grupos de acordo com a faixa etaria do seu chefe para garantir

a representatividade amostral. Os resultados encontrados foram os seguintes:

Tabela 5: Participagao de bens e servigos no
consumo total por faixa etdria

Faixa etaria Bens Servigos
21-25 69,6% 30,4%
26-30 69,4% 30,6%
31-35 68,4% 31,6%
36-40 64,6% 35,4%
41-45 64,1% 35,9%
46-50 63,7% 36,3%
51-55 62,6% 37,4%
56-60 64,1% 35,9%
61-65 61,2% 38,8%
66-70 62,7% 37,3%
71+ 60,7% 39,3%
Total 64,5% 35,5%
Fonte: elaborac¢do propria a partirde dados da POF
2008-2009

Para estabelecer o parametro 6mega para cada uma das 55 geracgdes, o valor obtido
para cada grupo etario foi destinado a idade relativa a mediana do grupo (por exemplo,
23 anos no grupo de 21 a 25 anos). Para as demais idades, realizou-se a interpolacdo linear

dos valores apresentados acima.

Seguem as formulas das aliquotas dos tributos sobre o0 consumo:

IPI + II + COFINS + PIS + PASEP  0,0606

_ = =01
tef C/, 06018~ 1007

ICMS  0,0752
T = =
“ " w(/y) 039%

=0,19

IS 0,0099
T = =
Toa-w(Cy) 0206

= 0,048
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As aliquotas tributarias usadas no modelo sdo sumarizadas na seguinte tabela:

Tabela 6: Aliquotas tributarias

Descrigao Valor

Tys Aliguota do imposto sobre a renda do capital - federal 12,46%
The Aliquota do imposto sobre a renda do capital - estadual 1,57%
Twm  Aliquota do imposto sobre a renda do capital - municipal 1,86%
T Aliquota do imposto sobre a renda do trabalho 10,66%

Tt Aliquota do imposto sobre a previdéncia social - federal 10,78%
Teo Aliquota do imposto sobre a previdéncia social - estadual 0,53%
Tom Aliquota do imposto sobre a previdéncia social - municipal 0,26%
Tef Aliquota do imposto sobre o consumo - federal 10,07%
Tee Aliquota do imposto sobre o consumo - estadual 19,00%
Tem Aliquota do imposto sobre o consumo - municipal 4,82%

Fonte: Elaboragdo prépria

. . , P; . ..
Como visto no terceiro capitulo, — representa a probabilidade condicional de uma
j—1

Pj
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familia da geracdo j viver mais um periodo. Os valores de tal probabilidade foram

extraidos das projecGes do IBGE e sdo apresentados no Anexo 3.
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6 SIMULACAO

O pardmetro N;j: representa a fracdo da populagdo da geracdo j na populagédo total
referente ao ano t. No anexo 4, encontram-se os valores desse parametro para alguns anos
selecionados. O presente estudo simulard os efeitos da alteracdo desse parametro. Para
proceder tal simulacdo, serdo utilizados os dados populacionais projetados pelo IBGE na
publica¢ao “Projecdes da Populagao — Brasil e Unidades da Federagao™ revisada em 2013
(IBGE, 2013). A projecdo do IBGE ¢ realizada até o ano de 2060, ap6s esse periodo

considera-se que ndo haverd mudanga demogréfica.

Visando auxiliar a analise da questdo, alguns aspectos da evolucdo das mudancas
demogréficas previstas pelo IBGE serdo apresentados no presente capitulo. Dado que no
modelo utilizado, sdo considerados apenas individuos com 21 anos ou mais, estardo fora

dessa andlise da dindmica populacional as pessoas com menos de 21 anos.

Um indicador bastante utilizado na literatura é a razdo de dependéncia dos idosos, que
representa a razao entre idosos e a populacdo em idade ativa. No presente estudo, 0s
individuos comegam a trabalhar aos 21 anos e retiram-se do mercado de trabalho aos 56
anos. Dessa forma, analisa-se a razéo de dependéncia das pessoas com 56 anos ou mais

em relacdo aquelas entre 21 e 55 anos, entre 2013 e 2060.

Figura 1: Evolucdo da razdo dependéncia dos idosos
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados de IBGE (2013)

Observa-se que essa relacdo se eleva desde o inicio do periodo analisado, porém o
processo de envelhecimento populacional intensifica-se por volta de 2035. Apesar de

verificar o crescimento da razdo de dependéncia durante todo o periodo, a analise

o1



52

detalhada da composicdo da populacdo por faixa etaria revela-se de fundamental

importancia. As figuras apresentadas abaixo permitem melhor visualizar essas alteragdes

em certos cortes temporais estabelecidos.

Figura 2: Distribuicdo populacional por faixa etaria - 2013
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados de IBGE (2013)

Quando se divide os trabalhadores em idade ativa em dois grupos: jovens trabalhadores

de 21 a 40 e trabalhadores de meia idade de 41 a 55 anos, percebe-se, por meio da

composicao etaria em 2013, que ha uma concentracdo da populacdo na faixa dos jovens

trabalhadores, que representam 52% da populacdo analisada, enquanto os trabalhadores

de meia idade representam 29%. Por sua vez, a faixa etaria mais velha representa 28% da

populacéo.

Figura 3: Distribuicdo populacional por faixa etaria - 2040
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Fonte: Elaboracgdo propria a partir dos dados de IBGE (2013)
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Revelando o envelhecimento populacional, a razdo de dependéncia que era de 0,28,
em 2013, passa para 0,6, em 2040. A despeito da perda de relevancia da participacéo da
populacdo em idade ativa, observa-se na composic¢do etéaria que a faixa dos trabalhadores
de meia idade ganha relevancia, passando de 29% para 31% da populacgéo. Por outro lado,

0s jovens trabalhadores tornam-se menos representativos, 38%.

Figura 4: Distribuigcdo populacional por faixa etaria - 2060
(%)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados de IBGE (2013)

Passados 20 anos, a razdo dependéncia salta para 0,94, caracterizando a aceleracdo do
processo de envelhecimento. Pode ser observado na composicao etaria de 2060 que ha
concentracdo da populacdo no grupo dos idosos, que passa a representar 39% da
populacdo. Enquanto isso, a participacao de jovens trabalhadores continua caindo (24%)

e de trabalhadores em idade média passa a cair (27%).
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7 RESULTADOS
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Os resultados da simulacdo da transicdo demografica serdo apresentados nesse

capitulo. A fim de elucidar as questBes levantadas no presente estudo, o imcto do

envelhecimento populacional sobre a evolucdo de variaveis, como produto, capital

agregado, consumo agregado, trabalho agregado e, em especial, a arrecadacdo tributaria

sera analisado. A simulagéo foi procedida para um prazo de 150 periodos, uma vez que a

literatura indica que o periodo consideravel para a convergéncia dos modelos de geracdes

sobrepostas seria entre duas a trés vezes o numero de geracGes consideradas

(AUERBACH e KOTLIKOFF, 1987).

Figura 5: Trajetorias de transicdo das variaveis selecionadas
(variagdo % em relagdo ao estado estacionario x tempo)
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A simulacdo da mudanca demogréafica realizada chegou aos seguintes resultados,
mostrados na Figura 5. Os fatores de producéo, capital e trabalho, reduzem, induzindo a
queda do produto. Entretanto, o trabalho cai com intensidade mais acentuada que o
capital. Em consequéncia da elevacdo da relacdo capital-trabalho, ha reducéo da taxa de
juros e aumento do salario. O consumo, por sua vez, apresenta reducdo mais intensa que

a verificada pelo produto.

Como visto no capitulo anterior, a razdo de dependéncia dos idosos aumenta ja no
inicio da transicdo demografica. Essa alteracdo afeta diretamente a oferta de trabalho
agregada. Apesar de haver uma elevacédo da oferta de trabalho por parte dos agentes em
detrimento do envelhecimento populacional, o efeito composi¢do domina, determinando

a queda do trabalho agregado.

Vale ressaltar que diversos estudos consideram fatores ndo presentes no nosso estudo
e que poderiam trazer alteracfes significantes. Como exemplo, Bloom et. al. (2009)
detalham a analise do mercado de trabalho e verificam, por meio de dados em painel para
97 paises no periodo entre 1960 e 2000, o impacto positivo da reducdo da taxa de
fertilidade na taxa de participacdo das mulheres na forca de trabalho. A ocorréncia desse

efeito poderia minimizar a reducédo da oferta de trabalho.

Outra questdo que poderia modificar os resultados é a analise da relacdo entre capital
humano e fertilidade. Lee e Mason (2010), utilizando um modelo de geracdes sobrepostas
em uma base de 19 paises, chegam a conclusdo que gastos com capital humano por
crianca sao substancialmente mais elevados quando a taxa de fertilidade é mais baixa, o
que sugere que uma parte do primeiro “bonus demografico” ¢ investido em capital
humano, podendo compensar a maior carga imposta pela maior quantidade de idosos na

populagéo.

Conforme visto no capitulo anterior, apesar da proporcao de pessoas em idade ativa
recuar desde o inicio do periodo de transicdo considerada, a composi¢do desse grupo
muda no periodo. A proporc¢éo de jovens trabalhadores reduz-se durante todo o periodo,
porém os trabalhadores de meia idade tornam-se mais representativos em 2040. Conforme
a teoria do ciclo de vida, em que se baseia 0 comportamento das familias no modelo
utilizado, os individuos acumulam ativos, principalmente na meia idade, para satisfazer a

necessidade de consumo apoés a aposentadoria.
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Logo, a maior proporcao de pessoas na meia idade representa uma maior acumulacéo
de ativos no agregado. Além disso, 0s agentes alteram seus comportamentos em virtude
do envelhecimento populacional e da queda da taxa de juros e elevacdo do salario
subsequente. Observa-se que frente a tais alteracdes, os individuos optam por aumentar a
oferta de trabalho e reduzir o consumo, de forma a manter o seu padréo de vida por um

tempo mais prolongado.

A resposta no comportamento dos agentes em virtude do envelhecimento populacional
reforca 0 movimento de acumulacgéo de capital no inicio da transicdo, ja que a elevacao
dos salarios e a reducdo do consumo dos individuos provocam a elevacdo da poupanca
do periodo. Como consequéncia, o investimento agregado sobe 2% de 2013 a 2040, como
pode ser conferido na Tabela 7.

Tal resultado encontra-se em linha com Auerbach e Kotikof (1987), Bloom e
Williamson (1998) e Bloom e Finlay (2009), que constataram que na segunda fase da
transicdo demografica, diante de uma maior expectativa de vida, verifica-se maior nivel
de poupanca, representando o que se denomina “bonus demografico”. Porém, com a transicao
caminhando para a 32 fase de envelhecimento populacional, os autores também indicam que

0 bbnus seria revertido, com menos poupanga e menor crescimento.

Em virtude da transicdo demografica e, consequente, modificacdo do comportamento
dos individuos, o consumo ¢ fortemente reduzido. Como se observa na tabela 7, ha uma
queda de 5,6% do consumo agregado de 2013 a 2040. Nos anos posteriores, a queda €
acelerada, de forma que o consumo agregado verificado em 2080 é 14,2% inferior ao
observado em 2013.

Como pode ser observado, a elevacdo do capital ndo é suficiente para compensar a
queda do fator trabalho. Como consequéncia, o produto cai desde o inicio da transicao.
No decorrer da transi¢do, consolida-se a fase de envelhecimento populacional, de forma
que a participacdo dos poupadores na populacdo passa a reduzir, revertendo o “bdnus
demografico”. Com isso, a poupanca e, consequentemente, 0 estoque da capital vao se
reduzindo. A queda dos dois fatores de produgdo passa a fazer o produto cair mais

rapidamente.
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Tabela 7: Impacto da transi¢do demografica sobre variaveis macroeconomicas e arrecadagdo

2013 2040 2080
%Y (2013) %Y (2013) var % (2013) %Y (2013) var % (2013)
Produto (Y) 100 96,3 -3,7 89,0 -11,0
Consumo das Familias (C) 60,2 56,8 -5,6 51,6 -14,2
Consumo do governo (G) 19,0 18,3 -3,7 16,9 -11,0
Investimento (l) 20,8 21,2 2,0 20,5 -1,4
Arrecadagdo Tributéria (T) 34,5 32,9 -4,5 30,2 -12,3
Sobre arenda do trabalho 6,6 6,3 -3,7 5,9 -11,0
Sobre o consumo 15,3 14,4 -5,6 13,1 -14,0
Sobre renda do capital 5,5 5,3 -3,7 49 -11,0
Previdenciaria 7,1 6,9 -3,7 6,4 -11,0
Beneficios previdenciarios (Sb) 10,9 18,2 66,4 24,4 123,7
Transferéncias (Tr) 4,6 -4,2 -191,2 -13,1 -385,4

Fonte: elaboragdo prépria do autor

Em relacdo a arrecadacdo tributaria, observa-se uma queda mais pronunciada que a
queda do produto. De 2013 a 2040, o montante arrecadado reduz-se 4,5%, frente a
reducdo de 3,7% do produto. Em um horizonte temporal mais longo, observa-se a reducao
de 12,3% do total arrecadado, comparado a reducédo de 11% do produto, de 2013 a 2080.

Apesar da relacdo capital/trabalho se elevar no periodo analisado, os tributos sobre a
renda do trabalho e sobre a renda do capital caem na mesma proporcdo da queda do
produto. Isso ocorre, pois, os precos dos fatores de producdo (juros e salérios) se
comportam de forma oposta ao movimento dos fatores. Como mostrado, 0s juros caem e
os salarios sobem, de forma a manter constante a participacdo da renda de ambos fatores
no produto. Por outro lado, em decorréncia da queda mais pronunciada do consumo, a
arrecadacao sobre o consumo, apresenta uma maior reducdo. Tal tributagdo apresenta
reducdo de 5,6% em 2040 e 14% em 2080.

O envelhecimento populacional deve trazer consigo alteragdes na estrutura de gastos
do governo. Como analisa Kudrna et. al (2014) em exercicio de simulacdo para a
Australia, gastos com salde e com cuidados aos idosos devem subir relevantemente,
pressionando os gastos totais do governo. Entretanto, dado o propésito do presente estudo
na analise da arrecadagdo tributéria, assume-se como hipotese que o governo mantém

uma proporg¢édo do produto em gastos com consumo igual & verificada em 2013.

Um dos impactos do envelhecimento populacional nas contas publicas que desperta
mais atencao € a questdo previdenciaria. Como o Brasil possui um regime previdenciario

do de reparticdo simples (PAYG), a geracao atual dos trabalhadores financia os beneficios
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dos aposentados. Dado que a relacdo entre aposentados e individuos em idade ativa deve

aumentar, espera-se que o resultado da previdéncia acabe desbalanceado.

Como pode ser observado na tabela 7, em 2013, a receita da previdéncia representava
7,1% do produto, enquanto as despesas previdenciarias representavam 10,9%, resultando
em déficit de 3,8%. O resultado do presente modelo indica que as despesas com as
aposentadorias seriam elevadas em 66% de 2013 a 2040 e 124% ate 2080. Por outro lado,
as receitas cairiam em, 3,7% e 11%, respectivamente. Dessa forma, o déficit da
previdéncia passaria dos atuais 3,8% de déficit para 15,6% em 2040 e 18,1% em 2080.
Como base de comparagao, a proje¢ao oficial do governo, constante no anexo “Proje¢des
Atuariais para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)” ( anexo IV.6) da Lei de
Diretrizes Orcamentéria 2017 (LDO-2017) é de déficit equivalente a 11,1% do PIB em
2060. Vale ressaltar que o déficit previdenciario no presente estudo engloba alem do

RGPS, o regime proprio dos servidores da unido, dos estados e dos municipios.

A reducdo da arrecadagdo tributéria, aliada a expressiva elevacdo dos gastos
previdenciarios, faria necessaria a reducao das transferéncias em magnitude elevadissima,
191% em 2040 e 385% em 2080. Dessa forma, as transferéncias seriam negativas, ou
seja, além de acabar com as transferéncias para as familias, seria necessario arrecadar um
valor extra, por meio de um imposto “lump-sum”, equivalente a 4,2% do produto em
2014 e 13,1% em 2080, para manter o orcamento equilibrado. Na pratica, portanto, a
carga tributaria subiria de 34,5% do PIB em 2013 para 37,1% do PIB em 2040 e 43,3%

do PIB em 2080. Todo este aumento seria destinado ao pagamento da previdéncia social.

Tabela 8: Impacto da transi¢ao demografica sobre a arrecadagao tributaria

2013 2040 2080
%Y (2013) % Y (2013) var % (2013) % Y (2013) var % (2013)

Arrecadagdo Tributaria (T) 34,5 32,9 -4,5 30,2 -12,3
Arrecadacgdo federal 24,2 23,2 -4,2 21,3 -11,8
Sobre renda do trabalho 6,6 6,3 -3,7 5,9 -11,0
Sobre consumo 6,8 6,4 -5,6 5,8 -14,0
Sobre renda do capital 4,2 4,0 -3,7 3,7 -11,0
Previdenciaria 6,7 6,4 -3,7 5,9 -11,0
Arrecadagdo estadual 8,4 7,9 -6,4 7,2 -14,9
Sobre consumo 7,5 7,0 -6,7 6,4 -15,4
Sobre renda do capital 0,6 0,6 -3,7 0,5 -11,0
Previdenciaria 0,3 0,3 -3,7 0,3 -11,0
Arrecadagdo municipal 1,9 1,8 -3,5 1,7 -11,1
Sobre consumo 1,0 1,0 -3,3 0,9 -11,3
Sobre renda do capital 0,7 0,7 -3,7 0,6 -11,0
Previdenciaria 0,2 0,2 -3,7 0,1 -11,0

Fonte: elaboragdo prépria do autor
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Diante das especificidades tributarias brasileira, a evolugéo da arrecadacao aconteceria
de forma distinta em cada esfera. A arrecadacao estadual verificaria a maior queda, 6,4%
em 2040 e 14,9% em 2080. Por sua vez, a arrecada¢do municipal apresentaria a menor
queda, 3,5% em 2040 e 11,1% em 2080. Os tributos de responsabilidade da unido
verificariam queda de 4,2% em 2040 e 11,8% em 2080.

Como pode ser observado, a arrecadacgdo estadual é fortemente concentrada no ICMS,
tributo sobre o consumo de bens. Em 2013, esse tributo foi responsavel por arrecadagao
equivalente a 7,5% do PIB, quase totalidade dos 8,4% do PIB arrecadados pela esfera
estadual. Logo, a arrecadacdo estadual foi fortemente influenciada pela acentuada queda

no consumo.

Além disso, o perfil do consumo das familias tende a se modificar com o
envelhecimento populacional. Dada a nossa hipotese, discutida no Capitulo 5 com auxilio
dos dados da POF, de que os individuos mais velhos consomem proporcionalmente mais
servicos e mantendo constante essa proporcionalidade por faixa etaria nos anos seguintes,
verifica-se na Figura 6 que a participacdo dos servigos no consumo total crescerd no

periodo.

Cabe ressalvar que a manutencao da propor¢do dos servi¢cos no consumo por faixa
etaria no decorrer dos anos é uma suposi¢cdo do nosso estudo. Conforme relatado na
literatura econdmica, o consumo de servicos esta relacionado com diversas variaveis, com
destaque especial para a renda, cuja relacio é positiva®. Dessa forma, a queda do produto
verificada em nosso estudo poderia induzir a reducdo do consumo de servicos para todas
as faixas etérias na transicdo, minimizando, ou até neutralizando, o crescimento da

participacao dos servi¢os no consumo total verificado no presente estudo.

2 Castro e Vaz (2007) e Diniz et al (2007) mostram, com o auxilio dos dados da POF, que os gastos com
servigos de educagdo e salde sdo bem mais expressivos nas faixas de renda mais elevadas no Brasil
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Figura 6: Participacdo dos Bens no Consumo Total (%)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da POF 2008-2009

Como o ICMS é preponderantemente baseado no consumo de bens, a arrecadacéo do
tributo é ainda mais afetada, fazendo com que haja uma queda de 6,7% em 2040 e 15,4%
em 2080. Por outro lado, o imposto sobre o consumo estadual, ISS, é focado na tributacéo
da prestacdo de servicos, o que lhe confere uma queda menos intensa, 3,3% em 2040 e
11,3% em 2080. Além disso, o ISS é menos representativo na arrecadacdo total dos
municipios, 1% do PIB de um total de 1,9% do PIB arrecadado em 2013, influenciando

para o resultado menos negativo da arrecadacdo desse ente.

Os impostos federais sobre 0 consumo, por sua vez, incidem tanto sobre bens quanto
sobre servicos, o que faz sua arrecadacdo apresentar um comportamento intermediario
entre a arrecadacdo estadual e municipal sobre consumo. Além disso, a arrecadacdo

federal é bem mais equilibrada em relacdo as bases de incidéncia tributéria.

Conforme pode ser observado na Figura 7, as alteracGes na arrecadacao tributéaria
decorrentes da transicdo demogréafica tendem a elevar a participacdo da Unido no total
arrecadado, passando de 70,1%, em 2013, para 70,5%, em 2040, e 70,7%, em 2080. Os
municipios apresentariam leve aumento na participagdo, passando de 5,4%, em 2013,
para 5,5%, em 2040 e 2080. Por outro lado, os estados perderiam espaco no total da
arrecadacao, a participacao de 24,5% verificada em 2013 reduziria para 24,1% em 2040
e chegaria em 23,8% em 2080.
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Figura 7: Participacdo na arrecadacdo federal por esfera (%)
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Fonte: Elaboracdo prdpria

Dessa forma, observa-se que o processo de recentralizacdo das receitas tributarias
promovido pela Unido nas Gltimas décadas tende a agravar-se em decorréncia da transicao

demografica em curso.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

O mundo presencia, ainda que em estagios diferentes entre os paises, a terceira fase do
processo de transicdo demografica, em que as taxas de mortalidade e fertilidade
estabilizam-se em nivel baixo, e 0s idosos passam a ter maior representacdo na populagao

e a viver cada vez mais.

Apesar de encontrar-se em uma etapa inicial do processo de envelhecimento
populacional, o Brasil deve vivenciar a sua intensificacdo nos préximos anos. Esse
processo traz mudancas relevantes na sociedade, que vém recebendo destaque de
estudiosos nos Ultimos anos. Entre essas alteragcdes, temos impactos importantes nas

variaveis macroecondmicas e, consequentemente, na situacao fiscal dos paises.

Com o objetivo de analisar esses impactos, em especial sobre a arrecadacdo tributaria,
0 presente estudo fez uso de um modelo dindmico de geracGes sobrepostas baseado no
modelo desenvolvido por Auerbach e Kotikoff (1987). O modelo é baseado em 4 setores:
familia, firma, governo e previdéncia social. O comportamento da familia é baseado na
teoria do ciclo de vida e é representada por um adulto que vive 55 periodos e escolhe um
caminho 6timo de consumo e oferta de trabalho para todo periodo de vida, dadas as
preferéncias e restricdes orcamentarias. Em linha com as expectativas racionais, familias
e empresas tomam suas decisbes com base na expectativa correta das variaveis

econdmicas futuras.

A calibragem dos parametros é procedimento extremamente importante na construgao
do modelo. Dessa forma, dados da economia brasileira em 2013 foram utilizados no
processo de calibragem, a fim de fazer as simulagGes do modelo coerentes e realistas.
Posteriormente, utilizando a projecdo populacional do IBGE, o0s parametros
populacionais do modelo foram alterados a fim de analisar o impacto sobre a arrecadagéo

tributéria.

A simulacdo procedida mostra que o investimento chega a se elevar no inicio da
transicdo, em decorréncia da maior proporcéo de poupadores, da reducdo do consumo e
aumento do salario. Porém, posteriormente a acumulacéo de capital passa a cair. A queda
do capital aliada a reducéo do trabalho agregado, induzem a queda do produto. Como o
trabalho cai com intensidade mais acentuada que o capital, h4 reducdo da taxa de juros e
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aumento do salario. O consumo, por sua vez, apresenta reducdo mais intensa que a

verificada pelo produto.

O impacto da transicdo demogréfica sobre as variaveis econdmicas reflete-se sobre a
arrecadacao tributaria, que apresentou queda mais pronunciada que a do produto. De 2013
a 2080, o montante arrecadado reduz-se 12,3%, frente a reducdo de 11% do produto.

Destaca-se a reducgéo de 14% da arrecadacao sobre o consumo.

A Reducdo da arrecadacdo tributaria juntamente a elevacéo dos beneficios tributérios,
que crescem 66,4% até 2040 e 123,7% até 2080, exigiriam a reducdo das transferéncias
em magnitude elevadissima, 191% em 2040 e 385% em 2080. Na pratica, além de acabar
com as transferéncias para as familias, seria necessario arrecadar um valor extra, por meio
de um imposto “lump-sum”, equivalente a 4,2% do produto em 2014 e 13,1% em 2080,

para manter o orcamento equilibrado.

A queda da arrecadacdo, entretanto, aconteceria de forma distinta em cada esfera. A
arrecadacao estadual verificaria a maior queda, 6,4% em 2040 e 14,9% em 2080. Por sua
vez, a arrecadacdo municipal apresentaria a menor queda, 3,5% em 2040 e 11,1% em
2080. Os tributos de responsabilidade da unido verificariam queda de 4,2% em 2040 e
11,8% em 2080. A forte concentracdo da arrecadacdo estadual em um tributo sobre
consumo de bens (ICMS) determina esse resultado, uma vez que além da reducdo do

consumo, espera-se que a participacdo dos bens no consumo reduza.

Dessa forma, as alteracGes na arrecadacdo tributaria decorrentes da transicéo
demogréafica tendem a elevar a participacdo da Unido no total arrecadado, passando de
70,1%, em 2013, para 70,5%, em 2040, e 70,7%, em 2080. Os municipios apresentariam
leve aumento na participacéo, passando de 5,4%, em 2013, para 5,5%, em 2040 e 2080.
Por outro lado, os estados perderiam espago no total da arrecadacéo, a participagdo de
24,5% verificada em 2013 reduziria para 24,1% em 2040 e chegaria em 23,8% em 2080.

O presente estudo, obviamente, ndo exaure a questdo analisada, em virtude, inclusive,
das restricdes impostas pelo modelo tedrico utilizado. Diversos avancos podem ser
indicados para trabalhos futuros. Como exemplo, pode ser incluido no modelo uma
especificacdo mais detalhada do mercado de trabalho, a incorporagéo do impacto sobre o

capital humano, e a existéncia do setor externo. Além disso, o impacto sobre as despesas
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publicas € vasto e de fundamental importancia para as contas publicas, revelando-se uma

interessante oportunidade de estudo.
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ANEXO 1

Lista de servicos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.

1 — Servigos de informatica e congéneres.

1.01 — Anélise e desenvolvimento de sistemas.

1.02 — Programagéo.

1.03 — Processamento de dados e congéneres.

1.04 — Elaboracéo de programas de computadores, inclusive de jogos eletrénicos.
1.05 — Licenciamento ou cessao de direito de uso de programas de computagéo.
1.06 — Assessoria e consultoria em informatica.

1.07 — Suporte técnico em informaética, inclusive instalacdo, configuracéo e
manutencdo de programas de computacéo e bancos de dados.

1.08 — Planejamento, confec¢do, manutencdo e atualizacdo de paginas eletronicas.

2 — Servigos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.

2.01 — Servicos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.

3 — Servicos prestados mediante locagdo, cessdo de direito de uso e congéneres.

3.01 - (VETADO)

3.02 — Cessao de direito de uso de marcas e de sinais de propaganda.

3.03 — Exploracéo de salGes de festas, centro de convencgdes, escritorios
virtuais, stands, quadras esportivas, estadios, ginasios, auditérios, casas de espetaculos,
parques de diversdes, canchas e congéneres, para realizacdo de eventos ou negocios de
qualquer natureza.

3.04 — Locacéo, sublocacéo, arrendamento, direito de passagem ou permissao de
uso, compartilhado ou néo, de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de

qualquer natureza.

3.05 — Cessdo de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de uso
temporario.

4 — Servicos de saude, assisténcia médica e congéneres.

4.01 — Medicina e biomedicina.
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4.02 — Andlises clinicas, patologia, eletricidade médica, radioterapia,
quimioterapia, ultra-sonografia, ressonancia magnética, radiologia, tomografia e
congéneres.

4.03 — Hospitais, clinicas, laboratérios, sanatdrios, manicémios, casas de salde,
prontos-socorros, ambulatérios e congéneres.

4.04 — Instrumentacdo cirurgica.

4.05 — Acupuntura.

4.06 — Enfermagem, inclusive servigos auxiliares.

4.07 — Servigos farmacéuticos.

4.08 — Terapia ocupacional, fisioterapia e fonoaudiologia.

4.09 — Terapias de qualquer espécie destinadas ao tratamento fisico, organico e
mental.

4.10 — Nutricdo.

4.11 — Obstetricia.

4.12 — Odontologia.

4.13 — Ortdptica.

4.14 — Proteses sob encomenda.

4.15 — Psicanélise.

4.16 — Psicologia.

4.17 — Casas de repouso e de recuperacao, creches, asilos e congéneres.
4.18 — Inseminacéo artificial, fertilizagdo in vitro e congéneres.

4.19 — Bancos de sangue, leite, pele, olhos, 6vulos, sémen e congéneres.

4.20 — Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, 6rgdos e materiais biologicos de
qualquer espécie.

4.21 — Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento movel e congéneres.

4.22 — Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para prestacdo de
assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica e congéneres.
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4.23 — Outros planos de saude que se cumpram através de servicos de terceiros
contratados, credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano
mediante indicacdo do beneficiério.

5 — Servigos de medicina e assisténcia veterinaria e congéneres.

5.01 — Medicina veterinéria e zootecnia.

5.02 — Hospitais, clinicas, ambulatorios, prontos-socorros e congéneres, na area
veterinaria.

5.03 — Laboratorios de analise na area veterinaria.
5.04 — Inseminagéo artificial, fertilizacdo in vitro e congéneres.
5.05 — Bancos de sangue e de 6rgdos e congéneres.

5.06 — Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, 6rgdos e materiais bioldgicos de
qualquer espécie.

5.07 — Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento mével e congéneres.

5.08 — Guarda, tratamento, amestramento, embelezamento, alojamento e
congéneres.

5.09 — Planos de atendimento e assisténcia médico-veterinaria.

6 — Servicos de cuidados pessoais, estética, atividades fisicas e congéneres.
6.01 — Barbearia, cabeleireiros, manicuros, pedicuros e congéneres.

6.02 — Esteticistas, tratamento de pele, depilacdo e congéneres.

6.03 — Banhos, duchas, sauna, massagens e congéneres.

6.04 — Ginéstica, dancga, esportes, natacdo, artes marciais e demais atividades
fisicas.

6.05 — Centros de emagrecimento, spa e congéneres.

7 — Servigos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construcéo
civil, manutengdo, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.

7.01 — Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, geologia, urbanismo,
paisagismo e congéneres.

7.02 — Execucdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de
construcdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuracdo de pocos, escavacao, drenagem e irrigacédo, terraplanagem,
pavimentacdo, concretagem e a instalacdo e montagem de produtos, pecas e
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equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de
servigos fora do local da prestacdo dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

7.03 — Elaboracéo de planos diretores, estudos de viabilidade, estudos
organizacionais e outros, relacionados com obras e servicos de engenharia; elaboracao
de anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos para trabalhos de engenharia.

7.04 — Demolicéo.

7.05 — Reparacdo, conservacao e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e
congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos
servigos, fora do local da prestacao dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

7.06 — Colocacéo e instalacdo de tapetes, carpetes, assoalhos, cortinas,
revestimentos de parede, vidros, divisorias, placas de gesso e congéneres, com material
fornecido pelo tomador do servico.

7.07 — Recuperacao, raspagem, polimento e lustracdo de pisos e congéneres.

7.08 — Calafetacdo.

7.09 — Varricao, coleta, remocdo, incineracdo, tratamento, reciclagem, separacao e
destinacdo final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer.

7.10 — Limpeza, manutencdo e conservacao de vias e logradouros publicos,
imoveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres.

7.11 — Decoracdo e jardinagem, inclusive corte e poda de arvores.

7.12 — Controle e tratamento de efluentes de qualquer natureza e de agentes fisicos,
quimicos e bioldgicos.

7.13 — Dedetizacdo, desinfec¢do, desinsetizacao, imunizacéo, higienizacéo,
desratizacdo, pulverizacdo e congéneres.

7.14 — (VETADO)

7.15 - (VETADO)

7.16 — Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacao e congéneres.
7.17 — Escoramento, contengd@o de encostas e servi¢os congéneres.

7.18 — Limpeza e dragagem de rios, portos, canais, baias, lagos, lagoas, represas,
acudes e congéneres.

7.19 — Acompanhamento e fiscalizagdo da execucéo de obras de engenharia,
arquitetura e urbanismo.
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7.20 — Aerofotogrametria (inclusive interpretagéo), cartografia, mapeamento,
levantamentos topograficos, batimétricos, geograficos, geodésicos, geologicos,
geofisicos e congéneres.

7.21 — Pesquisa, perfuracdo, cimentacdo, mergulho, perfilagem, concretacéo,
testemunhagem, pescaria, estimulacéo e outros servicos relacionados com a exploracao
e explotacdo de petrdleo, gas natural e de outros recursos minerais.

7.22 — Nucleagéo e bombardeamento de nuvens e congéneres.

8 — Servicos de educacao, ensino, orientacdo pedagdgica e educacional, instrucao,
treinamento e avaliacdo pessoal de qualquer grau ou natureza.

8.01 — Ensino regular pré-escolar, fundamental, médio e superior.

8.02 — Instrucdo, treinamento, orientacdo pedagdgica e educacional, avaliacdo de
conhecimentos de qualquer natureza.

9 — Servigos relativos a hospedagem, turismo, viagens e congéneres.

9.01 — Hospedagem de qualquer natureza em hotéis, apart-
service condominiais, flat, apart-hoteis, hotéis residéncia, residence-service, suite
service, hotelaria maritima, motéis, pens@es e congéneres; ocupagdo por temporada com
fornecimento de servico (o valor da alimentacdo e gorjeta, quando incluido no preco da
diéria, fica sujeito ao Imposto Sobre Servicos).

9.02 — Agenciamento, organizagédo, promogéo, intermediacdo e execucédo de
programas de turismo, passeios, viagens, excursdes, hospedagens e congéneres.

9.03 — Guias de turismo.
10 — Servigos de intermediagédo e congéneres.

10.01 — Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de cambio, de seguros, de
cartbes de crédito, de planos de salde e de planos de previdéncia privada.

10.02 — Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de titulos em geral, valores
mobilidrios e contratos quaisquer.

10.03 — Agenciamento, corretagem ou intermediacao de direitos de propriedade
industrial, artistica ou literaria.

10.04 — Agenciamento, corretagem ou intermediacao de contratos de arrendamento
mercantil (leasing), de franquia (franchising) e de faturizagéo (factoring).

10.05 — Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de bens moveis ou imoveis,
ndo abrangidos em outros itens ou subitens, inclusive aqueles realizados no &mbito de
Bolsas de Mercadorias e Futuros, por quaisquer meios.

10.06 — Agenciamento maritimo.
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10.07 — Agenciamento de noticias.

10.08 — Agenciamento de publicidade e propaganda, inclusive o agenciamento de
veiculacdo por quaisquer meios.

10.09 — Representacdo de qualquer natureza, inclusive comercial.
10.10 — Distribuicédo de bens de terceiros.
11 — Servigos de guarda, estacionamento, armazenamento, vigilancia e congéneres.

11.01 — Guarda e estacionamento de veiculos terrestres automotores, de aeronaves
e de embarcacdes.

11.02 — Vigilancia, seguranga ou monitoramento de bens e pessoas.
11.03 — Escolta, inclusive de veiculos e cargas.

11.04 — Armazenamento, dep0sito, carga, descarga, arrumacao e guarda de bens de
qualquer espécie.

12 — Servigos de diversoes, lazer, entretenimento e congéneres.
12.01 — Espetéculos teatrais.

12.02 — Exibic6es cinematogréficas.

12.03 — Espetéaculos circenses.

12.04 — Programas de auditorio.

12.05 — Parques de diversdes, centros de lazer e congéneres.
12.06 — Boates, taxi-dancing e congéneres.

12.07 — Shows, ballet, dancas, desfiles, bailes, dperas, concertos, recitais, festivais
e congeéneres.

12.08 — Feiras, exposic¢des, congressos e congéneres.
12.09 — Bilhares, boliches e diversdes eletrénicas ou néo.
12.10 — Corridas e competicdes de animais.

12.11 — Competigdes esportivas ou de destreza fisica ou intelectual, com ou sem a
participacdo do espectador.

12.12 — Execucdo de mdasica.
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12.13 — Producdo, mediante ou sem encomenda prévia, de eventos, espetaculos,
entrevistas, shows, ballet, dancas, desfiles, bailes, teatros, 6peras, concertos, recitais,
festivais e congéneres.

12.14 — Fornecimento de mdsica para ambientes fechados ou ndo, mediante
transmissdo por qualquer processo.

12.15 — Desfiles de blocos carnavalescos ou folcléricos, trios elétricos e
congéneres.

12.16 — Exibicdo de filmes, entrevistas, musicais, espetaculos, shows, concertos,
desfiles, Operas, competicBes esportivas, de destreza intelectual ou congéneres.

12.17 — Recreacéo e animagcéo, inclusive em festas e eventos de qualquer natureza.
13 — Servigos relativos a fonografia, fotografia, cinematografia e reprografia.
13.01 - (VETADO)

13.02 — Fonografia ou gravacdo de sons, inclusive trucagem, dublagem, mixagem e
congéneres.

13.03 — Fotografia e cinematografia, inclusive revelacdo, ampliacédo, cdpia,
reproducdo, trucagem e congéneres.

13.04 — Reprografia, microfilmagem e digitalizacéo.

13.05 — Composicdo grafica, fotocomposicdo, clicheria, zincografia, litografia,
fotolitografia.

14 — Servicos relativos a bens de terceiros.

14.01 — Lubrificacéo, limpeza, lustracéo, revisdo, carga e recarga, conserto,
restauracdo, blindagem, manutencéo e conservacao de maquinas, veiculos, aparelhos,
equipamentos, motores, elevadores ou de qualquer objeto (exceto pecas e partes
empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS).

14.02 — Assisténcia técnica.

14.03 — Recondicionamento de motores (exceto pecas e partes empregadas, que
ficam sujeitas ao ICMS).

14.04 — Recauchutagem ou regeneracédo de pneus.
14.05 — Restauracdo, recondicionamento, acondicionamento, pintura,

beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizacdo, corte,
recorte, polimento, plastificacdo e congéneres, de objetos quaisquer.
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14.06 — Instalacdo e montagem de aparelhos, méaquinas e equipamentos, inclusive
montagem industrial, prestados ao usuario final, exclusivamente com material por ele
fornecido.

14.07 — Colocacdo de molduras e congéneres.
14.08 — Encadernacdo, gravacao e douracdo de livros, revistas e congéneres.

14.09 — Alfaiataria e costura, quando o material for fornecido pelo usuério final,
exceto aviamento.

14.10 — Tinturaria e lavanderia.

14.11 — Tapecaria e reforma de estofamentos em geral.
14.12 — Funilaria e lanternagem.

14.13 — Carpintaria e serralheria.

15 — Servicos relacionados ao setor bancario ou financeiro, inclusive aqueles
prestados por instituigdes financeiras autorizadas a funcionar pela Unido ou por quem
de direito.

15.01 — Administracdo de fundos quaisquer, de consorcio, de cartdo de crédito ou
débito e congéneres, de carteira de clientes, de cheques pré-datados e congéneres.

15.02 — Abertura de contas em geral, inclusive conta-corrente, conta de
investimentos e aplicacdo e caderneta de poupanca, no Pais e no exterior, bem como a
manutencdo das referidas contas ativas e inativas.

15.03 — Locacdo e manutencdo de cofres particulares, de terminais eletrdnicos, de
terminais de atendimento e de bens e equipamentos em geral.

15.04 — Fornecimento ou emissdo de atestados em geral, inclusive atestado de
idoneidade, atestado de capacidade financeira e congéneres.

15.05 — Cadastro, elaboracgéo de ficha cadastral, renovacéo cadastral e congéneres,
incluséo ou exclusdo no Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos — CCF ou em
quaisquer outros bancos cadastrais.

15.06 — Emisséo, reemissao e fornecimento de avisos, comprovantes e documentos
em geral; abono de firmas; coleta e entrega de documentos, bens e valores;
comunicagdo com outra agéncia ou com a administracdo central; licenciamento
eletronico de veiculos; transferéncia de veiculos; agenciamento fiduciario ou
depositario; devolugdo de bens em custodia.

15.07 — Acesso, movimentacao, atendimento e consulta a contas em geral, por

qualquer meio ou processo, inclusive por telefone, fac-simile, internet e telex, acesso a
terminais de atendimento, inclusive vinte e quatro horas; acesso a outro banco e a rede
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compartilhada; fornecimento de saldo, extrato e demais informagdes relativas a contas
em geral, por qualguer meio ou processo.

15.08 — Emissao, reemissao, alteracdo, cessdo, substituicdo, cancelamento e
registro de contrato de crédito; estudo, anélise e avaliacdo de operacdes de crédito;
emissdo, concessao, alteracdo ou contratacdo de aval, fianca, anuéncia e congéneres;
servigos relativos a abertura de crédito, para quaisquer fins.

15.09 — Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessao de
direitos e obrigacdes, substituicdo de garantia, alteracdo, cancelamento e registro de
contrato, e demais servicos relacionados ao arrendamento mercantil (leasing).

15.10 — Servicos relacionados a cobrancas, recebimentos ou pagamentos em geral,
de titulos quaisquer, de contas ou carnés, de cambio, de tributos e por conta de terceiros,
inclusive os efetuados por meio eletrénico, automatico ou por maquinas de
atendimento; fornecimento de posicéo de cobranga, recebimento ou pagamento; emissao
de carnés, fichas de compensacao, impressos e documentos em geral.

15.11 — Devolucdo de titulos, protesto de titulos, sustacdo de protesto, manutencao
de titulos, reapresentacédo de titulos, e demais servicos a eles relacionados.

15.12 — Custodia em geral, inclusive de titulos e valores mobiliarios.

15.13 — Servicos relacionados a operacdes de cambio em geral, edicéo, alteracéo,
prorrogacdo, cancelamento e baixa de contrato de cambio; emissdo de registro de
exportacdo ou de crédito; cobranca ou depdsito no exterior; emissdo, fornecimento e
cancelamento de cheques de viagem; fornecimento, transferéncia, cancelamento e
demais servicos relativos a carta de crédito de importacdo, exportacdo e garantias
recebidas; envio e recebimento de mensagens em geral relacionadas a operacées de
cambio.

15.14 — Fornecimento, emissdo, reemissdo, renovagdo e manutencdo de cartdo
magnético, cartdo de crédito, cartdo de débito, cartdo salério e congéneres.

15.15 — Compensacdo de cheques e titulos quaisquer; servicos relacionados a
depdsito, inclusive depdsito identificado, a saque de contas quaisquer, por qualquer
meio ou processo, inclusive em terminais eletrdnicos e de atendimento.

15.16 — Emissdo, reemissao, liquidacéo, alteracdo, cancelamento e baixa de ordens
de pagamento, ordens de credito e similares, por qualquer meio ou processo; servicos
relacionados a transferéncia de valores, dados, fundos, pagamentos e similares,
inclusive entre contas em geral.

15.17 — Emissao, fornecimento, devolucdo, sustacdo, cancelamento e oposicéo de
cheques quaisquer, avulso ou por taldo.

15.18 — Servicos relacionados a crédito imobiliario, avaliagdo e vistoria de imovel
ou obra, analise técnica e juridica, emissdo, reemissdo, alteracdo, transferéncia e
renegociacao de contrato, emissao e reemissao do termo de quitacdo e demais servicos
relacionados a crédito imobiliario.
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16 — Servigos de transporte de natureza municipal.
16.01 — Servicos de transporte de natureza municipal.

17 — Servicos de apoio técnico, administrativo, juridico, contabil, comercial e
congéneres.

17.01 — Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, ndo contida em outros
itens desta lista; analise, exame, pesquisa, coleta, compilacdo e fornecimento de dados e
informagdes de qualquer natureza, inclusive cadastro e similares.

17.02 — Datilografia, digitacdo, estenografia, expediente, secretaria em geral,
resposta audivel, redacdo, edicdo, interpretacéo, revisao, traducédo, apoio e infra-
estrutura administrativa e congéneres.

17.03 — Planejamento, coordenacdo, programacdo ou organizagdo técnica,
financeira ou administrativa.

17.04 — Recrutamento, agenciamento, selecdo e colocacdo de mao-de-obra.

17.05 — Fornecimento de mao-de-obra, mesmo em carater temporario, inclusive de
empregados ou trabalhadores, avulsos ou temporarios, contratados pelo prestador de
Servico.

17.06 — Propaganda e publicidade, inclusive promocéo de vendas, planejamento de
campanhas ou sistemas de publicidade, elaboracdo de desenhos, textos e demais
materiais publicitarios.

17.07 — (VETADO)

17.08 — Franquia (franchising).

17.09 — Pericias, laudos, exames técnicos e analises técnicas.

17.10 — Planejamento, organizacédo e administracdo de feiras, exposicdes,
congressos e congeéneres.

17.11 — Organizacdo de festas e recep¢des; bufé (exceto o fornecimento de
alimentacéo e bebidas, que fica sujeito ao ICMS).

17.12 — Administracdo em geral, inclusive de bens e negdcios de terceiros.
17.13 — Leildo e congéneres.

17.14 — Advocacia.

17.15 — Arbitragem de qualquer espécie, inclusive juridica.

17.16 — Auditoria.
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17.17 — Analise de Organizacao e Métodos.

17.18 — Atuéria e célculos técnicos de qualquer natureza.
17.19 — Contabilidade, inclusive servicos técnicos e auxiliares.
17.20 — Consultoria e assessoria econdmica ou financeira.
17.21 — Estatistica.

17.22 — Cobranca em geral.

17.23 — Assessoria, analise, avaliacdo, atendimento, consulta, cadastro, selecéo,
gerenciamento de informac6es, administracdo de contas a receber ou a pagar e em geral,
relacionados a operagdes de faturizagéo (factoring).

17.24 — Apresentacgdo de palestras, conferéncias, seminarios e congéneres.

18 — Servigos de regulacdo de sinistros vinculados a contratos de seguros; inspe¢do
e avaliacdo de riscos para cobertura de contratos de seguros; prevencao e geréncia de
riscos seguraveis e congéneres.

18.01 - Servicos de regulacdo de sinistros vinculados a contratos de seguros;
inspecéo e avaliacdo de riscos para cobertura de contratos de seguros; prevencao e
geréncia de riscos seguraveis e congéneres.

19 — Servicos de distribuicdo e venda de bilhetes e demais produtos de loteria,
bingos, cartbes, pules ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os decorrentes
de titulos de capitalizacdo e congéneres.

19.01 - Servicos de distribuicdo e venda de bilhetes e demais produtos de loteria,
bingos, cartbes, pules ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os decorrentes
de titulos de capitalizacdo e congéneres.

20 — Servicos portudrios, aeroportudrios, ferroportuérios, de terminais rodoviarios,
ferroviarios e metroviarios.

20.01 — Servigos portuarios, ferroportuérios, utilizagdo de porto, movimentacéo de
passageiros, reboque de embarcacdes, rebocador escoteiro, atracacdo, desatracacéo,
servigos de praticagem, capatazia, armazenagem de qualquer natureza, servigos
acessorios, movimentagdo de mercadorias, servigos de apoio maritimo, de
movimentacdo ao largo, servigos de armadores, estiva, conferéncia, logistica e
congéneres.

20.02 — Servigos aeroportudérios, utilizagdo de aeroporto, movimentagdo de
passageiros, armazenagem de qualquer natureza, capatazia, movimentacao de
aeronaves, servicos de apoio aeroportudrios, servigos acessorios, movimentacdo de
mercadorias, logistica e congéneres.
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20.03 — Servigos de terminais rodoviarios, ferroviarios, metroviarios,
movimentacao de passageiros, mercadorias, inclusive  suas operacdes, logistica e
congéneres.

21 — Servicos de registros publicos, cartorarios e notariais.

21.01 - Servigos de registros publicos, cartorarios e notariais.

22 — Servicos de exploracéo de rodovia.

22.01 — Servigos de exploracédo de rodovia mediante cobranca de preco ou pedagio
dos usuérios, envolvendo execucdo de servigos de conservagao, manutencao,
melhoramentos para adequacao de capacidade e seguranca de transito, operacao,
monitorag&o, assisténcia aos usuarios e outros servigos definidos em contratos, atos de
concessao ou de permissdo ou em  normas oficiais.

23 — Servicos de programacao e comunicacéo visual, desenho industrial e
congéneres.

23.01 — Servicos de programacdo e comunicacdo visual, desenho industrial e
congéneres.

24 — Servicos de chaveiros, confeccdo de carimbos, placas, sinalizacdo
visual, banners, adesivos e congéneres.

24.01 - Servicos de chaveiros, confeccao de carimbos, placas, sinalizacdo
visual, banners, adesivos e congéneres.

25 - Servicos funerarios.

25.01 — Funerais, inclusive fornecimento de caixdo, urna ou esquifes; aluguel de
capela; transporte do corpo cadavérico; fornecimento de flores, coroas e outros
paramentos; desembaraco de certiddo de obito; fornecimento de véu, essa e outros
adornos; embalsamento, embelezamento, conservagdo ou restauracdo de cadaveres.

25.02 — Cremacao de corpos e partes de corpos cadaveéricos.

25.03 — Planos ou convénio funerarios.

25.04 — Manutencéo e conservagdo de jazigos e cemitérios.

26 — Servicos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias, documentos,
objetos, bens ou valores, inclusive pelos correios e suas agéncias
franqueadas; courrier e congéneres.

26.01 — Servigos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias, documentos,
objetos, bens ou valores, inclusive pelos correios e suas agéncias
franqueadas; courrier e congéneres.

27 — Servicos de assisténcia social.
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27.01 — Servigos de assisténcia social.

28 — Servicos de avaliacdo de bens e servigos de qualquer natureza.
28.01 — Servigos de avaliacdo de bens e servigos de qualquer natureza.
29 — Servicos de biblioteconomia.

29.01 — Servicos de biblioteconomia.

30 — Servicos de biologia, biotecnologia e quimica.

30.01 — Servigos de biologia, biotecnologia e quimica.

31 — Servigos técnicos em edificacdes, eletronica, eletrotécnica, mecénica,
telecomunicacdes e congéneres.

31.01 - Servicos técnicos em edificacdes, eletrnica, eletrotécnica, mecanica,
telecomunicagdes e congéneres.

32 — Servicos de desenhos técnicos.
32.01 - Servicos de desenhos técnicos.
33 — Servicos de desembaraco aduaneiro, comissarios, despachantes e congéneres.

33.01 - Servicos de desembaraco aduaneiro, comissarios, despachantes e
congéneres.

34 — Servicos de investigacOes particulares, detetives e congéneres.
34.01 - Servicos de investigacdes particulares, detetives e congéneres.

35 — Servicos de reportagem, assessoria de imprensa, jornalismo e relagdes
publicas.

35.01 - Servicos de reportagem, assessoria de imprensa, jornalismo e relagdes
publicas.

36 — Servicos de meteorologia.

36.01 — Servigos de meteorologia.

37 — Servigos de artistas, atletas, modelos e manequins.
37.01 - Servicos de artistas, atletas, modelos e manequins.
38 — Servicos de museologia.

38.01 — Servicos de museologia.
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39 — Servicos de ourivesaria e lapidagéo.

39.01 - Servicos de ourivesaria e lapidagédo (quando o material for fornecido pelo
tomador do servico).

40 — Servicos relativos a obras de arte sob encomenda.

40.01 - Obras de arte sob encomenda.
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ANEXO 2

Tabela: Lista de produtos disponiveis na POF e correspondente classificacéo

Produtos Classificacdo item na lei

Alimentac¢&o no domicilio
Cereais, leguminosas e oleaginosas
Farinhas, féculas e massas
Tubérculos e raizes
Acucares e derivados
Legumes e verduras
Frutas
Carnes, visceras e pescados
Aves e ovos
Leites e derivados
Panificados
Oleos e gorduras
Bebidas e infusdes
Enlatados e conservas
Sal e condimentos
Alimentos preparados
Outros alimentos

Alimentac&o fora do domicilio
Almogo e jantar
Café, leite, café/leite e chocolate
Sanduiches e salgados
Refrigerantes e outras bebidas néo alcodlicas
Lanches
Cervejas, chopes e outras bebidas alcodlicas
Alimentacdo na escola
Light e diet
Outras

Habitacdo
Aluguel
Condominio
Servigos e taxas
Manutencéo do lar
Artigos de limpeza
Mobiliérios e artigos do lar
Eletrodomésticos
Consertos de artigos do lar

Vestuario
Roupa de homem
Roupa de mulher
Roupa de crianca
Calcados e apetrechos
Joias e bijuterias
Tecidos e armarinhos
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Transporte
Urbano
Gasolina
Alcool - veiculo préprio
Manutencao e acessorios
Aquisicéo de veiculos
Viagens esporadicas
Outras
Higiene e cuidados pessoais
Perfume
Produtos para cabelo
Sabonete
Instrumentos e produtos de uso pessoal
Assisténcia a saude
Remédios
Plano/Seguro salide
Consulta e tratamento dentario
Consulta médica
Tratamento medico e ambulatorial
Servigos de cirurgia
Hospitalizacdo
Exames diversos
Material de tratamento
Outras
Educacéo
Cursos regulares
Curso superior
Outros cursos e atividades
Livros didaticos e revistas técnicas
Artigos escolares
Outras
Recreacédo e cultura
Brinquedos e jogos
Celular e acessorios
Periddicos, livros e revistas ndo didaticos
Recreacdes e esportes
Outras
Fumo
Servicos pessoais
Cabeleireiro
Manicuro e pedicuro
Consertos de artigos pessoais
Outras
Despesas diversas
Jogos e apostas
Comunicagéo
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Lei ICMS
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4/5
4/5
4/5
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4/5
4/5
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6
12

6
6
14
14
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Lei ICMS
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Cerimobnias e festas
Servicos profissionais
Imdveis de uso ocasional
Outras
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ANEXO 3

Tabela: Probabilidade de morte por faixa etaria (%)

Probabilidade de Probabilidade de
geracdo (j) idade morte entrej+lej geracdo (j) idade morte entre j+lej
1 21 0,16 29 49 0,54
2 22 0,16 30 50 0,64
3 23 0,16 31 51 0,64
4 24 0,16 32 52 0,64
5 25 0,16 33 53 0,64
6 26 0,16 34 54 0,78
7 27 0,16 35 55 0,92
8 28 0,16 36 56 0,92
9 29 0,18 37 57 0,92
10 30 0,19 38 58 0,91
11 31 0,19 39 59 1,11
12 32 0,19 40 60 1,31
13 33 0,19 41 61 1,31
14 34 0,21 42 62 1,31
15 35 0,23 43 63 1,30
16 36 0,23 44 64 1,62
17 37 0,23 45 65 1,95
18 38 0,23 46 66 1,95
19 39 0,27 47 67 1,95
20 40 0,31 48 68 1,95
21 41 0,31 49 69 2,46
22 42 0,31 50 70 2,99
23 43 0,31 51 71 2,99
24 a4 0,37 52 72 2,98
25 45 0,44 53 73 2,98
26 46 0,44 54 74 3,77
27 47 0,44 55 75 4,59
28 48 0,44

Fonte: Elaborgdo propria a partir de dados do IBGE



ANEXO 4

Tabela: Distribuicdo populacional por idade (Njt) em anos selecionados
(%)

geragdo (j) idade 2013 2020 2030 2040 2050 2060
1 21 27 24 20 1,7 15 15
2 22 27 24 20 1,7 15 15
3 23 27 24 20 1,7 16 15
4 24 27 24 21 1,7 16 15
5 25 27 24 21 1,8 16 15
6 26 27 24 21 1,8 16 16
7 27 28 24 21 1,8 16 16
8 28 28 24 22 18 16 16
9 29 28 24 22 19 1,7 16
10 30 28 24 22 19 1,7 16
11 31 28 24 22 19 1,7 16
12 32 27 24 22 19 1,7 16
13 33 26 24 22 20 1,7 1,7
14 34 26 25 22 20 1,7 1,7
15 35 25 25 22 20 1,8 1,7
16 36 24 25 21 20 1,8 1,7
17 37 24 25 21 21 1,8 1,7
18 38 23 25 21 21 18 1,7
19 39 23 24 21 21 18 18
20 40 22 24 21 21 19 18
21 a1 22 23 21 21 19 18
22 a2 21 22 21 21 19 18
23 43 21 22 22 21 19 18
24 a4 21 21 22 21 20 18
25 45 20 20 22 20 20 19
26 46 20 20 22 20 20 19
27 a7 20 19 22 20 20 19
28 48 1,9 1,9 22 20 20 19
29 49 9 1,9 21 20 21 19
30 50 19 1,8 21 20 21 20
31 51 1,8 1,8 20 20 21 20
32 52 ,8 1,8 1,9 20 20 20
33 53 1,7 17 19 20 20 20
34 54 1,6 1,7 1,8 20 20 20
35 55 16 1,7 1,8 21 20 21
36 56 1,5 1,7 1,7 21 20 21
37 57 1,4 16 1,7 21 20 21
38 58 1,4 16 16 20 20 21
39 59 1,3 1,5 1,6 20 20 21
40 60 1,3 1,4 16 19 1,9 21



41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55

61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75

1,2
1,1
1,1
1,0
1,0
0,9
0,8
0,8
0,7
0,7
0,6
0,6
0,6
0,5
0,5

1,4
1,3
1,3
1,2
1,1
1,1
1,0
1,0
0,9
0,9
0,8
0,7
0,7
0,6
0,6

1,5
1,5
1,5
1,4
1,4
1,3
1,3
1,3
1,2
1,1
1,1
1,0
0,9
0,9
0,8

1,8
1,8
1,7
1,6
1,6
1,5
1,5
1,4
1,4
1,3
1,3
1,2
1,2
1,1
1,1

1,9
1,9
1,9
1,9
1,9
1,9
1,9
1,9
1,8
1,7
1,7
1,6
1,5
1,4
1,4

2,1
2,0
2,0
2,0
2,0
1,9
1,9
1,9
1,9
1,8
1,8
1,8
1,7
1,7
1,7

Fonte: Elabor¢do prépria a partir de dados do IBGE
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