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RESUMO

A presente dissertacdo tem por objetivo analisar os contornos juridicos- administrativos que
pautaram a acdo do Governo de Pernambuco no processo de desapropriacdo ocorrido no
Loteamento S&o Francisco em Camaragibe-PE, frente as obras do megaevento Copa do
Mundo 2014 para apontar as contradi¢des existentes neste processo e identificar as possiveis
violagBes ao direito a moradia. A partir da andlise articulada em torno do contexto de
realizacdo de megaeventos, (re)producdo do espago urbano e concretizacdo do direito a
moradia, buscou-se apresentar as relacfes existentes entre a légica de mercado hegemonica e
0s modelos de legalidade e de atuacdo do Estado, produzidos no sistema capitalista
contemporaneo. Para tanto, com base em Agrosino (2009), realizamos uma pesquisa do tipo
descritivo-exploratéria, de abordagem qualitativa, utilizando o método da observacdo
participante, que engloba a imersdo junto ao objeto de pesquisa, pesquisa documental e
sistematizacdo dos resultados. Diante da analise o estudo revelou uma série de inconsisténcias
politicas e juridicas na utilizacdo indiscriminada, pelo Governo do Estado de Pernambuco, da
Lei de Desapropriacdo por Utilidade Pablica (Decreto-lei n® 3.365/1941), durante o periodo
do megaevento, desconsiderando o ampliado arcabouco juridico de protecdo ao direito a

moradia garantido as familias desapropriadas.

PALAVRAS-CHAVE: Direito a moradia. Desapropriacdo. Megaevento. Copa do Mundo
2014



ABSTRACT

The present dissertation aims to analyze the legal and administrative processes that based the
action of the State of Pernambuco Government on the expropriation of the allotment S&o
Francisco, in the city of Camaragibe-PE, because of the constructions for the Fifa World Cup
2014. 1t is intended to show the contradictions during this process and identify possible
violations to the rights of the citizens. Through the analysis of the context of the realization of
this type of event, the (re)production of the urban space and the right to adequate housing, it
was presented the relations between the logic of the hegemonic market and the State's models
of legality, produced in the contemporary capitalist system. Based in Agrosino (2009), we
made a great descriptive and exploratory research, in a qualitative way, using the method pf
participating observation, that involves the immersion in the search object, documental
research and analysis of the results. This analysis revealed a series of political and legal
inconsistencies on the indiscriminate use of the Law of Expropriation for Public Utility
(Decreto-lei no. 3.365/1941), during the mega event, disregarding the laws that protects the

right to housing for the expropriated families.

KEY-WORDS: Right to housing. Expropriation. Mega event. World Cup 2014.
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1. INTRODUCAO

Diante do esgotamento das possibilidades de investimentos e das crises do
sistema capitalista, a producéo e reproducédo do espaco urbano passam a ser vistas como
uma das solugdes para manter o crescimento econdmico a fim de garantir a permanente
acumulacdo de capital, visto que a necessidade de encontrar novos mercados, inerente &
I6gica do capital, é saciada pela dindmica econdmica produzida no processo de

urbanizacéo planetaria atrelado a recriacdo das cidades (HARVEY, 2013).

O regime de acumulacdo de capital relacionado a dindmica urbana tem
favorecido a especulacdo imobiliaria e fundiéria, os projetos de restruturacdo urbana, as
relaces de producdo e consumo, todos os elementos que, em escala mundial, conferem
um novo sentido ao espaco urbano, transformando o espaco de valor de uso em objeto

de troca como um dos principais meios de absorver o excesso de capital.

As cidades passam a cumprir uma agenda estratégica de transformacgdes para
inserir-se no mapa da economia mundial através de processos uniformes de producéo e
reproducdo do espaco urbano. Com isso, elas acabam por ofertar um conjunto de
condicOes privilegiadas objetivando atrair o capital internacional e se manter no
mercado competitivo entre as cidades, a fim de assegurar 0s investimentos necessarios

para o “desenvolvimento”.

Nessa “disputa frenética”, em vista do modelo de “urbanismo dos promotores de
venda” (LEFEBVRE, 1998, p.32), as cidades sdo moldadas por suas gestdes enquanto
catalisadoras de investimentos dentro de uma ldgica competitiva estratégica inerente a
globalizacdo neoliberal. Todavia, 0 centro dessa logica estd na utilizacdo de recursos
publicos para garantir a seguranca quanto aos lucros a serem obtidos pelo mercado
(imobiliério, construcdo civil, entre outros), esses lucros sdo materializados mediante a
realizacdo e projecdo de grandes obras atreladas ao discurso da renovagdo e
modernizacdo urbana, justificadas pela necessidade de insercdo das cidades na nova
competitividade global, em detrimento da reducdo de investimentos em politicas
sociais. Dessa forma, as cidades passam a exercem um papel fundamental na dinamica
da acumulacdo do capital e 0s megaeventos potencializam consideravelmente esse
processo (MARICATO, 2001).
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Os megaeventos relacionam-se intrinsecamente com o0 contexto das
transformacgfes mundiais em que a mercantilizacdo do espago urbano se intensifica,
atingindo um novo patamar. Eles sdao funcionais ao sistema capitalista globalizado,
surgindo como férmulas milagrosas, visto que, além de potencializar os efeitos da
acumulacdo do capital (por demandar a montagem de uma infraestrutura atrelada a
construcdo de equipamentos e obras de requalificacdo urbana), legitimam a utilizagédo
dos recursos publicos em nome da renovacao urbana justificada na promessa do legado
de beneficios permanentes aos cidadaos, relacionados a concretizacdo e ampliacdo de
direitos e politicas publicas que garantam o desenvolvimento local em todas as suas

perspectivas.

A estratégia de mercantilizacdo vivenciada nas cidades contemporaneas,
acentuada nos periodos de megaeventos, remonta a processos de revitalizacdo urbana
que interferem na dinamica da cidade ndo s6 no aspecto da infraestrutura, como também
nas transformacdes sociais, demograficas e econdmicas que, a longo prazo, acarretam
efeitos nem sempre positivos para a populacdo local. Dentre os efeitos negativos desse

processo, certamente o direito a moradia encontra-se entre os direitos mais afetados.

A moradia € uma das necessidades humanas mais basicas e palpaveis e esta
diretamente relacionada ao instinto humano de protecao, de resguardo da intimidade, do
cultivo da identidade e de hébitos privados, decorrente de construcdes sociopoliticas de
largo horizonte historico, coletivas por exceléncia. Apesar da relevancia da moradia aos
seres humanos, apenas a partir do século XX foi elevada a direito fundamental. A partir
dai, o direito a moradia passa a gozar de relevante status juridico e sua garantia reflete

no e pelo exercicio dos demais direitos.

O néo reconhecimento do direito a moradia adequada pelas gestdes publicas tem
sido recorrente na execucao de intervengdes urbanas de grandes proporgdes, a exemplo
do megaevento Copa do Mundo 2014, no Brasil. Diversas analises a respeito de
megaeventos apontam a ocorréncia de agdes de desapropriacdes, remocgoes e despejos
forcados dissociados ao conjunto de normas, leis, tratados e recomendacdes que
respaldam os direitos humanos, principalmente no que se refere ao direito a moradia
adequada (HARVEY, 2013; ROLNIK, 2008; VAINER, 2013).

Mesmo com inumeros avangos no ambito nacional e internacional representados

desde a Declaracdo de Direitos Humanos da ONU (Organizacdo das Nagdes Unidas),
14



Constituicdo Federal de 1988, Estatuto das Cidades, até a vigéncia de leis, tratados e
acordos internacionais que incorporam instrumentos juridicos de resguardo ao direito a
moradia, percebe-se que possivelmente essas garantias ndo minimizaram as

possibilidades de violacdes ao direito em questdo no contexto de megaeventos.

Baseado restritivamente na lei de desapropriacéo por utilidade publica (Decreto-
lei n°3.365/1941) que possivelmente, muitos estados brasileiros, legitimaram suas
acOes, desconsiderando o Estado Democratico de Direitos, em que a Constituicdo
exerce supremacia entre todas as normas, e o principio da legalidade ganha um maior
alcance para além da norma, guardando obediéncia a todos 0s principios expressos e
implicitos no ordenamento juridico (MORAES; PINTO, 2013).

Neste sentido, este estudo toma como ponto de partida o olhar para o processo
de desapropriacdo ocorrido no Loteamento Sdo Francisco, Camaragibe-PE, realizados
sob a alcunha do poder publico a fim de identificar os contornos juridicos-
administrativos que pautaram a acdo do Governo de Pernambuco para apontar as
contradicBes existentes neste processo e identificar as possiveis violagcdes ao direito a

moradia.

O primeiro contato com a temaética da pesquisa (desapropriacdes e violacdo de
direitos) ocorreu na Audiéncia Publica, realizada em 18 de novembro de 2013, na
Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco (ALEPE), por ocasido da presenca no
Estado da Relatoria do Direito Humano a Cidade, da Plataforma de Direitos Humanos
Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais (Plataforma DHESCA). Essa iniciativa no
estado de Pernambuco visava avaliar os impactos das obras da Copa. Ao vivenciar a
escuta dos varios depoimentos proferidos na audiéncia a respeito do modo como as
desapropriacdes estavam sendo realizadas pelo governo de Pernambuco, em especial o
caso do Loteamento Sdo Francisco em Camaragibe, a questdo, em si, despertou
interesse de investigacao.

Apos a audiéncia acima referida, o0 Comité Popular da Copa em Pernambuco e
outros coletivos locais promoveram a visita da Relatoria Especial da ONU para Moradia
Adequada ao Loteamento S&o Francisco. Isso ocorreu em final de novembro de 2013 e
foi um momento que proporcionou o primeiro contato com a area objeto de pesquisa. A

realidade do Loteamento S&o Francisco mostrava-se de acordo com o0s depoimentos
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feitos em audiéncia publica na ALEPE. A comunicacio com as familias do Loteamento®
consubstanciou a necessidade do mergulho cientifico naquele territorio a fim de

compreender as distor¢des dessa realidade.

Nessa perspectiva, toma-se como ponto de partida para essa imersdo analitica o
processo de desapropriacao ocorrido no Loteamento S&o Francisco localizado na cidade
de Camaragibe-PE, visto que esse territorio sofreu grandes impactos diante do contexto
das transformagbes urbanas levadas a cabo pela execugdo de obras relacionadas ao
megaevento Copa do Mundo 2014, contidas no Programa de Mobilidade Urbana

(PROMOB), sob a coordenacao do Governo do Estado de Pernambuco.

Assim, este estudo tem por objetivo geral analisar os contornos juridicos-
administrativos que pautaram a acdo do Governo de Pernambuco no processo de
desapropriacao ocorrido no Loteamento Sdo Francisco (Camaragibe-PE), frente as obras
do megaevento Copa do Mundo 2014 para apontar as contradi¢cGes existentes neste

processo e identificar as possiveis violagdes ao direito a moradia.

Para tanto, buscou-se investigar a existéncia de relacdo entre megaevento e
concretizacdo do direito a moradia, e se essa relacdo poderia caracterizar 0s contornos
juridico-administrativos que cercam a atuacdo do Governo do Estado de Pernambuco;
além de averiguar se houve inconsisténcias politicas e juridicas referentes a utilizacao
do instituto da desapropriacdo na execucdo do processo de desapropriagcdo ocorrido no
Loteamento Sdo Francisco-Camaragibe-PE, frente ao arcabouco juridico de protecéo ao

direito @ moradia.

Entende-se que este estudo traz uma relevancia académica e social, pois
aprofunda a anélise critica a desapropriacdo ocorrida no Loteamento Sdo Francisco
desnudando as assimetrias juridicas e administrativas existentes neste processo na
perspectiva de instrumentalizar tanto as gestdes publicas, quanto as organizacdes sociais
a fim de evitar ou minimizar as ocorréncias de violacdes ao direito a moradia, bem

como fomentar a discusséo a respeito dos instrumentos legais utilizados na realizagédo de

! No periodo da visita ao Loteamento (novembro de 2013), nem as casas haviam sido demolidas. Metade
da &rea total continuava intacta, contudo as marcas da destruicdo estavam muito presentes, haja vista que
caminhavamos em meio aos escombros que restavam, e entre rostos assustados dos moradores a espera da
préxima casa a ser demolida.
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procedimentos de desapropriagdo como é o caso do uso indiscriminado do Decreto-lei
n°® 3.365/1941.

Diante desse breve contexto situacional do estudo, procuramos perseguir um
processo de construcdo do conhecimento através do estudo de caso, com base na
pesquisa qualitativa, utilizando-se como método de coleta de dados a observacdo

participante.

O estudo foi realizado no Loteamento S&o Francisco, bairro Timbi,
Camaragibe(PE), este, localizado em éarea circunvizinha a estacdo do Metrd e ao
Terminal Integrado de Passageiros, na regido metropolitana do Recife, em Pernambuco.
O trabalho de campo foi realizado no periodo de 2013 a 2014, e faz referéncia ao
processo de desapropriacdo ocorrido no Loteamento entre os anos de 2012 a 2014.

Para estudar os contornos juridicos e administrativos do processo de
desapropriacdo ocorrido no Loteamento S&o Francisco em Camaragibe-PE, que
pautaram a agdo do Governo de Pernambuco frente as obras da Copa do Mundo FIFA
2014, e apontar as contradicGes existentes neste processo e identificar as possiveis
violacBes ao direito a moradia, optou-se por estruturar a pesquisa com base nos eixos de

investigacOes abaixo:

1. Compreensdo do contexto relacional entre a acumulagdo do capital,
producdo do espaco urbano, megaeventos e violagdo ao direito a
moradia;

2. Caracterizacdo da atuacdo do Governo de Pernambuco na execucdo do
processo de desapropria¢do no Loteamento Sdo Francisco;

3. Andlise da execucdo do processo de desapropriagdo ocorrido no
Loteamento Sdo Francisco, com énfase na identificacdo de eventuais
inconsisténcias politicas e juridicas referentes ao instituto da

desapropriacdo frente ao arcabouco de prote¢do ao direito a moradia.

O primeiro ponto engloba a realizacdo de levantamento bibliografico amplo,
sobre temas relacionados as questBes urbanas, constituindo o referencial teorico-
conceitual. A andlise concentra-se em textos e consideracfes sobre; a (re)producdo do
espaco urbano (CARLOS, 2001; CORREA, 1995; GOTTDIENER, 2010; HARVEY,
2011; LEFEBVRE, 1998); a concepcdo da cidade enquanto mercadoria (SANCHEZ,
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2010; VAINER, 2000); o conceito de desenvolvimento urbano (RIBEIRO, 2002;
SOUZA, 1998); os contextos que se inserem 0s megaeventos (BROUDEHOUX, 2010;
HARVEY, 2013; MARICATO, 2014; ROLNIK, 2014; VAINER, 2013); o surgimento
dos direitos humanos (BOBIO, 2004; COMPARATO, 2006; TRINDADE, 2011), o
direito & moradia (SARLET, 2011; SILVA, 2012; SAULE JUNIOR, 2004), o instituto
da desapropriacdo (DI PIETRO, 2008; MELLO, 2009) e o interesse publico (MELLO,
2009).

O segundo e o terceiro pontos de investigagdo foram realizados
concomitantemente no Capitulo I1l. Ao mesmo tempo em que era realizada a descri¢do
do método utilizado pelo Governo do Estado de Pernambuco - na execucdo das etapas
do processo de desapropriagdo do Loteamento Sdo Francisco - consubstanciava-se a
discussdo com a andlise do processo em questdo sob o prisma do direito a moradia e do
instituto de desapropriacdo, identificando as inconsisténcias politicas e juridicas
existentes com base no referencial teérico (DI PIETRO, 2008; HARADA, 2002;
MELLO, 2009; SUNDFELD, 1990).

Para subsidiar a descricdo e a analise da desapropriacdo do Loteamento S&o
Francisco, foi realizada a pesquisa de campo, utilizando o método da observacdo
participante, bastante utilizado em estudos de caso e pesquisas etnogréaficas, de acordo
com alguns metodologos, a exemplo de Agrosino (2008), que engloba a imersdo junto

ao objeto de pesquisa, a pesquisa documental e a sistematizacdo dos resultados.

Como referéncia para a analise documental, utilizou-se o Manual de
Procedimentos da Secretaria de Desapropriagdo do Estado de Pernambuco (elaborado
para nortear as acOes de desapropriacdo promovidas pelo Governo do Estado de
Pernambuco) e a Lei de Desapropriagdo por Utilidade Publica (Decreto-lei n°
3.365/1941), além da andlise de outros documentos como: leis, portarias, regimentos,
regulamentos, recomendacGes, orientagdes, manuais, guias; e matérias jornalisticas

veiculadas em jornais de grande circulagédo em meio digital.

Conforme recomendado por Agrosino (2008), em Etnografia e Observacao
Participante, para o qual, a observagdo participante € um método de pesquisa utilizado
para obter dados a partir do convivio amigavel com a comunidade onde esta imerso o
pesquisador, utilizamos no procedimento da coleta de dados, a estratégia da observacao

direta em que, como observadora participante a partir da experiéncia como integrante do
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Comité Popular da Copa/Pernambuco (CPC-PE)? e da Associagdo Nacional de Comités
Populares da Copa (ANCOP)®, estabeleceu-se a oportunidade do envolvimento
sistematico com a problemética e com os sujeitos da pesquisa. Dessa forma, a imersao
junto aos moradores atingidos pela desapropriacdo do Loteamento S&o Francisco foi
fundamental para o embasamento da analise dos dados. Nesse sentido, foram realizados
na pesquisa de campo 0s seguintes passos: (a) o acompanhamento das reunides de
moradores; (b) acompanhamento dos moradores nas idas ao Férum de Camaragibe; (c)
levantamento dos processos judiciais; (d) participacdo das reunies sistematicas do
CPC-PE; (e) acompanhamento das negociacdes dos moradores com o Governo do

Estado; entre outras acoes.

Quanto a estrutura da dissertacdo, o primeiro capitulo intitulado “Megaeventos
e (re)producdo do espaco: a cidade-mercadoria”, subdividido em trés topicos, aponta
para as consideracdes tedricas a partir da relacdo existente entre espaco urbano, cidade e
megaevento como a formula perfeita para acumulacgdo de capital justificada pelo ideério
de desenvolvimento urbano reproduzidos pelo discurso hegemonico que norteia as

politicas urbanas no sistema capitalista global.

No segundo capitulo, “A concretizagdo do direito humano a moradia no
contexto do megaevento Copa do Mundo 2014 no Brasil”, o breve historico dos direitos
humanos, inicia a discussdo a respeito da concretizagdo do direito a moradia, trazendo
0S conceitos que abrangem essa tematica e nexo temporal do reconhecimento desse
direito no ordenamento juridico brasileiro. Procurou-se, ainda, demonstrar as relacdes e
reflexos dos megaeventos, como a Copa do Mundo 2014, na concretizacao do direito a

moradia.

O terceiro capitulo, “A Copa do Mundo 2014 e o Loteamento S&o Francisco:
entre a desapropriacdo e a promessa de um legado?”, parte da contextualizagdo da Copa
do mundo 2014 no Brasil e no estado de Pernambuco debrugando-se no processo de
desapropriacao ocorrido no Loteamento S&o Francisco em funcéo das obras da Copa do

2 Articulacdo composta por movimentos sociais, organizacBes ndo governamentais, pesquisadores,
ativistas e cidaddos, que promove discussfes, analisam, questionam e protestam contra as violagdes de
direitos, em especial ao direito a moradia, na cidade do Recife/PE referente as questdes ligadas a Copa do
Mundo FIFA 2014 e a intervengdes urbanisticas consideradas segregadoras.

® Articulagdo nacional que envolve 12 comités populares da copa das cidades-sedes, que reflete a
organizacdo dos atingidos e da sociedade local em sua luta contra as Violagdes de Direitos decorrentes da
realizacdo dos jogos da Copa 2014, e no Rio de Janeiro, também das Olimpiadas 2016.
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Mundo 2014 executadas pela gestdo estadual. A andlise procurou investigar a
ocorréncia de violagdes ao direito a moradia processo de desapropriacdo ocorrido no
loteamento S&o Francisco, ressaltando os contornos juridicos e administrativo que
determinaram as escolhas realizadas pela gestdo estadual na execucdo das obras

relacionadas ao evento copa do mundo 2014.

E ao final, tratou-se das consideracGes a respeito das analises realizadas
indicando as contradicOes existentes no processo de desapropriagdo ocorrido no
Loteamento S8o Francisco em Camaragibe/PE e as possibilidades de mitigacdo de
impactos frente ao instituto juridico da desapropriacao regulamentado pelo Decreto-lei
n°3.365/1941.
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CAPITULO | — MEGAEVENTOS E A (RE)PRODUCAO DO ESPAGO URBANO: A CIDADE-

MERCADORIA

Nas Gltimas décadas, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
tem se constituido como base do processo de universalizacdo de direitos. Juntamente a
globalizacdo, o tema dos direitos humanos tem se consolidado de maneira global, visto
que sua trajetoria tem sido marcada pela constitui¢cdo de inimeros tratados, convencoes
e declaragdes internacionais na intencdo de estabelecer, no ambito global, organismos e
mecanismos de protecédo a esses direitos (SAULE JR, 1997).

De acordo com Harvey (2013),

Vivemos numa época em que os ideais de direitos humanos tomaram
0 centro do palco. Gasta-se muita energia para promover sua
importancia para a constru¢cdo de um mundo melhor. Mas, de modo
geral, os conceitos em circulagdo ndo desafiam de maneira
fundamental a l6gica de mercado hegemonica nem o0s modelos
dominantes de legalidade e de acdo do Estado. Vivemos, afinal, num
mundo em que os direitos da propriedade privada e a taxa de lucro
superam todas as outras nogdes de direito (HARVEY, 2013, p. 1).

E no discurso dessa l6gica hegemdnica do mercado que um novo contexto
internacional é definido, principalmente no que diz respeito a concretizacdo de Direitos
Humanos, Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais (DHESCA). Desde o inicio do
século XXI os ajustes nas politicas sociais e rearranjos no tabuleiro da politica
internacional tém acarretado a crescente vulnerabilidade dos DHESCA (FERNANDES
& AFONSIN, 2014).

Nessa conjuntura adversa de concretizacéo de direitos, podemos considerar que
o direito a moradia adequada seja um dos direitos humanos mais afetados, tendo em
vista a complexidade de sua aplicacdo relacionada intrinsecamente ao processo de

urbanizacdo ocorrido na esfera global.

Segundo Harvey (2013), esse processo de urbanizacdo global apresenta uma
conexdo intima com o capitalismo, visto que, desde a sua génese, as cidades se
originaram em lugares onde existia producdo excedente®. Assim, a urbanizagdo das
cidades tem desempenhado um papel fundamental na absorcdo dos excedentes de

capital, contribuindo para que esse modelo de producéo capitalista se consolide em uma

* 0 termo producdo excedente refere-se a producéo que vai além das necessidades de subsisténcia da
populacéo.
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escala geografica cada vez maior, entretanto acarretando um processo de destruicdo

criativa® que tem destituido as populagdes menos favorecidas de todo direito & cidade.

A grande cidade capitalista é o lugar privilegiado de ocorréncia de uma série de
processos sociais, entre 0s quais a acumulacdo de capital e a reproducdo social
apresentam uma grande relevancia (CORREA, 1995). Assim, além da acumulacéo do
capital, as relagdes sociais representam um dos fatores determinantes da producdo do
espaco urbano (LEFEBVRE, 1998; CARLQOS, 2001; GOTTDIERNER, 2010).

Para Lefebvre (1998), é a vida cotidiana na sociedade moderna o parametro
que norteia sua fundamentacdo teorica na analise da producéo do espaco urbano, que
contém e esta contido nas relagdes sociais, logo, o real é historicamente construido
tendo como representacdo mental, o urbano, e a cidade como expressdo material desta
representacdo. Corroborando com Lefebvre (1998), Gottdierner (2010) ressalta a
natureza multifacetada da producdo do espaco urbano, considerando-o para além da

localizacdo fisica ou das relagdes sociais de posse e propriedade.

O espaco possui multiplas propriedades num plano estrutural. E ao
mesmo tempo um meio de producdo como terra e parte das forcas
sociais de producdo como espaco. Como propriedade, as relagdes
sociais podem ser consideradas parte das relacdes sociais de producéo,
isto é, a base econémica. Além disso, 0 espago é objeto de consumo,
um instrumento politico, e um elemento na luta de classes
(GOTTDIERNER, 2010, p. 127).

Nesse sentido, as cidades emergem como produto das relaces socialmente
produzidas, nas quais se da a influéncia de um conjunto de agentes que tecem processos
determinantes para a constituicdo do espaco urbano. E na articulacio desses agentes que
incorporam 0s complexos sentidos da dindmica urbana, que a disputa pela cidade
acontece, visto que 0s agentes produtores do espago urbano ndo se apresentam como
blocos monoliticos, muito pelo contrério, estdo a todo momento produzindo novos
arranjos de forcas sociais no sentido de fortalecer seus papéis enquanto grupos de
decisdo (CARLOS, 2001).

>0 termo “destruicdo criativa” foi usado por David Harvey, em seu livro, A condi¢do pdés-moderna
(1994), para explicar o processo de destruicdo e reconstrucdo acelerada dos meios de producdo excedente
e das relagOes interligadas a ele, que, devido as crises ciclicas de sobreacumulacdo do capital, busca
lugares para se acomodar, criando um ambiente geogréfico a sua imagem para depois destrui-lo, gerando
consequéncias sociais e ambientais. Assim a destruicdo criativa emerge como caracteristica primordial do
desenvolvimento capitalista, pois esta, ndo somente leva aos extremos a inovacao técnica e social, mas
garante o préprio funcionamento do processo de producédo capitalista.
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Dessa forma, entendemos a cidade como produto das contradi¢cGes de classe
que envolve interesses e necessidades diversas (CARLOS, 2001). Assim, 0S espacos
urbanos se constituem da disputa entre as diferentes forgas que atuam na cidade.
Contudo, observa-se, hoje, que, nessa disputa de carater estratégico, a forca do capital
tem imperado sobre as outras forcas sociais existentes, principalmente em relacdo a
atuacdo do Estado. O conceito de Estado, elaborado por Poulantzas (1980), traduz essa

dimensao relacional, quando afirma que,

O Estado ndo constitui no entanto um simples conjunto de pecas
descartaveis: ele apresenta uma unidade de aparelho, isso que se
designa comumente pelo termo de centralizagdo ou centralismo,
ligada dessa vez a unidade, através de suas fissuras, do poder de
Estado. Isso se traduz por uma politica global em macica em favor da
classe ou fracdo hegemonica, (...). Mas essa unidade de poder ndo se
estabelece por uma penhora fisica dos donos do capital sobre o Estado
e por sua vontade coerente. Essa unidade-centralizacdo esta inscrita na
ossatura hierarquica burocratizada do Estado capitalista, efeito da
reproducdo no seio do Estado da divisdo social do trabalho (inclusive
sob a forma de trabalho manual — trabalho intelectual) e de sua
separacdo especifica das relacbes de producdo. (POULANTZAS,
1980, p.157)

Neste sentido o Estado passa a ser o centro da regulacdo, e esse papel
desenvolvido é influenciado pelas disputas de poder, conflitos e lutas sociais que
condicionam diretamente as formas institucionais, normas externas e internas assumidas
pelo Estado em dado momento histérico, estando este submetido também, no interior da

dindmica capitalista, a um regime de acumulacéo especifico, compreendido como:

O modo de distribuicdo sistematico e realocacdo social, o qual,
durante longos periodos de tempo, gera determinadas relacdes de
correspondéncia entre as mudancas nas condi¢fes de producdo (o
volume de capital disponivel, a distribuicdo entre ramos e niveis de
producdo), de um lado, e, de outro, as mudancas nas condicBes de
consumo final (as normas de consumo dos assalariados e de outras
classes, as despesas coletivas sociais (LIPIETZ apud HIRSCH, 1998,
p. 13).

As relacBes de producdo e consumo conferem ao espaco urbano um novo
sentido, ele passa a ser internacionalizado, legitimando processos hegemdnicos globais
de acumulagéo do capital. As necessidades de acumulacdo passam a moldar a producgéo

do espaco, que vao muito além da producdo da mais-valia, concretizam a “sociedade do
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7,6

consumo dirigido™®, em que o espaco de valor de uso’ é transformado em mercadoria

(espaco de valor de troca) (LEFEBVRE,1998).
Para Harvey (2011), pode-se considerar que:

A producdo do espaco em geral e da urbanizacdo em particular
tornou-se um grande negécio no capitalismo. E um dos principais
meios de absorver o excesso de capital. Uma proporgéo significativa
da forca de trabalho total global é empregada na construcdo e
manutencdo do ambiente edificado. Grandes quantidades de capitais
associados, geralmente mobilizados sob a forma de empréstimos a
longo prazo, sdo postos em movimento no processo de
desenvolvimento urbano (HARVEY, 2011, p. 137).

Nesta perspectiva, “a cidade € crucial para que esse novo modelo de produgio
capitalista se consolide” (FERNANDES; AFONSIN, 2014, p.15), e no contexto da
globalizacdo, as cidades contemporaneas passam a desempenhar, cada vez mais, um
papel para além do local da producdo, constituindo-se como o proprio objeto da

producdo capitalista global. Assim, a cidade global passa a ser:

[...] Interpretada como espaco a ser submetido a uma ldgica da
competicao e da gestdo, o que muitas vezes leva a uma despolitizacéo
do espaco social. A cidade-empresa do modelo empreendedor é
apresentada como mercadoria que tem que ser vendida [...] teremos,
cada vez mais, cidades em disputa, ostentando qualidades e
oferecendo condicGes mais favoraveis que as concorrentes, para a
implantacdo do capital (SANCHEZ 1999, p. 118).

Lefebvre (1998) traz a discussdo de que a producdo do espago em si ndo € algo
novo, considerando que grupos dominantes sempre produziram espacos particulares, o
que o0 autor chama atengéo € para a recente criagdo do “mercado do espago” como um
fendmeno contemporaneo estratégico para o capital. O capitalismo encontrou no espaco
a nova inspiracdo para 0 seu esgotamento, através da especulacdo imobiliéria, das

® A sociedade de consumo dirigida para Lefebvre (1991) é determinada pelas formas de satisfazer os seus
desejos e suas necessidades por intermédio do consumo dos bens materiais e culturais. Pela perspectiva
do urbano, SANCHEZ (2010, p. 44) caracteriza a sociedade de consumo pela “apresentagdo das cidades
renovadas como centros de consumo privilegiado; imposicdo da ideologia da felicidade gragas ao
consumo e a um urbanismo adaptado a sua nova misséo; edificacdo de centros de decisdo, concentradores
dos meios de poder: informacéo, formacéao, organizacdo, operacéo e persuaséo (ideologia e publicidade)”.

" As nocBes de valor de uso e valor de troca est&o relacionadas quando aplicadas & anélise dos processos
socioespaciais, podem ser entendidas como relagdes distintas que os individuos e 0s grupos sociais
estabelecem com o Territorio. Assim, aqueles que concebem o territdrio, exclusivamente, enquanto um
local da reproducéo da vida social, ou seja, das fungdes basicas significa conferir o valor de uso, j& os que
procuram extrair do territério algum tipo de riqueza produzida socialmente estdo conferindo
essencialmente um valor de troca (LEFEBVRE, 1998).
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grandes obras, da compra e venda, tudo isso em escala mundial opera-se em completa
reorganizacdo na producéo subordinada aos grandes centros de informacdo e decisdo
(Lefebvre,1998). Dessa forma, o espaco abstrato (valor de troca) se impdem sobre o
espago concreto da vida cotidiana (valor de uso) e, “assim os modos de apropriagao
passam a ser determinados cada vez mais pelo mercado” (SANCHEZ, 2010, p.46), que
segundo Lefebvre (1998) é essa vitdria do valor de troca que caracteriza a producéo do
espaco no mundo moderno transformando-o em mercadoria estratégica e politica pois o
espaco passa a ser “locus e meio de Poder” (LEFEBVRE, 1998, p.94).

Segundo Sanchez (2010) o movimento de transformacdo do espaco, culminou,
como tendéncia na recente virada do século, na transformacgéo das proprias cidades em
mercadorias. Vainer (2000), aponta que, vistas enquanto mercadoria, as cidades
passaram a objetivar prioritariamente a atracdo do capital internacional para a
manutencdo do mercado competitivo. Assim, elas passam a cumprir uma agenda
estratégica de transformacOes exigidas para insercdo econémica nos fluxos globais.
Além disso, as novas formas de acdo no espaco vém criando nas cidades os chamados
“espagos de renovacao”, cada vez mais uniformes, moldados em escala mundial a partir

de valores culturais e habitos de consumo tornados dominantes (SANCHEZ, 2010).

A cidade passa a ofertar um conjunto de acdes governamentais que visam
atender o capital externo, enquanto consumidor, fornecendo todas as condigdes
privilegiadas para atrair esses capitais, como exemplo na utilizacdo da politica publica
de incentivos (fiscais, industriais, imobiliarios, etc.). Dessa forma, novos modelos de
“planejamento estratégico™® vem sendo pensados e executados. Modelos que principiam
a cidade enquanto catalisador de investimentos, como espaco de competitividade, na

qual se pode imperar a l6gica da desregulacdo e do poder da livre iniciativa privada.

® De acordo com Sanchez (2010, p. 350), ao citar o conceito de planejamento estratégico segundo o
Centro Iberoamericano de Desarollo Estratégico Urbano (CIDEU), “o planejamento estratégico urbano é
uma nova forma de governar as aglomeragBes urbanas, em clima de consenso; uma metodologia de
mudanca na cultura urbana que permite superar os velhos métodos com novas formas de antecipacdo do
desejado e do possivel; um pacto entre os agentes, como sistema para a tomada de decisfes, um objetivo
que consiste em conceber um futuro desejavel e definir os meios para alcanga-lo, um processo orientado
para a acdo”. A proposito, Vainer (2000, p.75 — grifos do autor) acrescenta que esta pratica “vem sendo
difundido no Brasil na América Latina pela acdo combinada de diferentes agéncias multilaterais (BIRD,
Habitat) e de consultores internacionais, sobretudo catalaes, cujo agressivo marketing aciona de maneira
sistematica o sucesso de Barcelona”.
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Com isso, as cidades passam a ser “vitrinizadas” como produtos num mercado
extremamente competitivo, e diante de atributos tdo semelhantes entre elas, necessitam
cada vez mais de uma propaganda elaborada (city marketing®) para atrair investimentos
internacionais. Nesse contexto, surgem os novos modelos de planejamento urbano que
objetivam inserir as cidades no mapa da economia mundial através de processos

uniformes de producdo e reproducédo do espago.

Diante disso, a producdo de imagens passa a desempenhar um papel essencial
na formulacdo de novas estratégias urbanas e econémicas de promogdo a
internacionalizacio das cidades (SANCHEZ, 2010). Os discursos e imagens
produzidos corroboram a constru¢cdo do pensamento hegeménico da agdo sobre as
cidades. O novo modo de pensar a cidade, “urbanismo dos promotores de vendas”,
(LEFEVBRE, 2008, p.32) concebe e realiza o espaco para o mercado, como lugar
privilegiado do consumo, produzindo signos que parecem realizar desejos e fantasias
moldados por valores da mundialidade (SANCHEZ, 2010).

Esse modelo de cidade contempordnea pautada na combinacdo entre a
sobreacumulacdo de capital, emergéncia do mercado global, e, sobretudo da logica
competitiva entre as cidades, tem gerado impactos significativos no tecido social. Para
Préteceille (1997),

As grandes cidades chamadas globais caracterizam-se por contrastes
sociais espetaculares. As cidades mais ligadas ao processo de
globalizacdo sdo aquelas em que se concentra e € visivel 0 maximo de
poder e de riqueza; no entanto, longe de serem lugares de fartura e de
prosperidade generalizada, nelas aparecem de modo gritante novas
formas de pobreza, fendbmenos brutais de exclusdo social e de
marginalizacdo. E a esse respeito que aparecem as ideias de "cidade
com dupla velocidade" ou de “dualizagdo urbana" (PRETECEILLE,
1997, p. 78-79 — grifos do autor).

Neste contexto, as experiéncias urbanas passam a ser reduzidas a modelos de
desenvolvimento inspirado na historia dos paises centrais, refletindo a reducdo do
conceito de desenvolvimento ao carater econdmico. As cidades transformam-se, como
relata ROLNIK (2003), em uma espécie de produto a venda num stand, desconectadas
dos limites dos Estados Nacionais que as continham. Dessa forma, aumentam ainda

mais as desigualdades sociais, que, agravadas pelos novos projetos estruturantes,

9 H H H H : 113 : 2
O city marketing constitui-se como um dos instrumentos do “novo planejamento urbano”, no qual
corresponde a promocéo da cidade com a finalidade de atrair investimentos.
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desconsideram os histéricos vinculos com o territério nacional, acabando por suprimir
toda a experiéncia social do urbano em direcdo a um suposto ideario de
(des)envolvimento autdnomo, culturalmente enriquecido e multiplo (RIBEIRO, 2000).

Essa cidade que se cria, traz consigo marcas perversas de violacdes de direitos,
que sdo maquiadas pelo suposto desenvolvimento trazido pelo modelo capitalista de
acumulacdo. Neste sentido o Loteamento Sdo Francisco passa a ser mais um exemplo
pratico da ldgica do processo de globalizacdo pautado na concentragdo maxima de

poder e riqueza, perpetuando e ampliando a fungédo da cidade-mercadoria.

1.1 A SIMBIOSE ENTRE ACUMULACAO DO CAPITAL E O IDEARIO DE DESENVOLVIMENTO

URBANO

E no contexto da cidade contemporanea que o ideario de desenvolvimento se
apresenta enquanto instrumento legitimador do processo de acumulagdo do capital.
Souza (1998) destaca que, desde os anos 80, vive-se a “crise da ideia de
desenvolvimento”, tendo em vista que o conceito de desenvolvimento urbano sempre
esteve ligado a modernizacdo da cidade, ou seja, a transformacdo do espaco urbano a
fim de adapta-lo a modernidade capitalista, promovendo, a partir do discurso do “bem
comum”, obras estruturadoras como construcdo de viarios, embelezamento, melhoria

dos transportes entre outras.

Souza (1998) afirma existir uma caréncia na literatura a respeito da definicdo
tedrica do que seja desenvolvimento urbano, fazendo uma critica a construcao teorico-
conceitual em torno do tema. Tradicionalmente pensado por urbanistas, o conceito de
desenvolvimento urbano parte de visdes normativas baseadas na mescla de
conhecimentos técnicos e opc¢des estéticas, dissociados de uma explicacdo racional
empiricamente fundamentada de modo sistematico, dentro de um lastro tedrico-

cientifico.

O conceito de desenvolvimento urbano sempre esteve ligado a transformacao
do espago num ideario de “modernidade” capitalista, reduzida hegemonicamente ao
desenvolvimento econdmico e, habitualmente empregado pelos urbanistas, para
embrulhar intervencdes caras aos interesses do Estado, capital imobiliario e outras
fragdes do capital (SOUZA, 1998).
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Nada mais comum que ouvir alusdes ao "desenvolvimento urbano™ a
propdsito do crescimento de uma cidade ou da modernizacdo do
espaco urbano. Fendmenos como verticalizagdo, expansdo horizontal
do tecido urbano, realizagdo de obras viarias etc. sdo, muito
frequentemente, tomados no &mbito do senso comum, como sintomas
de "desenvolvimento urbano". Concomitantemente, contudo,
avolumam-se as queixas e cresce a consciéncia de que muitos desses
fendmenos ndo raro associam-se a coisas indesejaveis como grandes
impactos negativos sobre 0 meio ambiente, destruicdo do patrimdnio
historico-arquiteténico e perda de qualidade de vida para alguns ou
mesmo muitos, com o0s beneficios diluindo-se excessivamente ou
mesmo inexistindo para uma parte da populacdo urbana (embora uma
outra parcela, amiude francamente minoritéria, possa beneficiar-se
diretamente). Que esquizofrenia é essa, portanto, que conduz a que a
idéia de "desenvolvimento urbano" seja, na pratica e de modo
irrefletido, pelo menos parcialmente vinculada a fenbmenos que nao
se traduzem em maior justica social e qualidade de vida para o, maior
nimero possivel de pessoas a longo prazo — logo, tendo pouco e as
vezes nada a ver com um desenvolvimento social auténtico (SOUZA,
1998, p. 8-9).

Diante desse equivocado conceito, beneficia-se 0s projetos de renovagéo
urbana, que segmentam o tecido social e que mercantilizam a vida espontanea,
favorecendo o embelezamento apenas da paisagem e ampliando os obstaculos a
apropriacdo social da cidade (RIBEIRO, 2000). Esse ideario de modernidade que
perpassa 0 conceito de desenvolvimento tem sido dissociado da experiéncia urbana
local em conformidade com os aspectos culturais e identitarios que ndo compreendem a

urbanizagdo em sua abrangéncia social.

Por conseguinte, surgem sobre esse pano de fundo da modernizacédo, reformas
urbanas de corte autoritario e conteudo antipopular, pautadas em cirurgias urbanas,
programas de renovacao e eliminacdo de espacos obsoletos, acdes estas frequentemente
antiéticas, promotoras da segregacao e exclusdo social (SOUZA,1998).

[..] a busca da modernizacdo do espago urbano, como um fim em si
mas, também, como um fenémeno implicitamente portador do "bem
comum”, foi (e é) algo bastante difundido. Com isso, o
"desenvolvimento urbano" nada mais é, no final das contas, que a
traducdo, em escala local-urbana e devidamente especializada, da
idéia dominante de desenvolvimento econdmico, pautada na
combinagdo de crescimento do produto e modernizagdo tecnologica.
Uma vez que o espaco, como salientou Henri Lefebvre (vide, por
exemplo, LEFEBVRE, 1981), tornou-se, ele proprio, ao longo da
evolugdo do capitalismo, crescentemente uma forga produtiva das
mais estratégicas, € perfeitamente compreensivel que a nogdo de
"desenvolvimento urbano” se apresente, enfim, como uma apoteose da
modernizacdo da sociedade em sentido capitalista (SOUZA 1998, p.
12).
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Diante da contextualizacdo trazida por Souza (1998), o conceito de
desenvolvimento urbano é utilizado como mecanismo retorico para encobrir 0s
processos de restruturacdo urbana fundamentais para promocdo da acumulagdo do
capital. O caso do Loteamento Sdo Francisco (Camaragibe) foi infrutifero para o
préprio capitalismo, pois a criacdo do Ramal da Copa (obra supostamente fundamental
para 0 acesso a Arena da Copa — argumento do Governo do Estado) sequer foi iniciada.
O que evidencia o liame da destruicdo sem a criacdo, utilizando-se do discurso do

desenvolvimento urbano gerando e potencializando a destruicéo e exclusdo social.

1.2 MEGAEVENTOS: A FORMULA PERFEITA DE APROPRIACAO DO ESPACO URBANO

Quando pensamos em megaeventos (esportivos, politicos, econémicos e
culturais), imaginamos a unido entre as nac@es, a solidariedade entre 0s povos, a rica e
intensa troca cultural, ou seja, valores, muitas vezes, empregados pelos discursos do
processo de globalizacdo. Essa imagem projetada no inconsciente™ é fruto do discurso
produzido pela midia, organizadores de eventos, empresas e Estados, para que 0s
megaeventos sejam vistos como uma espécie de “janela de oportunidades” promotora
de beneficios permanentes para o aceleramento e fortalecimento do desenvolvimento

local e nacional.
A respeito da “janela de oportunidades”, Fernandes (2014) aponta que:

A realizacdo dos Jogos [...] se constitui em oportunidade para,
simultaneamente, organizar 0s eventos de maior repercussdo do
planeta e acelerar a montagem da infraestrutura necessaria para o
desenvolvimento do pais, além de propiciar o fortalecimento e a
expansdo de politicas publicas garantidoras de direitos de cidadania e
alavancar cadeias produtivas e inovadoras, em ambito nacional e
regional (FERNANDES, 2014, p. 57-58).

Para o autor, o legado dos megaeventos, quando alcancado, além de repercutir
mundialmente, promove o desenvolvimento para além da cidade-sede, alcancando o

pais inteiro (FERNANDES, 2014). Vistos como a “grande oportunidade’’ de acelerar o

19" As imagens produzidas no inconsciente est&o relacionadas ao que Sanchez (2010) aborda, a partir da
teoria introduzida por Barthes (1972, 1989), em que “as praticas comunicacionais alimentam a construcéo
dos chamados ‘mitos modernos’, produtos de uma linguagem que reelabora e da novo significado ao
senso comum. Porém essa reelaboracdo seleciona parcelas da realidade urbana e recodifica a experiéncia
coletiva mediante esteredtipos e simplificagdes pragmaticas da vida social no espaco. Embora se trate de
uma colagem seletiva, de uma redugdo do real, a sociedade realiza a leitura da imagem como se esta fosse
a propria realidade” (SANCHEZ, 2010, p. 101).
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desenvolvimento nas perspectivas sociais, econémicas e urbanas, recepcionar eventos
de repercussdo mundial demanda ao pais-sede a montagem de uma infraestrutura que
amplie as garantias ofertadas aos cidaddos na concretizacdo de direitos (educacgéo,
salde, moradia, mobilidade, seguranca, etc.), bem como promova a criacdo de novos

mercados produtivos.

Contudo, percebe-se que, parte do legado dos megaeventos apresentado por
Fernandes (2014), tem grandes dificuldades de se materializar na prética,
principalmente no que se refere a ampliacdo da concretizacdo de direitos e de politicas
publicas que garantam para os cidaddos o desenvolvimento local em todas as suas
perspectivas (social, econémica, cultural, ambiental, ...). J& em relagdo a promogdo de
cadeias produtivas e inovadoras, o legado torna-se maximo. A “montagem da estrutura
necessaria” para aquecer o mercado imobilidrio e da construgdo civil ¢ materializada
com o comprometimento quase que exclusivo de boa parte dos recursos publicos,

acarretando a reducéo dos investimentos nas politicas sociais.

Para Maricato (2014, p.18), esse “processo de assalto as economias nacionais,
com propostas de renovagdes urbanas” nao decorre simplesmente da realizagcdo de
grandes eventos, relacionam-se ao novo papel desempenhado pelas cidades no processo
de acumulacdo do capital, constituindo-se como “estratégias regulares da globalizagdo
neoliberal” (MARICATO, 2014, p.18). Além disso, esse processo de inversdo de
prioridade, em que reduz o Estado de bem-estar social, é caracteristico da politica
neoliberal, introduzida, em meados dos anos de 1980, no contexto global enguanto
modelo hegem®nico. Assim 0s investimentos publicos passam a ser cada vez mais
pontuais e exclusivistas, gerando a aceitacdo dos seguimentos de alta renda em

detrimento dos programas sociais estruturantes (FERREIRA, 2014).

De fato, o fim do estado provedor e a emergéncia da globalizac&o
neoliberal entre os anos 1970 e 1980 tiveram um impacto profundo
nas cidades, em especial nas do capitalismo periférico, que nunca
viveram a “plenitude” dos direitos sociais. Ao lado do recuo das
politicas sociais e do aumento do desemprego, da pobreza e da
violéncia, um novo ideario de planejamento urbano substituiu o ideal
de wurbanismo modernista. Desregulamentacdo, flexibilizacdo e
privatizacdo sdo praticas que acompanharam a reestruturacdo das
cidades no intuito de abrir espaco para os capitais imobiliarios e de
infraestrutura e servicos (MARICATO, 2014, p. 19).

Nesse sentido, a realizagdo de megaeventos alavanca grandes obras de

infraestrutura que proporcionam lucros milionarios para o setor privado, que ndo param
30



de auferir renda da maquina urbana, privilegiando-se do “novo ideario de planejamento
urbano” e da “emergéncia da globalizagio neoliberal”'!, em que as cidades passam a
reduzir os investimentos sociais, priorizando a oferta de incentivos ao mercado
(desregulamentacéo, flexibilizacdo, privatizacdo) a fim de garantir sua insercdo nos

fluxos global do capital.

Nesse processo atual de “empresariamento urbano”, as cidades buscam o status
global, competindo entre si, a partir da venda de seus espacos (localizagdo) num
mercado competitivo com a finalidade de assegurar os investimentos necessarios para o
“desenvolvimento”. Vencida essa competicdo entre as cidades, elas ganham uma
espécie de “selo de aprovacdo que marcara as cidades para sempre COmo pertencentes a

um patamar superior na escala global” (BROUDEHOUX, 2010, p. 30).

A busca pelo selo de aprovacdo global mobiliza as cidades num tipo de
esquizofrenia, em que tudo € valido para obter atracdo desse capital internacional. Na
maioria das vezes, 0s governos passam a ofertar uma série de incentivos, em prol de um
suposto desenvolvimento, que intensificam a producdo do espaco mediante a venda das

cidades.

Concebidas enquanto empresas em concorréncia umas com as outras
pela atracdo de capitais (e eventos, é Obvio!), as cidades e o0s
territérios se oferecem no mercado global entregando a capitais cada
vez mais mdveis (foot loose) recursos publicos (subsidios, terras,
isencdes). (VAINER, 2013, p. 37).

Diante disso, observa-se que 0s megaeventos sdo momentos propicios para
acumulacdo do capital. Em vista disso, estabelece-se a articulagdo entre os capitais
internacionais e locais, atuantes em diferentes escalas, na promocdo e atracdo desses
eventos, que de certa forma legitimam a “apropriacdo direta dos instrumentos de poder
publico por grupos empresariais privados” (VAINER, 2000, p.89).

Revitalizagdo, reabilitacdo, revalorizagdo, requalificacéo, reforma, ndo
importa 0 nome dado ao processo que reune capitais internacionais
“especializados” no urbanismo do espetaculo e que utiliza como alibi
megaeventos esportivos, culturais ou tecnoldgicos: com frequéncia

sdo as mesmas instituicdes financeiras, as mesmas megaconstrutoras e
incorporadoras e 0s mesmos arquitetos do star system que promovem

1 De acordo com Maricato (2014), as definicdes de ajuste das politicas econdmicas nacionais definidas
no Consenso Washington, inspiradas na jun¢do das propostas dos “planos estratégicos” (experiéncia de
Barcelona) e do ideario neoliberal, condicionam as cidades a se adequarem aos novos tempos de
reestruturacdo produtiva do mundo, ou seja, “da relagdo de subordinagdo as novas exigéncias do processo
de acumulagdo capitalista ainda sob o Império norte-americano” (MARICATO, 2014, p.19).
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um arrastdo empresarial a fim de garantir certas caracteristicas a um
pedaco da cidade que se assemelha, no mais das vezes, a um parque
teméatico (MARICATO, 2014, p. 17).

Nesse sentindo, observa-se que o processo de restruturagdo urbana demandado
a cidade-sede de megaevento estd longe de concretizar-se enquanto um legado positivo

para grande parte da populacéo.

Essa palavra “legado” ¢ escolhida com muito cuidado, pois ela possui
uma conotacao positiva. Mas na realidade, 0 que vocé tem € o que ¢
deixado para traz nesses eventos. O maior legado é morte nacional, ou
morte local. Esses projetos arquitetbnicos imensos sdo construidos
com finalidades muito especificas e muito dificeis de serem
transformados em beneficios para as comunidades (BROUDEHOUX,
2010, p. 32).

Embora os discursos realizados pela midia, empresas e governos, apresentem
que os legados dos megaeventos sejam postos para todos os cidaddos de forma positiva,
haja vista a realizagdo de grandes obras e investimentos na melhoria da infraestrutura
local, percebe-se que essa “fabula” de melhorias, mascaram processos “perversos” que

impactam profundamente na vida da populacdo, especialmente a de baixa renda.

Harvey (2013) afirma que historicamente os grandes eventos, sobretudo os
Jogos olimpicos, caracterizaram-se num contexto de desalojamento de populacdes,
desenvolvimento excessivo do setor imobiliario e explosdo de gastos publicos. Neste
sentindo, eles sdo considerados uma excelente oportunidade de acumulacdo do capital,
principalmente dos setores imobiliarios, que se aproveitam desses eventos para “limpar”
determinadas areas valorizadas da cidade®, ocupadas principalmente pela populacio
pobre.

Apds pesquisa realizada com o0s paises que sediaram megaeventos, Rolnik
(2014) aponta que a valorizacdo imobiliaria e a gentrificacdo™ das areas urbanas
apresentam-se como efeitos padrdo produzidos nestes contextos. Observa-se ainda que
esses efeitos se potencializam em territorios marcados pela “ambiguidade de condigdes

de inser¢do de seus cidaddaos” (ROLNIK, 2014, p.68), em que uma parte da populagéo

12 Harvey (2013) corrobora com concepgdo traduzida por Engels (1872), afirmando que a populagéo de
baixa renda que vive em areas valorizadas da cidade ndo permanece nesses locais por muito tempo. De
alguma forma seré forgada a sair, seja por meio da intervencao do Estado ou por meios ilegais.

13 0 processo de gentrificacdo é caracterizado pela revitalizacdo ou requalificacdo de areas degradadas do
espaco urbano por meio de investimentos publicos e privados, que enobrece essas localidades e que,
consequentemente, “expulsa” a populagdo com menor renda. Significa, portanto, a remogdo de
comunidades e pessoas em funcéo de sua classe social.
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habita a cidade de forma “oficial”, ou seja, areas regularmente urbanizadas, enquanto,
uma outra parte, geralmente maior que a primeira, habitada por populagdes de baixa
renda, ocupam a cidade de forma néo regularizada (ROLNIK,2014).

Diante disso, as areas ocupadas de forma néo oficial, passam a ser vistas como
ativos territoriais ¢ durante o periodo de megaeventos as “operagdes imobiliarias
sustentadas na ideia do legado e das transformacGes urbanisticas proporcionadas pelos
Jogos” (ROLNIK, 2014, p.67), ultrapassam os limites legais e promovem 0S processos
de gentrificacdo nas cidades, em que as familias pobres, sdo forcadas a sair do local que

habitam, sem qualquer garantia de direitos, ainda que previstos em lei.

[...] essas sdo as &reas marcadas para morrer. [..] por serem
“precarias”, ganham a justificativa de que sua eliminagdo representara
um ganho ndo somente para a cidade mas também para os moradores,
gue passardo a obter condicbes mais permanentes e dignas de vida
(ROLNIK, 2014, p.68).

Contudo, essa justificativa, situada na precariedade da moradia dessas familias
¢ utilizada para legitimar a acdo do Estado, em prol aos interesses do mercado. Na
pratica, ndo sdo garantidos, aos moradores retirados dessas areas, 0 minimo que
proporcione a melhoria da qualidade de vida. Pelo contrario, ao serem forcados a sair,

expdem essas familias a uma condicéo de vulnerabilidade ainda maior.

Isto posto, observa-se que, no contexto de megaeventos, 0S marcos
internacionais de direitos humanos estdo sendo desrespeitados em varias dimensdes,
especialmente no que se refere a garantia do direito a moradia em sede de remogdes e
despejos forcados. Nesse sentido, estabelecem-se instrumentos de excecdo as leis
existentes, que legitimam “as expulsdes e despejos forgados para ceder espago ao

desenvolvimento da infraestrutura e a renovagao urbana” (ROLNIK, p.70).

Na cidade dos megaeventos, o livre jogo do mercado sobrepGe a lei majoritaria
(Constituicdo), assim o argumento da oferta de mecanismos ageis e flexiveis para
atracdo do capital e insercao global das cidades ganha forca e estabelece uma espécie de
“democracia direta do capital” (VAINER, 2013, p. 39). Dessa forma, tanto a legalidade
dos atos publicos e privados quanto os direitos dos citadinos sdo ignorados,
estabelecendo-se novos dispositivos legais para legitimar as excec6es vividas em tempo

de megaevento.
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Capitulo 11- A CONCRETIZAGAO DO DIREITO HUMANO A MORADIA NO CONTEXTO DO

MEGAEVENTO COPA DO MUNDO 2014 NO BRASIL

Os megaeventos apresentam-se como justificativas convenientes para legitimar
a apropriacdo dos ativos urbanos ocupados pela populacdo de baixa renda. Diante disso,
percebe-se que o direito a moradia e a cidade, possivelmente, sdo os direitos humanos

mais afetados.

Neste sentindo, observa-se que a articulagdo entre o surgimento desses direitos
e 0 modo de producdo vigente na época, € condicdo fundamental para que as

contradi¢Ges que envolvem o contexto de violagdes de direitos sejam compreendidas.
Para Marx (1978),

Cada forma de producdo cria suas proprias relagdes juridicas. A
grosseria e a ignorancia consiste em ndo relacionar, sendo
fortuitamente, uns aos outros, em ndo enlacar, sendo como mera
reflexdo, elementos que se acham unidos organicamente (MARX,
1978, p. 107).

Assim, ndo podemos dissociar o surgimento dos direitos humanos ao sistema
de producdo, visto que as alteragbes no ambiente econémico interferem
substancialmente na estrutura estatal constitucionalizada, conduzindo a mudangas como
novos institutos, novos direitos e nova estrutura administrativa. A compreensdo do

direito e dos direitos humanos ndo pode ser dissociada do momento histérico concreto.

Bobbio (2004), ao tratar a respeito da concretizacdo de principios e normas
abstratas (direitos humanos), fundamenta que o processo de multiplicacdo por
especificacdo dos direitos ndo emana tdo somente das forcas econémicas, mas surge
como resultado das lutas sociais. Dessa forma, entende-se que tanto os sistemas
econdémicos quanto as lutas de classe interferem substancialmente, na criacdo de

direitos, acarretando transformacdes no ordenamento juridico.
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2.1 BREVE HISTORICO DOS DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos emergiram da Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidad&o de 1789, contrapondo ao modelo de Estado Absolutista'®. Nesse periodo,
conhecido como época das revolucdes liberais ou burguesa, a burguesia ndao mais
suportava a contradicdo entre suas conquistas socioecondmicas e a limitacdo ao seu
poder, imposta pelo monarca soberano. Os resquicios do feudalismo europeu eram
obstaculos a livre acumulacdo e circulacdo de capital pela nova classe burguesa que
demandava do Estado uma série de liberdades, sejam elas: empresarial, comercial, para
contratar e explorar a forca de trabalho, obter lucros, transformar tudo em mercadoria,
inclusive a terra, cuja propriedade era monopolio legal da aristocracia e do alto clero
(TRINDADE, 2011).

Em sintese, a burguesia, a quem coube a diregdo das revolugdes de
onde emergem as primeiras declara¢@es de direitos humanos, afirmava
um conjunto de direitos universais a partir do seu lugar de classe,
concentrando seu esforco em assegurar a liberdade individual
(sobretudo no que diz respeito as acOes estatais) e a propriedade
privada (que pode ser vista também como uma liberdade); a igualdade
formal é parte do proprio carater universal dos direitos humanos e
encontra-se articulada a profunda desigualdade social e as novas
relagbes econdmicas de troca; os fundamentos do poder instituido
(soberania e resisténcia a opressao, por exemplo) residem na propria
ideia de que o povo (mais uma vez a suposta universalidade) é o
soberano, e que deve ser erigido ndo mais um Estado Absolutista, mas
um “Estado de Direito” (LIMA, 2012, p. 23)".

Dessa forma, o nucleo das declaragdes de direitos humanos do século XVIII,
reivindicada pela burguesia, parte de uma logica de atendimento de seus interesses, em
que os conceitos de igualdade e liberdade relacionam-se respectivamente a igualdade
juridica em relacdo a protecdo da propriedade e liberdade econdmica pondo fim aos
privilégios estamentais do preceito absolutista, otimizando o acesso da classe burguesa
ao poder. A concepcdo de direitos humanos mostra-se como um programa
revolucionario, que, além de envolver os setores populares atraidos pelas promessas de
liberdade e igualdade, fortalecia a burguesia na disputa politica contra o Estado
Absolutista (TRINDADE, 2011).

% No Estado Absolutista ndo havia participacéo ou divisdo de poderes. Segundo CORREIA (1982, p. 20),
0 monarca, intervinha “em todas as esferas da vida social dos cidadaos, inclusive na sua vida privada:
definia religido dos suditos, exercia a sua influéncia na vida econémica da sociedade, segundo os ditames
do mercantilismo”.

> Grifos do autor.
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As revolucdes burguesas apresentam grande relevancia historica, ndo so pela
ascensdo da burguesia, e pelo reconhecimento de valores como a liberdade, igualdade e
a propriedade, mas por configurar a passagem do poder absoluto e perpétuo para a
limitacdo da lei fundamental. Assim, os atos de autoridade do Estado Absolutista

passam a ser submetidos a lei, dando origem ao Estado de Direito.

Dessa forma, surgem as declaragdes de direitos do homem, nos Estados Unidos
(1776) e na Franca (1789), quando as transformacées do Estado Liberal'® alcancam sua
maxima expressdo. No entanto, estas Declaragdes ndo estavam fundadas na igualdade
de direitos entre os homens. Pelo contrario, proporcionavam a manutencdo da
dominacdo, agora pelos imperativos do mercado, que através do direito, atrelado ao
discurso de humanizacdo universal, resguardavam 0s mecanismos indispensaveis ao
funcionamento da atividade produtiva do capital, como a inclusdo da propriedade
privada, enquanto um direito fundamental (COMPARATO, 2006).

Assim, 0 modo de producédo passa a determinar o direito, pois a circulacdo das
mercadorias (inclusive na perspectiva da mercadoria — trabalho) precisa do contrato,
expoente maximo do direito, para realizar-se (PASHUKANIS,1989). Vinculados a troca
de mercadorias, os direitos humanos eram universalizados e efetivados dentro da logica
que “o homem era o burgués” e “o trabalhador, outra coisa”, haja vista que a liberdade ¢
igualdade eram entendidas a partir da troca e ndo do atendimento das necessidades dos
trabalhadores (COMPARATO, 2006).

Diante desse modelo de estagnacdo no plano institucional (monarquia e
burguesia), constituindo-se enquanto barreira para extensdo dos direitos politicos aos
trabalhadores, bem como o agravamento no plano econémico-social, com a Revolucéo
Industrial e as pessimas condicdes de vida dos trabalhadores, originou-se na primeira
metade do século XIX, a primeira grande crise dos direitos humanos (TRINDADE,
2011).

O discurso de direitos humanos era utilizado na perspectiva de classe, e seu
acesso era negado a classe trabalhadora, o universalismo era reservado a preservagao de
um novo dominio, visto que a liberdade e igualdade eram direitos restritos a burguesia.

Diante da negativa de reconhecimento de direitos do trabalhador atrelado a condigdes

16 Estado sistematizado segundo os principios do liberalismo, em que prevalece a liberdade dos
individuos com énfase na igualdade dos direitos politicos e juridicos.
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brutais decorrentes da Revolucao Industrial, restam aos excluidos, “mais do que
objetivos particulares, protestam pelo fato de que a eles é negada a dignidade de ser
humano” (LOSURDO, 2006, p 195).

A partir da ampliacdo das resisténcias'’, os trabalhadores empunham uma série
de lutas populares gerando uma nova forca politica, sob a qual a burguesia vé-se forcada
a fazer concessdes e reconhecer direitos, o que provocou uma transformagdo no proprio
significado dos direitos humanos (TRINDADE, 2011). Assim, a expansdo dos direitos
humanos é conduzida pela classe trabalhadora objetivando a ampliando aos direitos
econdmicos, sociais e culturais, bem como o reconhecimento enquanto ser humano e as

garantias concretas para atingir a igualdade e liberdade.

Os direitos econémicos, sociais e culturais, fundamentalmente anticapitalista,
sO puderam prosperar por conta do momento histérico em que a burguesia foi obrigada
a “compor com os trabalhadores” (COMPARATO, 2006, p. 55). A saida forjada da
sociedade burguesa foi o reconhecimento dos novos direitos, pois tais avangos nédo
significaram a efetivagédo dos direitos aos trabalhadores. Para a burguesia a composi¢édo
com os trabalhadores visava exclusivamente a manutencdo a seu alcance da circulacédo
de mercadorias — o capital. Com isso o reconhecimento dos direitos sociais pouco
interferiria haja vista que, entre a previsdo formal e a efetividade, havia uma grande
lacuna mantida pelo capital (COMPARATO, 2006).

A partir desse contexto de resisténcia, as Constitui¢cbes dos Estados Nacionais
passaram a expressar em seus ordenamentos juridicos os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, como vé-se nas constituicdes de Weimar (1919) e Mexicana (1917).
Atualmente considerada o documento internacional de maior abrangéncia e importancia
em termos de direitos humanos, a Declaracdo dos Direitos Humanos da ONU (1948),
reconhece os direitos econdmicos, sociais e culturais a0 mesmo tempo em que mantém

a propriedade privada enquanto direito humano.

70 reconhecimento dos direitos sociais nasce da instabilidade social vivida nos Estados europeus nos
séculos XVIII e XIX diante da concentracdo de renda de um lado e as profundas desigualdades, do outro,
acirradas pela Revolugéo Industrial, além das condi¢es sub-humanas de trabalho. O temor provocado
pelas revolugdes comunista e mexicana, pelo sindicalismo nascente criava riscos & derrubada dos regimes
liberais, obrigando entdo a burguesia a fazer concess@es, permitindo o entdo, reconhecimento de direitos
sociais (COMPARATO, 2006).
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Embora as Declaracbes do século XIX tenham significado reconhecimento
tanto dos direitos, quanto dos trabalhadores enquanto sujeitos de direitos, as
transformacgdes ndo atingiram sua efetividade. Bobbio (2004) ao discorrer sobre a
auséncia de efetividade dos direitos humanos na atualidade, além de fazer uma reflexdo
sobre as raizes do sistema, afirma que a questdo da efetividade também é um problema
politico™®,

Quando se trata de enuncia-los, o acordo é obtido com relativa
facilidade, independentemente do maior ou menor poder de conviccao
de seu fundamento absoluto; quando se trata de passar a acdo, ainda
gue o fundamento seja inguestiondvel, comecam as reservas e as
oposices. O problema fundamental em relagdo aos direitos do

homem, hoje, ndo é tanto de justifica-lo, mas de protegé-los. Trata-se
de um problema néo filoso6fico, mas politico (BOBBIO, 2004, p. 43).

Nesse sentido, observa-se que as bases do sistema atual (capitalismo)
coadunam com o reconhecimento dos direitos humanos, mas ndo com sua plena
efetivacdo. Durante esse longo desenvolvimento histérico, percebe-se que na maioria
das constituigdes, como no caso da brasileira, esses direitos séo reconhecidos enquanto
“normas programaticas™® de eficacia limitada, exigiveis e acionaveis em parte,
principalmente no que se refere a liberdade e igualdade para realizar contratos, circular
mercadorias e explorar a forca de trabalho, nestes casos, os direitos sdo universalizados

e efetivados atingindo a maioria da populagéo.

Em relacdo aos direitos sociais, apesar dos avancos alcangados, sua dificuldade
de efetivacdo reside na permanéncia dos mesmos imperativos existentes nas declaracdes
francesa e americana (auto expansao do capital, imposicdo do interesse particular de
uma classe, desumanizacdo da classe trabalhadora), que persistem na sociedade
capitalista contemporanea (TRINDADE, 2011).

Dessa forma, a efetividade dos direitos humanos estd subjugada “aos rumos

que toma a sociedade em suas dimensdes econdmica, politica e social” (LIMA, 2012,

18 Canotilho (1982) discorre que o problema maior da efic4cia dos direitos sociais estar atrelada a ndo-
prestacdo dos servicos sociais basicos pelo Poder Publico, evidenciando a questdo da eficacia como um
problema politico.

19 De acordo com o entendimento de Pontes de Miranda (1972, p. 126-127) as hormas programaticas “s&o
aquelas em que o legislador, constituinte ou ndo, em vez de editar regra juridica de aplicagcdo concreta,
apenas traca linhas diretoras, pelas quais se hdo de orientar os poderes publicos. A legislacdo, a execucao
e a propria justica ficam sujeitas a esses ditames, que sdo como programas dados a sua funcgao”.
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p.45), pois tanto o reconhecimento, quanto sua efetividade surgem como resultado das

lutas sociais.

Muitos autores, contudo, ressaltam a importancia dos direitos humanos ainda
que ndo plenamente efetivados, visto que “exercem um importante papel, cumprindo ao
lado da sua funcdo juridico-normativa, uma funcdo sugestiva, apelativa, educativa e,
acima de tudo conscientizadora’’ (KRELL, 2002, p.28)20. Além disso, esses direitos
servem de pautas de valores para a luta dos movimentos na reivindicagdo do
cumprimento e aplicabilidade pelo poder publico, constituindo-se enquanto documentos

para a integracao da comunidade na formacao da consciéncia politica (KRELL, 2002).

Embora o argumento da importancia dos direitos humanos, enquanto norma
programatica, sirva de pauta para luta dos movimentos sociais, a falta de efetividade dos
mesmos, tem possibilitado que casos como o do Loteamento Sdo Francisco se repitam.
E notodrio a existéncia de instrumentos legais de reconhecimento do direito & moradia,
direito social em questéo, infelizmente a efetividade desses direitos, sdo determinados
por critérios determinados pelo poder publico.

2.2 O DIREITO HUMANO A MORADIA E MEGAEVENTO NO BRASIL: A DESAPROPRIACAO DO

INTERESSE PUBLICO

Introduzido no &mbito universal, o direito a moradia faz parte do rol de direitos
sociais decorrentes das lutas dos trabalhadores pela garantia e ampliacdo dos direitos
humanos. A intervencdo histérica dos movimentos operarios rompem com
individualismo contido nas declaragdes francesa (1779) e americana (1976), inserindo
aspectos econdmicos, sociais e culturais na lista de direitos humanos, a serem
garantidos pelo Estado, configurando a passagem do Estado Liberal de Direito para o
Estado Social de Direito (LEVANDOWSKI, 1984).

A Declaracdo Universal de Direitos Humanos (1948) é apontada como
documento principal na consolidacdo do reconhecimento formal do direito a moradia,
que estabelece em seu art. XXV que “Toda pessoa tem direito a um padrao de vida

capaz de assegurar a si e a sua familia, salde e bem-estar, inclusive alimentacéo,

2% Grifo do autor.
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vestuario, habitacdo, cuidados médicos e servigos sociais indispensaveis.”. Essa
Declaragéo caracteriza-se como um marco internacional visto que, pela primeira vez, 0s
denominados direitos econémicos, sociais e culturais, entre eles o direito a moradia,
foram expressos e reconhecidos na condicdo de direitos humanos fundamentais”
(SARLET, 2011).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) impulsionou o
reconhecimento do direito @ moradia em diversos Tratados e Acordos de Direito

Internacional®*

, revelando-se, na atualidade, enquanto um direito universal fundamental,
exigindo assim, a atuacdo efetiva do Estado, a partir de medidas apropriadas (politicas

publicas) que assegurem a efetividade desses direitos.

Um dos motivos da relevancia do direito a moradia estd atrelado ao atual
processo de urbanizagdo, em que mais da metade da populacdo mundial passou a viver
nas cidades, acentuando os problemas referentes a auséncia de moradia ou a
precariedade da mesma. Decorrente da busca social e histérica pela dignidade humana,
a natureza do direito & moradia relaciona-se as necessidades humanas bésicas e
palpaveis. Neste sentido, SARLET (2011), afirma que o direito a moradia esta atrelado

para além da dignidade humana, repercutindo no proprio direito a vida.

Sem um lugar adequado para proteger a si proprio e a sua familia
contra as intempéries, sem um local para gozar de sua intimidade e
privacidade, enfim, de um espaco essencial para viver com um
minimo de salde e bem estar, certamente a pessoa nao tera assegurada
sua dignidade, alias, a depender das circunstancias, por vezes ndo tera
sequer assegurado o direito a propria existéncia fisica, e, portanto, o
seu direito a vida. Alias, ndo é por outra razao que o direito a moradia,
tem sido incluido até mesmo no elenco dos assim designados direitos
de subsisténcia, como expressdo minima do proéprio direito a vida [...]
(SARLET, 2011, p. 696).

Silva (2012) apresenta o conceito de direito a moradia relacionando-o as

possibilidades concretas de obtencdo da moradia:

21 O Direito & moradia é previsto em inlimeros tratados, em que o Brasil é signatario como: Declarago de
Direitos Humanos (1948), art. 25, I; Pacto internacional de direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(1966), art. 11; Convencao Internacional sobre a eliminacdo de Todas as formas de Discriminacdo Racial
(1965) art. 5; Convencgdo Internacional sobre a eliminagdo de Todas as formas de Discriminagdo da
Mulher (1979) art.14; Convencdo sobre Direitos da Crianca (1989) art.21; Declaracdo sobre
Assentamentos de Vancouver (1976); Agenda 21 sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), entre
outros.
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Em primeiro lugar, ndo ser privado arbitrariamente de uma habitacéo
e de conseguir uma; e, por outro lado, significa o direito de obter uma,
0 que exige medidas e prestacOes estatais adequadas a sua efetivagéo,
gue sdo os tais programas habitacionais de que fala o art.23, IX, da
CF, pois é um direito que “ndo tera o minimo de garantia se as pessoas
ndo tiverem possibilidade de conseguir habitacdo prépria ou de obter
uma por arrendamento em condi¢des compativeis com os rendimentos
da familia (SILVA, 2012, p. 376-377).

Diante de sua abrangéncia, a construcdo do conceito de direito a moradia
encontra limites na falta de um critério univoco, pois enquanto um direito humano, ndo
pode ser restrito a casa, deve ser ampliado, levando-se em conta os aspectos culturais,
sociais e econdmicos. O Comentario Geral n° 4, do Comité dos Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais da ONU — CDESC, trata de forma ampliada a questdo da moradia
adequada, baseado em diversas informacGes colhidas em relatérios oficiais que tratam
do tema, desde o final dos anos 1970, enumerando as linhas de atuacdo que os Estados
podem seguir para possibilitar o acesso a esse direito aos cidadaos.

O direito a moradia adequada ndo deve ser interpretado de forma
restrita ou restritiva para equipara-la um mero teto oferecido como
abrigo ou mercadoria. Ao contrario, a norma deve ser interpretada
como o direito de viver em algum lugar em seguranca, paz e
dignidade (COMENTARIO GERAL n°4, 1991).

Dessa forma, utilizamos neste estudo o conceito de moradia adequada descrito
no Comentéario n® 4 do CDESC?, como o direito de viver com seguranca, paz e
dignidade, resguardando os componentes essenciais desse direito, quais sejam: a
seguranca juridica da posse, a disponibilidade de servicos e infraestrutura, o custo
acessivel da moradia, a habitabilidade, a acessibilidade aos grupos vulneraveis, a
localizagdo adequada e adequacéo cultural (BRASIL, 2013).

22 O Comentario n° 4 do CDESC estabelece como componentes essenciais ao direito a moradia: a)
Seguranca da posse: a moradia ndo é adequada se 0s seus ocupantes ndo tém um grau de seguranca de
posse que garanta a protecdo legal contra despejos for¢ados, perseguicdo e outras ameacas; b)
Disponibilidade de servicos, materiais, instalacdes e infraestrutura: a moradia ndo é adequada, se 0s
seus ocupantes ndo tém A&gua potdvel, saneamento basico, energia para cozinhar, aquecimento,
iluminagdo, armazenamento de alimentos ou coleta de lixo; ¢) Economicidade: a moradia ndo é
adequada, se 0 seu custo ameaga ou compromete o exercicio de outros direitos humanos dos ocupantes;
d) Habitabilidade: a moradia ndo é adequada se ndo garantir a seguranca fisica e estrutural
proporcionando um espaco adequado, bem como protecdo contra o frio, umidade, calor, chuva, vento,
outras ameacas a salde; e) Acessibilidade: a moradia ndo é adequada se as necessidades especificas dos
grupos desfavorecidos e marginalizados ndo sdo levados em conta; f) Localizagdo: a moradia ndo é
adequada se for isolada de oportunidades de emprego, servicos de salde, escolas, creches e outras
instalacdes sociais ou, se localizados em areas poluidas ou perigosas; g) Adequagao cultural: a moradia
ndo é adequada se ndo respeitar e levar em conta a expressdo da identidade cultural (BRASIL, 2013,
p.13).
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O direito a moradia surge como um direito concreto frente as abstracdes legais
trazidas nas legislagfes como um todo. Relacionada a inumeros direitos como o direito
a dignidade da pessoa humana, a cidade, a igualdade, entre outros, a concretude e
conceituacdo do direito & moradia apresenta aspectos semelhantes ao direito a cidade?,
principalmente no que diz respeito a complexidade de acbGes que envolvem a

concretizacao desses direitos.

2.2.1 O Direito a Moradia no Brasil

No tocante a realidade brasileira, registra-se que, somente no ano de 2000, o
direito a moradia foi constitucionalizado, reconhecido enquanto um direito social
fundamental. Através da Emenda Constitucional n°®26/2000, este direito, passou a
constar do Capitulo dos Direitos Sociais localizado no Titulo Il da CF/88, que trata dos
Direitos Fundamentais®*. Contudo, alguns autores consideram que o direito & moradia ja
integrava a ordem constitucional antes mesmo de ser inserido no texto, haja vista que o
pais ja havia aderido, desde 1992, ao Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
além de ser signatario da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos desde a

promulgacédo da Constituicdo de 1988.

Pode-se considerar, também, que a questdo da moradia esteve inserida na
CF/88, desde o inicio, no rol dos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, relacionado
a necessidades que deveriam ser atendidas pelo salario minimo, referindo-se ao termo

habitacd0®®. Dessa forma, estaria reduzida a necessidade do trabalhador, quando o

23 | efebvre (1998) define que “o direito a cidade ndo pode ser concebido como um simples direito de
visita ou de retorno as cidades tradicionais. S6 pode ser formulado como direito a vida urbana,
transformada, renovada” (LEFEBVRE, 1998, p.117-118). Em outra passagem Lefebvre especifica que
“o direito a cidade (ndo a cidade arcaica, mas a vida urbana, a centralidade renovada, aos locais de
encontro e de trocas, aos ritmos de vida e empregos do tempo que permitem o uso pleno e inteiro desses
momentos e locais etc.). A proclamacéo e a realizacdo da vida urbana como reino do uso (da troca e do
encontro separados do valor de troca) exigem o dominio do econdmico (do valor de troca, do mercado e
da mercadoria)” (LEFEBVRE, 1998, p. 139).

% Ap6s a Emenda Constitucional n°26/2000, com a inclusdo do direito & moradia, estabelece-se a
seguinte redacdo: Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo (BRASIL, CF/88).

2> CF/88, Art. 7° IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender s suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educagdo, sadde, lazer,
vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que Ihe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim. (BRASIL, CF/88 — grifo nosso)
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direito a moradia é muito mais amplo, caracterizando-se enquanto condigédo

fundamental para que se concretize o principio da dignidade humana.

Apo6s o reconhecimento da moradia como um direito social fundamental, e
diante de um contexto historico de mobilizacdo social, surgem legislacdes que passam a
regulamentar e definir as diretrizes para a efetivacao desse direito. Um exemplo € a Lei
Federal 10.257/2001, conhecida por Estatuto das Cidades, uma das legislacOes
importantes por traduzir as diretrizes e instrumentos juridicos para assegurar formas de
garantir o direito a moradia, bem como regulamentar a politica urbana. Segundo Saule
Junior (2004, p.209), o Estatuto da Cidade ¢ “uma lei inovadora que abre possibilidades
para o desenvolvimento de uma politica urbana que considere tanto os aspectos urbanos

quanto os sociais e politicos das nossas cidades”.

O Estatuto da Cidade representa um avanco historico, pois pela primeira vez
foi criada uma regulacdo federal para a politica urbana que propée um conjunto de
instrumentos vidveis, rompendo com a visdo tecnocrata dos velhos Planos Diretores de
Desenvolvimento integrado que tudo prometiam, mas ndo possuiam nenhum
instrumento para induzir a implementacdo (ROLNIK, 2001). As inovacOes do Estatuto
das Cidades objetivam normatizar o uso e ocupacdo do solo, garantir uma gestdo
participativa, além de ampliar as possibilidades de regularizacdo das posses urbanas,
apontando diretrizes para a construcdo da politica publica que promova o combate a

espoliacdo urbana, reconhecendo a necessidade das camadas mais pobres da sociedade.

Os avancgos em relacdo ao direito a moradia (inclusdo do capitulo da politica
urbana e do direito a moradia na CF/88; o Estatuto das Cidades/2010) “foram
decorrentes da intensa mobilizacdo popular em torno de uma cidade mais justa e
politicamente democratica, que se tornou conhecida como o0 movimento pelo direito a
cidade” (FERREIRA; MOTISUKE; 2007, p.43).

Atrelado ao Estatuto da Cidade, é criado em 2003 o Ministério das Cidades —
resultado da reivindicagdo dos movimentos sociais em prol do espaco de interlocucao
com o poder publico — que objetivava discutir e aprovar uma politica urbana para o pais
de forma articulada com as politicas de habitagdo, saneamento ambiental, transportes e

mobilidade. A criacdo do Ministério das Cidades foi um salto significativo para a
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politica de habitacdo no Brasil. As acdes desenvolvidas como realizacdo de
Conferéncias Nacionais, a criagdo do conselho Nacional das Cidades, a elaboracdo de
planos nacionais, entre outras, coloca a politica de habitacdo no lugar de prioridade na

agenda publica do pais.

Além disso, a questdo habitacional transforma-se, de certa forma, numa
Politica de Estado, relacionada a uma concep¢do avancada de desenvolvimento urbano
integrado, com a previsdo de instrumentos de participacdo e controle social que
garantam a efetivacdo da funcdo social da propriedade na garantia do acesso a terra
urbanizada e regularizada. O conceito de habitacdo, descrito no Plano Nacional de
Habitacdo é um exemplo desses avancgos haja vista a incorporacdo de varios direitos

conexos.

Habitacdo ndo se restringe a casa, incorpora o direito a infra-estrutura,
saneamento  ambiental, mobilidade e transporte coletivo,
equipamentos e servicos urbanos e sociais, buscando garantir o direito
a cidade (BRASIL, 2004, p. 12).

Observa-se que o direito a moradia passa a ser inserido nas politicas publicas
brasileiras numa perspectiva ampla, para além do espaco fisico, relacionando-se com
processos complexos que envolvem determinantes politicos, sociais, econdmicos,
juridicos, ecoldgicos e tecnoldgicos, o que faz da execucdo da politica publica de
habitagdo um grande desafio para um Estado clientelista como o Brasil (ABIKO, 1995).

A legislacdo urbanistica e as diretrizes da politica urbana apresentam relevantes
avangcos na perspectiva da garantia do direito a moradia/cidade, entretanto, sua
aplicabilidade paradoxal continua por promover de forma paternalista, populista,
tecnocrata e autoritaria a construcdo da moradia dissociada ao ato de habitar, ratificando

a excluséo aos direitos a cidade e a moradia das popula¢6es menos favorecidas.

Mesmo o Governo Brasileiro demonstrando o compromisso com a pauta do
direito a moradia (evidenciado com a criacdo do Ministério das Cidades, aprovagdo do
Estatuto das Cidades, criagdo do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social,
aprovacdo do Plano Nacional de Habitacdo, entre outras medidas), observa-se que 0s
avangos propostos esbarram-se na auséncia de vinculagdo dos poderes publicos, seja no
ambito federativo (Unido, Estados, Municipios e DF), seja nas trés esferas de Poder

(Executivo, Legislativo e Judiciario), bem como na inexisténcia de uma cultura politica

44



voltados a efetivacdo imediata dos direitos sociais, especialmente no que se refere ao
direito a moradia (MORAIS; VIVAS, 2014).

O processo historico da produgdo do espaco urbano brasileiro ndo contribuiu
para um contexto de efetivacao dos direitos sociais. Observa-se que as politicas urbanas,
eram desenvolvidas numa perspectiva desagregadora, causando a exclusdo e segregacéo
dos mais pobres dos centros urbanos, por meio de mecanismos inadequados de remogéo
(RAMOS, 2011). A caréncia de politicas consistentes e duradouras voltadas para a
necessidade da populacgéo, a I6gica de dominacdo do mercado imobiliario e a crescente
adocdo pelo poder publico do padrdo de governanca promotor da mercantilizacdo das
cidades brasileiras, caracterizam-se como fatores de manutencéo e aprofundamento do
quadro de violagGes ao direito a moradia, a exemplo do que ocorreu no Loteamento Séo

Francisco.

O reconhecimento do direito a moradia e 0s avancos legislativos, por si s, ndo
repercutiram em mudancas significativas no cenario desenvolvido pela politica urbana
brasileira. Enquanto um direito humano fundamental, a moradia, implica uma postura
positiva do Estado no tocante a prestacdo de politicas publicas que garantam o acesso
universal da populacdo a moradia adequada. Atualmente, a doutrina reconhece o valor
juridico dos direitos sociais, igualando-0s aos restantes dos preceitos constitucionais, de
modo a conferir a esses direitos o grau de aplicacdo imediata (SAULE JUNIOR, 1999).

Verifica-se, no entanto, que além de nédo ser conferido ao direito a moradia a
aplicacdo imediata (utilizando dos varios instrumentos e procedimentos que a legislacdo
apresenta), caminha-se para um retrocesso politico-juridico na contramdo dos marcos

internacionais e nacional de protecao aos direitos humanos.

2.2.2 Os reflexos do megaevento Copa do Mundo 2014 na concretizacdo do direito

a moradia

As operacgdes urbanas relacionadas a realizagdo de megaeventos como a Copa
do Mundo 2014, constituem-se como oportunidades potenciais de acumulagdo do
capital no processo de globalizagdo neoliberal (MARICATO, 2014). Essas operagoes
urbanas para serem realizadas implicam uma série de transformacGes na dindmica

urbana, ocasionando por vezes a realizacdo de despejos e remocdes forgadas, atingindo,
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“coincidentemente’, as populagdes de baixa renda que ocupam as areas privilegiadas da
cidade, sejam essas areas legalizadas (loteamentos devidamente registrados) ou néo
(ocupagdes informais).

Diante do contexto de eventos internacionais, a relatora especial da ONU para
moradia adequada, ressalta que o Estado brasileiro tem realizado a¢bes de remocdes e

despejos forcados, na contramao do direito a moradia,

Os procedimentos adotados durante as remog0es estdo muito distantes
de corresponder ao marco internacional de direitos humanos. O direito
a informacdo, a transparéncia e a participacdo direta dos atingidos na
definicdo de alternativas de intervencdo sobre suas comunidades ndo
estd sendo nem de longe respeitado. O modo como sdo feitos
remocles e reassentamentos, no geral, é completamente obscuro
(ROLNIK, 2014, p. 69).

Nesse sentido, percebe-se que as acOes governamentais no Brasil tém sido
realizadas dissociadas dos preceitos, normas, regras, principios e rituais que, uma vez
tomados em consideracdo, possivelmente aproximariam o discurso de desenvolvimento
atrelado aos megaeventos a sua realidade, contribuindo para dotar o espago urbano de
condigBes ambientais e urbanisticas tecnicamente melhor planejado e politicamente

acessivel a todos os envolvidos (setores governamental, empresarial e da populacao).

Nota-se que a conduta do poder publico, além de justificar-se no “suposto
legado” proporcionado pelo megaevento para todos os cidaddos, utiliza-se
discricionariamente do instituto da desapropriagdo para promover as acoes
expropriatérias atingindo ativos territoriais urbanos. Essa postura é comum no contexto
da Copa do Mundo 2014, onde Estados e municipios se valem da aplicacdo restritiva da
Lei de Desapropriacdo (DL n° 3.365/1941) para legitimar as agdes estatais promotoras
de violacdes de direitos, principalmente no que se refere ao direito a moradia.

A CF/88, ao recepcionar o instituto da desapropriacdo, a0 mesmo tempo em
que confere ao poder publico a prerrogativa de restricdo ao direito de propriedade
particular, limita a acdo de desapropriagdo pela administracdo aos requisitos
constitucionais da utilidade puablica, necessidade ou interesse social, acrescentando a

previséo de indenizagéo prévia, justa e em dinheiro.

Diante disso, observa-se que o instituto da desapropriacdo € incluido, pelo
legislador originario, no rol dos direitos e garantias fundamentais, tanto como limitagéo
ao Estado (restrito aos critérios constitucionais), quanto como excecdo ao direito de
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propriedade®® (limitando ao cumprimento da funcdo social). Da mesma forma que a
CF/88 relativiza o direito a propriedade (art. 5°, XXII) ao cumprimento da sua fungédo
social (art.5° XXIII), permite que ocorra a desapropriacdo, limitada aos requisitos
constitucionais da utilidade puablica, necessidade, ou interesse social, mediante

indenizagdo prévia, justa e em dinheiro (art. 5° XXI1V)?" (KOMPATSCHER, 2009).
A desapropriacdo € o procedimento administrativo pelo qual o Poder
Pablico ou seus delegados, mediante prévia declaracdo de necessidade
publica, utilidade publica ou interesse social, imp6e ao proprietario a

perda de um bem substituindo-o em seu patrimonio por justa
indeniza¢do” (DI PIETRO, 2008, p. 164).

Moreira Neto (2006) complementa a conceituac¢ao acima, apontando o instituto

da desapropriacdo como a maior intervencdo ordinaria do Estado:

O grau maximo da intervencdo ordinatéria e concreta do Estado na
propriedade privada, que opera a transferéncia compulséria de um
bem para o dominio publico, de forma onerosa, permanente, ndo
executdria e de execucdo delegavel, imposta discricionariamente pela
declaragdo de existéncia de um motivo de interesse publico
legalmente suficiente (MOREIRA NETO, 2006, p. 379).

Perceber-se que o instituto da desapropriacéo estd vinculado a Constituicéo e
seus principios, visto que o poder pablico para valer-se desse instrumento subordina-se
a existéncia do interesse publico. Assim, o Estado ndo pode desapropriar sem preencher
0s requisitos e pressupostos legalmente previstos, o que confere ao cidadao “um sistema
de garantias que inclui designadamente os principios da legalidade, do interesse publico
e da indeniza¢do” (SODRE, 1995, p. 9).

2°«Em um pais de fortes tracos patrimonialistas, a Constituicio Federal de 1988 trata a propriedade como
direito fundamental no art. 5°, XXII. Entretanto, a propriedade ndo tem mais o carater absoluto que
outrora tivera, pois diante de tantos problemas e desigualdades sociais, o proprietério se vé obrigado a
adequar a utilizacdo do bem a um fim social. A Carta Politica, no cumprimento de tal mister, gravou a
propriedade de uma necessaria fungdo social em seu art. 5°, XXIII. [...] A relativizagdo da propriedade se
da, portanto, pela imposi¢do ao proprietario de uma série de deveres, todas com o fim de adequar a
utilizacdo de determinado bem a sua funcéo social, podendo a Administracdo Publica privar o proprietario
deste bem, caso inadequado seu uso.” (KOMPATSCHER, 2009, p.03). CF/88, Artigo 5% XXII - ¢
garantido o direito de propriedade; XXIII - a propriedade atenderd a sua funcéo social.

%’ Tanto o direito & propriedade quanto o instituto da desapropriacdo estdo expressos sucessivamente na
CF/88 enquanto direitos fundamentais, o que caracteriza a relacdo impressa pelo legislador originério.
Constituicdo de 1988, Artigo 5°, incisos: XXII - é garantido o direito de propriedade; XXIII - a
propriedade atenderd a sua funcdo social; XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em
dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicéo.
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A Constituicdo de 1988 constituiu inimeras garantias individuais e coletivas,
regidas pelo principio da supremacia do interesse publico, conferindo & Administracéo
Publica uma série de prerrogativas e deveres, caracterizados pelo regime juridico
administrativo. Contudo, observa-se que, as garantias previstas na CF/88, em tese, ndo
foram consideradas no contexto dos megaeventos, assim o instituto da desapropriacéo é
desvirtuado, promovendo um volume substantivo de remocGes e despejos sob o
“suposto” argumento do interesse publico “fadado a lesar os direitos humanos e a

comprometer a ordem constitucional” (OLIVEIRA, et al, 2014, p.04).

A idéia de “supremacia do interesse publico”, algada & condi¢dao de
verdadeiro axioma do moderno Direito Publico, acabou por ser
entronado no posto maximo e inapelavel de justificagdo de toda a
atividade administrativa. Como um “verdadeiro mantra de legitimagao
da atividade administrativa”, o argumento da supremacia do interesse
publico a tudo explica e tudo justifica, inclusive escamoteando toda
sorte de arbitrariedades, autoritarismos e ofensas aos principios
constitucionais (mormente a impessoalidade e a moralidade
administrativa). Tudo passou a ser “legitimado” a partir de uma
retorica frouxa e Orfa de racionalidade, o que ndo escapou a
percuciente critica do constitucionalista Lenio Luiz STRECK, para
quem o interesse publico traduz-se atualmente em uma “expressao que

sofre de intensa ‘anemia significativa’, nela ‘cabendo qualquer coisa’
(CRISTOVAM, 2013, p. 226 — grifos do autor).

A natureza indeterminada do conceito de “interesse publico”, faz dele, o
instrumento ideal para justificar as condutas arbitrarias, autoritarias e violadoras de
direitos e principios constitucionais. Com isso, o contexto de megaeventos se configura
como momento oportuno para o Poder Publico se valer do “conceito juridico
indeterminado”® de interesse puUblico e atuar, promovendo as desapropriacdes

desconectadas a ordem Constitucional.

A conveniéncia egoistica da Administragdo Publica, os interesses da
administracdo burocratica e do erario ndo podem ser confundidos com interesse publico,
visto que o Estado “somente estd legitimado a atuar para realizar o bem comum e a
satisfagdo geral” (JUSTEN FILHO, 2005, p. 39). Além disso, este conceito ndo pode ser

qualificado nem como interesse da maioria (marginalizando os interesses das minorias),

%% Ao afirmar a indeterminacéo do conceito juridico do interesse piblico, Mello (2009) expdem que o
“interesse publico deve ser conceituado como o interesse resultante do conjunto dos interesses que 0s
individuos pessoalmente tém quando considerados em sua qualidade de membros da Sociedade e pelo
simples fato de o serem” (BANDEIRA DE MELLO, 2005, p. 51).
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nem ser reduzido a questdes numéricas, pois estaria afrontando o principio do Estado

democratico de direitos.

O interesse publico é a expressdo dos valores indisponiveis e
inarredaveis assegurados pela Constitui¢do, sob o signo inarredavel
dos direitos fundamentais e da centralidade do principio da dignidade
da pessoa humana (personalizacdo da ordem constitucional). Ndo se
deve, pois, buscar o interesse publico (singular), mas os interesses
publicos consagrados no texto constitucional, que inclusive podem se
apresentar conflitantes na conformacéo do caso concreto, 0 que exige
necessariamente uma ponderacdo de valores, a fim que resolver o
conflitggentre principios no problema pratico (CRISTOVAM, 2013,
p.238).

Mesmo diante da natureza do interesse publico enquanto um conceito juridico
indeterminado, seu conteido possui conexdao “com a normatividade constitucional
enquanto produto de um consenso fundamental” (OLIVEIRA, 2007, p.173). Neste
sentindo, as a¢fes da administracdo devem ser efetuadas dentro da vinculagdo com todo
ordenamento juridico constitucional. Segundo MELLO (2009), a indeterminacéo de um
conceito ndo pode favorecer o poder publico da ndo aplicacdo do mesmo, visto que a

abstracdo do texto legal ndo atinge a discricionariedade na execucdo das acoes.

O interesse publico, seja ele qual for, ndo tera sempre supremacia em
detrimento do particular. Somente a primazia in concreto de um
interesse publico legal, constitucional, entendido como o interesse da
sociedade capaz de albergar os direitos fundamentais (inclusive os
direitos sociais), é que merece amparo. [...] Assim, no horizonte de um
Estado Democratico de Direito, eventuais prerrogativas conferidas a
Administracdo Publica devem ser tomadas no seu carater
instrumental, na medida em que constituem auténticos deveres-
poderes conferidos ao administrador na consecu¢do do interesse
publico, da finalidade legal (aqui compreendida na perspectiva
alargada, enquanto vinculacdo ao ordenamento juridico como um
todo) (OLIVEIRA, et al, 2014, p. 14-15).

A nocdo problematica que envolve o conceito de interesse publico, ndo pode
justificar as praticas violadoras de direitos, subjugadas a discricionariedade do poder
publico que se utilizou restritivamente do instituto da desapropriacéo dissociado de uma

visdo sistémica e integrada que o ordenamento juridico requer.

Além disso, a funcdo administrativa esta limitada a satisfacdo dos interesses da
coletividade. Assim, o uso das prerrogativas da Administragdo restringe-se “ao

atendimento dos interesses publicos; vale dizer, do povo, porquanto nos Estados

* Grifos do autor.

49



Democraticos o0 poder emana do povo e em seu proveito terd de ser exercido” (MELLO,
2009, p. 62). Justen Filho (2005, p.43-44) acrescenta que as prerrogativas que regem 0s
atos da Administracdo ‘“ndo residem no interesse publico, mas nos direitos
fundamentais”, ¢ que o ponto fundamental é a questdo ética e ndo técnica,
principalmente no que tange a demandas diretamente relacionadas a concretizacdo de
principios e valores fundamentais como a dignidade da pessoa humana.

A atuacao do poder publico, no contexto do megaevento Copa do Mundo 2014,
tem impactado para além da concretizagio do direito 4 moradia, “desapropriando”®
tanto o conceito de interesse publico, quanto o prdprio instituto da desapropriacéo e

toda uma ordem juridica constitucional.

30 0 termo “desapropriando” é empregado no sentido de uso nao apropriado, desadequado, impropriado.
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Capitulo 111 - A CorPA DO MUNDO 2014 E LOTEAMENTO SAO FRANCISCO: ENTRE

A DESAPROPRIAGAO E A PROMESSA DE UM LEGADO(?)

A novidade veio dar a praia. Na qualidade rara de
sereia. Metade, 0 busto de uma deusa maia. Metade,
um grande rabo de baleia. A novidade era 0 maximo.
Do paradoxo estendido na areia. Alguns a desejar
seus beijos de deusa. Outros a desejar seu rabo pra
ceia. O, mundo t&o desigual. Tudo é t4o desigual. O,
de um lado este carnaval. Do outro a fome total. E a
novidade que seria um sonho. O milagre risonho da
sereia. Virava um pesadelo tdo medonho. Ali
naquela praia, ali na areia. A novidade era a guerra.
Entre o feliz poeta e o esfomeado. Estracalhando
uma sereia bonita. Despedacando o sonho pra cada
lado. ©, mundo tdo desigual. Tudo é t4o desigual. O,
de um lado este carnaval. Do outro a fome total.

Gilberto Gil, Bi Ribeiro, Herbert Vianna e Jodo
Barone

3.1 A CoPA DO MUNDO NO CONTEXTO BRASIL

Em 30 de outubro de 2007, o Brasil era anunciado oficialmente pela Fifa para
sediar a Copa do Mundo de 2014. Unico candidato, uma vez que a Colémbia retirou a
candidatura (alegando ndo ter condi¢des de cumprir as exigéncias da Fifa), o pais ap6s

64 anos torna-se anfitrido do megaevento.

No mesmo periodo, o pais estabelecia-se em sua fase de crescimento
econdmico significativo, refletido no aumento da renda do brasileiro, o que contradizia
0 momento de crise econdmica mundial. Com isso, sediar a Copa do Mundo 2014
revelava-se como uma janela singular e histérica de oportunidades para fortalecer e
acelerar o desenvolvimento, bem como afirmar-se nacional e internacionalmente,
enquanto projeto politico e econdmico, de éxito (FERNANDES®, 2014). O discurso do
presidente Lula®’, em 2010, na apresentacdo oficial da logo marca da Copa 2014,

31 LLuis Fernandes é secretario executivo do Ministério do Esporte e coordenador de Grupos Executivos do
Governo Brasileiro para a Copa do Mundo de 2014 e para 0s Jogos olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

%2 No discurso o presidente ressaltava os indicadores positivos do desenvolvimento e da economia, que o
pais estava vivenciando; a oportunidade de acelerar investimentos em infraestrutura fundamentais para o
desenvolvimento do pais; a expansdo das politicas publicas garantidoras de direitos e cidadania; a
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reafirmava o periodo de crescimento econémico, descrevia as transformacdes vividas
pelo pais, além de enumerar as oportunidades que o evento traria a nacao brasileira. A
expectativa era de realizar o megaevento através de recursos privados, com a estimativa
de gastos ptblicos aproximados na casa dos R$5 bilhdes. Além disso, estudos previam*
que, com a realizagdo da Copa 2014, seriam injetados R$142 bilhdes na economia
brasileira, gerando 3,63 milhGes de empregos, além de R$63 bilhGes de renda para a
populacdo. Contudo, isso ndo aconteceu, no inicio de 2014 o valor gasto aproximava-se
da casa dos R$30 bilhdes, com menos de 20% dos custos provenientes da iniciativa
privada (BARTELT, 2014).

Eram grandes as expectativas em torno da atragdo de investimentos atrelados a
realizacdo da Copa do Mundo 2014, haja vista que enquanto varias nagdes estavam
sentindo os efeitos da eventual crise econdmica, o pais teve um crescimento econdmico
de 7,5% em 2010, o que fortalecia a atracdo do capital. A reportagem da revista
britanica “The Economist”, intitulada “o Brasil decola”, descreve bem a fase
vivenciada, referindo-se a entrada do pais no circuito mundial mediante a realizacdo dos

megaeventos esportivos (Copa do Mundo 2014 e Jogos Olimpicos 2016).

No entanto, a imagem de nova poténcia, baseada no pleno desenvolvimento
econdmico e social que o pais parecia apresentar, sofreu, em 2013, uma espécie de
“apagdo”, a alegria do brasileiro associada a realizacdo dos megaeventos transforma-se
na ocupacao das ruas mediante grandes protestos. Passados seis anos do andncio oficial
do Brasil como pais sede da Copa do Mundo de 2014, os possiveis avancos sociais
inerentes ao desenvolvimento econémico ndo foram sentidos pela populacdo. Pelo
contrério, vive-se momentos de retrocesso, caracterizados pelo aumento do custo de
vida; péssima qualidade dos servicos publico; aumento da violacdo de direitos,
principalmente em relacdo ao direito a moradia (realizacdo de remocdes e despejos
forcados em massa); aumento da corrupcdo estrutural; endividamento publico do
Estados e da Uni&o; flexibilizac&o das leis trabalhistas; entre outros reflexos.

importancia da sustentabilidade ambiental como fundamento; o fortalecimento das cadeias produtivas; a
transparéncia dos gastos publicos; e ao final faz referéncia a receptividade do povo brasileiro e a paixao
pelo futebol.

%3 Uma das previs6es, por exemplo, decorre do estudo encomendado & consultoria Ernst & Young, em
parceria com a Fundagdo Getulio Vargas, publicado em 2010: “Brasil sustentavel: impactos
socioecondmicos da Copa do Mundo 2014”.
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A repercussdo dos protestos realizados no Brasil ganhou 0 mundo, pondo em
risco o projeto milionario da Fifa, além de contradizer a estratégia utilizada pela mesma
de deslocamento, do megaevento Copa do Mundo, em direcdo a paises em
desenvolvimento como o Brasil, Africa do Sul, Catar e RUssia. Para muitos analistas
esse deslocamento foi uma das estratégias utilizadas pelos organizadores diante dos
frequentes protestos contra esses eventos realizados em paises desenvolvidos
(FERREIRA, 2014).

Com isso, a Patria do Futebol, ironicamente, deu uma licdo ao resto do
mundo na Copa das Confederagdes: nunca havia se visto tamanha
mobilizacdo de protestos contra um evento cuja popularidade ainda é
tdo dominante. Repercutia no mundo que o povo brasileiro, cuja
identidade [...], se confunde com o futebol, era contra a Copa. E tanto
a Fifa quanto o governo sentiram o golpe (FERREIRA, 2014, p. 14).

Diante disso, percebe-se que o discurso da midia, governo e organizadores,
atrelado aos ganhos relacionados a Copa do Mundo 2014, ainda que utilizando de
mecanismos simbdlicos como a paixdo do brasileiro pelo futebol, ndo conseguiu
invisibilizar os interesses ocultos atrelados ao contexto de megaeventos, bem como 0s
impactos sociais produzidos por ele. A repercussdo negativa do evento ficou visivel

tanto na midia internacional quanto na midia nacional independente (figura I).

venl s it s b IL TR

Figura | — Campanha da Articulacdo Nacional dos Comités Populares da Copa —
ANCORP e capa do jornal britanico “The Economist”
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Organizacdo: Eugénia Lima e Catharina Rosendo, 2015

Desde os anos 1980, a combinagdo entre megaeventos esportivos e processos
de “reabilitacdo” urbana é notadamente ampliada. Esse fato, deve-se a “participagdo
crescente das corporagdes privadas na promocao dos Jogos e as mudangas ocorridas na
politica urbana, sob o marco da ascensdo do neoliberalismo como doutrina pratica
econdmico politica” (ROLNIK, 2014, p.66). Diante disso, o Brasil revela-se como um
territorio atrativo, haja vista o periodo de crescimento econdmico que tem como padréo
0 aquecimento de setores empresariais diretamente ligados a (re)producdo do espaco

urbano como mecanismo de promocéo a acumulacdo do capital.

As nossas cidades estdo incluidas nos circuitos mundiais que buscam
novas fronteiras de expansdo da acumulacdo, diante da permanente
crise do capitalismo financeirizado. E o Brasil aparece como atrativas
fronteiras urbanas exatamente em razdo do ciclo de prosperidade e
estabilidade que atravessamos, combinadas com a existéncia de ativos
urbanos passiveis de serem espoliados e integrados aos circuitos de
valorizag&o financeira internacionais (RIBEIRO; SANTOS JUNIOR,
2011).

Nessa perspectiva, 0s megaeventos sdo minas de ouro por alavancar grandes
obras alimentando os mercados imobiliario, fundidrio e de construg¢do civil, “esse
‘tsunami’ de capitais envolvidos aprofunda a dindmica estrutural de desigualdade

urbana e segregacao socioecondomica” (FERREIRA, 2014, p.10 — grifo do autor).

A realizacdo de megaeventos esportivos no Brasil tem se concretizado a revelia
da legislacdo nacional, especialmente no que condiz a direitos humanos. Essa
conjuntura de violacdo de direitos, se agrava quando as opera¢cfes urbanas acarretam
uma profunda reestruturacdo nos territdrios, resultando em processos de remocao e
despejos forgcados, expulsdo de trabalhadores informais, interdicdes de mobilidade ou
intensa militarizacdo, sem que exista dialogo prévio com a populacdo afetada (ANCOP,
2014).

Segundo Dossié realizado pela ANCOP (2012)

N&o sdo poucos os atingidos, principalmente quando consideramos 0s
efeitos perversos sobre as cidades como o aumento da valorizagio
imobiliaria, concentracdo fundiéria, investimentos publicos dirigidos a
interesses privados, e consequente expulsdo dos pobres de areas bem
servidas de infraestrutura urbana. [...] Nesse contexto, vemos as
populacdes atingidas fora das instancias decisdrias e mesmo sem ter
acesso as informagdes bésicas para a defesa de seus direitos. Ademais,
a sonegacao generalizada de informacgdes a populacdo — e em especial
a grupos e comunidades diretamente impactados pelas intervences
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urbanas — revela a instauracdo de um paradigma extremamente
autoritario, de triste memoria em pais como o Brasil (ANCOP, 2012,
p. 45).

Diante disso, percebe-se que justificado no discurso do suposto
desenvolvimento urbano, as forgas atuantes na cidade tém utilizado uma série de
mecanismos de gestdo que demonstram a ativagdo de uma espécie de “democracia
direta do capital” (VAINER, 2013, p.39), com auséncia de participagdo social, mas
ingeréncia constante do mercado, estabelecendo-se novos dispositivos legais para
legitimar as excegOes vividas em tempo de megaevento, minando os direitos dos

cidadaos.

Cerca de duzentos e cinquenta mil pessoas foram removidas/despejadas de
forma forgada em prol dos grandes projetos urbanos realizados nas 12 cidades-sede da
Copa do Mundo de 2014 (tabela 1). Cidades como Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza,
Parand e muitas outras foram afetadas como é o caso da Regido Metropolitana do Recife
(PE), onde se estima que aproximadamente 12.000 pessoas foram atingidas por esses
projetos (ANCOP, 2014).

CIDADE-SEDE DA COPA DO MUNDO | NUMERO DE PESSOAS ENTRE AMEAGADAS E
REMOVIDAS

Fortaleza 20.000
Natal 4.000

Rio de Janeiro 44.000
Sdo Paulo 89.200
Porto Alegre 28.000
Curitiba 6.000
Belo Horizonte 14.000
Cuiaba 3.200
Manaus 3.600
Salvador 12.000
Recife 12.000
Brasilia 2.000

Total 250.000

Quadro 1 — Numero de pessoas atingidas (ameacadas ou removidas) decorrente das obras
da Copa do Mundo FIFA 2014 nas cidades-sede.
Fonte: ANCOP, 2014
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Além da estimativa perversa de violacdo ao direito a moradia nas doze cidades-
sede, percebe-se que as perdas, a0 mesmo tempo que se restringiam a populacfes de
baixa renda (na maioria das vezes), ampliavam-se na perspectiva dos direitos violados.
Para a ANCOP (2014), a Copa do Mundo 2014 foi promotora do aumento da
desigualdade nas cidades, pois os investimentos milionarios relacionados ao evento
serviram para beneficiar os interesses privados em detrimento do publico, foram
introduzidos novas leis, 6rgdos publicos e beneficios fiscais, acentuando ainda mais as

distancias sociais vividas no pais.

Investimentos na (re)construcdo de estadios com custos bilionarios,
enquanto faltam escolas e equipamentos basicos de saude; obras
publicas em &reas da cidade escolhidas para remover 0 maior nimero
de pobres e garantir os maiores ganhos imobiliérios privados; crimes
ambientais cometidos sob o discurso da urgéncia; gastos imensos em
obras de mobilidade urbana, direcionadas para areas ja privilegiadas
das cidades; foram alguns dos maiores “legados” do megaeventos para
as cidades brasileiras. [...] Os espacos de participagdo foram
atropelados pelas autoridades constituidas, assim como por entidades
privadas (Fifa, Comité Olimpico Internacional, comités locais e
empresas criadas para a gestdo dos eventos) e grandes corporacdes, a
guem o0s governos vem delegando responsabilidades publicas.
(ANCOP, 2014, p. 7-8).

Esse contexto nacional pode ser observado em todas as cidades-sedes, em umas
com mais intensidade como € o caso do Rio de Janeiro, onde 0 nimero de intervengdes
urbanas foi maior, intensificando o quadro de remogdes/despejos forcados, e outras com
menos, como no caso do Rio Grande do Norte, onde as intervencbes urbanas foram
executadas mediantes estudos e projetos alternativos, o que diminuiu consideravelmente

0 numero de remogdes.

3.2 CorPA DO MUNDO 2014 EM PERNAMBUCO: O ESTADO-SEDE OU CEDE-SE O ESTADO?

As intervencdes ocorridas no Estado de Pernambuco, entre elas as obras que
ocasionaram as desapropriacdes no Loteamento S&o Francisco, estdo relacionadas tanto
ao contexto da Copa do Mundo 2014 quanto ao momento politico econémico
vivenciado pelo Governo do Estado de Pernambuco. Ap6s o andncio da FIFA, em 2007,
do pais anfitrido da Copa 2014, inicia-se a disputa entre as cidades brasileiras para
sediar os jogos do mundial, visto que o discurso atrelado ao megaevento o coloca como

excelente oportunidade de atrair investimentos e se inserir no circuito internacional.
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Antes mesmo de o foco ser a disputa por sediar os jogos da Copa 2014, o

Estado de Pernambuco, apds anos de desaceleragdo econémica, caminhava dentro da

9934

logica do “novo desenvolvimentismo™””, centrada na produgdo e consumo do espaco,

apoiado pelos investimentos realizados pelo governo federal, erguia-se no estado um

periodo de transformacao politica econémica invejavel (NASCIMENTO, 2014).

Uma maior abertura das economias periféricas, bem como uma
transformacdo no papel do Estado como indutor de atividades
econdmicas, forjou a entrada de diversos investimentos no estado de
Pernambuco (crédito via bancos de desenvolvimento em muitos casos)
e estimulou o engajamento de diversas politicas, resultados também da
acdo de uma ordem distante (LEFEBVRE, 1991) de alguns fendmenos
gue vém influenciando de forma marcante as atividades econémicas,
como a globalizagdo econdmica associada a mudangas de paradigma
tecnologico ou a configuracdo em alguns espacos selecionados do que
Santos (2002) denominou de “meio técnico-cientifico-informacional”.
Nesse meio podemos situar o atual periodo pelo qual passa a
metrdpole do Recife, que apds candidatura e escolha como cidade-
sede da Copa de 2014 projeta-se ainda mais para o0 mundo
(NASCIMENTO, 2014, p. 3)

Nesse periodo de entrada de grandes investimentos no estado, registra-se taxas
de crescimento significativas e um reaquecimento do setor imobiliario, especialmente
nas areas centrais da cidade, apresentando um crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) invejavel qguando comparado ao restante do pais. Esse ideario de desenvolvimento
é reforcado pelo contetdo ideoldgico implicito pela midia a imagem protagonista do
Governador Eduardo Campos — 2007/2014.

Eis aqui o que parece ser uma das chaves mitologicas das
representacdes da cidade-espetaculo: o éxito das experiéncias de
restruturagdo urbana como produto do conjunto de acertadas decisdes
técnicas, plenas de racionalidade, alimentadas por uma rara
preocupacdo com o bem-estar publico, decisdes cuja origem sublinha,
sobretudo, a forte lideranga de apenas um individuo. A
superexposic¢do da maior lideranga, em termos de imagem politica das
transformacdes, acaba camuflando as articulagfes de poder dos grupos
econémicos que disputam parcelas do poder e da riqueza da cidade.
(SANCHEZ, 2010, p. 467)

¥ 0 “novo desenvolvimento” pode ser definido com a inclusdo das cidades na politica de crescimento
econdmico destacando-se através do cumprimento das seguintes funcdes: regulacdo da economia;
estimulo ao mercado forte e ao sistema financeiro a servico do desenvolvimento; implementacdo de
politicas macroecondmicas; adogdo de politicas que estimulem a competitividade industrial e inser¢ao no
comércio internacional. (BRESSER-Pereira, 2010).

57



A Revista Mercado (2012)® indica que os apontamentos descritos por Sanchez
(2010) relacionam-se a realidade vivenciada em Pernambuco na Gestdo do governador
Eduardo Campos (2007-2014). A matéria intitulada “o maestro do desenvolvimento de
Pernambuco” descreve que “o governador tem o mérito de ter recuperado a autoestima
dos pernambucanos” (p.17). Nesse contexto, vé-se a construgdo da imagem da “cidade
empreendedora” atrelada ao prototipo do administrador ideal, constituido por meio de
imagens, como figura publica, técnica, empreendedora, situada acima da politica, sendo
este um dos instrumentos utilizados para legitimacdo da restruturacéo espacial realizada
pela gestdo estadual, com vista a producédo do espaco adequado a dindmica econdmica
capitalista atual, com vista a venda das cidades no mercado mundial (SANCHEZ,
2010).

Diante disso, a Copa do Mundo surge como alavanca para dar continuidade ao
projeto ideoldgico de desenvolvimento e crescimento econdmico atravessado pelo
Estado de Pernambuco. Contudo para sediar o evento, era necessario possuir uma série
de requisitos definidos pela FIFA, entre eles estava a construcdo de uma Arena multiuso

onde seriam realizados os jogos da Copa.

Em vista disso, foi lancada, inicialmente no estado, a proposta de construcédo
do empreendimento na cidade de Olinda, porém o projeto foi inviabilizado em
decorréncia de alguns determinantes, como a existéncia de uma série de leis
(relacionadas ao Patrimdnio Histérico da Humanidade) que restringiam a construcdo do
empreendimento nos moldes da FIFA. Somando-se a isto, estavam a elevacdo dos
custos com construcdo (por conta da localizacdo em area de mangue) e a demanda

elevada de desapropriacdes.

Logo, a estratégia estatal passou a ser a constru¢do do novo empreendimento
em Sédo Lourenco da Mata. A nova area definida para construcdo da Arena multiuso era
de propriedade do Estado de Pernambuco, alinhada com todas as indicacdes de
crescimento e, dotada dos requisitos exigidos pela FIFA como espaco livre,
acessibilidade e potencial paisagistico. Além disso, a mudanca para Sdo Loureco

possibilitou o desenvolvimento de um grande projeto imobiliario nos 240 hectares do

% Revista Mercado (2012), disponivel em <www.advbpe.org.br/publicacoes/download/4 > Acesso em: 19
mar. de 2014.
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terreno, projeto intitulado “cidade da copa”®. A implementacdo do projeto em S&o
Lourenco foi mais uma oportunidade vista pela gestdo estadual para descentralizar o
crescimento, levando-o para a area oeste da Regido Metropolitana do estado, conforme
projetado na década de 1970, pela Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de
Pernambuco (CONDEPE/FIDEM).

Do ponto de vista de Ricardo Leitdo®’:

NoOs fizemos isso para usar a arena como um vetor de atracdo para o
crescimento metropolitano para o oeste. NOs temos aqui uma
concentracdo de populacdo e atividade econdmica muito grande no
litoral da regido metropolitana e um relativo vazio espacial,
econdmico e demografico no oeste.

Dessa forma se estabelece mais um polo de desenvolvimento®®, fortalecendo o
movimento de descentralizacdo na tentativa de consolidar a politica de crescimento e
atracdo do capital, estabelecida na gestdo do governador Eduardo Campos. As agdes,
projetos e obras executadas na gestdo em questdo consolidaram, em tese, a atracdo de
investimentos com a geracdo de (nhovos) polos ou zonas de desenvolvimento
econdmico, a exemplo do Complexo Industrial Portuario de Suape (ao Sul do Estado),
Polo Automotivo (ao Norte do Estado) e a Arena Pernambuco e a Cidade da Copa (a
Oeste do Estado). Esses polos de desenvolvimento localizados na Regido Metropolitana
do Recife caracterizam-se pela forte investida do capital imobiliario, a exemplo da
Reserva do Paiva ao Sul, Goiana Beach Life ao Norte e Aphaville e Cidade da Copa a
Oeste.

A realizacdo do megaevento em Pernambuco, além de promover a criacdo do

polo oeste de desenvolvimento, com a construcdo da Arena multiuso e da Cidade da

% Cidade da Copa é o projeto proposto pelo Governo do Estado para construgdo de um bairro planejado,
proposta de reestruturacdo urbana para a regido através de um conjunto de intervencgdes fisicas
construidas segundo o conceito de Operagdes Urbanas Consorciadas. Sdo estimados a construgdo de 100
mil novas moradias, e varios equipamentos, tudo sob a viabilidade econémica proposta pela iniciativa
privada haja vista que o projeto da Cidade da Copa ficou sob a responsabilidade do grupo privado
Consércio Arena Pernambuco, constituido pela Odebrecht Investimentos em Infraestrutura Ltda. e
Odebrecht Servigos de Engenharia e Construcéo S.A.(RAMALHO, 2015)

%7 Disponivel em <http://www.brasil247.com/pt/247/247 na_copa/105062/Mobilidade-urbana-%C3%A9-
maior-desafio-do-Recife-na-Copa.htm>Acesso em: 15 jun. de 2014.

%% Com base no material de divulgacdo da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, os polos de
desenvolvimento, especialmente os destacados, sdo contemplados por incentivos fiscais com a finalidade
ampliar os investimentos locais. Disponivel em <http://www.sdewp-content/uploads /2013/10/FOLDER-
BEM-VINDO-A- PERNAMBUCO.pdfc.pe.gov.br/ > Acesso em: 12 jun. 2014.
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Copa, foi um elemento essencial para justificar a realizacdo de varias obras de
mobilidade e equipamentos turisticos no estado. As intervencBes urbanas foram
descritas na Matriz de Responsabilidade da Copa 2014°°, envolvendo sete municipios
da Regido Metropolitana do Recife (Recife, Camaragibe, Sdo Lourengo, Olinda,
Jaboatdo, Paulista e lgarassu), com um gasto de recursos publicos ultrapassando a casa

dos R$ 2 bilhGes, conforme quadro abaixo.

INVESTIMENTO INVESTIMEN | INVESTIMENT
EMPREENDIMENTO TO FEDERAL | O GOVERNO
GLOBAL
i (RS LocAL
(R$ MILHOES) MILHOES) (R$ MILHOES)
Corredor Caxangé (Leste/Oeste) 146.1 71.0 75.1
BRT: Norte / Sul - Trecho
Igarassu / Tacaruna / Centro do 197.7 162.0 35.7
Recife
BRT: Leste / Oeste - Ramal
) 196.0 99.0 97.0
Cidade da Copa
BRT: Leste / Oeste - Ramal
) 196.0 99.0 97.0
Cidade da Copa
Corredor da Via Mangue 430.4 331.0 99.4
Metrd: Terminal Cosme e
. 15.8 15.0 0.8
Damido
Entorno da Arena Pernambuco:
Estacdo de metr6 Cosme e 7.37 7.37 0,0
Damido
Entorno da Arena Pernambuco:
) 25.0 0.0 25.0
Viaduto da BR-408
Ac0es de Infraestrutura do
) 15.70 14.97 0.73
Turismo
Terminal Maritimo 28.10 21.80 6.30

% Matriz de Responsabilidade da Copa é documento que determina as responsabilidades da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios para a execucdo das medidas conjuntas e projetos
imprescindiveis para a realizacdo da Copa do Mundo 2014, no Brasil.
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Construcgdo da Arena
532.60 400.00 132.60
Pernambuco

Quadro 2 — Empreendimentos descritos na Matriz de Responsabilidade da Copa 2014

Fonte: Ministério dos Esportes
<http://www.esporte.gov.br/arquivos/assessoriaEspecial Futebol/copa2014/
Matriz_consolidada_dez_2014.pdf> acesso em 28 dez. 2014.

Além das obras descritas no quadro acima, a Secretaria Executiva da Copa de
Pernambuco (SECOPA-PE) listou no Portal da transparéncia®® outras obras relacionadas
a mobilidade para a copa, que ja foram concluidas, como: 0s conectores do Aeroporto, 0
Terminal Integrado de Passageiros do Aeroporto, Viaduto da Panordestina, Estrada da
Batalha, Duplicacdo da BR-408, Viaduto dos Bultrins, Terminal Integrado de
Passageiros do TIP.

Segundo Ramalho (2015), essas intervengdes em prol da mobilidade tinham
duas finalidades: interligar a Cidade da Copa aos demais municipios da regido
metropolitana e promover o acesso dos torcedores a Arena da Copa, haja vista que
nenhuma intervencdo foi realizada no sentindo de melhorar a mobilidade para os
moradores das cidades do entorno, como S&o Lourengo da Mata e Camaragibe. Pelo
Contrério, para que esse conjunto de obras fosse executado, implicaria tanto na
flexibilizacdo das legislacdes* existentes, quanto na alteracdo da dindmica dos
municipios. Tudo isso, objetivando garantir a viabilidade do projeto Cidade da Copa em
detrimento das demandas locais. As &reas proximas a esses empreendimentos eram
profundamente impactadas pelas desapropriagfes executadas pelo governo de
Pernambuco, transformando o legado da Copa num verdadeiro “pesadelo” para a

populacdo local (RAMALHO, 2015).

%0 Lista disponibilizada pelo portal de transparéncia da copa 2014 em Pernambuco

<http://www.secopa.pe.gov.br/attachments/Legado%200bras%20de%20Mobilidade%20para%20a%20C
opa%20das%20Confederacoes.png > Acesso em: 15 de jan. 2015.

* “Uma vez definida a opcdo por S&o Lourenco da Mata para a construcéo da arena e Cidade da Copa, a
primeira iniciativa foi a alteracdo do Plano Diretor do municipio. A gleba ocupada parcialmente, e
classificada como Zona Especial de Interesse Social — ZEIS, do tipo 2, conforme Lei 2.159/2006, com
diretrizes urbanisticas que previam a implantacdo de conjuntos habitacionais de interesse social nas areas
vazias e a regularizacdo fundiaria das ocupacdes existentes, foi transformada em Zona de Urbanizacdo
Preferencial — ZUP 3, através da Lei 2.266/2009, viabilizando a constru¢cdo de novos padrdes
arquitetdnicos cujo objetivo é atender a um novo perfil social de moradores e frequentadores, a0 mesmo
tempo em que exclui a ocupacdo espontanea, que anteriormente caracterizava o lugar” (RAMALHO,
2015, p. 34-35).
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Nesse sentido, a realizacdo do evento Copa do Mundo 2014, serviu de pretexto
para executar uma série de intervencdes, desarticulas com a dindmica urbana, sem
qualquer previsdo de participacdo dos envolvidos, acarretando uma série de impactos,
principalmente no que se refere as comunidades pobres da Regido Metropolitana do
Recife, localizadas “coincidentemente” nos locais planejados para ocorrer essas

intervencdes.

Os dados referentes a0 nimero exato de desapropriacdes realizadas ndao foram
disponibilizados com clareza nem pelo governo do Estado, nem nos documentos como a
Matriz de Responsabilidade da Copa do Governo Federal, e o portal da transparéncia do
governo do estado (SECOPA-PE). De acordo com dados obtidos pelo Comité Popular
da Copa e Observatério das Metrépoles* estima-se que mais de duas mil familias foram
desapropriadas e removidas em funcdo das obras da Copa 2014 (333 para implantacéo
da Arena e Cidade da Copa, 59 para implantacdo do Terminal Integrado de Cosme e
Damido, 952 para a implantacdo da Via Mangue (removidas para Conjunto
Habitacional), 420 para implantacdo da Radial Leste/Oeste, 38 para implantagédo da
Radial Norte/Sul; além de outras desapropriacGes para as obras da BR 408, Terminal
Integrado de Camaragibe) (RAMALHO, 2015).

Na analise feita por Ramalho (2015) as desapropriaces,

De acordo com o relato dos moradores de varias comunidades
atingidas, o processo se deu sempre da mesma forma: truculenta e
desconstruindo direitos. Os moradores ndo tiveram a oportunidade de
discutir os projetos e o tracado das obras, tiveram curto espago de
tempo para sair de seus imoveis; a maioria deles viram suas casas
serem demolidas sem que tivessem recebido as indenizagcdes e sem
receber auxilio moradia. Além de que a avaliagdo feita dos imoveis
para 0 pagamento das indenizagOes se deu muito abaixo do valor de
mercado, o que fez com que muitos dos moradores ndo encontrassem
uma alternativa habitacional adequada. (RAMALHO, 2015, p. 41)

Assim, percebe-se que as etapas publicas necessarias para garantir 0 processo
de desapropriacdo dentro do marco internacional do direito a moradia adequada, ndo
foram levadas em consideracdo em suas dimensfes acarretando, dessa forma, grandes
impactos na vida dos atingidos. Nesse contexto, temos o exemplo do Loteamento Sao

Francisco, em Camaragibe, que teve seu territorio expropriado em fungdo das obras

*2 0Os nGmeros foram obtidos com base em algumas apresentacdes do governo estadual, com o
depoimento de pessoas atingidas e com informacGes da Matriz de Responsabilidade do Governo Federal.
(RAMALHO, 2015, p.39).
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decorrentes da copa 2014 (Ampliacdo do Terminal integrado de Passageiros de

Camaragibe e Ramal da Copa), impactando na vida de aproximadamente 200 familias.

Essa conduta descrita, parece ser a regra utilizada pelo governo do Estado de
Pernambuco, nos procedimentos de desapropriacdo executados pelo mesmo,

principalmente nos que se referem ao contexto Copa do Mundo 2014.
3.3 ANALISE DO PROCESSO DE DESAPROPRIACAO DO LOTEAMENTO SAO FRANCISCO

3.3.1 Caracterizacdo do Loteamento S&o Francisco

O Loteamento S&o Francisco tem cerca de setenta anos, localizado no
municipio de Camaragibe, Regido Metropolitana do Recife, sua origem relacionada a
producdo e cultivo da cana de acucar. No século XVI, inicia-se 0 povoamento da area
onde hoje se localiza 0 municipio que recebe o nome de um engenho®, e por muito
tempo foi considerado bairro da cidade de Sdo Lourenco da Mata (CAVALCANTI,
2014).

Em meados de 1895, Camaragibe (ainda bairro) recebe a primeira fabrica de
tecidos, dando origem a primeira vila operéaria da localidade. O surgimento da fabrica
ocasionou uma mudanga significativa, tanto em aspectos econdmicos — devido a
transformacdo da base da agroindUstria da cana de aglcar em base industrial téxtil —

guanto no ritmo de crescimento e povoamento da regido.

Dessa forma, em marco de 1908, o bairro de Camaragibe passa a ser
denominado como distrito, subordinado ao municipio de Sdo Lourenco da Mata pela
Lei Municipal n® 21/1908. A Lei Estadual n° 4.988 de 1963 elevou Camaragibe a
categoria de municipio, contudo, em 1964, por decisdo do Tribunal de Justica de
Pernambuco em Mandado de Seguranca n°®59.906, voltou a integrar o municipio de Séo
Lourenco da Mata, s6 em 1982 foi novamente elevado a categoria de municipio pela Lei
Estadual n° 8.951.

*3 O municipio de Camaragibe leva nome do Engenho Camaragibe fundado em 1549. Segundo consta na
carta de Duarte Coelho Pereira (primeiro donatario da Capitania de Pernambuco) dirigida ao rei de
Portugal, D. Jodo Ill, em 1550, o Engenho Camaragibe era um dos mais prosperos da regido; o que
perdurou até a invasao holandesa (1630).
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A cidade de Camaragibe situa-se na Regido Metropolitana do Recife e esta

localizada a dezesseis quildometros da capital pernambucana. Possui uma populacéo de

144.466 habitantes e uma érea territorial de 51,257 km?, que corresponde a uma
densidade demografica de 2.818,46 hab./km? (IBGE-2010). Posiciona-se no corredor de

ligacdo do centro para o interior do Estado, circunscreve duas rodovias importantes

dessa ligacdo: a PE-05 (Avenida Belmiro Corréa/ Av. Caxanga e a PE-27 (Avenida

General Newton Cavalcante).
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Organizagéo: Eugénia Lima e Manuela Nascimento, 2015.

Mapa 01 — Localizagdo do Loteamento S&o Francisco no municipio de Camaragibe, Regido
Metropolitana do Recife, Pernambuco

Organizacdo: Eugénia Lima e Manuela Nascimento, 2015

O Loteamento Séo Francisco, localiza-se no bairro do Timbi, em Camaragibe.

Posicionado as margens da avenida principal de Camaragibe (Av. Belmiro Correia),

precisamente ao lado do Metrd, e do Terminal Integrado de Passageiros de Camaragibe.

Por localizar-se proximo a Cidade da Copa e da Arena da Copa (mapa 02), 0 municipio

de Camaragibe teve seu territdrio diretamente impactado, por diversas formas, dentre as

quais estdo os processos de desapropriacdo do Loteamento S&o Francisco decorrentes

das obras do Ramal da Copa e da Ampliacdo do Terminal Integrado de Passageiros de
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Camaragibe, que teve como principal objetivo facilitar a mobilidade para os
empreendimentos descritos. Ambas as intervencdes estdo relacionadas ao megaevento
esportivo, Copa do Mundo 2014, e fazem parte do Programa Estadual de Mobilidade
Urbana (PROMOB).
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Mapa 02 — Localizagdo Geral do Ldcus Espacial da Pesquisa - Loteamento S&o Francisco e
Elementos do Entorno

Organizacéo: Eugénia Lima e Manuela Nascimento, 2015

A obra do Ramal da Copa possui 6,3 km de extensdo, comeca na Avenida
Belmiro Correia, area do Loteamento Sdo Francisco e vai até a Cidade da Copa (Mapa
03). Inicia-se especificamente das proximidades do Metrd e Terminal Integrado de
Camaragibe, no Bairro do Timbi, passa pelo Terminal Integrado de Passageiros em
Cosme e Damido, continua em direcdo a Arena Pernambuco, entrando na cidade da
Copa, finalizando-se na BR-408. O Ramal da Copa prevé um corredor exclusivo de

Transporte Rapido de dnibus, ciclovia, um viaduto sobre o metrd, além de duas pistas
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de carro (nos dois sentidos). Com o custo total** (setor interno e externo) previsto em
R$ 131 milhoes.

LOCALIZAGAO DO LOTEAMENTO SAO
FRANCISCO EM RELAGAO AO PROJETO
DA CIDADE DA COPA NO MUNICiPIO
DE SAO LOURENGO DA MATA/PE
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Mapa 03 — Localiza¢do do Loteamento S&o Francisco em relacéo ao projeto da Cidade da
Copa no municipio de Sdo Lourenco da Mata/PE

Organizacéo: Eugénia Lima e Manuela Nascimento, 2015

O Ramal da Copa faz parte do conjunto de obras que envolvem o megaevento
Copa Fifa 2014, previstas na Matriz de Responsabilidade da Copa, no qual o recurso
para sua execucgdo € decorrente de um empréstimo de 20 anos feito pelo Governo do
Estado de Pernambuco a Empresa Publica Caixa Econémica Federal. O prazo previsto
para conclusdo das obras do Ramal da Copa, disponibilizado no portal eletrénico da
SECOPA, seria para maio de 2014. Contudo, mais de um ano ap6s o evento Copa do
Mundo 2014, as obras em questdo continuam inacabadas, sem previsdo de conclusao,

conforme matéria abaixo™®.

* InformagBes extraidas no site da SECOPA- PE <http://www.secopa.pe.gov.br/pt/transparencia>

Acesso em: 12 jan. 2014.

* Matéria disponibilizada pelo portal NE10-UOL. O titulo da matéria: Foi mais que 7X1, retrata a
realidade das intervencgdes relacionadas a Copa do Mundo 2014 em Pernambuco, apds passados um ano
da realizag8o do evento. Temas como desapropriacdes, obras de mobilidade, construgdo da arena da copa,
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Outra obra que ndo ficou pronta para o Mundial foi o trecho externo
do Ramal da Copa. Orcado em R$ 46 milhdes, nem chegou perto de
ser finalizado. A construcdo deveria ser a ligacdo de Camaragibe com
a Arena Pernambuco. Atualmente sé existe uma via, das seis
previstas, e apenas muito mato ao redor. Muito pouco para uma
intervencdo que demandou inimeras desapropriacfes no local. A
previsdo de entrega também ndo existe para esse trecho do Ramal, que
ainda conta com o setor interno mal sinalizado devido, segundo a
Secid, a acdo de vandalos (NE10, 2015).

Em relacdo as obras da Ampliacdo do Terminal Integrado de Camaragibe,
estas, ndo estdo previstas no portal da transparéncia, nem na Matriz de Responsabilidade
da Copa. As informacdes foram obtidas a partir do Decreto estadual expropriatorio que
indica que a area sera desapropriada para execucdo da Ampliacdo do Terminal
Integrado. Essas obras também ndo foram concluidas, ou melhor, ainda ndo foram
iniciadas, como se pode observar nas imagens de satélite disponibilizadas pelo
aplicativo Google Earth PRO (Mapa 4).
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Mapa 04 — Situacdo do Loteamento Sdo Francisco, Camaragibe/PE, em 2014

Organizacdo: Eugénia Lima e Manuela Nascimento, 2015

e a relacdo do evento com os torcedores foram as tematica desenvolvidas na matéria. Disponibilizada em
< http://especiais.ne10.uol.com.br/foi-mais-que-7x1/index.php > Acesso em: 01 julho de 2015.
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Diante disso, percebe-se que tanto as obras do Ramal da Copa, quanto a da
Ampliacdo do Terminal Integrado de Passageiros, ndo foram concluidas antes da Copa
2014, como previsto. Contudo muitas familias foram removidas com seus direitos

cerceados, a exemplo das que moravam no Loteamento Séo Francisco.

3.3.2 A Desapropriagdo do Loteamento S&o Francisco

O Loteamento S&o Francisco é mais uma entre outras comunidades atingidas
diretamente por obras relacionadas a megaeventos. O processo de desapropriacdo desta
localidade teve inicio em 2012, justificado pela execucdo das obras do Ramal da Copa e
da Ampliacdo do Terminal Integrado de Passageiros de Camaragibe, ambas
caracterizadas como obras de utilidade publica, e inseridas no Programa Estadual de
Mobilidade Urbana (PROMOB), relacionadas, também, ao evento Copa do Mundo
2014,

Essas intervencdes fazem parte do contexto de transformacgdes urbanas
realizadas no Estado de Pernambuco durante o periodo da gestdo “desenvolvimentista”
do Governador Eduardo Campos. A justificativa das acdes era a garantida da maior
fluidez, conforto e seguranca no deslocamento de pessoas e cargas no Estado de
Pernambuco, sendo potencializado pelo periodo da Copa do Mundo 2014. Foram mais
de R$ 2 bilhdes em investimentos dos governos estadual e federal, distribuidos em
diversas acfes que vao desde construcdes de viadutos e Terminais Integrados até o
préprio Ramal da Copa, uma das obras que fundamenta as acGes do Governo do Estado

de Pernambuco no Loteamento S&o Francisco.*®

O Loteamento localizava-se proximo ao Terminal Integrado de Passageiros de
Camaragibe que ganharia um acesso rapido a Arena da Copa — Ramal da Copa,
garantindo assim a locomocdo das pessoas ao megavento Copa do Mundo 2014 em
Pernambuco. Esse processo acarretou a desterritorializacdo de aproximadamente 200

familias, e até o final de 2014, sem nenhum planejamento adequado.

a6 Informacdo disponibilizada no site do governo do Estado de Pernambuco http://www.pe.gov.br/

governo/focos-estrategicos/mobilidade/
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A falta de planejamento é percebida quando as obras que justificariam a acao
de desapropriacdo da comunidade ndo tinham sequer sido iniciadas apds a realizagdo do
evento Copa do Mundo de 2014 (figura I1).

s

- s#;'__:“l

Figura II- Imagem comparativa do Loteamento S&o Francisco, Camaragibe/PE, antes e
depois da demolicéo das casas
Fonte: Google
Nota — A primeira refere-se ao Loteamento Sao Francisco antes do processo de expropriagéo,
em 2012. Enquanto a segunda imagem representa a localidade sem as casas.

O processo de desapropriacdo do Loteamento Sao Francisco foi executado pela
Secretaria Executiva de Desapropriacbes (SEDES), criada em maio de 2012, em
detrimento da politica urbana desenvolvida em Pernambuco. A SEDES, subordinada a
Procuradoria Geral do Estado (PGE), constitui-se enquanto um corpo burocratico
institucionalizado, direcionado a coordenacdo e monitoramento dos processos de
desapropriac@es, agilizando-os, de modo que 0s projetos estruturadores e prioritarios

para o governo fossem executados.

Por conseguinte, a SEDES visando dar celeridade as desapropriacdes e nortear
as acles expropriatorias em que o Governo do Estado é o executor, elaborou o Manual

de Procedimentos da Secretaria de Desapropriacdes (MPSD). Esse documento guia
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institui procedimentos padronizados para executar as desapropriacfes prioritarias do
governo estadual, além de definir a legalidade que fundamenta as praticas da gestdo nos
processos de desapropriacao.

Diante disso, o0 MPSD torna-se um documento fundamental para referenciar
esta analise, visto que seu contetdo revela os instrumentos, conceitos e métodos que
fundamentam a atuacdo do Governo do Estado de Pernambuco nos processos de
desapropriacao, especialmente quando se refere ao Loteamento S&o Francisco.

O MPSD conceitua desapropriagdo como:

Instituto de direito pablico através do qual as Entidades Politicas
(Unido, Estados, Municipios e DF), as autarquias e as entidades
delegadas autorizadas por lei, retiram determinado bem de pessoa
fisica ou juridica, em casos de necessidade ou utilidade publica, de
interesse social ou, ainda, por descumprimento da funcdo social,
mediante justa indenizacdo, que, em regra, sera prévia e em dinheiro
(PERNAMBUCO, 2012, p. 12)

Esse conceito se assemelha ao proposto pela CF/88, em que se fazem presentes
os elementos essenciais da desapropriacdo: necessidade, utilidade publica ou interesse
social e a compensagdo ao particular (justa, prévia e em dinheiro). Embora estejam
presentes os elementos contidos na CF/88, esta ndo se constitui enquanto instrumento
basilar que norteia as acdes descritas no MPSD, haja vista que além de estarem ausentes
a previsdo dos principios constitucionais e direitos sociais que recaem sobre o instituto
da desapropriacdo, o documento define como seu estatuto basico e restrito o Decreto-lei

n°® 3.365/1941, reduzindo a amplitude legal que envolve o processo expropriatorio.

Considerando que o processo expropriatorio relaciona-se com uma série de
direitos (direito a propriedade, a moradia, direito ao devido processo legal, direito ao
contraditério, entre outros), a analise do MPSD, aponta a existéncia de um fosso
referencial e conceitual diante da legislagdo nacional e internacional que tratam das
consequéncias da desapropriacao e dos procedimentos que devem ser realizados nestes
casos, desconsiderando, por sua vez, elementos importantes que certamente

minimizariam os efeitos nocivos de tal processo.

Vale ressaltar que, 0 MPSD, ao restringir os procedimentos da desapropriacao
a lei 3.365/41, limita-se exclusivamente a transferéncia do bem privado para o Estado.

Assim, as questdes relevantes contidas no processo expropriatério ndo foram
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contempladas no documento, como 0 acompanhamento dos expropriados, antes, durante

e depois da desapropriagao.

Outra observacdo importante confronta-se na particularidade de uma das obras
relacionadas a desapropriacdo do Loteamento Sdo Francisco (Ramal da Copa), prevista
na Matriz de Responsabilidade da Copa do Mundo 2014. Essa previsdo condiciona 0s
governos a observar uma série de requisitos e procedimento expressos em orientagdes
internacionais e nacionais — como € o caso da Resolu¢cdo Recomendada pelo Ministério
das Cidades n° 127 (16/09/2011) — de modo que garantam o direito a moradia aos
atingidos por obras inerentes de empreendimentos relacionados aos eventos Copa do
Mundo 2014 e Olimpiadas 2016.

A restricdo legal encontrada no MPSD, no sentido de limitar a acdo a aplicacdo
do Decreto-lei n°® 3.365/41, permite evidenciar que a execucdo dos processos de
desapropriacao realizados pelo governo do estado de Pernambuco, padece do ndo
reconhecimento do ordenamento juridico de protecdo de direitos, como o direito a
moradia, ferindo consequentemente principios constitucionais basilares do instituto da

desapropriacao, como € o principio da legalidade.

No Estado Democratico de Direito, o principio da legalidade é uma das bases
que norteiam a Administracdo Publica, principalmente quando trata-se da
discricionariedade do gestor publico.

Entdo, no lugar da legalidade formal ou estrita, passa-se a
compreender uma dimensdo mais alargada do principio da legalidade,
para que alcance um “status” de juridicidade, mais compativel com a
concepcdo de legitimidade da atuacdo estatal. Desse modo, sera
legitima a atuac&o discriciondria, ndo se apenas estiver respaldada em
uma norma, mas, se também foi guardada obediéncia aos principios
republicanos democréaticos implicitos e expressos no ordenamento
juridico, desde o nascedouro do processo decisorio até o resultado
concreto. Essa é a nova concepcdo da legalidade da atividade
administrativa no Estado Democratico de direito (MORAES; PINTO,
2013, p. 9).

Nesse entendimento, considerar restritivamente a lei da desapropriacdo por
utilidade puablica (Lei 3.365/41), desconsiderando a previsdo constitucional que
reconhece o direito & moradia (Art.6° da CF/88), na execugdo dos processos
expropriatorios, estaria dando causa a violagdo de principios constitucionais, além dos

principios que norteiam o instituto da desapropriagéo.
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Segundo Mello (2009), a violagdo a um principio € mais grave que a violacéo
de uma regra, € uma forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, porque representa

insurgéncia contra todo o sistema juridico. O autor define principio como:

Mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a légica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tbnica e lhe
da sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside a
inteleccdo das diferentes partes componentes do todo unitario que ha
por nome sistema juridico positivo (MELLO, 2009, p. 114).

O instituto da desapropriacdo ndo fica salvo da incidéncia de varios principios
juridicos, os quais devem ser resguardados pela sua funcdo de dar sentido a norma.
Destacam-se sete principios incidentes no instituto da desapropriacdo, quais sejam:
supremacia do interesse publico sobre o privado; legalidade; finalidade; moralidade;

proporcionalidade; judicialidade; publicidade.

Na expropriacdo®’, o Estado impde a mais grave limitagdo & propriedade
privada, e ao atribuir a Administracdo a competéncia para desapropriar o particular e
intervir no direito de propriedade, a ordem juridica exige uma postura administrativa
consoante ao interesse geral, defeso a utilizagdo indiscriminada e ilimitada desse
privilégio (NOBRE JUNIOR, 1997).

O procedimento de desapropriacédo € divido pela doutrina em fases, o que torna
interessante para a andlise deste estudo, possibilitando acompanhar as a¢Ges da gestao
estadual em todo desapropriacdo ocorrida no Loteamento, identificando melhor as
possiveis inconsisténcias na execucao. Dessa forma, podemos considerar que 0 processo
de desapropriacdo se apresenta em duas fases, a saber: Fase Declaratoria e Fase

Executéria.

A descricdo dessas etapas terd fundamental importancia na caracterizagdo dos
contornos juridico-administrativos que cercam a atuacdo do Governo do estado de
Pernambuco, visto que os procedimentos utilizados pela gestdo estadual na

desapropriagdo do Loteamento S&o Francisco estdo descritos na Lei de Desapropriagédo

" Expropriacdo é conceito genérico, que se identifica com as formas ablativas de restricdo da
propriedade, e significa "tomada da propriedade”. A expropriacdo abrange duas categorias: a
desapropriacdo (& a expropriagdo com indenizacdo, com base em necessidade publica, utilidade publica
ou interesse social) e o confisco (ja o confisco é a expropriagdo sem indenizagdo, como sangdo por um ato
ilicito, inclusive nos casos do art. 243) (CAVALCANTE FILHO, 2009).
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por Utilidade Pubica (Lei 3.365/41), instrumento basilar do Manual de Procedimentos

da Secretaria de Desapropriacbes — MPSD.

3.3.2.1 Fase Declaratdria do processo de desapropriacdo do Loteamento Sdo Francisco

A Fase Declaratoria tem por objetivo a declaracdo expropriatdria oficial do
Poder Publico justificando a intervencdo no bem particular, motivada pela utilidade
publica, necessidade ou interesse social, momento em que o Poder Publico manifesta

sua vontade na futura desapropriacdo (MELLO, 2009).

De acordo com o art. 2° do Decreto-lei n® 3.365/41, esta fase, inicia-se com a
formalizacdo da declaracdo expropriatoria pelo Chefe do Executivo, através de lei ou
decreto. O MPSD caracteriza a fase Declaratdria pela indicacéo da utilidade publica por
meio de Decreto Estadual, constando a delimitacdo da area a ser atingida pelo projeto,
além de conferir as autoridades competentes o direito de entrar na propriedade para

realizacdo de atos de verificacdo e avaliacao.

A fase declaratéria caracteriza-se pela indicacdo da necessidade
publica, utilidade publica ou interesse social do bem a ser
desapropriado. Esta fase se consolida por meio da publicacdo do
Decreto de Utilidade Publica pelo Governo do Estado de Pernambuco.
Declarada a utilidade publica, ficam definidos os iméveis atingidos
pelo projeto e conferido as autoridades competentes o direito de entrar
na propriedade para atos de verificacdo e avaliagdo. A PGE/SEDES
envia oficio aos expropriados informando do Decreto, convidando 0s
expropriados para Audiéncia Puablica, apresentando as empresas
contratadas que irdo elaborar os Laudos e solicitando documentacéo
necessaria no processo de desapropriacdo. (PERNAMBUCO, 2012, p.
13).

Embora a conceituacdo da Fase Declaratéria encontrada no MPSD faca
referéncia a publicacdo do decreto de utilidade puablica pelo Governo Estado de
Pernambuco, esta ndo descreve o conteldo padrdo descrito no mesmo. Entendendo a
desapropriacdo como um ato administrativo discricionario, o decreto expropriatorio
corresponde ao ato que materializa desapropriacdo conferindo publicidade a acéo
administrativa, ou seja, a exposi¢do dos motivos que condicionam o ato expropriatorio
(DI PIETRO, 2008).

Di Pietro (2008) ressalta que um dos principios dos atos administrativos € a
motivacao que devera estar presente em todos os atos da Administracéo,
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O principio da motivacdo exige que a Administracdo Publica indique
os fundamentos de fato e de direito de suas decisbes. Ele esta
consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais
espago para as velhas doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade
alcancava s6 os atos vinculados ou s6 os atos discricionarios, ou se
estava presente em ambas as categorias. A sua obrigatoriedade se
justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata de formalidade
necessaria para permitir o controle de legalidade dos atos
administrativos (DI PIETRO, 2008, p.77).

Neste sentido, a doutrina descreve que o conteido da declaracao
expropriatoria, ainda que ndo especificado na lei, devera conter a descri¢cdo dos bens
expropriados, o fundamento legal, a motivacdo que justifica a desapropriacdo, a
destinagdo do bem, além dos recursos disponiveis para a execucdo da desapropriacdo
(DI PIETRO, 2008; MELLO, 2009).

No que diz respeito ao processo de desapropriacdo ocorrido no Loteamento
Sdo Francisco foram publicados pelo Executivo Estadual, trés decretos expropriatorios,
todos justificados pela desapropriacdo por utilidade publica — em funcéo das duas obras,
Ramal da Copa (Decretos: n°® 38.751, de 22/10/2012) e Ampliagdo do Terminal
integrado (Decretos: n°® 38.535, de 16/08/2012; n° 40.084 de 22/11/2013) — contudo 0s
decretos encontrados mencionam o dispositivo legal que justifica a acdo (Decreto Lei
n°3.365/41), a delimitacdo da area, e citam o nome da obra. Porém, estdo ausentes as
informacdes referentes aos recursos utilizados e a motivacdo qualificada quanto aos

motivos faticos que qualificam o interesse publico no procedimento expropriatério.

Verificou-se, ainda, algumas incorrecdes, em relacdo a delimitacdo da éarea,
visto que o Decreto de Desapropriacdo por Utilidade Publica especifica 0 Memorial
Descritivo da area que sofrera intervengdo, o que serd estabelecido de acordo com
projeto prévio que justifique a dimensdo precisa a ser utilizada para execu¢do da obra.

Todavia, no que se refere a obra de Ampliacdo do Terminal Integrado de
Passageiros — uma das intervenc6es que justificam a desapropriacdo do Loteamento Sdo
Francisco — os decretos, as negociacOes, a remocao das familias foi realizada antes
mesmo da elaboracdo e conclusdo do projeto da obra, conforme informacéo obtida em
resposta ao Pedido de Informacgéo (PAI — Lei de acesso a informagao n° 12.527/2011)*

feito por um dos integrantes do Comité Popular da Copa em Pernambuco (anexo ).

*8 Em resposta ao Pedido de Informacao (PAI) solicitado pelo Comité Popular da Copa em Pernambuco,
em julho de 2014, apos realizacdo do megaevento COPA FIFA, o governo do estado de Pernambuco,
relatou que o projeto de Ampliagdo do Terminal estaria em fase de elaborag&o.
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Essa resposta da administracdo pde em xeque o proprio decreto expropriatorio, pois este
ndo poderia ter sido produzido diante da auséncia do projeto inicial, indicando uma
distor¢do do procedimento utilizado na agdo do Loteamento Sdo Francisco com as

etapas procedimentais descritas no MPSD.

A Secretaria Executiva de DesapropriacGes atua prioritariamente em
Projetos Estratégicos do Governo do Estado de Pernambuco, dando
apoio as Secretarias e Orgdos nos procedimentos referentes a
desapropriagdo. Os Projetos de Desapropriagdo deverdo ser
encaminhados ao Procurador Geral do Estado pelas Secretarias e
Orgdos, que analisara a prioridade do projeto e o encaminhara a
Secretaria Executiva de Desapropriacbes para realizagdo das
desapropriagdes e monitoramento das mesmas. (PERNAMBUCO,
2012, p.9)

De acordo com o MPSD, a funcdo da SEDES esta atrelada a existéncia de
projeto prévio, atuando no apoio a realizacdo das desapropriacdes estratégicas, apos
analise de prioridade feita pelo Procurador Geral do Estado. Dessa forma, a elaboragéo
do projeto prévio € condicdo fundamental para a execucdo da desapropriacdo, a

auséncia dele, supostamente inviabilizaria a desapropriacdo em todas as suas etapas.

No que diz respeito a obra do Ramal da Copa — que também incide na &rea do
Loteamento — embora haja projeto elaborado, verifica-se algumas inconsisténcias que

precisam ser apontadas para compreenséo dessa etapa.

Com isso, ao sobrepor a planta do projeto original do Ramal da Copa®® com
area do Loteamento S&o Francisco que foi desapropriada (Mapa 05), percebe-se que
foram desapropriados mais imoveis do que o necessario. A observacao preliminar, feita
a partir da planta do Projeto Ramal da Copa, indica que provavelmente ndo houve um
estudo de impacto detalhado, bem como a elaboracdo de projeto alternativo que

reduzisse o numero de familias atingidas pela obra.

* O Projeto do Ramal da Copa foi disponibilizado pelo Governo, ap6s o pedido formal de informagéo
feito pelo Comité Popular da Copa em Pernambuco, em julho de 2014.
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NO LOTEAMENTO SAO FRANCISCO - CAMARAGIBE/PE

Areas adaptadas a partir de projeto de Implantagéo do Ramal da Cidade da Copa,
fornecido pelo Governo do Estado de Pernambuco.
Base cartografica: Imagem de satélite datada de julho de 2013, obtida por meio
do aplicativo Google Earth PRO, 2015

SOBREPOSIGAO DAS AREAS DE AMPLIAGAO DO TERMINAL INTEGRADO ﬁ

Sist. Geodésico de Referéncia: SIRGAS 2000
Sistema de Projecdo UTM - Zona 25 S

Mapa 05 — Sobreposicio das Areas de Ampliagdo do Terminal Integrado de Camaragibe, Ramal da
Copa e Desapropriacfes no Loteamento S&o Francisco — Camaragibe.

Organizacdo: Eugénia Lima e Manuela Nascimento, 2015

Denota-se entdo, que desde a fase inicial — fase declaratdria da desapropriacédo
no Loteamento Sdo Francisco — seja pela auséncia de projeto ou de planejamento, a
atuacdo da gestdo estadual sinaliza que as escolhas realizadas caminharam para além da
discricionariedade permitida, visto que a desapropriacdo € a excecao e ndo regra. Assim,
por ser a desapropriacdo um instrumento no qual o estado, em nome do interesse
publico, intervém na propriedade particular, atuar na busca de alternativas que
minimizem os impactos, é a recomendacao feita aos Estados em qualquer processo de
expropriacdo por ele executado (ONU, 2010°).

% O Conselho de Direitos Humanos da ONU aprovou, em 2010, a resolucdo, com uma série de
recomendagdes a acdo dos Estados, da garantia do direito a moradia no contexto de megaeventos, entre
elas: Explorar alternativas a remocGes e despejos e levar a cabo operagdes deste tipo, quando necessario,
de acordo com a legislacdo doméstica e em plena observancia aos dispositivos aplicaveis do direito
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Outro fator relevante, percebido em todo o processo de desapropriacdo, diz
respeito a participacdo dos moradores nos procedimentos impostos pela natureza da
acdo expropriatéria. Em relacdo a fase declaratoria, a caréncia de discussdo sobre 0s
projetos ou na elaboracdo de propostas alternativas que minimizem os impactos de tais
obras, é identificada principalmente quando se observa as questbes referentes a

delimitacdo da &rea e a confecgdo dos projetos.

De acordo com os padrdes internacionais de direitos humanos, a analise quanto a
adequacdao de um projeto de infraestrutura e urbanizacdo devera ser feita de forma
transparente e participativa, com espaco para apresentacdo de alternativas (ONU,
2010)°!. Além disso, a Resolugdo Recomendada n°127/2011% do Ministério das
Cidades, estabelece que nas intervengdes previstas na Matriz de Responsabilidade da
Copa do Mundo 2014, recomenda-se que sejam criadas alternativas prioritarias a
projetos que garantam a permanéncia das familias, evitando a0 maximo a exposi¢do

dessa populacdo a riscos.

Art. 1° - Recomenda que as obras e empreendimentos que envolvam
recursos oriundos de programas federais voltados ao desenvolvimento
urbano que ensejem reassentamentos, especialmente o Programa de
Aceleragdo do Crescimento - PAC; o Programa Minha, Casa Minha
Vida; e as intervengfes previstas na Matriz de Responsabilidade da
Copa do Mundo 2014 e Olimpiadas 2016 garantam o direito a
moradia e a cidade no seu processo de implantacdo, considerando 0s
aspectos principais: ¢. Que seja garantida a participacdo de todos os
atingidos na elaboragdo de planos de reassentamento, especialmente
na definicdo das solugbes habitacionais e nas medidas voltadas a

internacional dos direitos humanos, inclusive aqueles que tratam de remediac¢des e solu¢des adequadas e
efetivas. Disponivel em <https://raquelrolnik.wordpress.com/2010/03/28/traducao-nao-oficial-do-texto-
utilizado-na-aprova _cao-da-resolucao-sobre-megaeventos-pelo-conselho-de-direitos-humanos/>  acesso
em 16 out 2014.

°1 A Relatoria da ONU para Moradia Adequada produziu, em 2010, um Guia que sintetiza diretrizes das
normas internacionais de protecdo a moradia, a respeito das remocGes involuntérias decorrentes de
projetos publicos e privados que envolvem obras de infraestrutura e urbanizagdo de cidades. De acordo
com o Guia, a orientacdo € que em projetos, como o da Ampliacdo do Terminal Integrado de Passageiros
de Camaragibe e Ramal da Copa, antes mesmo de serem executados precisam ser planejados de forma
que evite a0 maximo remocgdes desnecessarias. Além disso, faz-se necessario estudos de impacto que
considere todos os envolvidos. Ressalta, também, que os impactos negativos sdo reduzidos quando é
garantida a participagdo (discussdo, elaboragdo, execugdo dos projetos) dos atingidos e a transparéncia no
planejamento e execucdo da obra (ONU, 2010).

°2 A Resolucdo Recomendada n° 127, do Ministério das cidades objetivando garantir o direito & moradia e
a cidade, além de resguardar as legislagdes existentes e os tratados internacionais dos quais o Brasil é
signatéario, recomenda alguns aspectos principais que precisam ser considerados nas intervencdes
previstas na Matriz de Responsabilidade da Copa do Mundo 2014.
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garantia de direitos em todo o processo de implantacdo das obras e
empreendimentos. (BRASIL, 2011, grifo nosso).

Essa participacdo, também, é prevista no proprio texto constitucional e em

legislacBes complementares como o Estatuto das Cidades (Lei Federal 10.257/2001).

Art. 37° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos oOrgdos publicos deverd ter carater educativo,
informativo ou orientagao social” (CF, 88).

Art.2° |l - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo
e de associagOes representativas dos varios segmentos da comunidade
na formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano; (Estatuto das Cidades, 2001).

Considerando que a desapropriacdo afeta ndo so a vida cotidiana das familias,
como também as relaces sociais existentes na area de intervencdo, é imprescindivel
que seja feito um planejamento adequado que preveja solucdes aplicaveis que resguarde
o direito a moradia, mitigando os impactos negativos decorrentes da execucdo das

obras.

As remogdes e os despejos forgados séo considerados ilegais quando
realizados com uso de forca fisica ou violéncia. Mas também as
remogdes “pacificas”, quando injustificadas ou realizadas sem as
precaucdes adequadas, podem ser consideradas ilegitimas. (ONU,
2010, p. 09)

De acordo com entendimento da ONU (2010), o ndo atendimento das
precaucOes deslegitima o poder publico, mesmo que a violéncia ndo tenha sido usada. A
etapa de elaboracdo do projeto requer, para além da técnica, um dialogo qualificado
com a populacéo atingida, pois a confec¢do do mesmo delimita a area de intervencgdo da
desapropriacdo, constituindo-se como elemento relevante na definicdo da abrangéncia

do impacto, e elaboracdo do decreto expropriatorio.

Os indicios descritos apontam que a apreciacdo quanto a necessidade e
adequacdo do processo de desapropriagdo no Loteamento S&o Francisco, ndo foi
realizada de forma prévia e transparente, com a previsao e garantia da participacdo dos
moradores afetados, descumprindo, de certa forma, os padrbes, internacionais e

nacionais, de protecédo aos direitos humanos, conforme demonstra o depoimento abaixo.

Rolnik (2013)%, a respeito da visita feita a0 Loteamento (figura I11), afirma

que:

53 Trecho retirado da matéria, a respeito das desapropriagdes ocorridas no Loteamento S&o Francisco,
com as impressdes da Relatora da ONU pelo direito a moradia adequada, Raquel Rolnik. Disponibilizado
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Parece-me que 0 marco internacional que define como se dao as
remogdes forcadas, respeitando o direito a moradia adequada, nédo esta
sendo observado em varias dimensfes, como a falta de projetos
alternativos para minimizar remogdes (G1, 2013).

Figura Il — Visita da Relatora da ONU pelo direito a moradia, Raquel Rolnik, ao
Loteamento Sao Francisco, Camaragibe/PE em 2013
Fonte: Comité Popular da Copa/Pernambuco

Visto que a participacdo dos envolvidos tem sido considerada pelas
recomendagdes nacionais e internacionais a via essencial para minimizar os efeitos da
desapropriacao, a auséncia da participacdo dos moradores, evidenciada no Loteamento
Sao Francisco, seja na elaboracdo do projeto oficial ou da proposta alternativa, indica
um forte traco de distanciamento dos procedimentos utilizados pela gestdo estadual em

relacdo as recomendac@es que resguardam o direto a moradia.

em <http://gl.globo.com/pernambuco/noticia/2013/12/obras-da-copa-produzem-sem-teto-diz-relatora-da-
onu -em-visita-pe.html> acesso em: 10 de jan. de 2014.
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3.3.2.2 Fase Executoria do processo de desapropria¢do no Loteamento S&o Francisco

A fase executéria € caracterizada pela expedicdo dos atos propriamente ditos
para efetivar a desapropriacdo. Apds a publicacdo do decreto de desapropriacdo, 0
patrimonio particular sera transferido ao poder publico, quando garantidos os requisitos
descritos no Decreto-lei 3.365/41, quais sejam: indenizagdo prévia, justa e em dinheiro
(MELLO, 2009).

A fase executdria podera ser dividida em duas etapas:

e FEtapa administrativa ou extrajudicial, quando ha acordo entre
expropriante e expropriado em relacdo aos valores da indenizacdo, para
isso todas as formalidades® referentes a propriedade deverdo estar
presentes, encerrando-se 0 processo apos o recebimento da indenizacao e
0 respectivo registro no Cartério de Imoveis.

e Etapa Judicial, quando ndo ha acordo entre as partes em relacdo ao valor
da indenizacdo ou quando as formalidades inerentes as propriedades ndo
estdo presentes. Nessa etapa o Poder publico devera recorrer ao
Judiciério, que observando os dispositivos da Lei 3365/41, artigo 11° ao
30°, limita-se a decidir as questdes relativas ao ndo cumprimento das
formalidades previstas na etapa administrativa e a concordancia do valor

indenizatorio.

O MPSD descreve a fase Executoria relacionando 0s servigos necessarios para
a realizagdo da desapropriacéo, definindo as ac¢Oes que serdo desenvolvidas pela gestéo
do estado de Pernambuco (SEDES). Em relacdo a etapa administrativa, seréo
desenvolvidas as seguintes acdes: Audiéncias puUblicas; Levantamento cadastral
(socioecondmico); Recolhimento das documentacGes; AvaliacGes dos bens — por meio
de laudos técnicos; Avaliagdes dos Fundos de Comércio ou Lucro Cessante das
Empresas impactadas pelas desapropriacdes; e Negociacdes; Ja na Etapa Judicial as
atividades serdo: o Ajuizamento das Acdes e as Imissdes na Posse (PERNAMBUCO,
2012).

> As formalidades exigidas referem-se a prova de titularidade da propriedade (mediante Registro em
Cartdrio de Imoveis) e a quitagdo de todos os débitos fiscais inerentes ao imovel.
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3.3.2.2.1 Etapa Administrativa: Entre a ilusdo e a Coer¢ao

A Etapa Administrativa ou extrajudicial se inicia apds o decreto, e é efetivada,
quando o Poder Publico passa a adotar as providéncias para efetivar o processo de
desapropriacdo, finalizando-se mediante acordo entre as partes, expropriado
(proprietario) e o expropriante (Poder Publico), com a transferéncia do bem para o
Estado, ou com a negativa do acordo, quando a etapa Judicial é iniciada. Para a
desapropriacdo ser efetivada além de existir a concordancia entre Expropriante e
Expropriado quanto aos valores da indenizacao, é necessario o exame meticuloso do
titulo do expropriado (a fim de verificar o cumprimento de todas as formalidades
inerentes a propriedade), concluindo a fase, com o registro no Cartdério de Imoveis,
quando definitivamente ocorre a transferéncia do bem ao Poder Publico (HARADA,
2002).

Contudo, a Lei 3365/41 que regulamenta a desapropriacdo pouco esclarece a
respeito dessa etapa, faz referéncia ao acordo, mas néo indica os procedimentos cabiveis
para esse fim. Dessa forma, utilizar-se-4 a descri¢do dos servicos exposto no MPD, a

fim de compreender a atuacdo do Governo do Estado no Loteamento Séo Francisco.

Para auxiliar na execucdo da etapa administrativa, da desapropriacdo do
Loteamento S&o Francisco, a gestdo estadual realizou, em 2012, todo 0 processo
licitatorio® de contratacdo das empresas prestadoras dos servicos.

= Audiéncia Publica

Neste sentido, observa-se que o MPSD descreve a Audiéncia Publica como
instrumento que inicia a etapa administrativa. Sobre a funcdo das Audiéncias Publicas,

0 mesmo afirma:

Nas audiéncias publicas realizadas pela Secretaria Executiva de
Desapropriacdo com os proprietarios dos imdveis atingidos por algum
projeto de desapropriagdo, caberd a Geréncia Geral Juridica de
Desapropriagdo esclarecer os tramites administrativos e judiciais dos
processos de desapropriacdo, expondo, principalmente, a legislacéo
basica de regéncia do processo desapropriatorio, além de informar

> De acordo com a informacéo obtida em resposta ao Pedido de Informac#o, a respeito dos contratos
realizados para a execugdo da desapropriacdo no Loteamento S&o Francisco, verifica-se que 0s servicos
referentes as Audiéncias Publicas; Levantamento cadastral (socioeconémico); Recolhimento das
documentagoes; e as NegociacGes foram executados com o auxilio da empresa X, ja os servicos referentes
a avaliagBes dos bens — por meio de laudos técnicos e a avaliagbes dos Fundos de Comeércio ou Lucro
Cessante das Empresas impactadas pela desapropriacdo foram executados pela empresa Y.
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gual documentacdo devera ser entregue pelos expropriados para a
regular instrucdo dos procedimentos administrativos.
(PERNAMBUCO, 2012, p.15)

Nessa perspectiva, as Audiéncias se apresentam como instrumentos meramente
informativos, contudo quando o MPSD trata da descri¢do dos procedimentos basicos da
Geréncia Juridica, uma das células da SEDES, acrescenta ao modelo do formato da
audiéncia o “debate com bloco de perguntas”, ampliando com isso a concepgdo de

audiéncia publica elaborada pela gestao estadual.

As audiéncias publicas surgem como instrumentos, originados do Estado
Democratico de Direito, caracterizado pela participacdo direta, decorrente do principio
democratico “que gera, além dos direitos de elaboragdo legislativa, os direitos
participativos™® (SOARES, 2002, p. 11). Esse instrumento de participacdo direta é
previsto na Lei n°® 9.784/1999 que regula o processo administrativo referente aos atos
realizados pela Unido, Estados, Municipios e DF.

Essa Lei prevé a participacdo popular na formulacdo dos atos administrativos
de grande relevancia, como nos casos de interesse publico, caracterizando-se como
elemento significativo no processo de tomada da decisdo administrativa. O art.32° da
aludida lei, refere-se a audiéncia publica enquanto um instrumento cuja finalidade é o
amplo debate a respeito das questdes que afetam o interesse geral da coletividade
objetivando a legitimidade e transparéncia no processo de tomada de deciséo, através da
escuta de todos que possam ser atingidos direta e indiretamente pela deciséo
(SOARES,2002).

Moreira Neto (1992) elucida que, no direito brasileiro, a audiéncia publica

representa,

Um instituto de participacdo administrativa aberta a individuos e a
grupos sociais determinados, visando a legitimagdo administrativa,
formalmente disciplinada em lei, pela qual se exerce o direito de expor
tendéncias, preferéncias e opc¢des que possam conduzir o Poder
Publico a uma decisdo de maior aceitagdo conceitual (MOREIRA
NETO, 1992, p. 129).

% A Constituicdo Federal de 1988 prevé nos arts. 10, 187, 194, 194, VII, 198, 111, 204, 11, 206, VI e 216,
81°, a participagdo popular, e ainda instrumentos de controle, nos art. 5°, XXXIII, LXXI e LXXIII, e no
art. 74, 82°. Essa participaco do cidaddo se implementa de vérias formas, tais a presenga de ouvidores
nos orgdos publicos, criacdo de "disque-denuncia”, audiéncias publicas e consultas publicas (SOARES,
2002, p. 2).
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Di Pietro (1993) acrescenta que a Audiéncia Pablica pode ser considerada
como garantia relacionada ao direito de defesa, ao principio do devido processo legal e
ao contraditorio. Segundo a autora, quando a Administracdo Pablica resolve limitar o
exercicio de direitos individuais e coletivos deve assegurar ao atingido o direito de ser
previamente ouvido, prezando-se pela oralidade que caracteriza 0 mecanismo de

participacdo popular e controle. (DI PIETRO, 1993).

Isto posto, em novembro de 2012, a SEDES realizou a primeira reuniao®’
(Audiéncia Publica), no Loteamento Sdo Francisco, pautada na apresentacdo: dos
projetos relacionados as intervencdes decorrentes da Copa do Mundo FIFA 2014 em
Pernambuco; das empresas auxiliares ao processo de desapropriagéo no Loteamento Sao
Francisco; e do resumo das etapas do processo, listando os documentos necessarios para
realizar o acordo administrativo. Além das informacgbes disponibilizadas, a equipe
responsavel pela audiéncia afirmou que a desapropria¢do ndo acarretaria prejuizos aos
moradores, pois seria disponibilizada uma equipe de advogados, psicélogos e
assistentes sociais para acompanhar todo o processo.

Em entrevista ao portal de noticias G1, em 2013, a gestora responsavel pela

SEDES®®, na época, afirmou:

Uma equipe multidisciplinar, formada por engenheiros, arquitetos,
assistentes sociais e advogados, vem conduzindo o processo de
desapropriagdo e disponibilizando, constantemente, um canal de
didlogo com a comunidade. Nas audiéncias publicas, os moradores e
comerciantes tiveram a oportunidade de assistir as apresentagdes dos
projetos da Copa e obter informacdes completas do processo de
desapropriacdo, além de esclarecer davidas. A presenca da
comunidade de Camaragibe, Recife e Olinda ocorreu em, pelo menos,
seis audiéncias publicas que aconteceram em escolas estaduais (G1,
2013).

Ja para a integrante do CPC-PE afirmou:

Na comunidade chamada de Sdo Francisco, o problema é com 151
imoveis que envolvem 800 familias na mesma situacdo de medo e de
pressdo. Em 28 de outubro de 2012 essas familias foram informadas
gue deveriam desocupar suas casas até o final do ano. La passaria o

*" Essa informacéo foi obtida através dos relatos feitos nas reunides de moradores durante o periodo dos
despejos, registrada no trabalho de campo. Segundo relatos, sé houve uma Audiéncia e varios encontros
individualizados a fim da obtencdo do acordo administrativo. Essa informag8o é constatada ao analisar o
contrato de prestacdo de servico executado pela empresa X, em que relaciona a previsdo de Unica
Audiéncia Publica na execucdo da desapropriacdo do Loteamento Sao Francisco.

%8 Disponivel em <http://g1.globo.com/pernambuco/noticia/2013/12/obras-da-copa-produzem-sem-teto-
diz-relatora da-onu-em-visita-pe.html> acesso em: 16 de jul. de 2014.
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corredor Leste-Oeste. A Empresa Y prometeu que eles teriam
advogados, psicologos por ter idosos no local, e que eles seriam
indenizados de forma justa e a preco de mercado (CPC, 2013, p. 12).*°

Em contraposicao, a lider comunitaria do Loteamento Sdo Francisco declara:

Vocé ndo tem ideia do transtorno que estamos passando. Assim que
comecou essa histdria, falaram que ao menos a gente seria bem
remunerada, que teria apoio psicoldgico, que ndo sofreria. Fizeram
tudo errado. As assistentes sociais falam palavras de desprezo, os
oficiais de Justica dizem que as casas ndo nos pertencem. N&o tenho
para onde ir. A Copa perdeu a graca (NE10, 2013).%

Diante dos depoimentos expostos, percebemos as distorcdes inerentes ao
processo de desapropriagdo ocorrido no Loteamento S&o Francisco. Dessa forma,
enquanto os expropriantes (governo) alegavam prestar informagdes e assisténcias aos
moradores em relacdo ao processo de desapropriagdo, por outro, os moradores
afirmavam o contrario, ou seja, que nenhuma assisténcia ou nenhuma informacao foi

disponibilizada.

Considerando que o instrumento de Audiéncia Puablica seja 0 mecanismo
utilizado para promover a participagdo qualificada dos envolvidos e interessados, bem
como tornar publico os procedimentos utilizados pelo Poder Publico. Ainda que as
audiéncias sejam meramente informativas, o depoimento da gestora em relacdo a
quantidade de audiéncias realizadas, indica uma insuficiéncia na atuagdo estatal em
relacdo a comunicacdo com os atingidos, que é percebida ao comparar o total de a¢Ges
citadas (Audiéncias publicas) ao universo de intervencdes, decorrentes da Copa do

Mundo 2014, realizadas no Estado de Pernambuco®.
= Laudos de Avaliagéo

Outro aspecto relevante da fase administrativa diz respeito a atribuicéo do valor

as indenizagdes. De acordo com o decreto-lei n° 3.364/41 a transferéncia do bem ao

% Disponivel em <http://diaconia.org.br/novosite/arquivos/dossie-autoria-participativa-comite-polular-da-
copa-2014-pernambuco.pdf> acesso em 20 de dez. de 2013.

% Disponivel em <http:/jconline.ne10.uol.com.br/canal/cidades/geral/noticia/2013/12/17/novo-protesto-
contra-valor-de-desapropriacoes-109778.php> Acesso em: 07 de jan. de 2014.

% Em relagdo & mobilidade, a Matriz de Responsabilidade da Copa 2014, descreve sete eixos de
intervencgdo realizados no Estado de Pernambuco: BRT: Leste/Oeste - Ramal Cidade da Copa; BRT:
Norte / Sul - Trecho lgarassu / Tacaruna / Centro do Recife; Corredor Caxanga (Leste-Oeste); Corredor
da Via Mangue; Entorno Arena Pernambuco: Estacdo de metrd Cosme e Damido; Entorno Arena
Pernambuco: Viaduto da BR-408; Metr6: Terminal Cosme e Damiéo. Informacdo disponibilizada em
<http://www.copa2014.gov.br/sites/default/files/publicas/gecopa  resolucao 07 anexo 02.pdf> acesso
em 14 de out. de 2014.

84


http://diaconia.org.br/novosite/arquivos/dossie-autoria-participativa-comite-polular-da-copa-2014-pernambuco.pdf
http://diaconia.org.br/novosite/arquivos/dossie-autoria-participativa-comite-polular-da-copa-2014-pernambuco.pdf
http://jconline.ne10.uol.com.br/canal/cidades/geral/noticia/2013/12/17/novo-protesto-contra-valor-de-desapropriacoes-109778.php
http://jconline.ne10.uol.com.br/canal/cidades/geral/noticia/2013/12/17/novo-protesto-contra-valor-de-desapropriacoes-109778.php
http://www.copa2014.gov.br/sites/default/files/publicas/gecopa_%20resolucao_07_anexo_02.pdf

Estado estard condicionada ao pagamento da indenizacdo prévia e justa, como

explicitado anteriormente.
Para Di Pietro (2008), desapropriacao é definida como:

O procedimento administrativo pelo qual o Poder Pablico ou seus
delegados, mediante prévia declaracdo de necessidade publica,
utilidade publica ou interesse social, impde ao proprietério a perda de
um bem, substituindo-o0 em seu patrimdénio por justa indenizacdo. (DI
PIETRO, 2008, p. 153, grifo nosso)

Conforme a autora, a justa indenizacdo caracteriza-se como pressuposto de

efetivacdo do instituto da desapropriagéo. Dessa forma, entendemos a indenizagéao justa
como aquela que apura um valor considerado necessario para recompor integralmente o
patrimoénio do expropriado, de modo que ndo sofra nenhuma reducdo, englobando o
valor do bem expropriado, com todas as benfeitorias, os lucros cessantes, os danos
emergentes, os lucros compensatorios e moratdrios, os honorarios advocaticios e a
correcdo monetaria (DI PIETRO, 2008). Assim, os laudos de avaliacdo dos imoveis no
processo de desapropriacdo passam a desempenhar um papel significativo na
determinacéo do valor justo que compense o particular pelas perdas e danos sofridos em
virtude do processo expropriatério.

A vista disso, a avaliacdo contida no laudo ndo pode ser parcial/incompleta.
Nela deverdo estar contidos todos os elementos essenciais para alcancar o valor
aproximado de uma justa indenizacdo. Além disso, os laudos devem abranger 0s custos
adequados ao imediato e impostergavel restabelecimento das funcbes antes
desenvolvidas no imével expropriado (HUMBERT, 2008).

De acordo com a ONU (2010), a indenizacdo justa, chamada também de
compensacao justa, devera prever as perdas pessoais e materiais impostas pelo processo
de remocdo forcada, recomendando inclusive a participacdo de peritos independentes

para arbitrar um valor justo.

A compensacdo deve cobrir danos e custos materiais e ndo materiais,
inclusive: Perdas de salario, renda, oportunidade, inclusive emprego;
Restricbes no acesso a educacdo, salde e tratamento médico,
beneficios sociais; Perda de equipamento, rebanho, &rvores, colheitas,
negdcios; Aumentos nos custos de transporte; Remédios e servigos
médicos, psicologos e sociais; (ONU, 2010, p. 28)

Contudo os condicionantes listados acima, bem como 0s expressos pelos

doutrinadores ndo foram detectados na analise do MPSD, o qual apresenta o formato de
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avaliacdo previsto em normas como a ABNT, NBR 14653-1, produzidos pelo método
comparativo direto de dados do mercado. Na andlise de alguns processos judiciais
identificamos que os laudos realizados ndo mensuram os impactos sofridos, além disso
a interpretacdo dos mesmos € dificultada pelas variacdes gritantes encontradas quando
da observacao dos valores referentes ao metro quadrado (m?2), havendo casos que essa
diferenca chega a ser equivalente a 70%. Os laudos consideravam apenas os calculos
proveniente das benfeitorias e do m2, desconsiderando os perfis dos imoveis, como é o
caso da uniformizacdo dos imdveis que apresentam o0 histdérico misto
(residencial/comercial) em que as indenizacGes referentes ao fundo de comércio nao

ultrapassaram o valor de R$ 4.068,00 (quatro mil e sessenta e oito reais)®.

Os caélculos definidores do valor indenizatério ndo previam o contexto de
valorizacdo imobiliaria e ndo avaliavam com base no valor de mercado. Segundo
membro do Comité Popular da Copa em Pernambuco, o governo tem utilizado um
calculo para a confeccdo dos laudos atribuindo ao m2 um valor inferior ao valor de
mercado, causando um desconforto para os moradores envolvidos no processo de
desapropriacao.

A maior parte dos depoimentos diz respeito ao rebaixamento do valor.
O governo vem com uma ldgica de que o valor é do IPTU (Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana), mas eles
[moradores] querem o valor de mercado, que é bem superior. Eles

reclamam também da forma como é feito o didlogo, com imposicéo de
valores, de prazos (EBC, 2013)%,

O que se observa é a confeccdo de laudos incompletos que ndo cumprem a
definicdo de indenizacdo justa prevista na Lei 3365/41. O instituto da desapropriacédo
ndo foi estabelecido para impor perdas econdmicas e rebaixar a qualidade de vida dos
proprietarios, pelo contrario, ele € um instrumento importante para o alcance dos ideais
de justica social e do interesse publico (MELLO, 2009). Nesse contexto, a
desapropriacdo é um instrumento de excecdo, que impde ao particular a perda de um

bem em nome do interesse publico.

%2 Essas observaces foram feitas no periodo de pesquisa de campo, na confeccdo do Levantamento
Processual a fim de detectar os motivos determinantes que configuravam o ndo recebimento das
indenizagdes pelos moradores.

63 Matéria disponibilizada em <http://www.ebc.com.br/esportes/2013/06/mobilidade-urbana-e-o-grande-
desafio-do-recife-para-a-copa-das-confederacoes> Acesso em: 27 mar. 2014.
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Em relacdo ao ocorrido no Loteamento S&o Francisco, tudo indica que as
consequéncias referentes ao método utilizado pelo Governo do Estado, para auferir
valor as indenizacdes, em desconexdo com as normas e orientacdes de protecdo ao
direito a moradia, supostamente deram causa a perdas econémicas e consequentemente

o0 rebaixamento da qualidade de vida, como apontam os depoimentos abaixo.
Segundo 0 membro do CPC-PE,

[..] Os moradores estdo vendo que os precos ofertados nao
correspondem, pois, os precos de moradia triplicaram e eles estéo
apavorados. Os valores ofertados sdo muito abaixo do que eles
esperavam. Uma mulher soube do preco de sua indenizacdo no Férum
Municipal de Camaragibe e, ao receber a informacéo verbal, essa
mulher morreu[...] Eles avaliam as casas por fotografia. Eles ameacam
gue se as familias ndo aceitarem irdo receber apenas uma pequena
parte do valor. Por outro lado temos o problema da baixa oferta de
moradia em Camaragibe num contexto de supervalorizacdo
imobiliéria e dos precos dos alugueis. Ai fica dificil pra familia e o
estado ndo oferece informagdes a essas familias de como fazer ou
aonde ir. Eles simplesmente demolem a casa em 15 dias. (COPAC-
PE, 2013, p. 12)

Na visdo de um morador do Loteamento Séo Francisco, a justica é morosa:

Depois que tiraram a terra de nés, colocaram um valor baixo por ela.
O nosso caso esta na Justica e queremos agilidade, porgue nao recebi
nada. Acho que é descaso, porque ja apresentei toda a documentacao.
Preciso do dinheiro para construir uma casa nova. Estou morando de
favor na casa da minha sogra e meus pais estdo morando de improviso
num comodo com banheiro, sem agua, no que restou do terreno. Ndo
tem o que torcer nessa Copa, ela s trouxe desgraca e tristeza para
noés. (JUS BRASIL, 2014) *

J& para uma moradora do Loteamento Sdo Francisco, a preocupacdo é com a

guantia indenizada que nao cobre uma nova moradia:

Minha mée era uma senhora e ja estava doente, mas ela ficou muito
deprimida quando soube de tudo. Ela ficou muito preocupada com a
gente, porque a indenizagdo n&o ia cobrir a compra de outro lugar, e a
situacdo s6 foi piorando. Agora, s falta a minha casa e a do vizinho
serem desapropriadas. O terreno é grande, com quatro casas, onde
moram meus irmaos, e com a indenizacdo partilhada s6 sobra R$ 3
mil para mim, que ndo da para nada. Eu ndo sei o que vou fazer (G1,
2013)%

®  Disponivel em <http://ricardoslash.jusbrasil.com.br/noticias/125355402/com-obras-inacabadas-e-

familias-despejadas-copa-chega-ao-fim-em-pe?ref=topic_feed, > Acesso em 20 de dez. de 2014.

% Disponivel em <http:/g1.globo.com/pernambuco/noticia/2013/12/obras-da-copa-produzem-sem-teto-
diz-relatora-da-onu-em-visita-pe.html> Acesso em 12 de jan. de 2014.
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Os depoimentos indicam que os valores indenizatérios ofertados ndo garantiram
o reestabelecimento das condi¢Ges de moradia anterior as intervencdes. De acordo com
depoimento da Procuradoria Geral do Estado de Pernambuco (PGE-PE), a respeito das
desapropriacdes provocadas pela Copa do Mundo 2014, os processos de desapropriacdo
sao “traumaticos para as populagdes atingidas” e muitas vezes, esses valores sdo
insuficientes para a compra de um novo imovel, ainda que no mesmo bairro. Além
disso, na mesma matéria jornalistica, a PGE-PE justifica as falhas do processo,
reconhecendo a auséncia de um planejamento ideal, de longo prazo, contudo repassando

a responsabilidade da acdo para o governo federal.

Eu poderia dizer que o governo federal, antes de fazer uma Copa do
Mundo, deveria pensar no direito & moradia para toda a populagéo.
Agora, é feito um programa pactuado com todos os niveis de governo,
para resolver um problema especifico (as desapropriagdes). A gente
resolve o problema (PGE-PE, 2014).%

Observa-se na fala do Procurador que a prioridade na desapropriacdo ndo foi
resguardar o direito a moradia e um rol de direitos decorrentes desse processo. Pelo
contrario, segundo ele a funcdo da gestdo estadual era a resolucdo do problema
especifico — a desapropriacdo. Talvez esse entendimento possa justificar o periodo de
negociacbes a fim de obter os acordos administrativos quanto aos valores

indenizatorios.

Diante dos baixos valores contidos nos laudos de avaliacdo, muitos moradores
optaram pela contestacdo do valor disposto, encerrando-se, assim, a etapa
administrativa. Contudo, essa finalizacdo da etapa administrativa ndo foi construida em
consenso, houve casos em que a negociacdo ndo teve éxito devido a auséncia de
documentacdo, ja em outros, moradores relataram que foram coagidos a aceitar os
valores das indenizagdes, nas negociacdes realizada pela SEDES em parceria com a

empresa contratada.

Os relatos de moradores, a seguir, ja questionavam anteriormente o valor da

negociacéo:

%®Matéria realizada pela Revista Exame.com, disponibilizada em <http://exame.abril.com.br/brasil/notic
ias/obras-para-a-copa-provocam-desapropriacoes-em-pernambuco > Acesso em: 12 de dez. de 2014.
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Eles nem negociaram direito. Disseram que a gente nao devia recorrer,
porque ia perder mesmo, meio que coagindo a gente a ndo procurar
nossos direitos (G1, 2013) ?’.

Eu achei injusto o valor proposto por eles e rejeitei. Estou me sentindo
muito prejudicado porque se o governo vai fazer qualquer coisa, nés
temos que ser beneficiado também. A Unica coisa que € certa é que
temos que aceitar 0 que eles querem porque temos que sair daqui.
(FOLHA, 2013)%®

Ao analisar o contrato entre 0 governo do Estado e a empresa responsavel em
auxiliar nas negociacdes da etapa administrativa, observa-se a existéncia de uma
clausula que bonifica a empresa a cada negociacdo obtida com éxito, o que
possivelmente pode ter dado causa as afirmagdes de coacéo feitas pelos moradores.

De acordo com as informac6es fornecidas pela SEDES, no caso do Loteamento
Sdo Francisco, foram realizados 48 acordos administrativos no total de 129
desapropriac@es. Entretanto, o nimero de lotes desapropriados nao € igual ao numero de
familias despejadas, haja vista que havia lotes constituidos por mais de um imével ®°.
Outrossim, as informacGes disponibilizadas pelo governo do Estado, sempre que
confrontadas com outras fontes como ONG’S, oficinas realizadas por moradores (figura
IV), reportagens, apresentam uma diferenca numérica substantiva o que dificulta a

apresentacdo do nimero exato de envolvidos no processo.

®” Disponivel em <http:/g1.globo.com/pernambuco/noticia/2013/12/obras-da-copa-produzem-sem-teto-
diz-relatora-da-onu-em-visita-pe.html,> Acesso em: 07 de jan. de 2014.

% Disponivel em <http://www.folhape.com.br/cms/opencms/folhape/pt/cotidiano/noticias/args/2013/04
/0150.htmI> Acesso em: 07 de jan. de 2014.

% Essa realidade de mais de um imével por lote era comum no loteamento, pois derivava processo natural
de ocupagdo, quando a familia cresce e os filhos comegam a construir suas casas nas sobras do terreno
dos pais.
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Figura IV — Oficinas realizadas pelos moradores do Loteamento S&o Francisco e 0
Comité Popular da Copa/Pernambuco

Fonte: Comité Popular da Copa/Pernambuco

3.3.2.2.2 Etapa Judicial: Entre a Lei 3365/41 e o Direito a Moradia

Quando a negociacdo da Etapa Administrativa ndo logra de éxito, em virtude
da auséncia da documentagéo exigida, ou da ndo aceitagcdo do valor ofertado, o Estado
dara inicio a acdo judicial de desapropriacdo. Nessa etapa o Poder Publico devera
recorrer ao Judiciario, a fim de dar prosseguimento a desapropriacdo e sanear as
formalidades exigidas pela etapa administrativa que porventura ndo estariam presentes

anteriormente.

No caso do Loteamento Sao Francisco, o ato de desapropriacdo foi fundado na
utilidade publica, que segundo Meirelles (2002, p. 568), “ocorre quando ha para
Administracdo Publica a conveniéncia da transferéncia do bem de terceiro para o seu
patriménio”. O Decreto-Lei n® 3.365/41 estabelece em seu artigo 5°, uma lista de casos
considerados utilidade publica. Sendo assim, embora a desapropriacdo seja um ato
administrativo, discricionario do Poder Publico, este ndo pode ser emitido
ilimitadamente, pois h& restricdes legais condicionantes a intervencdo da administragdo

na propriedade privada.

Na Etapa Judicial, o Executivo ingressa com acdo de desapropriacdo no
Judiciario, que obedece ao rito especial previsto no Decreto-Lei 3.365/41. Todavia, ao
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Judiciario ¢é vedado verificar a existéncia da utilidade publica. Os artigos 9° e 20° do
decreto provocam questionamento de alguns doutrinadores, por compreenderem que a
limitacdo descrita acima vai de encontro aos principios constitucionais. Dessa forma, a
analise judicial sé podera ser realizada em hipdteses que sejam provadas a ilegalidade

do ato de desapropriacéo, e ainda assim em acéo direta.

Art. 9. Ao Poder Judiciério é vedado, no processo de desapropriacéo,
decidir se se verificam ou ndo os casos de utilidade publica. (BRASIL,
1941).

Art.20. A contestacdo sO poderd versar sobre vicio do processo
judicial ou impugnacdo ao preco; qualquer outra questdo deve ser
decidida por acéo direta. (BRASIL, 1941).”

Entretanto, autores como Celso Anténio Bandeira de Mello (2009) e Carlos
Ary Sundfeld (1990) defendem que a apreciacdo quanto a utilidade publica deveria ser
feita na propria acdo de expropriacdo, haja vista que o art. 5° XXXV da Constituicdo
garante o exame judicial de qualquer lesdo ou ameaca de direito. Além disso, 0 inciso
LIV, do mesmo artigo, exige o devido processo legal para decretacdo da perda da
propriedade. Dessa maneira, observa-se que o texto constitucional ndo deixa brechas
para que a lei limite ao expropriado o questionamento quanto a existéncia da utilidade

publica ou interesse social no processo de supressao da propriedade.
Carlos Ary Sundfeld (1990), afirma que:

A jurisprudéncia ja afirmara, a luz do ordenamento constitucional
anterior, a possibilidade de exame dessas questdes, desde que fora da
acdo expropriatoria. A Constituicdo de 1988, porém, exige a alteracéo
deste entendimento, para admitir-se, na propria acdo de
desapropriagdo, 0 exame da validade da declaracdo de utilidade
publica ou interesse social e de qualquer outro tema que possa influir
na improcedéncia da acéo. Os referidos arts. 9° e 20, se j& ndo estavam
em desconformidade com a Constituicdo anterior, sem qualquer
davida ndo foram recepcionados pela Carta de 1988. Destarte a
contestacdo pode abranger qualquer matéria Gtil & defesa do
expropriando, inclusive a validade da declaracdo de utilidade pablica
ou interesse social” (SUNDFELD, 1990, p. 30).

O proprio artigo 20 do Decreto-lei (3.365/41) deixa margens quando utiliza a
expressao “vicio do processo judicial”, possibilitando por meio de uma interpretagao
extensiva que o exame da legalidade do ato expropriatério (declaracdo de utilidade

publica) seja feito na propria agdo de desapropriacdo. Para ele, varias decisdes judiciais

7® Grifo nosso.
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estdo sendo proferidas neste sentido. Com isso, percebe-se que a discussdo acerca do
mérito sobre as matérias que serdo tratadas na acdo de desapropriacdo, suscita
interpretacdes distintas, e por vezes contraditorias ao ordenamento maior que é a
Constituicdo Federal. Considerando que o Decreto-lei n° 3.365/41 que norteia todo o
processo de desapropriacdo e suas etapas, foi elaborado em 1941, e que houve muitas
mudancgas significativas na legislacdo ao longo do tempo, chega-se ao entendimento que
a utilizacdo do decreto de forma isolada poderd entrar em confronto com dispositivos

constitucionais, como € o caso da limitacdo ao Judiciario. (HARADA, 2002)

Outra consideracdo importante refere-se ao pagamento da indenizacdo. O
art.5°, XXIV, da Constituicdo Federal, subordina a desapropriacdo, a indenizagéo
prévia, justa e em dinheiro, com isso, identifica-se que o pagamento da indenizacdo é
condicdo sine qua non para consumacdo da desapropriacdo. Nesse entendimento o
particular s6 perdera seu bem ap0s compensacdo indenizatoria. Sendo assim, é o
pagamento da indenizagdo que motiva a imisséo definitiva da posse pelo expropriante,
ou seja, a aquisicdo da propriedade pelo Poder Publico terd como condicionante o

pagamento da indenizacao.

A regra € que a posse do bem so sera transferida apds o pagamento devido da
indenizacdo justa e prévia. A acao de despejo, ou seja, a imissdo na posse s ocorre apos
houver sido ultimado todo o processo de desapropriagdo. Entretanto, o Decreto-lei
3.365/41, prevé a “exce¢do” que € o instrumento juridico da imissdo provisdria na
posse. Esse instrumento € responsavel pela legalizacdo dos despejos ainda que 0s

expropriados ndo tenham recebido a indenizacdo prevista.

A imissdo proviséria na posse, pelo expropriante (o Estado), significa que o
Judiciario podera retirar do expropriado a posse do bem antes mesmo da conclusao do
processo de desapropriacdo e sem realizar o pagamento prévio e em dinheiro. Essa
imissdo se da mediante a declaracdo de urgéncia do Poder Publico, e realizagdo em
juizo do deposito referente ao valor ofertado da indenizacdo conforme os critérios

dispostos nos artigos da lei.

Art. 15. Se o Expropriante alegar urgéncia e depositar quantia
arbitrada de conformidade com o art. 685 do Cdédigo de Processo
Civil, o juiz mandara imiti-lo provisoriamente na posse dos bens;

8§ 1° A imissdo provisoria podera ser feita, independente da citagdo do
réu, mediante o deposito. (BRASIL, 1988)
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Art. 33. O depdsito do preco fixado por sentenca, a disposi¢do do juiz
da causa, é considerado pagamento prévio da indenizacdo. (BRASIL,
1988)

Logo, antes mesmo da finalizagdo da acdo de desapropriacdo, poderd o
expropriante ter a posse provisoria do bem, contudo é necessario que seja comprovada a
urgéncia e realizado o deposito provisorio. Essa prerrogativa do Poder Publico em
realizar a imissdo provisoria na posse através do deposito judicial, € um dos maiores
obstaculos encontrados pelos moradores, por dar causa a lesdo ao direito & moradia, sem
possibilitar condicdes de completa recomposi¢cdo do patriménio. Em relacdo a
contradicdo dessa lei no aspecto do pagamento da indenizacdo fica a dlavida se essa

contradicdo existe para que a discricionariedade do gestor esteja embasada na lei.

Para Sundfeld (1990), a imissdo provisdria na posse significa uma
desapropriacdo antecipada, haja vista que o bem a ser retirado ndo serd devolvido.
Dessa forma todo significado Gtil da propriedade esvai-se, sem a concretizacdo do
devido processo legal, determinado pelo artigo 5°, inciso LIV da CF/88, ndo podendo
implicar em negacéo da indenizagéo.

De acordo com entendimento jurisprudencial’®, a previsdo da imissdo
provisoria na posse por meio do pagamento apenas da metade do valor arbitrado (art.
15° do Decreto-lei n° 3.365/41) estaria contrariando a CF/88, que define que a
transferéncia de dominio sera realizada no final da acdo de desapropriacdo como

garantia do pagamento da justa e prévia indenizacao.

Essa excecdo — imissdo provisoria na posse — estabelecida na lei 3365/41 foi o
instrumento que o Governo de Pernambuco se utilizou para promover os despejos dos
moradores do Loteamento Sdo Francisco. A acdo foi desenvolvida em consonancia com
0 Poder Judicidrio estadual que emitiu, os mandados de imissdo na posse,
desconsiderando o ordenamento juridico que resguarda o direito a moradia e outros

direitos como a dignidade da pessoa humana.

A excecdo prevista na lei aponta, no caso do Loteamento em epigrafe, ser este
um dos mecanismos legais utilizado para a violagcdo de direitos, haja vista que a

auséncia do recebimento da indenizagdo previa, justa e em dinheiro e os despejos

™ Jurisprudéncias: STF, RE 194.726-8, Rel. Min. Sydney Sanches; STF, RE 184.069/SP, Rel. Min. Néri
da Silveira, STF, RE 191.078, Rel. Min. Menezes Direito, STF, RE 195.586, Rel. Min. Octavio Gallotti.
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forcados foram determinantes para o agravo das condi¢des de vulnerabilidade dos

moradores do Loteamento Sao Francisco.

As acdes judiciais tiveram inicio em 2012, contudo s6 em 2013 que 0s
mandados de imissdo provisoria foram deliberados pelo Judiciario. Os mandados nao
foram determinados de forma conjunta, para todo o Loteamento. Pelo contrario, a
estratégia utilizada foi a mesma em todo o processo de desapropriacdo, qual seja, a
individualizacdo das acOes. Percebe-se que cada despejo realizado, fragilizava a
capacidade de organizacdo comunitaria, dificultando assim as a¢6es politicas e juridicas

em coletivo. Segundo depoimento de integrante do CPC-PE,

A estratégia é a do contato individualizado e didlogo em tom de
ameaca, sem negociacdo em termos de valores, quando na verdade
deveria haver audiéncia publica. As familias sdo de baixa renda, sem
acesso a Justica, tornando-as ainda mais frageis (G1, 2013)"

O depoimento acima sinaliza que a resisténcia era minada diante da pressédo
politica e psicoldgica sofrida pelas familias. Primeiro foram removidos todos os imoveis
que prestavam servico publico a populacdo, o posto de salde, a escola, e posteriormente

foram retiradas as casas, realizadas aos poucos, fragilizando ainda mais a comunidade.

Apdbs o recebimento dos mandados de imissdo os moradores do Loteamento
tinham o prazo de 15 dias para desocupar seus imdveis, sob ameaca de utilizacdo da
forca policial em caso de oposicdo (conforme prevé a o Art. 7° lei 3365/41). Os
resultados sinalizam para um questionamento a respeito da forma como os despejos
foram realizados e os meios utilizados, pela possibilidade de ferir, direta ou
indiretamente, o direito humano a moradia. No caso do Loteamento S&o Francisco ndo

ha indicios de garantias aos expropriados diante da imissdo proviséria na posse.

De acordo com o Guia de Atuacdo em Despejos e Remogdes’®, ndo deve ser
utilizada a violéncia ou a intimidacdo em nenhuma circunstancia do processo de
desapropriacdo. No entanto, conforme a pesquisa de campo, essa agdo parece ter sido
recorrente nas abordagens junto as familias do Loteamento. Outro fator percebido na

analise esta na auséncia de assisténcia as familias no momento de saida dos imadveis,

"2 Disponivel em <http://g1.globo.com/pernambuco/noticia/2013/12/obras-da-copa-produzem-sem-teto
diz-relatora-da-onu-em-visita-pe.html,> Acesso em: 7 jan. de 2014>

" Guia (2010) produzido, pela Relatoria Especial da ONU para a moradia adequada que sintetiza o que as
normas internacionais determinam sobre remoc8es involuntarias decorrentes de projetos publicos e
privados de infraestrutura e urbanizacéo.
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tanto na perspectiva fisica (retirada dos pertences), quanto na perspectiva social (apoio
psicologico, auxilio aluguel, assisténcia juridica). A equipe responsavel pela execucgdo
dos despejos, técnicos do governo juntamente com o judiciario, chegavam para o
cumprimento da ordem judicial, com caminhdes cacamba, 0os mesmos que se utilizam

para fazer a coleta do lixo.

No acompanhamento de um dos despejos, durante a pesquisa de campo,
moradores se revoltaram com a chegada de trés viaturas da policia, do oficial de justica,
advogados da SEDES e dois caminhdes cacamba para realizacdo da acdo de despejo.
Diante da brutalidade e da humilhacéo, a populacéo e integrantes do Comité Popular da
Copa/PE interviram na acdo até que outro caminhdo apropriado para mudanca fosse
providenciado. Nesse contexto abrupto de negacdo de direitos, muitos moradores foram
obrigados a contar com a solidariedade de outros familiares, pois ndo houve nenhuma
previsdo de auxilio aluguel ou mesmo de acompanhamento psicossocial para as

familias.

A via judicial é estabelecida quando o acordo entre expropriante e expropriado
ndo é realizado, seja pela ndo aceitacdo do valor da indenizacdo, seja pela falta de
documentacao necessaria. Dos 102 (cento e dois) lotes desapropriados no Loteamento
Sdo Francisco, 48 (quarenta e oito) obtiveram éxito administrativamente, enquanto 54
(cinquenta e quatro) lotes foram conduzidos mediante acéo judicial de desapropriacgéo.
O que repercute num numero ainda maior de familias, haja vista a existéncia, em muitos

casos, de mais de um imdvel por lote.

Alguns moradores utilizaram da prerrogativa no art. 33, 82° e 34° da Lei
3.365/41 que possibilita, nos casos de imissdo provisoria na posse, ser requisitado ao
juiz o levantamento parcial da indenizacao, correspondente a 80% do valor depositado
pelo expropriante (Estado). No entanto, para que haja este levantamento, é necessario
que a certiddo de propriedade seja apresentada, além da comprovacdo de quitacdo dos
débitos fiscais que recaem sobre o imdvel, a partir do preenchimento dos requisitos sera

feita a publicacdo em edital, com prazo de dez dias, para o0 conhecimento de terceiros.

Art.33. § 2° O desapropriado, ainda que discorde do preco oferecido,
do arbitrado ou do fixado pela sentenca, podera levantar até 80%
(oitenta por cento) do deposito feito para o fim previsto neste e no art.
15, observado o processo estabelecido no art. 34 (BRASIL, 1941).
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Art. 34. O levantamento do preco serd deferido mediante prova de
propriedade, de quitacdo de dividas fiscais que recaiam sobre o bem
Expropriado, e publicagdo de editais, com o prazo de 10 dias, para
conhecimento de terceiros (BRASIL, 1941).

A restricdo descrita no art. 34 impossibilitou alguns moradores do
levantamento de 80% do valor, visto que por se tratar de um loteamento antigo (mais de
70 anos), alguns imdveis ainda se encontravam na condi¢do original (em nome do
proprietario original e sem o desmembramento legalizado). Além disso, em muitos
casos havia a incidéncia de débitos fiscais associados aos impostos de Transmissdo
Causa Mortis (ITCMD), Imposto Predial Urbano (IPTU), e entraves como inventario e

partilha.

No processo de negociacdo com o governo do Estado, muitas vezes decorrente
de atos de resisténcia, os moradores pleiteavam para além do pagamento da
indenizacdo, a isencdo total dos impostos, haja vista que estes oneravam demais aqueles
que ja estavam em condicdo de fragilidade. Embora o pleito tenha sido feito, ndo houve
deferimento pela gestao.

Além disso, percebe-se que, embora os atingidos tenham acionado o Ministério
Pablico Estadual (MPPE)™ — figura V —, este, ndo participou do processo enquanto
defensor dos direitos difusos e coletivos que perpassam a desapropriacdo realizado no
Loteamento. Vérias tentativas foram feitas e s6 ap6s a Copa, em outubro de 2014, que
0 MPPE realizou reunido de escuta dos moradores em relacdo ao caso. Na reunido o

Procurador-Geral, na época, promete que:

Vamos aprofundar esse dialogo com vocés para tragarmos estratégias
de acdo em busca de solugdes praticas e urgentes (MPPE, 2014)™

" Nos documentos do Comité Popular da Copa- PE, foram encontrados alguns oficios encaminhados ao
Ministério Publico, relatando os moldes da intervencdo realizada no Loteamento S&o Francisco, bem
como solicitando a intervencdo, haja vista a fungdo da instituicdo de defensora dos interesses difusos e
coletivo, fiscalizadora e combativa da violacdo de direitos, como é o caso do direito & moradia, entre
outros direitos.

> A reunifo aconteceu em virtude de um novo oficio encaminhado pelo Comité Popular da Copa-Pe,
apos o evento Copa do Mundo FIFA 2014.

®Matéria realizada pelo Ministério Publico de Pernambuco, disponivel em: <http://www.mp.pe.gov.br/
mppe/index.php/comunicacao/noticias/ultimas-noticias-noticias/3193-encontro-no-mppe-debate-situacao-
dos-desapropriados-do-loteamento-sao-francisco> Acesso em: 20 dez. de 2014.
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Figura V — Audiéncia das familias do Loteamento S&o Francisco, Camaragibe/PE, Comité Popular
da Copa e Nucleo de Familia, Género e Sexualidade da Universidade Federal de Pernambuco
(FAGES/UFPE) com Procurador-Geral do Ministério Publico de Pernambuco

Fonte: Comité Popular da Copa/ Pernambuco

Contudo, mais de oito meses ap0s a reunido, e 0S processos continuam no
mesmo estagio. O que conduz a percepcao de que os 6rgdos de garantia ao acesso a
justica e a gestdo do governo se movimentam em nome de uma perversa aplicabilidade
de regras em nome da “utilidade publica” e da sua prépria negacdo. Infelizmente, a
discricionariedade nas a¢des do Estado recaem diretamente na vida dos moradores do

Loteamento, deixando-os cerceados dos seus direitos fundamentais.

A fase administrativa do processo de desapropriagdo do Loteamento Sao
Francisco foi permeada pela auséncia de informacfes, pelo tratamento precario aos
desapropriados, pelo ndo reconhecimento de diretos, entre outros agravantes. Contudo,
parece que este contexto se agrava quando o tramite passa a ser judicial. A falta de
informagdes em relacdo ao trdmite dos processos € a maior reclamacdo dos moradores,

bem como o atendimento no Férum Municipal de Camaragibe’’ (figura \V/1).

”7 Muitos moradores relataram a dificuldade em relagdo ao acesso as informacdes referentes aos processos
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Figura VI — Familias do Loteamento Sdo Francisco aguardam atendimento no Férum
Municipal de Camaragibe/PE

Fonte: Midia Capoeira, 2014

Ainda que o MPSD preveja 0 monitoramento total da desapropriacéo,
descrevendo em anexo 0s modelos de planilhas para orientar monitoramento (dos
laudos, das negociacdes, das acGes administrativas e judicias), durante o trabalho de
campo presenciava-se a negativa da gestdo estadual quanto ao acesso as informacdes
referentes aos processos de forma coletiva, vale salientar que a negativa ndo se deu

exclusivamente aos moradores, mas a outras organizacgdes sociais sensiveis a causa.

Diante da auséncia de informacgdes e em virtude da demora no levantamento
das indenizacbes nos processos judiciais, 0s moradores do Loteamento Sdo Francisco
organizaram um ato publico a fim pressionar a SEDES em busca de solugbes e
esclarecimentos quanto as dificuldades encontradas (figura VII). Em consequéncia

desse ato, foi realizado o levantamento’® processual relativo as acdes expropriatorias,

de desapropriacdo. Eram dias de vigilia no férum sem nenhuma perspectiva de atendimento, o que
aumentava a indignacao dos mesmos.

8 Ap6s realizagdo de ato publico, ficou pactuado que a SEDES, continuaria a realizar o atendimento
individualizado das familias, além de elaborar em conjunto com os moradores e o0 Comité Popular da
Copa — PE os levantamentos atualizados dos processos de desapropriacdo do Loteamento S&o Francisco,
a fim de identificar os principais obstaculos ao andamento dos processos.
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objetivando identificar os entraves judiciais com vistas a solu¢cdo — pagamento das

indenizagdes.

FRRUBARE FAC
& ERO VR ok ié

Figura VII- Protesto dos moradores do Loteamento S&o Francisco, Camaragibe/PE, em
frente & Procuradoria Geral do Estado, em marco de 2014

Fonte: Jodo Veloso

3.3.2.2.2.1 Levantamento Processual: O reconhecimento dos entraves

Nos 54 (cinquenta e quatro) processos oriundos do tramite judicial, verifica-se
que os principais entraves encontrados dizem respeito a: titularidade da propriedade;
quitacdo de débitos fiscais; falta de pericia judicial definitiva; demora na sentenca;
atuacdo da defesa (defensoria e advogados particulares), conforme descrito no grafico

abaixo.
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LEVANTAMENTO PROCESSUAL
(LOTEAMENTO SAO FRANCISCO)

= PERICIA JUDICIAL = DEFENSORIA / ADV. PARTICULAR = INVENTARIO / ICD
REGISTRO DE PROPRIEDADE = SETENCA

Quadro 3- Levantamento Processual das acdes das familias desapropriadas do Loteamento

Sao Francisco

Fonte: Comité Popular da Copa — PE, 2015

O levantamento realizado sinaliza as dificuldades encontradas pelos moradores
durante a fase judicial da Etapa Executoria. Dessa forma, analisar os motivos que deram
causa a morosidade no recebimento das indenizagbGes ajudara a compreensdo dos
aspectos juridicos que norteiam as decisées do Judiciario no caso do Loteamento S&o

Francisco.

Em relacéo a Pericia no processo judicial, esta surge da atribuicdo do juiz no
arbitramento do valor da indenizacdo devido & impossibilidade de acordo entre as
partes. Diante disso, ao juiz € facultado a nomeacéo de perito para confeccdo do laudo
de avaliacgdo, que o auxiliara no arbitramento do valor indenizatério final. O artigo 14 da
Lei 3.365/41 prevé também que possam ser indicados peritos assistentes para confeccéao
dos laudos. Neste sentindo o laudo pericial € um elemento relevante no processo de
desapropriacdo visto que ele servira como elemento temporal considerado para
incidéncia da correcdo monetaria ao valor arbitrado na indenizacdo pelo juiz

(HARADA, 2002).
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Art. 14. Ao despachar a inicial, o juiz designard um perito de sua livre
escolha, sempre que possivel, técnico, para proceder a avaliacdo dos
bens. Pardgrafo Unico. O autor e o réu poderdo indicar assistente
técnico do perito (BRASIL, 1941).

Em relacdo aos processos referentes a desapropriacdo do Loteamento S&o
Francisco, pode-se identificar que os problemas em relacdo a pericia referem-se a
demora dos peritos na entrega dos laudos e nos esclarecimentos solicitados pelas partes
ou pelo juiz. Nesses casos, 0 juiz tem a prerrogativa de intimar o perito sob pela de
substituicdo. Todavia, essa prerrogativa foi pouco utilizada no caso, e muitos processos

passaram meses bloqueados a espera da pericia judicial.

Outra problemética estd no contetdo dos laudos de avaliagdo, que se
restringiram a avaliacdo do terreno e as benfeitorias sem levar em consideracdo as
perdas materiais impostas pela remoc¢édo, como foi visto anteriormente. Segundo a ONU
(2010), a indenizacdo deve cobrir os custos materiais e ndo materiais provenientes da
desapropriacdo, inclusive perdas de renda, de beneficios sociais, acesso aos servigos

pablicos, entre outros fatores que oneram o expropriado.

Outro obstaculo observado no contexto da desapropriacdo do Loteamento
refere-se a Titularidade da Propriedade, definida enquanto requisito legal, sua auséncia
foi um dos entraves presentes nos processos judiciais, conforme tabela acima. Alguns
expropriados ndo possuiam o registro da propriedade oficiado em Cartério de Registro
de imdveis, muito embora, detinham a posse do contrato de compra e venda, além de

provas necessaria comprobatdrias de mais de 30 anos de moradia no local.

Contudo, a interpretacdo utilizada pelo Judiciario da comarca de Camaragibe,
foi baseada na literalidade da lei de desapropriacdo (Lei 3365/41). Conforme apresenta

0 art. 34 da Lei de desapropriacao:

Art. 34. O levantamento do preco serd deferido mediante prova de
propriedade, de quitacdo de dividas fiscais que recaiam sobre o bem
expropriado, e publicacdo de editais, com o prazo de 10 dias, para
conhecimento de terceiros (BRASIL, 1941, grifo nosso).

Nesse contexto, juizes do Férum Municipal de Camaragibe limitaram-se a
interpretagdes restritivas a lei supracitada para tratar das questdes referentes a
titularidade. A comprovacéo do registro da propriedade no Cartério de Imoveis passa a
ser o unico elemento de comprovacdo de titularidade, restringindo o pagamento das

indeniza¢bes a apresentacdo do mesmo. No entanto, o entendimento dos Tribunais
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Superiores aduz para o direito a indenizacdo ao expropriado que detém apenas a posse,
sem o registro em cartorio, assim segue abaixo alguns julgados da corte superior que

reconhecem esse direito.

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO
DE INSTRUMENTO - ADMINISTRATIVO - INTERVENCAO DO
ESTADO NA PROPRIEDADE - DESAPROPRIACAO - POSSE -
INDENIZACAO AO DETENTOR DA POSSE - POSSIBILIDADE -
SUMULA 83/STJ. O expropriado que detém apenas a posse do
imével tem direito a receber a correspondente indenizagao.
Precedentes REsp 1118854/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
DJe 28/10/2009; REsp 953.910/BA, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJe 10/09/2009; REsp 769.731/PR, Rel.
Ministro LUIZ FUX, DJ 31/05/2007 p. 343; REsp 184.762/PR, Rel.
Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, DJ 28/02/2000 2.
Agravo regimental desprovido. REsp 1118854/SP (1261328 BA
2009/0242583-0, Relator: Ministro LUIZ FUX, Data de Julgamento:
06/04/2010, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
22/04/2010)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. INTERVENCAO DO
ESTADO NA PROPRIEDADE. DESAPROPRIACAO. POSSE.
INDENIZACAO AO DETENTOR DA POSSE. POSSIBILIDADE.
ART. 463 DO CPC. NAO VIOLACAO. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. NAO CONFIGURACAO. SUMULA 83/STJ.
A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é assente em
assegurar ao possuidor o direito a indenizacdo pela perda do direito
possessorio, sendo que a exigéncia do art. 34 do Decreto-lei n.
3.365/41 impde-se quando ha davida sobre o dominio decorrente de
disputa quanto a titularidade do bem. A oposicao de que trata o art. 34
do Decreto-lei n. 3.365/41 somente pode advir de terceiros
possuidores de outro titulo suficiente para demonstrar a incerteza
quanto ao dominio do bem, ndo podendo ser ajuizada a acdo pelo
expropriante (REsp 514.803/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda
Turma, julgado em 10.6.2003, DJ 30.6.2003, p. 233). 3. In casu,
decidiu o Tribunal a quo, com soberania na andlise das circunstancias
faticas, que os agravados sdo titulares de direitos possessOrios
firmados sobre a area reclamada na expropriacdo. De tal sorte,
comprovada a condic¢ao de possuidor do imovel desapropriado, e
ndo havendo oposicédo fundada (art. 34 do Decreto-lei n. 3.365/41),
séria e justa, por terceiros, ndo ha Obice para o levantamento
autorizado pela decisdo impugnada. Nao havendo razdes para
intervencdo desta Corte. 4. Nos termos do enunciado da Sumula
83/STJ: "Nao se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando
a orientagdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da deciséo
recorrida."” Agravo regimental improvido.343.365343.365 (1226040
SP 2010/0211428-9, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS,
Data de Julgamento: 07/04/2011, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagdo: DJe 14/04/2011)

Diante da auséncia do registro, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

(STJ), exposta acima, reconhece o direito do possuidor do imovel a indenizagdo,
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quando, apds as diversas diligéncias realizadas, ndo houver oposi¢do fundada quanto a
propriedade, além de comprovadas as condigdes de possuidor do imoével desapropriado,

0 que autoriza o julgamento por equidade e dispensa a legalidade estrita.

Ainda de acordo com o STJ, a prova documental passa a legitimar o0s
possuidores da area desapropriada, haja vista que ndo ha oposicao de terceiros, e que 0s
pressupostos faticos para a declaragdo de usucapido’® encontram-se consolidados. Dessa

maneira, ndo ha motivos para o impedimento do levantamento da indenizacao.

O STJ também reconhece o direito a indenizacdo aos detentores da posse ao
afirmar que, “tem direito a indenizagdo nao soé o titular do dominio do bem expropriado,
mas também, o que tenha sobre ele direito real limitado bem como direito de posse"
(STF, RE 70.338, Rel. Antdnio Nader). Diante do exposto, observa-se que a exigéncia
do Judiciario de Pernambuco quanto a titularidade da propriedade, caracteriza mais um
entrave a concretizacdo dos direitos inerentes aos moradores, além de representar a total

desconexdo com a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

No contexto da defesa dos expropriados, muitas dificuldades foram
encontradas. A comecar pelo descumprimento do compromisso firmado pela gestdo
estadual em promover, aos moradores, 0 acompanhamento juridico até a conclusdo do

processo, conforme apresentado anteriormente na andalise da fase administrativa.

Em relacdo a Defensoria, foi disponibilizada uma defensora publica para
acompanhar todos os casos de desapropriacdo, contudo a mesma acumulava outras
funcBes na instituicdo, o que indica ter sido o fator limitador da prestacdo da assisténcia
juridica. O atendimento da defensora designada, era realizado uma vez por semana, em
um turno, o que ndo supria a demanda real do Loteamento, ocasionando um desgaste
com os moradores haja vista que muitos passavam o dia no Férum a espera de

informacdes relacionadas ao processo. Além disso, essa prerrogativa de assessoramento

" As provas comprobatdrias de mais de trinta anos de moradia no Loteamento S&o Francisco sdo indicios
gue apontam a existéncia dos pressupostos faticos que ensejariam a concessao de usucapido. De acordo
com o Art. 9° do Estatuto das Cidades: “Aquele que possuir como sua area ou edificacdo urbana de até
duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢ao, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro
imovel urbano ou rural”. Assim, a existéncia dos pressupostos — posse para fins de moradia, em até 250
m2, por cinco anos ininterruptos, sem oposi¢éo — consubstanciaria o direito dos moradores ao recebimento
da indenizacdo, ndo sendo necessdrio o ingresso da acdo de usucapido, visto que esta retardava a
resolucdo do pleito (levantamento da indenizagdo pelo morador atingido).
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gratuito ndo foi garantida a todos moradores, e diante dessa auséncia, muitos se viram

obrigados a contratar advogados particulares para acompanhar o processo.

Segundo a ONU (2010), “deve-se garantir e facilitar o acesso e
aconselhamento juridico, técnico ou outro tipo a populacgéo atingida, para que ela possa
compreender e defender seus direitos”, sendo as Defensorias, o Ministério Publico,
Comissdes de Direitos Humanos, Conselho Tutelar, movimentos sociais de luta pela
moradia, 6rgdos de comunica¢do social/ imprensa, assisténcia juridica em
universidades, entre outras instituicdes listadas, que cumprem o papel de garantir o

acesso a Justica.

Além disso, na anélise dos processos, observa-se que, poucos moradores
acompanhados pela Defensoria Estadual contestavam o valor indenizatério, o que
corrobora com depoimentos feitos em reunido, em que alguns moradores afirmavam que
foram orientados a aceitar o valor proposto pelo governo de Pernambuco sob o
argumento de que a recusa acarretaria demora processual, e consequentemente a demora

no recebimento da indenizagéo.

No que se refere a Quitacdo de Deébitos Fiscais inerentes a Propriedade, de
acordo com o art.34 do DL 3.365/1941, o levantamento do valor indenizatorio é
condicionado também a quitacdo das dividas fiscais que recaem sobre o bem
expropriado. Essas dividas fiscais incidente no bem, relacionam aos impostos: IPTU
(Imposto Predial Urbano) e ITCMD/ ICD (Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e

Doacdo). O primeiro de competéncia municipal e o segundo de competéncia estadual.

Como o Loteamento S&o Francisco, que existe ha mais de 70 anos, é natural
que débitos referentes a imposto de transmissdo existam, até pela natureza familiar do
local, os lotes eram transmitidos sem a devida observancia a burocracia exigida e o

pagamento dos impostos que incidiam na transferéncia do bem.

A cobranca desses débitos foi um dos agravantes levantados pelos moradores,
haja vista que muitos ndo tinham condi¢des financeiras para efetuar a quitacdo dos
mesmos. Como as indenizacOes foram estabelecidas abaixo do valor de mercado, a
guantia devida quando deduzida do valor indenizatdrio, contribuia, de certa maneira,
para impossibilitar que o expropriado adquirisse outro bem equivalente e retornasse as

condicdes anteriores a desapropriagao.
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No que diz respeito aos Despachos e Sentencas, observou-se que a
atuacdo do Judicidrio em Pernambuco, é considerada, pelas estatisticas e pelos
moradores, um dos maiores entraves encontrados. Diante da falta de éxito da etapa
administrativa, cabera aos juizes concluir o processo de desapropriacdo, atendendo ao
preenchimento de todos os requisitos legais, visto que todo o procedimento de
desapropriacdo finda com a sentenca do juiz, a qual se constituird como titulo habil para
a transferéncia da propriedade do bem e registro imobiliario.

Na andlise dos processos foram identificado como maiores entraves as questdes
referentes a demora do Judiciario nos despachos e sentencas, bem como a criagdo de
Obices aos processos, inerentes a interpretacdo estreita do caso concreto — Loteamento
Séo Francisco — cumprindo a legalidade estrita contida na lei de desapropriacdo Lei
3.365/41 em prejuizo ao cumprimento da prépria Constituicdo de 1988 que prevé a

protecao ao direito a moradia.

Os juizes do Férum Municipal de Camaragibe, no cumprimento da legalidade
estrita contida na lei de desapropriacdo, criaram obstaculos aos processos. Além de
proferir os mandados de imissdo de posse, sem a garantia ao direito a moradia,
conforme relatos anteriores, os direitos inerentes aos expropriados foram ignorados.
Além disso, das trés Varas existentes no Férum Municipal de Camaragibe® apenas uma
era dirigida pela juiza titular (32 VVara) e nas outras Varas, juizes substitutos assumiam
temporariamente a demanda, essa troca dificulta ainda mais o andamento dos processos,
por ndo existir uma Vara especializada em desapropriacao e pelo tempo que 0 novo juiz

levava para ter conhecimento ao processo.

Segundo Santos (2011), em seu livro “Para uma revolucdo democratica da
justica”:

Os tribunais contribuiriam, do ponto de vista da democracia material,
se estabelecessem uma ligacdo entre as disputas individuais que
avaliam e os conflitos estruturais que dividem a sociedade. Contudo, a
resposta habitual da justica a esse tipo de conflito é trivializa-los e
despolitiza-los através de procedimentos rotineiros que individualizam
a disputa ou evitam-na, retardando a decisdo. (SANTOS, 2011, p.
102).

8 0 local da desapropriacdo define o férum competente para instaurar o processo. Assim, o Férum de
Camaragibe é competente para julgar as acGes de desapropriagdes relacionadas ao Loteamento Sao
Francisco.
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Muitos processos estdo pendentes, a espera de despacho ou sentenca do juiz, o
que vem acarretando prejuizos irreparaveis aos expropriados. Ao analisar com cuidado
0 caso do Loteamento percebe-se que a redugdo da atuacdo jurisdicional a Lei 3365/41
parece ser intencional, visto que a gestdo do Governo do Estado atuante na
desapropriacao ja utilizava o argumento da mesma lei para justificar a retirada das
familias ainda na etapa administrativa, impossibilitando a implementacdo de um direito

equanime.

Os entraves processuais descritos acima maculam o principio da
jurisdicidade,® o que consequentemente impossibilita chegar & decisdo mais justa, que
reconheca os diversos direitos que envolve a questdo. Ao longo dessa anélise percebe-se
que a jurisprudéncia, os acordos internacionais, as portarias e legislagdes nacionais que
resguardam os direitos dos expropriados foram desconhecidos em detrimento da estrita

legalidade prevista na Lei Geral das desapropriagdes (DL n° 3.365/41).

A mesma realidade pode corresponder a uma diversidade de direitos,
desprezar o fenémeno da pluralidade juridica seria supervalorizar o
valor seguranca em detrimento de outro valor t&o mais importante
para o sistema juridico, que € a justica das decisbes (CAMBI;
NALINI, 2003, p.93).

A prestacdo judicial ndo pode causar prejuizos aos expropriados como foi no
Loteamento S&o Francisco, os mandados de imissdo na posse proferidos pelos juizes
ndo tutelavam o direito a moradia em conflito com o procedimento expropriatorio. O
desprezo dos juizes para a pluralidade de direitos que envolvem o instituto
expropriatério, e a demora processual é causa concorrente para implementacdo da

injustica, ocasionando danos irreparaveis a comunidade expropriada.

Atualmente, o campo da interpretacdo do direito sofreu mudancas
consideraveis, “o direito deixa de se vincular ao ‘império da lei’ do positivismo em
diregdo a “constitucionalizagdo da ordem juridica do pds-positivismo” (ACUNHA,
2013, p. 11 — grifo do autor). Isso ocorre em virtude da mudanca para o Estado

Democratico de Direito, o que significa que o Direito foi constitucionalizado, assim, o

81 Os principios da juridicidade imp&em & administracdo publica o dever de conformidade dos seus atos
com todos o0s principios constitucionais e com a Constituicdo. Este principio, exerce o controle sobre os
atos da gestdo publica, visto que, amplia-se tanto a verificacdo da legalidade presente no ordenamento
juridico, quanto os principios constitucionais, sejam eles implicitos ou explicitos, a fim de verificar se o
ato administrativo esta em conformidade com o ordenamento juridico como um todo (MORAES, 2004).
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ordenamento juridico passa a ser visto em sua complexidade incluindo, para alem da lei,
0s principios gerais do direito como espécie normativa, que igualmente a lei passam a
ser aplicavel a vida dos individuos e do Estado (ACUNHA, 2013).

Isto posto, quando o Poder Judiciario e 0 Executivo atuarem em questdes que
envolvem a concretizacdo de direitos fundamentais, estes tém o dever de agir, ainda que
ndo disponha de uma lei que autorize a pratica do ato, haja vista que os direitos
fundamentais se constituem como base moral de uma comunidade de principios
constitucionais que ndao podem ser suprimidos da ordem juridica. Além disso, a
morosidade do Judiciario em relacdo aos processos de desapropriacdo, ndo pode ser
acolhida como regra, por ocasionar danos irreparaveis. No Loteamento S&o Francisco, a
prestacdo tardia acarretou danos irreversiveis, constituindo-se como a propria injustica

haja vista a prestacdo jurisdicional imperfeita.
O ilustre mestre Rui Barbosa afirma:

[...] justica atrasada ndo é justica, sendo injustica qualificada e
manifesta. Porque a dilacdo ilegal nas mdos do julgador contraria o
direito escrito das partes, e, assim, as lesa no patrimdnio, honra e
liberdade. Os juizes tardinheiros sdo culpados, que a lassiddo comum
vai tolerando. Mas sua culpa tresdobra (sic) com a terrivel agravante
de que o lesado ndo tem meio de reagir contra o delingliente poderoso,
em cujas maos jaz a sorte do litigio pendente (BARBOSA, 1921).

Observa-se que o Judiciério, a quem cabia a invalidacdo do ato discricionario
da administracdo, operou, na desapropriagdo do Loteamento S&o Francisco, em
conjunto com o Estado, haja vista que os mandados de imissdo na posse foram
proferidos sem a observacdo dos devidos dispositivos legais de protecdo ao direito a
moradia, a dignidade da pessoa humana e até ao direito de propriedade. Além disso, 0s
entraves colocados pelos magistrados distanciavam 0s moradores atingidos da
concretude dos direitos constitucionalmente garantidos, lesando ainda mais aqueles que

desde da Fase Declaratoria sentem o impacto da desapropriacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo do megaevento no Brasil (Copa do Mundo 2014) ndo se
desenvolveu de maneira diferente dos padrdes historicamente estabelecidos em outros
paises-sede, ou seja, a valorizacdo imobiliaria, o desalojamento de populacbes e a
explosdo de gastos publicos caracterizaram o processo vivenciado pelo pais. Esse
processo impactou diretamente na vida de aproximadamente 250.000 mil pessoas que
tiveram seus direitos afetados em detrimento de obras e projetos relacionados ao evento
em questdo. Nota-se que a atuacdo do poder publico brasileiro no contexto do
megaevento esteve muito distante dos parametros legais que resguardam os direitos
humanos e estabelecem procedimentos a serem adotados diante de projetos urbanos

relacionados a eventos como a Copa do Mundo 2014.

A obscuridade presente nos processos de desapropriacdo, ocasionando
remog0es e despejos forgados, foi a marca impressa no modus operandi da maioria das
gestbes publicas no Brasil. A desconstituicdo de direitos como o referente a moradia, a
informacdo, a transparéncia, a participacdo, a ampla defesa, ao acesso a justica, entre
outros, cedeu espaco para o desenvolvimento de obras de infraestrutura impactando na
dindmica de comunidades inteiras, como é percebido no caso da desapropriacdo do

Loteamento S&o Francisco em Camaragibe-PE.

O Loteamento Sao Francisco, representa uma entre tantas outras localidades
atingidas diretamente por obras relacionadas ao megaevento Copa do Mundo 2014.
Embora as vitimas desses empreendimentos sejam diferentes, as praticas que orientam a
execucdo pelo Poder Publico parecem nao se diferenciar de lugar para lugar. A
investigacdo da desapropriacdo do Loteamento proporcionou a compreensao para além
da justificativa construida no argumento das obras estruturadoras relevantes ao
desenvolvimento urbano, ela revelou a face mais desumana de um modelo de cidade
que em nome do capital viola direitos humanos, como o faz, ao ignorar o direito a

moradia dos expropriados.

Familias, historias, relagcbes sociais, culturais e comunitarias, tudo isso foi
ignorado em funcdo das obras de mobilidade decorrentes do evento Copa do Mundo
2014 em Pernambuco. E diante da impoténcia histérica dos menos favorecidos, o

Governo de Pernambuco com sua méo decidida a empreender, atuava expropriando, o
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que resultou na desterritorializacdo de uma comunidade, alterando a dinamica da vida
de muitos que ali se encontravam ha anos e jamais imaginavam deparar-se com um
problema como este, pois se tratava de um territdrio legalizado, o que se diferencia de
uma ocupacéo urbana irregular, em que esses processos de retirada sdo mais frequentes,

ainda que de forma discricionaria.

O argumento da urgéncia em “concluir as obras” em decorréncia da
aproximagéo ao evento Copa do Mundo 2014 e a decisdo empresarial de uma nova
producdo urbana, justificava a ultrapassagem arbitraria do “topor estatal” sobre a
historia dos muitos que ali habitavam. Ancorada na ideologia do desenvolvimentismo, a
acdo do governo de Pernambuco promoveu um processo classico de desapropriacdo
urbana em torno do qual se observa os limites do planejamento urbano, as insuficiéncias
e os gargalos das leis publicas que circunscrevem os sistemas de ordenamento juridico
urbanistico e, especialmente, as ameacas e 0s riscos deixados por essa experiéncia em
termos do retrocesso democratico associado ao direito a moradia e ao controle social e

publico sobre as politicas para as cidades.

A utilizacdo indiscriminada da nocdo problemaética que envolve o conceito de
interesse publico legitimava as praticas violadoras de direitos, subjugadas a
discricionariedade do poder publico que se beneficiou da existéncia do decreto-lei (DL
3.365/41) que regula a desapropriagdo por utilidade publica. Todavia, a aplicabilidade
desse dispositivo legal esteve dissociada da visdo sisttmica e integrada que o

ordenamento juridico requer.

Observa-se que 0 6nus da decisdo governamental dissociada da ordem juridica
nacional (CF/88) e internacional (acordos e tratados em que o Brasil é signatario), recai
exclusivamente sobre os moradores do Loteamento, afinal, a gestdo estadual agia em
termos publicos sob 0 manto de uma legislacdo contraditéria (DL n° 3.365/41) de modo
que o proprio Estado estabelecia, a priori, uma hierarquizacédo juridica sobre o caso que
viria a ocasionar uma assimetria no acesso ao direito (neste caso, o direito a moradia),
promovendo com isso a producdo de mais familias sem-teto. Esse processo vivido pelos
moradores do Loteamento Sdo Francisco ndo representa somente a violacdo de diretos,
envolve uma analise mais profunda que remete a observacao da recorrente negacao das

populagdes de baixa renda enquanto sujeitos de direitos.
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A utilizagdo do Decreto-lei n® 3.365/41, como elemento legitimador do
processo em andlise, apresenta uma série de contradicdes e excecbes que, de certa
forma, deixam brechas que oportunizam a realizacdo de préticas violadoras de direitos
pelo Poder Publico. Uma das contradi¢cdes mais evidente refere-se a previsdo da entrada
compulsoria no imovel do expropriado (imissdo proviséria na posse) a partir da
publicacdo do decreto de desapropriacdo por utilidade publica (fase declaratéria do
processo de desapropriacdo), sem 0 necessario cumprimento do requisito bésico da
desapropriacdo que € o0 pagamento prévio da indenizacdo justa e em dinheiro

(considerando como indenizacdo o depdsito judicial feito pelo expropriante- Estado).

Outra contradigéo, encontrada nos dispositivos do DL n° 3.365/41 (Arts. 9° e
20°), refere-se a vedacdo da andlise dos fatores que configurariam a existéncia da
utilidade publica nos processos de desapropriacdo, tanto pelo judiciario na acdo, quanto
pelos expropriados na contestacdo, indicando mais uma brecha para condutas violadoras
de direitos, uma vez que a administracdo publica ndo podera ser questionada quanto a
legalidade dos seus atos. Além disso, estes dispositivos estariam contrariando a lei
maior, CF/88, que expressa, na sessdo dos direitos fundamentais que “a lei ndo excluira
da apreciag@o do Poder Judiciario lesdo ou ameagca a direito” (Art.5° XXXV, CF/88).

Entretanto, para que haja apreciacdo da existéncia das prerrogativas que
caracterizam a presenca do interesse publico, os decretos expropriatérios precisariam
ser devidamente motivados. A fundamentacdo que justifica as acGes do Estado precisa
estar presente em sua totalidade, de forma clara, e ainda deve haver uma ponderagédo
prévia em que fiquem demonstrada a inevitabilidade da desapropriacdo. Logo, 0s
calculos dos custos e beneficios da desapropriacdo devem ser avaliados para além das
questdes econdmicas, incluindo o déficit social gerado na comunidade desalojada pela
extincdo dos vinculos sociais e de memoria local, a desestruturacdo do comércio local, o
desemprego, 0 encarecimento do custo de vida e de transporte, além da nova demanda
por equipamentos e servigos publicos, para aqueles que ja tinham acesso a infraestrutura

consolidada, como é o caso dos moradores do Loteamento Sao Francisco.

Portanto, se 0 objetivo do instituto expropriatorio € ressarcir ou mitigar os
efeitos relativos a perda do direito de propriedade, este ndo pode desconsiderar a

multidimensionalidade de direitos vinculados a propriedade como o direito a memoria,
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direito de territorialidade, direito a cidade, entre outros direitos como o de garantir a

participagdo dos moradores na tomada de decisdo nas politicas urbanas.

Ademais, por se tratar de desapropriagdo motivada por execucdo de obras
atreladas a megaeventos, ha uma série de procedimentos e recomendacfes previstas no
ordenamento juridico internacional, que resguardam os direitos as comunidades
atingidas por obras de grande impacto. Assim, a utilizagdo da acdo de remogéo/despejo,
sO sera prevista internacionalmente, quando houverem esgotadas todas as alternativas de
revisao do projeto, e demonstrada a inevitabilidade da acdo mediante estudos de
impactos, garantindo aos atingidos um local digno de reassentamento ou indenizacao
justa que proporcione a concretizacdo do direito a moradia, ou seja, as novas condigdes

de moradia ndo podem ser inferiores as anteriormente vividas pelos atingidos.

Dessa forma, percebe-se que o uso indiscriminado do DL 3.365/41, encontra-se
em descompasso com a ordem constitucional, portanto ndo se adequa ao caso do
Loteamento S&o Francisco haja vista que a desapropriacdo se funda numa ldgica
individual e patrimonialista oposta a l6gica do ordenamento de supremacia do direito a
cidade e a moradia. Neste sentido, observa-se a existéncia de um ordenamento juridico
repleto de instrumentos que poderiam nortear as escolhas do poder publico,
promovendo a reducdo dos impactos da desapropriacdo, porém a nao escolha, muitas
vezes intencional, infelizmente tem sido a regra no contexto desse novo modelo de

(re)producéo dos espacos urbanos.
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ANEXO

ANEXO I FORMULARIO DE PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO - PAI

s e SERVICO DE INFORMACAO AO CIDADAO 201446170 // 5821
7 PERNAMBUCO . ¢

Geveans B6 (37488

PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO — PAI -

FORMULARIO DE SOLICITACAO

Teor da Decisdo:
Prezado Sr. Rudrigo Rafael,

Conforme solicitado segue planta gerencial do Ramal da Copa. Quanto ao Terminal de Camaragibe, o
projeto estd em elaboragdo e podera ser disponivel quando estiver concluido. A area do Loteamento
S&o Francisco, que foi desapropriado, recebera intervengdes para as obras desse Terminal. Para
esclarecer qualquer duvida sobre os projetos, o senhor pode entrar em contato com a Secid, através

Integrado de Passageiros em Camaragibe e o Ramal da Copa

" " Pedido de
>, ~Jacq!
Pedido de Informagado Pedido de Reclassificagio Desclassificagdo da
da Informagédo
Informagao
X
DADOS DO SOLICITANTE
X l Pessoa Fisica | | Pessoa Juridica
*Nome/
Razdo Social: : Comité Popular da Copa PE
Enderego: o~ o
Bairro: Derby
Municipio: Recife l UF: l PE
CEP: 52010-060
Telefone: I Celular: |
*E-mail:
*RG: = ‘ *CNPJ:
DADOS DA SOLICITAGAO
Orgao/Entidade Demandada: Secretaria das Cidades
X E-mail
Forma de Recebimento da Resposta: Pela internet (sistema)
Impressa (com custos)
Solicitagdo detalhada*:
Considerando o direito de acesso a informagdo garantido no art. 5, item 14 da Constituigdo Federal de 1988, regulamentado
pela lei 12.527/11 e a participagdo da populagdo e de associagdes da sociedade no acompanhamento de projetos de
desenvolvimento urbano como diretriz geral da politica urbana, prevista no item 11, do art. 2° da Lei 10.257/01 (Estatuto da
Cidade), solicitamos as seguintes informagdes:
1: Cépia dos Projetos atuais de ampliagdo do Terminal Integrado de Camaragibe ¢ Ramal da Copa;
2: Se tais obras ainda serdo realizadas. Caso ndo, qual sera a destinag@o da area onde antes estava localizado o Loteamento
Sdo Francisco e que foi desapropriado para tais intervengdes.
%0
. o'bc‘.s
T <(\\§ °$°
Assinatura: L - I Data: [ 25/07/2014 ogcb%b
@ . o
o K (\g\o‘ 'b‘\a";‘"

Para uso exclusivo do Orgao/Entidade an &d Eﬁ\

ANEXO | —Resposta do Governo do Estado de Pernambuco ao Pedido de informacéo
feito pelo comité Popular da copa a respeito do Projeto de Ampliacdo do Terminal
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