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Resumo

Com esta dissertacdo, buscamos explanar como se dé a ressignificacdo do espaco viario urbano
a partir da implementacdo de uma politica publica de acalmamento do transito. Ou seja,
buscamos construir uma teoria do discurso sobre a abertura da Avenida Paulista na cidade de
Sao Paulo. Com vistas no embate politico, escolhemos a Teoria do Discurso de Laclau e Mouffe
como abordagem norteadora de nossa anélise do processo politico. Esperamos com ela, desvelar
os significados trazidos nos discursos defendidos pelos diferentes sujeitos envolvidos neste
antagonismo. Nosso arquivo de pesquisa, constituido para responder como o0 processo de
ressignificacdo da Avenida Paulista se deu, é composto de dados primarios e secundérios
extraidos de diferentes posicionamentos — noticias, notas, manifestos, entrevistas — dos
sujeitos envolvidos no embate. A partir das analises identificamos que embora as disputas
emerjam entre 0 Governo Local e o Ministério Publico, as préaticas articulatdrias da sociedade
civil que foram primordiais para a ressignificagdo da Paulista. Os discursos que permearam 0
embate foram o de respeito a vocacdo aos fluxos da cidade, a ineficiéncia em equilibrar
demandas por parte da Prefeitura, a participacdo social e a vivéncia urbana. Como concluséo,
apontamos que as disputas pela ressignificacdo da Paulista representam uma nova forma de
pensar democraticamente a cidade, tornando-a possivel na escala humana. E que um novo
espaco de fluxos parece emergir da Paulista. Mas ndo fluxos de mercadorias e maquinas e sim
de afetos, de pessoas, de dinamicidade. De tal forma, cenarios em que o0 uso dos espacos

publicos seja livre pela populacdo parecem um caminho interessante a se seguir.

Palavras chaves: Avenida Paulista. Espa¢o Urbano. Teoria do Discurso. Cidade para
Pessoas.



Abstract

In this paper, we seek to explain how the urban road space is (re)signified in face of the
implementation of a public policy of traffic calming. That is, we seek to construct a discourse
theory about the opening of Paulista Avenue for the people in the city of Sdo Paulo. Due to the
political struggle in course, we chose Laclau and Mouffe's Discourse Theory as guiding
approach for our political analysis process. We hope to, uncover the meanings brought to
discourse by the different political subjects involved in this antogonism. Our research file,
constituted to answer how the process of resignification of Avenida Paulista is being carried
out, is composed of primary and secondary data extracted from different positions - news, notes,
manifests, interviews - of the subjects involved in the conflict. From the analysis, we identified
that although the struggles emerged between the Local Government and the Public Ministry,
the articulatory practices of civil society were central to the (re)signification of the Paulista.
The discourses that permeated the conflict were the respect for the vocation to the city's flows,
the inefficiency in balancing demands on the part of the city, the social participation and the
urban experience. As a conclusion, we point out that the disputes over the resignification of
Paulista represent a new way of thinking democratically the city, making it possible on the
human scale. And that a new space of flows seems to emerge from Paulista Avenue. But not
flows of goods and machines but of affections, of people, of dynamicity. Thus, scenarios in
which the use of public spaces is open and free by the population seem like an interesting path

to follow.

Keywords: Paulista Avenue. Urban Space. Discourse Theory. Cities for people.
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1 BREVE INTRODUCAO A PROBLEMATICA

As metropoles modernas, planejadas e pensadas para as demandas dos automoveis,
estdo buscando formas de resolver seus problemas de mobilidade urbana. Uma das estratégias
estd em dar novos significados ao espaco urbano de mobilidade de forma que outras alternativas
de deslocamento sejam possiveis. Contudo, algumas destas metropoles sdo extremamente
adensadas e com sérios gargalos de infraestrutura, o que dificulta a ascensdo de novas formas
de se pensar a mobilidade urbana. Além disso, tais alternativas vdo contra significados ja
enraizados no ideal de modernidade em que as metropoles se desenvolveram, como, por
exemplo, velocidade, progresso e individualidade. Assim, como é possivel que novos
significados sejam criados para que alternativas ao automével possam emergir e, a partir delas,
os problemas de mobilidade urbana serem mitigados? Esta € a preocupacdo que guia nosso
estudo. Para a deixarmos mais clara, come¢amos apontando o gque a torna evidente: como a

automobilidade levou a crise da mobilidade urbana.

1.1 A crise da automobilidade e o Sul global

O termo automobilidade refere-se ao fato de as cidades terem sido planejadas e
governadas de forma a atender as demandas daqueles que possuem automoveis. O que gerou
um sistema auto-organizado, nao-linear, que pressupde e chama a existéncia de um conjunto de
carros, motoristas, estradas, abastecimento de petréleo, novas tecnologias e outros objetos, bem
como culturas e politicas pablicas a ele — o sistema — entrelacados (URRY, 2008).

Para Sheller e Urry (2000), a automobilidade reflete ideais de producdo fordista e pds-
fordista oriundos do inicio do século XX; fornece aqueles que possuem automaveis status e 0s
associa a significados como velocidade, lar, seguranga, apelo sexual, sucesso profissional,
liberdade, familia, masculinidade; afeta o sistema judicial ao gerar enormes quantidades de
criminalidade (roubo, excesso de velocidade, direcéo alcoolizada, conducédo perigosa); constroi
uma poderosa economia politica constituida de interligages técnicas e sociais de automoveis
com outras industrias, incluindo pegas e acessorios para automaveis, refino e distribuicdo de
combustivel, construcdo e manutencdo de estradas, habitacdo nos subdrbios, planejamento
urbano direcionado ao automdvel, etc.; subordina outras formas de mobilidade, como a

mobilidade a pé, o transporte coletivo ou por bicicletas, reorganizando como as pessoas



14

negociam as oportunidades e restricdes sobre trabalho, vida familiar, lazer e prazer; além de
despender altos recursos ambientais para se sustentar. Para Urry (2008), o carro é a "gaiola de
ferro™ da modernidade: motorizada, em movimento e privatizada. Enquanto favorece aos
individuos dominios, como liberdade e flexibilidade, o carro também os restringe a viver vidas
comprimidas aos seus limites de espaco e tempo.

No decorrer do tempo, a melhoria das tecnologias relacionadas aos automoveis que lhe
aumentaram a durabilidade, aliada a melhoria nas facilidades de posse e do lobby promovido
para se ter o produto, fizeram com que 0 numero deles se elevasse. Isto porque ndo se pode
negar que, dentro das condi¢cBes de possibilidades criadas ao longo do ultimo século, o
automavel ainda ¢ uma “solu¢do” a curto prazo no 4mbito individual, e, portanto, continua a
ser assimilado pela populacdo, como, por exemplo, mostram dados de relatério recente sobre a
motorizacdo individual brasileira. De acordo com o relatério, elaborado em 2015 pelo
Observatério das Metrépoles, para o periodo 2001-2014, nas 17 principais regides
metropolitanas brasileiras, onde estdo 37,7% da populacdo, 0 nimero de automoveis aumentou
em 110,6%. Percentual que representa um acréscimo de mais de 13,9 milhdes de automdveis a
frota dessas regides (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2015).

A visdo da automobilidade como Unica solugdo para o transporte diario é dependente da
perpetuacdo da crenca no progresso tecnoldgico ilimitado e na reproducdo do mesmo, bem
como das praticas e principios colonialistas e militaristas enraizadas do projeto tecnocultural
(FURNESS, 2013). Alguns autores sao mais criticos a tal condi¢do, como Lefebvre (1999), que
afirmou que a invasao dos automaveis e a pressdo do lobby da sua indastria, fazem dele um
objeto-piloto, do estacionamento uma obsessdo, da circulacdo um objetivo prioritario,
destruidores de toda vida social e urbana. Independente das criticas, ndo se pode negar que com
0 numero dos automdveis aumentando cada vez mais, as metropoles passaram a ndo suportar
tal demanda e problemas comecaram a surgir.

A realidade brasileira ndo foge a regra, e a automobilidade acaba por ajudar a fomentar
0s problemas de mobilidade urbana, conforme Rodrigues (2016, p. 91) descreve:

A politica para mobilidade caminha para a manutengdo do modelo rodoviarista que
parece indicar a forga inexoravel do setor automobilistico e do setor das grandes obras
pUblicas. E ao que tudo indica, parece que as agdes e projetos no campo da mobilidade
urbana no Brasil se orientam por outras logicas que ndo a priorizagdo das reais
necessidades de deslocamento da populacdo. Isso revela que, na realidade do Brasil,
a crise da mobilidade urbana ainda existe, pois 0 que se observa sdo evidéncias de que
ainda persistem graves problemas de transporte urbano no pais, os quais tém grande
efeito direto, tanto no meio ambiente quanto no bem-estar individual.
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A crise da mobilidade urbana se destaca em varias frentes, como, por exemplo, os altos
indices de acidentes e mortes no transito. Apos um relatério da Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) apontar que cerca de 1,25 milhdes de pessoas perdem a vida no transito a cada ano
(OMS, 2009), a Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) resolveu definir o periodo de 2011 a
2020 como a Década de Acdo pela Seguranca no Transito (ONU, 2011a). Um plano de acéo foi
criado pela ONU para estabelecer os objetivos e metas a serem alcancados e teve sua
coordenacao dada a OMS. Seu objetivo geral € estabilizar e, em seguida, reduzir o nimero de
mortes em acidentes de trafego previstos em todo 0 mundo, aumentando as atividades em nivel
nacional, regional e global (ONU, 2011b).

Além disso, na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, mais precisamente
no objetivo 3, de assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as
idades, a ONU incluiu uma meta para, até 2020, reduzir pela metade o nimero de mortes e
lesGes causadas pelo transito em todo o mundo (ONU, 2015a). No Brasil, por exemplo, os dados
séo alarmantes. Em 2013, mais de 42 mil pessoas morreram em acidentes de transito, algo em
torno de 23,4 mortes para cada 100 mil habitantes (OMS, 2015). Segundo dados da Seguradora
Lider, responsavel pelo Seguro DPVAT, a companhia pagou em média 52 mil indenizagdes por
morte de transito no Brasil entre os anos de 2002 e 2014 (VIAS-SEGURAS, 2015).

O alto nimero de mortes no transito € apenas um dos sintomas da crise da mobilidade
urbana. Crise que também é geradora de congestionamentos, imobilidade, poluicdo, dentre
outros problemas. Se todos esses gargalos aparecem em metropoles de paises do Norte global,
em paises do Sul global, com problemas estruturais e sociais latentes, o desafio para minimiza-
los é ainda maior. Um dado que reforca esse argumento € que, segundo a OMS (2015), os paises
de baixa ou média renda acumulam 90% das mortes no transito, e que metade destas ocorre
com pedestres, ciclistas e motociclistas.

Quando utilizamos o termo Sul global, estamos indo além da divisdo geografica, e
aceitando uma concepcao politica e econémica. De acordo com Lechini (2014), os paises do
Sul global estdo em vias de desenvolvimento, sdo periféricos, e compartilham situacGes
socioeconémicas e politico-culturais tanto entre seus contextos locais como nos ambitos
regionais. As metropoles do Sul global costumam compartilhar algumas caracteristicas que ndo
necessariamente aparecem nas do Norte global, como infraestrutura precaria, adensamento
urbano e altos graus de excluséo social.

Trazer o conceito de Sul global também ultrapassa a questdo epistemoldgica, ja que

conforme Santos e Meneses (2010), os saberes que ddo embasamento as decisfes tomadas no
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Sul geralmente s&o oriundos do Norte, de forma descontextualizada e sem participacgao, visto
que tal saber é “tido como certo”. Logo, os autores propdem que tal soberania epistemoldgica
seja questionada. Dando-se “preferéncia as formas de conhecimento que garantam a maior
participacdo dos grupos sociais envolvidos na concepcao, na execucgdo, no controle e na fruicéo
da intervencdo” (SANTOS; MENESES, 2010, p. 60).

Por consequéncia, explorar casos dentro de um contexto do Sul global, observando as
caracteristicas que lhe sdo proprias, pode contribuir para a construcdo dos saberes aqui
produzidos, de maneira a se evitar que o conhecimento vindo do Norte seja a Unica base para
diferentes intervencdes urbanas, no que tange as estratégias para mitigar os problemas oriundos
de um modelo de mobilidade urbana que também foi assimilado do Norte.

1.2 Estratégias de mitigacéo

Diante da série de problemas da mobilidade urbana, novas solugdes vém sendo buscadas
visando mitiga-los. Sdo exemplos, de acordo com Barczak e Duarte (2012), politicas de taxacéao
viaria, taxacdo de estacionamento, impostos sobre veiculos, impostos sobre combustiveis,
subsidios ou compensacdes financeiras, padrdes de emissdo veicular, restricdo fisica de
veiculos, gestdo de trafego, reordenamento territorial, novo urbanismo, campanhas de
sensibilizacdo, inovacdes menos poluentes nos veiculos, entre outras.

Uma estratégia bastante difundida trata de tornar os espacos Viarios possiveis para um
maior nimero de modais, a destacar 0s modais coletivos e/ou ativos de forma a desestimular o
uso do automovel. Contudo, para que a estratégia se concretize, € necessario que certas “visdes”
sobre o0 espaco viario sejam questionadas. Tais visdes ou significados vém se constituindo ao
longo do ultimo século, como resultado das escolhas politicas que se desenharam para
acompanhar a visao de mundo vigente. Dai, acompanhando um mundo pautado por ideais,
como progresso e rapidez, os espacos urbanos foram sendo moldados para um modal — o
automovel — que melhor se adequasse a eles.

Nesse contexto, iniciativas que visem promover reducdo no uso de automoveis e uma
ressignificacdo do uso do espaco urbano estdo cada vez mais sendo buscadas em diferentes
metropoles globais. Em paises do Norte global, metrépoles como Paris, Londres, Hamburgo ou
Nova lorque estdo investindo em politicas publicas para reducéo de velocidades maximas nas
vias, desestimulo ao uso do automével e promogdo de outros modais como a bicicleta e o

transporte publico, dentre outras medidas.
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E comum se aceitar que provavelmente ha nos lugares supracitados uma estrutura
adequada capaz de dar suporte a tais medidas, 0 que ndao ocorreria em paises do Sul global.
Seria, entdo, possivel estes também implementarem estratégias para mitigarem seus problemas
oriundos da automobilidade? Iniciativas semelhantes que estdo ocorrendo em metrépoles de
paises do Sul global, como Bogota, Guangzhou, Buenos Aires, Cidade do México e S&o Paulo,
mostram que talvez seja possivel.

Para exemplificar tais iniciativas, podemos citar: as politicas pablicas para reducdo das
velocidades maximas permitidas para o trafego que sdo encontradas em metropoles tanto do
Norte global, como Londres, Paris, Nova lorque, Toquio, Berlim e Sydney, quanto nas do Sul
Global como Cidade do México, Lima, Bogot4, Sao Paulo e Buenos Aires (UOL, 2016); as
medidas punitivas que desestimulam o uso e a posse de automoveis e que tiveram bons
resultados, tanto em Nova lorque como em Xangai (FOLHA, 2013); ainda ha os exemplos de
Paris, Londres e Nova lorque, que estdo fechando importantes avenidas para o trafego de
veiculos por diferentes periodos para o uso da populacdo (FOLHA, 2013; GAZETADOPOVO,
2016; G1, 2016).

Uma das estratégias utilizadas, como os exemplos ilustram, tem se dado através de
politicas publicas de “acalmamento do transito”. Estas, também conhecidas pelo termo em
inglés “traffic calming”, sdo a combinacdo de medidas, principalmente fisicas, para reduzir os
efeitos negativos da utilizacdo de veiculos automotores, alterar o comportamento dos
condutores e melhorar as condi¢fes das vias para 0s usuarios ndo motorizados (LOOKWOOD,
1997). Os tipos de medidas de acalmamento do transito variam desde a reducao de limites de
velocidades, passando por restricdo de determinados veiculos, por reformas fisicas como
lombadas e chicanes, por fechamento de ruas, entre outras (LITMAN, 1999).

De acordo com Litman (1999), seus beneficios incluem: aumento da seguranca
rodoviaria, maior conforto e mobilidade para viagens ndo motorizadas, reducéo de viagens com
veiculos motorizados, reducédo de ruido e poluicdo do ar, aumento das interacGes entre bairros,
valorizagéo das propriedades, e uma paisagem urbana mais atraente. Ja para Banister (2009), o
objetivo do acalmamento do transito é diminuir ou, até mesmo, eliminar o transito, fazendo
com que as velocidades de trafego sejam reduzidas de forma a serem compativeis com o0s
pedestres. O que os autores parecem concordar é que acalmamento do transito refere-se a
medidas que visam equilibrar o uso das vias de forma que a seguranca dos usuarios,

principalmente pedestres, seja garantida.
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Ao equilibrar as necessidades de pedestres, ciclistas e motoristas, 0 acalmamento do
transito da a chance de recuperar o espaco publico para a reconstrucdo de comunidades
(PROJECT FOR PUBLIC SPACES, 2008). Planejadores urbanos convencionais tendem a
olhar para as ruas como vias apenas de trafego e medir o seu desempenho em termos de
velocidade, atrasos e congestionamentos. Na realidade, as ruas desempenham um papel muito
maior na vida publica das cidades e devem ser projetadas para incluir espagos publicos, bem
como canais para o movimento (SADIK-KHAN, 2012).

Pensar as ruas como espacos publicos pressupfe que seu uso deva incluir mais atores
do que a viséo convencional defende. E uma das formas como isso pode ser alcancado € através
do fechamento de vias para o trafego e abertura para pedestres por periodo especificos. Esse
tipo de medida de acalmamento do transito, que é uma forma de “pedestrianizacdo”, pode
contribuir para devolver os espacos publicos as cidades.

Pedestrianizacdo é o processo de remogdo do trafego de veiculos das vias urbanas ou a
restricdo do acesso de veiculos as vias, para uso de pedestres (HASS-KLAU, 1993). Ela
melhora ndo somente a seguranca e a acessibilidade dos pedestres, mas também contribui para
a reducdo do ruido e poluicdo do ar, e cria ambientes mais habitaveis (OPAS, 2013). Os casos
em que é permitido o acesso a determinadas categorias de veiculo — por exemplo, transportes
publicos, servicos de emergéncia, vans de entrega — distingue-a de outros ambientes livres de
transito, tais como centros comerciais fechados (HASS-KLAU, 1993).

Desta forma, espera-se que com o fechamento de ruas e avenidas, ainda que
parcialmente, seja possivel a reaproximacéao dos diferentes usuarios. Contudo, para que esse
tipo de medida funcione, o paradigma que dita as formas de uso do espa¢o viario também

precisa ser transformado.

1.3 Contradicdes sobre o0 uso do espaco urbano

A automobilidade, como condic¢éo hegemonica no desenvolvimento das metrépoles, fez
com que uma série de significados sobre o espaco urbano, que mesmo gerados por saberes do
Norte global, fossem sendo assimilados nas metrdopoles do Sul.

O espaco urbano € um dispositivo de construcdo e desconstrugdo incessante da
subjetividade individual e coletiva, onde corpos, espagos e tecnologias aparecem como atores
de graus semelhantes, sujeitos precisamente, dotados de programas analogos de agdo e de

paixdo (MARRONE, 2015). Para se sustentar, a automobilidade carece de que o espago urbano
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engendre uma série de significados de espaco: ordenado e racional, de velocidade e fluidez, de
liberdade e flexibilidade, de individualidade e privacidade, para o progresso e desenvolvimento
(SHELLER; URRY, 2000; URRY, 2008; PESSES, 2010). Com tantos significados firmados,
a automobilidade perpetua sua hegemonia.

No entanto, vimos que algumas metropoles do Sul ja estdo tentando gerar outras
alternativas a ela. Como as decisfes sao tomadas no campo politico, e supondo que a demanda
ja adaptada a forma urbana proporcionada pela automobilidade seja a maioria, surge um
problema: como é possivel desafiar significados sobre o uso do espago publico viario ja
enraizados no ambito de uma metrépole?

Para podermos explorar empiricamente tal problema, escolhemos a implementacéo de
uma politica pablica de acalmamento do transito na cidade de Sdo Paulo. A metropole mais
populosa da América Latina (GAETE, 2016). Mais precisamente a abertura da Avenida Paulista
para pedestres e fechamento para veiculos motorizados em datas especificas, fruto do
“Programa Ruas Abertas” implantado pela Prefeitura em outubro de 2015 (PREFEITURA DE
SAO PAULO, 2015a), medida que gerou diversos embates entre seus defensores e contrarios.

Sob o principal argumento de proporcionar um transito mais seguro, a Prefeitura de Sdo
Paulo implementou uma série de medidas para acalmar o transito no espaco viario da cidade,
que sdo, resumidamente, aquelas que “atacam” o volume e a velocidade do trafego. Foram
criados o “Programa de Protecdo a Vida” (PPV) e “Programa Ruas Abertas”. Estes tratam de
um conjunto de medidas criadas para melhorar a seguranca viaria a partir de novos conceitos
sobre mobilidade urbana com a proposta de conscientizar e estimular todos os usuarios do
transito na préatica de atitudes de respeito e urbanidade no compartilhamento do espaco viario,
especialmente com relacdo aos mais vulneraveis como pedestres e ciclistas (PREFEITURA DE
SAO PAULO, 2015a; CET, 2016a).

Dentre outras, foram criadas areas de 30km e 40km, reduziu-se os limites de velocidade
nas marginais da cidade e avenidas importantes foram fechadas para veiculos e abertas para o
uso de pedestres e ciclistas em horarios especificos. Esta Ultima trata-se do Programa Ruas
Abertas. Um programa que visa promover o desenvolvimento sustentavel da Cidade, nas
dimensdes socioecondmicas e ambientais, e garantir a equidade no uso do espaco publico de
circulagdo em vias e logradouros publicos (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2016). A Figura
1 aponta os locais de funcionamento do Programa Ruas Abertas, indicando seu teor de politica

publica descentralizada.
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Figura 1 — Locais de funcionamento do Programa Ruas Abertas
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Fonte: Retirado de google.com/maps/d/viewer?mid=148ja5lvXpY ffOPIXvYTB8URLOaU&Il (2016).

Como a automobilidade vem mostrando-se um problema para as metropoles, sua

ressigni

ficacdo para criacdo de uma nova hegemonia urbana parece premente. No entanto,

politicas, como o Ruas Abertas, que a tal ressignificacao serviriam, encontram resisténcia para

serem i

mplementadas. Assim, diante das disputas sobre a significacdo do espaco viario na

cidade de S&do Paulo, alguns questionamentos se fazem necessarios:

Que sujeitos estdo em disputa?
Quiais discursos sdo defendidos?
Quais as logicas gque os sustentam?
Como eles se articulam?

Que novas subjetividades sdo geradas a partir destas politicas?

Responder a tais questionamentos pode ajudar na compreensao de como se deram as

lutas pela ressignificagdo do espago viario na cidade de S&o Paulo a partir da implementacdo

de politicas publicas para acalmamento do transito.
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1.4 Norteando a pesquisa: da pergunta as justificativas

O Programa Ruas Abertas tem como objetivo abrir para pedestres e ciclistas e fechar
para veiculos motorizados ruas e avenidas de grande relevancia no perimetro de 1 a 3
quilémetros, aos domingos e feriados, das 10 as 17 horas, como forma de promover uma melhor
ocupacdo do espacgo publico e ampliar os espagos de lazer na capital paulista (PREFEITURA
DE SAO PAULO, 2015a). Atualmente, conta com 29 ruas e avenidas abertas (rever Figura 1)
e para a dissertacao, daremos foco a Avenida Paulista.

Todavia, como € de se esperar, a estratégia de acalmar o transito através dessa medida
encontrou resisténcia por partes de diferentes sujeitos politicos, gerando tensdes sobre como o
espaco viario deva ser ressignificado. Tendo em vista o espaco de disputas, espera-se que as
politicas publicas, oriundas de sua implementacao, possam ser capazes de lidar e estimular as
diferengas, em vez de singularizar as demandas.

Entdo, a pergunta que guia esta pesquisa €: como é possivel a ressignificacdo do espaco
viario de uma metrépole do Sul global a partir da implementacdo de politicas publicas de
acalmamento do transito?

Com base na analise do embate politico para acalmamento do transito na cidade de Sdo
Paulo, a dissertacdo busca explanar como se da a ressignificacdo do espaco viario urbano a
partir da implementacdo de uma politica pablica de acalmamento do transito.

Para isso, definimos as seguintes questdes auxiliares:

e Quais sdo os sujeitos politicos atuando na significacdo do espaco viario na
cidade de S&o Paulo?

e Quais discursos permeiam o embate para a ressignificacdo do espaco viario na
cidade de S&o Paulo?

e Quais as logicas (social, politica e fantasmatica) subjacentes a ressignificacdo
do espaco viario na cidade de Séo Paulo;

e Que tipo de cenério alternativo pode ser sugerido para a ressignificacdo de

espacos Viarios, como o da Avenida Paulista.

Nosso trabalho esté localizado na area de conhecimento de Administracdo Publica, na
subéarea de Politica e Planejamento Governamentais com area correlata de Politica Urbana. Por

sua abordagem politica, contribuira para que os diferentes sujeitos envolvidos no embate
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possam ser visualizados nos processos de tomada de deciséo que se sucederem, bem como
ajudara a elucidar como a ressignificacao do espaco Vviario urbano tem se dado.

Em relatorio recente, a ONU estipulou que a populacéo urbana mundial, que em 2014
era cerca de 50% do total, aumentara para 70% em 2050, o que significa algo em torno de 6,4
bilhdes de pessoas morando nas zonas urbanas (ONU, 2015b). O acréscimo populacional,
somado as condicdes cadticas que boa parte de tais areas ja se encontram ao redor do mundo,
torna cada vez mais necessaria uma maior preocupa¢do com o futuro desses espagos e
principalmente das pessoas que la habitam e habitarao.

Parece-nos apropriado explorar como as metropoles do Sul global estdo conseguindo
gerar politicas publicas que promovam novos significados ao uso do espago viario, mesmo com
os problemas que possuem e, assim, buscando gerar uma nova hegemonia do uso do espaco
viario urbano. Estudos que busquem compreender como novas politicas puablicas sdo
implementadas nesses ambientes para mitigar seus problemas sédo de extrema importancia.
Assim, a justificativa tedrica da dissertacdo € colaborar com a investigagdo da politica publica
de acalmamento do transito em metropoles do Sul global.

No que se refere a seguranca no transito, mesmo com dados preocupantes, o Brasil se
destaca por possuir medidas legais em quatro dos cinco fatores-chave reconhecidos pela OMS
(2015): bebida e direcdo, uso do cinto de seguranca, uso de capacetes para motociclistas,
transporte adequado de criancas. Contudo, segundo o 6rgdo, o Pais ainda peca por nao ter
medidas relacionadas a velocidade.

No Brasil, a Lei 12.587 de 2012 — Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU)
— define os principios, objetivos e diretrizes que as politicas de mobilidade urbana devem
sequir (BRASIL, 2012). Em seu artigo 18, a PNMU deixa claro que sé&o atribui¢cGes dos
municipios: planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como promover
a regulamentacdo dos servigos de transporte urbano.

Assim, no Brasil, a implementacdo de politicas publicas de acalmamento do transito
possuem respaldo legal na PNMU e, conforme a OMS (2015), se fazem necessarias, sendo dos
gestores municipais a responsabilidade de promover as mudangas. Entdo, como justificativa
pratica, a analise de uma das politicas de acalmamento do transito da cidade de Sdo Paulo
podera apontar possiveis e localizados problemas que, se sanados, contribuirdo para uma maior
efetividade das mesmas. Além disso, este trabalho podera servir como mais um documento a

dar suporte para novas implementacGes de politicas semelhantes.
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2 LENTES TEORICAS E METODOLOGICAS

Aqui apresentamos a teoria politica pela qual se da a construcdo da realidade. Ela é a
Teoria do Discurso (TD) de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe (1985) e é sob sua Otica que se
d& o agenciamento, ou seja, as lutas e acbes dos diferentes sujeitos politicos na busca de
determinado objeto. Este é a ressignificacdo dos espacos viarios urbanos através das politicas
de acalmamento do transito, como a “Abertura da Paulista”. Para darmos suporte ao objeto
estudado, também apresentamos uma teoria auxiliar sobre as cidades.

Em seguida, abordamos o método utilizado para operacionalizar a Teoria do Discurso
de Laclau e Mouffe, a retroducdo, da qual iremos retirar as categorias analiticas. Indicamos a
Analise do Discurso Foucaultiana como metodologia complementar para identificacdo das
formacdes discursivas presentes no objeto estudado. Em seguida, apontamos para a maneira
como os dados e informacdes foram obtidos para a dissertacdo. E por Gltimo, como se deu o
processo de analise.

2.1 Teoria do Discurso de Laclau e Mouffe

Considerando que a construcdo da realidade se da atraves das disputas politicas, a
compreensdo da implementacdo de politicas de desaceleracdo do transito na cidade de S&o
Paulo, como a abertura da Avenida Paulista, carece de uma analise de sua dimensao politica.
De forma a se entender como estas ideias vieram a ser como hoje se apresentam, quais sujeitos
as provocaram, quais foram contrarios, quais as apoiaram e deram algum tipo de suporte para
sua implementacdo. Para isso, utilizaremos a Teoria do Discurso (TD) de Laclau e Mouffe. A
TD é um aparato tedrico que investiga como as praticas sociais articulam e contestam discursos
(CORDEIRO; MELLO, 2013). Uma outra definicdo para TD encontramos em Lopes,
Mendonca e Burity (2015, p. 16-17):

Teoria do discurso é uma teoria da identificacdo de significantes cuja contestacdo ou
maltiplo investimento por parte de varios atores sociais permite construir articulagdes
que alteram a ordem vigente — deslocada por crises ou deslegitimada por fracassos ou
arbitrariedades — e apontam para alternativas emancipatorias.

A TD de Laclau e Mouffe, proposta originalmente na obra Hegemony and socialista
strategy: towards a radical democratic politics de 1985, é uma teoria poOs-marxista e
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construcionista social para a compreensdo das lutas politicas contemporaneas. Pos-marxista
porque busca atualizar aquilo que o Marxismo, a partir das crises da esquerda europeia dos anos
80, ndo mais respondia para pensar o social: as lutas de classe agora sdo lutas hegeménicas. E
construcionista por entender que a realidade e as significacdes da sociedade séo construidas por
posicdes de sujeito precarias, contingentes e transitorias que estdo dentro de diferentes jogos de
linguagem (LACLAU; MOUFFE, 1987, 2015).

De acordo com Lopes, Mendonca e Burity (2015), a obra € uma das mais importantes
de teoria social e politica, marcando uma mudanca de direcdo no modo de pensar a questdo do
socialismo e do préprio sentido e status da politica no contexto das lutas sociais por justica,
igualdade e liberdade no cenario contemporaneo.

Conforme Silva, Batista e Mello (2014), as principais influéncias para a construcdo da
Teoria do Discurso (TD) estdo em Gramsci, Foucault, Althusser, Saussure, Lacan, Barthes,
Derrida, Marx e Wittgenstein. De acordo com Oliveira, Oliveira e Mesquita (2013, p. 1331), a
TD ¢ “fortemente critica em relagdo aos modelos positivistas classicos de pesquisa que buscam
extrair os dados da realidade e garantir sua validade atraves do uso estrito de uma metodologia
reconhecida e supostamente neutra e universal”.

De acordo com Lopes, Mendonca e Burity (2015), a TD evidencia claramente o carater
transitorio de um projeto histdrico, que se origina em uma particularidade que procura emular
a universalidade, mas que para isso, precisa excluir alternativas inassimilaveis ou se extinguira.
A TD é uma representante do pds-estruturalismo. Este compreendido como um esforco tedrico
que parte do pressuposto de que ndo ha possibilidade de se considerar qualquer estrutura como
uma totalidade fechada, construida a partir de fundamentos transcendentes da sua prépria
historicidade. Ou seja, ha sempre o carater precario, transitorio e contingente em um projeto
politico (LOPES; MENDONGCA; BURITY, 2015).

A lbgica discursiva proposta por Laclau e Mouffe (1985) € o resultado de préaticas
articulatorias que fixam sentidos parciais por meio de pontos nodais que articulam elementos e
momentos. Assim, qualquer constituigdo discursiva, pensada em termos de sistema discursivo,
simboliza, estrutura e reestrutura sentidos, tendo em vista que estamos diante de um processo
de constante significacdo (MENDONCA, 2012).

Como aparato teorico, a TD é composta por dispositivos tedricos e categorias analiticas.
A Figura 2 faz um esbogo de como eles se relacionam. E nas proximas subsecdes, descrevemos

como Laclau e Mouffe (2015) definem cada um.
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Figura 2 — Dispositivos teoricos e categorias analiticas da Teoria do Discurso
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Fonte: baseado em Laclau e Mouffe (2015)

2.1.1 Articulacao e Discurso

Na TD proposta por Laclau em Mouffe, hd a rejeicdo da distin¢do entre pratica

discursiva e ndo-discursiva. Segundo eles (2015, p. 180):

Todo objeto é constituido como objeto de discurso, uma vez que nenhum objeto é
dado fora de condic@es discursivas de emergéncia; [...] qualquer distingdo entre o que
usualmente se chama de aspectos linguisticos e comportamentais de uma prética
social ou é uma distingdo incorreta, ou deve ter lugar como diferenciacdo na producéo
social de sentido, que € estruturada sob a forma de totalidades discursivas.

Para conhecer qualquer discurso, é necessario perceber suas articulagdes, buscando no
corpus discursivo os elementos que Ihe ddo identidade frente ao campo da discursividade, que
€ 0 espaco em que discursos disputam incessantemente sentidos (MENDONCA, 2012). Laclau
e Mouffe (2015, p. 178) chamam de articulagdo “qualquer pratica que estabeleca uma relagéo
entre elementos de tal modo que a sua identidade seja modificada como um resultado da pratica

articulatéria”. E chamam de discurso a totalidade estruturada desta pratica articulatoria
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(LACLAU; MOUFFE, 2015). As categorias analiticas que fazem parte das préaticas
articulatorias sdo: elementos, diferengas que ndo se apresentam articuladas por razao de carater
flutuante; momentos, posi¢des diferenciais que aparecem articuladas em um discurso; e pontos
nodais, pontos de referéncia em um discurso que Sdo responsaveis por gerar convergéncia
dentro de um sistema de significados (CORDEIRO; MELLO, 2013; SILVA; BATISTA,
MELLO, 2014). Ou nas palavras dos proprios autores:

As posicdes diferenciais, na medida em que aparecam articuladas no interior de um
discurso, chamaremos momentos. Por contraste, chamaremos elementos toda
diferenca ndo discursivamente articulada. A pratica da articulacdo, consiste na
construgdo de pontos nodais que fixam sentidos parcialmente; e o carater parcial desta
fixacdo advém da abertura do social, resultante, por sua vez, do constante
transbordamento de todo discurso pela infinitude do campo da discursividade
(LACLAU; MOUFFE, 2015, p. 178).

Para Mendonga (2012), discurso ndo deve ser entendido como o simples reflexo de
conjuntos de textos. Mas, uma categoria que une palavras e acdes, que tem natureza material e
ndo mental e/ou ideal. Discurso é pratica uma vez que quaisquer acdes empreendidas por
sujeitos, identidades, grupos sociais séo acoes significativas (MENDONCA, 2009). Portanto, o
discurso ndo é somente um ato de fala, mas uma pratica articulatéria pela qual o individuo
interage com 0 mundo.

Hé& ainda os conceitos de significante flutuante e significante vazio que também estdo
presentes na TD (CORDEIRO; MELLO, 2013; SILVA; BATISTA; MELLO, 2014):
significantes flutuantes, diferencas ndo articuladas discursivamente em que nenhum discurso
se torna hegemonico; e significantes vazios, que procuram representar a completude ausente

de determinada comunidade, agindo como portadores de uma significacdo universal.
2.1.2 Sujeito: equivaléncias e diferencas

Em Hegemonia e estratégia socialista, Laclau e Mouffe (2015) usam a categoria sujeito
no sentido de posic¢do de sujeito com carater ambiguo, incompleto e polissémico no interior de
uma estrutura discursiva. Ou seja, na TD, “os discursos sao construidos social e politicamente,
estabelecendo um sistema de relacOes entre objetos e praticas possibilitando o desenvolvimento
de posicdes de sujeito no qual os agentes sociais podem se identificar” (SILVA; BATISTA,
MELLO, 2014, p. 81).
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Por posicao de sujeito entende-se como o lugar, como ser politico, ocupa em diferentes
estruturas discursivas dependendo do contexto e das articulagbes ali formadas; sendo a
subjetividade politica, a forma dele agir para criar uma identidade politica (CORDEIRO;
MELLO, 2013; SILVA; BATISTA; MELLO, 2014)

Para Lopes, Mendonga e Burity (2015, p. 25):

[...] 0 que os autores trazem € uma nova ontologia fundada na centralidade do sujeito.
Uma que ndo abriga noc¢des de universalismo. Ou seja, coloca em xeque a prépria
noc¢do de sujeito consciente e onisciente cartesiano para substitui-lo por outro que
nunca se torna pleno. O social é politicamente construido. Ou seja, o politico adquire
uma centralidade na instituicdo de uma nova logica social em substituicdo a uma que
Ihe antecede, mas ele ndo reinaugura tudo do zero. A estrutura ja existente vai se
reconfigurando. O politico esta onde quer que se produza uma ordem de coisas, um
regime de praticas. Que é o resultado de decises politicas tomadas num terreno
indecidivel. As nog¢des de articulacdo, de discurso, contingéncia e, sobretudo, as
I6gicas da equivaléncia e da diferenga possibilitam interpretar a relacdo entre o
universal e particular para além de uma simples relacdo de oposi¢cdo ou de uma
contradicdo dialética.

A légica de equivaléncia ocorre quando as identidades criadas coadunam e a Idgica de
diferenca ocorre quando as identidades divergem. Segundo Laclau e Mouffe (2015), a légica
de equivaléncia € uma ldgica de simplificacdo do espaco politico, enquanto a de diferenca é

uma ldgica de expansdo e crescente complexidade. De acordo com os autores:

[...] as cadeias de equivaléncia variardo radicalmente de acordo com o antagonismo
que estiver em jogo; e que elas podem afetar e penetrar, de um modo contraditério, a
identidade do proprio sujeito. Isto d& origem a seguinte conclusdo: quanto mais
instaveis as relagbes sociais, menos exitoso sera qualquer sistema definido de
diferengas e os pontos de antagonismo proliferardo. Esta proliferagdo tornara mais
dificil a construgdo de qualquer centralidade e, consequentemente, o estabelecimento
de cadeias unificadas de equivaléncia (LACLAU; MOUFFE, 2015, p. 209).

Quando a identidade do sujeito muda, ocorre o deslocamento. A ideia de deslocamento
refere-se a possibilidade de transformacdes ou mudancas nas identidades dos sujeitos e em suas
posic¢Oes dentro da estrutura discursiva ou campo discursivo. Podem ser compreendidos como
processos que tornam visiveis o carater contingencial da arena social e politica (SILVA,
BATISTA; MELLO, 2014).

Assim, abandona-se a ideia de sujeito unificado (CORDEIRO; MELLO, 2013). Para
Laclau e Mouffe (1987, p. 6), so atraves de uma critica ao racionalismo e ao essencialismo que
se é possivel dar conta, de maneira adequada, da multiplicidade e diversidade das lutas politicas

contemporaneas.
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2.1.3 Antagonismo

A compreenséo dos conceitos de antagonismo social, hegemonia e discurso elaborados
por Laclau e Mouffe é necessaria para o completo entendimento da Teoria do Discurso.
Antagonismo indica que “a presenca do ‘outro’ me impede de ser plenamente eu mesmo”
(LACLAU; MOUFFE, 2015, p. 202). De acordo com Mendonga (2012), antagonismo é uma
experiéncia de negatividade, uma relagdo que apresenta o limite da objetividade ou da
constituicdo plena das identidades. Para o autor, quando estamos diante de uma situacao desse
tipo, devemos pressupor sempre uma relacdo entre identidades incompletas, exatamente pelo
fato de que a relacdo estabelecida entre ambas € antagonica.

De acordo com Howarth (2000), antagonismos sociais ocorrem porque 0S agentes
sociais sdo incapazes de alcancar suas identidades (seus interesses), e porque eles constroem
um "inimigo" que é considerado responsavel por esse fracasso (HOWARTH, 2000). O
antagdnico é sempre um discurso exterior; é sempre, um discurso com diferente positividade.
O antagonismo é entendido como a impossibilidade da constituicdo de um sentido objetivo, ou
finalistico, de toda ldgica discursiva (MENDONCA, 2010). De acordo com Torfing (1999) o
“outro” em relacdo ao “eu” ¢ demonstrado por meio da negacdo de identidade comegando uma
luta pela hegemonia. A hegemonia e a exclusdo provocam o surgimento de posi¢6es contrarias
que também se torna um agente na busca pela posi¢do hegemonica.

Para Torfing (1999), a formagdo do antagonismo serve para refletir que o discurso é
incompleto e ndo existe final, e que, portanto, existem antagonismos no plural como forma de
entender o discurso como as vozes naguela condicdo. Isso significa que o contexto passa a ser
entendido por meio de légicas discursivas os quais estdo imbuidos de discursos antagdnicos.
Assim, conforme Mendonga (2012), quando estamos diante de uma logica antagbnica, ndo
estamos diante de identidades pré-constituidas, mas daquelas que tém suas proprias
constituicbes negadas, tendo em vista que a presenca do outro € identificada como a condicao

da impossibilidade da plena constituicéo.

2.1.4 Hegemonia

Um conceito chave para a TD € o de Hegemonia. Significa uma relagdo na qual “uma

determinada identidade, num determinado contexto historico, de forma precaria e contingente,
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passa a representar, a partir de uma relacdo equivalencial, mdltiplas identidades”
(MENDONCA, 2007, 251).

A hegemonia é uma forca social particular que assume a representacdo de uma
totalidade que Ihe € radicalmente incomensuravel (LACLAU; MOUFFE, 2015). As praticas
hegemonicas derivam das articulagdes das diferentes identidades atraves de suas atividades
politicas que estdo inseridas em um mesmo projeto, em busca de uma nova ordem social
(HOWARTH, 2000).

De acordo com Laclau e Mouffe (2015), a hegemonia emerge de um campo geral das

préticas articulatorias, ou seja:

Um campo onde os elementos ndo se cristalizaram em momentos. Num sistema
fechado de identidades relacionais, no qual o significado de cada momento é
absolutamente fixo, ndo ha qualquer lugar para uma pratica hegeménica. Um sistema
de diferencas plenamente bem sucedido, que excluisse todo significante flutuante, ndo
possibilitaria qualquer articulacdo; o principio da repeti¢do dominaria toda prética no
interior deste sistema e ndo haveria nada a hegemonizar. E porque a hegemonia supde
o caréter aberto e incompleto do social, que ela sé pode ter num campo dominado por
praticas articulatorias (LACLAU; MOUFFE, 2015, p. 213).

Nenhum discurso consegue alcancar o nivel hegeménico completo, impossibilitado pela
existéncia dos antagonismos e do carater flutuante do campo discursivo (SILVA; BATISTA,
MELLO, 2014). O que da abertura para novas hegemonias surgirem. Estas se ddo através da
desconstrucdo da realidade estabelecida, o que demanda novos sentidos e representacdes da
vida social. Portanto, um discurso hegeménico € essencialmente um discurso sistematizador,
aglutinador que visa a unidade: uma unidade de diferencas (MENDONCA, 2007) e que requer
a criacdo de novas fronteiras politicas, ndo seu desaparecimento, para estabelecer uma nova
hegemonia (LACLAU; MOUFFE, 2015)

Apresentados 0s principais conceitos e categorias analiticas da TD, partimos para a

teoria auxiliar que utilizamos no trabalho.
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2.2 O Conceito de Cidade em Disputa

Ao iniciarmos nossas analises, ndo tinhamos nenhuma teoria auxiliar a priori. No
entanto, com o desenvolvimento dos trabalhos, visualizamos que os argumentos utilizados
pelos sujeitos permeavam entre critica e defesa do modelo de cidade que S&o Paulo se tornou
com o advento da modernidade. Diante disso, apresentamos melhor os dois pontos de vista

aparentes: o modelo hegeménico de cidade e a nova hegemonia buscada.
2.2.1 O modelo hegeménico de cidade

Neste trabalho, o que chamamos de cidade ndo estd na dimensdo geografica de
municipio, mas na dimensdo social de urbano, ou seja, um aglomerado complexo de processos
sociais e formas espaciais em constante interacdo em determinado lugar (HARVEY, 2012,
LEFEBVRE, 1999). De acordo com Castells e Borja (1996), a cidade ndo é somente o territorio
gue concentra grupos humanos e grande diversidade de atividades, mas também é um espaco
simbidtico e simbdlico (que integra culturalmente, da identidade coletiva a seus habitantes e
tem um valor de marca e de dindmica com relagéo ao exterior). Como indica Rolnik (2000):

A ideia de cidade, a ideia de polis, a origem das cidades, surge do principio da
igualdade de diferencas: o fato cidade se funda na possibilidade de pessoas diferentes
poderem viver em conjunto e estabelecer um contrato politico entre elas. O milagre
cidade se produz quando o homem, além de sua vida privada, de sua existéncia
enquanto ser natural ou parte da natureza, cria uma espécie de segunda vida, uma
espécie de bios politico ou ser politico que se concretiza vivendo em conjunto com
outras pessoas (ROLNIK, 2000, p.3).

O modelo hegemdnico de cidade que aqui apresentamos € o de Cidade Moderna. Como
vimos em Laclau e Mouffe (2015), a hegemonia é a préatica que representa a articulacdo de
diferentes identidades e subjetividades por meio de atividades politicas para constituirem e
disseminarem determinada ordem social. Assim, a cidade moderna é o produto dos processos
historicos e revolucdes que culminaram numa ordem social pautada pela modernidade, isto &,
o triunfo da racionalizagdo em detrimento da subjetivacdo (TOURAINE, 1994).

A ordem social hegemdnica produziu, dentre outras coisas, conforme Simmel ja
afirmara em 1903, uma atitude blasé. O sujeito racional e calculista capaz de bloquear coisas.
Para acomodar a vida cotidiana (falar com estranhos, a compra de alimentos, ou deslocamento

para o trabalho), ele teve que exercer uma espécie de reserva mental. Uma maneira de
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enfrentamento que as pessoas adotaram para lidar com as realidades da vida urbana e que
ajudou a formar a sociedade moderna (SIMMEL, 2005).

Conforme Lefebvre (1999), a industrializacdo caracterizou a sociedade moderna. Isto
porque, ap6s a Revolucdo Industrial, transformagfes ocorreram na estrutura urbana com as
cidades sendo fomentadas para terem uma infraestrutura que atendesse as demandas de
escoamento de produtos, com a maquina, e ndo mais 0 homem, passando a ser a medida para 0
planejamento urbano. Em sintonia com a expansdo urbana, o desenvolvimento da cidade
transferiu-se para profissionais, os urbanistas. Teorias e ideologias comecaram a substituir a
tradicdo como base para o desenvolvimento. O modernismo teve enorme influéncia, com sua
visdo de cidade como maquina e com suas partes separadas por fungdo (GEHL, 2013).

Em seguida, sob a égide do consenso keynesiano, a cidade passou a ser regida por
necessidades mais gerais de acumulacdo e circulacdo do capital, cabendo ao planejamento
(modernista) a tarefa da racionalizagdo e funcionalizagdo espacial, e agora, sob a égide do
consenso de Washington, a cidade passa a ser investida como espaco direto e sem mediacOes
da valorizacao e financeirizacao do capital (VAINER, 2013). Assim, a forma de urbanismo que
perdurou durante o século XX, da visdo funcionalista, calcada nas ideias de eficiéncia e
progresso de autores como Le Corbusier ajudaram a produzir uma cidade maquinica, que
concede a pressa e a exigéncia de um automdével como condi¢des inelutaveis ao homem do
nosso século (CORREIA, 1996). Na qual, seus defensores preferem a privacidade sobre
comunidade, a separacdo espacial sobre a contiguidade, conveniéncia sobre perfeicdo, e redes
sociais dispersas sobre bairros tradicionais (ELLIS, 2002).

Quanto a estrutura urbana, essa cidade maquina fomentou a automobilidade que ja
discutimos. Quanto a agéncia, ocorre a ascensao da racionalidade neoliberal. Pela qual, se dé a
diluicdo do direito pablico em beneficio do direito privado e a figura do “cidadao” investido de
uma responsabilidade coletiva desaparece pouco a pouco e da lugar ao homem empreendedor.
Este ndo ¢ apenas o “consumidor soberano” da retorica neoliberal, mas o sujeito ao qual a
sociedade ndo deve nada, aquele que “tem de se esforcar para conseguir o que quer” e deve
“trabalhar para ganhar mais” e que enxerga suas “contribui¢cdes” no recolhimento de impostos
para direcionar despesas coletivas e seu “retorno” em parametros individuais (DARDOT;
LAVAL, 2016).

O neoliberalismo afirma que o bem-estar humano pode ser melhor promovido por meio
da maximizagdo das liberdades empresariais dentro de um quadro institucional caracterizado

por direitos de propriedade privada, liberdade individual, mercados e comércio livres. No qual
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0 papel do Estado é criar e preservar um quadro institucional apropriado a estas praticas
(HARVEY, 2007). E que, segundo Harvey (2007, p. 2), “se tornou hegemdnico como tipo de
discurso, disseminando-se pelos modos de pensar e pelas praticas politico-econémicas a ponto
de se incorporar ao senso comum com o qual interpretamos, vivemos e compreendemos 0
mundo”. O que explica sua defesa pelos grupos que ndo querem mudangas no espago da
metrépole.

Modelo que néo esta livre de criticas por propiciar diferentes impactos negativos para
as cidades. As metrépoles latino-americanas, por exemplo, condensam consequéncias sociais
do esgotamento da versédo periférica do modelo fordista de desenvolvimento e das orientaces
neoliberais responsaveis pelo recuo do Estado no que concerne a sua responsabilidade na
implementacdo de politicas urbanas abrangentes. A efervescéncia consumista que alterou o
ritmo das grandes cidades, decorreu da financeirizacdo da economia urbana, da monetarizacao
de todas as relacOes sociais e da énfase, quase que exclusivamente, em intervengdes na
materialidade que objetivam o embelezamento de areas privilegiadas e a circulagdo confortavel
para somente alguns segmentos da populacdo urbana (RIBEIRO, 2006).

Com isso, criam-se cidades em que alguns concentram as riquezas e tem acesso as
oportunidades oferecidas, os espacos premium* de Graham e Marvin (2001), mas a maior parte
padece com uma série de problemas urbanos (congestionamentos, inseguranca publica,
contaminacdo do ar e da agua, déficit habitacional e de servicos basicos). Além disso, em
decorréncia, as pessoas e 0s lugares vdo sendo deixados de lado. Andar de um lugar a outro se
tornou arriscado, e a qualidade amigavel das ruas comecou a desaparecer. Ao longo dos espacos
onde as pessoas costumavam reunir-se mutuamente, vias impessoais passaram a dominar. A
cidade foi ficando esvaziada, servindo apenas para passagem. O que antes era a esséncia da
comunidade se perdeu na confuséo de trafego (PROJECT FOR PUBLIC SPACES, 2008).

Os espacos de fluxos vdo dominando a cidade, e 0s espacos de lugar vdo desaparecendo
(CASTELLS, 2004). Para ele, as cidades sdo estruturadas e desestruturadas simultaneamente
pelas légicas concorrentes do espaco de fluxos e o espaco de lugares. O que significaria a morte

das cidades, em seu sentido original, pela modernidade que vai transformando todos seus

! Segundo Graham e Marvin (2001), os diversos regimes politicos e regulamentares que apoiaram a implantagéo
de redes de infraestrutura (RI), energia, transportes, comunicacdes, ruas e redes de dgua em direcdo ao objetivo
retorico da ubiquidade padronizada estdo, em muitas cidades e estados, vendo essas Rl serem "desagregadas" e
"estilhagadas” como resultado de um movimento generalizado para a privatizacao e liberalizacdo. O resultado
disso foi o surgimento de paisagens urbanas compostas de camadas de espacos de redes premium, construidos para
usuarios socioeconomicamente influentes e corporativos, que sdo cada vez mais separadas de espagos de
marginalidade (espagos onde até conexdes basicas com outros lugares e os direitos fundamentais para acesso as
RI1 sdo cada vez mais problemaéticos).
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espacos em ndo-lugares no sentido dado por Augé (2005), ou seja, sem identidade e sem
historicidade onde a cidadania se perde em nome de valores individuais.

2.2.2 Cidade para pessoas, uma nova hegemonia urbana?

Diante dos problemas urbanos que as metropoles contemporaneas, amparadas pelo
modelo hegemonico de cidade, apresentam, formas resistentes comegam a surgir para repensar
um modelo ideal de cidade. A liberdade de construir e reconstruir a cidade e a nés mesmos é
um dos mais preciosos e negligenciados direitos humanos (HARVEY, 2012).

As cidades ndo podem ser programadas como computadores, como 0 modelo
hegemonico propaga, seus limites fisicos e sdcio-técnicos permanecem porosos e abertos a
contestacdo. Estratégias para afirmar a necessidade de integracdo e ambivaléncia oferecem uma
esperanc¢a fundamental para qualquer tentativa de trabalhar no sentido da democratizacdo das
metropoles (GRAHAM, 2002)

Uma das alternativas lancadas como resposta refere-se ao retorno da cidade como lugar
de encontro. Uma forma de planejamento urbano para ressignificar os espacgos de fluxos da
cidade hegemdnica. De acordo com Gehl (2013), ao longo da histéria, o espaco da cidade
funcionou como ponto de encontro em varios niveis. A cidade era o ponto de encontro, onde
eram realizadas manifestacGes de religiosidade, de poder, festivas e castigos publicos — tudo
acontecia a vista do publico. No entanto, gradativamente, as forcas do mercado e as tendéncias
arquiteténicas mudaram seu foco, saindo das inter-relacdes e espacos comuns da cidade para
os edificios individuais, que durante o processo, tornaram-se cada vez mais isolados,
autossuficientes e indiferentes (GEHL, 2013).

As cidades foram se tornando ndo-lugares, ou seja, lugares sem identidade, relacoes e
historicidade (AUGE, 2005). Conforme Rieth (1995), os ndo-lugares descortinam um mundo
provisorio e efémero, apenas comprometido com o transitorio e com a soliddo. O rumo dos
acontecimentos deixou sitiadas as fungdes cultural e social do espaco da cidade. O local de
encontro e forum social para os moradores foi reduzido, ameacado ou progressivamente
descartado (GEHL, 2013).

O incremento do trafego significou uma clara diminui¢do das oportunidades de se
expressar e da qualidade de vida para grupos da populacdo, especialmente os mais pobres
(GEHL, 2013). No entanto, segundo Jacobs (2011), os automoveis costumam ser rotulados de

vildes e responsabilizados pelos males das cidades, pelos insucessos e pela inutilidade do
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planejamento urbano. Mas para ela, os efeitos nocivos dos automdveis s&o menos a causa do
qgue um sintoma da incompeténcia no desenvolvimento urbano em tentar solucionar os
problemas complexos das cidades.

Com o complexo cenario urbano, novas formas de se planejar a cidade emergiram.
Dentre elas, o novo urbanismo. Este ¢ uma filosofia de planejamento que funde um
reconhecimento da cultura urbana e historia, com uma énfase em fazer conexdes humanas e
fisicas, estimular a participacdo do publico nos assuntos civicos, e melhorar o espaco de
dominio publico (BRAY, 1993). Como ele aumenta a interacdo social em espacos publicos,
seus padrodes de rua e misturas de uso do espago oferecem muitas vantagens, especialmente para
pedestres e ciclistas, contudo, é valido salientar que elas ndo geram sozinhas um senso de
comunidade que depende de interesses compartilhados, crencas e historias (ELLIS, 2002).

Uma teoria que emana das ideias de novo urbanismo ¢é a de Cidade para Pessoas de
Jan Gehl (2013). O autor defende cidades que privilegiem a dimensdo humana. Na cidade para
pessoas, sustentabilidade social, segurancga, confianga, democracia e liberdade de expressao séo
conceitos-chave para descrever as perspectivas da sociedade vinculadas a cidade como local de
encontro (GEHL, 2013). O direito inalienavel a cidade repousa sobre a capacidade de forcar a
abertura de modo que o caldeirdo da vida urbana possa se tornar um lugar catalitico, onde novas
concepcdes e configuragbes podem ser pensadas e da qual novas e menos danosas concepgoes
de direitos possam ser construidas (HARVEY, 2013).

De acordo com Gehl (2013), a vida no espaco da cidade é abrangente, de olhares
momentaneos a eventos menores ou a grandes manifestacdes coletivas e caminhar pelos
espacos comuns da cidade pode ser um objetivo em si mesmo — mas também um comeco.
Dentre estratégias que permitem esse tipo interacdo com o espaco da cidade estdo algumas de
pedestrianizacdo como espacos compartilhados?, woornerfs® e fechamento de ruas em periodos
especificos. O fechamento temporario ou parcial de ruas para acalmar o trafego e compartilhar
certos espagos com um publico maior é uma das estratégias ou micro a¢fes que coadunam com
a ideia de cidade para pessoas.

Esse tipo de estratégia além de gerar efeitos simbdlicos ao uso do espago urbano,

também gera beneficios sociais, econdmicos e para a saude. Iniciativas de ruas abertas séo

2 Espago compartilhado é um espaco de rua onde todos os dispositivos de controle de trafego, tais como sinais e
sinais de parada, todas as marcacd@es, tais como travessias, e todas as assinaturas foram removidos. A filosofia é
que a auséncia de todas essas caracteristicas forca todos os usuarios do espaco - dos pedestres para os motoristas
- para negociar a passagem através do espaco através do contato visual e de pessoa a pessoa (TOTH, 2009).

3 Woonerfs sdo lugares onde os pedestres tém prioridade sobre os carros (TOTH, 2009).
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normalmente reconhecidas por criarem um ambiente divertido e convidativo ao ar livre para a
atividade fisica. Quando implementados regularmente, esses programas podem enriquecer 0
tecido social das comunidades e melhorar a qualidade de vida dos participantes. Os
participantes tém a oportunidade de se envolver com diferentes pessoas, 0 que pode reforcar a
coesdo comunitaria e melhorar o bem-estar (SPILKER, 2016a).

H& também beneficios econbémicos. Ja que essas iniciativas focalizam a infraestrutura
existente - que inclui ruas locais e 0s negocios que as caracterizam. Ao abrandar o ritmo em
ruas tipicamente dominadas pelo trafego de alta velocidade, incentivam os participantes a
visitar e fazer compras em estabelecimentos locais que podem ndo ser notados durante a
conducdo (SPILKER, 2016b). Tais iniciativas também ajudam a normalizar o transporte ativo,
como andar de bicicleta e andar a pé, o que tem potencial para aumentar a atividade fisica diéria.
Dada esta énfase, programas de ruas abertas podem beneficiar a salide e o bem-estar dos
participantes (SPILKER, 2016c).

Como resultado, espera-se que o fechamento de ruas para o trafego e abertura para
pedestres em periodos especificos possa dar mais sociabilidade entre os usuarios para que o
sentido de comunidade possa ser recuperado e com isso tornar as cidades mais vivas. Para Gehl
(2013), cidades vivas s@o aquelas em que as pessoas podem interagir umas com as outras, sendo
estimulantes, ricas em experiéncias. Esse tipo de medida reverbera ideias de cidade compacta,
ou planejamento urbano na microescala. O que faria a cidade eficiente em termos energéticos
e menos poluente porque os moradores viveriam em funcdo dos entornos e poderiam caminhar
ou andar de bicicleta para seus deslocamentos (GEHL, 2011; GEHL, 2013).

No entanto, estas abordagens também ndo estdo livres de criticas. Pescatori (2015),
aponta que a ideia de cidade compacta é romantizada. Pois a “urbanizacdo dispersa ndo matou
a cidade. Foi a cidade gue se transformou, incluindo outros modos e formas de viver, 0s quais
ndo mais se restringem aos centros consolidados, aos quarteirdes e esquinas, a aglomeracédo
densa da cidade do século XIX” (PESCATORI, 2015, p. 43). Ja Neuman (2005), afirma que a
cidade compacta ndo € uma condicdo necessaria ou suficiente para uma cidade ser sustentavel
e que a tentativa de tornar as cidades mais sustentaveis apenas usando estratégias de forma

urbana é contraproducente.



36

2.3 Retroducao

A racionalidade retrodutiva foi proposta por Glynos e Howarth, na obra Logics of
critical explanation in social and political theory, de 2007. Seu principal objetivo foi suprir
uma caréncia metodoldgica apresentada pela Teoria do Discurso.

O método tem como forma de apropriacdo investigacdes que envolvem problemas de
pesquisa de natureza politica e social, nas quais o investigador busca enunciar condi¢des que
tornariam possiveis ou seriam necessarias para a ocorréncia de determinado fenémeno
(OLIVEIRA; OLIVEIRA; MESQUITA, 2013; BATISTA; SILVA; MELLO, 2014). A
retroducdo difere, portanto, da inducdo e da dedugéo, como explicam Oliveira, Oliveira e
Mesquita (2013).

A retroducédo consiste em uma dindmica de formulacéo de relagcdes em que o
processo de construcdo de enunciados ndo parte de certas condigdes
antecedentes para concluir suas consequéncias como na dedugdo, nem parte de
eventos especificos para enunciar uma regra, como na indugdo (OLIVEIRA;
OLIVEIRA; MESQUITA, 2013, p. 1336).

A retroducdo compreende 0os momentos de problematizacgéo, explanagéo e persuasdo. A

Figura 3 ilustra as etapas da retroducdo.

Figura 3 — Etapas da Retroducéo

Contexto da descoberta Contexto da justificacao

Problematizacédo Persuasao &

Intervencao

Ciclo retrodutivo

Fonte: Glynos e Howarth (2007, p. 33).
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Na problematizagdo, busca-se apresentar fatores que possibilitaram a construcgdo e
interpretacdo do fendmeno em questdo, com o intuito de expandir o campo discursivo para
novas possibilidades de interpretacdo e, ao seu final, sdo construidas hipoteses de pesquisa
(BATISTA; SILVA; MELLO, 2014). Logo, a problematizacdo ndo é um simples diagnostico,
e se aproxima muito da problematizacdo de Foucault.

Conforme Bacchi (2012), a problematizacdo foucaultiana, envolve examinar como algo
é questionado, analisado, classificado e regulado em periodos especificos e sob circunstancias
especificas. Ou seja, ‘como’ e ‘por que’ certos aspectos (comportamentos, fendmenos,
processos) se tornam um ‘problema’, ¢ como eles sdéo moldados em objetos de pensamento
(BACCHI, 2012).

Na ldgica de explanacao critica, ha uma énfase em como a mudanca politica, ou sua
estase, estdo ligadas a ideias de contestacao politica e luta, destacando o carater radicalmente
contingente e incompleto das préticas sociais, bem como seus fundamentos fantasmagoricos
(GLYNOS; KLIMECKI; WILLMOTT, 2015). E aqui que s&o realizados os ciclos retrodutivos,
caracterizados por uma sequéncia de reinterpretacfes das hipdteses geradas no primeiro
momento e que estdo presentes tanto na ldgica da descoberta quanto na logica da justificacéo
(BATISTA; SILVA; MELLO, 2014).

Para este momento da retroducdo também leva-se em consideracgdo as ldgicas sociais,
politicas e fantasmaticas propostas por Glynos e Howarth (2007). De forma geral, a l6gica
social possibilita a caracterizacdo das praticas ou regimes de praticas em certo dominio social;
a légica politica possibilita uma analise de como essas préaticas sdo instituidas e contestadas; e
a logica fantasmatica busca as razfes ideoldgicas pelas quais as praticas discursivas sdo
transformadas ou mantidas por meio dos sujeitos (BATISTA,; SILVA; MELLO, 2014).

Enquanto as logicas sociais denotam padrdes relativamente estaveis nas praticas,
incluindo as auto-interpretacdes dos sujeitos, as ldgicas politicas funcionam como tropos
retéricos organizacionais que buscam estabelecer equivaléncias ou diferencas entre elementos,
grupos ou individuos, a fim de estabelecer, defender ou contestar uma norma existente, ou para
antecipar a contestacdo de outra. As ldgicas fantasméticas indicam uma preocupacdo em
complementar as abordagens existentes com recursos conceituais extraidos da teoria
psicanalitica relacionados com narrativas baseadas nos desejos ou ideologias ali presentes
(GLYNOS; KLIMECKI; WILLMOTT, 2015). Ao fim dos ciclos, uma hipotese retrabalhada é

gerada para explicar o fenbmeno estudado. Como afirmam Batista, Silva e Mello (2014), a
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conclusdo da andlise serd uma hipétese a ser inferida apenas quando seu contetdo estiver
presente na explanagdo do fendmeno em questéo.

Isto porque a hipotese inicial ou as hipdteses iniciais sdo reelaboradas constantemente,
seguindo a ampliacdo ou aprofundamento do conhecimento sobre o fendmeno analisado
(BATISTA; SILVA; MELLO, 2014). O método retrodutivo procura contestar hipdteses em vez
de deduzir conclusdes.

Finalmente, na persuasdo ha a exploracdo da nova teoria, que nada mais € que a nova
hipdtese. Aqui, ha o trabalho de convencimento sobre a nova teoria. Pois, explanam Oliveira,
Oliveira e Mesquita (2013), a validacdo ou aceitagcdo do conhecimento produzido ndo depende
da obtencéo de provas ou de sua resisténcia ao falseamento, mas de fatores relacionados a sua
capacidade de convencimento.

Batista, Silva e Mello (2014) indicam que a hipotese final pode representar uma fissura
hegemaénica no discurso ou na formacao discursiva dominante, em que ndo mais conseguiria

oferecer explanagdes coerentes sobre determinados fendmenos.
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2.4 Analise do Discurso Foucaultiana

De maneira a complementar o primeiro momento da retroducdo, ou seja, a
problematizacdo, que envolve uma construcao teérica-empirica do objeto estudado, é preciso
primeiro se buscar os discursos que permeiam o objeto estudado. O que pode ser feito através
de uma andlise do discurso. Esta € a busca das condic¢des de fixacdo de um discurso concreto
num contexto de multiplas possibilidades, no qual algumas entram na producdo de uma
formacdo hegemodnica enquanto outras sdo excluidas e até mesmo combatidas (LOPES;
MENDONCA; BURITY, 2015). Para tal, faremos uso da Analise do Discurso Foucaultiana
(ADF). Essa abordagem se debruca sobre discursos de maneira a compreender formacdes ali
presentes, a partir da identificacdo de seus enunciados (LEAO, FEREIRA, GOMES, 2016).
“Chamaremos de discurso um conjunto de enunciados, na medida em que se apoiem na mesma
formagéo discursiva” (FOUCAULT, 2008, p. 132)

Foucault entende, de acordo com Gongalves (2009), que as ciéncias humanas podem ser
observadas como sistemas autdbnomos de discurso nos quais instituicdes sociais exercem
influéncia sobre as praticas discursivas. Por isso, ele recomenda investigar os discursos das
ciéncias humanas sem envolver-se no debate se aquilo que afirmam é ou ndo verdade, ou se
suas proposicdes sdo plausiveis, de forma a ndo se ter a pretensdo de elaborar uma teoria
absoluta sobre as regras que governariam os sistemas das praticas discursivas (GONCALVES,
2009).

Foucault (2008) afirma que antes de se ocupar, com toda certeza, de uma ciéncia, ou de
romances, ou de discursos politicos, ou da obra de um autor, ou mesmo de um livro, 0 material
gue temos a tratar, em sua neutralidade inicial, ¢ uma populacéo de acontecimentos no espaco

do discurso em geral.

A andlise dos acontecimentos discursivos ndo esta, de maneira alguma, limitada a
semelhante dominio; e, por outro lado, o recorte do proprio dominio ndo pode ser
considerado como definitivo, nem como valido de forma absoluta; trata-se de uma
primeira aproximacao que deve permitir o aparecimento de relages que correm 0
risco de suprimir os limites desse primeiro esbo¢o (FOUCAULT, 2008, p. 34).

Considerando as politicas de acalmamento do trénsito da cidade de S&o Paulo um
acontecimento historico do qual deriva a abertura da Avenida Paulista como acontecimento
discursivo, utilizamos a ADF para compreender as relagdes que se deram na construcao de tal

acontecimento.
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A ADF ¢ justamente a descoberta das condicGes de possibilidades de certos saberes
(LEAO, FEREIRA, GOMES, 2016). A questdo da ADF é descobrir quais enunciados se
agrupam, com certas fungdes, sob determinadas regras para gerarem formacdes discursivas
presentes no acontecimento estudado sem negligenciar nenhuma forma de descontinuidade, de

corte, de limiar ou de limite. Ou, nas palavras de Foucault (2008, p. 30):

Eis a questdo que a analise da lingua coloca a proposito de qualquer fato de discurso:
segundo que regras um enunciado foi construido e, consequentemente, segundo que
regras outros enunciados semelhantes poderiam ser construidos? A descricdo de
acontecimentos do discurso coloca uma outra questdo bem diferente: como apareceu
um determinado enunciado, e ndo outro em seu lugar?

Logo, alguns conceitos propostos por Foucault precisam ser melhor delineados para o
entendimento da ADF: enunciados, funcdes enunciativas, regras de formacdo e formacoes
discursivas.

Na ADF, os enunciados podem ser considerados como as unidades elementares do
discurso. Sdo os atomos do discurso. Foucault (2008, p. 98) explica que o enunciado [...] “nao
é em si mesmo uma unidade, mas sim uma fun¢do que cruza um dominio de estruturas e de
unidades possiveis e que faz com que aparecam, com conteldos concretos, no tempo e no
espago”.

Quanto a sua forma, o enunciado ndo equivale a frases, a proposicdes ou a atos de fala.

Embora, possa assumir tais formas para ser materializado.

Seré preciso admitir que qualquer série de signos, de figuras, de grafismos ou de tracos
- ndo importa qual seja sua organizagdo ou probabilidade - é suficiente para constituir
um enunciado, e que cabe a gramatica dizer se se trata ou ndo de uma frase; a ldgica,
definir se ela comporta ou ndo uma forma proposicional; e a analise, precisar qual é o
ato de linguagem que pode atravessa-la? (FOUCAULT, 2008, p. 95)

As funcbes enunciativas indicam como o enunciado “age” (LEAO, FEREIRA,
GOMES, 2016). O que ele enuncia. “Uma série de signos se tornard enunciado com a condi¢ao
de que tenha com ‘outra coisa’ uma relagdo especifica que se refira a ela mesma — e ndo a sua
causa, nem a seus elementos” (FOUCAULT, 2008, p. 100). H& quatro critérios para se
identificar a funcdo de um enunciado: referencial, sujeito, campo associado e materialidade.

O referencial é constituido de “leis de possibilidade, de regras de existéncia para 0s
objetos que ai se encontram nomeados, designados ou descritos, para as relacées que ai se
encontram afirmadas ou negadas” (FOUCAULT, 2008, p.103). Fischer (2001) afirma que ¢é a

referéncia do que identificamos. Para Foucault (2008), é a condi¢do para a emergéncia das
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relacbes que sdo postas em jogo pelo préprio enunciado, definindo as possibilidades de
aparecimento e de delimitacdo do que d& a frase seu sentido, a proposi¢édo seu valor de verdade.

Outro critério € a identificacdo do sujeito. Para que uma série de signos exista, € preciso
um "autor™ ou uma instancia produtora. No entanto, para Foucault (2008), o sujeito € um lugar
determinado e vazio que pode ser efetivamente ocupado por individuos variados que produzem
os diferentes enunciados. E a posicdo a ser ocupada por alguém que pode efetivamente afirmar
um enunciado (FISCHER, 2001).

O campo associado trata de toda a adjacéncia a que um enunciado se relaciona e que
pode identifica-lo. Ou seja, o enunciado ndo pode existir de forma isolada. Segundo Foucault
(2008), a fungédo enunciativa ndo pode se exercer sobre uma frase ou proposicdo em estado
livre, pois um enunciado tem sempre margens povoadas de outros enunciados.

O ultimo critério das funcBes enunciativas € a materialidade. Ou seja, 0 enunciado

carece de existéncia material. Conforme Foucault (2008, p. 113) indaga:

Poderiamos falar de enunciado se uma voz nao o tivesse enunciado, se uma superficie
ndo registrasse seus signos, se ele ndo tivesse tomado corpo em um elemento sensivel
e se ndo tivesse deixado marca - apenas alguns instantes - em uma memaria ou em um
espago?

Assim, o discurso se forma nas relacfes entre os seus enunciados. De acordo com
Fischer (2001), descrever um enunciado é dar conta de suas especificidades (critérios), é
apreendé-lo como acontecimento, como algo que irrompe num certo tempo, num certo lugar, e
0 que permitira situar um emaranhado de enunciados numa certa organizacdo € justamente o
fato de eles pertencerem a uma certa formagéo discursiva.

As regras de formacao sdo as condigdes de existéncia (mas também de coexisténcia,
de manutencdo, de modificacdo e de desaparecimento) em uma dada reparticdo discursiva
(FOUCAULT, 2008). Ele fornece quatro diferentes regras: objetos, modalidade de enunciacéo,
conceitos, escolhas tematicas.

A formacéo dos objetos diz respeito a tentativa de se identificar os relacionamentos que
caracterizam uma pratica discursiva. De acordo com Foucault (2008), tal formagéo € assegurada
por um conjunto de relagdes estabelecidas entre instancias de emergéncia — onde 0s objetos
podem surgir, ser designados e analisados —, de delimitacdo — quem distingue, designa,
nomeia e instaura o objeto como objeto — e de especificacdo — sistemas segundo 0s quais

separamos, 0pomos, associamos, reagrupamos, classificamos diferentes objetos.



42

A formacéo das modalidades enunciativas trata, segundo Foucault (2008), de um certo
estilo de enunciacdo, pelo qual podem ser determinadas a dispersdo do sujeito e sua
descontinuidade em relacdo a si mesmo através do status — quem fala? quem, no conjunto de
todos os sujeitos falantes, tem boas razdes para ter esta espécie de linguagem? —, lugar — onde
0 sujeito obtém seu discurso, onde este encontra sua origem legitima e seu ponto de aplicacéo
— e situacdo — as posic¢des do sujeito em relacdo aos diversos dominios ou grupos de objetos.

A formacdo dos conceitos aponta o estabelecimento de grupos de enunciados,
descrevendo a organizacao em que aparecem e circulam. Essa organizacdo compreende formas
de sucesséo (disposi¢Oes das séries enunciativas, tipos de correlagdo dos enunciados e esquemas
retéricos segundo os quais se podem combinar grupos de enunciados.), formas de coexisténcia
(campo de presenca, de concomitancia e de memdria) e procedimentos de intervencao (técnicas
de reescrita dos enunciados; métodos de transcricdo; modos de traducdo, aproximacéo,
delimitacdo, transferéncia e de sistematizacéo de enunciados) (FOUCAULT, 2008).

A formacao das estratégias versa sobre a descri¢do de seu encadeamento e explicacdo
das formas unitarias sob as quais elas se apresentam. S&o os temas e teorias estabelecidos na
materialidade do discurso que compreende determinar os pontos de difracdo possiveis do
discurso (incompatibilidade, equivaléncia, ligagdo de uma sistematizacdo), descrever instancias
especificas de decisdo (o papel desempenhado pelo discurso estudado em relacdo aos que Ihe
sdo contemporaneos e vizinhos) e relatar a funcdo que deve exercer o discurso estudado em um
campo de praticas ndo discursivas (FOUCAULT, 2008).

As formacbes discursivas sdo 0s agrupamentos de enunciados que possuem
determinadas funcdes, sob certas regras de formacéo. Assim, quando se puder descrever, dentre
um numero de enunciados, com semelhante sistema de dispersao, e que entre 0s objetos, 0s
tipos de enunciacdo, 0s conceitos, as escolhas tematicas, se puder definir uma regularidade
havera uma formacao discursiva (FOUCAULT, 2008).

E como encontrar essa regularidade de um discurso? Para Le&o, Ferreira e Gomes
(2016), é a analise do discurso que propicia que entendamos o discurso a partir de certa
regularidade, identificAvel em suas formagdes De acordo com Foucault (2008, p. 122), uma
formagéo discursiva “é¢ conjunto de enunciados que se apoia em um mesmo sistema de

formagéo”. Foucault (2008, p. 82) afirma que para entender um sistema de formacao € preciso:

[...] compreender um feixe complexo de relagcBes que funcionam como regra: ele
prescreve o que deve ser correlacionado em uma pratica discursiva, para que esta se
refira a tal ou tal objeto, para que empregue tal ou tal enunciagdo, para que utilize tal
ou tal conceito, para que organize tal ou tal estratégia.
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A formacdo discursiva ndo é, no entanto, um elemento fixo. Ela ndo desempenha o papel

de uma figura que para no tempo. E sim determina uma regularidade prépria de processos

temporais, colocando o principio de articulagdo entre uma série de acontecimentos discursivos

e outras séries de acontecimentos, transformacdes, mutacées e processos (FOUCAULT, 2008).

Figura 4 — Etapas da Analise de Discurso Foucaultiana
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Fonte: baseado em Leéo, Ferreira e Gomes (2016).

Portanto, a partir das formacgfes discursivas obtidas é que poderemos melhor

problematizar o objeto estudado, entender suas regularidades e como foi possivel ele vir a ser

0 que é.
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2.5 Arquivo de pesquisa

Em nosso trabalho, que é de carater qualitativo, usamos de fontes majoritariamente
secundarias, embora também tenhamos utilizado fontes primarias, para construcao do arquivo
de pesquisa.

E do arquivo que os enunciados podem ser retirados. De acordo com Pereira e Chagas
(2011), o arquivo € o que faz com que as coisas ditas se mantenham, segundo regras especificas,
No corpo enunciativo, cuja existéncia e materialidade se concretizam no acontecer e é, também,
0 que designa o sistema de funcionamento que possibilita a diferenciacdo de uma multiplicidade
de existéncias discursivas e especifica a dura¢do de cada uma destas existéncias. O arquivo é o
sistema geral da formacéo e da transformacdo dos enunciados, € a lei do que pode ser dito, 0
sistema que rege o aparecimento dos enunciados como acontecimentos singulares
(FOUCAULT, 2008).

Entre a lingua que define o sistema de construcao das frases possiveis e 0 corpus que
recolhe passivamente as palavras pronunciadas, o arquivo define um nivel particular:
0 de uma prética que faz surgir uma multiplicidade de enunciados como tantos
acontecimentos regulares, como tantas coisas oferecidas ao tratamento e a
manipulacdo (FOUCAULT, 2008, p. 147).

O espaco temporal dos documentos secundarios escolhidos para montarmos o arquivo
se situa entre setembro de 2013 — onde encontramos a primeira noticia relacionada a tentativas
de se abrir a Avenida Paulista para pessoas e fechar para veiculos — e junho de 2016 — com
a publicacdo da Prefeitura de Séo Paulo de um decreto oficializando a medida. Com acréscimo
posterior de um documentario sobre a abertura da Paulista. Ja as fontes primérias foram obtidas
em junho e outubro de 2016.

O arquivo é composto em suas fontes secundarias de informativos e documentos
oficiais, campanhas virtuais, manifestos, posicionamentos, notas a imprensa e noticias em
meios de comunicacao virtuais do maior numero possivel de sujeitos envolvidos. Como fontes
primarias, acrescentamos entrevistas realizadas com integrantes de duas organizagdes
governamentais envolvidas no objeto e uma com um representante de um 6rgdo da Prefeitura,
totalizando trés entrevistas. Conforme a pesquisa era realizada, iamos identificando os dominios
ou fontes discursivas. No fechamento do arquivo, chegamos a cinco fontes: o discurso do
governo, representado pela Prefeitura e 6rgdos auxiliares; o discurso dos grupos a favor da

medida, formado principalmente por organizagdes ativistas; o discurso mediador, identificado
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no Ministério Publico de S&o Paulo; o discurso dos grupos contrarios, composto por entidades
da sociedade civil como ordem dos advogados do Brasil e associa¢bes de moradores da regido;
e por ultimo, o discurso da midia, que narrava os fatos que iam se sucedendo.

A Figura 5 delineia quais fontes que formaram o nosso arquivo. Entre parénteses esta a
quantidade de documentos de cada uma. A lista detalhada de cada documento consta nos
apéndices.

Figura 5 — Arquivo de pesquisa
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Fonte: O autor.

Mesmo que este estudo ndo seja de cunho etnografico, durante a pesquisa exploratoria
fizemos uso de algumas técnicas etnograficas para um conhecimento mais aprofundado das
politicas em andlise, como a imersdo no campo e a observagédo participante (registrada com
fotografias). Embora, € valido frisar, que os achados obtidos nessa fase néo foram incluidos na
analise do discurso propriamente dita, serviram mais para 0 pesquisador se aproximar e
compreender o objeto estudado. Além de ilustrar a etapa dos ciclos retrodutivos, reforcando os

argumentos la apresentados.




46

2.6 Procedimentos analiticos

Neste trabalho, utilizamos o método retrodutivo para tentarmos explanar como se da a
significacdo do espaco viario urbano a partir da implementacdo de uma politica publica de
acalmamento do tréansito. Ou seja, estamos mostrando como uma nova hegemonia urbana na
cidade de S&o Paulo seria possivel, utilizando a abertura da Avenida Paulista como objeto
empirico.

Durante nossas analises, procuramos atentar aos critérios de triangulacéo, reflexividade,
representatividade e rica descri¢do propostos por Paiva Junior, Ledo e Mello (2011), visando
garantir validade e confiabilidade a investigacdo qualitativa. A triangulacdo se deu entre o
pesquisador e orientador para validacdo dos achados que ocorreram por meio de reflexividade,
com o autor buscando sempre se questionar sobre o processo investigativo. A escolha dos
documentos que compdem o arquivo buscou ser representativo, incluindo os diferentes sujeitos
politicos envolvidos, e tentando se chegar a saturacdo dos dados. E a descri¢cdo dos achados
tentou ser mais rica, detalhada e clara possivel.

Além disso, buscamos atender aos principios fundamentais de raridade, exterioridade e
acumulo propostos por Foucault (2008): raridade, para evitar sobreposicGes e a pletora de
significados; exterioridade, para indicar a neutralidade da andlise, desconsiderando a intencao
do autor; e acimulo, para se procurar as regularidades dos enunciados e ndo suas origens ou
fundamentos Gltimos.

Como apresentado na secdo 2.3, 0 método retrodutivo se da em trés etapas:
problematizacdo, explanacdo e persuasdo. Para a problematizagdo, fizemos uma
contextualizacdo do objeto estudado (apresentando a cidade, a histdria da avenida, os principais
eventos que levaram a politica publica e os sujeitos envolvidos) e de forma complementar uma
ADF para encontrar as formacges discursivas presentes no embate politico que se formou. Estas
serviram para nos dar insights para a construcdo da hipotese de pesquisa que € a parte final da
etapa de problematizagcdo. Na explanacgéo, fizemos ciclos retrodutivos com as formacoes
identificadas de modo a apresentar os conceitos tedricos a que elas se referenciam e, ao fim,
melhorar nossa hipotese de pesquisa. E, na persuasdo, atentamos para discutir os achados e
apresentar caminhos que possam melhorar a compreensdo do objeto estudado.

Em nossa ADF, utilizamos o software NVIVO 11 Starter para a analise inicial em busca
dos enunciados. O software auxilia na organizacdo da analise qualitativa de textos, audios e

videos, 0 que quer dizer que ele mesmo ndo realiza a analise, mas fornece uma plataforma
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multimidia em que se pode trabalhar com uma grande riqueza de ferramentas e detalhes
(BARBOSA, 2009). Com ele, pudemos gerar relatorios para cada enunciado encontrado,
indicando os trechos do arquivo de pesquisa que o compde. Além de poder observar quais
enunciados estavam presentes em cada um dos cinco dominios que formaram o arquivo. A
Figura 6 apresenta esses dominios. Outra ferramenta utilizada para dar suporte a organizacdo

dos dados foi o software Microsoft Excel 2016.

Figura 6 — Dominios presentes no arquivo de pesquisa
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Fonte: O autor.

Na segunda etapa, a dos ciclos retrodutivos, utilizamos as observacGes de campo e
trechos do arquivo para reforcar as analises que iam sendo realizadas para se buscar as l6gicas
social, politica e fantasmaéticas presentes em cada formacao discursiva e chegar a uma hipotese

melhorada sobre o objeto estudado.
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Com as duas etapas iniciais realizadas, j& poderemos responder a maioria das questdes
auxiliares propostas no capitulo anterior, faltando apenas a de apresentar uma versao alternativa

de politica pablica para o objeto estudado. O que se dara no capitulo de ‘Critica e Persuasio’.
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3 PROBLEMATIZANDO A AVENIDA
“VITRINE”

Tendo em vista que a primeira fase da retroducéo é a problematizacéo, esta se¢do trata
de apresentar o contexto no qual o objeto estudado esté inserido, abordando o I6cus de pesquisa,
a historicidade da Avenida Paulista, os principais eventos em torno do fechamento da avenida,
0s sujeitos envolvidos e os discursos presentes no embate. Ao fim, apresentamos uma hipotese

inicial sobre o objeto estudado.

3.1 Locus de pesquisa: a cidade de Séao Paulo

Podemos dizer que a cidade de S&o Paulo estd dentro da Idgica de metropoles do Sul
global. Ela compartilha uma série de caracteristicas sociais de outras metrépoles também do
sul, além de se espelhar numa logica do norte para se desenvolver. llustramos tal ideia nas linhas
seguintes.

A cidade é a mais populosa do Brasil, com quase 12 milhdes de habitantes estimados
em 2015, fazendo parte da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), que é também a regido
metropolitana mais populosa, com estimados 21 milhdes (IBGE, 2016). A influéncia da capital
paulista sobre as cidades circunvizinhas levou o IBGE a denomina-la ‘cidade-regido’. Esta
soma os 27,4 milhdes de habitantes de 11 diferentes arranjos populacionais, com total de 89
municipios, com 14,4% da populagdo brasileira, e alcangou, em 2010, o Produto Interno Bruto
(PIB) de R$ 964 bilhdes, equivalente a um quarto do PIB nacional (IBGE, 2015; 2016).

Se considerarmos apenas a cidade de Sdo Paulo, segundo pesquisa da Federacdo do
Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado de S&o Paulo (FECOMERCIOSP) (2014), a
riqueza da capital paulistaem 2011 foi 66,2% maior do que a soma do PIB do Paraguai, do Uruguai,
do Equador e da Bolivia. Apenas a capital responde por 35,3% do PIB estadual. Em relacéo ao Brasil,
a cidade de S&o Paulo foi responsavel por 11,5% da riqueza gerada em todo o pais. Na analise por
regido, o PIB paulistano, de R$ 477 bilhdes, foi 23,9% superior ao do produto da Regido Centro-
Oeste e representou 2,13 vezes o da Regido Norte (FECOMERCIOSP, 2014). Esses dados ajudam

a explicar o protagonismo, ao menos econdémico, da metropole no &mbito brasileiro.
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No entanto, a cidade de S&o Paulo ndo difere muito da metropole moderna altamente
volétil e geradora de problemas fundamentais de desigualdade e injustica, apontada por Soja
(2013). Seus espacos publicos encontram-se degradados, a arborizacdo € escassa e as principais
vias estdo preenchidas por veiculos que mal circulam, revelando uma péssima relacao entre
namero de veiculos e vias disponiveis para sua circulagdo (WILHEIM, 2013). Sua urbanizacéo
se deu por um padrdo de absoluta segregacédo socioespacial, visualizada no forte antagonismo
entre areas da cidade muito reguladas, beneficiadas por constantes investimentos publicos e
objeto de intensa atividade imobiliaria formal, e outras sujeitas ao abandono e marcadas pela
precariedade, que distancia cada vez mais a populacéo trabalhadora dos centros de emprego
(FERREIRA, 2011).

A urbe paulistana se “expande horizontalmente destruindo as areas de protecdo
ambiental e gerando, por um lado, assentamentos precarios distantes e carentes de
infraestrutura, e, por outro, condominios fechados de média e alta rendas, acessiveis apenas por
meio de automével” (BONDUKI, 2011, p. 25). De acordo com Vilaga (2011), os empregos,
servigos, comércio, escolas, hospitais e outros equipamentos estdo concentrados em regides do
centro e sudoeste, proporcionando que alguns privilegiados minimizem os tempos de
deslocamento para os locais de diverséo, lazer, compras e servicos de todos os membros da
familia. Enquanto isso, sdo nas areas periféricas que os indices de desemprego, grande
deslocamento para o trabalho e violéncia apresentam-se mais expressivos (MARICATO, 2000).

Como a cidade se desenvolveu dentro de um modelo rodoviarista (ROLNIK;
KLINTOWITZ, 2011) que atende a logica da automobilidade, a crise de mobilidade urbana da
maior metropole brasileira se apresenta negativamente em uma série de fatores causados pelo
excesso de automadveis em suas vias: congestionamentos que geram altos indices de desperdicio
de tempo; grande namero de acidentes e mortes no transito; poluicdo em excesso, que também
é geradora indiretamente de obitos; ineficiéncia no deslocamento por outros modais; entre
outros.

Em maio de 2014, a cidade que, segundo a Prefeitura (2015b), mantinha médias acima
dos 100 km de vias congestionadas — dado referente ao periodo entre janeiro de 2014 e abril
de 2015 —, obteve o recorde de 344 km de congestionamentos (EBC, 2014). Em estimativa
realizada por Cintra (2014), tal problema gerou, em 2012, somados 0s custos pecuniarios e de
oportunidade, uma perda de cerca de quarenta bilhGes de reais para a cidade.

Segundo dados da Companhia de Engenharia de Trafego (CET), entre os anos de 2005

e 2015, a cidade teve uma média de 1.340 mortes no transito, com o valor mais alto de 1.505
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mortes, em 2005, e 0 minimo de 992 mortes, em 2015 (CET, 2015). Este ultimo nimero
representou uma queda de 20,6% em relacdo ao ano anterior, 0 que aproxima a cidade da meta
da capital para a “Década de Seguranca Viaria da ONU”, de 6 mortes a cada 100 mil habitantes
até 2020. Esse indice era de 8,26 em dezembro de 2015. No Estado de S&o Paulo, era de 17,40
e, na RMSP, de 19,40 mortes por 100 mil habitantes (CET, 2016b).

Além do problema dos congestionamentos e dos acidentes com ou sem vitimas fatais,
ha ainda o problema da poluicdo. Em pesquisa recente, referente ao periodo entre 2006 e 2011,
Vormittag et al. (2013) apontaram um total de 7.932 6bitos na Regido Metropolitana e 4.655
Obitos na capital paulista, oriundos da poluicdo — doencas cardiovasculares e respiratorias
principalmente.

Finalmente, a falta de alternativas viaveis ao uso do automovel também provoca uma
demanda maior pelo modal. Em pesquisa recente (REDE NOSSA SAO PAULO, 2015), 83%
dos paulistanos, que utilizam carro todo dia, disseram que deixariam de utiliza-lo se houvesse
boas alternativas de transporte na cidade. Isso representaria cerca de 2 milhGes de veiculos a
menos nas Vvias paulistanas.

O cenario apresentado demonstra como a mobilidade urbana da cidade de Sao Paulo é
problemaética e carece de politicas publicas que ajudem a sanar seus problemas. Dentre as
possiveis, que tornem o trénsito mais seguro, contribuindo, assim, para um menor nimero de

mortes e uma maior apropriacéo dos espacos.
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3.2 Significados da Paulista

As origens da Paulista remetem ao crescimento da cidade de S&o Paulo e sua relacéo
direta com a expansdo do café, das estradas de ferro e dos imigrantes europeus. Sua origem se
da na regido do espigdo que divide os rios Pinheiros e Tieté, regido de chacaras localizada no
Alto do Caaguagu, que foi uma propriedade comprada por dois investidores alemées, em 1879,
que, apds realizarem o arruamento, loteiam-na e, aproveitando-se da busca dos bardes do café
por investimentos seguros, lucram com a venda dos terrenos oito vezes mais que o investido
(OLIVEIRA, 1998; TEIXEIRA 1984).

De “terreno limpo” a “avenida de pedra” que ¢ hoje, a Avenida Paulista passou por
diversas transformacdes em seus 125 anos de historia. Inaugurada em oito de dezembro de
1891, a Avenida ganha seu nome do engenheiro e empresario imobiliario uruguaio Joaquim
Eugénio de Lima, em homenagem a todos os paulistas (GONCALVES, 2010; MORAES, 1995;
OLIVEIRA 1998).

Lima juntamente com seus socios José Borges de Figueiredo e Jodo Augusto Garcia,
que haviam adquirido o terreno um ano antes, levaram seu empreendimento imobiliario a frente
com a Avenida surgindo com 30 metros de largura por 2.800 de extensdo, caracteristicas até
entdo desconhecidas para a cidade (MORAES, 1995). Segundo Teixeira (1984), em sua
inauguracdo, que veio junto com uma linha de bondes de tracdo animal, a Paulista contava
também com iluminacdo, rede de dgua e esgoto e posto policial. Acrescenta-se que as primeiras
moradias tinham, inicialmente, como objetivo, em sua maioria, serem para segunda residéncia
ou veraneio (SHIBAKI, 2007). Assim, conforme descreve Oliveira (1998, p. 65):

[...] se organizava em torno desta via mais um loteamento cujo objetivo era servir,
simultaneamente, a realizacéo de lucros do capital imobiliario nascente e a criagdo de
bairros residenciais para a elite paulistana da época. Tais bairros deveriam ser capazes
de materializar e representar, inequivocamente, o status social e a riqueza de seus
proprietarios e de, simultaneamente, produzir uma paisagem de sonho: a cidade de
Séo Paulo como uma cidade européia [sic] e o seu crescimento como o avango das
forcas do progresso.

Entdo, como observado por Oliveira (1998), a Avenida e seu entorno nascem para
satisfazer a elite paulistana desejosa de emular as paisagens europeias. Além disso, e de forma
menos nobre, essa burguesia abastada viu uma oportunidade de habitar a cidade longe dos focos

de doenga que surgiram com a expansao da populacdo que quintuplicou no fim do seculo XIX
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e longe dessas populagdes menos abastadas formadas, em sua maioria, por imigrantes pobres
(SHIBAKI, 2007).

A segregacdo urbana se dando sob um ideal higienizador fez com que as ruas paulistas
jaem seu inicio ganhassem cada vez mais uma definicao de circulacéo e ndo de agrupamento,
tendo funcéo de escoamento e dissipacdo (OLIVEIRA, 1998).

Novamente, Oliveira (1998, p. 79) traz uma observacgédo pertinente ao entendimento

deste ideal que se propagava,

[...] particularmente no caso da Avenida Paulista, a0 mesmo tempo em que a
possibilidade de se evitar o contato fisico direto com a crescente insalubridade
atribuida ao restante da cidade adquire uma importancia sem precedentes, 0 contato
visual a partir de ponto de vista privilegiado — de longe e de cima — com a diversidade
criada pela intensa urbanizacdo, passa a se tornar também um trago distintivo
altamente valorizado e desejado.

Na primeira década do século XX, com a instalacdo do bonde e o do calcamento, a
Paulista passa a ser de vez a localizacdo preferida dos fazendeiros do café bem como de
imigrantes enriquecidos com a expansao da industria e do comércio abastados para a construgdo
de seus palacetes (MORAES, 1995; TEIXEIRA, 1984; SHIBAKI, 2007). O que reforcou a

segregacdo urbana.
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Fonte: Fotografias de Guilherme Gaensly e de Embratur.

Segundo Rolnik (apud OLIVEIRA, 1998), Sdo Paulo se redefiniu territorialmente a
partir da segregacdo urbana sob um ideal higienizador que foi determinante para a fixagdo de
valores no mercado imobiliario e para expressdo politica da disputa de espa¢o por grupos

sociais, de um lado os bairros residenciais da elite paulistana e do outro os bairros destinados a
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populagéo de baixa renda, efetuando-se a limpeza do centro da cidade. Tal configuracéo segue-
se até a crise de 1929.

Na mesma época, com a expansdo das moradias na Avenida, sdo construidos diversos
aparatos de lazer (como o Parque Trianon inaugurado em 1916) para atender aos moradores,
além de uma cultura voltada a sofisticacdo que se firmava. Um exemplo desse tipo de atividade
era 0 Corso, um tipo de desfile em que carros circulavam por toda a extensdo da Avenida.
Oliveira (1998) aponta, por exemplo, que a instrumentalidade de passeios como este, onde 0s
carros eram chamados de “tomara que chova” — em alusao clara ao poder e status de se possuir
um carro — era um exercicio de delimitacdo das fronteiras sociais, no qual a apropriacdo do
espaco se dava de maneira diferenciada, simbolizando as desigualdades contidas naquele
espaco.

Com a quebra da bolsa de Nova lorque, em 1929, a economia mundial sofreu graves
abalos. No Brasil, a economia cafeeira, que criou as condi¢fes basicas para o nascimento do
capital industrial e da grande industria, entra em decadéncia e a industria passa a voltar-se ao
mercado interno e a Paulista torna-se ainda mais objeto de desejo dos imigrantes, que
enriquecem através do empresariado a partir da crise (TEIXEIRA 1984). Moraes (1995, p. 89)

explana os efeitos da crise de 1929 sobre os fazendeiros do café da Paulista:

Com a grande perda de capitais ocasionadas pela crise, os fazendeiros de café séo
obrigados entdo a se desfazerem de seus patrimdnios. Muitos foram obrigados a
vender seus bens para liquidacdo de suas dividas, nesta altura, muito altas. Com isso,
abriu-se espaco para a Gnica camada social que dispunha de poupanca necessaria para
investimentos e, assim, modificar o panorama do processo produtivo na economia.
Era a vez dos imigrantes.

A Paulista comeca, entdo, a ser redesenhada pelas atividades dos novos moradores com
as construcdes ostentando uma opuléncia ainda maior como forma de definir a riqueza como
referencial basico dos novos moradores (MORAES, 1995). Segundo o autor, é nesse periodo
que os bairros do entorno comegcam a ser ocupados também por residéncias luxuosas, que
somado a rapida expansao da cidade, faz com que a Paulista se torne uma importante via de
ligag&o entre bairros e fique ainda mais valorizada, chamando a atencdo para investimentos de
grandes instituicGes privadas que a veem como ideal para a implementacao de seus negdcios.

Assim, nas primeiras décadas do século XX, segundo Gongalves (2010), os novos
aparatos urbanos, habitos e comportamentos acarretados, contribuiram para engrandecer a
imagem da Avenida Paulista como laboratorio da modernidade de S&o Paulo, transformando-

a num dos maiores bens dos paulistanos.
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Oliveira (1998) indica, por exemplo, que a arquitetura da Paulista dos primeiros anos
expressava discursos de ruptura e cisdo, seja entre o seleto grupo de proprietarios e o restante
dos paulistanos, seja entre o espaco publico da cidade e o privado das residéncias. A Paulista
com seus casardes era objeto de ostentacao.

Porém, por voltada década de 1940, as mansdes comegam a perder espaco e se inicia a
verticalizacdo da Paulista em decorréncia da impossibilidade de expanséo da Avenida e de sua
alta atratividade ap6s a cidade se consolidar como centro econémico brasileiro (SHIBAKI,
2007). Em 1941, o primeiro conjunto habitacional € construido, o Anchieta, favorecido por uma
lei de 1936, que passou a permitir a demolicdo das mansbes e a construgdo de prédios
residenciais (GONCALVES, 2010). Esse tipo de construcéo era visto como o procedimento
capaz de produzir uma nova imagem do desenvolvimento e prosperidade da cidade e de
propiciar a valorizacdo das areas (OLIVEIRA, 1998)

Na década de 1950, muito em funcdo da politica nacional desenvolvimentista adotada
por JK, Sdo Paulo j& apresentava uma transformacéo espantosa, com o crescimento do nimero
de fabricas, de operarios, de casas, de comércios, veiculos, ruas, etc. E sua setorizacdo ja estava
bem definida com a zona sul/sudeste de bairros da elite e a Avenida Paulista funcionando como
um fronteiro entre esses bairros e o centro da cidade adensado (TEIXEIRA, 1984). Assim, a
Paulista, tanto em funcgéo geogréfica quanto pelo desenho viario implantado na cidade, passou
a ser também um corredor de passagem obrigatério para os fluxos de pessoas e mercadorias de
uma zona a outra da cidade (OLIVEIRA, 1998).

Segue-se a década de 1960 com os edificios cada vez mais tomando conta da Paulista e
a aparicdo das primeiras agéncias bancarias (TEIXEIRA, 1984). Contudo, segundo 0 mesmo
autor, com o inicio do periodo militar e resquicios do governo JK, o Pais entra em um periodo
de recessdo e crises politicas que diminuem o ciclo econémico. Ao fim da década, o Brasil volta
a passar por um momento de prosperidade, também conhecido por milagre econémico em que
houve um novo surto de industrializag&o, e, na Paulista, destaca-se a inauguracao da nova sede
do Museu de Arte de Sao Paulo (MASP), em 1968, que confere grande relevancia as atividades
culturais na Avenida (SHIBAKI, 2007; OLIVEIRA, 1998).

Entre o fim da década de 1960 e comeco de 1970, outra mudanga extremamente radical
ocorre na Avenida sobre a alcunha de “Projeto Nova Paulista”. Moraes (1995, p. 153) descreve

0s objetivos do projeto:

Conhecida como ‘Projeto Nova Paulista’, a reforma previa, basicamente, o
rebaixamento das atuais pistas de veiculos em toda a extensdo da Avenida e a
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liberacdo da area da superficie para a implantagdo de um boulevard ajardinado, repleto
de pracas e voltado preferencialmente aos pedestres.

Essas obras, embora concretizadas apenas parcialmente, geraram um boom imobiliéario
na Paulista (TEIXEIRA, 1984). A concretizagéo parcial se deu por embates entre grupos que
defendiam a preservacdo do patrimonio e grupos que queriam otimizar o espaco de acordo com
a logica de mercado (SHIBAKI, 2007). No decorrer dessas obras, de acordo com Gongalves
(2010) e Shibaki (2007), sessenta mansdes foram demolidas para a construgdo de edificios
comerciais, algumas de madrugada, apds boato de que seriam tombadas, além de boa parte das
arvores serem cortadas para o alargamento da via.

Logo, é em decorréncia das transformaces trazidas por esse projeto, principalmente,
que, segundo Gongalves (2010, p. 130), “a Avenida sofre uma avassaladora expanséo
imobiliéria e, em consonancia a esse periodo, passam a se instalar ao longo de sua via, sedes de
importantes bancos, empresas multinacionais, firmas e instituicdes de grande poder capital”.
Logica que se fortaleceu durante a década de 1980, consolidando a Wall Street paulistana
(TEIXEIRA, 1984).

Para Gongalves (2010, p. 132), discorrendo sobre o periodo, “a paisagem da Paulista
transformou-se, adaptando-se a um espaco que também sentia a urgéncia de se adaptar as novas
ordens de escala global e diretrizes urbanas mundiais”. Oliveira (1998) também explana sobre
a atratividade da Avenida Paulista para representar as mudancas que a cidade sofreu durante

sua construcéo.

A Avenida Paulista, tanto em fungdo de sua topografia em relacdo ao resto da cidade
e de sua escala grandiosa em relacdo a outros logradouros publicos quanto como
conjunto composto dos resultados concretos de estratégias especificas de valorizacdo
imobilidria e de “embelezamento” de espagos privados, surge a esta altura como um
lugar produzido a partir da capitalizagdo simboélica de sua visibilidade, e como
simbolo investido do poder de visibilizacdo das estratégias de acumulacdo de capital
(OLIVEIRA, 1998, p. 51).

Na década de 1990, segundo Rolnik (2016), quando gragas a um ajuste fiscal frente a
crise econdmica de &mbito nacional, a cidade viveu uma verdadeira epidemia de abandono dos
espacos publicos e disseminacdo de novos produtos imobiliarios, que a autora chama de
“enclaves fortificados”. Para ela, no lugar do bairro, das casas e do prédio residencial, os
condominios fechados, no lugar das ruas comerciais, 0s shopping centers, e até as pequenas
vilas existentes na cidade se fecharam (ROLNIK, 2016). E a Avenida, que acabara de ser

escolhida por votagdo popular como o simbolo da cidade de S&o Paulo, ganhou ainda mais
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contornos de lugar de passagem. Contudo, do meio para o fim da década, a parada do orgulho
LGBT conseguiu espaco na Avenida, 0 que proporcionou, em partes, um retorno a uma
identidade de lugar de protesto. Algo que ja vinha ganhando contornos desde 1960.

Portanto, ao longo de seus 125 anos, a Avenida Paulista passou de lugar de veraneio e
segunda residéncia a simbolo da modernidade e imagem da metropole paulistana. Durante esse
tempo, diversos significados a ela foram sendo assimilados: sofisticacdo, higienizagéo,
ostentacao, circulacdo, modernidade, centro financeiro e lugar de protestos.

No século XXI, as disputas pela reconfiguracdo da Paulista continuam. Desde 2012,
com a promulgacéo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), demandas por outros
tipos de mobilidade ganharam respaldo legal, ja que, em seu artigo segundo, essa lei deixa claro
que tem por objetivo contribuir para o acesso universal a cidade (BRASIL, 2012). E a Avenida
Paulista, como vitrine das mudancas que acontecem na cidade de Sao Paulo, logo entrou na
pauta. Primeiro, por disputas entre demandas a favor e contra a constru¢do de uma ciclovia em
seu canteiro central e mais recentemente com os debates sobre abertura e fechamento da
Avenida para veiculos motorizados. E sobre este tltimo imbrdglio que tratamos neste trabalho.

A Paulista ja foi fechada algumas vezes antes dos atuais embates. Curiosamente,
“fechar” a avenida ja ¢ tema desde sua criagdo. Em 1894, por exemplo, houve a primeira lei
que fechava a Paulista para as boiadas vindas de Sorocaba em direcdo ao matadouro da Vila
Mariana (MORAES, 1995). Em 1967, o ja abordado Projeto Nova Paulista foi concebido com
a ideia de transferir o trénsito da Avenida para vias subterraneas que seriam construidas na
mesma e destinar a Paulista para preservar a convivéncia social, contudo, a obra foi engavetada
na década de 1970 (SP-IN-FOCO, 2016).

Durante os anos 70, uma iniciativa promovida pela Secretaria de Esportes do Municipio,
chamada “Ruas de Lazer”, fechava vias e pracas com cavaletes e o asfalto era ocupado pelos
moradores para atividades de lazer. Atualmente, o programa ainda contempla mais de mil ruas
(CAMARA, 2015). Na gestdo de Marta Suplicy havia o projeto Domingo na Paulista, que
transformava a Avenida em area de lazer e que contou com 76% de aprovacao da populagéo,
chegando a reunir 35 mil pessoas, mas foi interrompida no inicio da gestdo de José Serra
(CIDADEAPE, 2015).

Em 2015, novamente a ideia se repete e a Paulista é fechada para o trafego e aberta para
0 uso recreativo da populacdo. Elencaremos a seguir, alguns eventos que tornaram possivel essa

atual abertura da Avenida Paulista para as pessoas e o fechamento para veiculos motorizados.
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3.3 Principais eventos para Abertura da Paulista

Jaem 2013, a ideia de abertura da Avenida Paulista para pedestres e fechamento para o
trafego de veiculos foi langada. No “dia mundial sem carro” (22/09), dois eventos foram criados
na Avenida Paulista: "Praia na Paulista™" e "Se a Paulista Fosse Minha". Nele, os organizadores
ndo conseguiram autorizacdo com a Prefeitura para o fechamento da via para o trafego de

veiculos, utilizando apenas os espac¢os das calcadas para a realizacdo dos eventos (UOL, 2013).

Figura 8 — Evento “Se a Paulista fosse nossa” no Facebook
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Fonte: Retirado de facebook.com/events/606105722766287 (2016).

Em agosto de 2014, duas entidades da sociedade civil — a Rede MinhaSampa e o
Movimento SampaPé — iniciaram uma campanha na plataforma virtual “Panela de Pressédo”
reivindicando & Prefeitura a criacdo de um novo espaco de lazer e convivéncia na Avenida
Paulista, intitulada por eles como o coragédo da cidade de S&o Paulo (CATRACA LIVRE, 2015).

Em dezembro de 2014, um projeto — intitulado Ruas Abertas — foi elaborado pelas
duas entidades e entregue ao prefeito e sua equipe. Sua proposta era abrir o espago de via
fechando para veiculos, apenas no sentido Paraiso, para usufruto das pessoas entre os dois
parques localizados na Avenida Paulista (MOBILIZE, 2014).
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Junto & campanha online, as entidades passaram também a ocupar em alguns domingos
uma calcada da Avenida Paulista com atividades Iudicas que promoviam a causa. Articuladas
com inimeros movimentos da sociedade civil, aumentaram ainda mais a presséo, chamando a
atencdo da midia e conseguindo agendar reunibes com o governo municipal. O prefeito
Fernando Haddad, que, a principio, se mostrou reticente em relagdo a proposta, com o tempo,
foi convencido pela pressdo popular e decidiu promover eventos testes (MINHASAMPA,
2016).

Os primeiros testes se iniciaram. O primeiro ocorreu em 28 de junho de 2015, quando a
Prefeitura fechou a Avenida Paulista para a inauguracao da ciclovia que corta a mesma. Desse
primeiro teste, um estudo realizado pela Companhia de Engenharia de Trafego (CET) apontou
que o fechamento da Paulista n&o afetou o transito na regido (EL PAIS, 2015).

Em 18 de agosto de 2015, o Prefeito anuncia que ocorrera um novo teste na inauguragdo
da ciclovia da Avenida Bernardino de Campos e diz que a medida pode valer para todos os
domingos. Dois dias depois, diz que pode ser s6 uma vez por més. Em 21 de agosto, o Ministério
Publico (MPE-SP) encaminha a Prefeitura recomendagéo para que a Paulista ndo seja fechada,
alegando que um acordo de 2007 — um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) — limitou
a trés por ano os bloqueios na via (FOLHA, 2015).

Apos sinalizar que descumpriria a recomendacdo do MPE-SP, a Prefeitura recua e diz
que sO bloquearia a passagem de veiculos por "questdes de seguranca", se houvesse
aglomeracéo de pessoas. Em 23 de agosto de 2015, o segundo teste é realizado. O secretario de
Transportes diz que a decisdo de fechar novamente a Avenida s6 dependeria da "decisdo do
prefeito”. No dia seguinte, inquérito sobre bloqueio € aberto na Promotoria (FOLHA, 2015).

Em resposta ao inquérito, em 28 de agosto de 2015, dezenas de entidades da sociedade
civil assinam um manifesto solicitando que o MPE-SP atualize a interpretagdo do TAC e leve
em conta que seu texto esta anacrénico em relacdo as novas visoes de cidade e do uso do espaco
publico vigentes hoje na sociedade civil (CIDADEAPE, 2015).

Em 4 de setembro de 2015, a Prefeitura anuncia acordo com o MPE-SP para viabilizar
a abertura da Avenida Paulista para ciclistas e pedestres aos domingos. Os promotores sugerem
que a medida seja estendida para vias da periferia, que o tema seja discutido com a populagao
em audiéncias publicas — 32 ao todo, uma para cada subprefeitura — e que a secretaria de
transportes apresente estudos de viabilidade (VADEBIKE, 2015).

A primeira audiéncia publica acontece em 19 de setembro no véo livre do MASP. A

audiéncia contou com mais de 200 pessoas (ver Figura 9), destas, 20 fizeram intervencdes no
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debate — cinco foram contrérias a ideia —, contudo, 0 MPE-SP néo enviou representantes.
Fica decidido que a Paulista e pelo menos outras quatro avenidas serdo fechadas (VIA
TROLEBUS, 2015).

Apds a primeira audiéncia, algumas vozes voltam a se manifestar contra a deciséo, entre
elas estdo a Associacdo Paulista Viva, a Associagdo Comercial de Sao Paulo e a Sociedade dos
Amigos, Moradores e Empreendedores do bairro Cerqueira César (EXAME, 2015). No dia 29
de setembro, a Prefeitura anuncia que o Programa Ruas Abertas foi aprovado em 19 das 25
audiéncias ja realizadas (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2015a).

Figura 9 — Audiéncia Publica para abertura da Av. Paulista
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Fonte: Fernando ereira/SECOM — Prefeitura de Sdo Paulo (2015).

Em 2 de outubro, o MPE-SP, apds ter recebido denuncias de que a audiéncia no MASP
ocorrera de forma desorganizada e fora do local indicado, reafirmou que o TAC deveria ser
cumprido e rejeitou o resultado da audiéncia. Em resposta ao MPE-SP, o prefeito afirmou que
faria quantas audiéncias fossem necessarias (JORNAL-DO-OESTE, 2015). No mesmo dia, um
novo manifesto a favor da abertura da Paulista e questionando a posi¢do do MPE-SP é assinado
por diversas entidades da sociedade civil e uma nova campanha virtual é langada para pressionar
os promotores (CICLOCIDADE, 2015).
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Em 8 de outubro, uma nova reunido entre Prefeitura e MPE-SP acontece e este Ultimo
sugere o fechamento parcial da Avenida, deixando uma faixa aberta ao trafego. Uma semana
depois, a Prefeitura anuncia fechamento total da Paulista aos carros para 0 domingo seguinte,
dia 18 de outubro (FOLHA, 2015).

Em 15 de outubro, o MPE-SP divulga nota oficial avisando que nédo foi notificado da
decisdo e pedindo que a Prefeitura a reveja e que medidas cabiveis seriam tomadas caso a
abertura acontecesse (MPE-SP, 2015). A Associacdo Paulista Viva também divulga nota
manifestando a sua contrariedade em relacdo a decisdo da Prefeitura e reafirmando a sua
confianga no Ministério Pablico para zelar pelo respeito aos direitos dos cidaddos que estéo
sendo surpreendidos e serdo prejudicados caso a administragdo municipal ndo recue em sua
decisdo intempestiva (PAULISTAVIVA, 2015).

No dia seguinte, a Prefeitura respondeu ao MPE-SP que atendeu aos pedidos anteriores
do mesmo e que mantera a abertura da Paulista para 0 domingo 18 de outubro. A Prefeitura
convidou ainda, via oficio, os representantes do MPE-SP para acompanhar a abertura da
Avenida (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2015c).

Em 18 de outubro de 2015, a abertura ocorre sem transtornos e com grande participacéo
do publico, que aproveitou as faixas da Avenida para caminhar, pedalar e praticar atividades
esportivas e de lazer (TERRA, 2015). No dia 22 de outubro, 0 MPE-SP multou a Prefeitura de
Séo Paulo, em R$ 50.101,49, alegando o descumprimento do TAC. A Prefeitura, por sua vez,
afirmou ndo pretender cancelar a abertura da Avenida Paulista ou de qualquer via, por se tratar
de uma politica para ampliar os espacos de lazer na cidade e que recorreria da multa (RBA,
2015).

A politica seguiu. Novas audiéncias foram realizadas. Posicionamentos a favor e contra
continuaram a aparecer. No inicio de 2016, as entidades da sociedade civil Minha Sampa,
Cidade Ativa e SampaPé, lancaram uma iniciativa virtual para ouvir a sociedade e orientar a
criagdo de um Projeto de Lei colaborativo para regulamentar o uso de ruas abertas em toda a
cidade, incluindo a Avenida Paulista (CIDADE ATIVA, 2016).

Finalmente, em junho de 2016, a Abertura da Paulista tornou-se uma politica publica.
A Prefeitura publicou o Decreto 57.086 — ver anexo A—, instituindo o Programa Ruas
Abertas, nos termos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. O que se consolidaria em
dezembro de 2016, com o prefeito assinando a Lei 16.607/2016 — ver anexo B— para instituir
o programa (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2016).
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Figura 10 — Assinatura da Lei que institui o Programa Ruas Abertas
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Fonte: Heloisa Ballarini/SECOM — Prefeitura de Sdo Paulo (2016).

Estes foram os principais eventos que levaram & Abertura da Avenida Paulista através
do Programa Ruas Abertas na cidade de S&o Paulo.
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3.4 Os sujeitos politicos envolvidos

Como ato politico, a abertura envolveu diferentes sujeitos ou na linguagem da TD,
diferentes elementos ou identidades ainda ndo articuladas com carater flutuante. Como a
Avenida torna-se o ponto nodal que uniu diferentes esforgos para sua significacdo. E 0 uso
daquele espaco, o significante vazio que esses sujeitos buscam preencher. Identificamos os
elementos no arquivo de pesquisa e os classificamos em cinco grupos distintos: governo, grupos
favoraveis, mediador, grupos contrarios e midia. Em parénteses, encontram-se 0s codigos
referente a documentos do arquivo de pesquisa de onde a informacéo foi retirada e cuja lista
completa encontra-se no apéndice.

Figura 11 — Os sujeitos politicos envolvidos na abertura da Av. Paulista

Ciclocidade SampaPé CET— Companhia de [ Sec. Transportes
Engenharia de Trafego
7 2 5 O E Sec. Coordenacado das
Va de Bike [ Minha Sampa Midia Siibpratiiess
5 Sec. Trabalho e
Catracalivre [ Prefeitura ] [ Empreendedorismo
Instituto Aromeiazero [ Sec. Cultura
Sec.
ObserVaSP Elementos ”
presentes na
Cidade Ativa abertura da Sec. Esportes
Avenida —
: n . ec. anca
Bike Anjo Paulista cgurang

Urbana

Sec. Negocios
Juridicos

< [ Ministério ] [ Procuradoria Geral

Outros

Camara Legislativa Publico do Municipio

SAMORCC Paulista Viva OAB/SP SP Trans

n 4 - ™
ACSP — associaggo ABIH-SP ~Associagdo
Brasileira de Hotéis em Sao
. Paulo

Agéncia Sdo Paulo de
Desenvolvimento

Rotary Club

Comercial de Sdo Paulo

Fonte: O autor.

No grupo denominado governo, o primeiro sujeito que consideramos é a Prefeitura.
Dotada de poder politico de decisdo e controle sobre as escolhas em que recursos devem ser
aplicados, e que implementou o Programa Ruas Abertas (D93). Antes do decreto, a ideia foi
aprovada pelo Conselho da Cidade, que é um canal de dialogo entre Prefeitura e sociedade
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formado por empresérios, professores, artistas, militantes, gestores publicos, dentre outros
(D11) e discutida na Camara Legislativa (D48). Para a viabilizacdo da medida, a Prefeitura se
articulou com as secretarias municipais de Coordenacdo das Subprefeituras, Trabalho e
Empreendedorismo, Transportes, Cultura, Desenvolvimento, Esportes, Seguranca Urbana,
Negacios Juridicos e Procuradoria Geral do Municipio, além de 6rgaos do governo como a CET
(Companhia de Engenharia de Trafego), da SP Trans e da Agéncia Sdo Paulo de
Desenvolvimento, para que estas pudessem dar o apoio necessario (D29; D43; D66).

O segundo dominio identificado foi o dos grupos favoraveis. Para que os sujeitos do
grupo anterior se organizassem, primeiro houve presséo por parte de organizac¢oes da sociedade
civil defendendo a ideia. Destacamos aqui a Rede Minha Sampa e o Movimento SampaPé que
foram as primeiras a coletar assinaturas virtuais, ainda em 2014, visando a abertura da Paulista
para os pedestres e outros modais ativos (D04). Associacbes como Ciclocidade, Va de Bike,
Catraca Livre, Instituto Aromeiazero e mais de 20 outras entidades, também colaboraram
divulgando a campanha virtual e articulando ocupacdes estratégicas na Avenida para promover
o discurso de uma cidade mais humana, criativa e saudavel (D10; D30; D47). Além disso, as
entidades também se articularam com intelectuais, como o ObservaSP, para apoiar a Prefeitura
e cobrar 0 MPE-SP pela abertura da Paulista (D71). A entidade Cidade Ativa se uniu com as
duas primeiras para articular campanha virtual pedindo que a abertura da Paulista se tornasse
lei (D89). E, finalmente, a associacdo Bike Anjo que faz parte do comité de acompanhamento
do programa (D96).

Ao terceiro grupo, denominamos mediador. Este é formado pelos representantes do
Ministério Publico (MPE-SP), mais especificamente da Promotoria de Justica de Habitacdo e
Urbanismo (PJHURB), que agiu como principal antagonista a Prefeitura, cobrando o respeito
ao TAC firmado em 2007 e atendendo aos pleitos dos grupos contrarios (D22; D53).

Os grupos contrarios representam nosso quarto dominio de elementos. Algumas
entidades se posicionaram contra a ideia de fechamento da Avenida Paulista para carros,
participando efusivamente das audiéncias publicas e/ou com notas de repudio e/ou matérias na
imprensa. Entre elas, podemos destacar a Associagdo Paulista Viva, que representa a grande
maioria de estabelecimentos da Avenida (D63). A Associacdo Comercial de S&o Paulo (ACSP),
a Associacdo Brasileira de Hotéis em Séo Paulo (ABIH-SP) e o Rotary Club de Sao Paulo que
também apresentaram discursos contrarios (D21; D27; V01). Além de outras organizagdes
formadas por moradores da regido como a Sociedade dos Amigos, Moradores e
Empreendedores do bairro Cerqueira César (SAMORCC) (D94). Por ultimo, a Ordem dos



65

Advogados do Brasil (OAB/SP) também se manifestou contraria ao fechamento por acreditar
que o0 acesso a Paulista ndo poderia ser dificultado (D54).

A midia é o quinto grupo que adicionamos ao NOsso arquivo de pesquisa, por considerar
a importancia de seu papel divulgando o embate e apontando as vozes dissonantes ou
consonantes a medida de abertura da Avenida Paulista. Ressaltamos que visando aumentar a
representatividade da informacéo coletada e para evitar possiveis vieses ideoldgicos, tal grupo
é representado pelos principais jornais eletronicos da cidade, também dos mais relevantes a
nivel nacional e de alguns locais de menor expressdo, mas que também trataram do tema.

Identificados os elementos, seguimos com a problematizagdo para encontrar 0s

discursos presentes no embate politico da abertura da Paulista.
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3.5 Os discursos que permearam a Abertura da Paulista

De forma a complementar a problematizacdo, realizamos uma ADF em busca das
formacgdes discursivas que permearam a abertura da Avenida Paulista. A partir dos resultados
aqui encontrados pudemos na secdo posterior elaborar nossa hipétese inicial sobre o objeto
estudado.

3.5.1 Enunciados

Assim, inicialmente, identificamos 0s enunciados presentes em nosso arquivo de
pesquisa. Com base em Ledo, Ferreira e Gomes (2016), os descrevemos como proposicoes
afirmativas, buscando revelar ndo sO suas caracteristicas, mas também uma ideia clara de
significacdo em seu contexto. No Quadro 1, em ordem aleatoria, anotamos todos os 41
enunciados identificados, bem como o c6digo dado e uma breve explicacdo sobre cada um.

Ap0s as primeiras analises, é possivel observar uma relagcdo antagbnica momentanea
sobre a abertura/fechamento da Avenida Paulista entre Governo e Mediador, o primeiro sendo
apoiado pelos Grupos Favoraveis e 0 segundo tendo o respaldo dos Grupos Contrarios. Boa
parte dos enunciados foi identificada nos discursos do Governo e dos Grupos Favoraveis.
Destes podemos citar: E1, E2, E3, E5, E8, E9, E12, E13, E14, E15, E18, E20, E21, E23, E24,
E26, E31, E35. O que indica consonancia de ideias entre esses grupos. Além disso, apenas nos
grupos favoraveis foram identificados os seguintes enunciados: E7, E19, E28, E32, E38, E39,
E40, E41. Outra parte significativa de enunciados foram identificados nos discursos do
Mediador e dos Grupos Contrarios. O que indica alinhamento de ideias entre esses dois grupos.
Os enunciados em questdo sdo: E4, E10, E11, E16, E17 E22. E25, E29, E30. Nos grupos
contrarios também identificamos alguns enunciados especificos: E27, E29, E33, E34.

Alguns enunciados foram encontrados em ambas as posi¢oes (contrarias e favoraveis),
0 que representa pontos de conformidade de ideias entre os divergentes. Séo eles: E6, E36, E37.
Na Midia, quase todos os enunciados apareceram. As exce¢des foram dos enunciados, acima
citados, exclusivos dos grupos favoraveis. Salientamos que os enunciados E32 e E40 foram
descontinuados. Ou seja, desapareceram nas analises que se seguiram. O que se deu devido,
respectivamente, & mudanca de postura da Prefeitura frente a ideia de se abrir a Avenida para

pedestres e a realizacdo de audiéncias publicas que abriu canal de dialogo entre os grupos.



67

Quadro 1 — Lista de Enunciados identificados no arquivo

A Av. Paulista pode ser

Profere sobre a possiblidade do espaco viario da Avenida Paulista ser

El o ~ - | utilizado para finalidades de socializacéo, lazer, atividade fisica e outros usos
utilizada para o convivio N .
que ndo o trafego.
. Alega que a abertura da Avenida Paulista € uma politica publica e ndo um
A abertura é uma PP e . - - ~ ;
E2 N30 UM evento evento privado e por isso a medida ndo seria afetada pelo Termo de
Ajustamento de Conduta assinado junto ao Ministério Publico.
As externalidades geradas | Defende que todas as externalidades geradas pela abertura da Paulista, como
E3 pela abertura podem ser | 0 acesso de moradores, 0 acesso a hospitais, o trafego na regido, podem ser
contornadas contornadas pela equipe técnica da prefeitura.
O espaco da Paulista deve | Argumenta que 0 espago para circulagdo dos automoveis nao pode ser
E4 ser utilizado como proibido para que se garanta o direito a locomogdo e a uma cidade ordenada
planejado previamente | conforme foi inicialmente planejada..
ES5 A populacdo paulistana | Afirma que tanto a populacdo em geral como a dos entornos da Paulista
aprova a abertura aprova a abertura.
A Av. Paulista é Diz que a Avenida é simbdlica para a cidade e para o paulistano. E a mais
E6 representativa para o importante e famosa da cidade e as transformagdes que la ocorrem servem
paulistano de modelo para o resto da cidade.
. Profere que o uso do espago da Paulista durante a abertura deve ser livre,
O uso da Paulista aberta . - . ;
E7 . com os todos os diferentes publicos se apropriando como bem queiram do
deve ser livre
espaco.
. . Evoca que a politica proporciona a usuarios, como pedestres, ciclistas,
A abertura é uma medida : L e . v
E8 : skatistas, a possibilidade de utilizar o espa¢o da avenida que foi projetado
includente : :
para atender apenas modais motorizados.
Estudos técnicos Ressalta que a abertura da Paulista possui respaldo de diferentes estudos
E9 respaldam a aberturada |,, . 50 sufici .
Paulista técnicos. E que os mesmo séo suficientes para dar sustentagdo a abertura.
Os estudos realizados para | Objeta que os estudos realizados pela prefeitura sdo insuficientes para dar
E10 o fechamento foram sustentagdo ao fechamento de uma avenida tdo importante para a circulagcdo
insuficientes da cidade.
O fechamento desrespeita | Invoca que o fechamento descumpre um acordo (TAC) firmado em 2007
E1l acordo previamente entre prefeitura e Ministério Pablico que limitava a trés vezes por ano o
firmado fechamento da Avenida Paulista.
A abertura ¢ uma Pronuncia que a proposta de abrir a avenida para pedestres aos domingos é
E12 demanda da sociedade . gue a proposta parap g
civil oriunda da sociedade civil.
PP para o ConVIVIO M | poitera que politicas semelhantes vem sendo implementadas também em
E13 espacos publicos sdo . .
PO ; outras metropoles mundiais.
tendéncia mundial
E14 A abertura favorece a | Proclama que a medida colabora pra um olhar mais humano sobre a cidade
humanizacdo da cidade | que coaduna com ideias de cooperagdo, socializacdo e coletividade.
O sucesso da abertura , L . L
. Reconhece que é necessario o0 envolvimento de varios atores
E15 | depende do envolvimento . - L .
o (governamentais, técnicos, sociais) para a efetividade da medida.
de varios atores
O fechamento da Paulista L . x
L Relata que o fechamento da avenida é prejudicial para o comércio da regido,
E16 gera prejuizos ao ) . N o ) o
o i tendo em vista que os clientes ndo poderao ir de carro até a regido.
comércio da regido
A decisio de fechar a Denur_mla que a |mp~lementa<;ao da po~I|t|ca se deu por parte da prefeitura sem
E17 : . L esta discutir a questdo com a populagéo nem cumprir todas as recomendagdes
Paulista foi autocratica
propostas.
A abertura gara[lt_e a Defende que o impedimento do transito de veiculos motorizados na Paulista
E18 | seguranca dos usuérios da - -
Pp durante a medida garante a seguranca dos usuarios.
O TAC estd anacronico as Explana~que~as novas demandas por apropriacéo do espaco urbgno pela
E19 . . populagdo ndo sdo contempladas pelo TAC firmado e que por isso este
novas visoes de cidade . .
precisa ser revisto.
£20 A abertura favorece Aponta que alguns setores comerciais, como restaurantes, pontos culturais e

alguns setores comerciais

comércio informal, estdo se beneficiando da abertura da Paulista.
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A abertura esta de acordo

Declara que a abertura da Avenida Paulista para lazer esta respaldada pela

E21 coma PNMU Politica Nacional de Mobilidade Urbana.
O fechamento gera Alega que o fechamento gera diversos transtornos para os moradores da
E22 transtornos para 0s regido. Tais como barulho, sujeira, aumento da criminalidade, problemas de
moradores da regiao acesso, entre outros.
Usuarios da Paulista j& | Profere que a Avenida Paulista tem histérico constante de fechamento para
E23 | estdo habituados ao seu | protestos e outras manifestacBes e por isso, seus usuarios ja estdo habituados
fechamento por protestos | ao seu fechamento.
A continuidade da Evoca que por se tratar de uma medida passivel de reversdo, é necessario a
E24 abertura carece de criacdo de instrumentos legais que garantam a continuidade da politica em
sustentacéo legal futuras gestdes.
x Alerta que a aprovacao da medida da populacédo ainda ndo esta consolidada
A aprovacdo popular do . . ) - . ;
E25 ) . e as pesquisas realizadas até 0 momento ainda sdo insuficientes para se tirar
fechamento é duvidosa ~
conclusdes.
A abertura da Paulista se Ressalta que a prefelj[ura dlscuth com a populagao |n.te_ressada a
E26 - implementacdo da medida e cumpriu as recomendagdes exigidas pelos
deu de forma democratica | . . o 7.
orgdos fiscalizadores.
E27 O fechamento da Paulista | Invoca que a medida retira de alguns usuérios (de modais motorizados) o
é uma medida excludente | direito de se locomover pela avenida.
A abert.ur~a gera menos 1 afirma que durante a abertura da paulista, os niveis de poluicdo s&o menores
E28 poluigdo sonora e do que nos periodos de uso habitual
atmosférica g P '
O fechamento da Paulista . - A _
PR Profere que a medida prejudica o acesso de ambuléncias aos hospitais
E29 | é prejudicial para 0 acesso . .
. presentes na area da avenida.
a hospitais
O fechamento da Paulista . . L .
. alega que medida causa congestionamentos na regido, tendo em vista que
E30 | gera congestionamentos A SV
x sobrecarrega o transito das adjacéncias.
na regido
A participacéo da
E31 sociedade é necessaria | Diz que a continuidade da medida depende tanto do apoio popular como de
para a continuidade da | sua participacdo na gestdo da politica.
abertura
Inicialmente, a prefeitura . . . . L .
« ; Evoca que a prefeitura precisou ser convencida a aceitar a ideia de se abrir a
E32 | ndo apoia o fechamento Paulista bara pedestres
da Avenida Paulista parap '
£33 O fechamento é uma Afirma que a medida € uma estratégia para desviar a aten¢do dos erros da
estratégia eleitoreira atual gestdo e angariar certo eleitorado mais progressista.
O fechamento demanda | Defende que a cidade possui outros problemas a serem resolvidos e que 0s
E34 | recursos que poderiam ser | recursos (humanos e financeiros) utilizados para fechar a avenida poderiam
aplicados em outras PP | ajudar na quest&o.
E35 A abertura tem apoio de | Anuncia o respaldo de especialistas sobre a questdo urbana para com a
urbanistas medida.
O uso durante o x - . .
. Sugere a ordenacdo e controle das atividades exercidas pelos usuérios
E36 fechamento da Paulista .
. durante o fechamento da avenida.
deveria ser regulado
£37 A Paulista tem alto fluxo | Reitera que a Paulista possui um alto fluxo de pedestres, seja turistas,
de pedestres trabalhadores e moradores.
£33 A abertura de vias Declara que a abertura colabora com questdes de salde publica como
favorece a salde publica | qualidade de vida.
A abertura vai contra e . .
S P Argumenta que grupos contrarios imp8em barreiras sociais ao uso da
E39 ideais de higienizacdo !
- ; paulista.
enraizados na cidade
A falta de didlogo entre os . . - . .
- . Indica que os grupos divergentes ndo dialogaram satisfatoriamente, levando
E40 | grupos foi intermediada P .
i a midia a exercer o papel de interlocutora entre eles.
pela midia
O ambiente politico da | Alega que havia estruturas que favoreceram a participacdo popular na
E41 cidade favoreceu a prefeitura e clima politico favoravel com ideias que coadunam com a

abertura

abertura da Paulista.

Fonte: O autor.
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A segunda etapa de nossa ADF foi identificar as Fun¢Bes Enunciativas a que 0s

enunciados denotavam. Seguindo o modelo proposto por Ledo, Ferreira e Gomes (2016), elas

foram escritas em oragOes iniciadas com verbo no infinitivo, de maneira a enfatizar que se

referem a uma “a¢do” dos enunciados aos quais se relacionam. No Quadro 2, as apresentamos

junto a seus respectivos critérios (referencial, sujeito, campo, materialidade).

Quadro 2 — Lista de Func¢des Enunciativas identificados no arquivo

Paulista para ocultar a ma gestéo da cidade

publico

FuncBes enunciativas Referencial Sujeito Campo Materialidade
FEL: Apo’nta_r a p053|b|I|dad_e de se usaro Uso do Espaco Ativistas/ N o
espaco publico da Av. Paulista para o - Convivio urbano | Sociabilidade
. Publico Governo
convivio urbano
FE2: Demonstrar a representatividade da Av.| Importancia da s e
Paulista para a cidade de Sao Paulo Avenida Todos Simbolico Identificagdo
FE3: Evidenciar a legalidade da aberturada |Gestéo do espaco P
. g e pag Governo Legal Politica Publica
Paulista publico
FE4: Alegar que o fechamento da Paulista Funcionamento . L , .
. . Grupos contrarios | Habitacional Ma gestéo
gerara transtornos para a regido do lugar
FE5: Apontar a falta de respaldo legal do Gestéo do espaco . P
P . P g . pag Grupos contrarios Legal Politica Publica
fechamento da Paulista publico
e - . . Uso do Espaco Ativistas/ . N
FE6: Evidenciar o apoio popular & iniciativa PUblico Governo Politico Participacéo
FET: Evidenciar que a abertura temrespaldo |Gestdo do Espaco Governo/ .
. . . - Técnico Estudos
de especialistas e estudos técnicos Publico Especialistas
FE8: Apontar que o fechamento desafia a Uso do Espaco . S . x
x . - Grupos contrarios Utilitario Circulacéo
vocacdo da cidade para os fluxos Publico
FE9: Demonstrar a viabilidade para o Gestédo do espaco Ativistas/ Técnico Funcionamento
funcionamento da Paulista Aberta publico Governo
L. Gestédo do espaco L - x
FE10: Assegurar a continuidade da abertura pliblico pag Ativistas Politico Prossecucéo
FE11: Denunciar o uso do fechamento da Gestdo do espago . e . x
Grupos contrarios Utilitério M4 gestéo

Fonte: O autor.
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Os enunciados relacionados a cada uma serdo indicados mais a frente na subsecéo das

formag0es discursivas

3.5.3 Regras de Formacao

A terceira etapa da ADF é apresentar as regras de formacdo, juntamente com seus
critérios. Para a primeira regra, demos o nome ‘“Nova Cidade”. Ela é formada pelas fung¢des
enunciativas FE1, FE2 e FE6. A segunda regra ¢ “Participacdo Social” e é composta pelas
funcbes FE6 e FE7.

A terceira regra, chamamos “Governanga” e ¢ oriunda das fun¢des FE3, FE7, FE9 e
FE10. A quarta regra ¢ “Vocagao aos Fluxos” e procede das funcdes FE4 e FES8. A ultima regra,
nomeamos de “Ma Gestao” e é composta pelas fungdes FE4, FE5, FE8 e FE11. O Quadro 3

explana cada uma delas.

Quadro 3 — Regras de Formacéao

Nova Cidade: A regra sugere que o paradigma de circulagéo que rege a metrdpole de Sao Paulo pode ser mudado
para a criagcdo de uma nova cidade capaz de transformar alguns de seus espagos em lugares de vivéncia e de
convivéncia.

Participacao Social: Aponta que a sociedade esteve envolvida na politica pdblica da abertura da Paulista, desde
a mobilizagdo pela ideia, passando pelos debates e enfretamentos dos argumentos contrérios, até a
acompanhamento de seu funcionamento.

Governanga: A regra discerne sobre as préaticas de gestdo adotadas pela Prefeitura para implementar a politica
publica.

Vocagdo aos Fluxos: Tal regra evidencia que S&o Paulo é uma metrdpole calcada em ideais capitalistas de
competitividade e eficiéncia e que seus habitantes precisam se manter em movimento para atender suas
necessidades.

Ma Gestéo: A regra denuncia que a Prefeitura foi ineficiente ao gerir as demandas relacionadas & abertura da
Paulista atendendo apenas um dos lados e gerando transtornos ao outro.

Fonte: os autores

Vale lembrar que essas regras seguem quatro critérios: objetos, modalidades, conceitos
e estratégias. Sobre 0s objetos, identificamos o0 uso do espago da Avenida Paulista para vivéncia
ou para deslocamento, além da regulacdo e administracdo desse espaco. As modalidades
presentes foram trés: o ativismo, 0 usuario comum e a gestdo da cidade. Os conceitos
encontrados foram os de comunitarismo, em oposi¢éo ao individualismo; o de democracia e
gestdo publica; o de progresso; e o de ineficiéncia do estado, no sentido de denunciar a ma-
gestdo da Prefeitura. Por fim, as estratégias foram a de subverséo do espago, ou seja, NOVOS USOS

diferentes do previamente planejado; atuacdo conjunta entre grupos favoraveis e governo;
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solvéncia, no sentido de resolucdo de problemas; e contestacdo e denuincia de irregularidades.

A Figura 12 apresenta como esses critérios se relacionam com as regras.

Figura 12 — Relacao entre regras e seus critérios

Objeto Modalidade Conceito Estratégia
c
>
c|?|a |8 -
Q812 1Zz] |a Z g
S8 EE2| (8] [8lalel|BIE |2 ] ]0
=+ > 8|2 |2 |» (3 cl3lela(3|®|3|85]|8]|2 |9
M- |= 2ls |20 S| |3|2|e |B |& |B]|=|2 |8
e BN |clg 2] ]|° @ |5 |oc |0 ]| 2
S |2|o el (v |z |Flale|n |alalale |2 |5
= Zlel8|23lelz 2|28l |8 (|8 |2 |28 |2
O [° |f » 15l°|e 17 |2 |E |6 |p |0 [ |58 |0
w813 (318 g 3 [® |8 2 |2 |8 °
£ |E|g |3 2 2|8 (®
Regras  [F[# 2] ik
o =3
o
R1 Nova Cidade
R2 Participagdo Social
R3 Governanga
R4 Vocagdo aos Fluxos
R5 Ma Gestdo

Fonte: os autores

Apresentadas as regras de formacdo, passamos para a etapa seguinte, e ultima, de

explanacao das formacdes discursivas.
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3.5.4 Formac0es Discursivas

A Ultima etapa de nossa ADF foi encontrar as Formagdes Discursivas presentes no
arquivo. Tais elementos servirdo como elementos definidores dos ciclos da explanacgéo critica.

Com nossas analises, chegamos a quatro formacoes.
3.5.4.1 Favorece politicas para vivéncia urbana

A primeira formagdo discursiva encontrada foi a seguinte: “A apropriacdo da Avenida
Paulista pelas pessoas favorece politicas para vivéncia urbana”. Tal formagao é composta pelas
regras “Nova Cidade” e “Participagdo Social”, geradas a partir de quatro fun¢@es enunciativas
(FEL1; FE2; FE6; e FE7). A Figura 13 indica todas as rela¢des, incluindo os enunciados
relacionados as func@es, que levaram a formacdo discutida. Apresentamos também, em seguida,

alguns exemplos ilustrativos de nossas anélises.

Figura 13 — Formagcao Discursiva 1

—[ E1: A Av. Paulista pode ser utilizada para o convivio
I

FE1: Apontara
possibilidade de se
usar o espagoda
| Av.Paulistaparaa

vivéncia urbana

I E3: As externalidades geradas pela abertura podem ser contornadas l

J

——I E5: A populagdo paulistana aprova a abertura

-I E6: A Av. Paulista é representativa para o paulistano

DI E7: O uso da Paulista aberta deve ser livre

FE2: Demonstrara
representatividade
da Av. Paulista
paraacidadede Nova

Sdo Paulo Cidade \

Partici-
pacdo
Social

I E8: A abertura é uma medidaincludente
1

[ E9: Estudos técnicos respaldam a abertura da Paulista

~—>[ E12: A abertura é uma demanda da sociedade civil
I

[ E13: PP para o convivio em espagos publicos sdo tendéncia mundial
|

[ E14: A abertura favorece a humanizagdo da cidade
|

[ E15: O sucesso da abertura depende do envolvimento de varios atores
I

I E18: A abertura garante a seguranca dos usudrios da PP

FE6: Evidenciaro
apoio populara
iniciativa

I E23: Usuarios da Avenida estdo habituados ao fechamento p/ protestos

]

b{ E28: A abertura gera menos polui¢do sonora e atmosférica

eueqJn ePRUAIA eaed sedjijod adaa0aey
seossad seja2d ejsijned Ay ep oeSelidoade y

I E31: A participagdo da sociedade é necessdria para a continuidade
]
I E35: A abertura tem apoio de urbanistas

FE7: Evidenciar
quea abertura
temrespaldode
especialistase
estudos técnicos

i [ E37: A Paulistatem alto fluxo de pedestres

—’[ E38: A abertura de vias favorece a satide piblica

Fonte: O autor.



73

O primeiro trecho ilustra os feixes de relagdes E1-FE1-Nova Cidade e E6-FE2-Nova
Cidade. O Segundo trecho é referente ao feixe E12-FE6-Participacdo Social. O Terceiro refere-
se ao feixe E35-FE7-Participacdo Social. Em parénteses, o codigo do documento de onde o

trecho foi retirado.

O projeto Paulista Aberta tem como objetivo oferecer mais espaco de lazer, encontro
e atividade fisica ao cidaddo paulistano aos domingos no local mais frequentado e
emblematico da cidade — a Avenida Paulista (D04).

Nada disso teria sido possivel sem a participacdo de milhares de pessoas e
organizac@es, que embarcaram em nossa campanha de mobilizagéo pela abertura da
Paulista desde 2014, quando a proposta parecia um sonho improvavel da SampaPé
e a Minha Sampa e uma parcela grande da populacdo ainda repetia os falsos mitos
que circulavam sobre a inviabilidade da ideia (D96).

O fechamento de vias como a Paulista para carros aos domingos tem aval de dois em
cada trés paulistanos (segundo pesquisa Ibope), conta com respaldo majoritario de
urbanistas, ndo enfrentou forte gritaria de hospitais nem de adversérios contumazes
de Haddad na Camara (D60).

Essa formacédo remete a ideias ligadas ao conceito de Cidade para as Pessoas que sera

discutido no préximo capitulo de explanacao critica.

3.5.4.2 A participacao da sociedade foi fundamental

A segunda formagao discursiva foi: “A participacdo da sociedade no planejamento de
governo foi fundamental para a abertura”. A mesma ¢ composta pelas regras “Participacdo
Social” e “Governanga”, geradas a partir de quatro fungdes enunciativas (FE3; FE6; FE7; FE9;
e FE10), conforme a Figura 14 ilustra.

Exemplificamos nossas analises com os trechos que seguem. O primeiro referente ao
feixe E2-FE3-Governanca; o segundo ao feixe E26-FE3-Participacéo Social; o terceiro ao E5-
FE6-Participacdo Social; o quarto ao feixe E18-FE7-Governanca; o quinto ao feixe E3-FE9-

Governanga; e o sexto ao referente ao feixe E31-FE10-Governancga).

O prefeito ja havia afirmado em diferentes oportunidades que o fechamento da
Paulista se trata de uma medida de politica pablica com objetivo de a populagéo se
apropriar da cidade e de aumentar os espacos de lazer (D51).

Na reunido, o MPE se posicionou de forma favoravel a interdicdo, que deve ocorrer
de forma permanente aos domingos a partir de outubro, mas pediu a Prefeitura que
realizasse uma audiéncia publica para discutir a questdo com a populagdo, além de
interditar viarios também na periferia e reformar clubes municipais (D34).
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Pesquisa realizada pelo Ibope revelou que 64% dos moradores da cidade de S&o
Paulo séo favoraveis a utilizagao exclusiva de ruas e avenidas para lazer e circulagéo
de pedestres e ciclistas aos domingos (D47)

"A decisdo é técnica, ndo pode ser politica. Se a CET considera que manter uma faixa
aberta vai colocar em risco os pedestres e os ciclistas, essa € uma argumentacéo
técnica, nés levamos ao conhecimento dos engenheiros e eles foram unanimes em
dizer que uma faixa livre para 6nibus e carros vai comprometer a seguranca, por isso
noés vamos encaminhar o pedido para que seja feito na Avenida toda", afirmou. (D61).

A Prefeitura avaliou que, nos dois testes ja realizados, ndao houve impacto
significativo para o transito (D51).

Para melhorar, mais uma grande novidade. Hoje também foi criado um comité de
avaliacao, melhorias e participacdo do Programa Ruas Abertas que inclui membros
da Minha Sampa, SampaPé, Cidade Ativa e Bike Anjo. A proposta principal é incluir
vocé - cidadao e cidadd - em consultas participativas, reunides e articulagdes para
avaliar e ampliar o programa para as 5 regifes da cidade (D96).

Figura 14 — Formagc&o Discursiva 2

I E2: A abertura é uma PP e ndo um evento

| FE3: Evidenciara

I E15: O sucesso daabertura depende do envolvimento de vérios atores

I E3: As externalidades geradas pela abertura podem ser contornadas l Iegalidadedda
aberturada
: "\
ES: A populagio paulistanaaprova a abertura A Paulista o
) >
E8: A abertura é uma medidaincludente \ o]
[ \ g
I E9: Estudos técnicos respaldam a abertura da Paulista l (=]
‘ I‘ FE6: Evidenciaro 0,
E12: A abertura é uma demanda da sociedade civil “\""’7 apo;::g:gclaara ‘g
— — A m
I E13: PP para o convivio em espagos publicos sdo tendéncia mundial ‘,"4(
I ‘ ’

|

E19: O TAC estd anacrdnico as novas visoes de cidade

I
I E18: A abertura garante a seguranca dos usudrios da PP ‘\t""
1 \

Partici-
FE7: Evidenciar 1
“\ quea abertura it \

‘ temrespaldode Social
/ especialistase
\ ‘ / estudos técnicos

N

E20: A abertura favorece alguns setores comerciais (\
! ’\'/' Gover-
E21: A abertura estd de acordo com a PNMU )
. “l{\\ nanca
[ E23: Usuarios da Avenida estdo habituados ao fechamento p/ protestos "/‘ \| FES: Demonstrara
- \ viabilidade parao
[ E24: A continuidade daabertura carece de sustentacdo legal "’ funcionamento da
T N\ / ( S
I E26: A abertura da Paulista se deu de forma democratica I f Paulista Aberta
I

[ E31: A participac¢do da sociedade é necessdria para a continuidade

I E28: A abertura gera menos polui¢do sonora e atmosférica /"

ap ojuawefaue|d ou apepaos ep o

- - \ FE10: Assegurara
[ E35: A abertura tem apoio de urbanistas

ejsijned ep einjiage e eJed |ejusawiepuny ioj oulano

continuidadeda

[ E38: A abertura de vias favorece a satde publica

] abertura

[ E41: O ambiente politico da cidade favoreceua abertura

Fonte: O autor.

Tal formag&o evoca conceitos de democracia e representatividade que serdo explorados

no préximo capitulo.
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3.5.4.3 Desafia a vocacdo da cidade

A terceira formacao diz: “A abertura da Paulista desafia a vocacdo da cidade de SP para
os fluxos”. Esta formacdo ¢ composta pela regra “Vocagao aos Fluxos” que resulta de duas

funcOes enunciativas (FE4; e FE8). A Figura 15 indica todas as suas relacoes.

Figura 15 — Formacéo Discursiva 3

J

—[ E4:0 espago da Paulista deve ser utilizado como planejado previamente ]

I

[ E6: A Av. Paulista é representativa para o paulistano ]

|

—vf E11: O fechamento desrespeita acordo previamente firmado

FE4: Alegarqueo
fechamentoda
Paulistagerara

transtornosparaa

regido

—[ E16: O fechamento da Paulista gera prejuizos ao comércio da regido

|

—I E22: O fechamento gera transtornos para os moradores da regido

|

—{ E25: A aprovacdo popular do fechamento é duvidosa

|

—{ E27: O fechamento da Paulista € uma medida excludente ]

Vocagdo
aos
Fluxos

FE8: Apontarqueo
fechamento
desafiaavocagdo
da cidade para os
fluxos

soxn|} so esed ojned oes ap apepp
ep OB5EJ0A B BIjESIP B)S||NEd Bp BINJIAGE Y

—[ E29: O fechamento da Paulista é prejudicial para o acesso a hospitais

—{ E30: O fechamento da Paulista gera congestionamentos na regido

Fonte: O autor.

Escolhemos trés trechos que ilustram duas das relacBes presentes nessa formacdo. O
primeiro pertence ao feixe E4-FE8-Vocagéo aos Fluxos e dois seguintes ao feixe E22-FES8-
Vocacao aos Fluxos.

Assim, a mais paulista das avenidas jamais se fecha, nunca e a ninguém. E o coragio
materno e acolhedor da nossa cidade cosmopolita. Foi sempre a artéria vital para o
pulsar cada vez mais frenético da nossa cidade (D28).

As 9h passa uma sirene avisando que a avenida vai ser fechada. O mesmo acontece
no fim da tarde. Temos dificuldade para entrar nas nossas casas de carro, dificuldade
para receber visitas. Vocé so pode sair a pé ou de bicicleta. (D82).

E parte dos moradores se queixa de barulho, sujeira e reflexos problematicos no
transito (D91).

Aqui, o conceito que sera discutido no capitulo posterior relaciona-se a modernidade e

os significados que ela carrega e enraiza nas metrépoles ao longo do tempo.
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3.5.4.4 Ineficiéncia em equilibrar demandas

A ultima formagdo discursiva é “A gestdo da cidade é ineficiente em equilibrar
diferentes demandas” oriunda da regra “Mé4 Gestdo” que ¢ composta por quatro fungdes

enunciativas (FE4; FE5; FES8; e FE11). A Figura 16 ilustra as relacGes que a criam.

Figura 16 — Formacao Discursiva 4

E4:0 espago da Paulista deve ser utilizado como planejado previamente l

|

E6: A Av. Paulista é representativa para o paulistano

FE4: Alegarqueo
fechamentoda
Paulistagerara

transtornosparaa

regido

—[ E10: Os estudosrealizados para o fechamento foram insuficientes

—'[ E11: O fechamento desrespeitaacordo previamente firmado

|r E16: O fechamento da Paulista gera prejuizos ao comércio da regido

FES: Apontara
falta derespaldo
legaldo
fechamentoda
Paulista

l E17: A decisdo de fechar a Paulista foi autocratica

Ma
Gestdo

|' E22: O fechamento gera transtornos para os moradores da regido

FE8: Apontarqueo
fechamento
desafiaavocagdo
da cidade para os
fluxos

—b[ E25: A aprovagdo popular do fechamento é duvidosa

SEPUBLIIP S2}UI3}IP
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—»[ E27: O fechamento da Paulista é uma medida excludente I

—[ E29: O fechamento da Paulista é prejudicial para o acesso a hospitais

FE11: Denunciaro
#l usodo fechamento
da Paulistapara
ocultarama
gestdoda cidade

—[ E30: O fechamento da Paulista gera congestionamentos na regido

[ E33: O fechamento é uma estratégia eleitoreira

[ E34: A medida demandarecursos que poderiam ser aplicados em outras PP

Fonte: O autor.

Para ilustrar as nossas analises a respeito da formacdo em tela, apontamos trechos
referentes aos feixes (E16-FE4-Ma Gestéo); (E11-FE5-M4& Gestéo); (E16-FE8-Méa Gestao) e
(E4-FE11-Ma Gestdo), respectivamente.

Uma das principais criticas das associacdes de moradores da regido é que a
Prefeitura ndo avaliou os impactos econdmicos que a medida podera causar aos
estabelecimentos (D27).

“Existe um acordo em rela¢do ao fechamento dessa avenida. E uma via que tem
muitos hospitais. Sob esse ponto acho complicado negar o acesso. Além disso, ha
varias areas de lazer na Paulista, como parques e a prépria ciclovia. Acredito que
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seja suficiente para o lazer. Tecnicamente, sou contrario a esse fechamento”, disse
(D54).

Diante de tudo isso, a administracdo municipal se preocupa em fazer alteracdes
drasticas na cidade, com medidas que afetam as atividades econémicas e a vida da
populagdo (D21)

Chega a ser devastador: o morador da Paulista observa da janela aquele contingente

de policiais que poderiam estar cuidando da seguranca da cidade e esta deslocado
para atender a festinha na porta da casa deles (D94).

Esté Gltima formac&o evidencia os problemas denunciados pelas posi¢des contrérias a
abertura da Paulista em relacéo a atuacao da Prefeitura. O que remete a ideia de ineficiéncia do
Estado e que sera tratado na explanacdo critica.

A Figura 17 resume todas as relagdes entre funcdes enunciativas, regras e formacoes

discursivas presentes em nossas analises.

Figura 17 — Resumo de todas relacfes entre Fungoes, Regras e Formacdes Discursivas

Participagdo
Social

Governanga

FE1: Apontara possibilidadede se usaro
espaco da Av. Paulista paraa vivénciaurbana

FE2: Demonstrararepresentatividade da Av.
Paulista paraa cidade de S3o Paulo

A apropriagdo da Av. Paulista pelas
pessoas favorece politicas para vivéncia
urbana

FE3: Evidenciaralegalidade daaberturada
Paulista

FE4: Alegar que o fechamento da Paulista
gerara transtornos para a regido

A participagdo da sociedade no
planejamento de governo foi
fundamental para a abertura da Paulista

FES: Apontara faltaderespaldo legal do
fechamento da Paulista

FE6: Evidenciar o apoio popularainiciativa

~
A abertura da Paulista desafia a vocagdo
da cidade de S3o Paulo para os fluxos

FE7: Evidenciarque a aberturatemrespaldo
de especialistas e estudos técnicos

Vocagdo aos
fluxos

FE8: Apontar que o fechamento desafiaa
vocagdo da cidade para os fluxos

FE9: Demonstraraviabilidade parao
funcionamento da Paulista Aberta

A gestdo da cidade é ineficiente em
/ equilibrar diferentes demandas

FE10: Assegurara continuidade da abertura Ma gestﬁo

FE11: Denunciaro uso do fechamentoda
Paulista para ocultar a ma gestdo da cidade

Fonte: O autor.

Identificados os discursos que permeiam o embate entre abertura/fechamento da
Avenida Paulista, podemos seguir para o passo final de nossa problematizacéo: gerar a hipétese

de pesquisa. O que faremos na préxima secao.
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3.6 Abertura da Paulista: uma hipotese

Ap0s introduzirmos alguns dos problemas da metrépole paulistana, apresentarmos a
historia da Avenida Paulista com seus significados que foram se transformando ao longo de
125 anos, abordarmos como e com quem o atual embate pelo uso daquele espaco se deu, e
analisarmos quais os discursos ali presentes, podemos, entdo, gerar uma hipétese inicial de

trabalho que ajude a explicar como o atual cenério foi possivel. Eis nossa hipotese inicial:

Politicas de acalmamento do transito, como a abertura da Paulista, séo
capazes de gerar novos significados nas metropoles, contudo

necessitam de apoio popular e de uma gestéo eficiente.

Para dar uma sustentacdo primaria para a hipdtese, lancamos também as seguintes

premissas:

e Politicas de acalmamento do transito moldam comportamentos;

e O espaco publico da Avenida Paulista remete a significados ja
enraizados na metrépole paulistana como ostentacdo, higienizacao e
circulacao;

¢ A medida é uma forma de gerar novos significados a tal espaco.

e A parceria Prefeitura e sociedade civil foi essencial para a medida
ser implementada;

e A medida precisou atender a diferentes demandas para ser
implementada;

e A Prefeitura ndo foi capaz de atender todas as demandas plenamente;
e A continuidade da medida ndo esta garantida;

e A sustentabilidade da medida carece de aderéncia popular.

Apresentada a hipdtese inicial que tenta responder como foi possivel a abertura da
Avenida Paulista, passamos para a proxima etapa da retroducdo, que é a explanagéo, na qual
tentaremos melhorar a hipdtese inicial ao fazermos os ciclos retrodutivos abordando as logicas,

ou estruturas de pensamento, que circundam as premissas propostas.
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Como as premissas deveriam gerar conclusdes irrefutaveis, pois elas sdo as verdades
que servem de pilares para sustentagdo de uma teoria, de um ciclo para o outro iremos

abandonando as premissas que ndo se apresentarem verdadeiras e retrabalhando outras.
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4 CICLOS RETRODUTIVOS: AS LOGICAS QUE
GOVERNAM O “ESPELHO” DA METROPOLE
PAULISTANA

Nesta secdo, utilizamos a l6gica da explanagdo critica para apresentar as estruturas de
pensamento presentes em nosso objeto de investigacdo. A categoria central dessa abordagem é
a "logica”, que compreende trés registros interpretativos: logicas sociais, légicas politicas e
I6gicas fantasmaticas (GLYNOS; HOWARTH, 2007). Cada uma delas oferece uma linguagem
para caracterizar e explicar criticamente 0 movimento dialético que governa as préticas,
incluindo a forma como elas vém a ser instituidas, mantidas, defendidas ou transformadas. Elas
articulam algo sobre as normas, 0s papéis e as narrativas, bem como 0S pressupostos
ontoldgicos que, juntos, tornam as praticas possiveis, inteligiveis e vulneraveis a contestacdo
(GLYNOS; KLIMECKI; WILLMOTT, 2015).

4.1 Primeiro ciclo: vocacao aos fluxos

A abertura da Paulista desafia a vocacéo da cidade de Sdo Paulo
para os fluxos

Iniciamos nossos ciclos tratando de melhorar nossa hipotese através da andlise da
formacédo discursiva acima referida. Comecamos examinando esta formacao por ela representar
a hegemonia urbana em vigor na cidade. Lembrando que na Teoria do Discurso, a hegemonia
ocorre quando uma determinada identidade, num determinado contexto histérico, de forma
precéria e contingente, passa a representar, a partir de uma relacdo de equivaléncia, maltiplas
identidades (MENDONCA, 2007).

A presente formacao discursiva ¢ fruto da regra “vocacdo aos fluxos” formada pelas
fungdes enunciativas FE4 e FES8. E esta ancorada em 9 enunciados oriundos de trés dominios
analisados: grupos contrarios, mediador e midia. Seu discurso visa defender alguns significados
como ‘lugar de circulag@o’ e ‘lugar de comércio’ ja enraizados na Avenida Paulista.

Como observamos no capitulo anterior de problematizagéo, a metropole de Sao Paulo é
a economia mais pungente do pais, com maior populagéo e frota de veiculos. E a Avenida
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Paulista ganhou ao longo do tempo significado de centro financeiro da metropole. E 14 que
diversas instituicbes financeiras se instalaram para desenvolverem seus negocios. Outro
significado presente na Avenida € sua funcao de circulacgdo, isto devido a geografia da regido
(ela é plana enquanto as adjacéncias sdo ladeiras), sua largura avantajada em relacéo a outras
avenidas e sua posicao de via de ligacéo entre as regides paulistas.

Para ilustrar nossa argumentacao, apresentamos dois trechos do arquivo que fazem parte

da formacdo discursiva examinada:

“[...] a utilizagdo sistemdtica e constante de uma via com a importéncia da Paulista
(concebida e construida para circulacdo de veiculos), como area de lazer, traz
indmeras implicac@es que, na visdo da PJHURB, deveriam ser melhor analisadas de
forma mais ampla possivel para que se possa minimizar seus inegaveis impactos, seja
no comércio local e imediacdes, na rotina das pessoas que por la residem, no transito
das vias da regido e etc” (D53).

J& no século 21, suas calcadas, que ainda continuam generosas, foram totalmente
reformadas atendendo a solicitacao das necessidades de acessibilidade plena exigida
pelos modernos padrdes internacionais. Nas pistas centrais, 6nibus, taxis, automdveis
e motocicletas movimentam centenas de milhares de pessoas que vém de todas as
partes da cidade e de outros Estados e paises (D28).

Diante disso é possivel dizer que a ldgica social que vigora na Paulista é a de espaco
para a automobilidade, para os fluxos, para os negécios (comerciais, imobiliarios e financeiros).
A Avenida é, portanto, o espelho dos significados enraizados na metrépole paulistana. Tendo
em vista que, no passado, projetos também tentaram transformar a Paulista e fracassaram, ha
também uma légica politica que costuma ser inflexivel as mudancas na via.

As articulacBes que ilustram a logica politica podem ser visualizadas na cadeia de
equivaléncia formada entre os elementos OAB, ACSP, ABIH-SP, Paulista Viva, Rotary Club,
representantes dos moradores e PJHURB que se posicionaram contra a medida de abertura da
Paulista para pedestres. Os primeiros defendendo os interesses do trafego, do comércio e dos
moradores da regido, e o Gltimo atendendo o pleito dos demais e questionando a Prefeitura
sobre a medida.

Entre os momentos que estes elementos se articularam, podemos citar:

(1) o uso de legislacdo prévia (TAC) que garantia apenas trés interdicGes anuais na
avenida, para coibir a medida;

(2) o deslocamento por parte dos elementos contrarios que param de tentar coibir a
medida e propdem a alternativa de fechamento apenas parcial;
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(3) a apropriacéo dos discursos de “defesa do direito de ir e vir’ na avenida e de “defesa
ao comércio” da regido como pontos nodais de tal articulacdo; e

(4) tentativas de esvaziar significados defendidos pelos grupos favoraveis a abertura
como “espago democratico” e “cidade humana”, 0s assimilando em seus proprios discursos.

Os trechos a seguir extraidos do arquivo exemplificam respectivamente estas quatro

estratégias:

“Existe um acordo em relacdo ao fechamento dessa avenida. E uma via que tem
muitos hospitais. Sob esse ponto acho complicado negar o acesso. Além disso, ha
varias areas de lazer na Paulista, como parques e a prdpria ciclovia. Acredito que
seja suficiente para o lazer. Tecnicamente, sou contrario a esse fechamento”, disse
(D54).

A principal alternativa ventilada por organizac6es da sociedade civil e sugerida pelo
MP a prefeitura é um fechamento parcial que deixaria aberta a passagem de veiculos
uma faixa em cada sentido da Paulista e, no minimo, duas transversais que permitam
0 cruzamento da avenida (D63).

“O que é triste é uma visdo antagonica. Ou fecha tudo ou abre tudo. Se temos uma
avenida com ciclovia, ciclo faixas, calcadas generosas e um corredor cultural, as
pessoas tém que ter o direito de ir e vir. Nos temos moradores ali, shopping centers,
hotéis, uma economia que vive do movimento, gera muitos empregos (D82).

“ [...] a mais paulista das avenidas jamais se fecha, nunca e a ninguém. E o coragéo
materno e acolhedor da nossa cidade cosmopolita. Foi sempre a artéria vital para o
pulsar cada vez mais frenético da nossa cidade. Nao existe outro espaco que
demonstre que Sdo Paulo é uma cidade humana com tanta propriedade como a
Avenida Paulista. N&o se pode fechar o que sempre esteve aberto (D28).

O que dé& respaldo as légicas social e politicas vigentes na Paulista é uma ldgica
fantasmatica pautada por conceitos de velocidade, de consumo, de liberdade e de
individualidade oriundas da modernidade, que coadunam com a teoria econémica vigente: o
neoliberalismo.

Com o privilégio a liberdade de mercado e do individuo do neoliberalismo, a cidade
assume a maxima do capitalismo que o valor de troca domina as relagfes e o valor de uso se
perde. Ser cidaddo e morador da cidade passam a ser coisas distintas. E 0s primeiros Sdo poucos.
Agora, ha uma proximidade sem sociabilidade, uma presenca sem representacdo, um encontro
sem reunido (MERRIFIELD, 2011). Até mesmo qualidade de vida na cidade é vista de uma

forma peculiar, como aponta Rolnik (2000, p. 3)

De um lado estdo os que defendem, de forma manifesta ou oculta, a necessidade de
preservar o privilégio da qualidade de vida em areas da cidade onde ela seja viavel
apesar dos ataques deste ambiente geralmente sombrio, funesto e inseguro. Essa
defesa da qualidade de vida, na pratica, se traduz na delimitacdo de espagos
segregados, uma espécie de odsis recortados e avulsos dentro da cidade, convertendo-
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a, hoje, em um territério totalmente fragmentado, onde imperam a selvajaria e a
marginalidade. Esses espacos publicos, por definicdo, heterogéneos, estao
condenados a deteriorar-se e a morrer se reduzidos a condicdo de vias de circulacéo
rapida — normalmente motorizada — para ligar territérios privados, ainda que esses
sejam seguros e belos. Para essa visdo do urbano, o destino da cidade como um todo
parece importar muito pouco, desde que se garante uma acessibilidade segura, rapida,
controlada e até exclusiva entre os pontos com qualidade de vida.

Uma racionalidade que esvazia o espa¢o publico e o transforma em lugar de fluxos e
com seus habitantes cada vez mais assumindo a atitude blase apontada por Simmel (2005). O
que concorda com as ideias propagadas por Castells (2004) de que as cidades s&o
simultaneamente estruturadas e desestruturadas pelas l6gicas concorrentes de espago de fluxos
e 0 espaco de lugares, com as primeiras dominando. Com isso, 0 sentido coletivo é trocado pelo
individual, a criticidade pelo consumo num sistema que se auto sustenta e que a fixidez, gerada
pelo fechamento da Paulista, desafia.

A partir do analisado, reformulamos nossa hipétese inicial conforme a Figura 18.

Figura 18 — Da Hipdtese Ha a Hipdtese Hb

e Politicas de acalmamento do transito,
como a abertura da Paulista, sdo

Hipdtese capazes de gerar novos significados nas

inicial (Ha) metropoles, contudo necessitam de
apoio popular e de uma gestdo
eficiente.

¢ Politicas de acalmamento do transito, como a
Hipotese abertura da Paulista, para gerarem novos
melhorada significados nas metrépoles devem respeitar a

(Hb) vocagao das mesmas, além de terem amplo
apoio popular e de uma gestao eficiente.

Fonte: O autor.



84

4.2 Segundo ciclo: participacao popular

A participacdo da sociedade no planejamento de governo foi
fundamental para a abertura

Essa formagao resultou de duas regras. A primeira “participagao social” ¢ composta por
duas fungdes enunciativas: FE6 e FE7. E refere-se ao fato da medida ser fruto da sociedade
civil organizada. A segunda regra ¢ “governanca” resultante de quatro fung¢des enunciativas:
FE3; FE7; FE9; e FE10. Tal regra remete a parceria entre governo e sociedade demonstrada na
implementacdo da medida. E um total de 20 enunciados do Governo, dos Grupos Favoraveis e
da Midia estdo presentes nessa formacao.

Ao longo do tempo, a Avenida Paulista veio a se transformar num espaco de lutas das
mais diferentes demandas. Tornou-se o principal lugar de protestos da metropole paulistana,
quica do Brasil. Na luta pelos direitos LGBT, nas manifesta¢des de cunho politico, e até para
comemoracdes esportivas, todos encontravam na Paulista seu palco para reivindicagoes.

Assim, uma ldgica social que se torna ainda mais presente na Paulista é a de local de
contestacdo (como exemplifica a Figura 19). Pois, como apontado na secao de problematizacéo
e visualizado no enunciado E23, a Avenida ja tinha histérico de ser um espago para
manifestacdo, de ser a agora da metrépole.

Figura 19 — Diferentes formas de contestacéo na Avenida Paulista

- 3 |

Fonte: o utor.
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Contudo, aquele espaco era visto apenas como meio, e ndo como fim. E seria com esse
deslocamento que a sociedade civil percebeu que podia transformar a Avenida ao dar-lhe novos
usos. Assim, a participacdo popular nas decisdes sobre a Paulista buscou mostrar ou reafirmar
que aquele espaco é publico e por isso sua gestdo envolveria toda a populacdo da cidade e ndo

apenas os moradores. O que é demonstrado pelos trechos a seguir:

A Paulista é a principal avenida da cidade. Ela pertence a todo mundo e ndo sé aos
moradores. Temos que tentar encontrar as melhores solu¢es que equiparem os
diferentes pontos de vista. O interesse do morador ndo pode ser sobrepor aos
interesses da cidade (VO1).

Sao Paulo é uma cidade muito segregada espacialmente e socialmente e a gente
precisa estar disputando esses espacos. A rua € lugar de disputa. Quando o cara faz
um churrasco com roda de samba numa avenida que era dos bardes do café a gente
esta disputando uma narrativa sobre a histdria da cidade. A Paulista inspira varias
coisas. Pessoas de outras regides de se sentem convidadas. E é isso que a gente quer:
quebrar as barreiras simbélicas (E03).

A l6gica politica que movimentou tal posicionamento pode ser dividida em quatro atos.
Ela se inicia com a geracdo de novos significados para aquele espaco. Primordialmente com a
entidade SampaPé, que foi uma das primeiras associacfes a lancar a ideia de se dar novos usos
a Paulista, quando ja em 2013, programou ocupacdes na Avenida Paulista para o lazer, através
do evento “Se a Paulista fosse minha”. Aqui, as associa¢fes buscam se articular em torno de
pontos nodais como “cidade mais humana”, “cidade mais democratica”, como o trecho a seguir

ilustra.

Diante desta massiva adesdo e pensando a cidade como I6cus de democracia, €
louvavel que a Prefeitura volte a enxergar as vias publicas como espago de convivio
entre pessoas. Em especial a Paulista, por ser a avenida mais visitada da cidade, e
uma das vias com maior fluxo a pé devido a sua extensa e diversa oferta cultural,
comercial e de servicos de facil acesso (D25).

Em seguida, o segundo ato foi o convencimento a Prefeitura. Que se da quando a
SampaPe se articula com a Minha Sampa, que ja tinha expertise em demandas publicas, para
juntas buscarem a abertura da Paulista para as pessoas. Ambas elaboraram uma peticdo publica
para recolher assinaturas e um projeto para apresentar e pressionar a Prefeitura. Apds uma série
de reunides, debates e ocupacOes em parceria com outras entidades, a gestdo municipal foi
convencida da ideia e aceitou realizar os primeiros testes e estudos. Aqui se da, portanto, um

deslocamento, ou seja, mudanca na identidade do sujeito e em suas posi¢des dentro do campo
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discursivo, da Prefeitura que passa a defender a ideia. E assim, uma cadeia de equivaléncia
entre governo e grupos favoraveis se forma. O que leva ao conceito de governanca publica, ou
seja, a interacdo horizontal entre atores estatais e ndo estatais no processo de construcdo de
politicas publicas (SECCHI, 2012).

O terceiro ato foi a desmistificacdo dos argumentos dos grupos contrérios. Aqui, as
organizacdes, ja em parceria com a Prefeitura, participam efetivamente das audiéncias publicas,
elaboram estudos para comprovar a viabilidade da medida, pesquisas para apontar o apoio
popular, manifestos cobrando o posicionamento do MPE e defendendo seus ideais de cidade,
eventos durante a abertura para despertar o interesse do publico e gerando solugdes para 0s
transtornos alegados (a Figura 20 aponta uma dessas solugoes).

Figura 20 — Espaco destinado a circul

acdo de veiculos dos hotéis e hospitais

Fonte: O autor.

O ultimo ato foi garantir a continuidade da medida. Aqui, a entidade Cidade Ativa
também passa atuar em parceria as duas anteriores. Juntas, elas lancam peticdo virtual cobrando
uma lei para a Paulista Aberta, pressionam membros da Prefeitura, e integram a comisséo,
criada por decreto, que ajudara a manter a medida.

A logica fantasmatica presente aqui € uma busca por protagonismo social. Ou seja, 0s
grupos favoraveis a abertura da Paulista querem ser posicionados como agentes politicos de
relevancia nos debates sobre o uso urbano da cidade. Eles querem ser reconhecidos como
importantes atores nas decisdes plblicas. E uma busca democratica pelo direito & cidade em
resposta as tentativas de apropriacdo da Avenida por apenas uma parte privilegiada da
populacéo.

Segundo Mouffe (2003), alem da necessidade de novas agdes politicas, a democracia s6

pode existir quando nenhum agente social estd em condi¢cbes de aparecer como dono do
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fundamento da sociedade e representante da totalidade. J& para Lefebvre (1999), o direito a cidade
representa o direito de participar na sociedade por meio de préticas diarias (por exemplo,
trabalho, habitacdo, educacdo, lazer). Para ele, a vida cotidiana e o urbano estdo
indissociavelmente ligados. A realizacdo da vida urbana torna-se possivel somente através da
capacidade de se afirmar na vida de forma social, politica e economicamente.

Tendo tal I6gica fantasmatica em vista, melhoramos nossa hipotese como apontando na
Figura 21.

Figura 21 — Da Hipdtese Hb a Hipdtese Hc

* Politicas de acalmamento do transito,
como a abertura da Paulista, para
Hipdtese gerarem novos  significados  nas

atual (Hb) metrépoles devem respeitar a vocagdo

das mesmas, além de terem amplo apoio
popular e de uma gestao eficiente.

¢ Politicas de acalmamento do transito, como a
abertura da Paulista, que desafiam a vocac¢ao da
cidade, carecem da protagonismo da sociedade
e de uma gestao eficiente.

Hipotese

melhorada
(He)

Fonte: O autor.
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4.3 Terceiro ciclo: ineficiéncia da gestao

A gestéo da cidade é ineficiente em equilibrar diferentes
demandas

A formacado em tela € resultado de apenas uma regra: “Ma gestdo”. Tal regra denuncia
a atuacdo do dominio governo, mais especificamente da Prefeitura, na implementagdo da
abertura da Paulista. Foram quatro as fungdes enunciativas que levaram a ela: FE4; FE5; FES;
e FE11. Ao todo, 13 enunciados de trés dominios (Grupos Contrarios, Mediador e Midia) estdo
presentes na formagéo.

Em seus 125 anos, a Avenida Paulista se apresentou como lugar de representacdo de
riqueza e sofisticacdo para a populacdo, primeiro com os casarfes e hoje com a opuléncia dos
grandes e modernos edificios. Como vimos na se¢do sobre a histdria da Paulista, tal avenida se
desenvolveu sob uma ldgica de higienizacdo, permanecendo por um bom tempo como um lugar
de alguns. Seus moradores, como aponta 0 E4, anseiam em ‘proteger’ 0 uso tradicional para o

qual a Avenida foi planejada e sdo intransigentes a mudancas.

A presidente da Associagdo Paulista Viva, Vilma Peramezza, defende amplo debate.
"Quem é preferencial: pedestre ou carro? Na Paulista, deveriam ser os pedestres que
andam nas calgadas e os carros que andam na avenida" (D16).

Dos primeiros automdveis dos bardes dos casardes aos bondes que trouxeram o
transporte publico, a pista central dos primeiros tempos era ladeada de generosas
calcadas de mosaico portugués e de &rvores frondosas, como previra Joaquim
Eugénio de Lima. Desde sempre, foi uma via de acesso e de ligacéo entre as regides
leste e oeste da cidade (D28).

Por tras desses discursos, estd uma logica social de ordenamento urbano. Ou seja, que
a Prefeitura s6 deveria fazer mudancgas que comprovadamente gerassem resultados positivos
para aquele espaco e que fossem aprovadas pelos principais envolvidos na questéo. E com isso,
novas experiéncias, como a abertura da Paulista, deveriam ser melhor avaliadas.

A ldgica politica que foi observada para os elementos contrarios defenderem seus
pontos de vista, apareceu em trés momentos distintos: (1) tentar desqualificar a medida; (2)
apontar a falta de dialogo para sua implementacéo; e (3) e questionar a gestdo da Prefeitura
como um todo.

Entre as subjetividades presentes eles articularam peti¢Oes virtuais para anular a medida

(Figura 22), entraram com ag¢bes no MPE-SP denunciando irregularidades nas Audiéncias
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Publicas, divulgaram posicionamento na grande midia questionando a medida e participaram

dos debates para marcar posicao.

Figura 22 — Peticdo Publica contra o fechamento da Avenida Paulista

. "‘ "‘: . Peticio Priblica Brasil Criar Abaixo-assinado Login ou Registar
Peticao Publica E—

Apoie este Abaixo-Assinado. Assine e divulgue. O seu apoio € muito importante.

Contra o fechamento da Avenida Paulista para utilizacdao para lazer Ja Assinaram
Para: subcomissdo de estudos sobre a viabilidade ou ndo do Fechamento de vias para a utilizacdo para lazer 36

PESSOAS
Considerando o firmamento de Termo de Ajustamento de Conduta, no ano de 2007, entre a Prefeitura

Municipal de Sdo Paulo e o Ministério Pablico de Sdo Paulo comprometendo-se, a primeira, em fechar a B S =
5 1
Avenida Paulista para o transito de carros apenas 3 (trés) dias durante o ano: o T En

Considerando a assinatura do referido TAC pela Prefeitura Municipal de S&o Paulo gerar uma obrigacio de
ndo-fazer por parte da mesma; O seu zpoio € muito importante. Apoie
Considerando a impossibilidade da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo dispor do Termo firmado junto ao esta causa. Assine o Abaixo-Assinado.

Ministério Pablico;

Considerando a existéncia 15 (quinze) Hospitais nos arredores da Avenida Paulista:

Considerando que o acesso ao maior Complexo Hospitalar da América Latina se da pela Avenida Paulista: o o @ o
Considerando que o fechamento da Avenida Paulista ocasiona congestionamento nas ruas paralelas -
dificultando o transito de veiculos de Resgate e, até mesmo, de veiculos particulares transportando pessoas

em situacdo de urgéncia;

Considerando que a restricdo do trafego de automoveis na Avenida Paulisia causa diversos transtornos aos

moradores, taxistas e lojistas:

Nos, cidaddos de S3o Paulo, solicitamos o fim do programa "PAULISTA ABERTA" por trazer indmeros prejuizos W@ Algumas razdes para assinar.
a Cidade e a sua populacao! O que dizem os outros assinantes

ASSINAR Abaixo-Assinado

Fonte: Retirado de peticaopublica.com.br/pview.aspx?pi=naoapaulistafechada (2016).

No primeiro momento houve o questionamento da legalidade da medida, a contestacédo
aos estudos préevios apresentados, e reclamacao sobre o0s prejuizos que possivelmente a medida
traria para os moradores e usuarios da regido. Como demonstrado em trechos retirados

respectivamente dos enunciados E11 e E4.

Uma das diretoras da Sociedade dos Amigos, Moradores e Empreendedores do
bairro Cerqueira César (Samorcc), Célia Marcondes afirmou apoiar a decisdo do
MPE: "A infragdo é 6bvia, havia um documento que a Prefeitura ndo poderia fazer e
fez indevidamente. Acordos sdo feitos para serem respeitados, a populagdo deve ser
respeitada, leis devem ser respeitadas”, disse. (D75)

Existe um acordo em relagéo ao fechamento dessa avenida. E uma via que tem muitos
hospitais. Sob esse ponto acho complicado negar o acesso. Além disso, ha varias
areas de lazer na Paulista, como parques e a prépria ciclovia. Acredito que seja
suficiente para o lazer. Tecnicamente, sou contrario a esse fechamento (D54).

O segundo momento evidencia que a medida ndo agradou parte da populacdo e que a
Prefeitura teria agido de forma autocratica ao implementar a abertura da Paulista. Os enunciados
E17, E25 e E27 ancoram tal momento. Os trechos a seguir, respectivamente posicionados, de

tais enunciados ajudam a ilustrar nossa argumentacao.
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Mais uma vez, sob a denominagdo de “politicas publicas”, cujo conceito é
extremamente flexivel, medidas sdo impostas a populagdo sem que esta, sua
destinataria final, tenha realmente oportunidade de externar sua opiniao e anseios
(D53).

No entender do MP, sequer ha como se saber, por exemplo, se a populacéo ¢ a favor
ou contra a medida por inexistirem estudos ou pesquisas (por entidades
independentes) nesse sentido (D53).

“A Paulista esta abrindo para quem ela ja era aberta. Tem ciclovia e ciclofaixa para
ciclista, calcada larga para pedestre, e fechando para quem também tem direito de
usa-la, como o morador e o comércio”, diz (D91).

O terceiro momento aponta a ma gestdo da Prefeitura como um todo e pode ser
verificado nos enunciados E33 e E34, por exemplo. O primeiro versa que a medida é eleitoreira

e 0 segundo que demanda recursos que podiam ser aplicados em outras politicas publicas.

Com problemas financeiros e dificuldades para cumprir promessas, Haddad, que é
pré-candidato a reelei¢cdo no ano que vem, investe em marcas baratas de governo,
nas areas de mobilidade e de ocupacéo do espaco publico. [...] Adversarios politicos
dizem que, com estratégia, o petista tenta criar uma cortina de fumaga para desviar
a atencdo de temas como falta de creches e problemas na salde (D18).

“Precisamos estar preparados para os problemas que o fechamento vai trazer. E
preciso preparo para mediar mais um conflito na cidade. Além disso, o fechamento
vai demandar equipe, estrutura, mais GCM, mais CET e banheiros. Isso gera custo
para um or¢amento que é tdo comprometido”, afirmou o representante do Conseg
Liberdade. (D38)

A ldgica fantasmatica que parece se apresentar nas légicas politicas e sociais apontadas
é a de apropriacdo de um espaco publico por uma camada da populagdo que I habita e que vé
aquele lugar como uma propriedade privada.

A Paulista comecar a ser vista como avenida fim, e ndo mais apenas como avenida meio,
parece ter incomodado 0s habitantes da regido, acostumados a serem 0s Unicos usuarios das
oportunidades oferecidas por aquele espaco. E essa aparenta ser uma l6gica fantasmatica que
governa as discussdes sobre a Paulista. Podemos ilustrar o que argumentamos com 0s seguintes

trechos:

Existem lugares da cidade mais adequados como parques que nao estdo sendo
explorados da forma correta. Nao é no asfalto quente, mesmo que esteja sem nenhum
carro passando, ele é quente, ndo € um lugar adequando para brincadeiras, nem para
vender nada. Eu acho que tem que ter uma regra. Nao existe regra, simplesmente
resolveram abrir a Paulista e ndo colocaram nenhuma regra. Estamos muito focados
no que o morador precisa. Ele que esta aqui. Ele que paga o IPTU. E a Prefeitura
deveria respeitar esse pessoal (VO1).
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Chega a ser devastador: o morador da Paulista observa da janela aquele contingente
de policiais que poderiam estar cuidando da seguranca da cidade e esta deslocado
para atender a festinha na porta da casa deles (D94)

Essa ideia de propriedade privada reverbera no modelo neoliberal de cidade j& discutido
no primeiro ciclo retrodutivo. Quando os moradores defendem ter mais direitos sobre o espaco
da Avenida Paulista, eles buscam aquilo defendido por Harvey (2007), que o neoliberalismo
funcionou como sistema de justificacdo e legitimacdo para tudo o que fosse necessario no
sentido de restaurar o poder de classe.

Diante da clara insatisfacdo de um dos lados, e do fato que as demandas aparentaram
ser incompativeis, é possivel conjecturar que houve ineficiéncia do governo em equilibra-las.
Ou falha no dialogo para o convencimento do lado que teve que ceder. Isso nos leva ao modelo
democréatico de tomada de decisdo utilizado pela administracdo municipal.

Ao que parece, a cadeia de equivaléncia formada pelos Grupos Contrarios e 0 Mediador
defende um modelo racional que equilibre as demandas dos envolvidos. O que se aproxima do
quadro demaocratico liberal que visa a igualdade de atores. No entanto, 0 mesmo pode se tornar
elitista. Pois conforme, Laclau e Mouffe (2015) o quadro democrético liberal ndo vincula
liberdade e igualdade para todos, principalmente com 0s novos antagonismos que surgem com
a ampliacdo da esfera dos direitos. O que de certa forma coaduna com a logica fantasmatica
percebida. Tendo em vista 0 que descrevemos, reformulamos nossa hipotese para que esta

abarque também a questao do equilibrio de demandas.

Figura 23 — Da Hipdtese Hc a Hipotese Hd

¢ Politicas de acalmamento do transito,
como a abertura da Paulista, que
desafiam a vocacgao da cidade, carecem
da protagonismo da sociedade e de
uma gestao eficiente.

Hipotese

atual (Hc)

¢ A implementagao de Politicas de acalmamento
Hipotese do transito, que desafiam a vocagao da cidade,
melhorada carece do protagonismo da sociedade e de uma
(Hd) gestao eficiente capaz de equilibrar as
diferentes demandas.

Fonte: O autor.
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4.4 Quarto ciclo: vivéncia urbana

A apropriacédo da Avenida Paulista pelas pessoas favorece
politicas para vivéncia urbana

A formacéo em questdo origina-se de duas regras: Nova Cidade e Participagdo Social.
Ambas se originam de 4 funcbes enunciativas (FE1, FE2, FE6 e FEe7) e 18 enunciados
encontrados nos discursos do Governo, Grupos Favoraveis e Midia.

A regra “Participacdo Social” ja foi discutida no segundo ciclo. J& a regra “Nova
Cidade” aponta para uma forma alternativa de se ver a metropole. Na qual, os espacos publicos
possam ser democraticamente utilizados e atendam a diversas demandas. Um espago urbano
que precisa ser pensado para que diferentes usos possam coexistir e que o cidaddo possa

escolher qual deles atende melhor as suas necessidades. Como exemplifica a Figura 24.

AR

A ldgica social ai presente refere-se ao espago publico com multiplas fungdes, como
lugar de encontro, de vivéncia e na escala humana. Seus defensores anseiam por tornar a
metropole paulistana mais humana, com seus espacos publicos resgatando a fungéo social de
lugar de encontro e que possam ser democraticamente geridos por toda a populagdo. O que

coaduna com o conceito de Cidade para Pessoas. Segundo Gehl (2013), o espaco publico da
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cidade democraticamente gerido garante acesso e oportunidades de expressdo de todos os
grupos da sociedade e liberdade para atividades alternativas, demonstrando as oportunidades
do espaco publico de reforcar a sustentabilidade social, o que é uma dimensao muito maior do
que ver o espaco da cidade apenas como arena comercial particular.

Tal l6gica visa desafiar os defensores da hegemonia urbana paulistana. Hegemonia no
sentido, dado por Laclau e Mouffe (2015), de pratica que representa a articulacdo de diferentes
identidades e subjetividades por meio de atividades politicas para constituirem e disseminarem
determinada ordem social, que no caso da cidade de Sdo Paulo, uma metrépole que se
desenvolveu sob uma Idgica de automobilidade e esta sendo pautada por valores neoliberais de
liberdade econdmica e do individuo, fazendo sua populacdo a eles se adaptar, a hegemonia é a
de uma racionalidade na qual o espaco urbano se da para os fluxos, para 0 movimento de
mercadorias e pessoas.

Escolhemos alguns trechos que ilustram a I6gica social percebida:

Segundo ele, 0 objetivo das acdes € trazer as pessoas para a rua. "Queremos retomar
0 uso do espaco publico e tentar transformar uma cidade projetada para os carros
em um lugar de convivio das pessoas”, declarou (D01).

“Seria bom fazer da Paulista, aos domingos, um grande parque, onde as pessoas
pudessem passear com tranquilidade, com seguranca, do ponto de vista da circulagéo
viaria, ndo ha dificuldade nenhuma”, afirmou o secretario (D07).

Quem esteve no local entre as 10h e 17h pode ver criangas aprendendo a andar de
bicicleta, piqueniques no meio da rua e atos de cidadania e solidariedade que muitas
vezes sdo ofuscados pelas buzinas dos carros e pela correria do cotidiano (D10).

“Foi uma exploséo de alegria e felicidade. O que se viu na Paulista (sem carros no
domingo) foi um estado de espirito que s6 é alcangado quando existe um dominio
humano sobre a cidade e o espaco publico”, diz Erminia Maricato, professora
aposentada da FAU USP e da Unicamp. Para ela, os paulistanos “estdo acostumados
com uma cidade avessa ao uso pacifico e libertario do espaco” e, de repente, viram
seu principal cartdo postal tomado “por uma grande comemoragdo”. “So que
diferentemente das festas de final de ano, ndo se esta comemorando nada especifico,
e sim o protagonismo coletivo no espago publico. Estdo celebrando a cidade” (D14).

A ldgica politica que vigorou foi a articulagdo para a apropriagdo da Avenida Paulista,
de forma a gerar um imaginario na populagdo que aquele espaco poderia ter outros fins e ndo
somente a circulagdo de veiculos e aproveitar as oportunidades que a agenda de governo da
Prefeitura proporcionava. Os trechos a seguir retirados de falas dos grupos favoraveis e a Figura

25 exemplificam.

A partir de 2013 comecaram algumas ocupacdes na Paulista. Em 2014 quando
comegou a mobilizagdo ja rolavam algumas ideias. A proposta era testar pela
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primeira vez a abertura da paulista no dia mundial sem carro. N&o chegou a
acontecer. Chegaram a tentar ocupar meio que na marra. Mas como todo ato rebelde
que vocé faz de desobediéncia civil serviu mais pelo carater pedagogico de mostrar
para as pessoas que é possivel, qual é seu pleito (E03).

Além da pressdo online, a gente vai ter que fazer pressao fisica mesmo. Para tentar
mostrar as pessoas que estao passando na Paulista que elas podiam desfrutar daquele
espaco de maneira diferente (VO1).

[...] a gente teve uma janela de oportunidade ai que foi a gente ter uma Prefeitura
cuja a gestdo veio com essa pauta do direito a cidade, da abertura, da ocupacao dos
espacos publicos. Uma das primeiras acfes do prefeito foi entrar com um decreto que
desproibia a apresentagdo de artistas de rua, que tinha sido proibido pelo Kassab,
que é um decreto que pode ser derrubado a qualquer momento. A gente tem estruturas
de participagéo que foram sendo consolidadas nesta gestdo e também um pouco do
humor politico da cidade. De a cidade comecar a se abrir... (E03).

Figura 25 — Atividades para gerar envolvimento da populacdo com a Paulista Aberta

A logica fantasmatica que coaduna com essas visdes € a de um novo urbanismo

pautado pela ideia de Cidade para Pessoas. Mais especificamente, é busca de conceitos, como
cidadania e coletividade, que foram sendo perdidos com a emergéncia da cidade maquinica na
modernidade.
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O novo urbanismo une reconhecimento da cultura urbana e historia, e enfatiza as

conexBes humanas e fisicas, estimulando a participacdo do publico nos assuntos civicos, e

melhorarando o espaco de dominio publico (BRAY, 1993). Suas estratégias tentam fazer com

que os cidadaos se sintam parte de uma cultura que é mais significativa do que a individual, de

forma a evitar a fragmentacdo fisica e a compartimentacdo funcional da vida moderna

(KELBAUGH, 2000). Ou seja, a busca de uma cidade na dimenséo humana. Uma preocupacao

crescente com a dimensdo humana no planejamento urbano reflete uma exigéncia distinta e

forte por melhor qualidade de vida urbana (GEHL, 2011). Para ele, as cidades devem reforcar

as areas de pedestres como uma politica urbana integrada para desenvolver cidades vivas,

seguras, sustentaveis e saudaveis de forma a reforcar a funcdo social do espaco da cidade como

local de encontro que contribui para os objetivos da sustentabilidade social e para uma cidade

democratica e aberta. E assim, apresentamos a Ultima versao de nossa hipétese:

Figura 26 — Da Hipdtese Hd a Hipotese Final He

Hipotese

Atual (Hd)

e A implementagdo de Politicas de

acalmamento do transito, que desafiam
a vocacdao da cidade, carece do
protagonismo da sociedade e de uma
gestdo eficiente capaz de equilibrar as

diferentes demandas.

Hipdtese

final (He)

* Politicas de acalmamento do transito sdo
capazes de gerar no espaco publico ideais de
cidadania e coletividade que se desgastaram
com a modernidade. Estas politicas desafiam a
vocacao da cidade para os fluxos e demandam
amplo apoio e participacdo social, além de
uma gestao publica eficiente.

Fonte: O autor.
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4.5 Uma Hipotese Final para a Abertura da Paulista

A partir da hipdtese retrabalhada, podemos, entdo, tentar explicar como foi possivel a
ressignificacdo do espaco da Avenida Paulista. Embora estejamos chamando a hipdtese que
defendemos agora de ‘final’, ¢ importante salientar que ela ndo o é. Como observado por
Oliveira, Oliveira e Mesquita (2013), a explicacdo de um fato investigado ndo implica em
estabelecer uma lei causal, em demonstrar uma necessidade I6gica absoluta ou em predizer que,
dadas as mesmas condic@es, o fendmeno se repetird obrigatoriamente, mas em afirmar que, para
que a realidade observada seja constituida tal como se apresenta, certas condi¢fes foram e séo
necessarias (OLIVEIRA, OLIVEIRA, MESQUITA, 2013). Além disso, se novos ciclos
retrodutivos fossem realizados, certamente a hipoOtese seria melhorada. A evolucdo de uma
hipdtese que explique um fendmeno social é ad infinitum.

No entanto, como nosso trabalho de problematizar a abertura da Paulista nos levou a
quatro formacdes discursivas presentes, resolvemos retrabalhar nossa hipdtese inicial com base

nelas. 1sso resultou no processo evolutivo da Figura 27.

Figura 27 — Da hipotese inicial a hipdtese final

Ha: Politicas de acalmamento do transito, como a abertura
da Paulista, sdo capazes de gerar novos significados nas
metrdpoles, contudo necessitam de apoio popular e de uma
gestdo eficiente.

Hb: Politicas de acalmamento do transito, como a abertura
da Paulista, para gerarem novos significados nas metrépoles
devem respeitar a vocagdo das mesmas, além de terem apoio
popular e de uma gestéo eficiente.

Hc: Politicas de acalmamento do transito, como a abertura
da Paulista, que desafiam a vocacdo da cidade, carecem da
protagonismo da sociedade e de uma gestdo eficiente.

Hd: A implementagdo de Politicas de acalmamento do
trénsito, que desafiam a vocacdo da cidade, carece do
protagonismo da sociedade e de uma gestdo eficiente capaz
de equilibrar as diferentes demandas.

He: politicas de acalmamento do transito sio capazes de gerar no
espaco publico ideais de cidadania e coletividade que se
desgastaram com a modernidade. Estas politicas desafiam a
vocagdo da cidade para os fluxos e demandam amplo apoio e
participacdo social, além de uma gestéo publica eficiente.

Fonte: O autor.
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Portanto, a partir de nossos trabalhos podemos agora tentar explanar como se deu a
significacdo do espaco viario urbano a partir da implementacdo de uma politica publica de
acalmamento do transito.

Iniciamos apontando algumas premissas que pudemos observar ao longo da pesquisa.
Primeiro, o0 que levou o questionamento do espaco Viario urbano a se tornar necessario? Para
responder esse questionamento podemos deduzir que havia uma lacuna a ser preenchida. E que
lacuna ¢é essa? Como a cidade se desenvolveu sob uma légica moderna de automobilidade, seu
planejamento perpetuou determinados significados (entre eles a necessidade de se locomover
por veiculos automotores). A expansdo demografica e facilidades para se possuir veiculos levou
a metropole paulista a mostrar-se problematica em diversos aspectos (congestionamentos,
acidentes, poluicdo, imobilidade, entre outros). Se é problematico para a cidade, estdo afeta
negativamente ao menos parte da populagdo urbana. Assim, se o projeto hegeménico de cidade
se demonstra falho, espera-se que a parte afetada da populacédo comece a rejeita-lo e busque por
alternativas que as mitiguem.

E porque politicas de acalmamento do transito, como o fechamento temporario de ruas
e avenidas ou a diminuigdo dos limites de velocidades maximas? As alternativas para solucionar
problemas urbanos podem transitar por diversas dimensbes (técnica, simbolica,
comportamental, politica) e precisam ter respaldo para serem adotadas. Se diversas cidades
mundo a fora comecaram a adotar o0 acalmamento do transito como uma forma de mitigar parte
de seus problemas e organismos de renome e influéncia internacional (como ONU e OMS)
passaram a recomenda-lo, entdo seus defensores obtiveram algum respaldo para sustenta-lo.
Além disso, houve vontade politica e uma agenda de governo, que se intitulava “um convite ao
planejamento participativo” e incentivava a apropriacdo dos espacos publicos (PMSP, 2013,
2015a), convergente com as ideias.

Por que o fechamento temporario de ruas e por que a Avenida Paulista? Se um
paradigma urbano precisa ser quebrado para outro emergir, a violéncia para tal ndo pode ser
abrupta, mas precisa ser significativa. Politica e tecnicamente, fechar ruas temporariamente para
o trafego de veiculos automotores é uma medida de facil reversdo. Simbolicamente, € uma
medida que favorece a propagacéo de novos significados desejados (como convivio, civilidade
e apropriacao do espaco pela populagédo) por seus defensores e que desafiam aqueles presentes
na hegemonia urbana (como individualidade, velocidade, ordenamento). E se a ideia é gerar um

imaginario na populacdo de uma nova hegemonia urbana, a Avenida Paulista como lugar
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simbolo da cidade era ideal. Ali, a medida receberia mais atencdo da imprensa e por
consequéncia seria mais difundida na populagéo.

E quais subjetividades a tornaram possivel? Se esse tipo de medida desafia a vocagédo
pela qual a metropole se firmou, e como mudangas s6 sdo possiveis em um campo discursivo,
entdo seria necesséria a articulacdo de diferentes significantes vazios que unissem diversas
demandas em uma cadeia de equivaléncia por um projeto comum. Assim, diferentes elementos que
estavam insatisfeitos com os rumos da metropole deixaram transparecer suas demandas. E
momentos em torno de pontos nodais como transito mais seguro, democratizagdo do espago,
vivéncia urbana e cidade mais humana se deram numa cadeia de equivaléncia formada entre o
governo (Prefeitura e 6rgdos subordinados), como executor da politica publica e sociedade civil
organizada (associagdes ativistas) como proponente e apoiadora da medida.

E qual a resisténcia encontrada? Como era de se esperar, a parte da populacdo adaptada
ao establishment urbano se articulou contra a medida. Fez isso por duas vias, principalmente,
tentando se apropriar dos pontos nodais que serviram aos favoraveis a medida visando esvazia-
los. O que de certa forma € uma estratégia coerente, ja que “[...] ndo € a pobreza de significados,
e sim, ao contrario, a polissemia que desarticula uma estrutura discursiva” (LACLAU;
MOUFFE, 2015, p. 188). Além de tentarem desqualificar a medida, apontando que ela geraria
diversos impactos negativos a regido. Se houve resisténcia de parte da populacdo, entdo a
equivaléncia precisou contornar alguns argumentos e solucionar outros. O que exigiria uma
gestdo publica eficiente para tentar equilibrar as demandas e articulacdo para dar seguranga
juridica a medida visando garantir sua continuidade. Porém, se mesmo apds 0s ajustes, as
criticas continuaram, entdo os esforcos ndo foram totalmente suficientes.

Como a resisténcia foi quebrada? Se a medida entrou em vigor, foi porque uma cadeia
de diferencas comecou a emergir e alguns deslocamentos aconteceram entre os elementos
presentes no embate. Como nos lembra Mendonga (2012b), esses deslocamentos sdo rupturas
que alteram substancialmente estruturas, pois marcam o limite da manutencdo de ordens
estabelecidas. Identidades que se mostraram contrarias inicialmente, se posicionaram a favor,
como alguns moradores e a oposi¢éo ao governo.

E os proximos passos? Uma vez que a medida se consolida, e o significante vazio “uso
da Avenida Paulista” ¢ aparentemente preenchido, 0s elementos passam a buscar novas
demandas que colaborem para que a nova hegemonia urbana comece a tomar forma, no entanto,
a conquista é temporaria, pois uma parte insatisfeita com a politica publica persiste, logo ainda

é cedo para diferencas entre os favoraveis a medida surgirem.
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A Figura 28 apresenta um quadro que tenta explicar como se deu a significagdo do
espaco viario urbano na cidade de Sao Paulo a partir da implementacdo de uma politica pablica

de acalmamento do transito.

Figura 28 — Como se deu a significacdo da Avenida Paulista na cidade de Séo Paulo

Elementos
Significados

Hegemonia

firmados

Urbana: Espaco Gargalos
publico para presentes
automobilidade Diferencas
emergindo

-———
- -~

-

Discursos

,’ Nova Hegemonia contingentes
( Urbana: Cidade NIPE
N para Pessoas P Moradores,

g Comerciantes,
Oposicao,
Sociedade civil

7

[ Esvaziar discursos;

...trénsito mais seguro,
democratizagdo do
espaco, vivéncia
urbana, cidade mais
humana...

Denunciarimpactos, ...

Momentos

Governo, Ativismo,

Especialistas, o Governo
Usuérios, Oposicdo ubjetividades Afhviomo
Especialistas,
Usuarios
Equivaléncias e Arena Buscar Apoio Popular;
- ’ ’ Buscar respaldo técnico;
Diferencas Discursiva

Fonte: O autor.

O modelo acima ajuda a descontruir a ideia de estrutura fixa e de unico sentido que
explicaria o objeto estudado. No mundo real, uma politica publica segue uma ordem mais
complexa, com varias nuances e possibilidades, para se firmar.

Ao explicarmos como foi possivel a significacdo da Avenida Paulista, finalizamos a

segunda etapa do método retrodutivo. E podemos passar para a etapa final de persuaséo.
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5 COMPARTILHANDO O “SIMBOLO” DA
CIDADE DE SAO PAULO

Como vimos no capitulo 2, o método retrodutivo é composto por trés momentos ou
etapas: o0 momento da descoberta (problematizacdo), o0 momento da justificacdo (ciclos e
construcdo de uma nova teoria) e momento da persuasdo (a nova teoria e uma intervencao). A
partir da hipdtese que construimos na etapa anterior, podemos entdo criticar alguns pressupostos
nela contidos e propor uma possivel solu¢do, no campo da retdrica, que a ela se encaixe. Vale
lembrar que a hipotese obtida foi a seguinte: Politicas de acalmamento do transito sdo capazes
de gerar no espaco publico ideais de cidadania e coletividade que se desgastaram com a
modernidade. Estas politicas desafiam a vocacéo da cidade para os fluxos e demandam amplo
apoio e participacdo social, além de uma gestéo publica eficiente.

Assim, como o0s discursos se antagonizaram momentaneamente pela disputa sobre uso
da Avenida Paulista, iniciamos nossa estratégia argumentativa questionando os pressupostos
dos discursos contrarios, em seguida questionamos pressupostos dos discursos favoraveis, e,

por fim, apresentamos um cenario alternativo que tente equilibrar as demandas.

5.1 O fechamento da Avenida Paulista para Carros €

realmente ruim?

Os principais discursos presentes nas posi¢fes contrarias a abertura da Paulista
permearam dois pontos: vocacao aos fluxos — com ldgica fantasmatica referente a velocidade
e consumo — e ma gestdo — reverberando o direito do morador de se apropriar da Avenida.
Apontamos agora em que pontos esses discursos falham e em que pontos podem se encaixar na
politica publica em questéo.

A proposicéo de que a solucéo ideal seria fechar apenas um dos lados de forma a mitigar
0s transtornos a regido e garantir o direito de ir e vir na Avenida parece falha. A Avenida possui
parques, pracas, museus e outros atrativos de ambos os lados, comércios de ambos os lados,
moradores de ambos os lados, logo, abrir apenas um lado provavelmente faria o outro se sentir

prejudicado.
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A alegacdo que a abertura desafia a vocacéo da cidade para os fluxos é parcialmente
procedente. Isto porque o Unico fluxo desafiado parece ser o daqueles que utilizavam automovel
na Paulista. No entanto, a Avenida possui outras opc¢des de modal para quem quiser visita-la —
sdo trés estacdes de metrd, pontos de taxi e de dnibus — e ruas adjacentes para aqueles que
queiram apenas usa-la como via. No entanto, o fluxo de pessoas permanece na Paulista. E, na
verdade, se fortalece.

Os argumentos dos transtornos sdo improcedentes. O acesso aos hospitais e hotéis foi
solucionado. A poluicdo sonora foi regulamentada via decreto (ver anexos). Apenas 0 uso de
automaveis ficou impossibilitado por um pequeno periodo de tempo. O que ndo impede, por
exemplo, o morador de se programar e, caso necessario, retirar o veiculo da area impedida antes
da medida se iniciar, ja que ela tem horario fixo para comecar e terminar.

Dito isso, indagamos: tal politica publica é realmente ruim para a populagédo da regido?
Trabalhos como os de Chaudhuri e Zief (2015), Sarmiento e colaboradores (2010) e Spilker e
colaboradores (2016b, 2016c), realizados sobre politicas publicas semelhantes, como as
“Ciclovias Recreativas”, de Bogota, ¢ as “Summer Streets”, em San Francisco, indicam que
esse tipo de medida gera ganhos ao comercio local, favorece salde publica, entre outros
impactos potencialmente positivos.

A politica publica de Abertura da Avenida Paulista reforca algo que ja é peculiar naquele
espaco: ser um ponto turistico da metrépole. E coaduna com algo presente nos discursos: a
questdo da propriedade. No ambito publico, tende a dar mais visibilidade a Avenida, gerando
argumentos que podem ser utilizados em politicas publicas para sua preservacao. Ja no ambito
privado, a medida sedimentaria mais ainda a seguranca do espagco (JACOBS, 2011) e a
valorizacdo das propriedades da regido (CROMPTON, 2001). Em resumo, a politica publica
em questdo favorece o turismo, a economia da regido, a preservacao do espaco e a valorizacdo

dos imoveis do entorno.

5.2 A abertura da Avenida Paulista para pedestres €

suficiente?

Os discursos centrais existentes nas posicdes favoraveis a abertura da Avenida Paulista
passaram por dois pontos: vivéncia — apontando para a busca de conceitos como cidadania,

civilidade e comunidade — e participacéo social — com uma Idgica fantasmaética de busca pelo
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protagonismo nas decisdes naquele espago. Indicamos, entdo, possiveis falhas desses discursos
e outras orientagoes.

Pensar democraticamente o espago urbano é buscar formas dele atender as diferentes
demandas. Corrigir as desigualdades parece ser uma das razdes que explicam diferentes
identidades se organizando para construir um novo modelo de cidade. No caso especifico da
abertura da Paulista, seria interessante reconhecer necessidades daqueles que precisam “chegar
até” ela, no entanto, esses também poderiam compreender que a Avenida tem muito mais
possibilidades do que servir apenas para se “passar por” ela. Se 0 conceito de cidade esta sendo
desconstruido pela modernidade, com a abertura da Avenida um novo espaco de fluxos parece
emergir na Paulista. Mas ndo fluxos de mercadorias e maquinas e sim de afetos, de pessoas, de
dinamicidade.

Se a ideia ao se propor abrir a Avenida Paulista para pessoas era gerar um novo
imaginario de cidade, a politica publica ainda se encontra imatura. Por enquanto, transformou-
se apenas em espaco de lazer. Observou-se que muitos usuérios da politica publica se deslocam
para a Paulista em veiculos automotores e que outras politicas de acalmamento de transito foram
descontinuadas com a mudanca de gestdo com alto apoio da populacédo, parece ser possivel
afirmar que o imaginario popular hegemdnico do uso dos espagos Viarios ainda persiste. O uso
temporéario para o lazer ndo deixa de ser uma vitoria, mas carece de mais esforcos dos
envolvidos para gerar maior apropriacdo da populacdo naquele espaco em busca das ideias de
cidadania e coletividade e evitar que a Abertura da Paulista se torne um simulacro de uma
cidade possivel com a finalidade de docilizar o ativismo.

Um segundo ponto a ser inferido trata do protagonismo buscado pelos sujeitos politicos
que defenderam a medida. Ha representatividade suficiente dos grupos favoraveis para serem
protagonistas, ou ainda é necessario ampliar sua cadeia de equivaléncia? Nos discursos
analisados, observamos que eles usam o apoio popular a medida como “trunfo”. Contudo, uma
populacdo desarticulada tende muito a volatilidade. Ou seja, pode perder o interesse na politica
publica se receber certos estimulos contrarios. Por isso, seria interessante que os ativistas,
principalmente agora que a cadeia de equivaléncia com a Prefeitura foi quebrada, em 2017, com
a mudanca de gestdo, encontrassem mais vozes politicas para apoio mutuo e, assim, aumentar
sua representatividade.

Dito isso, uma questdo a ser solucionada é a visdo de “relacdo antagbnica” com as
associagdes “protetoras” da Avenida Paulista. A negociagdo precisa estar presente nesta

relacdo. Se um lado é mais fechado ao didlogo, o outro poderia buscar caminhos para preencher
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essa lacuna. Além disso, outros atores serem ouvidos também é algo indispensével ao equilibrio
de demandas. Uma cidade plural é aquela onde o conflito é desejado. “E um equivoco acreditar
que uma “boa sociedade” é aquela na qual os antagonismos foram erradicados e onde o modelo
adversarial de politica se tornou obsoleto” (MOUFFE, 2003, p. 11). A pluralidade de ideias
sobre 0 uso dos espacos urbanos € desejavel.

Observado o embate que ocorreu na Avenida Paulista, em que ambas as posi¢Oes
discursivas se mostraram com problemas, o0 que podemos extrair desse caso individual e tentar
generalizar para as questdes de medio alcance sobre o uso espaco publico? Uma alternativa
possivel que defendemos é a criagdo de open-minded spaces. O que implica na flexibilizac&o
do uso dos aparatos urbanos. Se todos pagam com impostos a construcao destes aparatos, como
avenidas, por exemplo, é preciso repensar seus usos para que nao apenas parte da populacdo

possa utiliza-los.
5.3 Uma alternativa: a geracao de open-minded spaces

Antes de propor uma alternativa que concilie interesses sobre o uso do espaco publico
das metrdpoles, € preciso reconhecer que cada uma delas tem caracteristicas Unicas, e qualquer
direcionamento aqui dado, serve mais como uma forma de se pensar o urbano do que uma
prescricdo fechada de como o espaco publico delas deve ser.

Considerando que as metropoles do Sul global sdo o foco de nossa dissertacéo, é preciso
reconhecer que nessas metrépoles ainda hd uma série de gargalos infraestruturais e sociais a
serem corrigidos, e propor alguma forma de se pensar o espago publico da cidade deve levar
isso em consideracdo. Portanto, precisamos nos afastar de ideias mais radicais de planejamento
urbano, oriundas de paises escandinavos, por exemplo, que possuem um contexto social
diferente do nosso. Desses modelos podemos importar alguns conceitos, mas temos que adapta-
los ao contexto do Sul global.

Uma primeira coisa a ser considerada se refere aos mecanismos e capacidades de
regulacdo das relacGes entre os individuos no espago urbano. No Sul global, tais mecanismos
sdo frouxos. Por exemplo, as legislagdes de transito ainda engatinham em gerar punicdes rigidas
para 0 mau comportamento no trafego. Isto somado ao comportamento individualista que se
fomentou na metrépole leva a casos de verdadeira selvageria dos individuos no trafegar. Esse
tipo de fator parece impeditivo para modelos de planejamento urbano do Norte global, baseados

na confianca mdtua entre os usuarios. Um exemplo ¢é a ideia de espaco compartilhado de
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trafego, no qual toda a sinalizacéo de transito é retirada e os individuos precisam negociar sua
relacdo no transito com o outro e assumir a responsabilidade por seu proprio comportamento
(TOTH, 2009).

Um segundo fator trata da questdo do adensamento urbano. Se a populagdo urbana
cresce cada vez mais, € preciso que solucgdes sejam geradas na microescala. Para que o habitante
possa ter todas as possibilidades necessérias a sua vida nos arredores de seu lar. Mas isso, ndo
deve acontecer visando a segregacdo, mas sim a integracdo. Assim, escolas, comércios,
hospitais, espacos de lazer devem estar espalhados pela metrépole e ndo concentrados em certas
areas. Focando nos aparatos de lazer, é desejavel que cada microrregido os possua. Algo que o
Programa Ruas Abertas tenta incentivar com suas quase 30 ruas e avenidas fechadas
temporariamente para a apropriacdo da populacao.

Se € necessario rever o modelo de planejamento urbano nas metrépoles, tendo em vista
0s problemas existentes, tanto de infraestrutura como de comportamento, entéo iniciativas para
tal sdo desejaveis. E as estratégias de acalmamento do transito, que ja se mostraram satisfatorias
em outros paises que as implementaram, seguem como uma boa alternativa para tentar unir as
duas esferas — melhoram a mobilidade e aproximam os individuos. Embora, é claro,
necessitem ser pensadas sob o contexto de onde serdo implementadas.

No entanto, utilizando o exemplo de S&o Paulo, mesmo vendo que a abertura da Avenida
Paulista gera beneficios a ambos os lados que disputaram sua implementacao ou ndo, ela é uma
medida que ainda precisa se fortalecer. E preciso que ambos os grupos compartilhem alguns
significados sobre 0 uso do espaco publico. E é essa lacuna que nossa proposta alternativa visa
preencher. Encontrar meios em que a vocacdo aos fluxos e apropriacdo do espaco pela
populagdo possam convergir. Para isso, a rua precisa aproximar e ndo separar os diferentes
individuos. Necessita ser via de circulacdo, mas também dominio publico, de ponto de encontro
para os diferentes manifestarem suas demandas sobre a metropole.

O papel das ruas como "dominio publico” tem sido amplamente restrito aos pavimentos
— calcadas — e as zonas de pedestres — ilhas. Porém e preciso pensar as ruas da cidade como
dominio publico completo, o que inclui novos espacgos destinados & coexisténcia pacifica das
atividades no espago publico, bem como os veiculos motorizados, em especial aqueles que
procuram o acesso a vizinhanca (BARTER, 2009). Obviamente, as metrépoles do Sul global
ndo estariam preparadas para uma ressignificacdo dos espacos urbanos em grande escala.
Diante disso, propomos que aquelas com alta representatividade para uma microrregido, como,

por exemplo, a Avenida Paulista, possam ser transformadas em open-minded spaces.
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Open-minded spaces podem oferecer a cidade espacos que tornem a populacdo capaz
de interagir livremente com as oportunidades la oferecidas. Com este modelo sendo prioridade,
partes diferentes de uma cidade podem ser reunidas, promovendo inter-relacdes, tolerancia e
respeito matuo (WALZER, 1986). Aparentemente vazios de significado, os open-minded
spaces podem adquirir significados em constante mudanga, sociais, estéticos, politicos e
econdmicos, em oposicao a "espagos simples”, projetados para um proposito especifico. Os
open-minded spaces sdo projetados para uma variedade de usos, incluindo imprevistos e
imprevisiveis, usados por cidaddos que fazem coisas diferentes e estdo preparados para tolerar,
até mesmo se interessar por coisas que eles proprios ndo fazem (BRAVO, 2013).

Num espa¢o multifuncional, tanto a circulagdo como a apropriagdo e o encontro dos
diferentes usuarios seriam possiveis. Na Avenida Paulista, o que 14 atualmente ocorre néo chega
a torna-la um espaco multifuncional ainda. Ha a substituicdo temporaria de uma funcgéo
(circulacdo) por outra (lazer). Transformar a Avenida Paulista envolveria a nédo fixidez daquele
espaco, os diferentes usos sendo possiveis por mais tempo e mais dias. Seria permitir a
circulacdo em velocidades reduzidas, seja em suas vias transversais, ou em um dos lados de
forma alternada. Ou até fechando para veiculos por fins de semanas inteiros. Em suma, seria
dar oportunidade para que os diferentes usos ocorressem naquele espago, e seu significado fosse
sendo preenchido conforme o uso. Em decorréncia, espagos semelhantes se propagassem pela
metropole. O uso do espaco urbano nas metrépoles permaneceria como um significante vazio
a ser preenchido, repetidamente.

Conforme Latham (2003), as cidades sdo enormes geradoras de conexdes entre o
inesperado e o0 ndo-excepcional. Esse tipo de espagco também é uma experiéncia em curso de
como as pessoas de diferentes classes, interesses, e valores possam conviver juntos. O que pode
produzir divisdes, mas também gerar novas formas de conexdes e misturas hibridas inesperadas
(LATHAM, 2003).

E obvio que para tal implementaco, uma série de medidas complementares precisariam
ser tomadas, tanto para garantir o uso seguro do espagco, como para resolver os problemas
gerados. No entanto, utilizamos da liberdade que o método retrodutivo nos da em sua terceira
etapa para levantar essa bandeira desafiadora, se pensarmos no cotidiano das metrépoles,

principalmente nas do Sul global.
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5.4 Algumas consideragOes: contribuicdes, limitacOes e

estudos futuros

Ao término da dissertacdo, alguns apontamentos sdo necessarios. O primeiro é que ela
é uma representacao de algumas nuances presentes num embate complexo e de forma alguma
tem interesse de se mostrar como explicacdo final dos fatos ocorridos.

Em seguida, a democracia, tdo argumentada entre os sujeitos investigados, necessita ser
plural e por isso, um novo modelo de cidade passa também pelo aumento das possibilidades de
escolha de seus cidaddos. Logo, os grupos antes favorecidos pelo modelo urbano em vigor
precisam saber ceder um pouco de seus privilégios e se comprometerem com 0s interesses da
cidade.

Outra questdo refere-se a capacidade de se pensar coletivamente a cidade. A abertura de
ruas para a convivéncia ajuda a devolver o carater coletivo da populacdo. Tal carater favorece
0 pensar a cidade para todos. Pois, se a individualidade afasta os sujeitos de pensar a cidade,
propiciar que os espacgos publicos almejem a convivéncia pode devolver a subjetividade politica
ao cidadao. Além disso, como alguns sujeitos apontaram, a abertura de avenidas tem uma
funcdo simbdlica para as mudancas que as cidades precisam. Logo, sdo necessarias mais agdes
semelhantes. Aqui levantamos a ideia de se gerar open-minded spaces nas metropoles. E preciso
pensar a cidade na escala humana como um todo.

Quanto a Paulista, seu significado continuara sendo disputado. A atual situacdo mostra
que os discursos a favor da abertura estdo menos articulados que os contrarios. E como as
I6gicas que dao sustentacdo hegemonica ao atual modelo de cidade excludente ainda alimentam
0 imaginario popular, o trabalho de construcdo de uma nova ldgica para a cidade esta apenas
comecando.

A dissertacdo em tela contribui para o campo da administracdo publica, em pelos menos
trés frentes. Primeiro, apontando caminhos que coletivos ativistas tomaram para dar vida a uma
politica publica. O que pode estimular iniciativas semelhantes. Depois, mostrando que a relacdo
entre governo e sociedade civil no planejamento governamental ndo é s6 benéfica para
implementar politicas publicas como também é necessaria. E por ultimo, estudando como uma
metrépole do Sul global reage ao ter o espaco para automobilidade desafiado, novos insights
podem ser gerados para contribuir com politicas publicas que visam mitigar os problemas

gerados pela crise da mobilidade urbana no Sul global.
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Como limitacOGes da dissertacdo, destacamos quatro pontos. Primeiramente, embora
nossas fontes secundarias sejam ricas de contetdo, nosso arquivo de pesquisa poderia ter
buscado fontes primarias de todos os dominios que 0 compdem. Segundo, 0 dominio ‘usuarios’
também poderia ter sido agregado a pesquisa de forma a enriquecé-la. Terceiro, embora a TD
de Laclau e Mouffe tenha caréter pds-estruturalista, nossas analises iniciam-se por um Vviés
estrutural. E finalmente, a problematizacéo realizada na primeira etapa do metodo retrodutivo
para ser considerada completa, precisaria incluir uma analise arqueoldgica e genealdgica dos
discursos e nos fizemos apenas a analise arqueoldgica.

Para estudos futuros, recomendamos anélises subsequentes sobre o arquivo de pesquisa
com uma direcdo genealdgica visando descobrir também as condicbes de “impossibilidade”
presentes no embate. Elaboracéo de estudos especificos sobre os impactos positivos da Abertura
da Avenida Paulista com diferentes vieses metodoldgicos. E por Gltimo, a realizagdo de estudos,
com teor semelhante, visando a compreensao de embates politicos sobre o uso do espaco urbano
em outras metropoles do Sul global.
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Apéndice A — Lista de documentos utilizados no arquivo de pesquisa

Cadigo | Data Fonte Titulo

DO1 22/09/2013 | UOL Grupo_s pretendem fechar a Avenida Paulista no Dia
Mundial sem Carro

. 92 Reunido do Conselho Municipal de Transporte e

D02 25/09/2014 | Prefeitura Transito — CMTT

D03 21/09/2014 | SampaPé/MinhaSampa Que(emos a Paulista inteira Aberta ao lazer aos
domingos!

D04 21/12/2014 | SampaPé/MinhaSampa Projeto Paulista Aberta

DO5 16/06/2015 | Prefeitura Evento; causardo fechamento temporario do Minhocéo e
da Paulista

D06 20/06/2015 | VadeBike.org Na inauguracéo da f:lclowa, Av. Paulista ser interditada
aos carros e aberta as pessoas

D07 28/06/2015 | CET _Clcllstas eNpedest_res ocupam a Paulista para a
inauguracéo da ciclovia

D08 29/06/2015 | UOL Apo§ teste com ciclovia, ideia de fechar a Paulista aos
domingos ganha forca

D09 07/10/2015 | G1 P_aullsta deve ser fechada mais uma vez para carros no
final de semana

D10 29/06/2015 | Catraca Livre Peticdo pede que_Av. Paulista seja aberta aos pedestres e
ao lazer aos domingos

D11 01/07/2015 | Prefeitura Cons_elho da Cidade aprova a}bertura do Minhoc&o e da
Paulista para pedestres e ciclistas

D12 02/07/2015 | Niio Assinado Contra o fechamento da Avenida Paulista para utilizacéo
para lazer

D13 02/07/2015 | Veja SP Fechafn_ento da Paulista aos domingos é possivel, diz
secretario

D14 12/07/2015 | El Pais Do enderec¢o dos bardes do café as bicicletas

D15 15/07/2015 | Carta Capital Uso da Paul ista para mamfesta(;oes ou lazer ndo é
problema, dizem hospitais

D16 29/07/2015 | Folha de SP Eggsr:gvo teste, Haddad deve fechar avenida Paulista em

D17 18/08/2015 | Eolha de SP A\_/. Paulista deve fechar aos domingos definitivamente,
afirma Haddad

D18 19/08/2015 | Eolha de SP Fechqr ayenlda Paulista é marketing e traz prejuizo, diz
associacdo

D19 20/08/2015 | Estadzio Haddaid estuda fechar a Paulista aos domingos uma vez
por més

D20 21/08/2015 | CidadeAtiva.org Abre-te Paulista: uma avenida aberta para pessoas

D21 21/08/2015 | Uol-ACSP Medidas drasticas de Haddad néo véo transformar SP em
Nova York

D22 23/08/2015 | MPE-SP MP lembra que Mun|C|p|_o assinou TAC limitando a 3 os
eventos anuais naquela via

D23 23/08/2015 | &1 Nova} C|pIOV|a é inaugurada com Av. Paulista bloqueada
ao transito

D24 26/08/2015 | Estadiio Prefe_zltura e MPE discutem fechamento da Paulista aos
domingos

D25 28/08/2015 | CidadeaPé.org Associacao pela Mobilidade a Pé em S&o Paulo

D26 31/08/2015 | R7 Malorla dp comércio € favoravel a abertura da Paulista’,
diz secretério

- - 5

D27 02/07/2015 | Estadzio Entre os comeruantes, metagje éa fa_vor e 25% contra

fechar Paulista para carro, diz pesquisa
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Reproduzimos a matéria “Fechar a Paulista ¢ uma

D28 14/10/2015 | Paulista Viva . e . -
estratégia politica primaria e excludente

D29 14/09/2015 | Prefeitura Prefeitura e Mln_lsterlo Pablico fazgm_ acordo para
abertura da Paulista a pedestres e ciclistas

D30 05/07/2015 | VadeBike.org Entldade_s assinam manifesto pela abertura da Paulista
aos domingos

D31 08/09/2015 | Estadzio Aqdlenua vai discutir fechamento da Paulista para
veiculos no dia 19

D32 10/09/2015 | Paulista Viva Repr_oduz1mos a rnelterla Brincando com a cidade
publicada no Estaddo

D33 10/07/2015 | VadeBike.org Com familias e plucletas_, a pprta, comerciantes aprovam
abertura da avenida Paulista as pessoas

o Audiéncia Publica debaterd abertura da Avenida

D34 11/07/2015 | VadeBike.org Paulista, no sabado 19/09

D35 14/09/2015 | Prefeitura Prefeitura promove audiéncias publicas para abertura de
ruas aos domingos

D36 18/09/2015 | Estadzio Pgullsta deve ser f«_achada aos domingos em definitivo
ainda neste més, diz Haddad

D37 19/09/2015 | Estadzio grr]o;soit;\hda Prefeitura é fechamento da Av. Paulista das

D38 19/09/2015 | Prefeitura Mais de 200 pessoas era}ter_n abertura da Paulista para
pedestres em audiéncia publica

D39 19/09/2015 | AgEncia Brasil Audiéncia put_Jllca discute Avenida Paulista como rua de
lazer aos domingos

D40 02/10/2015 | MPE-SP Fechamenta da Avenida Paulista

D41 21/09/2015 | a1 l\/_loradores aprovam fechar Paulista, Sumaré e outras
vias aos domingos

D42 28/09/2015 | Exame Hadgad quer fechar a Paulista para carros ja neste
domingo

D43 29/09/2015 | Prefeitura I\{Ioradores decidem quais ruas poderao ser abertas para
ciclistas e pedestres em seus bairros

D44 07/10/2015 | Prefeitura Const_rugao _de cidades agradaveis pede mudancas de
conceitos, diz Haddad

D45 02/10/2015 | Jornal do Oeste Se precisar de outrz?\ audiéncia publica, a gente faz', diz
Haddad sobre Paulista

D46 02/10/2015 | Prefeitura Quatro subprefelturas reall’zam audiéncias publicas neste
sabado para o ‘Rua Aberta

S Abertura da Paulista: um compromisso a ser assumido

Da7 05/10/2015 | Ciclocidade pelo Ministério Publico Estadual

D48 05/10/2015 | Camara Municipal F_echamento de~ruas para automoveis volta a ser
discutido em S&o Paulo

D49 08/10/2015 | Camara Municipal Fech_amento de 18 ruas aos domingos e feriados j& esta
confirmado

D50 08/10/2015 | Estadzio Fl;gi:cfaelde que fechamento da Paulista para carros seja

D51 15/10/2015 | G1 Aver_uda Paulista sera fechada para carros todos o0s
domingos

D52 15/10/2015 | Prefeitura Abertura da Paulista a pedestres e ciclistas

D53 15/10/2015 | MPE-SP NOTA A IMPRENSA - Fechamento da Avenida
Paulista

D54 15/10/2015 | Estadzio Aver_nda Paulista vai ser fechada definitivamente aos
domingos

D55 15/10/2015 | G1 MP chama Prefeltur_a de 'radical’ e quer revisdo do
fechamento da Paulista

D56 15/10/2015 | SampaPé/MinhaSampa Perotqres do MP, queremos a Paulista Aberta ao lazer.
Né&o abrimos mdo dessa conquista!

D57 26/10/2015 | Prefeitura Avenida Paulista sera aberta para pedestres e ciclistas no

domingo
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D58 16/10/2015 | Prefeitura Nota de esclarecimento
D59 16/10/2015 | Estadao Haddad convida promotores para fechamento da Paulista
D60 16/10/2015 | Eolha de SP Atropelos- para fechar Paulista ofuscam acdo respaldada
por urbanistas
D61 16/10/2015 | G1 Deciséo é técnica e palavra final é do municipio, diz
Haddad sobre Paulista
D62 16/10/2015 | MPE-SP MP expede nova Recomendagaq ao Prefeito de Séo
Paulo sobre fechamento da Paulista
. . Nota em relacéo a decisdo da prefeitura no sentido de
D63 16/10/2015 | Paulista Viva fechar a Avenida Paulista neste domingo, dia 18/10
D64 16/10/2015 | Prefeitura Prefeltu_ra convida promotores para acompanhar abertura
da Paulista
D65 16/10/2015 | R7 MP ameaca ir a J_ustlga contra fechamento da Paulista a
partir deste domingo
D66 25/10/2015 | SP Trans Neste domingo, 24 linhas terdo itinerarios alternativos
surante a abertura da Avenida Paulista para lazer
D67 16/10/2015 | Veja SP Prom_otorla nédo quer Paulista fechada e ameaga multar
prefeitura
N Mesmo negando faixa livre para carro na Paulista,
D68 17/10/2015 | Estaddo Haddad diz ter atendido MPE
D69 18/10/2015 | Estadzio No f_rlo, ciclistas e pedestres passeiam na Avenida
Paulista fechada para carros
. P T - -
D70 18/10/2015 | Terra Milhares curtem o 1° dia oficial de Avenida Paulista
fechada
D71 22/10/2015 | ObservaSP Por uma Av. Paulista Aberta: em didlogo com o MP
D72 23/10/2015 | UOL Prefeltu_ra de SP é multada por abrir Paulista para lazer
no domingo
D73 23/10/2015 | CidadeaPé.org g1§;e¥$9a0 da Camara Tematica da Mobilidade a Pé no
D74 23/10/2015 | Rede Brasil Atual Ministério Publico m_ulta prefeltura de S&o Paulo por
fechamento da Avenida Paulista
D75 24/10/2015 | Exame Haddad decide manter fechamento da Avenida Paulista
D76 26/10/2015 | Estaddo Haddad vai recorrer de multa por fechar a Paulista
D77 26/10/2015 | g1 Prefel_tura vai recorrer de multa do MP por fechar a
Avenida Paulista
D78 29/10/2015 | Prefeitura Avenida P_aullsta sera aberta para pedestres e ciclistas
pelo terceiro domingo consecutivo
D79 30/10/2015 | Eolha de SP Sem carros, avenida Paulista recebe desfile de pedestres
aos domingos
D8O 02/11/2015 | Folha de SP Fech_amento da Paulista e reducéo de velocidade dividem
paulistanos
D81 08/11/2015 | Folha de SP Trlbc_)s da Paulista: Veja figuras que podem ser vistas na
avenida fechada
D82 12/11/2015 | Camara Municipal FechAam_ento, da} Paulista para os carros é debatido em
audiéncia publica
D83 17/11/2015 | CidadeaPé.org/BikeELegal Investlm’enFo em abertura de ruas gera economia aos
cofres publicos
Diario . . .
D84 26/11/2015 do Grande ABC Avenida Paulista totalmente livre
D85 30/11/2015 | I1G José Serra critica fechamento da Avenida Paulista e
causa revolta na internet
D36 01/12/2015 | Veja SP Serra comenta repercusséo de suas criticas ao
fechamento da Paulista
D87 21/12/2015 | Estadao Paulista aberta é considerada 'projeto inspirador' por site
D88 10/02/2016 | MinhaSampa Chegou a hora da Paulista Aberta virar Lei!
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Paulista Aberta € mais silenciosa e menos poluida que a

D89 21/01/2016 | CidadeAtiva.org . . :
avenida em dias de semana, diz estudo

D90 25/01/2016 | CidadeAtiva.org Uma lei para a Paulista Aberta

D91 21/02/2016 | UOL Polgmlco, fechamento da Paulista para carros conquista
apoio de moradores

D92 22/02/2016 | Folha de SP 61%_dos moradores da regido aprovam fechamento da
Paulista

D93 24/06/2016 | Prefeitura Diério oficial cidade de S&o Paulo

D94 25/06/2016 | Estaddo Fechamento da Paulista aos domingos torna-se definitivo

D95 25/06/2016 | G1 Pref(_eltura OfICI?JIZB. fechamento da Av. Paulista aos
domingos e feriados

D96 25/06/2016 | SampaPé/MinhaSampa PAULISTA ABERTA AGORA E OFICIAL!

D97 25/06/2016 | Estadéo Paulista se consolida como area de lazer

D98 26/06/2016 | Folha de SP Had(_jad oficializa fechamento da avenida Paulista aos
domingos

Entl mai/16 | O autor Entrevista Membro do Governo

Ent2 mai/16 | O autor Entrevista Membro da Ciclocidade

Ent3 out/16 | O autor Entrevista Membro da SAMPAPE

Vo1l out/16 | Smarty Video - Paulista Aberta pelas Pessoas
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Apéndice B — Guia de entrevistas

Guia de Entrevistas:

1 —Vocé poderia nos contar como a ideia da Paulista Aberta surgiu? E qual seu objetivo?

2 — Qual grande desafio essa ideia (urbano, politico, infraestrutural) enfrenta?

3 — Quem colaborou de inicio para viabilizar a Paulista Aberta? Como?

4 — Quem tentou impedir o projeto? VVocé saberia dizer os interesses desses grupos?

5 — Vocés receberam apoio de outros grupos que defendem diferentes causas
(cicloativistas...)? Como é seu relacionamento com eles?

6 — VVocé diria que, apds a medida, houve ou esta havendo uma transformacéo na cidade? Qual?
7 — Durante as Audiéncias Publicas, como ocorreram as discussdes e 0 processo de tomada de
decisdo? Houve outros tipos de discussao sobre a Abertura da Paulista (internas ou externas)?
8 — Ap0s a abertura, qual o legado que fica para a cidade? E o que poderia ter sido melhor?

9 — Ja ha articulacdo para a defesa da medida em caso da nova gestao tentar reverté-la? Como?
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Anexos

Anexo A-DECRETO N°57.086, DE 24 DE JUNHO DE 2016
Institui o Programa Ruas Abertas, nos termos da Lei Federal n® 12.587, de 3 de
janeiro de 2012 - Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de S&do Paulo, no uso das atribuicdes que lhe sdo
conferidas por lei,
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Ruas Abertas, visando promover o desenvolvimento sustentavel da
Cidade, nas dimens@es socioecondmicas e ambientais, e garantir a equidade no uso do espago publico de circulacdo
em vias e logradouros publicos, nos termos artigo 23, inciso |, da Lei Federal n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012.

Art. 2° O Programa Ruas Abertas tem carater permanente, ocorrendo em horéarios predeterminados aos
domingos e feriados.

Parégrafo Gnico. As vias publicas integrantes do Programa terdo o transito de veiculos restrito durante o periodo
de abertura, ouvida a Companhia de Engenharia Trafego - CET.

Art. 3° As Subprefeituras devem definir, no &mbito de suas circunscricdes territoriais, as vias publicas
gue integram o Programa.

8§ 10 Sera feita de forma participativa, atendendo as caracteristicas e peculiaridades locais, a defini¢do:

I - das vias publicas;

Il - dos dias e dos horarios de abertura.

1. 2° As vias indicadas serdo previamente submetidas a estudos de viabilidade e impacto viario pela CET
e priorizadas em funcdo de critérios de acessibilidade por meio de transporte pablico.

2. 3° E vedada a inclusio no Programa de trechos de vias publicas em que haja hospitais, prontos-
socorros, veldrios ou cemitérios quando ndo apresentadas rotas alternativas a essas vias.

3. 4° Em situagdes especificas e excepcionais, as Subprefeituras poderdo alterar os horérios de abertura,
devendo a alteragdo ser divulgada com, no minimo, 3 (trés) dias de antecedéncia.

4.5° A Secretaria Municipal de Coordenagdo das Subprefeituras devera divulgar por ato proprio as vias
publicas integrantes do Programa, bem como os dias e horarios de abertura.

Art. 4° Nas Ruas Abertas, sdo permitidas manifestacBes artisticas, culturais e esportivas, mediante
pactuacdo com a respectiva Subprefeitura, com validade de até 30 (trinta) dias, podendo ser renovadas até o periodo
méaximo de 90 (noventa) dias.

8§ 1° As atividades de que trata o "caput" deste artigo devem observar 0s niveis maximos de ruido e os
demais pardmetros de incomodidade estabelecidos pela legislacéo vigente.

1. 2° As entidades da sociedade civil e as empresas poderdo firmar parceria com as Subprefeituras para
proverem estruturas temporarias para as Ruas Abertas, tais como banheiros quimicos, geradores de energia para
apresentagdes artisticas, mobiliario urbano, equipamentos para atividades esportivas e estruturas congéneres.

2. 3° Caso a proposta de parceria abranja ruas pertencentes a mais de uma Subprefeitura, poderdo ser
firmados termos de parceria com as Subprefeituras, contando com a supervisdo da Secretaria Municipal de
Coordenagdo das Subprefeituras, com validade de até 180 (cento e oitenta) dias.

3.4° A comercializacdo de alimentos e bebidas podera ser autorizada nos termos do Decreto n® 55.085,
de 6 de maio de 2014.

Art. 5° A quantidade de atividades em cada uma das Ruas Abertas sera definida pela respectiva
Subprefeitura.

Art. 6° Os interessados sdo inteiramente responsaveis pelos meios necessarios a execugdo de suas
atividades.

1.1° A Secretaria Municipal de Coordenagdo das Subprefeituras poderd manter banco de solicitacdes de
pessoa fisica ou entidade da sociedade civil que ndo disponha dos meios suficientes para execucdo das atividades.

2.2° Sera dada ampla divulgacdo ao banco de solicitagBes de que trata o § 1° deste artigo, de modo a
permitir e fomentar o apoio financeiro por parte da iniciativa privada.

Art. 7° As Secretarias e demais 6rgéos e entidades da Administragdo Municipal poderdo propor atividades
de divulgacdo de seus servicos e politicas publicas no &mbito do Programa Ruas Abertas.

Art. 8° O Programa Ruas Abertas contard com um Comité Intersetorial de Ruas Abertas, coordenado por
um representante do Gabinete do Prefeito e composto por um representante dos seguintes érgdos e empresa
municipais:

| - Secretaria Municipal de Coordenagdo das Subprefeituras;
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- Secretaria Municipal de Transportes;

I11- Secretaria Municipal de Cultura;

IV - Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacdo;

V - Secretaria Municipal do Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo; V1 - Secretaria

Municipal de Seguranc¢a Urbana;

VII - Sdo Paulo Negdcios.

§ 1° Ao Comité Intersetorial de Ruas Abertas incumbira:

| - apresentar propostas as Subprefeituras quanto a melhoria do Programa, em especial no que se refere a:

a) programacao de atividades artisticas, culturais e esportivas;

b) periodicidade da abertura de vias e perimetro de fechamento;

c) especificidades das opera¢des de transito;

d) comércio por micros e pequenos empreendedores locais;

e) parcerias com a sociedade civil e empresas privadas;

) novas formas de ocupacéo dos espacos publicos;

Il - dar encaminhamento as sugestdes, reclamacdes ou quaisquer manifestacdes dos Conselhos Gestores
Locais e do Comité de Acompanhamento e Fortalecimento do Programa Ruas Abertas.

§ 2° O coordenador podera convidar para as reunides do Comité representantes de outros 6rgéos e
entidades do Poder Publico do Municipio, do Estado de S&o Paulo e da Unido.

Art. 9° Em cada Subprefeitura, serd formado um Conselho Gestor Local, composto por 6 (seis) membraos,
na seguinte conformidade:

I - dois membros indicados pela Subprefeitura; Il - um

membro indicado pela CET;

111 - um membro indicado pelo Conselho Participativo;

IV - dois membros da sociedade civil, eleitos dentre os moradores e proprietarios de imdveis situados na
rua e em suas adjacéncias, desde que maiores de 18 anos.

Parégrafo tnico. Ao Conselho Gestor Local incumbira:

| - apoiar e fortalecer a implementacéo local do Programa; 1l - apresentar

propostas visando a melhoria do Programa;

I11 - receber, apreciar e encaminhar ao Comité Intersetorial de Ruas Abertas sugestfes e reclamagées dos
municipes em relagdo ao Programa;

IV - encaminhar ao Comité Intersetorial de Ruas Abertas relatdrios bimestrais acerca das atividades do
Conselho.

Art. 10. O Programa Ruas Abertas contara com um Comité de Acompanhamento e Fortalecimento do
Programa Ruas Abertas, com o objetivo de apoiar a Prefeitura no seu aprimoramento, tendo em vista o papel
construtivo da participacdo da sociedade civil no acompanhamento das a¢des do governo municipal.

§ 1° O Comité de Acompanhamento e Fortalecimento do Programa Ruas Abertas serd coordenado por
um representante do Gabinete do Prefeito e composto por representantes, um titular e um suplente, de entidades
da sociedade civil ligadas a agenda de mobilidade e novas formas de uso do espaco publico.

8 2° Ao Comité de Acompanhamento e Fortalecimento do Programa Ruas Abertas compete:

| - apresentar propostas visando & melhoria do Programa, tais como programacdo, periodicidade da
abertura e perimetro de fechamento;

Il - realizar reuniGes periodicas com os Conselhos Gestores Locais;

Il - identificar, junto a entidades representantes da sociedade civil, assim como a iniciativa privada,
parceiros que estejam dispostos a apoiar as atividades do Programa;

IV - apoiar as Subprefeituras na mobilizacdo e na articulagdo de iniciativas culturais, esportivas e de
micros e pequenos empreendedores locais interessados em propor atividades no &mbito do Programa.

Art. 11. A Secretaria Municipal de Coordenacéo das Subprefeituras podera editar normas complementares
para o cumprimento deste decreto, ouvidas as demais Secretarias envolvidas.

Art. 12. Este decreto entrard em vigor na data de sua publicago.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 24 de junho de 2016, 463° da fundagfo de S&o
Paulo.

FERNANDO HADDAD, PREFEITO

LUIZ ANTONIO DE MEDEIROS NETO, Secretario Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras
JILMAR AUGUSTINHO TATTO, Secretario Municipal de Transportes FRANCISCO

MACENA DA SILVA, Secretéario do Governo Municipal

Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 24 de junho de 2016.
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Anexo B — LEI N° 16.607, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2016
(Projeto de Lei n°® 594/13, dos Vereadores Nabil Bonduki — PT e Juliana Cardoso — PT)
Institui o Programa Ruas Abertas e altera a Lei n® 12.879, de 13 de julho de 1999, revoga a Lei n® 12.273, de 19
de dezembro de 1996, e da outras providéncias.

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de Séo Paulo, no uso das atribui¢fes que Ihe sdo conferidas por
lei, faz saber que a Cdmara Municipal, em sesséo de 7 de dezembro de 2016, decretou e eu promulgo a seguinte
lei:

Art. 1° Esta lei institui o Programa Ruas Abertas no ambito do Municipio de Séo Paulo.

Art. 2° O Programa Ruas Abertas consiste na destinacdo temporaria ou permanente de trechos de vias
publicas, pracas e largos para atividades de lazer, esporte, cultura e engloba trés modalidades: Ruas de Cultura e
Lazer, Ruas 24 Horas e Vagas Vivas.

§ 1° Para efeito desta lei, Ruas de Cultura e Lazer sdo as que funcionam aos domingos e feriados, no horério
compreendido entre 10 (dez) e 16 (dezesseis) horas.

§ 2° Ruas 24 Horas sdo as que tém permissdo para funcionamento ininterrupto de diversas atividades, inclusive
aos sabados, domingos e feriados, desde que as edifica¢fes em torno da via sejam predominantemente comerciais.
8§ 3° Entende-se por Vagas Vivas a extensdo dos passeios sobre as vias ou logradouros pablicos a fim de promover
uma ampliagdo dos espacos de fruicdo publica que propiciem lazer, convivéncia e recreacdo para a populacgao, que
atualmente sdo denominados “parklets”.

8 4° Trechos de vias, pragas e largos que integram o Programa Ruas Abertas sdo definidos pelo Executivo, inclusive
a requerimento dos respectivos moradores do entorno desses locais.

8 5° As disposigdes da Lei n® 15.777, de 29 de maio de 2013, aplicam-se durante o funcionamento das Ruas de
Cultura e Lazer, estando assim proibida a emisséo de ruidos sonoros provenientes de aparelhos de som instalados
em veiculos automotores estacionados.

§ 6° Nos periodos de funcionamento das Ruas de Cultura e Lazer e das Ruas 24 Horas, fica proibido o transito de
veiculos no local, exceto daqueles pertencentes aos moradores dos lotes vizinhos a &rea delimitada.

§ 7° Serd obrigatério o uso dos materiais fornecidos pela Prefeitura para o bloqueio da via nos dias de
funcionamento da Rua de Cultura e Lazer.

Art. 3° O Executivo podera implantar VVagas Vivas sobre o0s espagos reservados para estacionamentos nas
vias e logradouros pablicos que tenham velocidade maxima de 40 km/h e que ndo apresentem trénsito intenso de
veiculos automotores.

§ 1° Os proprietérios de estabelecimentos comerciais localizados em vias e logradouros que atendam ao disposto
no “caput” poderao solicitar a implantacao de Vaga Viva na frente do respectivo imovel, nos termos definidos pela
regulamentacdo desta lei.

§ 2° Os estabelecimentos lindeiros ao local onde as Vagas Vivas forem criadas ndo poderdo utiliza-las com
finalidades comerciais privadas, sob pena de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) na primeira ocorréncia
e o dobro do valor na recorréncia.

Art. 4° Compete & Companhia de Engenharia de Trafego (CET), a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano (SMDU) e as Subprefeituras avaliar os locais onde serdo implantadas as Vagas Vivas.

Art. 5° Nas Ruas 24 Horas podem ser permitidas as seguintes atividades:
| — comerciais e de servigos instaladas nas edificacdes lindeiras;

Il — fisico-esportivas;

111 — de lazer e recreacdo;

IV — culturais.

§ 1° As atividades elencadas nos incisos 11, III e IV do “caput” deste artigo podem ser desenvolvidas por tempo
determinado, preferencialmente das 22 (vinte e duas) horas até as 5 (cinco) horas.

8§ 2° As disposicOes da Lei n° 15.777, de 29 de maio de 2013, aplicam-se durante o funcionamento das Ruas 24
Horas, estando assim proibida a emissdo de ruidos sonoros provenientes de aparelhos de som instalados em
veiculos automotores estacionados.

§ 3° Poderé ser constituido, por iniciativa dos municipes, um Conselho da Rua 24 Horas, de carater voluntario,
composto por, no minimo, 3 (trés) usuarios e comerciantes do trecho da via onde se pretende instalar as atividades.

Art. 6° Cabera ao Executivo desenvolver, de forma participativa, projetos urbanisticos de ambientacéo
local de cada Rua 24 Horas, bem como instalar sinalizagdo de transito adequada, nos quais deverao estar previstos
os bloqueios da via, iluminagdo adequada as atividades noturnas, readequacdo do passeio quando necessario e
instalacdo de sanitarios publicos mdveis.

§ 1° A implantacdo de Ruas 24 Horas pode prever para cada trecho definido, em funcéo das caracteristicas locais,
o funcionamento continuo ou em determinados periodos do ano.

§ 2° Todas as Subprefeituras do Municipio podem indicar pelo menos 1 (uma) area de Rua 24 Horas em qualquer
local de sua respectiva circunscrigdo administrativa.



http://documentacao.camara.sp.gov.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/scripts/?IsisScript=iah.xis&form=A&navBar=OFF&hits=200&lang=pt&nextAction=search&base=proje&conectSearch=init&exprSearch=%22PROJETO%20DE%20LEI%22&indexSearch=%5EnCm%5ELTipo+de+projeto%5Etshort%5Ex%2F20%5EyDATABASE&conectSearch=and&exprSearch=594&indexSearch=%5EnPj%5ELN%FAmero+do+projeto%5Ex%2F30%5EyDATABASE&conectSearch=and&exprSearch=2013&indexSearch=%5EnDp%5ELAno+do+projeto%5Ex%2F40%5Etshort%5EyDATABASE
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-12879-de-13-de-julho-de-1999/
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-12273-de-13-de-dezembro-de-1996/
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-12273-de-13-de-dezembro-de-1996/
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-15777-de-29-de-maio-de-2013/
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-15777-de-29-de-maio-de-2013/
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§ 3° Para garantir o acesso da populagdo as Ruas 24 Horas, devem ser disponibilizadas linhas de énibus especiais
com intervalos regulares e frequentes.

§ 4° Toda Rua 24 Horas deve estar protegida diuturnamente por integrantes dos 6rgdos de seguranca publica,
inclusive a Guarda Civil Metropolitana, como forma de resguardar a seguranca dos cidaddos e o desenvolvimento
das atividades ali desenvolvidas.

§ 5° Todas as Subprefeituras devem indicar, no minimo, uma Rua de Cultura e Lazer em quaisquer locais de sua
respectiva circunscricéo.

Art. 7° As Ruas de Cultura e Lazer e as Ruas 24 Horas podem ser ativadas ou desativadas a qualquer
tempo, atendendo ao interesse do Poder PUblico ou a pedido dos moradores e comerciantes do trecho da via publica
onde se pretende instalar as atividades, sempre que tal pedido seja considerado pelo Poder PUblico como
devidamente justificado e de carater relevante.

Art. 8° (VETADO)

Art. 9° O Executivo regulamentara esta lei nos aspectos administrativos e operacionais no prazo de 90
(noventa) dias, a contar da data de sua publicacdo.

Art. 10. As despesas decorrentes da presente lei correrdo por conta das dotagcdes orcamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 11. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrério, em
especial a Lei n® 12.273, de 19 de dezembro de 1996.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 29 de dezembro de 2016, 463° da fundagéo de Sao Paulo.

FERNANDO HADDAD, PREFEITO


http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/razoes-do-veto-ao-projeto-de-lei-594-de-29-de-agosto-de-2013/?preview_id=12745&preview_nonce=9b4dd0e923&preview=true
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-12273-de-13-de-dezembro-de-1996/

