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RESUMO

O turismo é uma atividade da qual muitos municipios se utilizam como fonte complementar de
suas economias e em muitos casos constitui a principal atividade econbmica dos mesmos.
Porem, vale ressaltar que o turismo traz consigo inimeros impactos socioambientais, cabendo
a gestdo publica a responsabilidade na mitigagdo dos impactos negativos bem como maximizar
0s impactos positivos. Neste contexto, esta pesquisa teve como objetivo compreender o turismo
e seus impactos socioambientais na Ilha de Itamaraca para uma melhor gestdo publica do
turismo com critérios de sustentabilidade. Buscou-se analisar 0s acontecimentos reais existentes
no espago geografico em um determinado instante temporal através da observacdo in loco
utilizando-se para isso, alem de uma pesquisa quantitativa, também a qualitativa. Ainda foi
realizada a identificacdo dos impactos socioambientais do turismo na llha de Itamarac& por
meio de uma listagem de verificacdo (Check list) que representa um dos métodos mais
utilizados em Awvaliacdo dos Impactos Ambientais (AlA). Foram feitas entrevistas do tipo
padronizada e também foram aplicados questionarios na busca de um diagnostico da gestdo
publica do turismo na Ilha de Itamaracd que possibilitou a constru¢do de cenarios prospectivos
do desenvolvimento do turismo no municipio utilizando-se o método de Godet como principal.
Como resultado foram elaboradas diretrizes para uma gestdo social e ambientalmente
sustentavel do turismo na llha de Itamaracd com um viés de sustentabilidade. Concluiu-se que
acbes fundamentadas em diretrizes sustentaveis possibilitam o desenvolvimento local
baseando-se em um turismo descentralizado, uma gestdo com foco na governanga e agOes de
marketing.

Palavras-chave: Gestdo Publica. Turismo. Sustentabilidade. Cenarios Prospectivos.



SUMMARY

Tourism is an activity that many municipalities use as a complementary source of their
economies and in many cases is the main economic activity of them. However, it is worth
emphasizing that tourism brings with it numerous social and environmental impacts, with
public management having the responsibility to mitigate negative impacts as well as to
maximize the positive impacts. In this context, this research aimed to understand tourism and
its social and environmental impacts on the Island of Itamaraca for abetter public management
of tourism with sustainability criteria. An attempt was made to analyze the real events existing
in the geographic space at a given time point by means of on-site observation, using a qualitative
and quantitative research. The identification of the socio-environmental impacts of tourism in
the municipality was also carried out through a checklist that represents one of the most used
methods in Environmental Impact Assessment (EIA). Standardized interviews were carried out
and questionnaires were also applied in the search for a diagnosis of the public management of
tourism in the Island of Itamaracd, which enabled the construction of prospective scenarios of
tourism development in the municipality using the Godet method as the main one. As a result,
guidelines for a socially and environmentally sustainable management of tourism in Itamaraca
Island were developed with a sustainability bias. It was concluded that actions based on
sustainable guidelines enable local development based on decentralized tourism, manageme nt
with a focus on governance and marketing actions through the promotion of a decentralized
tourism, under a government guidance and marketing actions.

Keywords: Public management. Tourism. Sustainability. Prospective scenarios.
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1 INTRODUCAO

O turismo é uma atividade que se bem planejada e gerida, possibilita o desenvolvime nto
local. Embora esta atividade aconteca de forma espontanea (BOULLON, 2002), ela é passivel
de controle através de mecanismos gerenciais que buscam mitigar seus impactos negativos,
muitas vezes irreversiveis, e ainda otimizar seus impactos positivos.

Antes de tudo, o turismo é uma atividade econdmica, pois gera renda, e como tal desperta
0 interesse de empreendedores, dinamizando a producdo do espaco. Agregada aos
empreendimentos turisticos surge uma rede de servicos que possibilita uma maior permanéncia
do turista no ambiente visitado.

Porém, oturismo como uma atividade que consome o espaco geografico (CRUZ, 2003),
tem o poder de transformar a paisagem segundo seus interesses, buscando uma maior
atratividade de pessoas para seu produto turistico e em muitos casos, esse mesmo produto vai
se valorizando em medio ou longo prazo.

Na llha de Itamaraca o turismo tem sido alvo de muitas criticas por moradores locais e
profissionais deste setor no tocante a gestdo publica e aos impactos socioambientais negativos
decorrentes desta atividade, como residuos solidos lancados no meio ambiente, especulacéo
imobilidria, alteracdo na divisdo do trabalho e na vida social da comunidade local, dentre outros.
Por isso, verifica-se que 0s impactos negativos estdo se sobressaindo em relacdo aos positivos,
prejudicando por consequéncia o meio ambiente. O turismo neste municipio alcangou seu auge
nos anos de 1980, fruto de seus potenciais naturais e culturais, porém, ha pelo menos 13 anos
sofre um declinio tanto na demanda quanto na qualidade, fatos que motivaram a realizacdo
desta pesquisa sob a hipdtese de que a atividade turistica na llha de Itamaracd esta sendo
conduzida de forma insustentivel.

Nesta perspectiva, este trabalho tem seus horizontes voltados para o desenvolvimento da
atividade turistica na Ilha de Itamaraca com o objetivo geral de compreender o turismo e seus
impactos socioambientais na llha de Itamaracd para uma melhor gestdo publica do turismo com
critérios de sustentabilidade.

Com base neste pensamento, 0s objetivos especificos sdo:

v' Caracterizar o turismo na llha de Itamaraca;
v' Identificar os impactos socioambientais do turismo;
v Averiguar 0s atuais instrumentos de gestdo para tomada de decisdo na gestdo

turismo;
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v Apontar diretrizes a partir de cenarios prospectivos do desenvolvimento do

turismo.

Para alcangar os objetivos propostos levou-se em consideracdo a indugdo sob o método
guanti-qualitativo onde séo utilizadas as abordagens quantitativas e qualitativas dentro de uma
mesma pesquisa. Utilizou-se na ocasido as técnicas de questionarios e entrevistas realizadas a
comunidade local, aos turistas, aos representantes do setor publico e a trade turistica, além da
técnica de observacdo in loco e da andlise de Swot. Ainda se utilizou do método de Godet para
a construcdo dos cenarios prospectivos e da ferramenta checklist para a identificacdo dos
impactos socioambientais.

A perspectiva da sustentabilidade passa a permear diversas areas do conhecimento e
atividades cotidianas colocando a ecologia no centro das agdes humanas em busca de um
equilibrio, assim o que vem sendo chamado de Ecozoica (BOFF, 2016). Com esta visdo, a
atividade turistica tem buscado uma pratica de menores impactos socioambientais negativos,
garantindo o uso de seus produtos turisticos, 0s recursos naturais e culturais, de forma que sejam
satisfeitas as necessidades destas e das demais geracdes, por meio do turismo sustentavel.
Porém, o turismo e 0s impactos socioambientais sdo indissociaveis, restando a gestdo desta
atividade social mitigar seus impactos negativos no ambito social, econbmico e ecoldgico.

Com isso, espera-se que 0s impactos socioambientais negativos atuais e 0s potenciais
sejam mitigados, e a populacdo local, em conjunto com os turistas, possa desenvolver uma
racionalidade de conservacdo e preservagdo do meio ambiente para uma convivéncia
harmbnica, pautada na sustentabilidade e no desenvolvimento local. Para tanto, espera-se que
as politicas publicas do turismo venham realizar um planejamento adequado as politicas de
sustentabilidade, diante do diagnostico e das diretrizes norteadoras elaboradas por este trabalho.

Este trabalho encontra-se organizado em quatro partes principais:

A primeira parte apresenta um discursdo tedrica a respeito do turismo e a gestdo pubica,
com intuito de fundamentar os dialogos mais adiante, trazendo a tona conceitos como o
ecoturismo, o turismo cultural dentre outros. A educacdo ambiental é outro assunto discutido
neste item.

A segunda parte faz uma caracterizacdo da llha de Itamaracd mostrando seus aspectos
sociais, econdmicos e naturais, destacando o potencial do municipio para o turismo.

A terceira parte é composta pelo percurso metodolégico que se trilhou para galgar os

resultados necessarios segundo o objetivo proposto.
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Por Ultimo, estdo dispostos os resultados apresentando como acontece 0 turismo no
municipio identificando alguns dos impactos socioambientais desencadeados no municipio pela
atividade turistica. Neste item ainda sdo apresentadas diretrizes com critérios de
sustentabilidade como uma proposta de gestdo publica para a llha de Itamaraca. Estas diretrizes
foram elaboradas a partir de cenario prospectivos, um idealista e outro pessimista e tomou como

base os critérios de sustentabilidade publicados pelo Ministério do Turismo.
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2 TURISMO E GESTAO

Para uma melhor compreensdo do turismo e seus impactos socioambientais, faz-se
necessario uma reflexdo sobre a atividade turistica e seu poder modificador dos ambientes, bem
como o0s segmentos que influenciam na demanda de um lugar turistico. Ressalta-se ainda o

papel das politicas publicas na consolidacdo de um ambiente equilibrado.

2.1 Turismo e impactos socioambientais

As atividades turisticas no Brasil tiveram um grande avanco desde o inicio do ano de
1990 quando as politicas publicas impulsionadas pela dindmica espago-temporal que ocasiona
uma crescente urbanizagdo dos espagos, passou a fomentar “a efetiva transformag¢do dos
recursos em atrativos, politicas estas ditadas pelos atores hegeménicos do capital transnacional”
(RODRIGUES, 2003, p.88). A mesma autora (2003 p.88), afirma que a atividade ou processo
turistico é capaz de produzir ou reorganizar novos espacos que outrora foram ocupados por
outras demandas, ressaltando-o como “um fendémeno estruturante de novas territorialidades, até
mesmo com fins geopoliticos”. Na llha de Itamaraca, assim como em outros lugares, de uma
forma geral, oturismo é visto como uma atividade que proporciona o lazer e “consagra a viagem
como Unica forma de livrar-se das neuroses urbanas e do cotidiano constrangedor das cidades”
(RODRIGUES, 2003, p.90). Rodrigues (2003, p.93) assegura que “os lazeres desempenham
uma funcdo primordial no resgate da vida social urbana” pois, resgatam a autoestima dos grupos
sociais e a do préprio individuo.

No Brasil o conceito de turismo foi estabelecido com base na definicdo da Organizac¢do
Mundial de Turismo — OMT, segundo a qual “Compreende as atividades que realizam as
pessoas durante suas viagens e estadas em lugares distintos de seu entorno habitual, por um
periodo de tempo consecutivo inferior a um ano, com finalidade de lazer, negocios ou outros”
(OMT, 1998 apud ANSARAH, 2004, p.20). Desta forma, ao se adotar um conceito pode-se
melhor compreender um fendmeno, e neste caso, trata-se de uma atividade humana, transversal
a diversas areas, e conceituado de forma bastante ampla.

O turismo é uma atividade que pode ser analisada de maneira interdisciplinar (BENI,
2007), pois sua teia de relacbes compde um espaco complexo (Figura 1) entre o meio social,
econdmico e natural', agindo como modificador e produtor do espago geografico em sua

complexidade e multicausalidade.

1 Compreende-se como meio natural a natureza selvagem, que segundo Lefevbre (2004), é apresentada pelaagua,
o0 ar, aterra e a luz como seus elementos onde a agdo humana pouco interferiu.
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Figura 1 — Esquema da complexidade do turismo

Fonte: Jefferson Candido, 2016.

A teia apresentada na Figura 1 demostra de uma forma didatica a complexidade desta
atividade por meios de suas interligacGes e transversalidade, onde o turismo esté relacionado
com diversas atividades, desde a econdmica, a social, a ecologica, dentre outras. E possivel
identificar que a atividade turistica acontece em lugar se utilizando da infraestrutura e dos
demais elementos da comunidade local em busca de lazer e conforto oferecidos pelas politicas
e empresas do setor. Ressalta-se que os recursos explorados pelos turistas devem pautar-se na
sustentabilidade, mitigando os impactos socioambientais negativos por meio do planejamento,
acoes e com a educacdo ambiental.

Hunziker e Krapf (1942 apud, BENI, 2007, p.36) definiram o turismo como sendo “a
soma dos fendmenos e das relagOes resultantes das viagens e da permanéncia de ndo-residentes,
na medida em que ndo leva aresidéncia permanente e ndo estar relacionada anenhuma atividade
remuneratoria”. Ja na visdo de Beni (2007) o turismo pode ser compreendido e analisado como
um Sistema Turistico — Sistur — classificado como aberto, atraves de suas relagbes com outros
sistemas.

Cruz (2003, p.05) considera o turismo como ‘“uma pratica social que envolve o
deslocamento de pessoas pelo territdrio e que tem no espaco geografico o seu principal objeto

de consumo”. Pode-se afirmar que o turismo tem como premissa consumir o espaco geografico.
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Considera-se turismo como uma resultante das relagdes complexas envolvendo as
dimensBes econdmica, sociocultural, ecoldgica e institucional, na qual o individuo — o turista —
realiza viagens para fora de seu domicilio, pernoitando no local de destino por um periodo
inferior a 12 meses, pelos mais diversos motivos, desde que ndo tenha um carater
remuneratorio.

Neste entendimento, ndo € considerado como turista as pessoas que possuem uma
segunda residéncia nos lugares de destino de suas viagens, devido esta segunda residéncia ser
parte de seu domicilio, mesmo em carater temporario. Além de ser muito comum o aluguel
destes imoveis a terceiros, afastando o carater ndo remuneratorio de suas viagens.

As viagens turisticas possuem um carater pendular, de ida e volta, em um movimento
externo e interno, conduzindo o ser humano a se deslocar tanto no espaco fisico e temporal
como para dentro de si mesmo através de seu imaginario, motivando-o para a realizacdo da
viagem (BENI, 2007, p.37).

O produto turistico é compreendido como a soma dos bens e servicos dispostos em uma
determinada destinacdo podendo ele ser tangiveis ou ndo (ANSARAH, 2004; BOULLON,
2002). Para que este produto tenha éxito no processo turistico deve ser destacado trés elementos
fundamentais: a oferta, a demanda e a infraestrutura.

Na Ilha de Itamaracd é comum a prética do turismo de segunda residéncia® ou residéncia
secundaria, que pode ser definido como "um alojamento turistico particular, utilizado
temporariamente, nos momentos de lazer, por pessoas que tém seu domicilio permanente num
outro lugar" (TULIK, 1995 apud ASSIS, 2003). Desse modo o0 ambiente que estes veranistas
reproduzem, muitas vezes se destaca pelo acumulo de lixo, aperturbacdo do sossego, com som
alto e suas praticas tipicas de ambientes de praia, como exemplo se tem as grandes excursfes
conhecidas popularmente como “picnic”. O turismo tende a transformar 0s espagcos em um
ambiente de segunda residéncia, principalmente nas areas costeiras e insulares, pois, “em
muitos casos, o turismo intensifica a urbanizacdo das llhas Tropicais, transformando-as,
principalmente, em balnearios de veraneio” (ASSIS, 2001 apud ASSIS, 2003). A préatica do
turismo de segunda residéncia aliada a outros fatores proporciona uma alteracdo no espaco

muitas vezes irredutiveis.

2 Alguns autores defendem esta modalidade como turistica, porém para efeito deste trabalho esta pratica ndo sera
compreendida como turismo, sendo seus praticantes denominados de veranistas, exceto quando a utilizacdo da
casa ndo seja pelos proprietarios, por exemplo: um grupo de pessoas que resolveram alugar de forma temporaria
uma casa para a pratica do turismo, ao invés de passaruma temporada em pousadas e hotéis.
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Quando se relaciona o0 meio ambiente e o turismo, pode-se perceber que existem dois
lados possiveis quanto aos impactos socioambientais: 0S positivos e 0s negativos. Sanchez
(2013, p.34) define impactos ambientais como “alteracdo da qualidade ambiental que resulta na
modificagdo de processos naturais ou sociais provocada por acdo humana”. Ja na visdo do

Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) é compreendido como:

Qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| —a satde, a seguranca e 0 bem-estar da populacao;

II — as atividades sociais e econdmicas;

III — a biota;

IV — as condi¢Oes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V —a qualidade dos recursos ambientais (BRASIL, 1986).

Logo, para que hajam impactos, necessariamente, tem que haver interferéncia humana.
As acdes antropicas que interferem no processo de resiliéncia € fruto de uma “sociedade
capitalista urbana — industrial e do seu atual modelo de desenvolvimento econémico e
tecnologico” (PELICIONI; PHILIPPI JR, 2005, p.7). Vale lembrar que, destas acbes tem-se
como desfechos os impactos positivos e 0s negativos.

Quanto aos impactos positivos, ressalta-se sobretudo, que o turismo € uma atividade
econbmica, e seu papel principal na economia local é a geracdo de renda por meio dos servigos
e empreendimentos, resultando em empregos diretos e indiretos, além de gerar a entrada de
divisas no pais. O turismo tem um forte poder de impulsionar o desenvolvimento local, desde
qgue bem planejado, executado, monitorado e periodicamente reavaliado para que ndo haja
apenas um crescimento econdmico, mas um ganho qualitativo no social (DIAS, 2005;
SANTOS, R, 2014). O produto turistico é consumido de forma sazonal, conhecido como 0s
periodos de alta e de baixas temporadas, e com frequéncia tem causado descontinuidade na
economia de uma regido turistica.

Os impactos positivos produzidos pelo turismo no meio ambiente natural acontecem
através da sensibilizagdo dos turistas e da populacdo local, a respeito da importdncia da
conservacdo e preservacdo do meio e suas relagcdes diretas com a vida dos Biomas® e dos seres
humanos, além de angariar recursos financeiros para a conservacdo e fomentar pesquisas para
a manutencdo e desenvolvimento dos locais visitados.

No Quadro 1 pode-se observar 0s custos e 0s beneficios econdmicos do turismo no qual

também se aplica a llha de Itamaraca.

3Bioma é uma unidade bioldgica ou espago geografico caracterizado de acordo como macroclima, afitofisionomia
(aspecto da vegetacdo de um lugar), o solo e a altitude especificos.
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Quadro 1 - Os beneficios e os custos econdbmicos do turismo

BENEFICIOS CUSTOS

- Muitos empregos sao mal remunerados e/ou
Criacdo de empregos Sa70Nais

Custos de ocasido, ex.: dinheiro investido em
turismo que ndo podera ser usada posteriormente
para outras finalidades

Injecéo de renda na economia local pelo efeito
multiplicador

Auxilio para manutencdo da viabilidade dos

" . Congestionamento
negoécios locais
Reforma e restauracdo da economia em Necessidade de investir em infraestrutura
cidades e metropoles onde as outras atividades  dispendiosa que pode ser usada apenas em parte
industriais estdo em declinio do ano

Excessiva dependéncia do turismo, tornando a
economia local vulneravel a mudancas no
mercado de turismo

Estimulos a investimentos internos e
industriais

Fonte: Swarbrook (2000, p. 95).

Como exemplo de impactos positivos, no Brasil destaca-se a modalidade de ecoturismo
indigena desenvolvida na regido do alto Rio Negro, no Amazonas, onde estas atividades “sdo
capazes de valorizar e proteger a base natural, resgatar e preservar o patriménio cultural e
assegurar beneficios as populagdes locais” (FARIAS, 2007, p.294) assegurando no caso dos
indigenas uma garantia de demarcacdo de terras, condicdo da espacializacdo da sua cultura, por
intermédio do reconhecimento e valorizagdo da cultura indigena que é amplamente divulgada
por turistas. Ja para a Oliveira (2007, p.178) a populacdo indigena Krikati no estado do
Maranhdo, séo beneficiadas pela venda de seus artesanatos aos turistas, fomentando a criacao
de uma associagdo que “valoriza a produgo do artesanato como uma forma de estimar a cultura
indigena”.

De maneira semelhante, Braceras e Aldatz (2007) apresentam 0s impactos positivos do
turismo que vem sendo desenvolvido em pequenos vilarejos como o caso da comunidade de
Soledade — RN. Neste lugar, o Lajedo de Soledade é responsavel pela atracdo dos turistas
devido seu potencial geoturistico, com suas formagfes calcarias e seus conjuntos de cavernas e
artes rupestres, além de materiais paleontolégicos (BRACERAS; ALDATZ, 2007, p.344). O
desenvolvimento do turismo proporcionou neste ambiente a conservacao, a preservacdo e a
valorizacdo do patrimbnio historico, cultural e natural, além de um crescimento econémico,

como afirmam Braceras e Aldatz (2007, p.353):
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O turismo rural € uma alternativa para o aumento dos niveis de emprego e
renda da populacdo rural, ratificadas nas informacdes dadas pelos
entrevistados no Lajedo de Soledade. Indiscutivelmente, a instalacdo de uma
empresa petroleira nacional, em Soledade, motivou mudangas no local,
através da oferta de agua potavel, a implementacao da atividade turistica com
a delimitacdo das areas de visitagéo publica no Lajedo, o treinamento de guias
mirins e a construgdo do museu paleontoldgico, além do estimulo asatividades
de artesanato coma construgcdo do CALS e o financiamentos dos recursos de
artesanato.

Outro exemplo claro de impactos positivos do turismo se reflete diretamente na economia.
Segundo o Conselho Mundial de Viagens e Turismo (WTTC), o turismo movimentou R$ 492
bilndes no Brasil no ano de 2014, entre atividades diretas, indiretas e induzidas, (9,6% do PIB
nacional) com um investimento de R$ 59,6 bilhdes no Pais (MINISTERIO DO TURISMO,
2015). O Nordeste é a regido brasileira que mais se beneficia do turismo no pais. As atividades
relacionadas ao turismo representam 9,8% do PIB da regido, o que sugere um faturamento de
R$ 42,7 milhdes por ano, de acordo com estudo do Ministério do Turismo em parceria com a
Fundacgéo Instituto de Pesquisas Economicas (Fipe) (VIVER NATAL, 2013).

Por outro lado, ja que o turismo necessariamente implica em deslocamento de pessoas,
esta atividade produz ainda impactos negativos. Souza (2008, p.18) afirma que a espacializacéo

do turismo destroi o espaco construido e reproduz um espaco a luz de sua logica:

A atividade turistica, além de consumir, produz espaco. Uma producao,
voltada para mercadorias e, portanto, uma producdo destrutiva. Destroi o
ambiente natural para produzir um ambiente propicio a atividade turistica e
destréi 0 modo de vida da populacdo local, por meio da alteracdo do seu
trabalho, da sua cultura, da sua producéo de espaco.

O Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA através do Ministério
do Meio Ambiente — MMA do Brasil aponta varios impactos da atividade turistica gque também
podem ser observados na llha de Itamaracd como no texto a baixo:

A indGstria  do turismo assim caracterizada, acrescida a especulacao
imobiliaria, vem causando graves e, muitas vezes, irreversiveis danos ao meio
ambiente costeiro (...).

O turismo desordenado vem descaracterizando a faixa litoranea, com o
bloqueio do acesso publico ao litoral, quer pela implantagdo de condominios
e de grandes empreendimentos hoteleiros, quer pelas praias particulares e
loteamentos mal planejados (...).

As atividades tradicionais do setor pesqueiro vém também se alterando por
causa da construcdo, operacdo e manutengdo de marinas e canais artificiais
que, na maioria das vezes, conduzem a destruicdo de ambientes importantes
para outras atividades econémicas, como manguezais, canais de circulacao de
aguas costeiras e praias, além de impedir o livre acessoao litoral, garantido
por lei (...).

Os maiores prejudicados, dentre a populacdo tradicional, tém sido os
pescadores artesanais, que tém o seu sustento destruido pela poluicdo e
descaracterizagcdo de praias, costbes e manguezais, sendo muitas vezes
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forcados a se deslocar para outras areas ouabandonar asua atividade principal

(BRASIL, 2002, p. 125).

Swarbrooke (2000, p.79) demonstra em seu livro “Turismo Sustentavel” os impactos do

turismo e suas potenciais consequéncias, conforme o Quadro 2.

Aspecto do impacto Consequéncias em potencial

Composicao de

Quadro 2-Impactos potenciais do turismo sobre 0 meio ambiente natural

Perturbacdo de habitos de reproducéo

espéciesda florae da  Matanca de animais pela caca

fauna

Poluicdo

Erosdo

Recursos naturais

Impacto visual

Matangas de animais para fornecimentos de produtos para o mercado

de souvenirs

MigracOes de animais para o interior e para o exterior
Pisoteamento e danos a vegetacdo pela passagem de pedestre e
veiculos

Destruicao de vegetacdo pela coleta de madeiras ou plantas

Mudanca na extensdo e/ou na natureza de cobertura vegetal por sua
remocao ou pelo planejamento de facilidades de acomodagéo para o

turista

Criacdo de reservas/santuarios de vida selvagem ou restauracao de

habitat
Poluicdo das aguas pela descarga de detritos, derramamentos de
6leo/petréleo

Poluicdo do ar por emissdes de veiculos, queima de combustiveis para

aquecimento e iluminagéo

Poluicdo sonora devido ao transporte de turistas e suas atividades
Compactacdo de corpos soélidos causando o aumento de deslizamento

da superficie e erosdo
Alteracdo do risco de ocorréncia deslizamento/erosdo
Alteracdo no risco de ocorréncia de avalanches

Danos as caracteristicas geologicas (ex.: montanhas rochosas, altas e

cavernas)
Danos a ribanceira de rios
Esgotamento do solo e fornecimento de agua na superficie
Esgotamento de combustivel fossil que gera energia para as
atividades dos turistas
Alteracéo do risco de incéndios
Esgotamento de recursos minerais para materiais de construcao
Exploracédo excessiva de recursos biologicos (ex.: pesca
descontrolada)
AlteracOes nos padrdes hidricos
Alteracdo da terra usada para produgdo primaria
Facilidades (ex.: edificaces, teleféricos, estacionamentos
Lixo esparramado
Detrito, florescimento de algas

Fonte: Swarbrooke (2000, p.79).

Dos impactos apresentados no Quadro 2, na llha de Itamaracd, se destaca a poluicdo e o

impacto  visual.

Contudo, a atividade turistica na llha de Iltamaracad tem sido de suma

importancia na dindmica da economia. Porém, ressalta-se que semelhante a outros lugares, o

municipio sofre impactos, sobretudo, pelo motivo de que o segmento turistico de maior
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expressividade é o de sol e mar ou sol e praia, que € considerado de grande impacto, pois, é
praticado pela grande massa e porisso, é dificil de se controlar. Neste contexto, surge o turismo
alternativo com uma nova visdo de como praticar o turismo de uma maneira mais consciente e

sustentavel.

2.2 Ecoturismo e sustentabilidade

No final do século XX, surgiu um novo paradigma visando a sustentabilidade como um
ideal aplicado a todas as atividades e areas do conhecimento, sobretudo a partir da Conferéncia
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro,
denominada de Rio-92, buscando um equilibrio nas dimensfes econdmicas, sociais e ecologicas
(DIAS, 2011). Na Conferéncia foi dado énfase ao desenvolvimento econdmico, conservacao e
preservacdo tanto dos recursos naturais quanto culturais, almejando mitigar a pegada ecologica
da humanidade no planeta.

Porem, é preciso ter a consciéncia de que o desenvolvimento sustentavel, como ¢é
proclamado sob a dtica progressista e capitalista, € incompativel com a sustentabilidade, pois,
busca crescimento econdmico e beneficios financeiros, subjugando a natureza (BOFF, 2016)
descaracterizando a esséncia da harmonia entre a dimensédo ambiental e econdmica. Por outro
lado, é possivel um desenvolvimento sob a Otica da expansdo da potencialidade e capacidade
do ser humano, fundamentada na educagdo ambiental e na democracia (BOFF, 2016). Com
isso, busca-se ndo o desenvolvimento sustentdvel como o modismo atual, mas a
sustentabilidade conforme defende Boff (2016, p.67), ou seja, “uma ética da suficiéncia para
toda a comunidade, e ndo apenas para o individuo”, uma harmonia entre todos e com o todo, o

bem-viver, onde esta sustentabilidade é compreendida de forma sistémica e integradora:

Sustentabilidade é toda acao destinada a manter as condigfes energéticas,
informacionais, fisico-quimicas, que sustentam todos os seres, especialmente
a terra viva, a comunidade de vida, a sociedade e a vida humana, visando sua
continuidade e ainda atender as necessidades da geracdo presente e das
futuras, de tal forma que os bens e servicos naturais sejam mantidos e
enriquecidos em sua capacidade de regeneragdo, reproducdo e coevolugéo.
(BOFF, 2016, p.116).

Com esta visdo, atualmente aatividade turistica inclina-se para uma reducgdo do turismo
de massa que possui um forte impacto socioambiental nos territorios emissores, nos espacos de
deslocamento e nos nicleos receptores (CRUZ, 2003). Esta modalidade pode ser conceituada

como.
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Uma forma de organizagdo do turismo que envolve o agenciamento da
atividade bem como a interligacdo entre agenciamento, transporte e
hospedagem, de modo a proporcionar barateamento dos custos da viagem e
permitir consequentemente que um grande ndimero de pessoas viagem
(CRUZ, 2003, p.6).

O turismo de massa é conhecido por seu amplo poder de transformacdo espacial e de
degradacdo. Porém, com o advento do turismo alternativo que confronta o modo do turismo
tradicional, enxerga-se um caminho para a sustentabilidade. Um turismo sustentavel é aquele
gue busca o bem-viver além da melhoria da qualidade de vida para a comunidade receptiva e
seus Visitantes, proporciona conhecimentos e lazer aos turistas, obtém um crescimento
econdmico respeitando o meio ambiente, utilizando de forma consciente e ética 0S recursos
naturais e sociais pautando-se nas normas que versam sobre as questdes ambientais. Esta forma
sustentavel de desenvolver o turismo idealiza-se nos “propdsitos de crescimento pessoal e
comunitario, em prol do bem-estar comum, pela conservagdo do meio ambiente” (RAMALHO
et al 2010, p.26), um turismo menos degradante e mais conservacionista, que busque o
equilibrio entre a sociedade e a natureza. Rabinovici (2009 apud RAMALHO et al 2010, p.40)
informa como deve ser um turismo sustentavel:

Para ser sustentavel o turismo deve considerar como meta a manutencao da
integridade dos processos ecolégicos, bioldgicos, ambientais além de
satisfazer as necessidades econdémicas, culturais, éticas, estéticas, das pessoas
e dos ambientes envolvidos (dos visitados e dos visitantes). Como ndo
conhecemos nenhuma localidade onde estas variaveis tenham sido alcangadas,
mesmo que parcialmente, a viabilidade da aplicacdo do conceito deve ser
colocada, sob pena de cair em descrédito enquanto conceito e enquanto utopia.

Embora que para muitos, seja impossivel de se colocar em pratica um turismo
completamente sustentavel, é preciso desenvolver politicas que direcione para este fim,
buscando ao maximo as reducdes dos impactos negativos.

Segundo France (1997, apud MINISTERIO DO TURISMO, 2007, p.22), para que se

desenvolva um turismo com base nos critérios de sustentabilidade deve:

v' Ser ecologicamente suportado e economicamente viavel,
simultaneamente;

v" Distribuir equitativamente seus beneficios;

v Observar a ética e ser socialmente aceito pela comunidade receptora;

v" Integrar-se com todos os aspectos do ambiente, de modo a respeitar
areas frageis e a capacidade de suporte das areas visitadas;

v Incentivar a participagdo de todos os atores envolvidos, pois a

conservacdo da heranca cultural e natural envolve cooperacéo,
planejamento e manejo;

v’ Garantir asatisfacdodo turista e, concomitantemente, direcionar o seu
comportamento, no sentido da conservagao dos ambientes e respeito
a cultura local;
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v’ Estar integrado com a economia local e promover a melhoria da
qualidade de vida das comunidades receptoras;

v' Ser necessariamente planejado e aplicar os principios de
sustentabilidade a todos os componentes do produto turistico (desde
os transportes utilizados, a harmonia das instalagdes construidas com
0 ambiente, a questdo do saneamento, 0 uso eficiente de energia etc.);
Realizar marketing responsavel,

Pesquisar e monitorar a atividade turistica de modo a garantir que o
desenvolvimento dessa atividade aconteca de acordo com os
principios e critérios da sustentabilidade, de maneira que 0s avangos
sejam mantidos e evitando retrocessos.

AN

Com estes critérios de sustentabilidade a atividade turistica poderd maximizar seus
ganhos, mantendo um razoavel equilibrio nas dimensbes ambientais, social, ecologica e
econbmica. Para tal, uma das alternativas € investir no turismo alternativo.

Para Magalhdes (2002, p.27) o turismo alternativo, abrange varios segmentos “como o
turismo ecologico, turismo rural, turismo verde, turismo de aventura” esperando como
resultado o equilibrio da exploracdo e a conversacdo do meio ambiente, buscando um novo
paradigma comparado ao turismo de massa, que € caracterizado pela intensa exploracdo dos
recursos naturais e das comunidades impactadas. Dentre os segmentos do turismo alternativo
destaca-se 0 ecoturismo.

O Ecoturismo é um segmento turistico que vem crescendo no Brasil e no mundo segundo
os dados da Word Tourism Organization — Organizacdo Mundial de Turismo (OMT) motivados
por incentivos de governos e da iniciativa privada que investem neste segmento visando: a
geracdo de emprego, aentrada de divisas e o desenvolvimento local (SALVATI, 2005, p.62).

Segundo Selva e Coutinho (2000, p.123)

E procedente considerar o ecoturismo como uma modalidade de turismo que
objetiva um contato direto com o ambiente em todas as suas dimensdes —
natural, econdmica, social, historica, cultural —de forma que seja possibilitado
ao turista o conhecimento cientifico do ambiente e, a area receptora o
desenvolvimento local.

O ecoturismo deve, portanto, trazer desenvolvimento local ao mesmo tempo em que
contribui para o conhecimento do turista a respeito do meio visitado. No Brasil, o Ecoturismo
iniciou-se a partir da década de 1980, com a publicacdo do documento Nosso Futuro comum,
conhecido mundialmente como Relatério de Brundtland promovendo o ecoturismo como um
instrumento de conservagdo da natureza. “O ecoturismo desponta como aliado potencial dos
territorios  protegidos, se devidamente bem manejados” (DALE, 2005, p.6). Portanto, o
ecoturismo é uma das ferramentas de sensibilizacdo dos turistas quanto a importancia da

conservacgdo e preservacdo do meio ambiente natural (SERRANO, 2004, p.203).
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O conceito de ecoturismo € bastante variado devido seu carter transversal e
multidisciplinar, visto que o turismo ndo é uma ciéncia nem uma indUstria, mais uma atividade
socioecondmica (BOULLON, 2002). Por ser um segmento do turismo, onde se pressupde que
0 turista possua conhecimentos bésicos de educacdo ambiental, o ecoturismo é uma atividade
voltada a pratica de contato direto com o meio ambiente natural de forma que ndo se agrida este
meio, conservando-o para as geragoes futuras, ou seja, praticando a sustentabilidade local.

Segundo o Ministério do Turismo, o Ecoturismo é:

Um segmento da atividade turistica que utiliza de forma sustentavel o
patrimoénio natural e cultural, incentiva sua conservagao e busca a formacao
de uma consciéncia ambientalista através da interpretacdo do ambiente,
promovendo o bem-estar das popula¢des (BRASIL, 2010, p.17).

Comesta definicdo de ecoturismo realizada pela instituicdo publica federal, fica claro que
0 ecoturismo se baseia em trés pilares: a conservacdo do patrimonio natural e cultural, a
educacdo ambiental e o bem-estar das comunidades locais onde é praticado este tipo de
segmento. Logo, o poder publico o enxerga como um caminho a sustentabilidade.

Dentre os paradigmas do ecoturismo, que visam a valorizagdo do espaco em suas
dimensdes natural, sociocultural e econbmica, a interpretacdo ambiental é fundamental para a
vivéncia do turista (SANTOS, R, 2014). Neste encalco, a biogeografia antrépica ou social que
“estuda o ser humano integrado a natureza e suas agdes de transforma¢do” ¢é uma ciéncia que
auxilia na compreensdo e planejamento do ecoturistico, onde a conservacao e a preservacao sao
out put, consequéncias de uma gestdo adequada dos recursos naturais.

Navisdo de Santos, R (2014, p.120), o planejamento do turismo em areas naturais pode

acarretar beneficios ao local impactado:

O turismo em areas naturais € uma atividade que, se bem planejada e
desenvolvida, pode trazer beneficios amplos para as populagdes locais, como
a oportunidade de diversificacdo e consolidacdo econdmicas; a geragédo de
empregos; a conservacdo ambiental; a valorizacdo da cultura; a conservacéao
elou recuperacdo dos patrimbnios histdrico, artistico e ambiental;, a
recuperagéo da autoestima dos habitantes locais; e a reducdo da imigragéo,
principalmente dos jovens.

Ao compreender que existindo alteracOes de qualquer dos elementos de um determinado
ecossistema, provocadas pela acdo antropica, acontece um impacto ambiental, as pessoas com
frequéncia, costumam confundir a acdo humana, a causa, como 0 impacto. Porém, segundo
Sanches (2013), o impacto é a consequéncia e ndo a acdo, como exemplo pode-se citar a
construcdo de uma rodovia que ndo € um impacto ambiental, mas as alteracbes no meio é que

se caracterizam de fato o impacto.
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Considerando 0 ecoturismo, pode-se afirmar que 0s impactos socioambientais S0
mitigados pela educagdo ambiental, tipica destes grupos de praticantes.

Para Neiman (2005, p.18), o ecoturismo busca a interacdo do individuo como o meio
natural de forma sustentdvel tanto na dimensdo ecoldgica quanto no setor econbmico
“incluindo-se ai suas populagdes tradicionais que assumem a responsabilidade de cuidar e,
através de sua cultura, integrar-se a essas areas de modo a preservar seu equilbrio”. O
ecoturismo bem estruturado em suas bases tem a capacidade de abarcar o triangulo da
sustentabilidade, defendido pelo Relatério de Brundtland que se baseia no desenvolvimento
econdmico, desenvolvimento social e desenvolvimento ambiental (SEIFFERT, 2009, p.26).

O Brasil € um pais com grande potencial ecoturistico devido a sua rica biodiversidade,
representada pela fauna, flora e os dominios morfoclimaticos em suas mais variadas formas,
bem como seu potencial cultural dotados de seus valores singulares como seu patrimdnio
historico, artistico, culinaria, beleza cénica, dentre outros, que possibilitam a pratica da
atividade turistica de contato direto com o meio natural e cultural. Estes fatores estdo integrados
as caracteristicas antropologicas do povo brasileiro no que diz respeito a hospitalidade, um
grande diferenciador para que o turista possa prolongar sua estadia nos lugares turisticos.

Para a devida protecdo dos Biomas brasileiros foram criadas as Unidades de
Conservagao mediante a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000 que “institui 0 Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), estabelece critérios e normas para a criacéo,
implantacdo e gestdo das unidades de conservagdo” (BRASIL, 2000). Segundo Neiman (2005,
p.39) o ecoturismo € desenvolvido principalmente nestas unidades, com excec¢do das Reservas
Ecologicas e das Estacbes Ecologicas devido a fragilidade dos ecossistemas e sua
incompatibilidade com o turismo.

Segundo Ferreira e Coutinho (2010, p.352), 0 ecoturismo pode ser observado de forma

multidisciplinar, na qual, varias a¢gdes conduzem para um pleno desenvolvimento:

Para o desenvolvimento do ecoturismo de acordo com os conceitos de
sustentabilidade, é necessario contemplar o processo de planejamento, com
inventarios, diagndsticos, andlise de oferta e demanda, determinacdo de
capacidade de carga turistica e recreativa, elaboracdo de conducdo de
impactos, identificacdo de projetos, acdes, fontes de financiamentos e
parceiros que possam contribuir direta ou indiretamente para a mitigagdo dos
potenciais impactos negativos e maximizacdo dos beneficios do ecoturismo.

Neste aspecto, um dos principais agentes colaboradores para o turismo sustentavel € a
figura dos condutores ambientais. Eles sdo responsaveis pela interpretacdo do ambiente e

conducdo dos impactos turisticos junto aos visitantes, contribuindo para a manutencdo, e uso
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sustentavel dos recursos naturais, historicos e culturais, sendo fundamental a capacitacdo destes
profissionais (FERREIRA; COUTINHO, 2010, p.360).

A busca pelo lazer e pelo ecoturismo pode ser explicada pela urbanizacdo, que em sua
dindmica, continua e organica, trouxe ao homem uma vida agitada, de curto tempo e de muito
trabalho, barulhos, o caos urbano. Este caos advindo da industrializacdo, sob o sistema
capitalista, criou no homem a necessidade de buscar um refigio, uma fuga do cotidiano. Como
solucdo surge o turismo, como mais uma mercadoria. Segundo Camargo (2003) este tempo do
ndo trabalho passou a ser ocupado por lazer e ser utilizado, inclusive, em viagens ‘“vindo a
constituir 0 turismo como pratica social, vigente, portanto, dentro da sociedade industrial”
(CAMARGO, 2003, p. 66).

Meirelles Filho (2005, p.42) apresenta a tendéncia de varios especialistas em lazer, como
Dennis Speigel, da Internacional Treme Park Service; John Robinett, da revista Fun World; e
Gary Goddard, Presidente da Landmark Entertainment Group. Todos indicam que a tendéncia
das pessoas é buscar uma fuga do cotidiano onde o retorno da natureza através de seu contato

direto é compreendido como uma forma de lazer, chegando a afirmar que:

As pessoas querem sair de suas casas para mini aventuras. Ao mesmo tempo,
as pessoas querem se divertir com algo exatico, estimulante, mas que ndo seja
arriscadol...] atracGes que focalizarem temas neutros como a paz, programas
de reciclagem e meio ambiente serdo bem sucedidos. Pensem no tema
“sozinhos na floresta tropical (Rain forst) [...] Possivelmente para fugir do
consumismo as pessoas serdo atraidas por parques ambientados da nova era
que proporcionem atmosferas tranquilas, naturais. (DENNIS ESPPEIGEL,
1994 apud MEIRELLESFILHO, 2005, p.42)

Para o Ministério do Turismo 0 ecoturismo encontra-se fundamentado em suas bases
pela “interpretacdo, conservacdo e sustentabilidade” (BRASIL, 2010, p.19). J& Pelicioni e
Toledo (2010) defendem que seus pilares sdo: o uso adequado dos recursos naturais, 0
envolvimento das populagdes locais e a formagdo de uma consciéncia ambientalista.

Embora o turismo tenha trazido um crescimento econdmico em todo o mundo e as
tendéncias indicam um crescimento anual 4 a 5% (PELICIONI; TOLEDO, 2010), os impactos
socioambientais negativos provocados pelo turismo muitas vezes sdo mais expressivos que o
seu pseudodesenvolvimento.

No ecoturismo uma das principais ferramentas associadas a educacdo ambiental s&o as
trilhas ecoldgicas, que inclusive podem ser encontradas na llha de Itamaraca. Elas sdo caminhos
realizados em ambientes de dificil acesso que possibilita o contato direto com o meio visitado
que na visdo de Pelicioni e Toledo (2010, p.304) “podem ser muito ricas do ponto de vista

pedagogico”. O Ministério do Turismo conceitua as trilhas interpretativas como “Conjunto de
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vias e percursos com funcdo vivencial, com a apresentacdo de conhecimentos ecoldgicos e
socioambientais da localidade e regiao” (BRASIL, 2010). A convivéncia vai além de uma
simples visita, pois é algo que exige uma interacdo entre visitante e 0 meio.

Para que haja uma interpretacdo eficiente do meio, as trilhas devem conter o suporte
adequado. A sua classificacdo pode ser ordenada “quanto a extensdo, condugdo, forma e grau
de dificuldade” (SANTOS, R, 2014, p.122). O grande desafio para o processo de ensino
aprendizagem em trilhas sdo as deficiéncias dos guias turisticos, para as trilhas guiadas, que em
muitos casos ndo possuem um conhecimento necessario para a interpretacdo do ambiente. Ha
casos em que 0s guias para satisfazerem 0s questionamentos de seus guiados criam histdrias do
lugar ou contam aquilo que ele acredita ser verdade, porém, esta longe do conhecimento
cientifico, sdo apenas saberes populares.

Para as trilhas ndo guiadas o turista deve dispor de todas as informacbes precisas para
compreender o ambiente e absorver a ideia de preservacdo e conservacdo do local, sendo
necessario uma previa orientacdo adquirida geralmente nos centros de informagfes turisticas
ou por moradores do local, ou ainda placas ecoldgicas, mapas e textos informativos como o
mapa explicativo fixado no inicio da triha Samambaia, Ubajara — CE utilizado para as

orientacBes prévias do guia para facilitar a experiéncia de interpretacdo ambiental (Figura 2).

Figura 2 — Mapa explicativo da trilha da Samambaia, Ubajara — CE
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Fonte: Jefferson Candido (2014).
O Parque Nacional de Ubajara, no Ceara adotou 0 segmento ecoturistico para explorar
de modo sustentavel este ambiente. As trilhas sdo realizadas de modo guiada por condutores

ambientais, treinados e capacitados para que o turista possa usufruir do atrativo de modo
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consciente, e refletir criticamente no modo de vida que a sociedade atual vem desenvolvendo.
Placas semelhantes a esta (Figura 2) deveriam fazer parte do cotidiano de moradores e turistas
na ilha de Itamaracd, porém, no municipio mesmo com todo o seu patrimonio natural e cultural
a pratica do ecoturismo ndo tem muita expressividade quando comparado ao turismo de sol e
mar.

O ecoturismo embora trabalhado no meio ambiente natural dever ter uma infraestrutura

minima para a sua operacao.

O turismo contemporaneo é um grande consumidor da natureza e sua
evolucdo, nas Ultimas décadas, ocorreu como consequéncia da busca do verde
e fuga dos tumultos dos grandes conglomerados urbanos pelas pessoas que
tentam recuperar o equilibrio psicofisico em contato com ambientes naturais
durante seutempo de lazer (RUSCHMANN, 1999 apud SOUZA 2008).

O turismo € por natureza uma atividade que consome 0 espaco geografico (CRUZ, 2003).
Na busca de uma sustentabilidade que favoreca tanto o setor turistico quanto as comunidades,
a ferramenta da educacdo ambiental utilizada pelo ecoturismo, € incorporada ao lazer de seus
praticantes que dispde de tempo livre e dinheiro para realizar o turismo. Essa reaproximacado
do homem com o meio natural é capaz de reequilibrar as condi¢des psicofisicas dos praticantes
do ecoturismo devido as atividades fisicas e a interpretacdo do ambiente visitado.

Um dos pilares do ecoturismo é a valorizagdo da cultura e agregados aos beneficios a
comunidade local. Nesta perspectiva, o turismo cultural é um importante meio para esta
valorizacdo. Além de seus recursos naturais, a llha de Itamaracd também se destaca como um
destino turistico de forte potencial cultural.

Santos (2004) entende que para combater o preconceito deve-se estudar as culturas
diversas no sentido de fortalecer o respeito e a dignidade nas relagdes humana e que a discussao
desta tematica ajuda na compreensdo de nossa propria realidade social. Na concepgdo deste
autor, a cultura trata-se de um resultado da coletividade das a¢Ges humana, abrangendo seus
processos historicos e todos os aspectos da vida social (SANTOS, 2004).

A llha de Itamaraca atrai os turistas pelo conjunto de patrimdnios histéricos e culturais
nela existente, segmentando a demanda do turismo de sol € mar para um turismo cultural. No
entendimento do Ministério do Turismo as atividades turisticas com objetivo de proporcionar
aos turistas uma relacdo de intensa vivenciam com 0s aspectos e situagcdes culturais peculiares
da cultura visitada dar-se o nome de turismo cultural conceituada da seguinte forma:

Turismo Cultural compreende as atividades turisticas relacionadas a vivéncia
do conjunto de elementos significativos do patriménio historico e cultural e
dos eventos culturais, valorizando e promovendo o0s bens materiais e
imateriais da cultura (BRASIL, 2010, p.15).
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Dessa forma, o turismo realizado sob os principios de valorizacdo e promocdo desperta
na comunidade explorada, o interesse de buscar o conhecimento de suas origens refletindo na
producdo mais verdadeira do ambiente cultural ofertado. O turismo além de proporcionar
prazer, busca em sua esséncia reproduzir um ambiente abstrato, muitas vezes adaptado para a
satisfacdo do turista que busca conhecer outras culturas para perceber a sua propria identidade
(BANDUCCI JR; BARRETO, 2001, p.11).

O turismo cultural é uma pratica diversificada onde a transversalidade desta leva a
praticas de outros segmentos em conformidade com as caracteristicas territoriais. “A
transversalidade deste segmento se da, tambem, por considerar elementos e expressdes da
cultura local, como a gastronomia, a misica, as manifestacdes populares etc” (BRASIL, 2010).

No Quadro 3, observam-se diversas atividades que podem ser desenvolvidas com o
turismo cultural na llha de Itamaracd pelos turistas, que sdo atraidos principalmente pela
visitacdo a sitios historicos, como a Vila Velha e o Forte Orange; e as manifestacGes populares,
como visita ao Espaco Cultural de Lia, pela tradicdo do coco de roda e da ciranda, além da

gastronomia local a base de crustaceos.

Quadro 3 — Principais atividades praticadas no &mbito do turismo cultural

Visitas a comunidades tradicionais ou grupos étnicos
(comunidades representativas dos processos imigratorios
europeus e asiaticos, comunidades indigenas, quilombolas e
Visitas a comunidades outros grupos sociais que preservam seus legados étnicos
tradicionais e/ou étnicas como Vvalores norteadores de seu modo de vida, saberes e
fazeres), que permite a interagdo ou acompanhamento de
atividades cotidianas ou eventos tradicionais de comunidades
locais
Visitas a lugares de interesse historico-cultural que
Visitas a sitios histéricos representam testemunhas do cultural nacional, regional ou
local.

Visitas a sitios arqueoldgicos  Visitas a sitios arqueologicos e paleontolégicos com
e/ou paleontoldgicos relevancia historico-cultural.

Visitas a espagos e eventos cuja motivacao principal seja a
busca espiritual e a pratica religiosa relacionadas as religides
institucionalizadas, de origem oriental, afro-brasileiras,
Visitas a Espacos e Eventos espiritas, protestantes, catdlica. Ex.: Peregrina¢Ges e romarias,
Religiosos retiros espirituais, festas e comemoragoes religiosas, visitagéo
e espacos e edificacOes religiosas — igrejas, templos,
santuarios, terreiros — realizagdo de itinerarios de cunho
religioso, apresentacdes artisticas de carater religioso.
Visitas a espagos e eventos cuja motivagao principal seja a
Visita a lugares misticos e busca da espiritualidade e do autoconhecimento em praticas,
Esotéricos crengas e rituais considerados alternativos. Ex.: Caminhadas
de cunho espiritual e mistico, praticas de energizagéo.
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Visitas motivadas pelo conhecimento de monumentos,
Visita a monumentos e acompanhar ou rememorar fatos, observar ou participar em
celebragdes civicas eventos civicos, que representem a situagdo presente ou da
memoria politica e histdrica de determinados locais.
Visitas a locais destinados a apresenta¢do, guarda e
conservacao de objetos de carater cultural ou cientifico. EX.:
Museu da Cachaca, Museu do Folclore etc.
Realizacdo de passeios cujas esséncias sejam a visitagdo de
roteiros, rotas e circuitos gastrondmicos, a participacdo em
Visitas Gastrondmicas eventos gastronbmicos, a visitagdo aos bares, restaurantes e
similares de um destino que represente as tradi¢@es culinarias
da regido.
Realizacdo de passeios para festas e festivais locais, para
apresentacgdes de formas de expressoes culturais com fins de
Passeios para festas, festivais, informacao cultural ou recreagéo; para acontecimentos ou

Visita a Museus e Casas de
cultura

celebracdes locais e formas de expresséo relacionados a musica, danca, folclore,

manifestacdes populares saberes e fazeres locais, praticas religiosas ou manifesta¢es
de fé. Ex.: rodas de viola, folia-de-reis, crencas, rezas,
novenas.

Passeios para cinemas e Realizacéo de passeios culturais para teatros e cinemas,

Teatros conforme programacao local.

Fonte: Brasil (2010).

A sensibilizacdo através do planejamento de maneira sustentdvel busca por meio de acdes
imediatas e a longo prazo a eficicia da valorizacdo e promocdo da cultura dos destinos
turisticos.

O turismo cultural deve ser incentivado no municipio pois, a medida em que a
comunidade € visitada, fortalece o desenvolvimento local. Logo, a comunidade despertara para
os sentimentos que lhes identificam com sua cultura e seu contexto histdrico, que por
consequéncia, devera estimular este novo sentimento, fomentando ainda mais o turismo. Sendo
assim, contribuem para a manutencdo do patrimdnio historico-cultural regional.

O turismo cultural é um dos segmentos que por se tratar da vivencia de outras formas de
se fazer o caminho historico de uma determinada comunidade, é de suma importancia que este
segmento seja realizado de forma sustentavel. Porém, como afirma Swarbrooke (2000, p.19)
“nao ha uma definigdo completamente aceita de turismo sustentavel”, devido sua
complexidade. Contudo, pode-se observar uma proximidade mais real com este paradigma

como no texto abaixo:

Formas de turismo que satisfacamhoje as necessidades do turista, da industria
do turismo e das comunidades locais, sem comprometer a capacidade das
futuras geragbes de satisfazerem suas proprias  necessidades
(SWARBROOKE, 2000, p.19).
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Para que haja sustentabilidade no turismo as acOGes devem beneficiar tanto o meio
ambiente natural, asociedade quanto trazer um desenvolvimento econémico ao local do atrativo
que segundo Dias (2011) eles seriam o tripé da sustentabilidade.

Neste mesmo intento Martins et al (2005, p.8) revelam que o turismo cultural deve

preocupar-se com as geracoes futuras:

O Turismo Cultural - entendido como o turismo que possui como principal
atrativo aspectos da cultura humana - oferece a possibilidade de maior
compreensdo e comunicagdo entre os diferentes povos. Esse contato tende a
enriquecer culturalmente tanto os turistas quanto a comunidade receptora.
Para isso a atividade turistica deve ser planejada e organizada da forma mais
adequada possivel para que os atrativos turisticos sejam vistos ndo sé como
fonte de renda e emprego, mas como legado cultural deixado paraas proximas
geragdes. Nesse momento é fundamental o entendimento do que € o
patrimdnio cultural e como ele é fator relevante para a manutengdo da
identidade cultural.

O turismo implica em impactos, onde pode verificar que existem dois lados possiveis de
analise quanto aos impactos socioambientais: 0s positivos e 0s negativos. Neste sentido, o
turismo cultural deve ser tratado com extrema cautela, pois a0 mesmo tempo que ele resgata a
identidade cultural de um local, quando ndo planejado de forma correta, pode induzir as pessoas
auma modificagdo ambiental para se adequar a determinados “padrdes turisticos”, muitas vezes
modificando o modo de producdo de vida de um lugar, alterando por consequente, a identidade
cultural, e maquiando uma cultura que ja ndo € de fato vivenciada.

O contexto de turismo sustentavel em se tratando de Turismo cultural ainda € visto de
forma delicada, pois tanto o turismo quanto a cultura precisam superar desafios para que haja
uma harmonia no sentido de mitigar os impactos desta interacdo. Porém, segundo Simbes
(2009), “o resultado das acdes integrativas deve ser assegurado, por meio da implementacdo de

politicas culturais, em favor da sustentabilidade dos valores regionais”. Com esta visdo, 0 autor
apresenta as politicas culturais com uma forma de valorizagdo de seu patriménio.

Logo, o incentivo ao turismo alternativo serve como um importante mecanismo de
gerenciamento para reduzir a demanda do turismo de massa e possibilita uma melhor
distribuicdo espacial das atividades turisticas, mobilizando a economia e reduzindo a
sazonalidade do fluxo. Como um turismo alternativo, o ecoturismo tem se apresentado propicio
ao desenvolvimento da llha de Itamaracd desde que bem planejado por meios de politicas

publicas em parceria com os demais setores da sociedade.
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2.3 Educagdo ambiental no turismo

Uma das atividades que possibilita as mitigagbes dos impactos socioambientais negativos
é 0 ecoturismo, buscando a sensibilizacdo de seus praticantes e da comunidade local por meio
da educacdo ambiental (PELICIONI; TOLEDO, 2010).

A educacdo ambiental associada ao ecoturismo se da pela interpretacdo da paisagem,
que o meio oferece, sendo muito comum o uso de trilhas ecologicas onde o processo de
construcdo do conhecimento possibilita que o turista através do contato direto como o0 meio
ambiente natural construa os conhecimentos necessarios sobre a fauna, a flora e sua relagdo
como 0 homem para a devida protecdo deste meio, ndo deixando de fora desta interpretacdo 0s
recursos hidricos e geoldgicos.

A educagdo ambiental é um dos aspectos mais importantes para a transformacdo do
pensamento do ser humano e busca um equilibrio entre o meio natural e o social visando uma
vida de qualidade através do saber ambiental.

Na visdo de Mendonga (2005), a educacdo ambiental (EA) busca libertar o ser humano
de si mesmo, onde os lacos culturais e familiares sdo impedimento para uma nova experiéncia
de equilibrio ambiental, e visa uma mudanca de atitude rompendo com a educacao reprodutiva.
Este equilibrio s6 pode ser alcancado através da reformulacdo das relagGes inter e intrapessoal.
No entendimento do mesmo autor o ser humano precisa tomar uma postura critica “para
modificar as bases culturais nas quais nossa sociedade foi moldada” (MENDONCA, 2005,
p.159).

Ja Gongalves (1990 apud PELICIONI, 2005, p.353) expde que “o modo de ser, de
produzir e de viver dessa sociedade é fruto de um modo de pensar e agir em relacdo a natureza
e aos outros seres humanos que remonta a muitos séculos”. A formagdo do intelecto do ser
humano € influenciada por valores socioculturais condicionados a compreensdo da
aprendizagem as praticas sociais, pois, “para que a educacdo ambiental se efetive, € preciso que
conhecimentos e habilidades sejam incorporados e que, principalmente atitudes, sejam
formadas a partir de valores éticos e de justica social, pois sdo essas atitudes que predispdem a
agdo” (PELICIONI; PHILIPPI JR, 2005, p.6).

Pelicioni e Philippi Jr (2005, p.6) defendem que “como pratica democratica a educacdo
ambiental prepara para o exercicio da cidadania por meio da participacdo ativa individual e
coletiva considerando os processos socioecondmicos, politicos e culturais que a influenciam”.

Desta forma, as agOes voltadas a conservagdo e preservacdo do meio capacitam homens e
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mulheres, representantes da camada social sem interesse politicos, a atuarem ativamente na
elaboracdo das politicas publicas, criando uma esfera democratica, onde o exercicio de seus
direitos e deveres torna essa esfera possivel.

A educacdo ambiental proposta em 1997 pela Conferéncia Internacional Ambiente e
Sociedade - Educacdo e Sensibilizacdo do Publico para a Sustentabilidade, na Grécia, - possuiu
um carater voltado a sustentabilidade englobando além do meio ambiente natural, “a pobreza,
a habitacdo, a salde, a seguranca alimentar, a democracia, 0s direitos humanos e a paz”
(PELICIONI; PHILIPPI JR, 2005, p.7) respeitando 0 mundo multicultural. Desta forma, a EA
passa a ser uma base sélida do paradigma da sustentabilidade.

A educacdo ambiental atraves de sua capacidade critica deve formar homens e mulheres
aptos ao pleno exercicio da cidadania. Para Pelicioni e Philippi Jr (2005, p.10)

Somente por meio da Educagdo ambiental desenvolvida a partir de bases
politicas, conceituais, filosoficas e ideologicas como aqui abordadas, e que
poder-se-a novas e positivas formas de abordagem e de planejamento para o
processo de desenvolvimento local e nacional com sustentabilidade.

Henrique Leff (2009) defende que a educacdo ambiental assumiu outros pilares que
renova o0s ideais de outrora, ressaltando que apenas acGes de conscientizacdo e capacitacao
profissional ndo sdo eficazes, pois € preciso que a educagdo esteja baseada nos principios de
democracia, sustentabilidade ecologica, diversidade cultural e equidade. Estes principios
reorientam o processo que envolve a educacdo ambiental no sistema, pois “o saber ambiental
problematiza assim o conhecimento para refuncionalizar 0s processos econémicos e
tecnologicos, ajustando-0s aos objetivos do equilibrio ecoldgico a justica social e a diversidade
cultural” (LEFF, 2009, p.233).

Ao argumentar sobre a educagdo, Rodriguez e Silva (2013, p.202) definem um fim para
a mesma, voltada a sustentabilidade, revelando que “a educagdo deve proporcionar a aquisicao
de conhecimentos, habilidades e desenvolvimento de atitudes”. Com uma educagdo ambiental
baseada nestes pilares, o desenvolvimento do saber, nos seus aspectos cientificos e populares.
Na obra citada, os autores permitem ao cidaddo uma visdo critica do mundo moderno e suas
implicacbes no meio ambiente, possibilitando assim, habilidades para a construcdo de sistema
de producdo menos agressivo ao meio ambiente em relacdo ao atual sistema capitalista, que
explora os servicos ambientais sem o devido cuidado quanto a conservacdo e a preservacao,
exploracdo esta que é perceptivel também no turismo.

A razdo, capacidade que distingue o ser humano dos demais animais, permite a
humanidade por meio da filosofia desenvolver o conhecimento e habilidades (cultura)

tornando-a apta a desenvolver atitudes que ndo comprometa sua ética e nem cause danos que 0
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meio ambiente ndo possa se recuperar por meio de sua resiliéncia que ¢ a “capacidade do
sistema em retornar a suas condi¢des originais apos ser afetado pela acdo de disturbios
externos” (CHRISTOFOLETTI, 1999, p.114). Para que estas atitudes estejam dentro de um
paradigma sustentavel, os valores da sociedade precisam ser reconstruidos, se distanciando do
desejo do consumo e pautando seu recomeco em uma ideia de equidade, senso de justica. A
educacdo ambiental deve produzir estes elementos no cidaddo: conhecimento, habilidades e
mudanca de atitude.

Para uma educacdo ambiental pautada na sustentabilidade, o paradigma da pedagogia
critico-social, aliada apedagogia libertadora parece satisfazer os principios da sustentabilidade.
A pedagogia critica-social zela pela “difusdo de conteudos (vivos, concretos), considerando a
educacdo como atividade mediadora no seio da préatica global social, privilegiando a aquisicao
do saber vinculado as realidades sociais” (RODRIGUEZ; SILVA, 2013, p.210). Em quanto
que, a pedagogia libertadora, trata da analise da relacdo homenvnatureza para uma melhor
compreensdo ¢ “transformagdo das condigdes socioeconomicas” (RODRIGUEZ; SILVA,
2013, p.210).

O papel fundamental da educacdo é a formacdo do ser humano para o exercicio da
cidadania. Cidaddo € estar apto a participar ativamente das relagcdes sociais, exercendo seus
deveres e buscando o cumprimento de seus direitos. Embora a palavra cidadania remonte as
relagdes politicas nas cidades, na contemporaneidade, ela abrange a todos que se adequam as
relacbes sociais de seus lugares e do global, visto que as relagdes atualmente transcendem a
simplicidade do cotidiano, revelando-se em uma complexidade global, sendo o turismo um dos
elementos responsaveis pela globalizag&o.

Nesta concepcdo a educacdo ambiental fundamentada na pedagogia libertadora e
libertaria, busca a formacdo de cidaddos atraves da compreensdo, reflexdo critica para uma
mudanca de atitudes do individuo e a criagdo de uma nova cultura, impulsionada por este

conhecimento. Uma formacdo para a vida pessoal e social.
2.4 Gestao do turismo

O turismo é algo relativamente novo no cotidiano da sociedade e deve ser analisado e
planejado por meio da gestdo do turismo. Esta gestdo deve ser compartilhada e participativa
entre 0 poder publico e o trade (BENI, 2007). Porém o Estado como principal agente na
organizacdo e producdo do espaco deve ter uma participacdo ativa e efetiva por meio de suas

politicas pulblicas na gestdo do territorio.
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As relacBes da sociedade com os entes politicos atualmente se intensificam pela crescente
participagdo da sociedade civil tanto nos processos de planejamento quanto nas tomadas de
decisdes, tornando praticavel o texto constitucional que afirma que o poder do estado advem
do povo. Poder este que concede autoridade a seus representantes legais a agirem em beneficio
da coletividade, buscando sempre a realizacdo das necessidades individuais, priorizando obem
comum de uma sociedade por meio do regime democratico que atualmente é vigente no Brasil
e em grande parte das nacbes do mundo. A carta magna de 1988, vigente, estabelece para a
Republica Federativa do Brasil como um dos seus principais objetivos “promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo” (BRASIL, 1988) que ¢ realizado por meio da administracdo publica e suas
politicas.

O termo politica advém do grego, referenciando a Polis (politikds) que faz alusdo as
cidades, a vida urbana ao Estado. Ja o termo Policy é de origem anglo-saxdo que representa 0
conjunto das atividades exercidas pelo Estado — as politicas publicas — (DIAS; MATOS, 2012,
p.2). Entende-se como politica os aparatos que conduzem a um objetivo, que embora esteja
vinculado a gestdo do Estado, existe a politica no seio social sem que esteja atrelada as acdes
do governo, como as politicas empresariais. Segundo Beni (2007, p.111) “a politica pode ser
definida como um curso de acdo calculado para alcangar objetivos”.

As politicas publicas partem de um pressuposto de que no cotidiano das pessoas, existe
uma esfera que diz respeito a uma relacdo que vai aléem do individual ou da vida privada,
revelando-se emuma dimensdo comum aos demais (DIAS; MATOS, 2012). Com esta proposta,
0 publico é compreendido como o “dominio da atividade humana que é considerado necessario
para a intervencdo governamental ou para a acdo comum” (DIAS; MATOS, 2012, p.11).

Com esta visdo, 0 autor apresenta um conceito de um espago concreto necessario para a
consolidagcdo do poder pablico ou de um poder compartilhado de forma que o bem comum seja
ali especializado. Este espaco publico pode ainda ser interpretado como uma materializacdo de
uma apolitica publica, que pode ser compreendida como as a¢fes de governo voltadas a sanar
as necessidades pubicas, entendidas como o bem comum da sociedade. Com este enfoque,
conceitua-se politicas ptblicas como “um conjunto de procedimentos que expressam relagdes
de poder. Estes por sua vez, se orientam para aresolucdo de conflitos no que se refere aos bens
publicos” (DIAS; MATOS, 2012, p.3). Logo, as politicas publicas séo expressdes dos direitos
da sociedade inerentes de um Estado moldado segundo seus principios, objetivos e normas

prescritas em um ordenamento juridico.
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Diante da complexidade dos espacos e as multiplas variaveis que torna cada lugar um
ambiente com sua propria identidade, pode-se dizer com base em Dias e Matos (2012) que ndo
existe uma politica publica ideal, ou que amesma politica publica possa ser aplicada em lugares
distintos.

Os agentes que impulsionam as politicas publicas sdo definidos como agentes sociais da
produgdo do espaco. “Sdo eles: 0s proprietarios dos meios de produgdo, os proprietarios
fundiarios, os promotores imobiliarios, o Estado e os grupos sociais excluidos” (CARLOS,
2013, p.44). Dentro deste grupo de agentes sociais, as ONGs, os sindicatos e os lideres
comunitarios tem um grande peso na formulacdo das politicas, utilizando-se inclusive do Poder
Judicidrio para que o Poder Executivo cumpra com o seu dever legal institucionalizado pelo
Poder Legislativo. Estes trés poderes sdo as bases da representatividade do poder do Unido, o
Estado Brasileiro, que estabelece os ditames da relacdo social visando sempre o bem comum
em detrimento da individualidade e do privado. Dias e Matos (2012, p.40) ressaltam que “a
implementacdo de uma politica pulblica dependerd da correlagcdo de forcas entre os diversos
grupos envolvidos que tem representacdo politica, seja no &mbito do governo ou com atuacao
politica a partir da sociedade civil, como os movimentos sociais”.

Como forma de organizacdo as politicas pulblicas podem ser classificadas como politica
social, politica macroecondmica, politica administrativa e politica especifica ou setorial. Esta
utima é de grande valia para as discursGes desta pesquisa, pois, busca o seu foco para setores
especificos como o turismo, o meio ambiente e outros.

O Estado deve interferir diretamente na atividade turistica, que em sua esséncia é uma
atividade social que consome 0 espaco geografico. Esta interferéncia se apresenta como as
politicas publicas, onde o Estado, fundamentado em sua soberania, exerce a funcdo reguladora
que defende os interesses da sociedade, velado pela conservacdo do patriménio natural, cultural
e historico. Neste pensamento, Beni (2007, p.102) afirma que “o turismo ¢é uma atividade que
requer a intervencdo proeminente do Estado pelo que representa em suas caracteristicas
fundamentais”. O autor ressalta que as politicas do turismo devem estar pautadas nos valores
nacionais, nos tragos culturais e nos aspectos fisicos.

As politicas pudblicas do turismo alinhadas com as demais politicas voltadas ao
desenvolvimento de um lugar turistico possibilitam o gerenciamento e a organizacdo espacial
de seu territorio através de normas e educacdo ambiental.

As politicas publicas do turismo, tendo o Estado como sujeito, busca o ordenamento da
atividade turistica em sua espacializacdo. Goeldner, Ritchie e Mcintosh (2002 apud DIAS 2003,

p.121) definem politica de turismo como:
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Um conjunto de regulamentages, regras, diretrizes, diretivas, objetivos e
estratégias de desenvolvimento e promogéo que fornece uma estrutura na qual
sdo tomadas as decisdes coletivas e individuais que afetam diretamente o
desenvolvimento turistico e as atividades diarias dentro de uma destinacgéo.

Seguindo o pensamento de Dias (2003, p.121) que apresenta o conceito de politicas
publicas de uma forma bastante clara e compreensiva, este conceito servira como base para as
discussOes e as conclusivas desta dissertacao.

O papel do Estado no desenvolvimento do turismo em seus territdrios tem uma posicao
determinante no acontecer da atividade, muito em bora, com frequéncia delegue o a funcdo da

promocao do turismo ao setor privado como afirma Beni (2007, p.112):

O Estado atua no turismo sempre para garantir a melhoria do balanco de
pagamentos, a de empregos, a reducdo da sazonalidade e o incentivo a
protecdo ambiental e, modernamente, esquecendo-se, talvez de seus proprios
fins, relega-o a posicdo tdo inferior, principalmente quando se trata dos
beneficios sociais, que chega a imprimir e divulgar nas politicas do setor a
essencialidade do investimento privado na estratégia que € de sua propria
responsabilidade.

Jana visdo de Dias (2003, p.126) o Estado possui sete atributos decisivos no ambito da

gestdo do turismo seja na esfera nacional, estadual ou municipal conforme apresentado no

Quadro 4.
Quadro 4 — O papel do Estado diante da atividade turistica

Na&o deve ser delegada; direcionar interesses
individuais para o coletivo.
Estabelecer linhas gerais; definir o rumo do
Planejamento turismo; ser imparcial aos interesses de
determinados grupos sociais.
Instrumentos da realizacdo das politicas
publicas; limitam as atividades e impe
organizacdo na atividade turistica por meio do
ordenamento juridico e normativo.
Exerce a fungdo empresarial; supre a
necessidade de estrutura basica; proprietario
de estruturas de apoio e suporte a atividade
turistica.
Financiamento setor privado; empréstimos,
incentivos fiscalis e isengédo de taxas.
Favorecer as camadas sociais com o turismo,
Atuacdo social materializando o direito de lazer; colénias de
férias e outras acdes.
Atuar nas regides emissoras de turistas com o
marketing do produto ofertado.

Fonte: Adaptado de Dias (2003, p.126).
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Estes atributos que o Estado possui capacita-o como o principal agente na consolidagao
do turismo em lugares potencias, ou mesmo ja consolidados, revelando a importancias das
politicas pudblicas diante de seus diversos atores sociais.

Embora o Estado tenha perdido sua for¢ca no planejamento do desenvolvimento de seus
territorios no inicio dos anos 1980 por causa da globalizacdo e neoliberalismo, fatores externos
e do legado da ditadura militar no Brasil, Ele deixou o poder decisorio restrito ao poder
executivo (STEINBERGER, 2006). Hoje as politicas publicas devem estar voltadas a um

planejamento participativo.

O planejamento de agora ndo pode mais ser aquele normativo e tecnocrético,
em que alguns planejavam para muitos e justificavam necessidades criadas a
priori. As politicas publicas de agora ndo podem mais ser aquelas que
autoritariamente definiam metas e recursos para sujeitos tomados como
publico-alvo, como se ndo tivessem projetos proprios. Enfim, a expectativa é
que se adote um compartilhamento entre Estado e sociedade, por meios da
construcdo de pactos e compromissos enunciados em politicas publicas
nacionais, cuja finalidade dltima seja promover transformacdo social
(STEINBERGER, 2006, p. 30).

Nesta perspectiva, as politicas atuais estdo se adequando a uma gestdo descentralizada e
participativa, onde a sociedade tem poder de decisdo e podem, enfim, exercer com dignidade a
cidadania.

Devido a grande disparidade comportamental das empresas brasileiras em relagdo as
guestdes ambientais, incluindo neste caso as empresas turisticas, € preciso que haja uma
mudanca cultural para que de fato ocorra eficiéncia nas politicas ambientais. Na visdo de Hall
(2011, p.97), gestao ambiental “¢ o braco da administracdo que reduz o impacto das atividades
econdmicas sobre a natureza”. Esse autor ainda menciona a importdncia do monitoramento
destes impactos, pois, deve-se levar em consideracdo o ciclo de renovagdo do ecossistema,
evitando a escassez dos recursos naturais.

Com base em Hall (2011), pode-se afirmar as questdes ambientais chegam aos dias atuais
focadas na visdo de sustentabilidade, que relaciona de forma harmdnica a ética ecoldgica, a
responsabilidade social e o desenvolvimento econdmico.

Dentro da moderna administracdo, pode-se ressaltar a construcdo de cenarios
prospectivos para uma melhor gestdo do turismo na llha de Itamaraca.

Pensar em cenarios ndo € prever o futuro, mas construir hipoteses que conduzem a uma
reflexdo e acdo, reconhecendo o poder de influéncia dos elementos internos ao ambiente
analisado. A prospeccdo de cenarios futuros é uma metodologia que tem como objetivo a
formulacdo e a implementacdo de um planejamento estratégico de uma organizacdo, visando

ainda atenuar os ambientes instaveis provocado por uma subita mudanca ambiental (MORITZ;



NUNER; PEREIRA, 2008). Os mesmos autores afirmam que a prospeccdo de cenarios “é uma
importante ferramenta de gestdo para melhorar a qualidade da tomada de decisdo”.

Segundo Marcial e Grumbach (2008, p.67), com base em estudos realizados nos Estados
Unidos, os métodos de elaboracéo de cenarios prospectivos é um dos que mais foram utilizados
pelo servico de inteliggncia de todo o mundo. Porém, no Brasil ainda é pouco divulgado e
utilizado, sobretudo na area do turismo (CARVALHO et al., 2014).

Poréem, quando se refere aos cenarios prospectivos deve-se levar em consideracdo a
concepcdo de varios autores como de Michel Godet (1987 apud MARCIAL; GRUMBACH,
2008, p.47) que conceitua cenario como sendo “o conjunto formado pela descrigdo coerente de
uma situacdo futura e pelo encaminhamento dos acontecimentos que permitem passar da
situacdo de origem a situagdo futura”. Ja na concepgdo de Schwartz (1996 apud MARCIAL;
GRUMBACH, 2008, p. 48) “os cendrios sdo uma ferramenta para nos ajudar a ter uma visdo
de longo prazo em um mundo de grandes incertezas”.

Marcial e Grumbach (2008, p.49) ainda citam Ratter (1979) mostrando a influéncia das

forcas sociais na construcdo dos cenarios futuros:

A construgdo de um cenario futuro visa a um procedimento sistematico para
detectar as tendéncias provaveis da evolu¢do, numa sequéncia de intervalos
temporais e procura identificar os limiares da tensdo social nos quais as forgas
sociais poderiam alterar essas tendéncias. Essas atitudes envolvem juizos
sobre que estruturas e parametros sdo importantes e que objetivos e metas
inspiram e motivam essas forcas sociais.

Moriarty (2012, apud SOBREIRA et al., 2014, p.428) afirma que:

A andlise de cenarios procura contribuir para a sustentabilidade ao propor
ambientes futuros hipotéticos que expdem as estruturas e as dependéncias dos
estados atuais de negdcios, testando, assim, a sua capacidade de resisténcia ou
adequacéo permanente sob diferentes pressdes evolutivas.

E importante lembrar que a tendéncia de um cenario é influenciada pela sociedade diante
de suas metas e objetivos. Por isso € importante identificar os parametros e estruturas na qual
esta sociedade encontra-se para que a analise do cenario possa mostrar qual seria o melhor
caminho para a sustentabilidade diante de suas prospeccdes.

Diante desta proposicdo, é relevante que seja desenvolvido na llha de Itamaracd um
planejamento que tenha como base a prospec¢do de cenarios futuros como uma de suas
ferramentas para garantir uma sustentabilidade no turismo.

A gestdo do turismo na llha de Itamaraca é de suma importancia pois, sendo ela um lugar
turistico estd passivel de sofrer um declinio em seu ciclo, como apresentado por Aradjo (2012,
p. 62) (Figura 3).
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Figura 3 — Ciclo de vida de um lugar turistico
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Fonte: Butler (1980 apud ARAUJO, 2012,p. 63).

Nesta perspectiva, tem-se as caracteristicas do estagio de estagna¢do: “a area perde seu
glamour inicial e sai de moda; a &rea comeca a perder turistas para outras destinacGes; a area
apresenta sérios problemas ambientais, econdmicos e sociais” (ARAUJO, 2012, p.63).

O declinio é um reflexo da gestdo do turismo do lugar como se afirma no texto a baixo:

E exatamente nesse contexto que o poder publico pode fazer alguma diferenca,
ou seja, 0s 6rgdos publicos responsaveis pelas politicas publicas de turismo, e
pela gestdo territorial das destinagbes podem assumir plenamente suas
responsabilidades institucionais e adotar uma atitude proativa frente a
evolugdo das destinagdes turisticas. Tal atitude do poder publico —nos niveis
municipal, estadual e federal — é fundamental porque o poder publico tem
responsabilidades institucionais frente a diversos setores de politicas publicas
relacionados de alguma forma ao turismo. E o caso, por exemplo das politicas
de meio ambiente, salde, educacdo, infraestrutura e seguranca publica
(ARAUJO, 2012, p.64).
Para a construcdo das diretrizes para a gestdo publica do turismo com critérios de
sustentabilidade deve-se considerar a sustentabilidade como premissa apoiadas nos seguintes

pilares: segmentacdo do turismo local com um foco no ecoturismo; educacdo ambiental e
governanga;

A governanca embora tenha sua origem nas empresas privadas, nos dias atuais estdo
sendo implementadas nas reparticbes publicas. Segundo Dias e Matos (2012, p.99) o conceito
de governanca € muito diversificado e permeia varias ciéncias e conhecimentos, porém pode-
se compreender por governanca publica o “modelo gerencial da administragdo publica onde o

Estado reduziu seu papel de executor ou prestador direto de servigos, mantendo-se, entretanto,
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no papel de regulador e provedor ou promotor” (DIAS; MATOS, 2012, p.99). Esta abertura
politica d& a sociedade ampla participacdo na gestdo publica, caracterizando-se como uma
gestdo participativa, do povo e para o0 povo, alavancando os direitos e deveres dentro de uma
sociedade democratica. Possibilitando desta forma, um mecanismo de participacdo plena no
exercicio de governo. Segundo 0 mesmo, O Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) apresenta dez caracteristicas que define uma boa governanga

conforme dispostas no Quadro 5.

Quadro 5 - Caracteristicas de uma boa gowernanca

Todos os homens e as mulheres devem ter voz na tomada de deciséo,
diretamente ou através de legitimas instituicGes intermediaria que
Participacdo representam seus interesses. Ampla participacdo construida sobre a
liberdade de associagéo e expresséo, bem como as capacidades de participar
de forma construtiva.
As estruturas juridicas devem ser justas e aplicadas de forma imparcial, em
particular as leis de direitos humanos. A aplicacdo imparcial das leis exige
um sistema judiciario independente e uma forca policial imparcial e que
sempre busque ser incorruptivel.
Transparéncia € construida sobre livre fluxo de informacdes. Processos,
instituicGes e informacgdes sdo diretamente acessiveis a todos 0s
interessados com eles, e bastante informacao € fornecida para compreender
e monitora-los.
Receptividade InstituicOes e processos tentam servir a todos os interessados.
Mediagdes de diferentes interesses para alcangar um amplo consenso sobre
0 que esta nos melhores interesses do grupo e, quando possivel, em politicas
e procedimentos. Devido a existéncia de varios atores, € inerente que
existam muitos pontos de vista em uma dada sociedade. A boa governanga
exige a mediacdo dos diferentes interesses da sociedade para alcangar o
amplo consenso sobre o que é de interesse de toda a comunidade e como
isso pode ser alcangado. Ela requer uma viséo ampla de longo prazo sobre o
que é necessario para o desenvolvimento humano sustentavel e como atingir
0s objetivos desse desenvolvimento. 1sso s pode resultar de uma
compreensdo dos contextos histdrico, culturais e sociais de uma
determinada sociedade ou comunidade.
Todos os homens e mulheres tém oportunidade para melhorar ou manter o
seu bem-estar.
Processos e instituicdes produzem resultados que atendam as necessidades
ao fazer o melhor uso dos recursos.
Os tomadores de decis@o no governo, o setor privado e organizages da
sociedade civil sdo responsaveis perante o publico, bem como os
intervenientes institucionais. Esta prestacdo de contas difere dependendo da
organizagéo e se a decisdo ou externa a uma organizagao.
Permite aos lideres e ao pablico ter uma perspectiva ampla e de longo prazo
sobre a boa governancga e do desenvolvimento humano, juntamente com
Visdo estratégica uma sensacao de que é necessario para tal desenvolvimento. Ha também
uma compreensdo das complexidades historicas, culturais e sociais em que
essa perspectiva se baseia.
Fonte: Dias e Matos (2012, p.102).
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O Quadro 5 apresenta de maneira resumida com deve ser um sistema de governanca para
a sustentabilidade dando énfase na transparéncia das informacGes e na participacdo popular
diante dos processos de tomada de decisao.

A sustentabilidade é capaz de transformar além dos valores sociais, a relagdo de poder,
construindo “uma nova racionalidade produtiva como gestdo participativa” (LEFF, 2009, p.86).

O mesmo autor afirma que h4 uma reivindicacdo da democracia participativa:

Os valores ambientais surgem contra a cultura do poder fundado na razéo
tecnoldgica e na racionalidade econdmica. Face a produgdo em massa, ao
desenvolvimento centralizado, ao congestionamento das megal6poles, ha
homogeneizacdo da cultura, a producdo e ao consumo, aos sistemas
hierarquicos e autoritarios de tomadas de decisdes, reivindicam-se os valores
da subjetividade, da diversidade cultural, da democracia participativa e da
tolerdncia; segundo Gandhi, sdo valorizados a autodeterminagdo, o
desenvolvimento enddgeno, os saberes tradicionais e 0s sistemas de
complementacdo e de intercambio comunitarios (LEFF, 2009, p.87).

O carater democratico nas tomadas de decisdes das politicas publicas é resultado de um
inicio de transformacdo no modelo de gestdo dos Orgaos publicos, que ja é realidade em algumas
localidades demonstrando assim uma participagdo democrética.

Segundo os Autores Hanai e Espindola (2012, p.228), o planejamento do turismo deve-
se pautar pelo o que orienta o Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo (PNMT) que
busca a descentralizacdo das politicas publicas do turismo “reconhecendo o papel essencial de
mtervengdo dos envolvidos locais no desenvolvimento turistico sustentavel”.

Para gque haja uma Politicas de desenvolvimento do turismo voltado ao planejamento com
o foco na gestdo nos papeis, onde a sociedade pode intervir nas tomadas de decisfes, € preciso
um enfoque ndo apenas com 0s interesses econdmicos, mas para que seja fomentado o social e

0 econdmico em conjunto para a preservacdo e conservacdo do meio natural.
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3 CARACTERIZACAO DA ILHA DE ITAMARACA

A llha de Itamaracd € um municipio que pertence a mesorregido Metropolitana do estado
de Pernambuco (Figura 4), “limitando-se a Norte com Goiana, a Sul com Igarassu, a Leste com
Oceano Atlintico, e a Oeste com Itapissuma” (BELTRAO et al, 2005, p.2). As coordenadas
geograficas da sede municipal sdo “de 07 Graus 45 min. 00 seg de Latitude Sul e 34 Graus 49
min. 30 seg de longitude oeste, distando 47,5 km da capital, cujo acesso é feito pela BR-101 e
em sequida pela PE-035” (BELTRAO et al, 2005).

Figura 4 — Localizagdo da llha de Itamaraca no litoral norte do Estado de Pernambuco
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Fonte: Jefferson Candido, elaborado no ArcMap*.

O municipio da llha de Itamaraca foi criado em 1958, desmembrado do municipio de
Igarassu pela Lei Estadual n® 3.338. Segundo o censo de 2010, realizado pelo IBGE, o
municipio conta com uma populacdo de 21.884 habitantes, porém estima-se que a mesma
alcancou 25.346 no ano de 2016. O municipio possui um unico distrito com sede municipal

situada na costa Oeste do Atlantico Sul em uma altitude de 3 metros a cima do nivel do mar.

4 Elaborado em parceria com Antdnio Henrique Rufino Padilha Cardoso, gedgrafo pela UFPE.
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A llha de Itamaraca é parte da geodiversidade da Regido Metropolitana do Recife que ao
litoral norte apresenta-se caracterizada pelos depdsitos marinhos, marcada pelo avango e recuo
do mar (ASSIS; SILVA FILHO, 1994), sendo esse um dos motivos pelos quais o municipio
apresente praias tranquilas como a do Forte Orange (Figura 5), principal atrativo turistico do
municipio. A llha de Itamaraca ja esta consolidada como um destino turistico dentro do Estado
de Pernambuco devido seus recursos naturais e seu arcabouco histérico que remonta ao periodo
colonial (SETUR/PE, 2004). Ao longo de sua costa estdo localizadas 11 praias: Praia Rio
Ambar, Praia dos Quatro Cantos, Vila dourado, Baixa Verde, Pontal, Forno da cal, Praia do
Fortinho ou Enseada dos Golfinhos, Praia de Jaguaribe, Praia do Pontal do Jaguaribe, Praia do
Pilar, Praia do Forte Orange. Destas, as 6 Ultimas sdo as principais, porém ainda existe a Praia
Coroa do Avido que ndo mais pertence ao municipio, atualmente ela é parte do municipio de
Igarassu mas tem forte influéncia na llha de Itamaraca devido sua proximidade e seu contexto

histérico no cotidiano de moradores e turistas da llha de ltamaraca.

Figura 5 — Praia do Forte Orange
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Fonte: Skycrepercity (2016).

O Forte Orange, “fortificacdo holandesa, construida em 1631, ¢ considerada Patriménio
Histérico Nacional desde 1938 e hoje alberga um museu dedicado a sua constru¢do e historia”
(FERREIRA, 2013, p. 39). Segundo historiadores, o forte foi construido pelos holandeses, mas
0S portugueses ao retomarem seu territorio destruiram a fortificagdo, reconstruindo-o em
seguida sobre as bases holandesas.

A llha de Itamaraca é testemunha de um importante processo geomorfologico,

deposicdo de sedimentos, que ocorreu hd milhGes de anos, o qual possibilitou sua formacao.
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Segundo Beltrdo et al (2005, p.3), ailha € parte da uma unidade geoambiental conhecida como
Baixada Litoranea de areas arenosas, “onde se incluem as restingas, as dunas e os mangues”.
Estes aspectos fisicos representam um potencial turistico responsaveis por belissimas paisagens
como na Figura 6, onde é possivel perceber a expressividade do manguezal seguido pela
vegetacdo de restinga ao fundo, formada pela vegetacdo lenhosa em partes arenosas no litoral
dailha. O mangue é um importante ambiente para a reproducdo de peixes e outros espécimes
aquaticas e bentonicas do qual a comunidade da ilha utiliza-se para a extracdo de crustaceos e

pesca para a venda e consumo proprio.

Figura 6 — Restinga ao fundo e manguezal no canal de Santa Cruz vista de Vila Velha

Fonte: Foieugtirei (2012).

Devido as grandes areas de manguezais, principalmente na parte mais ao Norte da ilha é
possivel encontrar, nesses ambientes, o solo classificado pelo Sistema Brasileiro de
Classificagdo de Solos (SiIBCS) como Gleissolos, com grande concentragdo de sais minerais,
enxofre, por se encontrarem nas proximidades de baixadas umidas com lencol freatico elevado,
eles sdo facilmente saturados com agua, atribuindo-os uma coloracdo acinzentada, sendo
necessaria uma drenagem para a utilizacdo do mesmo para agricultura (LEPSCH, 2011, p.338).
Por outro lado, os moradores da llha de Itamaracd fazem uso desse ambiente para a pratica da
aquicultura, criacdo de peixes e camardes e crustaceos. Mas em se falando estritamente nos
solos de ambientes dos manguezais, seu uso deve ser de carater preservacionista, pois 0
manguezal é um bercario natural de varias espécies e propicia alimentos para outras Varias.
Segundo a Agéncia Estadual de Meio Ambiente — CPRH (2010, p. 42), com excecdo do solo
antropizado pela ocupacdo urbana, o solo da ilha, na parte mais arenosa, pode ser classificado
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em sua grande maioria como Neossolo Quartzarénico e Espodossolo fato que contribui para as
formacOes de pequenas dunas e o desenvolvimento das restingas.

As areas de restinga sdo utilizadas para préaticas ecoturistica como a trilha dos holandeses
(Figura 7) que liga Vila Velha ao monumento historico do Forte Orange em uma caminhada de

aproximadamente 2,5 km que pode ser feita a pé ou de bicicleta.

Figura 7 — Trilha dos holandeses em meio a restinga nas proximidades da praia do Forte Orange

Fonte: Cedida por Kilsa Karla, agosto de 2016.
As dunas, embora sejam de pouca expressividade na llha de Itamaraca, podem ser encontradas

em algumas praias, a exemplo da Praia do Pontal como apresentada na Figura 8.

Figura 8 — Praia do Pontal, um local paradisiaco de aguas tranquilas com vista belissima para o canal da
Barra de Catuama

Fonte: Cama café (2016).
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O turismo de sol e mar é a principal pratica turistica local, fonte base de sua economia,
que dinamiza o setor de servicos. Alkm da presenca das praias, um dos elementos que torna
possivel a pratica deste segmento turistico € o clima Tropical Chuvoso com temperaturas
elevadas no verdo (BELTRAO et al, 2005, p.3). Segundo a classificacio de Képpen o clima do
municipio pode ser definido como As’ Clima Tropical Quente e Umido com chuvas de verdo
retardadas para outono e inverno (TORRES; MACHADO, 2011, p.141). Na Figura 9 é possivel
perceber as pessoas em baixo dos guardas sol (ao fundo) desfrutando do mar oferecido pela

Paria de Jaguaribe, possivelmente durante o verdo.

Figura 9 — Praia de Jaguaribe, local de cultura e lazer

Fonte: Blog Rogerio Silva radialista (2015).

A praia de Jaguaribe € um importante lugar turistico tanto pelos seus aspectos naturais
quanto pela sua tradicdo cultural, pois é neste ambiente que a cantora Lia de Itamaracd, que é
um dos Patrimbnios Vivo de Pernambuco (Figura 10) realiza suas apresentacbes de Ciranda,
tendo como local de apoio o Centro Cultural Estrela de Lia. Maria Madalena Correia do

Nascimento, Lia, é reconhecida como um icone da cultura nacional brasilkeira em nivel
internacional.
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Figura 10 — Cantora Lia, Patrimbnio vivo de Pernambuco

Fonte: Lia de Itamaracéd (2016).

Em decorréncia do clima, a llha de Itamaracd é de estimado valor ecoldgico devido sua
fauna e flora tipica do Dominio Morfoclimatico Tropical Atlantico, tendo como vegetacao
principal a Mata Atlantica (AB’SABER, 2003). Segundo o IBGE (2010), o bioma de maior
predominancia na llha é a Mata Atlantica, vegetacdo tipicas dos tabuleiros ondulados do
Nordeste Oriental e das terras firmes litordneas (AB’SABER, 2003, p.46). Devido suas riquezas
naturais e culturais, o municipio da llha de Itamaraca encontra-se dentro dos limites da Area de
Protecdo Ambiental — APA — de Santa Cruz (CPRH, 2010).

Dentro de seu territorio, a llha de Itamaraca foi seccionada pela Agéncia Estadual de Meio
Ambiente de Pernambuco em zona de preservacdo da vida silvestre, zona de conservagdo da
vida silvestre, zona de uso agropecuario e aquicultura e zona de uso urbano. Dentro destas zonas
ailha foi dividida em subzonas das quais é importante destacar as seis subzonas dos Refugios
de Vida Silvestre e as subzonas urbanas turisticas que podem ser visualizadas na Figura 11.
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Figura 11 — Uso e ocupacdo do solodo municipio da llha de Itamaraca
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Fonte: CPRH (2010).
A Lei Estadual n® 13.539, de 12 de setembro de 2008, instituiu os Reflgios de Vida

Silvestre denominados: Matas do Engenho Amparo, do Engenho S&o Jodo, do Engenho
Macaxeira, de Jaguaribe, Lanco dos Cacdes e Mata de Santa Cruz. Jaa Lei n° 9.931, de 11 de
dezembro de 1986 estabeleceu as areas estuarinas e manguezais dos Rios Itapessoca, Rio
Jaguaribe e do Canal de Santa Cruz como areas protecdo ambiental (CPRH, 2010). Estas areas
representam um grande potencial para a pratica do ecoturismo desde que as atividades deste
segmento sejam bem planejadas, inclusive as areas Reflgios de Vida Silvestre, autorizado pelo
plano diretor da APA. Na Figura 12 é possivel identificar um lugar para esta prética localizado
nas Matas do Engenho Amparo, conhecido como Lagoa da Mata.
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Figura 12 — Lagoa da mata, localizada no Refugios de Vida Silvestre nas Matas do Engenho Amparo

Fonte: Jefferson Candido, agosto de 2016.

Entre a Mata do Amparo e a Vila Velha encontra-se outro potencial para o ecoturismo,
trata-se da Lagoa Azul (Figura 13), onde é possivel realizar caminhadas, atividade esportiva de

aventura com o uso da tirolesa, ou ainda realizar trilhas de bike.

Figura 13 — Lagoa Azul, um balneério frequentado por turistas e moradores

Fonte: Viw intensamente as coisas mais simples (2011).
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O ambiente proporcionado pela Mata Atlantica na qual situa-se a lagoa azul € de
tranquilidade e lazer. Embora disponha de uma estrutura simples, no local possui bares e
aparatos para um passeio de barco ou pedalinhos.

A Mata Atlantica representa um potencial para a pratica do ecoturismo e deve ser
preservada, considerando ainda sua importancia na protecdo do solo (LEPSCH, 2011). Em
varios locais dailha é possivel perceber uma substituicdo da mata original por uma secundaria
devido o agrossistema do coco-da-baia. Esta interdependéncia entre o solo e a vegetacéo e as
atividades humanas conduzem as a¢des antropicas a um novo paradigma: o da sustentabilidade,
onde a conservacdo e a preservacdo do meio ambiente possibilita a manutencdo da vida para
esta, e as futuras geracoes.

Na llha de Itamaraca encontra-se o projeto do peixe-boi marinho, desenvolvido pelo
Institutto  Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo) importante instituto na
manutencdo e preservacdo da biodiversidade. O projeto do peixe-boi marinho faz parte do
Centro Nacional de Pesquisa e Conservacdo de Mamiferos Aquaticos (CMA), com sede no
proprio municipio, que atua principalmente sobre as espécies ameacadas e migratorias.

Embora ndo tenha sido construido para fins turisticos, o projeto peixe-boi é considerado
como mais um dos atrativos turisticos locais, sendo o espago visitado por turista e moradores
(Figura 14).

Figura 14 — Centro Nacional de Pesquisa e Conservacdo de Mamiferos Aquéticos-CMA

Fonte: ICMbio (2016).

Outro atrativo € a ilhota Coroa do Avido (Figura 15), extenso banco de areia localizado

entre a llha de Itamaraca e o Canal de Santa Cruz, que serve de base de pesquisas de aves
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migratorias. A Coroa do Avido com sua importante estrutura geologica € marcada pelos
“sedimentos recentes (terracos marinhos, depdsitos aluviais, depdsitos flivio-lagunares,
depdsitos de mangue, depositos de praia e recifes)” (CPRH, 2003, p.19) e feicdo
geomorfoldgica denominada planicie costeira. Embora pertenga politicamente ao municipio de
Igarassu, esta ilhota € um importante atrativo que influencia diretamente no turismo na llha de

Itamaraca devido sua proximidade com o forte Orange.

Figura 15 - Vista aérea da ilhota Coroa do Avido

Fonte: Santa dose (2010).

Préaticas de turismo de aventura também podem ser observadas ao entorno desta ilhota,

como esportes nauticos, onde turistas utilizam-se de lanchas, Jet Skie Yacht.
Além de potencial hidrico e de uma fauna diversificada, o municipio desenvolve a pratica de
observacdo de aves conhecida como birdwatching, que “é uma das atividades ligadas a natureza
mais tradicionais em todo o mundo, principalmente na Inglaterra e nos Estados Unidos, e se
resume em colecionar registros de aves no ambiente natural” (FARIAS, 2004, p.1).

Por meio de um estudo realizado por Farias (2004) na llha de Itamaracd foram
encontradas 184 espécies de aves, dentre elas quatro ameagadas de extingdo e 23 migratorias
marinhas. Uma das aves migratorias que foi encontrada na Ilha de Itamaraca pode ser vista na
Figura 16, fotografada por Farias (2004) quando realizava sua pesquisa de campo na Praia
Enseada dos Golfinhos.
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Figura 16 — Magarico-branco, Calidrisalba, marcado nos Estados Unidos e fotografado na praia da

Enseada dos Golfinhos, Itamaraca — PE

Fonte: Farias (2004).

Segundo o secretario municipal de turismo de Itamaracd, ha algum tempo atras 66
pessoas visitaram a llha de Itamaracd vindos da Dinamarca para a birdwatching, pratica
ecoturistica. Na llha de Itamaraca, os locais de maior concentracdo de aves migratorias
encontram-se em parte das praias de Enseada dos Golfinhos e Fortim, além de areas da Coroa
do Avido, pertencente a Igarassu (FARIAS, 2004).

Levando em consideragio que a llha de ltamaraca é uma Area de Protecio Ambiental —
APA —, existem Varias restricOes para as instalacfes de empresas neste municipio, o que faz do
turismo e dos servicos a principal fonte de renda para o desenvolvimento local. Segundo a
Secretaria de Turismo do Estado (BRENCORP, 2013) os servicos representam um montante

de 81,8 % do PIB do municipio (Tabela 1).
Tabela 1 - Participagdo dos servigos no PIB da llha de Itamaraca

Produto Interno Bruto (PIB) (2010)

Especificagao Valor Agregado Bruto
PIB -~ Setor Servigos
PIB per ¢

= capita (em
Municipios do Polo milhoes de RS)
RS)

(Em milhoces

) (%)

Goiana 734 0,8 9.706 60,1
Itamaraca 122 0.1 5418 100 81,8
Itapissuma 479 0,5 20.208 168 35,1
Igarassu 1.147 1,2 11.244 556 48,5
Paulista 2.130 22 7.084 1.530 74,2
Subtotal Litoral Norte 4612 4.8 - 2.845 61,7
Olinda 3.108 3,3 8.276 2.549 82,0

Fonte: Brencorp (2013).
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Dentre 0s municipios do litoral norte do estado apresentados na Tabela 1 a llha de
Itamaraca € a que possui 0 maior indice quando observado o setor de servicos, chegando bem
perto da cidade de Olinda, um dos principais destinos turisticos do Estado. Ressalta-se a
influéncia da atividade turistica neste setor.

Segundo informacdes coletadas durante entrevista realizada em pesquisa de campo
pode-se afirmar que com uma taxa de contribuicdo significativa, o turismo tem dinamizado a
economia local, sobretudo pela grande quantidade de casas de veraneio que sdo alugadas a
turistas e movimentam o comércio e 0s servicos, principalmente nos finais de semana e nos
periodos de alta estacdo (Verdo, ou periodos de ferias).

De acordo com o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM da llha de Itamaracd vem tendo um aumento
progressivo nos Ultimos sensos de 1991, 2000 e 2010, com indices respectivamente de 0,451;
0,569; e 0,653. O indice relativo ao ano de 2010 ¢ classificado como médio, pois encontra-se
proximo do IDH alto que € acima ou igual a 0,8, uma vez que a escala varia de O (zero) a 1(um)
(RECIFE, 2005; GOVERNO DE PERNAMBUCO, 2016).

E possivel que politicas publicas na area de satide tenham influenciado no crescimento
da expectativa de vida que saltou no ano de 1991 do indice de 65,34 para 73,55 no ano de 2010,

influenciando por consequéncia no IDHM pois, segundo o Banco de Dados do Estado:

IDHM é composto pelos componentes da Longevidade (Expectativa de vida
ao nascer), Educacéo (Escolaridade da populagdo adulta e Fluxo escolar da
populacdo jovem) e Renda (Renda per capita). Esse conjunto de indicadores
compdem os indices: IDHM-L (Longevidade), IDHM-E (Educagéo) e IDHM-
R (Renda). O IDHM é um nimero que varia entre o (zero) e 1 (um). Quanto
mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano do municipio
(GOVERNO DE PERNAMBUCO, 2016).

O IDHM pode ser refletido na imagem de um lugar turistico, sendo inclusive utilizado
em campanhas de marketing para atrair e fazer permanecer um maior nimero de turistas em
seu territorio.

Na llha de Itamaraca a renda média domiciliar per capita em 2010 era de R$ 386,44,
que se comparado ao Estado de Pernambuco, que era de R$ 508,82, fica aquém do esperado,
principalmente quando comparado a Regido Metropolitana do Recife — RMR que era de R$
745,10 no mesmo ano (GOVERNO DE PERNAMBUCO, 2016).

Quando verificado a taxa de analfabetismo (populacdo de 10 anos ou mais de idade), o
municipio destaca-se negativamente com um indice de 14,24% comparado a RMR que € apenas
de 8,47%, revelando a necessidade de uma educacdo mais atuante na llha de Itamaraca

(GOVERNO DE PERNAMBUCO, 2016). No Brasil o percentual é de 9% de ndo-alfabetizados
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segundo o senso de 2010 realizado pela Fundacédo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE.

Com este cenério de deficiéncia em educacao, as politicas publicas da llha de Itamaraca
precisam investir de forma contundente na educacdo ambiental visando a conservacdo e
preservacdo deste ambiente para que possam garantir que o produto turistico, Itamaraca,
continue sendo vendido, possibilitando a dindmica na economia.

Com base nos dados do ano de 2010, a propor¢do de domicilios com saneamento
adequado do municipio é de apenas 11,90%, enquanto que em Recife este indice e de 59,75%,
mesmo o municipio da llha de Itamaraca tenha uma taxa de urbanizacdo de 77,65% e com uma
populacdo urbana de 16.993 habitantes (GOVERNO DE PERNAMBUCO, 2016).

Assim como em outros lugares que ndo possuem uma fungdo turistica , o saneamento
basico em lugares turisticos € fundamental, pois além de beneficiar a populacdo local da
condicbes para a espacializacdo do turismo que, na maioria das vezes se utiliza de
infraestruturas urbanas por possuirem 0s meios e 0s servicos dispostos no ambiente capazes de
reter o turista por longos periodos, como pousadas e hotéis, rede bancarias, hospitais, servicos
de alimentos e bebidas, seguranca, servicos como coleta de lixo, agua, energia, rede de esgoto,
telecomunicac@es, transportes e outros.

Outra caracteristica da llha de Itamaraca é o seu potencial cultural. Segundo a Empresa
de Turismo de Pernambuco® (EMPETUR) em seu material de divulgacdo dos atrativos
turisticos do estado em Pernambuco de 01 a 08 dias (EMPETUR, 2015), a llha de Itamaraca
esta inserida na Regido Costa Nautica Coroa do Avido, juntamente com 0s municipios de
Paulista, lgarassu, Itapissuma e Goiana. A descricdo dessa regido publicada no Mapa das
regibes turisticas Pernambuco é sé chegar, publicado pela EMPETUR, expressa a
grandiosidade dos atrativos nela contidos:

Um valioso Legado Histdrico e artistico que remonta a época do Brasil
Colonia, deliciosa culinaria litoranea, llha llhota, belas praias, rios,
manguezais. Ideal para a pratica de esportes nauticos, a regido também
esconde surpresas, como uma Reserva da Biosfera da Mata Atlantica,
reconhecida pela UNESCO “Patriménio Natural da Humanidade
(EMPETUR, 2015).

5 Orgdo responsavel pela gestdo do Turismo em Pernambuco, a Empetur tem como objetivo proporcionar maior
transparénciae celeridade as solicitagfes de patrocinios para projetos de conteutdo turistico, tais como a produgéo
de livros, filmes, pecas teatrais, CDs e DVDs, bem como a realizagdo de projetos sociais, feiras, exposicoes e
congressos. A politica de fomento tem como basea Lei Estadual 14.104, publicada em 1° de julho de 2010, que
institui regras e critérios para a contratacdo ou formalizacio de apoios a eventos. Disponivel em:
<http://www.pe.gov.br/orgaos/empetur-empresa-de-turismo-de-pernambuco/ > Acesso em: 20 out. 2016.
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Na publicacdo organizada pelo Pacto Metropolitano de Turismo, publicado como livreto
pela Prefeitura do Recife, a prefeitura apresenta a Ilha de Itamaracd como “um paraiso tropical
que oferece aguas calmas, areias brancas, praias selvagens, patrimbnio histérico e gastronomia
excéntrica, baseada em doces de caju e pratos a base de mariscos”. Além do apelo historico ¢
cultural, a prefeitura do Recife ainda chama a atencdo para o potencial da pratica dos esportes
nauticos. Pde em evidéncia as competicbes de jet ski e canoagem ressaltando as estruturas de
marinas e as areas delimitadas as préaticas de kitesurfe e windsurfe.

Como patrimdnio histdrico, o destaque fica para a Vila Velha (Figura 17), antiga sede da
capitania de Itamaraca do Periodo Colonial oficialmente fundada em 1534, segundo o IBGE
(2010), mas ha indicos de ocupacdo na Vila em 1491, antes do descobrimento do Brasil. Porém
na entrada da Vila existe uma placa de sinalizacdo turistica informando a data de 1516 como

ano da fundacéo da vila.

Figura 17 — Paisagens de Vila Velha

A - Ruinas da igreja Nossa Senhora do Roséario dos Homens Pretos;
B — Loja de souwvenir, na proximidade do mirante;

C - Igreja de Nossa Senhora da Conceicéo;

D - Sinalizagéo turistica feita por moradores da vila;

Fonte: Jefferson Candido, fevereiro de 2016.
Avila foi inicialmente chamada devila de N.S. da Conceicdo, chamada pelos holandeses
de Oppidum Schoppij (ANDRADE, 1999, p.35). Nela encontra-se a igreja dedicada a Nossa
Senhora da Conceigcdo construida no século XVI nos estilos barroco e renascentista. Na igreja

encontra-se a imagem de Nossa Senhora da Concei¢do, de origem portuguesa, doada durante o
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Periodo Colonial pela Rainha de Portugal, Dona Maria, conhecida como “a piedosa”
(RABAHY, 2014).
A CPRH (2010, p.262) faz uma breve descricdo do potencial turistico de Vila Velha no

trecho abaixo ressaltando o papel da FUNDARPE em sua promog&o:

Em meados da década de 1980 foi empreendido pelo arquedlogo da
FUNDARPE, Ulysses Pernambucano de Mello Neto, pesquisas arqueolégicas
que tiveram como finalidade localizar em Vila Velha e em seus arredores,
vestigios, que no geral sé se conhecia através da documentagdo ou que
estavam sob forma de ruinas. Esses achados arqueol6gicos serviram de
suporte para a delimitacdo do perimetro da area tombada. Na ocasido foram
localizadas e identificadas as areas do fosso, a casa de cAmara e cadeia, 0s
fornos de cal, o reduto e a ruina de uma igreja. Os resultados dessas pesquisas
estdoregistras em mapa, conforme consulta efetuada,em copia de mapa plani-
altimétrico de Vila Velha — Itamaraca — PE na escala de 1/1000, datado de 16
de janeiro de 1989 - FUNDARPE, confeccionada na finalizagdo do referido
trabalho de pesquisa arqueoldgica. Além desses citados locais ainda podem
ser vistas as ruinas da igreja de Nossa Senhora do Rosario dos Homens Pretos
e seu cemitério, ainda em uso, os alicerces da antiga ponte sobre o rio Paripe
e aigreja de Nossa Senhora da Conceicdo, restaurada em 1984.

Ainda se referindo ao patrimdnio historico, a EMPETUR d& destaque ao Engenho Séo
Jodo que em meados do século XVIII (1747) foi o primeiro engenho movido a vapor no Brasil
(Figura 18). Este engenho foi onde residiu o abolicionista e Conselheiro Jo&o Alfredo, relator

do projeto da Lei Aurea, sancionada pela Princesa Isabel em 13 de maio de 1888.

Figura 18 — Engenho Sao Jodo, o primeiro no Brasila funcionar com maquina a vapor

Fonte: Jefferson Candido, agosto de 2016.
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A llha de Itamaracd, por ser uma ilha com indicios de forte potencial para pratica do
ecoturismo encontra-se como o principal municipio no tocante ao desenvolvimento do turismo
da regido norte do estado por seu contexto historico, natural e cultural. Este potencial
reconhecido pelo governo do estado assegurou politicas publicas wvoltadas a grandes
construcdes e revitalizagdo de areas de interesse turistico com uma demanda inclusive
internacional. Através do Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste do Brasil —
PRODETUR NORDESTE |IlI, o estado de Pernambuco direcionou projetos para o

desenvolvimento do turismo no territdrio do litoral norte:

Governo do Estado de Pernambuco, através de seus diversos planos
estratégicos (de Cultura, Turismo e Meio Ambiente), aponta o Territério Norte
Metropolitano como uma area com grande potencial de desenvolvimento,
priorizando a implantagdo de acdes estruturadoras e projetos integrados.
Dentre as a¢des programadas, ressalta-se a llha de Itamaracd como foco de
uma intervengdo, impulsionada pela decisdo de retirada das penitenciarias
existentes; a alienacdo de 1.600 ha para empreendimentos turisticos e
imobilidrios; e, a reserva de area, correspondente a 20,83 ha para a
Revitalizacdo do Engenho S&o Jodo (EMPETUR, 2009, p.2).

Com estas acOes é possivel que os aspectos socioecondmicos da ilha sejam maximizados,
porém, é importante que sejam observados os respectivos impactos socioambientais advindos
destas transformacfes espaciais, onde o foco é o desenvolvimento daatividade turistica na Ilha

de ltamaraca.
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4 METODOLOGIA

A pesquisa cientifica € fundamentada em logicas argumentativas que seguem um
caminho pré-estabelecido para alcancar seus objetivos, conhecido como o método, que na visdo
de Pereira (2014, p.58) “compreende o material e os procedimentos adotados na pesquisa de
modo a poder responder a questdo central da investigagao™.

Para as conclusivas desta, levou-se em consideracdo a indugcdo que, segundo Dencker
(1998, p.25), “inicia-se pela observacdo dos fendmenos até chegar aos principios gerais para
depois testa-los”, apoiando-se em seus trés elementos que compdem as suas fases: a observacdo
dos fendbmenos, a descoberta das relagbes entre eles, e a generalizagdo da relacdo (MARCONI,
LAKATOS, 2003, p.87).

Nesta perspectiva, utilizou-se do método quanti-qualitativo onde sdo utilizadas as
abordagens quantitativas e qualitativas dentro de uma mesma pesquisa (FREITAS etal., 1996;
AZEVEDO, 1998). A pesquisa quantitativa segundo Dalfovo et al. (2008, p.7) “caracteriza-se
pelo emprego da quantificacdo, tanto nas modalidades de coleta de informacbes, quanto no
tratamento dessas através de técnicas estatisticas, desde as mais Simples até as mais complexas”.
A pesquisa qualitativa, por sua vez, busca apresentar o fendmeno/objeto pesquisado
contextualizado por meio da percepg¢éo de suas qualidades (BICUDO, 2011).

Com o objetivo de explicitar o contelldo do discurso, as entrevistas foram analisadas
segundo a metodologia de andlise de conteido que pode ser compreendida como

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das
mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de

conhecimentos relativos as condicbes de producdo/recepcdo (varidveis
inferidas) destas mensagens. (BARDIN, 2016, p.48).

Para esta andlise, utilizou-se o processo estruturalista de categorizacdo de Bardin (2016)
realizando as etapas do inventario e classificacdo. Para a realizacdo da andlise, as entrevistas
foram gravadas em audios e transcritas em forma de texto. Em seguida, algumas frases de
destaques foram categorizadas por temas segundo sua relevancia em relacdo ao objeto de
pesquisa.

Para as conclusivas deste trabalho cientifico seguiu-se a seguinte ldgica metodoldgica:
revisdo bibliografica, pesquisa de campo, aplicagdo de questionérios, realizagdo de entrevistas,
identificacdo dos impactos socioambientais do turismo, elaboracdo dos cenarios prospectivos e
proposicdo de diretrizes para o desenvolvimento do turismo. A Figura 19 apresenta de forma

reduzida o esquema metodoldgico desta pesquisa.
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Figura 19 — Esquema de metodologia da pesquisa

Compreender o turismo e seus impactos socioambientais na llha de Itamaraca para uma melhor gestéo publica
do turismo com critérios de sustentabilidade.

Anadlise do Plano Diretor, Plano de Manejo e das policas nacional
e estadualdo turismo

Pesquisa Bibliografica e
Documental

Pesquisaem livros, sites, blogs e artigos cientificos

— Turistas, moradores da comunidade do Pilar e do Forte

Turistas e moradores da locais

Analise de Agentes publico
contetdo -

T — e etarla de O 0 de
— Entrevistas omércio, Secretaria de Meio Ambiente
AQ a e Pe d e etalrla de d d

Hospedagem/A&B

Pes. Quantitativo - Descritivo

ST Analise de SWOT Aplicado no Pilar sob

observacdo inloco

turismo na llha
de Itamaraca

Questionarios

Checklists

Identificar os impactos
ambientais do turismo

Pesquisa Exploratério-descritivos combinados
Andlise de SWOT

B Averiguar os instrumentos de gestéao Pesquisa qualitativa EHENES

2 Consulta a especialistas
Apontar diretrizes a Método de Godet

partir de cenarios —
prospectivos Entrevistas Software MICMAC

Fonte: Jefferson Candido, 2016.
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Foram realizadas pesquisas bibliograficas e documental na internet, em sites oficiais e
em blogs de carater ndo oficial com fonte alternativa, visto a disponibilidade limitada de
informacGes disponiveis por drgdos publicos.

Com o objetivo de caracterizar o turismo na llha de Itamaraca foi feita uma pesquisa de
campo do tipo quantitativo-descritivo que segundo Marconi ¢ Lakatos (2003, p.187) “consistem
em investigacBes de pesquisa empirica cuja principal finalidade é o delineamento ou analise
das caracteristicas de fatos ou fenbmenos, a avaliacdo de programas, ou o isolamento de
variaveis principais ou chave”. Foram utilizados procedimentos de coletas de dados, com a
pesquisa direta intensiva que se utiliza das técnicas de observacdo e entrevistas indo além de
ver e ouvir, realizando uma andlise dos fendmenos estudados (MARCONI; LAKATOS, 2003,
p.190).

Para esta andlise foi utilizada a técnica de analise de conteldo das entrevistas do tipo
padronizada ou estruturada (Apéndice B), “aquela em que o entrevistador segue um roteiro
previamente estabelecido” (MARCONI; LAKATOS, 2003, p.197) com representantes: do
poder publico, no ambito da EMPETUR, ligada a Secretaria Estadual de Turismo; da Secretaria
de Turismo, Industria e Comércio; da Secretaria de Meio Ambiente Agricultura e Pesca; da
Secretaria de Infraestrutura; e da Secretaria de Planejamento, além da populacdo local e turistas
presentes na Ilha de Itamaracd durante a pesquisa.

Na ocasido, foi aplicado um questionario a populacdo flutuante da llha de Itamaraca
(Apéndice A) de forma espontanea, sem previa identificacdo, que posteriormente fora
segmentada em: moradores, turistas e pessoas que possuem uma segunda residéncia no
municipio.

O tipo da amostragem estatistica da populacdo da llha de Itamaraca que respondeu 0s
questionarios classifica-se como nao-probabilistica por cotas, pois ndo ha possibilidade de se
conhecer aprobabilidade de escolha de um elemento no universo, e a selecdo dos respondentes
¢ determinado pelo pesquisador em areas pré-determinadas segundo sua conveniéncia
(DENCKER, 1998). Para a aplicacdo dos questionarios foi escolhida a praia do Forte Orange,
e bairro do Pilar, nas mediacdes da praca, por serem lugares que abrigam tanto moradores
quanto turistas em maiores quantidades no municipio. Desta forma, com a aplicacdo dos
questionarios obteve-se uma amostra da populacdo que totalizou em 380 respondentes, sendo
187 turistas, 124 moradores e 69 pessoas que possuem uma segunda residéncia na llha de
Itamaracd, revelando um quantitativo ideal para um universo com uma populacdo de 40.000
(quarenta mil) habitantes (MAGALHAES, 2002). Ressalta-se que a populacdo da ilha foi
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estimada em aproximadamente 25 mil habitantes para o ano de 2015 (BDE, 2016). A coleta
destes dados foi realizada no periodo de dezembro de 2015 a abril de 2016.

Ainda nesta fase foi possivel a realizacdo de uma pesquisa bibliografica e documental
onde foram analisados os resultados locais e confrontados com as politicas estaduais e nacionais
do turismo.

Como ferramenta de diagndstico, a analise de SWOT - Strenghts (Pontos fortes),
Weakness (Pontos fracos), Opportunities (Oportunidades), Threats (Ameacas) — permite uma
analise macroambiental do problema a ser analisado em sua situacdo atual ou futura, dando
base para a tomada de decisdo, com sua visdo holistica. Desta forma, ela foi aplicada na praca
do pilar sob a perspectiva do pesquisador, utilizando-se do método de observagdo e conversas
informais com pessoas daquele ambiente. Ainda foi utilizada aanalise de SWOT do litoral norte
que fora realizada pela Secretaria de Estadual Turismo publicada no Plano de Desenvolvimento
Integrado do Turismo Sustentavel para a costa dos arrecifes — PDITS.

Para identificar 0s impactos socioambientais do turismo utilizou-se um estudo

exploratdrio-descritivo combinado que:

Tém por objetivo descrever completamente determinado fenémeno, como,
por exemplo, o estudo de um casopara o qual sdorealizadas anélises empiricas
e tedricas. Podem ser encontradas tanto descricBes quantitativas e/ou
qualitativas quanto acumulagdo de informacdes detalhadas como as obtidas
por intermédio da observacdo participante. Da-se precedéncia ao carater
representativo sistematico e, em consequéncia, 0s procedimentos de
amostragem sdo flexiveis (MARCONI; LAKATOS, 2003, p.188).

Sob essa visdo, foi possivel a verificacdo dos impactos socioambientais do turismo na
llha de Itamaracd, realizado por meio de uma matriz alimentada pelo checklists que segundo
Sachez (2013, p.220) “sao ferramentas empregadas para facilitar o trabalho de identificar
impactos”. S@o de facil elaboragdo e compreensdo para o publico geral, levando em
consideracdo 0s aspectos subjetivos do avaliador com base em sua formacdo e experiéncia aléem
de que “a listagem de verificagdo (checklist) representa um dos métodos mais utilizados em
Avaliagdo dos Impactos Ambientais (AIA) ” (NOBRE FILHO et al., 2012, p.9). A metodologia
aplicada segue o que estabelece Nobre Filho et al. (2012). Desta forma, apresentaram-se em
uma matriz os elementos do turismo e seus impactos (Quadro 10)®, considerando ainda os
impactos cumulativos, que se acumulam no tempo e no espaco. Embora tais impactos tenham

um baixo poder significativo para os Estudos de Impactos Ambientais (EIA), por serem agdes

6 Ver pagina 104
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pontuais e individuais, no futuro, com estas individualidades generalizadas, podem acarretar

um impacto significativo. Séachez (2013, p.235) afirma que:

Pequenos empreendimentos turisticos, como pousadas e restaurantes, e
pequenas obras de infraestrutura urbanas individualmente podem ter impacto
pouco relevante, mas somados e concentrados em uma area modificam
paisagens, qualidades das aguas e a cultura local.

A matriz da listagem de verificacdo dos impactos socioambientais da atividade turistica
no municipio da Ilha de Itamaraca foi elaborada levando em considera¢do o valor dos impactos
criteriosamente  identificados “tomando-se como base a mensuragdo de seu carater, sua
magnitude e duracdo das a¢des” (NOBRE FILHO et al., 2012, p.5). Isso possibilitou um
diagnéstico dos impactos ambientais visivelmente identificados, e 0s potenciais, que estdo na
eminéncia de acontecer. Os impactos socioambientais do turismo identificados na llha de
Itamaracd foram registrados por meio de fotografias e georeferenciados pelo GPS,
representados pelas latitudes e longitudes desconsiderando, portanto, suas altitudes.

Esta identificacdo foi possivel mediante a andlise da paisagem do espagco turistico da Ilha
de Itamaracé e seus entornos, observando os fatos materiais presentes no momento em gue esta
pesquisa fora desenvolvida.

A andlise da paisagem foi realizada com base no que considera Bernardes (2012, p.244)
em relagdo ao espago geografico onde a mesma afirma “que o espago deve ser viSto como uma
instdncia junto como a economia, a politica institucional, e a ideoldgico-cultural na articulagao
da sociedade”. Esta inter-relagdo permitiu uma analise dos processos sociais na transformacéo
da paisagem, sendo decisivos na interpretacéo.

A andlise de SWOT, foi outra ferramenta utilizada para a andlise dos impactos
ambientais devido suas caracteristicas outrora citadas.

Materiais como mapas, camera fotografica, e o aplicativo para celular (GPS Essentials),
auxiliaram diretamente na identificacdo dos impactos socioambientais.

A averiguacdo dos atuais instrumentos de gestdo para tomada de decisdo na gestao
turismo se deu através de pesquisas qualitativas apoiadas em entrevistas realizadas com
representantes do poder publico e com a populacdo civil local. Na ocasido, questionou-se 0
poder publico quanto a participacdo da sociedade no planejamento e nas agdes do turismo. A
partir do método da analise do discurso nas entrevistas, foi possivel confrontar os resultados
com o que estabelece as politicas estaduais e nacionais do turismo em relacdo a participagdo
populacdo na gestdo do turismo.

Para apontar diretrizes a partir de cenarios prospectivos foi utilizado o método de Godet
(2000 apud MARCIAL; GRUMBACH, 2008) porque ele se utiliza dos fatos historicos e das
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varidveis do presente para realizar a prospec¢do dos cenarios, além do que, na area do turismo
outros pesquisadores ja recorreram a este método e obtiveram respostas positivas quanto a
relevancia do mesmo. Este método foi realizado de acordo com os procedimentos utilizados
por Carvalho et al. (2014) e Sobreira et al. (2014). Levou-se ainda em consideracdo partes do
método de Schwartz (1995, apud MARCIAL; GRUMBACH, 2008) para os devidos fins desta
pesquisa.

Para desenvolvimento de um cenario prospectivo existem diversos métodos. Dentre eles,
dois métodos se destacam no meio académico, o método de Schwartz ou método da Global
Business Network (GBN) e o método de Godet.

O método de Schwartz leva em consideracfes a relacdo entre as variaveis do ambiente
estudado (Fatores-chaves) e as forcas que influenciam o resultado dos acontecimentos (Forcas
motrizes), hierarquizando-as segundo seu grau de importancia e incerteza (MORITZ; NUNER,;
PEREIRA, 2008). Peter Schwartz elabora projetos formulando cenarios prospectivos com base
na visdo de mundo de especialistas responsaveis na elaboracdo dos cenarios.

Ja 0 método de Godet (2000 apud MARCIAL; GRUMBACH, 2008) baseia-se na relacdo
entre as variaveis do presente e 0s cenarios passados que se interagem em condicionantes para
formar cenarios hipotéticos dentro de uma ldgica intuitiva. Godet (2000 apud MARCIAL,;
GRUMBACH, 2008) em sua prospeccao futuristica utilizou-se de seis etapas para este fim
(Figura 20), iniciando-se pela definicdo do ambiente estudado e sua complexidade, até as

estratégias adequadas ao cenario prospectado.
Figura 20 — Fases do Método Descrito por Godet

4, Geragdo de Cendrios

2. Andlise estrutural do
sistema e do ambiente

6. Opcoes
1. Delimitegéio do 3. Selecdo de g Teseg df _ estrotégicas e
sistema e do condicionantes c?ﬂswsfencm, planos /
ambiente do futuro S moniloragdo
disseminagao estrakégica

2. Andlise refrospectiva e
da situagdo atul

Fonte: Marcial e Grumbach (2008, p. 91).
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O método de Godet (2000 apud MARCIAL; GRUMBACH, 2008) leva em consideracdo
gue para descrever 0s cenarios € preciso identificar as variaveis-chave e analisar o
comportamento dos atores elaborando hipdteses.

Dentro das variaveis de um sistema, considerando o contexto de um cenario, os atores
sdo “as sementes mais importantes, pois sdo os verdadeiros agentes de mudanga” (MARCIAL;
GRUMBACH, 2008, p.58) onde influenciam e sdo influenciados no sistema.

Para a elaboracdo de um cenario €é preciso identificar e analisar as tendéncias de peso que
possuem um alto teor de probabilidade de ocorrer no periodo considerado. Marcial e Grumbach
(2008) consideram tendéncias de peso para os proximos 10 anos para qualquer cenario as

seguintes variaveis, que também serdo levadas em conta nesta pesquisa:

v' O aumento da expectativa de vida e o envelhecimento da populacdo
brasileira;

Treinamento e aprendizado continuado;

Crescimento da consciéncia do socialmente ecologicamente correto;
Maior competitividade nos mercados internos e internacionais;
Crescimento das preocupagdes com conservagao e gerenciamento no
uso da dgua (MARCIAL; GRUMBACH, 2008, p.59).

AN NI NN

Seguindo o método de Godet, para selecionar as variaveis do ambiente turistico da Ilha
de Itamaracd, e posteriormente hierarquiza-las, utilizou-se os trés principais passos do método
orignal de Delphi: “consulta a especialistas; categorizagdo dos dados; e retorno aos
especialistas” para a realizagdo dos niveis de influencias das variaveis entre si (CARVALHO
et al., 2014). Desta feita, os cenarios prospectivos foram construidos da seguinte forma:

1. Recenciamento das varidveis: na primeira etapa foram listadas 33 variaveis e
apresentadas a 10 especialistas — professores universitarios, alunos do curso de mestrado
do Programa de Desenvolvimento e Meio Ambiente — PRODEMA - da Universidade
Federal de Pernambuco — UFPE — gedgrafos e turismOlogos. As variaveis foram
classificadas pelos especialistas em niveis de importancia segundo a influéncia nos
cenarios futuros da llha de Itamaracd, numa escala de 0 a 3, onde O representa a auséncia
total de importancia; 1 representa pouca importancia; 2 muita importancia; e 3 muitissima
importancia, segundo a escala Likert (SOBREIRA etal., 2014).

2. Selecdo das variaveis: como mecanismo, utilizou-se o software Microsoft Excel 2016
com objetivo de hierarquizar as varidveis do maior para o menor grau de influéncia.
Utilizou-se como critério de corte, na selecdo das varidveis, a media das medias aritméticas
dos valores atribuidos as variaveis, subtraindo o desvio padrdo das medias, pois quanto
menor o desvio padrdo mais homogéneos sao os dados de uma distribuicdo. Adotou-se 0

valor de 1,62 como limite para a sele¢cdo das variaveis-chave para as proximas etapas
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restando apenas 14 das 33 varidveis, pois obtiveram um valor acima do limite de corte. As
varidveis que que ndo alcancaram o limite de corte foram desconsideradas para as
proximas etapas do processo de recenseamento.

3. Consulta a especialistas: ap6s a identificacdo das variaveis validas no processo, as
mesmas foram remetidas a cinco especialistas — doutores e mestrandos do PRODEMA da
UFPE — para preenchimento da matriz de dupla entrada (14 varidveis x 14 variaveis), para
verificar o grau das relacdes entre elas utilizando os critérios daescala Likert (SOBREIRA
et al., 2014). Com esse procedimento foi obtida uma Unica matriz por meio da média
aritmética dos valores atribuidos pelos especialistas em suas respectivas matrizes.

4. Agrupamento das variaveis: as variaveis selecionadas foram submetidas ao software
MICMAC da Lipsor’, com o objetivo de reduzir a complexidade do sistema na selecdo
das variaveis-chave e construcdo dos cenarios (SOBREIRA et al., 2014). Este software
foi utilizado nesta pesquisa para o agrupamento das variaveis em quatro tipos segundo o
nivel de influéncia de cada variavel (Quadro 6) elaborados a partir da matriz de dupla
entrada ou Matriz de Impactos Cruzados e Multiplicacbes Aplicadas a uma Classificagédo
(MICMAC).

Quadro 6 — Niwis de influéncias das variaweis

Quadrantes  Areas de influéncia Descrigao

Trata das variaveis de entrada, ou de influéncia, ou
Q(1) De influéncia seja, aquelas que mais exercem influéncia nas
demais variaveis, mas de pouca de pendéncia.

Ficam as variaveis de ligacdo, motrizes, ou em jogo,
Q(2) De motricidade que tanto exercem influé ncia como séo
influenciadas.

E das variaveis mais dependentes e que exercem

D ndénci . N .
Q@) e dependencia pouca influéncia nas demais.

4 Excluidas N&o sdo relevantes para 0s cenarios que se pretende
Q(4) descrever, devendo, entdo, serem excluidas.

Fonte: Sobreira etal., (2014).

Com base no resultado da matriz de dupla entrada foi possivel identificar as varidveis
chaves e suas relaces de influencias no sistema ambiental produzido pelo turismo na

" “aplicativo computacional MICMAC, desenvolvido por Godet (2003) no Laboratoried’Investigation en
Prospective Stratégie et Organisation (LIPSOR) e Conservatoire National des Arts e Métiers (CNAM)”
(CARVALHO etal., 2014, p.257).
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llha de Itamaraca possibilitando interpretar o comportamento dessas variaveis em um
futuro hipotético e légico.

Identificacdo da variaveis-chaves: para a interpretacdo e analise do mapa da motricidade
e dependéncia produzido pelo software MICMAC, um segundo critério de sele¢do foi
aplicado as varidveis do sistema possibilitando por definitivo a identificacdo da variaveis-
chaves no desenvolvimento do turismo na llha de Itamaracd.  Foi tracada uma linha
diagonal separando o quadrante em duas partes, de forma que somente as variaveis que
permaneceram acima da linha diagonal tragada foram identificadas como variaveis-
chaves.

Interpretacdo das variaveis: foi utilizada técnica da andlise morfolégica® onde foram
feitas a decomposi¢do do sistema em elementos e analisadas “as varias formas e valores
que estes podem assumir” (MARCIAL; GRUMBACH, 2008, p.77) atrelada aos métodos
de impactos cruzados utilizados pelo software MICMAC que possibilitam uma série de
técnicas com uma visdo mais global e leva em conta a interdependéncia e a influéncia do
elementos de um sistema para um cenario futuro, possibilitando uma hierarquia de
cenarios mais provaveis (MARCIAL; GRUMBACH, 2008, p.81).

Construcdo dos cenarios: Desenvolveram-se dois cenarios, sendo um idealista e outro
pessimista interpretando o mapa da motricidade e dependéncia utilizando um horizonte
temporal de 10 anos (2016-2026).

Retorno aos especialistas: Os resultados foram apresentados a dois especialistas
(doutores da Universidade Federal de Pernambuco — UFPE) com o objetivo de ajustar e

consolidar o cenario prospectivo elaborado.

Obteve-se, assim, o relatorio final do software MICMAC com o titulo Cenério do Turismo

em Itamaraca que se encontra disponivel no Anexo A.

8 Tem como objetivo “explorar de forma sistemdtica os futuros possiveis” (GODET 2000 apud MARCIAL;
GRUMBACH, 2008, p.77)
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste item sdo apresentados os resultados da pesquisa realizada no periodo de 2015 a
2016 tendo como recorte espacial 0 municipio da llha de Itamaraca, ao mesmo tempo em que
é realizada uma reflexdo deste produto turistico a luz do referencial tedrico apresentado no item
2.

5.1 Como acontece o turismo e seus reflexos nas praxis do cotidiano da ilha

Nos finais de semanas prolongados ocasionados por feriados geminados ao fim de semana
—sexta-feira ou segunda-feira —ha um aumento na ordem de cinco vezes na populacéo flutuante
da llha de Itamaraca, em relacdo aos demais dias da semana, segundo informacdes do Secretario
de Infraestrutura Municipal. Um fenémeno que merece um olhar especial da gestdo publica
para garantir a sustentabilidade do turismo nesta regido. Mas quais as caracteristicas desta
demanda?

Quanto a demanda turistica referente aos dados de 2007-2011, a llha de Itamaraca recebe
cerca de 1,8% do fluxo turistico domestico do Estado, ocupando a 92 colocagdo no ranque dos
principais destinos turisticos do estado de Pernambuco (FERREIRA, 2013). Porém, 95% dos
turistas do Litoral Norte sdo do proprio Estado (BRENCORP, 2013). Possivelmente, um dos
motivos para uma demanda doméstica fraca, pode se dar pelo fato da oferta de hospedagem
encontrar-se pouco qualificada (RABAHY, 2014). Contudo, segundo a visdo dos empresarios
do setor turistico (RABAHY, 2014), a llha de Itamaracd é apontada como uma cidade que
possui potencial para o crescimento do turismo obtendo 44% das indicacdes dentre as cidades
do litoral norte do Estado, ocupando assim a segunda posicdo no ranque.

Porém, quanto a economia, 0 setor de servicos motivados pelo turismo representa a maior
parte da economia do municipio com uma taxa de 81,8% do PIB em 2010. Entre 2006 e 2011
o0 setor de hospedagem foi o que mais cresceu com 67,8% em se tratando de contribuicdo
financeira para o municipio, chegando a 2012 com 751 leitos e 16 meios de Hospedagem, bem
diferente de Ipojuca que contava nesse mesmo ano com 210 meios de hospedagem e 15.306
leitos (BRENCORP, 2013).

Em se falando do Polo Turistico Costa dos Arrecifes, que é composto pelo Litoral Norte,
Litoral Sul, Fernando de Noronha e Regido Metropolitana do Recife, observa-se que 60% da
demanda é motivada pelo turismo de sol e mar e apenas 0,2 pelo turismo cultural (Gréfico 1)
com uma média de permanéncia de 2 a 3 dias, gastando neste lugar em média R$ 21,00

diariamente por pessoa (FERREIRA, 2013), enquanto que em Ipojuca o turista permanece em
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média 7 dias gastando diariamente R$ 168,50 (SETUR/PE, 2012). Percebe-se uma enorme
disparidade entre o Litoral Norte e Sul, sendo as casas de segunda residéncias com turistas de
baixa renda familiar, a deficiéncia de estruturas turisticas e a gestdo do turismo um dos

principais motivos para esta realidade.

Grafico 1 - Principal motivo da viagem ao litoral norte (Dados em %)
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e parentes congressos e pessoais cultural

eventos

Fonte: SETUR/PE, 2012.

Com um turismo caracterizado por uma demanda predominantemente do proprio estado,
de baixa renda, veranista, de pouca permanéncia, centralizado no turismo de sol e mar, e um
indice lamentavel de uma demanda motivada pelo turismo cultural, é de suma importancia que
as politicas publicas voltem-se para reestruturar o turismo na ilha visto que ele é a principal
atividade econbmica do municipio participando ativamente da qualidade de vida de seus
moradores.

Diante destas caracteristicas, percebe-se que o turismo acontece na ilha de forma nédo
condizente com paradigmas da sustentabilidade, refletidos pela m& gestdo e pela falta de
infraestrutura que se destacam na colaboracdo do quadro cadtico do destino, onde ndo ha
melhoria do bem-estar da comunidade nem preocupacdo com o meio ambiente, além de um
fraco desempenho econbmico mesmo diante das riquezas naturais e culturais.

Durante o trabalho de campo, foi observada a paisagem da Praca do Pilar, na area urbana
de Itamaraca, em um domingo a noite no dia 11 de outubro de 2015, véspera de feriado nacional
(Nossa Senhora da Aparecida). Na ocasido foi realizada a analise de SWOT (Quadro 7) sob a
técnica de observacdo do espaco e por meio de conversas informais com moradores e turistas

presentes no momento. Como resultado, pdde-se perceber que a gestdo publica local precisa
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gerenciar melhor os espacos turisticos e suas praxes desenvolvidas no lugar, dando suporte as
praticas sustentaveis e modificando 0 seu comportamento para uma Visdo menos agressiva ao

meio ambiente® em seu sentido lato.
Quadro 7 — Anélise de SWOT da praga do pilar

PONTOS FORTES PONTOS FRACOS OPORTUNIDADES AMEACAS

v’ Concentracdo dos v'Poluicdo sonora; v' Valorizacdo v’ Baixa temporada;
servicos de bebidas e v"Auséncia de lixeiras cultural, v" Degradagdo pela
alimentos; (presenca de lixos); v° Eventos de médio manutencao

v’ Localizacao v’ Auséncia de porte; inadequada;
geogréafica de facil banheiros plblicos v° Revitalizagéo; v' Limite da capacidade
acesso; (uso de ruas como v Politicas publicas; de carga ultrapassado;

v’ Boa drenagem da banheiros); v" Novos v" Desapego da
pavimentacéao; v'Seguranca; empreendimentos comunidade € a

v" Transporte turistico. v'Drogas. obsolescéncia do local.

Fonte: pesquisa direta, 2016.

Sendo o municipio uma ilha cujo perfil do turista em sua grande maioria apresenta-se
como Veranista (ASSIS, 2003), os espacos publicos como as praias, os locais de grandes eventos
em ambientes abertos, e sobretudo as pracas sao locais de encontros, de multiddes nos fins de
semanas, principalmente nos momentos festivos e feriados.

O acumulo destas pessoas em movimentos desordenados gera impactos ambientais
devido a falta de estrutura, incompativel com a demanda do local, e a insensibilidade dos
turistas e moradores no cuidado com o meio.

A Praca do Pilar € um dos locais mais badalados da ilha. Em seu entorno, o comércio
organiza-se com bares, lojas de artigos de praia e souvenir, servicos de alimentos e bebidas, que
varia desde a pequena barraca de cachorro quente até restaurantes, possibilitando aos turistas
uma culindria variada, além de servigos bancérios e hoteleiros nas proximidades. Devido a estes
servicos ofertados, a paisagem da praca se transforma do dia para a noite. Durante o dia ela é
bem menos movimentada, e menos ainda em se tratando dos dias Uteis no decorrer da semana,
chegando a parecer um local pacato. J& nas noites dos finais de semanas (Figura 21), as vezes
ela recebe um contingente muito superior a sua capacidade de carga, ocasionando transtorno
aos moradores locais e turistas gque buscam um pouco mais de sossego fugindo de seu cotidiano
agitado.

9 Compreende o meio ambiente em suatotalidade seja em seus aspectos fisicos, bioldgicos, social, modificado
pelo homem ou ndo, em conformidade com o pensamento de Karl Marx.
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Figura 21 — Concentracdo de turistas e moradores na praca do Pilar

Fonte: Jefferson Candido, outubro de 2015.

O poder publico, mesmo ciente desta demanda, parece omisso no tocante a estrutura
para responder a mesma. N&o hd uma lixeira sequer em toda a praga, exceto um tambor
localizado proximo ao meio fio da praca (Figura 22). Com isso, a multiddo ao consumir seus
produtos — na maioria deles alimentos e bebidas — descarta os residuos em via publica. Porém,
ao observar estes consumidores percebe-se que as pessoas ficam constrangidas em jogar seus
residuos nas areas de passeio da praca e os lancam em pequenos quadrilateros construidos em
volta das arvores. Esta atitude, mesmo ndo sendo a mais adequada para 0 meio ambiente,
apresenta-se como menos impactante, indicando que se houvesse lixeiras na praca
possivelmente o lixo ndo estaria no chdo. J& que em ambientes de praias, como foi observado,
muitas pessoas vao as pracas desprovidas de bolsas, que poderiam utilizar para guardar seu
proprio lixo, como é de praxe de alguns. Em um outro momento, em frente a pousada Ruinas
do Pilar, foi observado que 0s espagos junto as arvores utilizados pelas pessoas para descartar
o lixo, estavam cobertos por plantas. Esta iniciativa partiu dos proprietarios da pousada situada
a frente da praca, alegando que as pessoas jogavam o lixo no local por falta de lixeiras na praca,
e que com sua intervencdo isso ja ndo acontece mais.

Quanto ao transporte turistico, pode-se afirmar que se encontra precario, pois se resume
apenas a dois “trenzinhos” guiado por trator que conduzem turistas e moradores com dois

destinos: Pilar e Forte.
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Figura 22 — Tambor de lixo sendo utilizado para depésitos de residuos

Fonte: Jefferson Candido, out. 2015.

Outra dificuldade é aauséncia de sanitarios publicos no local, tendo como consequéncia
0s becos e ruas sendo utilizados como sanitarios publicos. I1sso aumenta o risco de contaminagdo
das pessoas com patogénicos que podem vir acarretar em gastos publicos com a salde dos
infectados, além de prejudicar a paisagem com fortes odores, principalmente por ser este lugar
uma area de servicos gastrondmicos.

A poluicdo sonora é um dos grandes desafios para a gestdo pulblica. Um dos grandes
atrativos para 0s encontros na praca € a misica que instiga as pessoas a consumirem trazendo
beneficios ao segmento de bebidas e alimentos. Porém, a legislagdo prevé o excesso de ruidos
como crime tipificado na Lei de Crimes Ambientais (Lei n°. 9605/98) sendo ainda prevista
como perturbacdo de sossego na lei de contravencdes penais. Segundo Fiorilho (2014, p.366)
“a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) considera que 0 som deve ficar entre 55 decibéis (db)
para ndo causar prejuizo ao ser humano”. Na praga sdo frequentes os chamados “pareddes” que
podem reproduzir um som de aproximadamente 133,70 db'?, dependendo do aparelho

empregado, excedendo em 243,09% a recomendacdo da OMS.

10 valor baseado no 6° campeonato brasileiro de som, turning e rebaixados, realizado em S&o Luiz — MA em julho
de 2015. Disponivel em: <WWW.dbchampions.com.br >. Acessoem:; 10 nov.2015.



http://www.dbchampions.com.br/
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O policiamento é fundamental em grandes concentraces de pessoas, sendo inclusive
mencionado pela constituicdo brasileira em seu artigo 5° para que o direito a seguranca seja
garantido (BRASIL, 1988). Na Praca do Pilar durante as observaces ndo foi avistado ou se
teve noticia de policiamento a pé, isto é, Policiamento Ostensivo (PO) realizado pela PMPE.
Isso deixa no ambiente uma sensacdo de inseguranca, dando oportunidade para menores e
adultos fazerem uso de drogas sem algum pudor, prejudicando em primeiro plano a salde destes
usuarios e a imagem do produto turistico.

Em momentos de grande fluxo turistico, a prefeitura poderia realizar na praca um evento
cultural agraciando aos turistas, ao mesmo tempo que poderia divulgar sua cultura, valorizando
com este ato a sociedade local e fortificando sua identidade. Porém, a gestdo publica ndo
vislumbrou esta possibilidade para o dia observado.

Outra falta de visdo quanto a gestdo do truismo local se da pelo fato de que ndo ha um
apelo ou orientacdo aos visitantes quanto a conduta ou a pratica da conservacdo e preservacao,
que agucaria a sensibilidade ambiental dos turistas e moradores, haja vista que 0 municipio
encontra-se dentro dos limites da Area de Protecdo Ambiental de Santa Cruz. Como exemplo,
percebe-se que do inicio dos limites territoriais da llha de Itamaracd, iniciado na Ponte
Presidente Vargas, até a zona propriamente urbana, sdo aproximadamente 7 Kmaté o Giradouro
do Pilar, contudo, durante este percurso, observam-se placas e outdoor comerciais que
incentivam o consumo de mercadorias ou mesmo de servicos, porem, ndo utilizam estes espacgos

para trazer informacgdes de carater educacional.

5.1.1 Diagndstico das politicas publicas do turismo na llha de Itamaraca

Para o diagndstico das politicas publicas, além de entrevistas foi aplicado um questionario
que teve como base uma amostra da populacdo da ilha que totalizou em 380 respondentes
numero ideal para um universo com uma populacdo de 40.000 — quarenta mil — habitantes
(MAGALHAES, 2002). A pesquisa foi realizada no periodo de dezembro de 2015 a abril de
2016 com objetivo de verificar a percepgédo da populagéo e dos turistas sobre o desenvolvime nto
do turismo e as politicas publicas desta atividade no municipio.

Ao analisar os dados da pesquisa extraida dos questionarios aplicados no Bairro do Forte
e no Pilar, pode-se perceber (Grafico 2) que o aspecto de maior importancia para atrair 0s
turistas para a llha de Itamaraca diz respeito as praias, que atingiu um indice de 50,78%, seguido
pela cultura local. Neste mesmo grafico, as praias foram colocadas a parte da categoria recursos
naturais para poder extrair com mais precisdo a visao dos respondentes, haja vista que as praias

sdo os principais atrativos da ilha, e poder compara-las com os demais. Este dado revela que a



79

populacdo da llha, ainda percebe o turismo de sol e mar como o atrativo de grande valor, porém
ja percebem uma fragmentacdo para o turismo cultural. Esta percepcao é de suma importancia
para que se possa trabalhar outros segmentos da atividade turistica, junto ao poder publico e a
comunidade local, com o intuito de que outros atrativos possam ser desfrutados pelos turistas
fora do verdo, periodo de baixa estacdo, onde irdo contribuir para a permeancia do turista
durante todo o ano, reduzindo a sazonalidade do fluxo turistico, promovendo outros atrativos,
como eventos (DIAS, 2003, p. 52).

Grafico 2 — Aspectos de maior importancia para atrair os turistas a llha
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Fonte: pesquisa direta, 2016.

Com apenas 13,68% dos indices, 0s recursos naturais, a base para o desenvolvimento do
ecoturismo, ficou em terceira opcdo, ficando a frente apenas do indice que se refere a beleza
cénica da cidade. Estes dados apontam que é preciso uma maior informacdo da populagdo com
relacdo ao poder de atracdo dos recursos naturais. Embora as praias fagam parte destes recursos,
a populacédo a destacou diante dos demais. Cruz (2003) afirma que no Brasil, o fato das cidades
se desenvolverem ao longo do litoral, o turismo de sol e mar é um grande trunfo na oferta
turistica. Porém, € notério o crescimento das atividades turisticas que se desenvolvem em
ambientes naturais, como o turismo alternativo, ecoturismo, turismo de aventura, observacdo
de passaros e outros, em consequéncia da atual conjuntara social, influenciadas pelo paradigma
da sustentabilidade. E para que esta atividade aconteca, o consumo dos espacos naturais é
imprescindivel. Logo, a populagdo do municipio hierarquizou com o0s maiores indices o

potencial turistico da seguinte forma: turismo de sol e mar e o turismo cultural.
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A partir da compreensdo do conceito de sustentabilidade as pessoas podem, por meio
da educacdo ambiental emancipatéria, ter uma mudanca de atitude (LOUREIRO, 2012) para se
chegar ao desenvolvimento sustentavel (RODRIGUEZ; SILVA, 2013, p.202). O Grafico 3
mostra que o conceito de sustentabilidade entre a populacdo da ilha precisa melhorar, pois,
menos da metade consegue aproximar-se do entendimento do que vem a representar este termo,
muito embora o conceito de sustentabilidade va além do descrito no Gréfico 3, representando
0 bem-viver defendido por Boff (2016) e a harmonia dos processos econdmicos, ecologicos e
sociais como afirma Rabinovici (2009 apud RAMALHO et al 2010), resultando em uma

qualidade de vida consciente e ética.

Gréfico 3 — Conceito de sustentabilidade na visdo da populacdo de Itamaraca
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Fonte: pesquisa direta, 2016.

Ao se falar em sustentabilidade, muitos rementem o termo a conservagdo ou preservacdo
da natureza, apresentando um indice de 38,42%, demostrando uma caréncia em educacao
ambiental. Embora na contemporaneidade o mundo esteja mergulhado no meio técnico -
cientifico-informacional, como afirma Santos e Silveira (2004), em um movimento constante e
irreversivel de globalizacdo, onde a midia noticia as questdes ambientais, muitos ainda
associam o nome sustentabilidade ao crescimento econdmico.

A atividade turistica é uma teia interligada por seus elementos interdependentes, mas que
colaboram para a espacializacdo da mesma. Esta transversalidade conhecida de sistema
turistico, tem como seu fim o consumo do espaco turistico (BENI, 2007; CRUZ, 2003). Logo,
cabe ao municipio o dever de orientar a espacializacdo do turismo em seu territdrio, visto que

a atividade se desenvolve no lugar turistico (DIAS, 2003).



81

Para que o turismo se desenvolva, a gestdo publica do turismo deve estar interligada de
forma constante com todas as varidveis possiveis deste meio complexo. E imprescindivel buscar
sempre a eficiéncia e a melhora dos elementos apresentados no Gréafico 4. Porém, ao verificar
como a populagdo observa agestdo publica do turismo em seus pontos fortes e fracos (Gréficos
4 e 5), percebe-se uma insatisfacdo por parte da populacdo, pontuando os indicativos negativos

em mais que o dobro em relagéo aos indicativos positivos da gestdo do turismo.

Grafico 4 — Pontos FORTES (positivos) da gestdo plblica do turismo em Iltamaraca
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Fonte: pesquisa direta, 2016.

Gréfico 5 — Pontos FRACOS (negativos) da gestéo do turismo em Iltamaraca

45,52%
Policiamento
Servigos de limpeza 44,47%
Educacdo ambiental 35,52%
Sinalizagdo turistica 35%
Combate a polui¢do (sonora, visual) 33,94%

Eventos culturais
InformacgGes turistica
Incentivo ao ecoturismo
Transportes turisticos
Incentivo a cultura local
Acesso

Participagdo popular na gestao

— 30’26%

—— ) 8,15%
—— 27,36%
r—— 2 6,05%

— 26,05%

F— 23,68%

Fonte: pesquisa direta, 2016.
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Dentre os elementos de maior destaque como ponto forte tem-se as vias de acesso aos
atrativos turisticos e a sinalizagdo turistica, que juntos representam 41,3% dos respondentes.
Porem, quando comparado 0s mesmos elementos em uma perspectiva negativa (pontos fracos)
a soma de ambos possui um indice de 58,68%, superior em 17,38% dos dados anteriorme nte
mencionados. 1sso revela que embora os elementos tenham tido um bom desempenho como
ponto fortes, ao serem acareados com seu oposto o resultado sera sempre maior para O
indicativo negativo, com excecdo ao elemento acesso, que supera o0 ponto fraco em apenas
0,26%.

A participacdo popular na gestdo e o incentivo ao ecoturismo obtiveram o mesmo indice
positivo de apenas 6,27%, ocupando as Ultimas posicdes do ranque. Desta forma é impossivel
se construir uma politica publica do turismo voltada para a sustentabilidade, onde as tomadas
de decisdes ndo sdo compartilhadas com populagdo local em uma gestéo participativa (BENI,
2007, p.128). Ressalta-se o quadro deficiente da participacdo da populacdo no processo de
gestdo do turismo no municipio, comprometendo as orientacbes do Ministério do Turismo que
defende um modelo de gestdo publica descentralizada e participativa (BRASIL, 2013, p.53). A
ndo participacdo da populacdo na gestdo publica do turismo também vai de encontro ao Plano
de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel de Pernambuco.

Outro elemento decisivo para a gestdo do turismo na Ilha de Itamaraca voltada a
sustentabilidade € o incentivo ao ecoturismo. O Ministério do Turismo por meio da Fundacao
Instituto de Pesquisa Econbmica (FIPE) realizou o estudo de demanda, em 2012, que aponta o
Distrito de Fernando de Noronha como o destino turistico mais desejado pelos brasileiros com
um indice de aproximadamente 13% (BRASIL, 2015) apontando para os segmentos turisticos
que se utilizam dos recursos naturais como fonte primaria de seu atrativo, como o ecoturismo.

Em consondncia com o destino mais desejado da demanda do turismo interno, a
populagdo da llha de Itamaracd aponta a melhor solucdo para que a ilha possa se desenvolver
(Grafico 6) com um importante polo turistico, desenvolvendo-se de forma sustentavel
beneficiando o econdmico, o ecolégico e com responsabilidade social. Com 66,84% das
respostas validas, a opcao de investir no ecoturismo supera a construcdo de grandes resorts e a
expansdo da area urbana. Este indice ressalta a esperanca de um turismo local desenvolvido
com critérios de sustentabilidade, pois o ecoturismo é uma das atividades que se bem planejada
possui seus impactos negativos mitigados, ao mesmo tempo em que valoriza a cultura local e

promove uma educacdo ambiental transformadora de atitudes em anuéncia com os dizeres de
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Paulo Freirel! que assim afirmou: “educag¢do ndo transforma o mundo. Educa¢io muda as

pessoas. Pessoas transformam o mundo”.

Grafico 6 — Possibilidades de desenwlvimento para a llha de Itamaraca
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Fonte: pesquisa direta (2016).

Os dados apresentados no Grafico 7, mostram que a grande maioria da populagcdo
representada por 81,57% dos respondentes tem a consciéncia (SIM) do poder impactante da
atividade turistica sobre o meio ambiente natural. Fato que contribui para que 66,84%, dos
respondentes (Gréfico 6) tenham optado por uma atividade turistica que cause menos impactos
e colabore para amelhoria daqualidade de vida da comunidade, tendo como matéria primordial

0 ecoturismo para desenvolver ailha com critérios de sustentabilidade.

Gréfico 7 — Percepcdo da populagdo quanto aos impactos da atividade turistica sobre o meio ambiente
natural e sobre a cultura local
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Fonte: pesquisa direta (2016).

11 Disponivel em: https://pensador.uol.com.br/frase/MTUSMTYyMa/ > Acesso em: 2 nov. 2016.
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Ressalta-se que o0 ecoturismo embora apresente-se como 0 segmento turistico mais
indicado para a sustentabilidade, a forma como ele se desenvolvera refletird nos impactos
socioambientais. Muitos destinos turisticos que o tem como principal atividade, devido a falta
de gerenciamento, o0 ecoturismo torna-se tdo impactante de forma negativa quanto o tradicional
turismo de massa, como afirma Swarbrooke (2000) e a Ramalho et al (2010). Por isso, é preciso
ter a concepcdo de que o0 ecoturismo ndo € uma garantia de sustentabilidade mais é uma
atividade que mais se aproxima dos critérios de sustentabilidade apresentados por France (1997,
apud MINISTERIO DO TURISMO, 2007).

Com base nos dados da pesquisa realizada em campo, pode-se afirmar que a populacdo
ndo esta satisfeita com a gestdo que vem desenvolvendo o turismo em seu territdrio, somando
um indice de 80,25% dos respondentes que consideraram a gestdo péssima ou regular,

enquanto apenas 1,57% a definiram como excelente (Grafico 8).

Gréfico 8 — Awvaliagdo do planejamento e das acles turisticas promovidas pela gestdo publica

45,780

Excelente Boa Regular Péssima

Fonte: pesquisa direta (2016).

Este quadro mostra 0 quanto € preciso para que se alcance uma gestdo com suas praticas
reconhecidas de forma positiva, que possibilite o desencadeamento de um turismo sustentivel,
e que possa por consequéncia, trazer beneficios a populacdo e aos turistas, que de imediato
reconhecerdo uma boa gestdo. Para que se tenha uma boa gestdo, o carater da avaliacdo é de
fundamental importancia, pois aponta o caminho que deve ser seguindo e incentiva a
continuidade ou a mudanca das a¢Ges de um planejamento, principalmente quando se refere as
politicas pudblicas que devem dirigir suas acdes para beneficios da coletividade.

O Gréfico 10 possibilita uma rapida averiguacdo do perfil dos respondentes, apontando
um interesse da populacdo no conhecimento, e no binbmio preservar e conservar, com um
indice de 90,78%. Tal resultado reforca a ideia de que acontecendo uma politica atuante e

constante de educacdo ambiental, a populacdo, assim como os turistas apreenderdo com a
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mesma, resultando em uma mudanga de atitude e uma maior valorizacdo dos patriménios
naturais e culturais do destino turistico, lugares onde acontece a espacializagdo da atividade

turistica.

Gréfico 9 — Perfil autodeclarado da populacdo de Itamaracd quanto ao desenwlvimento da llha

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%

0,00%

Crescer sem temer os efeitos Conhecer, preservare
conservar

Fonte: pesquisa direta (2016).

Segundo um dos secretarios da llha de Itamaraca, até o momento nunca houve na ilha um
planejamento do desenvolvimento do turismo local, mais que a atual gestdo tem se mobilizado
para desenvolvé-lo “inclusive éuma das exigéncias do ministério do Turismo para a atualizagdo
do mapa turistico do Brasil através do programa de regionalizacdo do turismo™ com base nos
principios da preservacdo ambiental, na cultura e na infraestrutura porém ressalta que “ndo
adianta fazer planejamento turistico sem recursos” denunciando a falta de apoio dos Governos
Federal e Estadual.

Embora o Secretario tenha afirmado que a preservacdo ambiental seja um dos principios
basicos do turismo na ilha, percebe-se uma politica que ndo explora a pratica do ecoturismo,
sendo destacado na fala da funcionaria da pousada Ruinas do Pilar onde afirma que na
atualidade o turismo encontra-se em um péssimo momento e que a falta de atrativos, a falta de
incentivos do governo ao turismo cultural e ao ecoturismo tem prejudicado o fluxo dos turistas.
Ela acredita que deveriam ter um incentivo, inclusive para que os turistas pudessem fazer trilhas
e passeios de buggy catamard, mas isso ndo acontece. Ela ainda destacou o programa
PROJOVEM que capacitava 0s jovens para ser guias e conduzir os turistas nas trilhas, mas que

foi deixado de lado. Ela ainda ressalta que ndo acontece uma politica de educacdo ambiental.
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Quando indagado ao gestor publico se existe alguma politica voltada ao incentivo do
ecoturismo, ele afirmou o seguinte: “A politica existe, agora a pratica politica € que a gente nao
consegue colocar em pratica ainda” embora tenha afirmado que pretende no futuro “reativar
um programa que ja houve no governo do estado chamado Caminhos da Ilha, que sdo algumas
trilhas ecoldgicas...” porém reforcou que precisa de seguranca para implementar o turismo
ecoldgico nailha. Ele ainda descreveu o potencial ecoturistico local:

“A gente tem ilhas, ilhotas, manguezais, lagoas, tem tudo que o ecoturismo
precisa em um local pequeno, vocé em pouco tempo V& muitas coisas, sem
contar que a gente tem seis reservas de mata atlantica que faz parte da APA
de Santa Cruz, que n6s ainda temos ela razoavelmente preservada, entdo, se
vocé me perguntar qual seria, escolha um segmento do turismo pra se trabalhar
em Itamaracé, eu podia escolher sol e mar, eu podia escolher o ecoturismo, eu
podia escolher o turismo religioso, eu podia escolher o turismo de lazer, eu
escolheria o ecoturismo, porque eu trago além de eu preservar, ai vem a parte
de preservacao ambiental, a parte sustentavel, o turismo sustentavel, aléem de
eu ter como preservar o que eu tenho aqui 0 meio ambiente, eu trago um
turismo diferenciado. Entdo, se fosse para eu escolher, légico que eu queria
atuar em todos segmentos, mais seria esse turismo o interessante para o
turismo que um dos nossos principais diferenciais”.

Porém, a falta de educacdo ambiental também é sentida pelo gerente de uma das pousadas
na llha, informando que existe com raridade uma a¢do pontual, “mas nada muito que abrange
a necessidade, um negdcio bem superficial s6 pra dizer que tem, mas nada que venha da o
levante”. Ele ainda denuncia a falta de apoio a cultura local destacando Lia como um exemplo
de falta de incentivo por parte da prefeitura afirmando que “o espago de lia que é tdo conhecido,
td la se acabando...”. Ele ainda responsabiliza a gestdo pdblica ao mesmo tempo em que aponta
a parceria publico privada como uma saida para as melhorias do setor turistico confirmando
que “quem tem o poder de fazer é eles, junto conosco porque nos ndo podemos fazer sozinho .

Por sua vez, um dos secretarios municipais em reposta ao espaco de Lia informou que
sera reconstruido com recursos da Unido e que a prefeitura tem contratado a cantora, mas nos
uktimos anos o Governo estadual tem negado a contratacdo da mesma e completou destacando
que “s6 de contratagdo da prefeitura, ela ndo vai sobreviver e do governo do estado muito
menos, porque o governo do estado esta cada dia dificultando estas contratagdes”.

Ressalta-se que em pesquisa de campo pode-se observar que a cultura local com destaque
a ciranda de Lia tem sido preterida em detrimento a outras atividades como o brega e mlsicas
de cunho ostentativo. E em momentos de grandes movimentacbes, como aconteceu em um
feriado nacional, ndo houve atragdes culturais para entreter os moradores e turistas. Na ocasido

seria uma oportunidade de reproduzir a cultura local pois as manifestacbes culturais s&o
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atividades que se incorporam ao produto do turismo cultural (BRASIL, 2010) e precisam estar
como bases das politicas puablicas do turismo do municipio.

A seguranca local € um dos pontos que impedem uma maior demanda turistica. O
Secretario destaca a falta de seguranca na ilha atribuindo a situacdo ao Governo estadual
denunciando que “o Estado ndo d& a minima condicdo de seguranca do nosso municipio. Tanto
¢, que o Estado implantou aqui e ndo consegue retirar trés presidios que nos prejudica bastante”.
Na opinido do gerente de uma das pousadas na llha, a seguranga tem prejudicado a demanda
turistica. Ele informou que temia a demanda no periodo do carnaval devido o acontecimento de
fugas nas unidades prisionais da ilha onde a midia projetou uma imagem muito forte e negativa
da mesma que ocasionou o cancelamento de muitas diarias em sua pousada justificadas pela
inseguranca do lugar. Fato que aconteceu também com a pousada Ruinas do Pilar.

Ainda em relacéo ainseguranga na ilha, um dos secretarios Municipais informou que ndo
mantem um convénio com a Policia Militar por meio da Ciatur, pois declarou ndo acreditar nos
servicos prestados por esta Cia, pois ndo funcionava. Por outro lado, afirmou que tem em mente
a formacdo de uma policia turistica com o efetivo da guarda municipal que vai servir como
agente de informagdes turisticas ja que “o Estado ndo da seguranga necessaria para que se faga
turismo ”. Ainda afirmou que quer criar no municipio uma Guarda Ambiental, para cuidar do
patrimdnio ambiental, ja que segundo ele 0 CPIOMA nédo tem estruturas para trabalhar na ilha.

No discurso do Secretario percebe-se que o planejamento do turismo ja iniciado, ndo leva
em consideracdo a integracdo das Secretarias municipais em sua maioria pois ele entende da
seguinte forma: “as proprias secretarias ndo tém como me repassar informacdo, eu preciso delas
para fazer o turismo”. Mas, afirma uma parceria com a EMPETUR e a Fundarpe. Com esta
visdo, o planejamento do turismo pode ser prejudicado devido a complexidade que envolve a
atividade abrangendo todas as secretarias do municipio, que deveriam trabalhar em conjunto
(SELVA, 2012) ja que oturismo € aprincipal atividade econémica da ilha e movimenta o setor
de comercio e servigos. O secretario municipal afirmou ainda que “hoje a gestdo do municipio
turisticamente falando, se baseia Unica e exclusivamente na prefeitura e na secretaria do
municipio”.

Outra preocupacdo na gestdo do turismo é a capacidade de carga. Segundo o gestor de
turismo da llha “O municipio tem 23 mil habitantes ¢ qualquer final de semana normal, sem ser
feriaddo, sem ser nenhuma data especial, nos recebemos 100 mil, 120 mil visitantes e turistas”.
Porém a prefeitura tem trabalhado para tentar equilibrar o contingente onde no futuro deseja
implantar a Taxa de Preservacdo Ambiental (TPA), como é cobrada no Distrito Estadual de

Fernando de Noronha.
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De uma maneira direta um dos gestores municipais afirmou saber como desenvolver o
turismo na llha de Itamaraca, mas responsabilizou o Estado por oferecer condicGes por meio de
recursos e apoio no desenvolvimento da atividade apontado as dificuldades financeiras, o

acesso e as politicas publicas do estado que ndo saem do papel, resumindo no texto abaixo:

“Entdo eu ndo tenho acesso. Eu tenho trés presidios, eu tenho os problemas
daqui que existe, isso é uma poupanca negativa que eu recebo. Qual a acéo
que o Estado, eu digo que a gente precisa do Estado e o Estado precisa do
Governo Federal. Qual a agdo que o Estado ta fazendo pra retirar os presidios
daqui? O presidio de Itaquitinga ndo cabe mais os presos daqui, e outros
detalhes. Eundo digo mais, mas quando estive no governo do Estado eu dizia
essa rota nosso aqui se chama Rota Nautica coroa do avido, eu digo, ndo € a
“Rota dos Presidios”, porque eu tenho o COTEL, em Abreu e Lima, o presidio
de Igarassu, eu tenho trés em Itamaraca, e agora estdo fazendo um em
Itaquitinga, depois vai ter um em Aragoiaba, entdo isso ndo é rota turistica”.

Por outro lado, ao indagar sobre a inten¢do e acdes para o desenvolvimento do Turismo
no Litoral Norte um dos representantes da Secretaria Estadual de Turismo afirmou que:

“A atual politica publica do Estado tem foco na interiorizagdo do turismo. Para
tanto vem desenvolvendo diversas agdes como o Programa de Regionalizagdo
do Turismo -PRT, em parceriacom o Ministério do Turismo - MTur, que visa
apoiar a estruturacdo e a gestdo municipal em cidades turisticas; ac6es do
Prodetur com restauro de edificagdes historicas e obras de infraestrutura;
publicagdes informativas, como o guia Pernambuco de 1 a 8 Dias; e a¢des e
publicacGes promocionais, tanto em impressos como em diversas midias
incluindo a nova campanha que utilizara as redes sociais para a promogéo de
destinos — tudo isso incluindo a Ilha de Itamaracd”.

Ele ainda informou que “existe a intengdo de retirada dos presidios. Porém ainda nio foi
definida a forma de uso da area. Cogitou-se, em passado recente, a possibilidade de uma
licitacdo para a implantacdo de resort na localidade, mas nada esta definido”. Destaca-se que a
implantacdo de resort, porém para Magalhdes (2012) e Yazigi (2003) estes empreendimentos
apresentam-se inadequado com uma politica de sustentabilidade, pois, impede o contato dos
turistas com a comunidade visitada, privando ambos dos beneficios deste contato ao confinar
os turistas em ambientes produzidos que em muitos casos degradam a paisagem natural e
cultural do lugar turistico. Porém, quando ha um monitoramento por parte do poder publico os
impactos negativos podem ser mitigados por acgOes corretivas destes empreendimentos, e oS
impactos positivos podem se sobressair, sobretudo na dimensdo econ6mica com a geracdo de
emprego e renda para a comunidade local. Ressalta-se ainda que podem ser realizadas
apresentacdes culturais dentro dos espagos de “confinamento” promovendo e valorizando a
identidade local. Outros aspectos positivos dos resorts é que estes espacos primam por uma
gestdo de qualidade e buscam certificacdes para suas acdes beneficiando por consequéncia o

meio ambiente natural e social.
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Na visdo de um pesquisador inglés, atualmente morador da Vila Velha, a gestdo do
turismo na llha de Itamaraca precisa investir na promocdo do patrimbnio cultural e praticar
acOes que possibilite uma demanda turistica que va além do periodo de alta estacdo como o
turismo cultural, que tem a Vila Velha com o principal produto incluindo a Trilha dos
holandeses. Em sua fala percebe-se aauséncia de politicas voltadas a preservacdo do patrimdnio
como no trecho abaixo:

“Temos aqui atrativos turisticos que sdo Unicos. Vocé vé aqui a igreja mais
antiga do Brasil. Isso é o suficiente para promover e criar um turismo o ano
inteiro. N&o se tem uma nogdo do que é turismo aqui na ilha. Nenhuma das
reparticOes da prefeitura, ou seja, dos orgaos publicos. Por exemplo, a trilha
dos holandeses(...) essa cerca de madeira (Estrutura do mirante) ndo é da
prefeitura, isso foi feito por moradores! A prefeitura ndo tem absolutamente
nada feito aqui para promover a questdo historica daqui(...). Falando de
questdo do turismo aqui na ilha nos dltimos festivais de carnaval, a prefeitura
contratou uma banda chamada aborto do suvaco. Mas é impossivel,
inimaginavel. Eu ndo sei, vocé como brasileiro, um grupo chamado aborto do
suvaco? VVocé nem sabe o que isso quer dizer, o que quer dizer isso? O cheiro
do suvaco... Esse é o nivel cultural por aqui”.

E possivel identificar a reprovagio do pesquisador inglés em relagdo as acbes que a
prefeitura tem desenvolvido, onde nos momentos de grandes eventos concede prioridade auma
cultura que ndo caracteriza o patriménio historico e cultural da ilha. Ele ainda denuncia o
abandono que tem acontecido na trilha dos holandeses e com as ruinas da Igreja de Nossa
Senhora do Rosério dos Homens Pretos. Na Vila Velha € visivel o abandono inclusive nas
placas de informacBes turisticas que ainda resistem (Figura 23) embora o Secretério tenha

informado estava trabalhando a sinalizagdo turistica do municipio.

Figura 23 — Placa de sinalizacao turistica do tipo informativa sobre a Vila Velha em condicdes
precarias
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Fonte: Jefferson Candido, fewereiro de 2016.
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Em entrevista com um morador da Vila Velha ele afirmou:

“Este lugar é a onde eu moro ha trinta anos, os politicos hoje se fossem por
parte deles isso aqui ja ndo existiria mais. Porque eles pretenderamacabar com
os lugares histdricos mais o povo fala mais alto (...) a vontade deles eram
destruir com a historia de Vila Velha, mais como nao conseguiram, ndo estdo
fazendo nada para ajeitar as trilas (dos holandeses)”.

O morador explicou que a vila por ser um local de relevante valor historico impede o
avanco do setor imobilidrio que ja cercou o entorno da llha. Ele acredita que se Vila Velha
perder seu valor historico, logo o lugar sera dominado pelas empresas imobilidrias, e que a
inércia politica estaria ajudando com o processo de desvalorizagdo.

A Secretaria de Turismo de Pernambuco (SETUR/PE, 2008) classifica a turismo na Ilha
de Itamaracd, juntamente com lgarassu e Itapissuma como nivel Il levando em consideracdo o
grande potencial do lugar atual, e a considera ainda como um destino que ja foi consagrado no
passado, reconhecendo como um importante destino turistico no qual destaca o segmento de
sol e mar. Porém, a sua cultura e 0s demais recursos naturais conseguem atrair turistas este
lugar turistico encontre-se saturado.

Com base nas entrevistas e questionarios € possivel identificar o quanto encontra-se
fragilizada a gestdo do turismo na ilha. O fluxo vem caindo e o perfil que hoje visita a ilha é
considerado pelo Secretario municipal do turismo como de médio a baixo nivel destacando os
veranistas. A populacdo encontra-se desacreditada com as atividades turisticas que no passado
eram mais Vvisiveis no municipio e com as gestes que se sucederam nos Ultimos 10 anos de tal
forma que chegam a indagar: “Turismo na Ilha? Isso foi ha muito tempo...”

A falta de articulacdo politicas tem prejudicado a espacializacdo do turismo, com uma
infraestrutura modesta e servicos que podem melhorar em muito. O discurso futurista da atual
gestdo revela que na atualidade o turismo local sustenta-se na esperanca da gestdo publica
colocar em préatica o conhecimento do “saber desenvolver” o turismo afirmado em seu discurso
ja que no presente ndo se observa uma politica adequada ao paradigma da sustentabilidade pela
falta de incentivo ao ecoturismo, a educagdo ambiental, a valorizacdo da cultura local e o bem-
estar da comunidade.

Na pratica, percebe-se que ndo ha de fato uma educacdo ambiental direcionada a
moradores e turistas, como reflexo tem-se uma paisagem degrada em suas dimensdes
econdmicas, social e ecoldgicas.

Contudo, o auge do turismo na ilha aconteceu nos Ultimos anos de 1970 até o inicio da
década de 1990, e hoje encontra-se estagnado (CARVALHO, 2009). Segundo um dos
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secretarios do municipio, ha pelo menos 15 anos, o turismo vive em declinio e 0 mesmo
responsabiliza a gestdo publica por essa situacéo:

“O descaso dos governos estadual, federal e municipal nesses 25 anos é que
elevou a llha de Itamaracé a ser basicamente a Gltima cidade do Litoral Norte
a ser visitada pelos turistas quando chegam a Recife, os préprios taxistas pela
proximidade com Porto de Galinhas passarama ndo vender a llha...”

J& Carvalho (2009) atribui a decadéncia do Litoral Norte ao marketing negativo das
instalacBes das unidades prisionais da Ilhal? e politicas publicas e associacdes dos empresarios,
que redirecionaram o fluxo turistico para o litoral sul, especificamente para as praias de Porto
de Galinhas, Muro Alto e Maracaipe.

Com base em Araujo (2012, p. 62) percebe-se que a llha de Itamaraca encontra-se em
uma faze de estagnacdo com um declinio, como afirma o Secretdrio Municipal de Meio
Ambiente: “se continuar do jeito que esta, o0 turismo na ilha vai se acabar”.

Esta situacdo de declinio € um reflexo da gestdo do turismo que poderd atingir o estagio
de pés-estagnacdo, onde podera sofrer um processo de requalificagdo e producdo de novos
atrativos por meio de uma intensa campanha de marketing liderada pelo poder publico
(ARAUJO, 2012, p. 64). Com esta visdo, o Governo Federal lancou no ano de 1994 o Programa
de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste — PRODETUR/NE — que concedeu créditos ao
setor publico para estados e municipios aplicarem em programas e projetos que melhorasse a
infraestrutura turistica e poder desenvolver um turismo de boa qualidade que beneficiou
também o municipio da Ilha de Itamaracd. O PRODETUR/NE foi financiado através dos
recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID — juntamente com o Banco do
Nordeste!? que foi o 6rgdo executor (BANCO DO NORDESTE, 20016). O PRODETUR/NE
financiou atividades como infraestrutura bésica nos municipios com saneamento, transportes,
urbanizacdo; projetos de cunho ambiental, historico e cultural; e capacitacdo profissional. Todas
estas acOes desenvolvidas pelo programa de desenvolvimento colaboraram para uma maior
competitividade entre os municipios diante do mercando turistico. O programa teve sua
primeira fase iniciada no ano de 1994, e a segunda fase teve inicio em 2002 e foi concluida em
marco de 2012. Diferente da primeira fase, que visava a infraestrutura bésica, a segunda foi

concentrada no planejamento estratégico financiando pesquisas e elaborando planejamentos.

12 penitenciaria de segurancamaxima Professor Barreto Campelo; penitenciaria agro-industrial Sdo Jodo, com
regime semiaberto; Hospital de custddiae tratamento psiquiatrico (manicomio judiciario);

13«0 Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB) é uma institui¢do financeira multipla criada pela Lei Federal n°
1649, de 19.07.1952, e organizada sob a forma de sociedade de economia mista, de capital aberto, tendo mais de
90% de seu capital sob o controle do Governo Federal” (BANCO DO NORDESTE, 20016)
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Como exemplo, o governo de Pernambuco apresentou o Plano de Desenvolvimento Integrado
do Turismo Sustentavel (PDITS) em 2004 como um planejamento para o desenvolvimento do
turismo em nivel regional, como o Polo Costa dos Arrecifes no qual a llha de Itamaracd esta
inserida visando melhorias na oferta turistica a partir de diagnostico e planos de agdes
(SETUR/PE, 2004). No Quadro 8, € apresentada uma analise dos pontos fortes e fracos do
municipio realizada pelo Secretaria de Turismo Estadual por meio do PDITS com intuito de

verificar o potencial da atividade turistica.

Quadro 8 — Pontos positivos e negativos da llha de Itamaracd identificados pelo Plano de Desenwolvimento
Integrado do Turismo Sustentavel — PDITS

‘ PONTOSPOSITIVOS PONTOS NEGATIVOS

Grande beleza cénica; Poluicéo visual,

Municipio de grande interesse turistico Ocupacéo urbana desordenada

Poluicdo muito expressiva do meio ambiente com

Destino turistico do estado consagrado residuos solidos

Grande valor historico/cultural Sinalizacdo turistica precaria

Presenca do Forte Orange Necessidade de Centros de Informagdes turisticas;
Meio Ambiente turistico/natural Limpeza Urbana muito precaria, inexistente ou
privilegiado inoperante

Vila Velha com mirante e Igreja sub aproveitado e com

Potencial para trilhas ecoturistica residuos solidos

Presenca de empreendimentos

turisticos/hoteleiros Ocupacéo desordenada e precaria

Fonte: SETUR/PE (2004).

A andlise mostra que 0 municipio ainda apresenta grandes desafios na busca de um
turismo sustentavel principalmente na questdo da poluicdo pelos residuos urbanos mencionados
por trés vezes no documento. Por outro lado, ela mostra que o municipio tem um forte potencial
para 0 ecoturismo e o turismo cultural representado pelos recursos naturais e pelo patriménio
historico e cultural que consagram a llha de Itamaraca em um destino turistico de grade
interesse.

Vale ressaltar que a identificacdo dos pontos positivos e negativos realizado pelo PDITS
ja fazem 12 anos, porém, os problemas ainda sdo os mesmos, como o lixo, a sinalizacéo
precéria, a deficiéncia de limpeza dentre outros, mostrando um descaso da gestdo local para
com a atividade turistica no municipio. Destaca-se que o Portal G1 da Rede Globo Nordeste,

noticiou em 06 de outubro de 2016 o seguinte: “Prefeito comandava desvio de verba em
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Itamaraca, dizem policia e MPPE. Detalhes da 'Operacdo Itakatu' foram repassados nesta
quinta-feira  (6). Investigadores informaram que fraude pode superar os R$ 11 milhGes”
(GLOBO.COM, 2016). Com estes rumores de corrupcdo e desvio de verba publica que a
reportagem afirma ter inicio da gestio em 2013, o turismo na llha de Itamaracd ficou
prejudicada, refletindo negativamente na imagem da llha e na qualidade de vida dos moradores
e turistas.

Contudo, projetos como a recuperacdo do Forte Orange (Figura 24) é um exemplo de
acdo do PRODETUR Nacional na llha de Itamaraca para a manutencdo do turismo e
desenvolvimento local. Segundo o Ministério do Turismo (2015), o estado de Pernambuco
recebeu US$ 125 milhdes do PRODETUR e o Forte Orange j& estd com 80% de execucéo.
Segundo o JC on line (2016), a obra esta orcada em 11 milhGes, que deveria ser concluida no

final de 2015 mas foi reajustada com uma previsdo para o ano de 2017.

Figura 24 — Obras de requalificacdo do atrativo turistico forte Orange com verbas do Prodetur

Fonte: JC online (2016).

O Quadro 9 apresenta as agdes anunciadas pelo governo estadual para o Litoral Norte do
estado. Observa-se que s6 a llha de Itamaraca alcangou um investimento direto em um montante
de aproximadamente 9 milhGes e mais um investimento conjunto na PE-35 de “R$ 13.777
milndes destinados aos 18 km da rodovia, que receberdo a partir da primeira semana de janeiro
[2013] servicos de terraplanagem, pavimentacdo, drenagem e sinalizacdo. A obra estd prevista
para durar um ano” (GOVERNO DE PERNAMBUCO, 2013).
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Quadro 9 — Inwestimento do Gowerno Estadual com o Prodetur

Acao Municipio Valor
Requalificacdo do| Itapissuma R$ 1.821 milhdo
Mercado de Itapissuma
e da Praca Agamenon
Magalhdes

Capacitacdo profissional | Itapissuma R$ 193 mil
dos permissionarios do
Mercado de Itapissuma

Obra de Requalificacdo| Igarassu, Itapissuma e| R$ 12.346
da PE 35 Itamaraca milhdes
Supervisdo da| Igarassu, Itapissuma e| R$ 805 mil
Requalificacdo da PE 35 | Itamaraca

Projeto Executivo da| Igarassu R$ 127 mil
Rotatéria de Igarassu

Implantagao da| Igarassu R$ 1.530 milhao
Rotatéria de Igarassu

Estudo de Viabilidade e| Igarassu R$ 281 mil

Plano de Gestdo do Sitio
Histdrico de Igarassu

Projeto Executivo da| Igarassu R$ 193 mil
Casa do Artesao™

Projeto Executivo da| Igarassu R$ 202 mil
Requalificacdo do

Museu Historico®

Estudo de Viabilidade e| Itamaraca R$ 184 mil

Plano de Gestdao do
Forte Orange

Obra de restauracdo do| Itamaraca R$ 8.352 milhdes
Forte Orange

Supervisdo da obra de| Itamaraca R$ 550 mil
restauracdo do Forte

Orange

Estudo de viabilidade, | Goiana R$ 500 mil

plano de gestdo e
projeto executivo do
Espaco Cultural =
Centro de Informacdes
Turisticas de Goiana

Total RS 27 milhdes

Fonte: Gowerno de Pernambuco (2013).

Como pode-se observar, as obras direcionaram-se para o Forte, e a pavimentacdo do
trecho da PE 35 somente foi executada no ano de 2016 e até 0 més de agosto ainda ndo tinha
sido iniciada o trecho na llha. Ainda de acordo com o relatério de agdes 2012, publicado pela
Secretaria de Turismo do Estado no qual apresentou-se 0s projetos concluidos com verbas do
PRODETUR Nordeste I, foi observado que foram investidos R$ 654.000,00 no projeto de
requalificacdo do engenho Séo Jodo, na llha de Itamaraca, porém até o més de outubro do ano
de 2016 nenhuma obra foi iniciada no local; o mesmo aconteceu com o projeto Plano de
Revitalizacdo de Vila Velha no qual publicou-se que foram gastos R$ 330.000,00; no Referido
relatorio ainda verifica-se que foram gastos R$ 7.500.000,00 com Sinalizac&o turistica do
Litoral, e neste Ultimo ailha foi de fato contemplada (SETUR/PE, 2012).

Nesta perspectiva, acdes de cunho politico observada nos Gltimos 10 anos incentivaram
no desenvolvimento do turismo na ilha pela fixacdo de placas de sinalizagBes turisticas

dispostas nas principais vias de acesso aos destinos turisticos; pela qualificacdo de alguns
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profissionais através do PRONATEC!# a partir de 2011, que segundo o Secretario de Turismo
Municipal em toda ilha foram qualificadas 1.500 pessoas em diversos segmentos; e na
restauracdo do Forte Orange (em andamento).

Porém, essas agOes ficaram isoladas e ndo obtiveram a manutencdo necesséria, tem-se
como exemplo as placas de sinalizacdo turistica do tipo informativa em avancado estado de
degradacéo, além da falta de: centro de informacGes turisticas, guias financiados em parte pela
prefeitura (convénio), policiamento especializado (Ciatur), educacdo ambiental para o turista e
a comunidade, manutencdo de Vila Velha, requalificacdo dos engenhos S&o Jodo e Amparo,
reparo no espaco cultural de Lia e das instalacbes do projeto peixe boi que embora ndo seja de
responsabilidade da prefeitura € hoje um importante atrativo para a ilha, porém encontra-se
fechado para visitacdo desde o inicio de 2015 por tempo indeterminado. Ressalta-se ainda que
no site da prefeitura ndo dispde informacdes da historia dailha nem dos atrativos turisticos que
dispdem no municipio, perdendo-se um excelente espaco para divulgar a paisagem turistica e
aumentar a demanda, onde ainda poderia se utilizar deste meio para transmitir mensagens sobre
educacdo ambiental e influenciar nas reflexdes e atitudes dos turistas e moradores.

Portanto, é imprescindivel que as politicas publicas da llha de Itamaracé estejam voltadas
ao desenvolvimento do turismo buscando a sua restruturacdo com base sustentavel, sobretudo
em conjunto com a sociedade por meio de uma gestdo democratica e descentralizada, seguindo
as orientagbes do Ministério do Turismo (BRASIL, 2013), possibilitando assim novas

transformacGes no espaco turistico.

5.2 ldentificacdo dos impactos do turismo na llha de Itamaraca

O turismo como uma atividade socioecondmica possui uma pegada ecologica que deve
ser avaliada para que possibilite a identificacdo dos futuros danos, resultado de agdes
inadequadas da humanidade tomadas no passado e no presente.

Neste item pretende-se responder a um dos objetivos especificos deste trabalho, que € a
identificacdo dos impactos socioambientais provenientes do turismo na llha de ltamaraca. Esta
identificacdo trata-se de uma enumeracdo das consequéncias das acdes antropicas por meio da
inducio e deducdo (SANCHEZ, 2013). Para esta pesquisa considerou-se aos impactos
potenciais e 0s impactos socioambientais do turismo que ja se materializaram no ambiente

investigado.

14 0 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi criado pelo Governo Federal, em
2011, por meio da Lei 12.513/2011,com o objetivo de expandir, interiorizar edemocratizar a oferta de cursos
de educacgdo profissional etecnoldgica no pais.
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Com base no paradigma da sustentabilidade, visando uma melhor compreensdo desta
pesquisa, 0s impactos socioambientais do turismo foram fragmentados em trés dimens@es:
social, econbmica e ecoldgica.

Ao analisar 0s impactos sociais percebe-se que a dimensdo sociocultural € preterida em
relacdo as demais, dando-se mais énfase a ecologica. Supde-se que isso acontece pela dindmica
lenta e discreta dos impactos sociais, todavia, de forma constante que rarissimas vezes podem
ser revertidos (SWARBROOK, 2000). Percebeu-se que as atividades do turismo alteraram a
estrutura social no municipio.

Na atividade turistica o choque cultural € um dos mais visiveis e pode gerar um
desconforto aos moradores quando realiza uma autoandlise de sua situacdo e idealiza nos
turistas o padrdo ideal de conduta (DIAS, 2003, p.29), além da modificacdo do consumo da
populacdo local, a transmissdo de doencas e manifestagdes de etnocentrismo que reduz a
autoestima da comunidade impactada. Na llha de Itamaraca, pode se perceber que a populacéo
local esta sob o processo de aculturacdo®®, como exemplo percebe-se que a ciranda de Lia tem
sido, renegada diante de subculturas como o brega e outras como o funk que promove a
ostentacdo, fragilizando a identidade cultural do local e criando possibilidades da subcultura
tornar-se acultura central (SANTOS, 2013, p.114). Em um dos questionarios aplicados na llha,
um dos respondentes sugeriu como melhora para o desenvolvimento do turismo local o
seguinte: “Mais limpeza, mais educacdo e menos Pablo!6”.

O brega também é citado por uma outra pessoa: “O que eu sugiro? Itamaraca ta precisando
de tudo. Uma llha linda onde tinha muito turismo, que hoje em dia ta tudo acabado, s6 tem
drogas, bregas e desrespeitos, precisando de um prefeito que faca a diferenca”.

Esta interferéncia de culturas externas na identidade local, embora ndo tenha como causa
o turismo em sua totalidade, a atividade turistica potencializa a aculturacdo quando ndo ha um
incentivo a cultura local para fortalecer a identidade do lugar. Quando isto acontece, a
wlnerabilidade cultural do lugar visitado é aumentada. E importante destacar que em um
ambiente h& espago para a diversidade cultural, porém ndo se deve perder a identidade cultural
deste lugar, pois o patrimbnio cultural € um dos recursos utilizados pela atividade turistica e
precisa ser conservado.

Outra manifestacdo deste processo de aculturacdo percebe-se pela mudanca dadivisdao de
trabalho que o turismo influencia na ilha. Houve uma reducdo dos pescadores que migraram

para 0s servi¢os turisticos e uma reorganizacdo do espaco pelo processo de turistificacdo. Em

15 “Processo de fusdo ou assimilagdo de culturas” (SANTOS, 2013, p.116)
16Nome artistico de um cantore compositor brasileiro, dos ritmos arrocha e Brega.
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entrevista com um morador do pontal, localizado no extremo Norte da ilha, 0 mesmo ressaltou
a importancia do turismo na geracdo de empregos e na modificacdo da paisagem que nos

atimos anos tem se intensificado. Ele ainda afirmou o seguinte:

“Com o turismo veio a construcgéo civil, aiveio os caseiros, ai foi crescendo,
crescendo... Porque a maioria era tudo pescador, e com isso foi tudo
mudando... Fez s6 aumentar, porque essas construgdes, ndo sdo tdo antigas
assim, é recente. O maximo que tiver aqui dessas casas € 30 anos, as mais
velhas. So6 crescendo aqui o turismo...”

Ao indagar ao mesmo entrevistado sobre o avanco das constru¢bes sobre o mangue ele
mostrou-se preocupado e afirmou que aprefeitura deveria agir para impedir o constante avango:
“Ai aprefeitura ia ter que agir né? Ia ter que agir porque isso aqui mesmo ja € um avango muito
grande, porque perto do mangue isso ai com certeza vao querer derrubar pra fazer casa. A
prefeitura tem que se conscientizar, s6 o que ja estd marcado que pode construir”.

Hoje em Itamaraca poucos pescadores vivem do seu oficio. Em entrevista com morador
de Vila Velha, o senhor Moisés revelou que é preciso complementar a renda. Esta afirmacéo
revela que os pescadores ndo conseguem acompanhar o ambiente que O turismo proporcionou
—um ambiente com supervalorizagdo dos precos que € insustentavel para a populagdo de baixa
renda.

Conforme Swarbrook (2000), assim como em outros lugares, o produto turistico na llha
de Itamaraca € consumido de forma sazonal, mesmo sendo a economia do municipio baseada
no turismo. Grande parte das oportunidades de emprego é oferecida pelo setor hoteleiro e pela
industria de alimentos e bebidas, com poucas ressalvas para o mercado informal como o0s
ambulantes. Porém, o carater inconstante do turismo dificulta o equilibrio da economia.

Influenciada pelo turismo, uma das causas que afeta em parte de modo negativo a
economia local sdo as casas de segunda residéncia presentes na llha Itamaraca. Pois, das pessoas
gue possuem uma segunda residéncia na ilha, uma grande maioria aluga seus imdveis a
terceiros, que poderiam estar hospedados em umas das diversas formas de hospedagem que é
oferecida como servigo turistico. Isso influencia negativamente nas oportunidades de empregos
e também no movimento de capital dentro do municipio impactado.

Ressalta-se que, 0s turistas que alugam uma casa de segunda residéncia, provavelmente,
trazem consigo seus recursos alimenticios, limitando-se a poucas refeicbes nos
estabelecimentos locais, utilizando-se do discurso de que os produtos em lugares turisticos séo
mais caros quando comparados a outros lugares com fungdo distinta. Como isso, gera um

declinio nas vendas para o setor de referéncia.
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O turismo tem influenciado ainda na modificacdo dos espacos na ilha principalmente
impulsionando o mercado imobilidrio que por consequéncia tem elevado os pregos dos terrenos
e moradores locais sdo relegados a se afastarem da praia onde o valor dos imdveis é exorbitante
causando uma segregacdo mais acentuada nas camadas sociais. O pescador, 0 artesdo e 0S
pequenos comerciantes, assim como outros trabalhadores ndo conseguem renda suficiente para
acompanhar as bolhas especulativas dos imoveis que estdo impedindo o direito a moradia da
populacdo local, garantido pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) ocasionada ndo apenas
pelo dindmica comercial mas tendo o processo de turistificacdo destes espagcos como parte da
atividade turistica (CASTILHO, 2012).

O descontrole do avanco imobiliario cadavez mais se aproxima dalinha de praia trazend o
impactos as restingas — formas de vegetacdo tipica das areas costeiras — e muitas vezes nao
permitindo o acesso da populagdo as praias por meio de barreia fisicas, construgdes limitadoras,
cercas, condominios, ou ainda de forma imaginaria onde 0s aspectos sociais de seus USUArios
selecionam o publico pelo seus status (CRUZ, 2003). Este avanco pode ser percebido por toda
a costa do municipio, revelando muitas vezes o descaso da propria prefeitura ao permitir o

lancamento de esgotos nas praias sem o devido tratamento (Figura 25).

Figura 25 — Construcges e langamento de esgoto na praia do Pilar

Fonte: Jefferson Candido, fevereiro de 2016.

Um dos impactos mais frequentes do turismo em &reas costeiras acontece pelo
lancamento dos residuos sélidos no meio ambiente. Na Praias do Pilar (Figura 26) e do Forte
(Figura 27) esta prética é bastante comum, revelando falta de sensibilizacdo tanto dos turistas
quanto dos moradores que fazem uso destes recursos como uma alternativa de lazer ou de
trabalho, no caso dos comerciantes. Os residuos descartados de forma inadequada causam um

grande impacto visual no ambiente e um odor desagradavel, além de ser um vetor para
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transmissdo de doencas. A médica especialista em clinica geral, Isabel Oliveira, em entrevista

ao Portal da Globo na internet, afirmou que:

“O descarte irregular do lixo pode ser um vildo nas praias. Acumular papéis
de picolé e restos de comida e bebida, por exemplo, pode tornar o ambiente
perfeito para as bactérias. "Lixos colocados irregularmente nas praias servem
COmo um meio propicio para as bactérias, e fungos também se proliferarem"”,
completa Isabel Oliveira. Para ndo deixar que a diversdo se torne um risco a
salde, é aconselhavel se manter sempre bem hidratado e observar o descarte
do lixo na praia (GLOBO.COM, 2015)”.

O lixo lancado nas praias deteriora a imagem que é vendida como paisagem turistica,

dificultando o marketing utilizado para fomentar o turismo, que muitas vezes se utiliza de

técnicas para “maquiar” a imagem do produto ofertado. Segundo a reportagem publicada pelo

JC on line (2014)

As trés principais praias da llha de Itamaraca (Jaguaribe, Pilar e Forte)
acumulam problemas antigos: lixo e mato, calcamento obstruido, construgdes
irregulares na faixa de areia e esgoto a céu aberto, que toma conta das ruas e
invade apraia. A falta de infraestrutura somada a ineficiéncia do poder publico
resulta na insatisfacdo dos moradores e turistas. Comerciantes sentemno bolso
a reducdo do numero de visitantes ao que seria um dos principais destinos
turisticos do Litoral Norte do Estado.

O JC on line (2014) ainda publicou o desabafo da moradora C.M.A que responsabilizou

a administracdo publica pelo problema, afirmando: “isso afastou os turistas daqui, acabou.

Nunca mais vi um americano. Itamaracd estd acabada”.

Figura 26 — Imagens de residuos langados na praia do Pilar

Fonte: Jefferson Candido, fewvereiro de 2016.

Observa-se que os residuos sélidos estdo dispostos por varios trechos das praias, e esta

situacdo ndo é algo recente como pode-se perceber pela dada das reportagens do JC on line
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(2014) da Globo.com (2015) e das observaces realizadas em 2016 durante a pesquisa de campo
onde contatou-se que moradores e turistas reclamam constantemente da falta de limpeza e
manutencdo dos atrativos. Ressalta-se que em 2016 o prefeito foi chamado para prestar
depoimento & justica por desvios de verbas referente aos contratos de coletas de lixo
(GLOBO.COM, 2016). E notavel o descaso da gestdo publica com a atividade turistica (Figura
27) no municipio que hd muitos anos tem enfraquecido o turismo na llha de Itamaraca.

Figura 27 — Imagens de residuos lancados na praia do Forte

Fonte: Jefferson Candido, fewvereiro de 2016.

O turismo como uma atividade que envolve diversos segmentos da esfera publica e
privada, precisa ser pensado e articulado em uma cooperacdo de seus agentes produtores e por
meio de uma integracdo entre os Orgdos municipais (SELVA, 2012). Nesta visdo, a gestdo
municipal do turismo deve estar interligada para que acontegcam as coletas dos residuos em
ambientes turisticos, bem como atuando em conjunto com as secretarias de meio ambiente e da
educacdo em carater preventivo, utilizando-se da educacdo ambiental como ferramenta de
gestdo para garantir a sustentabilidade do meio ambiente e dos lugares turisticos.

Durante a pesquisa de campo nas praias, nao foi avistado servidores da prefeitura atuando
na remocao dos residuos nem na orientacdo dos turistas quanto ao acondicionamento correto
do lixo ou mesmo na entrega de sacos aos trabalhadores deste meio. Em uma conversa informal
com alguns destes trabalhadores, eles informaram que ndo ha, por parte da prefeitura, uma agéo

de educacdo ambiental e o acumulo do lixo vem prejudicando seus negdcios.
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O lixo deixado pelos turistas ja foi inclusive matéria de reportagem pelo NETV, um
telejornal local de Pernambuco exibido pela rede Globo de Televisdo. A reportagem noticiou
no dia 10 de janeiro de 2015 um aumento do lixo que nos dias normais a prefeitura recolhe um
total de 30 mil toneladas por dia, mas nos periodos de alta temporada, como no verao, nos finais
de semanas prolongados e no periodo das férias, o lixo chega a 110 mil toneladas por dia
(NETV, 2015).

Outro impacto negativo observado na llha de Itamaraca € a poluicdo sonora, pois é um
lugar propicio as manifestacfes populares desenvolvidas em espagos plbicos com as pracas.
Mas, os lugares de sossego transformam-se em um ambiente barulhento nos finais de semana
com sons musicais perturbadores, sendo inclusive configurado como crime de perturbagéo de
sossego. Porém, devido a falta de fiscalizacdo por parte da gestdo, que deveria ser integrada,
esta tipicidade vem sendo negligenciada.

Um dos impactos potenciais do turismo na ilha, se da pelo motivo da préatica do turismo
nautico, que devido as manobras que acontecem nas proximidades da areia da praia (Berma),
ha um grande risco de acidente envolvendo banhistas. Fato que deve ser monitorado pelas
autoridades competentes. Porém, em entrevista com os secretarios municipais da llha, pode-se
afirmar que a responsabilizacdo da fiscalizacdo ficou por parte da Marinha do Brasil, embora
exista um plano de zoneamento ambiental e territorial das atividades nauticas da llha de
Itamaraca elaborado pela prefeitura estabelecendo as zonas para este tipo de atividades, porém,
segundo o documento aresponsabilidade de fiscalizagdo ficou atribuida também a prefeitura da
ilha, integrada com os seguintes &rgdos publicos: Capitania dos Portos, Superintendéncia do
Patrimonio da Unido (SPU), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais,
Renovaveis (Ibama), Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH), Prefeitura da llha de
ltamaracd (ITAMARACA, 2012). O documento de referéncia ainda incentiva a capacitacio de
agentes costeiros municipais que deveriam colaborar nas fiscalizagbes das areas zoneadas,
porém ndo existe esse apoio municipal.

A demanda turistica para llha de Itamaracd nos periodos de férias e no verdo chega a
aumentar dez vezes. A populacdo que hoje € de aproximadamente 20 mil habitantes atinge cerca
de 200 mil segundo informacdes da prefeitura cedidas & Rede Globo (NETV, 2015). Esta
populacdo flutuante causa grandes transtornos no transito (Figura 28) que se estende desde o
inicio da sede de lgarassu, passando pelo municipio de Itapissuma, até transtornar o centro da
cidade de Itamaracd. Com esse aumento populacional, segundo o diretor do hospital de
Itamaraca, em entrevista a mesma reportagem do NETV, o estoque de material selecionado

para um més ndo condiz com a multiddo que a ilha vem recebendo nos periodos acima
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mencionados. Segundo o diretor, somente em 10 dias foram realizados 1.397 atendimentos,
enquanto que o esperado para um més é em média de 2.000 a 2.300 atendimentos (NETV,
2015). Se a tendéncia continuar, pode-se concluir que os atendimentos hospitalares s&o
dobrados durante os periodos de referéncia.

Figura 28 — Engarrafamento na via do municipio de Itapissuma que da acesso a llha de Itamaraca

Fonte: Jefferson Candido, janeiro de 2016.

Devido ao aumento da demanda em periodos especiais, outro impacto ocasionado pelo
turismo na llha de Itamaracad se da pelo abastecimento irregular da agua. Em conversas
informais com os moradores do lugar, foi averiguado que falta agua nas torneiras abastecidas
pela Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA) responsavel pelo abastecimento
publico em todo estado. Segundo os moradores, se as residéncias nao possuissem pogo artesiano
ficariam sem o recurso fundamental para a sobrevivéncia e as atividades do cotidiano.

Quando observados os impactos do turismo no meio natural da ilha, os recursos hidricos
sd0 os mais afetados, sendo as praias, 0s rios e 0s manguezais exemplos destes meios
impactados. As praias sdo impactadas pelo avanco das construc@es e pelos residuos solidos. As
construgdes impulsionadas pela especulagdo imobilidria também desmata a floresta tropical que
ainda resta no municipio. Ressalta-se as condicGes dastrilhas que estdo abandonadas pelo poder
publico, necessitando de sinalizacdo para a interpretacdo e conservacao.

Na Ilha de ItamaracA foram identificados diversos impactos socioambientais
desencadeado pelo turismo conforme estabelece o PNUMA (BRASIL, 2002) como: a

especulacdo imobiliaria a ocupacéo desordenada do litoral e mudangas de culturas tradicionais.
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Com base no autor Nobre Filho etal. (2012) e Melo et al. (2013), o Quadro 10 apresenta
uma matriz com checklists de alguns dos principais impactos socioambientais advindos do
turismo na llha de Itamaraca. Os dados para elaboracdo do quadro 12 foram coletados por meio
de entrevistas e observagdes como sugere a ABNT (2004) que ainda apresenta o ar, agua, solo,
flora, fauna, seres humanos, a estética, patrimdnios historicos e cultural como areas em que 0s
Indicadores de Condicbes Ambientais (ICA) podem ser desenvolvidos. Ressalta-se que a
analise e interpretacdo dos dados fica a cargo do analista facilitando a leitura dos dados brutos
para uma tomada de decisio (SANCHEZ, 2013, p.291).

Os servicos de hospedagem (Figura 29) tem dinamizado a economia local com um
crescimento de 67,8% entre os anos de 2006 a 2011. O Hotel Orange é um dos mais antigos da

Ilha construido no final dos anos de 1980, época do auge do turismo no municipio.

Figura 29 — Orange Praia Hotel

Fonte: Cimicidio (2010).

Nesta perspectiva, os valores atribuidos ao Quadro 10 encontra-se baseada na leitura de
diversos artigos cientificos que tratam do assunto de referéncia, onde os impactos de grandes
magnitudes sdo aqueles de significativa importancia e que afetam um recurso ou ambiente
importante, enquanto que os de pequenas magnitudes sao aqueles que afetam de forma ndo
significativa “sobre recursos ou ambientes resilientes ou de grande capacidade de suporte”
(SANCHEZ, 2013, p.323). Em relacio ao horizonte temporal (duracdo dos impactos) foi

levado em consideracdo o tempo em anos.
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Quadro 10- Principais impactos socioambientais do turismo na llha de Itamaracéa

Varidveis da atividade turistica Impactos

Valoragédo

Figura georeferenciada

Rede de pousadas e . Figura 29
hotéis Empregos diretos +G3 Lat. 7°48°37.35”S;
Long. 34°50°30.00”0
3 Figura 30
E Comércio e servigos Inflagéo -M3 Lat. 7°48°36.40”S;
9 Long. 34°50°24.50”0
§ Figura 31
o Segundaresidéncia Especulacdo imobiliaria -G3 Lat. 7°48°08.80”S;
§ Long. 34°50°27.95”0
Lo Empregos mal Figura 30
Eﬁgl?fri](?:;ége remune_rados e/ou - P3 Lat. 7°48°36.40”’S;
sazonais Long. 34°50°24.50”0
S Figura 32
;Jljg'ezfegs"ﬁu tduara Urbanizagéo +G3 7° 43 5858"S:
34° 49' 38.32" O
Figura 32
_ chr%a;%gg;“ a Aculturagio & 7° 43 5858"S;
S 34° 49' 38.32" O
] Eigéncia de mio de Mudanca na divisdo do Figura 33
g obrga valificada trabalho e na funcédo do -G3 Lat. 7°48°33.807’S;
] g lugar Long. 34°51°27.90”0
| patrimaos, aumento de Figura 34
Visitas a sitios histéricos conhecimenio +M3 Lat. 7°48°33.807’S;
. Long. 34°51°27.90”0
conservagao
Residuos soli Poluigdo visual, vetor Figura 26
Soossatees | b vl s || L agnans
Long. 34°49°24.27°0
- Figura 28
% Deslocamento Congestionamento -M1 Lat. 7°46°40.50”’S;
% Long. 34°54°01”0
S Falta d’agua, aumento no Figura 35
3 Superpopulagéo flutuante | consumo de energia -Gl Lat. 7°44°55.12”S;
= elétrica Long. 34°49°29.15°0
% o Avangosobrea linha de Figura 36
z Cons_trugao wregular para | praia prejudlcaAnd_o 0 ee Lat. T°44°43.037S:
g o fetiche do turista amb;e_nte bentdnicoe Long. 34049,24.27’,,0
S aquatico.
~ Figura 37
g\(?:gi:;\?ragoes hapraca Poluicdo sonora -M1 Lat. 7°44°46.02”S;
Long. 34°49°26.42”0
Legenda: + = Positivo; — = Negativo (Caracter);

P = Pequeno; M = Médio; G = Grande (magnitude);
1 = curta; 2 = média; 3 = longa (duracéo).

Fonte: Jefferson Candido (2016).

Na ilha de Itamaraca o turismo causou um aumento dos precos acima da média de seus
valores comerciais elevando a inflacdo, prejudicando moradores locais e muitas vezes o préprio
comércio, com destaque para a praia do forte em Itamaracd. Muitas vezes esta inflagdo,
acontece pela sazonalidade e baixa remuneracdo dos comerciantes que se apoiam nos periodos

de alta estacdo para extrair seu lucro em baixas temporadas (Figura 30)
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Figura 30 — Aumento dos pregos dos produtos na llha

Fonte: adquirida e georeferenciada através do programa Google Earth, Novembro de 2012.

A especulacdo imobiliaria (Figura 31) elevou os precos dos terrenos na década de 2000
em média trés vezes os valores que eram comercializados no inicio dos anos de 1990, onde um
terreno com uma dimensdo de 13m x 40m custava em média R$10.000,00 passou a custar em

média R$ 30.000,00 (CARVALHO, 2009) influenciado, sobretudo, pelo turismo e as casas de
segunda residéncias.

Figura 31 — Especulagdo imobiliaria em alta em Itamaraca

Fonte: Jefferson Candido, ago. de 2016.

O poder impactante do turismo sorrateiramente prejudica a cultura quando ndo bem

trabalhado. Na llha de Itamaracd a comunidade local tem sido impactada com o processo de
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aculturacdo onde é possivel que aos poucos, a manifestacdo cultura Ciranda de Lia (Figura 32)
esteja perdendo espaco para outras manifestacfes prejudicando o turismo cultural no municipio,

uma vez que ele se utiliza do potencial cultural diferenciado como matéria prima.

Figura 32 — Utilizagdo da superestrutura urbana para a realizagdo da ciranda na llha de Itamaraca

Fonte: Ecos do telecoteco, 2009.

Muitos moradores deixaram atividades tradicionais como a pesca, a agricultura e o
artesanato para vender souvenir aos turistas (Figura 33), porém a renda é sazonal e de baixa
remuneracdo no local, servindo apenas, em muitos casos como um complemento para o
trabalhador.

Figura 33 — Microempreendedor de artesanatos

O =

Fonte: Jefferson Candido, fev. de 2016.
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Durante a pesquisa de campo foi observado na igreja de Nossa Senhora da Conceicéao,
em Vila Velha, que existe um livro ata (Figura 34) comprovando a visitagdo de turistas aos

patrimdnios histéricos que por sua vez contribui para a valorizacdo do mesmo.
Figura 34 — Liwro de ata de visitantes da igreja de Nossa Senhora da Conceicdo em Vila Velha

Fonte: Jefferson Candido, fevereiro de 2016.

Na Figura 35 pode ser observado que no dia 28 de fevereiro de 2012 o Jornal do
Commercio denunciou a falta da agua do municipio de Itamaraca ressaltando que no periodo
de carnaval a llha ficou dois dias sem agua, justamente no periodo em que a populagdo recebe
sua maior demanda, ainda foi denunciada a falta da coleta regular dos residuos solidos nesse

mesmo periodo que causaram transtornos a moradores e turistas que visitavam a ilha.

Figura 35 — Falta d’Agua e acimulo de lixo em Itamaraca

Fonte: Itamarac& em foco, 2012.
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O modismo contemporaneo da humanidade em viver préximo ao mar associado as
praticas turisticas como um meio de fuga do estresse urbano e em busca do lazer contribuiu
macicamente pela ocupacdo e muitas vezes a privatizacdo das praias, na llha de Itamaraca

observa-se essa pratica ao logo de sua costa (Figura 36).
Figura 36 — Avanco das construgfes na Praia do Pilar impulsionadas pelo turismo

Fonte: Ricardo Araujo, 2010.
Na Figura 37 turistas e moradores aproveitam-se do periodo carnavalesco e em alguns

finais de semana para extravasar sua alegria e acaba por infringir a lei causando uma poluigao

no ambiente da llha de ltamaraca.

Figura 37 — Poluic&o sonora na Praca do Pilar

Fonte: Anderson Campos (2016).
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Uma graduada em Gestdo de Turismo pelo IFPE, destacou a importancia do poder
publico diante dos impactos socioambientais do turismo na ilha ressaltando o olhar que o Estado

precisar ter para com o meio natural e social, além do econémico:

“Primeiramente, eu acho que os 6rgaos publicos devem tomar a frente com
relagdo essa problematica até porque no casosetor privado a gente tema visdo
de que o setor privado visa muito o lado financeiro, 0 econémico, entdo o setor
pablico deve tomar a frente dessa situacdo de forma a direcionar, ditar as
diretrizes, aquele setor privado que deve fazer o uso daquele recurso, e de que
forma ele pode repor os danos causados. Isso também deve ter um
envolvimento da comunidade diretamente envolvida naquela regido para que
esses recursos ele também venha favorecer a essas comunidades e nada
melhor do que vocé envolver a populacdo que dali de repente, retira a sua
sustentacdo, o seu salario mensal (Turismologa, 2016)”.

Nesta perspectiva observa-se que o municipio da llha de Itamaraca precisa de uma gestdo mais
ativa, descentralizada e conservacionista diante dos recursos naturais e culturais, privando pelo

turismo sustentavel.
5.3 Instrumentos de gestdo para a tomada de decisdo no ambito do setor publico

Em busca do turismo pautado na sustentabilidade, o planejamento em nivel municipal
(local) deve considerar a comunidade como uma varidvel importante no desenvolvimento do
turismo. Participacdo efetiva da populacdo nas tomadas de decisGes sdo marcantes em uma
gestdo participativa. Com base nas orientacbes do Ministério do Turismo as prefeituras deverao
instituir uma instancia de governanca dando voz e empoderamento a sociedade civil, por meio
de seus representantes comunitarios, sindicais e outros.

Por este motivo, sendo o turismo uma atividade de esséncia econdmica, € imprescindivel
que os Orgdos municipais da prefeitura da Ilha de Itamaraca realizem um planejamento com os
horizontes voltados ao desenvolvimento do turismo, pois a llha é um lugar turistico que por
consequéncia esta atividade consome 0 espaco em que se espacializa (CRUZ, 2003).

Em andlise sobre as tomadas de decises da gestdo do turismo na llha de Itamaraca, é
possivel identificar falhas na gestdo do turismo em se tratando de uma gestdo participativa.

Segundo a funcionaria do hotel Ruinas do Pilar, que trabalha no estabelecimento ha mais
ou menos 2 anos, a prefeitura ndo tem chamado o setor hoteleiro para participar da gestdo do
turismo local em momentos de elaboracdo de projetos ou agdes que envolva o turismo bem
como nos demais estagios do planejamento. Ao indagar a esta funcionaria a respeito da
participagdo na gestdo ela informou o seguinte: “Eles ndo chamam nada, nada... a gente ndo
sabe de nada que vai ter, ndo sabemos de nada, nfelizmente” (Funcionaria do hotel Ruinas do

Pilar, 2016).
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Ja em entrevista com o Gerente da pousada Vento Leste, ao indagar sobre a participacdo
do setor hoteleiro na gestdo do turismo da llha e se prefeitura tem convidado o setor a participar

do planejamento e em suas ac¢Oes foi dada a seguinte resposta:

“Ndo. A ultima reunido que a gente teve foi com o governo do Estado, que foi
com o secretario do turismo, ele veio e fez uma reunido do Peixe — Boi e dai
s6 foi promessa, né... sé foi conversa politica e ficou por isso mesmo... foi no
més de junho e julho do més passado, mas estava presente o secretario de
turismo da llha, o prefeito, enfim... mas, sempre quando eles fazem alguma
coisa, eles ndo entram em contato com a gente, se é que eles fazem... mas, a
Gltima reunido que eu me lembro foi com o secretario do turismo do estado de
Pernambuco (Gerente do hotel Vento Leste, 2016)”.
Um dos secretarios municipais ao ser indagado a respeito da tomada de decisdo da
secretaria bem como se existe um conselho gestor onde a populagdo teria a participacdo nas

acOes da secretaria, 0 mesmo firmou o seguinte:

“Na realidade, a demanda dessa secretaria ndo condiz muito com a opinido
popular ndo, ela condiz mais com uma decisdo de gerenciamento mesmo, a
demanda dessa secretaria € uma demanda de administracdo ela ndo é uma
demanda em que a gente tenha que... a ndo ser, que tenha uma opinido juridica,
ai sim é necessario quase que em todas as agdes”.

Ressalta ainda que h4 uma parceria com outras secretarias municipais com Planejame nto
e infraestrutura e 6rgdos do estado como o CPRH.

Percebe-se que a Secretaria de Meio Ambiente municipal tem uma visdo divergente das
politicas estaduais e nacionais que inovam a gestdo com base em uma politica de governanca e
descentralizagéo.

Ja na visdo de um outro secretario municipal, ao indagar quais 0s instrumentos de gestdo
para tomada de decisdo na gestdo turismo, foi dada a seguinte resposta: “O instrumento aqui
de gestdo € o prefeito e eu! E o instrumento de gestdo para a gente tomar as decisdes .

Quanto aexisténcia de um conselho de turismo e sua atuacdo Ele declarou o seguinte: “O
conselho ele existe, ele é ativo. Muitas vezes as decisdes do conselho ndo podem ser colocadas
em préatica porque a maioria delas é custo”.

Nas palavras do secretario municipal percebe-se que hd uma mera formacdo do conselho,
mas que suas decisdes ndo sdo validadas, colocando a pessoa do Secretario e do Prefeito com
soberania diante das tomadas de decisdes. O Secretario atribui a ndo execucdo das decisbes do
conselho as dificuldades financeiras e testando uma incapacidade do conselho no que tange ao
planejamento. Ele ainda denuncia que a formacdo do conselho de caréter politico e que na llha
ndo funciona por ndo ter recursos capazes de manter as decisGes por eles deliberadas. Ele

declara o seguinte: “entdo o conselho existe né... mas existe uma pequena pitada de politica no
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conselho, o conselho existe na verdade agora esses conselhos funcionam muito em municipio
que tenha arrecadacdo, que tenha dinheiro, que tenha recursos, e a gente ndo tem’.

Ao indagar sobre apolitica baseada na governanca ele reafirmou aexisténcia do conselho
e mencionou que estava estudando a possibilidade da formacdo de instancia de governanca
conforme Ihe foi orientado através do Ministério do Turismo. Nestes termos declarou o
seguinte: “Nos temos um conselho de turismo que a gente faz isso (...) s6 que o conselho ¢
composto por muitos cargos politicos. Quando a administracdo sai, o conselho praticamente
morre”.

Quando indagada a Secretaria de Turismo do Estado de Pernambuco quanto as tomadas

de decisdes e os conselhos gestores foi concedida a seguinte resposta:

“Estamos retomando o programa de Regionalizacdo do Turismo — PRT, do
MTur. Nele é previsto a criagcdo ou reestruturacao dos Conselhos Municipais
de Turismo, em todos 0s municipios do programa, bem como a criagdo da
Instancia de Governanca de cada uma das Regibes Turisticas. Tanto o
Conselho quanto a Instdncia de Governanca deve ser paritario, com
participantes do setor publico, do setor privado, do terceiro setor e da
comunidade”.

Percebe-se uma preocupacdo em nivel estadual na criagdo das instancias de governanca
nos municipios para auxiliar no desenvolvimento do turismo. Nota-se ainda que a Secretaria
tem ciéncia da dificuldade em manter ativo os conselhos, e que é previsto a criacdo ou
restruturacdo de conselhos municipais, revelando que na atualidade os conselhos que existem
ndo estdo em funcionamento adequado as politicas de governanca. Ainda sobre o concelho de
turismo, ndo foi possivel ter acesso a mais informacBes pois, durante a pesquisa houve uma
mudanca na gestdo municipal (janeiro de 2017) e a nova gestdo informou que ndo houve uma
transicdo das atribuicdes e atividades desenvolvidas pela gestdo anterior. Segundo informacdes
da nova gestdo, o conselho existiu no ano de 2009, mas que ha muito tempo encontra-se inativo
e que somente tomou conhecimento de sua existéncia mediante a provocagdo desta pesquisa
por nova informacGes. Diante desta situacdo, a nova gestdo afirmou que na existéncia legal
deste conselho, ele seréa reativado, caso contrario, seria criado com o perfil adequado, a saber:
deliberativo, normativo, consultivo e fiscalizador. Esta vontade politica indica que a nova
gestdo do turismo na llha de Itamaraca deve ter rumos distintos das demais anteriores, que
pouco contribuiram para um turismo sustentavel.

Ao questionar a uma das secretarias quanto a participacdo da sociedade no planejame nto

do desenvolvimento do turismo foi dada a seguinte resposta:

“Existe diversos conselhos. Existe um conselho de meio ambiente, conselho
de salde... agora voltado ao turismo nds temos o projeto orla e o do meio
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ambiente. O projeto orla a gente esta envolvendo s6 a questdo da orla
propriamente dito que contém ndo s6 a prefeitura, mas o 6rgdo do meio
ambiente do Estado que é o CPRH, o SPUY’, que é ligado ao patrimbnio da
Unido e algumas pessoas ja separadas dentro da comunidade a maioria deles
s80 0s que sdo mais interessados, as associagdes dos bares e restaurantes dos
bares da orla. Tanto do forte... entdo a gente esta formando agora dessa parte
do pilar e a gente esta querendo forma a de Jaguaribe que é para atender as
trés partes principais da llha, faltando pontal e sossego. Toda e qualquer
decisdo que tomamos aqui ela tema participagdo do publico, agora o publico,
seria uma pessoa ou dois ou trés eleitas pela comunidade para participar e da
seu voto também, para a coisa ficar mais justa para todo mundo”.

Embora diante dos discursos atuais, perceba-se que as tomadas de decisGes se utilizam de
instrumentos baseados na tradicional administragdo onde o poder publico exerce a soberania
diante de suas acOes. Nota-se que hd uma tendéncia para uma gestdo participativa como
observado no discurso do secretario de planejamento e infraestrutura e em andlise ao
zoneamento ambiental e territorial das atividades nauticas da llha de Itamaraca que foi

elaborado com a participagédo dos seguintes:

Ministério do Meio Ambiente, SPU-PE, CMA/ICMBIO, FUNDAJ, Capitania
dos Portos, Secretaria de Turismo de Pernambuco, Agéncia
CONDEPE/FIDEM, SEMAS-PE, CPRH, Instituto Oceanario, Secretaria de
Meio Ambiente de Itamaracé, Secretaria de Seguranca Nautica e Costeira de
Itamaraca, Secretaria de Planejamento de Itamaraca, Associacdo dos
Jangadeiros do Forte Orange, Associacdo de Pescadores de Itamaraca,
Colbnia de Pescadores Z11, Associacdo de Criadores de Camardo da llha de
Itamaraca, late Club de Itamaraca e AHIT (ITAMARACA, 2012).

O texto deixa claro a participagdo da comunidade na elaboracdo de um importante
documento que afeta diretamente o turismo nautico na Ilha, mesmo ndo sendo possivel
identificar o nivel de participacdo dos atores civis a construcdo do planejamento se deu de forma
integrada.

Na llha de Itamaracd embora exista um conselho, o mesmo ndo funciona de forma
adequado, perdendo seu poder de decisdo. N&o existe ainda de forma institucionalizada a
implementacdo das instancias de governanca. Percebe-se um afastamento das politicas publicas
municipais do que estabelece o Plano Estratégico de Turismo de Pernambuco onde tem como
um dos seus principios a “cooperagdo entre setores publico, privado e terceiro setor em nivel
municipal, regional, estadual e nacional” (SETUR/PE, 2008, p.6).

Nesta perspectiva, destaca-se que hd uma necessidade de haver uma maior interacdo entre

as secretarias na busca da consolidagdo do turismo na llha de Itamaracd (SELVA, 2012) dando

17 Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU)
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mais abertura a participacdo da comunidade nas decisdes que iram influenciar diretamente no
seu cotidiano.

A participacdo social nas tomadas de decisGes esta com mais forcas nos dias atuais. Em
analise ao Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo (PNMT) lancado no ano de
1994, percebe-se que 0 modelo de gestdo adotado para o desenvolvimento do turismo encontra-
se com o foco no papel que a sociedade assume, colaborando com o planejamento e as acdes.

Neste seguimento destaca-se a importancia de se adotar:

Modelos de planejamento abertos a uma ampla participacdo de sociedades
locais. Seus cinco principios  declarados sdo: descentralizagdo;
sustentabilidade; combinagdo com iniciativas privadas e organizagcdes ndo
governamentais; mobilizagcdo das comunidades locais e capacitagdo de
recursos humanos (HANALI; ESPINDOLA, 2012).

Ao analisar a politica publica e suas tomadas de decisdes, pode-se aferir que nas
condicOes atuais do desenvolvimento do turismo na llha de Itamaraca ndo existe uma gestdo
junto & comunidade, mas, uma gestdo individual com foco na execucdo, utilizando-se do
planejamento estratégico como praxis, 0 PDCA — Planejamento, desenvolvimento, controle e
avaliagdo — com uma visdo e agdes pontuais, excluindo a sociedade diante das tomadas de

decisOes.
5.4 Diretrizes a partir de cenarios prospectivos para a llha de Itamaracé

Com base em dados obtidos, na busca de orientar uma proposta de gestdo sob o prisma
da sustentabilidade para a llha de Itamaracd, foram desenvolvidos dois possiveis cenarios, o
idealista e o pessimista, com um horizonte temporal de 10 anos — 2016 a 2026 —. Os cenarios
desenvolvidos sdo do tipo exploratérios caracterizados por futuros possiveis ou provaveis do
sistema com base no seu historico e na sua complexidade atual.

Dentro das variaveis de um sistema, considerando o contexto de um cendrio, 0s atores
sdo importantes para a mudanca (MARCIAL; GRUMBACH, 2008) onde influenciam e sdo
influenciados no sistema. Os atores, pecas fundamentais no desenvolvimento do turismo do

municipio, estdo dispostos no Quadro 11.

Quadro 11— Atores enwolvidos no desenwlvimento do turismo na llha de Itamaraca

Atores do ambiente turistico da Ilha de ltamaraca

1 | Secretaria de Turismo de Itamaraca
2 | Empresa de Turismo de Pernambuco — EMPETUR

3 | Associagdo dos Hoteleiros da llha de Itamaraca
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4 | Associacdo de Bares da Coroa do Avido — ASCAV
5 | Colénia de Pescadores dallha de Itamaracd Z-11
6 | Associacdo dos Jangadeiros do Forte Orange
7 | Associacdo de Pescadores e Moradores da llha de ltamaraca
8 | Artistas locais
9 | Agéncias de viagem
10 | Guias de turismo
11 A ONG
12 | Igreja
Fonte: Pesquisa direta.
O Quadro 12 apresenta o resultado da retrospectiva da situacdo do ambiente da llha de

Itamaraca em relacdo ao turismo, considerando o espaco temporal dos anos de 1980 para 0 ano
de 2015.

Quadro 12— Retrospectiva do ambiente turisticoda Ilha de Itamaraca nos Gltimos 25 anos

Acontecimentos observados na Ilha no periodo de 1980 a2015

Nunca houve um planejamento do desenvolvimento do turismo

2 Jahouve um programa de trilhas, turismo de aventura em 2010

3 O fluxo dos turistas era maior quando a prefeitura investia na cultura local no inicio dos anos
90

4  Acultura daciranda de Lia e do coco de roda eram mais divulgados como produto turistico

5 Ha10 anos que as politicas do turismo local ndo tém mostrado um bom desempenho na
promocao da Ilha de Itamaraca
6 Antes das instalagcdes das unidades prisionais na llha, havia um maior nimero de visitantes

7 Aseguranca da ilha ficou prejudicada por conta das unidades prisionais nela inserida

8 O preco dos terrenos e iméveis eram mais baratos até a década de 1990 (mercado imobiliario
em baixa)
9 Ailha foi agraciada com politicas publicas do PRODETUR I e Il

10 Embora cogitada, ndo foi realizada a revitalizagdo do Engenho S&o Jodo nem da Vila Velha

11 Pouca ou nenhuma apropriagdo da comunidade sobre o paradigma da sustentabilidade

Fonte: Criagdo do autor, ago. 2016.

Como resultado da analise das relacdes das varidveis obteve-se a matriz de motricidade-
dependéncia (Tabela 2) onde estdo dispostas o grau de influéncia e dependéncia entre as

variavesis.



Total e Dependéncia

Tabela 2 — Relagdes diretas de Influéncia e Dependéncia das vareaweis do turismo na llha de Itamaracé

RECEBEM INFLUENCIA

SEG |INFRAVIA|SEVRESID| ATRATUR| CAPMAQ| QUALSERV | MARKTUR| AUDEMA| TURSOL|ECOTUR|  EA |SETURITA|ENPETUR|AHITA
0] 2 1 ! 1 ! 1 ! ! 2 |1 ! 2 |2
21 0 1 3 1 ! ! ! 1 2 |1 ! I
1] 1 0 ! 1 ! ! ! ! 2 |3 ! I
2| 2 2 0 ! ! 3 3 3 2 |2 3 I |2
0] 0 1 ! 0 ! ! ! ! 1 ]2 ! 2 |2
L1 ! 3 3 0 ! 3 ! 2 |2 ! 2 |2
2| 12 ! 3 ! ! 0 3 3 2 |2 ! 2 |2
3| 2 ! ! ! ! ! 0 ! 1] 1 ! 2 |3
2| 2 2 ! ! ! 2 ! 0 1|1 ! 2 |3
L] 2 2 ! ! ! ! ! ! 0 |3 ! 2 |2
11 3 ! ! ! 1 ! ! 2 |0 ! 2 |2
L] 1 1 ! ! ! ! ! ! 2 |2 0 2 |2
L] 2 1 ! 2 ! 2 ! ! 2 |2 3 0 |2
2| 2 2 ! ! ! ! ! ! 2 |2 ! 2 |0
O 2 2 2 4 2 2 B |0 | B U] U ho| B

Fonte: Jefferson Candido (2016).

G1T
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Dentre as variaveis relacionadas na matriz de motricidade-dependéncia (Grafico 10),
destacam-se 0s Atrativos Turisticos (ATRATUR), o Marketing Turistico (MARKTUR) e a
Qualidade dos Servicos Oferecidos (QUALSERV), respectivamente como as principais
varidveis-chaves no sistema do desenvolvimento turistico da Ilha para 0s proximos anos
seguidos pelas seguintes varidveis: Aumento da Demanda (AUDEMA), Associacdo dos
Hoteleiros da llha de Itamaracd (AHITA), Turismo de Sol e Mar (TURSOL), Empresa de
Turismo de Pernambuco (EMPETUR) e Secretaria de Turismo de Itamaracad (SETURITA).

Grafico 10 — Diagrama de influéncia (Eixo \ertical) x dependéncia (Eixo horizontal)

Direct influence/dependence map
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Fonte: Criacdo do autor através dos dados da pesquisa aplicados no MICMAC.

As variaveis (Grafico 10), situadas acima da linha diagonal, totalizam 8, e sdo
identificadas como as variaveis-chaves para a construcdo do cenario proposto pois, possuem
um alto grau de dependéncia e motricidade. As varidveis localizadas no quadrante 3 (EA,
CAPMAO, SETURITA, EMPTUR, TURSOL) “necessitam manter uma relagio com as
varidveis de forte influéncia, localizadas no quadrante acima, para possibilitar um melhor
destaque” (CARVALHO et al., 2014, p.260).

As varidveis do Q4 (ECOTUR, SEG, INFRAVIA, SEVRESID), embora possuam sua

importancia no cenario, apresentam um baixo grau de motricidade e dependéncia e por isso séo
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fazem parte das variaveis-chaves, podendo ser desprezadas para a construcdo dos cenarios
(GODET, 2000 apud CARVALHO etal., 2014).

No Q1 ndo foi identificada a ocorréncia de variaveis que possuissem um alto grau de
influéncia e, que ndo recebessem influéncias significativas das demais. Porém, observa-se que
a variavel ECOTUR foi a que mais se aproximou deste grau de motricidade, revelando-se a que
mais influencia no desenvolvimento do turismo para a llha de Itamaraca, e a que menos €
influenciada dentre as variaveis apresentadas, fato explicado pelo motivo desta atividade
necessitar de pouca estrutura para que possa ser desenvolvida e por privilegiar o contato direto
com a natureza e a cultura local.

Uma outra maneira de se analisar o resultado das relagbes entre as variaveis € observando
o grafico dasrelacdes diretas apresentadas em feixes relacionais, possibilitando uma visdo geral
da complexidade que envolve o ambiente analisado. O Gréafico 11 retrata apenas 15% desta

complexidade.

Grafico 11 — diagrama de influéncias diretas entre as variaweis do desenwlvimento do turismo na
llha de Itamaraca
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Fonte: Criacdo do autor atraves dos dados da pesquisa aplicados no MICMAC.
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As relages de forte influéncia estdo representadas pelos segmentos de retas nas cores
vermelhas e as de relativa influéncias nas cores azuis. Observa-se que nas proximidades do
centro encontra-se a variavel ATRATUR que exerce uma maior influéncia e dependéncias das
demais. Ja o ecoturismo influencia diretamente na educacdo ambiental, na secretaria de turismo
da llha de Itamaraca e nos servicos de coleta dos residuos solidos. O MARKTUR influencia
diretamente no TURSOL e no AUDEMA, que por sua vez, esta Ultima influencia diretamente
na SEG da llha de Itamaraca. Em se tratando de politicas publicas é possivel perceber que a
EMPETUR influencia fortemente na SETURITA.

Diante dos dados apresentados € possivel a construcdo de cendrios prospectivos para o

desenvolvimento do turismo na llha de ltamaraca.

5.4.1 Cenario idealista com critérios de sustentabilidade

Com base no Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA, “o turismo
tem como se constituir em poderoso fator de desenvolvimento para determinadas regides, desde
que os recursos humanos ali existentes sejam capazes de assegurar sua implantacdo e a de
atividades correlatas em todos os niveis” (BRASIL, 2002, p. 276). Baseado na metodologia
apresentada, prospecta-se 0 seguinte:

v' Para os préximos 10 anos (2016 — 2026) espera-se uma requalificacdo dos
atrativos turisticos e uma implementacdo de novos atrativos;

v Haverd um investimento pesado no marketing turistico, bem como uma melhora
na imagem da llha de Itamaraca em nivel nacional e internacional;

v A llha de Itamaraca sera destaque em exceléncia na qualidade dos servicos
prestados pelas multiplicidade e variedades das empresas locais;

v Acontecera um aumento da demanda turistica como resultado do aperfeicoame nto
do produto Ilha de Itamaracg;

v' A Associacdo dos Hoteleiros da llha de Itamaraca ganhard forcas e participara
ativamente do planejamento das politicas publicas do turismo na llha de Itamaraca
e expandird suas articulacdes com toda a trade turistica, a exemplo de Porto de
Galinhas;

v' O Turismo de Sol e Mar serd praticado com fundamentos de conservagdo,

preservacao e desenvolvimento econdmico;



119

v" A Empresa de Turismo de Pernambuco mantera seus horizontes para o Litoral
Norte colocando em pratica as politicas de desenvolvimento para a llha de
Itamaraca;

v A Secretaria de Turismo de Itamaraca sera referéncia nacional em gestdo publica
tendo como base uma gestdo proativa e democratica.

A melhora dos atrativos esta atrelada a tendéncia de peso de maior competitividade nos
mercados internos e internacionais alinhados com uma melhora na qualidade dos servigcos
prestados por meio de uma qualificacdo da mdo de obra especializada ja que ha uma tendéncia
no treinamento e aprendizado continuado. Diante da estagnacdo do Turismo na llha, devera
acontecer um investimento pesado no marketing turistico buscando-se fortalecer o mercado e
ampliar sua demanda. Segundo Ministério do Turismo, a demanda doméstica no Brasil tem
aumentado de modo que “sete entre cada 10 brasileiros escolhem o Brasil para viajar”. Contudo,
o mercado internacional tem superado seus recordes, pois, segundo o Ministério do Turismo
“mais de 6,4 milhdes de turistas estrangeiros visitaram o Brasil em 2014”, atribuindo este feito
ainda ao evento internacional acontecido no Brasil, isto €, acopa do mundo que também incluiu
0 Estado de Pernambuco. Este aumento se daréd diante do fortalecimento das relagdes entre a
Associagdo dos hoteleiros da llha de Itamaraca com o trade turistico, destacando a parceria com
a Secretaria de Turismo da llha de Itamaracd incentivada pela Empresa de Turismo de
Pernambuco que deverdo descentralizar o turismo de Sol e Mar. Diante da descentralizacdo
ganhara destaque o turismo cultural e o ecoturismo trazendo uma sensibilizagdo ecoldgica visto
gue existe uma corrente que fomenta o desenvolvimento do socialmente e ecologicamente
correto induzidos pela educacdo ambiental. Havera, portanto, uma reducdo dos impactos
produzidos pelo turismo na llha de Itamaraca que tem, em sua principal atratividade, o turismo
de sol e mar. Os praticantes desta atividade deverdo obter um saber ambiental adequado ja que
h& uma crescente preocupagdo com aconservagao e gerenciamento no uso da agua, em especial
a agua doce, que reflete diretamente nos manguezais e nos mares. Contudo, espera-se que:

Ao priorizar a industria do turismo, o Brasil estaré seguindo duas tendéncias
no plano global: o crescimento das viagens e o turismo internacional, e a
expansao pelo turismo especializado, tendo em vista o interesse crescente pek
natureza e a preferéncia pelos ambientes mais preservados. O turismo
sustentavel depende, portanto, da capacidade de mobilizacdo e das atividades
assumidas pelas comunidades, no sentido de limitar o fluxo de turistas aonivel
adequado as areas visitadas, em termos sociais e ambientais (BRASIL, 2002,
p. 276).

Espera-se, de modo geral, uma forte reducdo dos impactos socioambientais na llha de

Itamaraca com a construcdo de um ambiente sustentavel.
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5.4.2 Cenario prospectivo pessimista

Para a llha de Itamaracd, prospecta-se o seguinte:

v

Para os proximos 10 anos (2016 — 2026) espera-se uma estagnacdo e degradacdo
dos atrativos turisticos tornando-os incapacitados para seus fins;

Havera um esquecimento da llha de Itamaracd em nivel nacional e internacional
pelo ndo investimento do marketing turistico;

A llha de Itamaracd ganhara destaque pelos maus servicos prestados pelas
reduzidas empresas locais resultando em uma imagem negativa,;

A demanda turistica sofrera redugdo drastica como resultado da desqualificagdo
do produto Ilha de Itamaracg;

A Associagdo dos Hoteleiros da llha de Itamaracd ndo mais existira e a rede
hoteleira perderd forcas no planejamento das politicas pdblicas do turismo no
municipio reduzindo as possibilidades de um desenvolvimento econdmico local
em articulacdo com toda a trade turistica;

O Turismo de Sol e Mar seré praticado com intensos impactos socioambientais
negativos aumentado sobretudo os residuos solidos;

A Empresa de Turismo de Pernambuco investira no Litoral Sul desconsiderando
a importancia das politicas de desenvolvimento para a llha de Itamaraca;

A Secretaria de Turismo da llha de Itamaracd perdera sua articulacdo politica
ficando isolada, sem recursos, e impossibilitada de gerir a atividade turistica na

llha voltando seu foco exclusivamente ao turismo de sol e mar.

O cenario pessimista é fruto de uma gestdo inadequada onde tem como resultado a

degradacdo de seu produto turistico pela falta de uma politica de apoio a qualificacdo da mao

de obra e pela inobservancia de resultados positivos advindo do marketing turistico da llha,

bem como o desprezo pela requalificacdo e inovacdo dos ambientes turisticos e seus atrativos.

Pela falta de investimento do Governo do Estado no litoral norte, a Secretaria de Turismo tera

como politica a exclusividade do turismo de Sol e Mar que em muito contribui para os impactos

negativos pela falta de uma politicas e ag6es em educacdo ambiental. Nesta perspectiva, havera

uma reducdo na demanda pela imagem negativa da llha impulsionada pelos maus servicos e

pela falta de seguranca, haja vista que a secretaria de Turismo da llha de Itamaracad perdera sua

forca nas negociagdes politicas resultando em seu isolamento institucional. Os impactos
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negativos socioambientais na llha de Itamaraca serdo de grandes magnitudes e de longa
duracéo.

Diante dos cenarios apresentados, o0s atrativos turisticos serdo os que sofrerdo os maiores
impactos, pois, apresenta-se como a principal varidvel-chave do turismo na llha de Itamaraca.
Ressalta-se que os atrativos em sua dimensdo natural ou cultural estdo dispostos no espaco e a
consumacdo deste espago € amatéria prima para a atividade turistica. Se degradados ndo havera

possibilidade do turismo nestes espacos.

5.4.3 Diretrizes para o turismo sustentavel

Diante dos resultados obtidos e em consonancia com o referencial tedrico abordado foi
possivel a elaboracdo de diretrizes para gestdo publica do turismo na llha de Itamaracad com

critérios de sustentabilidade (Quadro 13).

Quadro 13- Diretrizes proposta a gestdo publica da llha de Itamaracd sob o prisma da sustentabilidade

1  Descentralizar a demanda do turismo de Sol e Mar a partir da oferta do turismo alternativo por
meio dos segmentos do Turismo Cultural e Ecoturismo.

2 | Fomentar uma politica de “conhecer para conservar” por meio de instalacdes de centros de
atendimento aos turistas e placas de informagdes turisticas nos atrativos da Ilha e ao longo de
suas principais vias de acesso.

3  Desenvolver uma educagdo ambiental ativa e continua estimulando a capacidade critica da
sociedade, fundamentada na cidadania, orientando-se para as mudancas de atitudes e
pensamentos tanto da comunidade quanto dos turistas.

4 | Garantir a participagcdo da comunidade nas tomadas de decisdes locais no tocante a atividade
turistica, tanto nas politicas publicas quanto nos empreendimentos privados, nos quais venham
interferir significativamente no cotidiano dos moradores, utilizando-se como ferramentas as
instncias de governanga.

5 | Desenvolver uma politica publica de carater conservacionista dos recursos naturais e culturais,
investindo no controle e fiscalizagdo para que se faga cumprir o sistema normativo vigente sub
penas diversas no ambito administrativo, civil e penal, que visam a erradicacdo e/ou a redugéo
dos impactos socioambientais ocasionados pelo turismo para proteger o patrimonio natural,
cultural e historico.

6  Incentivar pesquisas e projetos turisticos com o intuito de revitalizar os atrativos locais e
reorganizar 0s espacos turisticos e seus entornos, tendo o cuidado com as normas de
acessibilidade da ABNT, observando os critérios da sustentabilidade: equilibrio entre o
econdmico, social e ecoldgico; o bemviver — qualidade de vida —. Desta feita, € possivel atenuar
0 declinio da atividade turistica na Ilha de Itamaraca por meio de uma constante propaganda e
marketing turistico aumentando sua competitividade no mercado.

7  Estabelecer relagc@es politicas com outros municipios e estados buscando ampliar e divulgar a
imagem da llha de Itamaracd, bem como visando aumentar a demanda turistica, atrair
investimentos no setor de servigos e novos empreendimentos turisticos.

8  Incentivar e qualificar o profissional do turismo junto aos érgdos publicos e entidades privadas
visando uma melhora significativa da qualidade dos servigos ofertados.

9 Incentivar os empreendimentos turisticos a desenvolverem seu proprio sistema de gestdo
ambiental e adquiriram certificages ambientais buscando a satisfacao dos turistas e beneficios
a comunidade.

10 = Desenvolver mecanismos que possibilitem a divisdo dos beneficios de forma equitativa.

Fonte: Jefferson Candido (2016).
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Ao analisar as diretrizes para a gestdo publica da llha de Itamaracd com critérios de
sustentabilidade (Quadro 13) pode-se afirmar com base em Magalhdes (2002) que ao
descentralizar a demanda do turismo na Ilha de Itamaraca dard oportunidade a outros
segmentos, beneficiando um maior ndmero de empreendimentos e moradores locais. Porém, é
preciso que se desenvolva um turismo baseado na educacdo ambiental buscando sempre a
conservagao.

Ressalta-se que, diante da grande magnitude dos impactos socioambientais do turismo,
apenas em alguns locais da llha de Itamaracd serd possivel desenvolver um turismo mais
préximo da sustentabilidade, pois, o turismo de sol e mar € por sua natureza, um turismo de
massa, e como tal é incompativel com asustentabilidade plena conforme as afirmacdes de Cruz
(2003) e Ramalho et al, (2010). Destaca-se que o turismo de sol e mar representa 0 maior
segmento praticado na llha de Itamaraca. Desta forma, é imprescindivel que se descentralize a
demanda turistica no municipio e o municipio assuma uma postura de sensibilizacdo de todos
quanto a conservacdo dos patriménios. Ainda se faz necessario um planejamento turistico que
possa estabelecer zonas onde o turismo poderd ser desenvolvido ao maximo a sua
sustentabilidade, e outras zonas onde muitas vezes serd possivel apenas mitigar 0s impactos
negativos ocasionados pelo turismo de massa, pois dificilmente o turismo acontecerd de forma
sustentavel em toda a ilha. Porém, mesmo nos locais onde acontece o turismo de massa se faz
necessario buscar ao méximo o equilibrio entre o ecoldgico, social e econdmico.

Esta sensibilizacdo para a conservacdo dos patrimdnios deve ter um carater de cidadania
conforme a educacdo ambiental apresentada por Pelicioni e Philippi Jr (2005), onde é
estimulada o senso critico e ideoldgico de todos para uma mudanca de atitudes. Com este
objetivo a educacdo ambiental deverd ser mais que agdes pontuais, sera um processo continuo
e atuante.

Com a prética da cidadania no municipio, astomadas de decisdes serdo facilitadas diante
dos didlogos entre os representantes do poder pdblico e a trade. Este € um importante ponto a
ser observado, pois, a populacdo ao se sentirem responsaveis pelo desenvolvimento do turismo
no municipio buscard agir de maneira nos conformes as politicas plblicas de carater
conservacionista dos recursos naturais e culturais, consciente de que a principal economia local gira em
torno do turismo, que por consequéncia, traz um crescimento econdmico para 0 municipio de forma
direta e indireta.

Diante de uma educacdo ambiental estruturada, € possivel que seja requerido da
populacdo o cumprimento das normas e leis ambientais, contudo ndo afastando o dever do

Estado em controlar e organizar seu territorio garantindo um meio ambiente equilibrado.
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Para manter o espaco turistico com uma boa qualidade, visando garantir o equilibrio e o
bem comum, as acGes de marketing sdo fundamentas, aliadas as politicas de qualidade nos
servicos prestados por meio de uma mao de obra bem qualificada, para atrair diferentes perfis
de turistas, valorizando e promovendo a cultura local. Porém para que as agdes de marketing
sejam eficientes, € preciso investir em pesquisas da oferta e da demanda turistica, incentivar
trabalhos cientificos no municipio e projetos que visem o desenvolvimento da atividade
turistica fundamentado nos principios da sustentabilidade como defende Ferreira e Coutinho
(2010).

Ressalta-se que a gestdo publica deve ater-se a sua missdo: o bem comum, ou o bem-viver
defendido por Boff (2016), desta forma, as politicas deverdo buscar a equidade dos impactos
socioambientais positivos buscando ainda a satisfacdo dos turistas sem comprometer a heranca
cultural do llha de Itamaraca estando em conforme com os critérios defendidos por France
(1997, apud MINISTERIO DO TURISMO, 2007).

O turismo com critérios de sustentabilidade traduz-se em forma de gestdo adequada para
gue se possa atingir esse novo paradigma global: a sustentabilidade. Espera-se que o Estado e
os tomadores de decisdo assumam esses preceitos para o desenvolvimento da atividade turistica,
permitindo as proximas geracGes 0 acesso aos recursos naturais e culturais diante do equilibrio

econdmico, social e ecologico.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da pesquisa realizada pode-se assegurar que a llha de Itamaraca possui um
ambiente propicio ao desenvolvimento do turismo nos segmentos de sol e mar, cultural e
ecoturismo. Porém, é preciso uma politica de restruturacdo do produto para impedir o declinio
dessa atividade. Ressalta-se que o turismo na ilha tem acontecido de forma inadequada ao
paradigma da sustentabilidade e que predomina a demanda centralizada no segmento turistico
sol e mar.

Em decorréncia do atual quadro em que se encontra o turismo na llha de Itamaraca, os
resultados revelaram a insatisfacdo da populagéo da ilha e dos turistas em relacdo a gestdo do
turismo nos Ultimos anos.

Percebe-se que os impactos socioambientais do turismo na ilha tém ocasionado resultados
positivos, porém o descuido em gerir esta atividade tem causado problemas sérios com destaque
as ocupacOes inadequadas em areas de praias, como o acimulo dos residuos sélidos e esgoto
gerando degradacdo da imagem da Ilha e marketing negativo.

Logo, € preciso que haja investimento na educacdo ambiental baseada no paradigma da
pedagogia critico-social, aliada a pedagogia libertadora para a comunidade e para o turista,
buscando a conservacdo e preservacdo ambiental na tentativa de harmonizar a relacdo do ser
humano com a natureza, pois 0 conhecimento € um pré-requisito para mudancas, uma vez que
o0 saber ambiental capacita o ser humano para a reflexdo critica e acBes conscientes. Deve-se
pensar numa educagdo Sempre COmMO UM Processo e ndo, apenas, como agdes pontuais. Para
isto, a prefeitura devera fixar placas informativas a respeito dos atrativos estimulando o
conhecimento e a preservacdo; promover acdes constantes de sensibilizagdo dos turistas por
meio de outdoor distribuidos ao longo das vias publicas; construir um centro de informacgGes
turisticas com profissionais  trilingue para conceder informagbes também de caréter
conservacionista; utilizar o site da prefeitura para divulgar e educar os navegadores a respeito
do meio ambiente da ilha; realizar oficinais com a comunidade a respeito da importancia do
turismo local e da conservacdo do patrimdnio natural e cultural; criar uma rota turistica pelas
aguas do canal de Santa Cruz promovendo a educacdo ambiental e lazer a turistas e moradores
locais, espelhado no projeto barco-escola da prefeitura do Recife, Escola Ambiental Aguas do
Capibaribe; Manutencdo e fiscalizacdo nas trilhas ecoldgicas, possibilitando a interpretagéo
ambiental e a conservacdo; e firmar convénios com a Companhia Independente de Apoio ao
Turista (CIATur) e guias de turismo locais, profissional licenciado, garantindo a seguranca e

promovendo a dindmica no mercado de trabalho da ilha.
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Percebe-se que a gestdo do turismo € carente de uma descentralizacdo politica, pois ainda
impera um sistema de decisdo em sua estrutura organizacional do tipo top-down, necessitando
de uma estrutura hierarquica horizontal com énfase na sociedade, possibilitando uma maior
participacdo da comunidade local nas tomadas de decisdes. Observou-se a caréncia quanto a
articulacdo entre as secretarias municipais e com os 6rgdos do governo com a Policia Militar e
com a Secretaria de Turismo estadual. Avancar nessa articulagdo aumentaria as possibilidades
de politicas publicas estaduais intervirem no municipio, o que ocorre ainda de forma singela.
Para tanto, é preciso que sejam instaladas as instdncias de governanca no municipio com um
conselho atuante e valido em suas decisdes, concedendo a abertura politica e efetiva
participacdo social na gestdo do turismo da ilha, que é responsavel pela dindmica ambiental do
municipio. Desta forma, assegura-se o regime democratico vigente e torna exequivel o texto
constitucional pelo qual afirma que o meio ambiente € dever e responsabilidade de todos.

Por meio da construgdo dos cenérios prospectivos foi possivel compreender que as acoes
de marketing alinhadas as qualidades dos atrativos e dos servicos sdo as principais variaveis-
chaves do sistema. Mas, para que esse trinbmio seja estrutural, é preciso uma gestdo
comprometida com a educacdo ambiental, a qualificacdo da mdo de obra especializada e uma
boa articulacdo politica.

Ressalta-se que existem politicas publicas que asseguram a retirada das unidades
prisionais existentes na llha de Itamaracd. Espera-se com este feito, um aumento da demanda
turistica. Embora a maioria das literaturas sinalizem de forma negativa a respeito de grandes
empreendimentos turisticos, como os Resorts, justificando pelo isolamento dos turistas, 0s
impactos positivos deste tipo de empreendimento sdo de grande valor, e cada vez mais 0s
turistas estdo buscando vivenciar a cultura local, buscando no destino outra opgdes para o lazer
o0 conhecimento. Contudo, € preciso que sejam monitorados 0s impactos da atividade turistica
buscando uma politica que valorize a cultura local, promova a educacdo ambiental e a
conservacdo do meio ambiente, utilizando de forma consciente as oportunidades que advém
dos Resorts.

Percebe-se que a Ilha de Itamaraca precisa de projetos e de ag¢Oes guiadas por diretrizes
sustentaveis que possibilitem o desenvolvimento local com base em um turismo

descentralizado, voltando o seu foco para o ecoturismo e o turismo cultural.
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APENDICE A - Questionario aplicado a populacdo da llha de Itamaraca

Questionério de \erificacdo da percepcdo da populagdo de Itamaracd sobre as politicas plblicas do
turismo da llha de Itamaraci.

Responséawel pela aplicagdo: Jefferson José Candido, mestrando do PRODEMA

1  Atualmente vocé é...
( ) morador da llha
(') possui uma segunda residénciana llha
( ) turista
2 O que vocé consideramais importante para atrair os turistas para a llha?
() os recursos naturais (planta, animais, agua, solo)
() acultura(festas, comida, danca, musica, pesca)
() acidade (belezacénica)
() as praias
3 Vocé sabia que o turismo causa grandes impactos sobre 0 meio ambiente natural e sobre a culturalocal?
()SIM
( )NAO
4 Qual das alternativas abaixo melhor representa seu conceito de sustentabilidade?
() crescimento econdmico
( ) preservacéo e conservagdo da natureza
() desenvolver o social e 0 econdmico conservando o meio natural

( ) outros
5 Em suaopinido quais os pontos FORTES da gestdo do turismoem Itamaraca?
() sinalizagdo turistica () educacdo ambiental
() informacgdes turistica () combate a poluicdo (sonora, visual)
( ) Acesso ( ) servigo de limpeza
( ) transportes turisticos (') incentivo ao ecoturismo
( ) policiamento () incentivoa culturalocal
() participagdo popular nagestao ( ) outros

( ) eventos culturais
6 Em suaopinido quais os pontos FRACOS da gestdo do turismoem ltamaraca?

() sinalizagdo turistica ( ) educacdo ambiental

() informacgoes turistica () combate a poluicdo (sonora, visual)
() Acesso () servigo de limpeza

( ) transportes turisticos (') incentivo ao ecoturismo

( ) policiamento () incentivoa culturalocal

() participacdo popular nagestéo ( ) outros

( ) eventos culturais
7 Como vocé avalia o planejamento e as agdes turisticas promovidas pela gestéo piblica?
() Excelente
() boa
() regular
() péssima
8 O que vocé acha que seriamelhor para a llhade ltamaraca se desenvolver?
(') investir no Ecoturismo
() construirgrandes hotéis e resorts (turismo de massa)
( ) aumentar a cidade (expanséo da area urbana)
9 Qual das duas frases te parece mais adequada ao seu perfil?
() conhecer, preservar e conservar
() crescer sem temer os efeitos
10 O que vocé sugere para melhoraro turismo em Itamarac4?

OBRIGADO! Sua participacdo é fundamental para a construcdo de um ambiente sustentével.
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APENDICE B - Roteiro das entrevistas realizadas

Entrevista direcionada para o secretario de turismo da Ilha de Itamaracé

1) A secretaria municipal possui um plano diretor ou algum outro documento oficial voltado ao
desenvolvimento do turismo na ilha?

2) Quais os principios norteadores do planejamento do turismo na Ilha?

3) Para a pratica do turismo, a seguranca € um dos requisitos fundamentais. Existe uma politica
voltada para atender especificamente a demanda turistica?

4) Diante da politica do estado de redirecionar o fluxo turistico para o Litoral Norte, motivado pela
retirada das unidades prisionais da ilna de Itamaracd, qual a postura da secretaria municipal em relagcdo
as estratégia para o desenvolvimento turistico a partir desta nova demanda?

5) Uma das orientacBes do Ministério do Turismo € de descentralizar a pratica do turismo,
segmentando ao maximo a demanda. Como a secretaria tem agido para tentar alcancar essa orientacao,

visto que o forte do turismo local é o turismo de sol e mar?

6) Existe alguma politica voltada ao incentivo do ecoturismo (conservagdo e beneficios
socioecondémicos)?

7) Como tem trabalhado a secretaria de turismo para mitigar os impactos advindos do turismo
sobre 0 meio ambiente e a cultura local?

8) Quanto a capacidade de carga da ilha, principalmente nos dias de feriaddo, ha algum
procedimento especial atuante hoje ou para o futuro proximo, para tentar amenizar o transtorno nesses
dias?

9) Quiais os instrumentos de gestdo para tomada de decisdo na gestao turismo?

10) Existe um conselho de turismo, se existe ele é atuante?

11) Como acontece as tomadas de decisdes desta secretaria?

Entrevista direcionada para o secretario de meio ambiente da llha de Itamaraca

1) Esta secretaria municipal do meio ambiente possui um plano diretor ou algum outro documento
oficial voltado ao desenvolvimento da ilha?

2) Quais os principios norteadores do planejamento de desenvolvimento da Ilha?
3) A poluicdo do meio ambiente é uma questdo que ja ndo € mais uma novidade na sociedade,

sobretudo, nas areas urbanas, contudo, ainda encontramos muitos ambientes degradados e em certos
locais, como algumas praias destes municipios que sdo divulgadas como improprias para o banho. O



139

que a secretaria tem desenvolvido para que haja um redugéo da poluicdo nas areas urbanas e mais areas
mais afastadas onde a natureza é mais abundante?

4) Recentemente, eu li uma reportagem (Jornal Folha de Pernambuco, 23 de julho de 2015)
informando que a ilha iria ter um sistema de esgoto a vacuo. Com essa obra a ilha vai ficar 100%
saneada? Qual a previsdo para essa meta?

5) Quais sdo as unidades de conservacdo existentes na ilha e quais as atividades que a secretaria
desenvolve nestas areas protegidas?

6) A atividade turistica causa impactos negativos tanto no meio social quanto no meio natural. Na
visdo desta secretaria quais 0s impactos que o turismo vem causado na ilha de Itamaraca?

7) A secretaria possui alguma politica ou projeto direcionado a mitigacdo dos impactos do turismo
na ilha?

8) Como tem sido trabalhada a educagéo ambiental na ilha?

9 Diante dos recursos naturais disponiveis na ilha, vocé acredita na potencialidade do ecoturismo

(conservacao e beneficios socioeconémicos) para implementar o turismo local?

10) O que a secretaria tem planejado para mitigar os impactos potenciais sobre 0 meio ambiente
com um possivel aumento da demanda do turismo advindo com a retirada das unidades prisionais da
ilha?

11) Como tém acontecido as tomadas de decisGes? Existe um conselho gestor? Se possuir, quem
séo os formadores?

Entrevista direcionada para o Secretéario de Plane jamento e Infraestrutura da llha de Itamaraca

1) Esta secretaria municipal do planejamento possui um plano diretor ou algum outro documento
oficial voltado ao desenvolvimento do turismo na ilha que tenha uma correlagdo como meio ambiente?

2) Quais os principios norteadores do planejamento de desenvolvimento da Ilha?

3) Como tém acontecido as tomadas de decisGes? Existe um conselho gestor? Se possuir, quem
sdo os formadores?

4) Existe uma politica do Estado que visa um desenvolvimento para o Litoral Norte do Estado, e
uma das acdes seria a retirada das unidades prisionais da ilna de Itamaraca para um possivel aumento
do fluxo turistico. Como esta secretariaemconjunto com as politicas do estado pretende fazer uso desses
espacos?

5) Existe alguma politica que orienta o desenvolvimento da ilha através de incentivos a construgdo
de resorte para estimular o turismo?

6) Como esta secretaria tem se planejado para mitigar os impactos do turismo na ilha?
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7 Existe algum estudo sobre a capacidade de cargadailha, visto que nos feriaddes ha visivelmente
uma demanda bem superior aos ambientes com qualidade de vida?

8) Como esta secretaria tem trabalhado para reduzir os transtornos ocasionados pelo excesso de
contingente, sobretudo no transito?

12) Quais os instrumentos de gestdo para tomada de decisdo na gestdo turismo?

9) Hé& algum projeto sobre educacéo ambiental na ilha?

Entrevista direcionada para o Secretario de Turismo do Estado de Pernambuco

1) Visto que o turismo no Litoral sul de Pernambuco encontra-se bem estruturado, a politica do
governo é promover o desenvolvimento para Litoral norte do Estado?

2) Ailha de Itamaracda é uma ilha consagrada pelo potencial para o turismo de sol e mar. Na visao
desta secretaria ha uma possibilidade de descentralizar esta demanda?

3) Quanto ao potencial ecoturistico da ilha, esta secretaria acredita que seja possivel que haja uma
politica voltada a este segmento visando um turismo mais adequado a sustentabilidade?

4) Hé alguma publicacdo desta secretaria que oriente 0s municipios para um turismo sustentavel?
5) E previsto pelo Estado a retirada das unidades prisionais da ilha de Itamaraca para impulsionar
a demanda turistica para a ilha; se de fato isso acontecer,como a secretaria tem planejado desenvolver

o turismo na ilha? E verdade que existe uma politica de incentivo a construg&o de resortes na ilha?

6) Quais acdes esta secretaria vem desenvolvendo para mitigar os impactos do turismo sobre o
meio ambiente natural e cultural?

7) Diante dos recursos naturais disponivel na ilha de Itamaracé, vocé acredita na potencialidade do
ecoturismo (conservacao e beneficios socioeconémicos) para implementar o turismo local?

8) Existe um mecanismo de avalia¢cdo e monitoramento dos impactos do turismo nos municipios?
9 Como tém acontecido as tomadas de decisdes? Existe um conselho gestor? Se possuir, quem
séo os formadores?

Entrevista direcionada ao setor hotelariae hospedagem da Ilha de Itamaraca
1) Quanto tempo este empreendimento encontra-se funcionando?
2) Como se encontra o fluxo turistico atualmente?

3) Em que década ou ano vocé considera que Itamaraca tinha um bom fluxo turistico? Por que?
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4) Que mudangas o turismo trousse para a ilha?
5) Que agdes a prefeitura desenvolveu para a alta do turismo?
6) Diante dos recursos naturais disponivel na ilha, vocé acredita na potencialidade do ecoturismo

(conservacao e beneficios socioeconémicos) para implementar o turismo local?

7) O setor hoteleiro temsido chamado para participar na gestdo do turismo junto com a secretaria
de turismo?

8) O que vocé compreende como turismo sustentavel e como alcanca-lo?

9) Vocé ja teve conhecimento de alguma acdo de educacao ambiental por parte da prefeitura?

10) O que vocé espera do turismo se de fato forem retiradas as unidade prisionais da ilha?

11) O que vocé acha de grandes resortes na Ilha como fomento ao turismo?

Entrevista direcionada a moradores, barqueiros e pescadores de Itamaraca

1) Como se encontra o fluxo turistico atualmente?

2) Em que década ou ano vocé considera que Itamaracé tinha um bom fluxo turistico? Por que?
3) Que mudancas o turismo trouxe para a ilha?

4) Vocé vive unicamente da pesca ou da navegagdo?

5) Com o aumento do turismo houve um aumento ou uma reducdo na atividade de pesca?

6) Na sua opinido, quais os impactos que os turistas tem proporcionado a ilha?

7) Que acgles a prefeitura desenvolveu para a alta do turismo?

8) Diante dos recursos naturais disponiveis na ilha, vocé acredita na potencialidade do ecoturismo
(conservacao e beneficios socioecondmicos) para implementar o turismo local?

9) Existe uma associa¢do dos pescadores ou barqueiros?

10) Os pescadores e barqueiros tem sido chamados para participar na gestdo do turismo junto com
a secretaria de turismo?

11) O que vocé compreende como turismo sustentavel e como alcangé-lo?
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12) Vocé ja teve conhecimento de alguma acgéo de educacdo ambiental por parte da prefeitura? O

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

que vocé espera do turismo se de fato forem retiradas as unidade prisionais da ilha?

Entrevista direcionadas aos profissionais de turismo

O que vocé compreende como Turismo Sustentavel e como alcanca-lo?

E no caso dessa sua visao de preservagdo, conservacao, € possivel que a gente tenha um
Turismo Sustentavel, como € que a gente consegue alcancar esse Turismo Sustentavel? Por
exemplo duas ou trés acdes, 0 que vocé acha fundamental para que esse Turismo se
desenvolva de forma sustentavel

Entdo, na sua visdo para o Turismo Sustentavel, as politicas publicas devem ser aliadas com a
participacdo popular na elaboracéo de novos projetos que podem viabilizar o turismo, é isso?

Aqui em Itamaracé, em que década ou ano, que tempo, vocé considera que Itamaracé tinha um
bom fluxo turistico e por que vocé acha que Itamaraca tinha esse fluxo turistico e de repente
hoje esta caido esse fluxo?

Quais mudangas o turismo trouxe para llha, boas ou ruins?
Quais as potencialidades turisticas que vocé acha que deveria ser mais exploradas na llha?

O que vocé espera do Turismo, se de fato forem retiradas essas Unidades Prisionais, o que
vocé tem em mente, com a sua visao de Turismologo?

Diante dos recursos naturais disponiveis na llha, vocé acredita na potencialidade do
Ecoturismo que seria a conservacao e os beneficios socioecondmicos para implantar o turismo
no local? VVocé acredita que seria viavel o Ecoturismo na llha?

O Ecoturismo é uma modalidade que trabalha bastante com a educacao ambiental,
despertando a sensibilizagdo dos ecoturistas, e agora atualmente na llha de Itamaracé vocé
consegue compreender ou ver, perceber ou ja teve noticias, de algum projeto ou alguma acéo
de educagdo ambiental por parte da Prefeitura?

10) Entéo, vocé acredita que precisa ser melhorado a educagdo ambiental por parte da Prefeitura?

11) O que vocé acha de grandes Resorts na Ilha?

12) Diante das Politicas Publicas do turismo em Itamaracé, em sua opinido quais as consequéncias

da espacializacdo do territorio e qual impacto na Area Urbana e no Meio Ambiente natural nos
locais poucos modificados pela agédo humana?

13) O que a senhora sugere para o desenvolvimento de um Turismo Sustentavel na llha?



143

ANEXO A — Relatorio final Micmac: Cenario do Turismo em ltamaraca

Final Micmac report
Cenario do turismo em Itamaraca

American Council for

/| The United Nations
2~ University

The Millennium Project

The MICMAC method is created by Michel Godet and developed within LIPSOR - Godet, M. “Manuel de prospective stratégique, Tome 2”. Dunod 2001 - Godet,
M. “Creating Futures Scenario Planning as a strategic Management Tool”. Economica
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I. PARTICIPANTS PRESENTATION

1. LIST OF PARTICIPANTS
e Candido Jefferson

2. PARTICIPANT DESCRIPTION

1. Candido Jefferson
Company:
UPFE
Profession:
Professor
Email:
pi19jeff@hotmail.com
Comments:

Elaboragao de cenarios prospectivos para o desenvolvimento do turismo na Ilha de Itamaraca
2016-2026




II. VARIABLES PRESENTATION

1. LIST OF VARIABLES

Seguranca (SEG)

Infraestrutura viaria (INFRAVIA)

Servicos de coletas de residuos sdlidos (SEVRESID)
AtracOes turisticas (ATRATUR)

Capacitagdo de mdo de obra (CAPMAO)
Qualidade dos servicos (QUALSERV)

Marketing turistico (MARKTUR)

Aumento da demanda turistica (AUDEMA)

. Turismo de Sol e Mar (TURSOL)

10. Ecoturismo (ECOTUR)

11. Educacao ambiental (EA)

12. Secretaria de Turismo de Itamaraca (SETURITA)
13. Empresa de Turismo de Pernambuco (EMPETUR)
14. Associacdo dos Hoteleiros da Ilha de Itamaraca (AHITA)

LN ARWN =

2. VARIABLE DESCRIPTION

1. Seguranca (SEG)
Description:

Sensacao de seguranga no municipio da Ilha de Itamaraca
2. Infraestrutura viaria (INFRAVIA)
Description:

CondigGes das vias de acesso ao produto turistico(estradas locais e corredores turisticos).
3. Servicos de coletas de residuos sé6lidos (SEVRESID)
Description:
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O conjunto de servicos que garanta a limpeza e manutencao dos espacgos turisticos e seus

entornos na Ilha de Itamaraca.

4, Atracoes turisticas (ATRATUR)
Description:

Qualidade intrinsecas e conservacdo do patrimonio historico, cultural e ecoldgico da Ilha

capazes de atrair os turistas (Paisagem cultural).

5. Capacitacdo de mdo de obra (CAPMAOQ)
Description:
Politicas publicas e privadas de qualificacdo do setor turistico

6. Qualidade dos servicos (QUALSERV)
Description:

Fortalecimento da cultura da qualidade na prestacdo de servicos no turismo da Ilha de

Itamaraca com atendimento personalizado e um bom relacionamento com o cliente

7. Marketing turistico (MARKTUR)
Description:

Conjunto de técnicas estatisticas, econémicas, socioldgicas e psicoldgicas, utilizadas para
estudar e conquistar o mercado, mediante lancamento planejado de produtos, consistindo numa
estratégia dos produtos para adequar seus recursos as novas oportunidades que o mercado oferece.
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8. Aumento da demanda turistica (AUDEMA)

Description:
Aumento do fluxo turistico capaz de comprometer a qualidade dos servicos ofertados.

9. Turismo de Sol e Mar (TURSOL)
Description:
Tipo de turismo que oferece a presenca conjunta de agua, sol e calor. A combinacdo desses
elementos constitui-se o principal fator de atratividade, ocasionada especialmente por temperaturas
guentes ou amenas propicias a balneabilidade.

10. Ecoturismo (ECOTUR)
Description:
Um segmento da atividade turistica que utiliza de forma sustentavel o patrim6nio natural e
cultural, incentiva sua conservacao e busca a formagao de uma consciéncia ambientalista através da
interpretacdo do ambiente, promovendo o bem-estar das populagoes.

11. Educacdao ambiental (EA)

Description:
Educacdo ambiental baseada nos principios de democracia, sustentabilidade ecoldgica,
diversidade cultural e equidade social.

12, Secretaria de Turismo de Itamaracd (SETURITA)

Description:
Orgdo municipal responsavel pela gestao do turismo na Ilha de Itamaraca.

13. Empresa de Turismo de Pernambuco (EMPETUR)

Description:
Orgao responsavel pela gestdao do Turismo em Pernambuco.

14. Associacdo dos Hoteleiros da Ilha de Itamaraca (AHITA)

Description:
Entidade privada de atividades de defesa de direitos sociais com abrangencia na Ilha de
Itamaraca

III. THE MATRICES OF THE ENTRIES

1. MATRIX OF DIRECT INFLUENCES (MDI)

The Matrix of Direct Influence (MDI) describes the relations of direct influences between the
variables defining the system.



