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RESUMO

O processo de urbanizacdo no Brasil, vem se apresentando de forma diversa
no territério nacional, destacando-se: interiorizacdo do fendmeno urbano;
acelerada urbanizacdo das éareas de fronteira econbmica; crescimento das
cidades médias; periferizagdo dos centros urbanos; e formacéo e consolidagédo
de aglomeracbes urbanas de carater metropolitano e n&o metropolitano,
conforme Motta e Ajara (2001). Dentre as caracteristicas das mudancas
espaciais, aponta-se a expansao urbana por meio da formacdo de areas de
tecido urbano na periferia de algumas cidades, em descontinuidade ao ja
existente, a0 mesmo tempo em que se observa a formacédo de novos nucleos
em pontos isolados entre varias cidades. Importante reflexdo sobre o tema foi a
oferecida por Brenner (2014), quando entende que o processo é de dificil
compreensao por ndo haver parametros de definicdo, coeréncia morfologica ou
rigor cartografico na identificacdo de processos, transformacfes e condicfes
socioespaciais contemporaneas. Essa falta de clareza tedrica ja foi percebida
também por Firkowski (2012), quando entende fazer-se necessaria a distingao
entre a metropolizacdo (o fato, o processo), a metrépole (a forma
socioespacial) e a regido metropolitana (a ferramenta, o instrumento) definida a
partir de uma deciséo institucional (federal ou estadual), em teoria baseada em
estudos e critérios técnico-cientificos bem definidos. Diante disso, este trabalho
parte da hipétese de que o processo emergente de urbanizacdo estendida da
Regido Metropolitana do Recife (RMR) tem promovido o surgimento de areas
complexas, trazendo consigo problemas, que remetem a necessidade da
definicdo de critérios legal e urbanistico que propiciem o reconhecimento e a
institucionalizagéo, ou nao, das mesmas. Com tal entendimento, o objetivo
geral deste trabalho se constitui em demonstrar a importancia de uma revisao
conceitual propositiva acerca do processo de urbanizacdo estendida da RMR,
de forma a contribuir para a sua identificacdo e sua institucionalizacdo. Assim,
a pesquisa estrutura-se metodologicamente com base na caracterizacdo e
contextualizacdo do objeto empirico, qual seja, a Regido Metropolitana do
Recife (RMR) e o0 seu emergente processo de expansdo, com o intuito de
elucidar como se deram as transformacfes espaciais por meio da urbanizacdo
estendida ocorridas na RMR. Como concluséo, verificou-se a necessidade de
uma revisao conceitual acerca da tematica. Para o caso da RMR, seguindo-se
os critérios apontados por pesquisadores consagrados como, Davidovich e
Lima (1975), observa-se a existéncia de uma dinamica interna e externa a
mesma, aos moldes tratados por Brenner (2014), porém nao se identificando,
no estagio atual desse processo, a necessidade de institucionalizacdo daquilo
que anteriormente havia sido afirmado existir como Colar Metropolitano da
RMR. Perspectivas futuras existem. Para tanto, ainda ha muito em que se
avancar e um dos aspectos nesse contexto refere-se ao aprofundamento dos
debates para definicdo de conceitos e parametros que melhor orientem a
identificacdo e a institucionalizacdo de espacos decorrentes de dinamicas no
entorno das regides metropolitanas.

Palavras-chave: Metropolizacdo. Regionalizacdo. Gestdo Metropolitana. Colar
Metropolitano.



ABSTRACT

The process of urbanization in Brazil, has been particularly diverse, highlighting:
a move of the urban phenomenon towards the countryside; an accelerated
urbanization in economic frontier areas; a growth in mid-size cities; a move
towards periphery at urban centers; and the formation and consolidation of
urban gatherings of both metropolitan and non-metropolitan types, according to
Motta and Ajara (2001). Among the characteristics of spatial changes, the urban
expansion through the formation of urban tissue areas in the periphery of some
cities can be pointed out, in discontinuity to the existing one, at the same time
the formation of new nuclei is observed in isolated points between cities. An
important consideration on the subject was offered by Brenner (2014), when he
states that the process is difficult to understand because there are no
parameters of definition, morphological coherence or cartographic rigor in the
identification of contemporary socio-spatial processes, transformations and
conditions. This lack of theoretical clarity has already been perceived by
Firkowski (2012), when he considers the need to distinguish the so-called
metropolization process (fact, process) from the metropolis (socio-spatial form)
and the metropolitan region (tool, instrument) defined by an institutional
decision (either of the Country or the State) in theory based on studies and well-
defined technical-scientific criteria. Therefore, this work is based on the
hypothesis that the emergent process of extended urbanization for the RMR
(Metropolitan Region of Recife) has promoted the emergence of complex areas
that bring along problems pointing to the need of defining legal urban
parameters that allow its recognition and institutionalization. With this
understanding, the general objective of this work is to demonstrate the
importance of a conceptual review in the extended urbanization process of the
RMR in order to contribute to its identification and institutionalization. Thus, the
research is methodologically based on the characterization and
contextualization of the empirical object, that is, the Metropolitan Region of
Recife and its emergent process of expansion in order to elucidate how the
spatial transformations occurred through the extended urbanization materialized
in the RMR. As a conclusion, there was the need for a conceptual review on the
subject. In the case of the RMR, following the criteria pointed out by well-known
researchers like Davidovich and Lima (1975), the existence of an internal and
external dynamics to the model can be seen, as stated by Brenner (2014),
although at the current stage it does not indicate the need to institutionalize
what had previously been said to exist as a RMR Metropolitan “Collar”. Future
prospects do exist though and to that end there is still a long way to go in the
form of debates to define concepts and parameters that better guide the
identification and institutionalization of spaces resulting from the dynamics of
surroundings of metropolitan regions, something not satisfactorilly define in the
Staturory Rules of Metropolises.

Keywords: Metropolization. Regionalization. Metropolitan Management.
Metropolitan “Collar”.
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1 INTRODUCAO

O processo de urbanizacdo no Brasil vem se apresentando de forma
diversa no territério nacional, destacando-se: interiorizacdo do fendmeno
urbano; acelerada urbanizacdo das areas de fronteira econémica; crescimento
das cidades médias; periferizacdo dos centros urbanos; e formacdo e
consolidacdo de aglomeracbes urbanas de carater metropolitano e nao
metropolitano, conforme estudos realizados por Motta e Ajara (2001). Dentre as
caracteristicas das mudancas espaciais, aponta-se a expansao urbana por
meio da formacao de areas de tecido urbano na periferia de algumas cidades,
em descontinuidade ao ja existente, a0 mesmo tempo em que se observa a

formacéo de novos nucleos em pontos isolados entre varias cidades.

Essas observacdes fizeram com que autores como Dematteis (1996,
apud IBGE, 2015) refletissem sobre tal processo, entendendo-o como de
ocorréncia seletiva a partir de suas dinamicas e descrevendo-o de duas
formas: a primeira, chamada de periurbanizacdo, que reforca a polarizacéo
urbana e a expansao a partir das areas periféricas e das ramificacdes radiais. A
segunda, nas formas urbanas denominadas de difuso-reticular, se expressa no
desenho de malhas ou redes, com pouca densidade, mas com a presenca de

formas do tipo condominios e distritos industriais.

Outra reflexado importante sobre essas transformacdes foi a oferecida por
Brenner (2014), quando entende o processo sob trés momentos: (1) mudancas
relacionadas com a geografia da urbanizacdo, quando antes considerava-se a
populacdo densamente concentrada no entorno das cidades, passando a
novas formas de apresentacao, dissipando a antiga divisdo entre o urbano e o
rural, criando densidades urbanas e novas cidades “externas” e “periféricas”,
em escala regional, gerando galaxias urbanas gigantes; (2) acdo do governo
nas trés instancias, nacional, estadual e municipal, impulsionando o

desenvolvimento urbano em vastas zonas de seu territoério, através de
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estratégias, articulando amplas estruturas de acumulacgéo e regulagdo espacial,
organizadas ao longo de grandes redes de infraestrutura, telecomunicacdes e
energia, regides fronteiricas internacionais, entre outros; (3) a passagem da
representacdo de cidade enquanto espaco do comum para tornar-se grito de
combate para os movimentos sociais, palco de conflitos politicos e um dos
principais objetos de disputa. O autor, seguindo a linha de raciocinio de
Dematteis (1996, apud IBGE, 2015) conclui que o urbano € percebido dentro
do difuso, acrescentando que ndo ha parametros de definicdo, coeréncia
morfoldgica ou rigor cartografico na identificacdo de processos, transformacdes
e condicbes socioespaciais contemporaneas, perguntando-se, “entdo o que
nao é urbano?”, como consequéncia das afirmacées de Amin e Thrift (2002),
que o mundo urbanizado esta conectado por ‘“lugares/corredores de
comunicagdo (aeroportos e linhas aéreas, estacbes e ferrovias,
estacionamentos e estradas, teleportos e autopistas informaticas)”, com as

guais concorda.

Essa falta de clareza tedrica ja foi percebida também por Firkowski
(2012), quando entende fazer-se necessaria a distingdo entre a metropolizacédo
(o fato, o processo), a metropole (a forma socioespacial) e a regido
metropolitana (a ferramenta, o instrumento) definida a partir de uma decisao
institucional (federal ou estadual), em teoria baseada em estudos e critérios
técnico-cientificos bem definidos. A percepcao da autora justifica-se quando se
percebe a diversidade de conceitos, processo de identificacdo e

institucionalizacdo dessas recentes transformacdes espaciais no Brasil.

O Brasil conta atualmente com 71 regibes metropolitanas (RM), 3
regides integradas de desenvolvimento econémico (RIDE) e 4 aglomeracdes
urbanas (AU), totalizando 78 unidades espaciais urbanas institucionalizadas, o
gque motivou estudos de Costa e Tsukumo (2013), que apontou para a
necessidade de se distinguir conceitos, pois, se, de um lado, h4 um processo
socioespacial e a conformagdo de um espaco que € percebido como comum
por uma populacdo que compartilha (ndo de forma homogénea e ndo sem

conflitos) de seus recursos, infraestrutura, servicos e possibilidades, de outro,
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h& uma instituicdo de ordem juridico-institucional, baseada em motivacdes
multiplas — nem sempre explicitas — que sugere a intencdo de tratar, intervir ou
gerir esta nova espacialidade, a qual pode ou néo, integral ou parcialmente,
corresponder a um espaco metropolitano resultante de um processo

socioespacial.

Os casos de Minas Gerais (MG) e de Santa Catarina (SC) sédo bons
exemplos. A legislacdo de MG define Regides Metropolitanas, Aglomerados
Urbanos, Microrregides e Colar Metropolitano e estabelece parametros para
institucionalizagéo apenas das RM e dos Aglomerados Urbanos. A partir disso,
existem em MG duas Regibes Metropolitanas e dois Colares Metropolitanos
instituidos. No caso de Santa Catarina, a legislacdo se refere a Regifes
Metropolitanas, Aglomerados Urbanos, Microrregibes e Area de Expansdo
Metropolitana, definindo apenas os trés primeiros e estabelecendo parametros

para institucionalizacdo dos dois primeiros.

No caso de Pernambuco, a legislacdo define e estabelece, Unica e
exclusivamente, o termo Regido Metropolitana. Diante desse quadro, o0
Governo Federal estabeleceu o Estatuto da Metropole, Lei 13.089/15, na
tentativa de padronizar as definicbes acerca desses termos. No entanto, ndo
estabeleceu parametros que, da mesma forma, pudessem nortear a
institucionalizacdo dessas éareas. Indaga-se, portanto, 0 que vem a ser um
Colar Metropolitano? O que vem a ser uma area de Expansao Metropolitana?
O que vem a ser uma Microrregidao? O que vem a ser um Aglomerado Urbano?

Enfim, o que vem a ser uma Regido Metropolitana?

Diante das questfes levantadas, este trabalho parte da hipdtese de que
0 processo emergente de urbanizacdo estendida da RMR tem promovido o
surgimento de areas complexas, trazendo consigo problemas, que remetem a
necessidade da definicdo de parametros legal e urbanistico que propiciem o

reconhecimento e a institucionalizacdo das mesmas.

Com tal entendimento, o objetivo geral deste trabalho se constitui em

demonstrar a importancia de uma revisdo conceitual propositiva acerca do
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processo de urbanizagao estendida da RMR de forma a contribuir para a sua

identificag&o e sua institucionalizagéo.

Para o atendimento do objetivo geral, foram definidos como objetivos
especificos: (I) estudar os processos e verificar os conceitos relativos a
urbanizacdo e a metropolizacdo; (Il) estudar o surgimento e a
institucionalizacdo de regibes metropolitanas e suas &areas de expansao no
Brasil; (Ill); caracterizar o processo de urbanizacdo estendida da RMR; (IV)
identificar os critérios adotados como referéncia e aplica-los para o

reconhecimento dessas.

Assim, diante dos caminhos tedricos metodoldgicos possiveis, ressalta-
se gue a escolha daqueles trilhados nesta pesquisa, ndo estédo calcados, Unica
e exclusivamente em um método ou técnica, mas na combinacdo entre eles,
extraindo aquilo que pode contribuir de forma critica-reflexiva para este estudo,
evitando se imaginar que se dara conta da complexidade dos fenémenos

socioespaciais relativos ao tema.

Dito isso, o trabalho esta estruturado metodologicamente com base na
caracterizacdo e contextualizacdo do objeto empirico, qual seja, a Regido
Metropolitana do Recife e 0 seu emergente processo de expansdo, com 0O
intuito de elucidar como se deram as transformacdes espaciais por meio da

urbanizacao estendida ocorridas na RMR.

Para viabilizar a analise, foram definidas 4 etapas de trabalho, que
resultaram na constituicdo da tese em 4 capitulos. No primeiro capitulo,
Contextualizacao e institucionalizacdo da Regido Metropolitana do Recife
€ 0 seu processo de expansao, buscou-se compreender o0 processo de
institucionalizacdo da RMR, bem como o de sua urbanizacédo estendida, por
meio dos planos, programas e propostas de desenvolvimento para a regiao,
trabalhadas pela FIDEM, a atual Agéncia CONDEPE/FIDEM, 6rgdo de

planejamento do Governo do Estado de Pernambuco, entre outras referéncias.
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No segundo capitulo, Procedimentos Metodol6égicos, procurou-se
detalhar cada uma das etapas estabelecidas neste trabalho. A primeira delas
tratou de realizar uma abordagem sobre 0s processos, conceitos e teorias
relativos a urbanizacdo e metropolizacdo, tendo como referéncia autores como
Brenner (2014) e Randolph (2010), dentre outros. Na segunda, foram
realizados estudos sobre o surgimento e a institucionalizacdo de Regides
Metropolitanas e suas expansdes no Brasil, adotando como referéncia para o
estudo os casos ocorridos nos estados de Minas Gerais e no de Santa
Catarina. Na terceira, buscou-se compreender o processo de urbanizacéo
estendida da RMR, por meio da caracterizacdo e contextualizacédo da regiao,
desde suas origens na década de 1970 aos dias atuais, observando a
influéncia das mudancas das estratégias de governo, considerando os
processos dinamicos, internos e externos a RMR, por exemplo, por meio dos
empreendimentos e acgles estruturadoras. Na quarta, foram identificados os
critérios estabelecidos nas legislacbes Federal e Estaduais, além daqueles
adotados para o reconhecimento e a institucionalizacdo dos processos de
urbanizacdo estendida. Além disso, ainda nessa etapa, foram aplicados os
critérios de referéncia para o caso da RMR, como o objetivo de reconhecer a
integracdo ou ndo dos municipios componentes dos agrupamentos de

municipios.

No terceiro capitulo, As antigas e as novas formas de
metropolizagdo, foram abordados o0s conceitos e teorias relativos aos de
urbanizacdo, nas formas passadas e atuais, quando foram considerados o0s
conceitos urbanizacdo, metrépole e metropolizacéo, regido e regionalizacdo e
proximidade geografica. Para embasar essa abordagem, foram tomados como
referéncia diversos autores, tais como, Dematteis (1996, apud IBGE, 2015),
Brenner (2014), Lencioni (2006), Randolph (2012), entre outros.

No quarto capitulo, Reconhecimento do processo de urbanizacgéo
estendida na Regido Metropolitana do Recife, foram aplicados os critérios
de referéncia como exercicio de reconhecimento das areas de ocorréncia de

urbanizacdo estendida da RMR, sendo eles, contiguidade espacial,
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funcionalidade wurbana e empreendimentos e acbes estruturadoras,
considerando 0s oito municipios que sdo contiguos a regido. Na aplicacdo
desses critérios, lancou-se mao dos deslocamentos da PEA, dos dados do
Censo 2010 do IBGE trabalhados no programa Stata, além de mapas, graficos

e tabelas que representassem cada situacao analisada.

Por fim, como consideragdes finais, a pesquisa oferece importantes
contribuicbes: (1) o trabalho de Davidovich e Lima (1975), apesar de
continuarem sendo referéncia, tem agora um reforco dos estudos sobre
Arranjos Populacionais e Concentracdo Urbana do Brasil, realizado pelo IBGE
(2015); (2) a urgéncia na definicdo de parametros legais e urbanisticos que
possam uniformizar os processos de identificacdo e institucionalizacdo de
Regides Metropolitanas, Aglomerados Urbanos e Microrregibes é evidente,
para que ndo tenhamos um pais formado por Regides Metropolitanas e suas
areas de Expansdo Metropolitana, aos moldes do Estado de Santa Catarina,
em que todo ele se constitui de regidbes metropolitanas e suas areas de
expansado; (3) ao Governo do Estado de Pernambuco, através dos Orgaos
responsaveis pelo planejamento e gestdo, elementos que possam melhor
definir a identificacdo e a institucionalizacdo de areas em que ocorrem 0S
processos dinamicos tratados neste trabalho; (4) para o debate acerca do
aprimoramento do instrumento legal Estatuto da Metrépole, para que o0 mesmo
possa melhor servir de orientacdo aos Estados, na definicdo, identificacdo e
institucionalizac@o dessas areas, respeitando as especificidades de cada caso.
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2 CONTEXTUALIZACAO E INSTITUCIONALIZACAO DA REGIAO
METROPOLITANA DO RECIFE E O SEU PROCESSO DE EXPANSAQ

Na busca de compreender o processo dinamico da urbanizacao
estendida que vem ocorrendo no entorno da Regido Metropolitana do Recife,
este capitulo faz uma contextualizacdo da regido abordando o processo
historico, desde a sua institucionalizacdo até os dias atuais, em que o tal
processo dinamico da urbanizacdo estendida € tratado como sua possivel
expansado. Divide-se assim em duas partes, a Institucionalizacédo da RMR e o
Processo de Expansao da RMR.

2.1 A INSTITUCIONALIZACAO DA RMR

Anteriormente a institucionalizacdo da RMR, é importante salientar que
naturalmente ja existia uma integracdo entre a regido, que se entendia por
Litoral, com a regido da Zona da Mata, por varios aspectos geogréficos, sejam
eles naturais ou econémicos. Até entdo o planejamento no Estado ndo era
baseado em uma proposta de desenvolvimento contemplando a integracao das

regides do Estado.

Desde o final da década de 1970 e 2000, o Estado de Pernambuco
experimentou processos de migragdo e crescimento em torno do Recife, bem
como constantes processos de inércia econdmica, com reflexos nas outras
areas, especialmente a social e a espacial. A dificil situacdo, embora ndo fosse
particular do Estado, nele tornava-se ainda mais grave em funcéao da resistente
economia da monocultura da cana de acucar, jA em crise, prevalecente entre
municipios contiguos integrantes da Zona da Mata e da Regido Metropolitana,
ja instituida. Essa situagdo contribuiu ainda mais para 0 movimento
denominado de éxodo rural, trazendo para as grandes cidades, um contingente
de pessoas, que demandavam habitacdo, saude e educacdo, entre outros

Servigos.
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Em paralelo, esse processo ocorreu em todo o Brasil tanto que, devido a
expansao urbana, no inicio da década de 1970, foram instituidas oito regides
metropolitanas (RM) no pais, com base na Constituicdo Federal de 1967, por
meio da Lei Complementar 14, de 8 de junho de 1973, acrescendo no ano

seguinte a RM do Rio de Janeiro.

A RMR, como uma das oito regiGes metropolitanas instituidas, € formada
por 14 municipios: Abreu e Lima, Aracoiaba, Camaragibe, Cabo de Santo
Agostinho, Igarassu, Ilha de Itamaraca, Ipojuca, Itapissuma, Jaboatdo dos
Guararapes, Moreno, Olinda, Paulista, Recife, Sao Lourenco da Mata.
Concentra 42% da populacdo, em 2,81% do territério estadual. Concentra
também a maior parte do PIB estadual (64,35%) e as mais expressivas
dindmicas urbanas. Desse total, 3.693.177 habitantes séo residentes da zona
urbana (51 % da populacdo urbana em PE) e 101.371 habitantes moram na
zona rural (5,81 % da populacdo rural do Estado). Com 218,435km?, a capital
Recife representa 7,2% da area metropolitana e concentra 41,6 % dos
habitantes dessa regido, sendo a 52 regido mais populosa entre as RM
brasileiras (BITOUN et al, 2012).

No ano de 1974, o Governo de Pernambuco, baseando-se no modelo de
gestdo das Regibes Metropolitanas em nivel federal, criou as primeiras
estruturas de gestdo metropolitana, os Conselhos Deliberativo e Consultivo da
Regido Metropolitana do Recife, através da Lei n° 6708, de 17 de junho de
1974, que tinha como apoio técnico a Secretaria Executiva do Conselho de
Desenvolvimento de Pernambuco — CONDEPE.

A intencdo era elaborar o Plano de Desenvolvimento Integrado da
Regido Metropolitana, sendo esta a primeira tarefa para a Fundacdo de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife — FIDEM, 6rgdo criado
pela Lei Estadual de N° 6.873/75, para apoiar técnica e administrativamente o
Conselho Deliberativo e Consultivo, juntamente com o Fundo de

Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife — FUNDERM, instrumento
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financeiro de caréter rotativo, destinado a financiar, total ou parcialmente, sob

as formas de empréstimo ou a fundo perdido, através da Lei Estadual 7003/75.

A FIDEM passou, entdo, a ser o 6rgao responsavel pelo planejamento
espacial da regido, visto que a Lei Complementar 14/73 daria preferéncia na
obtencdo dos recursos federais e estaduais, inclusive na forma de
financiamento, para os municipios membros, cujo planejamento contemplasse

acOes integradas de gestao.

Dessa forma, varios estudos foram realizados pelo Orgdo (quadro 1),
que ao longo do tempo foi consolidando suas acbes em consonancia com

novas formas de planejamento.

O primeiro trabalho a ser desenvolvido pela FIDEM foi o Plano de
Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana do Recife — PDI/RMR, que
teve seu inicio em 1973, mas que sé veio a ser publicado em 1976, cujos
produtos dele decorrentes, foram Planos Diretores Urbanisticos, Planos
Setoriais e Programas de Investimentos, que viabilizaram posteriormente

instrumentos de negociacado e acdes estruturadoras.
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Quadro 1 - Principais Instrumentos de Gestdo da RMR — FIDEM.

ANO LEI/ PLANO / PROJETO

1973 Estudo de Transporte do Grande Recife (SUDENE)

1974 Plano Diretor do Complexo Industrial Portuario de Suape (DIPER)

1976 Plano de Desenvolvimento Integrado — PDI / RMR (FIDEM)

1977 Plano Diretor do Il Pélo Metropolitano (FIDEM)

1978 Plano de Preservacéo dos Sitios Histéricos — PPSH (FIDEM)
Acgéo Metropolitana (FIDEM)

1978 /92 Plano Diretor de Esgotamento Sanitario
Plano Diretor de Limpeza Urbana / Destino Final de Residuos Sélidos

1979 Plano Diretor de Recuperacao dos Assentamentos Sociais para a populacdo de
baixa renda (FIDEM)
Plano de Ordenamento das Faixas de Praia (FIDEM)

1979 /89 Plano Diretor da Central de Distribuicdo de Bens

1980 Plano Diretor de Macrodrenagem (FIDEM)

1981 Plano de Organizacao Territorial - POT (FIDEM)
Plano Diretor de Transporte Urbano — PDTU (FIDEM)
Projeto Grande Recife |, II, lll e IV (MINTER / BIRD)

1982 Plano Diretor do Sistema de Parques Metropolitanos
Plano Diretor de Recursos Hidricos (COMPESA)

1983 Plano de Desenvolvimento Metropolitano — PDM / RMR (FIDEM)

1985 Cadastro de Areas Comprometidas com Intervencdes — CACI

1986 / 87 Prote¢do dos Mananciais (Lei 9.860/86); Areas Estuarinas (Lei 9.9931/86)
Parcelamento do Solo (Lei 9.990/87); Reservas Ecoldgicas (Lei 9.989/87)

1986 / 90 Projeto de Unificacdo das Bases Cadastrais — UNIBASE
Consorcio FIDEM / COMPESA / CELPE / TELPE / Prefeituras

1994 Instituicdo do Sistema Gestor Metropolitano (Lei Complementar Estadual 10)

1998 Plano Diretor Metropolitano — Metrépole 2010 (FIDEM)

2001 Programa de Infraestrutura em areas de baixa renda da RMR
(PROMETROPOLE)

2001 /04 Plantas Diretoras: Ipojuca (2001); llha de Itamaraca (2001); Aragoiaba (2002);
Moreno, Igarassu, S&o Lourengo da Mata e Paulista (2003).
Planos Diretores: Recife (Lei 15.547/1991); Olinda (Lei 026/2004); Camaragibe
(Lei 230/2004).

2002 Estratégia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife —
METROPOLE ESTRATEGICA (FIDEM / CITIES ALLIANCE / BANCO MUNDIAL /
IPEA / Prefeituras)

2003 Plano Metropolitano de Politica de Defesa Social e prevencao a violéncia na RMR
(Convénio SNSASP/ MJ)

2008 Plano de Ocupacdo Sustentavel para o Territério Estratégico de Suape.

2009 Programa de Controle Urbano Ambiental para o Territorio Estratégico de Suape.
Agenda de Desenvolvimento Sustentavel para o Norte Metropolitano e Goiana.

2010 Diagnéstico para o Desenvolvimento Sustentavel do Oeste Metropolitano.

Fonte: A autora, com base na apresentac@o de Governo feita pela Agéncia CONDEPE/FIDEM,

2008.
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2.1.1 Planejamento e Estratégias de Desenvolvimento da RMR

Marcando uma nova etapa de planejamento e gestdo metropolitanos no
Estado, a FIDEM publicou em 1983 o Plano de Desenvolvimento Metropolitano
— PDM, dando continuidade a experiéncia adquirida anteriormente com o PDI
(1976), fazendo valer também as exigéncias dos instrumentos legais que
condicionam

a aplicacdo de investimentos e incentivos federais nessas regides a
uma prévia compatibilizacdo com os Planos de Desenvolvimento
Metropolitano, vem como as normas e instru¢cdes destinadas a

assegurar a referida compatibilizagdo e a crescente integragdo das
acOes setoriais no espaco metropolitano (FIDEM, 1983, p.16).

Como resultado do PDI e do PDM, foram definidas por¢cdes da regiéo,
denominadas de nucleagdes, para as quais seriam destinados programas,
projetos e acbes, como estratégia de desenvolvimento da regido. Essas
nucleagdes foram denominadas norte, sul, centro e oeste, como pode ser visto

na figura 1.

No ano de 1994, foi instituido o Conselho Gestor Metropolitano —
CONDERM, que é um 6rgao deliberativo e consultivo, presidido pelo Secretario
de Planejamento e Gestdo de Pernambuco, sendo a Agéncia Estadual de
Planejamento e Pesquisas de Pernambuco - CONDEPE/FIDEM a Secretaria

Executiva desse Colegiado.

O Conselho Gestor tem em sua composicdo os prefeitos dos 14
municipios metropolitanos, bem como 14 representantes do Governo do
Estado, sendo esses nomeados pelo Governador, como membros
deliberativos; ja na qualidade de membros consultivos, ha os representantes do
Poder Legislativo (municipal e estadual), sem direito ao voto, onde cada
Camara Municipal tem um representante, enquanto que a Assembleia
Legislativa de  Pernambuco possui trés deputados  estaduais
(CONDEPE/FIDEM, 2016).
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Figura 1 — Cartas de Nucleagdo da RMR
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Fonte: Agéncia CONDEPE/FIDEM, 2016.
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Com experiéncia adquirida ao longo dos anos, em 1998, foi apresentado
um novo plano de Desenvolvimento Metropolitano, o Metrépole 2010. Esse
mostrava as oportunidades de desenvolvimento, bem como apontava a
viabilidade de uma nova configuracdo do espa¢co metropolitano. Tratava-se de
uma proposta calcada nas variegadas formas de urbanizacéo, juntamente com
especificidades territoriais, com base nas vocagdes econOmicas, oferta e
capacidade de expansdo de infraestruturas e qualidades ambientais, para
orientar as acdes dos agentes publicos e privados no que se refere ao
desenvolvimento metropolitano. Entretanto, ainda era preciso avangar no

sentido da incluséo social, o que foi contemplado no plano seguinte.

O Plano Metrépole Estratégica, de 2002, foi desenvolvido em funcéo da
demanda identificada através do Programa Governo nos Municipios. Trata-se
de um documento com 16 estudos tematicos, elaborado pela FIDEM, hoje
Agéncia CONDEPE/FIDEM, em parceria com o IPEA e Cities Alliance/Banco
Mundial, e aprovado pelo Conselho de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana do Recife — CONDERM, no qual sdo apresentadas as metas
estratégicas de competitividade e equidade para a RMR, em uma perspectiva
de longo prazo - para o periodo entre 2003 a 2015, cujos principios
norteadores sdo a promoc¢ado da Inclusdo Social e o desafio de Projetar a

Metrépole além do local.

Observa-se nesses dois Ultimos trabalhos elaborados pela FIDEM
(Metrépole 2010 e Metropole Estratégica) os fundamentos do planejamento
voltado para o empresariamento do espagco metropolitano, que mais tarde
possibilitou a estratégia de governo de trabalhar com empreendimentos e

acOes estruturadoras.

2.2 O PROCESSO DE EXPANSAO DA RMR

Com base nas estratégias de planejamento adotadas para o

desenvolvimento da RMR, foram priorizadas propostas de dinamizacao
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espacial para regido, em trés areas distintas da metropole: sul, norte e oeste.
Todas ligadas ao centro da metropole, o Recife, entendido como eixo principal

de comércio e servigos.

Foram, portanto, resgatados projetos anteriormente idealizados para a
regido sul, como o Projeto de implantacdo do Complexo Industrial Portuéario de
Suape, entre os municipios do Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. A proposta
para implantacdo de tais megaempreendimentos deveria ter como base
estudos de planejamento urbano e regional de forma a viabilizar uma gestao

regional mais harmdnica com 0 novo contexto econdémico, social e espacial.

Assim, surgiu o Plano de Ocupacdo Sustentavel para o entdo
denominado Territério Estratégico de Suape, sendo capitaneado pela Agéncia
CONDEPE/FIDEM, em 2006. Esse contou com 0 apoio dos cinco municipios
dele integrantes: Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca, Jaboatdo dos Guararapes,
Moreno e Escada. Seriam necessarios ainda estudos conjuntos com os demais
Orgdos de planejamento estadual, em parceria com 0S municipais e 0s
federais, para possibilitar um retrato mais fiel da situacdo e, assim, projetar

solucdes integradas, compativeis com as possiveis demandas.

Durante o processo de implantacdo do Plano de Ocupacgdo Sustentavel
para o Territério Estratégico de Suape, verificou-se que a atracao de industrias,
comércios e servicos demandaria a implantacdo de habitacdo, escolas,
hospitais, postos de saude, entre outros, sendo estudado e lancado o
Programa de Controle Urbano Ambiental, apoiado financeiramente pelo
BNDES, em 2010.

A influéncia desses investimentos na regido gerou a necessidade de se
elaborar um estudo especifico que desse conta da demanda por habitagéo,
para as diferentes classes de trabalhadores. Assim, iniciaram-se as primeiras
propostas de bairros planejados para os trabalhadores da construcéo civil, ja
que também comecgavam a surgir os grandes condominios que abrigariam as

pessoas do alto escaldo das empresas que ali iam se instalando.
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Em diferentes momentos, mas em paralelo a implantacdo do Complexo
Industrial Portuario de Suape, surgiram novos investimentos publicos e
privados na regido, como consequéncia de propostas produzidas pela Agéncia
CONDEPE/FIDEM como a Agenda de Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel do Norte Metropolitano e Goiana e o Novo Mundo Rural. O
primeiro, ao desenvolver-se, deu origem a Vvarias propostas de implantacdo de
empreendimentos, a exemplo de um aeroporto em complemento ao ja
existente na regido. Enquanto que o segundo, ainda em estudos, ja apontava
para a necessidade de se buscar um desenvolvimento sustentavel, com vistas
ao equilibrio entre as &reas reconhecidas como urbanizadas, urbanizaveis e
nao urbanizaveis, dentro de uma visdo mais contemporanea da relacdo cidade
X campo. A proposta teve como foco cadeias produtivas na agricultura, turismo

e lazer.

Na gestdo do Governo do Estado, iniciada em 2007, evidenciou-se a
intencdo de ‘“interiorizagdo do desenvolvimento”, iniciada na gestao anterior
com a duplicacdo da BR-232, principal rodovia de ligacdo entre o centro da
RMR e o interior do estado. Dessa forma, novos investimentos foram
direcionados para diferentes regides, os “Polos de Desenvolvimento”, entre
eles o Polo Farmacoquimico, localizado no municipio de Goiana, litoral norte do
Estado.

Na regido oeste, mesmo nao apresentando um diagnostico mais
aprofundado, foi escolhida oportunamente, uma area que Vviabilizasse a
proposta para a candidatura de Pernambuco como uma das 12 sub-sedes da
Copa do Mundo de 2014, promovida pela FIFA. Assim, a area escolhida,
embora situada no municipio de Sdo Lourenco da Mata e pertencente ao
Governo do Estado, se transformou no lécus do megaempreendimento

denominado Cidade da Copa.

Definidos esses investimentos e viabilizados por meio de uma malha
viaria compativel, como por exemplo, a duplicagdo da rodovia BR-408 e da BR-

101, restava trabalha-los de forma integrada e articulada com as demais
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regibes do Estado, atraindo, assim, novos investimentos. Como consequéncia
dessa estratégia, observou-se uma forte ocupacao do solo em diferentes areas
na RMR e para além de seus limites, cujos impactos gerados demandavam a

necessidade de solucionar problemas de interesses comuns.

Alguns dos investimentos e acbes estruturadoras propostos para a
regido, como por exemplo, a Cidade da Copa; a oeste, o Centro de
Ressocializacdo em Itaquitinga e o Arco Viario, que ndo alcancaram o éxito
esperado, terminaram por propiciar 0 surgimento de problemas
socioeconOmicos espaciais na regidao. Outros, como a duplicacdo da PE-60,
importante ligacdo entre o Porto de Suape a BR-101, também duplicada,
evidenciaram novas possibilidades de dinamizacdo em outras areas, a
exemplo, do que vem ocorrendo em Vitoria de Santo Antdo, que se encontra
em posicao privilegiada, sendo ponto de convergéncia entre a BR-232, que
leva a porcao central da RMR e a PE-45 que leva a sua porgéo sul. A PE-50,
nesse contexto, também se apresenta como uma possibilidade, ja que liga

Vitdria de Santo Antdo a municipios da Zona da Mata Norte.

Essa dindmica, tem evidenciado a expansao da RMR para municipios
contiguos pertencentes as regidées de desenvolvimento (RD) da Zona da Mata
Norte e regides de desenvolvimento (RD) da Zona da Mata Sul, sugerindo a
existéncia de um Colar Metropolitano, ja vislumbrado pela Agéncia
CONDEPE/FIDEM (2006 apud Bitoun et al, 2012). Bitoun et al (2012, n.p.), ao
refletir sobre tal trabalho (Ibdem, 2012), afirma que

a delimitacdo proposta parece ter sido feita apenas por critério de
contiguidade territorial. Um estudo mais detalhado das dindmicas e
fluxos entre essa regido e o nlcleo metropolitano pode revelar areas
em que o efeito direto dos novos empreendimentos é mais forte.
Corre-se 0 risco de incorporar ao novo Colar, nucleos urbanos
isolados (em que os fluxos, fungbes e relagBes socioecondmicas
estdo vinculados mais fortemente a producdo canavieira), enquanto

outros, descontinuos, mas integrados pelos eixos rodoviarios podem
se apresentar mais dindmicos.

Por concordar com a reflexdo dos autores é que este trabalho se propde

a realizar tal investigagdo por meio de uma revisdo conceitual propositiva
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acerca do processo de urbanizacdo estendida da RMR de forma a contribuir
para a identificagcdo, para uma possivel institucionalizacdo e a governanca

dessas areas.

Sabe-se que, as estratégias de desenvolvimento, por meio de um
planejamento para a implantacdo de empreendimentos e acgdes estruturadoras
em diferentes por¢des da RMR, promoveram diferentes tipos de dinamicas em
funcdo do éxito, ou ndo, da proposta. Em ambos o0s casos, se evidencia a
necessidade de se trabalhar instrumentos legais e de politicas publicas para
solugcdo de problemas comuns. Em outras palavras, a renovagéo da atual

estrutura de gestdo metropolitana.

Apesar dos esforcos empreendidos, até entdo, no planejamento e
gestdo metropolitanos, e a despeito da existéncia do CONDERM, evidenciou-
se a necessidade de buscar o seu aprimoramento, por meio de instrumentos de
democratizacdo da gestdo e efetivacdo da governanca interfederativa para a
RMR, de forma a viabilizar a execucdo das funcdes publicas de interesse
comum, 0 que veio a ocorrer, em 2015, com a promulgacdo do Estatuto da

Metrépole.

O Estatuto adotou em seu Art. 6%, como principios basicos:

| — prevaléncia do interesse comum sobre o local;

Il — compartiihamento de responsabilidades para a promocdo do
desenvolvimento urbano integrado;

Il — autonomia dos entes da Federacao;

IV — observéancia das peculiaridades regionais e locais;

V — gestdo democratica da cidade, consoante os arts. 43 a 45 da Lei
n® 10.257, de 10 de julho de 2001;

VI — efetividade no uso dos recursos publicos;

VIl — busca do desenvolvimento sustentavel.

Aos moldes do Estatuto das Cidades, o Estatuto da Metropole, ao
estabelecer o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado — PDUI como um
processo permanente de planejamento, estimula a criacdo de operacdes
urbanas consorciadas interfederativas e consorcios publicos, com vistas a
solugcéo de problemas derivados da integracao entre a Regiao Metropolitana e

aglomerados urbanos resultantes da dinAmica metropolitana.

33


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm#art43
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm#art43

B

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Diante dos caminhos tedricos metodoldgicos possiveis, ressalta-se que
a escolha daqueles trilhados nesta pesquisa, ndo estdo calcados, Unica e
exclusivamente em um método ou técnica, mas na combinagcdo entre eles,
extraindo aquilo que pode contribuir de forma critica-reflexiva para este estudo,
evitando se imaginar que se dara conta da complexidade dos fenémenos

socioespaciais relativos ao tema.

Vale salientar que o trabalho foi estruturado metodologicamente com
base na caracterizacdo e na contextualizacdo do objeto empirico, qual seja, a
Regido Metropolitana do Recife e 0 seu emergente processo de expansao, com
0 intuito de elucidar como estdo se dando as transformagdes espaciais, por
meio da urbanizacao estendida ocorridas na RMR.

Para determinar o método de andlise a ser utlizado, algumas
explicacbes tornam-se importantes. A primeira delas é que aqui se denomina
de expanséo urbana o processo de dinamica espacial que vem ocorrendo na
Regido Metropolitana do Recife, de tal forma que tem ultrapassado seus limites
regionais atingindo municipios contiguos ou nao, sugerindo a formacdo de uma
nova forma espacial que, ainda ndo institucionalizada legalmente, tem sido

denominada de Colar Metropolitano — CM.

A segunda refere-se a consideracdo da contiguidade espacial, enquanto
um dos critérios de integracdo entre municipios. Nesse sentido, a contiguidade
espacial por si s6 ndo determina integracdo, uma vez que existem elementos,
gue podem viabilizar ou impedir a interagdo. Sao elementos como edificacoes,
estradas e infraestrutura em geral, bacias hidrograficas, mananciais, areas de
preservacdo ambiental, dentre outros. A mobilidade nesse contexto €

fundamental.

A terceira refere-se ao recorte temporal da pesquisa. Para obtencéo dos
dados e efeito de analise, foi considerado o periodo compreendido entre 0 ano
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de 2001, com o Estatuto das Cidades, até o ano de 2015, com o Estatuto da
Metropole. Embora esse recorte seja importante para obtencédo dos dados, vale
ressaltar que ha acontecimentos que tiveram sua origem anterior a esse
periodo, assim como h& outros que tiveram sua origem nesse periodo e que se
estenderam posteriormente a ele. Destaque para a proposta de interiorizacao
do desenvolvimento, pela duplicacdo da BR-232, na gestdao Jarbas

Vasconcelos.

Para viabilizar a analise da integracdo entre a RMR e municipios de seu
entorno, ndo necessariamente contiguos, considerou-se a malha viaria
existente e a proposta para a regido, aliada a mancha urbana da regido e o
sentido de sua expansdo, em direcdo aos municipios a ela contiguos. Além
disso, verificou-se 0 movimento pendular e a intensidade dos fluxos entre os
municipios contiguos e a RMR. Para a malha viaria existente, foram
consideradas as rodovias federais e estaduais mais importantes, a BR-232, a
BR-101 e a BR-408, todas elas ja duplicadas nos trechos considerados na
analise. Quanto as rodovias estaduais, destacam-se a PE-45, PE-50 e a PE-

60. Dessas, apenas a PE-60 encontra-se duplicada.

Quanto ao movimento pendular, foram considerados os dados do Censo
2010, referente a mobilidade da PEA (Populacdo Economicamente Ativa), para
0sS municipios envolvidos nesse trabalho. Embora a pendularidade seja
mensurada segundo as variaveis Trabalho e Estudo, optou-se para esta
pesquisa, considerar apenas a primeira variavel, uma vez que foram utilizados
dados disponibilizados pela mobilidade da PEA, ou seja, a populagéo com faixa
etaria apta ao trabalho. Ademais desse aspecto, na verificacdo dos dados da
mobilidade da PEA é possivel verificar origem-destino, o que nédo ocorre com a

variavel Estudo.

Seguindo esses principios, para fins desta pesquisa, foram considerados
municipios integrados aqueles que tém pelo menos 10% de sua populacdo
ocupada se deslocando para o municipio que contém a cidade central ou

outros municipios da Regido Metropolitana do Recife — RMR.
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A partir dessas colocagfes, podem ser descritas, entdo, as etapas de

procedimentos que foram utilizados no desenvolvimento desta pesquisa.

ETAPA 1 - Abordagem sobre os processos conceitos e teorias relativos a

urbanizacao e metropolizacao;

ETAPA 2 - Estudo sobre o surgimento e a institucionalizagcdo de Regibes
Metropolitanas e suas expansdes no Brasil;

ETAPA 3 - Compreenséao do processo de urbanizacéo estendida da RMR;

ETAPA 4 - Identificacao e aplicacédo de critérios a serem adotados no processo

de urbanizacéo estendida na RMR.

Na primeira etapa do trabalho, foram considerados autores como
Brenner (2014), Moura (2009), Lencioni (2003; 2006; 2010; 2011), Randolph
(2005; 2007; 2010; 2011; 2012), Castells (1984; 1999), no entendimento acerca
dos processos, conceitos e teorias relativos a urbanizacdo e metropolizacéo.
Destacam-se Brenner (2014) e Randolph (2010), por contribuirem
intensamente com a colocacdo de que o0s processos de urbanizacao
tradicionais jA ndo atendem mais aos atuais processos, ao que Brenner (2014)
chama de emergente processo de urbanizacdo estendida e Randoph de
advento de formas espaciais referenciadas nas proximidades da metropole,

gerando oportunidades de articulacao regional de municipios.

Na segunda etapa, foi verificado que a institucionalizacdo das primeiras
RM do Brasil ocorreu, em nivel Federal, sem um estudo aprofundado em suas
particularidades, ou seja, houve uma generalizacdo, sem considerar as
caracteristicas proprias de cada caso. Com a Constituicdo de 1988 (BRASIL,
1988), foi delegada essa atribuicdo aos Estados, na tentativa de se trabalhar
tais particularidades. A intengéo foi de se obter um processo mais adequado,
contudo nao foi o que ocorreu, gerando uma multiplicidade e confuséo de
critérios e conceitos, implicando na criacdo de grande numero de regides e

suas expansoes, instituidas em alguns estados, em oposicdo a outros.
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Destacam-se os casos de Santa Catarina e Minas Gerais, que apresentam 11
RM e 2 &reas de expansdes instituidas, respectivamente, com denominacgdes

distintas.

Na terceira etapa, buscou-se compreender o0 processo de
institucionalizacdo da RMR, bem como o seu processo de urbanizacdo
estendida, por meio dos planos, programas e propostas de desenvolvimento
para a regido, trabalhadas pela FIDEM, a atual Agéncia CONDEPE/FIDEM, os
quais tém contribuido para uma dindmica socioecondmica e espacial, para
além dos seus limites politico-administrativos, sugerida pela Agéncia
CONDEPE/FIDEM (2006 apud BITOUN, 2012), como um Colar Metropolitano,
0 que evidencia a necessidade de se verificar a possibilidade de sua

institucionalizacdo, segundo conceitos e critérios adequados.

Na quarta etapa, a partir dos estudos de caso sobre os critérios
adotados para a institucionalizacdo de areas de expansao das RM de Minas
Gerais e de Santa Catarina, bem como o trabalho do IBGE (2015), Arranjos
Populacionais, que também contempla critérios para identificacdo dessas

areas.

Adotou-se como parametros para a analise: a) a Contiguidade Espacial,

b) a Funcionalidade Urbana e c) os Empreendimentos e A¢bes Estruturadoras.

A contiguidade espacial foi analisada a partir da elaboracdo de um mapa
da Regido Metropolitana e dos municipios contiguos, quais sejam, Goiana,
Itaquitinga, Tracunhaém, Paudalho, Cha de Alegria, Vitéria de Santo Antéo,
Escada e Sirinhaém, no qual constaram os elementos naturais e construidos

gue pudessem facilitar ou dificultar a integracdo entre municipios e a RMR

A importancia da Contiguidade Espacial para esta pesquisa refere-se
ao entendimento de que, quanto mais préximo o municipio for do outro, maior €
a integracao entre eles. Foi verificado que, o trabalho do IBGE (2015), Arranjos
Populacionais, considera a distancia maxima de 3 km como parametro para a

conurbacdo entre manchas urbanas de municipio, uma vez que, tal distancia
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pode ser percorrida por uma pessoa, a pé, num intervalo de tempo de 30
minutos, 0 que ndo é exatamente a que esse trabalho se propde, entretanto, o
que interessa € uma maior proximidade, pois assim favorece um maior fluxo
pendular entre eles, indicando integracdo. O movimento pendular, enquanto

indicador de integragéo foi analisado junto ao critério Funcionalidade Urbana.

A Funcionalidade Urbana abordou a relagdo entre cidades e a
localizacdo de seus equipamentos, entendidos como os fixos, assim como as
vias e as redes, ou seja, os fluxos existentes entre as mesmas, possibilitando o
movimento de pessoas, recursos, bens e servicos. A funcionalidade tem sua
importancia, pela integragdo dos municipios em termos de complementaridade
de funcdes e hierarquizacdo dos mesmos de acordo com o poder de atracdo, o
que foi confirmado pela analise da pendularidade que ocorre entre o0s

municipios considerados nesta pesquisa e a RMR.

O “Estudo do agrupamento de municipio com influéncia de Caruaru”,
desenvolvido pela Agéncia CONDEPE/FIDEM em 2007, também foi tomado
como referéncia para esta pesquisa, pois oferece critérios para identificar a
polarizacdo do municipio, situado no Agreste Central do Estado e seu grau de
influéncia nos municipios da regido. Tais critérios também foram tomados como

referéncia para o presente. S&o eles:

e Grau de Urbanizacdo (2010) - distribuicdo da populacdo em rural e

urbana. A média do Brasil é 80%;

e Valor Adicionado Bruto (VAB) por setor econdmico (2012) - Valor que a

atividade agrega aos bens e servicos no seu processo produtivo;

e Emprego formal nos setores industrial e de servigo (2013) — excluindo-se

empregos na administragéo publica;

e Densidade Demografica (2010) - considerada igual ou superior a 60
hab/km? para cada municipio envolvido na analise — se 0 municipio ndo

preencher esse requisito, pelo menos um distrito contiguo a outro
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municipio da area deve possuir essa densidade (ARRANJOS
POPULACIONAIS, 2015);

e Taxa de Crescimento populacional (2000-2010) — considerado valor de
1% (indice de crescimento da RMR);

e PIB Municipal (2012) — os municipios que apresentam maiores PIB
detém, quase sempre, maior dindmica econdmica e poder de atracao,
mas nao obrigatoriamente, possuem uma relacdo socioecondmica

direta;

e Equipamentos urbanos relevantes — nas areas de financas (instituicoes
bancarias), educacao (Universidades, faculdades e escolas técnicas),
saude (hospitais) e social (qualificacdo de mao de obra no setor publico,
unidades da agéncia do trabalho; e no setor privado, unidades do
SENAC, SENAI e SEBRAE).

Para embasar a andlise acerca da Funcionalidade Urbana, foi elaborada
uma tabela contendo os dados relativos aos critérios acima mencionados,
referentes a cada um dos 8 (oito) municipios contiguos a RMR. Vale ressaltar
que, para a presente pesquisa que trata da relacdo de uma regido
metropolitana com municipios a ela contiguos e ndo de um municipio e sua
influéncia em municipios de seu entorno, como ocorre no trabalho da Agéncia
CONDEPE/FIDEM acima mencionado, foram considerados: Grau de
Urbanizacao, Valor Adicionado Bruto (VAB), Densidade Demografica, Taxa de
Crescimento populacional, PIB Municipal e Equipamentos urbanos relevantes.

O critério emprego formal nos setores industrial e de servigo, embora
faca parte das analises do trabalho tomado como referéncia, figura na presente
pesquisa apenas como um dado informativo na mencionada tabela, sem que
tenha sido considerado para a presente analise, em razdo da importancia do
critério pendularidade, que ja se refere ao deslocamento da Populacdo
Economicamente Ativa - PEA do municipio.
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Sendo assim, cada critério foi analisado segundo um dado valor de referéncia:

1. Taxa de Urbanizacdao - indices superiores a 80% (média do Brasil);

2. Valor Adicionado Bruto (VAB) - que se constitui da receita de venda
deduzida dos custos dos recursos adquiridos de terceiros. E, portanto, o
guanto a entidade contribuiu para a formacédo do Produto Interno Bruto
(PIB) do pais, valor de 70%, de acordo com FIEPE (2013);

3. Emprego Formal nos Setores de Industria e Servigcos - 0 emprego
formal da administracdo publica deixa de ser considerado para
evidenciar, também através desse indicador, as atividades produtivas
privadas, que possuem uma dinamica de atragdo de outras atividades,
inclusive os servigos publicos em resposta a novas demandas do setor
produtivo, além do crescimento populacional,

4. indice de Crescimento Populacional — indices superiores a 1,01%,
gue representa a média de crescimento da RMR;

5. Densidade Demografica — valor igual ou superior a 60 hab/Km? (de
acordo com o IBGE, 2015);

6. PIB - trata-se do parametro que deve ser analisado em conjunto com
outros. Quase sempre representa uma maior dindmica econbmica e
poder de atracdo em relagcdo aos demais, mas nao obrigatoriamente,
uma relagdo socioecondmica direta com uma RM.

7. Equipamentos Urbanos - equipamentos urbanos relevantes, como
universidades, escolas técnicas, hospitais, instituicbes financeiras,

unidades de geréncias regionais, dentre outros.

Assim, considerando o resultado da analise do critério Contiguidade
Espacial, que levou em conta os oito municipios contiguos a RMR, que a
principio deveriam apresentar uma forte relacdo de dependéncia e alto grau de
pendularidade, passou-se em um segundo momento, a analisar a intensidade

desses movimentos como forma de identificar ou n&o a integragéo.

O movimento pendular neste trabalho, foi analisado em funcdo da

variavel referente ao deslocamento para trabalho, do Censo Demogréafico 2010
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(IBGE)! em nivel municipal, junto ao programa estatistico Stata® (figura 2). De
acordo com Moura, Castello Branco e Firkowiski (2005), os dados sobre o
movimento pendular constituem importante referencial para a analise dos
processos de metropolizacdo e de expanséo urbana. Na atualidade, verifica-se
gue esses deslocamentos ocorrem entre distancias cada vez maiores entre a

origem e o destino revelando o avang¢o do processo de ocupagéao do espaco.

Figura 2 — Interface do Software Stata e Dados do Censo 2010
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Fonte: Microdados do IBGE, 2010 trabalhado pela autora, 2015

LA Descricdo das variaveis da amostra do Censo Demografico 2010 encontra-se disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/redeipea/images/pdfs/descricao_das_variaveis_censo_2010.pdf

?> Criado em 1985, Stata (atualmente em sua 13° versdo) é um programa estatistico para analise e
manipulacdo de dados. Utilizado, principalmente, nas areas de Economia, Sociologia e Ciéncia Politica.
As informagdes coletadas pelos Censos podem ser acessadas pelo publico por meio dos microdados. O
Data Zoom permite a leitura dos microdados por meio do programa STATA para os Censos de 1970,
1980, 1991, 2000 e 2010, gerando bases de dados no formato do programa (formato “dta”).
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Os procedimentos operacionais desenvolvidos nesta analise, no qual

foram investigados os seguintes temas, sao:

1) Migragdo, que tem por finalidade verificar os movimentos populacionais
ocorridos dentro do Territorio, levando em consideracdo que o Censo
Demografico é a unica fonte de dados que permite a analise da mobilidade
populacional em nivel municipal, além de subsidiar as projecoes
populacionais;

2) Trabalho e Rendimento, para pessoa de 10 anos ou mais de idade, que tem
como finalidade:

e Conhecer a composicdo da forca de trabalho do Pais, distinguindo as
pessoas que procuram trabalho e as que tém trabalho.

e Identificar as principais caracteristicas do trabalho, como ocupacéo,
atividade, posicdo na ocupacao, horas trabalhadas e retratar o nivel de
rendimento da populacdo, pesquisando a existéncia e o valor dos
rendimentos de trabalho e de outras fontes das pessoas de 10 anos ou

mais de idade.

As variaveis utilizadas nesta pesquisa que se referem aos temas acima sao:

V0641 — Indica que o entrevistado trabalhou ganhando em dinheiro, produtos,
mercadorias ou beneficios. Considerou-se a opcdo 1. Essa variavel permite

identificar a quantidade de pessoas ocupadas do municipio (figura 3).

1 - Sim: para a pessoa que exerceu algum trabalho remunerado, pelo
menos durante uma hora completa na semana de referéncia. Incluiu-
Sse nessa Op¢do a pessoa cuja natureza do trabalho implica ofertar
seus servicos ou aguardar clientes e que, durante pelo menos uma
hora completa na semana de referéncia, esteve a disposicao,
ofertando ou aguardando trabalho, mas ndo conseguiu clientes.
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Figura 3 — Interface do Software Stata e a variavel V0641 do Censo 2010

File Edit Data Graphics Statistics User Window Help

=2 N AR Nl E -2 E X)
Pessoas -
C:\Users\Marny\Desktop\Stata\saida
Extraindeo 2010 PE - 26 ...
c:hado\plus/c/censo02010pes.dct
munic has all characters numeric; replaced as long

(892250 real changes made)

(note: file C:\Users\Marny\AppData\Local\Temp\ST 01000001.tmp not fou
> nd)

file C:\Users\Marny‘\AppDataiLocal\Temp\5T 01000001.tmp saved

file CENWNS010_PE pes.dta saved

Az bases de dados foram salvas na pasta C:\Users\Marny\Desktop\Stata),
> =saida

keep if (vODD2="11606")
(817481 observations deleted)

tab v0641

trabalhou
ganhando em
dinheiro,
prod, merc
ou

1

beneficios
na s.r. Freqg. Percent Cum.

30,459 46.96 46.96
2 34,396 53.04 100.00

Total 64,855 100.00

Fonte: Microdados do IBGE, 2010 trabalhado pela autora, 2015

V0660 — Em que municipio e Unidade da Federacdo ou pais estrangeiro

trabalham. A opcao 3 foi utilizada nesta pesquisa (figura 4).

3 — Em outro municipio: quando a pessoa trabalhava em um
municipio diferente daquele em que residia, registrou-se a UF e o
municipio no qual trabalhava. Se ndo soubesse a UF, registrou-se
“Nao sabe UF”. Se ndo soubesse o municipio, “Nao sabe municipio”
Excepcionalmente, se a pessoa ndo soubesse responder a pergunta,
selecionou-se o item 3 - Em outro municipio e registrou-se “Nao sabe
UF nem pais estrangeiro”.
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Figura 4 — Interface do Software Stata e a variavel V0660 do Censo 2010

ﬂ Stata/IC 12.0 - Ch\Users\Marny\DesktophStata\saida\CENSO10_PE_pes.dta - [Results]

File Edit Data Graphics Statistics User Window Help
=3" NREE NI E -2 E X
3550308 & 0.25 §55.72 s
4314802 2 0.08 95.80
4320578 1 0.04 95.84
5002704 2 0.08 95,92
51993999 1 0.04 895.97
5208707 1 0.04 S96.01
5300108 5 0.21 96.21
BB88888 S0 3.74 59.98
95959598 1 0.04 100.00
Total 2,404 100.00
. tab w0660
em gue
municipio e
uf ou pais
estrangeiro
trabalha Freq. Percent Cum.
1 6,944 21.68 21.68
2 22,3658 65.84 51.52
&3 2,404 7.51 59.03
4 17 0.05 99.08
5 285 0.592 100,00 T
Total 32,025 100.00 E
Fonte: Microdados do IBGE, 2010 trabalhado pela Autora, 2015

Para identificar o codigo do municipio no qual a pessoa trabalha foi

respectivos codigos encontram-se disponiveis no site do IBGE?.

utiizada a variavel V6604 (figura 5). A relacdo dos municipios e seus

3A relacdo dos codigos e municipios do Estado de Pernambuco encontra-se disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/tabelas_pdf/total_populacao_pernambuco.p
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Figura 5 — Interface do Software Stata e a variavel V6604 do Censo 2010

ﬁ, Stata/IC 12.0 - C\Users\Marny\Desktop\5tata\saida\CENS010_PE_pes.dta - [Results]

File Edit Data Graphics Statistics User Window Help

&= E - E-1z3EH06

-
. tab wee04
em gque
municipio
trabalhava
- codigo Freq. Percent Cum.
1100205 1 0.04 0.04
1301902 1 0.04 0.0&
1302603 6 0.25 0.33
1501402 2 0.08 0.42
1505536 1 0.04 0.46
1506807 2 0.08 0.54
1721000 1 0.04 0.58
2103000 1 0.04 0.62
2111300 1 0.04 0.67
2200053 1 0.04 0.71
2211001 3 0.12 0.83
2302404 15 0.62 1.46 e
2304400 8 0.33 1.79
2305209 1 0.04 1.83
2307304 2 0.08 1.91
2307635 1 0.04 1.96
2399999 1 0.04 2.00 =
2408003 1 0.04 2.04
2408102 9 0.37 2.41
2409407 1 0.04 2.45
2411205 1 0.04 2.50
2499999 1 0.04 2.54 L
2500536 1 0.04 2.58
2503001 1 0.04 2.62 -

Fonte: Microdados do IBGE, 2010 trabalhado pela autora, 2015

Em seguida, foram gerados, no Excel, os graficos de barra nos quais
podem ser facilmente visualizadas as relacbes de pendularidade de cada
municipio (grafico 1), na qual foi considerada para fins dessa pesquisa a razao
entre a quantidade de pessoas que se deslocam para trabalhar do municipio A
para o B e a quantidade de ocupados do municipio. Também foram extraidos
dados do IPEADATA referentes a populacédo total residente dos municipios

brasileiros, fornecidos pelo IBGE (2015).
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Grafico 1- Relativo a pendularidade da PEA.

GOIANA

5,0%
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1,5% -
1,0% -

0,5% - . .
0,0% - . . .

Caapord Jodo Pessoa lgarassu Recife

W CENSO 2010-%

Fonte: Microdados do IBGE, 2010 trabalhado pela autora, 2015

Para o critério Empreendimentos e acdes estruturadoras, a analise foi
baseadas nos investimentos e a¢gdes de Governo, com iniciativa propria ou em
parceria publico/privada. Dentro do pensamento da descentralizacdo
socioecondmica e interiorizacdo do desenvolvimento, percebeu-se a tendéncia
de ocupacdo das regibes contiguas a regido metropolitana, possibilitando a
criacdo de novos polos concentradores de atividades comerciais e servigos
diferenciados, e com periferias com funcdes residenciais e industriais. Essa
tendéncia foi facilmente percebida através da implantacdo de grandes
empreendimentos industriais, imobiliarios, de iniciativa publica e/ou privada, e
acOes estruturadoras de mobilidade em areas distantes da cidade polo da RM,

o Recife, pelo Governo do Estado.

Observou-se ainda, em relacdo aos empreendimentos imobiliarios nos
anos recentes, a implantacdo de grandes condominios, especialmente
periféricos aos nucleos urbanos centrais, mas que tém sido denominados de
forma diferente pela midia: cidades planejadas, bairros planejados,
loteamentos fechados, dentre outros (BRAGA e ARAUJO, 2015).

Como empreendimentos industriais, foram obtidos dados na Agéncia de
Desenvolvimento Econdémico de Pernambuco - AdDiper, 6rgdo vinculado a

Secretaria de Desenvolvimento Econémico do Estado, portanto, responséavel
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pela viabilizacdo e localizacdo de empreendimentos nos municipios do Estado
de Pernambuco. Foi disponibilizada a relacdo dos principais empreendimentos
ja negociados até o primeiro semestre de 2015. Os dados foram distribuidos de
acordo com sua localizag&o. E importante ainda ressaltar que os dados obtidos
referem-se apenas aos empreendimentos que foram tratados exclusivamente
pela AdDiper. Podera outros empreendimentos ter sido viabilizados por outros

orgaos do Governo do Estado, ndo sendo contemplados nessa analise.

Dentro das ac¢bes estruturadoras, executadas e/ou em processo de
execucado, do Governo no Estado de Pernambuco, observou-se que, alguns
municipios que ndo fazem parte da Regido Metropolitana foram beneficiados
de alguma forma. Como acdo executada, foi considerada a duplicacdo de
importantes eixos de ligacdo entre as areas onde ocorreu a implantacdo de
empreendimentos. Quanto as acdes em processo de execucao, o Arco Viario,
a cidade da Copa e aeroporto da por¢cao norte da RMR sdo exemplos.

Enfim, a contiguidade espacial analisada sob a oOtica de elementos naturais
e construidos, resultando na integracdo entre 0s municipios e entre esses e a
RM, é fator importante para propiciar a pendularidade, que por sua vez, reflete
as inter-relagbes e interdependéncias entre eles, com base na
complementaridade de usos diversos, como industrial, comercial, servicos, em
seus diversos niveis de especializacdo. Adicionalmente, verificou-se que, a
andlise da Funcionalidade Urbana e dos Empreendimentos e Ac¢des
Estruturadoras de Governo foram fundamentais para o reconhecimento ou nao
de um processo de urbanizacédo estendida, atingindo os municipios contiguos,

resultando na formacédo do Colar Metropolitano do Recife - CMR.
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4 DINAMICA ESPACIAL: AS ANTIGAS E AS NOVAS FORMAS DE
METROPOLIZACAO

Para fins deste trabalho, entende-se dindmica espacial como um processo
de transformacdo do espaco, que é tratado pelas teorias do planejamento
urbano. Sendo assim, € importante identificar os conceitos e teorias que se
relacionam com as transformacdes espaciais, em suas fases, gerando o que
agui se denomina de antigas e novas formas de metropolizacdo. Com esse
objetivo, este capitulo compde-se de trés partes: Urbanizacdo Contemporanea,
Configuragéo das RegiOes Metropolitanas do Brasil e Processo Emergente de

Urbanizacao Estendida.

4.1 URBANIZACAO CONTEMPORANEA

Na busca de compreender as constantes transformacfes pelas quais
tém passado o espaco urbano e, poder assim embasar teoricamente a
identificacdo de uma dinamica espacial em torno da Regido Metropolitana do
Recife - RMR, de forma a confirmar ou ndo uma possivel integracdo de
municipios a ela contiguos, identificado como expansédo urbana da regido, que
pode ser denominado como Colar Metropolitano — CM, toma-se como
principais conceitos: urbanizacdo; metropole e metropolizacdo; regido,

regionalizagdo, dentre outros.

4.1.1 Urbanizacgéo

A urbanizacdo, enquanto processo, pode ser caracterizada segundo
uma visao espacial ou ainda por uma visdo demografica. Demograficamente,
trata-se do aumento do percentual da populacdo urbana em relacdo a total.
Assim sendo, pode-se dizer que uma sociedade estd se urbanizando na
medida em que o crescimento da populacdo urbana é maior do que o da

populacdo rural. Quanto a questdo espacial, trabalhada por arquitetos e
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urbanistas, refere-se a intervencdo no espagco com a implantacdo de
edificacdes e redes de infraestrutura de equipamentos, e servicos comuns, tais

como: transportes, abastecimento de agua, rede de esgoto, dentre outros.

Sob a perspectiva da evolucdo de processos de expansdo da ocupacao
urbana, toma-se como referéncia a “cidade dispersa”, concebida por Monclus
(1998; 1999), como resultado de um processo de transformacdo da cidade
compacta, pela criagcdo de novos assentamentos urbanos proximos as grandes
cidades ou a grandes vias de comunicacdo, em um novo tipo de cidade, com
uma morfologia difusa, seletiva, mais fragmentada. Também a “cidade difusa’,
caracterizada por Indovina (1990), como uma rede de pequenos e médios
centros resultante de uma forma evolutiva do modo de producédo, associada a
proliferacdo de pequenas e médias empresas e a consolidacdo de distritos
industriais, sem migragao, para alternativas de trabalho em outros setores da
economia, dando inicio a urbanizacdo difusa. Em ambos o0s casos, as
morfologias dessas cidades resultam de uma dispersdo e de uma
transformacdo nas praticas sociais e nas relagdes socioespaciais, analoga a

periurbanizacao.

A intensificacdo do crescimento industrial e dos fluxos migratérios que se
verificou no Brasil a partir dos anos 1950 levou a uma crescente preocupacao
com a questdo metropolitana nos meios técnicos, politicos e académicos. De
fato, as maiores regides urbanas do pais passavam a integrar, de forma cada
vez mais evidente, a populacéo e o territério de diversos municipios em torno
das cidades-ndcleo (AZEVEDO e MARES GUIA, 2000, p. 133) Esse também

foi o caso da cidade do Recife e da formacdo de uma RM em seu entorno.

Segundo Ojima (2007), dois fatores devem ser considerados no
processo de crescimento urbano: o populacional e o padrdo de expansao fisica
das ocupacdes urbanas. O primeiro exerce um importante peso na expansao
da infraestrutura urbana. J4 o padréo de ocupacao pode e deve ser entendido

como um fator essencial para gue esse crescimento pOoSsa ocorrer com menor
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custo social, refletindo impactos sobre as formas de reprodugdo social e a
sustentabilidade ambiental.

Nas ultimas décadas, o processo de urbanizacdo no Brasil se manteve
acelerado e apresentou situacdes de grande diversidade no territério nacional,
destacando-se: interiorizagdo do fen6meno urbano; acelerada urbanizacao das
areas de fronteira econémica; crescimento das cidades médias; periferizacao
dos centros urbanos; e formacao e consolidacdo de aglomeracdes urbanas de

carater metropolitano e ndo metropolitano (MOTTA e AJARA, 2001).

Uma das caracteristicas das mudancas que estdo ocorrendo € a
expansao urbana por meio da formacédo de areas de tecido urbano na periferia
de algumas cidades, em descontinuidade a ja existente. A0 mesmo tempo,
constata-se a formacédo de novos nucleos, com multiplas formas de utilizacao,
em pontos isolados, entre varias cidades, que correspondem mais exatamente
ao que Reis (2006) chama de urbanizacdo dispersa, em oposicdo a

urbanizacdo compacta.

Pode-se dizer entdo que a dispersdo urbana se caracteriza pelo
espraiamento crescente do tecido do nudcleo urbano, em éareas periféricas;
guando esse processo abrange um conjunto de cidades ocorre a formagéo de
constelacdes ou nebulosas de nacleos urbanos e bairros isolados em meio ao
campo, de diferentes dimensfes, integrado em uma regido, que pode ser

metropolitana ou em um conjunto ou sistema de regides metropolitanas.

Para Santos (2001), alcancamos neste século, a urbanizacdo do
territério, depois de longo periodo de urbanizacdo social e territorialmente
seletiva. Depois de ser litoranea (antes e mesmo depois da mecanizacdo do
territorio), a urbanizacdo brasileira tornou-se praticamente generalizada a partir
do terceiro terco do século XX, evolugcdo quase contemporanea da fase atual

de macro-urbanizagédo e metropolizacao.

Ainda segundo Dematteis (1996, apud IBGE, 2015), no final do século

XX, a expansao urbana, ainda que intensa, passou a ocorrer de maneira mais
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seletiva a partir de suas dinamicas. A primeira, chamada de periurbanizacéo,
refor¢a a polarizagéo urbana e a expanséo se da, particularmente, a partir das
areas periféricas e das ramificagdes radiais. Na periurbanizacéo, o crescimento
depende das funcdes que extravasam para a periferia oriunda de um polo
urbano. A segunda dindmica manifesta-se nas formas urbanas denominadas
de difuso-reticular. Sdo expansbes que se dao no desenho de malhas ou
redes, sdo pouco densas, com a presenca de formas residenciais e de

producéo do tipo de condominios e distritos industriais.

Segundo Carlos (2003), a dindmica urbana deve ser analisada enquanto
momento historico determinado, no movimento do processo de reproducdo
continuada da metropole. Essa revela o fato de que a constituicdo da
sociedade urbana se realiza e se concebe ao longo de um processo em curso,
no qual explodem as formas urbanas como decorréncia do fendmeno de
imploséao-explosdo da cidade, transformando usos e fungdes das antigas

relacfes sociais.

A vivéncia das imensas manchas urbanas que compdem o panorama
espacial das grandes cidades e metrOpoles contemporaneas promove uma
dificuldade de apreender e entender a sua organizacgao, de distinguir sua forma
e prever seu funcionamento. Diante de sua organizacao fisica se questiona
quais 0s seus elementos estruturantes e logo se verifica que os instrumentos
para capturar a cidade, agora transformada em mancha urbana, ja ndo poderdo
ser 0s mesmos com 0s quais o urbanismo vem trabalhando desde o inicio do
século XX. As cidades e as metropoles exigem hoje uma revisdo conceitual e
propositiva, proporcionalmente tdo profunda e abrangente quanto as préprias

transformacdes que estéo alterando seus atributos (MEYER, 2006).

Com esse mesmo pensamento, Brenner (2014) fala da intensificacao
das condi¢cdes urbanas, que é percebida através das transformacdes e
reposicionamentos institucionais e mobilizagbes sociais em larga escala. Para
tanto, ressalta trés momentos. Primeiramente, observam-se mudancas

relacionadas com a geografia da urbanizacdo, no qual, outrora, por muito
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tempo, tinha-se a populacdo densamente concentrada nas cidades e, agora,
adquirem novas morfologias que atravessam a antiga divisdo entre o urbano e
o rural, criando densidades urbanas e novas cidades “externas” e “periféricas”,

e em algumas areas, em escala regional, gerando galaxias urbanas gigantes.

Um segundo momento refere-se a acdo do governo nas trés instancias,
nacional, estadual e municipal, impulsionando o desenvolvimento urbano em
vastas zonas de seu territorio através de estratégicas que muitas vezes nao se
detém apenas aos nucleos metropolitanos tradicionais, mas também articulam
amplas estruturas de acumulagcéo e regulagéo espacial, organizadas ao longo
de grandes redes de infraestrutura, telecomunicacbes e energia, regides

fronteiricas internacionais, entre outras.

Por fim, um terceiro momento a ser considerado, no que tange a questao
de reorganizacdo socioespacial e regulatoria, em que a cidade representava
um espaco do comum, tornando-se grito de combate para 0S movimentos
sociais, palco de conflitos politicos e um dos principais objetos de disputa.
Todas essas facetas, volateis e contraditorias estdo sujeitas a intensos
debates, onde o entorno urbano tem grande relevancia para o futuro do

capitalismo, da politica e também para o0 ecossistema do planeta.

Fazendo um contraponto acerca do entendimento sobre o processo de
urbanizacao, entre o final da década de 1930 e o inicio do século XXI, Brenner
(2014) conclui que, nos dias atuais, o urbano € percebido dentro do difuso, em
que ndo héa parametros de definicdo, coeréncia morfoldégica ou rigor
cartografico na identificacdo de processos, transformacdes e condicbes
socioespaciais contemporaneas. Para melhor esclarecer esse estagio da
urbanizacao, Brenner cita as colocacdes de Amin e Thrift (2002), quando esses
autores apontam que “a cidade esta em todos os lados e em todas as coisas”
e, aléem disso, que o mundo urbanizado esta conectado por “lugares/corredores
de comunicacdo (aeroportos e linhas aéreas, estagcbes e ferrovias,
estacionamentos e estradas, teleportos e autopistas informaticas)”, formando

uma cadeia de areas metropolitanas, atingindo aldeias, campos, talvez em
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menor grau, finalizando sua coloca¢do com uma pergunta, entdo, “o que nao &
urbano?”, ao mesmo tempo, afirmando que “a divisao tradicional entre a cidade
e o campo foi perfurada”. Com base no entendimento de outros autores,
conclui ser impossivel entender de forma adequada o que chama de “processo
emergente da urbanizagao estendida”, por meio dos conceitos ja consagrados.
O autor entende que tal processo:
(...) esta produzindo uma estrutura variegada que, em lugar de
concentrar-se em pontos nodais ou de circunscrever-se a regides
delimitadas, se tece agora de maneira desigual e com uma densidade
cada vez maior em grandes extensdes de todo o mundo
(...). Tampouco se pode conseguir uma compreensdo eficaz sobre a
base de ideias mais recém-desenvolvidas em torno da cidade
global(izadora), j& que a maioria de suas variantes pressupdem uma
limitac&o territorial das unidades urbanas, embora agora, entendidas
como ligadas com outras cidades mediante redes transnacionais de

capital, trabalho e infraestruturas de transporte/comunicacao
(BRENNER, 2014, p.10).

Apos suas colocacfes sobre urbanizacdo, o autor oferece nove teses
acerca do tema como forma de promover debates que possibilitem o
entendimento da realidade e potencialidades urbanas emergentes, em diversos
lugares, territérios e escalas. Sugere ainda que “o carater urbano de qualquer
local (desde a escala do bairro até a do mundo inteiro) s6 pode ser definido em
termos substantivos, com respeito aos processos socioespaciais histéricos que
o produzem” (BRENNER, 2014 p.12).

Dessa forma, destaca-se a tese de numero cinco, em que ele fala que o
interesse pelas tipologias dos assentamentos (essenciais nominais) deve ser
substituido pela analise dos processos socioespaciais (essenciais
constitutivas). Essa proposta do autor reflete seu entendimento de que, durante
0 século XX, os teoricos tinham uma grande preocupagdo com O
desenvolvimento de uma tipologia no que se refere ao espaco de
assentamento urbano, se mantendo dentro de varias vertentes de investigacao
urbana contemporanea. Entretanto, € tempo dos urbanistas se desprenderem
dessa necessidade de se rotularem e distinguir o urbano, como um tipo de
assentamento (cidade, cidade-regido, megacidades, metrépole, megalépole) e,

da mesma forma, distinguir outros aspectos (suburbanos, rurais, naturais, etc.)
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com nao-urbanos, em funcdo de uma suposta separacdo de condicao,
tendéncia e efeitos urbanos. Assim, para que se consiga compreender a
producdo e transformacdo de diferentes espacos, deve-se partir, a priori, da
investigacdo dos processos por meio dos quais sdo produzidas as diversas e

heterogéneas paisagens do capitalismo moderno.

Em conclusdo, o processo de urbanizacdo atinge uma dimensao que
ultrapassa os limites de um nucleo urbano em expansao, absorvendo ou sendo
absorvido por outro. ldentifica-se a necessidade de compreender essas
transformacdées a que Brenner (2014) chama de emergente processo de
urbanizacdo estendida, com o objetivo de buscar caminhos que possam

viabilizar uma renovacao tedrico-conceitual propositiva.

4.1.2 Metropole e Metropolizacao

De acordo com Observatorio das Metropoles (2009), o processo de
metropolizacdo se configura pelo expressivo adensamento populacional em
razdo da dindmica da economia, da producédo técnica e do conhecimento, e da
diversidade do trabalho, mas também com a expanséo fisica de aglomeracdes

em areas continuas de ocupacao.

Entende-se aqui que, a metropolizacdo € o fendbmeno em que varios
centros ou aglomeragcdes populacionais crescem e se integram em torno de
uma ou mais area urbana. Ocorre quando uma cidade possui um elevado
crescimento urbano, a ponto de integrar outras cidades e estabelecer em torno

de si uma centralidade econémica, atraindo pessoas, capitais e investimentos.

Ao tratar da questdo, Moura (2011) entende que a metropolizacéo esta
inicialmente associada ao processo de urbanizacdo com industrializacao;
mudancas na produc¢do do campo; fluxos de migracao rural, concretizando-se
por uma extensdo e uma densificacdo das grandes cidades. Nesse mesmo
sentido, Méo (2008) esclarece, nas escalas do local e do regional, que a

metropolizacéo se identifica com o consumo acelerado do espaco geografico.
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A autora continua sua analise colocando que a metropolizacdo permite
frequentemente formas de ocupacdo do solo mais diluidas e mais ruralizadas
que aquelas da cidade moderna e compacta de outrora. Essas formas
dindmicas e circulatérias da metropolizacdo planificadas ou espontaneas,
sendo cagdticas, organizam novos tipos de paisagens, de equipamentos e de
habitats, de relagbes tanto sociais quanto espaciais, de movimentacao de
habitantes, de atividades econdmicas, de gestdo e de apropriacdo de lugares,
de terrenos baldios ou esperando um novo uso, de modos de governanca e de

transtorno também.

Esse movimento, segundo Randolph (2012), de concentracdo de
populacdes, oportunidades e atividades, logo se viu acompanhado por um
processo de dispersdo. Manifesta-se na escala intra-metropolitana enquanto
redefinicdo de “centralidades”, como deslocamentos de populagdes e
atividades econdmicas (comércio, servigos) dos nucleos das cidades para as
suas periferias e, em geral, no “espraiamento” urbano, cujo efeito é o
surgimento de multiplos polos (policentrismo) ao lado do nucleo principal da
regido. Para Moura (2011), a principal caracteristica das dinamicas territoriais
contemporaneas no Brasil é a configuracdo de aglomeracbes ampliadas,

adensadas e descontinuas.

Esse processo é entendido por De Mattos (2010) como “uma nova fase
de modernizagdo capitalista”, e por Lencioni (2006), como uma verdadeira
metamorfose do processo de urbanizacdo, que se reforca em funcdes
superiores em matéria de decisdo, direcdo e gestdo — as mais articuladoras
das bases econbmicas nacionais aos circuitos globais — concentradas nos
principais polos urbanos (LEROY, 2000). Longe de apenas reforcar
aglomeracdes singulares, a metropolizacdo passa a engendrar novas
morfologias urbanas, muito mais articuladas e densas, ao mesmo tempo,

descontinuas, dispersas, sem limites precisos (MOURA, 2012).

E a partir dessa colocagdo de Moura que vem se observando uma formac&o

descontinua, no entanto articulada e densa, de espacos urbanos que vém se
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relacionando fortemente com a RMR. Essa é, portanto, uma forma diferenciada
de integracdo. Com esse mesmo entendimento, Lencioni (2006) propbe que

uma metropole (sob metamorfose) seja ao mesmo tempo:

* uma condicao a reproducédo do capital;
* um meio utilizado para sua reproducéo;

* e um produto do préprio capital

Assim, encerra-se o ciclo da metrépole como o lugar por exceléncia da
industria e se abre um novo ciclo, fundado nos negdcios da producao
imobiliaria e das condi¢Bes de infraestruturas indispensaveis a metropolizacao
e a valorizacdo do espaco metropolitano. A forma expandida da metropole
(espraiamento territorial) € central para a acumulacdo. A descontinuidade é a
expressdo do espaco-mercadoria, instrumentalizado pela valorizacdo
imobiliaria do capital. As grandes regibes configuradas, com limites
extremamente dinamicos e difusos e intensos movimentos pendulares,
expressam ao mesmo tempo uma nitida fragmentacdo territorial e uma

transparente segregacéao social (LENCIONI, 2011).

Moura (2011) corrobora com Ascher (1995) quando define a metropole
como cidade principal de uma regiao, n6 de comando e coordena¢do de uma
rede urbana; ndo so se destaca pelo tamanho populacional e econémico, como
também pelo desempenho de fungdes complexas e diversificadas
(multifuncionalidade); e estabelece relagbes econbmicas com outras
metropoles/aglomeracdes. E o elemento estruturador de toda a rede, pois as
relagbes permanentes para acesso a sua dotagdo funcional tecem a rede
urbana. A complexidade de suas fungfes assegura uma posi¢cdo de dominio
sobre as demais cidades (SANTOS, 1967).

Com a expansao do processo de urbanizacdo pela area metropolitana, a
zona rural que circundava a metropole, ou seja, as faixas que a separavam dos
municipios vizinhos, desaparece. Dessa forma, surge um conjunto de

municipios unidos por um tecido de relacdes e interagdes muatuas, bem como
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por um crescimento urbano que ignora os limites politico-administrativos. Esse
conjunto de municipios recebe o nome de Regido Metropolitana, nomenclatura
adotada pra fins desta pesquisa, assim definida por Souza (1985) apud
Barbosa (2003, p.5):
Regido metropolitana é o espago geografico onde se situa o conjunto
de municipios nucleados pela metrépole e que constituem a sua
periferia  urbana imediata. Para que pertencam a regido
metropolitana, esses municipios devem apresentar-se integrados
economicamente com o nucleo e permitir acesso facil através de
movimentos pendulares diarios de populacdo. Em termos espaciais,

0S municipios da area metropolitana representam uma possibilidade
de expansao territorial do nucleo. (SOUZA, 1985, p.11)

Nesse sentido, a metropole é considerada a partir de caracteristicas
desses aglomerados que lhes permitem constituirem-se como centros do poder
econdmico, social e politico. Portanto, sdo unidades capazes de polarizar o
espaco nas escalas nacional, regional e local. Entre essas caracteristicas,
ressalta-se a organizacao funcional dos espacos; a concentracao/distribuicdo
de populacéo, produto e rendimentos; os fluxos de mercadorias, populacdo e
servicos; as condi¢cdes de infraestrutura urbana; os processos de ocupacédo
territorial; as articulagdes de poder, entre outras. O processo de metropolizagéo
passa por tais caracteristicas e as transformacfes na natureza e na

configuracdo espacial das cidades levam a niveis distintos de integracao.

Esse conceito também é discutido por autores como Villaca (1998), que
considera que a analise interna dos espacos da metropolizacdo ndo deve ser
referenciada ao regional, (cujos métodos ndo sdo os mais adequados para
esse fim, por envolverem prioritariamente a esfera da producédo), mas ao
urbano, pois os espacos de metropolizacao sdo cidades (devem ser objetos de
analise com intraurbanos). Razdo pela qual prefere a denominacdo de areas

metropolitanas (adotada pelos norte-americanos) a de Regides Metropolitanas.

O territério brasileiro cada vez mais se faz permear por configuracdes
espaciais que inserem em uma unidade, continua ou descontinua, areas
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e centros urbanos em proximidade,

porém com nitida articulacdo interna. Tais configuragcbes sdo unidades
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espaciais que resultam de dinamicas concentradoras e da alta densidade de
deslocamentos pendulares, envolvendo conjuntos com elevado numero de
municipios. Transcendem a nocao de simples aglomerac¢des urbanas por se
apresentarem como estruturas morfologicas mais complexas, cuja influéncia
ultrapassa os limites administrativos dos municipios componentes e assume
uma abrangéncia regional, que pode desconsiderar, em muitos casos, limites
estaduais e até nacionais (MOURA; LIRA; CINTRA , 2012).

Dentre os deslocamentos a que resultam das dinamicas concentradoras
de pessoas, devem ser destacados os rotineiros, sisteméaticos, diarios ou quase
diarios, com aqueles entre residéncia e local de trabalho ou entre residéncia e
escola. Também devem ser considerados os vinculos manifestados através
das telecomunicacdes, particularmente o telefone, que é o meio de

comunicacgdo mais utilizado dentro das cidades (VILLACA, 1998).

No Brasil, na década de 1960, foi criado no ambito do IBGE, o grupo de
areas metropolitanas, com o objetivo de delimitar areas dessa natureza,
definindo-as como “o conjunto de municipios integrados econémica e
socialmente a uma metropole, principalmente por dividirem com ela uma
estrutura ocupacional e uma forma de organizacdo caracteristica do espaco e
por representarem, no desenvolvimento do processo, a sua area de expansao
proxima ou remota” (GALVAO et al, 1969, p.56). No processo de delimitacdo
dessas areas, um dos aspectos mais relevantes considerados € constituido
pelas relacdes metropolitanas, a integracao, representada por inumeros fluxos,
de bens, de comunicacdes e principalmente de populagdo. Uma das formas de

materializacdo desses Ultimos € o deslocamento diario de populacdo entre

locais de residéncia e de trabalho.

No ambito da pesquisa realizada na década de 1960, definiu-se entdo
como um dos critérios para identificar os municipios integrados, aqueles que
tivessem “pelo menos 10% de sua populacao total deslocando-se diariamente,
em viagens intermunicipais, para 0 municipio que contém a cidade central ou
outros municipios da area” (GALVAO et al, 1969, p.61). Na década de 1970, a
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questdo da identificacdo de &reas urbanas foi retomada por Davidovich e Lima
(1975), que utilizaram o movimento pendular como um dos critérios para definir
integracdo entre municipios de uma mesma aglomeracdo urbana (AU), o
percentual de “pessoas residentes que trabalham fora do municipio em relagao
a populacdo total ocupada do municipio deve apresentar um numero de
residentes trabalhando fora pelo menos da ordem de 10%” (DAVIDOVICH e
LIMA, 1975, p.54).

O processo crescente de descentralizacdo das atividades econdémicas e
a dispersdo geografica da populacdo urbana, em areas ndo necessariamente
contiguas a metrépole, tém se refletido no acentuado desenvolvimento de
subdrbios, periferias e municipios pertencentes a 6rbita metropolitana,

configurando padrdes de crescimento polinucleados (MIRANDA, 1997).

De acordo com Soares (2013), a metropolizacdo pode ser uma
ferramenta de desenvolvimento de uma determinada regido quando da
definicdo de regibes metropolitanas para fins de planejamento das “fungdes
publicas de uso comum”, normalmente transporte coletivo, destinagcdo de
residuos sélidos, saneamento basico e, em alguns casos, politica urbana e
habitacional. A metropolizacdo como ferramenta politica € capaz inclusive de
“forjar a regidao metropolitana”, uma vez que sua delimitacdo anterior a um
processo (fato) efetivo de metropolizacdo pode induzir aos atores politicos,
econOmicos e sociais regionais que atuam de forma fragmentada a pensarem
sua acdo a partir de uma nova escala territorial, ou seja, pode levar as

institucionalizacdes indevidas de regides metropolitanas.

Para Firkowski (2012), faz-se necesséario distinguir a metropolizacéo (o
fato, o processo), a metrépole (a forma socioespacial) e a regido metropolitana
(a ferramenta, o instrumento) definida a partir de uma deciséo institucional
(federal ou estadual), em teoria baseada em estudos e critérios técnico-
cientificos bem definidos. No Brasil, hoje nos referimos muito mais a regiées

metropolitanas do que a metrépoles. As regibes metropolitanas brasileiras
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estdo na verdade relacionadas a necessidade de ordenamento territorial na

escala regional e cuja cidade-polo ndo é mais necessariamente a metropole.

Para Castells (1984), o que caracteriza uma regido metropolitana é a
complexidade das func¢des urbanas (industria, comércio, servicos, comando e
gestdo econdmica — presenca de sedes de grandes empresas, educacao e
cultura, entre outras funcdes) exercida pelo espaco urbano e, especialmente,
pelo nucleo urbano que constitui o centro metropolitano (a metrépole em si),
assim como as fortes relacfes entre esse nucleo metropolitano e os centros
urbanos do seu entorno (deslocamentos para trabalho, negécios, estudo e
servicos, relacBes entre empresas), ou seja, 0 que se considera é a difusdo das
atividades e funcdes no espaco e a interpenetracdo de atividades, segundo

uma dindmica independente da contiguidade geogréfica.

Dessa forma, o espaco metropolitano apresenta uma diversidade e
complexidade de problemas, além de uma dindmica em sua estrutura
socioeconbmica, 0 que torna complexa a possibilidade de governo e um
modelo ideal de gestdo, buscando responder aos desafios do complexo
sistema de cidades que abriga fungcbes locais, regionais, nacionais e até
globais, transcendendo ordens uni-escalares. Esse novo cendrio impde novos
desafios aos estudos urbanos e regionais, ao mesmo tempo requer 0O
aprimoramento e a proposicdo de novas formulacdes tedrico/conceituais

acerca dessa tematica.

Soares (2013) distingue o espaco metropolitano e a Regido
Metropolitana. O primeiro é aquele que recebe influéncia direta da metrépole e
em que as condi¢cdes gerais de producdo permitem a territorializacdo dos
capitais (industriais, de servi¢os, imobiliario) mais avancados. Esse inclui
grande parte da regidao metropolitana, mas também espacos externos a essa,
0S quais poderao ou nao ser institucionalizados. A Regido Metropolitana é uma
regido institucionalizada que reconhece o processo de metropolizagdo, mas

gue ndo abarca a totalidade dos espagos metropolizados, assim como inclui
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em seu perimetro centros urbanos e zonas rurais que nao necessariamente

estdo vinculadas a metropolizagéo.

Esse fendbmeno pode ser observado em Pernambuco. A
descentralizacdo dos investimentos e a interiorizacdo do desenvolvimento
fazem parte do planejamento estratégico do Governo do Estado de
Pernambuco e tem sido tratada como prioridade, tendo como resultado o que
afirma Reis (2006), um processo de explosdo que produz a conformacdo de
uma enorme extensdo de urbanizagdo continua e descontinua, em uma
sociedade urbana que busca generalizar-se, tendendo a homogeneizacdo dos
lugares e dos modos de vida, com as periferias se estendendo a perderem de
vista, inclusive com a aglutinacdo na teia metropolitana de nés, cada vez mais
distantes de seu nucleo. Assim, o cotidiano de uma parte dos habitantes
desses pequenos municipios — que sdo envolvidos no processo, passa a ser
organizado em uma metropole e sua populacdo adota, pelo menos em parte,
modos de vida, de mobilidade e de consumo metropolitanos, nas varias partes

do sistema.

Se as inter-relacdes da metrépole com seu entorno ndo sdo novas, vém
sendo intensificadas nas Ultimas quatro décadas. E se a metrépole ha muito
nao pode ser pensada sem se considerar seu entorno ou as redes em que esta
inserida, tampouco a pequena cidade do entorno metropolitano pode ser
pensada isoladamente. Muitas das pequenas cidades do entorno metropolitano
tém sido atingidas por processos de modernizagcdo capitalista a partir da
urbanizacdo e da industrializacdo com a centralidade do processo exercida
pelo nucleo metropolitano, ao receber parte da dispersao populacional e parte
dos processos de producdo atrelados a desconcentracdo industrial da
metropole (MOURA, 2010).

Pensar a metropolizacdo na contemporaneidade requer relacionar 0s
processos de producdo espacial com a ampla reestruturagdo produtiva do

capitalismo tardio, com a reestruturacdo politica do Estado/Nacao, bem como,
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com a revolucdo tecnoldgica e das tecnologias da informagdo e das

telecomunicagodes.

Na atual fase da economia globalizada também é importante considerar
as conexfes das metrépoles e das cidades com a economia internacional

(presenca de empresas multinacionais, fluxos de exportacoes).

Na discussdo dos conceitos béasicos acerca da dindmica espacial,
decorrentes da expansdo metropolitana, verificou-se dentro de uma sequéncia
l6gica que a urbanizacdo, a conurbacédo, a regionalizacdo e a metropolizacao
se expressam com as etapas ou fases que permitem a identificacdo da
formacao de uma regido metropolitana, restando, entdo, um estudo quanto as

suas configuracgdes.

4.1.3 Regiao e Regionalizacao

As preocupacdes regionais levaram os geégrafos e administradores a
formularem conceitos e estabelecerem delimitacbes de regides urbanas,
agrarias, extrativistas, homogéneas, funcionais urbanas e polarizadas
(ANDRADE, 1987).

Como resultado do recente movimento de urbanizacdo e de expansao
capitalista no campo, Santos (1998) afirma que, o territério brasileiro encontra-
se hoje, grosseiramente, repartido em dois grandes subtipos, utilizando, como
um novo sentido, a expressdo regido, regides agricolas e regides urbanas.
Simplesmente, ndo mais se trataria de regides rurais e de cidades, uma vez
que, hoje, as regides agricolas (e ndo mais rurais) contém cidades; as regides

urbanas contém atividades rurais.

O termo regido continua a designar uma determinada area na superficie
terrestre que se diferencia do todo, como afirmou Corréa (1997). Porém, tal

conceito € cada vez mais abarcado por uma variada gama de conotagdes, que
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possibilitam, de acordo com a aplicacdo de diferentes critérios, a criagdo das

mais distintas regionalizacoes.

Para Corréa (2005), o conceito de regido € um conceito permanente na
geografia, porém ndo congelado. Nesse sentido, contemporaneamente, no
contexto do periodo chamado por Harvey (1989) de p6s-moderno e por Milton
Santos (1996) de técnico-cientifico-informacional, o debate acerca do termo
regido continua, uma vez que vivenciamos uma redefinicdo do papel do
Estado, com quebras de pactos territoriais e com o ressurgimento de questdes

regionais, de nacionalismos e regionalismos fragmentados.

Talaska (2011) conceitua a regionalizacdo como a divisdo de um
determinado espaco em regifes, € um processo atuante na realidade, que se
constitui pela fragmentacdo e/ou pelaa integracdo de areas. O resultado do
processo de regionalizacdo depende dos métodos, critérios e caracteristicas
levados em consideracdo na sua construgdo, juntamente com as

transformacdes ocorridas no tempo e no espaco.

Para Limonad (2004), uma regionalizacdo pode fundamentar uma
reflexdo tedrica ou atender as necessidades impostas por uma politica setorial,
uma politica de planejamento ou por propostas de desenvolvimento regional.
As regionalizacdes possiveis para um mesmo territério podem apresentar
variacbes em funcdo da finalidade que se propdem. Porém, ha de se
considerar que as regionalizacbes podem emergir da analise e reflexdo,

conforme destaguem ou ndo determinados elementos e fatores.

O processo de regionalizacdo se originou, historicamente, a partir do
conhecimento das caracteristicas do meio geografico, do conjunto de
transformacdes ocorridas/realizadas pela sociedade no espago. A abordagem
conceitual tida sobre regionalizacdo infere que seu significado ndo €
unicamente sinénimo de diferenciacdo de areas em determinado territorio, €
também entendida como o processo de formacdo de regifes, que permite

conceder a determinada regido uma identidade particular (PEREIRA, 2000).
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Bitoun (2013) discute a questao da regionalizagéo e da tipificagcdo como
procedimentos metodoldgicos distintos para formular divisdes territoriais
capazes de orientar o desenvolvimento de politicas setoriais e/ou territoriais, ha

qual:

o A regionalizagdo tem como objetivo reconhecer e representar
territérios continuos, em regifes, apresentando fatores de
homogeneidade decorrente da extensdo de problematicas naturais,
econdmicas ou culturais que se quer valorizar pela implantacdo de
politicas publicas de desenvolvimento territorial articulando diversas
politicas setoriais em torno do reconhecimento de uma identidade
regional.

) A tipificac@o tem como objetivo classificar entidades espaciais,
ndo necessariamente contiguas em funcdo da intensidade de
determinados atributos, cuja variagdo, de maior para menor, €
captada por meio de procedimentos estatisticos (BITOUN, 2013 n.p.).

Quaisquer que sejam o0s métodos e as técnicas de delimitacdo espacial,
0os resultados do trabalho cientifico precisam ser vistos com produtos
intermediarios e propostos para debates em diversos ambientes (BITOUN,
2013):

. Ambientes governamentais de modo a estabelecer um dialogo
entre operadores de politicas publicas de desenvolvimento territorial e
setoriais e permitir aprimoramento e reorientacdo das politicas
existentes e até propor novas politicas.

. Ambientes da sociedade civil organizada em particular dos
movimentos sociais engajados de modo a avaliar até que ponto a
proposta de delimitacdo foi aderente as experiéncias do espaco vivido
com os conflitos e oportunidades que o caracterizam.

. Ambientes académicos e de producdo do conhecimento de
modo a suscitar linhas de pesquisa que possam surgir das
probleméticas identificadas com maior ou menor intensidade por meio
das delimitacBes, sejam estas regionalizacdes ou tipificacBes
(BITOUN, 2013 n.p.).

Para Richardson (1975), as alternativas para estabelecerem critérios
plausiveis de regionalizagcdo do territério envolvem desde a simples aceitacdo
da divisdo regional preexistente, a partir de critérios tipicamente
governamentais, até a adoc¢ao, no outro extremo, do paradigma neocléassico do
espaco isotropico, neutro e homogéneo, dividindo-o da forma que mais convier

aos interesses do pesquisador ou conforme o objeto pesquisado.
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De modo geral, o termo regionalizacdo pode ser interpretado através da
formacao e transformacao de regides, sendo um processo continuo, no qual as
caracteristicas de determinada area assumem certa particularidade e
identidade. Pode também, ser interpretado como sinénimo a nocédo de
diferenciacdo espacial, estabelecendo limites entre areas e tendo finalidades
especificas, em diferentes escalas geograficas.

Para Toni e Klarmann (2002), o debate teorico sobre a delimitacédo
regional aponta quase invariavelmente para trés tipos de critérios que
estruturam o conceito de regionalizacdo: a polarizagdo, a homogeneidade e o

planejamento.

. A regido homogénea é baseada na possibilidade de
agregacdo territorial a partir de caracteristicas uniformes,
arbitrariamente especificadas. Os padrbes de comparacdo e de
agregacdo podem estar baseados na estrutura produtiva existente,
em fatores geograficos, na dindmica do consumo interno ou na
ocorréncia de recursos naturais especificos, padrées edafo-climaticos
ou topograficos. Fatores ndo diretamente mercantis, como regimes
politicos ou culturais, também podem ser considerados. Como
exemplo, a regido do Pantanal, a regido do ABC Paulista e a regiao
téxtil de SC.

. A regido polarizada assume a hipétese da polarizacado
espacial a partir de um campo de for¢cas que se estabelecem entre
unidades produtivas, centros urbanos ou aglomerac¢des industriais. A
andlise de fluxos de producdo e consumo e das conexdes intra e
inter-regionais assumem absoluta relevancia porque revelam a rede e
a hierarquia existentes. A regido € considerada heterogénea e
funcionalmente estruturada, com fluxos de intensidade variada,
normalmente convergindo para poucos polos. Como exemplo, as
regides metropolitanas, no caso, a Regido Metropolitana do Recife.

) A regido planejada deriva da aplicacdo de critérios politico-
administrativos instrumentalizados na atividade de planejamento. A
regionalizacdo definida a partir desse marco representa uma
intencionalidade da autoridade publica que afirma uma compreenséo
do territério, a partir das necessidades de execugdo de determinados
servigos publicos, do exercicio do poder regulatério do Estado ou, por
exemplo, da focalizagédo das politicas setoriais em determinada parte
do territério. Como exemplo, o Territério Estratégico de Suape (TONI
E KLARMANN, 2002 p.520).

Toni e Klarmann (2002) afirmam ainda que, a construcéo de critérios de
regionalizacdo para o planejamento regional pode considerar, tanto o recorte
da regido homogénea quanto da polarizada. O fundamental € a coeréncia

metodologica e consisténcia das politicas dai resultantes.
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A discussdo sobre regido e regionalizagédo pretende dar subsidios para
compreender a dinamica espacial da Regido Metropolitana do Recife e dos
municipios contiguos, compondo o Colar Metropolitano, bem como
compreender a concep¢do da regido e o0 processo de metropolizacéo,
favorecendo a existéncia de um processo de expansdo urbana, para além de
seus limites, observando a densificacdo e complexificacdo das redes politicas
que estdo no centro das novas transformacdes e origem de novos recortes,
gque emergem, em especial, na area dos municipios que compdem o Colar

Metropolitano de Recife - CMR.

Em Pernambuco, o processo de regionalizacdo das atividades
governamentais iniciou-se com o Decreto-Lei N° 59, de 25 de julho de 1969,
que dividiu o Estado em regides administrativas, instituindo oito grupos de
municipios e suas respectivas sedes. Tal iniciativa ndo veio a ser efetivada e

essas regides nao foram implantadas (ANDRADE, 2009).

Segundo Melo (2004), Pernambuco passou a ter uma regionalizacao
para fins de planejamento estratégico e de gerenciamento descentralizado das
acOes de governo. No mesmo ano, foi encaminhada pelo Governo do Estado a
Assembleia Legislativa uma proposta de atuagcdo dentro das diretrizes do
Programa Governo nos Municipios (PGM), propondo a criacdo de 10 Regifes
de Desenvolvimento (RD). Coube a entdo Fundacdo de Desenvolvimento
Metropolitano (FIDEM), o estudo e a formulagdo de um novo modelo de
regionalizacao para o Estado.

A exemplo de regides planejadas, Pernambuco esta hoje dividido em 12
Regides de Desenvolvimento (RD), figura 7, seguindo a base geografica das
mesorregides do IBGE séo: 6 sertdes, (Sertdo Central, Sertdo de Itaparica,
Sertdo do Araripe, Sertdo do Moxotd, Sertdo do Pajel e Sertdo do Séo
Francisco), 3 agrestes (Agreste Central, Agreste Meridional e Agreste

Setentrional) e 2 matas (Mata Norte e Mata Sul), além da RD Metropolitana.
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O Departamento de Geografia do IBGE possui uma tradicional linha de
pesquisa sobre a urbanizacdo no Brasil, usada como referéncia para diversos
estudos. Entre eles, ressaltamos aqueles voltados a hierarquia de centros
urbanos e de suas areas de influéncia, os quais, desde a década de 1960, vém
sendo realizados com a Divisdo do Brasil em regides funcionais urbanas,
publicado em 1972. Em continuidade a essa pesquisa, editou-se em 1978 o

trabalho Regides de Influéncia das Cidades, reeditado em 1993.

Figura 6 — Regides de Desenvolvimento de Pernambuco.

RDAGRESTE
SETENTRIONAL

RD ARARIPE RD PAJEU

RD SERTAQ CENTRAL

RD MATANORTE
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CENTRAL

A

y g’* RD

METROPOLITANAY
A
RD MATA SUL

RDITAPARICA
RD SAO FRANCISCO

RD MOXOTO

RD AGRESTE MERIDIONAL

Fonte: Freitas, (2009)

Em 2000, uma nova versao Regides de Influéncia das Cidades foi
publicada como resultado das pesquisas realizadas em 1993. Na mencionada
versao, consta um quadro de referéncia do sistema urbano brasileiro utilizado
para fins de gestdo, planejamento regional e/ou municipal, estudos de
urbanizacdo e racionalizacdo de decisdes quanto a localizacdo de diferentes
tipos de atividades econOmicas ou de infraestrutura social, quer na esfera
publica, quer na privada. Nesse quadro, as cidades brasileiras aparecem
classificadas e hierarquizadas segundo seus niveis de centralidade, assim
como sdo definidas suas ligacbes espaciais e mapeadas suas areas de

atuacao ou de mercado.
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O entendimento, portanto, € que a redefinicdo do espaco criado a partir
da conurbacdo, por meio da regionalizagdo, permite a institucionalizacado de

areas dinamicas no entorno das Regifes Metropolitanas.

4.1.4 Proximidade Geogréafica

Os estudos acerca da expansao urbana também tém sido tratados por
diversos autores como Monte-MoOr (2006). Esse autor associa processos
crescentes de expansédo urbana a processos complementares: da consolidacéo
da rede de cidades; da conurbacao das regides metropolitanas e aglomerados
urbanos; ou mesmo do espraiamento de equipamentos urbanos como estradas
e escolas, dentro do contexto de diferentes conceituacdes das mudancas
contemporaneas na periferia das Regides Metropolitanas. Nesse sentido, pode-
se entender que tais processos sdo resultantes da proximidade geogréfica
entre unidades espaciais, associada, como expde o autor, ao espraiamento dos
mencionados equipamentos urbanos, significando um processo de expanséao

da metrépole.

Em relacdo a formacdo e expansao das metrépoles, Randolph (2011)
aponta uma separacdo entre duas abordagens distintas, entre as quais nao
parecer haver um dialogo significativo e sistematico:

(i) uma voltada a compreensdo das modificagcdes internas — entre
centro e periferia, por exemplo — que ocorrem dentro de regifes
metropolitanas que podem até ser determinadas por fatores e
determinacdes externas (globalizacdo, reestruturagdo econdmica

etc.) e se projetar para fora da prépria metrépole, submetendo, em
principio, outras &reas e regides ao dominio da sua logica;

(i) outra que estuda mudancas (regionais) em areas ndao-
metropolitanas e cidades de porte médio em certa distancia as
metropoles sem considerar, significativamente, possiveis influéncias
mutuas entre esses lugares e as metropoles (RANDOLPH, 2010 p.4).

Essa certa dicotomia de abordagens pode ser complementada por outra
separagao em duas perspectivas a respeito dos processos de “projecao” das

metrépoles na sua expansao para fora de sua regido (RANDOLPH, 2010):
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(i) ha aqueles que compreendem as transformagfes mais recentes
nas periferias mais distantes das regifes metropolitanas na América
Latina ou em éareas fora delas — que ndés chamamos de
perimetropolitanos - como mera extensao, basicamente, da dinamica
metropolitana para areas cada vez mais distantes e extensas no seu
entorno. Isto é, essa expansado da hegemonia da metrépole tende a
reproduzir e ampliar sua légica, avancando, neste sentido, sua
fronteira para areas cada vez mais distantes do nicleo (RANDOLPH,
2010 p.4).

Essa entdo “franja® da darea metropolitana que se encontra,
geograficamente, em sua vizinhanca imediata seria a primeira a ser
incorporada onde se reproduz meramente a légica metropolitana. Mas, nao
termina aqui: essa tendéncia de “metropolizacao” pode se estender até as
areas mais distantes de um pais. Em principio, todo o territrio torna-se
“‘metropolitano” com diferengas que sao apenas graduais.

(i) Entretanto, h& outros autores que suspeitam - e nés
compartiihamos essas suspeitas - que a aparente expansao da
metropole significa o esgotamento de um determinado modo de
urbanizagdo (“metropolitana”) e o advento de formas diferentes,
exatamente nas suas proximidades que geram novas oportunidades
de articulacdo regional de municipios que ultrapassa a tradicional
mediacdo metropolitana no ambito da rede urbana podendo dar

origem a lugares relativamente independentes da metrépole
(RANDOLPH, 2010 p.4).

Para Torres (2004), essas areas de transicdo parecem funcionar como
uma "valvula de escape”, o lugar de concentracdo daqueles que ndo tém lugar
nem em areas urbanas consolidadas, nem em areas rurais tradicionais, ou ela
€ objeto de importantes conflitos sobre a posse da terra urbana (loteamentos
clandestinos, favelas) ou rural; ou mesmo apresenta intensos conflitos

ambientais relativos a ocupacéo de areas de preservacao permanente.

Entretanto, segundo Randolph e Southern (2011), h& outra vertente de
estudos que questionam a aparente expansao da metrépole, apontando o
esgotamento de um determinado modo de urbanizacéo e o advento de formas
espaciais referenciadas nas suas proximidades que geram novas
oportunidades de articulagdo regional de municipios. Assim, surgem novos

estudos que questionam a tradicional mediacdo metropolitana no ambito da

* Ver MIRANDA (2009).
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rede urbana e revelam a possibilidade de surgimento de lugares relativamente
independentes da metrépole. Novas centralidades tendem a se constituirem

nas chamadas areas periféricas.

Aguilar (2002) chega a outras conclusdes. Para o autor, os estudos
sobre o papel das grandes cidades dentro da economia global negligenciam o
desenvolvimento das periferias metropolitanas e, por causa disso, né&o
conseguem identificar que a expansao metropolitana estd adquirindo uma
forma diferente aquela do passado recente.

Em anos mais recentes, podemos apreciar que na medida em que
diminuiu o crescimento da grande metrépole, continuou um
importante crescimento das cidades intermediarias préoximas a
primeira, com o qual tem se aumentado uma marcada concentragéo
de atividades produtivas e de populacdo urbana em uma '"regido

central" que contém a maior cidade do pais, mas cobre um territério
muito mais amplo (AGUILAR, 2002 p.6).

Acrescenta ainda que

As expandidas e cada vez mais difusas periferias metropolitanas ao
redor dessas grandes cidades tornaram-se sumamente importantes
para entender a natureza em mudanca das mega-cidades; Em termos
territoriais, a mega-cidade apresenta na atualidade uma expanséo
mais policéntrica através de centros e sub-centros urbanos que
seguem um padrdo de rede que tende a ampliar-se ao longo das
principais rodovias e ferrovias que saem em forma radial do centro da
grande cidade (AGUILAR, 2002 p.6).

A configuracdo econdmica e espacial atual da Regido Metropolitana do
Recife demonstra um duplo movimento, de consolidacdo do espaco
metropolitano e de mudancas na periferia da regido, onde o fenbmeno da
"metropolizacdo" atinge seu entorno, reproduzindo novas configuracfes nessa

periferia.

E importante ressaltar, por fim, que proximidade espacial significa
adjacéncia, vizinhanga, contiguidade. Em suma, relacdo de contato proximo
entre duas unidades espaciais. Contudo, apesar dessa proximidade entre as
unidades, devem ser considerados os fatores geograficos existentes entre as
mesmas, sejam eles naturais ou construidos, que possam facilitar ou dificultar

a integracdo entre elas. Para identificacdo de processos dinamicos entre
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unidades, dois aspectos sao fundamentais. O primeiro trata da conurbacéo, e o

segundo, do movimento pendular.

A conurbacdo, que de acordo como o IBGE (2015), contribui na
delimitacdo do tracado a area construida, uma vez que
guando duas cidades unem os seus tecidos urbanos, extravasam
limites  politico-administrativos, nacionais e internacionais, e
estabelecem fortes vinculos socioeconémicos. As cidades de
municipios vizinhos costumam manter fortes relacdes entre si, mas
nem sempre ocorre, entre elas, continuidade urbana. Nesse contexto,
torna-se importante atualizar e estabelecer critérios para delinear

formas espaciais que emergem de uma nova economia urbana, com
seus novos conteudos (IBGE, 2015, p.14).

Quanto ao movimento pendular, esse é utilizado nos estudos sobre a
organizacdo funcional dos espacos regionais e na delimitacdo de regides
metropolitanas; no dimensionamento e caracterizacado dos fluxos gerados para
o estudo e para o trabalho; no planejamento urbano, em especial de
transportes, entre outros (MOURA; CASTELLO BRANCO; FIRKOWSKI, 2005;
CASTELLO BRANCO, 2006). A aplicacédo desse critério tornou-se fundamental

nos dias atuais para se identificar integracédo entre as unidades.

Dentro desse pensamento, o Nucleo de Estudos de Populacdo da
Universidade Estadual de Campinas, desenvolveu estudo sobre essa tematica,
aplicando tal critério na macrometropole paulista, chegando a conclusédo que,
enquanto as “grandes aglomeragbes do Estado tiveram um crescimento
populacional, entre 2000 e 2010, em torno de 1,1% ao ano, o deslocamento
pendular cresceu 8,7%” (IBGE, 2015, p.16). Com essa reflexdo, afirmam que a
ocorréncia de intensos fluxos intensos de pessoas que se deslocam para
trabalho e estudo, entre municipios, € um processo concomitante a formacéo

de arranjos populacionais com forte integracéo entre as unidades envolvidas.

No entanto, “cabe ressaltar que estar integrado através de ligagdes
cotidianas para trabalho e estudo é distinto de estar articulado funcionalmente
com outros centros de diversas dimensdes e hierarquias” (IBGE, 2015 p.14),

como sera visto mais adiante neste trabalho.
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4.2 CONFIGURAGAO DAS REGIOES METROPOLITANAS DO BRASIL

O reconhecimento de fato e de direito das Regides Metropolitanas no Brasil
teve inicio com a Constituicho de 1967, quando em seu art. 157, § 10,
estabelece que “a Unido, mediante lei complementar, podera estabelecer
regibes metropolitanas, constituidas por Municipios que, independentemente
de sua vinculacdo administrativa, integrem a mesma comunidade

socioecondémica, visando a realizagao de servigos de interesse comum”.

Na ocasido, originou-se um novo modo de tratar a questdo, tendo o
Governo Federal como um de seus principais articuladores. O texto
mencionava expressamente a possibilidade de a Unido institui-las para a
realizagdo de servigos comuns. A Emenda n.° 1, de 1969, em seu artigo 164,
repetiu o texto constitucional: “A Unido, mediante lei complementar, podera,
para a realizacdo de servicos comuns, estabelecer regides metropolitanas,
constituidas por municipios que, independentemente de sua vinculacdo

administrativa, facam parte da mesma comunidade socioeconémica”.

Vale ressaltar que, no texto constitucional de 1967, ndo constam critérios
para a identificacdo e institucionalizacdo dessas regides, apenas menciona
quais foram instituidas e d& diretrizes para a gestdo das mesmas. Mas, tais
critérios foram construidos, segundo IBGE (2015), por um grupo de estudo
sobre areas metropolitanas, que foi constituido apds os debates ocorridos na |
Conferéncia Nacional de Geografia — CONFEGE. Galvdo et al (1969, p.54)
entendem que o trabalho foi construido sob dois objetivos, apesar da pesquisa
ter sido restrita as nove regiées metropolitanas instituidas inicialmente:

a) Conceituar de forma precisa o0s termos metrépole, area
metropolitana e regido metropolitana;
b) Definir um conjunto de municipios que seriam analisados a partir

de tabulacdo do Censo Demografico 1970, visando apreender o
processo de metropolizagao.

O autor (Idem, 1969, p. 60) esclarece que, para a definicdo dos critérios,
esses foram divididos em trés categorias: demograficos, estruturais e de

integracao, ficando estabelecido que os municipios que atendessem, integral

72



ou parcialmente duas dessas categorias, seriam incluidos na area da pesquisa.

Assim, os critérios foram definidos como:

1. Critérios demogréaficos

e Populacéo da cidade central com, no minimo, 400000 habitantes;
 Densidade demografica de, no minimo, 500 hab/km? para o distrito
da cidade central;

e Densidade demografica dos municipios vizinhos de, no minimo,
60hab/km® — se o municipio ndo preencher esse requisito, pelo
menos um distrito contiguo a outro municipio da area deve possuir
essa densidade;

e Variagdo da populagdo no periodo 1950-1960 de, no minimo, 45%
no municipio ou em um distrito contiguo, conforme o item anterior.

2. Critérios estruturais

o 10% da populacgédo ativa ocupada em atividades industriais;

e Nos nlcleos dormitérios, essa percentagem € substituida pelo
movimento pendular 220% da populacédo deslocando-se diariamente
para qualquer ponto da é&rea;

e Quando o valor da producéo industrial for trés vezes maior que o
da produgéo agricola

3. Critérios de integracéo

e Pelo menos 10% da populagdo do municipio devera deslocar-se
diariamente, em viagens intermunicipais, para o municipio que
contém a cidade central ou outros municipios da area (o critério foi
recomendado para ser aplicado apenas a populacdo urbana do
distrito-sede ou distrito contiguo a outro municipio da area);

« Indice de ligagbes telefonicas para a cidade central superior a 80,
por aparelho, durante um ano (GALVAO et al, 1969, pp.60-61).

Com a criagcdo da Comissdo Nacional de Regides Metropolitanas e
Politica Urbana no Brasil, na década de 1970, Davidovich e Lima (1975)
realizaram um trabalho tido como referéncia para a identificacdo de
aglomeragbes urbanas, que apresentassem um “intenso processo de
urbanizacao, aliado a um patamar minimo de populagao” (IBGE, 2015, p. 18).
Nesse trabalho, as autoras oferecem as distincbes conceituais tratando dos

processos de aglomeracgéo. Para elas, as aglomeracdes urbanas:

a) Resultam da expansdo de uma cidade central;

b) Apresentam estrutura espacial caracteristica para os municipios
vizinhos;

¢) Possuem diferentes niveis de hierarquia;

d) Podem ser dos tipos metropolitano e ndo metropolitano.

O estudo selecionou os nucleos das aglomeragdes urbanas a partir
de um patamar minimo de populacéo. Para as aglomeracdes de nivel
metropolitano, o patamar foi de 300000 habitantes; para as
aglomeracdes de nivel ndo metropolitano, o patamar populacional foi
de 100000 habitantes; e, no caso de aglomeragbes formadas por
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duas ou mais cidades, a soma das populacbes das cidades-nucleo
deveria ter, no minimo, 75000 habitantes (IBGE, 2015, p. 18).

De acordo com o Observatério das Metropoles (2009), o processo de
institucionalizacdo dessas regidoes, se deu em duas fases. A primeira delas
ocorreu nos anos de 1970, com a expansdo da producdo industrial e a
consolidacdo das metropoles como locus desse processo, como parte da
politica de desenvolvimento urbano. Foram criadas, a partir da Lei
Complementar Federal 14/73, oito regides metropolitanas, tais como: S&o
Paulo, Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre, Recife, Fortaleza, Salvador e
Belém. E posteriormente, com a fusdo dos Estados da Guanabara e do Rio de
Janeiro, a nona regido, a do Rio de Janeiro, criada pela Lei Complementar
Federal 20/74. Além de estabelecer tais regides, as leis federais especificavam
0S "servicos comuns” que seriam objeto da gestdo coordenada pelos entes
metropolitanos (saneamento bésico, planejamento econdmico e social, uso do
solo, transportes, producdo e distribuicdo de gas canalizado, aproveitamento
dos recursos hidricos, controle da poluicdo ambiental, sistema viario e outros
servicos que viessem a ser especificados pela legislacédo federal), bem como
uma estrutura organizacional de planejamento e gestdo, composta por um

conselho deliberativo e outro consultivo.

A segunda etapa teve inicio com a Constituicdo Federal de 1988, que
em seu Art. 25, 8 30, facultou aos Estados Federados a competéncia de
institucionalizacdo de suas unidades regionais. O texto constitucional
estabelece que “os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir
regibes metropolitanas, aglomeracBes urbanas e microrregiées, constituidas
por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o

planejamento e a execucgao de fungdes publicas de interesse comum”.

Pode-se afirmar entdo que, além de encerrar-se a atribuicdo exclusiva
da Unido nessa matéria, admitiam-se outras categorias de organizacao
regional, como as aglomeracGes urbanas e as microrregides. Mantendo e

adequando os objetivos da etapa anterior, as unidades criadas deveriam
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integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de func¢des publicas de

interesse comum.

A institucionalizacdo das RM no pais deveria representar um novo
estagio no desenvolvimento das relacbes federativas no Brasil. Tratava-se do
reconhecimento, agora também por parte do Governo Federal, de que a
complexidade dos problemas e a dinamica do desenvolvimento
socioeconémico nos maiores centros urbanos do pais requeria um tratamento
institucional diferenciado. Conforme assinalam Grau (1974) e Alves (1998)
apud Barbosa (2003), a mudanca ndo significava perda de autonomia dos
municipios que compunham a regido metropolitana, ja que a autonomia
municipal faz parte da tradicdo de nosso regime federativo. As leis que criaram
as regibes metropolitanas no pais procuraram conciliar essa autonomia com o
interesse metropolitano, "que exige a atuacao coordenada de todos os entes

governamentais para satisfazé-lo".

A institucionalizacdo da metrépole no pais se constituiu em um dos
marcos de um projeto geopolitico de integracdo do territorio nacional e do
desenvolvimento industrial, com base em uma sociedade predominantemente
urbana. Partia-se do pressuposto de que uma rede urbana funcionalmente
interdependente e hierarquizada deveria assegurar a consecucao de metas
comuns e o equilibrio do sistema. Por sua vez, a expansdo das redes técnicas
de transporte, energia e comunica¢des garantia o crescimento de um mercado
interno de dimensé&o continental (DAVIDOVICH, 2003).

Ao tratar da questdo metropolitana no Brasil, Davidovich (2003) também
identifica as duas fases apontadas pelo Observatério das Metrépoles (2009),

classificando-as como:

¢ As de iniciativa federal, instituidas no regime militar, apresentam mais de 1
milh&o de habitantes, sobressaindo as de S&o Paulo e do Rio de Janeiro,
com quase 18 milhdes e com quase 11 milhdes de pessoas,

respectivamente; além dessas, figuram as de Beléem (PA), Fortaleza (CE),

75



B

Recife (PE), Salvador (BA), Belo Horizonte (MG) , Curitiba (PR) e Porto
Alegre (RS)

e As de iniciativa estadual, criadas, sobretudo, a partir de 1994, conforme
termos de politica urbana que a Constituicdo de 1988 delegou a governos de
unidades da federacdo. A maioria das metrépoles recentes alcancam 1
milhdo ou mais de habitantes. Verifica-se também uma diversificacdo
acentuada dos centros, que abrange ndo sO capitais estaduais, como

espacos regionais e cidades nao capitais.

Ha algumas controvérsias a respeito da criagdo das regides
metropolitanas de iniciativa estadual. Como afirma Davidovich (2003, p.62), “é
preciso considerar até que ponto as regides metropolitanas recentes, as de
iniciativa estadual, podem ser efetivamente identificadas nessa categoria”.
Deve-se considerar as acbes dos agentes envolvidos em tal processo e a
legitimidade na criagdo das mesmas, bem como no que se refere aos critérios
utilizados no processo de criacdo dessas unidades politico-administrativas,
com destaque ao fato de muitas das novas regides metropolitanas nao
possuirem ainda, sequer, um contingente populacional significativo que

justifique a sua institucionalizacao.

E preciso, porém, sublinhar que o que deve ser questionado nido se
refere simplesmente a criticas aos critérios ou a falta dos mesmos, na
identificacdo de entidades metropolitanas recentes, o que representaria um
empecilho para inclui-las no mesmo elenco das metrépoles de grande porte
(DAVIDOVICH, 2003).

A adocéo do instrumento de regionalizagcéo n&do tem relagéo direta com o
processo socioespacial de conformacao dos espagos metropolitanos. Mais que
isso, a fragilidade e baixa efetividade dos arranjos e desenhos institucionais,
gquando existentes, pbem em cheque o proprio sentido dessa
institucionalizacdo (COSTA; TSUKUMO, 2013).
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Fica a questéo levantada por Davidovich (2003), até que ponto as novas
regibes metropolitanas, mesmo que correspondam a politicas de legitimacéo e
de elevacdo do “status” do executivo estadual atendem a intencionalidades de
“recriacdo” de forgas de aglomeragdo, que tém sido fator de crescimento
econdmico e de valorizagdo do capital. E preciso levar ainda em conta até que
ponto as novas regibes metropolitanas também s&o indicio de uma nova
divisdo do trabalho no territério nacional, que envolve especializacdo e
diversificacdo, competitividade e interdependéncia, e problemas de

fragmentacao e de ingovernabilidade.

De acordo com estudos realizado pelo Observatério das Metropoles
(2015), até a data de 27 de marco de 2015, o Brasil conta atualmente com 71
regides metropolitanas (RM), 3 regides integradas de desenvolvimento
econdmico (RIDE) e 4 aglomeracfes urbanas (AU), totalizando 78 unidades
territoriais urbanas institucionalizadas. A figura 8 retrata as unidades urbanas

(RM, RIDE e AU) segundo o ano de criagao.

As RIDE comportam ao todo 45 municipios de diferentes unidades de
Federacdo. Na RIDE do Distrito Federal, além do préprio DF, fazem parte dos
estados de Goias e de Minas Gerais. A RIDE Teresina/ Timon inclui municipios
do Piaui e Maranhéo e a RIDE Petrolina/ Juazeiro municipios de Pernambuco e
da Bahia. Nas Aglomeracfes Urbanas — presentes apenas nos estados de Séo
Paulo e Rio Grande do Sul — estdo 54 municipios. O numero total de
municipios que fazem parte dos trés tipos de unidades territoriais urbanas (0s
1.308) representa 23,5% de todos os municipios do Brasil, que no conjunto
somam 5.570 (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2015).
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Figura 7 — Unidades Territoriais Urbanas (RM, RIDE e AU), segundo o ano de criacéo
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Fonte: Observatorio das Metropoles, 2015

Algumas dessas RM contam com subdivisbes estabelecidas em suas
leis de criagdo. Nas duas RM de Minas Gerais (Belo Horizonte e Vale do Aco)
existe a figura do Colar Metropolitano (CM). Em outras regibes aparece o0 que
foi denominado de Areas de Expansdo Metropolitana (AEM) definidos em lei.
Essa subdivisdo existe nas RM do Vale do Itajai, Carbonifera, Chapeco,
Extremo Oeste, Norte/Nordeste Catarinense, Floriandpolis, Foz do Rio Itajali,
Lages, Vale do Rio Itajai e Tubardo, todas em Santa Catarina e na Regido
Metropolitana de Feira de Santana, na Bahia. Na RM do Vale do Rio Cuiaba
aparece a figura do Entorno Metropolitano. No cédmputo da populacdo e da
quantidade dos municipios essas subdivisbes foram consideradas
(OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2015).
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Segundo o IPEA, estudos apontam para a necessidade de se distinguir
Metropoles de Regido Metropolitana: se, de um lado, h4 um processo
socioespacial e a conformacdo de um espaco que é percebido como comum
por uma populacdo que compartilha (ndo de formas homogénea e ndo sem
conflitos) de seus recursos, infraestrutura, servicos e possibilidades, de outro,
h& uma instituicdo de ordem juridico-institucional, baseada em motivacdes
multiplas — nem sempre explicitas — que sugere a intencdo de tratar, intervir ou
gerir esta nova territorialidade, a qual pode ou nao, integral ou parcialmente,
corresponder a um espago metropolitano resultante de um processo
socioespacial (COSTA; TSUKUMO, 2013).

De acordo com o trabalho realizado pela agéncia CONDEPE/FIDEM
intitulado Estudo do Agrupamento de Municipios sob Influéncia de Caruaru
(CONDEPE/FIDEM 2007, p.8-9), “uma regido metropolitana ndo se cria,
apenas pode ser reconhecida, enquanto fenbmeno geogréafico, e
institucionalizada com o objetivo de implantacdo de gestdo comum, aquela
regido que existe e que é facilmente identificada, por teoricos e pela prépria
populacgao”. A partir de tantos aspectos indiscutiveis e de consenso, sugere em

sintese critérios para a sua caracterizacao:

- Grande concentracdo populacional urbana, igual ou superior a 1
milh&do de habitantes, incluindo municipio polo e entorno;

- Conurbacdo (mancha urbana continua entre municipios limitrofes)
ou forte tendéncia desse fato vir a ocorrer em médio prazo;

- Alto grau de urbanizagdo, em cada municipio da regido, evidenciado
por, percentual de populacdo municipal urbana igual ou superior a
80%, densidade demogréfica igual ou superior a 60 hab/km? e por
participagdo formal nos setores de indUstrias, comércio e servigos
igual ou superior a 65% do total de pessoas empregadas;

- Polarizacdo dentro de uma rede de cidades, caracterizada por
interacdes entre centros urbanos, diretamente proporcionais as suas
massas (populagéo x renda) e inversamente proporcionais a distancia
entre os pares de localidades;

- Destague no cenério estadual e nacional, baseada na oferta e bens
e servigos, diversificados e especializados, por um grupo de
municipios a dominios territoriais contiguos, assim como a pontos
distantes, ligados por outros tipos de relagcfes socioeconémicas;

- Existéncia de relacdo funcional de interdependéncia, relativa a
evidentes fluxos migratorios de natureza pendular, assim como, a
diversos aspectos sociais, econdémicos, de infraestrutura e de
servicos urbanos, que provoquem a necessidade de organizacéo,
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planejamento e execucgdo de fungdes publicas de interesse comum
(CONDEPE/FIDEM 2007, p.8-9).

Assim reconhecidas e estabelecidas as regifes metropolitanas, a
dindmica espacial inerente a tais critérios ddo continuidade ao processo de
expanséo identificado por Reis (2006). Em uma nova fase, ndo mais se trata de
contiguidade fisica, e sim das inter-relacdes existentes, ultrapassando limites
administrativos, criando uma rede de relacionamento e interdependéncia de

formas diversas entre as cidades.

4.3 PROCESSO EMERGENTE DE URBANIZACAO ESTENDIDA

As atuais estruturas espaciais decorrentes dos processos emergentes
de urbanizacdo estendida, conceito esse introduzido por Brenner (2014),
apresentam formas diversas e desiguais. Algumas com altas densidades em
grandes extensdes, geralmente em torno das regides metropolitanas, ligadas a
outras cidades por redes de capital, trabalho e infraestruturas de
transporte/comunicacdo, e outros. A falta de parametros de definicéo,
coeréncia morfolégica ou rigor cartografico na identificacdo de processos,
transformacdes e condi¢cdes socioespaciais tem gerado, na pratica, grande
confuséo, resultando em denominacgdes diversas na institucionalizagédo, muitas
vezes inconsistentes entre fatos e direitos, ou seja, entre 0S processos
socioespaciais e 0s processos politicos e legais. Um bom exemplo disso sao os

casos de Minas Gerais e Santa Catarina, que serdo discutidos neste capitulo.

Atualmente, planejadores e pesquisadores tém se debrucado sobre a
emergéncia de um novo fato urbano de carater metropolitano, que se expressa
pela extensdo espacial da mancha urbana das metrépoles. Segundo Lencioni
(2003), a aparéncia fenoménica desse novo fato tem recebido diferentes
denominagbes conceituais. Independente das diferentes maneiras de
interpreta-las, ha algo em comum nas interpretacdes, a reestruturacédo

produtiva, ou seja, a reestruturacdo do processo de reproducéo capitalista.

80



B

Tal momento refere-se a reestruturacdo produtiva, tendo nos grupos
econdmicos a chave do processo produtivo e a emulagéo da desconcentracao
territorial das atividades produtiva, onde de se percebe a intensificacdo e a
centralizacdo do capital expressa, por exemplo, por meio de multiplicacdo de
casos de fusdes de empresas. Uma nova forma urbana relativa a expansao
territorial metropolitana se faz presente nesse momento: “metamorfoseia-se o
urbano pelo desenvolvimento da regido metropolitana associada ao processo
de reestruturacdo produtiva” (LENCIONI, 2003, p. 3). Novos espacos sao
incorporados a essa regido metropolitana ampliada, através do processo de
metropolizagdo, reafirmando a primazia de seu centro em fungdo da
concentracdo das atividades de servicos especializados relacionados,
principalmente, a gestdo do capital, contendo uma densa rede social e
territorial, bem como uma intensificagéo dos fluxos imateriais que permitem sua
captura pela rede urbana mundial e, ao mesmo tempo, contribuem para a

estruturacao dessa rede.

De acordo com Moura (2009), algumas aglomeracdes urbanas, em seu
processo de expansdo, ampliam a abrangéncia dos fluxos mais frequentes,
sejam de pessoas ou de mercadorias, e estreitam relacdes com aglomeracoes
vizinhas, mesmo localizadas descontinuamente, enquanto densificam seu perfil
concentrador e consolidam sua importancia como elos de insercdo do

pais/regido na divisao social do trabalho.

Dessa forma, um padrao complexo de organizacao espacial se configura
nesse estagio da metropolizacdo, compondo formas que transcendem as
tradicionais aglomeracdes definidas por manchas continuas de ocupacéo entre
mais de um municipio. Essas regides se desenvolvem através do crescimento
expansivo, no qual a rede urbana esta cada vez mais ampliada, atingindo
outras cidades que ndo fazem parte da mesma, originando as Regifes

Metropolitanas Estendidas, também chamadas por alguns autores de area de
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expansdo metropolitana®, Regibes Periféricas® ou Colar Metropolitano’, como

sera visto nos casos a segulir.

4.3.1 Urbanizag&o Estendida em Minas Gerais

O processo de urbanizacdo estendida, que vem ocorrendo em Minas
Gerais, tem sido tratado com base na Lei Complementar Estadual N° 90/2006,
e com o apoio da Universidade Federal de Minas Gerais, através do
CEDEPLAR (Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional), em
parceria com o0 Governo do Estado, representado pela Agéncia de

Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

O CEDEPLAR (Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional) é
um orgéo suplementar da Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG. Esta
instituicdo foi criada, em 1967, pela Faculdade de Ciéncias EconOGmicas da
Universidade, voltado para o planejamento regional, deu inicio aos seus
trabalhos a partir de 1968, com a finalidade de abrigar um programa de
pesquisa e ensino de pds-graduacao em Economia. A partir de entdo, ampliou
suas atividades, abrangendo as questdes relativas a Regido Metropolitana de
Belo Horizonte — RMBH, envolvendo docentes e discentes de graduacéo e pos-
graduacdo, de Arquitetura e Urbanismo, Economia, Engenharia e Geografia.
Em razdo disso, também abracou as questbes relativas a identificacao,
institucionalizacdo e planejamento das areas de urbanizagdo estendidas no
Estado, sejam elas Regides Metropolitanas, Aglomeracées Urbanas e Areas de

Expansao, como o Colar Metropolitano.

A Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) faz parte das nove
regides metropolitanas instituidas na década de 1970. De acordo com o IPEA
(2015), a RMBH, em relacédo as outras RM, apresenta certa particularidade,

® Embora a literatura seja muito vasta e diversificada, e nem sempre compativeis, servem como exemplo
trabalhos como: Andlise das Regides Metropolitanas do Brasil do Observatério das Metrépoles (2004),
Estado de Santa Catarina utiliza essa nomenclatura para as areas de expansao metropolitana.

® Reis (2006), Lencioni (2006).

" Nomenclatura utilizada no estado de MG, e adotada nesta pesquisa.
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que é a figura do Colar Metropolitano, criada através do Artigo 51 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, de 1989: “fica instituido o Colar
Metropolitano formado por municipios do entorno da RM de Belo Horizonte
afetados pelo processo de metropolizacdo, para integrar o planejamento, a
organizacdo e a execucao de func¢des publicas de interesse comum”, além da
Lei Complementar N° 89, de Janeiro de 2006, que cita quais 0s municipios o

integra.

O Colar Metropolitano, adotado em Minas Gerais (figura 9) para uma
regido no entorno da RMBH, de acordo com Costa e Tsukumo (2013), é
formado por municipios da regido afetados pelo processo de metropolizacao.
Esta adocdo tem como proposito integrar o planejamento, a organizacdo e a
execucado de funcbes publicas de interesse comum. Segundo documento de
trabalho datado de 2003, da Superintendéncia de Assuntos Metropolitanos da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana, a
finalidade de instituicdo do Colar seria a possibilidade da gestdo metropolitana
estabelecer diretrizes para municipios que, futuramente, pudessem vir a
integrar a regido metropolitana. (Estado de Minas Gerais (2003) apud COSTA;
TSUKUMO (2013)).

Trata-se de uma regido continua de ocupacao constituida por mais de uma
unidade municipal, envolvendo intensos fluxos intermunicipais com comutacao
diaria, complementaridade  funcional, @ agregados por integracéo
socioeconbmica decorrente de especializagbes, complementacdo e/ou

suplementacao funcional.
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Figura 8 — RMBH e o Colar Metropolitano BH
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Fonte: CEDEPLAR, 2016

A economia da regido se apresenta bastante diversificada, com
destaque para o terceiro setor produtivo (prestacdo de servicos de saude,
educacao, instituicbes bancarias, lazer e turismo, cultura e comunicacao) e
para o setor industrial (industria automobilistica do polo de biotecnologia),
tendo sua relevancia por suas inovagdes e representatividade no contexto da
América Latina. No que tange as atividades extrativistas, desempenha
importante papel no produto interno bruto (PIB) de Minas Gerais, em funcéo
das contribuicdes da mineracao da regido. No que se refere a agropecuaria, a
RM de Belo Horizonte possui municipios com extensas areas rurais, desses, 16
municipios fazem parte do Colar Metropolitano, que foram inseridos através da
Lei Estadual Complementar no 90/2006 (IPEA, 2015).

Ainda no Estado de Minas Gerais, a Regido Metropolitana do Vale do
Aco (figura 10), instituida no ano de 1998, pela Lei Complementar n°® 51/98,
passou a reger-se pela Lei Complementar n° 90/06 em 2006, a qual

estabeleceu os municipios que fariam parte da Regido Metropolitana e também
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agueles que fariam parte do chamado Colar Metropolitano. Ambas as leis ndo

definiram qual seria a cidade polo, o que para muitos estudiosos do assunto,

ter uma cidade polo € um dos aspectos fundamentais para a formacdo de uma

Regido Metropolitana.

Figura 9 — Regido Metropolitana do Vale do A¢o e Colar Metropolitano do Vale do Ago
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Fonte: Silva e Barroso, 2011

A criacédo da Regiao Metropolitana do Vale do Aco, de acordo com Silva

e Barroso (2012, p.38), foi decorrente da “legitimagcdo de um processo de

conurbacdo acompanhado por uma intensa integracédo funcional entre quatro
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municipios do Vale do Rio Doce: Ipatinga, Timo6teo, Coronel Fabriciano e
Santana do Paraiso”. A mesma faz parte do grupo das regiées metropolitanas
emergentes ou incipientes, ou seja, ndo possui uma cidade que desempenhe a
funcdo de cidade polo. Dentre os fatores considerados para essa inser¢ao, 0s
autores (Ibdem, p.38), destacam: a “topografia relativamente plana para os
padrées do Estado de Minas Gerais, localizacdo a meio caminho entre as
fontes de matéria-prima (quadrilatero ferrifero) e os mercados consumidores
(porto no Estado do Espirito Santo), facilidade de acesso a recursos hidricos
(Rio Piracicaba, afluente do Rio Doce) e, fundamentalmente, a proximidade da
malha ferroviaria (Estrada de Ferro Vitéria Minas)”. No que se refere ao Colar
Metropolitano da Regido Metropolitana do Vale do Aco, esse é composto por
22 municipios, os quais estao localizados na regido leste de Minas Gerais em
uma area cortada por importantes rodovias (BR-381 e BR-458) e pela ferrovia
Vitéria-Minas, a cerca de 220 km da capital estadual Belo Horizonte. Encontra-
se também em meio ao Corredor de Exportacdo, cuja finalidade € o
“‘escoamento da producdo do quadrilatero ferrifero (MG) até o Porto de

Tubarao, no estado do Espirito Santo” (Ibidem, p. 38).

Quanto a institucionalizacdo de uma regido metropolitana, a lei
estabelece que essa se dé com base nos conceitos definidos pela Lei
Complementar N° 26/93 e na avaliagdo, sob a forma de parecer técnico,
relativa a dados ou fatores como: | - populacdo e crescimento demogréfico,
com projecao quinquenal; Il - grau de conurbacédo e movimentos pendulares da
populacao; Il - atividade econdmica e perspectivas de desenvolvimento; IV -
fatores de polarizacéo; V - deficiéncia dos servicos publicos, em um ou mais

municipios, com implicacdo no desenvolvimento da regiéo.

Em entrevista realizada com a Equipe Técnica da CEDEPLAR/ FACE/
UFMG, em 22 de setembro de 2016, quando se indagou acerca dos critérios
utilizados para a identificacdo e institucionalizacdo do Colar Metropolitano de
Belo Horizonte, foi colocado que, de fato, o processo obedeceu a carater mais
politico do que propriamente técnico, tendo sido consultados formalmente os

municipios do entorno do perimetro da RMBH sobre a disposicdo de comporem
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0 mencionado colar, com anuéncia das respectivas Camaras de Vereadores e
Prefeituras. Afirmou ainda que, a existéncia de um vazio no Colar, trata-se do

municipio de Cachoeira da Prata, o qual optou por nédo fazer parte do mesmo.

Com relacdo aos critérios que sdo normalmente utilizados, foi
esclarecido pela equipe que esses ndo estdo explicitos em nenhum documento
legal que possam ter acesso, ou mesmo ter apoio em algum estudo técnico
acerca das dinamicas metropolitanas para regionalizacdo de territorios, com tal
finalidade. Para a institucionalizacdo do Colar Metropolitano de BH, apoiaram-
se nos relatos de servidores, técnicos e pesquisadores envolvidos com a
questdao urbana/ metropolitana da Grande BH e que de algum modo
acompanharam a tramitacéo das leis correlatas, sendo relatos que emergiram
de conversas informais sobre o tema e ndo foram colhidos de modo

sistematizado e com o objetivo de aprofundar a questao.

Apesar dos critérios dos esclarecimentos prestados pela equipe, essa
lembrou que, a proposta original do Colar foi sugerida, nos anos de 1980, pelo
PLAMBEL (Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte), ente gestor da RMBH, sob a forma de uma autarquia estadual,
criada em 1974, a partir do grupo técnico da Fundacdo Jodo Pinheiro
responsavel pelo Plano Metropolitano de Belo Horizonte. A mencionada
Superintendéncia surgiu para dar conta de um processo de metropoliza¢do que
extravasava o0s limites dos 14 municipios que compunham a Regido
Metropolitana original de BH, desde 1973, mas a figura legal do Colar
Metropolitano s6 aparece em 1989, com a Constituicdo Estadual. Em funcao
disso, o0 que era o Colar Metropolitano para a PLAMBEL, nos dias atuais, ja
esta totalmente dentro da RMBH com seus 34 municipios, que ndo coincidem

com 0s 14 municipios que hoje compdem o Colar.
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4.3.2 Urbanizacdo Estendida em Santa Catarina

Em Santa Catarina, o processo de urbanizacdo estendida, tem sido
tratado com base nas Leis Complementares n° 475/2010, 523/2010 e
571/2012. De acordo com a Secretaria de Estado do Planejamento, 11 Regides
Metropolitanas formam o Estado, sendo as Regides Metropolitanas de:
Florianopolis, do Vale do Itajai, do Alto Vale do Itajai, do Norte/Nordeste
Catarinense, de Lages, da Foz do Rio Itajai, Carbonifera, de Tubardo, de

Chapeco, do Extremo Oeste e do Contestado.

Entre as regides, a principal € a Regido Metropolitana de Florianépolis —
RMF, por ser formada a partir da capital do Estado. Essa Regido faz parte da
segunda fase de institucionalizacdo de Regibes Metropolitanas, apontadas pelo
Observatoério das Metrépoles (2009a) e por Davidovich (2003), que teve como
responsavel, o Governo do Estado. Foi criada pela Lei Complementar Estadual
N° 162, de 1998, juntamente com outras duas regides, extinta pela Lei
Complementar Estadual N° 381, de 2007, e reinstituida pela Lei Complementar
Estadual N° 495, de 2010.

Posteriormente, nove regides metropolitanas foram instituidas pela
Constituicdo Estadual, em seu art. 114 e pela Lei Complementar n° 104, de 04
de janeiro de 1994, que também instituiu ainda suas areas de expansdo
metropolitana, bem como as fun¢cbes publicas de interesse regional e o0s

critérios que devem ser analisados para a criacdo de uma regiao metropolitana.

A Lei Complementar N° 571, de 24 de maio de 2012, institui as Regides
Metropolitanas do Extremo Oeste e do Contestado e altera a Lei Complementar
n® 495, de 2010, que institui as Regides Metropolitanas de Florianépolis, do
Vale do Itajai, do Alto Vale do Itajai, do Norte/Nordeste Catarinense, de Lages,
da Foz do Rio Itajai, Carbonifera, de Tubardo e de Chapecd, somando assim,
11 Regibes Metropolitanas no Estado (figura 11).
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Figura 10 — Regides Metropolitanas de SC e suas respectivas areas de expansao
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Fonte: Silva e Barroso, 2011

Em 2014, foi redefinida a RMF pela Lei Complementar N.° 636, a qual
também instituiu a Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana da Grande Floriandpolis (SUDERF), vinculada a Secretaria de
Estado do Planejamento, que aos moldes da PLAMBEL, em Belo Horizonte, se
constitui em uma autarquia de regime especial, com o objetivo de coordenar os
servicos comuns de interesse da regido, como transporte coletivo de

passageiros, mobilidade urbana e saneamento basico.

Quanto a institucionalizacdo de uma Regido Metropolitana no Estado, a
Lei estabelece que essa se dé com base nos conceitos e critérios definidos
pela Lei Complementar N° 104/94. Nessa, considera-se Regido Metropolitana o
“agrupamento de municipios limitrofes a exigir planejamento integrado e agéo
conjunta, com unido permanente de esforgcos para a execugao das fungbes
publicas de interesse comum dos entes publicos nela atuantes”. A lei

menciona ainda que, os critérios devem cumulativamente, apresentar as
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seguintes caracteristicas: | - densidade populacional bruta e/ou taxa de
crescimento superior a média do Estado e populacdo igual ou superior a 10%
(dez por cento) do Estado; Il - significativa conurbacéo; Il - nitida polarizacéo,
com funcbes urbanas e regionais com alto grau de diversidade e

especializacdo; IV - alto grau de integracdo socioecondmica.

Essa mesma lei complementar conceitua e define critérios para a
institucionalizacdo das Regides Metropolitanas, bem como Aglomeracdes
Urbanas e Microrregides, embora essas duas ultimas ndo facam parte do

cotidiano da politica regional.

No que se refere a legislagdo para identificacdo e institucionalizacéo
dessas areas, existem denominacdes diversas, muitas vezes inconsistentes

entre fatos e direitos, conforme os quadros 2 e 3.
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Quadro 2 — Comparacédo do conceito Regido Metropolitana e critérios em legislacGes estaduais e o Estatuto da Metropole

Regiao
Metropolitana

Minas Gerais

LEI COMPLEMENTAR Ne 26/93
Conjunto de municipios limitrofes que
apresentam a ocorréncia ou a tendéncia
de continuidade do tecido urbano e de
complementaridade de fungbes
urbanas, que tenha como nlcleo a
capital do Estado ou metropole regional
e que exija planejamento integrado e
gestdo conjunta permanente por parte
dos entes publicos nela atuantes.
A instituicdo de RM se fara com base
nos conceitos estabelecidos nesta
Constituicdo e na avaliagdo, na forma
de parecer técnico, do conjunto dos
seguintes dados ou fatores, dentre
outros, objetivamente apurados:
| - populagio e crescimento
demografico, com projecdo quinquenal;
Il - grau de conurbagdo e movimentos
pendulares da populagéo;
Il - atividade econdmica e perspectivas
de desenvolvimento;
|V - fatores de polarizagéo;
V - deficiéncia dos servigos publicos,
em um Oou mais municipios, com
implicacgdo no desenvolvimento da
regido.

Santa Catarina
LEI COMPLEMENTAR N° 104/94
Agrupamento  de  municipios
limitrofes a exigir planejamento
integrado e agdo conjunta, com
unido permanente de esforgos
para a execugdo das fungdes
publicas de interesse comum dos
entes publicos nela atuantes, e que
apresentar, cumulativamente, as
seguintes caracteristicas:
| - densidade populacional bruta
efou taxa de crescimento
superiores a média do Estado, e
populagéo igual ou superior a 10%
(dez por cento) do Estado;
Il - significativa conurbagao;
Il - nitda polarizacdo, com
fungBes urbanas e regionais com
alto grau de diversidade e
especializagéo;
IV - alto grau de integracéo
socioecondmica.

Pernambuco
LEI COMPLEMENTAR Ne 10/94
Unidade organizacional,

geoecondmica, social e cultural
constituida pelo agrupamento de
municipios para integrar a organizagao,
o planejamento e a execugdo de
fungdes publicas de interesse comum.
A ampliagdo da RM do Recife esta
condicionada ao atendimento dos
seguintes requisitos basicos,
verificados entre 0 ambito
metropolitano e sua area de influéncia:
| - evidéncia ou tendéncia de
conurbagdo; Il - necessidade de
organizagdo, planejamento e execugéo
de fungdes publicas de interesse
comum; Il - existéncia de relagdo de
integragdo  funcional de natureza
socioecondmica ou de servigos.

§ 1° O temitéio da Regido
Metropolitana  do  Recife  serad
automaticamente ampliado, havendo
remembramento, fuséo ou
incorporagdo de qualquer municipio
referido no art. 1° desta Lei, com
municipio adjacente ali ndo referido, ou
de Distritos deles emancipados.

Estatuto da Metrépole

LEI 13089/15
Aglomeracdo urbana que configure
uma metrépole, cujo espago urbano
com continuidade territorial que, em
razéo de sua populagéo e relevancia
politca e socioeconbmica tem
influéncia nacional ou sobre uma
regido que configure, no minimo, a
area de influéncia de uma capital
regional, conforme os critérios
adotados pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE;
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Aglomerado
Urbano

Microrregiao

Area de
Expansao
Metropolitana

Colar
Metropolitano

Quadro 3 - Comparacao de conceitos e critérios em legislagc8es estaduais e o Estatuto da Metropole

Minas Gerais
LEI COMPLEMENTAR Ne 26/93

Agrupamento de municipios limitrofes que
apresentam tendéncia a
complementaridade das fungdes urbanas
que exija planejamento integrado e
recomende agdo coordenada dos entes
publicos.

A instituichio de aglomeracdo urbana
obedecerd, no que couber, aos
parametros utilizados parra se instituir a
Regido Metropolitana.

Agrupamento de municipios limitrofes
resultante de elementos comuns fisico-
territoriais e socioecondmicos que exija
planejamento integrado com vistas a criar
condigdes adequadas para 0
desenvolvimento e a integragao regional.

Nomenclatura Inexistente

Os municipios do entorno da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte atingidos
pelo processo de  metropolizagéo,
integrardo o planejamento, a organizagdo
e a execugdo de fungdes publicas de
interesse comum.

Santa Catarina
LEI COMPLEMENTAR N° 104/94

Agrupamento de municipios limitrofes a exigir
planejamento integrado e a recomendar ag&o
coordenada dos entes publicos nele atuantes,
orientada para o exercicio das fungdes publicas
de interesse comum, e que apresentar
cumulativamente as seguintes caracteristicas:

| - densidade populacional bruta e/ou taxa de
crescimento superior a média do Estado, e
populagéo igual ou superior a 05% (cinco por
cento) do Estado; Il - urbanizagdo continua
entre municipios ou manifesta tendéncia nesse
sentido; Il - polarizagdo crescente, com
tendéncia a especializagdo das fungdes urbanas
ou regionais; IV - forte integragdo
socioecondmica.

Agrupamento de municipios limitrofes a exigir
planejamento integrado para seu
desenvolvimento e integragdo regional, e que
apresentar, cumulativamente, caracteristicas de
integragdo  funcional de natureza fisico-
territorial, socioecondmica e administrativa.

Sem definigdo e sem parametro

Nomenclatura Inexistente

Pernambuco
LEI COMPLEMENTAR
Ne 10/94

Nomenclatura
Inexistente

Nomenclatura
Inexistente

Nomenclatura
Inexistente

Nomenclatura
Inexistente

Fonte: autora com base nas legislacdes, 2016

Estatuto da Metropole
LEI 13089/15

Unidade territorial urbana constituida
pelo agrupamento de 2 (dois) ou

mais municipios limitrofes,
caracterizada por
complementaridade ~ funcional e
integragéo das dindmicas

geogréficas, ambientais, politicas e
socioeconémicas

Instituidas  pelos  Estados com
fundamento em funcées publicas de
interesse comum com caracteristicas
predominantemente urbanas.

Nomenclatura Inexistente

Nomenclatura Inexistente
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Observando os quadro 2 e 3, verifica-se que:

1) as legislacdes sobre critérios para a identificacdo, denominacdo e
institucionalizacdo dessas areas ao nivel estadual tem se dado por meio de lei
complementar, a partir do momento em que a competéncia para tal foi

repassada pela Unido, expressa na Constituicdo de 1988;

2) as legislacdes estaduais mantém o mesmo escopo, independente do

Estado, inclusive utilizando o mesmo texto;

3) ha uma constancia no uso dos termos Regido Metropolitana,
Aglomeracdo Urbana e Microrregido, o que se deve a admissdo de outras
categorias de organizacao regional, para além da Regido Metropolitana, apos a

Unido facultar aos Estados a responsabilidade de sua institui¢éo;

4) apenas a legislacdo relativa ao estado de Minas Gerais faz uso do

termo Colar Metropolitano com sua defini¢éao;

5) apenas a legislacéo relativa ao Estado de Santa Catarina faz uso do

termo Area de Expansdo Metropolitana, sem sua definicéo;

6) na legislacdo de Pernambuco nao ha referéncia a nenhum dos termos
contidos nas outras legislacdes para além de Regido Metropolitana, havendo

apenas a mencao de sua possivel ampliacao;

7) na Legislacdo Federal, Estatuto da Metropole, também n&do ha
qualquer outra mencdo para além dos termos Regido Metropolitana,
Aglomeracédo Urbana e Microrregido, mas observa-se um estabelecimento de

critérios adotados pelo IBGE, como forma de padronizar o uso do termo;

8) embora haja uma definicdo clara do que seja uma microrregido, para
o Estatuto da Metropole, ficou estabelecido que tal regido seja “Instituida pelos
Estados, com fundamento em funcdes publicas de interesse comum com

caracteristicas predominantemente urbanas”;
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9) quanto aos conceitos, ndo ha diferencas significativas, o que remete a

uma semelhanca entre os espacos relativos a cada um deles, o que reforca a

ideia de se constituirem em sindbnimos.

Dessa forma, se observa que a legislacdo de Minas Gerais define
Regides Metropolitanas, Aglomerados Urbanos, Microrregibes e Colar
Metropolitano e, além disso, estabelece parametros para institucionalizacéo
apenas das RM e dos Aglomerados Urbanos. Assim, existem em Minas Gerais
duas Regides Metropolitanas e dois Colares Metropolitanos instituidos. Em
Santa Catarina, a legislacéo se refere a Regides Metropolitanas, Aglomerados
Urbanos, Microrregides e Area de Expansdo Metropolitana, definindo apenas
os trés primeiros e estabelecendo parametros para institucionalizacdo dos dois

primeiros.

No caso de Pernambuco, a legislacdo define e estabelece, Unica e
exclusivamente, o termo Regido Metropolitana. Diante desse quadro, o0
Governo Federal estabeleceu o Estatuto da Metropole, Lei 13.089/15, na
tentativa de padronizar as definicbes acerca desses termos. No entanto, nao
estabeleceu parametros que, da mesma forma, pudessem nortear a

institucionalizacdo dessas areas.

Em seu trabalho, Soares (2015, p.325), faz uma abordagem critica sobre
o tema, afirmando que a abertura dada pela Constituicdo de 1988 aos Estados
foi “realizada de modo exagerado, sem a demarcacao de critérios minimos
para a definicdo de Regides Metropolitanas, o que gerou diversas distorgdes”.

Acrescenta ainda que

a propria dindmica da metropolizacdo também apresenta
continuidades e descontinuidades em relagdo ao territ6rio
metropolitano institucionalizado. Alguns municipios estdo mais
assimilados que outros a dindmica metropolitana, enquanto outros
centros urbanos externos a regido metropolitana podem estar mais
integrados ao processo de metropolizagdo (SOARES, 2015, p.327).

Com base nesse entendimento, Soares (2015, p.328) esclarece o que

seja espaco metropolitano e regido metropolitana, entendendo que o primeiro,
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€ aquele que recebe influéncia direta da metrépole e onde as
condicdes gerais de producdo permitem a territorializacdo dos
capitais (industriais, de servicos, imobiliarios) mais avancados. Ele
inclui grande parte da regido metropolitana, mas também espacos
externos a ela.

E o segundo,

um territério institucionalizado, que reconhece o processo de
metropolizacdo, mas que ndo abarca a totalidade dos espacos
metropolizados e inclui, em seu perimetro, centros urbanos e zonas
rurais que nao necessariamente estao vinculadas a metropolizagéo.
Essa diferenciacdo ndo impede que haja uma convergéncia entre
ambas as demarcagdes, sendo objetivo da analise técnico-académica
aproximar as duas linhas, permitindo que a sociedade tenha maior
compreenséo da metropolizagdo como um processo socioespacial.

Isso significa dizer que, espaco metropolitano esta contido dentro e fora
dos limites de uma regido metropolitana. Essa afirmacéo fica ainda mais clara
quando o autor, considerando Batten (1995, p. 314), coloca que as redes
urbanas podem ser formadas por “[...] cidades previamente independentes e
potencialmente complementares quanto as fungdes” as quais podem formar
uma aglomeragao se auxiliadas por “corredores de transporte e infraestruturas

de comunicagdes rapidas e eficientes”.

Para embasar a afirmacao que esses termos sao similares, e comprovar
a complexidade do tema, o autor (Ibdem, 2015) fez uma busca de conceitos em
trés trabalhos: o estudo Caracterizacdo e Tendéncias da Rede Urbana do
Brasil (IPEA et al., 1999), o estudo Regides de Influéncia das Cidades 2007
(IBGE, 2008) e o trabalho Hierarquizacéo e ldentificacdo dos Espacos Urbanos

(RIBEIRO, 2009). As definicbes encontradas referem-se a:

Metrépoles globais, nacionais e regionais: esses trés estratos
superiores da rede urbana séo integrados por treze centros urbanos,
que, a excecdo de Manaus, estdo localizados em aglomeracdes
urbanas, sendo que a maioria deles se desenvolveu a partir de um
nucleo, uma capital de estado, exceto Campinas. Para esses estratos
da rede wurbana, identificou-se, ainda, a ocorréncia de
complementaridade funcional entre os centros e as periferias, sendo
gue tais centros exercem fortes fungBes polarizadoras, além de que,
especialmente, as aglomeracdes se articulam sempre com algum
grau de contiguidade, muitas vezes ao longo de eixos viarios. (IPEA
etal., 1999, p. 295);
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Metrépoles: séo os doze principais centros urbanos do pais, que se
caracterizam por seu grande porte e por fortes relacionamentos entre
si, além de, em geral, possuirem extensa area de influéncia direta.
(IBGE, 2008);

Aglomeracdo metropolitana (ou area metropolitana): corresponde a
mancha de ocupagdo continua ou descontinua diretamente
polarizada por uma metropole, onde se realizam as maiores
intensidades de fluxos e as maiores densidades de populagéo e
atividades, envolvendo municipios com alto grau de integracdo ou
englobando parcialmente ou inteiramente apenas a area do municipio
central. A densificacdo de atividades e populacBes acontece nas
areas metropolitanas. (Knox; Agnew, 1994 apud Observatdrio das
Metrépoles, 2009b);

Regido metropolitana: corresponde a uma porcdo definida
institucionalmente, como, no Brasil, as nove RMs institucionalizadas
pela Lei 14 e 20/73 ou as atuais definidas pelas legislacbes dos
estados brasileiros, com finalidade, composicdo e limites
determinados. A absorgao legal do termo “regido metropolitana” e a
materializagdo da faculdade constitucional de forma indiscriminada,
esvaziou de conteldo o conceito consagrado de regido metropolitana
na sua correspondéncia ao fato metropolitano (Observatério das
Metrépoles, 2009b).

Soares (2015) ao trazer a definicdo de regido metropolitana, pelo
Observatorio (2009b), chama a atencdo para o fato de que, apesar da
Constituicao de 1988 ter incluido o termo “aglomeragbes urbanas”, ndo o
definiu claramente, “apenas sugere que corresponde a uma figura regional
diferente da regido metropolitana, podendo-se inferir, portanto, que néao tenha o
polo na posi¢ao hierarquica de metropole”. No entendimento do autor, com o
qual esse trabalho se identifica, “as aglomeracgdes existem no papel, mas nao
foram incorporadas ao cotidiano da politica regional, e muito menos da

sociedade civil e dos movimentos sociais”.
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5 RECONHECIMENTO DO PROCESSO DE URBANIZACAO ESTENDIDA
NA REGIAO METROPOLITANA DO RECIFE

Com base nas reflexdes tedricas desenvolvidas nos capitulos anteriores
acerca dos processos de urbanizagdo, metropole e metropolizagéo,
proximidade geogréfica, além da legislagdo que reconhece as areas de sua
ocorréncia e suas institucionaliza¢des, por meio de critérios de referéncia, este
capitulo se constitui em um exercicio pratico de aplicacdo dos mesmos, com o
intuito de reconhecimento dessas areas da RMR. Divide-se, portanto, em trés
partes coincidentes com cada um dos critérios adotados: Contiguidade

Espacial, Funcionalidade Urbana e Empreendimentos e Acdes Estruturadoras.

5.1 RECONHECIMENTO DO PROCESSO DE URBANIZACAO ESTENDIDA
NA RMR SEGUNDO O CRITERIO CONTIGUIDADE ESPACIAL

Atualmente, em sua expansao, a RMR vem provocando uma dinamica
espacial, interna e externa a seus limites institucionais, abarcando a totalidade
ou areas centrais de municipios em seu entorno. Esse fato tem sido propiciado

por importantes eixos de ligacao além da proximidade entre essas areas.

A contiguidade espacial, critério utilizado neste topico, levou inicialmente
a identificacdo e mapeamento dos municipios contiguos a Regido
Metropolitana do Recife, calcado nas colocacfes levantadas por Randolph
(2005) no qual destaca a presenca de uma nova dinamica urbana nas
periferias das regidbes metropolitanas, atingindo inicialmente um conjunto de
municipios contiguos as mesmas. Corroborando com esta ideia, Aguilar (2002)
afirma que o desenvolvimento das periferias metropolitanas esta adquirindo

uma forma diferente aquela do passado recente.

Dessa forma, partiu-se do pressuposto de que a proximidade entre os
municipios e a RMR propicia uma maior relacdo de integracdo®. Para

determinar a integracdo entre essas areas, lancar-se-a mao de um mapa que

8 Ler IBGE, 2015 (Arranjos Populacionais e Concentra¢g6es Urbanas do Brasil)
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contemple a RMR e os municipios imediatamente a ela contiguos, bem como

os elementos que possam facilitar ou dificultar a integracdo entre ambos, sejam

eles naturais (quadro 3 e figura 12) ou construidos (figuras 13 e 14), como,

estradas e infraestruturas em geral, bacias hidrograficas, mananciais, areas de

preservacdo ambiental (morros, matas, mangues, restingas), dentre outros. E

importante ainda destacar que as manchas urbanas também possibilitam essa

analise, uma vez que essas sao formadas pela propria dindmica da expansao,

decorrentes também do aumento populacional e suas demandas inerentes,

como habitacdo, comércio, servi¢os, dentre outros.

Quadro 4 — Unidades de Conservacdo Estaduais na RMR e nos Municipios do Entorno

Tamandaré Mata Atlantica,
APA Rio Formoso Mangue, Estagdo Ecolégica
Guadalupe Sirinhaém Restinga e Caetés Paulista Mata Atlantica
Barreiros Ambientes Marinhos
Goiana Mata Atlantica, Estagdo Ecolégica Cabo de Santo
APA Itamaraca Mangue e Bita e Utinga Agostinho Mata Atlantica
Santa Cruz Itapissuma Restinga Ipojuca
Sirinhaém Mata Atlantica, Parque Estadual
APA Rio Formoso Mangue e Dois Irmaos Recife Mata Atlantica
Sirinhaém Ipojuca Restinga
Camaragibe
Recife
APA Paulista Parque Estadual Cabo de Santo
Aldeia-Beberibe Abreu e Lima Mata Atlantica Mata de Duas Lagoas Agostinho Mata Atlantica
Igarassu
Aragoiaba
Sdo Lourengo
Paudalho
ARIE Mata Atlantica, Parque Estadual Cabo de Santo
Ipojuca-Merepe Ipojuca Mangue e Mata do Zumbi Agostinho Mata Atlantica
Restinga
Refugio de Vida
Reserva de Floresta Urbana Abreu e Lima Mata Atlantica Silvestre Itamaraca Mata Atlantica
Mata de Sdo Bento Mata de Santa Cruz
Reftigio de Vida
Reserva de Floresta Urbana Cabo de Santo Mata Atlantica Silvestre Itamaraca Mata Atlantica
Mata de Camacari Agostinho Mata do Amparo
Reftigio de Vida
Reserva de Floresta Urbana Jaboatdo dos Mata Atlantica Silvestre Itamaraca Mata Atlantica
Mata de Jangadinha Guararapes Mata do Engenho Sao
Joao
Reserva de Floresta Urbana Jaboatdo dos Refugio de Vida
Manassu Guararapes Mata Atlantica Silvestre Itamaraca Mata Atlantica
Mata do Jaguaribe
Refugio de Vida
Reserva de Floresta Urbana Olinda Mata Atlantica Silvestre Itamaraca Mata Atlantica
Passarinho Mata Engenho
Macaxeira
Reftigio de Vida
Reserva de Floresta Urbana Paulista Mata Atlantica Silvestre Itamaraca Mata Atlantica
Jaguarana Mata Lango dos
Cagdes
Cabo de Santo
Reserva de Floresta Urbana Paulista Mata Atlantica Reftigio de Vida Agostinho
Mata do Janga Mangue Silvestre Escada Mata Atlantica
Mata do Urucu Vitéria de Santo
Antdo
Refuigio de Vida Cabo de Santo
Reserva de Floresta Urbana Recife Mata Atlantica Silvestre Agostinho Mata Atlantica
Dois Unidos Mata da Serra do Moreno
Cotovelo
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RPPN Mata Atlantica Reftigio de Vida Cabo de Santo
Fazenda Tabatinga Goiana Mangue Silvestre Agostinho Mata Atlantica
Mata do Cumaru Moreno
Itamaraca Reftigio de Vida
APA Estuarina Itapissuma Mangue Silvestre Igarassu Mata Atlantica
Canal de Santa Cruz Igarassu Mata da Usina
Goiana Sdo José
APA Estuarina Reftigio de Vida
Rio Goiana e Megad Goiana Mangue Silvestre Abreu e Lima Mata Atlantica
Mata de Miritiba
APA Estuarina Reftigio de Vida Sdo Lourengo da
Rio Itapessoca Goiana Mangue Silvestre Mata Mata Atlantica
Mata do Quizanga
APA Estuarina Reftigio de Vida Jaboatdo dos
Rio Jaguaribe Itamaraca Mangue Silvestre Guararapes Mata Atlantica
Mata de Mussaiba
APA Estuarina Abreu e Lima Refuigio de Vida
Rio Timbo Igarassu Mangue Silvestre Recife Mata Atlantica
Paulista Mata do Curado
Reftigio de Vida
APA Estuarina Paulista Mangue Silvestre Recife Mata Atlantica
Rio Paratibe Olinda Mata do S3o Jodo da
Varzea
Reftigio de Vida
APA Estuarina Olinda Mangue Silvestre Recife Mata Atlantica
Rio Beberibe Recife Mata do Engenho
Uchoa
Reftigio de Vida Cabo de Santo
APA Estuarina Recife Mangue Silvestre Agostinho
Rio Capibaribe Mata do Sistema Jaboatdo dos Mata Atlantica
Gurjad Guararapes
Moreno
Cabo de Santo Refuigio de Vida
APA Estuarina Agostinho Mangue Silvestre Cabo de Santo Mata Atlantica
Rios Jaboatao e Pirapama Jaboatio dos Mata do Bom Jardim Agostinho
Guararapes
Reftigio de Vida
APA Estuarina Ipojuca Mangue Silvestre Jaboatdo dos Mata Atlantica
Rios Sirinhaém e Maracaipe Sirinhaém Mata do Engenho Guararapes
Salgadinho
APA Estuarina Sirinhaém Refuigio de Vida
Rio Formoso Rio Formoso Mangue Silvestre Moreno Mata Atlantica
Mata de Caratina
Refuigio de Vida
Silvestre Cabo de Santo Mata Atlantica
Mata de Contra Agostinho
Acude
Reftigio de Vida
Silvestre Sdo Lourengo da Mata Atlantica
Mata Tapacura Mata
Reftigio de Vida
Silvestre Sdo Lourengo da Mata Atlantica
Mata do Engenho Mata
Tapacura
Refugio de Vida
Silvestre Sdo Lourengo da Mata Atlantica
Mata do Toro Mata
Refugio de Vida
Silvestre Sdo Lourengo da Mata Atlantica
Mata Camucim Mata
Reftigio de Vida
Silvestre Sdo Lourengo da Mata Atlantica
Mata do Outeiro do Mata
Pedro
Reftigio de Vida
Silvestre Sdo Lourengo da Mata Atlantica
Mata Engenho Mata
Moreninho

Fonte: CPRH (2016), modificado pela autora, 2016
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Figura 11 — Unidades de Conservagdo Estaduais na RMR e nos Municipios do Entorno
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No contexto dos elementos naturais existentes na regido que podem
dificultar a integracdo dos municipios contiguos a RMR, observa-se que h&
uma predominancia de unidades de conservacao do tipo protecao integral, em
comparacdo com aguelas que sdo de uso sustentavel, ou seja, as que
possibilitam a intervencdo do homem, mas mesmo assim, de forma cuidadosa.
Nesse sentido, os elementos construidos, como por exemplo, as rodovias que
conformam a malha viaria na regido é que devem contornar as areas de
protecao integral como forma de possibilitar a mobilidade, uma vez que nas de

uso sustentivel a intervencdo € possivel. Dessa forma, a expansdo vai

gerando uma mancha urbana amorfa e, por vezes, descontinua.

Observa-se que, tanto as unidades de protecao integral quanto as de
uso sustentavel, estédo localizadas, em sua maioria, nos municipios da periferia
da RMR e naqueles a ela contiguos. No que se refere aos elementos
construidos, tem-se como referéncia para a analise a rede viaria e a mancha

urbana, que, como visto, decorre do processo dinamico da expansao.

A rede viaria € de relevante importancia para o desenvolvimento e a
expansao dos espacos, fazendo chegar os bens e 0s servigos a populacédo das
diversas localidades. Entre as diferentes malhas viarias, no nosso Estado,
destaca-se a rodoviaria, com cerca de 7.010km pavimentados. A rede viaria de

Pernambuco é constituida por 3 (trés) grupos de eixos viarios (FREITAS,
2009), conforme figura 13:

¢ Eixos longitudinais (leste-oeste), sentido litoral-interior, destacando-se a BR-
232, BR-316, BR-428, BR-122, PE-126 e PE-090.

¢ Eixos transversais (norte-sul), que cruzam o Estado em direcdo as capitais e
cidades-polo dos estados vizinhos, bem como a malha rodoviaria nacional,
podendo-se citar a BR-101, BR-104, BR-408, BR-116 e a PE-218.

e Eixos de ligacdo complementam as interligacbes dos principais centros
urbanos, salientando-se a PE-060, PE-050 e PE-090.
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Figura 12 — Principais estradas e rodovias que passam pela RMR e municipios do seu
entorno
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Na figura 14, percebe-se que a mancha urbana tem-se estendido para
além dos limites territoriais da RMR, nas trés direcfes: norte, sul e oeste, e que
tem se dado ao longo dos principais eixos viarios, como a BR-101 norte e sul e
a BR-408, a oeste. Ao norte, verifica-se uma mancha continua que se dirige
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pelo litoral para o municipio de Goiana e, em uma intensidade maior, ao longo

da BR-101 passando por Abreu e Lima, Paulista, Igarassu e Itapissuma.

Figura 13 — Mancha urbana da RMR e de municipios do seu entorno
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Ao sul, partindo do municipio do Cabo de Santo Agostinho, percebe-se a
formacao de trés manchas radiais. A primeira, no litoral pela PE-09, chegando
até o municipio de Sirinhaém. A segunda, ao longo da PE-60, cruzando o
municipio de Ipojuca em direcdo a esse mesmo municipio, de forma
descontinua, e a terceira, ao longo da BR-101, conectando-se com 0 municipio
de Escada, também de forma descontinua. A mancha do litoral, embora
estreita, € continua. A mancha da PE-60 é fragmentada, porém densa, entre os
municipios de Ipojuca e Cabo de Santo Agostinho. A mancha ao longo da BR-
101 se apresenta de forma compacta no municipio do Cabo de Santo
Agostinho, e ao se dirigir ao municipio de Escada, se torna rarefeita, formando

um vazio até atingir esse municipio, em uma mancha mais densa.

A oeste, se verifica que a mancha se apresenta de forma mais densa ao
longo da BR-408, com forte tendéncia a conurbacéo, entre os municipios de
Camaragibe e Paudalho, 0 mesmo nédo ocorrendo pela BR-232, em direcdo ao
interior do Estado, apesar de se identificar uma forte dindmica localizada no
municipio de Vitoria de Santo Antdo, implicando em uma mancha urbana

densa, porém isolada a margem da BR.

O que se observa € que, independente da proximidade do municipio
com a regido metropolitana, considerando os aspectos naturais e construidos,
a malha viaria € a grande propiciadora do processo de desenvolvimento e
expansao da regiao.

5.2 RECONHECIMENTO DO PROCESSO DE URBANIZACAO ESTENDIDA
NA RMR SEGUNDO O CRITERIO FUNCIONALIDADE URBANA

A dimenséo funcional urbana aborda a localizacdo das cidades e de
seus equipamentos entendidos como os fixos, assim como os fluxos existentes
entre as mesmas, possibilitando a distribuicdo de pessoas, recursos, bens e
servicos. Algumas cidades destacam-se pelas suas atividades e poder de
polarizacdo, tanto em decorréncia de sua significativa populacdo e

dinamicidade econdmica, quanto pela sua localizacéo e area de influéncia.
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A importancia desse critério para a pesquisa se expressa na andlise da

integracdo dos municipios em termos de complementaridade de funcdes, as

quais hierarquizam os mesmos de acordo com o0 seu poder de atracao,

gerando fluxos que podem ser avaliados pelos movimentos pendulares que

ocorrem entre 0s municipios considerados nesta pesquisa e a RMR.

A tabela 1 contém indicadores como grau de urbanizagdo, Valor
Adicionado Bruto (VAB),

densidade demogréfica,

taxa de crescimento

populacional, PIB municipal e equipamentos urbanos relevantes, relativos aos

oito municipios contiguos a RMR.

Tabela 1 — Indicadores Referenciais para Caracterizar Regides de Influéncia de

Municipios (CONDEPE/FIDEM, 2007).

£ 2 s | ok = = 2 |
z wE | 2° = 5 T S |en
p Q o} o< =z g2 g = x x |
MUNICIPIOS S3S | ma | Ro Ise |25 - N oo oo Co | Gz«
%ﬁg <SS QS o2 | 594 S = L S SS | =<5
= > 8(\1 2« RoS o 128 O N IS o«
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= = g Oox S g S il
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Goiana 76,71 94,91 12.338 150,72 0,61 872.238 75.644 58.025 17.619
Itaquitinga 76,88 92,55 345 151,72 0,49 125.024 15.692 12.064 3.628 0
Tracunhaém 84,02 88,06 286 110,27 0,52 74.319 13.055 10.969 2.086 0
Paudalho 70,74 90,09 4215 185,06 1,30 340.912 51.357 3.6332 15.025 2
Cha de Alegria 711 90,88 142 255,50 1,12 63.865 12.404 9.565 2.839 0
Vitoria de 87,27 98,17 19.445 348,80 1,00 1.950.780 129.974 11.3429 16.545 9
Santo Antao
Escada 84,96 98,20 7.772 183,07 1,03 528.750 63.517 53.964 9.553 2
Sirinhaém 53,32 91,27 6.876 107,57 2,00 354.001 40.296 21.484 18.812 1
RMR 97,26 99,82 | 943930 | 1.324,92 1,01 75.933.066 | 3.693.177 | 3.591.806 | 101.371 313

Fonte: Base de Dados do Estado — BDE, 2014 adaptado pela autora, 2015

105



Na tentativa de identificar os municipios que apresentem integracdo com

a RMR, os dados apresentados na tabela 1, serdo aqui analisados.

Na Taxa de Urbanizacdo, dos oito municipios considerados, apenas
trés possuem um grau de urbanizagdo maior que a média do Brasil (80%). S&o
eles, Tracunhaém, Escada e Vitdria de Santo Antdo. Esse ultimo é o destaque
por apresentar um indice de (87,27%), sendo o que mais se aproxima da taxa

de urbanizacdo da RMR (97,26).

Figura 14 — Espacializa¢do do indicador taxa de urbanizacéo
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Fonte: Unibase (1990), adaptado pela Autora, 2015

No que se refere ao Valor Adicionado Bruto (VAB), constitui-se da
receita de venda deduzida dos custos dos recursos adquiridos de terceiros. E,
portanto, 0 quanto a entidade contribuiu para a formag¢do do Produto Interno
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Bruto (PIB) do pais. De acordo com FIEPE (2013), para fins de andlise dessa
pesquisa sera tomado como referéncia o valor de 70% do VAB, que é a média
do valor adicional do setor industrial da RMR. Nesse caso, esse dado nédo
figurara nas analises em razdo de todos 0s municipios apresentarem valor

acima da média.

Dos 8 municipios, 0s que apresentam maiores numeros de emprego
formal nos setores de industria e servicos sdo Goiana (12.338) e Vitoria de
Santo Ant&o (19.445). O emprego formal da administragéo publica deixa de ser
considerado para evidenciar, também através desse indicador, as atividades
produtivas privadas, que possuem uma dinamica de atracdo de outras
atividades, inclusive os servicos publicos em resposta as novas demandas do

setor produtivo, além do crescimento populacional.

No que se refere ao indice de Crescimento Populacional, os
municipios que apresentam um valor préximo ao indice de crescimento da
RMR (1,01%), sdo: Paudalho (1,30%), Cha de Alegria (1,12%), Vitoria de Santo
Antdo (1,00%), Escada (1,03%), merecendo destaque o municipio de
Sirinhaém (2,00%).
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Figura 15 — Espacializa¢do do indicador taxa de crescimento populacional

Agi(l}N\JII\NDODE
’
PARAIBA ERWADOL

LEGENDA
REGIAO METROPOLITANA DORECIFE

[ MUNICIPIOS COM CRESCIMENTO POPULACIONAL 2 1%
MUNICIPIOS COM CRESCIMENTO POPULACIONAL 0.5 > 1%.1,
MUNICIPIOS COM CRESCIMENTO POPULACIONAL <05/

20Km 10Km 0O 20Km

ALAGOAS

ESCALA GRAFICA
Escala: 1/800.000

Fonte: Unibase (1990), adaptado pela autora, 2015

No que tange a questdo da Densidade Demogréfica, todos atendem a
esse critério, que é 60hab/km? Entretanto, esse indicador precisa ser
ponderado, pois ndo reflete com clareza o grau de urbanizagdo dos municipios,
por se tratar da area total e ndo apenas da area urbana dos mesmos. Logo,

municipios com grandes areas e zonas urbanas densas, ficam com uma

densidade baixa.

Os municipios que apresentam maiores taxas de PIB detém, quase
sempre, uma maior dinamica econdémica e poder de atracdo, mas n&o
obrigatoriamente possuem uma relacdo socioeconémica direta com uma RM.
Para o caso desse trabalho, ao longo dos eixos da BR-232 destaca-se o

municipio de Vitéria de Santo Antdo (R$ 1.950.780), e na BR-101, os
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municipios de Goiana (R$ 872.238) e Escada (R$ 528.750). Vale ressaltar o
PIB de Vitdria de Santo Antdo como sendo o de maior valor entre 0s municipios

analisados.
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Figura 16 — Espacializacao do indicador PIB
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Fonte: Unibase (1990), adaptado pela autora, 2015

No que se refere aos principais Equipamentos Urbanos, a figura 18
mostra municipios e equipamentos urbanos relevantes, como universidades,
escolas técnicas, hospitais, instituicbes financeiras, unidades de geréncias

regionais, dentre outros. Ressalta-se a importancia que Vitoria de Santo Antdo
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assume em relacdo aos demais municipios, caracterizando-o como um polo de
atracdo de comércio e servicos regionais, acentuando a interdependéncia

funcional dos municipios vizinhos.

Figura 17 — Principais equipamentos urbanos de relevancia
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Fonte: Freitas (2009), adaptado pela autora, 2015

Importante referéncia para esta analise, o estudo “Rede de Influéncias
das Cidades - REGIC, 2007” (IBGE, 2008), identificou niveis de hierarquizagao
para as cidades brasileiras: Metropole, Capital Regional, Centro Sub-Regional,
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Centro de Zona e Centro Local. Nesse estudo, foram considerados dados cujos
indicadores desempenham papel importante.

Dessa forma, os estudos para delimitacdo de grandes manchas urbanas
no Brasil tiveram grande impulso nas décadas de 1960 e 1970, com trabalhos
pioneiros de Soares (1968), Galvao et al. (1969) e Davidovich e Lima (1975).
Esses estudos davam particular énfase aos indicadores: densidade
demografica, a estrutura de atividades da populagéo, o nivel de integracéo, a
estrutura e a gestdo econbmica. Para Castello Branco (2006), a densidade
demografica é certamente um dos elementos mais relevantes para identificar a
continuidade do Espaco Urbano, ndo so6 pela diferenca entre areas urbanas e
ndo urbanas, mas também pelas rupturas de densidade entre areas vizinhas. A
densidade constitui indicador dos muitos e diversos fluxos que integram a vida
urbana (ADAMS, 1995).

A estrutura de atividades da populacdo também é um indicador
importante. Em relacdo a RMR e seu entorno, varios municipios metropolitanos
também se destacam pela presenca de atividades polarizadoras, como Olinda
e Paulista, com destaque para as praias e sitios histéricos; pelo dinamismo
econdbmico, o Cabo de Santo Agostinho e Jaboatdo dos Guararapes e pela
implantacdo de novos empreendimentos estruturadores como em Ipojuca,

Cabo de Santo Agostinho e em S&o Lourengo da Mata.

Na éarea de influéncia do Recife, ocorre uma distribuicdo dos
equipamentos urbanos, concentrando-se, sobretudo, nos niveis mais altos da
hierarquia funcional, ou seja, nas cidades-polo. Os mais importantes tendem a
se localizar em cidades-polo ou representar contribuicbes a polarizacdo dos
mesmos. A concentracdo de equipamentos bancarios, universitarios,
assistenciais e logisticos esta diretamente associada a um poder de atracéo

gue a cidade exerce sobre o seu entorno (FREITAS, 2009).

Esses equipamentos representam fator de atracdo a qualificacdo e ao
desenvolvimento regional, tanto no caso das universidades, quanto das escolas

técnicas. Ao mesmo tempo em que se incentiva a industrializagcdo e a
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modernizacao das atividades, € necesséario também investir em qualificacdo da

populacao, considerando as cadeias produtivas locais e as vocac¢des da regiao,

a exemplo da implantacéo de cursos técnicos e de qualificacdo da mao de obra

a ser absorvida nos empreendimentos localizados no municipio de Ipojuca,

demandados pelo Complexo Industrial Portuario de Suape e em Goiana pela

Hemobras, a montadora da Fiat, entre outros.

Como j& visto na figura 18, identifica-se uma possivel polaridade
exercida pelos municipios de Goiana e Vitéria de Santo Antdo. Os principais
equipamentos que justificam a polaridade nesses municipios relacionam-se
com as areas de financas, educacédo, saude e social. A existéncia e 0 nimero
de agéncias bancérias nos municipios é um dos aspectos que lhes conferem a
importancia j& identificada, tanto que, na atualidade, a expansdo da
mencionada rede tem ocorrido de forma a se considerar esse critério como

prioritario para analise.

Com relacdo a educacado, observa-se estar presente nos municipios,
embora existam diferengcas quanto ao nivel oferecido: médio, técnico e
superior. Ainda ha que se diferenciar o nivel superior em centro de producéo de
conhecimento ou simplesmente de qualificacdo profissional. Sendo assim,
Vitéria de Santo Antdo € o Unico municipio que apresenta os trés niveis de
educacdo. Esses equipamentos sao importantes para a definicdo de
investimentos, uma vez que a mao de obra ja estaria potencialmente

qualificada para atender a demanda.

No que tange a questdo da gestdo, de acordo com a Secretaria de Educacao
do Estado de Pernambuco, existem 19 geréncias regionais, das quais, uma se
refere ao ensino profissionalizante, uma a educacao integral e as demais ao
ensino basico, que estdo distribuidas nessa area, destacando-se o municipio

de Vitoria de Santo Antado.

No que se refere a assisténcia a saude, pode-se verificar a presenca de
hospitais em todos os municipios considerados. Ainda com relagdo a esse

mesmo aspecto, mesmo nao tendo sido considerado o nivel e a especializacdo
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das instituices de saude, vale a pena fazer referéncia as Unidades de Pronto
Atendimento (UPAS)? e as Unidades Pernambucanas de Atencéo
Especializadas (UPAE)Y implantadas no Estado, como uma espécie de
suporte ao atendimento intermediario as unidades existentes na cidade do
Recife. De acordo com a Secretaria de Saude do Estado de Pernambuco,
existem 12 Geréncias Regionais de Saude (GERES), estando uma delas, entre

0S municipios analisados, em Goiana.

hY bY

Quanto a é&rea social, essa diz respeito a qualificagdo profissional,
promovida pelo Governo ou pela iniciativa privada. No setor publico foram
identificadas 30 agéncias de trabalho distribuidas pelo Estado de Pernambuco,
das quais 11 estdo localizadas na RMR, e as demais no interior do Estado.
Entre os municipios analisados, Escada, Goiana, Paudalho e Vitoria de Santo

Antdo sdo os contemplados.

Na iniciativa privada, destacam-se as a¢fes de qualificacdo profissional
promovidas pelas unidades regionais do SENAC' (Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial) e do SENAI*? (Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial), que também podem ser encontrados no municipio de Vitéria de
Santo Antdo. Quanto ao SENAI, nenhum dos municipios analisados foi
contemplado com alguma das 11 unidades. Diferentemente, com relacdo ao
SENAC, apenas o municipio de Vitéria de Santo Antdo conta com esse tipo de

equipamento.

® Segundo a Secretaria de Salde do Estado de Pernambuco, as Unidades de Pronto Atendimento (UPA)
passaram a integrar a Rede Estadual de urgéncia e emergéncia em janeiro de 2010, com a inauguragdo
da unidade de Olinda. Atualmente, sdo 15 espalhadas pelo Estado. O programa foi implantado para
preencher a caréncia de atendimento de emergéncia de média complexidade no SUS.

! De acordo com a Secretaria do Estado de Pernambuco, em 2013, foram instaladas em Pernambuco as
primeiras Unidades Pernambucanas de Atencdo Especializada (UPAE). Todas as UPAE contam com
consultérios e modernos centros de apoio ao diagnostico e exames em diferentes especialidades. A
previsdo é que os municipios de Abreu e Lima, Carpina, Escada, Goiana, Palmares e Ouricuri também
sejam contemplados.

" De acordo com o site do SENAC, esse tem como missdo: educar para o trabalho em atividades de
comeércio de bens, servigos e turismo.

2 Segundo o site do SENAI, é a maior rede de Educacao Profissional da América Latina. Tem como
missdo promover a educacdo profissional e tecnolégica, inovagdo e a transferéncia de tecnologias
industriais, contribuindo para elevar a competitividade da industria brasileira.
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Outros aspectos também merecem consideragcdo no que se refere a
funcionalidade urbana, entre eles, a rede viaria que possibilita a mobilidade,

fazendo chegar os bens e os servi¢os a populagéo das diversas localidades.

Para a analise da importancia desse aspecto para a funcionalidade
urbana, o critério movimento pendular, em funcdo da variavel deslocamento
para o trabalho, foi o adotado. Assim, foram construidos os gréficos para cada

um dos municipios analisados.

Os gréficos abaixo representam o movimento pendular da Populacéo
Economicamente Ativa — PEA, de cada um dos oito municipios, entre si e entre
a RMR. Também informa a Populacdo Total Ocupada (PTO) dos mesmos.
Foram considerados para fins desta pesquisa os valores em percentuais acima
de 0,5%, que representam uma maior significancia no que se refere a
frequéncia de deslocamento. O grafico 2, por exemplo, que refere-se aos
2.283 habitantes da Populacdo Total de Ocupados (PTO) do municipio de
Goiana, em que 4,5% se deslocam para o municipio de Recife, pouco mais de
1,5% para Caapora, na Paraiba e pouco mais de 0,5% mantém relacbes de
trabalho com Jodo Pessoa, também na Paraiba e Igarassu, em Pernambuco.

Esse mesmo método deve ser utilizado na interpretacdo dos demais graficos.

Gréfico 2 — Percentual da PTO de Goiana, segundo para qual municipio se desloca.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2015.
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Grafico 3 — Percentual da PTO de Itaquitinga, segundo para qual municipio se desloca.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2015.

Grafico 4 — Percentual da PTO de Tracunhaém, segundo para qual municipio se desloca.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2015.

Grafico 5 — Percentual da PTO de Paudalho, segundo para qual municipio se desloca.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2015.
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Gréfico 6 — Percentual da PTO de Cha de Alegria, segundo para qual municipio se

desloca.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2015.

Grafico 7 — Percentual da PTO de Vitéria de Santo Antéo, segundo para qual municipio

se desloca.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2015.

Grafico 8 — Percentual da PTO de Escada, segundo para qual municipio se desloca.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2015.
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Grafico 9 — Percentual da PTO de Sirinhaém, segundo para qual municipio se desloca.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2015.

Entre os oito municipios analisados, apenas dois deles apresentam o
movimento pendular mais intenso para municipios da RMR que ndo seja o
Recife. A relagdo do municipio de Escada, por exemplo, é mais intensa com o
do Cabo de Santo Agostinho, enquanto que, o municipio de Sirinhaém mantém
uma maior relacdo com o de Ipojuca. Isto se deve ao fato de que, além do
fator da proximidade, tanto o municipio do Cabo de Santo Agostinho quanto o
de Ipojuca apresentam uma maior oferta de trabalho em funcdo do Complexo
Industrial Portuario de Suape, que por si sO atrai industrias e servicos,
demandando um grande numero de méao de obra da regido. Vale ressaltar que
esse quadro refere-se aos dados do Censo 2010, que atualmente tem
demonstrado uma retracdo em funcao do cenério de crise econémica e politica

que o pais tem atravessado, o que pode levar a diminuicdo dessa mobilidade.

Tendencialmente, portanto, pode-se distinguir uma parte dos municipios
com lacos mais fortes com a metrépole, e destacar a importancia de outros
municipios vizinhos, os quais exercem uma determinada influéncia sobre

alguns municipios periféricos.

7

Na tabela 2 é possivel observar que os indices apresentados sao
bastante variados. H4 municipios em que os valores chegam a 30%, o0 que

sugere um vinculo forte com outros municipios. Analisando os valores
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extremos, temos o municipio de Tracunhaém com a maior taxa de
deslocamento (54,91%), resultado relativo aos entrevistados. Dos 2.456
entrevistados, 754 trabalham e 414 trabalham em outro municipio. Quanto ao
indice mais baixo, Vitéria de Santo Antdo apresenta o valor de 12,51%,
indicando que dos 12.697 entrevistados, 4.326 trabalham e 541 trabalham em

outro municipio.

Tabela 2 — Populacdo ocupada dos municipios contiguos a RMR e seus deslocamentos
em relacdo a variavel Trabalho.

Total de Trabalham | Trabalham no | Trabalham | Relagao
MUNICIPIOS CODIGO | Populagdo | Entrevistados | V0641(1) Municipio em outro (CIA)
Total V0002 de residéncia | Municipio %
V0660(2) V0660(3)
A B c

Goiana 06200 75.644 7.458 2.283 1.689 295 12,92
Itaquitinga 07802 15.692 3.141 800 512 281 35,13
Tracunhaém 15508 13.055 2.546 754 234 414 54,91
Paudalho 10608 51.357 5.255 1.454 883 426 29,30
Cha de Alegria 04403 12.404 2.184 504 339 168 33,30
Vitéria de Sto Antéo 16407 12.9974 12.697 4.326 3.061 541 12,51
Escada 05202 63.517 6.615 1.901 1.113 582 30,62
Sirinhaém 14204 40.296 3.817 1.122 844 200 17,83
RECIFE 11606 1.537.704 74.769 30.459 22.365 2.404 7,89

Fonte: Censo 2010, organizado pela autora, 2015.

Na figura 19, pode ser observado o sentido do fluxo da pendularidade dos
municipios em que mais de 10% da populacdo economicamente ativa ocupada
se desloca para os municipios da RMR. Isso € um indicador de que 0 municipio
nao é polarizador, sendo possivelmente integrado a RMR. Em funcdo dessa
reflexdo, destacam-se os municipios de Goiana e Vitoria de Santo Antdo como

polarizadores.
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Figura 18 — Indicacé&o do fluxo da pendularidade dos municipios onde mais de 10% da
populacdo ocupada se desloca para os municipios da RMR
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Fonte: Unibase, 1990, adaptado pela autora, 2016
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No Quadro 4 identificam-se, dentre os municipios contiguos a RMR,

agueles que 10% da PTO se deslocam para a regido. Analisando este mesmo

quadro, observa-se que .

Quadro 5 - Nimero de municipios destino.

Municipio Origem N © de municipios Municipios Destino
Destino
Chéa de Alegria 5 Recife, S&o Lourengo da Mata, Jaboatéo dos
Guararapes, Ipojuca e Cabo de Santo Agostinho
Tracunhaém 5 Recife, Sdo Lourenco da Mata, Olinda, Igarassu e
Aracoiaba

Escada 4 Recife, Jaboatédo dos Guararapes, Ipojuca e Cabo
de Santo Agostinho

Sirinhaém 4 Recife, Jaboatdo dos Guararapes, Ipojuca e Cabo
de Santo Agostinho

Itaquitinga 3 Recife, Igarassu e Aracoiaba

Paudalho 3 Recife, Sdo Lourenco da Mata e Camaragibe

Fonte: autora, 2016

Em virtude do que foi tratado sobre a funcionalidade urbana, com
relacdo aos oito municipios analisados, conclui-se que 0s municipios de
Goiana, Vitoria de Santo Antdo e Escada destacam-se por ndo apresentarem o
percentual minimo de deslocamento de 10% da populacdo economicamente
ativa ocupada para a RMR. Contudo, resta ainda tratar de outro aspecto
fundamental para a consolidacdo da reflexdo, empreendimentos e acobes
estruturadoras, que sdo fruto de decisbes de gestdo que modificam
substancialmente a organizacdo do espaco, promovendo novas dinamicas

espaciais.

5.3 RECONHECIMENTO DO PROCESSO DE URBANIZACAO ESTENDIDA
NA RMR SEGUNDO O CRITERIO EMPREENDIMENTOS E ACOES
ESTRUTURADORAS.

As transformacgdes nos modos de organizacédo do tecido urbano podem
ser caracterizadas pelo surgimento de empreendimentos, sejam eles de
pequeno ou grande porte. No caso dos empreendimentos de grande porte, 0s
chamados projetos estratégicos de desenvolvimento urbano sdo na maioria das

vezes destinados as areas de transicéo, entre o urbano e o rural. Essas areas
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apresentam como caracteristica a baixa densidade populacional ou extensdes

de terra sem usos definidos.

Esse processo é percebido também como tendéncia de ocupacdo das
areas periféricas as regibes metropolitanas, criando assim novos polos
concentradores de atividades comerciais e servicos diferenciados e em seus
entornos, fungdes residenciais e industriais, fazendo parte das decisdes de
descentralizagdo socioeconOomica e interiorizacdo do desenvolvimento por
parte dos Governos. Em Pernambuco, calcado no Mapa de Estratégia de
Planejamento e Gestdo do Governo do Estado (figura 20), o que tem sido

tratada como prioridade.

As decisbes de gestdo, quanto a implantacdo de empreendimentos, €
facilmente perceptivel ao se observarem os fendmenos que estao ocorrendo na
RMR e nos municipios contiguos. A dindmica metropolitana se expressa com
vigor por meio de grandes empreendimentos industriais, imobiliarios e acdes
estruturadoras de mobilidade em areas distantes da cidade-polo da regido, o
Recife. Dentre eles, citam-se: o Complexo Industrial Portuario de Suape, ao sul
(Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca); o polo automotivo, o polo vidreiro, o polo
farmacoquimico e o polo cimenteiro, ao norte, em Goiana, fora dos limites
instituidos da RMR; e, em menor grau, ao oeste, a Arena e a Cidade da Copa,
em S&o Lourenco da Mata; e, cruzando toda a regido, o Arco Metropolitano, via
de ligacdo entre os polos. Essa tendéncia incentivou urbanistas em propor o
alargamento da RMR pela adjuncédo dos municipios contiguos, mas agrupados
na referida proposta em debate sob a denominacdo de Colar Metropolitano
(SOUZA; BITON, 2015).
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Figura 19 — Mapa da estratégia de PE 2012-2015
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Fonte: Marini, Flacdo-Martins (2014).
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Destacam-se desses os empreendimentos ao sul e ao norte da regiao.
Na porcéo sul, o Governo do Estado, através da Agéncia CONDEPE/FIDEM,
vinculada a Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado, no seu papel de
articular e coordenar as questfes de interesse metropolitano, iniciou em 2006
um trabalho de construcéo das Diretrizes para a Ocupacédo Sustentavel de uma
regido, a qual intitulou de Territério Estratégico de SUAPE (figura 21). Tal
regido vem passando por uma fase de consolidacao de diversos investimentos
publicos e privados. Esses investimentos, a0 mesmo tempo em que,
representam uma boa perspectiva de desenvolvimento e crescimento, tém
trazido o aumento da demanda por habitacdo, transporte, servicos sociais,
infraestrutura e demais servicos. Com isso, o territdério tende a se expandir,

sugerindo uma futura conurbacao. Isso justifica a demanda de Rio Formoso,

Sirinhaém e Ribeirdo em integrarem-se a regiao.

Figura 20 — Mapa esquematico do territério estratégico de SUAPE
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Fonte: CONDEPE/FIDEM (2008), adaptado pela autora, 2015
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A influéncia desses investimentos na regido gerou a necessidade de se
elaborar um estudo especifico que desse conta da demanda por habitagéo,
para as diferentes classes de trabalhadores. Assim, iniciaram-se as primeiras
propostas de bairros planejados para os trabalhadores da construcédo civil.
Também comecavam a surgir os grandes condominios que abrigariam as

pessoas do alto escaldo das empresas que ali iam se instalando.

Para o norte da Regido Metropolitana (figura 22), criou-se a agenda de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Norte Metropolitano e Goiana,
sob a coordenacdo da Agéncia CONDEPE/FIDEM, contando com
representantes de diversas instituicbes, sobretudo das prefeituras dos
municipios envolvidos. Tendo por objetivo propor, articular e integrar acdes
estruturadoras e transformadoras que promovam a melhoria da regidao e
valorizam as potencialidades existentes, através de um conjunto de
proposicdes e diretrizes estratégicas, com foco no desenvolvimento
sustentavel, destacando a valorizacdo do ambiente natural e construido, o

desenvolvimento institucional e 0s processos participativos.

Dentre as agOes e empreendimentos que tém sido pensadas para o
desenvolvimento e ocupac¢do dessa regido, destacam-se: 0 polo
farmacoquimico, o polo vidreiro e o polo automotivo, inseridos no municipio de
Goiana, a construgdo do Centro de Ressocializacdo em Itaquitinga, com
capacidade para 3.126 detentos, possibilitando a desativacdo dos presidios
existentes na llha de Itamaracéa e o Arco Viario Metropolitano. Ha ainda estudos
gue apontam a execucdo de um complexo portuario-aeroportuario-industrial

ecoldgico.
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Figura 21 — Mapa esquematico da Regido Norte Metropolitano e Goiana

Fonte: CONDEPE/FIDEM (2010).

Processo semelhante pode ser identificado ao Oeste Metropolitano
(figura 23). A Agéncia CONDEPE/FIDEM reconhece como &rea prioritaria
estudos voltados para um desenvolvimento focado na preservacdo do
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ambiente natural e construido, como expresso no trabalho da Agéncia
(FREITAS, 2011, p.7).

Figura 22 — Mapa esquemaético do Oeste Metropolitano

] Oeste Metropolitano
== Regido Metropolitana

Fonte: Freitas (2011).

A regido retne qualidades climéticas, riquezas de recursos hidricos,
vestigios da Mata Atlantica do Estado e uma forte presenca do cultivo da cana-
de-acUcar. Nota-se uma pressdo crescente de expansdo urbana com a
implantacédo de trés empreendimentos de grande porte: uma via estruturadora
(Arco Metropolitano — ainda em estagio de estudo/ licitacao), a Cidade da Copa
(com destaque para a arena esportiva) e o Prometrépole Il (programa de
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urbanizacdo contemplando os municipios de Sao Lourenco da Mata e
Camaragibe — em desenvolvimento, com uma nova formatagédo, visando obter
recursos do Banco Mundial) (Freitas, 2011).

A AdDiper, 6rgéo vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Econémico
do Estado, portanto, responsavel pela viabilizacdo e localizacdo de
empreendimentos nos municipios do Estado de Pernambuco, disponibilizou a
relacdo dos principais empreendimentos ja negociados até o primeiro semestre
de 2015. Os dados foram distribuidos de acordo com sua localizagdo, como
pode ser visto no quadro 5. E importante ainda ressaltar que os dados contidos
na mencionada tabela referem-se apenas aos empreendimentos que foram
tratados exclusivamente pela AdDiper. Outros empreendimentos poderao ter
sido viabilizados por outros 6rgdos do Governo do Estado, ndo sendo
contemplados nessa andlise, em virtude da dificuldade de identificacdo dos

mesmos, assim como dos érgaos envolvidos.

Quadro 6 — Principais empreendimentos alavancados pelo Governo do Estado de PE

GOIANA VITORIA DE SANTO ESCADA SIRINHAEM
ANTAO
Hemobras Mondelez Alphatec DGA Montagem
Multisatde . Duda Damewer Industria , .
BRF Foods (margarina) Chaters onteiro
. Tigre
Hairfly BRF Foods (embutidos)
INBESA (Rishon) Roca CIN Portugual (RED STAR)
Brasbiocombustiveis Fante
Farma Logistica Arxo
(Luft)
Vitaderm Isoeste
Biologicus Metalfrio
White Martins
Quantas
Biotecnologia
Vivix
Casas Bandeirante
Norvidro
Pértico Esquadrias
Sanvidro
Intervidro
Target

Fonte: Dados levantados pela autora em visita a AdDiper em 2015 e através de e-mail com

essa agéncia.
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Observa-se ainda, nos anos recentes, o surgimento de uma forma de
ocupacgdo espacial na regido a partir da implantacdo de grandes condominios,
especialmente periféricos aos nudcleos urbanos centrais, mas que tém sido
denominados de forma diferente pela midia: cidades planejadas, bairros
planejados, loteamentos fechados, dentre outros (BRAGA e ARAUJO, 2015).

Dentro das ag¢0es estruturadoras do Governo do Estado de Pernambuco,
varios municipios que nao fazem parte da Regido Metropolitana foram
beneficiados de alguma forma. Na figura 24, estdo representados o0s
municipios da Regido Metropolitana e aqueles a ela contiguos, que sao
contemplados com acgles estruturadoras, executadas e/ou em processo de

execucao.

O Arco Metropolitano, sendo uma das acdes estruturadoras para a
regido metropolitana, foi inicialmente pensado pela FIDEM (hoje Agéncia
Estadual de Planejamento e Pesquisa de Pernambuco), observando que a
demanda urbana pela mobilidade cresceria e excederia a capacidade do trecho
urbano da BR-101, duplicado desde o final dos anos 1970, servindo de ligacéo
entre os empreendimentos. As discussbes sobre a execugdo do Arco
Metropolitano tém se dado de forma conflituosa, ainda sem uma decisdo

acerca da execucédo da proposta.

Os mencionados empreendimentos, ora implantados, como a Refinaria
Abreu e Lima e o Estaleiro Atlantico Sul, em SUAPE, e o Complexo
Automobilistico da Fiat (hoje 'FCA group'), em Goiana e a Arena Pernambuco,
em Sao Lourenco da Mata, além daqueles propostos, justificam a demanda
pela mobilidade, e, portanto, a execucdo do Arco Metropolitano, uma vez que a
ligacdo entre eles depende atualmente da BR-101, BR-232 e BR-408. Por se
tratar de importante eixo de ligacdo entre os polos, 0 Arco Metropolitano
termina também por se constituir em um elemento gerador de forte dinamica,

atraindo usos diversos para 0s municipios ao longo de sua extensao.
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Figura 23 — Principais empreendimentos e agdes estruturadoras
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As propostas que foram pensadas para dinamizar a regiao tém sido em
grande parte descontinuadas, em funcdo de outros aspectos, como a crise
econbmica e politica que vém abalando o pais nos ultimos anos, contribuindo
para um cenario muito abaixo do esperado e, portanto, diminuicdo de

investimentos.

Como reconhecimento acerca dos critérios aplicados, subentende-se
que a contiguidade espacial € um critério que caracteriza integracdo entre
municipios, quando viabilizado por uma malha viéria, que melhor os conecte,
permitindo uma maior mobilidade de pessoas, mercadorias e Sservicos,
superando barreiras de elementos naturais, favorecendo para a extensado das
manchas urbanas. Dessa forma, contribui para o desenvolvimento e expansao
da regido. Nesse aspecto, destacaram-se 0s municipios de Goiana, Paudalho,

Vitéria de Santo Antdo, Escada e Sirinhaém.

Com relagdo as manchas urbanas, concordando com o IBGE (2015), a
conurbacao entre elas € importante para o reconhecimento da integracdo entre
0s municipios. No caso deste trabalho, verificou-se que a mancha urbana, que
se expande a partir do nucleo central no sentido oeste da RMR, em direcdo ao
municipio de Paudalho, apresenta essa caracteristica, sugerindo integracao
desse municipio com a RMR, propiciado pela BR-408, ja duplicada. Ainda no
sentido oeste, a mancha se estende timidamente em dire¢cdo ao municipio de
Vitéria de Santo Antdo, sem sinal claro de conurbacéo entre essa e a mancha
do municipio Moreno, que por sua vez, ainda ndo se apresenta densa e
continua com a mancha do nucleo central da metrépole. Essa situacdo tem

sido favorecida com a duplicagdo da BR-232.

As demais expansdes da mancha urbana da metrépole, em direcdo ao
norte e ao sul, sdo mais rarefeitas. Ao norte, por conta da barreira natural da
ilha de Itamaracd, a mancha tem se encaminhado para o municipio de
Itapissuma, sem atingir ainda a mancha urbana de Goiana, que embora ainda
isolada, podera se expandir por meio da BR-101, também duplicada. Ao sul, a
mancha tem se expandido a partir do Cabo de Santo Agostinho, de forma mais
densa, se conurbando com o municipio de Ipojuca, pela PE-60, porém ainda
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sem atingir a mancha do municipio de Sirinhaém, que se encontra também de
forma isolada. O mesmo acontecendo com o municipio de Escada, pela BR-
101. Apesar de atender aos critérios que indicam integracéo, a afirmacao ainda
é fragil por algumas razdes: a primeira é que, de acordo com o IBGE (2015)
estar integrado é distinto de estar articulado com outros centros; a segunda, €
que, de acordo com Dematteis (1996, apud IBGE, 2015, p. 14), uma das
formas urbanas caracteristicas do final do século XX é denominada de difuso-
reticular, “que sdo expansbdes que se dao no desenho de malhas ou redes, sao
pouco densas, com a presenca de formas residenciais e de producao do tipo
condominios e distritos industriais”. Esse representa parcialmente o caso de
Escada, além de sua mancha urbana nao ter qualquer conurbacédo, nem com

municipios da RMR, nem com municipios do seu entorno.

A andlise acerca da funcionalidade urbana ressaltou os municipios de
Goiana, Vitdria de Santo Antdo e Escada como aqueles que mais atendem aos
indicadores de referéncia adotados. O municipio de Goiana nao atingiu a taxa
de urbanizacdo média de 80%, o crescimento populacional de 1%, e nem
apresenta movimento pendular minimo de 10% da PTO. Quanto ao municipio
de Vitéria de Santo Antdo, apesar de apresentar todos os indices iguais ou
maiores aos de referéncia, ndo atinge o percentual minimo de movimento
pendular minimo de 10% da PTO. O municipio de Escada h& lacunas quanto a

existéncia de equipamentos urbanos de relevancia.

Além disso, se verificou que esses municipios estdo situados as
margens de importantes eixos viarios do Estado, que sdao BR-101 norte, BR-
232 e BR-101 sul, respectivamente. Essas rodovias também sdo consideradas
como importantes para decisdo de implantacdo de empreendimentos e
investimentos pelo governo, na perspectiva de descentralizacdo dos

investimentos, gerando polos de desenvolvimento.

Quanto aos empreendimentos e agdes estruturadoras, continuam em
destaque os municipios de Goiana, Vitéria de Santo Antdo e Escada,

acrescidos de Sirinhaém, ja que a pesquisa indicou que, a grande maioria dos
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empreendimentos apoiados pela Agéncia de Desenvolvimento Econdmico do
Governo do Estado foi dirigida para esses municipios.

Cabe, portanto, uma sintese dos critérios aplicados como forma de
melhor compreender o resultado desta analise. O quadro 6 apresenta o

resultado de cada critério, nos quais sdo apontados 0s municipios que 0s

atendem.
Quadro 7 — Sintese dos critérios aplicados
MUNICIPIOS CONTIGUIDADE FUNCIONALIDADE EMPREENDIMENTOS
ESPACIAL URBANA E ACOES
ESTRUTURADORAS
Indicadores Pendularidade
Goiana
Itaquitinga
Tracunhaém
Paudalho

Vitéria de Santo
Antao

Escada

Sirinhaém
Legenda: m N&o Atende, Atende Parcialmente, Atende
Fonte: autora, 2016
Observando o quadro mencionado, no critério contiguidade espacial,
como visto anteriormente, as manchas urbanas se expandem acompanhando
0s principais eixos viarios em direcdo aos municipios indicados: Goiana,
Paudalho, Vitéria de Santo Antdo, Escada e Sirinhaém. Mas esse resultado

nao é suficiente para apontar a ndo integragdo desses municipios a RMR.

Soma-se a essa reflexdo, a analise ja feita acerca da funcionalidade
urbana, em que se verifica que, apenas o municipio de Vitéria de Santo Antao

atende aos indices de referéncia. Os municipios de Goiana e Escada, apesar
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de atenderem a maioria deles, ressentem-se, respectivamente, da taxa de

urbanizacao e crescimento populacional e equipamentos de relevancia.

Na analise do movimento pendular, os municipios de Goiana e Vitoria de
Santo Antdo se destacam por ndo apresentarem uma relacdo de integracao,
sugerindo serem polarizadores. O mesmo ndo ocorre com Escada, uma vez
que esse municipio apresenta 10% de sua populacdo economicamente ativa
ocupada se deslocando para municipios da RMR, que se justifica pela sua
integracdo no Territorio Estratégico de Suape, onde se destaca como sendo o

anico municipio dos cinco integrantes, que nao pertence a RMR.

Quanto aos empreendimentos e acdes estruturadoras apoiados pelo
Governo, observa-se que, mesmo tendo se dirigido para 0os municipios de
Goiana, Vitoria de Santo Antdo, Sirinhaém e Escada, esses, a exce¢do dos
dois ultimos, ndo mantendo uma relacdo de integracdo com a RMR pelo
movimento pendular, sdo entendidos como polos de desenvolvimento.
Portanto, ndo se constituindo como expansdo da metropole. Quanto a Escada,
embora atenda a todos os critérios analisados, se enquadrando como integrado
a RMR, por ndo se encontrar conurbado com a mesma, entende-se que nao se
pode afirmar sua integracdo por se concordar com o IBGE (2015), quando
ressalta que estar integrado é distinto de estar articulado funcionalmente com

outros centros.

O municipio de Sirinhaém, para o qual também se dirigem
empreendimentos e acdes estruturadoras, apesar de apresentar uma
integracdo com a RMR pelo movimento pendular, ndo atende a taxa de
urbanizacdo igual ou superior a 80%, contrastando com sua alta taxa de
crescimento populacional e um valor médio de PIB, quando comparado aos

demais municipios. Isso sugere um processo futuro de integracao a regiéo.

Quanto aos municipios de Itaquitinga, Tracunhaém, Paudalho e Cha de
Alegria, apesar de terem sidos considerados integrados a RMR pelo
movimento pendular, apenas o municipio de Tracunhaém apresenta uma taxa

de urbanizacdo igual ou superior & média nacional, e mesmo assim, um
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crescimento populacional e um PIB muito abaixo da média. Paudalho e Chéa de
Alegria apresentam situagdo inversa a de Tracunhaém, ou seja, atendem ao
indicador taxa de urbanizacdo, mas nao ao crescimento populacional. No caso

de Itaquitinga, ndo atende a nenhum dos dois critérios.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos aprofundados acerca dos conceitos entendidos como
fundamentais para o presente estudo, bem como o exercicio de aplicacdo de
critérios ja consagrados na identificacdo de integracdo de espacos urbanos a
RM, a partir de uma nova dinamica espacial em torno da regido, levou esta
pesquisa a refutar a hipotese de que o processo emergente de urbanizacao
estendida da RMR tem promovido o surgimento de areas complexas, trazendo
consigo problemas que remetem a necessidade de definicdo de parametros
legal e urbanistico que propiciem o reconhecimento e a institucionalizacdo das

mesmas.

Essa afirmacdo baseia-se nos resultados da aplicacdo dos critérios
adotados para a identificacdo de integracdo entre municipios contiguos a RMR
e a regido, quando se verificou que, entre 0s oito municipios envolvidos na
analise, apenas um, o municipio de Escada, atendeu a todos os critérios.
Mesmo assim, tomando com referéncia os estudos do IBGE (2015), que
consideram a conurbacdo como um dos fatores importantes para confirmar a
integracdo, além do movimento pendular, entende-se que o municipio de
Escada ainda ndo esta integrado a regido, pois nao foi ainda atingido por esse

processo.

Assim sendo, poderia ser apontado ainda o municipio de Paudalho como
integrado, por apresentar-se como o0 Unico municipio conurbado com a RMR e
apresentar um movimento pendular dentro dos padrbes estabelecidos.
Entretanto, sua taxa de urbanizac&o é inferior que a média de referéncia, ndo

autorizando ainda a sua integracao.

Seguindo 0 objetivo da pesquisa de demonstrar a importancia de uma
revisado conceitual propositiva acerca do processo de urbanizacao estendida da
RMR de forma a contribuir para a identificacéo e a institucionalizacdo dessas

areas, concorda-se com as colocagfes de Brenner (2014), que nos dias atuais
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o urbano é percebido dentro do difuso, em que nao ha parametros de defini¢ao,
coeréncia morfologica ou rigor cartografico na identificacdo de processos,

transformacdes e condi¢cdes socioespaciais contemporaneas.

Essa afirmacado foi constatada quando se verificou que a maioria dos
indices relativos aos municipios analisados sdo destoantes, especialmente o
caso de Sirinhaém, o qual apresenta uma baixa taxa de urbaniza¢cdo, mas um
crescimento populacional duas vezes maior do que a média da RMR. O
municipio ndo estd conurbado, a populacdo urbana, em relacdo a populacdo
rural €, de certa forma, equilibrada. Inversamente, tem-se o caso do municipio

de Tracunhaém.

Concorda-se ainda com o autor quando, na tentativa de melhor
esclarecer sua afirmacéo, cita Amin e Thrift (2002), quando apontam que “a
cidade estda em todos os lados e em todas as coisas” e, além disso, que o
mundo urbanizado esta conectado por “lugares/corredores de comunicagao
(aeroportos e linhas aéreas, estacfes e ferrovias, estacionamentos e estradas,

teleportos e autopistas informaticas)”.

A colocacao pode ser comparada com 0 processo de expansao que vem
ocorrendo ao longo das principais rodovias que conectam a RMR a municipios
de seu entorno, produzindo manchas urbanas amorfas e, de certa forma,
descontinuas. Este é caso, por exemplo, de Escada, Vitéria de Santo Antao,

Goiana e Sirinhaém.

Por fim, concorda-se também com o autor quando diz ser impossivel
entender de forma adequada o que chama de “Processo Emergente da
Urbanizacdo Estendida”, por meio dos conceitos ja consagrados, pois € nesse
sentido que, ao ser discutido os casos de expansao da RM de Minas Gerais e
Santa Catarina, em que foram adotados conceitos e critérios divergentes, se
comprovou a necessidade de uma revisdo conceitual acerca da tematica. Para
o caso da RMR, seguindo-se o0s critérios apontados por pesquisadores
consagrados como, Davidovich e Lima (1975), observa-se a existéncia de uma

dindmica interna e externa a mesma, aos moldes tratados por Brenner (2014),
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porém néo se identificando, no estagio atual desse processo, a necessidade de
institucionalizagéo daquilo que anteriormente havia sido afirmado existir como
Colar Metropolitano da RMR.

A contribuicdo desse trabalho se constitui em varios aspectos, mas o
principal deles é a urgéncia na definicdo de parametros legais e urbanisticos
gue possam uniformizar os processos de identificacdo e institucionalizacao de
Regides Metropolitanas, Aglomerados Urbanos e Microrregides para que nao
tenhamos um pais formado por Regides Metropolitanas e suas éareas de
Expansdo Metropolitana, nos moldes do Estado de Santa Catarina, em que
todo ele se constitui de regides metropolitanas e suas areas de expansao.
Além disso, contribuir para o debate acerca do aprimoramento do instrumento
legal Estatuto da Metrépole, para que o mesmo possa melhor servir de
orientacdo aos Estados, na definicdo, identificacdo e institucionalizacdo dessas

areas, respeitando as especificidades de cada caso.

Perspectivas futuras existem. Para isso, ainda h4 muito em que se
avangar e um dos aspectos nesse contexto refere-se ao aprofundamento dos
debates para definicdo de conceitos e parametros que melhor orientem a
identificacdo e institucionalizacdo de espacos decorrentes de dinamicas no

entorno das regides metropolitanas.
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