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RESUMO

Esta pesquisa investiga os impactos da implantag&istema de cotas na UFPE sobre
o desempenho académico geral e a evaséo, apoema@dia Lei n°® 12.711/2012. Para
analisar a eficiéncia dessa politica publica deug@o social, utilizou-se como amostra
0s estudantes cotistas e ndo-cotistas, ingressamfgeyiodo de 2013 a 2015, nos cursos
presenciais, do campus Recife. As hipoteses testaracorréncia de uma influéncia
negativa das cotas no rendimento dos discentes evasfio. Trata-se de um estudo
guantitativo com testes estatisticos atraves dowvacd Satistical Package for the
Social Sciences (SPSS), mais precisamente, Teste T para Amostadepémdentes e
ANOVA. Inicialmente, foram testados todos os curstEpois um agrupamento menor
com duas entradas anuais, utilizando apenas seusiqms semestres. Conclui-se que
as medias obtidas pelos néo-cotistas sdo maiomgmpessa diferenca € pouco
significativa. Nota-se uma evolucdo no rendimentos ccotistas no intersticio
examinado. Quanto a evasdo, os alunos da livreoo@mcia interrompem mais 0s
estudos. Este trabalho evidenciou a necessidadecdepanhar o desempenho
académico, fornecendo suporte pedagdgico aos ati$tal monitoramento visa a
permanéncia dos alunos, uma vez que o ingressolLpeldas Cotas ndo garante a
conclusao do curso. Avaliar o progresso dessa af@doativa permitira que medidas
corretivas sejam adotadas durante sua vigénciag@assido a continuidade da UFPE
como universidade de referéncia.

Palavras-chave Desempenho Académico. Evaséao. Inclusdo SociatldsCotas.



ABSTRACT

This research investigates the impact of the implaation of the quota system at
UFPE on the overall academic performance and usityedropout, after the creation of
Law n® 12.711/2012. In order to analyze the efficieof this public policy of social
inclusion, it was used as a sample quota studemsnan-quota holders, who have
entered university from 2013 to 2015, on classramurses, of Recife Campus. The
hypotheses have tested the occurrence of a negafiuence of the quotas in the
academic performance of students and universitpalrb This is a quantitative study
with statistical tests using the softw&Btistical Package for Social Sciences (SPSS),
more precisely, T test for independent samplesAMA@VA. Initially, all courses were
tested, then a smaller group with two annual estnissing only their first semesters.
The conclusion is that the average grade obtainedidm-quota students is higher,
although this difference is not significant. Itnsted an evolution on quota students
performance in the interstices examined. As for dhgpout, non-quota students quit
their studies more often. This work has showednibeessity to monitor the academic
performance by providing pedagogical support to taumlders. Such monitoring
intends to ensure students retention, once they dntrthe Quota Law does not
guarantee the course conclusion. The evaluatioth@fprogress of this affirmative
action will enable the adoption of corrective measuduring its term, ensuring the
continuity of UFPE as a reference university.

Keywords: Academic Performance. Dropout. Social inclusiono@u.aw.
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INTRODUCAO

De acordo com a Constituicdo Federal do Brasil -(T388) a educacdo € um
direito social, dessa forma o governo criou alguagies afirmativdspara garantir ao
povo 0 acesso as Instituicbes de Ensino SuperitES: Tais politicas publicas
envolvem desde a classe econdmica do futuro urntéeosaté a sua etnia, gerando uma
série de discussfes a respeito da isonomia e wragta na disputa pelas vagas das

universidades.

Segundo Bezerra e Gurgel (2012), o sistema de cbtasna tentativa de
diminuir a exclusdo nas universidades brasileiraslecar a democratizacdo do acesso

ao ensino superior como assunto prioritario dosoges da educacao do pais.

Até meados dos anos 2000, as universidades publiepoduziam as
desigualdades existentes no Brasil, tendo um cyrkdominantemente elitista. O
processo seletivo tradicional, vestibular, mosteuineficiente para promover a
equidade no ingresso das camadas populares nacédusaperior. ISso acontecia na
medida em que os estudantes de estratos maisgacastiam a maior parte das vagas
dos cursos de graduacédo, enquanto os alunos desfamlas entravam nas instituicoes
privadas através de programas de incentivo comandd-de Financiamento Estudantil
- FIES e o Programa Universidade para Todos — PROBERES JUNIOR e
DAFLON, 2014).

Ansiosos por um sistema educacional mais just@rsibs movimentos sociais
lutaram pela adogéo de providéncias para reduzieetas das classes marginalizadas.
Logo, foram consideradas ac¢des afirmativas patewolar o problema. Esse conjunto
de politicas tem o objetivo de eliminar as dispad&s, corrigindo os efeitos de
discriminagfes praticadas no passado, ao proparcignaldade de acesso a educacao e
emprego (GOMES, 2001)

Intervencdes como a ampliacdo do FIES e a cridg@®@ROUNI aumentaram o

quantitativo de estudantes de baixa renda nasuigéies privadas. Todavia, as publicas

! As acdes afirmativas também sdo conhecidas condidasecompensatérias e discriminacdo positiva,
neste estudo séo utilizados os trés termos.
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continuavam tendo seu corpo discente composto predotemente por alunos

oriundos de escolas particulares. Até a aprovagabed n°® 12.711/2012 ou Lei das
Cotas, o governo federal criou mecanismos parazinds IES a adotarem agles
afirmativas, a exemplo da transferéncia de recutsbsREUNF (Reestruturacéo e

Expansao das Universidades Federais) condicionadplamentacao de politicas dessa
natureza (FERES JUNIOR, DAFLON e CAMPOS, 2012).

Alguns gestores das universidades federais denaoastrreservas quanto a um
instrumento legal que reunia critérios de racandagpois acreditavam que macularia a

meritocracia e autonomia universitaria (BRANDAOQZD

Dessa forma, houve uma polarizacdo do debate ssbomtas. Os defensores
argumentavam que colocar estudantes com formagéal itho distinta para competir,
em que um grupo dispusesse de preparagcdo nas ewléscolas e outro contasse
apenas com a escolarizacdo basica do sistema @uidicensino, com todas as
adversidades e limitacbes que essa estrutura apudsui, ndo legitimaria a
meritocracia. Na realidade incentivaria a manutertdgihierarquia social excludente do
pais, onde o capital econdmico define o resultasovéstibulares (FERES JUNIOR e
DAFLON, 2014).

Ja os avessos a implantacdo dessa politica redista defendiam que ela
repercutiria mal, com a queda na qualidade dasetsidades publicas, em decorréncia
do ingresso de estudantes com formagdo bésicaetedc e, 0 aumento da evasao
escolar, uma vez que os fatores impeditivos davagém desses alunos pelo método
tradicional, como condi¢bes financeiras precariesntinuariam existindo. Esses
impactos obrigam as instituicoes a estabeleceram/glamente, acbes para garantir a
permanéncia do aluno cotista (BRANDAO, 2005).

As cotas sdo polémicas porque tentam sanar o pnalh® final da cadeia. Por
essa razao é tao urgente estudar a eficiencia gedis@a de inclusdo. Nao basta
colocar os alunos dentro das instituicoes, € imtisgvel avaliar quantos permaneceram

(indice de evasao) e como é seu desempenho acad@isiorico).

2 0 REUNI foi instituido pelo Decreto n° 6.096, ded2 abril de 2007.
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Vale salientar que o percentual total estabelegédia Lei das Cotas, 50%
(cinquenta por cento) das vagas, apenas foi imadanpara o processo seletivo Sisu
2016. Portanto, as consequéncias da politica des aod Universidade Federal de
Pernambuco - UFPE ainda ndo foram analisadas, gis#oas normas estdo sendo

colocadas em pratica, gradativamente, desde oe@aB018B.

Assim sendo, esta pesquisa tem 0 proposito deganaeros efeitos imediatos da
implementacdo do sistema de reserva de vagas i@safios o advento da Lei n°
12.711, de 29 de agosto de 2012. A analise éipstd pelo descaso desse dispositivo
legal com o0 que acontece apOs o ingresso das @snoAS universidades, pois nao

existem diretrizes especificas relacionadas aapéi da politica publica.

Para tanto, a UFPE e seus alunos constituiram oeataborganizacional de
pesquisa e a populacdo analisada, respectivanigata-se de um estudo quantitativo,
cujos dados secundarios para verificar os impadessa acdo afirmativa foram o
desempenho académico e a evasao universitarianfédsniacdes coletadas referem-se

ao periodo de 2013 a 2015, buscando respondegomtes questionamentos:

1. Existem diferencas relevantes de rendimentoém@d entre os estudantes que

ingressaram atraves da livre concorréncia e ostas#t
2. Os percentuais de evasao entre estudantesasaisifio-cotistas sdo semelhantes?
3. Pode-se associar o rendimento académico a eslas@studantes?

Entdo, considerando a importancia de compreenderdiamica de
funcionamento da politica de reserva de vagas mstituicdes publicas de ensino
superior, obtém-se a pergunta que norteard 0 estqdais 0s impactos da
implantacéo do sistema de cotas na UFPE sobre o degpenho académico geral e a

evasao, tendo em vista a adequacao a Lei n° 12.201/27?

Esta dissertacdo esta estruturada em cinco capitdotendo as principais
referéncias conceituais que fundamentaram o esNm@rimeiro capitulo é discutida a

educacdo superior como direito social, abordandoagectos que produzem a

% Sisu- Sistema de Selecdo Unificada. A UFPE adadusistema informatizado do Ministério da
Educacdo — MEC em 2015. Mais informacdes sobrew &hn http://sisu.mec.gov.br/.
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democratizacdo do acesso a esse nivel de ensinos éesafios enfrentados na

implementacéo de politicas publicas.

No segundo capitulo constam as defini¢cdes e osiviigedas acdes afirmativas,
o historico das politicas existentes no Brasil degitimidade constitucional dessas
praticas, no a&mbito do principio da igualdade.

No terceiro capitulo figuram os argumentos domiesmio debate publico sobre
cotas, bem como, as fragilidades da Lei n® 12. 0P2as acbes que antecederam a
implementacdo dessa politica de inclusdo na UFREus programas de assisténcia
estudantil para garantir uma efetiva igualdadeptetanidades.

No quarto capitulo encontram-se 0s conceitos eremtaleterminantes do
desempenho académico e evaséo universitaria. Taréhéstificada a escolha dessas

variaveis como parametros de avaliacao do sistentatds.

No quinto capitulo estdo descritas as amostraspgioo metodologica da
pesquisa, a aplicacdo de testes comparativos ndiasmis cotistas e ndo-cotistas e 0s
resultados com a evolucdo dos optantes pela resErveagas. Em complemento,
investiga-se 0 comportamento da evasao apés aakeCdtas e sdo propostas algumas

medidas para tornar essa politica afirmativa mfageate na UFPE.

Conclui-se com as considerag0es finais, elencasgwiacipais ocorréncias que
confirmam ser o desempenho académico dos ndoasossiperior ao dos cotistas, em

contraposicao, estes Ultimos apresentam menor@vasa
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CAPITULO 1 - EDUCACAO SUPERIOR,
DEMOCRATIZACAO E POLITICAS PUBLICAS

A massificacdo da educacdo superior ao longo damasl décadas nao
representou a igualdade de acesso das camadaspopitares que compdem a
sociedade brasileira. Por conseguinte, foram uidts politicas educacionais para
facilitar o ingresso dessas classes. Tais acfasnassegurar a transformacgao social e a

promocéao dos individuos como agentes de direifdadéos).

Neste capitulo sera feita uma breve revisdo sabeelucacdo superior como
direito social, os aspectos que produzem uma afetemocratizacdo desse nivel de
ensino; e, por fim, conceitos e funcionamento ddARigas publicas, no que concerne a

sua implementacéo.

1.1 Educacédo Superior como Direito Social

A Constituicdo Federal de 1988 discrimina o papeEdtado quanto ao direito a
educacédo, estabelecendo politicas para reduziresigudldades e garantir 0 acesso

aqueles que nado podem obté-la na rede privadasiigoen

Por ser um direito social fundamental, assim carazetdo no art. 6°, é
necessaria a participacao ativa do poder publica psua efetivacdo, tendo em vista a
preservacdo da dignidade humana, a formacdo diosuje exercicio da cidadania, a
construcdo de uma sociedade livre e justa, a quajdo para o trabalho, e, a
erradicacdo da pobreza e da marginalidade (MONTEIRIQ4; DIAS SOBRINHO,
2013).

Duarte (2007) enfatiza a dimensé&o coletiva da egfia;aao proporcionar a
insercdo cultural do individuo que dela se berefiGio mesmo tempo que dota a
sociedade de membros mais conscios de seus dieeitbsgacdes, aptos para melhorar

sua comunidade. Destaca-se, entéo, a importartcéégsca do ensino superior para o
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desenvolvimento econdmico e social do pais. Seaeldvante analisar os mecanismos

legais que o regulamentam.

A Lei de Diretrizes e Bases — LDB (Lei n° 9.394/8p®m seu art. 43, define as

funcdes da educacao superior:

| - estimular a criacdo cultural e o desenvolvimedi espirito
cientifico e do pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de eontento, aptos
para a insercdo em setores profissionais e paraaréicipacdo no
desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaboea sua formacéo
continua;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investiga cientifica,
visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecrmlegia criagdo e difusdo
da cultura, e, desse modo, desenvolver o ententbngenhomem e do meio
em que vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos cuisreientificos e
técnicos que constituem patriménio da humanidad®raunicar o saber
através do ensino, de publicacdes ou de outrasafod® comunicacao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoameanlimral e
profissional e possibilitar a correspondente cdikagdo, integrando 0s
conhecimentos que vao sendo adquiridos numa estruintelectual
sistematizadora do conhecimento de cada geracao;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mymesente, em
particular os nacionais e regionais, prestar sesvigspecializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relacécigeomdade;

VIl - promover a extensdo, aberta a participacaopdaulacao,
visando a difusdo das conquistas e beneficiostaases da criacdo cultural e
da pesquisa cientifica e tecnolégica geradas tiguigso.

VIII - atuar em favor da universalizacdo e do apramento da
educacdo basica, mediante a formacdo e a capacitlcfrofissionais, a
realizacdo de pesquisas pedagodgicas e 0 deseneatande atividades de
extensdo que aproximem os dois niveis escolares.

Ratificando, dessa forma, a significativa particgg@do ensino universitario na
formacdao dos profissionais de diversas areas,emapcao dos quadros administrativos
e das liderancas culturais e sociais do pais, ibgsido mudancas na hierarquia de
classes vigente (SEVERINO, 2008).

Contudo, ha evidentes contrastes na maneira comdrat@dos os diferentes
niveis de formacdo educacional no ordenamentoigarida Carta Magna. No artigo
208, inciso |, é assegurada a obrigatoriedade teidagle da educacéo basica dos 04
(quatro) aos 17 (dezessete) anos, incluindo aquplesndo a obtiveram na idade
prépria. JA 0 acesso aos niveis mais elevadossilgoestepende da capacidade de cada

um (inciso V), isentando o Estado de fornecé-l@auigamente a todos (equidade), ao
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atrelar o ingresso nas IES a meritocracia. Monté@il4) defende que por ndo ser

obrigatorio, a universalizacdo nao se aplica.

A forma como esse ensino € positivado na CF/1988nm gerar diavidas
quanto a sua categorizagao como direito fundamental

Haveria portanto um direito fundamental a educamdwerior? A pergunta
ndo poderia ser respondida de forma abstrata. Senadrelada as normas
concretas previstas na Constituicdo haveria otdir€iomo exemplo, analise-
se o direito ao acesso a educacéo superior, qué gamntido, somente que
0 ingresso deveria ser conforme o mérito intelécteasua afericdo por
instrumentos publicizados anteriormente; tambénradatdo a gratuidade, a
garantia existe somente em relacdo as entidadataisstNdo ha garantia
formal de ampliagdo do quadro dessas instituigbasde bolsas a serem
concedidas a alunos carentes, obrigatoriament€pnatituicao. Atualmente,
portanto, o direito a educacdo superior na Corndibu Federal pode ser
considerado como direito fundamental, mas de paiotegais fragil, cujos
instrumentos precisam ainda ser desenvolvidosédrde estudos tedricos e

especialmente da sua aplicacdo concreta peloqaibb(CEZNE, 2006, p.
130).

J& em seu art. 205, a Constituicdo elenca os geguiibjetivos da educacéo:
promover o pleno desenvolvimento da pessoa hun@eaarar para o exercicio da
cidadania e qualificar para o trabalho. Apesar @8e aitar expressamente o0 ensino
superior como direito fundamental, esses fins eMiden que para garantir o Estado
Democréatico de Direito, a justica social e a igadkl a educacdo deve ser

proporcionada em todos 0s seus niveis.

Considerando o acesso aos estabelecimentos de sagierior, a LDB segue 0s
mesmos parametros da Constituicdo. Cabendo ao Healdico regulamentar as
instituicdes, publicas e privadas, e estabelecmstinacdo de receitas, sem interferir na
autonomia de seus processos seletivos, desde geevatlos os efeitos dos critérios

utilizados sobre a orientacéo do ensino médio.

Mesmo com a falta de mecanismos regulatérios naMaior do pais para
democratizar 0 ingresso, isso ndo exime a respibdsale do Estado em supervisionar
e criar politicas publicas para impulsionar egse die formacao.

Diante da necessidade de reestruturar a educag¢a@oiaido em 1996 o primeiro
Plano Nacional de Educacdo — PNE, esse documetatoetece diretrizes e metas para

a educacédo do Brasil e é desenvolvido a cada dez Blesse sentido, na década de 90,
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foram implementadas acfes para expandir a quastidadagas nas IES. Contudo, foi
deixado a cargo do mercado regular, por meio dapetigiio, os estabelecimentos
privados, gerando uma distor¢do no sistema: aumdataimero de instituicoes

particulares com baixa qualidade de ensino (mdtizag&io desse tipo de formacao).

Para corrigir esse problema, o Ministério da Eda@acae MEC, em 2007,
estabeleceu indicadofepara associar a ampliacdo da oferta de vagas l&apes da
educacao, avaliando periodicamente as instituie@ms graduacgdes, podendo cancelar
a autorizacao dos cursos que obtiverem baixo des@mp A atuacdo do MEC buscou
restaurar o verdadeiro papel do ensino superianocdireito social e bem publico,
contrapondo-se a ideia de mercadoria, isto €, lm@medo apenas aqueles que podem

pagar.

O PNE para o periodo de 2014 - 2024, regulamergatioLei n°® 13.005, de 25
de junho de 2014, ndo modifica o papel do Estadaniguao ingresso no ensino
superior, mas aponta a necessidade de elevar atidptEn de matriculados.
Estabelecendo como alvo 50% (cinquenta por cermtahatriculas, dos jovens entre 18
(dezoito) e 24 (vinte e quatro) anos, até 2024ra Rtngir essa meta é preciso que a
Taxa Bruta de Matriculas - TBMeresca 1,8 (um virgula oito) ponto percentual @ess
intervalo de tempo, contudo a tendéncia observada &,3 (um virgula trés) ponto

percentual.

O acesso a educacdo superior, mesmo com algunsegsog nas ultimas
décadas, ainda estad bastante aguém das metaslesstiasise pelo governo federal,
padecendo dos mesmos problemas que acometem o0s aiteis de ensino: falta de
vagas, preconceito, confronto entre publico e piayaenfim, diversos fatores que
podem acarretar uma formacdo de qualidade duvid@sando a analise dos dados
dessa categoria de ensino é feita observando semgnespecificos, as disparidades
ficam ainda mais visiveis.

O acesso a educacéo superior ainda é muito deségiid as diferentes

regibes, entre 0s grupos populacionais e entre ifeyendtes estratos
socioecondmicos. E possivel afirmar que a estrujeral da estratificacdo

* Trata-se do indice Geral de Cursos - IGC. E umcaudtir expresso em conceitos, com pontuacéo
variavel de um a cinco pontos. Para mais informacebre como € feito esse calculo acessar
http://portal.inep.gov.br/educacao-superior/indmas/indice-geral-de-cursos-igc.

> TBM é o percentual da populacdo na Educacéo Supsime o universo da populacdo de 18-24 anos.
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educacional de nivel superior se manteve, com mernaxas de acesso para
os jovens do Norte e do Nordeste, em relacdo asidemagibes, para 0s

afrodescendentes e indigenas, em relacdo aos branamarelos, para os
homens, em relacdo as mulheres, e para os quantierla inferiores, em

relacdo aos mais ricos (PNE, 2014, p. 221).

Quanto ao tipo de instituicdo, a rede privada pgossuaior cobertura do pais.
Para reverter essa situacdo, é preciso ampliareafe vagas nas instituicdes publicas,
com estratégias para 0 acesso e permanéncia desjewere 18 e 24 anos, e projetos
voltados para os grupos historicamente desfavarecidomo os afrodescendentes e

indigenas.

A implementacdo de projetos educacionais demandesamlha de alvos
prioritarios, para beneficiar grupos em posicacaténcia e vulnerabilidade, corrigindo

distor¢bes inerentes as sociedades de classes (DEARO7).

Tais politicas publicas visam a um arranjo socialsnjusto, com igualdade de
oportunidades para todos. Essa meta s6 sera daadeetquando representantes das
diferentes camadas que compdem a populacdo dgglg@em os niveis mais elevados

de ensino.

A tendéncia natural de uma sociedade é que asudédagles se reproduzam
continuamente, requerendo a intervencdo do podéticpupara modificar essa
realidade perversa. A democratizacdo do ensinorisuppara que grupos comumente
sub-representados no ambiente académico consiggresgar nas instituicbes de
referéncia e concluir sua graduacéo, possibilgasfiormacdes sociais. Com esse fim,
0S governantes precisam conhecer a cultura, a daffeoga regido e seu sistema de
ensino para a elaboracdo de politicas que conjugueptiacdo do acesso e igualdade,
pois ndo existem soluc¢des universais (REISBERG @ BN, 2010).

Vale salientar que essas politicas inclusivas pagasino superior excedem a
questao da justica social. Dias Sobrinho (2013emskierg e Watson (2010) lembram
que o0 sucesso econbmico de um pais est4d fortemeotelacionado ao

desenvolvimento de seu capital humano.

As acOes afirmativas surgem, entdo, como respestamodificar o cenario de
desigualdades do Brasil. Compdem um conjunto deidagdnecessarias a uma

sociedade que ndo consegue solucionar seus prabf@mai so, tém carater provisorio
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e sao utilizadas para garantir que os direitostitan®nais fundamentais estejam ao
alcance de todos (RIBEIRO, 2011).

Antes de discorrer sobre o tema € necessario cemgee a democratizagcédo do

ensino superior e os desafios que envolvem a imgriagdo de uma politica publica.

1.2 Democratizacado do Ensino Superior

Em um sistema educacional permeado pelas diferecmaguistar uma vaga nas
instituicbes de ensino superior de referéncia aiGdam sonho distante para os
estudantes mais pobres que almejam progressad. gogaalificacdo adquirida com o
aumento da escolarizacdo atende ndo sO aos ansdiggluais, mas também as

demandas de um mercado de trabalho cada vez nigéstx

A graduacgdo passou a ser requisito curricular ndni@ra uma boa ocupacao
profissional e a busca continua por qualificac@md@do basica para ascensdo na
carreira. Dessa forma, existe uma estreita relagétce a situacdo econdmica do
individuo e seu tempo de escolaridade (anos de@stBara obter resultados positivos
dessa conexao, rompendo com as hierarquizacoderendiacdes de uma sociedade
dividida entre excluidos e incluidos, o governocim®u intervir (DIAS SOBRINHO,
2010).

Ha, portanto, o desafio da democratizacao do erssiperior, em uma sociedade
cujos niveis béasicos da educacdo formal, fundamentmédio, ainda ndo foram
universalizados. A escolarizagdo com qualidadeaaiédorivilégio e ndo um direito
(SCALABRIN, PIAIA e FAVRETTO, 2014).

Os grandes desafios da educacdo superior estamonsldos a indmeras
guestdes, tais como: a ampliacdo do acesso e egiidade nas condi¢cdes
do acesso; formacdo com qualidade; diversificagimfdrta de cursos e
niveis de formacédo; qualificacdo dos profissiondéxentes; garantia de
financiamento, especialmente para o setor puUbl@opregabilidade dos
formandos e egressos; relevancia social dos pregaferecidos; e estimulo
a pesquisa cientifica e tecnolégica (NEVES, 20016)p

Por conseguinte, foram introduzidas politicas jeabl para viabilizar o acesso

de grupos socialmente desfavorecidos as institsigfie nivel superior, como acdes



24

afirmativas, cotas, programas especiais de finaraio, entre outros. Porém, nem
sempre esses mecanismos de ingresso proporcionadangas significativas,

alcancando fases concretas da justica social.

Para formular dispositivos eficientes é preciscefaama reflexdo acerca do
tema, distinguindo acesso de inclusdo social, pais necessariamente, ndo implica o
outro (PASCUEIRO, 2009). Expandir a oferta de vagas instituicbes de ensino
superior, aumentando o nimero de matriculas e gifivando seus publicos, garante

uma democratizacao efetiva?

Democratizar significa ao alcance de todos, ofergpeis oportunidades para
que representantes dos diversos segmentos da ep&pulanesmo de classes
tradicionalmente desfavorecidas, possam compets mesmas condigcdes por
determinados recursos da sociedade (BOBBIO, 1998(CRJEIRO, 2009).

Logo, igualdade de oportunidades, de chances opodé&és de partida séo
consideradas a base da democracia social. Trala-&glicacdo da regra da justica, para
gue todos os membros de uma sociedade possamadisiputobjetivo especifico, sem
quaisquer tipos de distingdo, como: religido, resdao, cor, etc. (BOBBIO, 1996).

Essa busca por uma competicéo justa € o primessogaara a incluséo de fato e
alerta para a necessidade da implementacdo deapragr solidarios focados na
preparacdo dos alunos carentes para os procedstisosedas IES, reduzindo as
deficiéncias da escolarizacéo basica.

O formulador de politicas publicas também preciga@par as dificuldades que
0s estudantes vindos das camadas populares erdi@ntagraduacao, pois dificilmente
os problemas da formacé&o anterior serdo sanaddsaness universitarios (CARMO et
al., 2014). Outras questdes como jornada du@adlino e estudo), preconceito racial,
localizacdo geografica, limitacdes fisicas e sdsale ndo pertencimento ao curso,
também constituem formas de dissimular um novo rfem que € a exclusdo dos
incluidos (PEREIRA e SILVA, 2010).

Em consequéncia, a continuidade dos estudos é ditador da inclusdo do
estudante. A expansdo dos canais de acesso nasaeiar a eliminagdo dos obstaculos

que impediam sua entrada antes da implementac&asdesliticas, sendo indispensavel
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associa-las a estratégias de auxilio e assistéstuiaantil para garantir a permanéncia
no curso (ZAGO, 2006). As instituicbes cuja miss@mtempla a questdo social,
percebem que a auséncia dessas acOes, causaraisténdies da graduacéo,
inviabilizando os projetos pessoais dos alunosme possivel retorno a sociedade

daquilo que foi investido, ou seja, todos perdem.

As politicas publicas estatais devem consideradesgualdades estruturais
presentes na sociedade, criando instrumentos queream os despossuidos e
desfavorecam os privilegiados, produzindo oportahes semelhantes para todos. Esse
carater redistributivo gera bastantes conflitosis pas elites tentam preservar seus
interesses (PEREIRA e SILVA, 2010).

A intervencdo na educacgéao superior se faz necagsa#a abrandar as distorgdes
oriundas do sistema capitalista. Sem esse expediast universidades continuarao
reproduzindo as piramides sociais vigentes, comasipredominantemente elitistas. A
justica social s6 é conseguida quando ha o ingresaopermanéncia de diferentes
publicos nas instituicdes de ensino (PASCUEIRO 9200

Entdo, para uma democratizacdo efetiva € essamuiiahcesso a inclusdo, de
modo que os alunos ingressantes tenham um bom pesbkmacadémico e concluam
sua graduacdo no tempo regular do curso. Ha4 pesquse incluem mais uma
dimenséo para essa analise: a inser¢cdo no mereattabélho apos o recebimento do
diploma, porém é um aspecto mais complexo paraigaa®do, uma vez que O
estudante ja estara desvinculado do estabelecirdergnsino (ALMEIDA et al., 2012).

Também a escolha do curso € um indicativo do geaingégracdo. Pesquisas
indicam que essa opc¢ao, para a grande maioriasiodamtes de estratos sociais mais
vulneraveis, ndo existe de fato, sendo resultadardeajuste as condigbes que o
candidato a vaga julga adequadas a qualidade dzssakarizacao e que representariam
uma menor chance de exclusdo (ALMEIDA et al.,, 20PRESTES, JEZINE e
SCOCUGLIA, 2012; ZAGO, 2006).

Mantém-se assim uma segregacao econdmica pordipordo. Os alunos provenientes
das classes mais abastadas geralmente escolhemagdo profissional mais rentavel
no futuro, enquanto os oriundos das camadas mhareqaptam pelos cursos menos
disputados e com menores salarios. Nessa conjyuetsgas politicas ndo significam
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igualdade de oportunidades quando envolvem asspd@s de maior prestigio social
(SCALABRIN, PIAIA e FAVRETTO, 2014).

Considerando a democratizacdo ap0s o término dau@géo, o conhecimento
adquirido é um diferencial na ocupacéo dos melhpossos de trabalho. E fato que os
estudantes mais ricos adiam a busca por empregwessando no mercado de trabalho
com a graduacdo, poOs-graduacko sensu e, até, astricto sensu concluidas.
Posteriormente, ao disputarem empregos, terdo esaichances, por conta da
qualificacédo. Ja os membros das classes populagesssam bem mais cedo, antes dos
18 (dezoito) anos, com menor escolarizacdo e odapposicdes pouco rentaveis, e,
quando decidem investir na educacao superior, regafre condicdes adversas, cursos
noturnos apos a jornada de trabalho, com menosot@aua realizarem os trabalhos e
atividades. (SCALABRIN, PIAIA e FAVRETTO, 2014).

Ainda que a instituicdo do REUNI em 2007 tenha agpo o0 ensino superior
no pais, ndo foi capaz de proporcionar uma iguaeldaleéna. O Estado precisa
implementar mudangas, buscando integrar praticasreaemente conflitantes:
ampliacdo do acesso, inclusdo social e processtiveel adaptar seus conteudos
programaticos as caracteristicas dos novos estgjadm perder a qualidade; e, criar

mecanismos para diminuir a evasao.

E importante fazer uma distingdo entre democratizaresso ao ensino superior
e sua universalizacdo, como acontece na escolaoiZzagsica. Universalizar levaria a

exclusao dos processos seletivos para ingresd&8ae que seria um desastre.

Democratizar ndo consiste em conduzir todos osnpv&s universidades,
independente de suas capacidades e aptiddes.edalelecer meios, politicas sociais,
para aqueles que oriundos de camadas marginalizadasados de vocacao para 0s
estudos, consigam desenvolver ao maximo suas palidades. Trata-se de uma
tentativa legitima para eliminar injusticas sociipromover mudancas @tatus quo
como convém a um Estado Democratico de Direitoemakracia defende a igualdade
de oportunidades para a selecdo dos melhores. nRorta seletividade néo é
necessariamente incompativel com a democratiza@a@nsino superior supbde a
constituicdo de uma aristocracia das inteligénciaga aceitavel numa sociedade justa
(SANTOS FILHO, 1986).



27

Vale enfatizar que a verdadeira causa das dispsdao acesso e permanéncia
no ensino superior continua sendo a ma qualidadeddeacao basica. Para modificar
essa situacdo sdo necessarias mudancas estrugursisstentaveis na sociedade,
contemplando todo o sistema educacional. Essasdaged@icabardo com a excluséao
antes e apo0s o0 ingresso nas universidades, dedwbas muralhas criadas pelas
desigualdades sociais (DIAS SOBRINHO, 2010).

Como observado, a intervengdo do Estado na fornpoliiicas publicas exige
um estudo cuidadoso dos atores envolvidos e passivpactos causados. Muitas
vezes, somente com acdes em paralelo, os objetBmsalcancados. Dessa forma, é
preciso realizar uma analise conceitual das paftipublicas e dos desafios que

envolvem a sua implementacéao.

1.3 Politicas Publicas e Implementacao - Desafios

Politicas publicas séo estratégias utilizadas mgleerno para resolver os
problemas que afligem a sociedade. Os gestoresamahs demandas mais urgentes e

implementam programas voltados para o bem-est&l €00 interesse publico.

Segundo Bucci (1997) elas sao indispensaveis pafetavacdo dos direitos
fundamentais, constituindo valioso instrumento ¢cioado governo para o atendimento

de objetivos especificos em um espaco de temponetelo.

Souza (2002) observa que as politicas sao resuttadnteracdo (competicéo)
de mudltiplos agentes (coalizGes do governo, moviogesociais, etc.) que buscam
defender seus interesses, tendo o Estado autoneativa para estruturar suas
decisdes, apdés andlise das reivindicagbes. As edatibes nas instancias
governamentais sao influenciadas por esses atbess, como pela relacdo com o

ambiente externo; o contexto socioecondmico oriefta dita as regras.

Para compreender esse campo do conhecimento @and&vel conhecer seus
principais tedricos fundadores, elencados no Quadrseguir:
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Quadro 1 —Tedricos de politicas publicas

Pesquisador

Contribuicéo

H. Laswell (1936)

Policy analysis (analise de politica publical).

Cientistas sociais, grupos de interesse

governo dialogando para produgzi

conhecimento.

H. Simon (1957)

Racionalidade limitada dos decs
publicos, isso é, para tomar uma decisagq
policy makers ndo conhecem todas
variaveis envolvidas na implementacao
uma politica publica.

C. Lindblom (1959, 1979)

Enfatizava os conflitos tren os atores

politicos na formulacdo de uma politi
publica, sendo necessério analisar a influé
de elementos que eram negligenciados
teorias anteriores, como o papel das eleicd

P €

N
=

Dre
0s
Aas
de

D
ca
ncia
nas
es.

D. Easton (1965)

Politica publica como um sistem@acao

entre formulacéo, resultados e ambiente.

Fonte: Elaboracgéo propria baseada em Souza (2006)

Theodore J. Lowi citado por Rodrigues (2010) aaiegu as politicas publicas

observando a atuacdo e disputa de coalizbes n@reeesso de formulacdo, essa

competicdo desencadeia verdadeiras arenas de peddq classificadas como:

1. Arena Distributiva:

as decisbes adotadas nesse

tipo de politica

desconsideram que o0s recursos sao limitados. Nantentndo enfrentam

conflitos, pois tém efeitos bastante diluidos eatpwpulacéo.

2. Arena Regulatériaz formada por decisbes com impactos mais visiveis,

definem exatamente os atores politicos que ganhanderderdo com sua

implantacéo, acarretando disputas. Geralmente weawvotleterminacdes que

regulamentam setores econdmicos de servicos.

3. Arena Redistributiva: de natureza bastante conflituosa, esse tipo licpo

afeta clivagens sociais mais amplas, preocupadasresguardar seus

interesses.

Na sociedade contemporéanea, grande parte dasaslithplementadas estdo no

campo da arena redistributiva, gerando uma sérepd#itos entre os atores politicos

envolvidos. Essas disposi¢cdes miram, prioritari@eea transferéncia de beneficios
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sociais, reduzindo as desigualdades produzidas pelecimento socioecondmico
(HOFLING, 2001).

No estudo de politicas publicas comumente é atlhz uma abordagem
sequencial, golicy cycle ou modelo de ciclo. Tal divisdo é realizada naitot de
perceber como as demandas da sociedade sao Sltraddiscutidas na agenda
governamental. Lima e D’Ascenzi (2010) encontrartathas nessas construcoes
tedricas, por tratarem o0s processos de formulacdamplementacdo como
independentes, ignorando elementos como as ideiasatbres, suas estratégias e
interesses. Esses aspectos interligam as diretrirg&las nas politicas a maneira como
sao apropriadas no local da acéo.

Frey (2000) e Dias e Matos (2012) observam aindaogupesquisadores da area
divergem apenas quanto ao numero de estagios ldo teindo em comum as fases de
formulacdo, implementacdo e avaliacdo. Frey prop8e seguintes subdivisfes:
percepcdo e definicho de problemagenda-setting, elaboracdo de programas e
decisdo, implementacéo, avaliagdo e correcdo aacpgindo necessario.

Para fins desse estudo, serdo consideradas asvev@riéxplicativas que
direcionam ao sucesso apds a decisdo politica sabmeelhor alternativa a ser

executada.

A implementacdc a etapa fundamental de uma politica publica.d\feste é
indispensavel o planejamento adequado dos recui$msnanos, financeiro,
administrativo, etc.) visando a obtencdo dos olgsti (metas) dentro do prazo
estabelecido. A solucdo escolhida deve se basearinBormacdes (teoria) que
relacionem a causa do problema aos efeitos desej&uo resultados constituem os
impactos da politica em questdo (RODRIGUES, 2010).

Sabatier e Mazmaniam (1993) definiram esse est&mimo 0 cumprimento de
uma deciséo politica basica através de uma tedhdav Seu sucesso ou fracasso esta
associado ao apoio politico para colocar os olgstiem pratica, considerando as
repercussfes das mudancas ambientais sobre acopiiica e os grupos de interesse.
Para Tude, Ferro e Santana (2010) torna-se maigplexo quando envolve o0s
diferentes niveis e setores da administracdo lffiederal, estadual e municipal),

tendo um carater mais abrangente.
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Em complemento, Dias e Matos (2012) identificams tdimensdes que

influenciam essa fase:

1. Dimensao Institucional — podem ser encontradosblgmas desde a
concepcao da politica até conflitos entre os atereslvidos na tomada de

decisao.

2. Dimensédo organizacional — sao as dificuldadefemtadas na parte
administrativa da politica, como o0 excesso de bvam&, a desarticulacdo entre

0s setores responsaveis e a falta de referéndgiaspampanhar a execucao.

3. Dimensé&o ambiental — entraves como pouca gaatéo dos beneficiados e o
distanciamento entre o nucleo estratégico e o opera dificultam o processo.

Um dos maiores desafios da implementacdo de @dipdblicas é mensurar os
possiveis impactos na sociedade. Muitas vezes, agéa voltada para resolver um
determinado problema, atinge grupos distintos doligmtalvo. Por isso, é téo
importante sensibilizar os participantes sobre bfetivos que essa intervencéo
governamental pretende alcancar, pois tanto pasteg®r direitos, como também, gerar

obrigacdes.

As proprias leis que regulam uma politica publicafiguram dificuldades
quando deixam lacunas relacionadas aos recursgfratégias necessarias para uma
implementagéo bem-sucedida. Essa execucao “nocdsmausa desvirtuamento ou sua
descontinuidade, uma vez que situacdes ndo previgtdem produzir obsticulos
intransponiveis. Muitos tedricos focam seus estualmsnas no processo decisorio,
pouco se importando como a legislacdo afeta assagfis implementadores
(SABATIER e MAZMANIAM, 1993).

E fato que a dinamica da implementacéo ¢ influelacielos aspectos legais. Os
tecnocratas responsaveis pela estruturacdo decpotibtados dexpertise no segmento
considerado, além de definir as instituicoes res@eoeis, 0s objetivos pretendidos, e a

origem e destinacdo dos recursos, também preveens quudancas do contexto
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ambiental exigirdo adaptacdo dos implementadoreap@o politico do nucleo
estratégico (SABATIER e MAZMANIAM, 1993).

Quando nao observadas as possiveis condi¢ces aslvarpolitica social sofre
restricbes que impedem a consecugao da totalidadeus objetivos. Como exemplo, a
crise financeira que assola o pais diminuiu bastastrecursos alocados em programas
redistributivos. Essa reducdo afetou a capacidasleredolucdo dos problemas e
atendimento das demandas, cabendo aos burocratas didar com a insatisfacdo dos

atores envolvidos.

Além das circunstancias ambientais, as barreird&icas, de competéncia
analitica e de capacidade operacional constitugunal dos empecilhos enfrentados

pelos gestores e implementadores de politicasqaa{iVU et al., 2014):
1. Barreiras politicas

E necessario que os atores politicos responsaxeisitem as disposicdes legais

em tempo habil, respeitando as particularidadesndtituicdes envolvidas.

Nessa conjuntura, a burocracia tem papel indispehs& implementacdo, sua
influéncia comeca quando da articulacdo entretaieholders’, resultando na escolha
das estratégias. Dessa forma, € indispensavelom dmrocratico de todos os

participantes do processo.

Enfrentadas as barreiras iniciais de sensibilizac&mdanca é preciso divulgar
para sociedade 0s objetivos da politica e suasipeis consequéncias. Vale ressaltar a
necessidade do governo apoiar essas acOes, thatsfeecursos para viabilizar os
resultados pretendidos. A gquantidade limitada aelds disponibilizados pela Uniéo,
sem aparente crise econbmica no pais, pode seardicativo de pouco interesse em sua

execucgao.

® Burocratas de rua odreet-level bureaucrats sdo os agentes de linha de frente responséaveis pel
execucao da politica publica. Tém papel fundameyaed o sucesso de sua implementacdo. Para mais
informacdes acessar http://www.scielo.br/scielo3siepipt=sci_arttext&pid=S0034-
76122012000600007.

" Stakeholders sdo todos os interessados nas agdes adotadas gorgamizacéo, sendo afetados por elas.
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2. Barreiras de competéncia analitica

Os tecnocratas responsaveis pela legislacdo pod@mamalisar o problema
como um todo. H4, portanto, uma ma concepcéo gmsitsvo legal e uma viabilidade
desigual, pois, em alguns casos, 0 sucesso dacaalitpende de outras medidas que

exigirdo mais recursos.

Como o Estado néo previu essas demandas é prayselao consiga destinar
mais capital no programa implementado. Repercutiadsim nos interesses das

organizacg6es implicadas e do publico-alvo.
3. Barreiras de capacidade operacional

A falta de clareza nos planos operacionais aletgtamente os executores e
gestores que estdo nesse nivel. Algumas leis éstabea finalidade e os objetivos da
politica publica, sem definir como acontecera al@mgntacao.

Isso pode gerar inimeros problemas na implantagi@op falha na definicdo
das funcdes dos implementadores, aplicacao inadagiearecursos, falta de articulacao

entre os responsaveis, etc.

Nessa perspectiva, geralmente ha diferencas entnepactos reais e projetados.
Logo, uma acao cuidadosa pode evitar graves diss@sa A avaliacdo € a etapa aliada
a execucao, podendo ser realizada simultaneamérata-se da analise do grau de
eficiéncia e eficicia da politica publica, com #iascdo de métricas para aferir seus
beneficios. Nesse estagio é verificada a existéheiafeitos colaterais indesejados, e
em caso de discrepancias o ciclo ndo finda, sefeloaglas correcdes que podem

acarretar mudancas no programa existente ou arafg@wode um novo (FREY, 2000).

Com politicas publicas focadas apenas no processesdlio, outorgando pouca
importancia a efetivacdo, a maior parte dos paisefmeérica Latina ndo conseguiu
implementar estratégias capazes de promover o \d@ggnento econémico e a
integracdo das classes desfavorecidas da populdedee sentido, foram empregadas

acOes afirmativas para reducao das desigualda@asZs, 2006).
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Essas falhas evidenciam a necessidade de redefipapel do Estado na
implementacédo de politicas sociais em favor daugd™. Superando a desarticulacéao

das unidades responséaveis pela execucao e planejardhncas sistémicas na gestao.

Considerando que a Lei n® 12.711/2012 ainda estéasende implementacao,
cabe as IES (nucleo tatico e operacional) fazersmajastes exigidos e estruturarem

politicas internas para que a transformacéo spoiglosta seja alcancada.

E evidente que a politica de reserva de vagas exp@®ario de desigualdades
existente no pais, fomentando o debate sobre pnalleeomo o racismo e elitismo
académico nas instituicbes publicas de ensino mup&pesar desse mérito, ha lacunas
nao previstas pela Lei das Cotas (acfes de asssstéstudantil aos cotistas é um
exemplo) e argumentos importantes a serem invesisgaestacando-se a legitimidade

constitucional dessa politica quando observadareimia entre cotistas e ndo-cotistas.

Convém examinar as acdes afirmativas, confrontads diretrizes com o
principio da igualdade constante na CF/88. Logopndaimo capitulo sdo explicitados
0S conceitos dessas praticas, descrevendo asa®lithplementadas no Brasil até a
aprovacgao da Lei n° 12.711/2012, e, por fim, descat o amparo legal do sistema de

cotas.
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CAPITULO 2 - ACOES AFIRMATIVAS E PRINCIPIO DA
IGUALDADE

A implementagdo de acgOes afirmativas para cor@trule uma sociedade
igualitaria enfrenta bastantes desafios. A faltaalescientizacdo dos agentes politicos
acerca das consequéncias perversas da marginalizagioeconémica dos grupos

vulneraveis, é um deles.

Esse problema culmina na insatisfacdo da populegéo o sistema de cotas
para ingresso nas instituicbes de ensino supgr@s, os critérios adotados esbarram

nos interesses das clivagens sociais que temerargsads privilégios.

Nesse capitulo sdo abordadas as acfes afirmaaas conceitos e objetivos, o
histérico das politicas implementadas no Brasilcersstitucionalidade de suas préticas,

sob a otica do principio da igualdade.

2.1 Acbes Afirmativas

Em meio a tantas desigualdades, apenas coibir azegsos discriminatorios
ilicitos, mediante legislacédo repressiva, ndo pr@mautomaticamente a insercdo das
camadas desfavorecidas nos espacos sociais. Nibo imte alcancar a igualdade
substantiva, as politicas afirmativas foram a smugncontrada pelos gestores
governamentais (PIOVESAN, 2008).

Ao fazer o mapeamento dessas aclOes percebe-seosqestudos focam,
predominantemente, os projetos voltados para a®sego entanto as minorias podem

ter diferentes composicoes:

(...) pode-se afirmar que o negro e o pardo, namgnte superiores em
nosso pais, séo considerados minorias, devido @epoéao juridica que deve
ser dada a palavra. Ja os povos indigenas, coneidedunimero de
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habitantes, possuem, além da minoria numérica, ridiga. A mulher
brasileira ndo pode ser considerada minoria nuaéritas as estatisticas
demonstram que recebem tratamento juridico diféadog incluindo-as nas
minorias juridicas. Portanto, falar em minorias iaiscimplica adotar a
concepcao juridica, podendo ser traduzida comoupagide pessoas que
possuem direitos inferiores aos direitos conferigns demais cidaddos. Essa
diferenciacdo de direitos geralmente ndo ocorrelano juridico, ou seja, a
igualdade formal estd plenamente prevista em nosdenamento juridico.
Contudo, a realidade social cuidou de oferecer aserbarreiras a
determinados grupos, explicita ou implicitamenteronpvendo a
discriminacdo, em afronta ao principio da dignidhdenana. Ndo se pode
determinar com certeza quais sdo e quantos saoupssgque podem ser
considerados minorias sociais, pois variam no teenpo espaco, a depender
de fatores outros, imprevisiveis de serem afertws precisdo (CECCHIN,
2006, p.329).

A implementacédo de programas afirmativos emergiimefciéncia das politicas
universalistas em resolver os problemas da soaed@d Estado precisou intervir
ponderando as demandas dos grupos e individudkziaags (SILVERIO, 2007).

Essas acdes também ensejam transformacdes cudlgacsais relevantes, aptas
a incutir nos participes a utilidade e a necessidial observancia dos principios do
pluralismo e da diversidade nas diferentes esfdmsonvivio humano (GOMES,
2001).

As politicas de agdo afirmativa sdo, antes de tumljticas sociais
compensatérias. Quando designamos politicas soaaimpensatorias
gueremos dizer que sdo intervengbes do Estadoystm ga demanda da
sociedade civil, as quais garantem o cumprimentdirgéos sociais, que ndo
sdo integralmente cumpridos pela sociedade. As tiqadi sociais
compensatorias, por sua vez, abrangem programaasissgce remedeiam
problemas gerados em larga medida por ineficieptdlicas preventivas
anteriores ou devido a permanéncia de mecanisnei@sde exclusdo. Uma
outra caracteristica das politicas compensatorigeéelas tém uma duracéo
definida, isto é, elas podem deixar de ter vigémgade que inexistam os
mecanismos de exclusdo social que lhes deram orf§VERIO, 2007,
p.21).

Ou seja, para implementar politicas desse génenecéssaria uma analise
cuidadosa do contexto local, aliada a métodos viéxie temporarios. Uma vez
cumprido seu papel, eliminacdo das causas da é@xclissses grupos, ndo tém mais

razao de existir, sob risco de catalisarem disaagbes negativas (CECCHIN, 2006).

Tais instrumentos sdo utilizados por entidades igablou privadas, visando

aumentar a participacdo de individuos sub-repradeat em determinados circulos
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sociais: mercado de trabalho, educacdo, saude,Estéo atreladas ao principio
constitucional da igualdade material e a extingd® efeitos danosos dos mais variados
tipos de discriminagdo — racial, de género, dedddd nacionalidade e tipo fisico. Para
ser beneficiado pelas ac¢des afirmativas é precisgpmvar que a discriminagdo contra
um grupo atua de forma decisiva, impedindo ou wlif&mdo o seu acesso, naturalmente,
em curto prazo (GOMES, 2001; KAUFMANN, 2007). Caotnstm respostas politicas
circunstanciais que devem estar bem ajustadasacdd, por preverem um tratamento
diferenciado as minorias (ROTHENBURG, 2008; SANTQ&12).

“... a acao afirmativa assumiu formas como: acGusntarias, de carater
obrigatorio, ou uma estratégia mista; programagig@mmentais ou privados;
leis e orientacdes a partir de decisGes juridicaggéncias de fomento e
regulacdo. Seu publico-alvo variou de acordo corsitasgdes existentes e
abrangeu grupos como minorias étnicas, raciaisuares. As principais
areas contempladas sdo o mercado de trabalho, cooontaatacéo,
qualificacdo e promocdo de funcionarios; o sisteraducacional,
especialmente o ensino superior; e a representaghiica. Além desses
aspectos, a acdo afirmativa também envolveu psatopge assumiram
desenhos diferentes. O mais conhecido é o sistensatds, que consiste em
estabelecer um determinado nimero ou percentuat acapado em area
especifica por grupo(s) definido(s), o que pode rrecode maneira
proporcional ou ndo, e de forma mais ou menosvidgkiMOEHLECKE,
2002, P.199).

Essas politicas, também conhecidas por discriminggiitiva, se justificam
porque proporcionam aos seus beneficiarios o migiendignidade necessaria para sua
inclusdo na sociedade. A forma mais conhecida de afirmativa e propdsito dessa
pesquisa € a implantacdo do sistema de cotas si#tsigbes de ensino superior. Mas,
existem outros mecanismos, como: estipulacdo deeptagem de empregos, Bolsa
Familia, bolsas de estudo, programas especiargidarnento, cursinhos pré-vestibular,

programas habitacionais, linhas especiais de orédistimulos fiscais diversos, etc.

Possuem o0s seguintes objetivos: combate a dis@@dnexistente em certos
espacos da sociedade, reducdo das desigualdadeatingem grupos especificos,
marcados por questdes de raca e género, posdikildatransformacéo social, garantia
de acesso a educacdo e ao mercado de trabalhegeagéio de diferentes grupos,
mediante valorizac&o da sua diversidade culturaASle LINHARES, 2012).
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Com efeito, as acbes afirmativas tém por finalidaggnguir as disparidades,
estabelecendo medidas para que haja maior mokelisiacial. Estudos comprovam que
essa ascensdo soO é possivel com o aumento dariesgdla dos oriundos das classes
mais pobres. No entanto, nas universidades aindasfgeuma realidade perversa, na
qual poucos privilegiados conseguem acesso ao censuperior de qualidade
(BRANDAO, 2005).

Esse problema é reflexo da pouca efetividade nobatenas deficiéncias do
sistema publico de ensino basico. O vestibulaidi@al tornou-se, entdo, injusto por
perpetuar as discrepancias de origem escolar. Deasaira, as politicas afirmativas
educacionais buscam corrigir essas distor¢oestimipativeis com o ideal de justica,

igualdade e democracia expresso na legislacadéiragHAAS e LINHARES, 2012).

“‘De uma forma geral, as acdes afirmativas pretendeaomcretizar a
igualdade de oportunidades; transformar culturalsicgbégica e

pedagogicamente; implantar o pluralismo e a didedg de

representatividade dos grupos “minoritarios”; efiami barreiras artificiais e
invisiveis que emperram os avancos dos negrosmidtseres e de outras
minorias; criar as personalidades emblematicas,mples vivos da
mobilidade social ascendentes para as geracfes jov&gs; aumentar a
qualificacdo; promover melhoria de acesso ao merckdtrabalho; apoiar
empresas e outros atores sociais que promovam exsidide; garantir
visibilidade e participacdo nos distintos meiocdmunicacao” (ALMEIDA,

2007, p. 467).

Embora as acdes afirmativas ja tivessem previgga e pais, com indicacao
de reserva de vagas para determinados segmentamtadqres de necessidades
especiais e mulheres — a justica so foi acionadastopnando a constitucionalidade
dessas politicas, quando da introducédo do sistemeotas, para alunos egressos de
escolas publicas, negros e indigenas, em univelesdaiblicas (SANTOS, 2012).

A resisténcia a implementacédo de acdes dessa matatgnenta sobremaneira
quando sdo pautadas pela compensacéo historiceseFagcessario, entdo, analisar
detalhadamente as trés justificacbes das poliiftasativas: reparacdo (compensacao),
justica distributiva ou social e diversidade (FERESIOR, 2007).

A justica compensatodria baseia-se na correcao jdstigas cometidas contra

individuos no passado, por particulares ou govéesad ornando-se um direito cada
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vez mais difuso a medida que esses crimes se dmtamo tempo. Os programas
afirmativos para os negros buscam resgatar umaladikistérica do periodo da
escravidao. O problema é responsabilizar no presadividuos que ndo endossaram
essas atividades. Outra dificuldade é identifiean recisdo os individuos que seréo
sujeitos passivos dessas politicas. Em um paisgamsado como o Brasil saber quem é
descendente ou ndo de escravos €é tarefa compliGgERES JUNIOR, 2007;
KAUFMANN, 2007).

J& a teoria distributiva se coaduna com a justicaak observando as injusticas
existentes no presente. Refere-se a redistribudgddireitos, beneficios e obrigactes
entre os membros da sociedade, através de polfiidagas. Essas acOes pretendem
promover oportunidades para grupos vulneraveispaoBlemas sociais advindos de
preconceito e discriminacdo atuais (FERES JUNI@R72KAUFMANN, 2007).

Essa justificacdo tem seus maiores expoentes emRlklls e Ronald Dworkin.

As acdes de inconstitucionalidade impetradas cansiatema de cotas, geralmente tém
seu mérito negado baseado na teoria rawlsianaupstitsi a concepcao de igualdade
social pura e simples pela de equidade. Nessaqutnsp as desigualdades devem ser
consideradas para efetivar uma igualdade substaatiavés de projetos sociais que
favorecam os grupos sociais desprivilegiados. Laggualdade de oportunidades deve
ser estabelecida de modo que a origem social mbatoa ndo afete a possibilidade de
acesso aos bens sociais, como a educacao (RISOAL).2

Diferente dos demais teoricos de justica socialofim (2005) questiona a
subjetividade dos critérios de bem-estar utilizadaddistribuicdo dos bens primarios,
pois ndo ha como identificar as particularidadasitg de recursos) que garantiriam a
satisfacdo de cada individuo, impossibilitando itoéke sua implementacédo. Cabera ao
Estado a fungdo de tratamento dos cidaddos comagsjgsto €, adotando politicas para
prover maior diversidade e participacdo das migojiaidicas nas diversas esferas
sociais (COSTA, 2014; FERRAZ, 2007).

O modelo igualitario de justica distributiva prepm por Dworkin (2005) indica
que seja feita uma distribuicdo igual de recursisedodas as camadas sociais, desde
que uma divisdo desigual ndo seja mais vantajasaqsadesfavorecidos. Considera 0s

fatores circunstanciais (independem das pessadgenode classe, deficiéncias fisicas,
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etc.) e 0 peso das escolhas e responsabilidade causas das desigualdades existentes
(FERRAZ, 2007).

Na teoria dworkiniana de igualdade de recursos, evcado possui papel
estratégico na alocacdo dos custos de oportunidads, como as pessoas hao
competem sob as mesmas condi¢oes, a divisdo r@sultdo é igualitaria, precisando
ser corrigido com medidas redistributivas (pol&ieirmativas) para que a reparticao
de riquezas seja efetivamente sensivel ao crigoolha — circunstancias (FERRAZ,
2007).

O terceiro fundamento, diversidade, € baseado mdiagéio da participacdo de
representantes de diferentes segmentos nas ip8&sjisendo selecionados através de
determinados critérios, como origem social, gedcgafaptiddes, raca, etnia, etc. Esse
argumento ndo tem um registro temporal, como d#gigagdes anteriores, valoriza as
diferencas ao considerar todas as culturas equoiesle Esse raciocinio tem forte
caracteristica identitaria, sendo bastante comptdaborar os parametros que seréo
adotados para selecionar os individuos (FERES JBNRDO7).

Apébs essas consideracdes, conclui-se que as psldfirmativas em educacao
adotadas no Brasil sdo justificadas pela combinagi® argumentos da reparacédo e
justica social. Essagdes ndo séo inovagdes, pois adotam alguns dmeitpsenormativos do
Estado de Bem Estar Social, seruima adaptacdo da modalidade existente nos Estados
Unidos.

Dados do Censo 201@emonstram que ainda predominam brancos no ensino
superior: 31,1% (trinta e um virgula um por certa)populacdo branca frequentava a
universidade. J& os pardos e pretos tém indicek3@¥o (treze virgula quatro por
cento) e 12,8% (doze virgula oito por cento), rebpamente. Apesar das pesquisas
evidenciarem a necessidade da intervencao estatal qorrigir essas distor¢goes, o
debate sobre o tema esta longe de encontrar ceneansociedade. Piovesan (2008)
identifica cinco pressupostos contrarios a reselgavagas para acesso ao ensino

superior:

8 Dados do Censo 2010 — disponivel em: http://wwasihgov.br/educacao/2012/07/censo-2010-mostra-
as-diferencas-entre-caracteristicas-gerais-da-popatbrasileira.
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=

Igualdade formal versus igualdade substantiva sitgres defendem que a
implementacdo do sistema de cotas fere o princoiostitucional da

isonomia (maiores detalhes no topico 2.3 destdudapi

2. Politicas universalistas versus politicas focaisiticos alegam que a adogéo
de acdes afirmativas focadas em grupos socialnveirieraveis obstariam a
implantacdo de politicas universalistas, mas nadpede que sejam

empregadas simultaneamente.

3. Critérios de classe social versus racal/etnia -ngate esta associada ao
branco pobre que nado seria contemplado quandodswadios unicamente 0s
afrodescendentes e indigenas, por isso o sistercatde precisa combinar

mais de um critério para reserva de vagas.

4. Racializacdo da sociedade brasileira — agbes dirasaaumentariam as
diferencas entre brancos e afrodescendentes, ratrras hostilidades
raciais. A discriminagcao positiva proposta por sgsaiticas apenas torna o

preconceito antes dissimulado agora visivel.

5. Autonomia universitaria e meritocracia — 0 sisted® cotas impbe a
igualdade material sobre o mérito. Camadas desam@s ndo tinham
representacdo significativa nas instituicbes deinensuperior, sendo
necessarias mudancas nos critérios de selecaogparperdessem o Viés
elitista (ver item 3.2 do capitulo 3).

Independentemente da teoria adotada (compensatdristributiva), as acdes
afirmativas sdo fundamentadas em bases sodlidas, quiseguem proporcionar a
igualdade de fato. Considerando injusticas do passa do presente, o importante é
extinguir toda e qualquer forma de discriminacadgrexendo oportunidades e
vantagens similares aos diversos estratos soC€&SCHIN, 2006).

Para promover uma sociedade mais justa e iguali'@mecessario reconhecer
0s problemas enraizados no sistema educacionatabetscer politicas focadas na
inclusdo dos grupos socialmente vulneraveis. Condidas que contemplam as
diferencas, as agdes afirmativas possibilitam e@eetdmento das desigualdades, em

busca do Estado Democratico de Direito.
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Para compreender a evolucdo dessas praticas atéhauha Lei das Cotas, no

proximo topico é realizado o historico das pol&iefirmativas no Brasil.

2.2 Breve Histérico das Ac¢des Afirmativas no Brasil

A implantacdo de politicas afirmativas no Brasiloné algo recente. Antes
mesmo da promulgacdo da Carta Magna de 1988, ¢ghavagn dispositivos legais que
pretendiam assegurar direitos e equilibrar a estudocial, através de mecanismos de

justica compensatoria e distributiva.

Na Era Vargas foi aprovado o Decreto n°® 19.4821 2lde dezembro de 1930,
conhecido como a Lei dos Dois Tercos que previgeasviencao do Estado para proteger
os trabalhadores nativos, limitando a contratacéoesdtrangeiros pelas empresas
nacionais na tentativa de conter o desempregoeanrescO quadro de pessoal deveria

ser composto por, no minimo, dois tercos de biessl@atos (GERALDO, 2009).

No final da década de 60, foi instituida a Lebr#65, de 03 de julho de 1968,
conhecida como Lei do Boi que previa a reserva agay nos estabelecimentos de
ensino agricola (médio e superior — Agricultura etevinaria). O percentual era
dividido da seguinte forma: 50% (cinquenta por ggnfas vagas eram destinadas aos
agricultores ou seus filhos, proprietarios ou n@dedras, residentes na zona rural e 30%
(trinta por cento) ao mesmo perfil de candidatos mesidentes em locais que nao

possufam estabelecimentos de ensino médio (ASSALR)?2

Em 1984, foi tombada a Serra da Barriga (antigilo@io dos Palmares).
Atendendo a um desejo da comunidade negra brasitpie desejava valorizar o
simbolo das lutas de um grupo socialmente minaritque buscava a liberdade e
igualdade de direitos sociais e de condi¢cOes sobitmas e econbmicas (CORREIA,
2013).

Com a finalidade de preservar os valores decaseda influéncia negra na
formacdo da sociedade brasileira, foi estabelegzidlai n° 7.668, de 22 de agosto de

1988 que autorizava o poder Executivo a constauifundacao Cultural Palmares —

® ASSAD, L. Cotas de Acesso ao Ensino Superior Ajudarfiransformar a Universidade Publica.
Disponivel em: http://cienciaecultura.bvs.br/pdffe65n3/a03v65n3.pdf. Acesso em 13/03/2016.
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FCP®. Podendo atuar em todo o territério nacional @save convénios ou contratos
promovendo eventos e intercambios para a interagdtaral, social, econbmica e

politica do negro.

A propria CF/1988 estabelece alguns dispositiara pmplantacédo da igualdade
material, evidenciando a necessidade da intervedga&stado através de politicas

afirmativas que atendam as demandas da sociedasiiva:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da ReipablFederativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e sol@ari

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

lIl - erradicar a pobreza e a marginalizacdo eziedis desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitosrigem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanosr@s;ualém de outros que
visem a melhoria de sua condigdo social:

| - relagdo de emprego protegida contra despedliddraria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que prevBdnizacao
compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desempregauiméoio;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, iame incentivos
especificos, nos termos da lei;

Art. 37 A administracéo publica direta e indire@qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpitus obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moragdagublicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e egms publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira t&rios de sua admisséo;

Art. 201. A previdéncia social sera organizada adbrma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatordpservados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, exdégé, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidezteridade avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gesta

Il - protecéo ao trabalhador em situacdo de dessgopinvoluntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusédo para os eegentes dos segurados de
baixa renda;

19 |nformacdes sobre a FCP em: http://www.palmaresbgo
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V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulkhercénjuge ou
companheiro e dependentes, observado o dispog@ho

Art. 203 A assisténcia social serd prestada a quiEa necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridadalsedem por objetivos:

| - a protecédo a familia, a maternidade, a infniadolescéncia e a velhice;
Il - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

lIl - a promocéo da integracdo ao mercado de tnabal

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoasadorais de deficiéncia e a
promogéo de sua integracao a vida comunitéria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficimsaka pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possaios de prover a
propria manutencgdo ou de té-la provida por sualif@aneonforme dispuser a
lei.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e dadesassegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridadiretto a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissi@gdiEz, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéfasid@liar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de neagligé discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 1° O Estado promovera programas de assistént@grah & salude da
crianca, do adolescente e do jovem, admitida écp@atéao de entidades néo
governamentais, mediante politicas especificaseglas®ndo aos seguintes
preceitos:

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicestithdos a salde na
assisténcia materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencéo e atendarespecializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensmuiahental, bem como de
integracdo social do adolescente e do jovem partatp deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convigée a facilitacdo do
acesso aos bens e servicos coletivos, com a elimnale obstaculos
arquiteténicos e de todas as formas de discrimmaca

§ 2° A lei dispora sobre normas de construcaoatpriiouros e dos edificios
de uso publico e de fabricacao de veiculos de pmates coletivo, a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadorafdiendia.

As pessoas portadoras de necessidades especars dontempladas na Lei n°
7.853, de 24 de outubro de 1989, que estabelecelasguara garantir o pleno exercicio
da cidadania dessa minoria, disciplinando a atuad@oMinistério Publico e a

reestruturacdo da Secretaria da Educacéo Espedidinistério da Educacéao.

Na década de 90, aumentaram as pressdes para etima gfclusdo social. Na
Lei n°®8.112, de 11 de dezembro de 1990, art.a&gpafo 2°, foi instituida a reserva de
vagas, 20% (vinte por cento) do total, para poreslde necessidades especiais, desde

que a deficiéncia seja compativel com o cargo pdate.
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A Previdéncia Social também incluiu os portadoresdéficiéncia na Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, definindo que asresag com mais de 100 (cem)
funcionéarios devem ter em seu quadro de pessoafrespava de vagas para esse grupo
de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento),@edder do nimero de empregados.

A Lei das licitagcOes, n° 8.666, de 08 de junho @@3] estabelece em seu art. 24,
inciso XX, a dispensa de licitagdo para contratagéoassociacdo de portadores de
deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de compda idoneidade, por 6rgdos ou
entidades da Administracao Publica, para prestded&ervicos ou mao de obra.

Em 1995, passou a vigorar nas eleicdes municipaidaaminima de 20% (vinte
por cento) das vagas de cada partido ou coligagéoger preenchida por candidaturas
de mulheres (Lei n° 9.100, de 29 de setembro). Bessentual foi, posteriormente,
modificado para 30% (trinta por cento) (MOEHLECKIBO2)™.

Foi aprovado em 1996 o primeiro Programa NaciomalDireitos Humanos
(PNDH), através do Decreto n° 1.904, de 13 de mé&abe salientar que o Decreto
vigente € 0 n° 7.037, de 21 de dezembro de 200DKPN 3). O objetivo desse
programa é fomentar o didlogo entre Estado e sadecivil, identificando suas

caréncias para criar e implementar politicas pablfocais (PIOVESAN, 2008).

Considerando a educacéo superior, para aumenizardidpde de matriculados
democratizando o acesso, foi criado o Fundo denEiamento Estudantil (Fi€$) em
2001. Esse programa é destinado a financiar oosus graduacdo de estudantes de
baixa renda, financiando em até 100% (cem por geftotérmino dos estudos, o aluno

tera um prazo para amortizar a divida.

As politicas de discriminagdo positiva foram, ent@egulamentadas pelo
Decreto n°® 4.228, de 13 de maio de 2002, que unstiPrograma Nacional de Ac¢des
Afirmativas. Tal instrumento legal significou umae¢o para os grupos marginalizados,
mulheres, afrodescendentes e portadores de neassidspeciais. Sendo algumas de
suas medidas: a ocupacao de cargos em comissaohio @a Administracdo Publica

Federal, a consecuc¢ao de parcerias com fornecegioegenham programas afirmativos

1 Alteracdo instituida pela Lei n® 9.504, de 30 etembro de 1997.
12 Criado pela Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001.
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e a transferéncia de recursos para implementacagatiticas dessa natureza
(PIOVESAN, 2008).

No mesmo ano, foi criado o Programa DiversidadeUneversidade (Lei n°
10.558, de 13 de novembro), com a finalidade denpwer acbes e estratégias de
acesso das minorias, em especial afrodescendentatigenas, ao ensino superior.
Também previa concessdo de bolsas e prémios ao®salde instituicdes que
desenvolvessem acdes compativeis com o progransseNmntexto foram adotadas
politicas de cotas em instituicbes publicas fedeeaestaduais, como a Universidade
Estadual do Rio de Janeiro - UERJ, UniversidadeEdtado da Bahia - UNEB,
Universidade de Brasilia - UNB, Universidade Fedeta Paranad - UFPR, etc.
(PIOVESAN, 2008).

Para aumentar a participacdo do Movimento Negrcagéss do poder publico,
criacdo e implementacéo de politicas, foi estraaram 2003, a SEPPiRSecretaria
Especial de Politicas de Promocdo da IgualdadeaRadendo alguns de seus
objetivos’( FERES JUNIOR, DAFLON e CAMPOS, 2012):

1. Estabelecer politicas e diretrizes para a promagdoigualdade racial,
visando a protecédo de direitos de individuos e agginicos, com énfase na

populacéo negra;

2. Promover parcerias com 0Orgdos hacionais e intemaid, publicos ou

privados para a implementacédo de politicas afiraafi

3. Acompanhamento da execucdo da legislacdo das agfesativas,
sobretudo no que se refere a promocdo da igualdadsombate a

discriminagéo.

Posteriormente, 2004, houve a criacdo do PrograniaaBramili®® com a
intencao de retirar familias da situacao de pobeap@ma. Trata-se de uma politica de

transferéncia direta de renda, para que elas a@amsiguperar a situacdo de

13 Criada pela Lei n° 10.678, de 23 de maio de 2003.
* para maiores detalhes acessar: http://www.seppihgsobre-a-seppir/a-secretaria.
!> Normatizado pela Lei n° 10.836, de 09 de janeir@@04.
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vulnerabilidade social. O programa busca garantireito a alimentacdo e o acesso a

educacao e a salffe

Nesse mesmo ano, foi instituido o ProUni (Progradvdversidade para
Todos}’ destinado a oferecer bolsas integrais ou pareia@® (cinquenta por cento)
em instituicdes particulares de ensino superiostadantes de baixa renda que ainda

nao possuiam curso de graduacao.

Com as reivindicagbes do Movimento Negro que exigser¢ado nos espagos
sociais, diminuicdo das desigualdades e eliminagio discriminagao, foi
regulamentado, em 2010, o Estatuto da Igualdad@l®aque garantia a defesa dos
direitos étnicos individuais, coletivos e difusos ce combate a intolerancia.
Estabelecendo cotas para participacéo de afroctksutes em filmes e propagandas;
fomentando iniciativas para acesso no ensino supetrc.

Mesmo com a énfase dada, atualmente, as politeatisdriminacdo positiva
que utilizam critérios raciais, € evidente a exisi& de acdes afirmativas voltadas para

outras minorias juridicas, como mulheres e portside deficiéncia.

Apesar da implementacdo de todas essas politispscialmente as destinadas
ao aumento da escolarizacdo da populacdo caresteunaversidades publicas
compunham nichos elitistas, tendo seu corpo disaarhposto predominantemente por
estudantes oriundos das escolas particulares, ndpigdo Estado a criagdo de
mecanismos eficazes para modificar essa realidBERES JUNIOR e DAFLON,
2014).

Consequentemente, foi aprovada a Lei das Cotas0égi’2para impulsionar o
ingresso nas instituicbes publicas de ensino supdds estudantes de escola publica,
contemplando também os afrodescendentes e indigenbaixa renda. A implantacao
dessa politica redistributiva gerou questionameatesca da legalidade dos critérios de

diferenciacao utilizados para a equalizacéo détosieconforme explicitado a seguir.

Sver http://www.caixa.gov.br/programas-sociais/btasailia/Paginas/default.aspx.
" Regulamentado pela Lei n° 11.096, de 13 de janieir2005.

18 Criado pela Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010.

9 ei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012.
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2.3 Politicas Afirmativas e Principio da Igualdade

Muito se tem discutido a respeito da constituciolaale das politicas
afirmativas para ingresso no ensino superior. Mgsgile a reserva de vagas entrou em
vigor, inumeras acdes foram ajuizadas sob a alegégd@lesobediéncia ao principio da

igualdade.

Para analisar a legalidade dos programas afirngtiv® indispensavel
compreender as duas vertentes do principio da dgdal formal e material. A
perspectiva formal, constante no art. 5° da Cangdib, preconiza que todos séo iguais
sem distincdo, vedando as discriminacbes arbisr&gianjustificaveis. Tem carater
proibitivo, mas ndo descreve como serao resoladgsroblemas de ordem social. Esse
mecanismo € insuficiente para a concretizacdo dfcgu social, sendo necessario
estabelecer medidas para proteger alguns estratbger&aveis da sociedade
(PIOVESAN, 2005). Visando operacionalizar essa krpghio, considerando as
desigualdades existentes e as especificidadesddeceso, sdo utilizados tratamentos

diferenciados, compondo, entédo, a igualdade mh{stibstantiva).

A igualdade é o corolario de uma sociedade justaneocratica. No entanto, a
mera positivacdo desse principio ndo foi suficigr@e garantir o acesso das minorias
Nnos espacos sociais (educacéo, mercado de trabalidg, etc.). O cenario brasileiro de
injusticas, com direitos fundamentais tdo distanevarios segmentos da populacgéo,
exige uma interpretacdo mais ampla do principisdaomia, voltada para a efetivacao
de uma igualdade substancial, em que as difereas@gasontempladas. Para que haja a
equidade de fato € indispensavel conjugar duassagiiissociaveis: combate a

discriminacéo e promocao da igualdade (TRINDADH,130

Essa igualdade s6 é conseguida se todos os ind#vida sociedade puderem
competir sob as mesmas condi¢fes. A questao datuojdades semelhantes é apenas
0 primeiro passo, sendo preciso elevar os cidaal@snesmo patamar. Tal equalizacéo

exige que o Estado aja para fomentar transformaggieais (GOMES e SIVA, 2003).

Os componentes desse principio (formal e mates@al)complementares e pdem
em xeque a igualdade absoluta que colocava osidludis na mesma categoria e 0

Estado em posicdo de neutralidade. Essa acepgd@ordamia mostrou-se utopica, pois
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nao alcancava os desfavorecidos com oportunidadetares as dos oriundos de

classes mais ricas. Acarretando o aprofundamestdekigualdades.

Em seu aspecto normativo, a igualdade proibe distacdes injustificaveis, no
entanto, existindo razfes para um tratamento gridesigual, cabe a discriminacéao
positiva. Existe o dever de diferenciacdo sempee pjam necessarias acdes do poder
publico para conseguir uma igualdade efetiva. Maesferéncias sdo importantes, ainda
que contramajoritarias, para eliminar desigualdadesciais persistentes
(ROTHENBURG, 2008).

Essas praticas transcendem a igualdade formal steopelo legislador, por
conseguinte, as politicas dispensam tratamentogubdsiaos desiguais, ensejando
oportunidades idénticas aos individuos ao congidemaas particularidades e
semelhancas (PASCHE e SPAREMBERGER, 2006).

As acdes afirmativas sdo estratégias importantes @aconcretizacdo do
direito a igualdade, porém, é preciso um fundamémim delineado para
conduzir essa espécie de politica publica, casdraom a decisdo de

redistribuicdo de recursos podera se tornar immppmeficaz e produzir
efeitos negativos (SILVA, 2013, p. 281)

A diferenciacdo endossada pelos programas afirosmtieve ser precedida por
uma analise cuidadosa dos critérios para escokdelteficiados. O cerne do problema
€ identificar uns como iguais e outros, desigu@isais seriam 0s critérios legitimos
usados para categorizar pessoas e situagfes enosgapartados, focando um
tratamento juridico diferenciado? (FRANCA, 2011).

A proporcionalidade é utilizada na analise dosrumsentos escolhidos para a
consecucgdo das politicas publicas, limitando aridisoariedade do Estado e de seus
orgéos, para impedir excessos em sua atuacdo (FBANE2008). Pode ser dividida

em trés subprincipios:

a) Principio da adequacéo ou utilidade - as acdetadas pelo Poder Publico
devem estar bem ajustadas aos fins a que se propdam relacdo direta com a

eficiéncia.

b) Principio da necessidade ou exigibilidade — esgeisito apura a existéncia

de outras alternativas menos gravosas para alcasgasultados pretendidos.
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c¢) Principio da proporcionalidade em sentido estriéxige que haja equilibrio

entre a demanda que motivou a atuacédo do Estaslmstoumentos utilizados.

Feitas as distin¢cdes entre os elementos que comp@eincipio da igualdade, é
evidente o desafio para implementar a isonomiatte As acdes afirmativas tém papel

fundamental para mitigar as desigualdades estisittaasociedade.

Entende-se que as ac¢des afirmativas sao autoripattasistema constitucional
e indispensaveis para o alcance dos direitos fuadtis descritos no art. 3° da Carta
Magna. As demandas ali constantes exigem interoeest@tal.

A discriminacdo positiva com objetivo de possibilita inclusdo de grupos
sociais historicamente desfavorecidos nao afrontagalidade. Feres Juanior (2004)

defende que esse tipo de diferenciacdo é necepsé@i@onseguir a igualdade de fato.

Pode-se afirmar que as politicas afirmativas s&meges ao principio da
isonomia, possuindo dois requisitos para sua tegitide: a relevancia social e a
provisoriedade. Ou seja, as medidas compensatirtszsmam o equilibrio social entre as
diferentes camadas sociais, algumas delas bastartgnalizadas, promovendo a sua
inclusdo enquanto as disparidades existirem (SINDONANDERLEY, 2007).

Logo, em determinadas situacdes a igualdade pgdéisar diferenciacdo. Por
vezes, impor a equiparacao representa um nivelantdcaracterizador e opressivo,
perpetuando desigualdades inferiorizantes (ROTHERB|J2008).

O debate a respeito da legalidade dessas pol#icda € envolto pela polémica.
Apesar de nao constituirem uma inovagao no paeseava de vagas (sistema de cotas)
nao teve boa receptividade por conta dos critétioiso-raciais nela inclusos. Por isso €
indispensavel a conscientizacéo e sensibilizac&ndi®dade e dos agentes politicos a
respeito da necessidade de eliminar ou reduziisparidades sociais que atingem as
minorias, principalmente as raciais. E evidente guearginalizacido desses grupos é
fruto da discriminacao e as politicas afirmativasstituem uma forma de remediar esse
mal (GOMES e SILVA, 2003).

A CF/88 ja previa em seu ordenamento tratamentmulspara reducdo dos
problemas sociais. O texto constitucional expretseamente a necessidade de acodes
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para a construcdo de uma sociedade mais justajec@mdo a aplicacdo de tratamento

diferenciado quando o contexto socioecondémico aesixigir.

Continuando o estudo das politicas afirmativas, pnéximo capitulo séo
discutidas algumas das premissas contrarias auigdth do sistema de reserva de
vagas, constante na Lei n° 12.711/2012, a autononinersitaria, a meritocracia e sua

legitimidade constitucional.
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CAPITULO 3 - LEI DAS COTAS PARA O ENSINO
SUPERIOR — QUESTIONAMENTOS E
IMPLEMENTACAO NA UFPE

Apesar de muitas universidades publicas possuirgnmmatipo de politica
afirmativa desde o inicio dos anos 2000, a apravalg# Lei n° 12.711/2012, com
critérios sociais e raciais para a reserva de vggamsl debates acalorados. A autonomia
universitaria, a meritocracia e a legitimidade datas foram alguns dos argumentos

utilizados para questionar esse dispositivo legal.

Neste capitulo sdo esmiucados o0s principais elewenia discussdo, a
implementacdo dessa discriminacdo positiva na UERIHas politicas de assisténcia
estudantil para garantir uma efetiva igualdadepetanidades.

3.1 Sistema de Cotas e Educacdo Basica — Por QueoNZorrigem a
Causa do Problema?

O sistema de cotas é uma medida governamentalrilediiva que reserva vagas
em instituicdes publicas ou privadas para segmestoisis especificos. Essa cotizacao
aplica-se a nichos populacionais por tempo detexdoin Tais populacdes podem ser

grupos étnicos ou raciais, mulheres, idosos, porésdde necessidades espetia&ic.

Trata-se de um tipo de politica afirmativa que fls o ingresso dessas
minorias em espacos como mercado de trabalho, sidaeles publicas, concursos

publicos, entre outros; promovendo o desenvolvimenbndmico e a inclusédo social.

Vencer as adversidades que impedem o progresseidaddos de camadas
marginalizadas é a meta de qualquer sociedadetantgempara a justica e igualdade.

Como ja discutido anteriormente, ha uma estreltde entre a mobilidade social e a

2% Consideracdes acerca do sistema de cotas no Bras#tudo Técnico do Instituto de Pesquisas
Avangadas em Educacéo — IPAE, 2010. Disponiveltgor//ww.ipae.com.br/et/32.pdf .
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quantidade de anos de estudo do individuo. A poeseolaridade das classes
desfavorecidas evidenciava o descaso com o prinalpi equidade do acesso a
educacédo. Esse cenario foi agravado pelo sistemiginal de ingresso nas instituicées
de ensino superior, vestibular eliminatério e dfas#orio, que confirmava a
competicdo entre os desiguais, resultando no awntkrgap cultural entre os diversos
atores sociais e na manutencaositus quo das elites (FERES JUNIOR, DAFLON e
CAMPOS, 2012; ZAGO, ANJOS e ANDRADE, 2002).

Para impulsionar a escolarizagéo e viabilizar gesmagdo das desigualdades, o
Estado passou a implementar politicas afirmatidastacando-se a Lei n°® 12.711, de 29
de agosto de 2012, ou Lei das Cotas. Esse dismo#atjal consiste na reserva de 50%
(cinquenta por cento) das vagas por turno e cuasainiversidades e institutos federais
a alunos provenientes do ensino médio publico &clarsntegralmente nesta rede). O
restante é destinado para a ampla concorrénciaré2mtual reservado para os cotistas
ainda € dividido levando em consideracdo a rendalifa bruta (menor, igual ou
superior a 1,5 salario minimo) e observando o péued minimo correspondente a
soma de negros, pardos e indigenas, na populacBioidade da Federacdo onde esta
instalada a instituicdo, baseado no ultimo censdnshituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Foram concedidos quatro anos para as universidaskes ajustarem
progressivamente a lei, a partir da sua sancaomevigéncia de dez anos. Apos esse
periodo sera feito um estudo para avaliar os E$ost obtidos com a aplicacdo dessa

acao afirmativa.

A implementag&o do sistema de cotas nas univelssdpiblicas enfrenta duras
criticas, a principal é que deveria ser corrigideeadadeira causa do problema: a ma
qualidade da educacdo basica. Contudo, focar apessa distorcdo ao estabelecer
politicas educacionais levaria um tempo considér@esde o diagnostico das escolas
publicas, levantamento de recursos e capacitaciaamentes), acarretando a excluséao
de uma enorme quantidade de estudantes que j&éeam ou estdo na iminéncia de
concluir o ensino médio publico. Seria coerentexatede desenvolver a capacidade
desses jovens enquanto o Brasil ndo alcanca umoehésico de qualidade? (CARA,
2012).
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Apenas a correcdo dos niveis fundamental e médiotemi@ o quadro de
desigualdades, pois levaria mais de trinta ance ggeultar em um maior percentual de
negros e/ou pobres aptos para disputar, em igualdadondi¢des, as vagas oferecidas
nas universidades publicas brasileiras. E certe gusistema de cotas deve vir
acompanhado de politicas publicas para melhoredelvasica de ensino, caso contrario
configurara uma medida inatil (BRANDAO, 2005).

Provavelmente, a Lei das Cotas melhorara os indieaddo ensino médio
publico, uma vez que a possibilidade de acessmiasraidades através da reserva de
vagas, fomentard a permanéncia e conclusdo destatames. Nao isentando a
responsabilidade dos gestores governamentais darewfo estratégias para sanar as
deficiéncias da educacdo béasica (fundamental e onépiblica. Infelizmente,
investimentos nesse nivel de ensino além de dem&ndaais tempo e planejamento,
sdo afetados pelas mudancas de gestdo (eleicOpsua® comprometimento das
instancias federais com uma maior coesdo da redéados e municipios (MULLER,
2013).

Nessa situacdo, faz-se necessario compreenderm® L2i711/2012, analisando

seus preceitos e eventuais lacunas.

3.2 Lei das Cotas — Pressupostos e Omissoes

Desde a sua implementagdo, os argumentos conteaties n® 12.711/2012 se
multiplicam. Muitos gestores das |IES alegavam dedi@ncia ao principio
constitucional da autonomia universitaria, provagekda na qualidade do ensino
superior, em consequéncia das mudancas no sistentacratico, e, falta de legalidade
dos critérios utilizados nas cotas. Logo, é necesséna andlise considerando essas

dimensodes.

Autonomia significa a capacidade de se adminigicarsuas préprias leis. As
universidades ndo sao dotadas de liberdade absplutgue se sujeitam aos 0Orgaos
normativos e constrangimentos de natureza matenigiiral e politica préprios da
sociedade em gue se inserem. A autonomia univeasitsta associada a capacidade das
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instituicbes de criarem normas proprias para o cumgmto das suas funcdes sociais
(DURHAM, 1989).

O texto constitucional, em seu art. 207, precommaas universidades tém
autonomia didatico-cientifica, administrativa e destdo financeira e patrimonial,
obedecendo ao principio de indissociabilidade eetr&no, pesquisa e extensdo. A
primeira esta associada diretamente ao papel sdemlIES, contribuindo para a
formagéo de cidadéos criticos e reflexivos, atrad@diberdade de pensamento, as
outras sdo instrumentos para sua consecucdo. Hes@omia ndo € a auséncia de
limites, o Estado Central observa se os conteudostitucionais do art. 3° orientam as

atividades das instituicdes de ensino (BAGGIO, 3807

Idealmente, as IES deveriam estabelecer suascpslitifirmativas, porém ao
longo de mais de dez anos de concretizacdo degéas,aa proporcdo de vagas
reservadas ainda era inexpressiva. Em 2011, de atah de 239.667 vagas das
universidades federais e estaduais, apenas 22% @vohois por cento) estava destinado
as cotas sociais e raciais. Esses numeros tradazesisténcia de alguns dirigentes a
implementacéo de agles de discriminagéo positetmaddando a intervencdo do poder
publico para que sejam cumpridas as funcdes daaedacsuperior, conforme
preceituado no art. 43 da LDB (FERES JUNIOR e DAN,Q012).

A universidade é o espelho da sociedade e comeftate suas contradi¢des.
Sendo mantida essencialmente por verbas publiea®rid ser acessada amplamente
pelas camadas populares, promovendo o desenvolwirdea cidaddos. A implantacéo
de politicas afirmativas para reducéo das disc@péar®e compativel com o papel social
das IES, transcendendo a esfera de autonomia atraiiva de cada instituicao
(FERRAZ, 2008; PEREIRA, 2012).

Pode-se concluir que néo existe afronta ao priocld autonomia no que
concerne aos processos seletivos, uma vez que a éfDBseu art. 51, indica que as
normas e critérios utilizados para selecdo e admisge alunos devem considerar 0s
seus efeitos sobre a orientagdo do ensino meédimulando-se com o0s 0rgaos
normativos desse sistema de ensino. Ou seja, &semghs na qualidade da

>’ BAGGIO, R. C. Notas sobre o0 alcance normativo dareamia universitaria no Brasil. 2007 (Artigo
elaborado como produto em consultoria ao Ministérda Educacdo). Disponivel em
http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/autoraamiversitaria.pdf
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escolarizacao basica das redes publica e privadpadem ser ignoradas pelas IES, sob

o risco de perpetuarem as desigualdades existeatssciedade.

A segunda controvérsia refere-se a meritocraciatalse de uma forma de
hierarquizacdo social baseada no reconhecimentesfiwco e aptiddes individuais,
admitindo que todas as pessoas avaliadas tém éasdecoportunidades similares para
competir em determinados campos (mercado de t@bailgresso na universidade,
etc.). No Brasil, esse método é injusto ao desdermi as intensas disparidades
constantes na educacdo. Para modificar essa mlidaforcosa a desconstrucado da
ideologia do mérito, incluindo as condi¢cbes eduwaais e econémicas das familias de
origem dos estudantes (ARRUDA et al.,2006; TABOR&AI., 2006).

O exame vestibular surgiu para atender a necessida impessoalidade e
mobilidade de classes. No entanto, a premissa @ecompeticdo justa mostrou-se falsa
ao colocar pessoas com quantidades distintas dealcapltural para disputarem o
acesso as universidades. A falacia da meritocragiap ora apresentada, reside no fato
que familias brasileiras privilegiadas financiavamma educacdo béasica de boa
qualidade, garantindo um ponto de partida maisajash em relacdo a populagéo
carente; gerando uma pequena parcela de vencddaresa uma grande quantidade de
vencidos (BRANDAO e MARINS, 2006; DUBET, 2004; SONS013).

Essa selecdo dos mais aptos alinhava-se com ds ieatocraticos. Porém,
beneficiava, predominantemente, os oriundos desedasnais ricas. As principais
dificuldades para aplicar a meritocracia sdo: afrégualdade de oportunidades e ter
uma oferta de ensino basico e fundamental perfeitggnigual e objetiva (DUBET,
2004). Com um sistema educacional disfuncionahcgpalmente a rede publica de
ensino, convém adotar medidas compensatérias ppidibear a balanca social. A
escolha baseada unicamente no mérito produz urea fethada, sendo necessario
combinar outros principios de justica para obterausociedade mais igualitaria
(ARRUDA et al., 2006).

O argumento do mérito defende também que as cotasum a qualidade da
universidade publica e incentivam a mediocridadés ideias podem ser refutadas, pois
nao ha razoabilidade em supor que a nota de imgeega decisiva para definir o grau

de empenho durante o curso superior. E evidenteagueotas diminuirdo a média
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necessaria para a entrada nas Instituicbes Fedbraissino Superior - IFES, mas a
qualidade esta associada a capacidade académaraealorcurso. E preciso saber se o
desempenho dos cotistas é semelhante ou infer@rndo-cotistas no decorrer da
graduacdo. Vale salientar que ja existem estudasiléiro’ comprovando que o

rendimento € igual ou melhor (FRIAS, 2012).

Considerando os critérios utilizados na Lei n° 12/Z012, a constitucionalidade
da implantagdo das cotas sociais e raciais jaefmnhecida pelo Supremo Tribunal
Federal®>. A norma em questdo foi considerada benéfica aopizar as acdes de
discriminacdo positiva, porquanto algumas univadas$ publicas vinham aplicando
medidas afirmativas diversas, podendo néo atirgohjetivos pretendidos ou acarretar
desvios de finalidade (PEREIRA, 2012).

Inegavelmente, existe uma maior tolerancia da dade quando as politicas
afirmativas sdo aplicadas aos mais pobres (eseslaii® escolas publicas) Por
conseguinte, a rejeicdo das cotas raciais exige refftexdo. No caso da pobreza, a
desvantagem gerada pela incapacidade de pagaaesimlboa qualidade e ter que
trabalhar e estudar é evidente. Ja as perdas peotes do pertencimento a um tipo de

raca ou etnia ndo sao tao claras (FRIAS, 2012).

A observancia dos indicadores sociais ajuda a peraes seguintes contrastes:
entre 0s pobres e pessoas com menor escolaridachelitéd mais negros e quando o
cenario inverte, predominam os brancos. Dados dgufs Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD (1973 a 2005) assinalaram queraoti raca interfere em resultados
educacionais mais altos, pois 0 ensino superiop@segraduacao nao sao acobertados

pelas politicas universailDEM).

2 VELLOSO, J. Cotistas e nédo-cotistas: rendimentaldeos da Universidade de Brasilia. Disponivel

em http://www.scielo.br/pdf/cp/v39n137/v39n137atd.p

“Arguicdo de Descumprimento de Preceito FundamertalADPF n° 186, disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaBthjuivo/anexo/ADPF186.pdf e Recurso
Extraordinario - RE n° 597.285. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gp@T P=TP&doclD=5455998 Instrumentos juridicos
interpostos sobre as cotas implantadas na UNB eSlJFRpectivamente.

* Trata-se de uma simplificacdo supor que todo estadde escola publica é pobre, visto que muitos
alunos de Colégios Militares, Colégios de Aplicagdnstitutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia provém de familias com boas condicdesnfieiras. Como a maioria € economicamente
vulneravel, para a pesquisa essa generalizacdmfi@ois as cotas também classificam por renda.
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N&o ha consenso sobre a escraviddo como justficaara as cotas raciais.
Como citado no capitulo 2 (tépico 2.1), € ilégidabaiir aos brancos do presente os
crimes cometidos pelos seus antepassados. A adalisgiestdo deve ser feita sob a
Otica da equidade, investigando se, atualmentenesgos dispbem das mesmas
oportunidades que os brancos. Ou seja, 0 argunmimtcacismo que prejudica no
presente fundamenta as cotas raciais. A desigualdessileira pode ser estratificada
por cor. Sendo injusto que alguns estejam em situagsfavoravel por fatores que

fogem ao seu controle, seja pela loteria naturaomial (DEM).

Foram estabelecidas cotas raciais porque categoszestudantes apenas como
ricos e pobres seria bastante simplista e deixariaegros fora das universidades. Se a
guantidade de brancos e negros que ocupavam ooshamtversitarios fosse

equilibrada, o parametro raca néo seria relevante.

Em relacédo a diferenca de apoio entre as sociassraciais, o professor de
Fisica da Universidade Federal de Santa CatarineSQ) Marcelo
Tragtenberg, membro do programa de acompanhameat® atdes
afirmativas da universidade, afirma que isso ocqroeque se acredita,
“erroneamente”, que as cotas sociais incluem autoamente alunos
negros. “Constatamos em simula¢ges na UFSC an@&65)2 depois das
cotas (2012) que se as acdes afirmativas valessemnse para escolas
publicas, o porcentual de negros na universidadenmédaria. A politica de
bénus da USP somente para escolas publicas dusanggiatro primeiros
anos ndo mudou significativamente o porcentualetgas e a universidade
agora adota também boénus para pretos, pardosgeired” (PRATEANG,
2013).

Ser a favor de cotas raciais nao quer dizer sdéraontas sociais. Alias, nao
conheco nenhuma pessoa que defenda cotas ragjais seja contra cotas
sociais. O problema é que quando se aplicam s8 sotaais (por renda, para
pessoas oriundas de escolas publicas, etc), oeque SAo pessoas brancas se
beneficiando delas desproporcionalmente mais daggeas ou indigenas. O
objetivo das cotas é corrigir distor¢des: se apénasmos cotas para corrigir
as distor¢es sociais, corremos o risco de aprafumidda mais as distor¢cdes
raciais. Precisamos corrigir todas (CASTRQ014).

» PRATEANO, V. F. Cotas sociais tém mais apoio popdta que as raciais. Jornal Gazeta do Povo.
Disponivel em http://www.gazetadopovo.com.br/videigadania/cotas-sociais-tem-mais-apoio-popular-
do-que-as-raciais-bmouv15e0zyjkuphxdcpfg5la

% CASTRO, A. A escraviddo e a questdo entre cotaalraisocial. Revista Férum. Disponivel em
http://www.brasil247.com/pt/247/favela247/1370648cravid%C3%A30-e-a-quest¥%C3%A30-entre-
cota-racial-ou-social.htm
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Mesmo envolta em polémicas, a implementacdo daasiCotas representa um
importante avan¢co na democratizacdo do acessosamesuperior. Sem deixar de lado
a necessidade de politicas publicas para: mellorqualidade da educacdo basica
publica, combater todo tipo de discriminacdo, melhaa distribuicdo de renda e
promover a inclusédo social (DOURADO, 2012).

Vale lembrar que a Lei n°® 12.711/2012 deixa algufaesnas e incoeréncias
preocupantes (SANTOS, 2012):

1. Como o modelo contempla pretos, pardos e indigeang®es afirmativas
implantadas nas IFES que reservam vagas para @utrpss, a exemplo dos
portadores de necessidades especiais, etc., parfesn retrocessos, mesmo

nao sendo vetadas pela lei.

2. Os egressos de colégios militares, colégios deagéo e institutos federais
de educacao tecnologica também estdo incluidos calonmos da rede
publica, cujo padrdo de ensino é muitas vezes isup&s escolas
particulares. Distorcendo o objetivo da politicérnaétiva que é atender

estudantes que tiveram formacéao precaria.

3. Ainclusado dos indigenas na mesma cota racial dgeoa e pardos pode ser
prejudicial aos indios, por razdes quantitativasreface de suas demandas

especificas.

4. N&ao estabelece critérios de repasse de verbasgparas IFES estruturem
politicas de assisténcia estudantil, visando a peémcia dos estudantes

cotistas nas universidades.

Como a UFPE ¢ a instituicao utilizada nesta peageéisiecessario compreender
sua historia e as acdes adotadas pelos gestoe®exyegutar as diretrizes contidas na

Lei das Cotas.
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3.3 UFPE, Politicas Afirmativas e a Implementacdo a Lei n°
12.711/2012

A historia da UFPE teve inicio em 11 de agosto @461 ainda como
Universidade do Recife (UR), reunindo a Faculdael®taeito do Recife, a Escola de
Engenharia de Pernambuco, a Faculdade de Medicifedife, com as escolas anexas
de Odontologia e Farmacia, a Escola de Belas AléeBernambuco e a Faculdade de
Filosofia do Recife. Em 1955, ela passou a integrgrupo de instituicdes federais do
pais, recebendo a denominacdo de Universidade dederPernambuco, autarquia
vinculada ao MEC (Ministério da Educacéo).

Atualmente, é referéncia no pais em ensino (gradua pés-graduacdo) e
pesquisa cientifica, sendo a melhor do Norte-Ndegdesegundo avaliagbes dos

Ministérios da Educacdo (MEC) e de Ciéncia e Teagial(MCT).

A Reitoria cuida do funcionamento da instituicaoprdenando, planejando e
supervisionando as atividades das unidades orgaoieas que compdem a
Universidade. E constituida pelo Gabinete do Re&itpor 08 (oito) Pro-Reitorias: para
Assuntos Académicos (PROACAD), para Assuntos Estigla(PROAES), para
Assuntos de Pesquisa e Pés-Graduacdo (PROPESEXtatesédo e Cultura (PROEXC),
Planejamento, Orcamento e Financas (PROPLAN), GetdPessoas e Qualidade de
Vida (PROGEPE), de Gestdo Administrativa (PROGEST)de Comunicacéo,

Informacao e Tecnologia da Informacéo (PROCIT).

O Gabinete do Reitor é composto pela SecretariaQfggios Deliberativos
Superiores, Assessorias do Reitor, ProcuradoriaalGer Comissdes Permanentes
Setoriais. A UFPE possui também quatro Consellipgi®res que auxiliam a Reitoria
e as Pro-Reitorias na sua administracdo: o Congihersitario € o 6rgdo normativo e
consultivo da universidade, o Conselho de Admiagsto cuida dos assuntos da gestao,
o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao - CCabtHema as acoes ligadas a essas
trés areas e o Conselho de Curadores é encarrelgadigscalizacdo econdémica da

instituicao.

A UFPE retne mais de 50 mil pessoas, entre Prafssolécnico-

Administrativos e alunos de graduacgdo e poOs-gradyadistribuidos em trés campi:
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Recife, Caruaru e Vitéria. Essa estrutura permiie gejam oferecidos servigos de

qualidade a comunidade académica.

Quanto as politicas de inclusdo social, a univadgdpossuia, desde 2006, um
sistema de bonificagdo que acrescentava 10% (dezepto) na nota final do vestibular
dos alunos provenientes de escolas publicas, cgetivmbde ampliar as chances de

ingresso dos estudantes de baixa renda.

A aprovacédo da Lei n° 12.711/2012 impunha modiiea¢cnos processos
seletivos que precisavam combinar meritocraciatérias sociais/raciais. Dessa forma,
foi discutido, nas instancias da UFPE, como integraistema de cotas ao vestibular
2013.

Em 20 de setembro de 2012, na 22 Sessdo Extravaddta CCEPE, houve a
primeira discussdo sobre a implementacdo da oldé cotas, a partir do vestibular
2013 — UFPE. Essa reunidao aconteceu apoés dois teoeopara dirimir davidas
referentes a Lei n® 12.711/2012, um com o MEC samdm a Procuradoria Juridica da
universidade, resultando em dois entendimentogsarva de vagas de 12,5% (doze
virgula cinco por cento) para estudantes que amsarensino meédio integralmente em
escolas publicas, sendo 6,25% (seis virgula vinttneo por cento) reservados aos
candidatos com renda igual ou inferior a 1,5 saldrinimo e 6,25% (seis virgula vinte
e cinco por cento) com renda superior, lembrando ajoota racial permeia ambas as
fracbes. O bonus de 10% (dez por cento) foi extinto

Ainda na mesma sessdo, foram esclarecidos o0s seEgupontos: séo
categorizadas como escolas da rede publica toda&scmdas municipais, estaduais,
federais e do Distrito Federal, permanecendo, ¢&gims de aplicacdo, militares e
institutos federais na reserva de vagas. Com magédtimo censo do IBGE, tomando
como referéncia 100 (cem) para representar o natotbde vagas por curso, turno e
entrada, a Procuradoria obteve 55,3% (cinquentaned wvirgula trés por cento) de
pardos, 6,49% (seis virgula quarenta e nove paokele pretos e 0,6% (zero virgula
seis por cento) de indigenas na populacdo de Pbutamconstituindo o elemento
constante para o calculo das reservas de vagdigabitio critérios de arredondamento,
gerou um total de 14 (quatorze) vagas reservadasegtudantes de escola publica e 86

(oitenta e seis) para a livre concorréncia. O @atdi que concorreu ao sistema de
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cotas, e ndo obteve nota suficiente nessa fila pedaproveitado nas vagas gerais, caso

tenha a nota necessaria.

No dia 22 de outubro de 2012, na 32 Sessdo Exinadoi do CCEPE, foi
aprovada a adequacao da Resolucdo n° 4/2012igsivéestibular 2013 — UFPE) a Lei
das Cotas. A aplicacdo dos percentuais discutidogennido anterior ficou assim
estabelecida: 15% (quinze por cento) das vagamfdestinadas aos alunos egressos de
escola publica, tendo em vista arredondamento pana, por ter gerado nameros
decimais. Para ser beneficiado pelo sistema des,cot@studante precisa comprovar
atraves de histérico escolar e certificado de em@d de ensino médio sua condicdo de

ex-aluno de escola publica.

Também foram estabelecidas as documentagfes coabfiab: os estudantes
gue concluiram o ensino médio através de suplgid®rao concorrer pelo sistema de
cotas, apresentando o Numero de Identificacdo ISddia), relativo ao Cadastro Unico
para Programas Sociais (CadUnico). Se os documeriiosforem apresentados no
prazo estipulado, o candidato concorrera as vagadivte concorréncia. A renda
familiar mensal bruta per capita deverd ser congmavmediante contracheques,
declaracdo de IRPF (Imposto de Renda de Pess@a)-iGiTPS (Carteira de Trabalho
da Previdéncia Social), carnés do INSS (Institutacibhal de Seguridade Social),
extratos do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo déc¢®¢ ou extratos bancérios e a
renda mensal dos trabalhadores inseridos no memédmal com declaracéo firmada

pelo candidato e, no minimo, duas testemunhas erd@ngentes ao seu grupo familiar.

Os candidatos cotistas que obtiverem nota compative as vagas de livre
concorréncia serdo nelas alocados, permitindo ssacde outro beneficiario da acéo
afirmativa no sistema de cotas. A autodeclarac@a as vagas reservadas aos pretos,
pardos e indigenas ndo se sujeita a controle osam\por parte da UFPE ou da

instituicdo executora do certame.

Na 42 Sessao Ordinaria do CCEPE, de 13 de outwh04, foi aprovada a
Resolucdo n°® 17/2014, que fixa critérios de in@dusdyional para estimular o acesso a
UFPE pelos estudantes que residem no entorno dupicagreste e Vitéria. E
acrescido 10% (dez por cento) na média final dariexélacional do Ensino Médio -

ENEM dos candidatos que tenham cursado o ensimafoental e médio integralmente
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em escolas regulares (publicas ou privadas) dasomegides citadas na Resolucgéo.

Vale salientar que ndo € cumulativo com a Lei dataC

Nos processos seletivos dos anos subsequentes ddeqmando os percentuais
de reserva de vagas até chegar ao estabelecidbgp&la12.711/2012, 50% (cinquenta

por cento).

Observando os documentos e pautas das reunide<HPEK; é evidente que
ainda ndo foram discutidos os parametros de a@alidessa politica afirmativa. Muitas
instituicbes analisam o sistema de cotas atravésamaparacdo do desempenho
académico de cotistas e ndo-cotistas e observasaimdicadores de evasao dos cursos
de graduacdo. Esta pesquisa propfe utilizar as asesariaveis para analisar 0

progresso dessa medida de discriminagao positiva.

Apesar da Lei das Cotas nao regulamentar as agdepedmanéncia dos
estudantes que ingressarem através dessa polittiagy a UFPE dispde de programas

e beneficios para este fim, explicitados a seguir.

3.4 Permanéncia ApoOs o Ingresso: Politicas de Adsiscia Estudantil
na UFPE

A fim de assegurar a permanéncia dos estudangsnguessaram atraves de
politicas afirmativas e reduzir os indices de ewasdUFPE reformulou e estruturou
algumas ac¢bes tendo como referéncia o Decretad?B84,7de 19 de julho de 2010, que

dispde sobre o Programa Nacional de Assisténciadastil - PNAES.

A unidade organizacional responsavel por geriNAPS na UFPE é a Pro -
Reitoria para Assuntos Estudantis — PROAES que ¢emo missao ampliar as
condi¢gbes necessarias para o sucesso na vida académmimizando os efeitos das
desigualdades sociais e regionais, ao reduzir xe&s tde retencdo (reprovacao nas

disciplinas) e evasao universitarias, contribuipdoa uma efetiva inclusao.
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Fundamentada no art. 3° 81° do PNAES, a UFPEupaoss seguintes

programa$’:

1. Acessibilidade na Educacéo Superior - INCLUIR

Este programa cumpre o disposto nos Decretos 86 5d2 02 de dezembro de
2004 e n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005 e tal BICLUIR 04/2008° de 05 de
maio de 2008, propondo acdes para o atendimentodeasmndas dos estudantes
portadores de necessidades especiais que ingresseraUFPE. Para tanto, foi
estruturado o Nucleo de Acessibilidade, responsgetd adocdo de medidas que

eliminem possiveis barreiras a integracdo dessessha vida académica.

2. Politica de Assisténcia Estudantil

Com a finalidade de atender os estudantes dkigtdo presencial em situacdo
de vulnerabilidade socioeconbmica, esse programaormposto pelos seguintes
beneficios: auxilio alimentacéo, auxilio crecheikbmtransporte, bolsa de manutencao

académica e moradia estudantil, conforme descabauxo:

a. Auxilio Alimentacao

Séao disponibilizadas duas refeicbes diarias gestu{®lmoco e jantar) nos
Restaurante Universitarios — RUs para os estudaltesampi Recife e Agreste. Os
alunos de Direito recebem o valor em dinheiro mota& da distancia entre o Centro de
Ciéncias Juridicas - CCJ e o RU - Recife. No camitdgia, o auxilio é financeiro no

valor total correspondente ao custo mensal dasrdégisbes por estudante.

% Para informac6es mais detalhadas visitar httpswwipe.br/proaes/ e https://www.ufpe.br/proacad!.

“Edital INCLUIR 04/2008. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_doo&dew=download&alias=816-incluir-propostas-
pdf&category_slug=documentos-pdf&ltemid=30192.
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b. Auxilio Creche

Esse auxilio contempla os estudantes matriculadosceso de graduacao
presencial da UFPE, nos campi Agreste e Vitérig, detenham a guarda do filho na
faixa etaria de 00 a 03 anos e onze meses. No caRecife s6 é pago o valor em

dinheiro caso ndo haja vagas na Creche Paulo Rosas.

c. Auxilio Transporte

Esse beneficio € pago aos estudantes dos campeRAgreste e Vitoria,
considerando o trajeto CASA/UFPE/CASA, durante dga® letivo para que possam
frequentar as aulas do curso de graduacéo, setesimmpido nas férias académicas.

d. Bolsa de Manutencdo Académica

Para receber essa bolsa o estudante precisa iestalado a um dos Programas
de pesquisa, extensdo, monitoria ou estagio claricobrigatorio, exercendo uma

atividade de 12 horas semanais.

e. Moradia Estudantil

Trata-se da concessdo de moradia para estudardieentes em cidades
diferentes das sedes dos campi da UFPE ou outtasldss nas Casas do Estudante

Universitario (CEUSs) ou auxilio financeiro paraesBi.

3. Apoio ao Aprendizado

Caracteriza-se pela oferta de acompanhamento pgidag® aparatos didaticos,
assistindo os estudantes dos cursos de graduagddificuldades provenientes da

escolarizacao basica.
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4. Apoio a Eventos

Auxilio ofertado aos estudantes de graduacdo parficipacdo em eventos
académicos, cientificos, tecnoldgicos, culturamarimentos estudantis realizados no

Brasil, com selecdo através de Edital.

5. Apoio ao Esporte

by

Pagamento de bolsa de incentivo a pratica de tespar estudantes-atletas,
auxiliando no treinamento para participacdo em @iipfpes locais, regionais e

nacionais, estando atrelada ao desempenho académico

6. Bem-estar Mental/PROBEM

Compreende 0 acompanhamento psicoterapico, pHiIgoi e orientacao
profissional para melhorar a qualidade de vidaettsdantes. E realizado em parceria
com profissionais de saude e coordenado pela edaipsicologia da PROAES.

Também a Pré-Reitoria para Assuntos AcadémicosOATAD possui bolsas
e coordena programas subsidiados pelo MEC parantiazae a permanéncia,
impulsionando o desempenho académico dos estuddatessino superior, sendo 0s

principais:

1. Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Do- Pibid

O Pibid atende os estudantes de licenciatura jpentites de projetos de
iniciagdo a docéncia, concedendo bolsas para apmfea formacédo profissional de
professores da educacdo basica. Esse programaaimiegestudantes ao contexto da
escola publica com o desenvolvimento de atividadetatico-pedagogicas sob

orientacéo de um docente do curso e de um profdasescola.
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2. Monitoria

O programa favorece a formacao dos estudantes@seddos para monitoria das
disciplinas. Sendo responsaveis por intermediar edac#io professor-alunos,
esclarecendo davidas quanto ao conteldo e as aatesd propostas. Pode ser

remunerada ou voluntaria e esta associada ao beemgenho académico.

3. Bolsas de Apoio Académico

S&o concedidas bolsas aos estudantes para atuasamidades organizacionais

da UFPE estimulando a formacéo profissional atrdeésxperiéncias praticas.

4. Auxilio Financeiro a Eventos Internacionais

Esse auxilio é destinado aos estudantes de gradoagé trabalhos aprovados
para apresentacdo em eventos cientificos, tecmokgiculturais e esportivos de

abrangéncia internacional.

5. Programa de Educacao Tutorial — PET

O PET oferece aos alunos participantes, sob atag&o de um tutor, condi¢cdes
para a realizacdo de atividades extracurriculangs epmplementem sua formacgéo
académica e atendam as demandas dos cursos degiadiode ser voluntaria ou

remunerada, cujo apoio financeiro obedece a PaoNercional de Iniciacdo Cientifica.

6. Aulas de Campo

Séo atividades extraclasse (excursbes) que fazene pdo contetudo
programatico de algumas disciplinas obrigatériaslativas de diferentes cursos de
graduacdo da UFPE. Para coleta de materiais deemateientifica, visitas a sitios
histdricos, etc. Quando envolvem pernoite é comieduxilio financeiro aos alunos.
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Esses programas de assisténcia estudantil visafiraaos estudantes cotistas e
nao-cotistas em situacao financeira dificil. O peota maior da Lei das Cotas € nao
possuir dotagdo orcamentéria propria para garaoir sustentabilidade, apesar de
constituir um importante catalisador de oportunetapara os jovens brasileiros.

Os argumentos contrarios a implementacdo do sistlameotas evidenciam a
falta de uma discusséo acerca dos principios greiam as acdes afirmativas dentro
das IES brasileiras, para sensibilizar os envobjidstudantes, professores e gestores

universitarios.

O sistema de ensino brasileiro como se apresenax@udente e elitista,
demandava uma reforma estrutural, mesmo sendo rpemde de uma medida
temporéria e atingindo apenas a educacdo sup€@iodesafio enfrentado pela gestao
universitéria é estabelecer pardmetros coerentes @aaliacdo dessa politica de
inclusédo social e fomentar programas de assist@sti@antil que atendam as caréncias

dos alunos cotistas.

Considerando os variados sistemas de cotas imptadaenpelas IES brasileiras
e suas métricas de avaliacdo, foram encontrados outitadores de qualidade comuns

a maior parte delas, o desempenho académico esacenvniversitaria.

No proximo capitulo sdo discutidas essas variawastesultados obtidos nas
universidades que adotaram politicas afirmativaéssagia aprovacao da Lei das Cotas e
os fatores determinantes do rendimento académiclm @bandono dos cursos de

graduacéao.
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CAPITULO 4 - VARIAVEIS PARA ANALISE DA
POLITICA DE COTAS - DESEMPENHO ACADEMICO E
EVASAO UNIVERSITARIA

A Lei n® 12.711/2012 dispbe sobre a avaliacdo deeficacia apds dez anos de
implementac&o. Todavia, as universidades publicasigam acompanhar os impactos
dessa politica afirmativa durante a sua vigéneiagd em vista a ado¢gdo de medidas
corretivas e programas de assisténcia estudartddes para a inclusado social dos

estudantes que ingressaram pelo sistema de cotas.

Consequentemente, € necessario definir critérensspleis para analise, sendo o
desempenho académico e a evasao os indicadoresitihagglos pelas instituicdes que
ja possuiam acdes dessa natureza, antes da amralaakéi das Cotas.

Neste capitulo sera justificada a escolha dessHaves, seus conceitos e

fatores determinantes.

4.1 Como Analisar a Politica de Cotas?

A Lei n® 12.711/2012 e os dispositivos que a ragelstam — Decreto n°
7.824/2012 e Portaria Normativa n° 18/2012 — ndabetecem os parametros que as
instituicbes de ensino superior devem utilizar paraliar a efetividade dessa politica

afirmativa.

Em seu artigo 6° a Lei das Cotas indica os org@&sponsaveis pelo
acompanhamento e avaliagdo da sua implementacidp ssles: o Ministério da
Educacédo - MEC, a Secretaria Especial de PolidleaBromocao da Igualdade Racial -
SEPPIR e a Fundacdo Nacional do indio - Funai, @taa ¢ apenas consultada. O
MEC e a SEPPIR emitem relatorios anuais sobre opdomento do percentual de

reserva de vagas.

Sem diretrizes para analisar essa politica pubhsauniversidades precisam
estipular critérios para monitorar os impactos idtesa de cotas e organizar acoes de
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assisténcia estudantil que viabilizem a permanédom estudantes em situacdo de

vulnerabilidade socioecondmica.

Logo, séo necessarios indicadores que traduzansempenho de determinada
politica ou programa, possibilitando ajustes cagans constatados desvios daquilo que
foi planejado. Esses instrumentos apoiam a tomaddedisdo a medida que ocorrem
flutuacdes no processo de implementacédo (BRASIQ720CHOA, 2013).

Os indicadores podem ser classificados como dada{nputs), de processo e
de saida ou resultadosufputs). Osinputs SA0 0S iNSUMOS, OuU Seja, recursos materiais,
financeiros e humanos utilizados para atingir getolos institucionais. Os de processo
medem o desempenho das atividades associadasreigesgprodutos oferecidos pela
organizacdo. Ja oseutputs estdo relacionados as metas que se pretende alcang
(BRASIL, 2007).

O principal elemento utilizado para avaliar as Ig8blicas e privadas) € o
rendimento dos concluintes dos cursos de graduBgiule 2004, o Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes — Enade é obrigatérianfifegado para mensurar o
aprendizado dos conteldos programaticos, o deséemesito das competéncias e
habilidades pertinentes a formacéo profissionalnével de conhecimento da realidade
socioecondmica nacional e mundial. Os resultadssadgrova sao fundamentais para o

célculo dos indicadores que outorgardo conceit@namo superidr.

Tendo como base o critério usado no Enade e coasidie que a finalidade do
sistema de cotas é garantir a integracdo sociamierias juridicas nos espacos
académicos, sem postergar essa analise para ;md¢édaigraduacdo ou da vigéncia
dessa acao afirmativa, 0s seguintes aspectos dewvertear a apreciacdo e
implementacgédo da politica:

1. O desempenho académico dos cotistas duransslaagao;

2. Controle dos fatores que dificultam a contindelaos estudos dos cotistas,

com programas de assisténcia estudantil direciamadeducdo da evaséao e retencao.

29 Maiores informacées na pagina http://portal.inep.gr/enade.
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Muitos estudos brasileirds usaramoutputs como trajetéria académica dos
estudantes (rendimento durante o curso), evasd&rceqerdo de acolhimento na IES

para averiguar a inclusao proporcionada pelasigaitie cotas.

Nas pesquisas quantitativas, o desempenho acadéndcimdice de abandono
do curso superior sdo as variaveis adotadas paga fian comparativo entre cotistas e

nao-cotistas. Esses elementos atestam se o pwpagiolitica publica foi alcancado.

Logo, por ser uma medida compulséria aplicada magersidades, é urgente
investigar, sob o argumento da queda da qualidadas cotas, como defendido pelos
seus opositores, afetam negativamente o ensinsieymom desempenho dos cotistas

abaixo do esperado e aumento da evaséao (FRIAS).2012

A seguir, serao explicitados os conceitos de reedimacadémico, de evasao e

os fatores que os influenciam.

4.2 Desempenho Académico

Entende-se por desempenho académico o grau de cooendo e
desenvolvimento de habilidades de um individuo emterchinada categoria
educacional, sendo normalmente aferido em escaleedea dez (GOUVEIA et al.,
2010).

E a variavel que traduz a aprendizagem dos eseslaitas universidades,
associada as competéncias especificas obtidaséat@das disciplinas ministradas
(LOPES et al., 2010).

Refere-se a execuc¢do das tarefas académicas delividiio ou grupo avaliadas
em termos de eficiéncia e rendimento, indicandewrsvel de compreenséao atraves de
notas ou conceitos (MUNHOZ, 2004).

% Exemplos: VELLOSO, J. Cotistas e ndo-cotistasdirmento de alunos da Universidade de Brasilia,
disponivel em http://www.scielo.br/pdf/cp/v39n133¥n137al4.pdf e DALLABONA, C. A e
SCHIEFLER FILHO, M. F. O. e DALLABONA, C. A. Desempho académico de estudantes oriundos
de escolas publicas: cursos de graduacdo do canmfuui#iba da UTFPR. Disponivel em:
http://www.abenge.org.br/CobengeAnteriores/201 sfsestec/art2040.pdf.
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As instituicdbes de ensino superior geralmente zatii o coeficiente de
rendimento por semestre/periodo para avaliar ong@seho académico dos estudantes
universitarios. Tal coeficiente € calculado atrad@snédia aritmética entre as notas e o
namero de disciplinas cursadas. Ao final do cusaihduacéo é obtido o indice de
rendimento geral. A UFPE ainda estabelece o argtomim classificacaorénking)>*
para indicar os estudantes que tém prioridade necwia das disciplinas, ou seja, 0
estudante com média geral mais alta e sem represacdOnseguira a vaga no

componente curricular desejado.

As universidades brasileiras buscam a excelénci@maacdo de profissionais
para o mercado de trabalho, investindo continuagnemt infraestrutura e corpo docente
(através de concursos rigorosos). Esses esforcoefldem na classificacdo da
instituicdo de ensino ap6s o Enade que atribui @itvx aos cursos de graduacao,
categorizando-os de 1 (um) a 5 (cinco), sendo ) (uresultado mais baixo e 5 (cinco)

o melhor resultado possivel na area.

Por essa razéo, os criticos da politica de coiiémat o desempenho académico
como argumento contrario a sua implantacdo. Pes eb alunos ingressantes através
desse sistema terdo rendimento inferior aos nastast devido as deficiéncias de sua
escolarizacdo. Esse efeito nocivo seria consecuéiaumento da heterogeneidade
das classes que teriam niveis muito distintos dggso académico e intelectual,
forcando os professores a adequarem suas auladanmde o curso “por baixo”
(BRANDAO, 2005; VELLOSO, 2009).

Ja os favoraveis a essa politica defendem queup®slcotistas apresentam
desempenho semelhante ou superior aos nao optedss sistema, pois valorizam
mais a vaga conseguida no curso de graduacao, dearmmato maior comprometimento
nos estudos (SARMENTO, 2012).

Para avaliar a implantacdo do sistema de cotagamilo o desempenho
académico como indicador de eficiéncia dessa pali& imprescindivel conhecer quais

elementos o influenciam.

*' Manual Académico UFPE 2015 - O argumento de claas#o considera ndo s6 a média geral como
também as reprovacbes por falta, os cancelameromatricula em componentes curriculares, os
trancamentos de semestre e as matriculas vincrdaljaadas pelo estudante.
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4.2.1 Fatores Determinantes do Desempenho Académico

A maior parte dos estudos para identificar os detentes do desempenho
académico incluerproxies®, uma vez que a habilidade inata de aprendizageme(naa
como as pessoas captam e internalizam um contéédmtdio desconhecido) ndo € um
fator facilmente observavel e existente no bancdats educacional das instituicbes
de ensino. As notas no processo seletivo parassgraas universidades seriam um
indicativo do nivel de conhecimento e habilidades/ias que ajudariam os estudantes
no decorrer do curso de graduacdo (NOGUEIRA et 20]13; MORICONI e
NASCIMENTO, 2014).

Caracteristicas pessoais como raca, cor, idadener@éao constituem bons
indicadores para determinar o grau de sucesscotadegse na universidade. No entanto,
0 contexto socioecondmico no qual ele esta inserbuindo aspectos como renda
familiar, escolaridade, ocupacédo dos pais, entt@supode ser elemento complicador

para um desempenho académico adequado (BARROS 20@i).

Fatores externos como a infraestrutura fornecida pestituicdo de ensino
superior e a qualificacdo do docente exercem indiaé direta na experiéncia de
aprendizagem do estudante. Ja o turno em que o aktuoda ndo determinara o seu
desempenho, pois precisa estar associado a oUawereos para causar impactos
relevantes, como o universitario mais pobre queathe para complementar sua renda,
diminuindo o tempo de estudo dos conteudos dadosatande aula (BARROS et al.,
2001).

O sucesso académico também esta relacionado daedaptio estudante a
universidade. A transicdo de ensino médio para reupeequer amadurecimento,
autonomia, interesse e comprometimento. Ingressgrermanecer no curso de
graduacédo implica moldar-se a um novo ambiente amiol a forma de pensar e agir.
Tais circunstancias elevansiwess e a ansiedade dos educandos, demandado programas
de orientacdo pedagodgica e assisténcia psicolage#ES (GRANJA, 2012).

%2 Medidas aproximadas.
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Variaveis internas, como a motivacdo e aptidaoviddais, o esfor¢o, a
persisténcia e expectativas de sucesso profissamdérmino do curso, norteardo o
comportamento dentro da universidade, agindo sabreendimento académico
(OLIVEIRA e CAGGY, 2013).

Os alunos precisam ser vistos como responsavets péprio processo de
aprendizagem, gerindo adequadamente o tempo déstas estudos e realizando as
tarefas das disciplinas cursadas. Os professoresndestimula-los na busca do
conhecimento, construindo o pensamento criticoepasando-os para o exercicio da
cidadania (CAVALCANTE e SANTOS JUNIOR, 2013; OLIVEA e CAGGY, 2013).

Nesse sentido, o docente precisa ter dominio dde@éda das disciplinas
ministradas e habilidades pedagdgicas para ajum&rmacao profissional. O tipo de
relacdo que desenvolve com os alunos e a metododmptada nas avaliagcbes, por
exemplo, interferem no rendimento dos discentes VRIACANTE e SANTOS
JUNIOR, 2013).

A interdisciplinaridade é a chave para aplica¢cds cmteudos trabalhados em
sala de aula, integrando tematicas diferentes @ntdades da graduacdo, bem como
projetos de pesquisa e extensdo. Esse método dw domenta a participacdo dos
estudantes, facilitando seu aprendizado (OLIVEIR2A&GGY, 2013).

Um entrave ao bom desempenho do aluno é a fal@ouleecimento sobre a
formacao profissional escolhida, acarretando desgras entre as expectativas e as
experiéncias proporcionadas pela graduacédo. Osndéescingressam no ensino superior
almejando, além da qualificacdo, a realizacdo péssAs frustracbes decorrentes da
vivéncia académica atrapalham a integracdo a IEefsaralo a aprendizagem (IGUE,
MARIANI e MILANESI, 2008).

O perfil académico do curso, diferente da realidddeensino médio, pode
causar estranheza nos estudantes. E evidente qualunes de meios sociais
desfavorecidos sentem bastante esse descompassonagos as deficiéncias da
escolarizagdo bésica, apresentam uma menor coafjga@ lidar com situacdes de
avaliacdo, obtendo resultados nem sempre satisii{@LMEIDA et al., 2006).
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Considerando os tipos de avaliacdo, a metodologadai para mensurar o
conhecimento durante o semestre letivo produz itopaw rendimento académico. Por
isso, as IES estipulam critérios gerais para agsluggbes, e as coordenacdes
determinam as normas que contemplam as especdifesdae cada curso. Esses
parametros orientam a pratica docente, para qpeoaas e trabalhos sejam coerentes e

justos, preservando a qualidade do ensino.

No caso da UFPE, o Regimento Intéthoartigos 62 a 67, define os
procedimentos avaliativos, estabelecendo as notasmas para aprovacao nas
disciplinas e aspectos de frequéncia as atividadeslares. O CCEPE analisa as
demandas dos departamentos, instituindo modelopleamentares de qualificacdo do

rendimento.

O perfil do aluno, dedicado ou desinteressado, sdlbae o comprometimento
com o curso de graduacao. Mas, essa generalizdafttag¢ pois um educando presente
as aulas e cumpridor das obrigacdes, nem sempra &go nas avaliagcbes. O bom
desempenho é resultado de uma combinacéo de fatderaos e internos (OLIVEIRA
e CAGGY, 2013).

A IES tem papel importante na integracdo dos alwawsistema educacional,
divulgando os eventos, programas e politicas dist@ssia importantes para a vida
estudantil, mantendo atividades complementaresjrges didaticos e métodos de
ensino atualizados (GRANJA, 2012).

Pode-se concluir que o contexto socioecondmico stodante € um dos
principais determinantes de seu desempenho. Qsestiiwo transporte, moradia e
alimentacdo podem constituir obstaculos a permaaé aluno no ensino superior
(OLIVEIRA e CAGGY, 2013; SILVA, 2015).

Fomentar o acesso através de acdes afirmativapémeiro passo para a
inclusédo social, mas a efetiva democratizacéo akpdo acompanhamento da trajetéria
académica dos cotistas, associado a programaspoetesypedagdgico e de auxilios

financeiros.

¥ Regimento Geral da Universidade Federal de Pememb — disponivel em

https://lwww.ufpe.br/dgf/iimages/documentos/reg_uyfge.
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Com a implementacao dessas politicas educaci@a®si&S precisam monitorar
0s impactos das cotas sobre o desempenho académgindices de evasao. O topico
seguinte apresenta alguns estudos realizados nassitlades que adotaram medidas
de discriminagéo positiva antes da regulamentagdeeddas Cotas.

4.2.2 Desempenho Académico nas IES Brasileiras ApoOAcoes
Afirmativas

Para analisar os efeitos da Lei das Cotas no desdramcadémico da UFPE é
preciso fazer um levantamento das pesquisas rdatizamas IES brasileiras que
efetuaram diagndstico apo0s a implementacdo de agfiresativas. Seguem abaixo

alguns estudos na érea:

Na Universidade Federal do Espirito Santo - UFE8stisdantes ndo-cotistas de
Engenharia, Administracdo, Direito e Ciéncias Cobeis conseguiram melhor
rendimento académico. J& em cursos de menor peestgiaf* como arquivologia,
biblioteconomia e gemologia 0s cotistas tiveram edgsenho superior. Essa
universidade implantou a¢des afirmativas em 2008HEIRO, 2014).

Com politicas de discriminacao positiva desde 26@4Jniversidade de Brasilia
- UNB néo foram constatadas diferencas signifieatide rendimentos entre cotistas e
nao-cotistas, e, em alguns cursos os optanteggsdava de vagas obtiveram melhores
médias (VELLOSO, 2009).

Ja na Universidade Estadual de Montes Claros — UNNVEES foi analisado
apenas o0 curso de Ciéncias Contabeis. Com os segumesultados: melhor
desempenho e menor evasdo dos egressos de esddlea pém relacdo aos
afrodescendentes e indigenas. No geral, o rendinukrs cotistas foi inferior aos néo-
cotistas, mas sem um distanciamento substancialUMIMONTES tem acdes
afirmativas desde 2004 (LOPES et al., 2010).

* Prestigio social nas IES geralmente esta assoéiamcorréncia no processo seletivo e & valorizagéo
no mercado de trabalho, isto é, faixa salarial.
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Na Universidade Federal da Bahia -UFBA ndo houferelcas relevantes nas
notas de ingresso de cotistas e nao-cotistas. fydave decorrer dos cursos de
graduacgdo, os cotistas apresentaram trajetéria€aeal semelhante ou superior. O
programa de acdes afirmativas foi implantado endZQQJEIROZ e SANTOS, 2006).

A Universidade Estadual do Rio de Janeiro — UERdJementou a reserva de
vagas em 2003. Estudos nos cursos de AdministrdQéeito, Engenharia Quimica,
Medicina, Odontologia e Pedagogia nao registrarderethcas de desempenho entre
cotistas e ndo-cotistas. Considerando a evasdodmes de abandono dos cotistas sdo
menores (BEZERRA e GURGEL, 2011).

Na Universidade de Pernambuco — UPE foram anaksaslcursos de Educacao
Fisica (Licenciatura e Bacharelado), Ciéncias Bjioléds, Enfermagem e Medicina. As
médias apuradas ficaram em torno de 7,0 (sete)aisi entre 0s cotistas, ainda assim o
desempenho foi inferior aos ingressantes pelonsesteniversal. No curso de Ciéncias
Bioldgicas o distanciamento das médias foi maiom cendimento académico abaixo
de 7,0 (sete) entre os cotistas. A UPE possui agftesativas desde 2005 (CAMPOS e
FRAGOSO, 2016).

A Universidade Federal do Rio Grande do Norte — NFRlotou politicas de
inclusdo social em 2006. Com medidas para apojeraanéncia dos estudantes, a
instituicdo ndo registrou diferencas considerawdgs desempenho académico entre
cotistas e nao-cotistas (GRINER et al., 2013).

A Universidade Estadual do Oeste do Parana — Ueieestabeleceu em 2008
um percentual de reserva de vagas para alunossegre®e escola publica. Uma
pesquisa com estudantes de Administracdo confirmoe ndo h& desigualdades
expressivas entre cotistas e ndo-cotistas (BOTIMHELLO e ROJO, 2013).

A Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul fprieneira IES do pais a
aderir ao sistema de cotas para indigenas, atdaviési n° 2.589, de 26 de dezembro de
2002. Apesar da iniciativa do governo estadualjspasitivo legal ndo estabeleceu
recursos para prover a permanéncia desses alundsaltaA de investimentos em

programas de assisténcia somada ao despreparocsas para atender a um publico
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com identidade étnica diferente acarretou baixcemeenho académico e indices
elevados de evasao no periodo analisado (CORDEIRERPELON, 2007).

A maior parte das publicacées sobre desempenh@mozal dos cotistas indica
gue a hipotese de baixo rendimento nem sempre r€&nga, muitos pesquisadores
observaram médias equivalentes ou diferencas pentadepender do curso de
graduacdo considerado. As IES que alcancaram adsesltpositivos investiram em
politicas de apoio estudantil para amenizar as raiflegles pessoais e sociais
enfrentadas pelos alunos.

O fendmeno de ingressar em um sistema educacionalnotas inferiores aos
individuos pertencentes aos estratos sociais neais € no decorrer do ensino superior
alcancar uma equiparacdo de desempenho é conhmmidoesiliéncia educacional”.
Trata-se da capacidade do estudante de obter apatémico apesar das situagbes de

vulnerabilidade socioecondmica que vivencia (MARGJE008).

Outro indicador de resultados de uma IES é a diferede matriculados e
concluintes em cada ano. O resultado dessa retaqiessa a evasao universitéria e a
retencdo nas disciplinas. A seguir serdo abordam®sprincipais conceitos e

determinantes do abandono do curso de graduacéao.

4.3 Evasao Universitaria

O crescimento da sociedade, a partir do desenvehtimrintelectual, econdémico,
humano e estrutural estd associado ao aumentocdarezacio dos individuos. Em
oposicdo, a permanéncia nas instituicoes de emssiperior, bem como a diplomacé&o

sdo comprometidas pela evasdo dos estudantes @ RAWERO, 2013).

A evasdo universitaria engloba trés possibilidadegtintas: a) de curso,
constituindo a saida definitiva do aluno de ses@ue origem, sem conclui-lo; b) de
instituicdo, quando o aluno abandona a IES em gtéemeatriculado, podendo ou nao
mudar de curso; ¢) de sistema, quando o alunotdekisensino superior, abandonando
0os estudos universitarios (COMISSAO ESPECIAL DE BSDS SOBRE
EVASAO/MEC, 1996).
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A evasao € preocupante, pois a vaga utilizada gstledante que abandonou o
curso de graduacdo nao sera aproveitada por gérando desperdicios financeiros,
sociais e académicos tanto em instituicbes de enpiiblicas quanto privadas
(CUNHA, NASCIMENTO e DURSO, 2014). E indispenséaeslalisar sua ocorréncia
nas universidades brasileiras e adotar medidasrgduai-la a0 maximo, visto que seus

impactos influenciam diretamente o desenvolvimelatpais (VIVAS, 2011).

Logo, configura um grave evento, devendo ter suagsas analisadas,
principalmente a sua predominancia em determinadss do saber. E parte integrante
do fracasso académico, quando ndo caracteriza idex®l de curso, mas abandono do
ensino superior (ALMEIDA e SCHIMIGUEL, 2011).

Para o estudante, a evaséo representa o adiamentancelamento de um
sonho, perda de oportunidades de trabalho, deimr@sio pessoal, de melhoria de
renda, entre outras consequéncias (TONTINI e WALTHER4).

S&o poucas as IES brasileiras que fazem um acompamto das taxas de
evasao, com programas institucionais de combat@areejpmento de acbes (SILVA
FILHO et al., 2007). Também ndo fazem a distingdtoeeos seus tipos, considerando
apenas o desligamento do curso, a transferénaanaexé desvinculacdo da instituicéo.

Situagcdes como trancamento temporario e mobilida@dena ndo sao contabilizadas.

Considerando as politicas educacionais de dempacath do acesso ao ensino
superior, cotas sociais e raciais, faz-se necessariacompanhamento pedagdgico dos
estudantes que ingressaram através desse sistamdesfyualdades relacionadas ao
capital cultural adquirido ao longo da escolaripaasica dificultardo a adaptacdo e o
desempenho no curso de graduacédo, podendo mativabsindono (BAGGI e LOPES,
2011).

4.3.1 Fatores Determinantes da Evasao

S&o causas relevantes da evasao universitariandg;0es socioecondmicas dos
estudantes, a taxa de reprovacao nas primeirapliaias do curso, a escolha precoce
da profissdo e a complexidade do mercado de tralfBIBDRTADO e ALVES, 2012).
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Acrescentando fatores como a vocacao e os probléenasiem pessoal, ha uma
maior propensdo ao abandono da graduacédo. AspedEmos também determinam a
continuidade dos estudos, como a infraestrutur&ompo docente e a assisténcia
estudantil proporcionados pela IES (DIAS, THEOPHKRQOPES, 2010).

O fenbmeno da evaséo possui diversas motivacdedy geovocado por fatores
institucionais (académicos, pedagolgicos e estig)urdatores externos (situacéo
financeira, distancia da residéncia, entre outeofgtores pessoais (indecisdo pela area
de estudo, falta de identificagcdo com o curso).eiale salientar que o maior indice de
evasao acontece no primeiro ano de curso, tantinstituicées publicas quanto em
privadas (VIVAS, 2011).

Depreende-se que muitos desses condicionantesrhargncia na graduagéo
também afetam o desempenho académico. Rendimextiiciante é uma das variaveis
gue provocam a evasao, mas nao é o elemento aeddixersos estudos citam como
principais agentes: decisdo do ingressante natesdua curso, formacao profissional
pouco reconhecida; o apoio (integracdo e adaptagdnijraestrutura proporcionados
pela instituicdo, o aproveitamento (notas, reprogag etc.), impossibilidade de
conciliar trabalho e estudo, situacdo financeira a@ano, condicbes fisicas e
psicolégicas dos estudantes e localidade da iigstdu ALMEIDA e SCHIMIGUEL,
2011).

Um relatério elaborado pela Comisséo Especial dedBs sobre a Evasdo nas
Universidades Publicas Brasileiras, do MEC, em 1@&hcou os principais aspectos
associados as caracteristicas individuais dos astesl e aos fatores externos e internos
as instituicdes:

1. Fatores relacionados as caracteristicas individuaidos estudantes

» Habilidades de estudo — autonomia e gestéo do tempo

* Personalidade — esforgo e persisténcia;

* Qualidade da escolarizagdo anterior — principaleerg cotistas que

estudaram em escolas com ensino precario;
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» Capacidade de adaptagdo a vida universitaria;

* Incompatibilidade entre trabalho e atividades acacd#s — estudantes de
baixa renda precisam trabalhar e estudar simultasei®, prejudicando

o tempo dedicado aos estudos;

* Pouca ou nenhuma identificagdo com a graduagaolheteocomo
consequéncia da falta de conhecimento sobre a ¢dionarofissional — a
opcao é feita entre os 16 e 18 anos, acarretandtrdcdes ao longo do

CUrso;,

» Dificuldades de aprendizagem, traduzidas em regf®s& e pouca

frequéncia as aulas;

» Descoberta de novos interesses no decorrer daag@oluoptando por

outra formacéo profissional.

Fatores internos as instituicdes

* Questdes académicas como curriculo desatualizadae(gcurricular
extensa, estratificada, rigida e conservadoraprogp cadeia de pré-
requisitos e falta de clareza no projeto pedagdédjicourso;

+ Sistema de avaliagdo de desempenho incoerente,a pdidatica
(metodologias tradicionais, ndo levando os alunosefiexdo) e/ou

desinteresse dos docentes no processo ensino-maigaTd;

* Auséncia ou poucos programas voltados para a maghfo do estudante,

como Iniciacao Cientifica, Programa de Educacaoriait- PET, etc.;

» Falta de programas de assisténcia estudantil quelan os estudantes

em situacao de vulnerabilidade socioeconémica;

* Infraestrutura inadequada, laboratérios e equipéwsede informatica

obsoletos, etc.
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3. Fatores externos as instituicées
» Prestigio da formagéo profissional no mercado aleatho;
* Reconhecimento social da carreira académica edeglhi

e Conjuntura econdmica que determina o quanto se@a@b nas IFES

pelo governo.

» Dificuldades das IES publicas de se manterem aadds, frente aos
avancos tecnoldgicos — obstaculos provenientesatla €le recursos

financeiros e excessiva burocracia para compraagaeasstituicoes;

* Auséncia de politicas governamentais consistentesnénuadas para

fomentar o ensino de graduacéao.

Questdes individuais como nascimento dos filhodjocd€do ao casamento ou
problemas de saude (doencas graves) podem afeti@q@éncia as aulas e mais
drasticamente, causar o desligamento do curso.bd@ana imaturidade e a busca pela
heranca profissional acarretam descontentamentantduio curso superior e possivel
evasdo. Em algumas familias predominam membros wom ocupacdo especifica,
pressionando os jovens a adota-la (DIAS, THEOPHLIGDPES, 2010).

A opcao pelo curso também configura um problemandpicela é motivada
apenas pela baixa concorréncia no processo selgnarando a vocacdo do estudante.
Muitos alunos preocupados em ndo conseguir a vdgeidem pelas areas do
conhecimento menos procuradas. Tal escolha pode geuca identificacdo com a
formacédo académica, decepcdo com a falta de reciomr@o da carreira no mercado
de trabalho e em casos mais extremos, abandonorattuagdo (ALMEIDA e
SCHIMIGUEL, 2011; DIAS, THEOPHILO e LOPES, 2010; WDINI e WALTER,
2014).

O comprometimento com o curso também compde unmr Geterminante da
evasao nas IES brasileiras. Durante a trajetéraalémica o grau de compromisso
apresenta mudancas; essas alteragbes ocorrem daviddluéncia familiar, o
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relacionamento com o0s colegas e o conteudo dasdates desenvolvidas nas
disciplinas. Esses aspectos influenciam sobren@apemivel de seguranca em relacédo a
escolha da formacéo profissional (BARDAGI e HUTBD03; TONTINI e WALTER,
2014).

A combinacdo desses elementos indica que nao s atlisar a evasao em
termos puramente numeéricos. As IES precisam estdrelacbes focais para sua

reducdo, apos um estudo criterioso do problema.

Conclui-se que para avaliar os impactos imedia@spalitica de cotas s&o
necessarios indicadores de resultados. No proxapituto ha a aplicacdo de testes
estatisticos para examinar 0s principais argumeobograrios as cotas, reducdo da
gualidade das IES, em consequéncia da queda nineamd académico, e aumento da
evasao universitaria. Por conseguinte, sdo reaizadmparacdes entre as meédias dos
cotistas e nao-cotistas e percentuais de abandosocursos desses dois grupos,

descrevendo os resultados obtidos.
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CAPITULO 5 - METODOLOGIA, RESULTADOS E
PROPOSTA DE INTERVENCAO

Conforme discutido no capitulo anterior, para aralima politica publica é
necessario estabelecer indicadores que consigain eben precisdo seus impactos.
Sendo o rendimento dos estudantes e a quantidadengtiintes critérios utilizados
para reputar os cursos de graduagédo nas IES, onpesko académico e a evaséo

compuseram as variaveis dependentes desta pesquisa.

No presente capitulo sdo aplicados testes nas @sn@sira efetuar comparacoes
das médias dos cotistas e ndo-cotistas, analisaestolucdo dos optantes pelo sistema
de reserva de vagas. Em complemento, investigaesenportamento da evasao apos a
implementacéo da Lei n°® 12.711/2012 e sao propakjamas medidas para tornar essa

politica afirmativa mais eficiente na UFPE.

5.1. Objetivos

A partir da questdo de pesquisa apresentada nedugfiio e dos temas
abordados no Referencial Teorico, seguem os obgetiqgue fundamentam o

desenvolvimento desta dissertacao:

5.1.1 Objetivo Geral

Analisar o sistema de cotas na Universidade FederBernambuco, verificando
se suas acdes proporcionaram melhorias para oocaéesxlucacdo superior, com

reducao dos indices de evasédo e bom desempenhtudos cotistas.

5.1.2 Objetivos Especificos

Assim sendo, para atingir o objetivo geral a pestysera orientada pelos seguintes

pontos:
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» Estudar o Sistema de Cotas da UFPE, ap6s a Le1.i21/2012, analisando o

processo de sua implementacao;

e Apurar o desempenho académico, no periodo de 202815, dos alunos
ingressantes através dessa acao afirmativa, congmaraom o dos nao

beneficiados por essa politica.

* Analisar a evaséo dos estudantes apos a implerderdadg.ei n°® 12.711/2012.

* Averiguar as acdes adotadas pelos gestores da pEjarantir a implantacéo
desse sistema em bases sélidas (menor evasdo énbliwes de desempenho
académico).

5.2 Metodologia

Para analisar o desempenho académico e evasastddardges cotistas e nao-
cotistas da Universidade Federal de PernambucqusRecife, realizou-se um estudo
descritivo e comparativo, cujo projeto foi aprovguo Comité de Etica em Pesquisa
Envolvendo Seres Humanos - CEP da UFPE, atravd®adecer Consubstanciado n°
1.309.889 (Anexo A).

Quanto a abordagem, a pesquisa tem carater quaotitgpois empregou
técnicas estatisticas para testar hipoteses e maensariaveis pré-estabelecidas,
resultando em informac¢des concretas e menos passieeerros de interpretacédo
(LAKATOS e MARCONI, 2003).

O banco de dados foi disponibilizado pelo Nucled denologia da Informacéo
— NTI/UFPE. A andlise estatistica utilizou o modelest T para Amostras
Independentes e ANOVA por meio do softwatatistical Package for the Social
Sciences (SPSS), verséao 21.0.

Trata-se de um estudo direcional, ou seja, exisi [proposicao prévia de como
as variaveis se relacionam, examinando hipotesesiit® no debate sobre politica de

cotas para averiguar o comportamento dos indicadore
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Com o proposito de investigar a existéncia de dg@®m no rendimento dos
cotistas em relacdo aos nao-cotistas, foram calstasl médias de 05 (cinco) semestres
dos alunos, 2013.1 a 2015.1, segmentando por tpangresso e grupo de cotas,

conforme Quadro 2 abaixo:

Quadro 2- Grupo de cotas no Vestibular UFPE

Grupo Especificacéo

AC Livre Concorréncia

L1 Qualquer etnia com renda menor ou igual a Id&isaninimo — per capita

L2 Pretos, pardos, indigenas com renda menor @l égii,5 salario minimo — per capita

L3 Qualquer etnia com renda maior ou igual a U&rigaminimo — per capita

L4 Pretos, pardos, indigenas com renda maior @l &,5 salario minimo — per capita

Fonte: Universidade Federal de Pernambuco — UFPE.2

J& para avaliar a evaséo, a compilacdo de dadosudess de ensino superior
identificou o perfil dos estudantes (se cotistan@a) que interromperam seus estudos na
UFPE no periodo de 2013 a 2015.

5.3 Variaveis e Hipoteses

Com base no debate publico sobre o sistema de sotdais e raciais foram
selecionadas as tematicas passiveis de um estuaatitgtivo. Dessa forma, as
hipoteses da pesquisa seguiram 0s principais argomeontrarios a implementacéo
das acOes afirmativaqueda na qualidade das IES em raz&o do ingresso de
estudantes com escolarizacdo basica deficient@uraento da evasao escolar
resultante da falta de subsidios (financeiros egégicos) aos alunos em condicdes de
vulnerabilidade socioecon6mica, para que possamm@ohar Seus respectivos cursos

no mesmo nivel dos demais ingressantes (BRANDAO5R0

Isto posto, as variaveis e hipéteses testadas @ist&raminadas no Quadro 3:
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Quadro 3- Variaveis e Hipoteses
Variavel Variavel Hipdtese
Independente Dependente

Desempenho | A implementacdo das cotas influencia negativamerjte
Académico desempenho académico geral da universidade.
Forma de Ingress
na UFPE — cotas
sociais e raciais

O

Evaséo O sistema de reserva de vagas contribuiopawanentg
da evaséo de estudantes.

Fonte: Elaboracéo propria, 2016.

O relatério de médias fornecido pelo NTI/UFPE paaavaliagdo do
desempenho académico considerou as seguintesdgituap historico escolar dos
estudantes para o calculo do rendimento por perigoi@vado, reprovado, aprovado
por média e aprovado por frequéncia. Ja os dadosvdsdo reuniram osatus:
transferéncia externa, desvinculado e desligamento.

A despeito de ndo contar com turmas de graduacgéolurodo o curso, 0
periodo utilizado nesta pesquisa (cinco semedweshficiente para obter informacdes
relevantes, visto que o comportamento das vari@ependentes pode ser percebido em

um curto espaco de tempo.

5.4 Composicao das Amostras

Nesta pesquisa foram utilizadas duas amostras gpemaguar o desempenho
académico, a primeira é composta exclusivamenteajumos cotistas e nao-cotistas
ingressantes na universidade no periodo de 201(Bl%, Zonsiderando os 05 (cinco)
semestres ja concluidos e pertencentes aos 88téoretrés) cursos de graduacdo da
UFPE do campus Recife, totalizando 11.354 (onzetmeitentos e cinquenta e quatro)
estudantes. O segundo grupo é constituido poraedos das duas categorias (cotas e
livre concorréncia) de 09 (nove) cursos, que poasdeas entradas anuais, Quadro 4,
perfazendo 2.470 (dois mil, quatrocentos e seteatlitentes, no mesmo intersticio

supracitado.

Inicialmente, os testes aplicados com a amosta &tidaram na analise do

rendimento dos estudantes. Todavia, a grande gaaetide graduacdes presenciais no
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campus Recife, inviabilizou a avaliacdo do renditmextadémico em cada curso. Por

conseguinte, foi estabelecido um agrupamento, lesedb os de maior e menor

prestigio social, tendo como parametro a conco@érdo vestibular (razdo

candidato/vaga no periodo de 2013 a 2015). A amastnsiderou apenas 0S CUrsos

com duas entradas durante o ano, explorando oipoBnsemestres. Esse critério é

importante, pois reduz as diferencas dentro da lpg@a examinada, jA que o0s

estudantes sdo obrigados a se matricular em tasla®raponentes curriculares dessa

etapa.

Como ja discutido no Capitulo 4, um dos fatoresigtieenciam o desempenho

académico é a adaptacdo ao ensino superior.

Aigéan do nivel médio para o

ambiente universitario requer do estudante habiédacomportamentais para lidar com

as mudancgas inerentes a essa fase. Aspectos gessaaadémicos podem compor

barreiras ao aprendizado. Esses conflitos se nséaifeprincipalmente no primeiro ano

da graduacédo (PINHO et al., 2015).

Por essa razao, foi utilizada a evolu¢cdo das méaiagprimeiros semestres dos

cursos selecionados nas trés grandes areas — Heintaadas e Saude, de 05 (cinco)

centros académicos, conforme Quadro 4:

Quadro 4 — Amostra escolhida para analisar as médias

Centro Académico

Curso de Graduacéao

Mais concorridos

Menos concorridos

Centro de Biociéncias — CB Biomedicina Ciéncias I®jwas -
Licenciatura
Centro de Ciéncias da Saude — CCS Medicina Educackésica —
Licenciatura
Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas - CCSA Adriagsio Turismo
Centro de Informética — Cin Ciéncia i&istemas de Informagag
Computacdo

=4

Centro de Ciéncias Juridicas - CCJ

Direito

Fonte: Elaboragéo propria, 2016.

**No CCJ s6 ha um curso de graduagéo, cuja concréimstante elevada — Direito.
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Para complementar o estudo, fez-se comparacOefplasilentre as categorias
de cotas (L1, L2, L3 e L4) no intuito de observarhs&s descompasso nas médias dos

optantes pelo sistema de reserva de vagas.

Nesta pesquisa entende-se por diferencga sigimvicatp-valor menor que 0,05
(5%).

55 Resultados

5.5.1 Analise do Desempenho Académico Considerandiiodos os
Cursos

Na Tabela 1 estdo distribuidos os dois grupos teda&stes, cotistas e nao-
cotistas, por semestre de ingresso. A referida @en@snsidera todos 0s cursos de

graduacéao:
Tabela 1-Distribuicdo dos estudantes nos cursos de graduacgdo
INGRESSO/SEMESTRE COTISTA NAO-COTISTA

2013 16,82% 83,18%

1 16,52% 83,48%

2 17,16% 82,84%

2014 25,91% 74,09%

1 25,68% 74,32%

2 26,20% 73,80%

2015 17,78% 82,22%

1 17,78% 82,22%

Total Geral 20,71% 79,29%

Fonte: Elaboracéo propria, 2016.

Os processos seletivos da UFPE nos anos de 201R4 éstabeleciam os
percentuais minimos de 15% (quinze por cento),fojuedequado posteriormente, para
16,65% (dezesseis virgula sessenta e cinco poo)cert5% (vinte e cinco por cento).
Essa pequena variacdo nos dois primeiros anos nétevante, no entanto 2015.1
mostra uma séria discrepancia com o percentuaf g&/@definido no Edital 2015, pois
ocupou apenas 17,78% (dezessete virgula seteitta@oo cento) das vagas reservadas

para os cotistas.

Para visualizar o perfil da amostra, segue o Gydfic
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Gréfico 1-Distribuicdo dos estudantes nos cursogredduacéao
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Fonte: Elaborag&o propria, 2016.

Essa diferenca é resultado da adesédo da UFPEtam8ide Selecao Unificada
— Sisu para o vestibular de 2015. Por ter abram@énacional, os estudantes
pernambucanos enfrentaram uma disputa mais acircadaelevacdo da nota de corte
nas duas categorias — ampla concorréncia e cotapidie ano, a universidade foi a
terceira mais procurada do pais. O problema é quealwnos de outros estados
aprovados em mais de uma instituicdo, normalmepitzno pela mais préxima de seu

local de origem. Tal situacéo gera uma parcelaagawociosas nas IES preteridas.

Em sua primeira edi¢cdo, sobraram quase metadeadas do Sisu 2015 - UFPE,
apos o periodo de matricula dos aprovados. Foragessé@rios 04 (quatro)
remanejamentos para aumentar o quantitativo deawailos. Mesmo assim, nao foi
alcancado o percentual estabelecido para os otidtuitos estudantes né&o
compareceram as chamadas ou ndo tinham a docu@entggida para serem

categorizados em uma das quatro cotas do Quagr832,

Para estabelecer um parametro de analise, foideestahipdtese que aponta

diferencas de desempenho académico dos cotist@s-eotistas, em favor do segundo

grupo.

Aplicado o Teste T para amostras independente®@ns 0s cursos, obtiveram-

se 0s seguintes resultados, Tabela 2:
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Tabela 2-Comparacédo de médias dos cotistas e ndo-cotist&si®s 0s cursos

Categoria N Média Desviopadrao Erro padrdo da meédia
Cotistas 2351 7,024 1,408 0,029
N&o-cotistas 9003 7,530 1,274 0,013
Fonte: Elaboragéo propria, 2016. p-vedo®00 Diferengca média: 0,506

Com p-valor menor que 0,05 a hipotese consideragaeéos cotistas e nao-
cotistas obtém desempenhos distintos, com rendimemnor dos primeiros. A
diferenca média observada foi de 0,506 (TabelaE&%a discrepancia pode parecer
pouco significativa em um primeiro momento, masapavestigar adequadamente os
resultados é necessario reduzir o tamanho da amesteliminar variaveis que
influenciardo na tendéncia apresentada, como atiada de disciplinas cursadas e
perfil curricular da graduacdo. Desse modo, o WEG.2 tratara da aplicacdo do
mesmo teste considerando os primeiros periodogus®s selecionados na segunda

amostra descrita no Quadro 4, p.87.

Segue o Gréfico 2 com o comparativo das médias:

Gréfico 2-Comparacéo de médias dos grupos
8,00

5,007

4,00

2 00

I
COTISTA MED COTISTA
Fongaboracédo prépria, 2016.



91

Examinando a diferenca das médias de todos osscam®anos 2013, 2014 e

2015, apura-se a Tabela 3:

Tabela 3-Médias e diferencas de cotistas e ndo-cotista®@ns 0s cursos

Ano de Total N Média Diferenca Desvio Erro padréo da
ingresso média padrédo média
2013 Cotistas 715 6,970 -0,534 1,371 0,051
Nao-cotistas 3537 7,504 1,156 0,019
2014 Cotistas 1190 6,987 - 0,4608 1,346 0,039
N&o-cotistas 3403 7,448 1,275 0,021
2015 Cotistas 446 7,208 -0,503 1,604 0,075
Nao-cotistas 2063 7,711 1,438 0,031
Fonte: Elaboracéo propria, 2016. P-valor: 0,000

Observa-se que o desempenho dos cotistas aumenfmriodo analisado. Ja o
dos néo-cotistas oscilou, caiu no segundo anoamidt a subir no terceiro (primeiro
semestre). Mantidas as mesmas condi¢des, a prapémgi#e o rendimento dos cotistas

melhore ainda mais ao longo do tempo (cenério staji

Esse comportamento mostra-se incomum, pois IES pgopssuem agdes
afirmativas ha mais tempo, UNB, UFBA, UFRN e UER&p apontaram diferencas nos
primeiros anos de implantacdo, como a UFPE (VELLO2009; QUEIROZ e
SANTOS, 2006; GRINER et al., 2013; BEZERRA e GURGEQ11).

Os estudos existentes sobre desempenho académscacatistas nas IES
brasileiras indicam bom rendimento desses estuslafteram observadas médias
equivalentes ou diferencas pouco relevantes depdondda natureza da graduacéo
examinada. Percebe-se que as IES com resultadibivgmomvestiram em politicas de
assisténcia estudantil para reduzir a evasao rcéeie

Como as categorias de cotas envolvem questbesgmisociais, € interessante
averiguar se existem dissemelhancas importantese ea¢ médias obtidas pelos
estudantes pertencentes as classes L1, L2, L3Rdrd.essa andlise foi aplicado o teste

ANOVA, produzindo as seguintes informacg0des, TalBela
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Tabela 4-Contagem e médias dos grupos de cotas

Tipo de Cota N Média
L1 421 7,070
L2 1008 7,016
L3 351 7,025
L4 571 7,003

Fonte: Elaboracao propria, 2016.

Segundo esses dados, percebe-se que a maioriaotistssc € formada por
pretos, pardos e indigenas com renda igual ouidgnfarl,5 salario minimo, cota L2,

com 1.008 (um mil e oito) estudantes.

Verificando os valores constantes na Tabela 4,eapamente ndo existem
diferencas notaveis nas médias dos estudantesddeccea. Mas, para validar essa

informac&o é preciso considerar o p-valor entrg @labela 5):

Tabela 5-Compara¢des multiplas entre as cotas

Cotas Diferenca Média Sig
L1 L2 0,054 0,953
L3 0,444 0,990
L4 0,665 0,932
L2 L3 -0,009 1,000
L4 0,012 1,000
L3 L4 0,022 0,999

Fonte: Elaboracéo propria, 2016.

Fazendo comparacbes multiplas entre -as cotas faafaridos p-valores
superiores a 0,05, descartando a hipétese de dueracdo de desempenho académico

nos alunos das diferentes categorias.

Era esperado que os estudantes de classes soaiaivutneraveis, cotas L1 e
L2, apresentassem um rendimento académico mergin gue enfrentam bastantes
dificuldades para se dedicarem aos estudos. Natenta periodo de 2013 a 2015 nao

exibiu desigualdades relevantes nesses grupos.
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5.5.2 Analise do Desempenho Académico Considerandpenas os
Primeiros Semestres dos Cursos Selecionados

Os testes, a seguir, foram aplicados na segundat@neomposta pelos 09
(nove) cursos escolhidos, constantes no Quadro.8%. p/ale lembrar que cada
graduacdo possui duas entradas anuais, sendo exk®irapenas 0s primeiros
semestres (2013.1, 2013.2, 2014.1, 2014.2 e 2013.4Y0, as comparacoes
contemplaram 05 (cinco) turmas distintas de nomgeessantes (cotistas e ndo-cotistas)

que estudaram as mesmas disciplinas. A selecacalogros € importante, pois o

impacto da transi¢do do ensino médio para 0 sup&rwaior no inicio do curso.

A Tabela 6, abaixo, expde o desempenho académiestadantes cotistas e
nao-cotistas nos primeiros semestres do curso adendglicina. Comparando o0s
rendimentos pode-se inferir que ndo houve diferesignificativas entre 0s grupos nos
semestres de 2013.2 e 2015.1, cujos p-valores fonamres que 0,05. Analisando
apenas a evolucdo dos cotistas, ha uma queda mEasni@s ingressantes em 2014.1,
com nitida melhora nas turmas de 2014.2 e 2015.1.

Com desvio padrao superior a 1, a amostra de cal@atistas de 2013.2 é mais
heterogénea que 2013.1. Apesar de terem médiasargs)i a primeira tem uma
abundante dispersdo de dados em relacdo a médien t@al de 244 estudantes, a

meédia maxima de Biomedicina nos primeiros semefir&s36 e a minima, 5,0.

Tabela 6-Comparacao de rendimento dos cotistas e ndoamtist Biomedicina

Biomedicina Cotista N&o-cotista Sig
Ingresso N Média  Desvio padrdo N Média Desvio padra P-valor
2013.1 6 6,99 0,79 37 7,71 0,70 0,050*
2013.2 8 6,99 1,11 4 7,75 0,83 0,058
2014.1 11 6,25 0,90 35 7,37 0,90 0,001*
2014.2 14 6,92 0,79 42 7,83 0,76 0,001*
2015.1 11 7,29 0,68 36 7,79 0,89 0,111
Fonte: Elaboragéo propria, 2016. *p-valor<0,05

Mesmo com as médias dos cotistas ingressantesinuanps semestres ficando
abaixo de 7,0, apenas atingindo essa nota em 2@ média geral das duas categorias

(cotistas e nao-cotistas) nos primeiros semesg@dil3.1 a 2015.1, ficou em 7,53.
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A tendéncia de crescimento no rendimento das tumbeasotistas, pode ser

melhor visualizada no Grafico 3.

Grafico 3- Evolucdo das médias dos cotistas e ndo-cotistBsodeedicina
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Fonte: Elaboracéo propria, 2016.

Mesmo com diferencas de rendimento em alguns seraesis estudantes
cotistas de Biomedicina exibiram orientacfes seamis aos ingressantes nao-cotistas.
O decréscimo observado em 2014.1 ocorreu nos dagiwsgs Fatores como o perfil dos
professores alocados nas disciplinas e o tipo déag@o utilizada na época podem

explicar a queda do desempenho.

Apreciando outra graduacédo do CB, Ciéncias Biolxgyie Licenciatura, Tabela
7, constata-se que em trés semestres, 2013.2,12812015.1, as meédias das duas
categorias de estudantes se assemelham. Assim @auso mais concorrido desse
centro académico, Biomedicina, o0 desempenho c&(dm.1. Ha uma nova queda com

os ingressantes em 2014.2 e ocorre cresciment®&mni2

Com 199 alunos no total (entrantes dos 05 semgs@esaior média em
Ciéncias Biologicas — Licenciatura foi 9,32 e a orer8,16. O desvio padréo é de
1,201.
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Tabela 7-Comparac¢do de rendimento dos cotistas e ndoaotist Ciéncias Bioldgicas — Lic.

Ciéncias Bioldgicas — Cotista N&o-cotista Sig
Licenciatura
Ingresso N Média Desviopadrdo N Média Desviopadrd  P-valor
2013.1 8 6,35 0,67 29 7,24 0,83 0,013*
2013.2 8 6,50 0,69 37 7,07 1,01 0,100
2014.1 8 6,32 1,22 32 7,02 1,14 0,134
2014.2 6 4,93 1,00 38 6,44 1,37 0,009*
2015.1 5 8,12 0,51 28 7,63 1,10 0,338
Fonte: Elaboragéo propria, 2016. *p-valor<0,05

A amostra dos nao-cotistas possui caracteristicas Imeterogéneas, com desvio
padrdo superior a 1 em quatro semestres, 201324.202014.2 e 2015.1. A
predisposicdo dos entrantes € de piora do perpadir de 2013.1, s6 ocorrendo

aumento no desempenho do grupo de 2015.1.

Vale enfatizar que os ingressantes cotistas declagBiologicas — Licenciatura
tiraram, em sua maioria, notas inferiores a 7,0n cbferencas chegando a 1,51 em
relacdo aos nao cotistas em 2014.2. O rendiment tonsiderando as turmas
entrantes entre 2013.1 e 2015.1 foi 6,93. O Gré&ficetrata que em 2014.2, ambos os
grupos apresentaram uma queda acentuada, destsmamdo alunos do sistema de
reserva de vagas, com rendimento de apenas 4,930Btraposi¢cédo, os cotistas de

2015.1 conseguiram melhor aproveitamento, 8,12.

Gréfico 4-Evolucao das médias dos cotistas e ndo-cotist&séteias Bioldgicas —

Lic.
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Fonte: Elaboracéo propria, 2016.
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Ja no curso de Medicina, Tabela 8, as performarioesn semelhantes.

Somente em 2014.2 houve diferencas significatina® @s grupos, com p-valor igual a

0,047.
Tabela 8-Comparacéo de rendimento dos cotistas e ndoantst Medicina
Medicina Cotista N&o-cotista Sig
Ingresso N Meédia Desvio padrdo N Média Desvio padra P-valor
2013.1 10 8,29 0,43 59 8,53 0,26 0,216
2013.2 10 8,24 0,26 59 8,37 0,31 0,331
2014.1 18 8,24 0,41 53 8,33 0,30 0,146
2014.2 18 8,11 0,36 52 8,32 0,33 0,047*
2015.1 23 8,43 0,45 42 851 0,38 0,116
Fonte: Elaboragéo propria, 2016. -tplor<0,05

Tal situagdo pode ser explicada pela alta concoaédo vestibular de

7

Medicina. Mesmo entre os optantes pelas cotas,ntopde corte é elevado. Outra
justificativa seria que muitos tentam durante aaoaprovacao no referido curso, e

guando conquistam a vaga, demonstram maior compiroeréo na graduacao.

A média maxima alcancada foi 10,0 e a minima, @2.primeiros semestres
perfazem um total de 344 estudantes. O Graficpfodeiz o progresso dos estudantes

de Medicina:

Gréfico 5- Evolugdo das médias dos cotistas e ndo-cotistiedeina
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Fonte: Elaboragéo propria, 2016.
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Com orientacdo equivalente, as medias dos cotestasio-cotistas contém
pequenas defasagens. Os declinios observados téra pmnificancia. Com médias
iguais em 2013.2 e 2014.1, a amostra de cotistste ddtimo semestre possui maior
heterogeneidade, com desvio padrao de 0,41.

Partindo para outra graduacéo, Tabela 9, conclgiiseos alunos dos primeiros
semestres de Educacdo Fisica — Licenciatura témo b@ndimento, com médias
inferiores a 7,0, exceto em 2015.1. Nao existerargl®ncias graves entre cotistas e
nao-cotistas, o Unico semestre com diferenca estggupos é 2013.2.

Tabela 9-Comparacgéo de rendimento dos cotistas e ndo-ctlstBducacédo Fisica — Lic.

Educacdo Fisica - Cotista N&o-cotista Sig
Licenciatura
Ingresso N Média Desvio padréo N Média Desvio padra P-valor
2013.1 8 5,54 1,43 42 5,73 1,06 0,341
2013.2 11 5,65 0,92 41 6,82 1,02 0,005*
2014.1 13 6,36 1,03 37 6,91 1,05 0,181
2014.2 7 6,39 1,20 38 6,55 1,02 0,496
2015.1 8 7,18 0,82 31 7,39 0,95 0,530
Fonte: Elaboragéo propria, 2016. *p-valor<0,05

Quanto as caracteristicas das amostras, prevaleakmes de desvio padréo
superiores a 1, indicando a heterogeneidade dsseslanvestigadas.

Salvo Medicina, os cursos de Saude apresentarampioass médias. Nas
graduacdes em Biomedicina, Educacédo Fisica — Liatema e Ciéncias Bioldgicas —
Licenciatura os ingressantes cotistas tiveram begrdimento. Ja em 2015.1 todas as
turmas de Saude obtiveram boas médias, significqnda adesdo ao Sisu foi benéfica
para a UFPE.

Educacao Fisica — Licenciatura ostentou desempacddémico fraco nas duas
categorias de entrantes. Com 236 estudantes, & mmdé alta registrada foi 9,52 e a
menor, 3.37.

O Grafico 6 sugere que ambos 0s grupos possuer@neiadle crescimento nas
meédias. Os nao-cotistas de 2014.2 enfrentaram wmdagno rendimento, mas as

médias voltaram a subir em 2015.1:
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Grafico 6- Evolugcdo das médias dos cotistas e ndo-cotistasldeacdo Fisica — Lic.
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A Tabela 10 sumariza o resultado da comparacédo édiasy do curso de

Administracgéo:

Tabela 10-Comparacao de rendimento dos cotistas e ndoaotist Administracdo

Administracao Cotista N&o-cotista Sig
Ingresso N Média  Desvio padrao N Média Desvio padra P-valor
2013.1 13 7,75 0,96 61 7,72 0,94 0,580
2013.2 14 7,96 0,47 71 7,68 0,64 0,107
2014.1 20 7,33 0,62 57 7,47 0,74 0,471
2014.2 24 7,84 0,95 50 7,62 1,13 0,876
2015.1 17 7,74 0,72 52 7,72 0,93 0,686

Fonte: Elaboracao propria, 2016.

*p-valor<0,05

Como pode ser observado, os cotistas e nao-cotifimgpossuem diferencas

significativas em suas médias, com p-valores maiqree 0,05. No entanto, tomando

para estudo apenas as médias dos cotistas, Graficonstatam-se oscilacbes nas

diferentes entradas, com um menor rendimento erd.20Essa evolugao incomum,

mesmo sem quedas severas precisa ser melhor gadsstpara identificar os perfis dos

ingressantes.



99

Grafico 7- Evolugdo das médias dos cotistas e ndo-cotistAsliakénistracéo
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Fonte: Elaboracao propria, 2016

No geral, os estudantes de Administracdo nos praseemestres alcangcaram
bom desempenho, com médias maiores que 7,0. A ragadtancada foi 10 e a menor,

4 64, em um total de 379 entrantes.

Analisando outro curso do CCSA, de menor conceoreémurismo, percebe-se
que s6 ocorreram diferencas significativas nos ste®e 2013.1 e 2014.1, com p-

valores menores que 0,05 (Tabela 11).

Excetuando-se o desempenho dos cotistas em 20d8.Hlemais turmas de
ingressantes conseguiram médias satisfatorias.o@sgdupos tiveram instabilidades
nos rendimentos dos entrantes. Essa alternandeeultif a confirmacdo de uma

tendéncia.

Tabela 11-Comparacao de rendimento dos cotistas e ndoatist Turismo

Turismo Cotista N&o-cotista Sig
Ingresso N Média Desvio padrao N Média Desvio padra P-valor
2013.1 6 6,67 0,42 26 7,45 0,74 0,008*
2013.2 5 7,02 1,00 23 7,22 0,58 0,380
2014.1 8 7,68 0,73 20 843 0,57 0,025*
2014.2 9 7,19 1,01 19 7,58 0,78 0,357
2015.1 5 7,41 0,46 18 7,94 0,46 0,067

Fonte: Elaboragéo propria, 2016. *p-valor<0,05
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Os cotistas dos semestres 2013.2 e 2014.2 afaemanuma grande dispersao
nas médias, com perfis heterogéneos, isto €, dpadi@o maior ou igual a 1. Com 139

ingressantes nos 05 semestres, a maior médie6be% menor, 5,31.

Averiguando o progresso dos grupos, Grafico 8&asetque em 2014.2 as duas

categorias (cotistas e nao-cotistas) aduziram wtinile no rendimento:

Grafico 8- Evolugdo das médias dos cotistas e ndo-cotistasriEmo
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Fonte: Elaboracéo propria, 2016.

A Tabela 12 exibe as médias dos cotistas e nasta®tde Ciéncia da
Computacao:

Tabela 12-Comparacao de rendimento dos cotistas e ndoa®tist Ciéncia da Computagéo

Ciéncias da Cotista N&o-cotista Sig

Computacdo
Ingresso N Média Desvio padrao N Média Desvio padra P-valor
2013.1 6 4,29 1,85 31 6,76 1,46 0,005*
2013.2 8 5,75 1,68 27 494 1,93 0,269
2014.1 10 4,87 2,54 33 6,08 1,83 0,157
2014.2 12 4,98 1,46 30 5,76 1,54 0,130
2015.1 9 7,05 1,76 32 6,56 2,02 0,505

Fonte: Elaboragéo propria, 2016. *p-valor<0,05
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Sendo um curso de Exatas, as médias sao basténieis nos dois grupos. Em
duas turmas de ingressantes, 0s cotistas superar@ioesotistas, 2013.2 e 2015.1. A
amostra é bastante heterogénea, com valores etedaddesvio padrdo, proximos ou
superiores a 2,0. A média minima foi zero e a maxif42 em um total de 198

estudantes.

O impacto nos primeiros semestres é ainda maiarueens dessa natureza, pois
muitos estudantes possuem deficiéncias na formiagsica que afetardo o rendimento
nas disciplinas de Calculo, por exemplo.

A graduacdo em Ciéncia da Computacdo configuraouthier, visto que os
grupos com melhor desempenho académico se alterNamGrafico 9 é possivel

visualizar esse comportamento:

Grafico 9- Evolucdo das médias dos cotistas e ndo-cotist@saeia da Computacdo
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Fonte: Elaboracao propria, 2016

A Tabela 13 indica as médias alcancadas pelostastie ndo-cotistas dos
primeiros semestres em Sistemas de Informacdo. Bi&etem desigualdades

expressivas entre as duas categorias nos periodsglerados.

Todos os p-valores associados as medias sdo majoee®,05. Os cotistas

conseguem ultrapassar 0s nao-cotistas em dois seme¥14.2 e 2015.1. Os dados da
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amostra demonstram heterogeneidade nas médias,deswio padrdo proximo ou

superior a 1,0.

Tabela 13-Comparacao de rendimento dos cotistas e ndoa®tist Sistemas de Informacéo

Sistemas de Cotista N&o-cotista Sig

Informacéao
Ingresso N Meédia Desvio padrdo N Média Desvio padra P-valor
2013.1 5 6,65 0,78 24 7,15 0,96 0,201
2013.2 6 6,37 1,36 25 6,79 1,26 0,510
2014.1 8 6,10 1,63 23 6,93 1,25 0,275
2014.2 8 7,84 0,66 21 6,91 1,32 0,059
2015.1 5 7,85 0,54 21 7,55 1,31 0,613

Fonte: Elaboracéo propria, 2016. *p-valor<0,05

Com 146 estudantes, o rendimento académico médjo3ée o desvio padrao,

1,246. A maxima conseguida é 9,70 e minima, 3,08.

O Grafico 10 demonstra a evolucado das médias dgmgr Ha propensédo a um

aumento nas médias dos novos entrantes.

Grafico 10-Evolucdo das médias dos cotistas e ndo-cotist&sstlEmas de Informagéo
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Fonte: Elaboracéo propria, 2016.
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Assim como Medicina, a graduacdo em Direito aptasenédias elevadas nos
dois grupos, como observado na Tabela 14. Apurarsdoesultados obtidos pelos
estudantes, notam-se desigualdades pouco sigivfisam 2014.1 e 2015.1. A maxima

diferenca apresentada entre 0s ingressantes saisi@o-cotistas € de 0,63 em 2013.1.

O desempenho académico dos cotistas nos cursosdispigados se opde ao
pensamento comum que os alunos optantes pelo aistenreserva de vagas nao

conseguiriam acompanhar o rendimento da turma,nuaxa qualidade para baixo.

Tabela 14-Comparacao de rendimento dos cotistas e ndoatist Direito

Direito Cotista N&o-cotista Sig
Ingresso N Média Desvio padrdo N Média Desvio padra P-valor
2013.1 15 7,68 0,70 83 8,31 0,78 0,002*
2013.2 20 7,66 0,84 126 8,15 0,61 0,014*
2014.1 25 7,97 0,70 69 8,21 0,62 0,221
2014.2 37 8,11 0,73 114 8,44 0,50 0,007*
2015.1 24 8,22 0,67 72 851 0,51 0,051
Fonte: Elaboragéo propria, 2016. *p-valor<0,05

No Grafico 11 € possivel perceber como 0s cotistagio-cotistas possuem

tendéncias similares:

Gréfico 11-Evolucdo das médias dos cotistas e hao-cotistBéreito
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Com 585 estudantes, o rendimento académico médi®ieeito € 8,25 e o

desvio padrédo, 0,662. A maxima conseguida € 9r@tana, 4,55.

Sem o aporte de estudos qualitativos € difi@hidicar os fatores que estao
influenciando o crescimento nos cursos em 2015up6&se que mudangas no corpo
docente, na estrutura curricular e no sistema dbag@o sdo elementos contingenciais

que provocariam essas alteracoes.

Outra possibilidade é a mudanca no processo\sgletiiesdo ao Sisu em 2015.
O aumento da competitividade também pode ter nuadié o perfil dos ingressantes,

selecionando os melhores entre os cotistas e anteptpela livre concorréncia.

5.5.3 Andalise da Evasao Considerando Todos os Cusso

Os dados encaminhados pelo NTI impossibilitam stad® individualizado por
curso, pois o formato atual dos relatérios de ewvas&lui ingressantes dos anos

anteriores, sem agrupar adequadamente os estudantes

No célculo da evasdo, o NTI contempla as seguisiteacdes: transferéncia
externa, desvinculado e desligamento. No entagio@ya ocorréncias importantes como
a mobilidade interna e a desisténcia do curso a@dsatricula (0 aluno que nao

frequentou as aulas).

Dessa forma, a Unica analise possivel sem incemediscrepancias graves é a

evasao geral em todos os cursos, constante naalHheh seguir:

Tabela 15-Evaséo geral dos cotistas e ndo-cotistas da UFPE

Ingresso Cotista N&ao-cotista  Total Geral Cotista/ N&ao-cotista/

Total Geral Total Geral
2013.1 0,00% 5,91% 3,36% - 1,76
2013.2 4,74% 4,89% 4,82% 0,98 1,01
2014.1 2,55% 5,15% 3,93% 0,65 1,31
2014.2 5,07% 5,29% 5,18% 0,98 1,02
2015.1 6,32% 5,67% 5,97% 1,06 0,95

Fonte: Elaboragéo propria, 2016.
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N&o ha diferencas significativas de evasdo enbiestas e nao-cotistas nos
semestres 2013.2 e 2014.2. No primeiro semestre applementacdo da Lei das

Cotas ndo houve ocorréncias entre os optantesgsseva de vagas.

E evidente um comportamento diametralmente opestee as categorias de
estudantes da UFPE, enquanto em um semestre um gpupsenta maior evasao, 0

outro diminui. Essas situacfes séo retratadas afcGri2:

Grafico 12-Evasao geral dos cotistas e ndo-cotistas da UFPE
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Fonte: Elaboragéo propria, 2016.

Em 2013.1 o maior indice de evasao foi registrpdlms nao-cotistas. Seria
necessario um estudo por curso, para averiguar graaluacao apresenta o maior

percentual desse evento.

Em contraposigéo, a evasao dos cotistas supers @éao-cotistas no semestre de
2015.1. Sem dados suficientes para a obtencédo deesuttado mais preciso, ndo ha
como confirmar se a descontinuidade dos estudasassbciada aos ingressantes dos

anos anteriores — 2013 e 2014.

A falta de informacgfes indispensaveis a analisgede que seja identificada
com exatiddo a tendéncia da evasdo na universidata. realizar essa medicao, as
unidades organizacionais que compdem a Comisséo Awadlise e Proposicdo de

Medidas Mitigadoras da Avaliacdo de Desempenho,s&tvae Retencédo precisam
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alinhar os conceitos e o tipo de evasao que serigaada. Cada categoria encerra um
calculo distinto, evitando assim a confusdo do Nd lextracdo dos dados, ao misturar

evasao de curso, de instituicdo de ensino e dargast

Dessa forma, sdo necessarios estudos complementaresim fracionamento
adequado da populacéo (estudantes das graduaebegvaliar a evasdo na UFPE. No

proximo topico é sugerida uma proposta para melhdws resultados observados.

5.6 Proposta de Intervencéo Institucional

Os resultados obtidos na pesquisa apontam quetddas tém desempenho
académico inferior aos nao-cotistas. Apesar dasiamnétbo ficarem tdo abaixo dos
ingressantes pelo sistema universal, e demonstraneantendéncia de equalizacdo em
semestres futuros (mantidas as mesmas condicGe)edsario implementar politicas

pedagogicas para corrigir esse problema enquatimesnicio.

A universidade ainda n&do dispde de um sistemavdiagdo dos impactos da
politica de cotas. Somente conta com programasgist@ncia estudantil para fornecer
auxilio financeiro aos estudantes que estdo eracdituecondmica de vulnerabilidade.
N&o existem programas de apoio pedagodgico bem t@sitos para corrigir as

deficiéncias da escolarizacéo basica.

Outro resultado preocupante é que a evasao dssaschumentou ao longo do
tempo. Sendo uma variavel correlacionada ao des#mpEcadémico, a UFPE precisa
acompanhar a evolucdo do rendimento desses estaddPbr esse motivo, seria
interessante definir Grupos de Trabalho em cad&racextadémico para, através de
estudos qualitativos, identificarem os fatores pnglerantes que afetam suas médias.

Como estruturado atualmente, apenas uma Comissaonando a evasao e a
retencdo em todos 0s cursos, nos trés campi, &siyab abordar as especificidades de
cada graduacao. Logo, sugere-se que a gestdo acadlamUFPE, em acordo com as
coordenacdes de curso, identifique aquelas conmepiorédias entre os estudantes,
sejam cotistas ou ndo, para intervir com algum dip@poio pedagdgico nas disciplinas

mais criticas.
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Também € necesséario alinhar os conceitos de eeaséa forma de calculo ao
instituido pelo MEC, para que a UFPE consiga diafjcar os cursos mais
problematicos e implementar solu¢des. A maneiraccomdados sdo calculados pelo
NTI inviabiliza um estudo pormenorizado das gradesac

Esta pesquisa alerta a gestdo da universidadeappramente necessidade da
adocdo de medidas relacionadas a permanéncia doslam®s, melhoria do
desempenho académico e qualificagcdo do docenteepaganova realidade, o aumento

da diversidade social e cultural dos alunos.

Por conseguinte, a UFPE deve monitorar os efedads@lementacdo da Lei n°®
12.711/2012 a fim de planejar acbes que garantarol@sao social proposta por essa
politica afirmativa. Souza e Brandalise (2012) #mdan a necessidade das
universidades estruturarem programas de assist@stimlantii que transcendam os
auxilios financeiros, integrados ao sistema descgotebilizando a continuidade dos

estudos.

Dessa forma, a presente pesquisa além de respqureltionamentos pertinentes
as variaveis escolhidas para analisar a efetividdmlesistema de cotas, pretende
incentivar os gestores da UFPE a integrarem seupoGrde Trabalho em prol da

verdadeira democratiza¢do do acesso ao ensina@uper
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CONSIDERACOES FINAIS

Para avaliar o impacto da implementacdo da Lei 21711/2012 sobre o
desempenho académico e a evasdo universitaria mE Uram aplicados testes
estatisticos, primeiramente, em todos 0s cursggisiem um agrupamento composto

pelas graduacdes com duas entradas anuais, ulizgenas seus primeiros semestres.

Os principais resultados confirmaram a hipotesexisténcia de diferengas nas
médias obtidas pelos estudantes cotistas e n&iasytiem favor do segundo grupo.
Apesar de ndo ser tdo acentuado, esse descompastD aa gestdo para tomar
providéncias que minimizem as dificuldades enfrgadapelos ingressantes através do
sistema de cotas. Vale salientar que o apoio pgitagdeve ser estendido a todos os
alunos, visto que em determinados cursos, prinoigale os de Exatas, o desempenho é

sofrivel nas duas categorias (cotistas e livre @oéacia).

Quanto as adversidades socioeconOmicas, estasmafetaprocesso de
aprendizagem de alunos cotistas e n&o-cotistasa Rarestigar uma possivel
hierarquizacao de rendimento no primeiro grupo,skezomparacées maltiplas entre os
tipos de cotas, ndo sendo encontradas desigualdagesssivas nas médias dos
discentes de renda mais baixa (L1 e L2) em dettiongos demais (L3 e L4).

A exploracdo dos dados em um conjunto menor deoguremprovou que o
desempenho dos ndo-cotistas é superior, porém derardas pouco significativas. As
meédias das duas categorias de estudantes aprasent@andéncias similares. Nas
formacgdes, cujo rendimento geral é baixo, Educ&géica — Licenciatura, Ciéncia da
Computacéao e Sistemas de Informacéo, essa defasaig@nda menor.

J& as graduacbes de maior concorréncia, Direitoedidiha, derrubaram o
argumento da queda na qualidade das universidaddisgs, em razdo do ingresso de
estudantes com escolarizacdo basica deficientenddias se mantiveram no mesmo
patamar dos alunos néo-cotistas.

Em todos os cursos houve crescimento das médis20géfl. E provavel que
essa melhora no perfil dos ingressantes estejaiadaca mudancga do processo seletivo
com a adesdo ao Sisu para o Vestibular 2015. Copilitade nacional, as notas de

ingresso aumentaram.
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Analisando a outra variavel dependente, percelipisea evasao universitaria é
mais frequente entre os nao-cotistas. Esse reeufiade ser reflexo de um maior
comprometimento dos optantes pela reserva de (BEEAERRA e GURGEL, 2012;
MENDES JUNIOR, 2014).

Todavia, foi observado um discreto aumento no awamdlos estudos dos
cotistas no intersticio pesquisado. Mais uma vezgestores académicos precisam
apurar os dados, individualizando por curso deugédlo e investigando suas causas
para a implementacéo de acgdes corretivas e preaenti

Diferente da maioria das instituicbes que adotgraliticas afirmativas antes da
aprovacao da Lei das Cotas, a UFPE apresentoeniiizs no desempenho académico
nos primeiros anos de implantacdo. No entanto, essiltados demonstram que a
defasagem nas médias ndo é significante e apregerdgropensao a queda em um

futuro proximo.

A evolucdo nas médias dos ingressantes se opdeisadd que a politica de
reserva de vagas abre espacgo para estudantespdeados. A melhora no perfil dos
alunos é prova inconteste da eficiéncia das acfiesativas para democratizacdo do

acesso ao ensino superior.

A despeito do cuidado nos procedimentos utilizgaira realizagcdo do estudo,
foram encontradas algumas limitacdes. A primeirkereese a generalizacdo das
informacdes obtidas, pois a Universidade Federd@et@ambuco € uma instituicdo de
grande porte, composta por 83 (oitenta e trés)ugugibs presenciais apenas no campus

Recife, 0 que torna inviavel levantar os dadosatk@curso em tempo habil.

Outra limitacdo diz respeito a pesquisa ter sidiia fem apenas uma
universidade, sendo necesséario observar as acoésdas em outras IES, a fim de
sugerir medidas (Proposta de Intervencdo, capBuladpico 5.6) para alinhar os

programas de assisténcia estudantil com os obgetizgolitica afirmativa.

Uma restricdo adicional foi ndo contar com turmasctuindo a graduacéo apos
0 advento da Lei n° 12.711/2012. Entretanto, oopericonsiderado nesta pesquisa

mostrou ser suficiente para obtencao das infornsagéeessarias.
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Além disso, a planilha disponibilizada pelo NTI coms dados de evasédo
impediu um estudo individualizado por curso. Ao qu@r as outras unidades
organizacionais envolvidas na Comissdo de monitendon desse fendbmeno, a
orientac&o foi retornar ao NTI. E evidente quevas@o possui um forte componente
politico, visto que os recursos transferidos pazaRES também estdo atrelados a
quantidade de alunos matriculados e concluintesaaa graduacdo. Essa dificuldade
de acesso as informacgdes implicou 0 uso de perisrgarais associados aos cotistas e

nao-cotistas.

Vale ressaltar que essas limitagcdes ndo afetaraatidacao dos resultados no

estudo efetuado e as conclusdes retiradas a gaigina analise.

Para complementar os achados desta pesquisa, medase ampliar o escopo,
com a aplicacdo dos testes estatisticos nos co&msnalisados. Outra sugestdo € a
realizacdo de um estudo qualitativo, perscrutarsddeterminantes do desempenho e da

evasao dos estudantes cotistas e nao-cotistasfla. UF

Este trabalho evidenciou a necessidade de acompambadimento académico,
fornecendo suporte pedagdgico aos cotistas. Esséaramento visa a permanéncia
dos alunos, uma vez que apenas 0 ingresso atravéeidlas Cotas ndo garante a
conclusao do curso. Avaliar o progresso dessaiqaokfirmativa permitira que acdes
corretivas sejam feitas no decurso de sua vigéassegurando a continuidade da UFPE
como universidade de referéncia e melhor IES daeNdfordest®.

*® UFPE lidera ranking de universidades no Norte ediste e é 152 do Brasil. Disponivel em:
http://g1.globo.com/pernambuco/noticia/2016/06/tfgera-ranking-de-universidades-no-norte-e
nordeste-e-e-15-no-brasil.html
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Politicas Publicas de Inclusao Social: A Implantacao do Sistema de Cotas na
Universidade Federal de Pernambuco

Pesquisador: Marcela de Melo Soares Sales

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 49647215.8.0000.5208

Instituicao Proponente: CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 1.309.889

Apresentacao do Projeto:
Trata-se de projeto de pesquisa de mestrado profissional em politicas publicas, da mestranda Marcela de
Melo Soares Sales, orientado pelo professor Dr. Marcelo de Almeida Medeiros do Departamento de Ciéncia
Politica da UFPE. O estudo pretende verificar os impactos da implantagao do sistema de cotas na UFPE
sobre o desempenho académico geral e a evasédo na Instituicdo, tendo em vista a adequacéo a Lei
12.711/2012-Lei de cotas.

Objetivo da Pesquisa:

Os objetivos da pesquisa estao coerentes e sdo pertinentes a proposta de estudo apresentada. O tema é
relevante e pode contribuir para um conhecimento mais aprofundado da Lei no. 12.711/2012, seu impacto
dentro da Universidade e para aqueles que s&o favorecidos por ela.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

De acordo com a anélise das informagoes dispostas no projeto a metodologia esté adequada e coerente
com os objetivos. A previsao dos riscos e beneficios estado bem avaliadas e consideradas de forma racional
e clara.

Comentdrios e Consideracées sobre a Pesquisa:
A pesquisa tem valor cientifico, estd fundamentada de forma adequada e aponta para a identificacao de
significantes elementos de conhecimento que podem contribuir para
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esclarecimentos a respeito da questdo em pauta.

Consideracoes sobre os Termos de apresentagao obrigatéria:
Os termos de apresentacao obrigatoria estao adequados e concernentes com as resolucoes do CNS a
respeito de pesquisa com seres humanos.

Recomendacgoes:
A pesquisa € consistente. Para efeito de esclarecimentos, solicitamos apenas que no resumo do projeto
destaque por extenso o instrumento -Software- a ser utilizado do qual foi mencionado apenas a sigla, ou

entao explique que se trata de um pacote estatistico para as ciéncias sociais.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequacoes:
Né&o encontramos nesse projeto nenhum registro a fazer em relacéo a esses aspectos.

Consideracoes Finais a critério do CEP:

O Protocolo foi avaliado na reunido do CEP e estda APROVADO para iniciar a coleta de dados. Informamos
que a APROVAGCAO DEFINITIVA do projeto s6 serd dada ap6s o envio do Relatoério Final da pesquisa. O
pesquisador devera fazer o download do modelo de Relatério Final para envia-lo via "Notificacao”, pela
Plataforma Brasil. Siga as instrucoes do link "Para enviar Relatério Final”, disponivel no site do
CEP/CCS/UFPE. Apo6s apreciacao desse relatério, o CEP emitird novo Parecer Consubstanciado definitivo
pelo sistema Plataforma Brasil.

Informamos, ainda, que o (a) pesquisador (a) deve desenvolver a pesquisa conforme delineada neste
protocolo aprovado, exceto quando perceber risco ou dano nao previsto ao voluntario participante (item V.3.,
da Resolugao CNS/MS N° 466/12).

Eventuais modificagdes nesta pesquisa devem ser solicitadas atravées de EMENDA ao projeto, identificando
a parte do protocolo a ser modificada e suas justificativas.

Para projetos com mais de um ano de execucao, é obrigatério que o pesquisador responséavel pelo
Protocolo de Pesquisa apresente a este Comité de Etica relatérios parciais das atividades desenvolvidas no
periodo de 12 meses a contar da data de sua aprovacéo (item X.1.3.b., da Resolucao CNS/MS N° 466/12).

O CEP/CCS/UFPE deve ser informado de todos os efeitos adversos ou fatos relevantes que alterem o curso
normal do estudo (item V.5., da Resolucdo CNS/MS N° 466/12). E papel do/a pesquisador/a assegurar
todas as medidas imediatas e adequadas frente a evento adverso grave ocorrido (mesmo que tenha sido
em outro centro) e ainda, enviar notificacao & ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, junto com
seu posicionamento.
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Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

89

UNIVERSIDADE FEDERAL DE
PERNAMBUCO CENTRO DE
CIENCIAS DA SAUDE / UFPE-

Uy R

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informacoes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P 29/09/2015 Aceito
do Projeto ROJETO_599362.pdf 12:43:06
Projeto Detalhado / | ProjetodePesquisa.doc 29/09/2015 |Marcela de Melo Aceito
Brochura 12:42:39 |Soares Sales
Investigador
Outros LattesProfDrMarceloMedeirosorientador.]| 29/09/2015 |Marcela de Melo Aceito

docx 12:41:41 | Soares Sales

TCLE/ Termosde [TCLE.doc 29/09/2015 |Marcela de Melo Aceito

Assentimento / 12:39:51 |Soares Sales

Justificativa de

Auséncia

Outros TermodeConfidencialidade.pdf 28/09/2015 |Marcela de Melo Aceito
19:36:18 | Soares Sales

Outros LattesMarcelaSales.doc 28/09/2015 |Marcela de Melo Aceito
19:35:26 | Soares Sales

Outros anuenciacomautorizacao.pdf 28/09/2015 |Marcela de Melo Aceito
19:34:44 | Soares Sales

Outros autorizacaodados.pdf 28/09/2015 |Marcela de Melo Aceito
19:33:41 | Soares Sales

Outros anuencia.pdf 28/09/2015 |Marcela de Melo Aceito
19:32:56 | Soares Sales

Folha de Rosto FolhadeRosto.pdf 28/09/2015 |Marcela de Melo Aceito
19:26:52 | Soares Sales

Situacao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagcao da CONEP:

Nao
RECIFE, 05 de Novembro de 2015
Assinado por:
LUCIANO TAVARES MIONTENEGRO
(Coordenador)
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