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RESUMO

Este projeto apresenta uma andlise concernente ao problema do terrorismo a luz do Direito
Internacional. Sobretudo foca no contempordneo exemplo da organizacdo terrorista
autoproclamada Estado Islamico do Iraque e da Siria, embora perpasse pelas origens
historicas do fenébmeno do terrorismo na era moderna, a cunhagem do termo, assim como as
vantagens de um ensaio de definicdo geral e os questionamentos acerca de sua indefinicdo.
Ademais, pretende entender em que contexto surge o terrorismo no Oriente Médio e questiona
sua relacdo com o Cordo. Sua importancia advém do notério agir do grupo terrorista na
atualidade, bem como da andlise de quais instrumentos juridicos internacionais podem ser
utilizados para reduzir a sua atuacao. Ainda, o projeto investiga quais instrumentos normativos
foram ratificados pelo Brasil. Tal trabalho se baseia tanto no Direito Internacional quanto em
temas pertencentes a Ciéncia Politica e a Histéria. Como resultado percebeu-se que a questao
do terrorismo transcende o Direito, logo é necessario que este se adeque a complexidade
inerente ao problema a fim de que possa prevalecer.

Palavras-chave: Direito Internacional; Terrorismo; Indefinicdo; Oriente Médio; Estado
Islamico.




ABSTRACT

This project presents an analysis concerning the problem of terrorism in light of International
Law. Foremost, it focuses on the contemporary terrorist organization’s example, the self-
proclaimed ISIS, even though it spans the historical origins of terrorism phenomenon in the
Modern Age, the coining of the term as well as the advantages of an attempt of a general
definition and the questions regarding its indefiniteness. Furthermore, it intends to understand in
which context terrorism arises in the Middle East and casts doubt on its relations with the
Quran. Its importance relies on the nowadays terrorist organization’s notorious actions as well
as on the analysis of which international law instruments could be useful to die down its acting.
Moreover, this project investigates which of those instruments have been ratified by Brazil. Such
work is as much based on Political Science and History as well as International Law. As a result
it is noticeable that the problem on the subject of terrorism transcends Law itself, therefore it is
necessary that the latter adjusts to its inherent complexity in order to prevail.

Keywords: International Law; Terrorism; Indefiniteness; Middle East; Islamic State.
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INTRODUCAO

O presente trabalho trata do terrorismo a luz do direito internacional,
tema de relevante projecdo atual. Em especifico investiga a questédo da pratica
do terror por parte do dito terrorismo islamico, com enfoque especial na
organizacao terrorista Estado Islamico do Iraque e da Siria (EIIS), o Daesh.
Diante da problematica suscitada, intenta investigar os fatores que influenciam
na pulverizagdo semantica do termo terrorismo, a sua indefinicdo, quando é
perceptivel a propensdo generalizada a enquadrar determinados atos como
terroristas sem maior dificuldade.

Restringe-se a pesquisa ao referido grupo terrorista em razdo de sua
atuacdo mais que notdria, bem como pelo conjunto de suas caracteristicas, as
quais lhe conferem organizacao hierarquica, financeira e tatica, tanto mais por
sua capacidade de adeséo internacional e velada expansdo. Ademais, posto a
volatilidade do tema em tela, é de se indagar se haveria sentido para além do
académico em uma definicdo geral de terrorismo por forca de uma convencéo
internacional.

Destarte, o trabalho perpassa obviamente por areas distintas do
Direito, a saber, a historia e as rela¢gdes internacionais, contudo sem deixar de
ressaltar os elementos que sejam caros ao direito internacional; ater-se ao
juridico ndo encerraria 0 tema, tampouco uma definicdo possuiria em si 0
condao de esgotar o objeto aventado, sobretudo por seu carater politico.

O projeto possui por objetivo geral investigar os mecanismos
supranacionais, na atualidade, concernentes a defesa da comunidade
internacional de atos terroristas, considerando as variaveis da porosidade
semantica do termo. Além disso, seus objetivos especificos incluem a andlise
das origens do terrorismo, a sua indefinicdo, assim como esmiucar as
consequéncias da feitura de uma definicdo do termo, nédo se confundindo com
pureza juridica, e analisar o ambito juridico patrio no que se refere a tematica.

O trabalho se reveste de importancia em se considerando a
proeminéncia do terrorismo atualmente. No passado, concernia as
circunstancias internas de um determinado Estado, ainda que se manifestasse

em mais de um ponto; hoje, a pratica do terror organiza-se em forma de rede



que desconhece fronteiras nacionais, hierarquiza-se e muita vez se
autofinancia, bem como se adapta as tecnologias para robustecer por meio do
proselitismo sua rede velada de apoio. Ademais, degenerou-se a ponto de
possuir como alvo qualquer pessoa que se Ihe considere como tal.

O presente trabalho se desenvolveu a partir de pesquisa bibliogréafica, a
qual teve como fonte alguns artigos do sitio eletrdnico da base de periddicos da
Universidade de Oxford, ndo olvidando a utilizacdo da versao traduzida para o
portugués do Brasil do Alcordo e do livro O Estado Islamico, desvendando o
exército do terror. Nao obstante, é de se pontuar que o sitio eletrénico do
Conselho de Seguranca da Organizacdo das NacgOes Unidas apresentou
iniumeros documentos e dados de relevancia para a feitura do texto. Ademais,
por forca do carater dinamico do tema, o qual apresenta novos contornos
diariamente, muito necessitou passar por uma adaptacdo ao universo jurigeno.

O método empregado na elaboracdo do projeto foi o dedutivo, uma vez
gue a pesquisa parte de uma problematica histérica, perpassando pelo que se
poderia chamar por fases de manifestacéo do terrorismo como fenébmeno geral,
de sua indefinicdo e quais as consequéncias de tal vagueza, ou ainda quais 0s
contributos de uma definicdo genérica para o Direito Internacional, assim como
a sua relacdo mais pontual com o exemplo do Oriente Médio, bem como o
advento atual do grupo terrorista Estado Islamico ou Daesh, para que sO entéo
sejam analisados quais instrumentos juridicos sdo determinantes na prevencao
e contencédo de sua pratica violenta a assim se vislumbre a sua conclusao.

No que tange a estruturacdo do trabalho ele se segmenta em trés
capitulos. O primeiro trata das origens histéricas do termo terrorismo tal qual se
conhece atualmente, além de versar acerca de sua definicdo, classificacdes,
perpassando pela proposta de uma definicdo e suas dificuldades. Em seguida,
no segundo capitulo, passa-se a discorrer sobre o dito terrorismo islamico, bem
como a radicalizagdo que fez surgir o Estado Islamico e a inadequagéo do uso
da expressao terrorismo islamico por parte do Daesh. Apds, no capitulo que
segue, trata-se das medidas existentes para se minimizar a atuacdo de
organizacdes terroristas, seja no plano internacional, seja no ordenamento

juridico brasileiro.



1. TERRORISMO, ORIGENS E ENSAIO DE DEFINICAO

1.1.0rigens do Terrorismo

O fenbmeno ao qual se convencionou chamar terrorismo ndo € novo,
vem ocorrendo desde milénios. E sabido, no entanto, tal qual a praxis
demonstra, que os termos sao precedidos por facticidade, € dizer, embora o
exercicio do terror possua origens ndo recentes, o termo que lhe descreve so
veio a ser cunhado no ano de 1355 no idioma francés pelo monge Bersuire, 0
qual se valeu do vocabulo latino terror para designar “medo ou ansiedade
extrema geralmente correspondente a uma ameaca vagamente percebida,
pouco familiar e largamente imprevisivel’!, relacionando-se tanto a descricéo
de atos humanos ou aquela de fatos, tais como calamidades advindas das
forcas naturais.

A época das revolugdes liberais ocorridas na Franca do século XVIIl,
mais especificamente sob o Reino do Terror de Robespierre, desde a queda
dos Girondinos em 31 de maio de 1793 a capitulacdo daquele em 27 de julho
de 1794, Unico periodo histérico em que o terror ndo gozou de carga semantica
pejorativa?, o termo serviu para designar a violéncia perpetrada em nome da
manutencao da Franca pos-revolucionaria, por meio de praticas agressivas que
permitiriam a ndo ingeréncia, seja ela externa ou interna, nos afazeres politicos
das novas autoridades nacionais. Em outras palavras, dir-se-ia que assim fora
expresso, de modo positivo, porque se tratou de termo de conveniéncia3 para a
revolucao, restando protegido pelos animos de entdo. Seria, portanto, o terror
para a manutencao.

Todavia, no século XIX, sucedem-se eventos na RUssia que acabam
por transformar por completo o modo pelo qual se passou designar terrorismo,
tais como o conjunto de atentados perpetrados pelos entdo em voga niilistas.
Esses almejavam a derrocada do Regime Czarista vigente naquele Estado.

Desse modo, terrorismo se dissociava da nog¢ao francesa de mera revolucao e

1 GUILLAUME, Gilbert. Terrorisme et droit international, Recueil des Cours de I'ADI, Haia,
1989, p. 296

2 SOREL, Jean-Marc. Some Questions About the Definition of Terrorism and the Fight Against
Its Financing, European Journal of International Law, 2003, p. 366.

3 HIGGINS. R. e FLORY M. The General International Law of Terrorism, Terrorism and
International Law, 1997, p. 13.



assume ao menos modernamente o outro viés no seu espectro de bivaléncia:
método utilizado por individuos ou grupos de individuos que busquem
desestabilizar a ordem vigente, suplantando-a; de revolucionarios a terroristas,
assume-se a maxima segundo a qual o terrorista de hoje seria o revolucionario
de amanhda, ou a resposta do fraco ao forte, a bomba atdbmica do pobre, a
estratégia Indireta®.

Outro ponto de grande valia a se ressaltar € o esforco inicial da
Comunidade Internacional, naquela época, para se estabelecer um
alargamento dos debates em relacdo ao tema, sobretudo em decorréncia do
atentado que matou o Rei Alexandre | da lugoslavia e o estadista francés Jean-
Louis Barthou em 09 de outubro de 1934, por parte de um jovem croata, 0 que
suscitou novas discussdes acerca de terrorismo internacional. Tal evento letal
levou a extinta Sociedade das Nacdes a organizar a Conferéncia Internacional
para a Repressdo do Terrorismo, culminando com a feitura do primeiro
documento de carater jurigeno que classificaria terrorismo como uma espécie
de ilicito internacional, leia-se, a Convencdo para a Prevencdo e Punicdo do
Terrorismo. Tal fora a recepcado, naquele periodo, que se logrou elaborar uma
convencao para o desenvolvimento de uma Corte Internacional Penal, a qual
caberia punir também o0s crimes que se enquadrassem no conceito de
terrorismo.

Apos o fim da Segunda Guerra Mundial e o consequente advento da
guerra fria — e até mesmo apos o seu fim - e a inerente polarizacdo do mundo,
o aperfeicoamento da tecnologia ja existente e 0 surgimento de outros artefatos
bélicos, apresentando-se como exemplo maior a bomba atbmica, e o
florescimento da aviacdo comercial, os atos tidos como terroristas assumiram
contornos de maior grau de periculosidade, tanto pela mortandade
caracteristica ao sequestro de aeronaves bem como 0 uso irrestrito de novas
armas, por exemplo. S6 entdo a Comunidade Internacional, por forca da
amplitude dos atentados terroristas internacionais — tomou para si a missao de
coibir por intermédio da cooperacdo a ocorréncia de tais atos, seja agindo
preventivamente ou punindo os infratores. Para tanto, diversos tratados foram

elaborados para minimizar a atuacéo de individuos que faziam uso de préticas

* |bidem cit.2, p. 366



terroristas, citem-se dentre outras mais, como exemplificacdes, a Convencao
Sobre Infracbes e Outros Atos Praticados a Bordo de Aeronave, em vigor
desde 1969; a Convencdo para a Repressdo ao Apoderamento llicito de
Aeronaves, vigente desde 1971; a Convencao Internacional Contra a Tomada
de Reféns, a qual entrou em vigor no ano de 1983; o Protocolo para a
Represséo de Atos llicitos contra a Seguranca das Plataformas Fixas Situadas
na Plataforma Continental, em vigor desde 1992; e a Convencao Internacional
para a Supressdo de Atos de Terrorismo Nuclear, mais recente, em vigor
desde 2007.

E perceptivel o fato de que o termo terrorismo, ndo obstante dotado de
vagueza quanto ao seu significado, foi termo de conveniéncia tanto para
descrever a violéncia de atos perpetrados por forcas de manutencdo da ordem
quanto por aquelas de desestabilizacdo, modificacdo. De outra maneira, pode-
se afirmar que tal dualidade foi responséavel para que, no ambito da Doutrina
internacionalista, fossem elaborados os conceitos de terrorismo de Estado e
terrorismo contra o Estado, representando aquele o conjunto de atos violentos
postos em pratica pelo Estado, a manutencdo deste por intermédio da
instauracao de regime de terror em face da sociedade civil; esse, a atuagéo de
grupos insurgentes com ideais de subversdo da ordem publica vigente.
Todavia, tal entendimento possui abrangéncia menor. Pontue-se que, para o
Direito Internacional, o terrorismo de Estado significa a prestacdo de apoio
direto ou indireto por um Estado, dentro das fronteiras territoriais de um
terceiro, em atos terroristas. E dizer, o patrocinio estatal, ainda que por mero
planejamento, de acbes de cunho terrorista. Portanto, subversivas da ordem no
territorio de outro Estado.

Nesse diapasédo, frise-se também a classificacdo do terrorismo em
relacdo ao local de sua execugdo, se interno ou externo, dando azo a
expressdes como terrorismo nacional, ou seja, aquele cujos atos de
planejamento, execucdo e consequéncias — politicas, juridicas e sociais — ndo
ultrapassam as fronteiras de um Estado; ou terrorismo internacional, isto €,
aguele cujo continuum projeta-se para além das fronteiras de um Unico
territério nacional, apresentando seus agentes e receptores, em geral, distintas

nacionalidades.



Ademais, é recorrente que a doutrina enfoque sobremaneira nos
elementos concernentes a subjetividade do agente, do terrorista. Intenta-se
apreender, por intermédio das razdes pelas quais se deu o ato, tais elementos
e assim se produzir um padrdo de caracteristicas que possam ser elencadas
como nitidamente terroristas. Desse modo, ha autores que defendem nocdes
de terrorismo politico, social, de direito comum: sendo aquele o que visa a
desestabilizacdo da ordem vigente, praticado contra agentes estatais, a propria
instituicdo politica e sua estrutura; esse, contra a coletividade no afa de
promocdo de um ideario; este, o perpetrado por objetivo ndo ideoldgico ou de
subversdo das forgas politicas existentes, porém a préatica de terror de direito
comum.

Por fim, ressalte-se um conjunto de trés caracteristicas elencadas por
George P. Fletcher®, professor da Columbia University School of Law, para
quem o terrorismo é um lugar-comum quase universal, pois ao se observar o
vocabulo em diversos idiomas modernos®, seja para descrever terrorismo ou
terrorista, preserva-se a raiz comum, 0 que ndo se repete em se tratando de
delitos penais, tais como homicidio, furto ou estupro. Além disso, nota-se que
terrorismo possui carga tdo universalista quanto novos desenvolvimentos
tecnoldgicos, tais como radio, televisdo e computadores. E notorio, por isso,
gue inexista um tipo penal nos moldes homicidio por terror, a significacdo de
terror € um plus, uma espécie de diferente dimensdo de crime’. Pontue-se,
ainda, que apesar de ndo haver um consenso quanto ao significado de
terrorismo, é inegavel a profundidade com o publico e os lideres politicos lidam
com uma noc¢do do ele seja, sendo ela reconhecivel em inUmeros atentados.
Segundo ele trata-se de uma vontade em acreditar; nao apenas temer o terror,
€ preciso crer em sua existéncia.

N&o obstante o esforco internacional para se apreender a definicdo
jurigena de terrorismo, sua carga politica sobrepde-se a juridica em razao das
vicissitudes das relagbes entre Estados soberanos, o que dificulta a criacdo de

parametros, por parte do Direito Internacional, com a finalidade de conceituar

5 FLETCHER. George P. The Indefinable Concept of Terrorism, Journal of International
Criminal Justice, 2006, p. 894-895.

6 Na lingua portuguesa, o vocabulo terrorismo remonta ao ano de 1836. Contudo, o termo terror
ja existia desde o século XV.

7 Ibidem, p. 900.



terrorismo com apuro. No entanto, ela se faz necesséria uma vez que atos de
cunho terrorista desdobram-se em consequéncias civis e penais, portanto,

juridicas.

1.2. A propostade criagdo de uma definicdo de terrorismo

Em decorréncia da dificuldade para se definir terrorismo, discute-se o
fundamento de tal intento. Definir por mera necessidade académica né&o
corresponderia a importancia demandada pelo tema, sobretudo no concluso
século XX. Todavia, em vez de perquirir quais as razdes, juridicas e politicas,
para se buscar uma definicdo do termo, é imperioso que se delimite o que vem
a ser o ato de definir, qual forma deve assumir esta tentativa.

Definir significa estabelecer limites, delimitar, indicar o verdadeiro
sentido, a significacdo precisa de algo, mais ainda, € marcar o fim8. Infere-se
que a definicdo que se busca ndo é uma espécie de definicdo positivada que
enquadre todos 0s eventos tidos como terroristas, ndo um mero arranjo de
palavras que em teoria salvaguarda os interesses de coexisténcia dos Estados
na comunidade internacional. Prefere-se uma estipulacdo, um marco divisério
imparcial entre o que pode ser considerado terrorismo e aquilo que lhe seja
apartado.

Muito embora uma indefinicdo aparente, em principio, ndo revelar
maiores problemas para o Direito Internacional, ela se evidencia quando nos
defrontamos com exemplos limitrofes. Cite-se a resposta norte-americana ao
ataque japonés a Pearl Harbor, quando as forcas militares daquele pais
bombardearam as cidades nipbnicas de Hiroshima e Nagasaki, € dizer,
agressoes deliberadas a populacao civil de outro Estado. Tratar-se-ia, apos as
Convencgdes de Genebra, de um ato de terrorismo, um crime de guerra? Por
Obvio, a resposta possui tanto um viés politico quanto juridico.

Por décadas, internacionalistas, organiza¢cfes internacionais e lideres
das mais variadas nacdes tém discutido acerca da definicdo de terrorismo,
resultando ainda em imprecisdo e estipulagbes em inumeros instrumentos
juridicos internacionais, todos ratificados pelos Estados-membros da

Organizagédo das Nacgbes Unidas. Nessas convengfes, assim como nas

8 HOUAISS, Antonio. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, Ed. Objetiva, Rio de
Janeiro, 2001, p. 926.



resolucdes adotadas pelo Conselho de Seguranca, cada uma tratando de uma
modalidade de acao terrorista, enumeram-se em forma de estatuto os
requisitos que consignam determinados atos como terroristas em seu
respectivo ambito de abrangéncia, por exemplo, a tomada ilicita de aeronave, o
uso de artefatos explosivos em locais publicos, dentre outros. Ademais, em
razdo da quantidade de convencgBes e da similitude temética entre algumas
delas, torna-se factivel a sobreposicdo de suas competéncias quando de sua
interpretacdo, implicando desarmonia e ambiguidade®.

Além das consideragfes supramencionadas, ha ainda de se considerar
se o terrorismo, antes de se intentar uma definicdo nuclear, requer um
distanciamento em termos legais de outras acdes violentas e criminosas. Tal
guestionamento advém do fato de que classicamente os atos tidos como
terroristas sempre estiveram embebidos da no¢&do de subversdo da ordem,
contrabalanceamento das forcas opositoras a ordem vigente, ou seja, objetivos
politicos e ideoldgicos, ao passo que os crimes desconsiderados da méacula do
terror sdo perpetrados para beneficio proprio e ndo necessariamente
dependente de ideério.

Desse modo os Estados responderam no passado ao terrorismo,
valorizando quando muito o aspecto politico dos atos; por quando muito
entender que € preferivel aos interesses da ordem vigente classificar os
agentes como meros criminosos, afinal os atos poderiam se enquadrar em
tipos penais, com vistas a se minimizar a atencdo publica e em especial se
afastar a nocao de Freedom Fighters, é dizer, identifica-los com individuos que
fazem uso de atos de violéncia em busca de liberacdo da ordem opressora sob
a qual se encontrem.

Por outro lado, pontue-se que a propria nocdo de periculosidade para a
coletividade e lideres politicos é aferivel em se tratando de crimes comuns. Em
outros termos, dir-se-ia que ndo ha como mensurar o potencial de danos de
uma agressao a vitimas inocentes, baseando-se apenas em saber se estivera

presente o elemento politico de subversado, sobretudo hodiernamente, quando

® Considerar, por exemplo, instrumentos como a Convengdo para a Repressdo ao
Apoderamento llicito de Aeronaves e a Convencgéo para a Repressdo aos Atos llicitos contra a
Seguranga da Aviacao Civil.



a énfase no terrorismo se concentra na aleatoriedade e letalidade dos
atentados.

N&o obstante as observacdes, ressalte-se, uma definicdo de terrorismo
nao seria um ideal, porém equivaleria a uma demonstracao de forca e unidade,
um avango para a cooperagdo internacional dos Estados. N&o se busca
perfeicdo, afinal qualquer definicdo ndo poderia abranger todas as variaveis da
realidade. No entanto, é preferivel uma definicAo com a qual a maior parte da
comunidade internacional estaria de acordo, o que € realizavel, mormente
porque um consenso acerca dos seus elementos constituintes ja existe:
agressdo praticada por organizacdo criminosa capaz de violar bens juridicos
considerados inerentes ao ser humano, tais como a liberdade e a vida,
mediante a dispersdo do terror com a intencéo, portanto, de aterrorizar 0s civis,
0S quais se veriam na iminéncia de serem vitimados por estes ataques, e
lideres politicos, 0s quais se veriam coagidos a mitigar sua governabilidade ou
exercé-la em consonancia com os objetivos do grupo.

Por 6bvio, implementar tal definicdo requer um esforco comum ao nivel
das Organizagcbes das Nacdes Unidas, apresentando como consequéncia
primeira a mais precisa: marcar o fim delimitaria quais casos possuiam
caracteres de terrorismo, escapando de quezilias diplométicas e forcas
politicas contrapostas, ainda que inicialmente se se tratasse de um instrumento
costumeiro sem o condéo de suspender as Convencdes e Resolugbes prévias.
Se assim fosse, as ordens nacionais e a ordem internacional se beneficiariam.

Ao nivel interno, uma definicdo geral de terrorismo internacional
influenciaria o respectivo Poder Legislativo ou equivalente quando da feitura de
novas leis, uma vez que haveria um parametro — ainda que costumeiro — a se
observar. Desse modo, facilitada estaria a cooperacdo entre Estados no
combate ao terrorismo transnacional, pois se garantiria sem imposicdo a
comunicabilidade entre o que ambos ou mais classificam, internamente, como
terrorismo.

Nada obstaria, contudo, que os Estados no exercicio de sua soberania
adotassem definicdo distinta daquela supracitada, posto que suas agendas
politicas e interesses nacionais possam divergir ou ultrapassar os elementos
constantes na definicdo geral. Ademais, deve-se pontuar o fato de que os

tribunais nacionais poderiam, quando diante de omissdes legais internas,
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poderiam fundamentar suas decisdes na referida definicdo, o que favoreceria a
seguranca juridica.

No ambito internacional, ainda que se desdobre internamente, é de
bom alvitre mencionar que uma definicdo geral do nucleo do conceito de
terrorismo solucionaria os casos envolvendo a exce¢do de crime politico para a
extradicdo e assisténcia judicial. Em havendo alguma omisséo dispositiva,
poder-se-ia recorrer a definicdo e verificar se 0 ato criminoso nela se
enguadraria, 0 que possui 0 condao de arredar a regra da excepcionalidade do
crime politico, porquanto atos terroristas ndo podem ser concebidos como
delitos de cunho politico. Nesse diapaséo, seria tal raciocinio extensivel ao
artigo 1(F) da Convencédo de Genebra de 1951, dispondo esse acerca da néo
concessao do status de refugiado para aquele que cometeu gravoso crime de
natureza apolitica.

Apesar do potencial progresso que tal definicdo de terrorismo
proporcionaria para o Direito Internacional, resta evidente que as adversidades
relacionadas a natureza complexa do termo, a complexidade das relacdes de
poder entre os Estados soberanos, as divergéncias culturais e aos interesses

escusos representam obice quase intransponivel politica e juridicamente.

1.3. As dificuldades de uma definicdo de terrorismo

O fator determinante para a indefinicdo de terrorismo advém de que se
trata de mero termo de conveniéncia. E na auséncia de sua definicio — ao
menos de elementos constantes em seu ndcleo — que as circunstancias
politicas e o resultado da contraposicdo de forcas, em meio as relacbes
interestatais, que o conceito de terrorismo assumira o significado que lhe for
atribuido. E valido, ainda, que se ressalte o estigma que se relaciona ao
vocabulo, porquanto a maculal® terrorista facilita sobremaneira a atuagdo
estatal repressiva perante individuos, organizacées!! e até mesmo outros
Estados, pois permite o modus operandi conhecido como o assassinato

seletivo quando se trata de pessoa fisica, muita vez sob os auspicios de um

10 FLETCHER, George P, The Indefinable Concept of Terrorism, The International Journal of
Criminal Law, 2006, p. 905

11 McCulloch e Pickering, Suppressing the Financing of Terrorism — Proliferating State Crime,
Eroding Censure and Extending Neo-colonialism, British Journal Criminal, Oxford, 2005, p.
470-486
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tribunal ad hoc, ou o confisco de ativos financeiros quando se trata de uma
organizagao.

Ademais, definir terrorismo € comparavel as infindaveis tentativas de se
delimitar o que significa democracia, povo, justica e Direito. Isso decorre da
multiforme expresséo do fendbmeno, é dizer, o modo pelo qual a¢des terroristas
sdo conduzidas varia a depender de quem as perpetra, quais os alvos, 0s
objetivos a atingir e os métodos utilizados para tanto. De modo tradicional,
terrorismo fora interpretado como a atuacdo de grupos insurgentes que
buscavam suplantar a ordem estabelecida, ou, ainda, aquela direta ou
indiretamente executada por outro Estado (terrorismo de Estado). Resta,
ademais, em meio as variaveis por considerar, assim como em termos de
instrumentos juridicos internacionais, 0 questionamento se se deve perquirir
uma definicdo para terrorismo. Assim sublinhou R. Higgins quanto a natureza

do fendbmeno em tela:

Constitui o tema de “terrorismo” realmente um tépico distinto de
Direito Internacional? (...) H4 um Direito Internacional de Terrorismo;
ou meramente Direito Internacional sobre terrorismo? E nosso estudo
acerca de terrorismo um assunto substancial, ou mais estudo da
aplicagdo do Direito Internacional a um problema contemporaneo???,

Em outros termos, questiona-se como definir o cerne de um fenémeno
cujo lugar no Direito Internacional ainda ndo aparenta estar bem definido,
talvez pela auséncia de precisado, vide a quantidade de Convencdes a tratar do
mesmo tema de modo segmentado.

E vélido, ainda, pontuar que o rétulo terrorista, em razdo de sua
porosidade semantica, cria aquilo que George P. Fletcher designou como
crenca generalizada em uma entidade, a entidade terrorista, os ditos povos
terroristas, que segundo ele nada mais é que a juncdo de criminalidade, dado
gue terrorismo abarca diversos tipos penais, com inimizade, isto é, aqueles que
devem — por mais indefinidos que sejam — ser combatidos a qualquer custo,

vejamos:

O problema em casos de terrorismo, obviamente, é que ndo ha nem
um exeército estrangeiro nem uma nacao definida para se tomar como
objeto de uso da forca. Na auséncia de ambos, aqueles que devem
se defender aderem a crenca de que ha algo |4 fora — alguma espécie

12 HIGGINS. R. e FLORY M. The General International Law of Terrorism, Terrorism and
International Law, 1997, p. 13. Traducé&o literal.
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de cruzamento entre povo e exército, algo a que chamam de

‘terroristas’3.

Infere-se segundo ele, ainda, que tal inadequacdo gera outros
qguestionamentos, em especial quanto a maneira pela qual se pune o
terrorismo, por exemplo, o0s ja aventados assassinatos seletivos.

Ademais, é evidente que qualquer tentativa de se definir terrorismo
recai na ambivaléncia do termo, fazendo valer a maxima de que o terrorista de
hoje pode ser o libertario de amanhd. Em concretizando os anseios de
terroristas, no médio, longo prazo, eles assim serdo denominados naquele
momento, passando a figurar como libertadores a partir de entdo, afinal foram
capazes de solapar a ordem prévia.

Poder-se-ia alegar, ainda, o elemento intuitivo, a intengdo que motiva
0s atos terroristas. Em geral dois aspectos sdo considerados, a saber, a
coercdo e a intimidacdo!4, forcando-se assim um governo, um povo a agir em
conformidade com os designios de grupos terroristas. No entanto, é necessario
analisar quais os limites dessa coercibilidade. E notério que a atuagdo de
organizagbes criminosas perpassa pela violéncia irrestrita — elemento em
comum com o terrorismo — possuindo poderio armamentista, assim como
hierarquia interna. Todavia, ndo se trata de terrorismo. Para o Estado, séo
considerados criminosos, ainda que sua atuacao possa gerar para 0S Civis a
sensacao de temor de certo modo similar aquele enfrentado pelas vitimas de
um atentado terrorista, sendo a aleatoriedade outra caracteristica comum a
ambos os exemplos.

Seja como for, muita vez o objetivo cujo meio fora o terror ndo é claro
ou sequer verificavel. Nos meios radicais do terrorismo, neste caso, o islamico,
0 crescente sentimento antiocidental’® — desde fins do século XIX, quando do
colonialismo franco-bretdo — encontra-se presente no gérmen de movimentos

terroristas, por exemplo, o Estado Islamico — cujos membros veem em seus

13 |bidem cit.10. Traducao literal.

14 Resolucao 1566 do Conselho de Seguranca da Organizagdo das Nacdes Unidas

15 Tal ideario se encontra latente nas palavras do idedlogo Sayyd Al-Qutb Ibrahim, em seu livro
Os Marcos, escrito ainda na prisdo em 1964. E notorio o ideal de que nenhum ser humano
deva se permitir sujeitar a outro, porquanto este lhe é semelhante, somente deve sujeicdo a
Allah.
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atos ndo mais que expressodes da Shahadah'®; frise-se que os atentados de 13
de novembro de 2015 n&o ocorreram por acaso em Paris, cidade tida por
extremistas do referido grupo terrorista como o centro da decadéncia moral do
Ocidente.

N&o obstante a presente indefinicdo quanto aos limites de significancia
de terrorismo, assim como a noc¢do de que se trate de um fenbmeno a nivel
global, portanto, independente de nacionalidade ou etnia, é premente que em
razdo de frustracGes politicas do mundo islamico, combinadas ao sentimento
de sujeicao indevida, néo seria expletivo analisar o conjunto de relacdes entre

o terrorismo e aquele, dada a sua atualidade e abrangéncia.

16 Testemunho de fé em Allah, o Deus Unico, e reconhecimento ao seu mensageiro Maomé.
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2. O TERRORISMO CONSIDERADO ISLAMICO

2.1. O advento do terrorismo no Oriente Médio

De inicio, é importante ressaltar que o fendémeno do terrorismo,
independentemente de qual definicho venha a receber, trata-se de uma
questdo de mudltiplas causas, perpassando por fatores politicos, sociais,
econdmicos, culturais e até mesmo de cunho psicoldgico.

Ademais, pontue-se que por razdes académicas optou-se por utilizar o
termo islamico entre aspas, isso advém em especial da questionavel e
controversa relacdo entre terrorismo e o Isld, uma vez é discutivel qual o grau
relacional existente entre a religido islamica, a qual se oplGe as praticas
perpetradas sob a forma de terror, e a atuagdo de individuos movida por
interpretagfes radicais da referida crenga e suficiente &nimo para até mesmo
entregar suas vidas como testemunho de sua fé.

De qualquer modo, é evidente que a relacdo existe a medida que
proporciona, em meio a distintos fatores, ambiente favoravel a radicalizacéo.
Tais fatores sdo o0 objeto do presente topico. Com o intuito de se minimizar o0s
efeitos das agressdes terroristas, reputa-se necessario observar as variaveis
gue condicionaram e condicionam o fendmeno em apreco.

A ascensao do terrorismo no Oriente Médio associa-se com o conceito
de isla militante, a saber, o conjunto de interpretacdes!’ radicais de passagens
do Alcordo, em especifico, aquelas que sugerem a imposicao da Sharia, a lei
islamica, aos infiéis, ndo hesitando seus militantes de recorrer a violéncia para
fazer valer tal pretenséo. Desses meios violentos decorre o terror.

De maneira geral, os estudos acerca das razbes que desencadeiam o
surgimento do terrorismo encerram-se nas mesmas bases: pobreza, auséncia
de Estado laico e modernidade tardia no ambito dos paises de maioria
islamica. Por Obvio, esses sdo fatores determinantes, porém nao exatamente
como sao tratados, tampouco eles podem ser considerados como as unicas
causas que ensejam o0 animus de radicalizar-se e fazer do terrorismo um

mecanismo de defesa comum?8,

17 O topico 2.3. trata mais extensivamente desse ponto.
18 VERTIGANS, Stephen. Routes into “Islamic” Terrorism: Dead Ends and Spaghetti Junctions,
Policing, 2007, Volume 1, Nimero 4, p. 447-459, Oxford University Press
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Todavia, tais condicionantes per si ndo possuem o conddo de incitar o
desenvolvimento de grupos terroristas. Maior relevancia deve ser atribuida ao
modo pelo qual se toma consciéncia da pobreza, por meio da exclusdo; bem
como se deve atentar para o viés ndo laico do Estado, quando as autoridades
que o representam fazem uso da religido para justificar propositos politicos; ou,
ainda, considerar também o fator da modernidade tardia, em se tratando de
achaques entre valores tipicamente ocidentais em sua quase imposicdo e
tradicdes culturais distintas daqueles. Stephen Vertingans reproduz o seguinte

raciocinio de Butko:

movimentos politicos islamicos tém se levantado em reacdo as
tentativas de rapido desenvolvimento e modernizagdo que nao
satisfizeram as expectativas da maioria de suas populacdes.
Urbanizacéo, elevada educacgéo e a percepcao de relativa privacdo
material levaram a sentimentos de alienacao, frustracéo, e por isso,
um crescente senso de impoténcial®.

N&o obstante a licdo supra, frise-se que ndo é de todo evidente a
associacdo entre as variaveis ali aventadas e o denominado terrorismo
islamico. Vejamos, por exemplo, a primeira variavel, a pobreza. Relacionar a
condicdo econbmica ou grau de educacdo ao alinhamento de movimentos
radicais € reduzir a complexidade do ponto em tela, dado que o sentimento de
privacdo, de ndo atendimento as expectativas atinge camadas mais educadas,
sem emprego ou laborando em subempregos, uma consequéncia de maior
oferta de educacdo e ndo consecucdo de garantia dos empregos na area
escolhida em paises marcados pela corrupcao de seus lideres, infraestrutura
deficiente e ndo secularizagdo da vida publica. De qualquer modo, é tarefa
impraticavel recorrer a simplificacdes justamente porque militantes advém de
diferentes classes sociais, nacionalidades, etnias, sexo e idade. Inexiste um
padrdo. Observe-se que ocidentais, mais precisamente europeus, de etnia
caucasiana, séo filiados a movimentos extremistas como o Estado Islamico.

Por outro lado, argumenta-se que a modernizagdo mediante a
exposicdo de sociedades islamicas aos valores ocidentais poderia ser fator

relevante para a radicalizacdo. Neste ponto, fundem-se duas variaveis: 0s

19 BUTKO, T. Unity Through Opposition: Islam as an Instrument of Radical Political Change,
Middle East Review of International Affairs 8(4), p. 33-48 (apud VERTIGANS, Stephen.
2007). Traducéo literal
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fatores psicoldgicos e a imposicdo de valores distintos das tradigcbes de entdo.
Ha uma nocéo disseminada, nos paises centrais do Ocidente, de que o soft
power norte-americano e as demais manifestacdes culturais dessa parte do
globo seriam assimiladas por outros povos e no maximo, havendo um
descasamento entre o novo e o tradicional, que ndo se incorporasse um
determinado valor. No entanto, percebe-se um sentimento por parte de alguns
nao de mero desinteresse, mas até de revolta com relacido a tida “decadéncia
moral” do Ocidente.

Quando do atentado ao World Trade Center, em 2001, havia um
simbolismo presente no ato, a saber, a derrota do Ocidente por cultivar a
ciéncia, prover iguais oportunidades para mulheres no mercado de trabalho e
por localizar o comércio no centro de seus monumentos arquitetdnicos.?° Frise-
se, ainda, que Burke registra que um dos motivos do atentado de Bali, em
2002, por parte de Imam Samudra, fora o reprovavel comportamento dos
ocidentais?!.

A referida modernizacdo, em busca de progresso, trouxe consigo
outras questdes. O desenvolvimento de centros de educacdo, em paises de
maioria islamica, foi acompanhado da junc&o curricular de ensino religioso
tradicional e matérias tidas como modernas; até entdo ndo havia problema
algum, a dificuldade surge quando essas escolas, as Madrassas, passaram a
ser campo fértil para a proliferacdo de ideologias radicais, o que transformou
escolas e universidades em centros de ensino de ideologias extremistas, com a
aguiescéncia do préprio Estado em alguns casos, vez que este se confunde em
seus fundamentos com a religido. Tais ideologias teriam sido, ao longo de
décadas, repassadas por professores em razdo das grades curriculares
nacionais e € atualmente retroalimentada por meio de mecanismos de
compartiihamento de informagdes em redes sociais na internet, tornando
coletivo o sentimento de revanche.

Stephen Vertigans chega a citar Admon, o qual indicara dois objetivos
do governo da Arabia Saudita, por intermédio do Ministério da Educacéo
Saudita: “preparar os estudantes fisica e mentalmente para a Jihad pelo amor a

Allah” e “despertar os espirito da Jihad islamico para ordenar lutar contra

20 BURUNA, lan; MARGALIT, Avishai. Occidentalism. (Apud FLETCHER. George. P, 2006)
21 BURKE, J. Al-Qaeda, Londres, 2003 (Apud VERTIGANS, Stepen, 2007)
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NOsSsos inimigos, restaurar nossos direitos, nossa gloria e cumprir a missao do
Isld”.?2 Coadunam-se estes objetivos de imiscuir religido até mesmo em
dominios que nao |he sdo afins com as palavras do idedlogo Sayyd Al-Qutb

Ibrahim, em seu livro Os Marcos:

religido é realmente a declaragdo universal da liberdade do homem
sobre a serviddo imposta por outros homens e da serviddo aos seus
préprios desejos, que é uma outra forma de serviddo humana; é uma
declaracdo sendo a qual a soberania pertence a Deus apenas e que
somente Ele é o senhor de todos os mundos?3.

E perceptivel que ideologias extremistas islamicas se abeberam de
fontes religiosas, distorcem trechos incitadores de pelejas do século VI em
resposta a fatos hodiernos, tais como a existéncia do Estado de Israel e seus
assentamentos em territorios palestinos, a ingeréncia de poténcias estrangeiras
desde o século XIX, seja a atual presenca de tropas armadas norte-americanas
na regiao, ou, por exemplo, a o regime secular da extinta URSS na regido norte
do Caucaso. O mecanismo de defesa comum ao dominio externo?* passou a
ser a radicalizacdo, possuindo como mote liberacdo e revanchismo, porém
sempre sob os auspicios do Corao.

N&o obstante as observacdes acerca das variaveis, as quais de um
modo geral podem ser aplicadas aos diversos movimentos denominados como
terroristas islamicos, um deles se destaca na atualidade por suplanta-las, em
especial por sua abrangéncia de atuagcao, sua adaptacdo ao uso das novas
tecnologias, assim como suas demonstracdes de poder por diversas ocasides,

0 gue demanda uma alentada apresentacao de suas caracteristicas.

22 ADMON, Y. Saudis Criticize their School Curricula-Again, Middle East Media Research
Institute, Inquiry and Analysis No. 325, 2007, (Apud VERTIGANS, Stephen, 2007).

23 AL-QUTB IBRAHIM, Sayyd. Os Marcos, 1964 (apud MILMAN, Luis, 2004).

24 Sayd Al-Qutb Ibrahim exprime tal nocédo ao afirmar que [...] todo sistema no qual as decisdes
finais estédo referidas aos seres humanos e nos quais as fontes da autoridade sdo humanas,
deificam os seres humanos por designarem outros que ndo Deus como soberanos sobre os
homens. Essa declaracéo quer dizer que a autoridade usurpada de Deus deve ser reconduzida
a Ele e que os usurpadores devem ser expulsos - aqueles que por si préprios tramam leis para
outros seguirem, assim elevando-se ao status de senhores e reduzindo os outros ao status de
escravos. Em suma, proclamar a autoridade e a soberania de Deus significa eliminar todo o
dominio humano e anunciar a lei Daquele Que Sustenta o universo sobre 0 mundo inteiro. Nos
termos do Alcor&o.



18

2.2. O Estado “Islamico”

Também conhecido como Estado Islamico do Iraque e da Siria (EIIS),
ou em inglés Islamic State of Iraq and Syria (ISIS), ou ainda Daesh, trata-se de
um grupo terrorista, jihadista e islamita que surgiu como braco da al-Qaeda em
2003 no Iraque, e do qual se tornou independente em fevereiro de 2014. A
partir de 29 de junho de 2014 a organizagdo passou a se chamar Estado
Islamico, quando da proclamacéo de seu califado sob o poder de Abu Bakr al-
Baghdadi, ainda que sem reconhecimento algum por parte da comunidade
internacional. E oficialmente considerada uma organizagdo terrorista
estrangeira, nos moldes da Resolucdo 2253(2015) do Conselho de Seguranca
da ONU, por paises como Estados Unidos, Russia, Reino Unido, Franca,
Alemanha, Brasil®®>, Indonésia e Ardbia Saudita, além de também ser
classificado pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)?6,

Suas atividades se concentram com maior presencga no lraque e na
Siria, tendo tomado o poder em regides do Norte e Oeste daquele, assim como
das areas dominadas pelos curdos e objetivando alcancar territérios de maioria
islamica, tais como a Jordania, Palestina, Libano, Chipre, Hatay (Sul da
Turquia), bem como o atual territério pertencente a Israel e ate mesmo os de
paises europeus como Espanha, Portugal e Andorra, ou o califado de Cérdoba
no século VIII. Em seu apogeu, 0 grupo terrorista estabeleceu dominio por uma
extensdo equivalente ao territério do Reino Unido.

Em busca de angariar mais apoiadores de sua causa, ap6s subjugar
determinado territdrio, os respectivos habitantes ndo sunitas sdo persuadidos a
se converterem ao Isla, sobretudo a fé extremada e de interpretacéo literal do
Coréo, sendo perseguidos aqueles que se neguem a conversao e permanecam
sob seu poderio, 0 que se tornou evidente quando da guerra civil siria e a
consequente migracdo em massa em direcao a Europa.

Inicialmente, almejava estabelecer um califado nas regides de maioria
sunita do Iraque, tendo tal objetivo se expandido para a Siria quando da
ecloséo de sua guerra civil, 0 que se comprova pelo forte apoio que recebia de
inUmeras organizagdes terroristas, como a ja mencionada Al-Qaeda no Iraque,

o Conselho Shura, o Estado Islamico do Iraque (ISIS), bem como o Jund al-

25 BRASIL. Decreto n. 8.799, de 6 de julho de 2016
26 CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU. Resolucdo 2253, de 17 de dezembro de 2015
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Sahaba, o Jaysh al-Fatiheen, o Jeish al-Taiifa al Mansoura, o Katbiyan Ansar al
Tawdid wal Sunnah. Especula-se que sua origem tenha sido em prisdes
iraquianas durante a ocupacao das tropas norte-americanas, possuindo como
principios basilares o ideario insurgente da Irmandade Islamica, grupo
fundamentalista que busca restituir a pureza do islamismo ao expurgar
qualquer influéncia ocidental no Oriente Médio.

Os ideais da chamada Irmandade Islamica, também nomeada como
Fraternidade Islamica, ou em traducdo literal Sociedade de Irmé&os
Muculmanos, organizacao islamica de viés radical com atuacgéo internacional,
fundada em 1928 no Egito, podem ser os percursores do fundamentalismo
islamico vez que tém por fim a unificacdo dos paises de maioria islamita, a
Ummah, bem como o afastamento de tendéncias seculares, aquelas postas em
pratica em determinadas nacfes, como a Turquia e o Marrocos. Tampouco
entende como toleravel o islamismo moderado, Sufi. Quando de seu advento a
irmandade buscava a libertacdo islamica do imperialismo franco-britanico, dos
infiéis — kafir — e assim retomar como base legal aos futuros governantes a
sharia, a pureza do cordo?’.

Seu objetivo maior € a fundacdo de um Estado Islamico, possuindo
esse projeto o nome de al-Dawla, nos moldes de um Califado, ou seja, uma
variante de Estado liderado por um conjunto de autoridades religiosas,
interpretadoras da Sharia, sob o poder de um sucessor de Maomé,
considerado um califa de poder supremo.

Em julho de 2014, o Estado Islamico (El) declarou ter rastreado a
linhagem de seu lider al-Baghdadi e constatou que ele descendia do grande
profeta. Como poder supremo, € devido a ele obediéncia de todos os
muculmanos de acordo com a Figh, espécie de jurisprudéncia académica
islamica. Todavia, o anuncio da morte de Abu Muhammad al-Adnani, um de
seus lideres, abre espaco para questionamentos quanto a prépria continuidade

do grupo, o qual ja perdeu segundo estimativas do Tahrir Institute for Middle

27 Seu lema lhe revela de modo sucinto: Allah é o nosso objetivo, Maomé é o nosso lider, a
jihad é nosso caminho. Morrer no caminho de Allah é nossa maior esperanca.
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East Policy, em Washington, 50% do territdrio que possuia no Iraque, assim
como 20% na Siria?8.

Dentre outras metas incluem-se a tomada de todos os territorios que
outrora eram de maioria islamica, tais como Al Andaluz, a peninsula Ibérica no
século VI, e as atuais de populagcdo majoritaria sunita, até mesmo a
proclamada conquista de Roma. Para tanto, valem-se da conquista de almas, o
que consiste em persuadir individuos através de midias sociais, tais como
Facebook, Telegram e VKontakte, a captacdo de membros, da violéncia com
alto grau de letalidade, o que se pode verificar nos atentados assumidos como
seus: no Kuwait em 2015, Jacarta em 2016, Beirute em 2015, Bruxelas em
marco de 2016, a derrubada do voo Metrojet 9268, Istambul em janeiro de
2016, assim como os atentados de novembro de 2015 em Paris.

Em razdo do gigantismo dos fins almejados pelos militantes do Estado
Islamico (El), é possivel advogar no sentido de que se trata menos de mero
grupo terrorista que um projeto de caracteristicas que podem se assemelhar as

de um exército estatal. Assim sustenta Michael Wiess:

O ElI é uma organizacdo terrorista, mas ndo € somente uma
organizacao terrorista. Ele também é uma mafia adepta em explorar
mercados obscuros transnacionais que existem ha décadas para o
trafico de petréleo e armas. E uma organizagéo militar que mobiliza e
distribui soldados de infantaria com uma precisdo profissional que
impressionou membros do exército norte-americano?.

Em se tratando de organizagao terrorista, seu poderio econdmico e
organizacao interna sao sem precedentes. Assim ressaltou o entdo Secretario
de Defesa dos Estados Unidos da América Chuck Hagel, em 201439,

Por 6bvio, a maior soma advém da principal matéria-prima iraquiana, o
petréleo. Sendo o Irague o segundo maior produtor do Oleo, estando atras
apenas da Arabia Saudita, € sabido que o grupo terrorista se vale das reservas
para se financiar. O lucro com as fontes energéticas € revertido para a

manutencdo de custos com seus seguidores, uma vez que um combatente

28 Testimony of Hassan Hassan - Tahrir Institute for Middle East Policy, em
www.hsgac.senate.gov/download/testimony-hassan-2016-06-21, acesso em 24/01/2017

29 WEISS, Michael. Estado Islamico: desvendando o exército do terror/ Michael Weiss, Hassan
Hassan; traducédo Jorge Ritter, Sdo Paulo, Ed. Seoman, 2015, p. 14

30 Chuck Hagel: U.S. “Credibility” Was Hurt By Policy In Syria, em
http://www.pbs.org/wgbh/frontline/article/chuck-hagel-u-s-credibility-was-hurt-by-policy-in-syria/,
acesso em 24/01/2017
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comum recebe de 500 a 600 dolares por més, bem como na constru¢cao de um
proclamado califado. Apds suas conquistas quase que tipicamente militares, o
Estado Islamico toma para si usinas, industrias e as mantém em funcionamento
para que estas atendam aos seus designios.

Em 2014, o El chegou a produzir 44 mil barris por dia na Siria e quatro
mil no Iraque3!, revendendo-os no mercado paralelo por valores inferiores aos
de mercado e assim lucrando milhdes de dolares. Como tal estrutura foi
prontamente atacada pelas forcas norte-americanas, com vistas a obstruir a
comercializacdo ilicita e consequentemente o autofinanciamento do grupo,
novas fontes de renda para além das vultosas doa¢cbGes de simpatizantes do
Golfo Pérsico — ainda que ndo comprovadas — foram buscadas, tais como o
contrabando de bens advindos de ilicitos: celulares, medicamentos, cigarros,
antiguidades iraquianas; pontue-se, ainda, a venda de passaportes dos
membros estrangeiros que adentram no Iraque e na Siria por milhares de
dolares, ato duplo que simboliza a perda da identidade anterior e 0 necessario
preenchimento dos cofres da organizacao.

E sabido, ademais, que outros recursos séo advindos do sequestro e
tréfico de seres humanos, violagBes claras aos direitos humanos, modo pelo
qual as familias dos reféns sdo extorquidas. Mulheres yazides sao vitimas
primarias®?, as chamadas sabyiias, as quais sdo utilizadas como escravas
sexuais dos seus lideres e combatentes, assim como o rapto de jornalistas
ocidentais. Cite-se, ainda, o trafico de érgaos para a venda no mercado negro
internacional e as receitas provenientes das taxas de ocupacdo espécies de
guase tributos cobrados de populacdes em regides dominadas.

Pontue-se, ainda, que se convencionou chamar o referido grupo
terrorista por Estado Islamico, perfazendo uma discutivel associacdo entre ele
e o islamismo, por conseguinte 0 mundo islamico restou eivado da méacula do
terrorismo, o que por 6bvio ndo procede. Com vistas a alcancar ndo apenas o
perfeccionismo técnico, reputa-se necessario elucidar o equivoco de grande

setor da midia ocidental e, para fins académicos, tratar do jus ad bellum

31 Blood Money, How ISIS Makes Bank, em https://www.foreignaffairs.com/articles/iraq/2014-
11-30/blood-money, acesso em 24/01/2017

32 New UN report lays bare widespread ISIL ‘atrocities’ committed against Yazidis in Iraq, em
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=54709#.WI_VtPArKM-, acesso em
30/01/2017.
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islamico em face da atuacdo de grupos de terror®® — ainda que em breves
linhas.

2.3. Ainadequacdao do termo islamico por Daesh

E de natureza corrente associar, dentre os motivos incitadores da
execucdo de atos tipicamente terroristas cujos agentes professem a fé
islamica, o terrorismo ao conceito de Jihad. Tal acepcdo decorre da traducao
do termo arabe Juhd como mera luta, sinonimia de conflito, prevalecendo no
imaginario comum tal significado quando em verdade os termos mais precisos
seriam empenho ou esforco. Ainda que ndo se possa afastar do termo a
traducdo por luta, é evidente que tal conflito se da a nivel interno, é dizer, no
empenho de purificacdo e engrandecimento pessoal perante Allah ao se
autocontrolar, ou, externamente, quando se aproxima do conceito de levar o
Isla a outrem ou como se portar perante terceiros, com determinacdo e nao
violéncia.

Apos a divisdo em Jihad menor e maior, considere-se que tal busca por
aprimoramento pessoal ou relacional, embasando-se no Cordo, s6 poderia ser
decretada pelo profeta Maomé ou, apds a sua morte, por ordem de algum de
seus sucessores, o0 Califa. Assim sendo, é perceptivel que a decretacdo de
conflito confunde-se privativamente com a autoridade islamica maxima, nao
devendo ser utilizada em regra como motivo para a insurgéncia de atores que
nao o Estado.

Todavia, para uma efetiva atuacdo exige-se o apoio popular, o ato
decretador sucede-se da obediéncia ou ndo dos muculmanos sob aquela
autoridade, o que explica o fato de em havendo discordancia quanto ao ato,
apenas 0 apoio publico poderia fazer prevalecer o ditame governamental.
Dessa maneira, € possivel que algum agente distinto do Estado, por exemplo,
um grupo revolucionario possa suplantar sua ordem e declarar a Jihad, desde
gue haja o apoio popular e se demonstre que aquele governo agia
contrariamente aos interesses de seu povo, nao Ihe protegendo do ataque.

De todo modo ndo se poderia alegar que o autoproclamado Estado Islamico
seja de fato o representante da atuacéo jihadista, uma vez que ela demanda,

33 Observar que ndo se trata propriamente de topico de cunho histoérico ou teoldgico,
desdobrando-se mais acerca de temas que concernem, no ambito do mundo islamico, fins
juridicos.



23

quando do necessario uso da forga, que seja em resposta a uma agressao,
uma forma de autodefesa®*, é dizer, os muculmanos ndo devem ser o0s
agressores. Quando muito aos mucgulmanos €& permitido que sejam 0S
defensores de outros islamicos oprimidos e fracos, ainda que se possa
considerar extensivamente essa obrigacdo para todos os seres humanos que
se encontrem em situacao similar de subjugacédo, por forca da quinta Surata,
versiculo 32: “quem matar uma homem, a ndo ser pela lei de talido ou porque
corrompia a terra, € como se tivesse matado todos os homens; e quem salvar a
vida de um homem, é como se tivesse salvo a vida de todos os homens” 3,

Por outro lado, poder-se-ia alegar que a violéncia é permitida em
antecipacdo ao ataque iminente. Para que o uso da forca seja valido é
requerida a evidente suposicao de legitimidade da acéo, ou seja, ela deve ser
pautada em fundada suspeita de iminente ataque. Ou, ainda, 0 que € de praxe,
alegar que se incite o uso de violéncia para com outras religibes e os
conquistar por meio da fé, salvo se houver o pagamento da jizya — uma espécie
de tributo cobrado das populacbes monoteistas conquistadas. No entanto,
assim o era em um periodo historico que por circunstancias — as quais nao é
aqui cabivel discorrer — inerentes as sociedades tribais em constante conflito,
buscando tréguas em acordos obviamente intermitentes. Em outros termos, o
denominado Estado Islamico apropria-se de passagens dirigidas aos
muculmanos do século VI e as transmuda para a atualidade.

E vélido, ainda, destacar que em havendo a necessidade de conflito ha
o imperativo da observancia de regras que permitam a estabilizacéo das forcas
de modo justo, tais como a proporcionalidade nos métodos empregados para
repelir a ofensiva inimiga, a humanidade no combater ao se proibir mutilacées,
por exemplo, bem como a propria razdo de ser do combate, ou seja, sua
inarredavel necessidade, ou, ainda, o que nos afigura mais importante — assim
como o ponto em que o Estado Islamico mais se vale do terror — a capacidade
de diferenciar seus alvos de terceiros, o que é minado por completo quando se
observa a aleatoriedade dos atos perpetrados pelo E.l. haja vista ser
considerado inimigo ndo apenas o chamado como infiel — vide a animosidade
sectaria islamica entre sunitas e xiitas -, mas todo aquele que puder ser

subjugado em razéo de sua alteridade.

34 0O Alcordo, Maomé; traducdo de Mansour Challita, 102 ed., Rio de Janeiro: BestBolso, 2016,
p. 264 (22:39)
35 Ibidem, p. 103 (5:32)
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Apés as breves consideracdes aventadas, infere-se que na
minimizagdo dos efeitos do grupo terrorista em tela, tanto a nivel regional
qguanto global, demanda-se uma postura comum e coordenada da comunidade
internacional, ndo no unico sentido de enfrentamento armado, € necessario que
em conjunto se alcance o consenso acerca de sua periculosidade e complexa
organizagdo para se neutralizar a sua atuagao.

Para tanto, é plausivel se argumentar que a elaboracédo de um tratado
internacional concernindo terrorismo com maior abrangéncia e ao mesmo
tempo unidade tematica se faca imperiosa; todavia, tdo perceptivel quanto
seria advogar no sentido de que tal feito tardaria anos e pouco crivel seria a
sua aceitabilidade perante distintos agentes internacionais em suas relacdes de
poder. A0 menos em principio, € de se supor que uma definicdo — ainda que
geral — de terrorismo sob os moldes de costume internacional poderia servir
como marco primeiro no enfrentamento ao terrorismo do Estado Islamico.

Em virtude da complexidade da questdo, assim como da atualidade
tematica e inconteste capacidade de adaptacdo do Estado Islamico as
barreiras juridicas e politicas que se lhe aplicam, € pertinente analisar de quais
instrumentos o Direito Internacional € dotado para proporcionar uma resposta
ao terror, perpassando inclusive por seus desdobramentos no contexto jurigeno
patrio, bem como observar algumas caracteristicas de aplicabilidade das

normas perante a facticidade.
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3.MEDIDAS PARA SOLUCAO DO PROBLEMA DO
TERRORISMO ISLAMICO

3.1. Medidas de Organizacdes Internacionais

No ambito das organizacles internacionais, verifica-se que foram
instituidos, entre julho de 2014 e janeiro de 2016, cinco pronunciamentos
presidenciais e foram adotadas 21 resolugdes por parte do Conselho de
Seguranca da Organizacdo das Nacdes Unidas que guardam relacdo com a
organizacao terrorista Estado Islamico e seus afiliados®®.

Dentre as resolugdes introduzidas pelo Conselho de Segurancga, devem
ser destacadas quatro em razdo de sua consideravel abrangéncia, em termos
de direcionamentos aos Estados-membros, e ao mesmo tempo de precisédo
porque tratam de organizacOes terroristas que fazem parte do conceito do
denominado como terrorismo islamico, sendo uma delas inclusive diretamente
dirigida ao Daesh, a qual serd observada detidamente. Seguem, em ordem
numeérica, as referidas Resolucdes: 1267(1999); 1989(2011); 2161(2014);
2253(2105)%.

A primeira das resolu¢cdes versava acerca do caso do Taliba, no
Afeganistdo, em fins dos anos 1990 e reiterava sua preocupagdo com as
continuas violacdes do direito humanitario internacional, especialmente em se
tratando de discriminacdo contra mulheres e meninas, e condenando o
aumento de producéo ilicita de 6pio, bem como a tomada do Consulado-Geral
da Republica do Ird, a morte de diplomatas iranianos e de um jornalista em
Mazar-e-Sharif, flagrantes violagbes ao Direito Internacional, demandando
inclusive a época que o Taliba entregasse Osama Bin Laden as autoridades de
pais onde havia sido indiciado, ou as de pais do qual ele seria levado para
aquele, ou as autoridades de Estado em que ele seria trazido a justica .

Por seu turno, a segunda resolucdo era direcionada a questao da Al-
Qaida e grupos afiliados. Expressava preocupagdo com O aumento de

incidentes de sequestro e a manutencdo de reféns por tais terroristas que

36 CONSELHO DE SEGURANCA. Report of the Secretary-General on the threat posed by ISIL
(Da’esh) to international peace and security and the range of United Nations efforts in support
of Member States in countering the threat, p. 1

87 Tratando essa do Estado Islamico, em especial.

38 CONSELHO DE SEGURANCA. Resolucdo 1267 de 15 de outubro de 1999, p. 2
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almejavam acrescer suas reservas ou receber concessdes politicas; ademais,
mencionando o Pronunciamento Presidencial do Conselho de Seguranca
(S/PRST/2011/9) para relembrar que Osama Bin Laden ndo mais seria capaz
de perpetrar atos de terrorismo?.

A resolucao seguinte também se reportava a Al-Qaida e organizacdes
terroristas afiliadas, reconhecendo a necessidade de medidas para prevenir e
suprimir o financiamento de grupos terroristas, inclusive no que tange as suas
relacBes com o crime organizado, a producéao e trafico de drogas, assim como
a importancia de se impedir que organizacdes nao governamentais sirvam
como meio para o recolhimento de numerario a ser repassado a terroristas.
Expressa ainda a necessidade de se eliminar o fornecimento de armamento,
bem como a preocupacédo o crescente uso, por parte de individuos terroristas e
seus apoiadores, de novas tecnologias da informacdo e da comunicacédo, €
dizer, midias sociais para a realizacdo de seus planos.

E de se salientar, ademais, que a Resolucdo 2161(2014) estabeleceu,
sob o capitulo VII da Carta das Nacdes Unidas, um conjunto de medidas com o
intuito de coibir a atuacdo de organizacbes terroristas, 0 que entdo se
convencionou denominar como Lista de Sanc¢des da Al-Qaida e grupos com ela
associados. O rol de medidas inclui o congelamento de ativos, a proibicdo de
viagem e o embargo de armas*L.

Muito embora as Resolug¢des acima tenham sido evidente sinal de que
a Comunidade Internacional, por meio do Conselho de Seguranga da O.N.U.,
busque por termo a ameaca gerada pelo terrorismo a paz internacional e a
seguranca, as medidas juridicas adotadas ainda se revelavam insuficientes,
havendo inclusive a preméncia de se lidar com o aumento do nivel de
complexidade dos atentados perpetrados pelo Estado Islamico e do grau de
sua extensao, a qual alcancara regides consideradas de elevada seguranca.

Desse modo, o Conselho de Seguranca adotou a Resolugao 2253 em
17 de dezembro de 2015, em encontro com ministros das financas dos
Estados-membros, a qual foi elaborada com o intuito de robustecer os

mecanismos de neutralizacdo das atividades de organizacdes terroristas,

39 CONSELHO DE SEGURANCA. Resolucéo 1989 de 17 de junho de 2011, p. 1
40 CONSELHO DE SEGURANCA. Resolugdo 2161 de 17 de junho de 2014, p. 3
41 |bidem, p. 4
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impostos desde a Resolugdo 1267 (1999). Mencionando explicitamente a Al-
Qaida e o ISIL (Islamic State of Irag and the Levant) ou Estado Islamico do
Irague e no Levante, grupo dissidente daquela, sua feitura advém da
necessidade de se obstar o acesso de terroristas a ativos e bens que
perpetuem sua manutencgéo e desenvolvimento.

Ademais, é de se pontuar que isso se deu em razdo da mudanca
relativa ao grau de sofisticacdo de seus atentados, uma vez que 0S mais
recentes revelam uma complexa rede de operacdes fora do Oriente Médio,
perpassando por preparacdo extensiva, ataques sequenciados, por exemplo,
atentados multiplos em Paris e Bruxelas, bem como grupo de atuacéo
acertada, em geral facilitada por motivos como idioma comum, ideal de matrtirio
e o comando de um lider cujo planejamento decorre de outros membros na
Siria ou Iraque®?. ,

Por oportuno, é importante ressaltar que as medidas a serem impostas
por ela serdo as mesmas da Resolucdo 2161 (2014), inovando sobretudo nas
recomendacdes e propostas de enfrentamento. Os mecanismos de
neutralizagdo perpassam pela dificuldade de financiamento de grupos
terroristas, a movimentacao destes individuos pelos territérios de Estados-
Membros, bem como pelo impedimento de aparelhamento bélico por parte dos

terroristas, vejamos as sancdes na integra:

2. Decide que todos os Estados adotardo as seguintes medidas,
conforme dispostas anteriormente no paragrafo 8 (c) da Resolugao
1333 (2000), nos paragrafos 1 e 2 da Resolugao 1390 (2002) e nos
paragrafos 1 e 4 da Resolucao 1989 (2011), em relagdo ao ISIL
(conhecido também como Daesh), a Al-Qaeda e a individuos, grupos,
empresas ou entidades associados:

Congelamento de Ativos

(a) Congelar sem demora os fundos, outros ativos financeiros ou
recursos econdmicos de tais individuos, grupos, empresas e
entidades, inclusive os fundos derivados de bens de propriedade ou
sob controle, direto ou indireto, de pessoas atuando em seu nome ou
sob sua instrugéo, e assegurar que nem estes, nem quaisquer outros
fundos, ativos financeiros ou recursos econfmicos sejam
disponibilizados, direta ou indiretamente, em beneficio de tais
pessoas, por seus nacionais ou por pessoas dentro do seu territério;

Proibicdo de Viagem

42 CONSELHO DE SEGURANCA. Report of the Secretary-General on the threat posed by ISIL
(Da’esh) to international peace and security and the range of United Nations efforts in support
of Member States in countering the threat, 2016, p. 11
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(b) Impedir a entrada em seus territérios ou o transito através deles
de tais individuos, ressalvando-se que nada neste paragrafo obrigara
qualquer Estado a negar a entrada ou exigir a saida de seus
territérios de seus préprios nacionais e que este paragrafo ndo se
aplicara quando a entrada ou transito for necessario para fins de um
processo judicial ou quando o Comité determinar, caso a caso, que a
entrada ou transito é justificado;

Embargo de Armas

(c) Impedir o fornecimento, venda ou transferéncia, direta ou indireta,
para tais individuos, grupos, empresas e entidades, desde seu
territério ou por seus nacionais fora de seu territrio, ou utilizando
embarcacdes ou aeronaves com sua bandeira, de armas e materiais
correlatos de todos os tipos, inclusive armas e municdes, veiculos e
equipamentos militares, equipamento paramilitar e pecas
sobressalentes para os itens mencionados acima, bem como de
assessoria, de assisténcia ou de treinamento técnico relativo a
atividades militares;*3.

Com o intuito de se delimitar a aplicacdo das medidas supra,
desenvolve-se uma listagem de critérios que sirvam de parametro aos Estados-
Membros para demonstrar a associacéo entre os agentes e o Estado Islamico
ou a Al-Qaida, de que decorre a sua inclusdo na respectiva Lista de Sancdes a
tais organizacdes terroristas.

Citem-se, portanto, que a associacao se perfaz quando o agente tomar
parte no financiamento, planejamento, facilitacdo ou perpetracdo de atos em
nome, conjuntamente, ou em apoio as referidas organizacdes terroristas; assim
como quando fornecer ou comerciar armamento ou material afim com a Al-
Qaida ou o Estado Islamico e seus grupos afiliados; ou, ainda, tomar parte em
recrutamento de membros para ambas as organizacdes e de suas células
associadas, grupos dissidentes ou derivados, ou em qualquer ato ou atividade
que configure apoio a estes*.

A Resolugéo 2253(2015) reafirma, ainda, a importancia da coeséo para
conter o avanco do terrorismo, enfatizando que o objetivo ultimo de quaisquer
estratégias deve ser a manutencdo da paz e da seguranca. Para tanto, pugna
que todos os Estados se atenham a obrigacdo de contribuir na preservacéo e
renovacdo de integrantes da Lista de Sancdes, devendo informar quando

algum agente requerer o seu apropriado desmembramento da listagem.

43 CONSELHO DE SEGURANCA. Resolucdo 2253 de 17 de dezembro de 2015, p. 5-6
44 |bidem, p. 6
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Além disso, retoma a questao do crime organizado, fenébmeno distinto
de terrorismo, mas que serve a este como meio de facilitagdo de éxito na
consecucdo de seus atos e atividades, por exemplo, por meio do trafico de
armas, pessoas, drogas, artefatos, metais e rochas preciosas, rapto de
pessoas, dentre outros*®, o que possibilita o acimulo de capital por parte dos
terroristas.

Nesse diapasdo, reconhece e demanda que os Estados Membros
devam, com base em seus ordenamentos internos, evitar a configuracdo das
organizagbes ndo governamentais por seu carater arrecadatoério em mais um
instrumento dos terroristas, 0s quais poderia se valer destas para veladamente
receber doacBes de simpatizantes de sua causa. Para tanto, os Estados devem
garantir que seus nacionais e pessoas — grupos, empresas e entidades - em
seus territorios repassem ativos para organizacdes terroristas.

No mesmo sentido, relembra da necessidade de os Estados
eliminarem no ambito de seus territorios o fornecimento de armas, ainda que
consideradas leves, devendo, todos, cooperarem com o0 intercambio de
informacdes acerca do trafico de armas, isso aos niveis nacional, sub-regional,
regional e internacional. Isso se deve ao fato de que muito embora o Estado
Islamico se utilize, em geral, de rifles automaticos e de coletes explosivos, ha
indicios de que ele esteja tentando desenvolver a capacidade de produzir
armas de maior grau de letalidade, tais como quimicas e biolégicas?®.

Ademais, é valido ressaltar que o Conselho de Seguranca condena
qualquer ligacdo, seja ele direto ou indireto, no comércio de petrdleo e seus
derivados, assim como de materiais similares — compostos quimicos e
lubrificantes — com as referidas Organizacdes Terroristas, 0 que se coaduna
com a nocgao expressa no paragrafo supra, o de se impedir o desenvolvimento
de armas mais sofisticadas. De modo semelhante demanda aos Estados-
Membros que, por intermédio de suas leis, impecam que individuos listados

como terroristas obtenham, manuseiem ou mantenham qualquer tipo de

45 A UNAMI (United Nations Assistance Misson for Iraq) estima que o Estado Islamico, tendo
desenvolvido um sofisticado sistema para a o confisco de bens e numerario, incluindo aqueles
advindos de bancos, tenha obtido cerca de um bilhdo de délares nas provincias iraquianas sob
seu poder. Somente em Mosul, cerca de 675 mihfes advindos de bancos.

46 CONSELHO DE SEGURANCA. Report of the Secretary-General on the threat posed by ISIL
(Da’esh) to international peace and security and the range of United Nations efforts in support
of Member States in countering the threat, P. 12
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explosivos civis ou militares, ou de qualquer material que possibilite a sua
feitura, devendo, portanto, adotar medidas de vigilancia de seus nacionais ou
de pessoas sujeitas ao seu ordenamento em razao das referidas praticas.

Em se tratando do transito de individuos terroristas, é reiterado que os
Estados-Membros possuem o dever de impedir a entrada ou a movimentagéo
daqueles em seus territorios. Havendo qualquer informacdo bem embasada
que justifique as suspeitas de que determinado individuo esteja adentrando em
algum territério para perpetrar atos terroristas, € dever — ndo apenas ato de
soberania estatal — do Estado de impedir a sua entrada, devendo cooperar com
a patrulha de suas fronteiras e o rigor na concessao de seus vistos, bem como
intercambiar informacdes com outros Estados. Tal ponto esbarra, infelizmente,
na dificuldade de alguns Estados de sequer estabelecerem o controle de suas
fronteiras, o que € aproveitado por terroristas ao se valerem de rotas pouco ou
ndo vigiadas para escoar sua producdo ilicita de barris de petréleo, por
exemplo, ou a entrada de armamento por rotas de contrabando.

Condena-se, ainda, a destruicdo de bens e sitios religiosos que
representam patriménio cultural, no Iraque e na Siria, por parte do Estado
Islamico. A UNESCO%, inclusive, ressalta que em razéo do valor de diversos
itens de grande valia artistica e cientifica, eles estejam sendo surrupiados e
armazenados por redes criminosas, as quais passardo no futuro a lhes
introduzir no mercado. Desse modo, é patente a importancia de se reforcar as
relacdes entre policia, alfandega e oficiais do mercado de arte; sempre que
possivel, determinar com quem e onde estejam os itens, bem como localizar
rotas de contrabando.

Ademais, demanda que os Estados-Membros atuem, conjuntamente
com a sociedade civil e o setor privado, para impedir que terroristas espalhem
sua propaganda extremista, incitem a violéncia, por intermédio de midias
sociais, e assim recrutem mais militantes para o seu projeto, desde que
respeite os direitos humanos e garantias fundamentais consagrados.

E perceptivel que a Resolucdo 2253 de 2015 perpassa em especial

pela questdo do financiamento do terrorismo denominado islamico e da

47 CONSELHO DE SEGURANCA. Third report of the Secretary-General on the threat posed by
ISIL (Da’esh) to international peace and security and the range of United Nations efforts in
support of Member States in countering the threat, p. 6-7
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expansdo de seu ideario por meio de midias sociais na internet, enfocando
ainda no transito de individuos que estejam listados na Lista de Sancdes da Al-
Qaida e Estado Islamico, ainda que muitas medidas sejam de dificil
consecucao para alguns membros, o que ja foi ressaltado, e isso desacelere o
processo de neutralizacdo da atuacao terrorista em nivel global.

Por derradeiro reputa-se importante analisar, no ambito patrio, a
experiéncia juridica brasileira com relacdo ao terrorismo, em especial a Lei n°
13.260, de 16 de marco de 2016 por tratar do disciplinamento do terrorismo, do
conceito de organizacdo terrorista e dos aspectos investigatérios e

processuais.

3.2. Terrorismo e o ordenamento juridico do Brasil

O Brasil pés-redemocratizacdo, como € corrente entre paises que
experimentam regimes ditatoriais, estruturou sua Constituicdo Federal em
principios que consagram o Estado Democratico de Direito. Em razdo do
primado de principios juridicos de viés humanitario com o intuito de resguardar
0s sujeitos de direito da atuacéo irrestrita do Estado e de terceiros, a adocéo de
Tratados e Convencgdes Internacionais passou a ser mais um meio para a
consecucao desse fim.

Desse modo, a Constituicdo brasileira elevou o status de Tratados e
Convencgdes internacionais que versem sobre direitos humanos, relegando a
eles a equivaléncia as emendas constitucionais. Isso denota a importancia
atribuida ao Estado de Direito, mas também a preméncia de se proteger
direitos como aqueles a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade®®. Frise-se também que a pratica de atos terroristas envolve, por
Obvio, dano aos bens juridicos supramencionados.

Além disso, a receptividade como emenda a Constituicdo decorre da
severidade do processo de alteragdo de matéria constitucional, o que revela,
sobretudo, a necessidade de protecdo requerida, uma vez que para serem
aprovados — assim como alterados — é requerido alcancar trés quintos, nas

duas Casas do Congresso Nacional, em dois turnos*.

48 BRASIL. CONSTITUIQAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, art. 5°
49 |bidem, art. 5°, § 3°
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Ademais, pontue-se, que dentre os elementos regedores das relagbes
internacionais do Brasil, no artigo 4° da Lei Maior, podemos destacar o inciso
VI, a saber, o repudio ao terrorismo e ao racismo®°. No plano interno da
atualidade, o terrorismo € regido pela Lei 13.260, de 16 de marco de 2016, a
qual veio a tipificar terrorismo e o conceito de organizacao terrorista e a alterar
as Leis 7.960, de 21 de dezembro de 1989, e 12.850, de dois de agosto de
2013, nem como pela adocdo do Decreto n° 8.799, de seis de julho de 2016, o
qual dispde da execucéo, no territorio nacional, da Resolucdo 2253 de 2015 do
Conselho de Seguranca da ONU.

A Lei 13.260 é inovadora, apesar de sua tardia feitura, por tipificar o
que, no Brasil, considera-se por terrorismo e organizacdo terrorista. Sua
elaboracdo se deve, sobretudo, porque o Rio de Janeiro sediou os Jogos
Olimpicos de 2016 e, com a presenca de dezenas de delegacdes esportivas
internacionais, bem como recentes atentados por parte do Estado Islamico em
Paris e Bruxelas, o Brasil fora pressionado a concretizar o compromisso de
tipificar terrorismo e adotar medidas preventivas de sua ocorréncia.

Segundo o art. 2° da referida lei, a tipificacdo de terrorismo no Brasil é:

O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos
previstos neste artigo, por razbes de xenofobia, discriminagdo ou
preconceito de raca, cor, etnia e religido, quando cometidos com a
finalidade de provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo
pessoa, patrimbnio, a paz publica ou a incolumidade publica®!.

Infere-se, pois, que a legislacdo patria segue a linha de definir
terrorismo de acordo com o dolus specialis do(s) agente(s), é dizer, associa
terrorismo aos atos que sdo praticados com uma finalidade especifica:
provocar terro social ou generalizado. Define 0 que sdo atos terroristas no
paragrafo seguinte, atribuindo-lhes pena de reclusdo de doze a trinta anos,

além das sancdes referentes a violéncia e a ameaca:

| - usar ou ameacgar usar, transportar, guardar, portar ou trazer
consigo explosivos, gases toxicos, venenos, contetdos biolégicos,
quimicos, nucleares ou outros meios capazes de causar danos ou
promover destruicio em massa;

Il — (VETADO);

Il - (VETADO);

50 BRASIL. CONSTITUIQAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, art. 4°, VIII
51 BRASIL. Lei 13.260 de 16 de marco de 2016, art. 2°
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IV - sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia, grave
ameaca a pessoa ou servindo-se de mecanismos cibernéticos, do
controle total ou parcial, ainda que de modo temporario, de meio de
comunicacdo ou de transporte, de portos, aeroportos, estacdes
ferroviarias ou rodoviarias, hospitais, casas de salde, escolas,
estadios esportivos, instalacdes publicas ou locais onde funcionem
servicos publicos essenciais, instalacdes de geracdo ou transmissao
de energia, instalacdes militares, instalacées de exploracao, refino e
processamento de petréleo e gas e instituicbes bancérias e sua rede
de atendimento;

V - atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoa®2.

E perceptivel a influéncia da Resolucdo 2253(2015) do Conselho de
Seguranca da ONU no inciso |, em especial, e em parte do inciso IV, quando
esses preconizam a proibicdo de uso, porte de itens cujos componentes
possam erar a destruicdo em massa, bem como quando se faz referéncia a
tomada de bens onde se preste algum servico publico, ou instalacdes de
exploracao e refino de petréleo e instituicdes bancarias.

Por outro lado, é oportuno salientar que o paragrafo seguinte afasta a
aplicacdo da referida pena se se tratar de conduta individual ou coletiva em
manifestacdes politicas, sociais, sindicais, religiosas, de classe ou de categoria
profissional quando dirigidos por razdes reivindicatorias. E dizer, aparta o a
tipificacao de terrorismo dos protestos reivindicatérios legitimos.

Ademais, estipula a pena de reclusdo cinco a oito anos, e multa, para
aguele que for parte, promova ou preste auxilio, direto ou indireto, a
organizacao terrorista®3. Mais uma referéncia as recomendacdes do Conselho
de Seguranca, quando este por meio da Resolucdo 2253 insta os Estados-
Membros a impedirem que seus cidadaos ou individuos sujeitos ao seu
ordenamento interno atuem no sentido de patrocinar atos terroristas ou
promover a sua propaganda extremista.

No mesmo sentido o art. 6° de forte inspiracdo na Resolugcéo

supramencionada, atribui pena de reclusédo de quinze a trinta anos para quem:

Art. 6° Receber, prover, oferecer, obter, guardar, manter em deposito,
solicitar, investir, de qualquer modo, direta ou indiretamente,
recursos, ativos, bens, direitos, valores ou servicos de qualquer
natureza, para o planejamento, a preparagdo ou a execugdo dos
crimes previstos nesta Lei

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem oferecer ou receber,
obtiver, guardar, mantiver em depdsito, solicitar, investir ou de

52 BRASIL. Lei 13.260 de 16 de marco de 2016, § 1°
53 |bidem, art. 3°
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gualguer modo contribuir para a obtengc&o de ativo, bem ou recurso
financeiro, com a finalidade de financiar, total ou parcialmente,
pessoa, grupo de pessoas, associacdo, entidade, organizacéo
criminosa que tenha como atividade principal ou secundaria, mesmo
em carater eventual, a pratica dos crimes previstos nesta Lei%.

Reputa-se determinante, ainda, ressaltar que a referida lei faz mencéo,
no art. 5°, I, que incorrera na mesma pena — a do delito consumado, diminuida
de um quarto — daquele que realizar atos preparatérios e quem recrutar,
organizar, transportar ou municiar individuos para pais distinto daquele de sua
residéncia ou nacionalidade, bem como lhes fornecer ou receber treinamento

em pais distinto do de sua residéncia ou nacionalidade®®.

54 |bidem art. 6° e paragrafo Unico
55 BRASIL. Lei 13.260 de 16 de marco de 2016 art. 5°, |
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CONSIDERACOES FINAIS

E notério que o tema em apreco lanca-se para além do Direito,
perpassando pela Ciéncia Politica, a Histéria, a Economia e até mesmo a
Psicologia, o que lhe confere maior grau de complexidade. Tratar-lhe a luz da
|6gica juridica se revela atividade extenuante, porém de todo necessaria por
forca da imperiosidade de se eliminar a violagdo de direitos mais basilares
possiveis, 0s quais somente seriam outra vez vilipendiados por meio da
barbérie.

Ademais, € de se considerar ainda que os esforcos da coalizdo
internacional, no lraque e na Siria, tais como a retomada por parte do exército
iraquiano da cidade de Mossul e 0s progressos para a expulsdo dos militantes
em Raqga, revelam-se determinantes quanto ao enfrentamento da organizacéo
terrorista, uma vez que evidenciam o desmantelamento de um dos
fundamentos do grupo, o ideal de um pretenso califado, afinal em regifes dos
territérios nacionais daqueles paises havia sido estabelecido o poder central do
grupo.

Do mesmo modo é de se ressaltar que parte da midia internacional e o
Observatorio Sirio de Direitos Humanos (OSDH) chegaram a anunciar perante
a comunidade das nacdes a morte de Abu Bakr al-Baghdadi, o suposto califa, o
que até a altura nao foi de todo confirmado e, ainda que o fosse, ndo possuiria
o conddo de minimizar os atos terroristas da organizacdo, porquanto haveria
um sucessor por assumir o comando central do grupo.

Lado outro, é importante frisar que os fatos supramencionados relativos
ao Estado Islamico ndo significam de modo algum que ele ndo mais seja um
problema para o direito internacional. O dilema permanece porque sao
inerentes ao terrorismo hodierno a sua irrestrita aleatoriedade e a sua
capacidade de efetivacdo, em qualquer ponto do mundo, que prescinde de um
poder central, vide a atuacdo de células terroristas que sequer constam como
potenciais agentes nos registros oficiais de cada Estado.

Pontue-se, ainda, que o fendmeno da descentralizagcdo e a mudanca
de estratégias de ataques configuram mais uma questdo a ser objeto de

adequacao do Direito internacional, o que evidencia a imperiosidade se buscar
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uma convengéo geral concernente ao terrorismo, dispondo de uma definicdo
comum entre os signatérios, ainda que por um viés costumeiro se desse tal
carater definitivo. O referido instrumento poderia englobar as inumeras
convencles ja existentes, complementando-lhes e servindo como marco de
referéncia quanto ao tema, prevendo-se que cada Estado soberano poderia
internamente adaptar oS seus mecanismos preventivos e repreensivos em
razdo de suas distintas realidades; instrumento capaz de acompanhar a

evolucdo do fenébmeno.



37

REFERENCIAS

ADMON, Y. Saudis Criticize their School Curricula-Again, Middle East Media Research
Institute, Inquiry and Analysis No. 325, 2007, (Apud VERTIGANS, Stephen, 2007).
AL-QUTB IBRAHIM, Sayyd. Os Marcos, 1964 (apud MILMAN, Luis, 2004).

Anjali Tsui. Chuck Hagel: U.S. “Credibility” Was Hurt By Policy In Syria, disponivel em
http://www.pbs.org/wgbh/frontline/article/chuck-hagel-u-s-credibility-was-hurt-by-policy-

in-syria/, acesso em 24/01/2017.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988). Promulgada em 05 de
outubro de 1988, disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 26 de
janeiro de 2017.

BRASIL. Decreto n. 8.799, de 6 de julho de 2016, o qual dispbe sobre a execugéo, no
territério nacional, da Resolugdo 2253 (2015), de 17 de dezembro de 2015, do
Conselho de Seguranca das Nacbes Unidas, que atualiza e fortalece o regime de
sancdes, imposto pela Resolucdo 1267 (1999), relativo ao Estado Islamico no Iraque e
no Levante e a Al-Qaeda.

BRASIL. Lei 13.260, de 16 de marco de 2016, o qual regulamenta o disposto no inciso
XLII do art. 5° da Constituicdo Federal, disciplinando o terrorismo, tratando de
disposi¢Oes investigatérias e processuais e reformulando o conceito de organizagéo
terrorista; e altera as Leis nos 7.960, de 21 de dezembro de 1989, e 12.850, de 2 de
agosto de 2013.

BURKE, J. Al-Qaeda, Londres, 2003 (Apud VERTIGANS, Stephen, 2007).

BURUNA, lan; MARGALIT, Avishai. Occidentalism. (Apud FLETCHER. George. P,
2006).

BUTKO, T. Unity Through Opposition: Islam as an Instrument of Radical Political
Change, Middle East Review of International Affairs, 8(4), (apud VERTIGANS,
Stephen. 2007).

CONSELHO DE SEGURANCA. Resolucédo 1267, de 15 de outubro de 1999.
CONSELHO DE SEGURANCA. Resolugdo 1566, de 8 de outubro de 2004.

CONSELHO DE SEGURANCA. Resolucéo 1989, de 17 de junho de 2011.
CONSELHO DE SEGURANCA. Resolucéo 2161, de 17 de junho de 2014.
CONSELHO DE SEGURANCA. Resolugao 2253, de 17 de dezembro de 2015.
CONSELHO DE SEGURANCA. Report of the Secretary-General on the threat posed
by ISIL (Da’esh) to international peace and security and the range of United Nations

efforts in support of Member States in countering the threat, 2016


http://www.pbs.org/wgbh/frontline/article/chuck-hagel-u-s-credibility-was-hurt-by-policy-in-syria/
http://www.pbs.org/wgbh/frontline/article/chuck-hagel-u-s-credibility-was-hurt-by-policy-in-syria/

38

CONSELHO DE SEGURANCA. Third report of the Secretary-General on the threat
posed by ISIL (Da’esh) to international peace and security and the range of United
Nations efforts in support of Member States in countering the threat.

FLETCHER. George P. The Indefinable Concept of Terrorism, Journal of International
Criminal Justice, 2006.

Hassan Hassan. Testimony of Hassan Hassan — Tabhrir Institute for Middle East Policy,
disponivel em www.hsgac.senate.gov/download/testimony-hassan-2016-06-21, acesso
em 24/01/2017.

HIGGINS. R. e FLORY M. The General International Law of Terrorism, Terrorism and

International Law, Routledge, Londres, 1997.

HOUAISS, Antbnio. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, Ed. Objetiva, Rio de
Janeiro, 2001.

GUILLAUME, Gilbert. Terrorisme et droit international, Recueil des Cours de I'ADI,
Haia, 1989.

Louise Shelley. Blood Money, How ISIS Makes Bank, disponivel em
https://www.foreignaffairs.com/articles/iraq/2014-11-30/blood-money, = acesso  em
24/01/2017.

New UN report lays bare widespread ISIL ‘atrocities’ committed against Yazidis in Iraq,
disponivel em http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=54709#.W|_ VtPArKM-,
acesso em 30/01/2017.

O Alcordo, Maomé; traducao de Mansour Challita, 102 ed., Rio de Janeiro: BestBolso,
2016.

SOREL, Jean-Marc. Some Questions About the Definition of Terrorism and the Fight

Against Its Financing, European Journal of International Law, 2003.

VERTIGANS, Stephen. Routes into “Islamic” Terrorism: Dead Ends and Spaghetti
Junctions, Policing, Volume 1, Numero 4, Oxford University Press, Oxford, 2007.
WEISS, Michael. Estado Islamico: desvendando o exército do terror/ Michael Weiss,

Hassan Hassan; traducéo Jorge Ritter, Sdo Paulo, Ed. Seoman, 2015.


http://www.hsgac.senate.gov/download/testimony-hassan-2016-06-21
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=54709#.WI_VtPArKM-

39

PARECER

A monografia-final de curso de TULIO VINICIUS DIAS SANTOS
apresentada para defesa, de titulo O ESTADO ISLAMICO DO IRAQUE E DA
SIRIA, OU ISIS: Terrorismo, sua indefinicdo e o Direito Internacional
preenche todos os requisitos formais exigidos a um trabalho de concluséo de

curso.

O trabalho objetivou realizar analisar o terrorismo a luz do Direito
Internacional, centrado na organizacdo terrorista autoproclamada Estado
Islamico do Iraque e da Siria. A pesquisa realizada consolida texto que parte do
tema terrorismo, com analise das origens e das dificuldades de uma definig&o.
Em seguida analisa as peculiaridades do terrorismo islamico e da organizacéo
terrorista, para verificar as medidas juridicas para lidar com os problemas. O

texto traz a pesquisa realizada pelo aluno, cujas conclusées seguem ao final.

Tendo em vista do texto apresentado, recomendamos o trabalho a

defesa.
E o parecer.

Recife, 18 de setembro de 2017.

Prof2 Eugénia Cristina Nilsen Ribeiro Barza

orientadora
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