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RESUMO

Este trabalho objetiva analisar o requisito da compatibilidade de horarios para a
acumulacdo de cargos publicos sob a perspectiva do Parecer GQ n° 145/98 da
Advocacia-Geral da Unido, a luz do entendimento dos Tribunais brasileiros, através
de uma metodologia descritiva e dedutiva, baseando-se nas exposi¢ées doutrinarias
e jurisprudenciais. O instituto da acumulacdo de cargos publicos ndo é recente na
historia das Constituicdes brasileiras. Todavia, observa-se que a Constituicdo Federal
de 1988, ao estabelecer a vedacdo a acumulacdo, bem como as respectivas
excecdes, inovou quanto ao tema, ao impor, como requisito Unico e objetivo, a
compatibilidade de horéarios. Percebe-se, no entanto, que o texto constitucional, assim
como a legislacéo federal concernente a matéria, foram omissos na definicdo do que
seria o referido termo. No siléncio das disposicoes, foi entdo exarado o Parecer GQ
n°® 145/98 da Advocacia-Geral da Unido, o qual limita o quantitativo maximo de carga
horaria a ser acumulada, nos casos excepcionados pela Lei Maior. Entretanto, a
edicao do indigitado Parecer — que foi aprovado pelo Presidente da Republica e, por
conseguinte, adquiriu efeito vinculante na Administracdo Publica federal —, longe de
solucionar a controvérsia acerca da compatibilidade de horarios, provocou dissenso
dourinério e jurisprudencial no que tange a sua compatibilidade formal e material com

a Constituicao Federal.

Palavras Chaves: Acumulacdo de cargos publicos. Compatibilidade de horarios.
Parecer GQ n° 145/98 da AGU. Limite de carga horaria. Entendimento dos tribunais

brasileiros.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, dentre os principios norteadores
da Administracdo Publica, os principios da Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Tendo em vista a relevancia e imprescindibilidade desses principios, a
propria ConstituicAo de 1988 criou mecanismos que visam a materializagdo dos
seus preceitos. Dentre os mecanismos, destaca-se, no presente trabalho, o da
vedacao a acumulacdo de cargos publicos, empregos e funcdes publicas (art. 37,
XVI, da CF/88).

A supracitada vedacdo fundamenta-se, prioritariamente, no fato de que o
acumulo de cargos publicos impossibilitaria a execucdo das funcbes com a
necessaria eficiéncia, tdo essencial aos servigcos publicos. Por outro lado, leva-se
em consideracao o intuito de se evitar a sobrecarga de trabalho, bem como de coibir
eventuais abusos, assegurando o respeito ao principio da moralidade.

N&o obstante, constata-se que 0 proprio constituinte optou por permitir que
determinadas profissbes fossem acumuladas, de modo a excetuar a regra. Nesta
senda, em algumas situacdes expressamente previstas no texto constitucional,
torna-se permitida a acumulacédo de cargos desde que presente o pressuposto da

“‘compatibilidade de horarios”, nos termos do art. 37, XVI, da Constituicdo Federal.

Observa-se, todavia, que o texto constitucional foi omisso acerca da definicao
do termo compatibilidade de horarios, ndo oferecendo as delimitacfes necessarias
para sua aplicabilidade. De igual modo, em ambito federal, o Estatuto do Servidor
(Lei 8.112/90), quedou silente quanto a matéria. Com efeito, entre as diversas
tentativas de definicdo jurisprudencial e doutrinaria acerca da matéria, foi editado o

Parecer GQ n° 145/98 da AGU.

A Advocacia-Geral da Unido ao exarar o Parecer GQ n° 145/98, considerou
ilicitas as acumulac¢des de cargos, empregos e funcdes que perfizessem oitenta
horas semanais, sob o fundamento de auséncia da “compatibilidade de horarios”.
Para tanto, utilizou-se da concepcéao subjetiva da compatibilidade de horéarios que
visa preservar ndo apenas a qualidade e a eficiéncia do servico prestado a
sociedade, mas também a saude mental do servidor.

Aprovado pelo Presidente da Republica, o Parecer GQ n° 145/98 adquiriu
forca vinculante, obrigando toda a Administragdo Federal. De constitucionalidade
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guestionavel, o parecer provocou dissenso jurisprudencial e doutrinario, ndo apenas
a respeito de sua compatibilidade formal com a Constituicdo, mas igualmente no
que tange a aplicabilidade material de seu conteudo.

Parte da doutrina, bem como dos julgados, afirma, pois, que o parecer ndo
possuiria forca normativa apta a estabelecer condicdo para a acumulacdo nao
prevista no texto constitucional. De mais a mais, ha julgados que estabelecem,
igualmente, a necessidade da analise do caso concreto desconsiderando um limite
geral e abstrato. Doutra banda, ha, ainda, entendimento favoravel a aplicabilidade

do parecer.

Neste contexto, tendo em vista a escassa producao académica sobre o tema,
o objetivo geral do presente trabalho consiste em analisar criticamente a
acumulacao de cargos publicos no direito brasileiro, fazendo uma breve digressao
histérica do instituto, bem como analisar o Parecer GQ n° 145/98, seus fundamentos
e os limites por ele estabelecidos. O objetivo especifico, por sua vez, consiste na
analise detida da aplicabilidade do documento em apreco, a luz dos entendimentos
jurisprudenciais, ante a controvérsia da matéria nos ambitos dos tribunais (STJ e
STF) e dos 6rgaos de controle (TCU).

A presente monografia, destarte, foi realizada por meio de pesquisa descritiva
e dedutiva, com o emprego do método dogmatico-juridico, com técnica documental
proveniente de fontes primarias como legislacdo e jurisprudéncia, e de fontes
secundarias como livros e acesso a banco de dados disponibilizados na internet
(LAMY, 2011; LAKATOS, 2010). As informacdes nela constantes, foram extraidas
através de andlise bibliografica e pesquisa jurisprudencial por meio dos sitios
eletrdnicos do STF, STJ e do TCU, sendo expostas de maneira critica com base na

Constituicao e nas disposicdes infraconstitucionais acerca da matéria.
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2. ACULUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS

2.1 Consideracgodes iniciais

A Administracdo Publica é responsavel pela gestdo dos servicos publicos,
sendo composta por 6rgaos e servidores que, no desempenho de suas respectivas
fungbes, consagram a finalidade para o qual o foram criados: a defesa dos interesses
da coletividade (MEIRELLES, 2014, P. 86).

Para tanto, a Administracdo, como um Poder constitucional, € regida por um
conjunto de normas especiais, voltadas a supremacia do interesse publico sobre o
privado, bem como aos diversos principios estabelecidos pela Constituicdo e a ela
inerentes, dentre os quais se destaca, no presente trabalho, a eficiéncia.

O principio da eficiéncia, trazido pela EC n® 19 de 1998, constitui, de uma
maneira geral, o bindbmio produtividade e economicidade na busca pela reducéo de
desperdicio do dinheiro publico, ao passo em que se impde a execuc¢ao da atividade
administrativa com presteza, perfeicdo e rendimento funcional (MARINELA, 2005, P.
41, apud CARVALHO FILHO, 2014, P. 32).

Consoante afirma Di Pietro (2015, P.117), o principio da eficiéncia apresenta,

ademais,

“dois aspectos: pode ser considerado em relagdo ao modo de atuacédo do
agente publico, do qual se espera o melhor desempenho possivel de suas
atribuicbes, para lograr os melhores resultados, e em relacdo ao modo de
organizar, estruturar, disciplinar a Administragdo publica, também com o
mesmo objetivo de alcancar os melhores resultados na prestacdo do servigo
publico.”

Destarte, o referido principio, assim como os demais principios constitucionais,
deve ser aplicado de modo universal, ndo se restringindo apenas aos 6rgaos da
Administragdo, mas, ao contrario, devendo ser estendido aos seus servidores e a
todos que exercem o poder publico (MEIRELLES, 2014, P.90), seja da Administracédo

direta ou indireta.

Neste contexto, surge a proibicdo de acumulacdo de cargos publicos a qual
visa, entre outros objetivos, assegurar a eficiéncia e a moralidade dos servigos

publicos de maneira sistematica com 0s seus preceitos.
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, XVI estabelece, portanto, a vedacao
a acumulacao remunerada de cargos, com exce¢ao dos casos previstos pelo proprio

texto constitucional. Senao vejamos:

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto,
guando houver compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o
disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profiss6es regulamentadas

O inciso XVII do mesmo artigo, por sua vez, estende tal impedimento para os
demais empregos e funcdes, abrangendo igualmente a Administracdo indireta, a
saber, as “fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas

subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico”.

Com efeito, conclui-se que a acumulacdo de cargos, empregos e funcdes
publicas no ordenamento brasileiro foi, via de regra, vedada, excetuando-se apenas
as previsdes constitucionais, desde que haja compatibilidade de horéarios, nos termos
da prépria Constituicdo Federal de 1988 (MEDAUAR, 2007, P. 277).

Em outros termos, atualmente, somente é possivel o duplo vinculo de cargos
publicos remunerados ante a previsdo constitucional, sendo necessaria, ainda, a

analise da compatibilidade de horério entre os cargos concomitantemente ocupados.

Frise-se, todavia, que tal norma proibitiva ndo foi uma novidade criada
originalmente pela Constituicdo de 1988 e, portanto, ndo € por acaso que ela foi e
permanece imposta. Neste sentido, para o aprofundamento do tema, faz-se
necessario o estudo dos seus fundamentos, perpassando pelo seu histérico até a sua
configuracéo atual e suas respectivas especificidades. Vejamos.

2.2 Fundamentos da proibicao de acumular.

Para Carvalho Filho (2014, P.669), a eficiéncia seria o principal fundamento
para se impedir o acumulo de fun¢des publicas, tendo em vista que a juncao de cargos
poderia prejudicar a execugéao eficiente das duas ou de qualquer uma das atividades,
ou ainda, em outros termos, reduzir a produtividade e a qualidade necessarias a uma
boa gestdo. Na mesma linha, Meirelles (2014, P. 516), afirma que a dita vedacgé&o visa
impedir a execucdo de varios cargos ou fungcbes concomitantemente, sem que se

possa desempenhar suas funcgdes proficientemente.
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Entretanto, o principio da eficiéncia, conforme ja citado, embora seja
considerado o principal fundamento para a vedacdo de que se trata o presente
trabalho, por si sé, ndo exaure os demais. Isso porque a eficiéncia, embora
imprescindivel, ndo é suficiente para embasar tal proibicdo, havendo outros fatores

importantes.

No que diz respeito as demais finalidades do instituto, € possivel citar, segundo
Mendonca (2009, P. 114), o objetivo de: a) coibir abuso de poder; b) permitir maior
acesso da populacdo aos cargos publicos; c) evitar a carga horaria excessiva para o

servidor.

De maneira geral, o objetivo de se coibir o abuso de poder possui estreita
relagdo com o principio da moralidade, ou seja, com o dever de honestidade e de
probidade da Administracdo e seus servidores, e de obediéncia aos principios da
lealdade e da boa-fé (MELLO, 2016. P.123).

No tocante a finalidade de se permitir maior acesso aos cargos publicos a
populacao, percebe-se o intuito de se evitar a concentracdo de poder, influéncia e
prestigio, e seus eventuais abusos, tdo maléficos para a democracia, mormente nos
dias atuais, em que a busca pela estabilidade proporcionada pelo funcionalismo

publico tomou grades propor¢des na sociedade.

J& a preocupacdo com a sobrecarga do trabalho, diz respeito diretamente a
higidez mental do servidor. Cuida-se, entretanto, de questéo controversa, tendo em
vista que nem todos os posicionamentos acerca da matéria, como se vera em tépico

especifico, adotam este entendimento como fundamento para a vedacao de acumular.

Constata-se, todavia, que apesar de todos os fundamentos, o constituinte
previu, excepcionalmente, a conveniéncia do exercicio conjunto de determinadas
funcdes (MEIRELLES, 2014, P. 516), desde que cumpridos 0s requisitos
preestabelecidos, que atualmente consiste unicamente no pressuposto da

compatibilidade de horérios.

Em sintética avaliacdo do tema, € facilmente constatado que o juizo de
conveniéncia acerca da permisséo ou vedacao da cumulatividade dos cargos e seus

respectivos requisitos, variaram no tempo, com advento das Constituicoes anteriores.
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De fato, embora a vedacdo seja regra, observa-se diversidades em seus
pressupostos e excecdes, sendo necessaria a feitura de uma breve digressao

histérica.

2.3 Breve evolucao histdrica no Brasil

A vedacédo ao acumulo de cargos publicos ndo é um tema recente na historia
das constituicdes brasileiras. Percebe-se, ao contrério, que desde de seus primérdios
houve a preocupacdo com a acumulacgéo por razdes que, como dito, variaram ao longo

do tempo.

De inicio, cumpre observar que, embora a Carta outorgada de 1824 nédo tenha
abordado expressamente o tema, houve sua tratativa pelo Decreto Regéncia de 1922,
elaborado por José Bonifacio, através do qual houve a proibi¢cdo do exercicio conjunto
de mais de um emprego ou oficio, tendo a vista a possibilidade manifesta de prejuizo
a Administracao Publica (MEIRELLES, 2014, P. 516).

J4 a Constituicdo de 1891, a primeira Constituicdo republicana brasileira,
erradicou a possibilidade de acumulacdo de forma expressa e sem excegao,

dispondo, em seus artigos 73 e 79:

Art 73 - Os cargos publicos civis ou militares sdo acessiveis a todos os
brasileiros, observadas as condi¢cbes de capacidade especial que a lei
estatuir, sendo, porém, vedadas as acumulagdes remuneradas.

Art. 79 — O cidadédo investido em funcbes de qualquer dos trés Poderes
federais ndo podera exercer as de outro.

Por sua vez, a Carta Maior de 1934, apesar de igualmente vedar, em regra, a
acumulacao, inovou ao trazer em seu bojo, pela primeira vez, algumas excecdes
(FERREIRA; CORREA DA SILVA, 20161, P. 115).

No que tange as excecoes, todavia, observa-se que o texto constitucional ndo
previu o numero maximo de cargos que poderiam ser acumulados, limitando-se a
estabelecer, como pressupostos, a natureza dos cargos e a compatibilidade de
horarios. Destarte, 0 artigo 172 do indigitado diploma, assim dispunha:

Art 172 - E vedada a acumulag&o de cargos publicos remunerados da Uniéo,
dos Estados e dos Municipios.

! Documento online. Disponivel em: < https://www.revistas.usp.br/rdda/article/view/118956>. Acesso
em: 31 ago. 2017.
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§ 1° - Excetuam-se os cargos do magistério e técnico-cientificos, que poderédo
ser exercidos cumulativamente, ainda que por funcionario administrativo,
desde que haja compatibilidade dos horarios de servigo.

§ 2° - As pensdes de montepio e as vantagens, da inatividade s6 poderdo ser
acumuladas, se reunidas, ndo excederem o maximo fixado por lei, ou se
resultarem de cargos legalmente acumulaveis.

§ 3° - E facultado o exercicio cumulativo e remunerado de comiss&o
temporaria ou de confianca, decorrente do proprio cargo.

§ 4° - A aceitacdo de cargo remunerado importa & suspensao dos proventos
da inatividade. A suspenséo sera completa, em se tratando de cargo eletivo
remunerado, com subsidio anual; se, porém, o subsidio for mensal, cessarao
aqueles proventos apenas durante os meses em que for vencido.

Neste contexto, cabe destacar que, apesar de haver a possibilidade de
acumulacdo de cargos nos termos da Lei Maior, era absolutamente vedada a
acumulacéo de cargos com proventos de aposentadoria, conforme se depreende do
art. 172, § 4° (COSTA, 20102).

Ressalte-se, ainda, que a Constituicdo de 1934, previu igualmente regras
especificas para os magistrados, bem como para os Chefes do Ministério Publico da

Unido e dos Estados, nos seguintes moldes:

Art 65 - Os Juizes, ainda que em disponibilidade, ndo podem exercer
qualquer outra fungéo publica, salvo 0 magistério e 0s casos previstos na
Constituicdo. A violacao deste preceito importa a perda do cargo judiciario e
de todas as vantagens correspondentes.

Art 97 - Os Chefes do Ministério Publico na Unido e nos Estados ndo podem
exercer qualquer outra funcdo publica, salvo o magistério e 0s casos previstos
na Constituicdo. A violagcdo deste preceito importa a perda do cargo.

Em sequéncia, a Constituicdo de 1937, outorgada no Governo de Getulio
Vargas, ao dispor objetivamente em seu artigo 159 ser “vedada a acumulacao de
cargos publicos remunerados da Unido, dos Estados e Municipios”, impds novamente
a erradicacao total do instituto, sem excecdes, retomando 0 posicionamento radical
da Constituicdo de 1891.

Diferentemente da Constituicdo antecedente, a Lei Maior de 1946 voltou a
prever excecfes a regra da vedacdo. Entretanto, inovou quanto aos requisitos
necessarios, determinando ndo apenas a natureza dos cargos e a compatibilidade de
horarios, mas também a correlacdo entre as matérias, estipulando o maximo de dois

cargos acumulaveis.

Com efeito, estabeleciam os artigos 185 e 96, I:

2 Documento Online ndo paginado. Disponivel em: < https://jus.com.br/artigos/18058>. Acesso em: 31
ago. 2017.
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Art 185 - E vedada a acumulagdo de quaisquer cargos, exceto, a prevista no
art. 96, n° I, e a de dois cargos de magistério ou a de um destes com outro
técnico ou cientifico, contanto que haja correlagdo de matérias e
compatibilidade de horario.

Art 96 - E vedado ao Juiz:

| - exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungédo publica, salvo
0 magistério secundario, e superior e 0s casos previstos nesta Constituicao,
sob pena de perda do cargo judiciario;

Por seu turno, a Constituicdo outorgada no periodo militar, no ano de 1967,
manteve a proibicdo bem como 0S mesmos requisitos para as excegdes previstas,

elencando-as taxativamente, nos termos do seu artigo 97, in verbis:

Art 97 - E vedada a acumulagdo remunerada, exceto:

| - a de Juiz e um cargo de Professor;

Il - a de dois cargos de Professor;

[l - a de um cargo de Professor com outro técnico ou cientifico;

IV - a de dois cargos privativos de Médico.

§ 1° - Em qualquer dos casos, a acumulacdo somente é permitida quando
haja correlagdo de matérias e compatibilidade de horérios.

§ 2° - A proibi¢éo de acumular se estende a cargos, fun¢des ou empregos em
autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista.

Importa ressaltar, neste ponto, que foi acrescentada a excecdo para dois
cargos privativos de meédico, antes ndo prevista, bem como a extensdo da vedacéo
aos empregos e fungbes publicas de, praticamente, todos os entes da administracéo
indireta (82°), alteragbes bem recepcionadas como meio de melhor garantir a auséncia
de prejuizo para a Administracdo (COSTA, 20103).

Insta frisar, ainda, que a Emenda Constitucional n° 1, de 17 de novembro de

1969, trouxe uma inovagao ao tema em apreco, ao estabelecer, no artigo 99, 83°, que:

§ 3° Lei complementar, de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
podera estabelecer, no interésse do servico publico, outras excecbes a
proibicdo de acumular, restritas a atividades de natureza técnica ou cientifica
ou de magistério, exigidas, em qualquer caso, correlacdo de matérias e
compatibilidade de horarios.

Ante 0 exposto, constata-se, que a evolucdo do instituto foi marcada por
constantes alteracbes, sendo ora completamente vedada, e ora devidamente
permitida dentro das exceg¢fes previstas, sempre se tratando, todavia, de matéria
eminentemente constitucional (FERREIRA; CORREA DA SILVA, 20164, P. 116).

8 Documento online ndo paginado. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/18058>. Acesso em: 31
ago. 2017.

4 Documento online. Disponivel em: <https://www.revistas.usp.br/rdda/article/view/118956>. Acesso
em: 31 ago. 2017.
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N&do se distanciando das questdes acima analisadas, tem-se ainda a
Constituicao Federal de 1988 até entdo em vigor, que sera tema especifico do préximo

topico.

2.4 Acumulacéo de cargos publicos a partir da Constituicdo de 1988

Como cedico, restabelecido o regime democratico, foi entdo promulgada a
Constituicdo Federal de 1988 a qual, em seu artigo 37, XVI, seguindo a tradicao das
demais, veda a acumulacdo de cargos publicos, trazendo, entretanto, algumas

excegées em seu texto.

Inicialmente, é de se notar que, diferentemente da antecedente (1967), a
Constituicdo Federal de 1988 exclui a necessidade de se correlacionar as matérias
dos cargos acumulados, estabelecendo como requisito Unico e objetivo a
compatibilidade de horérios. (DI PIETRO, 2015, P.698),

Ademais, também inovando em relacdo ao tema, a atual Constituicdo
estabeleceu uma restricdo quanto ao teto remuneratério maximo (MELLO, 2016,
P.298). Por conseguinte, foi firmado o entendimento de que a remuneragdo
proveniente dos dois cargos publicos cumulados ndo poderia, ao menos em tese,
ultrapassar o subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal (MAZZUOLI
E ALVES, 2013, P. 55), em consonancia com o inciso Xl do artigo 37 que, apés sofrer

diversas modifica¢des, atualmente prevé:

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de gualquer
outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o
subsidio mensal do Governador no dmbito do Poder Executivo, o subsidio
dos Deputados Estaduais e Distritais no d&mbito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no a&mbito do Poder Judiciéario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos; (grifou-se)

Frise-se, que o entendimento doutrinario era o de que, ao revés do requisito da
compatibilidade de horarios, o fato de a soma dos proventos superar o teto de

remuneracao estabelecido, por si sO, ndo tornaria 0s cargos incompativeis e nédo
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cumulaveis, mas somente vedaria a percepcdo de valores que excedessem o
guantitativo maximo estabelecido, obrigando a Administracdo a reté-los (MARTINS,
20145).

Com efeito, sendo proibida a superacdo do teto, os valores recebidos a titulo
do segundo cargo deveriam ser detidos ao alcancarem o montante estabelecido como
o teto remuneratério, quando somados com os do cargo anterior. (MELLO, 2016,
P.299)

Assim, seguindo este raciocinio, tal condicdo exigida pela Constituicdo nédo
impediria a acumulacdo em si, apenas vedaria o recebimento de valores que
perpassassem o teto previsto (CARVALHO FILHO, 2014, P. 670).

Contudo, recentemente, o plenério do STF, por maioria, em julgamento do RE
602043/ MT, de relatoria do Ministro Marco Aurélio, com repercussao geral
reconhecida, firmou o entendimento de que o teto maximo deve ser aplicado a cada
um dos cargos, afastando-se a observancia do mesmo quanto ao somatorio dos
vencimentos dos cargos exercidos. Vejamos:

TETO CONSTITUCIONAL — ACUMULAGAO DE CARGOS — ALCANCE. Nas
situacdes juridicas em que a Constituicdo Federal autoriza a acumulacao de

cargos, o teto remuneratério € considerado em relacdo a remuneracao de

cada um deles, e ndo ao somatério do que recebido.b

Destarte, o STF, divergindo do posicionamento doutrinario, entendeu que a
soma dos vencimentos recebidos pode ultrapassar o teto remuneratério, desde que o
limite seja respeitado individualmente em relacdo a cada cargo. Para tanto, embasou
seu entendimento, entre outros argumentos, na irredutibilidade de vencimentos, no

principio da estabilidade e no principio da igualdade.

Em continuidade, ainda no que tange a acumulacéo de remuneracdes, embora
nao seja objeto especifico do presente trabalho, € valido salientar que apesar de
estabelecer um teto, o constituinte quedou silente quanto a acumulacdo dos

vencimentos do cargo efetivo com os proventos da aposentadoria (MEDAUAR, 2007,

5 Documento online disponivel em: <http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/2761.pdf>.
Acesso em: 06 set. 2017.

6 STF. RE 602043/ MT. Relator: Ministro Marco Aurélio. Plenério. Data de julgamento: 24/04/2017. DJE
n° 229, divulgado em 05/10/2017.
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P.278). Entretanto, a EC n°® 207 de 1998 incluiu o paragrafo 10 no artigo em apreco
que, atualmente em vigor, veda, em regra, a acumulacédo dos proventos recebidos a
titulo de aposentadoria com a remuneracdo dos cargos, empregos e funcdes, nos

seguintes termos:

§ 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo,
emprego ou fungdo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s cargos em comissdo declarados
em lei de livie nomeacgéo e exoneracao.

Neste ponto, importa relatar que o art. 118 da supracitada emenda resguardou
os direitos daqueles que, anteriormente ao seu advento, acumulavam proventos da
aposentadoria com 0s respectivos vencimentos de outro cargo efetivo. Desta forma,
foi entdo aplicado o teto remuneratério, tornando-se vedado, apenas, a percepcéao de
duas aposentadorias com base no art. 40 da Constituicdo Federal (DI PIETRO, 2015,
P. 702).

Ja no tocante a extensao da vedacédo aos entes da Administracao indireta (art.
37, XVII, CF/88), insta ressaltar que a redacéo original do texto adicionou ao seu rol,
as fundagcbes mantidas pelo poder publico, antes ndo prevista pela Constituicdo de
1967. Entretanto, o indigitado inciso foi objeto da EC n® 19 de 1998, passando a
elencar também entre os entes abrangidos pela vedacdo, todas as sociedades
controladas direta ou indiretamente pelo poder publico. Com efeito, atualmente o

INCisO possui a seguinte redacao:

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungfes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista,
suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo
poder publico; (Nova reda¢do dada ao inciso pela EC 19/98)

Importante citar, em arremate, que ndo mais subsistem eventuais situacdes de
acumulo anteriormente autorizadas que ndo se compatibilizem com as excecdes
atualmente previstas. Isto porque, em se tratando de matéria constitucional, os

dispositivos tém aplicabilidade imediata, n&o havendo, por conseguinte, a

7 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc20.htm>.
Acesso em: 06 set. 2017.

8 Art. 11 - A vedacdo prevista no art. 37, § 10, da Constituicdo Federal, ndo se aplica aos membros de
poder e aos inativos, servidores e militares, que, até a publicacdo desta Emenda, tenham ingressado
novamente no servigco publico por concurso publico de provas ou de provas e titulos, e pelas demais
formas previstas na Constituicdo Federal, sendo-lhes proibida a percepcdo de mais de uma
aposentadoria pelo regime de previdéncia a que se refere oart. 40 da Constituicdo Federal, aplicando-
se-lhes, em qualquer hipdtese, o limite de que trata o § 11 deste mesmo artigo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art37§10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40
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possibilidade de se alegar direito adquirido (CARVALHO FILHO, 2014, P.669). Com

efeito, o STF j& se manifestou:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACUMULACAO DE CARGOS, EMPREGOS OU
FUNCOES PUBLICAS. VEDACAO. ARTIGO 37, XVI, DA CF/88. DIREITO
ADQUIRIDO. INEXISTENCIA. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é firme no sentido de que o direito adquirido e o decurso de longo
tempo ndo podem ser opostos quanto se tratar de manifesta contrariedade a
Constituicdo. Precedentes. 2. Agravo interno a que se nega provimento.®

E correto afirmar, entretanto, que, nos termos do art. 17, §2° do ADCT, houve
a convalidacéo constitucional de casos de acumulacéo de dois profissionais de saude
anteriormente consideradas invalidas sob a égide da Constituicdo anterior,
aproveitando a tais situacdes todos os efeitos provenientes do acumulo anterior, como
se licito fosse desde o inicio (CARVALHO FILHO, 2014, P.676).

2.4.1. A abrangéncia da vedacao de acumular: conceitos essenciais

Da leitura dos incisos XVI e XVII do art. 37 da Constituicdo Federal, percebe-
se gue, em consonancia com a Constituicdo anterior, a vedagdo de acumulacao
abrange ndo apenas os cargos publicos, como também os empregos e as funcdes

publicas, cabendo, portanto, defini-los e distingui-los entre si.

A Administracdo Publica é, notoriamente, subdividida em trés niveis, a saber,
as pessoas juridicas, os 6rgdos e os servidores publicos os quais podem ocupar

cargos ou emprego ou exercerem funcéo (DI PIETRO, 2015, p. 664).

Com efeito, consoante aponta o magistério de Carvalho Filho (2014, P. 615),
cargo publico pode ser definido como um lugar ocupado pelo servidor, cuja criacéo,
funcdo e remuneracdo a ele direcionadas, sdo estabelecidas em lei ou diploma
equivalente, na sede da Administracdo direta ou de suas autarquias e fundacdes, em

regime estatutario.

Hely Lopes Meirelles (2014, P. 488), por sua vez, define cargo publico como
‘lugar instituido na organizacdo do servigo publico, com denominagao propria,
atribuicbes e responsabilidades especificas e estipéndio correspondente, para ser

provido e exercido por um titular, na forma estabelecida em lei.”

9 STF. RE 209651 AgR / CE — CEARA. Relator: Min. Roberto Barroso. Primeira Turma. Data de
julgamento: 17/02/2017. DJE n° 47, divulgado em 10/03/2017.
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Ja pela sua definicao legal, estabelecida pelo art. 3° da Lei n® 8.112/90:

Art. 3° Cargo publico é o conjunto de atribuicdes e responsabilidades
previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor.

Paragrafo Unico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, sao
criados por lei, com denominacgéo prépria e vencimento pago pelos cofres
publicos, para provimento em carater efetivo ou em comisséo.

A expresséao “fungéo publica”, a seu turno, pode ser analisada sob mais de uma

perspectiva.

Segundo afirma Carvalho Filho (2014, P.615), tal expressdo poderia ser
adotada, a principio, como sinénimo de atribuicdo, correspondendo, nesse aspecto,
aos deveres e as tarefas relativas aos servicos prestados pelo agente publico,
detentor ou ndo de cargo efetivo. Seguindo tal conotacéo, seria correto afirmar, por
conseguinte, que todo cargo possui funcdo, mas nem toda funcdo corresponde

necessariamente a existéncia de um cargo (MEIRELLES, 2014, P.488).

Por outro lado, a expressao pode ser igualmente entendida como sindnimo de
funcbes especificas direcionadas a determinados servidores. Neste segundo
contexto, existem, por exemplo, as chamadas funcfes de confianca, comumente
chamadas de funcdes comissionadas ou gratificadas que, para o autor, indicam uma
gratificacdo de funcdo, ou seja, uma vantagem pecuniaria percebida pelo servidor
efetivo por um servico especial prestado, geralmente em virtude da confianca
concedida pela autoridade superior para o0 exercicio de chefia, direcdo e

assessoramento.

O autor ressalta, todavia, a existéncia de uma confusao terminolégica, uma vez
gue nado raramente utiliza-se o termo “fungdes comissionadas” para se referir aos
cargos em comissao. Entretanto, o doutrinador diferencia os cargos em comissao,
tendo em vista que estes podem ser ocupados por pessoas nao pertencentes aos
quadros funcionais da Administragédo (CARVALHO FILHO, 2014, P. 615).

No mesmo trilho, Celso Anténio Bandeira de Mello (2016, P.266), afirma que o
termo “fungbes publicas”, incluso no texto constitucional em seu artigo 37, V19,

consistiria em um conjunto de atribui¢cdes, criadas por lei, que correspondem a

10V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condices e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento;
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encargos de direcdo, chefia, ou assessoramento, a serem exercidas por titular de
cargo efetivo em confianca de sua autoridade superior. Também para este autor,
embora haja semelhanga com os cargos em comissao, os termos nao se confundem,
haja vista que estes ultimos podem ser preenchidos por pessoas alheias a carreira

publica.

Ja para Di Pietro (2015, P. 666), o termo funcdo pode designar a funcao
exercida pelo servidor contratado temporariamente, ou, doutra banda, pode significar
as funcoes de chefia, direcdo, assessoramento ou outro tipo de atividade para qual o

legislador ndo crie como cargo.

Por fim, os empregos publicos constituem unidades de atribui¢cdes publicas que
se distinguem dos cargos efetivos pelo vinculo contratual do agente para com a
Administracéo, sendo relagdes regidas pelas normas constantes na CLT (DI PIETRO,
2015, P. 664/665).

Assim, por seu vinculo laboral e ndo estatutario, o servidor trabalhista, ou
empregado publico, como sdo comumente chamados, possui funcdo (no sentido de
atribuicdo, atividade), mas néo ocupa cargo (CARVALHO FILHO 2014, P. 616).

2.4.2 As excecOes constitucionalmente previstas

A Constituicdo Federal de 1988, ao vedar a acumulacdo de cargos, empregos
e funcbes, estabeleceu taxativamente as excec¢des a regra imposta. Assim, as normas
excepcionais devem ser interpretadas de forma restritiva, ndo sendo possivel aplica-
las a situacdes que ndo se enquadrem nas previsfes constitucionalmente expressas
(CARVALHO FILHO, 2014, P.671).

S&o consideradas, portanto, como indevidas as acumulacfes que destoam da
previsdo constante no texto e constituem, em ambito federal, infragéo funcional grave,
punivel, inclusive, com a pena de demissdo, nos moldes da Lei n° 8.112/90
(MARINELA 2014, P. 748).

Com efeito, dentre as possibilidades de acumulacdo elencadas no texto
constitucional, destacam-se as previstas pelo artigo 37, XVI, o qual, ap0s alteracoes
em sua redacao advindas da EC n°® 19 de 1998 e a da EC n°® 34 de 2001, assim passou

a estabelecer:
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XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto,
guando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o
disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissbes regulamentadas;

A primeira exceg¢ao entao expressa pela alinea “a” do supracitado inciso, diz

respeito a dois cargos de professor.

Inicialmente, percebe-se que a Constituicdo, ao ndo estabelecer ressalvas ou
trazer um conceito em seu bojo sobre o magistério, recepcionou um conceito amplo
sobre a profissdo, ndo sendo possivel, entretanto, qualificar outras atividades como
tal apenas para possibilitar a acumulacdo. Destarte, embora nao delineada, a
atividade resta caracterizada pela transferéncia do conhecimento, objetivando o
desenvolvimento do potencial alheio (JUSTEN FILHO, 2014, P. 952).

N&o desnaturando a funcéo, todavia, faz-se mister citar, que ndo sendo mais
necessaria a correlagdo das matérias de ambos os cargos, “estes podem

compreender contetidos pedagdgicos bem distintos um do outro” (COSTA, 2008'%).

Possuindo um duplo viés, portanto, a permissdo em questdo, visa, a um sé
tempo, uma forma de fomentar a educacao no pais, bem como um modo proteger a
dignidade da classe, tendo em vista a baixa remuneragao concedida aos profissionais,
servindo de estimulo & permanéncia dos docentes na esfera publica (MAZZUOLI;
ALVES, 2013, P. 92).

Em sequéncia ao constante no texto constitucional, o segundo caso
excepcionado permite a acumulacdo de um cargo de docente com um outro
caracterizado como técnico ou cientifico. Neste ponto, é de se observar que a
Constituicdo ndo definiu o que seria cargo técnico ou cientifico, sendo tais definicdes

objetos de apreciacado por parte da doutrina e da jurisprudéncia.

Conforme o entendimento de Carvalho Filho (2014, P.671), cargo técnico seria
aguele em que se utiliza conhecimentos técnicos e praticos necessarios ao exercicio
da funcdo. Os cargos cientificos, por sua vez, dependeriam de conhecimentos

especificos sobre determinado ramo da ciéncia, constituindo um tipo de conhecimento

1 Documento online nao paginado. Disponivel em:
<http://www.sspds.ce.gov.br/miniPortal/file_bd?sgl=FILE_DOWNLOAD_FIELD_ARQUIVO_DOWNLO
AD&parametros=1440&extFile=pdf>. Acesso em 07 set. 2017
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normalmente adquirido pelo curso superior sem que este seja, contudo,

imprescindivel.

Frise-se que, para o autor, a designacédo do cargo como “técnico” ndo confere
tal qualificacdo indicada pelo texto constitucional, sendo necessaria a comprovacao
de que suas atividades exigem o tipo de conhecimento especifico para respectiva

execucao.

Para Macal Justen Filho (2014, P. 952), a atividade técnica seria aquela
“orientada a produzir a modificacdo concreta da realidade circundante, por meio da
aplicacao do conhecimento especializado”. Ja a atividade cientifica, seria aquela que
propicia a “producado, desenvolvimento e transmissdo de conhecimento cientifico”.
Neste sentido, atividades puramente burocraticas ndo se enquadrariam na definicdo,
admitindo-se, apenas, casos em que a atividade intrinseca ao cargo seja qualificavel

como técnica ou cientifica.

Por seu turno, Marinela (2014, P. 745), conceitua cargo técnico ou cientifico
como aguele que requer conhecimento técnico especifico na area de atuacéo, sendo
necessaria habilitagdo legal propria de grau universitario ou profissionalizante de
segundo grau. Outrossim, a autora ressalta a necessidade da observancia da
legislacao infraconstitucional pertinente, na analise do caréater técnico de determinado

cargo.

A terceira e ultima excecéo prevista pela alinea “c” do multirreferido inciso, trata

da possibilidade de acumulac&o de dois cargos de profissionais de saude.

No gue tange a esta alinea, primeiramente insta citar que ela sofreu relevante
modificagdo trazida pela EC n°® 34, de 2001, através da qual a expressao “cargos
privativos de médico” foi substituida por “cargos ou empregos privativos de

profissionais de saude, com profissdes regulamentadas”.

Por conseguinte, todos os cargos do setor de salde passaram a ser cumulaveis
entre si, incluindo médicos, psicologos, dentistas, enfermeiros, farmacéuticos e outros,
desde que cumpridas as determinagdes constitucionais, ou seja, a compatibilidade de

horarios e a devida regulamentacdo profissional, o que diminui a caréncia dos
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profissionais dessa natureza nos hospitais publicos, possibilitando maior assisténcia
a populacédo (COSTA, 2008%?).

Importa ressaltar, neste interim, que o termo “profissionais da saude” a que se
refere o dispositivo legal, difere do termo “profissionais da area da saude”, uma vez
que este, por ser mais amplo que aquele, abarca todos os que trabalham na area,
incluindo os servidores administrativos que atuam nos orgaos prestadores do servico

de saude (CARVALHO FILHO, 2014, P.670).

bY

Quanto a exigéncia de regulamentacdo da profissdo, para Carvalho Filho
(2014, P. 671) implicaria na necessidade de lei que discipline o exercicio profissional
e que institua a autarquia responsavel pela sua fiscalizacdo. Para os autores Mazzuoli
e Alves (2013, P. 133), em sintese, o termo “profissdo regulamentada”, indica uma

profissdo que “além de regulamentada, é fiscalizada por entidade de classe”.

Outrossim, ainda no que tange as excecodes previstas pela Constituicdo Federal
de 1988, had as regras especificas atinentes a acumulacdo de cargos pelos
magistrados, pelos membros do Ministério Publico e pelos vereadores, hipoteses nas
quais deve ser respeitado, de igual modo, o pressuposto da compatibilidade de

horario, bem como o teto remuneratorio.

Conforme demonstrado, nota-se que a excec¢ao prevista para o magistrado nao
mais se encontra ao lado das demais, situando-se no artigo 95, paragrafo unico, | da

CF/88. Senao vejamos:

Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias

(...)

Paragrafo Unico. Aos juizes é vedado:

| - exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou funcao, salvo uma
de magistério;

No que concerne aos Vereadores e aos membros do Ministério Publico, as
regras encontram-se, respectivamente, no artigo 38, (lll) e 128, 85°, II, d, ambos da
CF/88. Vejamos:

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e fundacional,
no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes:

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da
remuneracao do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada
a norma do inciso anterior;

12 Documento online nao paginado. Disponivel em:
<http://www.sspds.ce.gov.br/miniPortal/file_bd?sqgl=FILE_DOWNLOAD_FIELD_ARQUIVO_DOWNLO
AD&parametros=1440&extFile=pdf>. Acesso em 07 set. 2017
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Art. 128. O Ministério Plblico abrange:

§ 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada
aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizacdo, as
atribuicdes e o estatuto de cada Ministério Publico, observadas, relativamente
a seus membros:

Il - as seguintes vedag0es:

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcao publica, salvo
uma de magistério;

Quanto aos cargos eletivos, importa relatar, o cargo de vereador foi 0 Unico
excepcionado pela Constituicdo Federal para o permissivo de acumulo de cargos. Por
conseguinte, o servidor em atividade que assumir cargo eletivo, via de regra, devera
ser afastado do seu cargo permanente para cumprimento do respectivo mandato.
Destarte, somente no caso especifico do vereador é que o0s cargos poderdo ser

acumulados desde que os horarios sejam compativeis. (MARINELA, 2014, P. 745).

No tocante a todas as excec0des, é valido ressaltar, por fim, que, em se tratando
de regime de dedicacdo exclusiva, torna-se vedado ao servidor prestar,
profissionalmente, qualquer servico ou atividade que néo lhe seja atribuida pelo cargo

que ocupa, inclusive atividades privadas remuneradas (LEAL, 2009%3).

2.4.3 Acumulacédo ndo remunerada

Consoante se depreende do texto literal do artigo 37, inciso XVI e XVII da
Constituicdo, é expressamente vedada a acumulacdo remunerada de cargos, nao
havendo previsdo acerca da possibilidade ou ndo da acumulagdo ndo remunerada.

Por esta razao, a matéria ndo € unissona na doutrina e na jurisprudéncia.

Segundo o entendimento majoritario, ao utilizar-se da expressao “remunerada’,
restringindo o direito de acumulacdo, ndo poderia incidir interpretacdo ampliativa, de
modo a estender a restricdo para casos nao expressamente previstos (MEIRELLES,
2014, P. 517).

Neste sentido, aponta Di Pietro (2015. P. 698) que “a vedagéao so existe quando

ambos os cargos, empregos e fungdes forem remunerados”.

Por sua vez, destaca Hely Lopes Meirelles (2014, P. 517) que uma vez que se

veda a acumulagdo remunerada, “inexistem Obices constitucionais a acumulagéo de

13 Documento Online ndo paginado. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/13966>. Acesso em: 19
out. 2017.
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cargos, funcdes ou empregos do servico publico desde que o servidor seja

remunerado apenas pelo exercicio de uma das atividades acumuladas”.

No mesmo raciocinio, Medauar (2007, P. 277) é categoérica ao afirmar que em
sendo proibido o acumulo remunerado, “inexiste impedimento legal a acumulagéao de

cargos, fungdes ou empregos se nao houver duas remuneragdes”.

Por fim, Carvalho Filho (2014, P. 669) assevera que ndo poderia incidir a regra
constitucional proibitiva, caso a acumulacdo resultasse no percebimento de

vencimentos por apenas uma das fontes.

Para os supracitados autores, a norma vedaria, entdo, apenas o acumulo de
remuneracdes e ndo o acumulo de exercicios per se, sendo permitida a acumulacao
de cargos, desde que o servidor optasse em perceber a remuneracao de apenas um

dos cargos em exercicio, mesmo que a maior.

Divergindo um pouco deste posicionamento, Justen Filho (2014, P. 951)
estabelece que a admissdo da juncéo de atividades ndo remuneradas ndo pode se
dar de forma automatica. Para o autor, portanto, as atividades ndo remuneradas sédo
vedadas quando ndo houver compatibilidade habil para desempenho satisfatorio das

atividades, bem como quando houver conflito de interesses.

Em entendimento contrario, todavia, tem-se o posicionamento do TCU que

estabelece, nos moldes da sua simula 246 que:

“O fato de o servidor licenciar-se, sem vencimentos, do cargo publico ou
emprego que exerca em Orgdo ou entidade da administracdo direta ou
indireta ndo o habilita a tomar posse em outro cargo ou emprego publico, sem
incidir no exercicio cumulativo vedado pelo artigo 37 da Constituicdo Federal,
pois gue o instituto da acumulacdo de cargos se dirige a titularidade de
cargos, empregos e funcbes publicas, e ndo apenas a percepcao de
vantagens pecuniarias.” (grifou-se)

Para o TCU, em outros termos, o fundamento da vedacéo da acumulacgéo seria
o vinculo com a administragéo publica, ndo sendo fator determinante a remuneragéo

recebida e/ou a disponibilidade para o exercicio das fun¢cdes de um segundo cargo.

Ressalte-se que, no tocante especificamente a acumulacdo do servidor

licenciado, a controvérsia permanece.

14 Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/13/246/%2520/DTRELEVANCIA%?2
520desc/false/l/false>. Acesso em 09 set. 2017.
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Carvalho Filho (2014. P. 675), por exemplo, defende ser legitimo o acumulo de
um cargo licenciado sem vencimentos, para posse em nova carreira, ainda que nao
sejam cargos acumuldveis, uma vez que caracterizaria um estimulo ao crescimento
profissional e ndo se ofenderia a vedacdo a acumulacdo remunerada. Para o

renomado autor, especificamente,

“impedir a investidura do servidor licenciado ou com contrato de trabalho
suspenso, sem remuneracgao, provoca ofensa ao principio do livre exercicio
do trabalho, oficio ou profissdo, consagrado no art. 5°, XIlll, da CF”

O supracitado entendimento conflita, no entanto, com a posi¢do do Supremo
Tribunal Federal a respeito do tema. Com efeito, a Suprema Corte ja decidiu diversas
vezes que o licenciamento para tratar dos interesses particulares ndo desvincula o
servidor da Administracdo, sendo tal ato concedido apenas a juizo de conveniéncia e
oportunidade do Poder Publico, fato que impede a acumulacdo de cargos

abstratamente inacumulaveis.

A titulo demonstrativo, vejamos:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CUMULAQAO DE PROVENTOS
COM VENCIMENTOS. ART. 11 DA EC N° 20/98. INAPLICABILIDADE. (...)
2. A EC 20/98 vedou a percepcao simultdnea de proventos de aposentadoria
com a remuneragdo de cargo, emprego ou funcdo publica, ressalvados os
cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo. Por outro lado, reconheceu
o direito daqueles servidores aposentados que, até a data da promulgacéo
dessa emenda, retornaram a atividade. 3. Ndo é o caso das recorrentes. Elas
ndo ingressaram novamente no servigo publico, mas ocuparam
indevidamente dois cargos publicos em atividade. Embora néo
recebessem os vencimentos de um deles, pois gozaram de sucessivas
licencas para tratar de interesse particular, tal circunstancia ndo as
torna beneficiarias da referida regra transitéria. O gozo de licenca nao
descaracteriza o vinculo juridico do servidor com a Administracao. 4.
Recurso extraordinario conhecido e improvido.® (grifou-se)

EMENTA SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAO DE DOIS CARGOS DE
ENFERMEIRO. ART. 17, 82°, DO ADCT/88. LICENCA PARA TRATO DE
INTERESSES PARTICULARES.

1-Ofato de o servidor encontrar-se licenciado paratratar de interesses
particulares ndo descaracteriza o seu vinculo juridico, ja que a referida
licenca somente é concedida a critério da administracdo e pelo prazo
fixado em lei, podendo, inclusive, ser interrompida, a qualquer tempo,
no interesse do servico ou a pedido do servidor. (...)1 (grifou-se)

EMENTA: SERVIDOR PUBLICO. PROFISSIONAL DE SAUDE.
ACUMULACAO DE CARGOS. ART. 17, §2°, DO ADCT.

O fato de o servidor se encontrar licenciado para tratar de interesses
particulares ndo _descaracteriza o _seu vinculo juridico, sendo licita,

15 STF. RE 382.389/ MG. Relatora: Min. Ellen Gracie. Segunda Turma. Data de julgamento: 14/02/2006.
DJ 17-03-2006 PP-00042
16 STF. RE 180597/CE. Relator: Min. llmar Galvdo. Primeira Turma. Data de julgamento: 18/11/1997.
DJ 27-02-1998 PP-00018.
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portanto a acumulacdo de dois cargos publicos, a par do art. 17, § 2°, do
ADCT, que concedeu excepcionalmente esse direito aos profissionais de
salide que estavam em situacao de acumulacdo a época da promulgacao da
Carta de 1988. Precedentes.

Recurso extraordinario conhecido e provido. 7 (grifou-se)

Tavares (2008!%), por seu turno, ressalta que tal entendimento estaria em
consonancia com os principios administrativos, mormente o da moralidade e da
eficiéncia, haja vista que a auséncia em um cargo ocasionaria queda na prestacao do
servico publico, bem como impediria acesso de outros particulares ao funcionalismo

publico.

2.4.4 Impossibilidade de tripla acumulacéo

Ao dispor sobre as excecdes a regra da vedacdo de acumulacdo de cargos
publicos, a Constituicdo de 1988 limitou-se a prever em seu texto apenas o exercicio
de dois cargos remunerados, sendo, a principio, indiscutivel a possibilidade de tripla

acumulacéao.

Filiando-se a este entendimento, afirma Carvalho Filho (2014. P. 672) que as

excecoes previstas a proibicdo de acumular:

“sao de direito estrito e ndo podem ser estendidas a situagdes nao previstas.
Desse modo, é inadmissivel a acumulacdo remunerada de trés ou mais
cargos e empregos, ainda que todos sejam passiveis de dupla acumulagéo,
ou mesmo que um deles provenha de aposentadoria. (...) A vedacéo estende-
se, ainda, a uma terceira fungdo decorrente de contratagdo como temporario
pelo regime especial”

Ademais, Marinela (2014, P. 744), igualmente aponta para o fato de que a
excecao permissiva limita ao maximo de dois cargos, empregos e fun¢des, nao sendo

possivel quantitativo maior.

O Supremo Tribunal Federal, outrossim, ja consagrou 0 mesmo entendimento

em diversas oportunidades, sendo vejamos:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACUMULACAO TRIPLICE. PROVENTOS E  VENCIMENTOS.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é firme no sentido de que a permissao constante do art. 11
da EC 20/1998 deve ser interpretada de forma restritiva. Ou seja, somente é
possivel a acumulacao de dois cargos publicos, ainda que inacumulaveis,
sendo vedada, em qualquer hipétese, a acumulacéo triplice de remuneracao,

17 STF. RE 300.220/CE. Relator: Min. Ellen Gracie. Primeira Turma. Data de julgamento: 26/02/02. DJ
22-03-2002 PP-00048.

18 Documento online ndo paginado. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/11215>. Acesso em: 9
set. 2017.



30

sejam proventos ou vencimentos. Precedentes. 2. Agravo regimental a que
se nega provimento.®

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAO DE
VENCIMENTOS DE PROFESSOR COM PROVENTOS DE DUAS
APOSENTADORIAS. CUMULACAO TRIPLICE. IMPOSSIBILIDADE.
INAPLICAVEL O ART. 11 DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/98.
ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 12.5.2008. O acérd&o recorrido
decidiu em consonancia com o entendimento deste Supremo Tribunal
Federal no sentido da impossibilidade de se acumular dois proventos de
aposentadorias com vencimentos de um novo cargo publico, ainda que o
provimento neste tenha ocorrido antes da vigéncia da EC n° 20/98.
Precedentes. Agravo regimental conhecido e nao provido. 2°

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
PROFESSOR. TRIPLA ACUMULACAO DE CARGOS. INVIABILIDADE.
TRANSCURSO DE GRANDE PERIODO DE TEMPO. IRRELEVANCIA.
DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA. 1. Esta Corte ja afirmou ser inviavel
a tripla acumulacdo de cargos publicos. Precedentes: RE 141.376 e Al
419.426-AgR. 2. Sob a égide da Constitui¢éo anterior, o Plenario desta Corte,
ao julgar o RE 101.126, assentou que "as fundaces instituidas pelo Poder
Publico, que assumem a gestdo de servigo estatal e se submetem a regime
administrativo previsto, nos Estados-membros, por leis estaduais s&o
fundac6es de direito publico, e, portanto, pessoas juridicas de direito publico".
Por isso, aplica-se a elas a proibicdo de acumulacgédo indevida de cargos. 3.
Esta Corte rejeita a chamada "teoria do fato consumado”. Precedente: RE
120.893-AgR 4. Incidéncia da primeira parte da Sumula STF n° 473: "a
administragcdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos". 5. O direito
adquirido e o decurso de longo tempo ndo podem ser opostos quanto se tratar
de manifesta contrariedade & Constituicdo. 6. Recurso extraordinario
conhecido e provido.??

Saliente-se, todavia, o0 entendimento minoritario de Di Pietro (2015, P. 698) que

assevera de maneira clara e objetiva que “as exceg¢des admitem dois cargos,

empregos ou funcgdes, inexistindo qualquer hipétese de triplice acumulacédo, a ndo ser

que uma das fung¢des ndo seja remunerada’.

Inobstante a proibi¢cao, importante ressaltar que a Lei Maior previu uma Unica

hipétese de tripla acumulacdo, nos termos do art. 17, 81°, do ADCT que assim

estabelece:

Art. 17. Os vencimentos, a remuneracao, as vantagens e os adicionais, bem
como os proventos de aposentadoria que estejam sendo percebidos em
desacordo com a Constituicdo serdo imediatamente reduzidos aos limites
dela decorrentes, ndo se admitindo, neste caso, invocacdo de direito
adquirido ou percepgédo de excesso a qualquer titulo.

19 STF. RE 237.535 AgR/ SP. Relator: Min. Roberto Barroso. Primeira Turma. Data de julgamento:
07/04/2015. DJE n° 75, divulgado em 22/04/2015.

20 STF. RE 753.204 AgR/ PR. Relator: Min. Rosa Weber. Primeira Turma. Data de julgamento:
25/05/2014. DJE n° 156, divulgado em 13/08/2014.

21 STF. RE 381.204/ RS. Relator: Min. Ellen Gracie. Segunda Turma. Data de julgamento: 11.10.2005.
DJ 11-11-2005 PP-00048.
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§ 1° E assegurado o exercicio cumulativo de dois cargos ou empregos
privativos de médico que estejam sendo exercidos por médico militar na
administragdo publica direta ou indireta.

2.4.5 A guestdo da compatibilidade de horarios e o Parecer GQ n°145/98 da AGU.

Conforme efetivamente demonstrado, a Lei Maior, ao determinar as excecdes
a proibicdo cumulativa de cargos, estabeleceu, para todos os casos, como requisito
anico, a compatibilidade de horarios, sem o qual a acumulacdo deve ser vedada ainda
gue se configure as hipoéteses previstas (CARVALHO FILHO, 2014, P. 669).

E de se constatar, entretanto, que n&o foi definido no que consistiria o referido
termo ou tampouco os critérios para que fosse delimitado, tratando-se, portanto, um

conceito indeterminado.

De igual forma, a nivel federal, a Lei n® 8.112 de 1990 quedou silente quanto
ao tema, repetindo, em linhas gerais, o0 texto constitucional, determinando néo apenas
a compatibilidade de horéarios, mas também a sua efetiva comprovacédo. Destarte, o

art. 118 da indigitada lei prevé:

Art. 118. Ressalvados os casos previstos na Constituicdo, é vedada a
acumulacé@o remunerada de cargos publicos.

§ 12 A proibicdo de acumular estende-se a cargos, empregos e funcdes em
autarquias, fundag8es publicas, empresas publicas, sociedades de economia
mista da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Territérios e dos
Municipios.

8§22 A acumulacdo de cargos, ainda que licita, fica condicionada a
comprovacao da compatibilidade de horérios.

§ 32 Considera-se acumulacéo proibida a percepc¢édo de vencimento de cargo
ou emprego publico efetivo com proventos da inatividade, salvo quando os
cargos de que decorram essas remuneracdes forem acumulaveis na
atividade.

Trata-se, portanto, de questdo complexa e controversa, tendo em vista a

diversidade de posicionamentos adotados, no siléncio das disposi¢oes legais.

Para Mauro Roberto Gomes de Mattos (2010, P. 828, apud FERREIRA,;
CORREA DA SILVA, 201622, P. 123), por exemplo, horarios compativeis poderiam ser
definidos como “aqueles que nao prejudiquem a regular prestacdo do necessario

servico publico desempenhado pelo servidor”.

Ja para Cretella Junior (1991, p. 2215, apud Naves 201323,

22 Documento online. Disponivel em: < https://www.revistas.usp.br/rdda/article/view/118956>. Acesso
em: 20 set. 2017.

23 Documento online ndo paginado. Disponivel em: < http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,limite-
de-carga-horaria-na-acumulacao-de-cargos-publicos,44122 .html#_ftn2>. Acesso em: 20 set. 2017.
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“Compatibilidade de horarios é, ao contrario do que parece, o desencontro de
horérios, a inajustabilidade de horérios, a descoincidéncia ou ndo de horarios,
ocorrida quando houver possibilidade do exercicio de dois cargos, em
horarios diversos, sem prejuizo do numero regulamentar das horas de
trabalho dedicadas a cada emprego.”

Neste contexto, faz-se necessario citar ao menos trés acepc¢des a respeito da
vedacgéo acumulativa atrelada ao indigitado pressuposto (AROUCA, 2014, P. 8/9).

A primeira delas diz respeito a uma concepc¢ao mais simplista do requisito, para
a qual a questdo da compatibilidade estaria subsumida simplesmente a uma
sobreposicao de jornadas de trabalho, ou seja, a auséncia formal de choque entre os

horérios.

Por outro lado, a segunda, como uma concep¢do mais objetiva da
compatibilidade, ja seguida por parte da jurisprudéncia®*, afirma ser necessaria ndo
apenas a sobreposi¢do da carga horéaria, mas também a afericdo de outros fatores
como a distancia entre os locais e o tempo hébil para a locomog¢é&o de um local para o
outro (FERREIRA; CORREA DA SILVA, 201625, P. 124).

Finalmente, a terceira acepcéo, uma concepcao mais subjetiva, seria aquela
em gue o enfoque se d& na higidez mental do servidor, uma vez que a carga horéria
excessiva pode ser prejudicial ndo apenas a eficiéncia dos servicos, mas também ao

préprio profissional e seu estado de saude.

Com base nesta terceira concepcdo, qual seja, a de cunho subjetivo, e ante a
omissao constitucional, a AGU manifestou seu posicionamento ao editar o Parecer
GQ n° 145/1998, objeto do presente trabalho, o qual estabelece um limite maximo de

jornada de trabalho a ser acumulada, que sera estudado em capitulo proprio.

24 Como exemplo, citamos: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL.
SERVIDORA PUBLICA. CUMULACAO DE CARGOS DESDE 1987. NUTRICIONISTA.
ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL. AGRAVO PROVIDO. RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. (...) 2. Para haver a acumulagdo permitida se faz necessaria a comprovacao da
compatibilidade de horarios entre o cargo em exercicio e o cargo a exercer, requisito indispensavel e
fundamental estabelecido por nossa Lei Maior e na legislacdo infraconstitucional. 3. Verifica-se que a
Autora/Agravada trabalharia 72,5 (setenta e duas e meia) horas semanais, carga horaria elevada, que
denota impossibilidade de cumprir todas essas horas com eficiéncia. Embora a Agravada aleque ser
possivel o exercicio das atividades em horéarios gque ndo se sobrep8em, é certo gue ficaria
comprometida a qualidade do trabalho realizado, mormente se considerarmos 0s limites da
condicdo humana gue necessita de tempo para descanso, boa alimentac&o, além de fatores
como tempo necessario ao deslocamento. 4. Negativa de provimento ao recurso interposto.
(TRF-2. AC 01189085620144025101. Relator: Desembargador Marcelo Pereira da Silva. Oitava Turma
Especializada. Data de Julgamento: 17/10/2016.) (grifou-se)

25 Documento online. Disponivel em: < https://www.revistas.usp.br/rdda/article/view/118956>. Acesso
em: 20 set. 2017.
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3. ANALISE DO PARECER GQ N° 145/98 DA AGU

Consoante demonstrado, o termo “compatibilidade de horarios” € um conceito
indeterminado e, portanto, no siléncio das disposi¢des constitucionais e legais, torna-
se objeto de interpretacao por parte da Administracdo, bem como do Poder Judiciario.

Neste contexto, o Poder Executivo expressa seu entendimento através de
pareceres que visam, igualmente, uniformizar a interpretacéo acerca de determinada
matéria controversa entre os 6rgdos da Administragdo Publica. Assim, uma vez
aprovados pelo Presidente da Republica, passam a ter efeito vinculante quanto a sua
aplicabilidade para os 6rgaos da Administracao direta e indireta a nivel federal, nos

termos do art. 40%%, §1° da Lei Complementar n® 73 de 1993, a lei organica da AGU.

No que tange ao requisito da compatibilidade de horérios, foi entdo exarado o
Parecer GQ n° 145/98 da AGU?, que limita o quantitativo maximo de carga horéria a

ser acumulada, nos casos em que se autoriza o duplo vinculo.

De uma maneira geral, a orientacdo estabelecida pelo parecer ressalta a
necessidade de se analisar a questdo da compatibilidade sob um viés ndo apenas
objetivo, mas também sob o enfoque da auséncia de prejuizos as atividades
desenvolvidas e da higidez mental do servidor. Neste sentido, o item 15 do indigitado

parecer afirma:

“‘De maneira consentdnea com o interesse publico e do préprio servidor, a
compatibilidade horéaria deve ser considerada como condi¢do limitativa do
direito subjetivo constitucional de acumular e irrestrita sua nogao
exclusivamente a possibilidade do desempenho de dois cargos ou empregos
com observancia dos respectivos horarios, no tocante unicamente ao inicio e
término dos expedientes do pessoal em regime de acumulacdo, de modo a
ndo se abstrairem dos intervalos de repouso, fundamentais ao regular
exercicio das atribuigbes e do desenvolvimento e a preservacédo da higidez
fisica e mental do servidor. E opinido de Cretella Janior que essa
compatibilidade “deve ser natural, normal e nunca de maneira a favorecer os
interesses de quem quer acumular, em prejuizo do bom funcionamento do
servigo publico” (Op.cit)”

3.1 O limite de carga horéria fixado pelo Parecer GQ n° 145 da AGU

De constitucionalidade questionavel, uma vez que impde limites a um direito

concedido pela Lei Maior, o Parecer diz respeito a acumulacdo de cargos de

26 Art. 40. Os pareceres do Advogado-Geral da Unido sdo por este submetidos a aprovacdo do
Presidente da Republica.

§ 1° O parecer aprovado e publicado juntamente com o despacho presidencial vincula a Administracao
Federal, cujos 6rgéos e entidades ficam obrigados a Ihe dar fiel cumprimento.

27 Disponivel em: <http://www.agu.gov.br/atos/detalhe/8324>. Acesso em: 05 out. 2017
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Assistente Juridico do quadro de pessoal da propria Advocacia-Geral da Unido e de
Professor Adjunto do quadro permanente da Universidade Federal do Rio de Janeiro,

cuja totalidade de jornada de trabalho equivaleria a 80 (oitenta) horas semanais.

Inicialmente, no corpo do seu texto, faz-se mengao ao entendimento defendido
pela extinta CGR, mediante a Exposi¢cao de Motivos n. 9/89, de 26 de dezembro de
1989, aprovada pelo Presidente da Republica, para casos de acumulacdo de um
cargo de magistério com um de natureza técnico ou cientifico. Segundo este
entendimento, seria arbitraria e injuridica a restricdo da carga horéria ao quantitativo
de 60 (sessenta) horas semanais, por forca de Orientacdo Normativa, tendo em vista
gue o permissivo constitucional condicionaria a acumulacdo, nos casos previstos,

somente ao requisito da compatibilidade como um aspecto meramente objetivo.

Neste sentido, o posicionamento do extinto 6rgdo firmemente preconizava que
a regra estabelecida na CLT (art. 662%) quanto ao intervalo néo inferior a 11 (onze)
horas entre o término de uma jornada e o inicio da subsequente, seria restrita a cada
vinculo empregaticio, ndo sendo aplicavel aos cargos ou empregos em 0rgaos ou

entidades diferentes.

Ademais, ao tratar do cargo de magistério especificamente, a CGR entendia
gue a carga horaria ndo seria rigorosamente cronometrada, de modo que a duracao
de 50 min da hora/aula, bem como o espaco de tempo para correcdo de provas,
desenvolvimentos de estudos e atividades afins, poderiam ser realizadas com
flexibilidade de horérios. Para a Consultaria, portanto, havendo cumprimento regular
dos deveres inerentes as fun¢des cumuladas, a acumulacdo ndo poderia ser tida
como ilicita. Por outro lado, caso houvesse eventuais abusos ou descumprimento das
cargas horarias, a questao se restringiria ao ambito interno de cada entidade, sendo

resolvida na esfera disciplinar.

Por fim, a citada orientacdo foi enfatica no sentido de que “qualquer outra
vedacao, que ndo decorra de lei, sobretudo quando baseada em aspectos de indole
subjetiva, ndo pode prosperar, porquanto estara afetando preceito fundamental

decorrente da Constituicao”.

28 Art. 66 - Entre 2 (duas) jornadas de trabalho havera um periodo minimo de 11 (onze) horas
consecutivas para descanso.
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Divergindo do citado entendimento, entretanto, o Parecer GQ n° 145/98 da
AGU, em continuidade a sua concepcao sobre o tema, afirma a necessidade de
harmonizar o interesse publico com o exercicio regular dos cargos ou empregos,
concluindo que o art. 37, XVI da CF/88 nao regrou o regime de acumulacao de forma
irrestrita, de modo a reconhecer a inadmissibilidade de cargas de 80 (oitenta) horas

semanais.

Apesar de igualmente tratar da acumulacéo de cargos de magistério, o Parecer
objetivamente afirma que, ainda que haja flexibilidade na distribuicdo das atividades
docentes estabelecida em lei, tal previsdo ndo desobrigaria, por si s6, o professor de
cumprir integralmente a carga horaria a ele imposta - e da qual decorreria sua

remuneracao —, considerando-a igualmente excessiva.

Por conseguinte, a AGU fundamenta sua acepc¢ao tanto no primado da coisa
publica, quanto no principio da eficiéncia e da higidez fisica e mental do servidor.
Salienta, portanto, a suposta irrazoabilidade da interpretacdo segundo a qual se
consideram compativeis horarios cujo cumprimento cumulativo implica remanescer,
para o servidor, apenas 8 (oito) horas diarias para locomocao, higiene fisica e mental,
alimentacéo e descanso, ressaltando ainda, neste ultimo aspecto, a importancia das

horas de sono.

Com efeito, o item 24 do Parecer, conclui que

“tem-se como ilicita a acumulacao de cargos ou empregos em razdo da qual
o servidor ficaria submetido a dois regimes de quarenta horas semanais,
considerados isoladamente, pois nao ha possibilidade fatica de
harmonizagdo dos horarios, de maneira a permitir condicdes normais de
trabalho e de vida do servidor.”

Outrossim, a propria ementa do referido documento assim dispde:

“llicita a acumulacgédo de dois cargos ou empregos de que decorra a sujeigdo
do servidor a regimes de trabalho que perfacam o total de oitenta horas
semanais, pois ndo se considera atendido, em tais casos, o requisito da
compatibilidade de horérios. Com a superveniéncia da Lei n. 9.527, de 1997,
ndo mais se efetua a restituicdo de estipéndios auferidos no periodo em que
o servidor tiver acumulado cargos, empregos e funcdes publicas em
desacordo com as excec¢des constitucionais permissivas e de ma fé.”

Neste interim, aprovado pelo entdo Presidente da Republica, o Parecer
adquiriu, nos moldes do art. 40, 81° da Lei Complementar n°® 73 de 1993, efeito
vinculante dentro da Administracéo federal, ampliando a sua aplicabilidade para todos

os demais casos de acumulacao.
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Observa-se, todavia, que, embora aplicavel em toda o ambito federal, a

interpretacdo da restricdo proposta pelo diploma néo foi unissona na pratica forense.

Em analise de diversos julgados, constata-se que foi firmado o entendimento
majoritario na jurisprudéncia de diversas partes do pais, de que o Parecer GQ n°
145/98 da AGU limitaria a acumulacédo de jornadas de trabalho ao quantitativo maximo

de 60 (sessenta) horas semanais. A titulo demonstrativo, citamos:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CUMULACAO REMUNERADA.
CARGOS PUBLICOS PRIVATIVOS DE PROFISSIONAIS DE SAUDE. ART.
37, XVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEI N. 8.112/90. PARECER
AGU/GQ-145. INAPLICABILIDADE. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. 1.
Trata-se de remessa necessaria e Apelacao em Mandado de Seguranga com
pedido de liminar, interposta em face de sentenga consolidando e
assegurando a pretensdo da Impetrante a posse no cargo de Técnico de
Enfermagem, com lotacdo na UFRJ, possibilitando a acumulagdo com cargo
de Auxiliar de Enfermagem, exercido no Instituto Nacional de Cardiologia,
tendo em vista compatibilidade de carga horaria. 2. Parecer AGU/GQ-145
enuncia vedacgdo a cumulacdo de cargos publicos cuja jornada de trabalho
implique carga horéaria superior a 60 horas semanais. Andlise especifica de
acumulacéo de cargos de Assistente Juridico da AGU e de Professor Adjunto
da UFRJ, cada um com jornada de 40 horas semanais. Inaplicabilidade a
questdo. 3.Art. 37, Xll, da CRFB/88. Lei n° 8.112/90. Limitar a 60 horas a
jornada semanal de trabalho dos profissionais da area de saude significa
implementar nova condi¢cdo para cumulatividade de cargos sem amparo em
diploma legal. Precedentes. 4.Negado provimento ao apelo e a remessa
necessaria.?®

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO CIVIL.
ACUMULACAO DE DOIS CARGOS DA AREA DA SAUDE.
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. POSSIBILIDADE. PARECER N° GQ-
145 DA ADVOCACIA GERAL DA UNIAO QUE CONSIDERA ILICITA A
ACUMULACAO DE DOIS CARGOS QUE ULTRAPASSEM O LIMIE DE 60
(SESENTA) HORAS SEMANAIS. IMPOSSIBILIDADE. 1. O artigo 37, XVI da
Constituicdo Federal considera licita a acumulacéo de dois cargos da area da
salde, desde que haja compatibilidade de horarios. 2. A Advocacia Geral da
Unido criou restricdo ndo prevista constitucionalmente ao editar o parecer n°
CQ-145 limitando a carga horaria semanal a 60 (sessenta) horas para ser
possivel a acumulagdo de cargos. 3. No caso, licita a acumulacao dos dois
cargos de enfermeiro exercidos pelo impetrante, por haver compatibilidade
de horarios e por respeitar as exigéncias constitucionais. 4. Remessa oficial
e apelagdo a que se nega provimento.3°

Doutra banda, insta citar, houve, minoritariamente, a interpretacdo no sentido
de que a carga horaria fixada teria sido de 80 (oitenta) horas. Veja-se a seguinte

ementa:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. UNIVERSIDADE. ACUMULO DE
CARGOS. (...) A utilizacdo da expressdo "compatibilidade de horérios", de

29 TRF-2. APELREEX: 200851010219477. Relator: Juiz Federal Convocado Theophilo Miguel. Sétima
Turma Especializada. Data de Julgamento: 16/12/2009. Data de Publicag&o: DJU 25/01/2010 — P4gina:
30

%0 TRF-3. AMS: 3705. MS 2005.60.00.003705-6. Relator: Desembargador Federal Nelton dos Santos.
Segunda Turma. Data de Julgamento: 25/08/2009.
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gue se vale tanto a Constituicao quanto a Lei Estatutaria, evidentemente nao
se confunde com a expressao "compatibilidade de cargas horarias", certo que
0 movel do constituinte e legislador foi, consideradas as particularidades de
determinadas categorias que, por Lei, diga-se, sdo agraciadas com jornadas
especiais de trabalho, permitir ao publico valham-se de profissionais
gualificados e dispostos, em razdo da jornada no mais das vezes reduzida,
prestar o servico ao publico em mais de uma instituicdo publica. O que se
pode inferir do quadro legal é a efetiva consideracao quanto aos aspectos
envolventes da jornada do servidor, esta entendida como o nimero de horas
de prestacdo diaria de servico publico, certo que a discussdo quanto as
cargas horarias, geralmente fixadas como semanais, ndo é variavel aceita na
discusséo legal. O excesso de carga horaria, considerada as horas semanais,
devem ser apuradas individualmente, em relacdo a cada servidor que
cumular horario, e agora com atencdo a natureza do servigo, estrutura
pertinente e as inlmeras variaveis que entendem com o resultado da atuagao
do profissional, o que, sem dlvida, poderé acarretar infracdo disciplinar do
servidor que, a despeito de cumular legalmente cargos, venha a
desempenhéd-los, ou apenas um deles, de maneira absolutamente
insatisfatoria. Tais situag@es individuais se apura em processo administrativo
proprio, valendo notar que no caso nao se apontou qualquer infragdo desta
ordem para a impetrante. A tentativa da administracdo federal, por ato
normativo, de disciplinar a questéo fixando um limite de oitenta horas
semanais nos casos de cumulacdo de cargos ou empreqos,
evidentemente é fadada ao insucesso. O carater normativo, geral, embora
possa servir como mera orientacdo geral, tanto que para o caso decorreu de
mero parecer, ndo vinculante sequer da prépria administragdo, ndo cria
direitos, pois embora identifique-se 0 ato normativo com a Lei no que se refere
ao atributo generalidade, dele muito se distingue quando se concentra no
ponto de diferenciacdo préprio as fungbes administrativa e legislativa, qual
seja, o de inovar a ordem juridica. Mesmo gue o Parecer GO 145 néo fosse
mero_parecer, mas verdadeira Lei, ainda assim a impetrante ndo o
estaria_infringindo, eis gue, somadas as cargas hordrias, perfaz o
nimero de 70 horas semanais, ao tempo _em que 0 parecer_exigiria
oitenta horas semanais. 2. Precedentes. 3. Apelacdo e remessa oficial
desprovidas. Agravo retido ndo conhecido. (grifou-se)3!

Em 2010, todavia, constatada a necessidade de revisdo do entendimento
adotado, foi entdo editada a Nota n° 114/2010/DECOR/CGU/AGU??, através da qual
o tema foi novamente debatido (GRACANO, 201433). A nota, no entanto, ao contrario

do Parecer, esclarece:

“levando-se em consideracdo que € necessario que haja ao menos uma hora
de intervalo entre o fim do exercicio de um cargo e o inicio do outro, a ser
dedicada ao repouso, alimentacdo e eventual deslocamento do servdor
(quando as atribuicBes referentes aos dois cargos ndo forem desempenhadas
na mesma localidade), chega-se a conclusao que o referido PARECER
efetivamente vedou que a jornada ultrapasse 60 horas, ndo se limitando a
considerar inadmissivel a jornada de 80 horas semanais.”

31 TRF-4. Processo: APELREEX 00056119820094047200. Relator: Desembargador Federal Carlos
Eduardo Thompson Flores Lenz. Terceira Turma. Data de julgamento: 23/03/2010. D.E. 05/05/2010.
32 Disponivel em: www.agu.gov.br/page/download/index/id/25049624. Acesso em: 07 out. 2017.

33 Documento online néo paginado. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.48423&se0=1>. Acesso em: 7 out. 2017.
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Destarte, evocando a limitacdo da capacidade humana e a sua necessidade de
repouso, com inspiracdo na CLT34, o documento correlaciona o principio da dignidade
humana com a limitacdo da carga horéaria especificamente ao limite de 60 (sessenta)
horas, mantendo-se fiel ao posicionamento exarado no Parecer GQ n°® 145/98. Neste

sentido, o item 47 da nota assim conclui:

“Desta forma, diante da auséncia de posi¢cao consolidada acerca da matéria
no ambito da jurisprudéncia patria e do Pretério Excelso a justificar a
modificacdo do posicionamento adotado no Parecer GQ-145 e da
razoabilidade do limite imposto em tal manifestagdo, pugnamos pela sua
manutengao”

3.2 A aplicabilidade do Parecer GQ n° 145/98 da AGU

De toda sorte, seja limitando ao montante de 60 (sessenta) horas, seja
limitando ao montante de 80 (oitenta) horas, independentemente da interpretacao
concedida ao Parecer GQ n° 145/98 da AGU, é certo que a sua edi¢cdo nao foi
suficiente para solucionar a problematica que envolve a questdo da compatibilidade
de horarios. Isso porque sua aplicabilidade ndo € unanimidade entre doutrinadores ou

tribunais patrios.

Em verdade, a problematica que envolve o Parecer diz respeito tanto a sua
compatibilidade formal com a Constituicdo — por se tratar de norma infralegal que

limita um dispositivo constitucional —, quanto a aplicabilidade material do seu

conteudo — por estabelecer requisitos nao previstos pela Carta Maior.

Carvalho Filho (2014, p. 670) sustenta, por exemplo, que, em tendo a
Constituicdo estabelecido tdo somente a compatibilidade como requisito, seria
vedado criar exigéncias ndo previstas tais como como limite de horas semanais de
trabalho. Nesta senda, apesar de considerar como ilegais acumulacfes que
ultrapassarem um limite razoavel, o autor entende que o limite deve ser aferido em

cada caso concreto.

Na mesma linha, segue o entendimento de Mazzuoli e Alves (2013, P. 47) ao
afirmarem que, havendo compatibilidade de horario entre as jornadas, se torna
incabivel a limitagdo de horéario. Os autores asseveram, ademais, que o Parecer ndo

teria fundamento constitucional.

34 Art. 66 - Entre 2 (duas) jornadas de trabalho haverd um periodo minimo de 11 (onze) horas
consecutivas para descanso.
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Ferreira e Corréa da Silva (2016°%°, P. 124), destacam, por sua vez, que a
questdo da compatibilidade de horarios ndo se reduz a uma limitagdo de uma carga
horéria total, possuindo outros fatores variantes, tais como a analise da proximidade
entre os dois locais de trabalho, tempo de deslocamento entre eles e o tempo de

intervalo entre as jornadas.

Outrossim, de igual forma, a celeuma permanece no ambito do Poder
Judiciério, que ainda nado pacificou seu entendimento acerca da aplicabilidade do
Parecer, bem como no que concerne a limitacdo da carga horéria, 0 que sera

examinado no préximo capitulo.

35 Documento online. Disponivel em: < https://www.revistas.usp.br/rdda/article/view/118956>. Acesso
em: 20 set. 2017.
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4. O ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL

Consoante afirmado, apesar do seu efeito vinculante na Administracao publica
federal, a adocdo do Parecer GQ n° 145/98 da AGU nédo é pacifica nas cortes
brasileiras, mormente por se tratar de previsdo infralegal que restringe um direito
constitucionalmente garantido (FERREIRA; CORREA DA SILVA, 20163, P. 128).

Percebe-se, ademais, que além de divergente, o entendimento sobre a
aplicabilidade ou ndo do Parecer, costuma mudar no ambito dos proprios tribunais.
Por conseguinte, faz-se necesséaria uma analise do posicionamento utilizado nos dois

principais tribunais do pais, a saber, 0 STJ e o STF.

O STJ, até, aproximadamente, o ano de 2014, entendia que o limite
estabelecido pelo Parecer ndo constituia impeditivo para a acumulagéo, desde que
fosse comprovada a efetiva compatibilidade de horarios. Asseverava, outrossim, em
alguns dos seus julgados, a auséncia de forca normativa do Parecer, diante do

imperativo constitucional. Sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL.
SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAO DE CARGOS. PROFISSIONAL DA
SAUDE. LIMITACAO DA CARGA HORARIA. INEXISTENCIA. EXEGESE DO
ART. 37, XVI, DA CF/88 E ART. 118, § 2°, DA LEI 8.112/90. PRECEDENTES
DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. Esta Corte firmou o entendimento de que é licita a acumulacao de
cargos publicos, bastando, tdo somente, que o servidor comprove a
compatibilidade entre os horérios de trabalho, ateor do que preceitua o
8§ 2° do art. 118 da Lei n. 8.112/90.

2. Agravo regimental improvido.®” (grifou-se)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. DECISAO MANTIDA
POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. TECNICO EM ENFERMAGEM.
CUMULACAO DE CARGOS.COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. CARGA
HORARIA. LIMITA(;AO. PARECER AGUGQ-145/1998. AFASTAMENTO.
INEXISTENCIA DE FORCA NORMATIVA. 1. Ndo ha como abrigar agravo
regimental que ndo logra desconstituir os fundamentos da deciséo atacada.
2. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que o parecer
AGU G0-145/1998, relativamente a limitacdo da carga horaria maxima
permitida nos casos em gue ha cumulacdo de cargos deve ser afastado,
na medida em que ndo possui forca normativa para reqular a matéria. 3.
Inexistindo limitacdo de carga horéaria na legislacdo gue rege a matéria,
qual seja, a Constituicdo Federal e a Lei n®8.112/90, deve ser afastada a
orientacdo constante do parecer AGU G0Q-145/1998 sobreo tema.
Precedentes. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.38 (grifou-se)

% Documento online. Disponivel em: < https://www.revistas.usp.br/rdda/article/view/118956>. Acesso
em: 10 out. 2017.

87 STJ. AgRg no Ag 1007619/RJ. Relator: Min. Arnaldo Esteves Lima. Quinta Turma. Data de
julgamento: 03/06/2008. DJe: 25/08/2008.

38 STJ. AgRg no REsp: 1131768/ RJ. Relator: Min. Haroldo Rodrigues (Desembargador Convocado do
TJ/CE). Sexta Turma. Data de julgamento: 18/08/2011. DJe: 26/10/2011.
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MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO DE
CARGOS PUBLICOS. POSSIBILIDADE. SOBREPOSICAO DE HORARIOS.
NAO OCORRENCIA. CARGA HORARIA TOTAL SEMANAL SUPERIOR A
60 (SESSENTA) HORAS. IRRELEVANCIA. PARECER AGU GQ-145/1998.
FORCA NORMATIVA. AUSENCIA. SEGURANCA CONCEDIDA. 1. "A
jurisprudéncia desta Corte Superior firmou-se no sentido de afastar o
Parecer AGU G0-145/1998, no gue tange a limitacdo da carga horéria
maxima permitida nos casos em gue ha acumulacdo de cargos, na
medida em que o referido ato ndo possui forca normativa para reqular a
matéria" (AgRg no REsp 1.168.979/RJ, Rel. Min. OG FERNANDES, Sexta
Turma, DJe 14/12/12). 2. Mandado de seguranca concedido. Custas ex lege.
Sem condenacgdo em honorarios advocaticios. 3° (grifou-se)

Atualmente, no entanto, observa-se que a primeira se¢do do STJ, quando do
julgamento do MS 19.336/DF, de relatoria da Ministra Eliana Calmon, mudou
firmemente o entendimento anterior para tornar aplicavel o limite estabelecido pelo
Parecer GQ n° 145 da AGU, nos termos do voto vencedor do Ministro Mauro Campbell

Marques, cuja ementa segue abaixo transcrita:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. MANDADO DE
SEGURANCA. ACUMULA(;AO DE CARGOS PRIVATIVOS DE
PROFISSIONAIS DE SAUDE. JORNADA SEMANAL SUPERIOR A 60
(SESSENTA HORAS). AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO.
SEGURANCA DENEGADA. 1. Trata-se de mandado de seguranca atacando
ato do Ministro de Estado da Saude consistente na demissdo da impetrante
do cargo de enfermeira por acumulagdo ilicita cargos publicos (com
fundamento nos arts. 132, XII, e 133, § 6°, da Lei 8.112/90), em razédo de sua
jornada semanal de trabalho ultrapassar o limite de 60 horas semanais
imposto pelo Parecer GQ-145/98 da AGU e pelo Acérdao 2.242/2007 do
TCU. 2. Acertado se mostra o Parecer GOQ-145/98 da AGU, eis que a
disposicdo do inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal - "é vedada
a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, guando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto
no inciso XlI" - constitui excecdo a reqgra da ndo-acumulacdo; assim,
deve ser interpretada de forma restritiva. 3. Ademais, a acumulacao
remuneradade cargos publicos deve atender ao principio constitucional
da eficiéncia, namedida em gue o profissional da area de saldde precisa
estar em boas condicfes fisicas e mentais para bem exercer as suas
atribuicées, o que certamente depende de adequado descanso no
intervalo entre o final de uma jornada de trabalho e o inicio da outra, o
que é impossivel em condicdes de sobrecarga de trabalho. 4. Também
merece relevo o _entendimento do Tribunal de Contas da Unido no
sentido da coeréncia do limite de 60 (sessenta) horas semanais - uma
vez que cada dia Gtil comporta onze horas consecutivas de descanso
interjornada, dois turnos de seis horas (um para cada cargo), e um
intervalo de uma hora entre esses dois turnos (destinado a alimentacao
e deslocamento) -, fato que certamente ndo decorre de coincidéncia,
mas _da preocupacdo _em se otimizarem 0S servicos publicos, que
dependem de adeqguado descanso dos servidores publicos. Ora, é
limitacdo que atende ao principio da eficiéncia sem esvaziar o contetido
do inciso XVI do art. 37 da Constituicao Federal. 5. No caso dos autos, a
jornada semanal de trabalho da impetrante ultrapassa 60 (sessenta) horas

%9 STJ. MS 19.776/RJ. Relator: Min. Arnaldo Esteves Lima. Primeira Secdo. Data de julgamento:
10/4/2013. DJe de 18/4/2013.
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semanais, razao pela qual ndo se afigura o direito liquido e certo afirmado na
inicial. 6. Seguranca denegada, divergindo da Relatora. (grifou-se)

E de se observar que o referido entendimento é prevalecente nos julgados mais

atuais, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. CARGA
HORARIA MAXIMA SEMANAL. PARECER AGU GQ-145/1998. JORNADA
SEMANAL SUPERIOR A 60 (SESSENTA HORAS). 1. "A 12 Secéo do STJ,
no julgamento do MS 19.336/DF, julgado em 26/2/2014, DJe 14/10/2014,
decidiu que o Parecer GO-145/98 da AGU, gue tratada limitacdo da carga
horaria semanal nas hipéteses de acumulacdo de cargos publicos, ndo
esvazia a garantia prevista no art. 37, XVI, da Constituicdo Federal [...].
Desse _modo, revela-se coerente o limite de 60 (sessenta) horas
semanais, fato que certamente ndo decorre de coincidéncia, mas da
preocupacdo em se otimizarem 0s servicos publicos, que dependem de
adequado descanso dos servidores publicos" (AgRg nos EDcl no AgRg
no AREsp 508.091/RN, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/
Acérddo Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
28/4/2015, DJe 13/5/2015) 2. Agravo regimental a que se nega provimento.4°
(grifou-se)

ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA. ENFERMEIRA. CARGA
HORARIA DE TRABALHO SEMANAL DE 70 (SETENTA) HORAS.
IMPOSSIBILIDADE. LIMITE DE 60 (SESSENTA) HORAS SEMANAIS.
ACUMULACAO ILICITA DE CARGOS PUBLICOS PRIVATIVOS DE
PROFISSIONAIS DE SAUDE. AFRONTA AO PRINCIPIO DA EFICIENCIA.
PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. Cuida-se, na origem,
de Ac¢éo Ordinéria proposta por Ester de Souza Pucu, ora recorrida, contra a
Unido, ora recorrente, objetivando que seja declarada licita a compatibilidade
de horéarios da autora para fins de acumulagdo remunerada de cargos
publicos que ocupa. 2. O Juiz de 1° grau julgou improcedente o pedido. 3. O
Tribunal a quo deu provimento a Apelacdo da ora recorrida e julgou
procedente o pedido. 4. Verifica-se que a autora, ora recorrida, ocupa dois
cargos publicos de enfermeira, com carga horaria semanal de 70 (setenta)
horas. 5. "A 12 Secdo do STJ, no julgamento do MS 19.336/DF, julgado
em 26/2/2014, DJe 14/10/2014, decidiu que o Parecer GO-145/98 da AGU,
que trata da limitacdo da carga horaria semanal nas hipéteses de
acumulacdo de cargos publicos, ndo esvazia a garantia prevista no art.
37, XVI, da Constituicdo Federal - 'é vedada a acumulacdo remunerada
de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios,
observado em gualquer caso o disposto no inciso XI' -, isto porgue a
acumulacdo de cargos constitui excecdo, devendo ser interpretada de
forma restritiva, de forma a atender ao principio constitucional da
eficiéncia, na medida em gue o profissional da area de salde precisa
estar em boas condicfes fisicas e mentais para bem exercer as suas
atribuicées, o que certamente depende de adeguado descanso no
intervalo entre o final de uma jornada de trabalho e o inicio da outra, o
que é impossivel em condicdes de sobrecarga de trabalho. Desse modo,
revela-se coerente o limite de 60 (sessenta) horas semanais, fato que
certamente ndo decorre de coincidéncia, mas da preocupacdo em se
otimizarem os servicos publicos, gue dependem de adequado descanso
dos servidores publicos" (AgRg no AREsp 635.757/RJ, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 7/5/2015, DJe 13/5/2015).
(grifo acrescentado). 6. In casu, a jornada semanal da autora, como
enfermeira, é de 70 horas, superior, portanto, ao limite de 60 horas. Assim, a

40 STJ. AgRg no REsp 1490747 / SE. Relator: Min. OG Fernandes. Segunda Turma. Data de
julgamento: 05/11/2015. DJe 19/11/2015.
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acumulacéo é ilicita. Nesse sentido: MS 19.336/DF, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Rel. p/ Acérdao Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secéo,
DJe 14/10/2014, e Agint no AREsp 918.832/RJ, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 29/9/2016. 7. Recurso Especial provido.*!

DMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
ACUMULACAO DE DOIS CARGOS, NA AREA DE SAUDE (AUXILIAR DE
ENFERMAGEM). TOTAL DA JORNADA DE TRABALHO SUPERIOR A 60
(SESSENTA) HORAS SEMANAIS. ACORDAO RECORRIDO EM
DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA PACIFICA DESTA CORTE.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO. |. Recurso Especial interposto contra
acordao publicado na vigéncia do CPC/73. Il. Na origem, trata-se de Mandado
de Seguranca no qual a servidora publica objetiva desconstituir ato
administrativo que determinara que optasse por um dos cargos publicos que
ocupa, na area de enfermagem (Auxiliar de Enfermagem), eis que as
jornadas de trabalho somavam mais de 60 (sessenta) horas semanais. Ill. O
Tribunal de origem manteve a concesséo de seguranca, por entender que "a
despeito do carater extenuante da jornada dé trabalho da autora, ndo ha
incompatibilidade entre os dois cargos, até mesmo porque, entre uma jornada
e outra, ela ainda dispde de uma hora para se locomover de um local de
trabalho para o outro. Sendo assim, ndo vislumbro, no presente caso a
ocorréncia de acumulacéo ilicita de cargos". IV. Tal compreenséo, contudo,
diverge da jurisprudéncia firmada pela Primeira Secdo do STJ (MS
19.336/DF, Rel. p/ acérdao Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
de 14/10/2014), no _sentido de gue "o Parecer G0O-145/98 da AGU, que
trata da limitacdo da jornada, ndo esvazia a garantia prevista no_inciso
XVl do artigo 37 da CF, ao revés, atende ao principio da eficiéncia gue
deve disciplinar a prestacdo do servico publico, notadamente na saude"
(STJ, REsp 1.435.549/CE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 03/12/2014). Em igual sentido: STJ, MS
21.844/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, DJe de
02/03/2017; REsp 1.642.727/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 06/03/2017; MS 19.300/DF, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 18/12/2014;
AgRg no AREsp 728.249/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 23/09/2015; AgRg no AREsp 527.298/RJ, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 12/11/2014. V. Com
efeito, no julgamento do MS 19.336/DF, a Primeira Secao do STJ firmou
entendimento no sentido de que "acertado se mostra o Parecer GO-
145/98 da AGU, eis que a disposicdo do inciso XVI do art. 37 da
Constituicdo Federal - 'é vedada a acumulacdo remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios,
observado em qualquer caso o disposto no inciso XI' — constitui
excecdo a regra da ndo-acumulacdo; assim, deve ser interpretada de
formarestritiva. Ademais, aacumulacdo remuneradade cargos publicos
deve atender ao principio constitucional da eficiéncia, na medida em
que o profissional da area de salde precisa estar em boas condicdes
fisicas e mentais para bem exercer as suas atribuicdes, o que
certamente depende de adequado descanso no intervalo entre o final de
uma jornada de trabalho e o inicio da outra, o que é impossivel em
condicoes de sobrecarga de trabalho. Também merece relevo o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido no sentido da coeréncia
do limite de 60 (sessenta) horas semanais - uma vez que cada dia Uutil
comporta onze horas consecutivas de descanso _interjornada, dois
turnos de seis horas (um para cada cargo), e um intervalo de uma hora
entre esses dois turnos (destinado a alimentacdo e deslocamento) -, fato
que certamente ndo decorre de coincidéncia, mas da preocupacdo em
se otimizarem o0s_servicos publicos, que dependem de adeguado

41 STJ. REsp 1642727 / RJ. Relator: Min. Herman Benjamin. Segunda Turma. Data de julgamento:
16/02/2017. DJe: 06/03/2017.
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descanso dos servidores publicos. Ora, € limitacdo que atende ao
principio da eficiéncia sem esvaziar o contetdo do inciso XVI do art. 37
da Constituicdo Federal" (Rel. Ministra ELIANA CALMON, Rel. p/
acorddo Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO,
DJe de 14/10/2014). VI. Tendo o Tribunal de origem, a luz do acervo fatico
incontroverso da causa, concluido pela compatibilidade de horarios, deve o
acordao recorrido ser reformado, nos termos da jurisprudéncia desta Corte,
porgquanto o total da jornada da servidora recorrida, nos dois cargos, é de 70
(setenta) horas semanais. VII. Recurso Especial provido.*? (grifou-se)

Nesta senda, conforme demonstrado, o entendimento que vem prevalecendo
no ambito do STJ é favoravel a limitacdo da jornada de sessenta horas semanais
estabelecida pelo Parecer GQ n° 145 da AGU, embasando seu posicionamento na

eficiéncia e na razoabilidade da imposicao do limite para higidez mental do servidor.

Por outro lado, o STF vem consolidando sua jurisprudéncia no sentido de que
normas infraconstitucionais ndo configuram impeditivos para a acumulacéo de cargos
publicos, autorizada pela Constituicdo Federal. Ressalta, a suprema corte, que o
requisito da compatibilidade de horarios deve ser demonstrado no bojo de cada caso

concreto, e ndo na legislagéo infraconstitucional.

Neste sentido, vejamos:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO.
ACUMULACAO DE CARGOS. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS
RECONHECIDA. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. REGULARIDADE
CONSTITUCIONAL DE ACUMULAQAO. PODER REGULAMENTAR.
CRIA(;AO DE NOVA REGRA. IMPOSSIBILIDAE. AGRAVO IMPROVIDO. I -
Para se chegar a conclusdo contraria a adotada pelo acérddo recorrido,
necessario seria 0o reexame do conjunto féatico-probatério constante dos
autos, o gque atrai a incidéncia da Sumula 279 do STF. Precedentes. |l —
Impossibilidade de se criar regra ndo prevista no texto da Constituicdo
Federal, a pretexto de requlamentar dispositivo constitucional. Il -
Agravo regimental improvido.*3 (grifou-se)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO.
ACUMULACAO DE CARGOS. EXISTENCIA DE NORMA
INFRACONSTITUCIONAL QUE LIMITA A JORNADA SEMANAL DOS
CARGOS A SEREM ACUMULADOS. PREVISAO QUE NAO PODE SER
OPOSTA COMO IMPEDITIVA AO RECONHECIMENTO DO DIREITO A
ACUMULACAO. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS RECONHECIDA
PELA CORTE DE ORIGEM. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. | - A existéncia
de norma infraconstitucional gue estipula limitacdo de jornada semanal
ndo constitui 6bice ao reconhecimento do direito a acumulacdo prevista
no art. 37, XVI, c, da Constituicdo, desde que haja compatibilidade de
horarios para o exercicio dos cargos a serem acumulados. Il -Para se

42 STJ. REsp 1483176/ SE. Relatora: Ministra Assusete Magalhdes. Segunda Turma. Data do
julgamento: 02/05/2017. DJe 09/05/2017.

48 STF. RE 565917 AgR/GO. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski. Primeira Turma. Data de
julgamento: 19/10/2010. DJE n° 215, divulgado em 09/11/2010.
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chegar a conclusédo contraria a adotada pelo acérddo recorrido quanto a
compatibilidade de horéarios entre os cargos a serem acumulados, necessario
seria o reexame do conjunto fatico-probatério constante dos autos, o que atrai
aincidéncia da Sumula 279 do STF. lll - Agravo regimental improvido. (grifou-
se)*

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Servidor publico.
Acumulacao de cargos. Compatibilidade de horarios. Fixacéo de jornada por
legislacdo infraconstitucional. Limitacdo da acumulacdo. Impossibilidade.
Precedentes. 1. A jurisprudéncia da Corte é no _sentido de que a
Constituicdo Federal autoriza a acumulacdo remunerada de dois cargos
publicos privativos de profissionais da salde quando ha
compatibilidade de horarios no exercicio das funcdes e que a existéncia
de norma infraconstitucional que estipula limitacdo de jornada semanal
ndo constitui 6bice ao reconhecimento do direito a acumulacdo prevista
no art. 37, inciso XVI, alinea c. 2. Agravo regimental nao provido.*®

Mister citar, neste ponto, o entendimento consignado pelo Ministro Dias Toffoli,
em seu voto, na Relatoria do ARE 859.484 AgR do Rio de Janeiro, julgado em
12/05/2015:

“Destarte, ndo merece prosperar a irresignagao da agravante, haja vista que
0 entendimento supra esta em consonancia com a jurisprudéncia desta
Corte no sentido de gue a Constituicdo Federal exigiu a compatibilidade
de horéarios para a acumulacao licita de cargos ou empregos publicos,
a qual deve ser aferida em cada caso, e ndo a compatibilidade entre as
cargas horéarias dos cargos/empreqgos previstas na _legislacdo
infraconstitucional pertinente.

Com efeito, colho do precedente firmado por esta Corte no julgamento do RE
n° 633.298/MG-AgR, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, citado na
decisdo agravada, trecho que bem elucida a questéo:

“A jurisprudéncia desta Corte tem se orientado no sentido de que a
acumulacdo de dois cargos privativos de profissionais de saude, com
profiss6es regulamentadas, nos termos do art. 37, XVI, ¢, da Constituicéo,
esta condicionada apenas a existéncia de horarios compativeis entre os
cargos exercidos. Dessa forma, o Tribunal tem afastado o argumento de que
a existéncia de norma infraconstitucional que estipule limitacdo de jornada
semanal constituiria ébice ao reconhecimento do direito & acumulacao
permitida pela Carta Maior”.

(.

Por fim, destaco que ndo ha falar em incidéncia da Sumula n® 279/STF, haja
vista que, com o provimento do recurso extraordinério para restabelecer a
sentenga de primeiro grau, ndo se reconheceu automaticamente a
compatibilidade de horérios entre os cargos exercidos pela agravada,
sendo certo _gue a compatibilidade devera ser aferida pela
Administracdo Publica, consoante determinou a sentenca, devendo tédo
somente ser_afastada a limitacdo_imposta pela legislacdo gue prevé a
carga horaria dos cargos gque a recorrida pretende acumular.” (grifou-se)

44 STF. RE 633298 AgR /MG. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski. Segunda Turma. Data de
julgamento: 13/12/2011. DJe: 14/02/2012. DJE n° 32, divulgado em 13/02/2012.

45 STF. ARE 859.484 AgR /RJ. Relator: Ministro Dias Toffoli. Segunda Turma. Data de julgamento:
12/05/2015. DJE n° 118, divulgado em 18/06/2015.
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Ante o exposto, € de observar, claramente, que as decis6es do STJ e do STF
divergem entre si quando a aplicabilidade do parecer, no que tange a limitacdo da

carga horaria semanal a ser aplicavel nos casos de acumulacao.

4.1 O entendimento do TCU.

O Tribunal de Contas, embora ndo seja 6rgao do Poder Judiciario, mas sim do
Poder Legislativo, ao fiscalizar os érgaos da Administragcéo, inclusive no que tange a

acumulacao de cargos publicos, possui opinido relevante quanto a matéria.

Consoante aponta Gracano (20144°), através do acérddo n. 2133/2005, da 12
Camara, o TCU, firmou o entendimento favoravel a aplicacdo do Parecer GQ n° 145
da AGU e a sua respectiva restricdo da jornada semanal ao quantitativo de 60

(sessenta) horas.

Entretanto, o supracitado 6rgao de controle, principalmente a partir do acordao
1.338/2011 — Plenario, alterou o seu posicionamento, consolidando em seus julgados
0 novo entendimento de que o requisito da compatibilidade de horéarios deveria ser
comprovado no caso concreto, ndo se restringindo abstratamente a um limite
previamente estabelecido de 60 (sessenta) horas. Os julgados atentam, ademais, a

necessidade de comprovacédo da auséncia de prejuizo as atividades desempenhadas.

A titulo demonstrativo, citamos:

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. INDICIOS DE ACUMULACAO ILICITA
DE CARGOS, EMPREGOS OU FUNCOES PUBLICAS. INCUMBENCIAS
INACUMULAVEIS. INFRINGENCIA AO REGIME DE DEDICACAO
EXCLUSIVA. DETERMINACAO VISANDO A APURACAO E
SUBSEQUENTE REGULARIZACAO DA PRATICA EM TELA, SE FOR O
CASO. JORNADAS DE TRABALHO SUPERIORES A 60 HORAS
SEMANAIS. NOVO ENTENDIMENTO DO TCU A RESPEITO DESSE
ASPECTO PARTICULAR DA ACUMULACAO. RECONHECIMENTO DA
LICITUDE DO PROCEDIMENTO, DESDE QUE DEVIDAMENTE
COMPROVADAS A COMPATIBILIDADE DE HORARIOS E A AUSENCIA
DE PREJUIiZO AS ATIVIDADES EXERCIDAS EM CADA UM DOS
CARGOS ACUMULADOS. DETERMINACOES. CIENCIA AOS ORGAOS
INTERESSADOS* (grifou-se)

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. ACUMULAGCAO ILICITA DE CARGOS
PUBLICOS. AUSENCIA DE COMPATIBILIDADE DE HORARIO.
SOBREPOSICAO DE JORNADAS. JORNADAS DE__TRABALHO
SUPERIORES A 60 HORAS. NECESSIDADE DE COMPROVACAQO DA
INEXISTENCIA DE PREJUIiZO AS ATIVIDADES DO SERVIDOR.

46 Documento online nao paginado. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.48423&seo0=1>. Acesso em: 13 out. 2017.

47 TCU. Ac6rdao 1008/2013 — Plenario. Relator: Valmir Campelo. Processo: 015.642/2011-9. Relatério
de auditoria. Data da sesséo: 24/04/2013. NUmero da ata: 14/2013.
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ACUMULAQAO DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA. CARGOS
INACUMULAVEIS NA ATIVIDADE. ENDERECAMENTO DE
DETERMINAC}OES E RECOMENDACAO. REMESSA DE COPIA DE
DELIBERACAO.*8 (grifou-se)

RELATORIO DE AUDITORIA. ACUMULAGCAO ILICITA DE CARGOS
PUBLICOS. SOBREPOSICAO DE JORNADAS. JORNADAS DE
TRABALHO SUPERIORES A 60 HORAS. NECESSIDADE _DE
COMPROVACAO DA INEXISTENCIA DE PREJU{ZO AS ATIVIDADES DO
SERVIDOR. SERVIDORES EM REGIME DE DEDIDACAO EXCLUSIVA
EXERCENDO OUTRA ATIVIDADE REMUNERADA. AUDIENCIA.
ACOLHIMENTO DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA. DETERMINACOES.
RECOMENDACAO. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.4 (grifou-se)

No mesmo sentido, tem-se os seguintes enunciados® do TCU:

O somatoério das jornadas de trabalho em patamar superior a sessenta horas
semanais nao implica, por si s6, a incompatibilidade do exercicio de cargos
acumulados. Entretanto, ha que se comprovar, no caso concreto, a
compatibilidade de horarios e a auséncia de prejuizo as atividades exercidas
em cada um dos cargos licitamente acumulados.5! (Acérddo 1412/2016 —
Plenario)

A acumulacdo licita de cargos cujas jornadas, somadas, ultrapassam
sessenta horas semanais, apesar de indesejavel, ndo € vedada por lei. No
entanto, é necessario verificar a compatibilidade dos horérios e o efetivo
cumprimento das jornadas, de forma a garantir a qualidade dos servigos
prestados, em observancia ao principio constitucional da eficiéncia.52
(Acordao 1599/2014 — Plenario)

Nota-se, assim, que, ao revés do STJ, o TCU mudou seu entendimento para
deixar de aplicar o limite estabelecido pelo Parecer exarado pela AGU, entendendo
qgue o requisito da compatibilidade de horéarios deveria ser comprovado no caso
concreto, em conjunto com a demonstracdo da auséncia de prejuizo as atividades

exercidas.

48 TCU. Acérdéao 2375/2013 — Plenario. Relator: José Jorge. Processo: 018.739/2011-3. Relatério de
auditoria. Data da sesséo: 04/09/2013. Numero da ata: 34/2013.

49 TCU. Acordao 625/2014 — Plenario. Relator: José Jorge. Processo: 014.220/2011-3. Relatério de
auditoria. Data de sessdo: 19/03/2014. Nimero da ata: 8/2014.

50 Consoante afirma a Corte de contas, “0 enunciado procura retratar o entendimento contido na
deliberagdo da qual foi extraido, ndo constituindo, todavia, um resumo oficial da deciséo proferida pelo
Tribunal.”

51 Disponivel em: <
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/12/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-
SELECIONADA-
8915/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDA
0%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/false/1>. Acesso em: 14 out. 2017

52 Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/12/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-
SELECIONADA-
14813/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIAD0%2520asc%252C%2520ANOACORD
AO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/false/1>. Acesso em: 14 out. 2017
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No entanto, apesar do supracitado posicionamento firmado pela corte, deve ser
salientado, todavia, o entendimento favoravel a aplicacdo do Parecer, consignado no
Acordéo 6125/2017 da Segunda Camara, de relatoria da Conselheira Ana Arraes, cujo
julgamento ocorreu no dia 04/07/2017.

Com efeito, 0 sumario da deciséo claramente expde a limitacdo ao quantitativo

maximo de sessenta horas semanais, nos seguintes termos:

ADMISSAO. ACUMULAGCAO. CARGA HORARIA MAIOR DO QUE
SESSENTA HORAS. INVIABILIDADE. IRREGULARIDADE. RECUSA DE
REGISTRO. RELATORIO.

Ademais, o exame técnico do referido Acérdao remete ao atual entendimento

do STJ aplicando-o em sua integra. Vejamos:

“12. Entretanto, o TCU mudou o posicionamento jurisprudencial no sentido
de que nas acumulacdes legais de acumulacdo de cargos publicos a
compatibilidade de horarios deve, sempre, ser apurada caso a caso. Havendo
extrapolacdo da carga horaria de sessenta horas semanais, a instancia
responséavel pela andlise da viabilidade da acumulagdo deve verificar, junto a
autoridade hierarquicamente superior ao servidor, a qualidade e o néo
comprometimento do trabalho, fundamentando sua decisdo e anexando ao
respectivo processo administrativo a documentacao comprobatéria, conforme
0s Acérdao 625/2011 — TCU — 22 Camara, Acordado 2368/2012 — TCU — 22
Cémara, Acordao 1338/2011- TCU-Plenario, Acérddo 2368/2012 — TCU — 22,
Camara e Acordao 1606/2012 — TCU — 12 Camara.

13. O Superior Tribunal de Justica, no mesmo sentido, possuia o0
entendimento que havendo compatibilidade de horario, no sentido apenas de
ndo sobreposicao de jornadas, ndo haveria qualquer Obice para reconhecer
a legalidade das acumulacdes, pois caberia ao gestor publico a avaliacao da
eficiéncia, conforme o Informativo de Jurisprudéncia n°® 521:

(..)

14. Entretanto, houve evolugdo no posicionamento da Corte Superior e 0
entendimento mais atual vai no mesmo sentido do estabelecido no Acérdéo
2.133/2005-TCU-12. Camara, conforme o Informativo de Jurisprudéncia n°®
549 e a exemplo das recentes decisdes abaixo colacionadas:

(..)

16. O entendimento jurisprudencial acima colacionado ao definir limites para
a carga horaria maxima de trabalho semanal se coaduna com a necessidade
de protecdo a salde fisica e mental do servidor e também a exigéncia de
eficiéncia dos servidores publicos atuarem em sua capacidade laborativa
adequada nos servicos prestados pela sociedade.

17. Importante observar que no campo do direito do trabalho a doutrina
aponta o fundamento biolégico para o controle da jornada do empregado,
com o fito de garantir a integridade ampla do trabalhador diante de um
excessivo desgaste pela sobrecarga.

(.)

20. Apesar da necessidade de uma avaliacéo individual e em quais condi¢bes
ambientais de trabalho o individuo estéa inserido, ha fatores condicionantes
do estado de fatiga do trabalhador, como a duracéo e intensidade do trabalho.
N&o por outro motivo, verifica-se que estudos cientificos apontam que o
excesso de carga de trabalho provoca maior nivel de adoecimento provocado
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pelo trabalho, além de ser inconteste sua relacdo com o incremento dos
acidentes de trabalho.

(..)

22. Considerando o exposto, conclui-se que a resta maculada a legalidade
do ato de admissé&o.”

Neste sentido, observa-se que o posicionamento do TCU vinha se
consolidando pela inaplicabilidade do Parecer GQ n° 145/98 da AGU. Entretanto, a
mudanca de entendimento do STJ e sua aplicacéo pelo julgado do TCU, indica que a
matéria ndo foi inteiramente pacificada, podendo ocorrer alteracbes também no

ambito deste 6rgao de controle.
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4. CONCLUSAO

A vedacdo a acumulacdo de cargos publicos constitui regra na histéria das
Constituicdes brasileiras. Observa-se, entretanto, que tal proibicdo nao foi sempre
uniforme, ora sendo absoluta e ora admitindo certas exce¢des expressas no proprio
texto constitucional. Isto porque, apesar da utilidade da vedacao, constatou-se, por
outro lado, a conveniéncia de se acumular no mesmo profissional, determinadas

funcdes.

Atualmente, dentre os fundamentos para a regra proibitiva, encontra-se,
principalmente, o principio da eficiéncia e a preocupacdo com a higidez mental do
servidor, tendo em vista que o trabalho em excesso pode ser prejudicial tanto a boa

prestacao dos servicos publicos, quanto a saude do servidor que 0s exerce.

No que tange especificamente a Constituicdo de 1988, percebe-se que o seu
texto inovou ao estabelecer, como requisito Unico para a excepcional cumulacao de
cargos, o requisito da compatibilidade de horarios. Hodiernamente, portanto, o duplo
vinculo remunerado de cargos, empregos e fun¢des publicas, dentro das excecdes
previstas, é condicionado, ainda, a comprovacao de que os horarios sdo compativeis

entre si.

Contudo, ao ndo estabelecer, em seu bojo, uma definicdo sobre o termo
“compatibilidade de horarios”, e no siléncio das disposicdes legais acerca da matéria,
0 tema tornou-se extremamente controverso, nao havendo um consenso sobre seu

conceito.

Neste contexto, foi entdo exarado o Parecer GQ n° 145 da AGU gue estabelece
um limite maximo de sessenta horas semanais para autoriza¢do da dupla jornada
laboral, sob pena da auséncia da “compatibilidade de horarios” requerida pela Carta
Maior.

O Parecer trata do caso de acumulacdo de cargos de Assistente Juridico do
guadro de pessoal da propria Advocacia-Geral da Unido e de Professor Adjunto do
quadro permanente da Universidade Federal do Rio de Janeiro, com o total de 80
(oitenta) horas semanais. Sob a analise da AGU, essa acumulagéo foi considerada
ilegal, ressaltando a preocupacdo com a auséncia de prejuizos as atividades

desenvolvidas e, principalmente, com a higidez mental do servidor.
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Aprovado pelo Presidente da Republica, o Parecer adquiriu for¢a vinculante em
toda a Administracdo Federal, nos moldes do art. 40, da Lei Complementar n° 73 de
1993, tornando-se aplicavel para todas as excec¢bes previstas para acumulacao.
Todavia, o referido documento n&do foi unanimemente aplicado pelos Tribunais

brasileiros.

Em andlise dos julgados, observa-se que, atualmente, apds relevante alteracao
de posicionamento, a jurisprudéncia do STJ é favoravel a aplicacdo do Parecer, de
modo a limitar a carga horaria ao montante de sessenta horas semanais, sob os

fundamentos estabelecidos pelo diploma infralegal.

Doutra banda, observa-se que o entendimento do STF é no sentido de que a
norma infraconstitucional ndo poderia obstar o direito a acumulacado, sob pretexto de
regular norma constitucional. Ademais, a suprema corte ressalta a necessidade de

analise da compatibilidade a luz de cada caso concreto.

Por fim, constata-se que o TCU, ao reverso do STJ, modificou a sua concepg¢ao
sobre o tema, passando a ressaltar a importancia da andlise do cada situagéo para a
afericdo da compatibilidade de horarios, desconsiderando o limite abstrato
estabelecido pelo Parecer. Tal entendimento, embora majoritariamente aplicado, ndo
se encontra pacificado, sendo passivel de alteracdo, mormente apés a mudanca

ocorrida no ambito do STJ.

E de se concluir, consoante demonstrado ao longo do trabalho, que o dissenso
jurisprudencial prejudica a aplicacdo do préprio instituto da acumulacéo. De fato, a
edicdo do Parecer ndo solucionou a controvérsia, mas, ao contrario, perpetuou a
celeuma sobre a sua aplicacao, inclusive porque em analise detida das decisbes,
nota-se que os proprios tribunais mudam de entendimento quanto a sua adoc¢éo, o
gue pode provocar, inclusive, um quadro de “loteria judiciaria”, dentro do qual, casos

semelhantes possuem solugdes opostas.

Com efeito, néo se olvida da razoabilidade da preocupacédo do Parecer GQ n°
145/98 da AGU com a higidez mental do servidor em casos de sobrecarga de trabalho,
entretanto, em consonancia com o entenimento do STF, ndo se poderia impor limites

abstratos nado previstos pela Constituicdo, mormente sem analise do caso concreto.
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