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RESUMO

O presente trabalho estuda o instituto da Audiéncia de Custddia, que busca garantir o direito a
apresentacdo do preso em flagrante a autoridade judiciaria, em até 24 horas, para que este
decida acerca da legalidade e adequacéo da prisdo proviséria. Com o objetivo de analisar a
real eficacia das finalidades do referido projeto, com base em pesquisas bibliograficas, sera
realizada, em carater introdutério, abordagem sobre seu surgimento no direito internacional e
as influéncias no direito patrio com a atuac&o incisiva do Conselho Nacional de Justica frente
a sociedade punitivista brasileira. Observar-se-4 que, embora o projeto enfrente grande
resisténcia judiciaria e, por conseguinte, problemas procedimentais, verifica-se impactos
positivos referente a diminuicdo da taxa de prisdo preventiva no pais. Posteriormente, sera
feita anédlise critica, através dos dados empiricos coletados pela autora, sobre a dindmica
adotada nas audiéncias de custodia acompanhadas junto ao Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro.

Palavras chaves: Audiéncia de Custddia; Sistema penitenciario brasileiro; Pesquisa empirica;
Rio de Janeiro.
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INTRODUCAO

O encarceramento provisorio € medida excepcional e ultima ratio na aplicacdo
de uma sangdo as infragBes penais, uma vez que a liberdade € regra no Estado Democratico de
Direito e nas relacdes de poder estabelecidas entre as instituicdes de Estado e o cidadao.

Entretanto, em contramdo as regras constitucionais, que limitam o uso da
prisdo cautelar as hipdteses de preservacdo da ordem publica, da aplicacdo da lei penal e da
instrugdo criminal, o sistema de justica brasileiro mostra um cenério invertido, alastrado em

uma politica punitivista e repressiva.

Por conseguinte, segundo dados fornecidos pelo Ministério da Justica, o Brasil
possui a quarta maior populagdo penitenciaria do mundo? e, simultaneamente, um déficit de
300 mil vagas. Desde 2000, a populacédo prisional cresceu, em média, 7% ao ano, totalizando
um crescimento de 161%, nimero este dez vezes maior que o crescimento do total da
populacdo brasileira. Esta conjuntura é reflexo do uso arbitrario da prisdo preventiva em
nosso pais, que representa, atualmente, mais de 40% dos detentos.

Considera-se a situacdo ainda mais grave, pois, na pratica, 0 preso provisorio,
presumidamente inocente, perde imediatamente sua liberdade e se submete a todos 0s males
préprios do sistema carcerario, uma vez que é exposto a violéncia e a degradacdo humana

inerentes ao carcere e causadoras de danos fisicos e psicoldgicos?.

Diante da problematica exposta, como mecanismo para amenizar a pratica do
encarceramento em massa, o Brasil adotou a denominada Audiéncia de Custodia, que, embora
se trate de tema recente na nossa doutrina, ja é bastante conhecida em alguns paises ocidentais

e em tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario.

! Dados fornecidos pelo Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — Infopen. 2014. Disponivel em:
<http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-
versao-web.pdf>. Acesso em 31 de outubro de 2017.
2 BARLETTA, Junya. A prisdo proviséria como medida de castigo e seus parametros de intolerabilidade a
luz dos direitos humanos. Tese de doutorado. Junho de 2014. p. 321.
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Aposta-se, com esse novo instituto, na possibilidade de que o contato direto
dos magistrados com os custodiados, em um prazo de 24 horas apds o flagrante, contribua
para humanizar as decisfes judiciais e, consequentemente, reduzir a taxa de conversdo do

flagrante em pris&o provisoria®.

Desse modo, o presente trabalho se dedica ao estudo da implantagcdo do
instituto da audiéncia de custddia como mecanismo para atenuar os reflexos da cultura
punitivista nos estados brasileiros e, em especial destague, no estado do Rio de Janeiro, onde
tive a oportunidade de estudar na Faculdade Nacional de Direito - UFRJ devido a participacdo
no projeto ANDIFES de mobilidade académica nacional, no qual integra as universidades
federais do pais; circunstancia esta que possibilitou o contato direto com as audiéncias de

custddia realizadas junto ao Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

Para tanto, em caréater introdutdrio, o primeiro capitulo ilustra o surgimento do
instituto no ambito internacional e suas finalidades precipuas, bem como sua influéncia no

direito brasileiro e a criacdo do Projeto de Lei n® 554/2011.

No segundo capitulo, analisa-se a resisténcia juridica e os impactos positivos
no sistema carcerario brasileiro frente a cultura do encarceramento. Ademais, avalia-se a
postura dos magistrados diante dos relatos de tortura durante as sessdes e eventuais reflexos
na diminuicdo dessa pratica ditatorial.

Por fim, o terceiro e ultimo capitulo se destina a analisar, baseado em dados
empiricos coletados quando do acompanhamento de 32 audiéncias realizadas no Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, a dindmica adotada na capital fluminense e os principais
problemas a serem enfrentados para que o projeto de audiéncia de custddia alcance as

finalidades a que se dispde.

Esta Gltima analise foi realizada em dois momentos distintos: inicialmente,

para 0 devido cumprimento do contetido da disciplina Prisdo Provisoria e Direitos Humanos,

3 CENTRO DE ESTUDOS DE SEGURANGCA E CIDADANIA (CESEC). Liberdade mais que tardia: as
audiéncias de custodia no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2016. p. 6. Disponivel em:
<https://www.ucamcesec.com.br/wp-content/uploads/2016/12/CESEC_Livro-Audiencias-de-
Custodia_FINAL.pdf>. Acesso em 10 de agosto de 2017.
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cursada na Faculdade Nacional de Direito, durante os meses de outubro a dezembro de 2016,
acompanhei 10 audiéncias de custodia junto ao TJRJ; no segundo momento, a fim de coletar
dados para o presente trabalho, entre os meses de julho a setembro deste ano, observei o total

de 22 audiéncias.

Como restara comprovado ao longo deste trabalho, verifica-se que algumas
mudangas sao necessarias tanto no que toca aos procedimentos adotados na realizacdo das
audiéncias, quanto a resisténcia dos operadores de direito em admitir uma postura mais

garantista, desvinculando-se da cultura secular do encarceramento em massa.



1. O que é a Audiéncia de Custodia

O instituto da audiéncia de custddia, embora previsto, ha muito, em Tratados
Internacionais dos quais o Brasil é signatario, em especial destaque a Convencdo Americana
de Direitos Humanos, mais conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, e 0 Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, ainda se apresenta como tema bastante recente no

cenario brasileiro.

A audiéncia de custédia — também conhecida internacionalmente como
‘audiéncia de garantias’ — é um ato pré-processual®, judicializado, que garante ao preso a sua
apresentacdo pessoal, sem demora, a uma autoridade judicial, para que seja realizado o
necessario controle de legalidade, necessidade e adequacdo da prisdo cautelar, além de
permitir que o juiz verifique eventuais agressdes e maus-tratos praticados por policiais

durante o ato de flagrante e condugéo do preso.

Antes de analisar os aspectos especificos do presente instituto, sublinha-se que
a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no julgamento do Caso Tibi®, se pronunciou no
sentido de que tal direito constitui um meio de controle idéneo para prevenir capturas
arbitrarias e ilegais e, além de garantir o direito de liberdade, também assegura e protege

outros direitos, como a vida e a integridade pessoal®.

N&o h4, todavia, no direito brasileiro, previsdo normativa interna que regule tal
instituto, porém esta previsto em pactos e tratados internacionais ratificados pelo Brasil, que

por sua vez possuem posicdo hierarquica infraconstitucional e supralegal’. O Cddigo de

4 AMARAL, Claudio do Prado. Da audiéncia de custédia em Sdo Paulo. Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais (IBCCRIM). Boletim 2609. Abril/2015. Disponivel em:
<https://www.ibccrim.org.br/boletim_artigo/5393-Da-audiencia-de-custodia-em-Sao-Paulo>. Acesso em 12 de
agosto de 2017.
5 Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de
septiembre de 2004. Serie C No. 114.
SBADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Parecer na Acgdo Civil Publica registrada sob o n° 8837-
91.2014.4.01.3200. Séo Paulo, 31 de julho de 2014. Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/2697893/mod_resource/content/0/Parecer_AudienciaCustodia_Badaro
.pdf>. Acesso em 28 de agosto de 2017.
" SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario n° 466.343/SP. Relator Ministro Cezar Peluso.
Data de Julgamento: 22 de novembro de 2006. Data da Publicacdo: 29 de novembro de 2006.
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Processo Penal brasileiro prevé no art. 3068 que o juiz devera ser comunicado da prisdo de
qualquer pessoa, assim como a ele devera ser remetido, no prazo de 24 horas, 0 auto de priséo
em flagrante. Evidentemente, trata-se de ato meramente burocratico e ndo satisfaz a exigéncia
da audiéncia de custddia, que, em todo, se apresenta como instrumento de humanizagdo do

processo penal®, conforme ja decidiu a Corte Interamericana de Direito Humanos®.

A fim de obter uma melhor compreensao acerca do tema, faz-se necessario, de
inicio, uma analise mais detalhada da sua previsdo internacional e sua inclusdo na

jurisprudéncia brasileira.
1.1 Das finalidades

Em primeiro plano, o instituto da audiéncia de custddia visa a harmonizar o
processo penal brasileiro aos Tratado Internacionais de Direitos Humanos dos quais o Brasil é
signatario, em especial destague a Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH) e o

Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos.

Ora, em verdade, pouca ou nenhuma importancia teria o Direito Internacional
dos Direitos Humanos se cada pais signatario dispusesse de uma margem de apreciacao
quanto a utilidade dos direitos e garantias veiculados nos tratados que — voluntariamente —

aderiram,

A audiéncia de custddia também objetiva verificar eventuais agressdes e maus
tratos praticados por policiais no momento da prisdo e durante a permanéncia do preso nos
espacos de custddia, garantindo, assim, o direito a integridade pessoal. Assim, prevé o art. 5.2

8 Art. 306. A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados imediatamente ao juiz
competente, ao Ministério Pablico e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada. § 12 Em até 24 (vinte e
quatro) horas ap0s a realizacdo da prisao, serd encaminhado ao juiz competente o auto de prisdo em flagrante e,
caso 0 autuado ndo informe o nome de seu advogado, copia integral para a Defensoria Publica. § 22 No mesmo
prazo, serd entregue ao preso, mediante recibo, a nota de culpa, assinada pela autoridade, com o motivo da
prisdo, 0 nome do condutor e os das testemunhas.
® FILIPPO, Thiago Baldani apud MASI, Carlo Velho. A audiéncia de custddia frente & cultura do
encarceramento. Revista dos Tribunais, vol. 960. Ano 104. S&o Paulo: Ed. RT, out. 2015. p. 80.
10 A Corte Interamericana de Direitos Humanos decidiu que: “O fato de que um juiz tenha conhecimento da
causa ou lhe seja remetido o inquérito policial correspondente, como alegado pelo Estado, ndo satisfaz essa
garantia, ja que o detido deve comparecer pessoalmente e render sua declaragdo ante ao juiz ou autoridade
competente”. Caso Tibi v. Equador. Julgado em 7/9/2004.
11 PAIVA, Caio. Audiéncia de Custddia e o Processo Penal Brasileiro. 1% ed. Floriandpolis: Empério do
Direito, 2015. p. 34.
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da CADH que “Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis,
desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada de liberdade deve ser tratada com o respeito

devido a dignidade inerente ao ser humano”.

Neste sentido, a Corte Interamericana de Direitos Humanos se posicionou
afirmando que “A pronta intervencéo judicial é a que permitiria detectar e prevenir ameacas
contra a vida ou sérios maus tratos, que violam garantias fundamentais também contidas na
Convencao Europeia (...) e na Convencdo Americana”, concluindo que “Estdo em jogo tanto a
protecdo da liberdade fisica dos individuos como a seguranca pessoal, num contexto no qual a
auséncia de garantias pode resultar na subverséo da regra de direito e na privacdo aos detidos

das formas minimas de protecdo legal”.'?

Na pratica, além de um efeito preventivo, uma vez que a apresentacdo imediata
do detido a um juiz de direito inibe os atos violentos praticados por policiais, 0 instituto
também possui um efeito corretivo, pois, durante a audiéncia de custodia, reconhecido que o
preso sofreu agressdes, as autoridades judiciais podem requerer a apuracdo dos fatos

narrados®®.

Com efeito, sublinha-se que, ndo se espera que a audiéncia de custddia, por si
sO, elimine a tortura policial no pais, pratica esta que se manteve durante todo o periodo
ditatorial e que perdura até os dias contemporaneos, atuando como uma espécie de sistema
penal subterraneo!®. Entretanto, a implementacdo da audiéncia de custddia no ordenamento
juridico patrio, apresenta-se como importante instrumento para reduzir o indice de tortura

policial nesse processo decisdrio inicial.

A terceira finalidade da audiéncia de custddia consiste em avaliar e decidir, a

partir de prévio contraditdrio estabelecido entre a acusacdo e a defesa, sobre a legalidade,

12 Corte IDH. Caso de los “Niios de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala. Fundo. Sentenca
proferida em 19/11/1999, § 135.
13 BALLESTEROS, Paula. Coordenadores: PIMENTA, Victor Martins e CARVALHO, Diogo. Audiéncias de
custodia e prevengdo a tortura: analise das praticas institucionais e recomendagfes de aprimoramento.
Brasilia, 2016. p. 7. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/politicas-
2/alternativas-penais-1/arquivos/audiencias-de-custodia-e-prevencao-a-tortura-analise-das-praticasinstitucionais-
e-recomendacoes-de-aprimoramento-1-correto.pdf>. Acesso em 6 de setembro de 2017.
14 Expressdo utilizada por Zaffaroni e Nilo Batista. ZAFFARONI, Eugenio Raul e BATISTA, Nilo. Direito
Penal Brasileiro. Primeiro volume. 3? ed. Rio de Janeiro: Revan, 2006. p. 52.
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necessidade e adequacdo da prisdo cautelar diante das circunstancias do caso concreto,
demonstrando que o processo penal deve agir na contencdo do poder punitivo, e ndo apenas

incentiva-lo. Nesse sentido, adverte Rubens Casaral®:

N&o se pode esquecer que, a0 menos no Estado Democréatico de Direito, a funcdo
das ciéncias penais, e do processo penal em particular, é a de contencdo do poder. O
processo penal s se justifica como dbice e a opressdo. O desafio é fazer com que
sempre, e sempre, as ciéncias penais atuem como instrumento de democratizagdo do
sistema de justiga criminal.

Em andlise, Gustavo Badard'® afirma que o juizo a ser realizado nas chamadas
audiéncias de custodia tem carater bifronte, pois ndo se destina apenas a controlar a legalidade
do ato, mas também a valorar a necessidade e adequacdo da prisdo cautelar a médio/longo

prazo.

A situacdo de controle de uma prisdo j& se da na forma de contraditério diferido, o
que diminui a possibilidade de uma efetiva confrontagdo de argumentos, ainda mais
se uma das partes esta presa e ndo tem a chance de procurar documentos ou obter
outros meios de prova que demonstrem a ilegalidade ou desnecessidade da priséo.
Assim, a realizacdo de uma audiéncia, levando-se o preso a presenca do juiz, que
deverd ouvi-lo, de viva voz, implementa um importante mecanismo dialético de
controle da legalidade e justiga da prisdo cautelar.

Ademais, em debate enriquecedor, Aury Lopes e Alexandre Morais Rosa
trazem como motivo para a implementacdo da audiéncia de custodia o denominado efeito
priming*’. Explicam que, ao ler uma dentncia, ha uma tendéncia natural de preencher lacunas
faltantes e, por consequéncia, idealizar o perfil do infrator, na maioria dos casos, com
atributos negativos. Assim, a simples leitura do auto de prisdo em flagrante pode fomentar a
antecipacdo de sentido, prejudicando uma compreensdo mais ampla dos acontecimentos e

favorecendo a conversédo da prisao.

15 CASARA, Rubens R. R. Prisio e Liberdade — Colecdo Para entender direito. Sdo Paulo: Estidio Editores,
2014, p. 9-10.
16 BADARO, Gustavo. Parecer na A¢do Civil Publica registrada sob o n° 8837-91.2014.4.01.3200. 32 Vara da
Justica Federal da Secdo Judiciaria do Amazonas. S&o Paulo, 31 de julho de 2014. Disponivel em:
<http://www.patriciamagno.com.br/wpcontent/uploads/2014/11/Parecer_AudienciaCustodia_Badaro.pdf?x2074
8>. Acesso em 10 de setembro de 2017.
17 Efeito priming: o efeito que a rede de associagGes de significantes opera individualmente sem que nos demos
conta, fundados naquilo que acabamos de perceber, mesmo na auséncia de informagdes do caso. LOPES, Aury
Jr. e ROSA, Alexandre de Morais. Afinal, quem tem medo da audiéncia de custédia? (Parte 1). 2015.
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-fev-13/limite-penal-afinal-quem-medo-audiencia-custodia-
parte>. Acesso em 10 de setembro de 2017.
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Por fim, manifesto que o instituto da audiéncia de custddia resguarda direitos
fundamentais do acusado, em destaque o direito do contraditorio e da ampla defesa, visto que
prevé a imprescindibilidade da defesa técnica no ato como serd analisado em topicos
seguintes. Demais isto, trata-se de medida que trard mais eficiéncia, celeridade e transparéncia

ao processo, prevenindo ilegalidades e assegurando a correta aplicacdo da lei penal.

1.2 O direito a ‘Audiéncia de Custodia’ no Direito Internacional e suas

influéncias no direito brasileiro

Passando aos diplomas internacionais de direitos humanos que integram o
ordenamento juridico patrio, destacam-se o Pacto Internacional sobre Direitos Civis'® e
Politicos e a Convengdo Americana sobre Direitos humanos (CADH)'®, ambos ratificados no
ano de 1992.

A Convencdao Americana de Direitos Humanos — ou Pacto de San José da
Costa Rica — determina, em seu art. 7.5, que: “Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser
conduzida, sem demora, a presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer
funcBes judiciais [...]”. No mesmo sentido, dispGe o art. 9.3 do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos: “Qualquer pessoa presa ou encerrada em virtude de infracdo penal
devera ser conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei

a exercer fungdes judiciais [...]"%.

Isto posto, cabe analisar o seu contetdo. Existem duas expressées que
despertam alguma margem para interpretagdo nas redagdes dos Tratados Internacionais
supramencionados: (1) a primeira é “juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer
fungdes judiciais”. A esse respeito, importa frisar que a Corte Interamericana de Direitos

Humanos interpreta aquela expressdao em conjunto com o conceito de juiz previsto no art. 8.1

18 Promulgado pelo Decreto n° 592 de 6/7/1992.
19 Promulgado pelo Decreto n® 678 de 6/11/1992.
20 A audiéncia de custédia também estéa prevista na Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, que preceitua,
em seu art. 5.3 que: “Qualquer pessoa presa ou detida nas condicOes previstas no § 1°, alinea c), do presente
artigo deve ser apresentada imediatamente a um juiz ou outro magistrado habilitado pela lei para exercer
funcdes judiciais [...]”. CONVENCAO EUROPEIA DOS DIREITOS DO HOMEM. Roma, 1950. Disponivel
em: <http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_POR.pdf> Acesso em 12 de setembro de 2017.
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da CADH?! e, portanto, ja recusou estende-la, analogicamente, a (a) jurisdicdo militar??, (b)
ao agente fiscal do Ministério Plblico?® e (c) ao fiscal naval®*. Dessa forma, a partir da analise
do seu entendimento jurisprudencial, percebe-se que a expressdo em comento se vincula ao
funcionario publico incumbido de jurisdi¢do, isto é, na maioria dos paises, incluindo o Brasil,
a figura do magistrado; (II) a segunda expressdo ¢ “sem demora”. Sobre este tema, a Corte
Europeia de Direitos Humanos e o Comité de Direitos Humanos das Na¢fes Unidas (6rgao
responsavel por interpretar o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos) nao
determinaram um prazo especifico, havendo, contudo, orientacdo jurisprudencial no sentido
de garantir um controle judicial imediato a respeito da prisdo. Assim, a interpretagédo
adequada dependera das circunstancias e particularidades de cada caso, devendo prevalecer a
razoabilidade e a proporcionalidade®. No caso do Brasil, como se analisard nos topicos
seguintes, o Projeto de Lei n°® 554/2011, que tramita no Senado Federal, determina o prazo

maximo de 24 horas para ser realizada a conducdo do preso.

Impende mencionar, todavia, que mesmo diante da normativa internacional e
passados 25 anos da sua incorporacdo no ordenamento juridico interno, ainda ha grande
relutdncia no devido cumprimento da audiéncia de custodia, entende-se, parcelas das
entidades policiais, do Ministério Publico e, inclusive, da propria justica sdo contra sua

aplicacdo por entenderem que se trata de inovacdo nao prevista no Codigo de Processo Penal.

Noutras palavras, a parcela contraria ao cumprimento das audiéncias de
custodia se mantém resistentes, dentre outros motivos, pela auséncia de previsdo legal em
evidente enclausuramento normativo?. No entanto, a Constituicdo ndo é mais o Gnico
referencial de controle das leis ordinarias, assim se pronunciou o Ministro Gilmar Mendes no

julgamento do Recurso Extraordinario n® 466.343/SP e complementou afirmando que: “sua

2L Art. 8.1 da CADH dispde que: “Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na
apuracao de qualquer acusacdo penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigacGes de
natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza”.
22 Corte IDH. Caso Cantoral Benevides v. Peru. Julgado em 18/8/2000 apud Revista Magister de Direito Penal
e Processo Penal — Em Evidéncia. n® 60. Jun-Jul/2014. p. 11.
23 Corte IDH. Caso Acosta Calderén v. Equador. Julgado em 24/6/2005 apud idem, p. 11.
24 Corte IDH. Caso Palamara iribarne v. Chile. Julgado em 22/11/2005 apud idem, p. 11.
25 Revista Sintese — Direito Penal e Processual Penal. Ano XVI. n° 93. Ago-Set/2015. p. 17.
% Expressdo utilizada por Aury Lopes Jr. e Caio Paiva. LOPES JR., Aury e PAIVA, Caio. Audiéncia de
Custddia e a imediata apresentacdo do preso ao juiz: rumo a evolugdo civilizatdria do processo penal.
Revista Magister de Direito Penal e Processual Penal. Ano X. n° 60. Jun-Jul/2014.
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internacionalizacdo — dos Tratados Internacionais — no ordenamento juridico, por meio de
procedimento de ratificacdo previsto na Constituicdo, tem o cond&@o de paralisar a eficacia
Juridica de toda e qualquer disciplina normativa infraconstitucional com ela conflitante ',
Isto €, qualquer norma infraconstitucional, anterior ou posterior a promulgacdo de tais

tratados, que se apresente incompativel, ndo mais tera eficécia juridica.

Neste sentido, Ada Pellegrini Grinover, Antonio Magalhdes e Antonio

Scarancer?® afirmam que:

Todas as garantias processuais penais da Convencdo Americana integram, hoje, o
sistema constitucional brasileiro, tendo o mesmo nivel hierarquico das normas
inscritas na Lei Maior. Isto quer dizer que as garantias constitucionais e as da
Convencdo Americana se integram e se complementam; e, na hipétese de ser uma

mais ampla que a outra, prevalecerd a que melhor assegure os direitos fundamentais.

Tal posicionamento é igualmente aplicavel ao Pacto Internacional de Direitos

Civis e Politicos. Isto posto, diante de uma sociedade enraizada pelo fardo da punicédo, cabe
perceber que o pais necessita, urgentemente, de uma mudanga cultural a fim de atender as

exigéncias aqui expostas pelos Tratados Internacionais.

Demais isto, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, em seu Parecer
Consultivo n°® 07/86, determinou que a Convencdo Americana de Direitos Humanos é
autoaplicavel, ou seja, ndo ha necessidade de edicdo de lei ou ato administrativo para sua

aplicacdo no direito interno.
1.2.1 O PLS n°554/2011 e a atuacéo do Conselho Nacional de Justica

Embora os Tratados Internacionais de Direitos Humanos mencionados no
topico anterior ndo necessitem de complemento normativo interno para possuir eficacia
juridica perante o direito brasileiro, é evidente que uma intervencdo legislativa trara mais
seguranca ao estabelecer requisitos mais restritos a correta aplicacdo da audiéncia de custddia,

diminuindo, assim, a margem para interpretagdes diversas quanto ao seu procedimento.

21 SUPRETO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario n° 466.343. Relator Ministro Cezar Peluso.
Data de Julgamento: 22 de novembro de 2006. Data da Publicacdo: 29 de novembro de 2006.

28 GRINOVER, Ada Pellegrini, GOMES, Antonio Magalhdes e SCARANCE, Antonio. As nulidades no
Processo Penal. 112 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 71.
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Com este objetivo, atualmente, tramita na Camara dos Deputados o Projeto de
Lei n°® 554/2011, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares, com texto substitutivo
apresentado pelo Senador Jodo Capiberibe e aprovado pela Comissdo de Direitos Humanos,
que propde nova redacdo ao art. 306 do Codigo de Processo Penal, a fim de determinar que a
apresentacdo do preso a autoridade judiciéria se realize em até 24 horas apds a sua prisdo em
flagrante?.

Diante da pertinéncia do tema, apds a manifestacdo do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, em maio de 2014, que encaminhou oficio ao Senado Federal
propondo que a apresentacdo do custodiado fosse realizada por videoconferéncia, o Senador
Francisco Dornelles apresentou nova emenda com o escopo de adotar tal sistema como

alternativa para a apresentacdo do preso a autoridade judiciéria.

Como justificativa, o Parlamentar afirmou que: “a diminui¢ao da circulacdo de
presos pelas ruas da cidade e nas dependéncias do Poder Judiciario representa uma vitoria das
autoridades responsaveis pela seguranca publica (...)”, concluindo que o deslocamento de

presos coloca em risco a seguranca institucional e, inclusive, a seguranca do proprio preso®.

Na opinido de Aury Lopes e Caio Paiva®, dita pretensdo legislativa mata o
carater antropoldgico e humanitario da audiéncia de custddia, uma vez que a virtualizagdo do
processo somente contribuiria para a assuncdo de uma postura burocrética e de assepsia da
jurisdicéo.

E elementar que a distancia da virtualidade contribui para uma absurda
desumanizacdo do processo penal. E inegével que os niveis de indiferenca (e até de
crueldade) em relagdo ao outro aumentam muito quando existe uma distancia fisica

entre os atores do ritual judiciario. E muito mais facil produzir sofrimento sem
qualquer culpa quando estamos numa dimens&o virtual.

% INFORMATIVO REDE JUSTICA CRIMINAL. Edicdo 05, ano 03, 2013. Disponivel em:
<https://redejusticacriminal.files.wordpress.com/2013/07/rjc-boletim05-aud-custodia-2013.pdf>. Acesso em 15
de setembro de 2017.
30 BRASIL. Projeto de Lei do Senado n° 554/2011. Justificativa do Senador Francisco Dornelles. Disponivel
em: <file:///C:/Users/estagiario02/Downloads/sf-sistema-sedol2-id-documento-composto-28043.pdf>.  Acesso
em 12 de setembro de 2017.
31 LOPES JR., Aury e PAIVA, Caio. Audiéncia de Custddia e a imediata apresentacdo do preso ao juiz:
rumo a evolucdo civilizatoria do processo penal. Revista Magister de Direito Penal e Processual Penal. Ano X.
n° 60. Jun-Jul/2014. p. 16.
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Também se posicionou contréario a emenda o Senador Humberto Costa®, que
votou pela sua rejeicdo ao defender que “a perda do contato pessoal conduz a uma atividade
judiciaria mecanica e insensivel, sob pena de esvaziar, reduzir ou debilitar o substrato humano

do sistema penal”.

No entanto, mesmo diante de inUmeras manifestacdes contrarias a aprovagdo
dessa emenda, o Plenéario do Senado Federal, em turno suplementar, aprovou o Projeto de Lei
n°® 554, em novembro de 2016, prevendo a realizacdo da audiéncia de custddia por
videoconferéncia em casos excepcionais. Segue abaixo a redacao final encaminhada & Camara

dos Deputados®:

Art. 306. A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente pela autoridade policial responsavel pela lavratura do auto de prisdo
em flagrante ao juiz competente, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica,
quando o autuado ndo indicar advogado, e a familia do preso ou a pessoa por ele
indicada.

()

§ 4° No prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas ap0s a lavratura do auto de prisao
em flagrante, o preso sera conduzido & presenca do juiz e serd por ele ouvido, com
vistas as medidas previstas no art. 310 e para que se verifique se estdo sendo
respeitados seus direitos fundamentais, devendo a autoridade judiciaria tomar as
medidas cabiveis para preserva-los e para apurar eventuais violacdes.

8 5° Antes da apresentacdo do preso ao juiz, serd assegurado seu atendimento prévio
por advogado ou defensor pulblico, em local reservado para garantir a
confidencialidade, devendo ser esclarecidos por funcionario credenciado os motivos
e os fundamentos da prisdo € os ritos apliciveis a audiéncia de custodia.

8 6° Na audiéncia de custddia de que trata o § 4°, o juiz ouvird o Ministério Publico
— que podera requerer, caso entenda necessaria, a prisdo preventiva ou outra medida
cautelar alternativa a prisdo —, em seguida ouvird o preso e, apds manifestacdo da
defesa técnica, decidira fundamentadamente, nos termos do art. 310.

8§ 7° A oitiva a que se refere o § 6° sera registrada em autos apartados, ndo podera ser
utilizada como meio de prova contra o depoente e versard, exclusivamente, sobre a
legalidade e a necessidade da prisdo, a ocorréncia de tortura ou de maus-tratos e 0s
direitos assegurados ao preso e ao acusado.

§ 8° A oitiva do preso em juizo sempre se daré na presenca de seu advogado — ou, se
0 preso ndo tiver ou ndo indicar advogado, na de defensor publico — e na do membro

32 BRASIL. Projeto de Lei do Senado n° 554/2011. Parecer do Senador Humberto Costa. Disponivel em:
<file:///C:/Users/estagiario02/Downloads/sf-sistema-sedol2-id-documento-composto-38298.pdf>. Acesso em 12
de setembro de 2017.
33 BRASIL. Senado Federal. Parecer n° 927/2016. Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=4452586&disposition=inline>. Acesso em 12 de setembro de 2017.
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do Ministério Publico, que poderdo inquirir o preso sobre os temas previstos no § 7°,
bem como se manifestar previamente a decisdo judicial de que trata o art. 310.

§ 9° E vedada a presenca dos agentes policiais responsaveis pela prisdo ou pela
investigacdo durante a audiéncia de custddia.

§ 10. O prazo previsto no § 4° para a apresentacdo do preso perante 0 juiz
competente poderd ser estendido para, no maximo, 72 (setenta e duas) horas,
mediante decisdo fundamentada do juiz, em decorréncia de dificuldades
operacionais da autoridade policial.

§ 11. Excepcionalmente, por decisdo fundamentada do juiz competente e ante a
impossibilidade de apresentacdo pessoal do preso, 4 a audiéncia de custddia podera
ser realizada por meio de sistema de videoconferéncia ou de outro recurso
tecnoldgico de transmissdo de som e imagem em tempo real, respeitado o prazo
estipulado no § 10.

().

Em paralelo, enquanto o Projeto de Lei permanece pendente de votacdo na
Camara dos Deputados, diante da morosidade legislativa e a imediata necessidade da
aplicacdo das audiéncias de custodia no pais, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
(TJSP) editou o Provimento Conjunto n® 03/2015, que, em parceria com o Ministério Publico
e o Conselho Nacional de Justica (CNJ) inaugurou, nesse estado, o “Projeto Audiéncia de
Custodia”. No més seguinte, em margo de 2015, o Conselho Nacional de Justica, o Ministério
Publico e o Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD) firmaram Termo de Cooperacdo
Técnica n° 07/2015, com o objetivo de reunir esforcos para a efetiva implementacdo do
referido projeto nos demais estados brasileiros, recorrendo ao apoio de centrais integradas de
alternativas penais e outros centros e servicos com enfoque restaurativo e social, de modo a
viabilizar a operacionalizacdo da apresentacdo pessoal do preso em flagrante a autoridade

judiciaria no prazo de até 24 horas ap06s a priséo.

Embora tenha o Supremo Tribunal Federal reconhecido o status supralegal dos
Tratados Internacionais de Direitos Humanos ratificados pelo Brasil, a Associac¢do Paulista do
Ministério Publico impetrou Mandado de Seguranca®* aduzindo a inconstitucionalidade da
audiéncia de custddia, uma vez que o referido provimento criaria norma de natureza

processual, usurpando, assim, competéncia privativa da Unido para legislar sobre a matéria.

% TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Mandado de Seguranca n° 2031658-
86.2015.8.26.0000. Relator: Luiz Anténio de Godoy. Data de julgamento: 25 de fevereiro de 2015, Orgdo
Especial. Data de publicacdo: 26 de fevereiro de 2015.

18



De igual modo, a Associacdo de Delegados de Policia do Brasil (ADEPOL)
ajuizou a Acédo Direta de Inconstitucionalidade n® 5240 perante o Supremo Tribunal Federal.
No entanto, mantendo o seu entendimento, decidiu o STF que o procedimento apenas
disciplinou normas vigentes e, em discordancia do que fora alegado, ndo provocou qualquer
inovacdo no ordenamento juridico, posto que se trata de direito fundamental do preso ja
previsto na Convencdo Americana de Direitos Humanos ratificada pelo Brasil desde 1992. %

Reforcando tal compreensdo, em setembro de 2015, o STF acolheu a Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 347, determinando aos juizes e
tribunais de todo o pais a realizacdo das audiéncias de custddia, que deveriam ser
implementadas no prazo maximo de 90 dias, como providéncia necessaria a solucdo da crise

prisional no pais.

Isto posto, em iniciativa extremamente louvavel, nivelando as assimetrias
regionais, o Conselho Nacional de Justica definiu diretrizes minimas para a realizacdo das
audiéncias de custddia através da Resolucdo n° 213/2015, de 15 de dezembro de 2015, que no
art. 1° dispbe que:

(...) toda pessoa presa em flagrante delito, independentemente da motiva¢do ou
natureza do ato, seja obrigatoriamente apresentada, em até 24 horas da comunicagdo

do flagrante, & autoridade judicial competente, e ouvida sobre as circunstancias em
que se realizou sua prisdo ou apreensdo®®.

Cuida-se, portanto, de auténtico direito da pessoa privada de liberdade em ser
apresentada a autoridade judicial em até 24 horas ap0s sua prisdo em flagrante, a fim de que
se avalie as circunstancias em que se realizou o0 ato de prisdo, decidindo acerca da sua
legalidade e necessidade, bem como a apuragdo de eventuais excessos e maus tratos

praticados por policiais.

35 Supremo Tribunal Federal. Noticias. Plenario confirma validade de normas do TJ-SP sobre audiéncias de
custodia. Agosto, 2015. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=298112>. Acesso em 15 de setembro de
2017.
3% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo n° 213 de 15 de dezembro de 2015. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3059>. Acesso em 15 de setembro de 2017.
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Destarte, buscou-se assegurar a plena eficacia da “garantia de jurisdigdo”,
desburocratizando [pela oralidade], o direito de audiéncia e o direito de ser julgado em prazo

razoavel.

A atuacdo incisiva do Conselho Nacional de Justica no que se refere a
proposicdo de solucdes para o sistema prisional, indica, indubitavelmente, a construcdo de
uma politica judiciaria inquieta com a situacdo do sistema carcerdrio brasileiro que,

atualmente, tem cerca de 50% de pessoas presas provisoriamente®”.

Nesse contexto, em um pais que apresenta altos indices de superlotacdo nos
presidios e possui a quarta maior populaco prisional do mundo®, a adesdo ao Projeto de
Audiéncia de Custddia se revela extremamente necessaria, pois € medida que antecipa as
mudancgas legislativas propostas pelo Projeto de Lei n°® 554/2011 representando grande avango
social em meio a atual crise moral que avulta o sentimento de impunidade entre os brasileiros.
Todavia, sua disseminacdo ainda enfrenta bastante resisténcia perante a sociedade punitivista,
na qual, marcada pelo fardo do direito penal do inimigo, as prisdes preventivas tém notorio

apreco popular.

37 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério de Gestdo: Supervisdo do departamento de
monitoramento e fiscalizacdo do sistema carcerario e do sistema de execucdo de medidas socioeducativas
(DMF). 2017. p. 90. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/04/23902dd211995b2bcba8d4c3864c82e2.pdf>. Acesso em
17 de setembro de 2017.

38 Dados fornecidos pelo Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias — Infopen. 2014. Disponivel em:
<http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-
versao-web.pdf>. Acesso em 31 de outubro de 2017.

20


http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/04/23902dd211995b2bcba8d4c3864c82e2.pdf
http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf
http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf

2. A implementacdo da Audiéncia de Custddia nos Estados brasileiros:

limitacGes e avancos sociais

Embora as normas trazidas pelos Tratados Internacionais de Direitos Humanos
mencionados nos tépicos anteriores serem bastante claras, e a despeito de o Brasil havé-las
incorporado ao ordenamento juridico patrio hd mais de vinte anos, sdo recentes as iniciativas

reais para possibilitar a pratica da audiéncia de custddia no sistema de justica brasileiro.

Ora, o controle judicial sobre a prisdo, através de entrevista pessoal com o
detido, além de constituir direito garantido pelas normas processuais humanitarias, impde-se
como dever ético a uma justica baseada no principio da dignidade humana. Trata-se,

positivamente, de medida de comprometimento humanitario.

Impulsionados pelo Conselho Nacional de Justica, os Tribunais de Justica das
capitais implementaram e regularam a pratica das audiéncias de custodia e, embora haja
relativa discrepancia entre os estados em relacdo a efetiva implementacdo das diretrizes
estabelecidas pela Resolucdo n° 213, simboliza o processo de humanizacdo do direito
processual penal diante da forte resisténcia por parte da cultura juridica, politica e
administrativa em tratar a restricdo da liberdade com a devida excepcionalidade imposta pela
Constituicao Federal.

Nesse sentido, Giacomolli afirma que é necessario superar as velhas praticas
criminais brasileiras, enclausuradas na esfera ordinaria do processo penal, refém de uma
compreensdo paleopositivista, destituida de referéncia constitucional e convencional
humanitérias, com vinculos pré-civilizatorios®. O direito processual penal deveria atuar como
limite democratico, indispensavel a busca da contencdo do poder punitivo, € ndo a sua

instrumentalizacao.

Mostra-se, portanto, indispenséavel superar a “fronteira do papel” e promover
investimentos para modificar o perfil do atual sistema carcerario brasileiro a partir de uma

aplicacéo solida e simétrica das audiéncias de custddia nos estados.

39 GIACOMOLLI, Nereu José. O devido processo penal: abordagem conforma a Constituicido Federal e o
Pacto de San José da Costa Rica. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 12.
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2.1 A Audiéncia de Custodia frente a cultura do encarceramento

O atual cenario brasileiro, caracterizado pela verticalizacdo social e 0 aumento
da desigualdade econémica, busca justificar o recrudescimento das penas, a criagdo de novos
tipos penais incriminadores e o afastamento de determinadas garantias processuais para
eliminar os individuos considerados “nao adaptados”. Noutras palavras, ha uma tendéncia em

acreditar na pena criminal como método de luta contra a criminalidade.

Segundo dados fornecidos pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), em
fevereiro de 2017, o Brasil ocupava o quarto lugar no ranking de maior populagdo prisional
do mundo, apresentando o total de 654.372 presos, sendo 221.054 presos provisorios®,
quantidade 67% acima da capacidade oficial das prisdes de acordo com o relatério mundial da

organizagcdo Humans Right Watch*.

O estado de Séo Paulo possui 0 maior nimero de presos provisorios do pais,
com cerca de 35.788 dentre os 233.663 detentos, em seguida, vem o estado de Minas Gerais,
com 26.721 dentre os 67.000 detentos e, em terceiro lugar, o estado do Rio de Janeiro, com
22.942 dentre 0s 50.937 presos*?.

Entre os anos de 2004 a 2014, houve o aumento de 85% do numero de presos
do pais, fato este que culminou, nos primeiros dias de 2017, em dois dos maiores massacres

da histéria do sistema penitenciario brasileiro®.

40 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Levantamento dos presos provisorios do pais e plano de acéo
dos tribunais. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84371-levantamento-dos-presos-provisorios-
do-pais-e-plano-de-acao-dos-tribunais>. Acesso em 17 de setembro de 2017.
“HUMANS RIGHT WATCH. Relatério Mundial. 2017. Disponivel em: <https://www.hrw.org/pt/world-
report/2017/country-chapters/298766#237f70>. Acesso em 16 de setembro de 2017.
42CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Reunido Especial de Jurisdigdo: Relatorios de informacdes.
2017. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/02/b5718a7e7d6f2edee274f93861747304.pdf>. Acesso em
14 de setembro de 2017.
4 No dia 1° de janeiro de 2017, uma rebelido no Complexo Penitenciaria Anisio Jobim (Compaj), em Manaus,
deixou 56 detentos mortos, sendo 66% presos provisorios. O presidio tinha capacidade para abrigar 454 detentos,
no entanto, aproximadamente 1.224 abrigavam o local no momento do conflito — que representa um excedente
de 170% da sua capacidade. ALESSI, Gil. Massacre em presidio em Manaus deixa 56 detentos mortos. El
Pais. Séo Paulo, 2 de janeiro de 2017. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2017/01/02/politica/1483358892_477027.html>. Acesso em 14 de setembro de
2017. Em 6 de janeiro de 2017, outra chacina ocorre na Penitenciaria Agricola de Monte Cristo, no estado de
Roraima, provocando a morte de 31 detentos, dos quais 64% eram presos provisorios. A maioria das vitimas foi
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Enquanto isso, o Brasil esta entre 0s paises que menos investem no sistema
prisional. Entre os anos de 2009 e 2016, o governo federal investiu apenas 22,8% do que
arrecadou para o Funpen (Fundo Penitenciario Nacional), isto é, em oito anos, arrecadou-se 0
montante de R$1,7 bilhdo, entretanto, somente R$388 milhdes foram reinvestidos em
melhorias no sistema penitenciario*. Neste cenario, em razdo da negligéncia do poder
publico, muitos presos tendem a ficar dependentes dos grupos criminosos, que oferecem

beneficios [que deveriam ser direitos!] em troca de apoio.

A insisténcia no uso predominante da pena de prisdo como principal resposta
ao cometimento de um crime indica a escolha por uma politica criminal punitivista que

conduz ao encarceramento em massa.

Os dados acima confirmam que a homologagéo do flagrante e sua converséo
em prisdo preventiva continua sendo regra geral na maioria dos processos penais, provocando,
assim, uma grave banalizacdo da prisdo cautelar no judiciario brasileiro, que, segundo
Ferrajoli®>, demonstra evidente crise de jurisdicionalidade, pois transforma o processo em um

“mecanismo punitivo em si”.

A exemplo, as decisdes que concedem a liberdade do autuado nas audiéncias
de custodia, tendem a ser mais robustas e fundamentadas do que aquelas que determinam a

conversdo da prisdo em preventiva, como forma de “justificar-se” diante de seus pares*®.

Trata-se, portanto, de um Direito Penal Simbdlico, visto que, ao invés de
analisar criteriosamente as evidéncias empiricas do caso concreto, a politica criminal em vigor

atende mais as pressdes midiaticas e populistas, que por sua vez cobram do direito penal uma

decapitada, teve o coracgdo arrancado ou foi desmembrada. Chacina mata 31 presos na maior penitenciaria de
Roraima. Globo. Rio de Janeiro, 6 de janeiro de 2017. Disponivel em: <http://gl.globo.com/jornal-
nacional/noticia/2017/01/chacina-mata-31-presos-na-maior-penitenciaria-de-roraima.html>. Acesso em 14 de
setembro de 2017.
4 MUNHOZ, Fabio. Em 8 anos, governo so investiu 22,8% do que arrecadou para o Fundo Penitenciario.
IG. Sdo Paulo, 23 de janeiro de 2017. Disponivel em: <http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/2017-01-
23/ministerio.html>. Acesso em 14 de setembro de 2017.
4 FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y razén: teoria del garantismo penal. Madrid: Trotta, 2001. p. 770.
“®BALLESTEROS, Paula R. Implementacdo das audiéncias de custédia no Brasil: analise de experiéncias e
recomendacOes de aprimoramento. Brasilia, 2016. p. 30. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/seus-
direitos/politica-penal/politicas-2/alternativas-penais-1/arquivos/implementacao-das-audiencias-de-custodia-no-
brasil-analise-de-experiencias-e-recomendacoes-de-aprimoramento-1.pdf>. Acesso em 17 de setembro de 2017.
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funcdo paradoxal genérica de estabelecer paz social através de controle e privagdes,

difundindo a ideia de que o investimento em alternativas penais € sinénimo de impunidade®’.

Isto posto, as audiéncias de custddia se apresentam como medida de carater
urgente voltada a tentativa de diminuir o ndmero de presos provisérios, que, mesmo
supostamente amparados pelo principio constitucional da duracdo razoavel do processo,
chegam a ficar, em média, 122 dias aguardando o primeiro contato com o juiz*®,
demonstrando inequivoco desprezo ao principio da presuncdo de inocéncia. Sublinha-se que,
cabe ao Estado aparelhar-se para assegurar as garantias dos cidadaos, e ndo o contrario, como

ousa o judiciario brasileiro.

Diante dos dados inquietantes analisados neste topico, a audiéncia de custddia
foi paulatinamente implantada nas capitais brasileiras, e, apds dois anos, ja é possivel verificar

resultados positivos que conduzem a expectativa de mudancas no sistema penitenciario.
2.2 Os impactos positivos e a resisténcia judiciaria

N&o obstante o projeto de audiéncia de custodia enfrente alguma resisténcia
por parcelas das entidades policiais e da propria justica, muitos opositores se renderam a

qualidade do ato e as capitais brasileiras, paulatinamente, aderiram a sua pratica em 2015.

O Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo foi o primeiro a implementar a
audiéncia de custodia no pais, em 24 de fevereiro de 2015, e, até junho de 2017, ja havia
realizado 56.682 audiéncias®®, das quais 46,06% concederam a liberdade provisoria,
representando uma economia de mais de R$1.400.530.000,00. Em seguida, também
implementaram o projeto os estados do Espirito Santo, Maranhdo e Minhas Gerais. Observe-

Se.

47 |dem, ibidem. p. 29.
48 |dem, ibidem. p. 24.
4 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Dados estatisticos vs. Mapa de implantagéo. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/audiencia-de-custodia/mapa-da-implantacao-da-
audiencia-de-custodia-no-brasil>. Acesso em 19 de setembro de 2017.

24


http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/audiencia-de-custodia/mapa-da-implantacao-da-audiencia-de-custodia-no-brasil
http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/audiencia-de-custodia/mapa-da-implantacao-da-audiencia-de-custodia-no-brasil

Estados Data de Audiéncias Prisdo Liberdade Alegacao de

implantacdo  realizadas preventiva (%) violéncia no ato
(%) da priséo (%)

24/2/2015 56.682 53,94% 46,06% 6%
22/5/2015 14.959 53,79% 46,21% 4%
22/6/2015 4.327 54,33% 45,67% 2%
17/7/2015 19.031 52,24% 47,76% 1%
241712015 5.927 43,72% 56,28% 14%
30/7/2015 6.769 84,83% 15,17% 6%
31/7/2015 23.558 57,75% 42,25% 1%
7/8/2015 5.144 51,17% 48,83% 38%
10/8/2015 1.217 60,48% 39,52% 4%
10/8/2015 10.547 55,95% 44,05% 10%
14/8/2015 6.027 55,68% 44,32% 2%
14/8/2015 8.628 60,35% 39,65% 1%
21/8/2015 11.210 59,43% 40,57% 7%
21/8/2015 2.886 55,44% 44,56% 4%
24/8/2015 4.651 49,62% 50,38% 7%
28/8/2015 6.330 38,75% 61,25% 4%
4/9/2015 6.358 62,5% 37,5% 5%
14/9/2015 3.115 50,88% 49,12% 5%
14/9/2015 6.358 62,5% 37,5% 5%
18/9/2015 8.559 57,44% 42,56% 1%
25/9/2015 10.681 55,98% 44,02% 5%
25/9/2015 2.933 42,14% 57,86% 1%
2/10/2015 1.819 52,45% 47,55% 22%
2/10/2015 5.127 58,71% 41,29% 1%
5/10/2015 11.842 64,69% 35,31% 0%
9/10/2015 3.270 52,26% 47,74% 2%

Distrito Federal 14/10/2015 14,585 48,42% 51,58% 3%

*Dados obtidos até junho de 2017 pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)

Analisando-se os dados fornecido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ),
em dois anos, foram realizadas 258.485 audiéncias de custddia em todo o pais, das quais
115.497 (44,68%) resultaram em liberdade — em confronto com apenas 15 mil soltos no
primeiro ano®® - e 142.988 (55,32%) converteram a prisdo em flagrante em prisdo

preventiva®l,

% LUCHETE, Felipe. Audiéncias de custddia liberaram 65 mil presos em todo o pais em 2016. Consultor
Juridico. 2017. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2017-fev-24/audiencias-custodia-liberaram-65-mil-
presos-pais-2016>. Acesso em 19 de setembro de 2017.
SICONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Dados estatisticos vs. Mapa de implantagdo. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/audiencia-de-custodia/mapa-da-implantacao-da-
audiencia-de-custodia-no-brasil>. Acesso em 19 de setembro de 2017.
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Por certo, a maioria dos casos ainda resulta em prisdo, entretanto, ja é possivel
identificar sinais positivos de reducdo. Segundo avaliagcbes do Conselho Nacional de Justica,
considerando que cada preso custa, por ano, 36 mil reais ao Estado, provocando o gasto anual
de 21,6 bilhdes de reais, havendo reducdo de 50% das prisdes preventivas, estima-se a

economia de 13,9 bilhGes de reais por ano®2.

Ademais, observa-se que a implementacdo da audiéncia de custodia indicou
resultados mais favoraveis em comparacdo com o advento da Lei de Cautelares n°

12.403/2011, conforme gréafico elaborado para as cidades de S&o Paulo e Rio de Janeiro®:

Conversao da prisdo em

flagrante em prisdo preventiva Rio de Janeiro 530 Paulo
Antes da Lei de Cautelares 83,8% 87,9%
Apos a Lei de Cautelares 72,3% 61,3%
Apds as Audiéncias de Custodia 57% 53%

Tabela 1 - Comparacae da conversao da prisdo em flagrante em preventiva de acordo com as alteragdes
ocorridas em &mbito legal-administrative em matéria penal.

A iniciativa ainda demonstrou baixos indices de reincidéncia entre os presos,
como por exemplo, no Estado do Rio de Janeiro, em um ano de audiéncia de custddia, apenas

2,8% voltaram a ser apreendidos cometendo novo delito®, ou seja, em média, a medida evitou

0 ingresso de duas pessoas por dia no sistema carcerario fluminense.

Muito embora as realizacGes das audiéncias de custodia ja apresentem algum

sintoma positivo, tendo em vista as particularidades de cada estado, ndo é possivel generalizar

®2CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Projeto Audiéncia de Custddia. Brasilio, 2016. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/09/0a99a0ab0eb26b96fdeaf529f0dec09b.pdf>. Acesso em
19 de setembro de 2017.
53 BALLESTEROS, Paula R. Implementagdo das audiéncias de custédia no Brasil: analise de experiéncias e
recomendacOes de aprimoramento. Brasilia, 2016. p. 26. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/seus-
direitos/politica-penal/politicas-2/alternativas-penais-1/arquivos/implementacao-das-audiencias-de-custodia-no-
brasil-analise-de-experiencias-e-recomendacoes-de-aprimoramento-1.pdf>. Acesso em 17 de setembro de 2017.
% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Audiéncia de Custddia evitaram prisdes sem aumentar a
reincidéncia. Novembro, 2016. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/judiciario/83807-audiencias-de-
custodia-evitaram-prisoes-sem-aumentar-a-reincidencia>. Acesso em 21 de setembro de 2017.
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nacionalmente os resultados obtidos, entretanto, alguns problemas se mostram habituais na

maioria deles. Analisa-se.

Em primeiro lugar, observa-se que, comumente, o prazo de 24 horas
determinado para a apresentacdo do custodiado & autoridade judicial ndo é respeitado em
diversos estados, seja pelo atraso no deslocamento ou pelo expediente reduzido do Tribunal,
motivando, assim, a dispensa as audiéncias de custddia. H4, ainda, controvérsia quanto a
interpretacdo legal desse prazo, pois alguns entendem que as 24 horas devem ser contadas
somente apos a conclusdo do auto de prisdo em flagrante. Como ndo ha orientagdo do CNJ,
tampouco qualquer manifestacdo do STF sobre o tema, a flexibilizag&o do prazo estabelecido
tem ficado a critério dos operadores do direito, que, frequentemente, optam pela sua

ampliacéo.

Outro problema frequente € a presenca dos policiais durante o atendimento do
preso com seu defensor e durante a propria realizacdo da audiéncia, em manifesta afronta aos
arts. 4° e 6° da Resolugdo do CNJ n° 213/2015%, que, expressamente, vedam a presenca dos
agentes policiais responsaveis pela priséo em ambos os atos. Esta tendéncia demonstra séria
divergéncia em relacdo a uma das principais finalidades da audiéncia de custddia, qual seja,
verificar casos de eventual tortura policial, posto que, temendo posteriores agressdes e

intimidado pela presenca policial, os detidos, muitas vezes, preferem omiti-las.

Ademais, outro problema a ser enfrentado é a falta de espaco adequado para o
contato da defesa com o preso, pois a Defensoria Publica e os advogados particulares,
regularmente, realizam o atendimento do custodiado nos corredores e secretarias das salas das
audiéncias, sem qualquer privacidade, prejudicando diretamente a elaboracdo de estratégias
de defesa, bem como a revelacdo de ocorréncia de agressdes policiais.

55 Art. 4° A audiéncia de custddia sera realizada na presenca do Ministério Pdblico e da Defensoria Publica, caso
a pessoa detida ndo possua defensor constituido no momento da lavratura do flagrante. Paragrafo dnico. E
vedada a presenca dos agentes policiais responsaveis pela prisdo ou pela investigagdo durante a audiéncia de
custédia. Art. 6° Antes da apresentacdo da pessoa presa ao juiz, serd assegurado seu atendimento prévio e
reservado por advogado por ela constituido ou defensor publico, sem a presenca de agentes policiais, sendo
esclarecidos por funcionario credenciado os motivos, fundamentos e ritos que versam a audiéncia de custodia.
Paragrafo Gnico. Sera reservado local apropriado visando a garantia da confidencialidade do atendimento prévio
com advogado ou defensor publico. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo n°® 213 de 15 de
dezembro de 2015. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3059>. Acesso em 15
de setembro de 2017.
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O uso de algemas sem justificativa também se apresenta como um grave
problema durante a realizacdo das audiéncias, pois estas deveriam ser usadas somente em
casos de resisténcia, fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou
alheia, devendo, ainda, a excepcionalidade ser justificada por escrito, conforme o art. 8° da
Resolugdo do CNJ n° 213/2015. Sobre o tema, 0 STF j& se manifestou através da Simula
Vinculante n°® 11, que acrescenta a possibilidade de anular a prisdo ou o ato processual nestes
casos, sob pena, ainda, de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou autoridade e

sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.

Depreende-se, portanto, que a retirada das algemas é a regra. No entanto, sua
utilizacdo se apresenta como questdo cultural fortemente enraizada na sociedade brasileira e
nos costumes dos operadores do direito, a exemplo, em muitos estados, incorporado a ata de
audiéncia, ha um texto padrdo determinando a manutencéo das algemas, em evidente afronta

aos parametros constitucionais e legais.

Merece destaque, ainda, algumas inovacOes extralegais ou ilegais adotadas
pelos operadores do direito, como por exemplo, ndo sdo raras as vezes que o Ministério
Publico fundamenta sua manifestagdo pela conversdo da prisdo em prisdo preventiva a partir
da analise dos antecedentes criminais do custodiado, desconsiderando a perspectiva mais

restaurativa que as audiéncias podem assumir.

Demais dos aspectos acima mencionados, o despreparo dos operadores do
direito que realizam as audiéncias € bastante preocupante. Seja no que tange a linguagem
juridica por eles utilizada e de dificil compreensdo para a maioria dos leigos na area, em
especial para os detidos, cujo perfil sdo pessoas de baixa renda e grau de escolaridade, seja
pela grande margem de discricionariedade devido a falta de regulamentacdo especifica para o
procedimento a ser realizado. Percebe-se nitidamente que, para alguns magistrados, nédo
importa a situacdo concreta em que ocorreu a prisdo, pois analisa tdo somente 0s pressupostos

sobre a natureza abstrata do delito ou na alegacdo de auséncia de comprovantes de moradia e
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trabalho. Conforme o estudo realizado pelo Instituto de Estudos da Religido (ISER) sobre

prisdes provisorias e alternativas penais®®:

Observa-se certa robotizacdo dos promotores e defensores, que repetiam de forma
rapida e automatizada as justificativas para arguir pela soltura ou pela manutencao
da prisdo, sem preocupacao visivel de que o custodiado entendesse 0 que se estava
discutindo sobre ele. Tanto o rito estereotipado quanto o linguajar técnico dos
operadores juridicos alienam a pessoa presa do que se passa a sua volta, sendo muito
pequeno o espaco para a palavra e a versdo do proprio custodiado.

Por fim, observa-se que aos estrangeiros submetidos a audiéncia de custddia
ndo € garantida a assisténcia de tradutores, prejudicando sua compreensao e, por conseguinte,

a qualidade de sua defesa.

N&o obstante a implementacdo da audiéncia de custodia ainda enfrente certa
resisténcia do poder judiciario e muitas lacunas a serem superadas, 0 projeto representa a
evolucdo civilizatoria do processo penal, que busca vencer o enclausuramento normativo e

reduzir os danos provocados pelo poder punitivo a partir do didlogo dos direitos humanos.
2.3 Audiéncia de custodia como mecanismo de combate a tortura

Uma das finalidades da imediata apresentacdo dos presos em flagrante a
autoridade judiciaria, segundo as ja referidas convencBes internacionais, € assegurar a
integridade fisica e psiquica da pessoa detida, verificando possiveis maus tratos ocorridos
durante ou logo apo6s a detencdo e contribuindo, assim, para inibir a pratica ditatorial da

tortura como meio para obter uma confissao.

Embora a audiéncia de custddia represente importante ferramenta para
desconstruir a cultura de violéncia institucional, é preciso reconhecer que tais praticas estdo
profundamente enraizadas na sociedade, onde a violéncia é naturalizada como parte

necessaria e ordinaria da abordagem policial.

Ocorre que, a postura dos magistrados diante dos relatos de maus tratos durante

as audiéncias agrava seriamente a situacdo, pois, em ndo raras vezes, os custodiados sdo

% INSTITUTO DE ESTUDOS DA RELIGIAO. Imparcialidade ou cegueira: um ensaio sobre prisdes
provisdrias e alternativas penais. n°® 70. Ano 35. 2016. p. 131. Disponivel em:
<https://www.ucamcesec.com.br/wp-content/uploads/2016/12/Artigo-Audiencias-de-custodia_Comunicacoes-
ISER.pdf>. Acesso em 24 de setembro de 2017.
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desacreditados ou a violéncia narrada € naturalizada como sendo intrinseca a atividade
policial, demonstrando velada aquiescéncia com o uso excessivo da forga. Nesse sentido, se

manifesta o desembargador Sérgio Verani®’:

O aparelho repressivo-policial e o aparelho ideolégico-juridico integram-se
harmoniosamente. A acdo violenta e criminosa do policial encontra legitimacdo por
meio do discurso do delegado, por meio do discurso do promotor, por meio do
discurso do juiz.

Desse modo, apesar da Resolugdo n°® 213/2013 prever, expressamente, em seu
art. 8°, VI, que em todas as audiéncias de custddia a autoridade judicial deverd perguntar a
pessoa presa “sobre o tratamento recebido em todos os locais por onde passou antes da
apresentacdo a audiéncia, questionando sobre a ocorréncia de tortura e maus tratos e adotando
as providéncias cabiveis”, esta ndo ¢ uma pratica adotada em todos os estados e, quando
realizada, comumente, as alegacOes de tortura trazidas pelo preso sdo desacreditadas, pois, na

condicdo de suspeito, qualquer declaracdo € deslegitimada pelas autoridades.

Em ndo raras vezes, mesmo diante de lesbes visiveis, 0s magistrados ignoram
o0s abusos policiais ou discordam dos relatos dos detidos, como ocorreu no inicio deste ano, na
cidade do Rio de Janeiro, quando, mesmo com sinais de queimadura pelo corpo, Luis
Fernando foi mantido preso para garantia a ordem publica, em decisdo contraria a
manifestacdo do proprio Ministério Publico®®. O detido havia declarado ter sofrido tortura
pelos policiais com chutes na costela, além de ter sido mantido, com os pés, deitado no asfalto
guente por um longo periodo. Evidente, portanto, o confronto de direitos excludentes com a

primazia da “defesa da sociedade” em detrimento da integridade do individuo.

Em registros apresentados pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa
através do monitoramento das audiéncias de custodia em S&o Paulo, das 588 audiéncias
acompanhadas, apenas em 248 houve qualquer questionamento sobre violéncia policial, €

dizer, em quase metade das audiéncias nada foi interrogado a esse respeito. Por outro lado,

5 VERANI, Sérgio apud CENTRO DE ESTUDOS DE SEGURANGCA E CIDADANIA (CESEC). Liberdade
mais que tardia: as audiéncias de custodia no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2016. p. 61. Disponivel em:;
<https://www.ucamcesec.com.br/wp-content/uploads/2016/12/CESEC_Livro-Audiencias-de-
Custodia_FINAL.pdf>. Acesso em 10 de agosto de 2017.
% Homem chega a audiéncia com evidéncias de tortura no RJ, mas juiz mantem prisdo. Carta Capital.
Fevereiro, 2017. Disponivel em: <http://justificando.cartacapital.com.br/2017/02/23/homem-chega-audiencia-
com-evidencias-de-tortura-no-rj-mas-juiz-mantem-prisao/>. Acesso em 12 de outubro de 2017.
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mesmo diante da confirmacdo de agressdo em 141 casos, apenas em 91 houve providéncia,
entretanto, devido a indefinicdo dos procedimentos que devem ser adotados nesses casos, a
maioria ndo resulta em nenhuma investigacdo mais aprofundada, limitando-se a caracterizar
as lesdes como leves e necessarias para proceder a prisdo diante de situacdes de fuga ou

resisténcia®.

Como é de conhecimento geral, ao Ministério Publico, cabe realizar o controle
externo sobre a atividade policial, conforme determinacdo constitucional. Nesse sentido, as
audiéncias de custddia deveriam ser um espago de constante atuacdo dos promotores ndo
somente na sua funcéo de acusacgdo, que ocorre de modo bastante incisivo, mas também como

defensor dos parametros democraticos na atuacdo das organizacdes policiais.

Fato é que o Ministério Publico, até o presente momento, ndo demonstra
nenhuma atuacdo relevante diante das dendncias de maus-tratos e torturas relatadas nas
audiéncias. Os dados alarmantes trazidos no relatério elaborado pelo Conectas Direitos
Humanos, em estudo sobre a perpetuacdo das violéncias nas audiéncias de custddia pelas
instituicdes do sistema judiciario, publicado em fevereiro deste ano, aponta que, em 344 casos
que foram identificados sinais de tortura e maus-tratos, apenas em 12% houve pedido de
apuracdo por parte do Ministério Publico, dos quais somente dois casos houve instauracao de

inquérito policial®®.

Demais isto, conforme citado no tépico antecedente, a presenca permanente de
policiais na sala de audiéncia, at¢ mesmo durante a entrevista do custodiado com seu
defensor, certamente € um inibidor dos relatos de violéncias praticadas no ato da prisdo em

flagrante.

Isto posto, pode-se ver que sdo diversas as dificuldades enfrentadas quanto ao

mecanismo de apuracdo de relatos de tortura policial nas audiéncias, uma vez que ha uma

% INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA. Monitoramento das audiéncias de custédia em S&o
Paulo. Séo Paulo: Maio, 2016. Disponivel em: <http://www.iddd.org.br/wp-content/uploads/2016/05/relatorio-
ac-sp.pdf>. Acesso em 12 de outubro de 2017.
60 CONECTAS DIREITOS HUMANOS. Tortura Blindada: Como as instituigdes do sistema de Justica
perpetuam a violéncia nas audiéncias de custédia. 1% ed. Sdo Paulo, 2017. p. 66. Disponivel em:
<http://www.conectas.org/arquivos/editor/files/Relato%CC%81rio%20completo_Tortura%20blindada_Conectas
%20Direitos%20Humanos(1).pdf>. Acesso em 16 de outubro de 2017.
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naturalizacdo da violéncia como unica forma de combater a violéncia. Dessarte, mesmo com
resultados ainda preliminares, hd grande expectativa sobre as audiéncias de custodia como

potencial instrumento de combate e prevencdo a tortura institucional no pais.
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3. Os reflexos do projeto de Audiéncia de Custddia no sistema carcerario
do Estado do Rio de Janeiro

A ldgica punitivista brasileira produz uma verdadeira disfuncéo do instituto da
prisdo provisoria, dado que o numero de presos preventivos alcanga ou, inclusive, excede a
dos apenados, opondo-se a imaginaria ideia de ressocializacdo inerente ao direito penal patrio,
uma vez que exple pessoas presumidamente inocentes a tortura, doencas e a presidios

superlotados.

Nesse cenario, em um pais no qual a deterioracdo dos ambientes carcerarios e 0
baixo investimento em ac¢des sociais debilitam seriamente 0 desenvolvimento
socioecondémico, mostra-se impreterivel e extremamente necessario a aplicacdo da audiéncia
de custddia, a fim de verificar a legalidade e a real necessidade do encarceramento. Analisa-
se, portanto, aspectos negativos e positivos oriundos da implantagdo do referido instituto no

Estado do Rio de Janeiro.

3.1 Andlise critica da dindmica das audiéncias de custddia realizadas no

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

Visando investigar a efetividade da audiéncia de custdédia no sistema
penitenciario fluminense, apresenta-se 0s resultados e as percep¢des obtidas através do
acompanhamento de 32 audiéncias realizadas no Tribunal de Justica do Estado do Rio de

Janeiro.

Esta andlise foi realizada em dois momentos distintos: primeiramente, em
virtude do contetdo da disciplina Prisdo Provisoria e Direito Humanos, cursada na Faculdade
Nacional de Direito — UFRJ, durante o periodo de mobilidade académica realizado pela autora
junto a Universidade Federal do Rio de Janeiro, entre 0os meses de outubro a dezembro de
2016, foram assistidas 10 audiéncias; no segundo momento, visando coletar dados para
embasar o presente trabalho, entre os meses de julho a setembro deste ano, foram

acompanhadas o total de 22 audiéncias. Impende mencionar, todavia, que o0s problemas
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diagnosticados em ambos periodos foram idénticos, como serd descrito abaixo, utilizando
para ilustragdo alguns trechos das audiéncias registradas®?.

As audiéncias de custddia foram introduzidas no estado do Rio de Janeiro pela
Resolucdo n® 29/2015 do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, vindo a primeira
audiéncia a ser realizada em 18 de setembro de 2015. Inicialmente restrita a circunscri¢ao de
15 delegacias de policia do centro e da zona sul, o projeto, paulatinamente, foi sendo
expandido a outras areas até alcancar, em janeiro de 2016, um total de 36 circunscri¢bes

policiais e, atualmente, todas as delegacias da capital®?.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, através do convénio de
cooperacdo técnica com a Secretaria de Administracdo Penitenciaria (Seap), visando ampliar
o0 sistema de audiéncia de custodia para todo o estado, no més de outubro deste ano, instalou
unidades no bairro de Benfica e na cidade de Volta Redonda e, até o final do ano, pretende

concluir a instalacéo na cidade de Campos de Goytacazes®®.

Com a ampliacéo, a Central de Audiéncias de Custodia deixou de operar no

nono andar do Férum Central, onde funcionam as varas criminais da capital fluminense,

61 Esta metodologia de pesquisa também foi realizada por dois colegas da Faculdade de Direito do Recife que se
dedicaram a acompanhar as audiéncias de custodia ocorridas no Plantdo Judiciario da capital pernambucana e a
construir uma analise critica acerca dos problemas diagnosticados: PINHEIRO, Davi. A manutencdo de
préaticas punitivas nas audiéncias de custodia do Recife — um mergulho na dindmica do Plantdo Judiciario
da Capital pernambucana. Recife, 2016. BARROS, Alana. lluséria ultima ratio: a prisdo preventiva e a
superlotacdo do Complexo Prisional do Curado a luz do Instituto da Audiéncia de Custddia em Recife.
Recife, 2017. Outrossim, com o objetivo de avaliar os primeiros meses de audiéncia de custodia ap6s sua
implementacdo na cidade do Recife, o0 Grupo Asa Branca iniciou 0 monitoramento das audiéncias, mediante
convénio com o Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD), contando com a participacdo das professoras
Manuela Abath e Helena Castro e a estudante de direito Marcela Borba.
62 CENTRO DE ESTUDOS DE SEGURANGCA E CIDADANIA (CESEC). Liberdade mais que tardia: as
audiéncias de custédia no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2016. p. 7. Disponivel em:
<https://www.ucamcesec.com.br/wp-content/uploads/2016/12/CESEC_Livro-Audiencias-de-
Custodia_FINAL.pdf>. Acesso em 18 de outubro de 2017.
83 O acordo estabelece que, em Benfica, as audiéncias de custddia serdo feitas na cadeia publica José Francisco
Marques, abrangendo as prisdes em flagrante ocorridas na capital e nos municipios de Niter6i, Sdo Gongalo e
Baixada Fluminense. Em Campos de Goytacazes, as sessdes ocorrerdo nas instalagcdes do Presidio Carlos Tinoco
da Fonseca, atendendo o norte e noroeste do estado. Por fim, em Volta Redonda, as audiéncias acontecerdo na
Cadeia Publica Franz de Castro Holzwarth, em relacéo as prisdes em flagrante verificadas nas cidades do sul.
TJRJ inaugura central de audiéncia de custédia em Volta Redonda. Consultor Juridico, outubro de 2017.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2017-out-17/tj-rj-inaugura-central-audiencia-custodia-volta-
redonda>. Acesso em 18 de outubro de 2017.
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deslocando-se, em 2 de outubro deste ano, para a unidade recentemente instalada no bairro de
Benfica, sendo realizadas apenas de segunda a sexta-feira®,

Importante mencionar que ndo ha a realizacdo de audiéncia de custodia nos
finais de semana e feriados, por este motivo, devido a quantidade de flagrantes acumulados,
quatro juizes atuam todas as segundas-feiras do més e, nos demais dias da semana, apenas
dois ordenam as audiéncias, ademais, cabe destacar que o grupo de magistrados funciona em
um sistema de revezamento, cuja rotatividade ocorre a cada quadrimestre a fim de preservar o
principio do juiz natural, bem como assegurar o contato de todos 0s magistrados com instituto

recentemente implantado no sistema de justica brasileiro.

A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro elabora relatério semestral
acerca do perfil dos réus entrevistados nas audiéncias realizadas na capital fluminense e, em
dois anos de estudo, identificou que a grande maioria das prisdoes em flagrante sdo de crimes
contra o patriménio, tais como furto e roubo, em seguida, crimes da Lei de Drogas e do

Estatuto do Desarmamento®®.

Veja-se, agora, as percepc¢des obtidas através do acompanhamento pessoal das

audiéncias de custodia realizadas no Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.
3.1.1 Dos sintomas negativos

Antes do inicio da audiéncia de custodia, 0s presos sdo chamados para uma
primeira entrevista com os defensores publicos ou com seus advogados, que mister salientar,
alonga-se por poucos minutos, o tempo supostamente necessario apenas para relatar os
principais fatos. No entanto, ndo sdo raras as vezes que as audiéncias atrasam devido a
auséncia de conversa prévia entre o custodiado e seu defensor, que, por motivo de forca

maior, acaba folheando o processo em segundos.

8 Informagdes colhidas no Férum Central do Rio de Janeiro apds o acompanhamento das audiéncias de custddia.
6 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. 5° Relatorio sobre o perfil dos réus
atendidos nas audiéncias de custodia. Diretoria de Estudos e Pesquisas de acesso a Justica. Agosto/2017.
Disponivel em: <http://www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/142f742dbd134f48924d4c4c74f41832.pdf>.
Acesso em 11 de outubro de 2017.
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Entre os intervalos das audiéncias, observou-se, principalmente entre os
magistrados e promotores presentes, a troca de insinuacgdes e entendimentos sobre 0s casos a
serem julgados, demonstrando a forte ligacdo entre o Ministério Publico e os juizes. Essa
cumplicidade é visivel a todos que estdo presentes na sala e, pode-se dizer, que mais parece
um conluio, em que o defensor aparece como mero figurante de uma pantomima previamente

ensaiada.

Uma vez aberta a audiéncia, na presenca do promotor e do defensor [ou
advogado], o magistrado questiona a respeito da identificacdo do preso, filiacdo, estado civil,
cor, profissdo, nivel de escolaridade, se possui ou ndo residéncia fixa, se é ou ndo usuario de
drogas e, por fim, se tem alguma tatuagem. Posteriormente, esclarece-lhe rapidamente a
dindmica da sessdo, cientificando-lhe da imputacdo que esta sendo feita, e questiona sobre ter

ou nao sofrido maus tratos durante ou apds a prisdo em flagrante.

Neste ponto, ndo obstante os magistrados tenham adquirido a préatica de
questionar acerca de possiveis agressdes policiais, observou-se certa indiferenca diante dos
relatos de abuso sofridos pelos custodiados, que, representando a parte hipossuficiente, sdo
desacreditados pelas autoridades. Como exemplo, mostra-se trecho da decisdo de uma das
audiéncias assistidas em que o réu afirmou ter sido vitima de maus tratos e foi completamente
ignorado pelo juiz, que sequer tinha suporte probatorio minimo capaz de aferir se tratava de
algo grave: “cumpre consignar que ndo foi relatada agressao fisica no ato prisional que se

afigure com ato merecedor de apuragdo, pelo custodiado, tal como aventado pelo Parquet”.

Em segundo lugar, observou-se a linguagem técnica e formal utilizada pelos
operadores do direito, que pareciam ndo se importar se o custodiado estava de fato
compreendendo o que se discutia a seu respeito. Devido a auséncia de tradutores, a situagdo é
ainda pior nos casos de detidos estrangeiros, tendo em vista que possuem pouco ou nenhum
conhecimento da lingua portuguesa e nenhuma providéncia é tomada para amenizar as

dificuldades do idioma.

Apbs o interrogatorio do magistrado, pede-se ao Ministério Publico que se
manifeste sobre a manutencdo ou ndo da prisdo e, em seguida, que a defesa apresente seus
argumentos. Observou-se em muitos casos certa robotizacdo de ambos, que se limitavam a

repetir de forma rapida e automatizada as justificativas arguidas pela soltura ou pela
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conversao da prisdo, atuando como mero protocolo e, por este motivo, muitas audiéncias

duravam menos de cinco minutos.

Demais isto, manifesta a intolerancia, em especial destaque aos promotores,
quanto a hipdtese de reincidéncia, posto que, em inumeros casos, 0 Ministério Publico
analisou minunciosamente a folha de antecedentes criminais para fundamentar sua
manifestacdo, inclusive, ndo disfarcou em situacdes que considerou a primariedade e o
comprovante de residéncia como Unicos fatores a ensejar a liberdade provisoria. Veja-se, por

exemplo, parte da manifestacdo do Ministério Publico em uma das audiéncias acompanhadas:

Verifico que ha decisdo da prisdo em flagrante decretando a custodia preventiva do
preso, no entanto, por hora, em uma analise mais detalhada, néo verifico anotagdes
na FAC (Folha de Antecedentes Criminais), bem como considero o
comprovante de residéncia juntado a assentada pela defesa do custodiado.
Nesse sentido, manifesta-se o Ministério Plblico para que o custodiado seja posto
em liberdade, no entanto, devendo se recolher a residéncia no periodo noturno, bem
como comparecer mensalmente ao juizo. Ademais, seja oficiado a policia de
fronteira para que o custodiado ndo saia do brasil, uma vez que possui nacionalidade
chilena. (Grifou-se).

Sublinha-se que, legalmente, a concessdo da liberdade proviséria ndo esta
condicionada a apresentacdo, em até 24 horas, do comprovante de residéncia, entretanto,
trata-se de critério adotado em maior ou menor grau segundo a orientacdo pessoal de cada
juiz. Os mais conservadores tendem a invocar a auséncia do comprovante de residéncia, junto
com a gravidade do delito supostamente praticado e com a genérica alegagdo de “garantia a
ordem publica”, para manter o custodiado preso, enquanto, apenas uma minoria de
magistrados progressistas dispde-se a contornar tal exigéncia e dar énfase ao principio da

homogeneidade.

Outro ponto a ser destacado diz respeito ao ndo cumprimento do prazo de 24
horas para a apresentacdo do preso a autoridade judicial. A auséncia de orientacdo do CNJ e a
controvérsia quanto a interpretacdo legal desse prazo, legitimam sua flexibilizacdo pelos
operadores do direito, transformando a audiéncia de custodia em uma verdadeira “roleta-

russa”. Isto pois, a depender do magistrado, 0 ndo cumprimento do referido prazo pode
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ensejar tanto o relaxamento da prisio por nulidade® quanto sua conversdo em prisdo

preventiva por entender pela razoabilidade da ampliagdo do intervalo de tempo.

A exemplo, observa-se o caso de Marcio e Maria®’, presos em flagrante delito
pelo crime de roubo majorado e associagdo criminosa, que somente foram encaminhados a

autoridade judicial 48 horas apds a prisdo. Veja-se:

Registre-se ainda, quanto ao pedido da defesa para relaxamento da prisdo por
eventual atraso na apresentacao dos presos a essa Central de Custddia, que este
ndo merece prosperar, uma vez que entende esse Magistrado que o prazo de
apresentacdo destes foi razoavel, inexistindo por isso excesso de prazo a ser
reconhecido. Isto posto, mantenho a prisdo preventiva, conforme decisdo proferida
no plantdo. (Grifou-se).

Outro grave problema analisado diz respeito a falta de capacitacdo da maior
parte dos magistrados que realizam as audiéncias de custodia, pois alguns operadores do
direito entendem que a concesséo da liberdade proviséria € caso estritamente excepcional,
para ndo dizer um “privilégio” concedido pelos juizes quando estdo de bom humor. Como por
exemplo, o caso do chileno José que, acusado pela pratica do crime de furto na orla de

Copacabana, teve a liberdade proviséria concedida como um regalo:

Vou te dar a oportunidade de responder ao processo em liberdade. As 22h vocé
tem que se recolher a sua residéncia. Ademais, ndo pode sair do Rio de Janeiro sem
a autorizacdo do juiz, bem como comparecer ao juizo todo més até o dia 10.

Com efeito, a dissonancia existente entre 0os magistrados — punitivistas versus
garantistas — provoca divergéncia de decisbes em casos semelhantes. A exemplo, cito dois
casos: (a) Tereza, jovem, branca, com residéncia fixa, presa em flagrante pelo crime de
receptacdo (art. 180 do Codigo Penal) durante o plantdo judiciario, teve a revogacdo da prisdo
preventiva e a concessao da liberdade proviséria, condicionada, entretanto, ao cumprimento
das seguintes medidas cautelares: | - Comparecimento em juizo quinzenalmente e sempre que
for intimada, para informar e justificar atividades, bem como manter atualizado nos autos o
endereco onde podera ser encontrado; Il - Proibicdo de ausentar-se da Comarca por prazo
superior a oito dias, salvo mediante expressa autorizacdo do juizo; Il - recolhimento

domiciliar no periodo noturno, ap6s as 23h00min, e nos dias de folga. (b) Roberto, pardo, sem

8 Assim, ocorre no Direito Italiano, por violagdo ao art. 13 da Constituicdo e art. 391, §7°, do CPP. LASELLI,
Isabela. Codice Procedura Penale Illustrato. 62 ed. Piacenza: CELT, 2012. p. 525 e 529.
67 Os nomes citados neste trabalho sdo ficticios para preservar a imagem dos custodiados.
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comprovacao de residéncia fixa ou emprego licito (apesar de ter dito que trabalhava como
motorista), preso em flagrante pelo crime de receptacdo também durante o plantdo judiciério,

teve mantida a prisdo preventiva por tratar-se de ofensa a ordem publica.

Ressalta-se, ainda, que muitos custodiados apareciam com fome e outros sem
tratamento médico adequado, pois, detidos por horas, ndo tinham acesso a alimentacdo e

medicamentos necessarios para o tratamento de doencas infecciosas.

Por fim, em todas as audiéncias de custodia analisadas, sem exce¢do, 0s

custodiados permaneceram algemados e escoltados por policiais durante todo o ato.

3.1.2 O Labeling approuch e a apresentagdo do custodiado

No que tange as caracteristicas dos réus entrevistados pela Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro em seus relatorios semestrais, presos em flagrante quase sempre
em areas publicas, ndo surpreende que o perfil corresponda ao dos “elementos suspeitos-
padrao”, alvos preferidos do sistema de seguranca: homens jovens, negros, pobres, de baixa

escolaridade e sem inser¢cdo no mercado de trabalho formal.

Observou-se, ademais, que o0s presos em flagrante sdo, geralmente,
encaminhados a Central de Audiéncia de Custddia (Ceac) nas mesmas condi¢cBes em que
foram detidos, ou seja, sdo apresentados as autoridades judiciarias com roupas sujas, rasgadas,
descalcos e, muitas vezes, sem tomar banho ha alguns dias. Se por um lado, a exposi¢do da
intimidade pode sensibilizar juizes e operadores juridicos, por outro, reafirma o abismo social

e intensifica a Teoria do Etiquetamento (The Labeling approuch Theory).

Sob a égide de um sistema penal abanado pelo populismo midiatico, a
criminalidade ndo é uma propriedade inerente a um sujeito, mas uma “etiqueta” atribuida a

determinados individuos que a sociedade sentencia como delinquentes.

Noutras palavras, a tese central dessa teoria € que o desvio de conduta e a
criminalidade ndo sdo qualidades intrinsecas do comportamento, mas sim uma “etiqueta”
importada a determinados individuos por meio de processos de selecdo social, ou seja, impde-

se a definicdo legal de crime associado a sele¢do que “etiqueta” um agente como criminoso.
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Nessa linha, Eugénio Zaffaroni entende que:

A tese central dessa corrente pode ser definida, em termos muito gerais, pela
afirmagdo de que cada um de nos se torna aquilo que os outros veem em nos e, de
acordo com essa mecanica, a prisdo cumpre uma funcdo reprodutora: a pessoa
rotulada como delinquente assume, finalmente, o papel que lhe é consignado,
comportando-se de acordo com o mesmo. Todo o aparato do sistema penal esta
preparado para essa rotulagdo e para o reforco desses papéis®.

Significa dizer que, apresentado em condi¢fes humilhantes, o detido que senta
na sala de audiéncias diante do magistrado, na maioria das vezes, ja é visto e tratado como
criminoso, pois, devido a mentalidade inerte dos operadores do direito, o discurso humanista,

o0 qual apoia-se o instituto da audiéncia de custddia, ndo alcanga seus objetivos.
3.1.3 Da auséncia da anélise do mérito

Encerrando a anélise da dindmica das audiéncias de custodia no estado do Rio
de Janeiro, observou-se que, frequentemente, os presos e seus defensores, em especial
destagque os advogados particulares, uma vez que desconhecem o rito, sdo advertidos de que
ndo podiam adentrar no mérito da autoria ou materialidade do crime, pois o0 objetivo da
audiéncia de custddia restringia-se a analisar a legalidade e necessidade da pris&o.

Entretanto, ndo sdo raras as vezes que promotores sustentam o pedido de prisdo
cautelar lendo na integra os fatos descritos nos Autos de Prisdo em Flagrante, reproduzindo,
assim, a narrativa policial sobre as circunstancias do crime e, portanto, transpondo a barreira

do mérito.

De modo semelhante, muitos juizes também justificam a conversdo da prisdo
em aspectos que adentram no plano do mérito, como sublinha Pedro Abramovay®® em

relatério sobre as audiéncias de custédia no Rio de Janeiro:

N&o posso negar o fato de que observo essas situacfes a partir da minha formacéo
juridica. E é por isso que noto que ha uma contradi¢do central na maneira como 0s
juizes conduzem o processo. O tempo todo eles lembram aos réus e aos advogados
que este ndo é um processo para avaliar 0 mérito, ndo véo decidir se a pessoa é ou

68 ZAFFARONI, Eugénio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema penal. 22
ed. Rio de Janeiro: Revan, 1996. p. 60.
8 ABRAMOVAY, Pedro. Banalidade do réu: um dia de observacdo das audiéncias de custédia. 2016.
Disponivel em: <https://jota.info/especiais/banalidade-reu-um-dia-de-observacao-das-audiencias-de-custodia-
19072016>. Acesso em 11 de outubro de 2017.
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ndo culpada, mas sim se ela deve ou ndo permanecer presa. Esse argumento, que tem
algum sentido juridico, parece evidentemente absurdo para os réus. O réu, sobretudo
aquele que tem a certeza de que esta preso injustamente, ndo concebe a ideia de que
ele esta diante de um juiz que vai decidir sé se ele fica ou ndo preso. Nao é possivel
compreender que ndo importa, naquele momento, se ele cometeu ou ndo o crime.

Este poderia ser apenas um caso no qual a impermeabilidade do argumento juridico
para quem ndo tem formacdo legal aprofundasse a desconstrucdo do sujeito e a
incapacidade do réu de assumir algum protagonismo sobre seu futuro e sua eventual
violagdo de direitos. Mas é muito mais do que isso. Afinal, os juizes usam
argumentos de mérito e os descartam conforme lhes convém, sobretudo para manter
0 réu preso.

O risco de entrar-se no mérito da culpa faz com que seja dado pouco ou
nenhum espacgo para o custodiado “esclarecer” os fatos que lhe sdo imputados. Veja-se, como
exemplo, a integra da deciséo proferida em uma das audiéncias acompanhadas no Tribunal de

Justica do Estado do Rio de Janeiro:

O Ministério Pablico opina pela manutencdo da prisdo preventiva. Pelas defesas de
ambos os custodiados foi requerida a liberdade e também o relaxamento da priséo,
diante do atraso na apresentacdo dos presos a essa Central de Custédia. Pelo MM.
Dr. Juiz foi proferida a seguinte DECISAO: Compulsando os autos, verifico que o
custodiado foi preso em flagrante delito pela préatica, em tese dos crimes de roubo
majorado, bem como, associacdo criminosa. A regularidade do flagrante encontra-se
presente, tendo em vista as formalidades legais observadas. No que diz respeito a
conversdo da prisdo em flagrante em preventiva, entende este magistrado que a
mesma se demonstra necessaria e proporcional, data vénia do entendimento
defensivo, devendo ser destacado que o delito, em tese, imputado ao custodiado
¢ grave, ndo ha comprovacdo de residéncia fixa ou emprego licito até o
momento, oferecendo assim sua liberdade, ofensa a ordem publica e deve ser
decretada a prisdo a fim de assegurar a aplicagdo da lei penal em caso de
condenacdo, observando ainda que discussdo a respeito do mérito ou
homogeneidade da pena neste momento mostra-se precipitada para o delito
imputado ao custodiado. Registre-se que € a hipdtese em exame aponta a¢do de
outros elementos além dos custodiados, que em veiculo interceptaram o
caminh&o de carga. A vitima esteve sob mira de arma de fogo durante toda
acdo criminosa. Consigne-se 0 aumento descomunal neste tipo de acéo delitiva,
que se desenvolve de forma organizada com roubadores, apoio armado,
receptores e distribuidores que levam as mercadorias para venda com precos
baixos que acabam adquiridas por pessoas inescrupulosas, dando azo ao
aumento dos precos praticados no comércio legal levando-se em consideragéo o
risco de transporte de mercadorias neste Estado. Destaque-se que a vitima
ainda nao foi ouvida em juizo, devendo sua tranquilidade ser resguardada para
gue o possa fazé-lo em momento oportuno, sendo assim prematura a soltura do
custodiado. Acresca-se ainda, que diante do constante no APF verifica-se que
foram 03 (trés) roubadores, tendo sido o custodiado José reconhecido pela
vitima, o que evidencia uma provavel Formacdo de Quadrilha com especifica
divisdo de tarefas e a busca pelo objetivo comum. Registre-se ainda, quanto ao
pedido da defesa para relaxamento da prisdo por eventual atraso na apresentacdo dos
presos a essa Central de Custédia, que este ndo merece prosperar, uma vez que
entende esse Magistrado que o prazo de apresentacao destes foi razoavel, inexistindo
por isso excesso de prazo a ser reconhecido. Isto posto, mantenho a priséo
preventiva, conforme decisdo proferida no plant&o.
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Com efeito, a analise do mérito ocorre, tdo somente, segundo a conveniéncia
dos operadores do direito para proceder com a manutencdo da prisdo. No caso em tela,
verifica-se que toda a fundamentacdo do decisium esta calcada na gravidade e nas
circunstancias do crime, enquanto a legalidade e adequacdo da prisdo se justificam para
assegurar a aplicacdo da lei penal em caso de condenagdo, uma vez que, segundo o juiz, o réu

representa uma ofensa a ordem publica.

Em observacdes pertinentes, o defensor publico, Caio Paiva’, afirma que a
pretensdo de promover uma separacdo entre cautelar e mérito do caso penal é bastante
equivocada, isto, pois, o Cddigo de Processo Penal exige prova da existéncia de crime e
indicios suficientes de autoria para justificar a decretacdo da prisdo preventiva, conforme o
art. 312, caput; e, deve o juiz conceder a liberdade provisoéria, quando o agente tiver praticado
o fato amparado por excludente de ilicitude (art. 310, paragrafo Unico), hipdtese que nédo se

admitird a prisdo preventiva.

Ora, verificou-se que ndo ha espaco para confrontar a versao oficial trazida
pela policia e, tampouco, levantar questdes de grande relevancia que poderiam acarretar na
ilegalidade da prisdo preventiva. Todavia, 0 presente topico, até 0 momento, ainda é tema
bastante debatido entre os doutrinadores, fato este que, apesar de ensejar diferentes pontos de
vista, na pratica, se desconhece seus reais efeitos negativos e positivos, de modo que, a critica

se reserva a analise do uso do mérito de acordo com a conveniéncia dos operadores do direito.

3.2 Dos impactos positivos das audiéncias de custodia no uso da prisédo

cautelar no Rio de Janeiro

Embora o projeto de audiéncia de custddia ainda apresente inimeros
problemas, j& analisados ao longo deste trabalho, sua implementacdo gerou grandes
expectativas em torno da possivel diminuicdo da taxa de conversdo de flagrantes em prisoes

provisorias.

0 PAIVA, Caio. Audiéncias de custédia deveriam admitir atividade probatoéria. Consultor Juridico. 2016.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2016-ago-16/audiencia-custodia-deveria-admitir-atividade-
probatoria>. Acesso em 20 de outubro de 2017.
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Em estudo realizado pela Diretoria de Estudos e Pesquisas de acesso a justica
da Defensoria Plblica do Estado do Rio de Janeiro™, entre os meses de setembro de 2016 e
marc¢o de 2017, percebeu-se 0 aumento do nimero de audiéncias realizadas por dia na capital
fluminense, que, sublinha-se, chega a 30 audiéncias/dia. Verificou-se, ainda, o maior indice
de soltura até o momento, contabilizando 48,3% dos casos em um total de 3.311 réus

entrevistados.

Quanto ao indice de reincidéncia no estado, em dezoito meses [até mar¢o de
2017], isto é, 8.224 réus, apenas 2,84% retornaram a audiéncia de custodia apds terem

comparecido pela primeira vez.

Considerando que a liberdade provisoria é dificilmente concedida nos casos em
que se trata de crime hediondo ou praticado com violéncia ou grave ameacga, uma vez que o
art. 313 do CPP estabelece que a prisdo preventiva somente podera ser admitida nos crimes
dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima superior a quatro anos, observa-se
que, ao longo do tempo, aumentou 0 namero de liberdades concedidas por crime. Veja-se

tabela que indica o indice de soltura por crime nos trés semestres de realizacdo de audiéncias:

Capitulacdo

1° semestre

20 semestre

30 semestre

Total (%)

Furto (art. 155 CP)

48%

47%

43%

45%

Roubo (art. 157 CP)

8%

5%

11%

9%

17%

11%

14%

Lei de Drogas (Lei 15%
11.343/06)

Estatuto do 3% 4% 4% 4%
Desarmamento (Lei
10.826/03)

No que tange ao género feminino, analisou-se, ainda, que parte dos juizes tem
observado a politica de protecdo dos filhos, principalmente a partir da alteracdo do Cddigo de
Processo Penal pela Lei 13.257/2016, que determina a substitui¢cdo da prisdo preventiva pela

domiciliar na hipotese da custodiada ter filhos de até doze anos incompletos’2.,

I DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. 5° Relatorio sobre o perfil dos réus
atendidos nas audiéncias de custddia. Diretoria de Estudos e Pesquisas de acesso a Justica. 2017. Disponivel
em: <http://www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/142f742dbd134f48924d4c4c74f41832.pdf>. Acesso em
11 de outubro de 2017.
2 Entre o periodo de setembro de 2016 a marco de 2017, foram entrevistadas 245 mulheres, dos quais 122
afirmaram ter filhos até 12 anos, dessas, 91 receberam a liberdade proviséria. Idem, ibidem.
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Isto posto, nota-se que mesmo diante de sérios problemas a serem enfrentados
para que as audiéncias de custédia cumpram as suas finalidades precipuas, inegavel que a
presenca fisica do réu diante do juiz, em substituicdo ao mero processo, foi elemento
primordial para 0 aumento das solturas no estado do Rio de Janeiro e, portanto, simbolizam

um avango no sistema prisional fluminense.
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CONSIDERACOES FINAIS

N&o obstante todos os problemas ilustrados ao longo deste trabalho, ndo se
pode negar que a implantacdo das audiéncias de custodia no sistema prisional brasileiro
representa um grande avanco civilizatério do processo penal patrio e na luta pelo
reconhecimento de direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo e pelos tratados

internacionais ratificados pelo Brasil.

Indubitavelmente, a realidade brasileira se dispersa bastante do real objetivo do
instituto da prisdo provisoria, pois, preso provisoriamente, 0 sujeito se submete a0 mesmo
fardo deteriorante da pena definitiva, uma vez que é exposto a violéncia e a degradacédo
humana inerentes ao carcere e causadoras de danos fisicos e psicoldgicos. Em um pais onde a

prisdo é regra, o direito de defesa dos réus se encontra profundamente comprometido.

Dito isto, as audiéncias de custddia assumem a importancia central de buscar
restaurar a legalidade e legitimidade dos processos penais, adequando as obrigacfes
normativas adotadas pelo Brasil no que toca as pessoas presas em flagrante delito e indiciados

por crimes.

Apesar de recente implantacdo no pais, o Conselho Nacional de Justica
reconhece um potencial transformador nas audiéncias de custddia, como a diminui¢do no
ndmero de prisGes preventivas e 0 aumento representativo do uso das medidas cautelares
diversas da prisdo, entretanto, ndo ha, ainda, uma preocupa¢do em seguir 0s parametros exatos
da Resolugdo n° 213/2015 do CNJ.

O acompanhamento direto das sessbes permitiu perceber que as audiéncias
propiciam um espaco de sensibilizacdo e humanizacdo inexistente em decisfes de gabinete,
pois 0s criminosos descritos nos Autos de Flagrante se transformam em seres humanos de
carne e 0sso, cujas condi¢cdes pessoais e sociais indicam caréncias e fragilidades que vao

muito além de ofensas a ordem publica.

Contudo, o principal obstaculo a ser enfrentado diz respeito a cultura juridica
autoritaria e punitivista, que expressa grande resisténcia a constitucionalizacdo do processo

penal e ao fortalecimento do Estado de direito. Por conseguinte, as audiéncias de custodia
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despertam certa preocupacdo entre os estudiosos, uma vez que s&o palcos de atuacdo de
conceitos e padrdes inerentes ao funcionamento do sistema de seguranca do Brasil, amparado

pela Idgica hierarquica e repressiva.

Isto posto, é primordial o investimento em cursos de formac&o e treinamento
para os operadores do direito, a fim de capacitad-los acerca dos procedimentos a serem
adotados nas audiéncias de custddia, bem como dos reais objetivos do instituto e do

significado dos seus papéis nesse novo espacgo de atuacao.

Outrossim, faz-se necessario um monitoramento mais eficiente das audiéncias
de custdédia com o objetivo de avaliar e propor mudancas significativas, a fim de que o
instituto cumpra suas finalidades precipuas e promova alteracdes positivas no sistema

penitenciario brasileiro, em especial na cultura punitivista enraizada na sociedade.
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