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RESUMO

O presente trabalho possui 0 objetivo de analisar como a doutrina e a jurisprudéncia
patria se posicionam a respeito do alcance da imunidade tributaria cultural, prevista pelo
artigo 150, inciso VI, alinea ‘d’, da Constitui¢do Federal. A referida analise sera feita
com base na coleta de dados estatisticos e no estudo da realidade brasileira no que
concerne ao acesso a cultura e como esse acesso é viabilizado pelo poder publico.
Assim, seré realizado um apanhado histérico a respeito dessas politicas publicas, bem
como das interpretacdes do judiciario brasileiro que favorecem a disseminacdo da
cultura nacional, com énfase no julgamento do Recurso Extraordinario 330.817/RJ, e
dos métodos hermenéuticos que podem ser adotados por esses intérpretes juridicos.

Palavras-chave: tributério, constitucional, hermenéutica, imunidade, cultura, integracéo.
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INTRODUCAO

O Brasil ¢ um pais multicultural, uma vez que, em sua dimensao continental,
abriga uma imensiddo de expressdes culturais, fruto das diversas influéncias que o pais
sofreu e sofre até a atualidade. Inicialmente, em virtude da chegada de europeus e
africanos e da propria comunidade indigena que aqui habitava desde antes do século
XVI; até os dias atuais, quando se percebe que esse processo de construcao cultural
persiste na sociedade brasileira como consequéncia de um mundo globalizado, no qual
os limites geograficos sdo cada vez mais inexpressivos € a troca entre culturas e
conhecimentos cada vez mais incentivada.

Cumpre pontuar, nesse sentido, que ¢ salutar para o Estado democratico de
direito que haja uma estrutura ptblica incentivadora da cultura nacional em seu aspecto
lato, ou seja, que compreenda artes visuais, musicas, esportes, ciéncia, tecnologia,
dentre muitas outras 4reas que compdem o conhecimento humano. Destarte,
considerando que a cultura ¢ um direito fundamental de segunda geragado, ¢ importante
que o Estado brasileiro se ocupe de politicas publicas que, por sua vez, consistam em
uma prestagdo estatal positiva, a fim de que haja uma efetiva tutela da cultura nacional
pelo ordenamento patrio.

Assim, além de analisar o rumo das politicas publicas culturais que visam
tutelar esse bem tdo importante no cenario brasileiro, a presente pesquisa tem o condao
de fazer um apanhado historico da cultura no Brasil, bem como do tratamento
dispensado a ela pelos diplomas constitucionais do pais, ndo raras vezes influenciados
pelo contexto internacional.

Outrossim, a cultura, atualmente, tem sua importdncia cada vez mais
reconhecida e, nesse sentido, ¢ fundamental a realizagdo de um cotejo analitico entre os
entendimentos firmados por doutrinadores e pela jurisprudéncia patria acerca da
concessao de imunidades tributérias aos livros, jornais e periodicos, bem como ao papel
destinado a sua impressao (artigo 150, inciso VI, alinea ‘d’, CF/88), a fim de melhor
compreender como essa previsdo constitucional pode favorecer o contexto de
valorizacao da cultura nacional.

A interessante previsdo constitucional acima referida mostra-se ainda mais
intrigante quando a doutrina e jurisprudéncia patria se langcam no estudo do alcance da

norma, momento em que se faz pertinente o entendimento de técnicas da hermenéutica
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tributéria, bem como a andlise dos impactos sociais e econdmicos decorrentes dos
possiveis entendimentos que podem ser firmados em face da redagdo do artigo 150,

inciso VI, alinea ‘d’, CF/88.



1. Cultura: bem juridico constitucionalmente tutelado

1.1 O que significa a expressdo cultura?

Conforme inteligéncia do artigo 216 da Constituicdo Federal, a cultura
compreende “os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo e a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira”.

Acerca do conceito de cultura, José Afonso da Silva vai de encontro a
dualidade entre “realidade” e “dever ser” pregada por Kant, ao dizer que a cultura ¢
nada mais do que a intersecdo entre esses dois universos. Nesse sentido, o doutrinador
defende a ideia de que o sentido de cultura predominante no texto constitucional é o
semidtico e antropoldgico, sendo que aquele prevalece sobre este. Assim, pode-se
observar que, ndo obstante a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) enfatize a
importancia de se reconhecer os diversos grupos sociais que concorreram para a
formacdo da(s) cultura(s) brasileira(s), todo o patriménio cultural do pais deve ser
encarado como a capacidade de simbolizar, interpretar, significar e ressignificar a
humanidade, sua existéncia e desenvolvimento.

Pode-se dizer que a cultura é um dos grandes fatores que diferencia o ser
humano dos demais seres irracionais, uma vez que se trata da capacidade e necessidade
de modificar a realidade a fim de se desenvolver e evoluir enquanto humanidade. Nesse
sentido, pontua Hannah Arendt que o alimento esta para a sobrevivéncia do corpo assim
como a arte esta para a condicdo humana’.

No direito brasileiro, precisamente na Constituicdo do Império, datada de 1824,
a cultura ndo encontra tutela, mas j& encontra permissdo. No primeiro diploma
constitucional brasileiro ja se observou a possibilidade de atos culturais, desde que esses
ndo desrespeitassem 0s costumes, seguranca e saude dos cidaddos (artigo 179, inciso
XXI1V). No entanto, pode-se dizer que tal permissdo encontra ligacdo com a cultura em
sua acepc¢do manual, posto que o vocabulo se encontra empregado em um rol que elenca
“trabalho, indastria e comércio”. Em 1891, da mesma forma, a Constituicdo da
Republica ndo se mostrou como um diploma legal que tutela a cultura, haja vista que

sequer consta a palavra “cultura” no referido texto constitucional. No entanto, tal

! BORGES, Leticia M. A tutela constitucional da cultura no Brasil. Disponivel em:
http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/tutela-constitucional-da-cultura-no-brasil. Acesso em:
01 de setembro de 2017.



constituicdo j& se mostra, ainda que minimamente, mais propositiva, uma vez que fala
em “animar” o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias (artigo 35, 2°).

Em 1934, sob a influéncia das constituicdes do México (1917), de Weimar
(1919) e da Espanha (1931), pela primeira vez em uma constituicdo brasileira o termo
“cultura” aparece na acepg¢do corrente, ou seja, remetendo a uma ideia diversa daquela
de “trabalho bragal”. Tem-se, no referido texto constitucional, o “Titulo V”, o qual trata
“Da Familia, da Educag¢io e da Cultura” e possui, em seu artigo 148, a previsao de que é
competéncia concorrente dos entes politicos o favorecimento e animacdo do
desenvolvimento das ciéncias, artes, letras e cultura em geral. A partir dessa previsao,
portanto, a cultura nasce como bem juridico tutelado constitucionalmente pelo direito
brasileiro®.

Em 1937, a constituicdo do Estado Novo, periodo ndo democréatico da historia
brasileira, também conhecida como “Polaca” por ter recebido influéncia da constituicdo
da Polonia, retirou mais uma vez o vocabulo “cultura” do texto constitucional. Observa-
se que o constituinte optou por substituir a expressao por “arte, ciéncia € ensino”,
afirmando ser dever do Estado contribuir direta e indiretamente para o estimulo das
referidas &reas. Insta pontuar que o referido momento politico era marcado por um
grande centralismo dos debates culturais no governo Federal, mas contou com um
grande avanco cultural, sendo interessante destacar a estruturacdo do Servico de
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional, do Instituto Nacional do Livro e do Servigo
Nacional do Teatro’. Observa-se, ainda, a influéncia do Estado Liberal nessa
constituicdo, de forma que a economia funcione de acordo com a livre iniciativa, mas
que o Estado se faca presente de forma subsidiaria, a fim de consertar as deficiéncias e
intervir diante das falhas do mercado. Nesse sentido, cumpre pontuar que, pela primeira
vez, houve a tipificagdo criminal das condutas contra monumentos e obras historicas,
artisticas e naturais (artigo 134)".

Em 1946, com a redemocratizacdo pos-Estado Novo e promulgagdo da nova

Constituicdo brasileira, percebe-se que houve a previsdo de amparo a cultura como

2 PEREIRA, Julio Cesar. O conceito de cultura na Constituicio Federal de 1988. In: 1V
Encontro de Estudos Multidisciplinares em Cultura. Faculdade de Comunicacao/UFBa,
Salvador-Bahia-Brasil, 2008.

¥ SILVA, Leon Delvacio de Oliveira. Evolucdo histérica da cultura nas Constitui¢des
brasileiras. Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,evolucao-historica-da-
cultura-nas-constituicoes-brasileiras,49111.html. Acesso em 01 de setembro de 2017.

* BORGES, Leticia M. A tutela constitucional da cultura no Brasil. Disponivel em:
http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/tutela-constitucional-da-cultura-no-brasil. Acesso em:
01 de setembro de 2017.



dever do Estado. Além disso, ao lado das ciéncias e das artes, também foram incluidas
as letras ao texto constitucional, o que retoma um pouco 0 que ja era previsto na
constituicdo de 1934. Em 1967, a efémera constituicdo de 1946 cedeu a um novo
periodo ditatorial da histdria brasileira. Em que pese a mudanca de texto constitucional
e as novas diretrizes autoritarias, nota-se que o tratamento conferido a cultura
permaneceu 0 mesmo, conforme se observa da idéntica redacdo dos artigos 174 da
CF/46 e 172 da CF/67. No entanto, com o advento da Emenda Constitucional n® 1 de
1969, nota-se que o artigo 153, 88° mudou esse tratamento, pois acrescentou que a
exteriorizagdo contraria a moral e aos bons costumes ndo seria permitida, denotando um
momento histdrico de repressao e censura, haja vista se tratar de uma limitacdo a cultura
mediante utilizacdo de termos vagos como ‘“‘subversdo a ordem”, o que conferia as
autoridades carta branca para reprimir a sociedade brasileira ndo apenas do ponto de
vista cultural®.

Em 1988, com a promulga¢do da “Constituicdo Cidada”, ficou assegurado a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais, conforme se observa no artigo 215 do
texto constitucional. Observa-se que houve a valorizagdo da cultura indigena, africana e
de outros grupos sociais responsaveis pela formacdo da identidade nacional brasileira,
sendo referida acep¢éo de cultura bastante influenciada pelo antropdlogo Darcy Ribeiro,
pelo carater antropoldgico, mas também contando com um carater preponderantemente
semiético, de simbolismo da sociedade brasileira®. Ainda, pode-se afirmar que a cultura
passou a ser matéria cuja legislacdo € de competéncia concorrente de todos os entes
politicos da federacdo, de forma que os Estados possuem competéncia plena para
legislar sobre a matéria no siléncio de lei federal, por exemplo. Por fim, cumpre
registrar trés emendas constitucionais responsaveis por modificar o tratamento do
diploma constitucional a cultura, quais sejam: as Emendas Constitucionais n°® 42/03, n°
38/05 e n° 71/12. A primeira foi responsavel por permitir aos Estados e Distrito Federal
a vinculacdo de 0,5% da receita tributaria percebida ao Fundo Estadual de Fomento a
cultura; a segunda foi responsavel por estabelecer o Plano Nacional de Cultura

Plurianual; e a terceira estabeleceu principios e estrutura do Sistema Nacional de

> SILVA, Leon Delvacio de Oliveira. Evolucio histérica da cultura nas Constitui¢des
brasileiras. Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,evolucao-historica-da-
cultura-nas-constituicoes-brasileiras,49111.html. Acesso em 01 de setembro de 2017.
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Cultura, que é corolario do Plano Nacional de Cultura e tem carater colaborativo,
participativo e descentralizado com o fim de tratar da gestdo e promocédo de politicas
pUblicas relativas & cultura’.

Assim, € inegavel que, apesar de a cultura ter ocupado um espagco muito
reduzido na historia constitucional brasileira, desde a constituicdo de 1988 trata-se de
um bem cuja tutela constitucional vem se intensificando e ganhando cada vez mais
importancia no cenario das politicas publicas, haja vista a criacdo do Plano Nacional de

Cultura e Sistema Nacional de Cultura, j& mencionados acima.

1.2 Direito fundamental a cultura: segunda dimensdo de direitos fundamentais

Conforme aduz José Afonso da Silva, pode-se afirmar, a respeito dos direitos
fundamentais que:

No nivel do direito positivo, [os direitos fundamentais sdo] aquelas
prerrogativas e instituicdes que o ordenamento juridico concretiza em
garantia de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas.
Trata-se de situacGes juridicas sem as quais a pessoa humana ndo se
realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive®,

Nesse sentido, pode-se dizer que os direitos fundamentais possuem diversos
embasamentos filoséficos. Para os jusnaturalistas, consistem em algo que prescinde a
existéncia do Estado e que vem da natureza; para 0s positivistas, é a previsdo de direitos
que nasce da expressdo legal, ou seja, da positivagdo; para os idealistas, os direitos
fundamentais sdo direitos que existem no plano imaginario e sdo positivados por uma
sociedade que os aceitam e almejam concretiza-los; por fim, para os realistas, trata-se
do resultado de inimeras lutas e conflitos sociais. Independentemente do fundamento
filosofico, no entanto, os direitos fundamentais possuem, como razdo material, a
dignidade da pessoa humana, conjunto de valores impulsionados desde a mais remota
propagacao da fé crista, de forma variavel, ou seja, de acordo com o momento histérico
vigente®.

Os direitos do homem foram abordados pela primeira vez, com esse nome, por

Jean Jacques Rousseau, na célebre obra “O Contato Social”, onde ele tratou o “droit de

" SILVA, Leon Delvéacio de Oliveira. Evolucio histérica da cultura nas Constituicdes
brasileiras. Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,evolucao-historica-da-
cultura-nas-constituicoes-brasileiras,49111.html. Acesso em 01 de setembro de 2017

8 SILVA, José Afonso. Curso de Direito constitucional positive. Sdo Paulo: Malheiros, 1992,
pg. 163-164.

® MENDES, Gilmar F.; BRANCO, P. G. B. CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL. 9
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. Pg. 138-140.
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I’homme” por meio de uma visdo notadamente jusnaturalista, uma vez que defendia a
ideia de que os direitos humanos eram autoevidentes, ou seja, eram reconhecidos pela
ordem natural das coisas™.

J& para Noberto Bobbio, os direitos fundamentais sdo frutos das trés grandes
correntes da politica moderna, quais sejam: o liberalismo, o socialismo e o cristianismo
social. Ainda segundo Bobbio, as referidas correntes, integradas, formam um complexo
sistema de direitos que, inevitavelmente, chocam entre si em virtude de cada direito
fundamental ter como base principal uma dessas correntes e também em virtude dessas
correntes possuirem ideais que se contrapfem, nascendo dai a no¢do de que nenhum
direito fundamental pode ter carater absoluto. Bobbio afirma também que a importancia
do reconhecimento e da tutela dos direitos humanos encontra-se firmada em dois
grandes escopos da sociedade, a democracia e a paz. Assim, ele entende que a garantia
de direitos fundamentais bésicos a todos garante uma democracia que, por sua vez,
viabiliza a paz, posto que essa garantia ajuda na resolucdo de problematicas que venham
a surgir, considerando a nova nogao de governo que passa a existir:

N&o é mais apenas o governo das leis contraposto ao dos homens, ja
louvado por Aristoteles, mas o governo que ao mesmo tempo é dos
homens e das leis, dos homens que fazem as leis, e das leis que
encontram um limite em direitos preexistentes dos individuos que as
proprias leis ndo podem ultrapassar, em uma palavra, o Estado liberal
moderno que se desdobra sem solucdo de continuidade, e por
desenvolvimento interno, no Estado democratico™.

Em wuma divisdo dos direitos fundamentais hoje existentes no
constitucionalismo ocidental, pode-se dividi-los levando-se em consideracdo
“dimensdes”. Alguns doutrinadores optam por chamar tais dimensdes de “geragdes” dos
direitos fundamentais. No entanto, faz-se mister frisar que o vocabulo “geracdo” da a
ideia de algo que serd superado por acontecimento futuro, o que ndo ocorre com 0S
direitos fundamentais, posto que sdo expressdes do momento histdrico vivido e, ao
contrério de sobrepor uns sobre os outros, os direitos fundamentais se somam uns aos

outros. Nesse diapasdo, o termo “dimensdo” se mostra mais pertinente na medida em

10 SANTOS, Felipe Monteiro. O direito fundamental a cultura: mecanismos e politicas
publicas para sua efetivacdo, tutela e democratizacio. Rio de Janeiro: PUC, 2011.2.
Disponivel em: https://www.maxwell.vrac.puc-1i0.br/19401/19401.PDF. Acesso em 02 de
setembro de 2017.

1 BOBBIO, Noberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.
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que a divisdo dos direitos fundamentais em épocas apenas tem o condao de determinar o
momento de reconhecimento do direito e néo da aplicacio desse®?.

Assim, a primeira dimensdo dos direitos fundamentais possuiu como marco
temporal as tensdes existentes entre a burguesia e o Estado Absolutista no século XIX.
Os referidos direitos surgiram com o conddo de limitar a atuacdo estatal, considerada
nociva aos interesses burgueses. Nesse sentido, a fase inicial do constitucionalismo
ocidental, influenciada por movimentos revolucionarios, como o francés e o norte-
americano, tratou dos direitos civis e politicos, propondo uma prestacdo estatal
negativa, ou seja, propondo limite ao Estado.

Se a primeira dimensdo dos direitos fundamentais foi responsavel por um
grande desenvolvimento tecnoldgico e do Estado de Direito, a liberdade e intervencéo
estatal minima perseguida pelos burgueses passaram a mostrar as primeiras disfun¢des
do Estado Liberal no século XX. Assim, a falta de direitos que visassem a igualdade
material gerou um cenario de miséria e exploracdo, no qual se destacaram as ideias
marxistas do Estado do Bem-Estar Social e, em consequéncia, o reconhecimento da 22
dimensdo de direitos humanos. Nessa dimensdo, o que se observa é a necessidade de o
Estado intervir para sanar as falhas inerentes ao sistema capitalista vigente a época,
mediante uma prestacdo positiva para garantir direitos econémicos, sociais e culturais.

Com o advento das duas guerras mundiais, no entanto, 0 mundo mostrou-se
carente de cooperacdo internacional. A criacdo da Liga das Nagdes no pds-primeira
guerra e, ap6s seu fracasso, a criacdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas, no pos-
segunda guerra, foram dois indicadores de que os Estados Nacionais buscavam se
relacionar em prol de um bem comum: a paz e a seguranga internacional. Como
resultado dessa preocupacdo mundial, em 1948 observa-se a ratificacdo da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos por 48 paises que compunham a ONU e a positivacao
dos direitos fundamentais de terceira geracdo, dos direitos difusos e dos povos, com
vistas a atingir a paz e a fraternidade por meio da cooperacdo entre os Estados e suas

respectivas sociedades™.

2 DIOGENES JR., José Eliaci Nogueira. Geragdes ou dimensdes dos direitos fundamentais?
Disponivel em:
http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo id=11750.
Acesso em 02 de setembro de 2017.

13 SANTOS, Felipe Monteiro. O direito fundamental a cultura: mecanismos e politicas
publicas para sua efetivacdo, tutela e democratizacdo. Rio de Janeiro: PUC, 2011.2.
Disponivel em: https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/19401/19401.PDF. Acesso em 02 de
setembro de 2017.
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Apos a andlise da evolucao dos direitos humanos, cumpre salientar que o mais
importante é notar a evolucdo das dimensdes dos direitos fundamentais e como elas se
complementam com o fito de lograr éxito na formacdo de uma sociedade ideal. Nesse
sentido, por exemplo, pode-se afirmar que a segunda dimensdo dos direitos
fundamentais, da qual faz parte o direito a cultura, foi responsavel por tentar fazer com
que a sociedade ndo se contente em ser apenas livre, o que iria privilegiar apenas 0s
donos de producdo, mas que seja também uma sociedade justa, pois apesar de a
liberdade gerar uma ideia de igualdade, é cedi¢co que tal igualdade sé poderd ser
interpretada do ponto de vista material quando os diferentes forem tratados na medida
de suas diferencas. Ou seja, para a expressdo de uma igualdade sem demagogias, faz-se
necessaria a intervencdo estatal para, como ja citado anteriormente, consertar as
disfuncdes do sistema a fim de gerar oportunidades iguais a todos e diminuir a
exploracio inerente a uma sociedade liberal™.

Hoje ja se fala em direitos fundamentais de quarta e quinta geracdes, que
podem englobar a Bioética e o Direito das minorias. Nesse contexto, observa-se que,
seguindo as tendéncias constitucionalistas do mundo ocidental, o Brasil expressa as
dimensfes de direitos fundamentais tratadas acima, consoante se vé no Titulo Il da
Constituicdo Federal de 1988, a qual é dividida nos seguintes capitulos: direitos
individuais e coletivos, direitos sociais, nacionalidade, direitos politicos e partidos
politicos’. No entanto, cumpre analisar a eficicia desses direitos, sobretudo os de
segunda geracdo, uma vez que é a dimensao da qual faz parte o direito a cultura, objeto
da presente pesquisa.

No que concerne a eficacia dos direitos fundamentais de segunda dimenséo,
dentre os quais se frisa o direito a cultura, muitos sdo os obstaculos para a concretizacao
dos mesmos, sendo vejamos: primeiramente, pontua-se o fato de se tratar de direitos que
pressupfem uma atuacdo positiva estatal. Assim, é muito mais facil para o Estado

garantir os direitos de primeira dimensdo, uma vez que se referem a liberdade e,

Y BERTUOL, Mayara Karoline, MENDONCA, H. K. Direitos de segunda geracio: o
problema da efetivacio dos direitos sociais, econdmicos e culturais. Disponivel em:
http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/article/viewFile/2045/2125. Acesso em:
02 de setembro de 2017.

> DIOGENES JR., José¢ Eliaci Nogueira. Geracdes ou dimensdes dos direitos fundamentais?
Disponivel em:
http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos leitura&artigo id=11750.
Acesso em 02 de setembro de 2017.
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portanto, basta o Estado quedar-se inerte e repreender fatores que vao de encontro a
liberdade da sociedade. Ou seja, enquanto que os direitos a liberdade sdo de aplicacdo
imediata, os da igualdade s@o precipuamente programaticos e dependem da atuacéo
estatal.

Da mesma forma, o carater programatico dessa dimensdo de direitos
fundamentais traz consigo uma nova série de obstaculos, tal qual a falta de recursos
econdmicos para tirar do papel os direitos constitucionalmente garantidos. A falta de
recurso leva a uma alegacdo bastante usada pelo poder publico para se esquivar da
responsabilidade da prestacdo positiva estatal requerida pelos direitos sociais,
econbémicos e culturais: a reserva do possivel. Assim, diante dessas restriches
organizacionais do poder publico, constantemente a inviabilidade da prestacao estatal é
alegada como argumento para a ndo prestacdo estatal. Acerca da problematica, no
entanto, insta pontuar o entendimento firmado pelo STF abaixo colacionado:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Administrativo. Direito
a saude. Dever do Estado. Violagdo do principio da separagdo dos
poderes. N&@o ocorréncia. Precedentes. 1. O Poder Judiciario, em
situacOes excepcionais, pode determinar que a Administragdo Publica
adote medidas concretas, assecuratdrias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, como é 0 caso da
saude, dever do Estado, sem que isso configure violagdo do principio
da separacdo dos poderes. 2. Agravo regimental ndo provido. 3. A
Administracdo ndo pode invocar a clausula da reserva do possivel
a_fim de justificar a frustracdo de direitos previstos na
Constituicdo da Republica, voltados a garantia da dignidade da
pessoa humana, sob o fundamento de insuficiéncia orcamentaria.
(RE 762.242 AgR/RJ, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de
16/12/2013). (grifo nosso)

Além da falta de recursos, faz-se mister pontuar também a falta de interesse
politico na efetivacdo desses direitos. Ora, como se sabe, por requerer uma prestacao
positiva estatal, os direitos de segunda dimensdo precisam de recursos e a classe politica
analisa as suas prioridades levando em consideracdo a contrapartida mais benéfica a sua
reeleicdo. Assim, os direitos econdmicos, sociais e culturais ficam em segundo plano,
uma vez que ndo Sao responsdveis por angariar votos para os politicos. Cumpre
destacar, nesse sentido, que outro obstaculo vem a tona: o proprio interesse popular, que

esta intimamente ligado as prioridades estabelecidas pelos politicos brasileiros. Assim,
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se 0 Brasil conta com uma sociedade que ndo valoriza a cultura, os politicos ndo darao
atencdo a referida pauta™.

Destarte, cumpre evidenciar a importancia do desenvolvimento da sociedade
em prol de uma conscientizacdo e valorizacdo da cultura nacional, pois um primeiro e
grande passo para que o direito fundamental a cultura seja logrado com éxito é a
eliminacdo do obstaculo social, que direta ou indiretamente desencadeia todos 0s

demais obstaculos: seja politico, financeiro ou estrutural.

1.3. Custeamento do direito a cultura pelo estado

Como ja mencionado, o direito a cultura requer do Estado uma prestacdo
positiva. Nesse sentido, observa-se que a necessidade da elaboragdo de politicas
publicas, ou seja, a organizacdo de acdes publicas em prol da producdo, circulacdo e
consumo cultural no Brasil. Ao longo da historia brasileira, € notorio que as politicas
publicas culturais vdo condizer com o contexto histérico-social vivido pelo pais e pelas
ideologias dos governos vigentes.

Assim, pode-se afirmar que as politicas publicas culturais tiveram inicio na Era
Vargas, por meio da criacdo de institutos como o Servigco Do Patriménio Historico e
Artistico Nacional, o Instituto Nacional de Cinema Educativo e o Instituto Nacional do
Livro. Ainda, insta pontuar que a cultura passou a ser matéria de responsabilidade do
Ministério da Educacédo e Saude, bem como que houve a realizagdo de regulamentacéo
do sistema de radiodifuséo.

Durante a ditadura militar, a cultura passou a ser primordialmente sustentada
pelo setor privado, sendo notdrio o regresso em relacdo as conquistas culturais outrora
logradas. Ainda assim, pode-se citar, como timido avango, a criacdo do Conselho
Federal de Cultura, embora deste ndo tenha saido qualquer concretizacdo de ideia em
beneficio dos direitos culturais. Outrossim, no governo de Médici houve uma tentativa
de abertura de credito financeiro e politico mediante a criagdo do Plano de Acdo

Cultural (PAC), o qual prop6s a criacdo de um calendario cultural que proporcionasse

1 BERTUOL, Mayara Karoline, MENDONCA, H. K. Direitos de segunda geraciio: o
problema da efetivacio dos direitos sociais, econdomicos e culturais. Disponivel em:
http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/article/viewFile/2045/2125. Acesso em:
02 de setembro de 2017.
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eventos em toda a extensao brasileira, com o fito de gerar uma troca cultural entre as
regides’.

No governo do presidente Sarney, marcado pela ideologia neoliberal, houve a
promocdo de beneficios fiscais para contribuintes que incentivavam as producdes
culturais (Lei Sarney), bem como a criagdo do Fundo de Promocdo Cultural, o qual
visava apaziguar as diferencas regionais de condicdes de alcance cultural. No mesmo
sentido, o governo Collor também encarava a cultura como uma questdo de mercado, ou
seja, considerava que as regras mercadoldgicas deveriam ser as responsaveis pelo
incentivo cultural, de forma que se percebe uma auséncia de intervencionismo estatal,
que basicamente se limitou a criacao da Lei Rouanet, a qual seguia a linha da antiga Lei
Sarney. A Lei Rouanet, a seu turno, foi responsavel pela criacdo do Programa Nacional
de Apoio a Cultura, programa este baseado no capital privado.

O raciocinio neoliberal, de intervencédo estatal minima, seguiu sendo tendéncia
nos governos que se sucederam, ou seja, de Itamar Franco e Fernando Henrique
Cardoso, que sempre privilegiaram a politica do incentivo fiscal. No entanto, faz-se
mister pontuar que a grande critica a esse mecanismo de promocao cultural reside no
fato de que ndo é salutar quando apenas o capital empresarial dita quais projetos
merecem e quais ndo merecem incentivo. Ou seja, a prestacdo esperada do Estado
brasileiro deve ir além da postura de incentivadora fiscal, uma vez que essa conduta
restringe a problematica cultural aos interesses de marketing das pessoas, fisicas ou
juridicas, patrocinadoras. Nesse sentido, importa frisar a relevancia da criacdo de
Fundos voltados ao funcionamento da cultura, com o fim de oportunizar expressdes
culturais que, a principio, ndo interessam & iniciativa privada®.

No governo Lula, uma mudanca de panorama pode ser percebida, na medida
em que os Ministros da Cultura (Gilberto Gil e Juca Ferreira) propuseram medidas de
democratizagdo da cultura, ampliando o incentivo que se restringia meramente a
“cultura de elite”. Assim, percebe-se que houve uma influéncia da nogdo antropoldgica
de “cultura”, haja vista que uma pluralidade de formas de expressao cultural passou a

ser valorizada pelo novo governo brasileiro, inclusive as anteriormente marginalizadas,

' CALABRE, Lia. Politica cultural no Brasil: um histérico. In: I ENECULT. Disponivel em:
http://www.cult.ufba.br/enecul2005/LiaCalabre.pdf. Acesso em 03 de setembro de 2017.

18 SANTOS, Felipe Monteiro. O direito fundamental a cultura: mecanismos e politicas
publicas para sua efetivacdo, tutela e democratizacdo. Rio de Janeiro: PUC, 2011.2.
Disponivel em: https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/19401/19401.PDF. Acesso em 02 de
setembro de 2017.
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tais quais a cultura negra, a cultura periférica, a cultura popular, a cultura de género, a
cultura indigena, entre outras.

Nesse contexto da historia brasileira, pode-se citar o programa “Revelando os
Brasis”, beneficiando a produgdo audiovisual em cidades de até 20 mil habitantes; o
edital para jogos eletrénicos; apoio as paradas gay; seminarios nacionais de culturas
populares; e a aprovacdo do Plano Nacional de Cultura, que foi importante do ponto de
vista da quebra da - ndo salutar - tradicdo de instabilidade e descontinuidade que
marcava 0 ambito de politicas publicas culturais brasileiras. Todas essas conquistas
foram fruto de uma atuagdo do governo brasileiro em parceria com a populagédo e
agentes culturais, que debatiam ideias em foruns, seminérios e conferéncias, tudo com o
intuito de debater e, consequentemente, construir politicas publicas culturais mais
democraticas, que abarcassem os anseios dos “povos” que compdem o povo brasileiro™®.

No governo Dilma, houve uma tentativa de continuar com a institucionalizagéo
de politicas publicas culturais que ultrapassem as barreiras do incentivo fiscal. No
entanto, se de pronto se percebe uma descontinuidade em relagdo ao Programa Cultura
Viva do governo antecessor, por outro lado foi um governo marcado pela tentativa de
estruturar, institucionalizar e implementar o Sistema Nacional de Cultura, com vistas a,
inclusive, descentralizar as politicas publicas concernentes a cultura, de forma a
mobilizar os Estados e Municipios em um grande acordo de cooperacao federativa em
prol da cultura. No entanto, ainda se faz necessaria a atuacdo de agentes externos ao
governo para que o Sistema Nacional de Cultura mostre-se estavel e eficaz, como
ideologicamente se propde, em todo o territorio brasileiro®.

Atualmente, no governo de Michel Temer, observa-se um retrocesso no que
concerne a importancia conferida as pautas culturais, observacdo essa que pode ser
facilmente realizada se considerado que um dos primeiros cortes de gastos previstos
pelo presidente foi a fusdo entre os Ministérios da Cultura e da Educacéo, de forma que
a Cultura voltaria a ser pauta de uma Secretaria e ndo mais de um Ministério. No
entanto, cumpre frisar que o presidente voltou atras e decidiu, felizmente, pela recriacao
do Ministério da Cultura. Como um dos avancos a ser destacado nesse governo, no que

concerne a politicas publicas culturais, pode-se citar a politica de fomento aos

¥ RUBIM, Anténio A. C. POLITICAS CULTURAIS DO GOVERNO LULA. Revista
Luféfona de Estudos Culturais. Bahia, Vol. 1, n. 1, pp. 224-242, 2013.

20 BARBARLHO, Alexandre. O SISTEMA NACIONAL DE CULTURA NO GOVERNO
DILMA: CONTINUIDADES E AVANCOS. Revista Luféfona de Estudos Culturais. Ceara,
Vol. 2, n. 2, pp. 188-207, 2014.
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Audiovisuais, que compreende o Apoio ao Desenvolvimento de Roteiros
Cinematogréaficos Propostos por Novos Roteiristas, 0 Apoio a Producdo de Curta-
Metragem e 0 Apoio a Festivais e Mostras Audiovisuais.

No Brasil, como se nota, ndo existe um costume de incentivo a politicas
publicas, principalmente no que concerne as que visam a valoriza¢do da cultura. No
entanto, pode-se citar, como mecanismo que perdurou por governos e até hoje funciona
como meio de impulsionar a cultura nacional, a despeito das criticas ja realizadas, o
Fundo de Promocao Cultural, instituido pela Lei n°® 7.505, de 02/07/1986. Também
conhecido como a Lei de incentivo & Cultura (Lei Rouanet), 0 mecanismo consiste em
uma possibilidade de pessoas fisicas e juridicas destinarem parte de seus impostos de
renda a atividades e acdes culturais. Nesse diapasdo, o Fundo Nacional de Cultura surge
como um dos mecanismos da Lei Rouanet, por meio da destinacéo de parte da verba
recebida para criacdo de projetos, programas ou agdes culturais®.

Todavia, vale ressaltar que, a despeito do fomento promovido pelo Fundo
Nacional de Cultura, ou até mesmo do ideério presente no seio da lei que rege a Politica
Nacional do Livro, que sera abordado no tépico seguinte, existe a possibilidade juridica
de concessdo de imunidades tributarias como meio de tutela eficaz a valores tdo caros a
Constituicdo Cidadd, como se pode citar 0 acesso a informacéo e a cultura.

Operando nesse sentido, é fundamental citar a Emenda n° 75/2003, a qual foi
responsavel pelo aumento do rol das imunidades tributarias, com vistas a abarcar
mudangas provenientes do avanco tecnoldgico. Produto da citada emenda foi a incluséo
da alinea 'e' ao artigo 150, inciso VI, que veda a institui¢do, por qualquer ente politico,
de impostos que recaiam sobre fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no
Brasil contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras
interpretadas por artistas brasileiros, bem como os suportes materiais ou arquivos
digitais que os contenham, salvo na etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de

leitura a laser?.

21 Lei Rouanet. Portal Brasil, 2014. Disponivel em:
http://www.brasil.gov.br/cultura/2009/11/lei-rouanet. Acesso em 23 de novembro de 2015.

22 BOTOSSO, Carolina; BEHAR, Eduardo. Imunidade tributaria dos CDs e DVDs —
analise da EC 75/13. Disponivel em:
http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1191564,101048-
Imunidade+tributaria+dos+CDs+e+DVDs+analise+da+EC+7513. Acesso em 23 de novembro
de 2015.
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2. Imunidade tributaria: incentivo e protec¢ao a valores constitucionais

2.1 Aimunidade e a elei¢Go de valores merecedores de protecdo

A imunidade tributéria, prevista pela Constituicdo Federal, € um tema de
grande importancia a ser tratado no universo juridico, sobretudo no tocante a sua
amplitude, uma vez que, para tal, € salutar que se questionem os motivos norteadores da
concessao das ditas imunidades, seus desdobramentos e suas adaptacdes em decorréncia
das vicissitudes do mundo contemporaneo.

Assim, a importancia do presente estudo encontra-se baseada no aspecto
hermenéutico que paira sobre o rol das imunidades tributarias, haja vista que, apesar
desse rol ser taxativo, mostra-se mais prudente que sua interpretacdo se dé de forma
teleoldgica, conforme se observa na decisdo com repercussdo geral do Recurso
Extraordinario de n°® 330.817 Rio de Janeiro, de relatoria do Ministro Dias Toffoli. Insta
pontuar que a decisdo em comento considerou que os livros digitais estariam abarcados
pela imunidade prevista pelo artigo 150, Il, d, da Constituicdo Federal de 1988,
considerando o texto constitucional a luz de direitos fundamentais, tal qual o direito a
liberdade de informacéo e o direito social a educacéo.

Quando se fala em limitacdo ao poder de tributar, sabe-se que essa pode se
manifestar de duas formas, sendo vejamos: nas limitacfes onde ha a incidéncia da lei
tributéria e nas limitagbes onde ndo ha incidéncia da lei tributaria. Ndo obstante em
ambos 0s casos ocorra 0 mesmo resultado, ou seja, 0 ndo pagamento do tributo, cada
qual abarca fenémeno juridico préprio.

Dentre as hip6teses de ndo incidéncia da lei tributaria, pode-se citar a isencédo e
a aliquota zero. A isencdo trata de hipdtese em que o ente tributante tem competéncia
para instituir o tributo, no entanto, em virtude de uma dispensa legal, aquele que
figuraria como sujeito passivo da relacao tributaria ndo pode ver-se cobrado pelo Fisco
em decorréncia do ndo pagamento do referido valor. Ou seja, a isencéo limita o poder
do fisco arrecadar o tributo. A seu turno, a aliquota zero configura situacdo em que o
ente tributante tem competéncia para instituir o tributo, o faz, mas, em termos

mateméticos, o valor devido pelo sujeito passivo, a titulo de tributo, é nulo®.

23 ALEXANDRE, Ricardo. DIREITO TRIBUTARIO ESQUEMATIZADO. 8" ed. Sdo
Paulo: Método, 2014. Pg. 148-149
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Ja a hipdtese de ndo incidéncia € tipicamente caracterizada pela imunidade
tributaria, uma vez que, por ter forca constitucional, ela possui o condao de afastar a
incidéncia da lei tributaria e, consequentemente, de afastar a tipicidade de um fato
gerador que, ordinariamente, seria considerado como hipGtese de incidéncia de
tributacdo. Tal afastamento pode ser chamado de limitacdo ao poder de tributar
constitucionalmente qualificado e visa preservar valores caros aos olhos da
Constituicdo. Assim, pessoas, servicos e bens podem deixar de ser tributados por
expressa previsdo constitucional®.

A respeito dessa hipdtese de ndo incidéncia constitucionalmente qualificada,
tem-se que, hodiernamente, apesar da passagem dos anos, prevalece o entendimento de
Aliomar Baleeiro no que concerne ao aspecto objetivo que deve ser conferido as
imunidades. Conforme o ilustre doutrinador, a imunidade deve alcangar apenas 0s
Impostos de importagéo (I1), Impostos sobre a producdo industrial (IPI) e Impostos
sobre a circulacdo de mercadorias e servicos (ICMS), pois as imunidades ndo devem, a
principio, recair sobre a renda ou o patrimdnio de outrem, ou seja, deve assumir 0
carater objetivo em detrimento do subjetivo, posto que a ratio jure do instituto em
analise consiste no beneficio ao interesse publico e coletivo, ndo no beneficio ao
particular. Neste sentido, diz-se que a imunidade dos livros, jornais, periodicos e do
papel destinado a sua impressdo deve ser interpretada como de cunho objetivo, uma vez
que visa a reducdo do custo do produto como meio de valorizar a veiculagdo de
informacdes, o ensino, a educacdo e a cultura®.

No entanto, faz-se mister ponderar que muitas sdo as acepgles que se
empregam a respeito do conceito das imunidades tributarias e, a partir dessas, algumas
consequéncias sdo admitidas por doutrinadores e, por outro lado, negada por outros
ilustres nomes do Direito Tributario brasileiro.

A esse respeito, cumpre destacar o ponto de partida para a analise da
imunidade tributaria como incentivadora e protetora da cultura: a existéncia de uma
bifurcacdo doutrinaria quanto ao tema dos livros digitais integrarem o rol da imunidade
tributaria prevista no artigo 150, I1, d, da Constituicdo Federal de 1988. A esse respeito,

observa-se que doutrinadores como Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho, Ricardo

24 AMARO, Luciano. DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO. 20* ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2014. Pg. 175-177.

25 BALEEIRO, Aliomar. DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO. Rio de Janeiro:
Forense, 2010, 11? ed., Atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi.
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Lobo Torres®, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo® dizem que, em se tratando de
norma imunizante, ndo cabe uma interpretacdo extensiva ou analdgica do dispositivo;
por outro lado, doutrinadores como Tércio Sampaio Ferraz Jr, Roque Anténio Carrazza,
Hugo de Brito Machado e Humberto Avila, afirmam que a norma sempre deve atender
sua finalidade, o que a obriga a se adaptar aos possiveis avancos tecnoldgicos, adotando,
desta forma, uma interpretacdo teleoldgica®®.

Notoriamente, 0 tema traz consigo importantes desdobramentos juridicos,
culturais e sociolégicos, dentre os quais se pode destacar a inclusdo digital decorrente da
interpretacdo finalistica que inclui os livros, jornais e periddicos digitais ao rol
imunitario e, ainda, o ideal constitucional de direito a cultura adaptado ao mundo

hodierno, que se encontra globalizado, digitalizado e conectado.

2.2 A imunidade tributdria do livro no direito brasileiro

Primeiramente, faz-se mister a analise de uma evolugdo constitucional no que
concerne a questdo das imunidades tributarias concedidas aos livros. A Constituicdo
brasileira de 1946 apenas conferia imunidade ao papel de impressdo destinado
exclusivamente & impressdo de livros, periddicos e jornais.

Por outro lado, a constitui¢do brasileira de 1969, no inciso d do artigo 19, I,
mostrou-se bastante generosa, posto que beneficiava o papel para qualquer impressao,
quando o dispositivo legal era interpretado em sua literalidade. Assim, ainda que a
constituicdo posterior, de 1969, tenha sido mais "benevolente™ no tocante a imunidade
em comento, a ratio iures sempre se sobrepds a letra e, embora a clausula restritiva que
conferia a imunidade apenas aos papeis destinados a fins especificos tenha sido retirada
desta constituicdo, a vontade da constituicdo ganhou destaque e a protecao a educacéo, a

cultura e a liberdade de pensamento e comunicacdo ainda foi considerada como o

26 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Aplica¢do da imunidade do artigo 150, VI, d, CF e da aliquota
zero de PIS e de COFINS para o livro digital — parecer. Disponivel em:
http://www.snel.org.br/wp-content/themes/snel/docs/parecerRicardoLodi.pdf. Acesso em: 19 de
junho de 2017.

27 ANDRADE, Flavio da Silva. Breves notas sobre o conceito de livro e 0 alcance da
regra constitucional de imunidade tributaria cultural. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862,
Teresina, ano 13, n. 1969, 21 nov. 2008. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/11987>.
Acesso em: 19 jun. 2017.

28 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Aplica¢do da imunidade do artigo 150, VI, d, CF e da aliquota
zero de PIS e de COFINS para o livro digital — parecer. Disponivel em:
http://www.snel.org.br/wp-content/themes/snel/docs/parecerRicardoLodi.pdf. Acesso em: 19 de
junho de 2017.
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objetivo final do constituinte, objetivo esse que deve ser considerado na interpretacdo de
todo o texto constitucional®.

Tendo em vista a evolucdo, no constitucionalismo pétrio, da questdo das
imunidades tributarias referentes aos livros, jornais, periédicos e papéis destinados a sua
impressao, € de grande importancia a analise da amplitude de tal imunidade, bem como
se essa amplitude deve se encontrar de forma estatica, em face as vicissitudes da vida
cotidiana.

Hodiernamente, tantas sdo as questdes juridicas que pairam sob a ideia de
'livro’, que o poder legislativo brasileiro achou por bem criar uma lei que versasse sobre

a Politica Nacional do Livro, a lei nimero 10.753, de 30 de outubro de 2003, conferindo

diretrizes basicas para as discussdes que abarcassem seu conceito e regime juridico.

A lei em comento apresenta, como uma de suas diretrizes, a ideia de que o
liviro € o meio principal e insubstituivel da difusdo da cultura e transmissdo do
conhecimento, do fomento a pesquisa social e cientifica, da conservacdo do patrimonio
nacional, da transformacéo e aperfeicoamento social e da melhoria da qualidade de vida,
conforme se vé em seu artigo primeiro, inciso I1.

Desta forma, essa politica nacional dispde no sentido de incentivar a inddstria
brasileira do livro, bem como de promover uma melhor distribuicdo do conhecimento,
de sorte a influenciar uma futura melhor distribuicdo de oportunidades e,
consequentemente, de renda, tendo em vista que o dominio da informacéo, ao longo dos
tempos, vem se traduzindo em poder, sobretudo no que concerne ao monopolio de
informag&o por um determinado segmento da sociedade.

Nesse sentido, um dispositivo que se mostra de extrema importancia, para 0s
fins desta pesquisa, é o inciso XII do artigo primeiro da referida lei, uma vez que
menciona, ainda no rol de diretrizes gerais, sua preocupacdo com 0 acesso aos livros e,
sobretudo, a leitura por deficientes visuais, motivo pelo qual é de grande valia uma
reformulacdo daquilo que se entende por 'livro'.

No Capitulo Il da lei 10.753/2003, fala-se em limites que devem ser levados
em conta para conferir qualidade de livro a um instrumento de leitura e, ainda com
fulcro em assegurar a inclusdo dos deficientes visuais ao mundo da leitura e do

conhecimento, o inciso VII, do artigo segundo, equipara a livro aqueles que se

29 BALEEIRO, Aliomar. DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO. Rio de Janeiro:
Forense, 2010, 11? ed., Atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi.
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apresentam em meio digital, magnético e 6Gtico, para uso exclusivo de pessoas com
deficiéncia visual.

Por sua vez, o capitulo 1V desta lei, especificamente no caput do artigo 13,
prevé a criacdo e execugdo de projetos, pelo Poder Executivo, que visem 0 acesso ao
livro e o incentivo a leitura. Outrossim, as disposic¢des finais da lei em comento diz que
o planejamento financeiro de cada ente politico patrio deve ter reservado, em seu
orcamento, quantia destinada ao fomento da manutencdo e expansdo do sistema
bibliotecario que, em consonancia com o incentivo a leitura realizado por politicas
publicas, patrocinadas pelo Fundo Nacional de Cultura, visam lograr éxito na
construcdo de uma sociedade melhor instruida e igualitaria. O incentivo a difusdo de
conhecimento pode ser proveniente, por exemplo, da promocéo realizada pelo Fundo
Nacional de Cultura (FNC), corolario da Lei Rouanet, que é notoriamente marcada por
uma politica de incentivos fiscais, como ja analisado no capitulo anterior.

Nesse diapasdo, vale ressaltar, ainda, o Projeto de Lei 4.534/2012, o qual
almeja uma modificacdo da Lei de Politica Nacional do Livro (10.753/2003). A
proposta consiste na complementacdo do artigo segundo, no que concerne a defini¢do
de livro. Assim, acrescenta-se a ideia de livro, constada no caput do referido dispositivo
legal, a seguinte redacdo "[...] Assim como a publicacdo desses textos convertidos em
formato digital, magnético ou 6tico, ou impressos no sistema Braille".

Destarte, resta evidente que o projeto, de autoria do senador Acir Gurgacz
(PDT-RO), tem o intuito de alterar a Politica Nacional Do Livro no sentido de conferir
extensdo ao rol de isencdo de impostos e tarifas alfandegarias, em beneficio dos livros
publicados em formato digital, posto que até a presente proposta tal concessdo era
restrita aos livros digitais apenas quando de uso exclusivo de pessoas com deficiéncia
visual®.

Partindo para o ponto de vista doutrinario, pode-se citar Oswaldo Othon como
expoente do pensamento de que a imunidade tributaria do artigo 150, inciso VI, alinea
‘d’, da Constitui¢do Federal ndo pode ser interpretada de forma extensiva, sobretudo se
o for com o intuito de abarcar os livros digitais com o manto imunitorio. Othon justifica
seu raciocinio ao aduzir que a imunidade, neste particular, possui o objetivo de ndo
marginalizar, do ponto de vista cultural e educacional, aqueles que ndo tém condicGes

de comprar um livro, um periddico, jornal ou papel que sirva a sua impressdo. Seguindo

30 SERRA, Liliana G. Os livros eletronicos e as bibliotecas. Sdo Paulo: 2015. 189 folhas.
Dissertagdo — Universidade de Sao Paulo.
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0 raciocinio, ele afirma, ainda, que aqueles que querem comprar livros digitais possuem
condigdes para comprar o suporte do livro digital e, considerando que referido suporte
custa caro, ndo ha sentido em conceder imunidade para pessoas de boas condicdes
financeiras, porquanto estas j& teriam acesso a informagdo, mesmo sem a ajuda
imunitoria.

Othon afirma, ainda, que a expressdo “e o papel destinado a sua impressdao”
deixa explicita a intencdo do constituinte no sentido de que a imunidade apenas deve
incidir sobre os livros, jornais e periédicos que forem fabricados utilizando-se do papel
como suporte, ou seja, s6 deve recair a imunidade sobre os livros, jornais e periddicos
gue bastem em si mesmo, ndo precisando de um suporte “exterior”. Por esses motivos,
Othon acredita que a Unica solucédo vidvel a extensdo do rol em favor dos livros digitais
seria a criacdo de uma emenda constitucional que expressamente previsse o0s livros
digitais como imunes & incidéncia de impostos. **

Corroborando para a corrente que entende que ndo se deve conceder
imunidades aos livros digitais, ou seja, que deve haver interpretacdo literal para o
instituto da imunidade tributaria, observa-se nomes como Ricardo Lobo Torres e Luis
Eduardo Schoueri, para quem a imunidade tributaria nada mais é do que um privilégio
constitucional e, portanto, ndo pode ser interpretada sendo de forma literal. Para
endossar a ideia, Torres afirma que ao tempo da promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988, ja era possivel a previséo dos livros digitais no rol de imunidades tributérias,
mas, ainda assim, o constituinte optou por ndo fazé-lo. Destarte, ndo estaria o aplicador
do direito agindo com acerto se, no bojo de seu ativismo judicial, resolvesse ultrapassar
essa aparente vontade da Constituicio®.

Por outro lado, pode-se dizer que as imunidades buscam garantir um regime
democréatico mediante intensa participacdo da sociedade em acédo de interesse plural. Ou
seja, ndo se pode falar em imunidade como mero favor do constituinte em prol do
contribuinte, mas sim como uma relacao bastante nitida entre governo e populagao, por

meio da qual o governo representa a sociedade, que por sua vez colabora com o governo

31 PAIVA, B.F.B; MARTINS, PK.R. Imunidade tributaria e a possibilidade de sua
aplicacao aos livros eletronicos. Alethes: Periddico Ciéncia Graduagdo Direito UFJF, v. 06, n.
10, pg. 163-178, jan./abr., 2016.

32 Idem, Ibdem.
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e, em virtude disto, vé a incidéncia de certos impostos serem eliminados pelo governo
que a representa®,

Tributos sdo receitas derivadas, uma vez que nao sdo provenientes do
patriménio publico, mas sim da arrecadacdo de pecUnia pelo Fisco em face dos
contribuintes, que dividem o 6nus das despesas plblicas coletivas®. Assim, sobretudo
da andlise do artigo 150, §1° da Constituicdo Federal, o qual diz que os impostos devem
ter carater pessoal e devem respeitar a capacidade econdmica do contribuinte, observa-
se que o conjunto principioldgico da ciéncia juridica tributaria busca fazer com que as
pessoas contribuam, mediante pagamento de tributo, sempre que possivel de forma
progressiva, ou seja, que as contribuicdes sejam diretamente proporcionais a sua renda,
sob pena da tributacdo assumir carater confiscatorio, o que é vedado pelo ordenamento
patrio.

Desta forma, quando o constituinte previu que em algumas situacbes o0s
contribuintes ndo deveriam pagar impostos, houve uma mitigacdo da necessidade de
geracdo de receitas derivadas, em detrimento de valores que devem ser observados para
o satisfatorio desenvolvimento da sociedade. No caso especifico da imunidade prevista
pelo artigo 150, inciso VI, alinea ‘d” da CF/88, percebe-se que houve a busca pela tutela
de valores como liberdade de imprensa, desenvolvimento cultural e educacional, que
poderia ser obstado caso a incidéncia tributaria, sobretudo dos impostos indiretos, ndo
pudesse ser suportada pelos contribuintes/consumidores de livros.

Assim, fundamental analisar o porqué de o constituinte ter elegido
determinadas situagdes que afastariam a incidéncia tributaria, uma vez que sem essa
ratio jure s6é se pode aplicar, de fato, a literalidade dos dispositivos legais e,
consequentemente, tal realidade levaria o ordenamento patrio a configurar-se como um
sistema contraditorio e incapaz de alcangar objetivos concretos de democracia, objetivos
estes almejados quando da promulgacdo da Constituicédo Cidad&. Neste sentido, ratifica-

se que, finalisticamente, o constituinte buscou imunizar o livro, periédicos e jornais,

33 MARTINS, Ives Gandra Da Silva. Imunidade de impostos de jornais, livros,
periddicos, assim como do papel de imprensa. Art 150, iv, “d” da cf. Norma que, pela sua
finalidade, deve alcancar também livros, periodicos e jornfais eletronicos ou digitais.
Disciplina legal do cofins e pis para as receitas advindas desses bens. Desnecessidade de as
empresas filiarem-se a ancine ou contribuirem com a condecine por nio serem empresas
cinematograficas ou publicitirias — Parecer. 11 de fevereiro de 2010.

34 AMARO, Luciano. DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO. 20° ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2014. Pg. 37-39
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bem como seu papel de impressdo com o fito de promover a liberdade de imprensa e 0
desenvolvimento cultural da populacao brasileira.

Desta forma, de nada adiantaria ter uma imunidade que visa quebrar as
barreiras econbmicas para que a populacdo adquira conhecimento, entretenimento e
cultura, se essas barreiras ndo sdo capazes de se adaptar face as evolugdes tecnoldgicas
da sociedade hodierna. Por este motivo, uma segunda corrente doutrinaria considera que
a imunidade tributaria, em vez de privilégio constitucional, deve ser encarada como uma
limitacdo absoluta ao poder de tributar, sem a qual os governos poderiam se utilizar da
tributacdo como forma de reduzir a forga da sociedade de inumeras formas, como, por
exemplo, limitando o acesso & informacéo desta®.

Partidario da corrente em comento, Hugo de Brito Machado firma
entendimento segundo o qual:

Também o ‘livro eletronico’ estaria albergado pela imunidade
prevista no art. 150, VI, ‘d’. Nao por uma aproximacao conceitual
entre o liviro e o CD-ROM, sendo enquanto propagadores de
pensamento, mas, principalmente pelo real alcance, dentro do Sistema
Constitucional, dos valores que se pretende proteger36.

Corroborando para essa segunda corrente, salta aos olhos o nome de Humberto
Avila, o qual analisa intensamente os argumentos levantados contra e a favor da
inclusdo dos livros digitais no rol da imunidade prevista pelo artigo 150, VI, ‘d’, CF/88.
Segundo ele, pode-se elencar argumentos de todas as naturezas, sendo vejamos:
argumentos institucionais, ndo institucionais, imanentes (linguisticos e sisteméticos) e
transcendentes (genéticos e histdricos). No entanto, para melhor posicionar-se acerca de
um assunto juridico, deve-se, primeiramente, encarar a natureza multidimensional
destes argumentos e trabalhar cada um a luz dos principios que norteiam o Estado
Democréatico de Direito, a fim de que a norma em analise ndo seja desprovida de
conexdo e harmonia com o ordenamento juridico do qual faz parte. Neste sentido, o

autor conclui que os argumentos favoraveis a inclusdo dos livros digitais no rol do

35 MARTINS, Ives Gandra Da Silva. Imunidade de impostos de jornais, livros,
periddicos, assim como do papel de imprensa. Art 150, iv, “d” da cf. Norma que, pela sua
finalidade, deve alcancar também livros, periédicos e jornfais eletronicos ou digitais.
Disciplina legal do cofins e pis para as receitas advindas desses bens. Desnecessidade de as
empresas filiarem-se a ancine ou contribuirem com a condecine por nio serem empresas
cinematograficas ou publicitarias — Parecer. 11 de fevereiro de 2010.

36 MACHADO, Hugo de Brito. Imunidade Tributaria do Livro Eletronico. Sao Paulo:
I0B, 1998, pg. 32.
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artigo 150, inciso VI, alinea ‘d’ da CF/88 pesam mais do que os argumentos
contrarios®.

Finalmente, ha quem argumente que o enquadramento dos livros eletronicos no
ambito de incidéncia imunitéria ndo faz parte de uma interpretacdo extensiva ou
analdgica do artigo 150, inciso VI, alinea ‘d’ da CF/88. Neste sentido, Patricia Ferreira
aduz que o aplicador do direito, quando afirma que a dita imunidade recai sobre os
livros digitais, estd apenas agindo em consonancia com um fendmeno denominado de
“mutagdo constitucional”. Ou seja, ndo obstante ndo se refira a uma alteragdo da
literalidade dos dispositivos constitucionais, o aplicador do direito refere-se a uma
alteracdo de entendimento e aplicacdo pratica dos dispositivos em funcdo de novos
contextos™.

Assim, pode-se dizer que a mutacdo constitucional é o processo informal de
mudanca da constituicdo, o qual permite a releitura do texto a luz dos novos fatos
sociais, econémicos e politicos, resultando uma mudanca de sentido sem a necessidade
de realizar uma alteracdo formal da Constituicdo, de forma que, apesar de o texto
quedar-se inerte, a norma sofre alteracdo com respaldo em principios estruturantes da
Lei Maior *°.

2.3 Importdncia da interpretagdo teleoldgica do artigo 150, inciso vi, alinea d’, da CF/88 no acesso
d informacgdo e cultura

Como se sabe, a evolucdo social, associada a ascensdo da internet, levou a
sociedade a um mundo cada vez mais digital, onde tudo j& existente tomou novas
proporcdes e, por consequéncia, ocasionou modificacdo das relagdes econdmicas,
sociais e politicas.

Como ja analisado, as evolugdes tecnoldgicas levaram a uma mudancga de
percepgdo do mundo, 0 que gerou uma reviravolta em conceitos e interessantes

repercussoes destas novas acepcdes dos fatos no mundo juridico.

37 AVILA, Humberto. Argumentagio juridica e a imunidade do livro eletrdnico.
Revista Eletronica de Direito do Estado (REDE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito
Publico,. n.21.janeiro/fevereiro/margo. Disponivel em:
http://www.direitodoestado.com/revista/REDE-21-JANEIRO-2010-HUMBERTO-AVILA.pdf .
Acesso em: 04 de julho de 2017.

38 FERREIRA, Patricia F. A. Os mecanismos juridicos de protecio aos direitos e
garantias do contribuinte.

39 MENDES, Gilmar F; BRANCO, P. G. B. CURSO DE DIREITO
CONSTITUCIONAL. 9% ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. Pg. 134
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Neste sentido, considerando as mudancgas tecnolégicas que influenciaram o
conceito de livro, faz-se mister analisar as repercussdes destas mudancas no mundo
tributario e em diferentes segmentos da sociedade.

Primeiramente, ¢ interessante analisar que o mundo digital facilita a criacdo de
novos espacos publicos com viés mais democratico e permite que um ndmero mais
avantajado de pessoas tenha acesso as informacdes criadas em todo o mundo e, mais
importante, que essas pessoas possam participar do processo de construcdo do
conhecimento de forma mais direta, sempre em interacdo com as informacgdes e 0S
conhecimentos produzidos em outros lugares do planeta. Tudo isso gerou uma
descentralizacdo da producdo de conhecimento e informacéo, conforme se observa, por
exemplo, em redes sociais, onde qualquer pessoa pode desempenhar funcdo de cientista
ou jornalista.*’

Neste contexto, portanto, pode-se observar que o livro digital trouxe consigo
muitas das facilidades inerentes a este mundo globalizado e virtual que se tem
hodiernamente, sendo vejamos: a facilidade em transportar diversos livros em um dnico
e pequeno suporte; a divulgacdo com maior abrangéncia de obras literarias e cientificas;
o fomento de conhecimento livre aos que antes ndo possuiam acesso; a interatividade do
contedo do livro com outros recursos (por exemplo, audiovisuais) que ajudam na
fixacdo da informacéo lida; a facilidade na consulta a topicos especificos do livro, em
virtude de mecanismos de busca; a utilizacdo do livro, ao mesmo tempo, por diversos
usuarios; entre outras vantagens que, sem duvidas, se sobressaem em face das
probleméticas trazidas pela tecnologia em comento™.

Assim, considerando que um livro digital pode trazer vantagens consideraveis
para os leitores, insta analisar se este também se mostra acessivel do ponto de vista de
seu custo.

Sabe-se que um livro, independente do formato que assuma, possui seu valor
econbémico determinado por um conjunto de fatores como valor repassado para a
editora, insumos, direitos autorais, contratos, licencas e a carga tributaria que incide

sobre eles. O que faz os livros digitais serem tdo caros no Brasil ¢, aléem da pesada carga

40 KOHN, Karen; MORAES, C. H. de. O impacto das novas tecnologias na sociedade:
conceitos e caracteristicas da Sociedade da Informacido e da Sociedade Digital. In: XXX
Congresso de Ciéncias da Comunicagao, 29 de agosto a 2 de setembro de 2007, Santos.

41 BOTTENTUIT JR, Jodo Batista; LISBOA, E. S.; COUTINHO, C. P. Livros digitais:
novas oportunidades para os educadores na era WEB 2.0. In.: VI Conferéncia Internacional
de TIC na educagao.
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tributaria, o chamado Digital Rights Management, ou DRM, que é um mecanismo para
evitar que a obra seja pirateada®.

Percebe-se que em paises como, por exemplo, a Italia e os Estados Unidos da
América, ocorre uma diferenca consideravel de preco entre os livros fisicos e o0s livros
digitais, sendo vejamos:

A maior diferenca verificou-se com o romance Pureza, nos EUA. L4,
quem optasse pelo e-book (U$ 7) pagaria s6 25% do preco de capa da
versdo impressa (U$ 28). Mas isso comparando-se com a edi¢do em
capa dura: a diferenca para a versdo paperback (U$ 8) era bem menor
(15%). No mesmo mercado, verifiquei que, quando um livro s6 tinha
as versdes brochura e Kindle, o segundo era até 45% mais barato que
0 primeiro (no caso de A historia do novo nome). Na Amazon da
Italia, terra da autora, este mesmo livro variava 40% entre as versoes
impressa e digital, enquanto a obra de George R. R. Martin tinha uma
variagdo menor (de 15%). Isso talvez sustente o argumento de que a
traducdo tenha um grande peso na composicao de custos (e no preco
do e-book). Em contrapartida, o romance de Jodo Paulo Cuenca néo
foi traduzido para a versao portuguesa, mas la a discrepancia entre o
livro impresso (€15) e o e-book (€11) ¢ de mais de 30% (dados da
wook.pt)*.

Por outro lado, nota-se que referida diferenca de preco existente entre os livros
fisicos e digitais ndo ganha espaco na mesma intensidade no mercado editorial
brasileiro, o que faz com que muitos leitores ndo vejam no livro digital um real atrativo.
Continuando a analise dos mesmos livros, Silveira aponta que:

O preco de Pureza na versdo impressa (R$ 60) cai um terco para a
versdo digital (R$ 40), que custa por sua vez quase o dobro do e-book
britanico (vendido aqui por R$ 22). Descobri que estava morto (um
romance curto, sem custos de traducdo) é pré-vendido na versdo
impressa por um prego (R$ 35) 30% superior a sua versao digital (R$
27). J& quase ndo ha diferenca de preco entre digital e impresso para
quem quiser ler A histdria do novo nome (R$ 30 e R$ 32) e Wild Card
5 (R$ 43 e R$ 44), este ultimo a menor diferenca (meros 2%) entre
todos os livros, em todos os mercados**.

No que concerne a carga tributaria dos livros, em geral, tem-se que sobre esses

ndo incidem os impostos referentes aos livros, jornais, periddicos ou papeéis destinados a

42 KUNZE, Beatriz. Por que eBooks custam o mesmo (ou quase) que livros
convencionais?. Disponivel em: https://tecnoblog.net/21029/por-que-ebooks-custam-o-mesmo-
ou-quase-que-livros-convencionais/. Acesso em 05 de julho de 2017.

43 SILVEIRA, Julio. Quanto custa o preco alto? O livro (digital) no Brasil é caro? E
Por qué?. Disponivel em: http://www.publishnews.com.br/materias/2016/06/29/quanto-custa-o-
preo-alto-o-livro-digital-no-brasil-caro-e-por-qu . Acesso em 05 de julho de 2017.

44 Idem, ibdem.
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sua confeccdo. Assim, pode-se dizer que ndo ocorre incidéncia de ICMS (imposto sobre
circulacdo de mercadorias e servigos) e IPI (imposto sobre produtos industrializados).

Ainda, conforme o artigo 28, inciso VI, da lei 10.865 de 2004, a aliquota do
PIS e da COFINS que incidem sobre a receita bruta auferida da venda desses livros é
zero, 0 que indica 0 mesmo resultado pratico da imunidade, uma vez que o valor a ser
arrecado, a titulo de tributo, sera nulo. No entanto, outras espécies tributarias diversas,
tais quais a CSLL (contribuicdo social sobre o lucro liquido) e o IRPJ (imposto sobre
renda de pessoa juridica), que incidem sobre os lucros da empresa, ndo deixam de
incidir em virtude da imunidade do artigo 150, VI, ‘d’, CF/88%.

Insta salientar que os dados levantados por Silveira sdo referentes a junho de
2016, quando ainda incidia ICMS (16%) e IPI sobre os livros digitais, de forma a elevar
o valor destes em comparacdo com os livros fisicos, que desde ja se encontravam
acobertados pela imunidade tributaria. Assim, resta claro que uma interpretacdo que
amplie o rol do artigo 150, VI, ‘d’, CF/88 para abarcar os livros digitais, bem como os
seus suportes de leitura, apesar de nao indicar uma carga tributaria nula, ja indicaria um
passo rumo ao barateamento dos custos da operacdo de venda de livros digitais.
Consequentemente, isso poderia gerar uma aproximacao entre o publico leitor brasileiro
e 0s e-books, pois estes se mostrariam como uma alternativa mais viavel do ponto de
vista financeiro em relacdo aos livros fisicos, sobretudo para as classes sociais menos
abastadas, as quais, segundo o IBGE, investem proporcionalmente menos em cultura do
que as classes sociais com melhores condigdes financeiras (anexo 1).

Pode-se dizer, ainda, que o barateamento dos livros digitais, em decorréncia da
imunidade tributéria, pode atrair ndo apenas aqueles leitores marginalizados pelo alto
custo dos livros, mas tambem aqueles que se encontram saturados de conteddo. Ou seja,
0 custo mais baixo do livro digital pode beneficiar aqueles que, a contrario sensu,
veem-se em um contexto de informacao excessiva. Para estes Ultimos, a venda de livros
digitais em valores mais acessiveis do que os livros fisicos, aliado a possibilidade de
encontrar de forma mais sisteméatica o conteldo que almeja e em um universo mais

denso do que qualquer biblioteca fisica, passa a ser um diferencial dos livros digitais, 0

45 TRIBUTACAO DE UMA EDITORA DE LIVROS. Disponivel em:
http://www.portaltributario.com.br/artigos/editoras.htm. Acesso em 05 de julho de 2017.
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gue se mostra como uma vantagem do ponto de vista da aproximacéao da sociedade, da
cultura e da informago®.

Considerando, portanto, que se inclua os livros digitais e seus suportes no rol
das imunidades tributarias, o fim por trds da ndo incidéncia de tributo
constitucionalmente qualificada seria alcancado, uma vez que haveria o estimulo a
informacéo e a cultura®” no seio da sociedade, em virtude do custo mais acessivel que
passaria a ter o livro digital e seu manuseio. Desta forma, conclui-se que, do ponto de
vista social, a interpretacdo teleoldgica seria de grande valia para a difusdo de valores
caros ao Estado Democratico de Direito, uma vez que permitiria uma maior inclusdo
social daqueles que antes viviam marginalmente em relacdo a cultura e ao acesso a
informacdo, bem como viabilizando uma difusdo de livros mais proxima das
expectativas do leitor, independentemente da classe social deste.

N&o é salutar restringir o estudo, da extensdo da imunidade tributéria aos livros
digitais, apenas a ética dos desdobramentos sociais, haja vista que o assunto também
deve ser encarado do ponto de vista econdmico, porquanto estd em jogo os interesses
das editoras, que ainda se encontram em processo de adaptacdo em face de uma possivel
“digitalizagdo das bibliotecas” e buscam potencializar seus lucros nas vendas de livros
digitais que, por sua vez, ja possuem uma grande elasticidade de vendas®®.

A industria dos livros viu-se diante de um desafio com a crescente propagacao
dos livros digitais e seus suportes, como os kindles da empresa norte-americana
Amazon. Neste contexto, muitas editoras ainda estdo caminhando em ‘“territorio
desconhecido”, uma vez que cada empresa possui seu proprio e-reader e que cada
aplicativo possui seu préprio acervo de livros que se encontra padronizado de tal forma
que apenas permite a leitura no respectivo e-reader ou em dispositivos multifuncionais,
como computadores de mesa. Assim, por uma simples légica mercadolégica, o valor

dos livros de cada empresa varia de acordo com o grau de aceitacdo desta em meio ao

46 SALGADO, Ana Helena Seudnez; CHIMENTL P. C. P. de S.; NOGUEIRA, A. R. R. N.
O impacto das novas tecnologias na industria editorial do livro. In.: XXXIII Encontro
ANPAD. Sao Paulo. 19 a 23 de setembro de 2009.

47 AMARO, Luciano. DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO. 20* ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2014. Pg. 183.

48 SILVEIRA, Julio. Quanto custa o preco alto? O livro (digital) no Brasil é caro? E
Por qué?. Disponivel em: http://www.publishnews.com.br/materias/2016/06/29/quanto-custa-o-
preo-alto-o-livro-digital-no-brasil-caro-e-por-qu . Acesso em 05 de julho de 2017.
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universo de leitores. Destarte, quanto mais aceita for a empresa, ou quanto mais
usuarios aderirem aos seus e-readers, mais caro o produto tenderé a custar®.

Neste sentido, percebe-se que a Amazon é a lider isolada no ranking das
empresas vendedoras de e-books no Brasil, sendo a responsavel pela venda de 55%
desses livros, seguida do Google, que aparece com 18% das vendas, tudo em
conformidade com dados apresentados pelo “E-book global report 2017” (anexo 2).
Cumpre destacar, ainda, que o E-book global report 2017 também apontou para um
notorio crescimento das vendas de livro digital no Brasil: percentualmente, em 2012 os
livros digitais representavam 0,50% da venda de todos os livros; em 2014, 3,50% e em
2016, 6,89%°.

O mercado editorial brasileiro sofreu uma forte baixa entre os anos de 2012 e
2015. O faturamento do setor aproximou-se de uma queda de 13% do ano de 2014 para
0 ano seguinte, conforme levantamento realizado pela Fundacdo Instituto de Pesquisas
Econdémicas (FIPE) (anexo 3)>. Isso indica que, por algum motivo, os leitores estio
cada vez mais se afastando do universo da leitura, o que € ruim tanto socialmente,
qguanto economicamente, do ponto de vista das editoras, livrarias e autores.
Paralelamente, de 2007 a 2010, o que se nota é uma distancia do Brasil em relagdo ao
universo digital, uma vez que, apesar do desenvolvimento tecnoldgico ser fenbmeno
mundial, o IBGE constatou que, nesse periodo, a impressao de jornal, livros, revistas e
outros periodicos, por exemplo, s6 fez aumentar em termos percentuais (anexo 4).

Segundo Robert Darnton, o publico leitor € crescente desde a transformacdo a
qual a internet fez os livros passar. No entanto, esse grupo de “novos leitores” ndo
costuma comprar livros fisicos. Eles se restringem a realizar leituras digitais, do que se
chama de leitura de massa®’. Assim, sem entrar no mérito da qualidade das leituras
realizadas, é importante que as editoras se adaptem a esse novo segmento de leitores
que vem surgindo e formando uma nova cultura, pois, apesar de ndo ser provavel que

haja uma substituicdo das bibliotecas fisicas por bibliotecas virtuais, sabe-se que o

49 SALGADO, Ana Helena Seudnez; CHIMENTL P. C. P. de S.; NOGUEIRA, A. R. R. N.
O impacto das novas tecnologias na industria editorial do livro. In.: XXXIII Encontro
ANPAD. Sao Paulo. 19 a 23 de setembro de 2009.

50 SOBOTA, Guilherme. Livros digitais sdo 6,8% do volume das editoras no Brasil,
aponta relatorio. O Estado de Sdo Paulo. Sao Paulo, 13 de maio de 2017.

51 CAZES, Leonardo. Nimero de livros vendidos no ano passado é o menor desde
2009. O Globo. Sao Paulo, 1 de junho de 2016.

52 SILVEIRA, Julio. (Nae) é a economia, editor! Disponivel em:
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sucesso comercial das editoras depende de uma adaptacdo a nova realidade, que abarca
também os livros digitais, uma vez que estes estdo mais aptos a competir com as
“leituras de massa” proporcionadas pelas redes sociais do que os livros fisicos, haja
vista 0s mecanismos de interatividade com que aqueles podem contar com maior
facilidade do que estes.

Assim, mostra-se do interesse de toda a cadeia editorial do livro digital que
estes livros sejam incluidos na interpretacdo finalistica do artigo 150, inciso VI, alinea
‘d’ da CF, uma vez que a imunidade do IPI e do ICMS sobre a fabricacdo e circulagdo
dos livros digitais vai ser responsdvel pela diminuicdo da carga tributaria dessas
operacgdes, 0 que vai permitir que as editoras tomem duas decisfes: ou a de manter a
faixa de preco atualmente cobrada, com o conddo de aumentar sua margem de
lucratividade nas vendas dos livros digitais; ou a de proporcionar a venda de livros
digitais por valores mais acessiveis a populacdo e, consequentemente, aumentar o
nimero de livros vendidos, o que também ocasionara o aumento de margem de
lucratividade dessas industrias. Nesse sentido parece ter sido o entendimento do
Supremo Tribunal Federal, como se analisard mais adiante acerca do julgamento do
Recurso Extraordinario n® 330.817.

3. Imunidade tributaria a outras formas de expressao cultural: forma de
valorizagao da educacgao lato sensu

3.1 Exame da interpretagdo tributdria

A norma juridica desempenha um papel de “dever-ser” para a conduta humana
e apenas pode alcancar seus objetivos mediante interpretacdo juridica que torna
qualquer lide como algo passivel de uma decisdo, haja vista a vedagdo ao non liquet.
Para tal, faz-se necessaria a analise do texto legal do ponto de vista semantico, sintatico
e pragmatico, a fim de que seja possivel conferir significado ao texto. Ou seja, a fim de
que o conjunto de simbolos que visa passar uma mensagem ao intérprete da norma
juridica possa auxilid-lo na resolucdo das lides. Assim, os métodos hermenéuticos se
ocupam das regras e técnicas de interpretacdo que podem ser adotadas na compreensao

de uma norma legal, uma vez que a hermenéutica é a ciéncia da interpretacdo. 3

> FERRAZ JR., Tércio Sampaio. INTRODUCAO AO ESTUDO DO DIREITO: Técnica,
Decisdo, Dominagdo. 6* Ed. Sao Paulo: Atlas, 2011, pgs. 220-227.
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A Escola da Exegese, que marcou notadamente o século XIX, é responsavel
pelo apice do positivismo juridico e, consequentemente, pela ideia de que a lei positiva
carrega consigo a solucdo para todas as questdes juridicas. Ou seja, basta saber bem
interpretar o texto legal para que se chegue a uma decisdo satisfatoria. A referida
interpretacdo pode ocorrer sob a Otica gramatico-literal ou logico-sistematica, ou seja,
sob a analise da realidade morfoldgica e sintatica ou fazendo um cotejo do texto legal
com o contexto e valores linguisticos em que ele estd inserido. Para essa corrente
hermenéutica, as normas devem ser interpretadas levando-se em consideracdo certo
fetiche pela lei, nas palavras de Noberto Bobbio, pois ainda que dura, a lei deve ser
seguida de forma inconteste®, de forma que a intencéo do legislador deve coincidir com
a intencdo do intérprete da lei.

Para a Escola Historica, fortemente influenciada por Savigny, o mais
importante na hermenéutica juridica era a exaltacdo de uma interpretacdo historica da
norma, ou seja, o reconhecimento de que a lei é fruto de uma realidade e, portanto, um
produto cultural. Assim, conforme pontuado por Miguel Reale, a referida Escola
acreditava que a lei deve se desprender da pessoa do legislador na medida em que a
crianca se libera do ventre materno ao nascer. Ou seja, para a corrente em comento, 0
juiz deve sempre trabalhar com a elasticidade da norma, uma vez que ela é positivada
em um contexto histoérico-cultural que pode ser diverso daquele de sua aplicacao, o que
requer adequacdo pelo aplicador do direito. No entanto, pode-se pontuar que tanto a
Escola da Exegese quanto a Escola Histdrica ndo admitem a atividade criativa do juiz,
uma vez que colocam o intérprete juridico sempre em situacdo de submissdo em relagdo
a lei.

Interessante pontuar que, como uma interse¢do do que era pregado pela Escola
da Exegese e pela Escola Historica, nasceu a Libre Recherche, sob influéncia de
Francois Gény. Segundo a corrente hermenéutica, a lei deveria ser aplicada com vistas a
atender a intengdo do legislador. No entanto, o aplicador do direito, na expresséo de sua
humildade, deve reconhecer as lacunas existentes do Ordenamento Juridico sempre que
necessario. A partir de entdo, portanto, houve uma revalorizacdo do costume como fonte
do direito e da livre pesquisa do direito, ou seja, para Gény o direito seria o “le donné” e
os fatos sociais que seriam analisados na aplicagdo do direito posto seria o “le

construit”. Na mesma linha de raciocinio, Zitelmann diferenciava o direito da lei,

> BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico: Licdes da filosofia do direito. Sao Paulo: fcone,
1995, pg. 121.
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alegando que esta representava apenas uma das fontes de direito, haja vista o
reconhecimento do costume, da analogia e dos principios gerais do direito como fontes
juridicas.

No “Direito Livre”, a seu turno, o que salta aos olhos como uma ruptura com
as demais correntes é a possibilidade de arbitrio e criatividade do juiz em face do caso
concreto. Ou seja, o intérprete deve “legislar”, considerando a no¢do de equidade, a
cada caso concreto que analisar a luz do direito, de forma que a lei serd um instrumento
que servira apenas para fins balizadores da atuacdo deste intérprete, conforme se
observa:

Interpretar uma lei importa, previamente, em compreendé-la na
plenitude de seus fins sociais, a fim de poder-se, desse modo,
determinar o sentido de cada um de seus dispositivos. Somente assim
ela é aplicavel a todos os casos que correspondam aqueles objetivosss.

Como acima pontuado, a dogmatica hermenéutica é responsavel por fazer a lei
falar, considerando que ela cria condigdes para as decisdes judiciais. Nestes termos,
pode-se elencar trés tipos de interpretacdo que pode ser usada pelo intérprete juridico,
quais sejam: interpretacdo especificadora, interpretacdo restritiva e interpretacdo
extensiva.

A interpretacdo especificadora é aquela segundo a qual as unicas solucbes
cabiveis ao caso concreto sdo aquelas que podem ser retiradas da expressao literal do
texto. A interpretacdo restritiva, por sua vez, garante uma limitagéo do sentido do texto
legal, apesar da amplitude suportada por seu enunciado. Geralmente utiliza-se esse
altimo tipo de interpretacdo quando se fala em restricbes de direito e garantias
fundamentais, bem como quando se aborda normas excepcionais, considerando que,
dessa forma, é possivel proteger os interesses cuja teleologia imanente do ordenamento
juridico visa, de fato, tutelar. Ou seja, sempre que a amplitude suportada pela
interpretacdo da norma for prejudicial a efetiva protecdo do bem que se pretendia
tutelar.

Por fim, a interpretacdo extensiva permite a ampliacdo do sentido da norma, a
fim de atender a finalidade maior desta. E o caso, por exemplo, de quando o legislador
ndo € capaz de prever uma situacdo futura que deveria ser abarcada pela norma juridica,

mas ndo o foi por mera impossibilidade de previsdo. No entanto, referido tipo de

> REALE, Miguel. LICOES PRELIMINARES DE DIREITO. 27* ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002.

35



interpretacdo apenas mostra-se salutar ao ordenamento juridico na medida em que
respeita o “espirito da lei”, garantindo que o ordenamento ndo se mostre engessado ao
ponto de prejudicar o conjunto de suas normas e tutelas™.

Trazendo a discussdo acerca da interpretacdo juridica para o Direito Tributario,
pode-se dizer que as interpretacdes in dubio pro Fiscum e in dubio contra Fiscum
encontram-se devidamente superadas, haja vista que o intérprete deve, a priori,
interpretar literalmente (ou gramaticalmente) a redacdo do texto legal, sem olvidar o
encargo de conferir se essa interpretagdo possui légica com a sistematicidade do
ordenamento juridico do qual a norma faz parte, do contexto histérico no qual ela sera
aplicada e da finalidade da norma posta, ou seja, da mens legis.

O artigo 111 do Caodigo Tributario Nacional (CTN) prevé interpretacdo literal
da legislacdo acerca de suspensdo ou exclusao do crédito tributario, outorga de isencéo e
dispensa do cumprimento de obrigacdes tributarias acessorias. Assim, pode-se afirmar
que a interpretacdo prevista pelo diploma legal ndo € nem a restritiva nem a extensiva, é
a estrita (ou especificadora), ndo impondo limitagdes ou acréscimos, mas tdo somente
uma interpretacdo conforme a literalidade do texto. A interpretagéo estritiva, no entanto,
pressupde a construcdo de textos legais bem elaborados pelos legisladores, 0 que nem
sempre isso se observa, sendo o referido artigo um exemplo de falta de técnica
legislativa, 0 que faz com que, muitas vezes, a previsao de que sua interpretacdo deve
ocorrer de forma literal fique apenas no papel.

Pode-se alegar a falta de observancia técnica na elaboracdo do artigo 111 do
CTN, uma vez que o inciso Il, que elenca a outorga de isencdo, ndo tem necessidade de
ali estar previsto expressamente, porquanto o inciso | ja se ocupa em citar a exclusdo do
crédito tributario, género do qual a isengdo € espécie. Assim, observa-se que o Cadigo
Tributario Nacional, em seu artigo 111, demanda uma interpretacdo estrita as hipoteses
de suspensdo do credito tributério (artigo 151, CTN: moratdria, depdsito, reclamaces e
recursos administrativos, liminar em mandado de seguranca, medida liminar ou ttela
antecipada em outras espécies de acao judicial e parcelamento), bem como as hipoteses
de exclusé@o do crédito tributario (artigo 175, CTN: isencdo e anistia). No entanto, no
inciso Ill, quando o dispositivo legal menciona a dispensa de cumprimento de
obrigagdes tributarias acessorias, observa-se outra falta técnica do legislador, haja vista

que, pelo proprio carater acessorio das obrigacdes, ndo € cabivel falar em interpretacédo

*® FERRAZ JR., Tércio Sampaio. INTRODUCAO AO ESTUDO DO DIREITO: Técnica,
Decisdo, Dominagdo. 6* Ed. Sao Paulo: Atlas, 2011, pgs. 267-274.
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literal, posto que o intérprete, como ja mencionado, ndo pode abrir mdo da analise
l6gico-sistematica, histérica e finalistica de uma norma®".

Passando a analise da interpretacdo das imunidades tributarias, portanto, é
importante ratificar quais sdo momentos oportunos das interpretacdes restritivas,
conforme as regras basicas da hermenéutica: quando se fala em restricdes de direito e
garantias fundamentais ou quando se aborda normas excepcionais. Em uma primeira
analise, pode-se dizer que as imunidades deveriam ser interpretadas de forma restritiva,
se considerado seu carater de excepcionalidade, haja vista que constitui uma situacdo
que, via de regra, seria uma hipétese de incidéncia tributaria, mas, devido a tutela de
bens eleitos importantes aos olhos do constituinte, ndo ocorre a incidéncia tributaria por
previsdo constitucional.

No entanto, 0 que se depreende da compreensdo da importancia da imunidade
tributéria é que ela ndo representa um fim, mas sim um meio de atingir determinado
objetivo que, mormente representa a tutela de um direito fundamental, tal qual a
imunidade cultural, objeto de estudo desta pesquisa. Assim, tendo em vista que as
imunidades ndo visam restringir os direitos ou garantias fundamentais, mas, pelo
contrario, ampliar seu exercicio, elas ndo deveriam ser objeto de uma interpretacdo
restritiva, uma vez que é salutar que a interpretacdo ndo abandone a funcéo organica
desempenhada por normas de imunidade no ordenamento juridico, ou seja, que O
intérprete persiga a teleologia da norma, a fim de lograr a ratio juris do mandamento
constitucional mediante atividade criativa®.

Portanto, 0 que se observa atualmente é uma predisposi¢cdo do judiciério
brasileiro no sentido de interpretar as imunidades tributarias do ponto de vista
teleoldgico, conforme se depreende da edicdo da sumula 657 do STF, segundo a qual
“A imunidade prevista no artigo 150, VI, ‘d> da CF abrange os filmes e papéis
fotogréficos necessarios a publicacdo de jornais e periodicos”. Também nesse sentido,
insta pontuar o recente julgamento, com repercussdo geral, que adiante serd melhor

analisado, do Recurso Extraordinario 330.817/ RJ, o qual decidiu por abarcar os livros

" AMARO, Luciano. DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO. 20° ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2014. Pgs. 247-248

°8 CRUZ, Danilo Nascimento. Consideragdes sobre a interpretacio da imunidade tributaria
e a validade juridica da instituicdo, por lei, de exigéncia pecuniaria de natureza nio-
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digitais e seus suportes exclusivos, a despeito da literalidade do artigo 150, VI, ‘d’ da
CF.

3.2. Recurso extraordindrio n® 330.817/RJ

O Recurso Extraordinario n° 330.817 foi interposto pela Procuradoria do Rio
de Janeiro em face de acorddo proferido pela 112 Camara Civel do TJRJ, o qual
entendeu que o software “Enciclopédia Juridica Eletronica”, que vem acompanhado de
um CD-ROM, estaria acobertado pela imunidade tributaria do artigo 150, inciso VI,
alinea ‘d’, da CF/88, ou seja, pela imunidade cultural. Na interposi¢do do recurso foi
alegado, pela procuradoria, que livros e dispositivos eletrénicos ndo podem ser
comparados a livros impressos, de forma que ndo € cabivel a incidéncia da imunidade
tributaria.

Na mesma ocasido houve a apreciacdo, pelo Pleno do Supremo Tribunal
Federal, do Recurso Extraordinario n°® 595.676, interposto pela Unido contra decisao,
proferida pelo TRF da 2* Regido, a qual garantiu a “Nova Lente Editora LTDA”
imunidade tributaria na importacdo de fasciculos constituidos por material impresso e
material digital. Com o provimento negado aos dois Recursos Extraordinarios, o pleno
do STF firmou teses no sentido de conceder a imunidade tributaria aos livros digitais,
aos suportes destinados exclusivamente a leitura desses livros (ainda que possuam
ferramentas extras, tais quais, dicionério de sindnimo, tamanho da letra, busca de
palavras, entre outras) e, ainda, permitiu que a imunidade cultural abarcasse o0s
componentes eletrénicos que acompanham os livros.

O foco aqui sera o RE 330.817/RJ, o qual se fundamenta, precipuamente, em
trés grandes argumentos, quais sejam: o respeito a natureza objetiva da imunidade
tributaria cultural; o contetido dos “livros” e a possibilidade deles serem abarcados pelo
manto imunitério em conformidade com o cunho finalistico da norma constitucional; e,
por fim, uma nocdo evolutiva de livro e de seus insumos, conforme serd pormenorizado
a sequir.

Primeiramente, como ja mencionado neste trabalho, cumpre pontuar que a
natureza da imunidade tributaria cultural deve ser objetiva e ndo subjetiva, uma vez que
ndo tem o condédo de beneficiar pessoas, pois 0 que se busca é a diminui¢cdo do repasse

tributario ao consumidor. Assim, a referida imunidade ndo comporta incidéncia em
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relacdo a aspectos pessoais, tal qual a renda. A sua incidéncia deve se restringir ao
aspecto objetivo de todos os tramites de producdo e circulacdo do livro até chegar ao
consumidor, como uma forma de viabilizar que a carga tributaria diluida no valor do
livro ndo chegue ao leitor de forma téo pesada.

Destarte, 0 que se observa é que a admissdo dos livros digitais e seus suportes,
em uma interpretacdo extensiva, continuaria beneficiando o leitor e ndo o contribuinte
de direito. Como se sabe, 0s impostos que deixariam de ser cobrado, com a extenséo da
imunidade, seriam os Impostos de importacao (1), Impostos sobre a producgéo industrial
(IP1) e Impostos sobre a circulagdo de mercadorias e servigos (ICMS). Ora, todos eles
sdo tributos indiretos e, portanto, sdo repassados do contribuinte de direito para o
contribuinte de fato. Ou seja, no caso em comento, esses tributos a serem recolhidos
pela editora sdo, em verdade, diluidos no valor dos livros a fim de que o consumidor
final arque com o 6nus econdmico do tributo.

Assim, ndo obstante ndo se possa garantir, do ponto de vista econémico, que o
encargo tributario de um tributo direto, como € o caso do imposto de renda, ndo seja
suportado pelo consumidor final, a0 menos se tem uma impossibilidade da referida
repercussdo do ponto de vista juridico, pois essa transferéncia do 6nus econémico do
tributo, teoricamente, s6 pode ser realizada quando o tributo é considerado indireto.
Dessa forma, apesar de economicamente haver quem defenda que essa imunidade
objetiva ndo traria beneficios aos consumidores, pode-se afirmar que, do ponto de vista
juridico, o que se percebe &, por exemplo, uma diferenca no tratamento conferido a
restituicdo quando se trata de impostos diretos ou indiretos®®.

Considerando que a natureza objetiva da imunidade tributaria em comento ndo
seria desvirtuada, mostrou-se pertinente a analise do sentido de livro e dos seus
possiveis suportes tomando por base uma concepcdo evolutiva. Para tal, é salutar
pontuar que, de acordo com o dicionario Houaiss, livro conceitua-se como:

l.colecdo de folhas escritas, coberta com capa, com péaginas
ordenadas, que sdo coladas ou costuradas. 2. Obra de cunho literario,

cientifico, técnico, etc. Composta por mais de 48 paginas, além da
capa. 3. Caderno de registros, anotagdes.*

A seu turno, a UNESCO, em seu glossario virtual, conceitua livro como sendo:

*> ALEXANDRE, Ricardo. DIREITO TRIBUTARIO ESQUEMATIZADO. 8 ed. Sdo Paulo:
M¢étodo, 2014. Pgs. 73-74

60 HOUALISS, Antonio. Minidicionario Houaiss da lingua portuguesa. 3* ed., Rio de
Janeiro: objetiva, 2008.
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Edicdo em todas as suas formas: livros, jornais e publicacfes
periodicas. Inclui igualmente as formas de edicdo eletrdnicas ou
virtuais, como o0s jornais onlines, os livros eletrdnicos ou a
distribuicdo numérica de livros e publicacbes perioddicas. As
bibliotecas, fisicas e virtuais, fazem parte desse dominio, assim como
as feiras de livros. ®.

Percebe-se, portanto, que a semantica do vocabulo livro mostra-se bem mais
ampla neste Gltimo conceito, uma vez que prioriza seu aspecto teleoldégico em

detrimento do mero aspecto fisico.

Os primeiros suportes utilizados pelos registros escritos foram a pedra, a
madeira e a argila, todos de dificil manuseio. O momento em que se iniciou o
armazenamento de registros escritos é considerado o marco final da pré-historia e o
comeco de uma longa jornada percorrida por esses registros que viriam a ser

considerados como os atuais 'livros'.®?

Todavia, para que se chegue a atual concepcdo de livros, é de suma
importancia o entendimento da caminhada que iniciada em 4.000 a.C, a partir das
primeiras manifestacdes de mensagem, que, a priori, ndo possuiam ligacdo alguma com

os sistemas linguisticos figurados nos moldes atuais.

Sabe-se que em 2.400 a. C o Egito foi responsavel por um grande passo em
direcdo ao que hoje se chama de livro, qual seja, a utilizagdo dos célebres "papiros”
COmO suporte para 0s registros escritos. No mesmo contexto, surgem os volumens e as
bibliothékes, que eram, respectivamente, cilindros de papiros que compilavam paginas e
depdsitos de livro (contando com a mesma ideia trazida pelo que atende, hoje, pelo

nome de “biblioteca”).

61 Disponivel em: http://uis.unesco.org/en/glossary. Acesso em 19 de junho de 2017.
Tradugdo de: “Publishing in all its various formats: Books, Newspapers, and Periodicals. It also
includes the electronic or virtual forms of publishing such as online newspapers, e-books and
the digital distribution of books and press materials. Libraries, both physical and virtual, are
included in this domain as are Book fairs. ”

62 MESQUITA, Isabel C. A; CONDE Mariana G. A evolucao grafica do livro e o
surgimento dos e-books. In: X Congresso de Ciéncias da Comunicagdo na Regido Nordeste,
2008, Sao Luis — Maranhao.
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Um suporte que rapidamente substituiu o papiro foi o pergaminho, feito com
pele de animais, sendo duas de suas vantagens a facilidade em fazer registros nele e,

ainda, sua durabilidade.®®

Em seguida, um novo marco se firma, em 1448, principalmente no tocante a
evolucdo grafica do livro, quando Johannes Gutenberg cria a primeira impressora, que
era responsavel pela impressdo de letras de chumbo em mdveis de metal, ou seja, tipo
moveis. A partir dela, a producgéo dos livros passa a dar-se de forma mais veloz, o que
acarretou em uma maior difusdo destes, sobretudo da Biblia no contexto historico da
Reforma Protestante. No entanto, vale ressaltar que, embora se trate de um marco
bastante difundido pelo mundo ocidental, a imprensa ja havia sido criada em outras
partes do mundo, como na China, por Bi Sheng. Na verdade, a grande importancia da

técnica de Gutenberg reside no fato de ter sido a impressdo em série.*

Nesse sentido, viu-se sucessivas formas de aprimorar a tecnologia editorial, tais
quais a impressdo em offset e a impressdo digital. Vale ressaltar que tais
aprimoramentos formais do livro possuem um vinculo direto com a necessidade de
fazer com que as informacdes se encontrassem registradas em suportes versateis, ou
seja, em suportes que permitissem uma maior difusdo de informac@es, haja vista que a
informacdo, mais do que qualquer unidade pecunidria, vem sendo o maior sinénimo de
poder, desde as épocas mais remotas, seja da descoberta do dominio do fogo ou mesmo

da roda®.

Seguindo o curso natural das coisas, com o desenvolvimento da internet e de
novas tecnologias, os mundos digitais e literarios se encontraram e, da intersecgéo,
surgiram 0s e-books, que marcam o atual estagio do livro nessa escala evolutiva de
interpretacdo. No mesmo estdgio evolutivo, mostra-se relevante citar os aparelhos
criados com o fim de permitir a leitura de tais livros digitais, os denominados e-readers.
Pode-se considera-los o equivalente ao papel dos livros eletrénicos, posto que ambos

séo suportes de livros.

63 MESQUITA, Isabel C. A; CONDE Mariana G. A evolu¢do grafica do livro e o
surgimento dos e-books. In: X Congresso de Ciéncias da Comunicacdo na Regido Nordeste,
2008, Sdo Luis — Maranhao.

64 Disponivel em: http://mundoeducacao.bol.uol.com.br/historiageral/invencao-
imprensa.htm. Acesso em 20 de junho de 2017.

65 MESQUITA, Isabel C. A; CONDE Mariana G. A evolucao grafica do livro e o
surgimento dos e-books. In: X Congresso de Ciéncias da Comunicagdo na Regido Nordeste,
2008, Sao Luis — Maranhao.
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Nessa linha de interpretacdo evolutiva de livro e seu respectivo suporte, 0
entendimento do STF foi firmado no sentido de que os e-books e e-readers devem ser
abarcados pelo manto imunitorio tributario, uma vez que sdo a expressao atual do que o
constituinte quis tutelar ao instituir a referida imunidade. Inclusive, a Corte ndo deixa de
fazer a andlise acerca da necessidade da leitura para que o objeto seja considerado livro,
ponderando que nem sempre os livros implicavam em leituras silenciosas, ja que por
muito tempo a atividade da leitura estava associada a declamacdo. Assim, a maior
interacdo que o livro digital e seu suporte pode proporcionar ao leitor ndo deve ser visto
como um empecilho a concessao da imunidade, mas sim como um simples resultado do
curso evolutivo do “livro”, pois sempre foi escopo da humanidade fazer com que
ferramentas sejam cada vez mais aprimoradas ao bom uso do homem, o que ndo haveria
de ser diferente com o livro, que € instrumento de conhecimento e, consequentemente,

poder.

Por fim, foi objeto de analise e argumentacdo do STF, no julgamento do RE
ora em comento, a necessidade e possibilidade de haver uma limitacdo de contetdo dos
“livros” a fim de que estes possam ser considerados como tal e, portanto, passiveis de
receber a imunidade tributaria objetiva. No que concerne a este particular, o
entendimento firmado foi o de que, para que a finalidade do constituinte fosse
alcancada, seria necessario que o “livro”, para efeitos tributarios, fosse um mecanismo

de propagacéo de ideias, conhecimento e informacao.

Assim, cumpre fazer um apanhado da jurisprudéncia da Suprema Corte a
respeito de objetos que foram considerados como livros para efeitos tributarios, sendo
vejamos: encartes e capas para livros didaticos (RE 225.955/RS), apostilas (RE
183.403/SP), album de figurinha (RE 221.239/SP), mapas impressos ou atlas
geograficos (471.022/RS), revistas técnicas (RE 77.867/SP) e lista telefonica (RE
101.441/RS). O que todos ttm em comum, portanto, é a importancia que guardam na
sociedade do ponto de vista da informac&o, seja ela em prol da educacdo, da formacao

infantil ou do conhecimento em geral, seja ele técnico ou cotidiano.

Por outro lado, a Suprema Corte se manifestou contrariamente a possibilidade
de enquadrar os calendarios na qualidade de livro, conforme se observa do RE

87.633/SP, sob o argumento de que ndo consistem em nada além do que simples
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mercadorias de consumo, sem qualquer intuito de garantir a livre manifestagédo de

pensamento.

3.3. Viabilidade juridica da ampliagGo do manto imunitdrio tributdrio

Urge que se analise a viabilidade juridica de se ampliar a imunidade tributaria,
bem como a pertinéncia dos mecanismos juridicos adotados para ampliar a
compreensdo da redacdo constitucional referente as imunidades culturais, que ora
mostrou-se por meio de entendimento firmado pela jurisprudéncia pétria, ora mostrou-
se mediante aprovacdo de emenda constitucional.

Como se sabe, apesar do julgamento do RE 330.817/RJ ter firmado a tese em
favor da incluséo de novos bens como abarcados pelo manto imunitorio (livro digital e
seu suporte exclusivo), a emenda constitucional n® 75/2013 também foi responsavel por
ampliar a abrangéncia desse manto, uma vez que modificou a redacdo do artigo 150,
inciso VI da Constituicdo Federal com o acréscimo da alinea ‘e’, a qual tratou dos
“fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por
artistas brasileiros bem como o0s suportes materiais ou arquivos digitais que o0s
contenham, salvo na etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser”.

O poder constituinte originario, responsavel pela Constituicdo Federal de 1988,
com o conddo de ndo deixar o texto constitucional engessado, admite formas de
modificacdo da constituicdo, mediante o poder constituinte reformador, o qual pode se
manifestar por revisdo do texto constitucional (atos das disposi¢cdes constitucionais
transitorias) ou por meio de reforma, ou seja, por emenda®.

Esse poder constituinte derivado reformador, que fundamenta legalmente o
processo de aprovacao de um projeto de emenda constitucional, admite que normas da
constituicdo sejam acrescidas, modificadas ou suprimidas. O referido poder, no entanto,
possui limitacdes processuais, materiais e circunstanciais. Do ponto de vista processual,
a Constituicdo apenas pode ser emendada mediante um processo solene, ou seja, desde
que tenha seu projeto votado em cada casa do Congresso Nacional em dois turnos,
mediante obtencdo de aprovacdo em cada turno de 3/5 dos integrantes. Do ponto de

vista material, a seu turno, ha matérias que ndo sdo passiveis de emenda, tais quais as

% MENDES, Gilmar F.; BRANCO, P. G. B. CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL. 9*
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. Pg. 118.
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Clausula Pétreas, que podem ser ampliadas, mas nunca reduzidas ou retiradas do
ordenamento patrio. Por fim, do ponto de vista circunstancial, a Constituicdo Federal
ndo pode ser alterada, por exemplo, se o Brasil se encontrar em estado de defesa, estado

de sitio ou intervencéo federal®

. No caso do acréscimo da alinea ‘e’ ao artigo 150,
inciso VI, da CF/88, portanto, ndo se observa nenhum dos impedimentos materiais,
processuais ou circunstanciais, sendo algo viavel e favoravel a valorizacdo da cultura
brasileira.

Da mesma maneira, é importante analisar se a tese firmada pela Corte Suprema
também constitui, a seu turno, um meio viavel de ampliar a imunidade tributaria com
vistas a efetivamente tutelar valores importantes a CF/88. Também decorrente do poder
constitucional originario, pode-se observar outro fenbmeno que ocorre com a
compreensdo das normas constitucionais, ou seja, 0 da mutacdo constitucional, ja
mencionado no curso desta pesquisa.

Apenas para efeitos de ratificagdo, cumpre pontuar que a mutacédo
constitucional é outro mecanismo que permite uma maior elasticidade de textos
normativos, evitando seu engessamento, posto que os codigos apresentam previsdes de
situacdo hipotéticas e s6 em face de um caso concreto sdo efetivamente aplicados.
Assim, para um bom manuseio do direito, muitas vezes a constitui¢cdo ndo é alterada em
sua literalidade, mas em seu sentido, uma vez que o significado das palavras possui
liquidez em virtude do contexto histérico em que essas palavras se encontram. Nesse
contexto, é interessante analisar que a tese firmada é fruto de uma interpretacdo
historica, produto de mutacdo constitucional, haja vista que o que se percebe ndo é uma
mudanca da literalidade.

Como se sabe, a interpretacdo € uma forma de delimitar o alcance da norma,
funcionando como uma verdadeira “tradu¢do da norma juridica”, ao passo que a
integracdo tributaria € um mecanismo que deve ser utilizado quando ndo se vislumbra
interpretacdo possivel da norma tributaria na apreciacdo de um caso concreto. Assim,
considerando a vedacgdo do non liquet do ordenamento juridico brasileiro, o intérprete
dispde de quatro mecanismos de integracdo, quais sejam: a analogia, 0s principios

gerais do direito tributério, os principios gerais do direito publico e a equidade.

" LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 13* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
Pgs. 411-416.
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Considerando que o entendimento firmado pela Suprema Corte pode ser visto
como fruto da mutacdo constitucional, cumpre analisar se esta se deu mediante
interpretacdo ou se foi necessario 0 uso dos mecanismos de integracdo, pois, como
previsto no artigo 108 do Cddigo Tributario Nacional, ha limites para o uso dos
referidos mecanismos, de forma que a analogia ndo permite a cobrancga de tributos ndo
previsto em lei (em respeito ao principio da legalidade) e a equidade ndo permite que
tributo devido ndo seja cobrado.

A importéncia da analise que aqui se prop0e é interessante na medida em que
afasta a tese de que a Suprema Corte se utilizou de equidade para deixar de cobrar
tributo devido. Ora, entende-se por equidade a aplicacdo do senso de justica do
intérprete na analise do caso concreto, por meio do qual se permite a humanizacdo da
norma juridica, em detrimento da mecanizacao desta, que poderia ser desempenhada por
qualquer robd®.

No entanto, o que se tem na tese firmada no julgamento do RE n° 330.817/RJ
ndo é caso de integracdo de norma tributaria por meio da equidade, mas sim de
interpretacdo comprometida com a sistematicidade do ordenamento juridico e com o
contexto historico de aplicacdo da norma. Assim, igualmente mostra-se viavel esse meio
de ampliar o rol das imunidades tributarias em prol da cultura, da mesma forma que a

edicdo de uma emenda constitucional.

% SABBAG, Eduardo. Interpretacio e integracio da lei tributaria. Disponivel em:
https://eduardosabbag.jusbrasil.com.br/artigos/121933898/interpretacao-e-integracao-da-
legislacao-tributaria. Acesso em 22 de setembro de 2017.
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CONCLUSAO

Desta feita, percebe-se que ainda ha um longo caminho a ser percorrido pelo
poder publico, de uma maneira geral, a fim de que se logre €xito na formagao de uma
sociedade que valoriza a cultura nacional. Tanto em relacdo as politicas publicas que
devem partir do poder executivo quanto ao aparato legal editado pelo poder legislativo,
0 que se observa ¢ que ainda ha muito que avangar para uma efetiva tutela da cultura
brasileira, que, como exaustivamente mencionado no decorrer do trabalho, requer uma
prestagdo positiva estatal, uma vez que se trata de direito fundamental de segunda
geracao.

No entanto, o que nao deve se olvidar ¢ a importancia que o judicidrio também
pode ter nesse cenario de valorizagdo cultural, uma vez que o ativismo judicial pode ser
de grande valia no processo de efetivagdo de direitos, a fim de que estes sejam mais do
que meras previsoes em “folhas de papel” e se concretizem no mundo dos fatos.

Nesse sentido, o julgamento do Recurso Extraordinario n® 330.817/ RJ mostrou
um comportamento salutar da Suprema Corte, que, ndo apenas nesse momento, mas
historicamente, vem firmando teses no sentido de conferir as normas constitucionais
seus sentidos finalisticos e ndo meramente literais, pelo menos no que concerne a
matéria objeto deste estudo: imunidade cultural do artigo 150, inciso VI, alinea ‘d’,
CF/88.

Assim, percebe-se que ¢ importante que haja mecanismos de o judicidrio
contribuir, ao lado dos outros dois poderes, para uma efetiva garantia dos direitos
sociais previstos pelo ordenamento juridico patrio, sobretudo porque o STF ¢ o orgao
“guardido da constituicao” e, portanto, responsavel por delimitar o alcance de suas
normas ¢ garantias.

Ainda, faz-se mister pontuar que as teses firmadas pelo STF nos julgamentos
dos Recursos Extraordinarios 225.955/RS, 183.403/SP, 221.239/SP, 471.022/RS,
77.867/SP, 101.441/RS, dentre outros citados no curso do trabalho, sdo caminhos
interessantes e viaveis do ponto de vista juridico para essa efetivagdo da “vontade da
constituicdo” que, nos casos citados, nada mais ¢ do que a tutela cultural. Além de
viavel, o mecanismo mostra-se interessante por ser uma forma de adaptar as previsdes
constitucionais a evolucdo das relacdes humanas, sem necessidade da edicao de

emendas constitucionais para tal, uma vez que, para aprovagao destas se faz necessario
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o cumprimento de um procedimento extremamente solene e com interferéncia de
interesses politicos escusos.

Assim, considerando a viabilidade juridica e vantagens que pode ter uma
interpretagao teleologica realizada pela Corte Suprema, no exercicio da guarda do texto
constitucional, entende-se que esta deve ser realizada em prol de toda expressdo cultural

brasileira, desde que respeitado o carater objetivo da imunidade em comento.
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ANEXO 1

Quadro 1: Distribuigcdo percentual de despesa de consumo por classe de rendimento

IBGE

Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais 2007-2010

Tabela 21 - Distribuicdo percentual da despesa de consumo monetaria e ndo monetaria
média mensal familiar, por classes de rendimento monetéario e ndo monetario
mensal familiar, segundo os tipos de despesas - Brasil - perfodo 2008-2009

Distribuigéo percentual da despesa de consumo monetaria e ndo monetaria
meédia mensal familiar (%)

Classes de rendimento monetério e ndo monetario mensal familiar (R$)

Tipos de despesa

e oo [ e [y T T T e
1245 2075 4150 6225

Despesa de consumo total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Habitacdo 34,0 37,8 38,0 36,4 34,2 32,9 31,0
Alimentac&o 19,8 29,6 27,0 24,1 20,5 17,3 13,7
Transporte 19,6 10,3 12,0 14,8 19,0 22,1 25,9

Cultura (2) 5,0 3,6 3,6 4,0 4,7 54 6,3
Assisténcia a saude 7.2 58 6,5 6,9 7,0 7.2 8,1
Vestuério 53 56 55 5.8 5,7 5.1 4,6
Educacéo 2,5 07 0,9 1.2 2,3 3,3 4,0
Despesas diversas 2,6 1.8 1,8 2,1 2,4 2,8 3.2
Higiene e cuidados pessoais 2,4 2,9 2,9 2,9 2,6 2,2 17
Servicos pessoais 1,1 08 0,9 1,1 1,2 1,3 1,2
Fumo 0,5 1,0 0,9 0,8 0,6 0,4 0.3

Fonte: IBGE, Pesquisa de Orcamentos Familiares 2008-2009
Nota: O termo familia esta sendo utilizado para indicar a unidade de investigagéo da pesquisa, unidade de consumo.

(1) Inclusive sem rendimento. {2) Exclusive telefonia.

Quadro 2: Distribui¢do percentual de despesa de consumo por grupo de despesa

Grafico 14 - Distribuicdo percentual da despesa de consumo monetaria e
nao monetaria média mensal familiar, segundo os grupos de despesa
Brasil - periodo 2008-2009
Habitagédo 34,0
Alimentacéo 19,8
Transporte 19,6
Assisténcia a satde 7,2
Despesas diversas 6,0
Vestuario 5,3
Cultura (1) 5,0
Educacéo 2,5
Higiene e cuidados pessoais 2,4
Servigos pessoais 1,1
Fumo 0,b %
[0} b 10 15 20 256 30 35 40
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenac&o de Trabalho e Rendimento, Pesquisa de Orcamentos Familiares 2008-2009.
(1) Exclusive telefonia.
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ANEXO 2

Quadro 1: Estimativas relativas ao livro digital e seu mercado

ESTIMATIVAS

Participagdo do livro digital Divisdo do mercado digital no Brasil
no total de livros vendidos £ PORCENTAGEM
no Brasil (trade)
EM PORCENTAGEM
6,89
AMAZON
427
3.50
250 I GOOGLE
0,50
v APPLE
=l I
2012 2013 2014 2015 018 SARAIVA
KOBO

FONTE: CAO00K GLORAL FEFPDRT 2017
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ANEXO 3

Quadro 1: Mercado editorial brasileiro

MERCADO EDITORIAL BRASILEIRO

RETRATO APONTA
QUEDA NOS LUCROS E

NOS PRECOS
626

FATURAMENTO
EM RS BILHOES*

EXEMPLARES \gakaid z
VENDIDOS

EM MILHOES

tota. 43491
PRECO MEDIO "AL
DO LIVRO

EMRS*

“Valores cormigidos pelo IPCA, através da caiculadora do Banco Central
Fonte: Pesquisa Producdo e Vendas do Setor E Brasileiro (CBUSNELUFIPE) Editoria de Arte

Mercado editorial brasileiro entre 2012 e 2016 - Editoria de Arte



ANEXO 4

Quadro 1: Pessoal ocupado nas atividades industriais culturais

Grafico 5 - Distribuicdo percentual do pessoal ocupado das atividades
industriais culturais - Brasil - 2007-2010

Fabricagio de aparehos de
recepcio, reprodugia. gravagio e
amplificag3o de Zudio e video

Fabricagdo de eguipamentos de
infermatica (1)

Fabricagio de periféricos para
equipamentos de informatica (1)

Fabricagio de componentes
eletrdnicos (1)

Impressa de jornais, livros,
revistas e outras publicaghes
peribdicas

Fabricagio de brinquedos
e jogos recreativos

Fabricagio de aparelhos telefnicos
& de outros equipamentos
de comunicag3o (1)

Servigos de pra-impressdo

Lapidagio de gemas e fabricagio
de artefatos de ourivesaria e
joalheria

Servigos de acabamentos grificos

Fabricagio de equipamentos
transmissores de comunicac3o (1)

Fabricagio de bijuterias &
artefatos semelhantes

Reprodugio de materiais
gravados em qualquer suporte

Fabricagio de equipamentos
& instrumentos épticas,
fotograficos e cinematograficos

Fabricag3o de instrumentos
musicais

Fabricagio de midias virgens,
magnétioas e dpticas

Industria (PIA) 2007-2010.

(=

Wity oo

olo.

ocoo

2007

34
13,0
9.2
9.7
123
LI
10.9
1.6
1.z
10.5
1.2
10,8
8.8
10.0
82
8.3
89
9.0
7.0
6.9
6,7
6.8
9.1
7.3
6.4
64
89
86
8.3
6.2
%
6.2
539
486
48
52
55
3.6
3.9
5.0
3.6
4.1
4,2
4.3
2008 2009 2010

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Industria, Pesquisa Anual de
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