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RESUMO

Esta tese pretende discutir o desemprego como uma das condicdes de
existéncia do sistema capitalista e o0s principais determinantes que
impulsionaram uma nova fase para o desemprego no final do século XX, bem
como suas particularidades no Brasil, que exigiram do Estado seu
enfrentamento com base em politicas de emprego, trabalho e renda. Com o
aprofundamento da crise estrutural do capital, o desemprego tornou-se um
problema de dificil administracdo, dada a sua abrangéncia mundial. Esta
particularidade fez do desemprego uma das contradicbes na sociedade
capitalista, pois, ao passo que este fenbmeno se caracteriza como uma das
razbes de existéncia do capitalismo, apresenta um carater explosivo para o
sistema. Como assevera Mészaros (2002), o desemprego tornou-se cronico,
um dos limites estruturais do capitalismo. Sob a administracdo do Estado, as
politicas de emprego, trabalho e renda foram redimensionadas, ocorrendo o
investimento em praticas empreendedoras e no trabalho por conta propria. Esta
realidade apresenta-se como uma das novas tendéncias em resposta ao
desemprego. No caso brasileiro, como uma das determinacdes da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), o investimento nestas politicas foi bem
assimilado pela economia e logrou reduzir os indices do desemprego e diminuir
a pobreza. Atualmente essas politicas estdo voltadas para a criacdo e
promocao de um tipo de trabalho que néo se restringe ao emprego formal, mas
se estende a diferentes tipos de ocupacdes que legitimam o trabalho precario
conforme as necessidades do mercado flexibilizado. Todavia, mesmo com a
garantia do investimento no empreendedorismo e praticas que disfarcam a
realidade do desemprego, os efeitos da crise na economia brasileira nao
permitiram a relativa prosperidade social e econdmica, verificando-se o retorno
da elevacdo do desemprego em 2014. Ao apresentar os resultados da
pesquisa sobre as particularidades e as novas tendéncias do desemprego e
suas formas de enfrentamento no Brasil, empreende-se uma reflexdo critica
gue permitiu concluir: que as politicas de enfrentamento ao desemprego
apresentam-se como mecanismos de controle do capital sobre o trabalho; que
o desemprego no capitalismo € expressdo da existéncia de uma
superpopulacdo relativa; e que, no presente século, torna-se mais evidente o
fato de que a expansédo do trabalho precario € um dos meios para minorar a
explosdo do desemprego.

Palavras-chave: Trabalho. Desemprego. Precarizacdo do Trabalho. Politicas de
Emprego.



ABSTRACT

This thesis aims to discuss the unemployment as one of the conditions for the
existence of the capitalist system and the main determinants that drove a new
phase for the unemployment at the end of the twentieth century, as well as its
particularities in Brazil, which necessitated the state their coping based on
policies for employment, work and income. With the deepening of the structural
crisis of capital, unemployment has become a difficult problem to administration,
given its global scope. This particularity did unemployment one of the
contradictions in the capitalist society, since the step that this phenomenon is
characterized as one of the reasons for the existence of capitalism, presents an
explosive nature for the system. As assures Mészaros (2002), the
unemployment has become chronic, one of the structural limits of capitalism.
Under the administration of the State, employment policies, work and income
were resized, occurring investment in practice enterprising and at work for own
account. This reality is presented as one of the new trends in response to
unemployment. In the Brazilian case, as one of the determinations of the ILO,
investment in these policies was well assimilated by the economy and has
managed to reduce the rates of unemployment and reduce poverty. Currently
these policies are geared to the creation and promotion of a type of work that is
not restricted to the formal employment, but extends to different types of
occupations that legitimise the precarious work as the needs of the market more
flexible. However, even with the guarantee of the investment in
entrepreneurship and practices that misrepresent the reality of unemployment,
the effects of the crisis in the Brazilian economy have not allowed the relative
social and economic prosperity, verifying if the return of the elevation of
unemployment in 2014. In presenting the results of research on the
characteristics and trends of unemployment and ways of facing Brazil,
undertakes to critical reflection that concluded: that the unemployment coping
policies are presented as capital control mechanisms on the work; that
unemployment in capitalism is an expression of the existence of a relative
surplus population; and that in this century, it becomes more evident the fact
that the expansion of precarious work is one way to lessen the explosion of
unemployment.

Key-words: Work. Unemployment. Precarious Work. policies for employment.



RESUMEN

En esta tesis se analiza el desempleo como una de las condiciones de
existencia del sistema capitalista y los principales determinantes que llevaron a
una nueva etapa para el desempleo a finales del siglo XX, y sus peculiaridades
en Brasil, lo que requeria el estado basado en politicas su enfrentamiento , el
empleo y los ingresos. Con la profundizacién de la crisis estructural del capital
social, el desempleo se ha convertido en un problema de dificil administracion,
dado su alcance global. Esta caracteristica hace que el desempleo una de las
contradicciones de la sociedad capitalista, ya que, si bien este fendbmeno se
caracteriza por ser uno de la existencia de razones capitalismo, tiene un
caracter explosivo al sistema. Como afirma Mészaros (2002), el desempleo se
ha convertido en crénica, uno de los limites estructurales del capitalismo. Bajo
la administracion del Estado, las politicas de empleo, el empleo y los ingresos
se cambian de tamafio, pasando de inversion en las practicas empresariales y
el trabajo por cuenta propia. Esta realidad se presenta como una de las nuevas
tendencias en la respuesta al desempleo. En Brasil, como una de las
determinaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la
inversiéon en estas politicas fue bien asimilada por la economia y logré reducir
las tasas de desempleo y reducir la pobreza. En la actualidad, estas politicas
estan dirigidas a crear y promover un tipo de trabajo que no se limita al empleo
formal, sino que se extiende a diferentes tipos de ocupaciones que legitima el
trabajo precario de acuerdo con las necesidades del mercado mas flexible. Sin
embargo, incluso con la garantia de la inversion en el espiritu empresarial y las
practicas que disfrazan la realidad del desempleo, los efectos de la crisis sobre
la economia brasilefia no permitieron la prosperidad social y econdmica
relativa, la verificacion de la devolucion del aumento del desempleo en 2014.
En la presentacion del resultados de busqueda de las caracteristicas y
tendencias de desempleo y las maneras de hacer frente a Brasil, se obliga a la
reflexion critica que llegd a la conclusion: que el paro de afrontamiento politicas
se presentan como mecanismos de control del capital sobre el trabajo; que el
desempleo en el capitalismo es una expresion de la existencia de una
superpoblacion relativa; y que en este siglo, se hace mas evidente el hecho de
gue la expansién del trabajo precario es una manera de disminuir la explosiéon
del desempleo.

Palabras clave: Trabajo. El desempleo. El trabajo precario. Las politicas de
empleo.
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1 INTRODUCAO

O fendmeno do desemprego é revelado como um dos problemas mais
drasticos da histéria da humanidade. Sua permanéncia e severidade vém
desencadeando inseguranca em relacdo ao trabalho, aumento da submisséao
dos trabalhadores em relagdo aos interesses do capital e consequentemente
aumento da miséria e suas sequelas. O desafio de encontrar respostas a
realidade do desemprego via politicas sociais tornou-se central nos limites da
sociedade capitalista.

Os problemas gerados pelo desemprego pressionam os governantes a
estabelecer alguma estratégia de resposta. Como o capitalismo ndao admite
nenhuma forma de controle sobre ele (Mészéaros, 2002) — na forma de conter a
exploracdo do trabalho ou alternativas de ampliacdo de postos de trabalho para
todos — até 0 momento uma das formas que podem manter a submissado dos
trabalhadores ao dominio e a disposi¢cdo do capital € a implementacdo de
politicas de emprego e programas de transferéncia de renda que possam
garantir a qualificacdo e manutencéo da forca de trabalho disponivel para os
interesses da nova forma de geréncia do trabalho, compativeis com a légica do
mercado.

Neste sentido, mesmo com variagdes de recuos em alguns momentos e
fases histéricas, na sociedade capitalista, 0 desemprego ainda € permanente.
Mas o que mantém o desemprego hoje, ja que ha um grande investimento dos
governos em responder esta demanda? Defendemos que a resposta pode ser
encontrada na compreensdo das bases materiais que fundamentam a
sociedade regida pelo capital, tal qual ja exposta por Marx em sua teoria social.

Marx em suas obras néo tratou sobre o conceito de desemprego, mas
da categoria trabalho e como este é subordinado a légica da sociedade
burguesa madura. Especificamente no Capitulo XXIII — A lei Geral da
Acumulacdo capitalista de O Capital realiza uma densa pesquisa sobre as
contradicbes do modo de producdo capitalista na forma do exército industrial
de reserva, da superpopulacao relativa e da populagdo redundante. A nosso
ver estas categorias analisadas por Marx tratam do que se convencionou

chamar de desemprego. Para 0 nosso autor o aumento ou recuo deste exército
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de reserva dependera do investimento do capital na sua composicdo organica
e técnica — de um lado, os meios de producao (capital constante) e do outro, a
forca de trabalho (capital variavel), e da concentracéo e centralizacdo do capital
em poucas maos. Marx demonstra que o exército industrial de reserva é uma
das alavancas da acumulacéo capitalista, portanto, indissociavel deste tipo de
sociedade.

Com base nos fundamentos da teoria social de Marx, a tese discute o
desemprego no capitalismo contemporaneo e procura apreender 0s
mecanismos de controle do Estado sobre este fenébmeno, a partir das politicas
de emprego, trabalho e renda no Brasil contemporaneo.

Na particularidade brasileira, entre 2004 e 2014 — periodo no qual foram
adotadas algumas medidas anticiclicas, denominadas de estratégia
neodesenvolvimentista, pelos governos do Partido dos Trabalhadores —, houve
uma diminuicdo significativa das taxas de desemprego, cuja menor média
verificou-se em 2012 (5,5%), segundo o Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Econdmicos (DIEESE, 2013).

Todavia, esta fase de relativa “prosperidade”, j& no final de 2014
apresentava tracos do seu esgotamento, momento em que a economia
brasileira comeca a se retrair; dai a emergéncia da inflacdo, a reducédo do
consumo interno e de postos de trabalho, entre outros aspectos que
evidenciam a ativacao de um ciclo de crise.

Nao se deve perder de vista que, apesar de sua particularidade, a atual
conjuntura brasileira é fruto das contradicbes da reproducdo da sociedade
capitalista e sofre influéncias internacionais inclusive no trato do enfrentamento
ao desemprego. Como assevera Mészaros (2002), o desemprego se alastrou
de tal forma que seu carater explosivo tornou-se um desafio e ameaca para a
reproducdo do sistema do capital.

Esta nova fase do capitalismo evidencia 0 acirramento da
heterogeneidade do mercado de trabalho com a disseminacdo das mais
variadas formas de ocupacbes e o aumento do trabalho informal, o que
imprime mudancas e redirecionamentos nas politicas de emprego, trabalho e
renda, com prioridade para o investimento na estratégia do empreendedorismo
dos trabalhadores, assim como em politicas de qualificacdo do trabalhador no

contexto mundial. Esse é o universo de estudo desta tese.
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A rigor, nosso envolvimento com este tema remonta a minha pesquisa
de dissertacdo de Mestrado em Servico Social da Universidade Federal de
Alagoas — UFAL'. A tese da continuidade ao estudo do fenémeno do
desemprego, desta feita abordando suas tendéncias atuais, a relacdo com o
trabalho precario e a identificacdo dos mecanismos utilizados pelo Estado para
0 seu enfrentamento, na realidade brasileira, através das politicas de emprego,
trabalho e renda.

Por ocasido da pesquisa de Mestrado, constatou-se que o desemprego
revelava a dindmica de reproducgéo das relagdes capitalistas em sua esséncia
e, como tal, constituia uma das formas de controle da ordem sociometabolica
do capital.

Sob a perspectiva da Lei Geral da Acumulagcdo Capitalista, quatro
aspectos caracterizam o desemprego como umas das formas de controle do
sociometabolismo do capital:

1) Sob a forma do exército industrial de reserva proporciona a
valorizagao do “[...] material humano sempre pronto para ser explorado”
(MARX, 1994, p. 200).

2) Como os salarios sao “[...] exclusivamente regulados pela expansao e
contracdo do exército industrial de reserva, que correspondem a mudanca
periédica do ciclo industrial” (Ibid., p. 204), em momentos de crise e
estagnacdo econdmica, € tendencial o aumento do desemprego e a reducédo
proporcional dos salarios para aqueles que ainda permanecem no mercado.

3) A pressdo da superpopulacéo relativa gera um grau de intensidade
da concorréncia entre empregados e desempregados, pois, coOmo assevera
Marx: “[...] toda solidariedade entre empregados e desempregados perturba a
acao ‘livre’ daquela lei natural® do capitalista sobre sua classe” (Ibid., p. 206).

4) Este aspecto guarda relacdo com a esséncia do modo de producédo
especificamente capitalista — a exploracéo da forca de trabalho ou a extracéo

do sobretrabalho. A pressdo que o desemprego exerce sobre a parte ocupada

! Desde a graduacdo em Servico Social, como aluna colaboradora do PIBIC/CNPq —
UFAL, e como membro do Grupo de Pesquisa sobre Reproducéo Social, desenvolveu-
se uma pesquisa em torno do fenbmeno do desemprego. Essa pesquisa foi tema do
TCC, intitulado “O fenémeno do desemprego na sociedade capitalista”. A dissertacao
de Mestrado teve como titulo “O Fendmeno do Desemprego: uma das formas de
controle da ordem sociometabdlica do capital’.

2 Marx se refere sobre a lei da demanda e oferta de trabalho.
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da classe trabalhadora “[...] obriga-a ao sobretrabalho e a submissdo aos
ditames do capital” (MARX, 1994, p. 203). O sobretrabalho, portanto, “[...]
tornou-se um meio de enriquecimento do capitalista individual e acelera,
simultaneamente, a produgdo do exeército industrial de reserva numa escala
adequada ao progresso da acumulagao social” (Ibid., p. 204).

Uma das caracteristicas do capitalismo para assegurar a ordem do
capital em funcionamento é manter, em alguma medida, o exército industrial de
reserva e/ou o desemprego para assegurar a exploracdo do trabalho e a
acumulacdo. Para Mészéaros, o exército industrial de reserva néo representa
uma ameagca ao sistema “[...] enquanto se mantiver a dindmica da expansao e
da acumulacéo lucrativa do capital, ao contrario, € um elemento bem-vindo e
necessario para a boa saude do capital” (MESZAROS, 2002, p. 332).

Todavia, com a interrup¢éo da dinamica do deslocamento expansionista,
gue forneceu as bases para uma crise inédita na histéria da humanidade, o
“[...] desemprego em massa comeg¢a a langar uma sombra realmente
ameagadora, ndo somente sobre a vida socioecondémica de um ou outro pais,
mas sobre todo o sistema do capital” (Ibid., p. 332). Para manter o desemprego
no nivel do desenvolvimento capitalista e restabelecer sua funcédo de alavanca
da acumulacdo, um dos determinantes fundamentais € o controle do Estado
sobre os numeros de desemprego.

Nesta tese, observou-se que a questdao do desemprego torna-se objeto
de controle/intervencédo do Estado conforme as necessidades da manutencéo
da acumulacdo capitalista e da sobrevivéncia de milhdes de trabalhadores
supérfluos.

N&o é por acaso que o desemprego é objeto de preocupacgédo tanto dos
governos de paises centrais e periféricos, como € o caso do Brasil, como de
Organizacfes Internacionais, a exemplo da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), da Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL), do
Banco Mundial e do Fundo Monetério Internacional (FMI), que tém como um
dos eixos centrais das suas atuacdes responder ao desemprego.

No ambito mundial, a discusséo sobre o emprego/desemprego, desde o
final da Primeira Guerra Mundial e em face das reivindicacbes dos
trabalhadores, levou as Nacdes Unidas a constituirem a Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT), em 1919, como uma agéncia de cooperacao
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internacional da Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU). Em sua primeira
Conferéncia foram adotadas seis convencdes que estabeleceram indicacdes
de protecao do trabalho, como foram os casos da jornada diaria de trabalho de
oito horas, da ofensiva contra o desemprego e da erradicagédo do trabalho
infantil.

Como é notorio, as formas de enfrentamento do desemprego sempre
passaram pela atuacdo do Estado, cujas iniciativas variaram historicamente
conforme os interesses e a correlacao de forcas entre as classes, no ambito da
sociedade e da acumulacéo capitalistas.

Na crise de 1929, emergiu a ideologia do pleno emprego e a criacao e
expansdo de politicas publicas em alguns paises da Europa, onde teve
vigéncia o chamado Estado de Bem-Estar Social. A partir da crise de 1929, a
OIT, através das suas Convengles, atribui-se a missdo de promover o
emprego e 0 acesso indiscriminado ao trabalho de homens e mulheres.
Contudo, essa estratégia ndo foi capaz de erradicar o desemprego, e tampouco
a pobreza mundial.

Com a conferéncia Internacional do Trabalho, em 1944, foi adotada a
Declaracao de Filadélfia, estabelecida como a carta de principios e objetivos da
OIT; e em 1948, a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, que, conforme
a OIT, serviram de referéncia para reafirmar o principio da paz no mundo
através da “[...] melhoria das condi¢cfes de trabalho e da protecdo a situagao
de desemprego que atingia milhdes de trabalhadores” (DEDECCA, 2009, p.
54).

A partir de 1948 ocorrem trés Convencdes® que estabelecem normas
para a promog¢ao do emprego e da intervengcdo sobre o desemprego para 0s
paises membros, além da criacdo de agéncias publicas de emprego e de um
seguro para os desempregados.

Entretanto, ultrapassado o periodo dos chamados “anos gloriosos de
crescimento econdmico”, é deflagrada uma crise inédita na histéria do

capitalismo que, ao que tudo indica, cria as bases para uma nova dinamica de

% A convencao 88 trata sobre a Organizacdo do Servico de Emprego e define diretrizes
para a organizacdao do sistema publico de emprego no Brasil (DEDECCA, 2009). A
Convencao 122 trata da Politica de Emprego; e a Convencao 168, sobre a Promocéo
do Emprego e a Protecdo contra o Desemprego.
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exploracdo do trabalho na sociedade burguesa, sobretudo no que se refere as
condicdes e relacdes de trabalho (MESZAROS, 2002).

Em decorréncia, a partir dos anos de 1970, o desemprego atinge a
totalidade da forca de trabalho, apesar de esse crescimento generalizado
possuir um limite estrutural de expanséo.

Hoje, diferentemente de épocas nao tdo distantes — quando o
desemprego ainda ndo despertava a preocupacdo da sociedade por estar
associado ao subdesenvolvimento de alguns paises —, tal fenbmeno, com
alguns avancos e recuos, em diversos paises e momentos, torna-se
permanente e explosivo para o0 proprio sistema que o determinou,
aprofundando-se no contexto da atual crise.

O capitalismo contemporaneo enfrenta uma de suas mais graves crises
sistémicas, sobretudo ao impor limites a retomada das taxas de lucros. Essa
realidade funciona como uma ameaca a ordem burguesa, cujo objetivo
primordial € a exploracdo do trabalho como meio de producdo do valor e
acumulo de riquezas.

E nesse contexto que se apresentam significativas mudangas no ambito
da producdo industrial e dos servicos, determinando investimentos em
tecnologias, enxugamento das empresas, reducdo de postos de trabalho,
rebaixamento de salarios, incentivo ao trabalho auténomo, flexivel e etc.

As mudancas no interior do capitalismo e as novas formas de gerir 0
trabalho ndo se mostram capazes de responder efetivamente ao problema da
recuperacdo das taxas de lucro e da resolucdo do desemprego. Mas a
necessidade de administrar as taxas elevadas de desemprego e controlar suas
consequéncias politicas exigiu renovados mecanismos de enfrentamento por
parte do Estado capitalista.

N&do por coincidéncia, nos anos 1990 verificam-se investimentos
sistematicos por parte dos governos em politicas e programas que pudessem
responder a este fendbmeno, bem como a disseminacdo de outras formas de
emprego expressas nas ocupacdes que desde a década de 1990 foram
legitimadas, financiadas e protegidas pelas politicas de emprego, trabalho e

renda, inclusive no Brasil.
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O interesse pela discussdo sobre o desemprego e suas formas de
enfrentamento pelo Estado, via politicas de emprego, trabalho e renda no
Brasil, revela trés razdes principais que se articulam, a saber:

1) A primeira repousa sobre as bases que mantém o desemprego em
funcionamento na histéria do capitalismo, por se tornar “...] a
alavanca da acumulacao capitalista, até uma condicéo de existéncia
do modo de produgao capitalista” (MARX, 1984, p. 200). E importante
destacar que o desemprego — por ter uma fungcédo importante para o
capitalismo — € uma das contradigbes que o Estado deve manter sob
controle, visando garantir a sobrevivéncia dos trabalhadores. O grau
de intensidade do desemprego depende de cada fase historica do
capitalismo — desde sua origem até sua forma mais madura. Dai as
diferentes formas de intervencdo do Estado para cada fase do
capitalismo.

2) A segunda razao diz respeito a ascensdao do desemprego
nos paises avancados com a ativacao da crise estrutural do capital
apresentando uma nova tendéncia para o mercado de trabalho, qual
seja: a diluicho do desemprego nas mais variadas formas de
precarizacao do trabalho. Dai decorrem as propostas de trabalho por
conta propria e/ou informal, cuja insercdo no mercado ndo garante —
na maioria dos casos — a seguranc¢a do trabalhador nem os direitos
trabalhistas. A informalizacdo do trabalho tornou-se uma tendéncia
mundial muito bem assimilada pelas empresas, significando também
a precarizacdo dos trabalhadores, vista como meio para manter o
emprego nas atuais circunstancias, seja na industria, seja no setor de
servicos.

3) A terceira razado € indicar o lugar do Brasil na producao do
desemprego e a necessidade de medidas de enfrentamento pelo
Estado, via politicas de emprego, trabalho e renda. A partir da
década de 1990, com o ideario neoliberal no Brasil, percebe-se uma
ampliacdo e generalizacdo das politicas de emprego e renda, bem
como o aumento e a legitimacdo do trabalho flexibilizado e
precarizado em alguns ramos da producdo e dos servicos, como

forma de responder ao desemprego. As consequéncias do
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desemprego vém se refletindo na instabilidade econémica,
agravando as sequelas da questdo social com o pauperismo de
amplas camadas populacionais. A instabilidade econdémica, social e
politica leva os governantes a estabelecer algumas estratégias de

resposta.

As razbes apontadas acima revelam a permanéncia da funcionalidade
do desemprego para o sistema do capital e contraditoriamente pde em
evidéncia seu carater explosivo com sua expansao ao evidenciar a dificuldade
de absorcdo e/ou reabsorcdo no mercado de trabalho; e a necessidade da
sobrevivéncia submete o trabalhador a qualquer tipo de trabalho ou ocupacéao,
sem a garantia dos direitos e de um emprego formal.

Assim, o aumento do desemprego, a inseguranga no emprego, a
legitimacé&o do trabalho informal e flexivel, como expressdes da crise estrutural,
redimensionam a estrutura do desemprego e podem velar os reais indices
deste fendmeno.

Conforme o sistema de Pesquisa de Emprego e Desemprego (DEP), h&
dois tipos de desemprego: o desemprego aberto?, que caracteriza a procura de
trabalho efetiva e o0 desemprego oculto, que é expresso por duas
caracteristicas: na primeira, inscreve-se o desemprego oculto pelo trabalho
precario: “pessoas com atividades remuneradas eventuais e instaveis ou em
trabalho ndo remunerado de ajuda a negécios de parentes, e que tomaram
providéncias para obter um emprego assalariado ou regulador de auto-
ocupacao” (DIEESE, 2012, p. 62); na segunda, insere-se o trabalho oculto pelo
desalento, “que diz respeito a pessoas sem trabalho e sem procura efetiva por
desestimulo ou razdes fortuitas, mas com disponibilidade e necessidade de
trabalhar” (Ibid., p. 62).

Outros tipos de concepcbes de desemprego sao assinalados por
Marques (2009):

* Para Marcio Pochmann (2007), o desemprego aberto esta em todo o mundo, pois
desde “quando a globalizagdo das economias ganha maior impulso e sdo constituidas
novas formas de producéo, cresce a quantidade de mé&o de obra ociosa, geralmente
relacionada ao ciclo da pobreza e da excluséo social” (p. 78).
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Para a OCDE, o desemprego actual é, manifestamente, de
natureza estrutural, na medida em que a rigidez do mercado de
trabalho reduz as capacidades e a adaptacdo a mudanca. As
inovadas razdes de um desemprego conjuntural, baseado nos
choques petroliferos e no aumento dos salarios nos paises
desenvolvidos, apresentam-se cada vez mais insuficientes.
Uma das causas apontadas para o aumento do desemprego
tem a ver com a evolucdo demografica, em que se regista um
crescimento da populacdo activa, com geracbes mais
numerosas e com um aumento da taxa de actividade feminina.
Em seguida, a polémica em torno do desemprego tecnologico
gue, apesar de nao reunir consenso na qualificacdo dos seus
efeitos, apresenta algum peso explicativo no que diz respeito
ao facto das novas tecnolégicas de informacdo e de
comunicagdo contribuirem para a transformacgdo da estrutura
ocupacional e dos niveis de qualificacdo a ela associada, ao
mesmo tempo que se assiste a uma regressdo de postos de
trabalho na indastria. Finalmente, o argumento classico da
inadequacdo da oferta & procura de trabalho, que atravessou
as varias correntes tedricas, mantém ainda a sua actualidade.
Continuam-se a detectar desfasamentos entre a oferta e a
procura de emprego, dado que permanece a inadequacao do
perfil de qualificacbes, a degradacdo das condicbes de
empregabilidade dos trabalhadores, o desprestigio de certas
profissbes e atividades profissionais, entre outros factores. (p.
33).

Apesar das diferentes formas que caracterizam o desemprego,
consideramos este fenbmeno como estrutural, pois se apresenta sob uma nova
fase ao atingir a totalidade da forca de trabalho conforme o dominio do capital.

A nosso ver o desemprego é caracterizado pelo ndo emprego estavel ou
formal do trabalhador no mercado de trabalho, numa relacdo de subordinacéo
entre empregado e empregador. A auséncia deste tipo de vinculo resulta no
gue se chama desemprego. Todavia, a nova tendéncia produzida pelas
transformacdes da sociedade burguesa trouxe para a discussédo a necessidade
de institucionalizar novas modalidades de empregos que necessariamente nao
acarretam a estabilidade ou o vinculo empregaticio. Torna-se evidente que a
concepcdo de desemprego ndo estd apenas associada ao emprego formal,
mas a outros tipos de insercdo no mercado, como: atividade casual ou
autonoma.

Por se tratar de uma problemética de dificil administracdo, nossa
hip6tese reside na perspectiva que a atual fase do desemprego implicou a

disseminacdo de novas formas de insercdo no mercado de trabalho, através do
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trabalho informal, por conta prépria, e do incentivo ao empreendedorismo, com
0 propoésito de manter as taxas e a pressédo do desemprego sob controle.

Esta realidade determinou no final do século XX que um dos objetivos
presentes na agenda da OIT seja a eliminacdo de todas as formas de
discriminacdo em matéria de emprego e ocupacdo, tendo por base a
Declaracéao dos Direitos e Principios Fundamentais do Trabalho, de 1998, que
estabelece o conceito de trabalho decente para homens e mulheres,
recomendando a sua insercdo no mercado de trabalho em condicbes de
liberdade, seguranca e equidade. Estas sdo uma das estratégias que velam os
antagonismos essenciais da exploracdo do trabalho e coloca em evidéncia a
reafirmacdo da desestruturacdo do mercado de trabalho com o aumento da
precarizacdo, determinada pela nova dinamica da producédo capitalista, cuja
reestruturacdo produtiva se da no marco da crise estrutural do capitalismo.

Importa esclarecer que ndo estamos defendendo o desemprego como
sinbnimo de trabalho precarizado, mas pretendemos demonstrar na pesquisa
gue a atual fase do desemprego impde para os trabalhadores novas formas de
inser¢cdo no mercado de trabalho e como as medidas do Estado irdo garantir
este novo tipo de emprego através do investimento e incentivo do atual
direcionamento das politicas de emprego, trabalho e renda. Estas mudancas
em curso tém como um dos propésitos atenuar a pressao que a
superpopulacéo relativa exerce sobre o conjunto da classe trabalhadora.

O foco central desta tese consiste em investigar o desemprego sob as
condicbes do capitalismo do século XXI, bem como suas formas de
enfrentamento pelo Estado e as atuais determinacdes e tendéncias das
politicas de emprego, trabalho e renda no Brasil. O objetivo é resgatar os
fundamentos do desemprego a partir da Lei Geral da Acumulacao Capitalista e
abordar a natureza, a dire¢cdo e a abrangéncia das estratégias do Estado em
face do desemprego, na dinamica do capitalismo contemporaneo.

Para a construcdo da tese realizou-se pesquisa bibliografica com base
nos classicos de K. Marx e F. Engels, para evidenciar as bases materiais que
legitimaram o desemprego na forma de seu exército de reserva no processo de
industrializacdo, bem como em economistas como J. Keynes e F. Hayek, para
demonstrar seus argumentos ante a problematica do desemprego de sua

época. Ademais, também se recorreu a autores contemporaneos da tradicdo
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marxiana como |. Mészaros e R. Antunes, que forneceram subsidios para
demonstrar as novas tendéncias que se apresentam sobre o desemprego —
tanto no contexto mundial quanto no Brasil.

Também se pesquisaram os discursos e os dados referentes ao
desemprego e a realidade da crise a partir da OIT (Organizacao Internacional
do Trabalho), do DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmico), do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), da
RAIS (Relacdo Anual de Informagfes), do MTPS (Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social), assim como o Decreto n° 66.499, de 27 de abril de 1970,
gue promulga a Convencédo n°® 122 sobre Politica de Emprego, o Decreto n°
7.721, de abril de 2012, que estabelece o condicionamento ao seguro-
desemprego, a Resolugéo n° 560, de 28 de novembro de 2007, que estabelece
regras para a execucao das acoes integradas do Sistema Publico de Emprego,
Trabalho e Renda, no ambito do Sistema Nacional de Emprego (SINE), a
Resolucao n° 758, de 9 de marco de 2016, que altera a Resolugcdo n° 560, de
28 de novembro de 2007, e as ConvengOes n°s 88, 122 e 168, sobre a
protecdo ao emprego e as novas configuragdes que norteiam as politicas de
emprego, trabalho e renda.

A tese esta dividida em quatro capitulos. O primeiro apresenta as
determinacdes da origem do desemprego no capitalismo a partir da Lei Geral
da Acumulagdo capitalista de Marx. Para identificar as caracteristicas do
desemprego no capitalismo maduro, buscou-se resgatar a teoria keynesiana e
as consequéncias do fordismo para o emprego, bem como evidenciar a
proposta do desemprego em Hayek.

No segundo capitulo, abordou-se a relacao entre a crise, 0 desemprego
e suas particularidades nos paises centrais e na América Latina, a fim de
evidenciar essa nova fase do desemprego diluido pela precarizacao.

No terceiro capitulo buscou-se evidenciar a particularidade brasileira no
tocante a questdo do emprego/desemprego e suas diferentes manifestacées,
ocasido em que foi apresentada a dinamica do desemprego, ora em recuo, ora
em expanséo, desde o inicio do século XXI até os dias atuais.

Finalmente, no quarto capitulo, enfocou-se a caracterizacao das politicas

de emprego no Brasil, ressaltando o significado e a relevancia das convencgoes



20

da OIT e das resolucdes que legitimaram as tendéncias de enfrentamento ao
desemprego no Pais.

A expectativa € que o resultado desta pesquisa possa contribuir tanto
para o debate académico como para o enriquecimento da discussdo sobre as
politicas e estratégias de enfrentamento do desemprego. Espera-se também
oferecer subsidios para a area do Servico Social, jA que sua atuacado, a partir
da fase monopolista do capital, relaciona-se com as sequelas da questédo

social, dentre elas o desemprego.
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2 O DESEMPREGO NO DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA

O desemprego surge como uma problematica particularmente para os
trabalhadores a partir do desenvolvimento capitalista. E sob o capitalismo que
se pode falar em desemprego, pois ele é parte constitutiva do emprego, que é
0 modo imediato como se apresenta a utilizacdo da forca de trabalho como
mercadoria nesse sistema social de producdo. Como expressa Marx: “Todo o
sistema de producéo capitalista repousa no fato de que o trabalhador vende
sua forgca de trabalho como mercadoria” (MARX, 1984, p. 48). As bases que
mantém este fendbmeno em funcionamento dizem respeito ao movimento de
exploracdo imanente a este tipo de sociedade.

A partir da manufatura®, a forca de trabalho torna-se o meio para o
trabalho, e a autonomia do trabalhador na produgéo é retirada para dar lugar a
autoridade do capitalista sob as condicdes das leis de acumulagédo: “o
trabalhador manufatureiro s6 desenvolve atividade produtiva como acessorio
da oficina capitalista” (1983, p. 283). Sob estas condicbes, um numero
relativamente grande de trabalhadores € submetido ao comando do mesmo
capital. De acordo com Marx (1984), esse € o ponto de partida para o
revolucionamento do modo de producéo na grande industria.

O ponto de partida para a grande indastria foi a constituicdo
revolucionaria do meio do trabalho, através do desenvolvimento das forcas
produtivas, por meio do trabalho coletivo e da divisdo do trabalho. Nas palavras
de Marx (1984): “O caréater cooperativo do processo de trabalho torna-se agora,
portanto, uma necessidade técnica ditada pela natureza do préprio meio de
trabalho” (Ibid., p. 17).

A grande inddastria revolucionou o modo de trabalho através da

incorporacédo do desenvolvimento da maquinaria, que conduziu e possibilitou o

> Aqui ndo pretendemos demonstrar os diferentes periodos da manufatura, mas
ressaltar que o processo de controle do capital sobre o trabalho tem suas bases de
legitimacdo no periodo manufatureiro, em que o0 processo de exploragdo €
intensificado a partir da na divisdo manufatureira do trabalho. “A manufatura
propriamente dita ndo sé submete ao comando e a disciplina do capital o trabalhador
antes autdbnomo, mas cria também uma graduacdo hierarquica entre os proprios
trabalhadores” (1983, p. 283).
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aumento extraordinario da produtividade do trabalho, “[...] mediante a
incorporacdo de monstruosas forcas da Natureza e das ciéncias naturais ao
processo de producgdo [...]” (Ibid., p. 18). A producdo ampliada com a
incorporagdo das maquinas deu-se a custa de um maior dispéndio de trabalho,
com menos custo para a producdo mediante o encurtamento do tempo do
trabalho necessario para a producdo de uma mercadoria (Marx, 1984).

Neste processo, novas condicfes de exploracdo foram tendencialmente
postas com o desenvolvimento da grande industria. Marx assinala trés efeitos
imediatos da produgao mecanizada sobre o trabalho, que séo:

1) A apropriacdo do trabalho de mulheres e criancas: “A maquinaria,
ao lancar todos os membros da familia do trabalhador no mercado de trabalho,
reparte o valor da forca de trabalho do homem por sua familia” (MARX, 1984,
p. 23). Assim, a sobrevivéncia da familia operaria dependia do trabalho de
todos os membros, pois o valor da forca de trabalho era determinado pelo
tempo de trabalho ndo somente do trabalhador individual adulto, mas para a
manutencdo de toda a familia. Além disso, o sistema do capital precisa de
‘membros de maior flexibilidade”, recrutando trabalhadores com o
desenvolvimento corporal imaturo: “Por isso, o trabalho de mulheres e de
criancas foi a primeira palavra de ordem da aplicagao capitalista da maquinaria”
(Ibid., p. 23). Todos foram transformados em trabalhadores assalariados,
submetidos a exploracdo do grande capital.

2) O prolongamento da jornada de trabalho para além do limite
natural foi possivel com a elevacéo da produtividade do trabalho por meio das
maquinas. “Ela cria, por um lado, novas condicbes que capacitam o capital a
dar livre vazao a essa sua tendéncia constante e, por outro lado, novos motivos
para agucar seu apetite voraz por trabalho alheio” (MARX, 1984, p. 29). A
producdo mecanizada também reduziu o numero de trabalhadores, pois “[...] 0
mais-trabalho a custa do trabalho necessario s6 alcanca esse resultado ao
diminuir o numero de operarios ocupados por dado capital” (MARX, 1984, p.
31). Esta realidade expressa a realidade do desemprego com o
desenvolvimento das forcas produtivas do trabalho realizadas pelo
prolongamento da jornada de trabalho. Portanto, o desemprego dos
excedentes revela a pressdo que exerce sobre os trabalhadores ativos atravées

da extracdo do mais-trabalho. Todavia, o prolongamento da jornada de trabalho
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provocou a reacdo dos trabalhadores, instaurando uma jornada de trabalho
legalmente limitada. Ocorreu um fenbmeno de decisiva importancia: a
intensificacéo do trabalho.

3) A intensificac&o do trabalho acelera a pressao sobre o trabalhador,
pois a redugao da jornada de trabalho “[...] obriga o capitalista a controlar mais
rigorosamente os custos na produgao” (MARX, 1984, p. 35). A maquinaria,
portanto, impde para a classe trabalhadora as condi¢cdes para o trabalho, como
uma poténcia hostil para o trabalhador, ao intensificar a exploracdo do
trabalhador ativo e por ser um instrumento que torna o trabalhador assalariado
supérfluo e o meio de trabalho cada vez mais penoso para o trabalhador. Desta
maneira, a intensificacdo do trabalho forneceu as bases para a condensacao

do trabalho, ou seja,

[...] a capacidade do trabalhador em liberar mais forca num
tempo dado, se torna obrigatéria por lei; a maquinaria, na mao
do capitalista, transforma-se no meio objetivo e
sistematicamente aplicado de espremer mais trabalho no
mesmo espaco de tempo (MARX, 1984, p. 35).

Assim, identifica-se que o ponto de partida do desenvolvimento que
gerou tanto a producao do trabalho assalariado quanto o capitalista foi a
servidao do trabalhador ao capital, segundo Karl Marx (1984). No capitalismo, a
forca de trabalho € valorizada tdo s6 quando seu vendedor encontra quem a
compre; quando ndo o encontra € condicionado a subempregos ou destinado a
engrossar as fileiras do exército industrial de reserva.

A tentativa de superar os efeitos destrutivos e contraditorios do
capitalismo até o momento s6 gerou mais desenvolvimento e acumulo de
riquezas a custa da intensificacdo e da exploracdo de trabalhadores que ainda
se encontram ativos, proporcionando uma extrema concorréncia e
competitividade entre eles. As diferentes fases do capitalismo em seu
desenvolvimento puseram em evidéncia as contradicfes do sistema do capital
sobre o trabalho, sejam elas através da precarizacdo ou do desemprego.

O desemprego se pde em conformidade com os imperativos do sistema,
tornando-se uma das alavancas da acumulacdo — por regular as relacbes de
trabalho e salarios. Porém, a partir dos anos 1970, converte-se numa das

contradicbes de dificil administragdo por alcancar uma propor¢cdo mundial,
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requerendo esforcos dos Organismos Internacionais e Nacionais na busca de
solucbes ao desemprego.

A tematica do desemprego, em consequéncia da severidade das crises
do capital, acha-se presente nas discussdes das mais variadas propostas,
sejam elas de superacdo do desemprego em Keynes, no periodo dos
chamados anos gloriosos do capitalismo; sejam elas na necessidade do
aumento do desemprego em Hayek, num estagio de desenvolvimento que
alguns autores consideram como o fim da ascendéncia histérica do capitalismo,
pela ativacéo dos limites absolutos do sistema® (MESZAROS, 2002).

Nenhuma dessas alternativas foi capaz, por um longo periodo de tempo,
de corresponder as expectativas dos trabalhadores; apenas serviram para
adiar as consequéncias da producao destrutiva do sistema do capital sobre a
vida humana.

Com base nessas questdes, apresentam-se as manifestacbes do

desemprego no desenvolvimento e consolidacéo da sociedade capitalista.

2.1 Os elementos historicos do desemprego no capitalismo: o controle do

capital sobre o trabalho

Tratar dos elementos histéricos do desemprego € buscar a esséncia do

modo de producao capitalista com base na exploracéo e sujeicéo’ do trabalho

® A ativacdo dos limites absolutos do capital foi possivel no momento do esgotamento
da ascendéncia histérica do sistema, através da crise estrutural. Essa fase jamais vista
na histéria da humanidade, segundo Mészaros, possibilitou um agravamento do
controle do capital sobre o trabalho, na qual o desemprego se torna o fendbmeno mais
explosivo da ordem sociometabdlica. Esclarece o autor: “A intratavel contradigdo entre
a irrefreabilidade do capital e a hoje historicamente inevitavel necessidade de
restricdes basicas esclarece um grande problema futuro. No passado, pelo dinamismo
de sua irrefreabilidade, o capital assegurou imenso avanco produtivo e, dessa forma,
dirigiu-se para a satisfacéo potencial das necessidades e aspira¢cdes humanas. O fato
de que, durante o desenvolvimento histérico, seu irrestrito dinamismo inicial tenha-se
voltado contra as condi¢Bes elementares da sobrevivéncia humana, com a ativacao
dos limites absolutos do capital, ndo significa que a causa positiva do avango produtivo
constante — necessaria precondicdo para realizar as legitimas aspiracdes humanas —
possa ser deliberadamente abandonada” (MESZAROS, 2002, p. 221).

" A sujeicdo do trabalho ao capital foi transformada em exploracdo capitalista. Para
Marx, os revolucionamentos que servem de alavanca ao comeco do capitalismo foram
“[...] todos os momentos em que grandes massas humanas sédo arrancadas subita e
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as determinacdes da lucratividade sob o controle do capital. No processo de
producdo e acumulagéo capitalista encontram-se as determinacdes essenciais
do desemprego, que tém sua base material na contradicao capital e trabalho, a
qgual, nos dias atuais, vem se aprofundando com o avango tecnolégico e a
intensificacdo da produtividade utilizada a servico do capital. Com isso, o
namero de empregados € ajustado a partir das necessidades de acumulacao
do capital, tornando o desemprego uma das alavancas da acumulacéo
capitalista.

Ao longo de um processo historico, a formacdo da sociedade capitalista
deu origem a criacdo de um mercado mundial onde tudo passa a ser
mercadoria, inclusive a forca de trabalho humana. Neste processo, ao
transformar a forca de trabalho em mercadoria, 0 sistema do capital pode
controlar de forma direta a producéo e o trabalho, tornando-se ele préprio uma
poténcia incontrolavel. Assim, “0 mundo vai se convertendo em um mundo
crescentemente sob a regéncia do capital, e este se revela como a poténcia
universalizadora maxima jamais criada pela humanidade” (LESSA; TONET,
2008, p. 67).

A regéncia do capital® sobre o trabalho na sua forma capitalista de ser s6
foi possivel com a separacédo dos trabalhadores de seus meios de producéo.
Esta realidade mudou radicalmente a histéria dos homens, pois as
contradigbes geradas pelo capitalismo tém sua raz&o de ser no tratamento da
forca de trabalho enquanto mercadoria, porquanto o sistema do capital precisa
de homens livres “de todas as coisas necessarias a realizagédo de sua forca de
trabalho” (MARX, 1983, p. 140).

O capital nesse processo depende do trabalho para acumular em
proporcdes cada vez maiores. O trabalhador, na sociabilidade capitalista, €
livre para vender a Unica mercadoria de que ele dispde: a forca de trabalho. O
trabalho, no capitalismo, torna-se dependente dos imperativos do sistema do

capital. Portanto, hd uma dependéncia conflitante e antagbnica entre capital e

violentamente de seus meios de subsisténcia e langcados no mercado de trabalho
como proletarios livres como os passaros” (MARX, 1984, p. 263).

8 E preciso termos clareza de que o capital é capital muito antes do advento do
capitalismo; sua forma de sujeitar os trabalhadores é transformada nas suas fases de
modo de producdo, no entanto, no capitalismo, o sistema do capital € ainda mais
explorador e desumano, aumentando a serviddo dos trabalhadores, juridicamente
livres e iguais.
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trabalho — de um lado, o lucro e a producédo para expandir e acumular; de
outro, a sobrevivéncia dos trabalhadores em troca de um salario cujo valor &
suficiente para sua reproducdo como trabalhador. Isso foi possivel com a
superacgao da sociedade feudal.

Nas palavras de Marx:

A estrutura econbmica da sociedade capitalista proveio da
estrutura econdbmica da sociedade feudal. A decomposicéo
desta liberou os elementos daquela. O produtor direto, o
trabalhador, somente pdde dispor de sua pessoa depois que
deixou de estar vinculado a gleba e de ser servo ou
dependente de outra pessoa. Para tornar-se livre da forca de
trabalho, que leva a sua mercadoria a qualquer lugar onde
houver mercado para ela, ele precisa ainda ter escapado do
dominio da corporacdo, de seus regulamentos para aprendizes
e oficiais e das prescricbes restritas do trabalho. Assim, o
movimento histdrico, que transforma os produtores em
trabalhadores assalariados, aparece, por um lado, como sua
libertacdo para a serviddo e da coacdo coorporativa; e esse
aspecto € o Unico que existe para nossos escribas burgueses
da Historia. Por outro lado, porém, esses recém-libertados sé
se tornam vencedores de si mesmos depois que todos os seus
meios de producdo e todas as garantias de sua existéncia,
oferecidas pelas velhas instituicbes feudais, lhes foram
roubadas. A histéria dessa sua expropriacdo esta inscrita nos
anais da humanidade com tracos de sangue e fogo (MARX,
1984, p. 262).

A producdo capitalista comeca quando um numero maior de
trabalhadores é ocupado por um capitalista individual e o processo de trabalho
€ ampliado em larga escala.

De acordo com Marx:

A atividade de um numero maior de trabalhadores, ao mesmo
tempo, no mesmo lugar (ou no mesmo campo de trabalho),
para produzir a mesma espécie de mercadorias, sob o
comando do mesmo capitalista, constitui histérica e
conceitualmente o ponto de partida da producdo capitalista
(MARX, 1983, p. 257).

Com o maior numero de trabalhadores produzindo uma mesma espécie
de mercadoria estabeleceu-se um novo processo de desenvolvimento e de
ampliagdo para os meios de producéo. Esta realidade possibilitou um aumento
ainda maior da exploracéo dos trabalhadores. Marx observa que:
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A autoridade que o capitalista enquanto personificacdo do
capital assume no processo imediato de producéo, a funcéo de
gue ele se reveste como condutor e dominador da producao é
essencialmente diferente da autoridade na base da producéo
com escravos, servos etc. (MARX, 1985, p. 313).

Isso € possivel, pois € na forma mais desenvolvida do capital, na
sociedade capitalista, que este controla de forma direta o processo de
producéo e reproducao do trabalho, aumentando, desta forma, uma tendéncia
constante do capital de sempre manter sob controle o trabalho, pois mediante o
trabalho o capital aumenta as suas potencialidades, concentrando ainda mais a
producao de riquezas sob a lei do intercambio de mercadorias.

Assim, a condic&o que tornou os trabalhadores livres como os passaros®
foi fundamental para o surgimento do trabalho assalariado e provocou a
submissao direta dos trabalhadores aos imperativos do sistema do capital, pois
esta realidade do trabalho estabeleceu uma nova dinamica de exploracédo, em
gue muitos trabalhadores foram condenados as leis do sistema capitalista, num
circulo vicioso que perdura até hoje.

Portanto, o trabalho assalariado é condicdo para o desenvolvimento
capitalista, pois sem a exploracdo do trabalho, o capital desapareceria. Como
demonstra Marx (1983):

O capital é trabalho morto, que apenas se reanima, & maneira
dos vampiros, chupando trabalho vivo e que vive tanto mais
guanto mais trabalho vivo chupa. O tempo durante o qual o
trabalhador trabalha é o tempo durante o qual o capitalista
consome seu tempo disponivel para si, entdo rouba ao
capitalista (1983, p.189).

Deste modo, a sujei¢do do trabalho assalariado foi indispensavel para o

surgimento do capitalismo. A expropriac;z?m10 dos camponeses de suas terras foi

® O que faz época na historia da acumulacéo primitiva séo todos os revolucionamentos
gue servem de alavanca a classe capitalista em formacao; sobretudo os momentos em
gue grandes massas humanas sao arrancadas sUbita e violentamente de seus meios
de subsisténcia e lancadas no mercado de trabalho como proletarios livres como 0s
passaros. A expropriacdo da base fundiaria do produtor rural, do camponés, forma a
base de todo o processo (MARX, 1984, p. 263).

10 “De 1814 até 1820, esses 15 mil habitantes, cerca de 3 mil familias, foram
sistematicamente expulsos e exterminados. Todas as aldeias foram destruidas e
arrasadas pelo fogo, todos os seus campos transformados em pastagem. Soldados
britanicos foram encarregados da execugdo e entraram em choque com os nativos”
(MARX, 1984, p. 272).
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legitimada por leis parlamentares, de forma violenta e brutal, com o objetivo de
liberar trabalhadores para a industria. No entanto, todos esses trabalhadores
livres dos seus séquitos feudais nao foram absorvidos pela manufatura na
mesma proporcgao de sua “liberdade”.

Como observou Marx, a disciplina da nova condicdo do trabalho nado
incorporou toda a massa excedente, e nesta condicdo, “eles se converteram
em massas de esmoleiros, assaltantes, vagabundos, em parte por
predisposicdo e na maioria dos casos por forca das circunstancias” (MARX,
1984, p. 275). Portanto, esta reserva de trabalhadores da Inglaterra arrastou,
como diz Engels, sua existéncia penosa, “mendigando e roubando, varrendo
ruas e recolhendo imundicies, transportando coisas com um carrinho de mao
ou um burro, fazendo comércio ambulante ou biscates” (ENGELS, 2010, p.
126).

Esta nova realidade a que a emergente classe trabalhadora foi
submetida consistiu nas primeiras formas de desemprego da grande industria.
Muitos destes trabalhadores desempregados, com pouca qualificacao,
passaram a circular pelas ruas em busca de um trabalho ocasional.

Engels reflete sobre isso:

O que resta a essa gente — quando ndo encontra trabalho e
nao se dispbe a rebelar-se contra a sociedade — senao
mendigar? N&o hd, pois, por que assombrar-se com 0 exército
de pedintes, a maioria dos homens em condicBes de trabalhar,
com a qual a policia estd em guerra (ENGELS, 2010, p. 127).

Esta foi uma das alternativas que os trabalhadores encontraram para
subsistir no processo de industrializacdo. Os homens livres tornaram-se parte
integrante do movimento do capital at¢é o ponto de ndo ameagar 0 bom
desempenho do desenvolvimento capitalista, no sentido de se adequarem a
nova ordem emergente.

Portanto, o controle do capital sobre o trabalho é impulsionado de forma
direta na medida em que a forca de trabalho se torna mercadoria e, como
mercadoria, o trabalho humano é submetido aos interesses do capital na forma
do capitalista. Esta contradicdo impulsiona a submissdo dos trabalhadores,
pois sdo condenados a uma sobrevivéncia desumana, na tentativa de terem

um emprego para se manterem vivos.
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Neste processo, o0 capital subordina o trabalho aos seus interesses de
producdo sempre de maneira ampliada, com um maior dispéndio de forca de
trabalho. Porém, a tendéncia é fazé-lo com menos trabalhadores ocupados,
pois quanto mais se desenvolve o capital, mais e mais trabalhadores sé&o
desalojados da producdo. Faz parte da logica do sistema, em beneficio da
acumulacéo sempre ampliada, o0 aumento do desemprego.

O desenvolvimento das forcas produtivas do trabalho baseado na
intensificagdo da exploragdo de um numero cada vez mais reduzido de
trabalhadores € uma condicdo para o aumento cada vez mais acentuado da
acumulacdo capitalista, que influencia o destino da classe trabalhadora,
impulsionando a modificacdo da composi¢cdo organica do capital. Com base
nesses antagonismos, Marx aborda “a influéncia que o crescimento do capital
exerce sobre o destino da classe trabalhadora” (1984, p.187) e as modificagdes
da composicao do capital através da acumulacéo. Verificamos entdo que, com
o desenvolvimento das forcas produtivas, a perspectiva do valor foi modificada
no que diz respeito a composicdo do capital, ou seja, com o desenvolvimento
do capitalismo o investimento passou a ser maior no capital constante em
detrimento do capital variavel. A partir desse momento muitas massas de
trabalhadores foram desocupadas da producdo. Para Marx, a composicao do

capital € entendida em duplo sentido:

Da perspectiva do valor, ela é determinada pela proporcdo em
gue se reparte em capital constante ou valor dos meios de
producao e capital variavel ou valor da forca de trabalho, soma
global dos salarios. Da perspectiva da matéria, como ela
funciona no processo de producado, cada capital se reparte em
meios de producao e forga de trabalho viva; essa composi¢cao é
determinada pela proporcédo entre, por um lado, a massa dos
meios de producédo utilizados e, por outro lado, 0 montante de
trabalho exigido para seu emprego. Chamo a primeira de
composi¢cdo-valor e a segunda de composi¢cdo técnica do
capital. Entre ambas h& estreita correlacdo. Para expressa-la,
chamo a composi¢do-valor do capital, a medida que é
determinada por sua composicdo técnica e espelha suas
modificagfes, de: composi¢do organica do capital. Onde se fala
simplesmente de composicdo do capital, deve-se entender
sempre sua composi¢ao organica (1984, p.187).
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A composicdo do capital é determinada pelos meios de producéo e pela
forca de trabalho. A composicédo-valor é determinada por sua composicao
técnica, em que a composicao do capital € a proporcdo em que se reparte o
capital constante e o capital variavel. JaA na perspectiva da matéria, a
composicao técnica é como a composi¢ao do capital se realiza no processo de
producdo, sendo determinada pela propor¢cdo entre os meios de producao
utilizados e a quantidade de trabalho vivo exigido para a producdo. Assim, no
processo de desenvolvimento, a composicdo do capital €, de um lado, os meios
de producéo, e de outro, a forca de trabalho; por conseguinte, a soma desses
dois componentes determina o valor do salario. No entanto, a composi¢cao do
capital é diferenciada nos numerosos capitais individuais em determinado ramo
da producdo. Para Marx: “A média de suas composicdes individuais da-nos a
composi¢ao do capital global desse ramo da produgao” (1984, p.187). A média
das composicdes de todos os ramos da producao € a composi¢cao social de um
pais.

A relagdo entre os meios de producdo, capital constante, e a forca de
trabalho, capital variavel, é condicdo para a acumulacdo do capital, e com o
crescimento do capital cresce a massa do trabalho assalariado, como vimos
acima, crescendo deste modo o controle do capital para um maior numero de
trabalhadores. Nas palavras do nosso autor: “Crescimento do capital implica
crescimento de sua parcela variavel ou convertida em forca de trabalho. Uma
parcela da mais-valia transformada em capital adicional precisa ser sempre
retransformada em capital variavel ou fundo adicional de trabalho” (1984,
p.187).

O crescimento do capital em proporcdes cada vez maiores faz crescer o
namero de seus suditos, os trabalhadores assalariados. Se porventura
permanecesse inalterada a composicdo organica do capital, e o capital
constante fosse proporcional ao capital variavel no processo de producédo do
capital, cresceria a demanda por trabalho e cresceria também junto ao capital o
fundo de subsisténcia dos trabalhadores. Como o capital produz sempre uma
mais-valia, o trabalho ndo pago para os trabalhadores, no impulso incontrolavel
por lucros sempre maiores, as necessidades de acumulacdo podem ser
superiores a demanda de trabalhadores, e com isso o salario aumenta. Na

perspectiva de Marx: “Como a cada ano mais trabalhadores sdo ocupados do
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gue no anterior, mais cedo ou mais tarde tem de se chegar ao ponto em que as
necessidades da acumulacdo comecam a crescer além da oferta habitual de
trabalho, em que, portanto, comega o aumento salarial” (1984, p.188). Para o
NOsso autor:

Como o capital produz anualmente uma mais-valia, da qual parte &
adicionada anualmente ao capital original, como esse incremento mesmo
cresce anualmente com o tamanho do capital jA em funcdo e como, finalmente,
sob o aguilh&o particular do impulso ao enriguecimento, por exemplo a abertura
de novos mercados, de novas esferas dos investimentos de capital em
decorréncia de necessidades sociais recém-desenvolvidas etc., a escala da
acumulacédo é subitamente ampliavel mediante mera reparticdo modificada da
mais-valia ou do mais-produto em capital e renda, as necessidades da
acumulacgao do capital podem superar o crescimento da for¢a de trabalho ou do
namero de trabalhadores, a demanda de trabalhadores pode se tornar maior
gue a sua oferta e por isso os salarios se elevam (1984, p.188).

No entanto, as condi¢des que fundamentam o sistema do capital, que é
sempre por em agao um maior dispéndio de forga de trabalho, mas com menos
trabalhadores na producao, se possivel, ndo modificam em nada a esséncia da
producdo capitalista, pois as condicbes aparentemente mais ou menos
favoraveis aos trabalhadores, dependendo das modificagdes no transcurso do
desenvolvimento do capital, ndo alteram o objetivo do capital, que é sempre
acumular em larga escala. Nas palavras de Marx: “As circunstancias mais ou
menos favoraveis em que os assalariados se mantém e se multiplicam em
nada modificam, no entanto, o carater basico da produgao capitalista” (1984,
p.188). Deste modo, a esséncia da producao capitalista permanece inalterada,
sob o impulso por lucros em escala ampliada.

A utilizacdo da forca de trabalho é aumentada por uma maior divisdo do
trabalho, por meio de utilizacdo da maquinaria e de seu aperfeicoamento.
Desta forma, diminuem os custos da producé&o, pois o trabalho torna-se mais
lucrativo com o trabalho social aumentando, assim, a acumulacéo do capital.
Portanto, os meios de producdo em expansdao favorecem a venda de
mercadorias mais baratas, aumentando a concorréncia entre capitalistas e
impulsionando a conquista de mercados maiores. Com o0 impulso para a

expansdo, 0s meios de producdo s&o continuamente transformados,
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ocasionando o aumento da divisdo do trabalho e com ela o emprego das
maquinas. Assim, o aumento do trabalho social é condicdo para o crescimento
do capital e para o aumento do lucro, através da acumulagdo. A produtividade
do trabalho aumenta as massas dos meios de producdo e vice-versa. Nas

palavras de Marx:

Abstraindo-se as condi¢des naturais, como fertilidade do solo
etc., e a habilidade dos produtores, os quais trabalham
independente e isoladamente, que, no entanto, se patenteia
mais qualitativamente na perfeicdo do que gquantitativamente
na massa do produto, o grau de produtividade social do
trabalho expressa que um trabalhador, durante um tempo
dado, com o mesmo dispéndio de for¢a de trabalho, transforma
em produto a massa dos meios de producdo com que ele
funciona e cresce com a produtividade de seu trabalho. Esses
meios de producdo desempenham duplo papel. O crescimento
de uns é consequéncia; o de outros, condicdo da crescente
produtividade do trabalho (1984, p.194).

Com a divisdo do trabalho e a utilizagdo da maquinaria, mais matéria-
prima € processada no mesmo espaco de tempo; com iSSO mais matéria-prima
entra no processo de producdo do capital. A maquinaria, portanto, no periodo
de seu desenvolvimento aumenta os escravos do trabalho e torna-se um
instrumento a servico do capital que impulsiona uma grande massa de
trabalhadores para fora do processo produtivo'!. Assim, a producéo
mecanizada € decisiva para a acumulagdo acelerada, pois a maquinaria
provoca uma maior divisdo do trabalho, maior produtividade com o menor
custo, mas com um menor numero de trabalhadores. Portanto, com a diviséo e
combinacédo do trabalho os meios de producédo séo utilizados em conjunto,
evitando desperdicios desfavoraveis a producdo. Esse novo processo
desempenha para o trabalhador uma mudanca significativa, pois acarreta a
diminuicdo da forca de trabalho, ou seja, 0 investimento que antes ocorria na
mesma propor¢cdo entre forca de trabalho e meios de producdo, agora é

inversamente proporcional.

1 Ao tratar sobre a maquinaria e a grande industria, Marx afirma: “Todos os
representantes confiaveis da Economia Politica reconhecem que a introducéo de nova
maquinaria age como uma peste sobre os trabalhadores dos artesanatos e
manufaturas tradicionais, com o0s quais ela inicialmente compete. Quase todos
deploram a escravidao do operario de fabrica”. MARX, Karl. O Capital — Critica da
economia politica. Vol. | — Tomo 2, S&o Paulo: Abril Cultural, 1984, p.60.
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O crescimento da produtividade do trabalho aparece no decréscimo da
massa de trabalho proporcionalmente a massa dos meios de producao
movimentados por ela, ou no decréscimo da grandeza do fator subjetivo do
processo de trabalho. Pois, com a crescente produtividade do trabalho e o
desenvolvimento do processo de acumulacéo capitalista, a composicéo técnica

do capital é alterada. No entender de Marx:

Esta mudanga na composicao técnica do capital, o crescimento
da massa dos meios de producdo, comparada a massa da
forca de trabalho que os vivifica, reflete-se em sua composicdo
em valor, no acréscimo da componente constante do valor do
capital a custa de sua componente variavel. De um capital, por
exemplo, calculados em percentagem, originalmente sé&o
investidos 50% em meios de producédo e 50% em forca de
trabalho; mais tarde, com o desenvolvimento da produtividade
do trabalho, séo investidos 80% em meios de producéo e 20%
em forga de trabalho etc. (1984, p.194).

O crescimento da parte constante em comparacdo a parte variavel é
confirmada em diferentes épocas econdémicas. Portanto, o decréscimo da parte
variavel em comparacdo a parte constante indica “a mudanca de seus
componentes materiais” (1984, p.194). Marx demonstra que:

Se, por exemplo, hoje, o valor do capital investido na fiacdo é
7/8 constante e 1/8 varidvel, enquanto no comeg¢o do século
XVIIl era 1/2 constante e 1/2 varidvel, a massa de matéria-
prima, meios de trabalho etc. que determinado quantum de
trabalho de fiacdo consome hoje produtivamente é
quatrocentas vezes maior do que no comeco do século XVIII. A
razdo disso €é simplesmente que, com a crescente
produtividade do trabalho, ndo apenas se eleva o volume dos
meios de produgao por ele utilizados, mas cai o valor deles em
comparacao com seu volume. Seu valor se eleva pois de modo
absoluto, mas ndo proporcionalmente a seu volume. O
crescimento da diferenca entre capital constante e capital
variavel é, por isso, muito menos do que o da diferenga entre a
massa dos meios de producdo em que o capital constante é
convertido e a massa da forca de trabalho em que se converte
o capital variavel. A primeira diferenca cresce com a ultima,
mas em grau menor (p.194-195).

Quanto mais as forcas produtivas se desenvolvem, com uma maior
produtividade de trabalho incorporado na producéo, impulsionam de maneira
mais intensa a diminuicdo da utilizacdo da forca de trabalho investida do

processo de produtividade. Neste processo, a expansdo da acumulacdo do
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capital diminui a parte variavel do capital, pois 0 que era investido na mesma
proporcdo — 50% em capital constante e 50% em capital variavel — agora é
alterado, a partir das necessidades de acumulagéo do capital, a exemplo: 80%
em capital constante e 20% em capital variavel. Essa mudanca, na qual
grandes massas de trabalhadores sdo liberados do processo produtivo,
impulsiona a base da producédo de mercadorias, que mantém a aceleracdo da

acumulacao do capital. Nas palavras do nosso autor:

A base da producdo de mercadorias, na qual os meios de
producdo sédo propriedade de pessoas privadas, em que 0O
trabalho manual produz mercadorias, portanto de modo isolado
e autbnomo ou vende sua forca de trabalho como mercadoria
porque lhe faltam os meios de produzir autonomamente,
aguele pressuposto s6 se realiza pelo crescimento dos capitais
individuais ou & medida que 0s meios sociais de producéo e
subsisténcia sado transformados em propriedade privada de
capitalistas. O terreno da producdo de mercadorias s6 pode
sustentar a producdo em larga escala na forma capitalista.
Certa acumulacdo de capital nas maos de produtores
individuais de mercadorias constitui, por isso, 0 pressuposto do
modo especifico de producéo capitalista (1984, p.195).

A producdo de mercadorias pode chegar ao nivel de larga escala
somente na producdo capitalista, pois a producdo em escala crescente de
acumulacéo é possivel com o desenvolvimento da for¢a produtiva do trabalho
social, mas com uma diminuicdo em escala ampliada no investimento do
capital variavel, ja que o trabalho coletivo aumenta a produtividade.

Para Marx, o pressuposto do modo especifico de producao capitalista
da-se através da producdo de capital nas maos de produtores individuais de
mercadorias, pois 0s produtores individuais retém os meios de producdo, que
sao transformados em propriedade privada e geram lucros cada vez maiores
para o capital. Como a forca de trabalho é também uma mercadoria que o
capitalista comprou, o trabalhador ndo tem uma parte nos lucros, mas produz
para o capitalista em troca de salério, numa relacdo em que o produto de seu
trabalho se torna auténomo, algo estranho ao trabalhador. Portanto, quanto
mais o trabalhador trabalha, mais o capitalista lucra.

A elevacdo da forca produtiva social do trabalho eleva a producédo de

mais-valia, um elemento indispensével para a acumulagéo acelerada.
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A continua retransformacdo de mais-valia em capital
apresenta-se como grandeza crescente do capital que entra no
processo de producédo. Este se torna, por sua vez, fundamento
para uma escala ampliada de produgdo dos métodos que o
acompanham para a elevacéo da forca de trabalho e producéo
acelerada de mais-valia (1984, p.196).

Como nos diz Marx;

Com a acumulacéo do capital desenvolve-se, portanto, 0 modo
de producdo especificamente capitalista e, com o modo de
producéo especificamente capitalista, a acumulacdo do capital.
Esses dois fatores econémicos criam, de acordo com a relacao
conjugada dos impulsos que eles se ddo mutuamente, a
mudanca da composicdo técnica do capital, pela qual
composi¢cao variavel se torna cada vez menor comparada
constante (1984, p.196).

QD Q@

A acumulacdo do capital é pressuposto para a producdo do capital e
vice-versa. Como vimos acima, o desenvolvimento da producdo do capital
mediante acumulacdo é também fundamento para a modificacdo da
composicdo técnica do capital. Quanto mais o capital € acumulado e se
desenvolve, mais trabalhadores sdo deslocados do processo de producéo.
Essa é a logica da acumulagéo e producéo do capital, fundamento que mantém
0s elementos essenciais para compreender o desemprego.

No processo de producédo capitalista é tendencial a incorporagdo de um
namero menor de trabalhadores na producdo, pois: “Todo capitalista tem
interesse absoluto em extrair determinado quantum de trabalho de um nimero
menor de trabalhadores, ao invés de extrai-lo de modo tdo barato ou até
mesmo mais barato de um numero maior de trabalhadores” (MARX, 1984,
p.203). Todavia, importa esclarecer que os niveis do desemprego devem ser
compativeis & necessidade de valorizac&o do capital™®.

Sobre essa afirmacao, Istvan Mészaros (2002), apoiado nas analises de
Marx, afirma que o desemprego, além de ser uma das alavancas da

acumulacdo capitalista, faz parte da boa saude do capital. Todavia, em

2 Todo o tempo do trabalhador destina-se a valorizagdo do capital. Escreve Marx:
“Tempo para a educagcdo humana, para o desenvolvimento intelectual, para o
preenchimento de fungdes sociais, para 0 convivio social, para o jogo livre das forcas
vitais fisicas e espirituais, mesmo o tempo livre de domingo — e mesmo no pais do
sdbado santificado — pura futilidade! Mas em seu impulso cego, desmedido, em sua
voracidade por mais-trabalho, o capital atropela ndo apenas os limites maximos
morais, mas também os puramente fisicos da jornada de trabalho” (MARX, 1984, p.
211).
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condicGes desfavoraveis ao sistema, em tempo de crise, o desemprego pode
perturbar a ordem*® com sua ampliacdo, prejudicando até mesmo o consumo
das massas. No que se refere ao trabalho, o desemprego é uma das
contradicbes que podem favorecer a precarizacdo daqueles trabalhadores
ativos e de reserva. Esta realidade também condiciona os trabalhadores a
inseguranca, a concorréncia, além da diminuicdo de salarios; o ajustamento do
trabalho ao capital passa entdo a ser central na concretizagéo dos lucros.

Mediante as mudancas na forma de ser do trabalho sob o capitalismo,
encontram-se em Marx os fundamentos da manutencdo do desemprego,
guando este autor desenvolve a teoria da superpopulacéo relativa, acerca dos
trabalhadores supérfluos da grande indastria do século XVIII que néo
conseguiram se inserir na producdo da grande inddstria. Na origem do
capitalismo, muitos trabalhadores se tornaram supérfluos devido as mudancgas
sempre crescentes da composicdo organica do capital — de um lado, os meios
de producéo, do outro, a forca de trabalho em movimento.

Desde a acumulacdo primitiva, o aumento de trabalhadores livres
conforme o tamanho da indastria ndo foi condicdo de uma incorporacéo plena

nas fabricas, pois somente

[...] um numero reduzido continua sendo empregado no mesmo
ramo de atividade, enquanto a maioria é regularmente
demitida. [Muitos desses trabalhadores, quando sé&o
desempregados pela grande inddstria, se submetem a
gualquer trabalho...] passam de um escaldo mais alto para um
mais baixo (MARX, 1984, p. 207).

E o que Marx chama de superpopulacdo fluente. Outra forma de
sobrevivéncia é o fluxo constante, para as cidades, dos trabalhadores rurais
que nao conseguiram emprego e foram condicionados a trabalhos sempre
inferiores. A condicdo desses trabalhadores rurais é ainda mais precaria: 0s
salarios sdo os mais baixos e, consequentemente, esses trabalhadores séo os
mais pauperizados. Esta categoria € definida por Marx como superpopulacdo

latente.

13 Sobre estes argumentos pode-se afirmar que na atualidade, com a ativacédo da crise
estrutural do capital, o desemprego se expressa numa nova fase, a ser analisada no
capitulo a seguir.
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O autor também destaca uma terceira superpopulacdo, a estagnada,
“[...] que constitui parte do exército ativo de trabalhadores, mas com ocupacao
irregular [...]” (MARX,1984, p. 208). Para Marx, esta categoria de trabalhadores
torna-se um reservatério inesgotavel de trabalhadores disponiveis. Como sua
insercao ao trabalho da-se de forma irregular, seus salarios sao inferiores e, de
acordo com Marx, “[...] sua condi¢cdo de vida cai abaixo do nivel normal médio
da classe trabalhadora, e exatamente isso faz dela uma base ampla para
certos ramos de exploragéo do capital” (Ibid., p. 208).

Marx ainda aborda o mais profundo sedimento da superpopulagao
relativa que habita a esfera do pauperismo — o lumpemproletariado™®. Eles sdo
candidatos ao exército industrial de reserva e em tempos de prosperidade sao
macicamente incorporados ao exército ativo de trabalhadores, para depois
retornarem a sua condicao inicial, em tempos de estagnacao ou de crise.

Esses tipos de trabalhadores que integram a superpopulacao relativa
ainda estdo presentes no século XXI — claro que com novas formas de
exploragéo e diferentes insergbes no mercado de trabalho, pois a realidade
demonstra que apesar das mudancas no setor de trabalho, a esséncia das
contradicbes expostas pelo desenvolvimento capitalista ainda sdo evidentes; a
depender da conjuntura e das particularidades das regibes, ocorre uma
ampliacdo ou retengdo de empregos. De acordo com as circunstancias da
propria dindmica do capitalismo, muitos desempregados sdo remanejados a
um nivel inferior de trabalho ou simplesmente para algum tipo de remuneracao

sem vinculos, disseminando novos tipos de ocupacdo — muitas vezes sem

4 Na esfera desta camada social, o autor ainda menciona trés categorias: “Primeiro,
0s aptos para o trabalho. Basta apenas observar superficialmente a estatistica do
pauperismo inglés e se constata que sua massa se expande a cada crise e decresce
em toda retomada dos negécios. Segundo, érfaos e criancas indigentes. Eles séo
candidatos ao exército industrial de reserva e, em tempos de grande prosperidade,
como, por exemplo, em 1960, sdo rapida e macicamente incorporados ao exército
ativo de trabalhadores. Terceiro, degradados, maltrapilhos, incapacitados para o
trabalho. Sao notadamente individuos que sucumbem devido a sua imobilidade,
causada pela divisdo do trabalho, aqueles que ultrapassam a idade normal de um
trabalhador e finalmente as vitimas da industria, cujo nimero cresce com a maquinaria
perigosa, minas, fabricas quimicas etc., isto &, aleijados, doentes, vilvas etc.” (MARX,
1984, p. 208).
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regulamentacées —, em nome da sobrevivéncia e das necessidades do
mercado emergente™.

De acordo com A lei Geral da Acumulacdo Capitalista de Marx, todo
trabalhador faz parte da superpopulagédo relativa durante o tempo em que
estiver desocupado parcial ou inteiramente. O exército industrial de reserva é
uma subcategoria desta superpopulacdo. Ao passo que as forcas produtivas se
expandem, aumentam os contingentes de for¢ca de trabalho supérflua: “Toda a
forma de movimento da indUstria moderna decorre, portanto, da constante
transformacao de parte da populacdo trabalhadora em bracos desempregados
ou semi-empregados” (MARX, 1984, p. 201).

Assim, “[...] com a acumulacédo do capital produzida por ela mesma, a
populagcado trabalhadora produz, portanto, em volume crescente, os meios de
sua prépria redundéancia relativa. Esta é a lei populacional peculiar ao modo de
producgao capitalista” (Ibid., p. 200). Nesta direcdo, o desemprego € produzido
pelas mesmas circunstancias da exploracdo do trabalho. Portanto, o que
fundamenta o desemprego é a dindmica de exploracdo dos trabalhadores,
criada somente a partir da sociedade capitalista.

Todas essas contradicbes sao impulsionadas e conduzidas pelo
funcionamento do capital como comando sobre o trabalho. A existéncia do
capital s6 é possivel dada a sua capacidade de exercer o dominio sobre o
trabalho, o que se acentua de acordo com as mudancas historicas.

Nas palavras de Mészaros:

A condi¢do crucial para a existéncia e o funcionamento do
capital € que ele seja capaz de exercer comando sobre o
trabalho. Naturalmente, as modalidades pelas quais este
comando pode e deve ser exercido estdo sujeitas as mudancas
histéricas capazes de assumir as formas mais desconcertantes.
Mas a condicdo absoluta do comando objetivado e alienado
sobre o trabalho — exercido de modo indivisivel pelo capital e
por mais ninguém, sob quaisquer que sejam suas formas
realmente existentes e possiveis — deve permanecer sempre.
Sem ela, o capital deixaria de ser capital e desapareceria da
cena histdrica (2002, p. 710, grifo nosso).

15 As alternativas das ocupacdes serdo vistas no capitulo que discorre sobre as
Politicas de Emprego, Trabalho e Renda.
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Portanto, a existéncia do capital depende de sua capacidade de
controlar e dominar o trabalho; € por isso que quanto mais o capital € ampliado
e desenvolvido, suas relagbes tornam-se mais exploradoras e reificadas. Em
tempos de crise, esta tendéncia de controle é mais acentuada, tendo em vista
0s entraves na producdo. Mas, superadas suas crises periddicas, com o
desenvolvimento expansionista o sistema do capital supera progressivamente
0s obstaculos que encontra e passa a dominar, ainda mais, o processo de
reproducdo da sociedade capitalista, através da exploracao dos trabalhadores.
Estes, por sua vez, criam novos mecanismos de resisténcia e de luta.

Na atualidade, o acirramento dos problemas econdémicos e sociais,
mediante a crise estrutural do capital, torna ainda maior o dominio do capital
sobre o trabalhador e intensifica as consequéncias do desemprego. E que
muitos, para continuarem se reproduzindo como trabalhador — garantindo seu
emprego, mesmo que seja temporariamente —, sao submetidos as mais
diversas relacdes de trabalho, como diminuicdo dos direitos trabalhistas, corte
de férias, diminuicao salarial, precarizagdo acentuada do trabalho, entre outras
implicacées™.

Esta realidade s6 é possivel com a condicdo de assalariamento sob o
jugo do capital, onde a relacédo contraditéria entre capital e trabalho é tida sob a
aparéncia de uma transacao entre iguais, entre proprietarios de mercadorias
(de um lado, proprietarios dos meios de producédo; de outro, proprietarios de
forca de trabalho), com direitos iguais no processo da producao.

Nas palavras de Mészaros:

Em larga extensdo isto se deve ao modo fetichizado de
administrar a relacdo entre capital e trabalho, com sua
tendéncia  mistificadora  de esconder a  coercdo
implacavelmente dominante, que aparece como coisa normal e
sob a aparéncia enganadora de contratos livremente
acordados (2002, p. 710).

Capitalistas e trabalhadores tornam-se formalmente iguais. No entanto,
mantém-se formal e objetivamente distintos, pois o0 contrato livremente
acordado no capitalismo é uma das formas de controle que mascara a

condic&o objetiva do trabalho explorado. E por isso que Marx assevera:

18 Ver Antunes (2006; 2009).
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E preciso reconhecer que nosso trabalhador sai do processo
de producéo diferente do que nele entrou. No mercado ele,
como possuidor da mercadoria “forga de trabalho”, se defrontou
com outros possuidores de mercadorias, sendo um possuidor
de mercadorias ante outros possuidores de mercadorias. O
contrato pelo qual ele vendeu sua forca de trabalho ao
capitalista comprou, por assim dizer, preto no branco, que ele
dispde livremente de si mesmo. Depois de concluido o negdcio,
descobre-se que ele ndo era “nenhum agente livre”, de que o
tempo de que dispde para vender sua forca de trabalho é o
tempo em que é forcado a vendé-la, de que, é verdade, seu
explorador ndo o deixa, “enquanto houver ainda um musculo,
um tenddo, uma gota de sangue para explorar’. Como
‘protecdo contra a serpente de seus martirios”, os
trabalhadores tém de reunir suas cabegcas e como classe
conquistar uma lei estatal, uma barreira social intransponivel,
que os impeca a si mesmos de venderem a Si e a sua
descendéncia, por meio de contrato voluntario com o capital, a
noite e a escravidao! (1983, p. 237).

Os trabalhadores sao livres para vender sua forca de trabalho. Mas, de
fato, ndo séo livres nem iguais, pois sao forcados a vender a sua forca de
trabalho para continuarem vivos.

Esclarece Marx:

A esfera da circulagcdo ou do intercAmbio de mercadorias,
dentro de cujos limites se movimentam compra e venda de
forca de trabalho, era de fato um verdadeiro éden dos direitos
naturais do homem. O que aqui reina € unicamente Liberdade,
Igualdade, Propriedade e Bentham. Liberdade! Pois comprador
e vendedor de uma mercadoria, por exemplo, da forca de
trabalho, sdo determinados apenas por sua livre-vontade.
Contratam como pessoas livres, juridicamente iguais. O
contrato é o resultado final, no qual suas vontades se dao uma
expressdo juridica em comum. Igualdade! Pois eles se
relacionam um com 0 outro apenas como possuidores de
mercadorias e trocam equivalente por equivalente.
Propriedade! Pois cada um dispbe apenas sobre o seu.
Bentham! Pois cada um dos dois s6 cuida de si mesmo. O
Unico poder que os junta e leva a um relacionamento é o
proveito préprio, a vantagem particular, os seus interesses
privados. E justamente porque cada um sé cuida de si e
nenhum do outro, realizam todos, em decorréncia de uma
harmonia preestabelecida das coisas ou sob os auspicios de
uma previdéncia toda esperta, tdo somente a obra de sua
vantagem mutua, do bem comum, do interesse geral (1983, p.
145).

Marx expde nessa citacdo a esséncia das relagdes entre os homens no

capitalismo, uma relagdo que é objetivada por meio da compra e venda das
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mercadorias; uma relacao juridicamente igual com aparéncia de liberdade, mas
gue na verdade é uma relacao de exploracdo que nada tem de igual e livre. O
unico fim é este: lucro para o capitalista e um salario para o possuidor da forca
de trabalho, ou desemprego para aqueles que ndo foram inseridos. Marx
esclarece que ha um duplo sentido no termo “trabalhadores livres” para a

industria;

[...] porque n&o pertencem diretamente aos meios de produgéo,
COmMO 0S escravos, 0S servos etc., nem os meios de producao
lhes pertencem, como, por exemplo, 0 camponés
economicamente autbnomo etc., estando, pelo contrario, livres,
soltos e desprovidos deles. Com essa polarizacdo do mercado
estdo dadas as condicbes fundamentais da producéo
capitalista (MARX, 1984, p. 262).

Marx € enfatico ao afirmar que a origem do capitalismo baseia-se na
separacdo dos trabalhadores de seus meios de producéo. E uma relagcdo que
transforma os meios de subsisténcia em producdo para o capital, e os
produtores em trabalhadores assalariados. Assim: “O ponto de partida do
desenvolvimento que produziu tanto o trabalhador assalariado quanto o
capitalista foi a servidédo do trabalhador’ (MARX, 1984, p. 263).

Como diz Engels (2010), o aumento dos suditos do sistema do capital
crescia a medida que o desenvolvimento favorecia o aumento da populacéo
trabalhadora. Para o autor, quando se conquistam os mercados pode-se
provocar o0 aumento rapido e constante da demanda de produtos
manufaturados, consequentemente, o aumento da demanda de trabalhadores,
e com ela o crescimento da populacéo®’. Disso resulta a populagéo supérflua e
excedente, aumentando a concorréncia entre os trabalhadores.

Acrescenta Engels:

17 “Assim como a demanda de qualquer mercadoria! Se ha poucos trabalhadores, o

preco (isto é, o salario) sobe, os operarios vivem melhor, 0s casamentos se
multiplicam, aumentam o0s nascimentos, cresce o contingente de criangas até que se
produzam o numero suficiente de operéarios; se ha muitos trabalhadores, o preco cai,
vem o desemprego, a miséria, a fome, e, em consequéncia, as epidemias que varrem
a ‘populagao supérflua’. E Malthus, que posteriormente desenvolveu aquela afirmacao
de Smith, a seu modo tem raz&o ao sustentar que sempre h& populacdo supérflua,
individuos demais no mundo — apenas equivocou-se de todo ao sustentar que ha mais
individuos do que aqueles que os meios de subsisténcia existentes podem alimentar”
(ENGELS, 2010, p. 122).
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Dada a anarquia reinante na moderna produc¢ao e distribuicdo
dos meios de subsisténcia, empreendidas ndo para a
satisfacdo imediata das necessidades, mas para a obtenc¢éo do
lucro, e dado o sistema em que cada um trabalha e enriquece
sem se preocupar com 0s outros, é inevitdvel que a cada
instante surjam perturbagdes (ENGELS, 2010, p. 123).

O desenvolvimento da grande industria intensificou a exploracdo do
trabalhador e fé-lo trabalhar até o limite de suas forcas, para compensar o
trabalho daqueles que ficaram de fora.

Engels anota:

Se o industrial pode empregar dez operarios que trabalhem
nove horas por dia e a jornada for estendida para dez horas,
ele empregara s6 nove, deixando desocupado o décimo; e,
num periodo em que a procura de operarios nao for grande, ele
pode, ameagcando com a demisséo, obrigé-los a trabalhar uma
hora a mais pelo mesmo salario — desempregando o décimo
operario e economizando seus gastos salariais. O que ocorre
em pequena escala numa fébrica ocorre em grande escala
numa nacéo (lbid., p. 122).

A concorréncia entre os trabalhadores provoca o empenho de cada
trabalhador para manter-se no emprego. Esta tendéncia é ainda maior com a
divisdo do trabalho através da introducdo das maquinas. Uma das
consequéncias € que os desempregados da grande industria ja ndo podem

comprar nada; assim,

as mercadorias que antes adquiriam tém reduzida a sua
demanda; logo, néo é preciso produzi-las e os operarios que as
fabricavam também s&do despedidos, deixam de contar no
mercado e assim sucessivamente, sempre segundo 0 mesmo
ciclo (ENGELS, 2010, p. 122).

O modo como se constitui a sociedade burguesa, através da expansao
cada vez mais acentuada do lucro, tendo como consequéncia 0 aumento da
exploracdo de grandes massas de trabalhadores, é uma forma que aliena as
relagBes sociais. Nesse processo alienador, o que € humano torna-se coisa;
disso decorre que o valor da forca de trabalho ndo € visto pelo capitalista como
expressao produtiva de um individuo humano, sendo como uma mercadoria

qualquer.
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Neste processo de mudancas estruturais, o papel de controle do
Estado™® foi indispensavel para conter os famintos e os desempregados. A
caridade publica passou a ser uma estratégia em resposta a pobreza e ao
desemprego. A ajuda ao operario € resumida da seguinte forma: o primeiro
principio estd dado na forma da exploracéo, e o segundo na repressao violenta
até a Ultima gota de sangue™®.

O novo modo de vida que o capitalismo disponibilizou para o conjunto da
humanidade acompanha inevitavelmente o protesto dos trabalhadores. Paulo
Netto (2009) chama a atencdo para um fato importante nas mudancas
histéricas da consolidacdo do mundo burgués que forneceram as bases para a
sua negacdo mediante as contradi¢cdes produzidas pela sociedade.

As precérias condicdes de subsisténcia dos operarios ingleses deram
forca para lutas e formas de protesto contra a burguesia®®. Como diz Engels:

A revolta dos operarios contra a burguesia seguiu de perto o
desenvolvimento da industria e atravessou diversas fases. O
operario s6 pode afirmar sua propria qualidade humana pela
oposicdo contra todas as suas condi¢cBes de vida; compreende-
se gue precisamente nessa OpOSICA0 0S operarios se mostrem
mais dignos, mais nobres e mais humanos (ENGELS, 2010, p.
248).

A resisténcia da classe trabalhadora mais do que nunca se torna
indispensavel para reverter a légica destrutiva do capitalismo na vida dos

homens. Ir além deste sistema é um imperativo para a sobrevivéncia do género

8 O papel do Estado para controlar a forca de trabalho excedente foi bem assimilado
no primeiro estagio do capitalismo. A restricdo do Estado dar-se-ia apenas no campo
econdbmico, para deixar livre o mercado e favorecer a concorréncia entre 0s
capitalistas. A concorréncia entre 0s capitais abriu caminho a concentragdo e a
centralizacdo da riqueza em poucas m&os. “A livre concorréncia repugnam quaisquer
limites, quaisquer controles estatais; o Estado aparece-lhe como um estorvo: seu ideal
seria operar numa ordem social privada de Estado, na qual cada um pudesse explorar
livremente o proximo [...]. Mas n&o pode dispensar o Estado; ja que nao teria como
conter o proletariado sem ele, a burguesia utiliza-o contra a classe operaria, ao tempo
que procura, na medida do possivel, afasta-lo de seus negécios” (ENGELS, 2010, p.
309).

19 Sobre a repressdo violenta do Estado na origem do capitalismo recorremos aos
classicos: A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra de Engels (2010) e O
Capital, no capitulo da Assim Chamada Acumulacao Capitalista de Marx.

% No Manifesto do Partido Comunista, K. Marx e F. Engels comecam a discusséo
afirmando que a moderna sociedade burguesa n&o aboliu as contradicbes de classes.
“Ela apenas colocou novas classes, novas contradicdes de opresséo e novas formas
de luta no lugar das antigas” (2008, p. 9). Os autores deixam claro que “A histéria de
todas as sociedades até agora tem sido a histéria das lutas de classes” (Ibid., p. 8).
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humano, “[...] porque representa a causa de toda a humanidade e nao apenas
a do proletariado”, segundo Engels (2010, p. 328). Como se pode ler em
Miséria da filosofia, de Marx: “A libertacdo da classe oprimida implica, pois,
necessariamente, a criagcdo de uma sociedade nova” (MARX, 2009, p. 191).

A organizacao dos trabalhadores enquanto classe ocasionou uma nova
dindmica do desenvolvimento capitalista na esfera da reproducédo social — “[...]
de condicbes de vida, de cultura e de produgcdo da riqueza” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2008, p. 52). A entrada na luta de classes é percebida e
destacada pelas autoras com o estabelecimento da jornada normal de trabalho
pelo Estado, através da regulamentacao da relacéo entre capital e trabalho?:. A
luta incessante entre capital e trabalho é expressa por Marx em Salario, preco
e lucro: “O capitalista tenta constantemente reduzir o salario ao seu minimo
fisico e a prolongar a jornada de trabalho ao maximo fisico, enquanto o
proletariado exerce constantemente uma pressao no sentido contrario” (MARX,
2008, p. 137).

Nas palavras de Marx,

[...] a regulamentagéo da jornada de trabalho apresenta-se na
historia da producdo capitalista como uma luta ao redor dos
limites da jornada de trabalho — uma luta entre capitalista
coletivo, isto é, a classe dos capitalistas, e o trabalhador
coletivo, ou a classe trabalhadora (1983, p. 190).

A luta pela diminuicdo da jornada do trabalho regulamentada pelo
Estado? torna-se a primeira forma de intervencéo respaldada na protecéo do
trabalhador, pois o sobretrabalho®, fora dos limites da jornada, ocasionava a
exaustdo maxima dos trabalhadores fabris. As leis que regulamentaram a

jornada excessiva do trabalho, diz Marx, “refreiam o impulso do capital por

2! pPara Behring e Boschetti, “[...] a legislacdo fabril pode ser compreendida como
precursora do papel que caberd ao Estado na relagdo com as classes e os direitos
sociais no século XX” (2008, p. 56).

2 E exatamente a partir dos conflitos de classe que a funcéo social do Estado aparece
como produto da sociedade em certa fase de seu desenvolvimento. Lenin argumenta
que “O Estado é o produto e a manifestagdo do antagonismo inconciliavel das classes.
O Estado aparece onde e na medida em que os antagonismos de classes ndo podem
objetivamente ser conciliados. E, reciprocamente, a existéncia do Estado prova que as
contradi¢cdes de classes sao inconciliaveis” (LENIN, 2010, p. 27).

2 Para Marx, “o sobretrabalho mostra-se tenebrosamente na Antiguidade, por
conseguinte, onde se trata de ganhar o valor de troca em sua figura autbnoma de
dinheiro, na producéo de ouro e de prata. trabalho forcado até a morte é aqui a forma
oficial de sobretrabalho” (1983, p. 190).
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succdo desmesurada da forca de trabalho, por meio da limitacdo coercitiva da
jornada de trabalho pelo Estado” (1983, p. 193).
Marx (2008) explicita os resultados da luta entre capital e trabalho:

Pelo que diz respeito a legitimacdo da jornada de trabalho,
tanto na Inglaterra quanto em todos os outros paises, ela
nunca foi regulamentada a ndo ser por intervencao legislativa.
E sem a constante pressao exterior dos operarios, essa
intervencdo nunca se efetivaria. Em todo caso, esse resultado
ndo seria alcancado por acordos parlamentares entre operarios
e os capitalistas. E a necessidade de uma agao politica geral
gue demonstra claramente que, na luta puramente econdmica,
o capital é a parte forte. (p. 137).

A vista disso, o papel do Estado foi decisivo na regulamentacéo da
jornada de trabalho, pois os trabalhadores das minas estavam se tornando uma
geracdo de raquiticos devido as condic¢des insalubres de existéncia fisica para
o trabalho. Para a manutencdo do sistema como um todo e a reproducao da
forca de trabalho, o Estado limitou a exploracdo dos trabalhadores do setor
fabril. Marx, no capitulo VIII — “A jornada” —, expde relatos de médicos que
explicitam as reais condigdes de existéncia dos trabalhadores, ressaltando o
seu curto tempo de vida. Dai 0 motivo da intervencdo do Estado na redugéo da
jornada, em nome da garantia de sobrevivéncia da forca de trabalho, a par das
reivindicacdes da classe operaria da época. Depois de muita luta, essas leis
foram estendidas e generalizadas ao conjunto dos trabalhadores.

Conforme Behring e Boschetti (2008), o periodo de lutas de 1848%* “foi
decisivo para a definicdo legal da jornada de trabalho de dez horas, mas esta
se deu ainda como legislacdo de excecdo. Sua cobertura para todos o0s
trabalhadores so foi possivel apds uma “guerra civil de longa duragcdo mais ou

menos oculta entre capital e trabalhadores’ (MARX, 1988, p. 227), em que se

** De acordo com José Paulo Netto: “O movimento das classes sociais, naqueles anos
— entre as décadas de vinte e quarenta do século XIX —, mostra inequivocamente que
estava montado um novo cenario de confrontos: ndo mais entre a burguesia (que,
antes, liderava o Terceiro Estado) e a nobreza, mas entre a burguesia e segmentos
trabalhadores, com destaque para o jovem proletariado. Se 0 movimento ludista inglés
fora derrotado pouco antes, a ele substituiu-se 0 movimento cartista; e, no continente,
avolumam-se as rebelibes e insurreicbes. Todo esse processo vai explodir nas
revolucbes de 1848: nas convulsbes que abalam a Europa, um novo antagonismo
social central estd agora na ordem do dia — dois protagonistas comecam a se enfrentar
diretamente, a burguesia conservadora e o proletariado revolucionario” (PAULO
NETTO, 2006, p. 20).
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conquistou ‘uma lei estatal, uma barreira social intransponivel’ (Ibid., p. 229),
em meados dos anos 60 do século XIX” (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 55).

O século XIX® presencia a introducdo de medidas pontuais de protecédo
social. Esta nova condicdo em responder as contradicoes da exploragdo do
trabalho propiciou o fortalecimento dos trabalhadores, que reivindicavam
protecdo social e trabalhista, para além da representacdo politica no
parlamento®. Em decorréncia da luta da classe trabalhadora, o problema da
desigualdade e da exploracao é tratado no ambito estatal, caminhando para um
processo de sistematizacdo e continuidade das formas de enfrentamento?’,
antecipando, a depender da conjuntura, suas estratégias de manutencdo da
ordem e assegurando a reproducéo da forca de trabalho.

Todavia, € somente no século XX, apesar da resisténcia burguesa, que
as politicas sociais alcangaram sua expansdo com a viabilizacdo de acessos
aos direitos. E certo que o movimento do sistema capitalista propiciou grandes
conquistas e vitorias civilizatorias para a humanidade no campo do
desenvolvimento e no campo da emancipacao politica; no entanto, as grandes
massas de trabalhadores ainda sofrem a cada momento que o sistema do
capital se desenvolve e provoca uma seérie de antagonismos inéditos na histoéria
sob o controle do sistema do capital. Assim, “[...] as intervencfes estatais no
século XX sé conseguiram intensificar a ‘hibridizacdo’ do capital como um
sistema sociorreprodutivo, acumulando problemas para o futuro” (MESZAROS,
2007, p. 62).

Mesmo em momentos de prosperidade, pleno desenvolvimento e

ampliacdo de politicas publicas, o capitalismo ndo consegue eliminar suas

% para Paulo Netto, é consensual na tradicdo que vem de Marx a aceitacdo de que o
capitalismo, “no ultimo quartel do século XIX, experimenta profundas modificagdes no
seu ordenamento e na sua dindmica econdmicos, com incidéncias necessarias na
estrutura social e nas instancias politicas das sociedades nacionais que envolvia” (Id.,
2007, p. 19). As informacbes centrais tidas como pertinentes para evidenciar a
transicdo do século XIX para o século XX serdo trabalhadas no contexto de
emprego/desemprego, no item a seguir.

%% Sobre a histéria da construcéo e a organizagéo politica dos trabalhadores, ver Marx
(1983), no capitulo VIII; Behring e Boschetti (2008), no capitulo I1.

" No que se refere & atual conjuntura, Paulo Netto (2010) considera que a forma como
o Estado vem respondendo as expressfes da questdo social através das politicas
sociais da-se pela via da criminalizagdo da pobreza — a chamada classe perigosa — e
pelo novo assistencialismo, onde se destacam os programas de transferéncia de
renda, como é o caso do Bolsa Familia.
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contradicbes para o conjunto dos trabalhadores. Sobre estas circunstancias,
Florestan Fernandes, ao expor o0s argumentos de Marx, escreve: “Os
momentos de prosperidade e de euforia do desenvolvimento capitalista forjam
muitas ilusbes e esperancas. Todavia, eles ndo suprimem a condicdo do
trabalhador assalariado nem sua exploracao” (FERNANDES, 2012, p. 147).

O que importa para os capitalistas é a valorizacdo do seu capital.
“Producao de mais-valia ou geracéo de excedente é a lei absoluta desse modo
de produgao” (MARX, 1984, p. 191). Somente na medida em que mantém 0s
meios de producdo como capital € que a for¢a de trabalho é vendavel. Neste
processo, a venda da forca de trabalho, favoravel ou ndo ao trabalhador, inclui
a necessidade continua de reproducdo ampliada da riqueza em capital.
Florestan Fernandes defende que “O sistema esta acima de tudo. Nada pode
ameacéa-lo” (2012, p.147). O sistema n&o admite nenhum controle?® sobre ele,
exceto quando se tratar de sua propria sobrevivéncia; neste caso, admite o
controle do Estado. Assim, “[...] ndo ha como ficar com as benesses do capital
sem o0s males da presenca do capitalista, como pretendiam os socialistas
utopicos” (Ibid., p. 147).

Citam-se dois momentos histéricos que fazem parte da maturidade do
sistema do capital e que evidenciam tanto as benesses quanto os males
provocados pelo desenvolvimento. Sobre as benesses, pode-se identificar que
somente no capitalismo a escassez e as barreiras naturais ao desenvolvimento
foram superadas, provocando uma abundancia inédita na histéria°.

O 4pice do desenvolvimento capitalista foi vivenciado entre os anos de
1930 — em alguns paises da Europa — até a primeira metade dos anos de 1960.

No entanto, o tdo louvavel desenvolvimento e o acimulo de riquezas deram

% O capital jamais se submeteu a controle duradouro ou a restricdes de qualquer
espécie. Nas palavras de Mészaros: “Ele s6 era compativel com ajustes limitados e,
mesmo esses, apenas enquanto pudesse prosseguir, sob uma ou outra forma, a
dindmica de autoexpansé&o e o processo de acumulacdo. Tais ajustes consistiam em
contornar os obstaculos e resisténcias encontrados, sempre em que ele fosse demoli-
lo” (2002, p. 100). Por conseguinte, o sistema de reproducdo do capital s6 era
compativel com ajustes (limitados) na medida em que efetivava a sua dindmica de
expansao e lucro para contornar os obstaculos que ele mesmo criou, pois com a
consolidacdo do controle do capital sobre a producdo e sobre os homens, as
contradicbes imanentes ao sistema sdo impulsionadas de modo cada vez mais
ameacador para a propria sobrevivéncia da humanidade.

» E 0 que Hayek defende para justificar a eternizacdo do capitalismo, como sera visto
no item a sequir.
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lugar a uma nova crise, diferenciada das anteriores, que expds novos entraves
e barreiras a producéo a partir da segunda metade dos anos 1960, com sérias
consequéncias para o chamado mundo do trabalho, através do aumento do
desemprego e da precarizacéo.

Mészéaros adverte que, nos Ultimos anos,

[...] tem havido uma grande publicidade em torno das virtudes
benéficas da “globalizacdo”, falsa ideia de expansdo e
integracdo do capital como um fendbmeno radicalmente novo
destinado a resolver todos os problemas. A grande ironia dessa
tendéncia do desenvolvimento capitalista — que, inerente a
I6gica do capital e desde a constituicdo do seu sistema ha
séculos, alcancou a maturidade de uma forma inexoravelmente
ligada a sua crise estrutural — é o modo antagbnico pelo qual o
avanco produtivo e o controle do metabolismo social langcam
uma parcela crescente da humanidade na categoria do
trabalho supérfluo (MESZAROS, 2006, p. 31).

Com base nesses argumentos sera analisado, no item que segue, nova
fase do capitalismo e o enfrentamento do desemprego a partir das formulacdes
e acOes keynesianas na consolidacdo do capitalismo dos monopdlios, cujos
fundamentos forneceram as bases para novas estratégias de controle da forca

de trabalho.

2.2 O Desemprego e o Keynesianismo: a consolidacdo do capitalismo dos

monopdlios

Com o surgimento dos monopodlios mediante a concentracdo e a
centralizaco® (Marx, 1984) de grandes capitais em poucas méaos — vale dizer,
Imensas corporagdes que passaram a produzir para os mercados nacionais e
mundiais —, é inaugurada uma nova fase do sistema capitalista, dando “[...]
origem a um gigantesco processo de socializacdo da producdo — incluindo os
investimentos, o aperfeicoamento técnico e mao de obra mais especializada

[..."  IAMAMOTO, 2008, p. 100). Os aperfeicoamentos tecnologicos

% De acordo com Mandel: “A transicdo do capitalismo concorrencial para o capitalismo
monopolista significa um salto quantitativo da concentracdo e da centralizagdo do
capital, que determina necessariamente um deslocamento da articulagcdo dos
interesses burgueses de classe da arena politica do parlamento para outras esferas”
(MANDEL, 1982, p. 343).



49

intensificaram a concorréncia entre os capitalistas, e “[...] somente as fabricas
de grande porte puderam tirar proveito dos novos e mais eficientes métodos de
produgao” (MANZANO, 2013, p. 92).

Marx assevera que o processo de mudancas do capital ndo é baseado
numa concentracdo simples, idéntica a acumulacdo, de meios de producédo e
de comando sobre o trabalho, mas de uma concentracdo de capitais ja
constituidos, com a “[...] supressao da autonomia individual, expropriacdo de
capitalista por capitalista, transformacdo de muitos capitais menores em
poucos capitais maiores” (1984, p. 196). De acordo com Marx, esse processo
se distingue da acumulacédo simples por nao estar limitado pelo crescimento
absoluto da riqueza social ou pelos limites absolutos da acumulagao. “O capital
se expande aqui numa mao, até atingir grandes massas, porque acola ele é
perdido por muitas maos”. (MARX, 1984, p. 196). Isso se d& por meio da
concorréncia entre os capitalistas, através do barateamento das mercadorias.
Mas o barateamento das mercadorias depende da produtividade do trabalho, e
esta, da escala da producao.

Deste modo, com tais mudancas através dos investimentos monetarios e
do ordenamento na produtividade, ocorre a disseminacdo da fusdo entre o
capital bancario e o industrial, sob o dominio do primeiro (HILFERDING 1985
apud KLAGSBRUNN, 2008). “O sistema bancério concentrado e centralizado
passa a subordinar as operagdes comerciais e industriais de toda a sociedade”,
dando origem ao dominio do capital financeiro® (IAMAMOTO, 2008, p. 101). O
processo de concentracdo e centralizacdo de capitais ocorreu tanto na industria
guanto nos bancos, pois a elevacao da concorréncia entre os capitais forgcou o
capital industrial a buscar “[...] a associagdo com o capital bancario, pela
necessidade de créditos e visando a formacdo das sociedades autbnomas por
acoes” (MANZANO, 2013, p. 95). A necessidade do sistema de crédito para

desenvolver a livre concorréncia dos mercados faz parte do desenvolvimento

3 Conforme Klagsbrunn, o capital financeiro “foi uma categoria desenvolvida ja no
século XX por Hilferding, com o objetivo de descrever e tentar generalizar o que ele
observa no processo de concentracdo e centralizagdo do capital na Alemanha, que
ainda hoje apresenta forte participacdo do capital bancario no industrial, sem que se
possa enunciar a tese de que o primeiro domine o segundo. Tal integracdo, no
entanto, também nunca se generalizou dessa forma em outros paises centrais
capitalistas” (2008, p. 33).
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capitalista. Marx ja havia identificado que uma das mais poderosas alavancas
da acumulacao capitalista é o sistema de crédito.

Nas suas palavras:

[...] o sistema de crédito, que, em seus primérdios, se insinua
furtivamente como modesto auxiliar da acumulagéo, levando
por fios invisiveis recursos monetarios, dispersos em massas
maiores ou menores pela superficie da sociedade, as méos
dos capitalistas individuais ou associados, logo se torna uma
nova e temivel arma na luta da concorréncia e finalmente se
transforma em enorme mecanismo social para a centralizacdo
dos capitais (MARX, 1984, p. 197).

Antes, um modesto auxiliar da producéo, o sistema de crédito tornou-se
um indispensavel recurso para os grandes investimentos dos monopdlios. Esta
nova fase do capitalismo sé foi possivel num dado momento de

desenvolvimento das for¢as produtivas do trabalho:

Nessa fase, 0 que esta em jogo ndo é mais a luta contra a
exploragdo das burguesias nacionais, mas, sim, contra a
burguesia mundial, que partilhou o0 mundo entre os pares, de
tal sorte que, ndo havendo mais o que conquistar, resta apenas
redistribuir entre eles o que ja se encontra sob seu dominio
(TEIXEIRA; FREDERICO, 2009, p. 34).

O novo estagio do capitalismo é também denominado, entre os criticos
da Economia Politica, como imperialismo®* e “[...] domina ao longo do século
XX, com novas determinacdes, ingressas no século XXI” (PAULO NETTO;
BRAZ, 2006, p.169).

Lenin considera o imperialismo como

época do capital bancério, época dos gigantescos monopdlios
capitalistas, época em que o capitalismo de monopdlios de
Estado mostra, em patrticular, a extraordinaria consolidacao da
maquina governamental, o inaudito crescimento do seu
aparelho administrativo e militar, ao tempo que se multiplicam
as repressbes contra o proletariado, tanto nos paises

32 Conforme Teixeira e Frederico (2009), “o imperialismo é resultado de uma nova fase
de acumulacéo do sistema. Essa nova fase marca o inicio da virada, segundo Lenin,
do antigo em um novo capitalismo, no qual o dominio do capital em geral, isto €,
industrial, fora substituido pelo capital financeiro. [...] Mas, longe de representar uma
ruptura do sistema, o0 imperialismo expressa o0 acirramento das contradicfes do
capital” (p. 33-34).
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monarquicos quanto nos mais livres paises republicanos
(LENIN, 2010, p. 53).

Atualmente, com a ativacao da crise estrutural do capital, apesar de todo
o desenvolvimento (com base na superestrutura juridica e politica) inaugurado
pelo sistema monopolista de producdo, h&d neste mesmo processo uma
contradicdo inédita na histéria: o que Mészaros (2011) chamou de “fase

descendente do desenvolvimento do sistema do capital”:

Pois ele afeta diretamente, no sentido literal do termo, os
prospectos de  sobrevivéncia da  humanidade. O
desdobramento histérico do imperialismo monopolista na fase
descendente indica claramente a perigosa natureza desses
desenvolvimentos, incluindo as duas guerras mundiais do
século XX, além de incontaveis conflitos menores, e o perigo
derradeiro da total aniquilacdo humana caso as contradi¢cdes
antaglnicas do sistema ndo sejam superadas em futuro ndo
tdo distante (MESZAROS, 2011, p. 154, grifo do autor).

Em um estagio mais avancado do capitalismo dos monopdlios foi
estabelecida tanto a possibilidade do progresso quanto do que se
convencionou chamar de producao destrutiva, através do desperdicio aliado ao
consumo em massa, cujo objetivo permanente € o lucro, mesmo que para isso
milhdes de pessoas se tornem supérfluas.

Cabe agora abordar o processo de monopolizacdo do sistema e seus
efeitos no emprego/desemprego no periodo keynesiano como uma das formas
de enfrentamento das crises periodicas do capitalismo que se expressaram a
partir de 1929,

¥ Conforme Mészéros (2002), a crise de 1929-33 afetou um numero limitado “de
dimensdes complexas e de mecanismos de autodefesa do capital, conforme o estado
relativamente subdesenvolvido das suas potencialidades globais na ocasiao” (p. 803).
‘Ao estourar a crise em 1929, o capital havia alcancado as fases finais de sua
transicdo da ‘totalidade extensiva’ para a incansavel descoberta e exploragao dos
territérios escondidos da ‘totalidade intensiva’, como resultado do grande impulso
produtivo recebido durante a Primeira Guerra Mundial e durante o periodo de
reconstrucdo do pdés-guerra. Embora os diferentes paises tenham sido afetados de
formas diferentes (dependendo do grau relativo do capital e da sua situacdo como
vendedores e compradores), as novas contradicdes emergiram essencialmente
porque 0s avangos produtivos qualitativos do periodo ja ndo podiam ser contidos nos
limites das relacbes de poder historicamente antiquadas da ‘totalidade extensiva’
predominante” (MESZAROS, 2002, p. 803-804).
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Para isso, far-se-a uma exposicdo sobre a fundamentacdo e o
desenvolvimento deste estagio do capitalismo, bem como acerca de suas
consequéncias para o chamado mundo do trabalho, que explicitam mudancas
significativas na condicdo do emprego e ampliacdo do desemprego em massa

sob os monopdlios.

Enquanto a centralizacdo reforca e acelera os efeitos da
acumulacdo, amplia e acelera simultaneamente as revolucdes
na composi¢cdo técnica do capital, que aumenta sua parte
constante a custa de sua parte variavel e, com isso, diminui a
demanda relativa de trabalho (MARX, 1984, p. 198).

Dai decorre o desemprego sob um novo estadgio do capitalismo,
mediante a renovacado do capital, com um numero cada vez mais reduzido de
forca de trabalho. Como diz o proprio Marx, o velho capital € renovado da
cabegca aos pés “quando ele muda de pele e igualmente renasce na
configuracdo técnica aperfeicoada, em que uma massa menor de trabalho
basta para pér em movimento uma massa maior de maquinaria e matérias-
primas” (lbid., p. 198). Para Marx, a diminuicdo absoluta da demanda de
trabalho decorre deste processo e, portanto, menos trabalhadores sé&o
incorporados na producéao.

A nova dinamica do capitalismo, provocada pelas for¢cas produtivas do
trabalho, colocou-o em outro grau de desenvolvimento, através de grandes
avancos, tornando-o maduro em duplo sentido — tanto do ponto de vista do
desenvolvimento econdémico, quanto da exploracéo do trabalho. Segundo Marx:
“‘Uma vez dados os fundamentos gerais do sistema capitalista, no transcurso
da acumulacdo, surge sempre um ponto em que o desenvolvimento da
produtividade do trabalho social se torna a mais poderosa alavanca da
acumulagao” (lbid., p. 194). Este periodo é o cenario em que o capitalismo dos
monopolios “[...] recoloca em patamar mais alto o sistema totalizante de
contradicbes que confere a ordem burguesa os seus tracos basilares de
exploracdo, alienacdo e transitoriedade histérica, todos eles desvelados pela
critica marxista” (PAULO NETTO, 2007, p. 19).

No novo estagio do capitalismo, as contradicdes entre capital e trabalho
sdo potencializadas, ocorrendo a emergéncia de novos mecanismos de

controle da forca de trabalho. O desenvolvimento do trabalho na grande
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industria forneceu as bases para a exploracdo do proprio trabalho; o
desemprego foi gerado pelo grau de desenvolvimento do trabalho, o que
resulta na preocupacdo por parte do Estado em controlar o desemprego em
massa.

Nas palavras de Marx, esse novo estagio do capitalismo se legitimou

Com a diminuicdo constante do numero dos magnatas do
capital, os quais usurpam e monopolizam todas as vantagens
desse processo de transformacdo, aumenta a extensdo da
miséria, da opressdo, da serviddo, da degeneracdo, da
exploracdo, mas também a revolta da classe trabalhadora,
sempre numerosa, educada, unida e organizada pelo préprio
mecanismo do processo de producdo capitalista O monopdlio
do capital torna-se um entreve para o modo de producdo que
floresceu com ele e sob ele (MARX, 1984, p. 293).

E no capitalismo dos monopolios que se amplia em larga escala o
namero dos trabalhadores supérfluos, pois o capitalismo penetrou até nos
lugares mais remotos. Assim, o capital pode ampliar seu controle sobre o
trabalho, pois acelera a diminuicdo cada vez mais frequente do numero de
trabalhadores ativos para a producdo. Em termos proporcionais ocorre uma
diminuig&o significativa na parte variavel do capital.

De acordo com Marx, “enquanto a centralizacdo reforca e acelera os
efeitos da acumulacédo, amplia simultaneamente as revolugdes na composicao
técnica do capital, que aumentam sua parte constante a custa de sua parte
variavel e, com isso, diminuem a demanda relativa de trabalho” (1984, p. 198).

Assim, quanto mais o capital se desenvolve e é ampliado através da
concentracdo e da centralizagdo de riquezas, que sdo mediadoras da
acumulacéo, diminui relativamente o numero de trabalhadores na producdo.
Com o desenvolvimento, a tendéncia é cada vez mais economizar o trabalho
vivo, mediante o investimento em novas tecnologias e novas técnicas que
reduzam custos e possibilitam a maior exploracdo de trabalho. Esse € o
fundamento que mantém o desemprego em larga escala.

Dois problemas enfrentados pela humanidade na consolidacdo do
capitalismo dos monopdlios foram a recessdo e o desemprego. A partir da
década de 1929, com a generalizacdo da crise periddica do capitalismo, o nivel

do desemprego ndo mais se mostrava compativel com a necessidade média de
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valorizacdo do capital. Este tipo de crise aumentou significativamente o
desemprego para 1,14 milhdo de trabalhadores. Na Inglaterra, “[...] 0 niumero
de segurados sem ocupacdo, segundo as cifras do Ministério do Trabalho,
jamais foi inferior a um milhdo, desde que comegaram as estatisticas em 1923”
(KEYNES, 1978, p. 21).

Devido as sucessivas crises e a instabilidade financeira neste contexto
histérico, Keynes (1990) propde como investimento para o desenvolvimento o
pleno emprego®, pois, para ele, os desempregados sdo custos para a

producéo e o fundo ao desemprego € um desperdicio:

O censo da producdo de 1924 calculou que o valor médio do
produto liquido anual de um trabalhador britAnico empregado é
de aproximadamente £ 220. Nesta base, o desperdicio pelo
desemprego desde 1921 atingiu cerca de £ 2 bilhBes, soma
gue aproximadamente bastaria para construir duas vezes todas
as ferrovias do pais (KEYNES, 1979, p. 22).

E prossegue o autor:

Todo trabalho dos desempregados est4 disponivel para
aumentar a riqueza nacional. E loucura acreditar que nos
arruinaremos financeiramente ao procurar meios para utiliza-lo,
e que a ‘seguranga antes de tudo’ repouse em continuar
mantendo os homens desocupados (lbid., p. 26).

Portanto, seria necessario administrar a instabilidade econémica através
da insercdo destes trabalhadores sem emprego nas principais economias

capitalistas™>.

** Keynes considera alguns tipos de desempregos que impedem um estado continuo
de pleno emprego: o desemprego “friccional” e o desemprego voluntario. Quanto ao
friccional, ele exemplifica: “[...] o desemprego em razdo de uma temporaria
desproporcdo dos recursos especializados, resultante de célculos errados, da procura
intermitente, de atrasos decorrentes de mudancgas imprevistas, ou, ainda, de fato de
gue a transferéncia de um emprego para outro ndo se realiza sem certa demora, de
modo que, numa sociedade ndo estatica, sempre existe certa propor¢do de recursos
nao empregados entre um e outro trabalho” (KEYNES, 1996, p. 41). Ja o desemprego
voluntério da-se “[...] em razédo da recusa ou incapacidade de determinada unidade de
ma&o de obra em aceitar uma remuneracdo equivalente a sua produtividade marginal,
em decorréncia da legislacdo, dos costumes sociais, de um entendimento para
contrato coletivo de trabalho, ou, ainda, da lentiddo em adaptar-se as mudancas ou,
simplesmente, em consequéncia da obstinagdo humana” (KEYNES, 1996, p. 47).
Essas duas categorias de emprego sao admitidas pelos postulados classicos.

% Conforme Friedman (1988), “Anualmente, de 1931 a 1940, mais de um sétimo da
forca de trabalho estava desempregada. E o desemprego era proporcionalmente maior
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A crise de 1929 foi considerada uma das maiores catastrofes
econdmicas da modernidade até aquele momento historico. A preocupacao de
Keynes centrava-se na “[...] incapacidade do sistema de gerar demanda capaz
de prover empregos para uma parcela significativa da forgca de trabalho”
(AMADEO, 1992, p. 5). Keynes chama também a atencdo a grande retracao da
economia e destaca a realidade dos trés maiores paises industriais (Estados
Unidos, Gré-Bretanha e Alemanha), com 10 milhdes de trabalhadores ociosos.
Esta crise abriu o cenario para uma instabilidade econémica no mundo,
provocando o desemprego para os operarios das principais na¢des industriais;
ja ndo havia espaco para a mao invisivel de Adam Smith.

Keynes (1978) considera a crise como um problema decorrente da
caréncia de investimentos a partir da ociosidade de maquinas e homens.

Conforme Victoria Chick:

A teoria de Keynes postulava que o nivel de emprego poderia
ser aumentado se crescesse 0 nivel de investimento, mas era
quase impossivel estimular o investimento em uma economia
em forte depressdo e com expectativas tdo sombrias. Na
verdade, qual era a necessidade disso, com toda aquela
capacidade ociosa? Mas situacbes de emergéncia requerem
solu¢des de emergéncia e, se o investimento ndo podia cumprir
0 seu papel, o governo teria de fazé-lo (CHICK, 1992, p. 34).

Keynes (1996) concorda que o capitalismo tem um carater instavel.
“‘Para isso, ha que se minimizar a instabilidade, tentando aumentar a
estabilidade” (SIQUEIRA, 2013, p. 56). Apesar de nao formular uma teoria
sobre o Estado, sua proposta de superar a instabilidade econdmica provocada
pela crise da-se através de regulagdo publica e estatal na economia. Refere-se
a “...] necessidade de o Estado assumir maior responsabilidade na
organizacao dos investimentos, por meio de uma politica de regulacéo que vise
minimizar sua instabilidade” (lbid., p. 56).

Nas palavras do préprio autor:

entre os mais velhos”. Anota ainda o autor: “Os desempregados de 1930 criaram,
realmente, um sério problema: tratava-se de um grande nimero de pessoas que se
tornaram um peso social. [...] InUmeras pessoas em idade produtiva faziam parte das
listas de assisténcia aos desempregados. A assisténcia a velhice ndo impediu a
diminuicdo de numero de pessoas que recebiam da assisténcia publica” (FRIEDMAN,
1988, p. 168).
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[...] um acréscimo do investimento, por menor que fosse,
desencadearia um aumento cumulativo da demanda efetiva até
gue se alcancasse uma situacdo de pleno emprego, ao passo
gue uma diminuicdo do investimento provocaria uma queda
cumulativa da demanda efetiva até que ninguém mais tivesse
emprego. N&o obstante isso, a experiéncia prova que nos
encontramos, geralmente, em posicao intermediaria (KEYNES,
1996, p. 242).

Keynes (1996), ao analisar a economia capitalista, “propde de forma
pragméatica que o Estado se responsabilize pelo investimento como forma de
tirar a Inglaterra, e o préprio mundo capitalista, do desemprego e da recessao”
(AMADEO, 1992, p. 2). Caberia ao Estado eliminar a caréncia em momentos
de recessédo, e o desemprego através do déficit orcamentario, emitindo titulos
para extrair a renda ndo gasta do setor privado e com isso garantir que as
maquinas voltem a funcionar. Era necessario encorajar qualquer investimento
até mesmo para os inadimplentes, para que fosse beneficiado o consumo e
assegurada a promocéao do emprego, conforme esclarece Chick (1992).

Como consequéncia, somente o investimento dos empresérios e
capitalistas poderia garantir as expectativas de vendas e, por conseguinte, de
lucros através do consumo das massas e do incentivo a atividade produtiva. A
intervencao do Estado seria indispensavel, sobretudo para a geracao do pleno
emprego mediante a contencdo da queda da demanda efetiva®®.

De acordo com Behring (2007),

Keynes sistematizou em sua Teoria Geral [...] uma ruptura
substantiva com a ortodoxia liberal, justificando a intervencéo
estatal para conter a queda da demanda efetiva — auséncia de
meios de pagamento no mercado, que tem sua origem nos
movimentos especulativos dos empresarios, quando sao
tomados pelo pessimismo em relacao a eficiéncia marginal do
capital, e que geram desequilibrio, instabilidade, crise (p. 165,
grifo do autor).

% Sobre a demanda efetiva de Keynes, Chick (1992) esclarece: “Os empresarios
contratardo trabalhadores o suficiente para atender a seus objetivos de lucro — ndo
mais —, quer estejam todos os que querem trabalhar empregados ou ndo. A ideia de
gue o nivel de emprego é determinado pelos custos de producdo (incluindo os
salarios) e pela demanda esperada pelos produtos, e ndo pelo préprio mercado de
trabalho, Keynes chama de ‘principio de demanda efetiva™ (CHICK, 1992, p. 37).
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Um dos direcionamentos do Estado para a intervencdo na economia

visava evitar o entesouramento, que segundo Keynes é

[...] um dos principais responsaveis (junto com o desemprego)
pela “queda da demanda efetiva”, o que leva a reducédo da
producdo e ao desemprego. Contudo, o0 entesouramento se da
devido ao receio dos capitalistas em face da crise. Entdo, como
medida preventiva, prefere-se guardar o dinheiro ao invés de
investir na atividade produtiva. Com isso o receio da crise e da
reduzida expectativa de lucro leva a redugdo da producao e ao
aumento do desemprego, que incide no consumo, gerando a
crise de fato. Para evitar a poupanca e suas consequéncias, 0
Estado deve intervir na economia (SIQUEIRA, 2013, p. 60).

Assim, a defesa de Keynes do estimulo a demanda e ao investimento da
producao pbéde garantir a saida da depressédo, mesmo por um curto periodo de
tempo. Uma das estratégias para revigorar o capitalismo da época foi a
intervencao econdmica do Estado na geracdo da demanda efetiva até o ponto
da defesa do pleno emprego.

Para Montafio e Duriguetto (2010), a busca do pleno emprego deu-se

[...] para diminuir a insatisfacdo e a disposicdo de luta dos
trabalhadores, e como forma de potenciar a producdo e o
consumo das massas mediante seu salario (maior poder
aquisitivo dos trabalhadores), Keynes visava ao pleno emprego
[...] = a maior emprego, maior produgdo e maior consumo, 0
que, por sua vez, depende de maior investimento produtivo (p.
58).

Nas palavras do proprio Keynes:

Levando em conta certas condicBes da técnica de recursos e
de custo dos fatores por unidade de emprego, tanto para cada
firma individual quanto para a industria em conjunto, o volume
do emprego depende do nivel de receita que os empresarios
esperam receber da correspondente producdo. Os
empresarios, pois, esforcam-se por fixar o volume de emprego
no nivel em que esperam maximizar a diferenca entre a receita
e 0 custo dos fatores. (1996, p. 60).

A defesa de Keynes (1996) sobre a geracdo do emprego e 0s niveis da
producéo € determinada pela igualdade entre a oferta e a demanda, mas sem a
garantia de que todos aqueles que procuram emprego possam encontrar.

Keynes considera que o crescimento com expectativas de lucros futuros gera
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mais empregos, portanto um maior nivel de consumo e poupanca. Entretanto, o
economista deixa claro que na depresséo ocorre frustracdo da economia, com
gueda nos lucros nas industrias e a reducdo de emprego e, consequentemente,
gueda no consumo.

Como esclarece Mandel,

[...] na fase da crise e da subsequente depressédo, o capital é
desvalorizado e parcialmente destruido, em termos de valor. O
subinvestimento ocorre nesse periodo, ou, em outras palavras,
investe-se menos capital que o0 montante apto a se expandir ao
nivel dado de producdo de mais-valia e a taxa média de lucros
dada (em expansédo). Como sabemos, esses periodos em que
o capital esta desvalorizado e subinvestido tém precisamente a
funcao de elevar mais uma vez a taxa média de lucros de toda
a massa de capital acumulado, o que por seu turno permite a
intensificacdo da producdo e da acumulacao de capital. Assim,
a totalidade do ciclo econbmico capitalista aparece como o
encadeamento da acumulacdo acelerada de capital, da
superacumulagéo, da acumulagéo desacelerada de capital e do
subinvestimento. O aumento, a queda e a revitalizagdo da taxa
de lucros tanto correspondem aos movimentos sucessivos da
acumulacdo de capital, como os comandam (MANDEL, 1982,
p. 76).

Se para Keynes o multiplicador de emprego € igual ao multiplicador de
investimento, em momento de estagnacéo e crise, a desvaloriza¢cao do capital
conduz a um inevitavel aumento do desemprego. Por isso constata-se em sua
principal obra, A teoria geral do emprego, do juro e da moeda, o esforco em
encontrar uma solugdo viavel para a crise generalizada, pois somente com a
valorizagédo do capital, através da acumulacdo e do desenvolvimento, ocorre o
emprego e, consequentemente, 0 CONsSUMO.

De acordo com Keynes:

Finalmente, se supusermos (como primeira aproximac¢ao) que o
multiplicador de emprego € igual ao multiplicador de
investimento, podemos, aplicando-o ao incremento (ou ao
decrescimento) que os fatores anteriormente indicados
provocam no fluxo de investimento, inferir dele o incremento do
emprego. Um incremento (ou decrescimento) do emprego
pode, contudo, fazer subir (ou baixar) a curva da preferéncia
pela liquidez, existindo trés maneiras de aumentar a demanda
da moeda, a saber: pelo fato de que o valor da producédo sobe
guando o emprego aumenta, mesmo que a unidade de salarios
e 0s prec¢os (em unidades de salarios) ndo mudem; pelo fato de
gue a propria unidade de salarios tende a subir a medida que o
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emprego melhora, e pelo fato de que o aumento da producéo é
acompanhado por uma alta de precos (em termos da unidade
de salarios), devida ao aumento dos custos em prazo curto
(1996, p. 239).

No que se refere a queda da taxa de lucro e sua relagdo com a
superpopulacdo relativa, Marx ja havia observado que a tendéncia real da
producdo capitalista, cuja base é a exploragdo do trabalho, ocorre de modo
contraditério, tendo em vista que o decréscimo relativo do capital variavel gera
0 crescimento do capital global, “[...] cuja consequéncia imediata é a taxa de
mais-valia, com grau constante e até mesmo crescente de exploracao do
trabalho, expressa numa taxa geral de lucro em queda continua” (MARX, 1986,
p. 164).

Para Marx, “[...] a taxa de lucro cai ndo porque o trabalhador seja menos
explorado, mas porque, em relacdo ao capital empregado, utiliza-se em geral
menos trabalho” (Ibid., p. 186). A reducédo da for¢ca de trabalho na producéo &
sempre tendencial ao desenvolvimento, no entanto, ha limites nesta reducao,
pois é o capital quem precisa do trabalho, e n&o o inverso. E por isso que o
desemprego tem limites para a sua expansao, ja que, a depender do ciclo de
reproducédo do capital, necessita-se da incorporacdo do trabalho. Como o
objetivo do sistema do capital é a valorizacdo do capital global, a queda da taxa

de lucro

[...] retarda a formag&o de novos capitais autbhomos, e assim
aparece como ameaca para o desenvolvimento do processo de
reproducdo capitalista; ela promove superpopulacéo,
especulagdo, crises, capital supérfluo, ao lado de populacao
supérflua (lbid., p. 183).

Desse modo, a queda da taxa de lucro do capital, como mecanismo
imanente a logica de reproducédo do sistema capitalista, impulsiona uma série
de contradicbes que fornecem as bases para a renovacdo do sistema do
capital.

Siqueira entende que

a crise ndo pode ser desencadeada por um unico elemento: a
auséncia de demanda efetiva, como entende Keynes. Ao
contrario, a crise advém de um conjunto de complexos
elementos que convergem historicamente. Fendmenos como a
gueda tendencial da taxa de Ilucros e o aumento da
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composi¢cdo organica do capital devem ser entendidos como
outros elementos desencadeadores da crise, ou seja, como
agravantes do processo que se funda na superproducao e/ou
na superacumulacéo (2013, p. 63).

Para Mandel (1982), a ideia da superacumulacéo diz respeito

a uma situacdo em que uma parcela do capital acumulado sé
pode ser investida a uma taxa de lucros inadequada, e, em
proporcao crescente, apenas a uma taxa declinante de juros. O
conceito de superacumulagdo ndo é jamais absoluto, mas
sempre relativo: ndo ha nunca capital “em demasia”, em termos
absolutos; ha muito capital em disponibilidade para que se
atinja a taxa média social de lucros esperada (MANDEL, 1982,
p. 76).

O processo de superproducdo e/ou superacumulacdo influencia na
composicdo organica do capital e na diminuicdo do exército de reserva. Marx
anotou ha dois séculos que

[...] o nimero de trabalhadores ocupados estd sempre ligado a
fortes flutuacdes e a producdo transitéria de superpopulacao,
quer assuma esta agora a forma mais notavel de repulséo de
trabalhadores ja ocupados, quer a menos aparente, mas nao
menos efetiva, de absorcdo dificultada da populacéo
trabalhadora adicional pelos canais costumeiros (MARX, 1984,
p. 199).

Para Keynes (1990), a produgdo do emprego depende também de
politicas adequadas. Amadeo (1992) lembra que em uma palestra na

Universidade de Chicago nos Estados Unidos, em 1931, Keynes ja havia

recomendado

[...] a adogdo de politicas de gasto publico como forma de
reduzir o desemprego, [ao chamar a atencdo para] os efeitos
deletérios do retorno ao padréo-ouro sobre a performance do
setor exportador e o investimento do capital fixo (p. 4, grifo do
autor).

Como ja visto, a expansdo e/ou recuo do desemprego depende da
dindmica de expansdo e progresso, bem como das barreiras ao
desenvolvimento provocadas pelas crises. Mas ndo se pode perder de vista

gue em cada fase da histéria do capitalismo o desemprego € intensificado,

exigindo do Estado, dos Organismos Internacionais e dos proprios capitalistas
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novas formas de gerir, controlar e intervir na forca de trabalho excedente e
ocupada.

Com base nas formulagbes de Marx — sobre a teoria da Lei geral da
acumulagdo capitalista —, tanto em tempos de desenvolvimento e de
abundéancia quanto em tempos de depressdo econdmica, 0 desemprego
persiste e permanece. A permanéncia do desemprego mediante as mudancas
econdmicas suscita resisténcia dos trabalhadores e exige do Estado formas de
intervenc¢des mais qualificadas conforme as necessidades do desenvolvimento
capitalista e a manutencgéo da forca de trabalho.

A pressdo dos trabalhadores por empregos possibilita um
redimensionamento do Estado através da proposta de Keynes — mesmo que de
forma temporaria e transitéria. “O periodo de recessédo cobrou sua multa das
classes operérias mais pelo desemprego do que pela reducdo dos salarios
reais, e mesmo aquela penalidade foi grandemente moderada pela assisténcia
estatal aos desempregados” (KEYNES, 1978, p. 12). Além da funcédo do
Estado de evitar o entesouramento dos capitalistas, a intervencgéo via politicas
de emprego®’ tornou-se um dos mecanismos de saida da crise e,
conseguentemente, um meio de superar a desaceleracao econémica.

Segundo Behring,

A politica keynesiana de elevar a demanda global a partir da
acao do Estado, em vez de evitar a crise, vai apenas amortecé-
la por meio de alguns mecanismos, que seriam impensaveis
pela burguesia liberal stricto sensu. [A autora destaca alguns
deles:] a planificacao indicativa da economia, na perspectiva de
evitar os riscos das amplas flutuacdes periddicas; a intervengéo
na relacéo capital/trabalho por intermédio da politica salarial e
do controle de precos; a politica fiscal e, dentro dela, os
mecanismos de renuncia fiscal; a oferta de crédito combinada a
uma politica de juros; as politicas sociais (BEHRING, 2007, p.
166, grifo do autor).

Conforme Pereira:
Uma nova faceta da organizagdo capitalista foi a prevaléncia

de uma economia mista, por meio da qual o Estado e o
mercado se articularam e se corresponsabilizaram pela

%" Na realidade brasileira, esse tipo de intervencéo foi intensificado a partir dos anos
2000 como uma das formas em reposta ao desemprego, mediante a estabilidade
econdmica. Sobre estas questdes, ver o terceiro capitulo.
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formacdo e gerenciamento de politicas favorecedoras de pleno
emprego e de um conjunto de beneficios e servigcos que, na
perspectiva dos direitos, asseguravam aceitaveis padrées de
vida aos cidaddos, a saber: seguro social obrigatério leis de
protecdo ao trabalho, salarios minimos, ampliacdo de
instituicdes e servicos de saude e educacdo, programas de
habitacdo subsidiados, sem contudo alterar a estrutura de
dominacdo burguesa e as relacdes de propriedade capitalistas
prevalecentes (2009, p. 88).

Conforme Paulo Netto, s6 é possivel pensar em politica social publica no
capitalismo dos monopdlios através da administracdo das expressfes da
questdo social. E préprio do Estado nesta fase do capitalismo “atender as
demandas da ordem monopdlica conformando, pela adesdo que recebe de
categorias e setores cujas demandas incorpora, sistemas de consenso
variaveis, mas operantes” (PAULO NETTO, 2007a, p. 30).

De forma continua e sistematica, 0 combate ao desemprego passou a
ser gerido via politicas sociais mediante as lutas da classe trabalhadora num
contexto historico favoravel a expansdo do capitalismo. Como afirma José

Paulo Netto:

Ndo ha davida de que as politicas sociais decorrem
fundamentalmente da capacidade de mobilizacdo e
organizacdo da classe operaria e do conjunto dos
trabalhadores, a que o Estado, por vezes, responde com
antecipaces estratégicas (lbid., p. 33).

Além dos conflitos de classes e tensdes entre as demandas da classe
trabalhadora e as necessidades de lucro do capitalismo, as politicas sociais se
multiplicam logo ap6s um periodo depressivo, “[...] que se estende de 1914 a
1939, e se generalizam no inicio de um periodo de expanséo, que teve como
substrato a guerra e o fascismo, e segue até fins da década de 60” (BEHRING,
2007, p. 164).

De inspiracdo keynesiana, a generalizacdo das politicas sociais®®

bY

associadas a regulamentacdo das relagdes entre capital e trabalho e uma

¥ 0 marco do desenvolvimento das politicas sociais foi 0 periodo do Welfare State —
um complexo moderno de protecdo social, desenvolvido e legitimado em alguns
paises da Europa. Em uma direcéo diferenciada sobre o Estado de Bem-Estar, Lessa
considera que “[...] os Estados de Bem-Estar mais tipicos seriam os da Alemanha
nazista e o da Unido Soviética. Neles, as politicas publicas foram empregadas com
uma universalidade e generalidade que nenhum outro pais jamais conheceu. As
iniciativas soviéticas voltadas aos ‘mais carentes’ sdo imbativeis no confronto com
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protecao social aos desempregados, bem como a ampliacdo das necessidades
do interesse dos trabalhadores, sdo bem assimiladas pela nova dinamica do
capitalismo. O peso destas politicas é evidente, pois assegurou — até certo
tempo — o desenvolvimento econdmico e social, além de oferecer um minimo
de respaldo efetivo a imagem do Estado como “social” e mediador de
interesses conflitantes. Como assevera Mészaros (2004): “A intervencgao eficaz
do Estado na administracdo de ‘disfuncdes’ e conflitos potencialmente
devastadores é uma dimensdao pratica inegavel da realidade social
contemporanea, suficientemente eloquente por si mesma” (p. 145).

Neste processo, o Estado atua na reproducéo das relacbes econémicas
e sociais, aléem de administrar as dificuldades do sistema e intervir na
preservacdo da forca de trabalho mediante a resisténcia da classe operaria
naquele momento histérico, pois é o capital quem precisa do trabalho, e de um
tipo de trabalho especificamente, o trabalho explorado, assalariado — aqui tidos
como sinénimos. Além de sua funcionalidade em garantir a preservacao e o
controle da forca de trabalho, cabe ao Estado regular os niveis de consumo

conforme as necessidades e projetos do monopolio:

[..] o Estado — como instancia da politica econémica do
monopolio — é obrigado ndo s6 a assegurar continuamente a
reproducdo e a manutencdo da forca de trabalho, ocupada e
excedente, mas é compelido (e o faz mediante os sistemas de
previdéncia e seguridade social, principalmente) a regular a
sua pertinéncia a niveis determinados de consumo e a sua
disponibilidade para a ocupacdo sazonal, bem como a
instrumentalizar mecanismos gerais que garantam a sua
mobilizagcéo e alocacdo em funcéo das necessidades e projetos
do monopolio (PAULO NETTO, 2007, p. 27).

Em momentos de crise, o Estado — enquanto administrador dos conflitos
de classes — “[...] desenvolve uma vasta maquinaria de manipulagao ideoldgica

para ‘integrar’ o trabalhador a sociedade do capitalista tardia como consumidor,

qualquer dos denominados Estados de Bem-Estar. Estas realizacdes, a seu tempo,
foram empregadas com grande sucesso na propaganda do regime soviético. Logo
atras temos o Estado nazista. Seus programas de geracdo de empregos, educacgéo e
formacdo dos trabalhadores, aposentadorias e pensfes, de construcdo de moradias
etc. também sdo incomparaveis com os programas similares de entdo, como o New
Deal ou as iniciativas tomadas pelos governos da Franca e da Inglaterra” (LESSA,
2013, p. 175).
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‘parceiro social’ ou ‘cidadao’ (e, ipso facto, sustentaculo da ordem social
vigente) etc.” (MANDEL, 1982, p. 341).

Na fase do capitalismo monopolista, a funcionalidade das politicas
sociais € inequivoca e, conforme Paulo Netto (2007), se expressa nos
processos referentes a preservacgao e ao controle da forca de trabalho — tanto a
ocupada, com a regulamentacdo das relacbes entre capitalistas e
trabalhadores, quanto os desempregados, através dos sistemas de seguros
sociais.

Paulo Netto cita duas politicas que asseguram a orientacdo econémica e
social macroscopica do Estado no capitalismo monopolista: a) os sistemas de

previdéncia social, que atuam para além da aposentadoria e penséo, pois

[...] sdo instrumentos para contrarrestar a tendéncia ao
subconsumo, para oferecer ao Estado massas de recursos que
doutra forma estariam pulverizados (os fundos que o Estado
administra e investe) e para redistribuir pelo conjunto da
sociedade os custos da exploracdo capitalista-monopolista da
vida ‘Util dos trabalhadores, desonerando os seus Unicos
beneficiando, os monopolistas (FALEIROS, 1980; GALPER,
1975 e 1986) (PAULO NETTO, 2007a, p. 31);

b) as politicas educacionais especialmente direcionadas ao trabalho, de
cunho profissionalizante, como garante Paulo Netto (2007a), e os programas
de qualificacdo técnico-cientifica vinculados a projetos de investigacéo
cientifica. Estas politicas sdo uma das bases do investimento do Estado para o
desemprego, via politicas de emprego.

Assim, nesta fase do capitalismo monopolista, a proposta de Keynes
sobre o0 pleno emprego como uma alternativa temporaria para responder as
barreiras do desenvolvimento associado ao Estado de Bem-Estar implicou um
gerenciamento da economia para assegurar o crescimento, com a utilizacao de
politicas sociais para redistribuir os frutos do crescimento econdmico.

Para Alain Bihr,

[...] o Estado tornar-se-a o verdadeiro mestre-de-obras do
processo de reproducdo do capital, encarregando-se de
funcdes tao diversas como estas: a producéo de determinados
meios de produgdo (por exemplo, as infraestruturas industriais
ou a producéo de energia) ou de consumo (0s equipamentos e
servigos coletivos); a reproducao da forca social de trabalho, ao
gerir o conjunto da relacéo salarial; a regulacdo da acumulagéo
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(por suas politicas monetaria e orcamentaria); enfim, a
animacéo e o enquadramento permanentes do “dialogo social”,
esforcando-se para manter um equilibrio de compromisso’
entre os parceiros sociais (BIHR, 1999, p. 47).

Como diz Paulo Netto, “[...] as func¢des politicas do Estado imbricam-se
organicamente com suas fungbes econdmicas” (2007a, p. 25, grifo do autor),
desempenhando uma multiplicidade de fungfes, atuando como empresario nos
setores basicos nao rentaveis, no controle de empresas em dificuldade,
investimentos publicos em meios de transportes e infraestrutura, na preparacao
institucional da forca de trabalho etc.

Assim, o envolvimento imperativo do Estado e a transformacéo da
reproducdo societal tornam-se cada vez mais dominantes. Mészaros (2011)

assinala que o Estado capitalista é

[...Jcomprador direto da producdo destrutiva catastréfica
perdularia do complexo industrial militar. [Desse modo,] o
Estado moderno do sistema do capital ndo sé facilita (por meio
de sua crescente selva legislativa) como também legitima
hipocritamente a mais fraudulenta — e, é claro, imensamente
lucrativa — expansdo do capital da producdo militarista em
nome do interesse nacional (Ibid., p. 154, grifo do autor).

Neste sentido, o papel do Estado passa de violéncia extraeconémica>®
para intervenc&o extraeconémica®’. Sob os interesses do capitalismo, “[...] essa
intervencdo muda funcional e estruturalmente”, como assevera Paulo Netto
(20074, p. 24).

Fruto de lutas da classe trabalhadora, mas também das necessidades
econdmicas dos monopdlios, a funcao do Estado é alargada no que se refere a
sua legitimacdo politica e social, “[...] mediante a generalizagdo e a
institucionalizagdo de direitos e garantias civicas e sociais, 0 que Ihe permite
organizar um consenso que assegura o seu desempenho” (PAULO NETTO,
2007a, p. 27).

% E um termo utilizado por Marx na Assim Chamada Acumulacdo Primitiva para
expressar a fungdo social do Estado ao reprimir os trabalhadores supérfluos da
producéo. Esta passagem foi sinalizada no primeiro item deste capitulo.

40 “...] no capitalismo monopolista, as funcées politcas do Estado imbricam-se
organicamente com as fun¢ces econdmicas. A necessidade de uma nova modalidade
de intervencido do Estado decorre primariamente [...] da demanda que o capitalismo
monopolista tem de um vetor extraecondmico para assegurar seus objetivos
estritamente econdbmicos” (PAULO NETTO, 2007, p. 25).
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Para Mészéaros (2004),

[...] as ideologias do consenso, politica e institucionalmente
sustentadas, tém um peso e um poder de persuasao muito
maior do que qualquer apelo direto — em nome da ciéncia ou
de qualquer outra coisa — a que os individuos particulares e os
grupos sociais “revolucionem sua atitude mental” para que haja
uma “cooperacao fraterna” [...] (p. 145).

A ideologia do consenso entre os trabalhadores foi possivel com a
consolidacdo do compromisso fordista**. Conforme Bihr, o modelo de
desenvolvimento do capitalismo que o fordismo*? tornou possivel transformou
profundamente a condicdo proletaria em diversos aspectos, um dos quais € o
aumento da dependéncia préatica e ideolégica em relacdo ao Estado, sob a
forma do “Estado de Bem-Estar”.

Bihr acrescenta:

De fato, no quadro do fordismo, este representa, para 0O
proletariado, a garantia de sua “seguridade social” em sua
gualidade de gestor geral da relacdo salarial: € o Estado que
fixa o estatuto minimo de todo assalariado (pelo direito do
trabalho, pela definicdo de uma norma de consumo irredutivel);
€ ele que impulsiona a conclusdo e garante o respeito aos
contratos coletivos; é ele que gere direta ou indiretamente o
“salario indireto”. Desde entdo, o proletariado ocidental pode
deixar de considerar o Estado como um Orgdo puramente
repressivo a servigco apenas dos capitalistas, para nele ver o
instrumento do “bem coletivo”. O que levou a reforcar em seu
seio um fetichismo do Estado, mas também os ideais
democraticos (inclusive o que eles tém de ilusério), aos quais o
“Estado do bem-estar” deu um contetido concreto (garantindo
mais, ou menos, o direito ao trabalho, a habitagdo, a saude, a

“! para Bihr, 0 modelo de desenvolvimento que o capitalismo ocidental seguiu no pés-
guerra deu-se através do compromisso entre burguesia e proletariado. Para o autor, 0
compromisso ndo é resultado de duas vontades livres e tem como base o modelo
contratual entre a burguesia e o proletariado. Foi fruto de lutas entre as classes.
Todavia, “esse compromisso pode ser comparado a uma espécie de imensa
barganha, pela qual o proletariado renunciou a ‘aventura histérica’ em troca da
garantia de sua ‘seguridade social” (BIHR, 1999, p. 37).

“2 Também n&o se pode deixar de mencionar a organizacao taylorista do trabalho na
industria, que foi uma grande aliada do fordismo e acabou “por representar a forma
mais avancada da racionalizacdo capitalista do processo de trabalho ao longo de
varias décadas do século XX [...]" (ANTUNES, 2009, p. 40). O processo produtivo
fordista/taylorista ofereceu a ilusdo de que o sistema do capital pudesse ser efetivo,
duradouro, controlado e regulado, “fundado num compromisso entre capital e trabalho
mediado pelo Estado” (ANTUNES, 2009, p. 40).
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educacao e a formacéo profissional, ao lazer etc.) (BIHR, 1999,
p. 55).

O preco da garantia do direito ao trabalho e a ampliacdo das politicas
sociais através da garantia de sua seguridade social (Ibid.) basearam-se na
exploracdo do trabalho. Sob o periodo fordista, os avancos nas indastrias
comecaram a intensificar o ritmo da producao em larga escala.

Como diz Harvey,

[...] o que havia de especial em Ford era a sua visdo, seu
reconhecimento explicito de que producdo de massa
significava consumo de massa, um novo sistema de
reproducéo da forca de trabalho, uma nova politica de controle
e geréncia do trabalho, uma nova estética e uma nova
psicologia, em suma, um novo tipo de sociedade democratica,
racionalizada, modernista e populista (HARVEY, 1993, p. 121).

O fordismo conseguiu criar um novo tipo de homem e uma velocidade
produtiva sem precedentes na historia da humanidade. Os novos métodos para
o trabalho propiciaram grandes investimentos e novas tecnologias, com base
na intensificagdo do trabalho assalariado, mostrando, assim, a tendéncia
destrutiva do desenvolvimento capitalista nas suas diferentes fases.

A disseminacédo do fordismo na Europa se deu a partir dos anos 50,
como regime de acumulacao plenamente acabado e distinto, como diz Harvey
(1993). Ele formou a base de um longo periodo de expanséo depois da Guerra
Mundial e se manteve mais ou menos intacto até 1973. O capitalismo vivenciou
seu auge de desenvolvimento e estabilidade financeira, alcancando altas taxas
de crescimento. Em consequéncia, as tendéncias da crise foram contidas —
pelo menos em um periodo de tempo mais longo. Neste processo, o fordismo
se aliou ao keynesianismo e com isso o capitalismo se expandiu mundialmente.

A producdo de padrédo fordista tornou “[...] necessario racionalizar ao
maximo as operacdes realizadas pelos trabalhadores, combatendo o
‘desperdicio’ na producgao, reduzindo o tempo e aumentando o ritmo de
trabalho, visando a intensificacao das formas de exploracdo” (ANTUNES, 2009,
p. 39, grifo do autor). Reduzia o proletariado a um conjunto repetitivo de tarefas
com base no trabalho coletivo, um tipo de trabalho parcelado e fragmentado.
“Paralelamente a perda de destreza do labor operario anterior, esse processo

de desantropomorfizagcdo do trabalho e sua conversdo em apéndice da
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maquina-ferramenta dotavam o capital de maior intensidade na extracdo do
sobretrabalho” (ANTUNES, 2009, p. 39, grifo do autor).

O processo produtivo do fordismo transformou a producéo capitalista,
iniciando-se pela indastria automobilistica dos EUA, e depois em todos os
processos industriais nos principais paises centrais. Até mesmo 0s setores de
servicos nao estavam imunes ao fordismo. O fordismo foi resultado da
gestacdo politica keynesiana a partir do equilibrio relativo na relacdo entre
burguesia e proletariado. Segundo Bihr (1999), a integracdo do compromisso
fordista ndo seria possivel sem o apoio, mesmo que parcial e contraditorio, do

proprio proletariado.

De fato, ela tera correspondido ao que poderiamos chamar a
“estratégia de integracdo” majoritariamente adotada pelo
proletariado ocidental no quadro do compromisso fordista, que
consistia basicamente em ampliar e aprofundar, por meio de
suas lutas, o compromisso estabelecido com a classe
dominante (BIHR, 1999, p. 45).

Ainda de acordo com Bihr:

[...] durante todo o periodo fordista, o proletariado ndo parou
de lutar para melhorar, a seu favor, os termos do compromisso:
para aumentar sua parte na divisdo do “valor adicionado”; para
diminuir seu tempo de trabalho; para garantir, para si, uma
melhor assisténcia social e, de modo geral, uma
responsabilizacdo mais completa, por parte da sociedade e do
Estado, por suas necessidades coletivas. O que, por sua vez,
no quadro desse compromisso, tornava necesséria a
integracdo de suas organizacdes representativas as estruturas
de comando, do capital, uma vez que elas constituiam também
estruturas de comando do capital e estruturas permanentes de
(re)negociacdo desse compromisso (Ibid., p. 45).

Este novo sistema de gerir a for¢a de trabalho evidenciou o aumento da
exploragdo do trabalho, intensificando a subordinagdo politica dos
trabalhadores ao controlar os organismos institucionais, sindicais e politicos.
Os operarios tinham como pauta politica a melhoria das condi¢des salariais, de
trabalho e da seguridade social, requerendo do Estado condicbes que
pudessem garantir e preservar essas conquistas como parte do Compromisso.

Conforme Bihr:
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[...] o movimento operario seria progressivamente
transformado em estrutura mediadora do comando do capital
sobre o proletariado. Foi assim que, ao longo de todo o periodo
fordista, as organizagbes sindicais e politicas tentaram
canalizar a conflitualidade proletaria, propondo e/ou impondo-
lhe objetivos e perspectivas compativeis com os termos do dito
compromisso, e combatendo violentamente qualquer tentativa
de explosdo do quadro desse compromisso. Por exemplo, as
organizacdes sindicais responderam as lutas que alguns
elementos do proletariado ocidental continuaram a conduzir
contra sua expropriacdo crescente em relacdo ao processo de
trabalho, com reivindicacbes relativas aos salarios,
classificacdes, carreiras etc., tornando-se assim aliadas, se ndo
cumplices, das direcdes capitalistas. Além disso, 0 movimento
operario ndo podia se integrar as estruturas de comando do
capital, sendo com a condicdo de provar sua capacidade de
‘enquadrar” o proletariado (BIHR, 1999, p. 46, grifo do autor).

Para esse autor, a integracdo do movimento operario se deu por um

processo contraditorio, a partir do compromisso fordista:

Assim, em certo sentido, a integracdo do movimento operario
estava de acordo com a estratégia majoritariamente seguida
pelo proletariado ocidental durante a fase fordista, ao mesmo
tempo transformava suas organizacbes em “cédes de guarda”
do capital, a partir do movimento em que o proletariado tentava
rediscutir os termos do préprio compromisso fordista (BIHR,
1999, p. 46).

Através do pacto fordista os operdrios conquistaram no campo da
emancipacao politica a satisfacdo de seus interesses imediatos, que podem se
expressar numa relativa estabilidade no emprego, em mudanca na condicao de
existéncia e no atendimento de certas necessidades como educacéo, lazer,
saude, habitagéo, politica salarial de cinco dolares etc.

Conforme Bihr, o que caracterizou a condicdo operaria até aquele

momento foi

a perspectiva de sair da miséria, da instabilidade, da incerteza
do futuro e da opressdo desenfreada, que basicamente
caracterizaram até aquele momento a condicdo proletaria. E
justamente a garantia de adquirir direitos, ndo sé formais
(direitos civicos e politicos) mas reais (direitos sociais), cujo
respeito seria garantido pelo Estado, e de ter acesso a uma
vida se ndo agradavel, pelo menos suportavel (aceitavel)
(BIHR, 1999, p. 38).
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Entretanto, estas politicas e direitos sociais através do compromisso
fordista ndo foram generalizados para todos os trabalhadores, o que gerou

insatisfac&o. E que cada Estado

[...] procurava seu modo de administracdo das relagbes de
trabalho, da politica monetaria e fiscal, das estratégias de bem-
estar e de investimento publico, limitados internamente apenas
pela situacao das relacfes de classe e, externamente, somente
pela sua posicao hierarquica na economia mundial e pela taxa
de cambio fixada com base no délar (HARVEY, 1993, p. 132).

Deste modo, nem todos foram atingidos pelos beneficios do fordismo.
Outros setores de producéo de alto risco ainda dependiam de baixos salarios e
de fraca garantia de emprego, e o trabalho estava longe de ser privilegiado.

As expectativas geradas pela sociedade do consumo ndo foram
alcancadas por todos; a desigualdade ainda permanecia em pleno
desenvolvimento econémico, pois muitos trabalhadores ndo tiveram acesso
aos trabalhos privilegiados, assegurados pelo pacto keynesiano/fordista.
Consequentemente, “[...] amplos segmentos da for¢ca de trabalho também nao
tinham acesso as tdo louvadas alegrias do consumo de massa. Tratava-se de
uma férmula segura para produzir insatisfacao” (lbid., p. 132).

Este tipo de insatisfagdo concernia a um sistema que prometia
modernizacdo, desenvolvimento, emancipacdo das necessidades, com um
consumo padronizado de massa, mas que, na pratica, “[...] promovia a
destruicdo de culturas locais, muita opressdo e numerosas formas de dominio
capitalista em troca de ganhos bastante pifios em termos de padréo de vida e
de servicos publicos” (Ibid., p. 133).

O compromisso fordista foi um dos instrumentos que, além de promover
0 desenvolvimento e a producdo em massa, levou os trabalhadores a
renunciarem a luta revolucionaria na garantia de sua seguridade social.

Somente ap6s 1973 tornou-se evidente a incapacidade do fordismo™ e
do keynesianismo de conter as contradicdes do capitalismo evidenciadas a

partir da crise de 1929, dando lugar a acumulacao flexivel, com um conturbado

43 Conforme Bihr (1999), o enfraquecimento do fordismo deu-se em decorréncia de
guatro fatores: a) diminuicdo dos gastos de produtividade; b) elevacdo da composicéo
organica do capital; c) saturacdo da norma social de consumo e d) desenvolvimento
do trabalho improdutivo.
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periodo de reestruturacdo econdémica e de reajustamento social e politico,
como observa Harvey (1993).

A nova realidade do capitalismo ndo permitia um tipo de producéo rigido.
As exigéncias do mercado, mediante a profunda depressédo, careciam de um
tipo de producéo baseada na inovacdo comercial, tecnolégica e organizacional.
Seria entdo viavel uma acumulacdo flexivel. Com a flexibilidade os

empregadores exerciam pressdes mais fortes no controle do trabalho

[...] sobre uma forca de trabalho de qualquer maneira
enfraquecida por dois surtos selvagens de deflagragéo, forca
gue viu o desemprego aumentar nos paises capitalistas
avancados (salvo talvez no Japdo) para niveis sem
precedentes no pés-guerra (HARVEY, 1993, p. 141).

O trabalho organizado foi logo reduzido, havendo o retrocesso da
organizagdo dos trabalhadores e o enfraquecimento dos sindicatos. Essas
contradicbes ocorreram em nome do crescimento econémico, huma época em
gue o sistema do capital tornou-se maduro. No entanto, o compromisso do
desenvolvimento respaldado no pleno emprego, a custa da precarizacdo de
uma grande massa de trabalhadores desprivilegiados, deu lugar a uma nova

dinamica de acumulac&o, que se tornou flexivel*

. Com a ativacao da chamada
crise estrutural do capital, o argumento do pleno emprego logo foi substituido
por seu oposto: a criacdo do desemprego em resposta a esta crise, como
postula Hayek.

As respostas ao desemprego ndo garantiram por muito tempo a
estabilidade do desenvolvimento econémico via intervencdo do Estado. Pelo
contrario, as mudancas trazidas pela nova forma de gerir o trabalho através de
uma nova ideologia de mercado so intensificaram o controle do capital sobre o
trabalho na forma do desemprego em larga escala. Ocorreu, portanto, uma
redefinicdo das func¢des sociais do Estado.

Segundo Potyara Pereira, o Estado deixou de ser liberal nos anos de
1940 por uma questéao de sobrevivéncia, e voltou a sé-lo pelas mesmas razdes.
Sobre as bases destas contradicbes imanentes, a légica do capitalismo foi
estabelecida mediante um acordo onde se forneceram as bases para o que se

convencionou chamar de neoliberalismo. A légica agora caminha para a

* As consequéncias do trabalho flexivel serdo abordadas no segundo capitulo, com os
argumentos sobre a crise estrutural do capital.
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criacdo do desemprego como estratégia da nova crise ativada na segunda
metade da década de 60, o que deslegitima parcialmente a relacdo do

fordismo/keynesianismo.

2.3 O desempreqo sob a ideologia neoliberal

A proposta de Keynes sobre a teoria do pleno emprego nao durou por
muito tempo™, pois a longa fase de expanséo do pés-guerra (MANDEL, 1990)
e os investimentos no campo social logo deram lugar ao esgotamento dos
principais motores da expansdo. Como assegura Mandel, “As fases de boom
estavam condenadas a ficar mais curtas (a de 1972/73 foi em uma larga
medida especulativa), enquanto fases de estagna¢ao, ou mesmo de recessao,
se alongaram” (MANDEL, 1990, p. 13). Conforme o autor, a recessao de 1974/
75 resultou em amplitude consideravel do desemprego. Neste periodo de
recessao, a inflacdo nao foi reabsorvida pela superproducao, acelerando em
numerosos paises e agravando os efeitos da recessdo, como argumenta
Mandel (1990):

[...] uma forte alta do custo de vida, coincidindo com o brusco
aparecimento do desemprego massivo, significa uma reducéo
do poder de compra proporcionalmente maior com relacao a
reducdo do emprego — a ndo ser que o desemprego aumente
mais fortemente do que o custo de vida, o que néo foi quase
nunca o caso. Além disso, a manutencdo ou mesmo o
agravamento de uma taxa de inflagdo pronunciada incrementa
a pressdo sobre todos os governos para adotar uma politica
deflacionista, no exato momento em que uma politica anticrise
reclamaria uma expansdo do crédito e da massa monetéaria
(MANDEL, 1990, p. 17).

Mészaros parte da premissa de que 0 desemprego em massa tornou-se
causa e consequéncia da crise ativada nos anos 70, 0 que provocou uma
mudanca ideoldgica, politica e socioecondmica na geréncia do mercado e do

trabalho sob a via neoliberal para assegurar o desenvolvimento econémico:

45 Apesar do seu limite estrutural de efetivagdo — pelos motivos ja assinalados no primeiro
capitulo —, a pretensdo ao pleno emprego de Keynes continua sendo um dos propésitos nas
discussdes da OIT em resposta ao desemprego e a promogao ao emprego produtivo e decente
(termos utilizados pela OIT). Sobre esta discusséo, ver o capitulo seguinte.
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A necessidade de produzir desemprego, “diminuicdo de custos’
etc. necessariamente surge dos imperativos antag6nicos do
capital, da busca do lucro e da acumulagdo, aos quais néo
pode renunciar e aos quais tampouco pode se restringir
segundo principios racional e humanamente gratificantes
(MESZAROS, 2006, p. 32).

Mediante tais circunstancias, entre os anos 1980 e 1990, o problema do
desemprego foi o centro das discussdes. A “nova” fase do desemprego*®
ganhou for¢a a partir dos anos 1970, quando o capitalismo contemporaneo é
redesenhado (PAULO NETTO, 2012), dando lugar a uma nova ideologia de
desenvolvimento: o neoliberalismo. Esta ideologia tinha como meta o
crescimento das taxas de desemprego, “concebido como um mecanismo
natural e necessario de qualquer economia de mercado eficiente”
(ANDERSON, 1995, p. 15). Para resolver o problema da crise e manter o
objetivo de autoexpansao da acumulagdo capitalista houve a necessidade de
produzir desemprego em nome do livre mercado e de mudancas na
intervencédo do Estado no campo social.

A ofensiva neoliberal se apoia no arco ideopolitico de Hayek e Friedman;
€ nestes autores que se concentra a esséncia desta ideologia: “uma
argumentacdo tedrica que restaura o mercado como instancia mediadora
societal elementar e insuperavel e uma proposicéo politica que repde o Estado
minimo como unica alternativa e forma para a democracia” (PAULO NETTO,
2007, p. 77).

Assim, a defesa do mercado livre e suas consequéncias para a liberdade
individual do pensamento de Hayek e para o desenvolvimento competitivo de
Friedman concederam as bases para as novas propostas liberais, que s6 foram
possiveis e aceitas mediante as mudancas econbmicas do capitalismo
consolidado. Neste novo contexto, 0 mundo vivenciou uma das contradi¢cdes
mais drasticas e inéditas*’ da histéria da humanidade, sobretudo por ativar os

limites da ascendéncia historica, ao afetar o conjunto da ordem do capital.

“° A relag@o entre crise e desemprego bem como sua nova fase serdo abordadas no
capitulo a seguir.

47 “1...] esse capitalismo apresenta tracos novos e processos inéditos” (PAULO
NETTO, 2012, p. 416). Estas transformacfes estdo vinculadas as mudangas no
chamado mundo do trabalho, como forma de responder a crise estrutural do capital.
Conforme Netto, Antunes e outros autores que estudam o trabalho a partir do



74

A nova dindmica do capitalismo foi chamada por Netto de
transformacdes societarias*® e se caracterizou pela nova barbarie, pois a
ordem do capital “[...] ndo tem mais condicdes de propiciar quaisquer
alternativas progressistas para a massa dos trabalhadores e mesmo para a
humanidade” (PAULO NETTO, 2012, p. 426). Ndo a toa uma das alternativas
para a saida da crise foi a producéo do desemprego em massa.

Na proposta de Friedman (1982), a alternativa para a mudanca é o
desenvolvimento do capitalismo competitivo; para isso € necessaria a liberdade
dos homens e a restricdo do papel do Estado. O autor afirma que “[...] a grande
ameaca a liberdade esta constituida pela concentracdo de poder. O governo é
necessario para preservar nossa liberdade; entretanto, pelo fato de concentrar
poder em maos politicas, ele é também uma ameaca a liberdade” (FRIEDMAN,
1982, p. 12). Ele considera que “O papel do governo, [...] € o de fazer alguma
coisa que o mercado ndo pode fazer por si sO, isto €, determinar, arbitrar e pér
em vigor as regras do jogo” (Ibid., p. 33).

Baseado nesses argumentos, Friedman faz meng¢ao ao desenvolvimento

dos Estados Unidos através do mercado livre:

A maior parte dos empreendimentos realizados pelo governo
nas ultimas décadas ndo alcangcou os objetivos previstos. Os
Estados Unidos continuaram a progredir; seus cidadaos estédo
mais bem alimentados, mais bem vestidos, mais bem
instalados e dispdem de melhores transportes; as distingbes
sociais e de classe diminuiram; os grupos minoritarios estao
em situacdo menos desvantajosa; a cultura popular
desenvolveu-se. Tudo isso foi o resultado da iniciativa e do
esforco de individuos cooperando através do mercado livre. As
medidas governamentais prejudicaram em vez de favorecer tal
desenvolvimento. Fomos capazes de suportar e superar tais
medidas unicamente devido a extraordinaria fecundidade do
mercado. A mao invisivel fez muito mais pelo progresso do que
a mao visivel pelo retrocesso (FRIEDMAN, 1982, p. 180).

neoliberalismo, o mercado de trabalho vem sendo radicalmente reestruturado “e todas
as ‘inovagdes’ levam a precarizagao das condi¢gbes de vida da massa de vendedores
de forca de trabalho: a ordem do capital € hoje, reconhecidamente, a ordem do
desemprego e da ‘informalidade” (PAULO NETTO, 2012, p. 417).

“8 Sobre a discussdo deste tema, ver Paulo Netto, na revista Servico Social e
Sociedade n. 50.
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Com as mudancas em curso, sdo retomados os argumentos liberais; a
“intervencao estatal na regulacéo das relacdes de trabalho [...] € negativa, pois
impede o crescimento econbémico e a criacdo de emprego” (BEHRING,;
BOSCHETTI, 2008, p. 126). Assim, “O remédio, entdo, era claro: manter um
Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e no
controle do dinheiro, mas parco em todos 0s gastos sociais e nas intervencdes
econdmicas” (ANDERSON, 1995, p. 11). O retorno a hegemonia liberal sobre
novas formas de legitimacéo ganhou forca a partir da crise estrutural do capital
deflagrada na década de 1970 mediante as altas taxas de inflacdo. Mais do
gue nunca foram indispensaveis 0s argumentos que legitimavam o
desenvolvimento capitalista, a exemplo do individualismo e do mercado livre
para o progresso da civilizagéo.

De acordo com Mészaros (2002), “A logica suicida invertida com que
Hayek justifica o capital absolutamente ndo conhece limites. Segundo ela, o
capital é a origem do trabalho, merecendo portanto a veneracéo intelectual sem
fronteiras e a maior aprovagéo moral” (MESZAROS, 2002, p. 191). Conforme o
autor, a teoria de Hayek em relacdo a sua arrogancia fatal*® é altamente
divulgada pelos capitalistas, pelo fato de seu argumento central considerar o
sistema do capital insubstituivel (Ibid.).

Argumenta Hayek:

Se perguntarmos o que os homens devem em primeiro lugar as
praticas morais dos chamados capitalistas, a resposta €: sua
prépria vida. A literatura socialista que atribui a existéncia do
proletariado a exploragéo de grupos que ja eram capazes de se
manter é totalmente ficticia. A maioria dos individuos que agora
constituem o proletariado ndo teria condicdes de existir se
outros nao lhes proporcionassem os meios de subsisténcia.
Embora essas pessoas possam se sentir exploradas, e os
politicos possam estimular e jogar com esses sentimentos para
ganhar poder, a maior parte do proletariado ocidental e dos
milhBes que vivem no mundo em desenvolvimento deve sua
existéncia as oportunidades que os paises avan¢ados criaram
para eles. Tudo isso ndo se restringe aos paises ocidentais e
ao mundo em desenvolvimento. Os paises comunistas como a
Russia estariam morrendo de fome hoje se suas populacbes
nao fossem sustentadas pelo mundo ocidental — embora os

49 Obra de Hayek (1995) intitulada A arrogancia fatal: os erros do socialismo, cuja
critica aos principios do socialismo defende a eternidade do capitalismo e sua
importancia para a existéncia da civilizagéo.
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lideres desses paises jamais venham a admitir publicamente
que nbés s6 podemos sustentar a atual populagdo mundial,
inclusive a dos paises comunistas, preservando com sucesso e
melhorando a base da propriedade privada que torna possivel
nossa ordem espontanea (HAYEK, 1995, p. 176).

Para Hayek (1995), o proletariado deve a sua existéncia aos avanc¢os do

capitalismo e os meios de subsisténcias sdo garantidos pelos capitalistas aos

proletarios. Assevera o autor:

Assim:

7

O proletariado € uma populacdo adicional que, sem novas
oportunidades de emprego, nunca teria crescido. A queda da
renda média ocorre simplesmente porque o0 grande
crescimento populacional em geral implica um aumento maior
das camadas mais pobres de uma populacdo e ndo das mais
ricas (Ibid., p. 165).

O capitalismo também introduziu uma nova maneira de obter
renda com a producdo que liberta as pessoas ao tornar a elas
€ a sua progénie independentes dos grupos familiares ou das
tribos. Isto ocorre mesmo que o capitalismo as vezes seja
impedido de proporcionar tudo o que poderia aqueles que
desejam se beneficiar dele por monopdlios de grupos
organizados de trabalhadores. Os “sindicatos”, os quais criam
uma escassez artificial de sua categoria de mé&o de obra,
impedindo que aqueles que desejam trabalhar por um salario
inferior o fagam (Ibid., p. 176, grifo do autor).

Prossegue o autor:

O capitalismo criou a possibilidade do emprego. Ele criou as
condicbes pelas quais as pessoas que ndo receberam dos pais
0s instrumentos e a terra necesséria para se manterem e a
seus filhos pudessem ser dotadas por outros, em beneficio
muatuo. Pois 0 processo permitiu que vivessem de maneira
pobre e tivessem filhos, pessoas que, de outro modo, sem a
oportunidade de trabalho produtivo, sequer teriam alcancado a
idade adulta e se multiplicariam: fez nascer e manteve milhdes
de pessoas vivas que, caso contrario, ndo estariam sequer
vivas e que, se tivessem vivido por algum tempo, ndo teriam
condicbes de procriar. Dessa forma, os pobres foram mais
beneficiados pelo processo. Karl Marx estava, portanto, certo
guando afirmou que o capitalismo criou o proletariado: o
capitalismo deu e da vida ao proletariado (HAYEK, 1985, p.
165, grifo do autor).

De fato, Hayek esta correto em suas analises quando diz que € somente

no capitalismo que foram criadas as condicdes para o surgimento do
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proletariado; também é no capitalismo que se acham as bases para a
abundéncia e o desenvolvimento tecnoldgico, 0 que provocou O progresso
civilizatério®. Todavia, a condicdo de existéncia do proletariado é criada pelo
préprio trabalho sob o controle do capital, diferentemente do argumento que
considera que a criacdo e a existéncia do proletariado se ddo de forma direta
pela sociedade capitalista. Portanto, o argumento central de Hayek gira em
torno do capitalismo e ndo do processo de trabalho sob o controle do capital,
que propiciou a existéncia do proletariado.

Sobre o processo de producdo das mercadorias, Marx considera que o
produto que o capitalista obtém é resultado do processo de trabalho (MARX,
1983, p. 155). O capitalista consome a forca de trabalho ao fazer trabalhar o

dono dela, o que revela dois fendbmenos peculiares:

O trabalhador trabalha sob controle do capitalista a quem
pertence seu trabalho. O capitalista cuida de que o trabalho se
realize em ordem e os meios de produgdo sejam empregados
conforme seus fins, portanto, que ndo seja desperdicada na
medida em que seu uso no trabalho exija. Segundo, porém: o
produto é propriedade do capitalista, e ndo do produtor direto,
do trabalhador (Ibid., p. 154).

O capitalista paga pelo trabalho do trabalhador, portanto, ao comprador
da mercadoria for¢a de trabalho pertence seu produto. “O processo de trabalho
€ um processo entre coisas que o capitalista comprou, entre coisas que lhe
pertencem” (MARX, 1983, p. 154). Nesse processo do consumo da forca de
trabalho pelo capitalista, o trabalhador produz os seus préprios meios de
subsisténcia.

Deste modo, de acordo com Marx:

Em todos os paises com modo de producgdo capitalista, a forca
de trabalho s6 é paga depois de ter funcionado durante o prazo
previsto no contrato de compra, por exemplo, no final de cada
semana. Por toda a parte, portanto, o trabalhador adianta ao
capitalista o valor de uso da forca de trabalho; ele deixa
consumi-la pelo comprador, antes de receber o pagamento de
seu preco; por toda a parte, portanto, o trabalhador fornece
crédito ao capitalista (1983, p. 143).

* Atualmente, esse desenvolvimento civilizatério se apresenta num crescente
processo de barbarizagéo da vida social, como ressalta Netto (2010).
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Neste processo, mesmo ja definido o seu valor de troca, o trabalhador
recebera em forma de salario depois de seu funcionamento. Assim, a for¢a de
trabalho®! é a Unica mercadoria que adianta para seu comprador, o capitalista,
o valor de uso da forca de trabalho. Este € um processo mistificador na relacédo
capital e trabalho, que aliena 0 homem. E com esta dinAmica que o capitalista
lucra e o sistema do capital se reproduz, pois ele € nutrido pelo trabalho néo
pago dos trabalhadores.

O autor de O Capital ainda esclarece:

O valor da forca de trabalho, como o de toda outra mercadoria,
€ determinado pelo tempo de trabalho necesséario a producdo,
portanto, também reproducdo, desse artigo especifico.
Enquanto valor, a prépria forca de trabalho representa apenas
determinado quantum de trabalho social médio nela objetivado.
A forca de trabalho s6 existe como disposicdo do individuo
vivo. Sua producdo pressupde, portanto, a existéncia dele.
Dada a existéncia do individuo, a producdo da forca de
trabalho consiste em sua prépria reproducdo ou manutencao.
Para a sua manutenc¢do o individuo vivo precisa de certa soma
de meios de subsisténcia. O tempo de trabalho necessario a
producdo da forca de trabalho correspondente, portanto, ao
tempo de trabalho necessario a produgcdo desses meios de
subsisténcia ou o valor da forca de trabalho é o valor dos meios
de subsisténcia necessarios & manutencao do seu possuidor. A
forca de trabalho s6 se realiza, no entanto, mediante sua
exteriorizacdo, ela s6 se aciona no trabalho (MARX, 1983, p.
141, grifo do autor).

Hayek considera a importancia do capitalismo a partir da teoria da
eternizacdo do capitalismo, na qual o imenso numero de pessoas nao
sobreviveria materialmente se a economia necessaria a sua sobrevivéncia nao
fosse possivel (MESZAROS, 2002). Conforme Hayek, a civilizacdo esta

ancorada no desenvolvimento do capitalismo, ou seja, toda a humanidade deve

* O trabalhador tem de reproduzir sua forca de trabalho diariamente para ser
consumida novamente pelo capitalista. Como demonstra Marx, se a forca de trabalho
nao for vendida, “de nada serve ao trabalhador, ele entdo a percebe muito mais como
uma cruel necessidade natural que sua capacidade de trabalho tenha exigido
determinado quantum de meios de subsisténcia para sua producdo e constantemente
exige de novo para a sua reproducao” (1983, p. 143). Na sociedade capitalista, se o
trabalhador ndo conseguir — pela prépria dindmica do sistema do capital — vender sua
forca de trabalho, ele ndo pode pb6r em acdo sua forca de trabalho, e
consequentemente caira no exército de reserva. Portanto, como o capitalista pode
fornecer os meios de subsisténcia do trabalho, se o préprio trabalhador é quem
fornece seus meios de vida?
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a sua existéncia as instituicbes geradoras de riguezas. A nossa civilizacédo
depende do que ele define como ordem espontanea da cooperacdo humana:
“[...] ordem conhecida mais comumente, embora de modo algo equivocado,
como capitalismo” (HAYEK, 1995, p. 21).

Nas palavras do autor:

Para compreender a nossa civilizacdo € preciso perceber que
esta ordem nédo foi fruto do designio ou da intencdo humana,
mas nasceu espontaneamente; nasceu de certos costumes
tradicionais e em grande parte morais, muitos dos quais
desagradam aos homens, cuja importancia estes em geral ndo
entendem, e cuja validade n&o podem provar, e que, nao
obstante, se difundiram de modo relativamente rapido, gragas a
uma selecdo evolucionaria — o crescimento comparativo da
populagéo e da riqueza, dos grupos que por acaso 0s seguiram
(Ibid., p. 21).

Para a preservacao da ordem capitalista e da sobrevivéncia das pessoas
€ necessario o intermédio do mercado. “Segundo Hayek, a unica forma
aceitavel da racionalidade é a anarquia do mercado, ‘precipitada nos precos’,
gue deve ser tratada como o referencial absoluto de toda atividade econ6mica,
social e politica” (MESZAROS, 2002, p. 191).

Para Hayek (1995, p.180), “ja existem tantas pessoas; somente uma
economia de mercado pode manter a maioria delas vivas”.

Prossegue o autor:

A inveja daqueles que se esforcaram com o mesmo afinco,
embora plenamente compreensivel, contraria o0 interesse
comum. Portanto, se o interesse comum é realmente nosso
interesse, ndo devemos ceder a este aspecto instintivo
bastante humano, mas ao contrario, permitir que o processo de
mercado determine a recompensa. Ninguém pode avaliar,
salvo por intermédio do mercado, a dimensdo de uma
contribuicdo individual ao produto global, tampouco seria
possivel determinar, de outro modo, que remuneracéo deve ser
proposta a alguém para que possa escolher a atividade
mediante a qual poderd prestar uma contribuicdo maior ao
fluxo de bens e servigos oferecidos em conjunto (HAYEK,
1995, p. 160).

Paralelo a defesa do mercado que recompensa os esforcos dos

individuos, Hayek também considera a necessidade da restricdo do Estado®

%2 A retirada do investimento do Estado no campo social — que propiciou o aumento da
demanda e o emprego através do estimulo e crescimento do investimento produtivo
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sob a garantia do livre jogo do mercado. Ele argumenta que o controle
econdmico tende a paralisar as forcas propulsoras de uma sociedade livre.
Para o autor, o bom uso da concorréncia € um principio da organizacao social
e exclui certos tipos de intervencao coercitiva na vida econdémica. Mas outros
tipos de intervencdo podem assegurar o funcionamento com determinadas

formas de acdo governamental. Assim,

[...] € necessario que o0s agentes, no mercado, tenham
liberdade para vender e comprar a qualquer preco que
encontre um interessado na transacdo, e que todos sejam
livres para produzir, vender e comprar qualquer coisa que
possa ser produzida ou vendida. E é essencial que o acesso as
diferentes ocupacdes seja facultado a todos, e que a lei ndo
tolere que individuos ou grupos tentem restringir esse acesso
pelo uso aberto ou disfargado da forga (HAYEK, 2010, p. 58).

O autor prossegue:

Qualquer tentativa de controlar os precos ou as quantidades
desta ou daquela mercadoria impede que a concorréncia
promova uma efetiva coordenagdo dos esforcos individuais,
porque as alteracdes de preco deixardo assim de registrar
todas as alteracbes importantes das condicdes de mercado e
ndo mais fornecerdo ao individuo a informacédo confiavel pela
qual possa orientar suas ag¢6es (lbid., p. 58).

Assim, cabe agora ao Estado desenvolver uma atividade que permita o
‘livre jogo” do mercado concorrencial, e no campo social a viabilizagdo de
servicos para quem nao tiver acesso ao mercado. Conforme Montafio e
Duriguetto: “Claramente, ndo se trata de servicos universais e de sistema
‘redistributivo’ da renda. Hayek enfrenta com vigor o sistema que, para corrigir
as injusticas do mercado, trata desigualmente os desiguais” (2010, p. 63).

Nas palavras de Hayek:

Para proporcionar resultados iguais para pessoas diferentes, &
necessario tratd-las de maneira diferente. Dar a diferentes
pessoas as mesmas oportunidades objetivas ndo equivale a
proporcionar-lhes a mesma oportunidade subjetiva. E inegavel
gue o estado de Direito produz desigualdade econ6mica — tudo

(Keynes, 1996) — foi uma das estratégias para retomar os indices de lucratividade
antes da ativacdo da crise estrutural. Um dos parametros que fundamentaram a
restricdo do Estado foi um elevado déficit fiscal estatal com o endividamento publico.
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gue se pode afirmar em seu favor é que essa desigualdade néo
€ criada intencionalmente com o objetivo de atingir este ou
aquele individuo de modo particular (2010, p. 94).

O principal influenciador da ideologia neoliberal ndo descarta totalmente
o privilégio da protecdo social, no entanto, o pobre e desempregado so tera
acesso em circunstancias bem especificas — quando em graves privacoes
fisicas. Nas palavras de Hayek: “[...] quando se trata, em suma, de riscos que
podem ter cobertura de seguro —, é bastante justificavel que o Estado auxilie na
organizacdo de um esquema abrangente de previdéncia social” (2010, p.28).

De acordo com Montafio e Duriguetto (2010), no que se refere ao
sistema de seguridade social, em situacfes de desemprego e catastrofe a
politica redistributiva s6 € aceita em contextos de abundéancia. Portanto, em
momentos de crise este tipo de protecdo é reduzido.

Sob a ideologia neoliberal, a protecdo social foi redimensionada
conforme as necessidades do livre mercado. As medidas adotadas tiveram
efeitos destrutivos para as condi¢des de vida da classe trabalhadora, pois “[...]
provocaram aumento do desemprego, destruicdo de postos de trabalho néo
gualificados, reducao dos salarios devido ao aumento da oferta de mao de obra
e reducdo de gastos com as politicas sociais” (BEHRING; BOSCHETTI, 2008,
p. 127).

A reducdo de gastos publicos implica a reducdo de gastos com o0s
sistemas de protecdo social. Conforme as autoras, as politicas neoliberais —
influenciadas pelos argumentos acima, que se referem as politicas de seguro
social — interromperam a expansao das politicas sociais nos paises da Europa

Ocidental. Nas palavras de Paulo Netto, (2012):

A politica social dirigida aos agora qualificados como excluidos
se perfila como inscrita no dominio dos direitos, enguanto
especifica do tardo-capitalismo: ndo tem nem mesmo a
pretensdo de erradicar a pobreza, mas de enfrentar apenas a
penuria mais extrema da indigéncia [...] (p. 428, grifo do autor).

Behring (2009), ao se apoiar nos argumentos de Soénia Draibe (1993),
deixa claro que o neoliberalismo viveu duas fases. A primeira foi 0 ataque ao
keynesianismo e ao Welfare State; a segunda priorizou 0s programas sociais
com base na focalizacédo, na privatizacéo e na descentralizacéo.

Conforme Behring:
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[...] trata-se de desuniversalizar e assistencializar as acoes,
cortando o0s gastos sociais e contribuindo para o equilibrio
financeiro do setor publico. Uma politica social residual que
soluciona apenas o que ndo pode ser enfrentado pela via do
mercado, da comunidade e da familia. O carro-chefe dessa
proposicdo € a renda minima, combinada a solidariedade por
meio das organizagfes na sociedade civil. A renda minima nédo
pode ter um teto alto, para ndo desestimular o trabalho, num
mundo sem trabalho para todos (BEHRING, 2009, p. 310, grifo
do autor).

Com as politicas sociais dirigidas aos pobres, a tendéncia € o
investimento em programas de transferéncia de renda®®. Esta forma de gerir as
contradicbes do aumento da desigualdade passa a ser alvo do neoliberalismo,
como uma das formas de controle ao desemprego acima do “natural’.

Esta tendéncia vem ganhado destaque desde 1970 em quase todos os
paises da Europa, onde a expansao de programas de transferéncia de renda
tem sido central para assegurar o consumo e responder aos indices negativos
em torno da pobreza e do desemprego. Assim, 0 capitalismo, através das
forcas produtivas do trabalho, cria o desemprego para depois buscar
estratégias de controle, mesmo considerando — através de seus apologistas —
gue sua forca ndo pode ser freada (pelo menos em longo prazo).

O capitalismo ndo somente criou o emprego, como garante Hayek, mas
também o desemprego conforme as necessidades da dinamica do crescimento
do sistema do capital, pelo qual o trabalhador se submete, a depender do grau
de sua resisténcia.

Siqueira (2013) considera que para Hayek a taxa de desemprego € algo
natural, como uma forca da natureza, e como tal ndo deve ser freada. Dai a
tese da restricdo do Estado no campo social e econdmico, pois o impedimento
do desemprego pelo Estado desorganiza a economia por interferir em algo

natural.

*% para Behring e Boschetti (2008), globalmente esses programas apresentam as
seguintes caracteristicas: sdo condicionados a situacdo de auséncia ou baixa renda;
sdo completivos e/ou substitutivos aos salérios; possuem abrangéncia nacional e séo
regulamentados em lei nacional; os beneficiarios devem ter acima de 18 anos e devem
comprovar cidadania ou residéncia legal no pais; em muitos paises os beneficiarios
devem mostrar disposicdo para inser¢cdo econdmica e/ou social em alguma atividade
ligada a qualificagdo profissional ou atividade de trabalho; o financiamento é de
responsabilidade do governo federal (em alguns paises é partilhado com municipios);
a gestédo é, em geral, compartilhada entre governo federal, estados e municipios; sdo
permanentes e assegurados a partir de critérios objetivos (2008, p. 134).
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Nas palavras de Hayek:

O importante para nds é que, se ndo quisermos a nenhum
preco permitir o desemprego, ou usar a coagdo, seremos
arrastados a toda sorte de medidas precipitadas, nenhuma das
quais podera trazer alivio duradouro, todas constituindo sérios
obstidculos ao uso mais produtivo dos nOSSOS recursos
(HAYEK, 2010, p. 195).

Portanto, a necessidade das taxas do desemprego compativeis com o
desenvolvimento econdmico foi um dos objetivos neoliberais. Nesta direcéo, os
argumentos sobre a condicdo do desemprego sob o neoliberalismo entre as
décadas 1980 e 1990 baseiam-se em principios que sustentam a estabilidade
monetaria através da manutencdo de uma taxa “natural” de desemprego
(ANDERSON, 1995). Esta estabilidade monetaria deveria ser a meta suprema
de qualquer governo, conforme Anderson. O autor considera que a taxa
“natural” do desemprego “seria a criagdo de um exército industrial de reserva
de trabalhadores para quebrar os sindicatos” (Ibid., p. 11).

Nesta perspectiva, o desemprego € uma das formas de controlar a forca
de trabalho, aliada a outros mecanismos. Torna-se uma estratégia complexa
devido a ampliagdo da desigualdade e da pobreza e suas consequéncias
através da geracdo de um grande contingente de suditos do sistema do capital.
Outra estratégia imprescindivel foram as reformas fiscais para incentivar os
gastos econémicos. “Em outras palavras, isso significaria redugéo de impostos
sobre os rendimentos mais altos e sobre as rendas. Desta forma uma nova
desigualdade iria voltar a dinamizar as economias avangadas [...]"
(ANDERSON, 1995, p. 11).

Portanto, tendo em vista os principios que nortearam o0 século XX em
apoio ao retorno da liberdade dos mercados, o redimensionamento do Estado
na economia € legitimado nos principais paises do mundo. O neoliberalismo foi,
conforme Teixeira (1998), uma reacdo ao desenvolvimento centrado na
intervencdo do Estado de Bem-Estar Social. Como a crise estrutural se
generalizou no mundo, logo o neoliberalismo passou a ser a doutrina

dominante em todo o globo™.

> Apesar de o neoliberalismo ter se tornando hegeménico, ndo se desenvolveu de
forma homogénea em todos os paises, pois cada lugar incorporou 0s principios
liberais conforme suas particularidades. Sobre esta discusséo, ver Anderson (1995).
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Neste processo de mudancas, foi constituida a principal forca de
estruturacéo do processo de acumulacao e desenvolvimento do capitalismo.

Como afirma Castelo:

A doutrina neoliberal fundamentava-se na reafirmacdo dos
valores de liberdade individuais, comerciais produtivas e de
investimento dos empreendedores para a geracao de riquezas,
desenvolvimento tecnoldgico e, por consequéncia, segundo 0s
seus canones, o aumento geral do bem-estar das populagdes.
Liberdade é o conceito central para o0 neoliberalismo
(CASTELO, 2013, p. 219).

Conforme visto em Hayek e Friedman, a proposta desta ideologia é
“fazer do mercado a unica instancia a partir de onde todos os problemas da
humanidade podem ser resolvidos; torna-se, por isso mesmo, um credo
mundial que deve ser abragado por qualquer pais” (TEIXEIRA, 1998, p. 1).

O neoliberalismo é, na verdade, um programa de ac¢éo, apesar de ter um
principio filosofico e ideoldgico de alcance mundial. “Os neoliberais podem
gabar-se de estar a frente de uma transformacédo socioeconémica gigantesca,
que vai perdurar por décadas” (ANDERSON, 1995, p. 19). Nao obstante o éxito
e a boa aceitacdo do neoliberalismo, esta ideologia ndo foi capaz de minar a
instabilidade econbmica dos paises centrais, e tampouco dos paises da
periferia do capitalismo.

Este tipo de sociedade ainda ndo alcancou a revitalizacdo econémica
como no periodo do Estado de Bem-Estar social. O que se obteve com esta
ideologia foi a retirada cada vez mais frequente de direitos sociais, a
flexibilizagdo da producao e do trabalho, as privatizagcbes em larga escala, a
desregulamentacdo dos mercados para barrar os limites de produtividade, a
disseminacdo da desigualdade social e a desmobilizagcdo da classe
trabalhadora, tendo em vista a disseminagdo do consenso entre as classes
fundamentais.

Todavia, para Anderson, o éxito do neoliberalismo disseminou a ideia de
gue ndo ha mais alternativa de mudanca para seus principios e todos devem
se adaptar as suas normas; esta € a esséncia dos argumentos de Hayek em
sua obra A arrogancia fatal: os erros do socialismo.

Anderson considera que:
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Provavelmente nenhuma sabedoria convencional conseguiu
um predominio tdo abrangente desde o inicio do século como o
neoliberalismo hoje. Este fendmeno chama-se hegemonia,
ainda que, naturalmente, milhdes de pessoas n&o acreditem
em suas receitas e resistam a seus regimes. A tarefa de seus
opositores € a de oferecer outras receitas e preparar outros
regimes. Apenas ndo ha como prever quando ou onde véo
surgir. Historicamente, o momento de virada de uma onda é
uma surpresa (ANDERSON, 1995, p. 23).

O neoliberalismo e novos processos de geréncia do trabalho
conseguiram renovar o capitalismo®. N&o obstante, a histéria ja provou que as
mudangas que o capitalismo buscou para responder as suas contradi¢cdes
tiveram éxito, mas até o momento ndo foram duradouras. O exemplo classico
foi o periodo do Welfare State com o fordismo/keynesianismo, cujo carro-chefe
foi o “pleno emprego”.

No proprio contexto do neoliberalismo, as promessas foram cumpridas
apenas em partes (ANDERSON, 1995), pois,

Se houve controle da inflacdo e retomada das taxas de lucro,
fundadas no crescimento do desemprego e na queda de
tributacdo, ndo houve, contudo, uma reanimagdo do
capitalismo, com taxas de crescimento estaveis, como no
periodo anterior (BEHRING, 2009, p. 309).

Nesta direcdo, a criacdo do desemprego legitimada pela ideologia
neoliberal obteve seu efeito inverso, ja que “o crescimento do desemprego
levou ao aumento da demanda por protecdo social e por maiores gastos
publicos” (Ibid., p. 309), o que contraria Hayek e Friedman.

*> Conforme Mota (2009), o “[...] projeto de restauragdo capitalista, materializado no
novo imperialismo, teve no ‘Consenso de Washington’ sua base doutrinaria e politica,
operacionalizado pelo Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional e pela
Organizacdo Mundial do Comércio, transformado nas principais alavancas
institucionais da integracéo e do ajuste das economias periféricas as necessidades do
capitalismo internacional’. No que se refere ao novo imperialismo, a autora considera
que nesta fase do capitalismo, “[...] a hegemonia vem sendo exercida pelos Estados
Unidos, através do uso de estratégias que combinam coer¢do € consenso,
pretendendo uma espécie de governo mundial que, ao sitiar a ideologia dos seus
opositores, afirma a sua (ideologia) como universal. Do ponto de vista
macroecon6mico, em oposi¢cdo a acumulacdo expandida, que marcou boa parte do
século XX, o que esta em processo de consolidacdo é a acumulacdo por espoliacao
sob o comando dos paises ricos” (HARVEY, 2004; DUMENIL; PETRAS, 2002; LEVY,
2004; MOTA, 2009, p. 59).
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E certo que “[...] qualquer balango atual do neoliberalismo sé pode ser
provisorio” (ANDERSON,1995, p. 22), conforme ja foi assinalado por Perry
Anderson em meados dos anos 1990. As mudancas verificadas até o momento
no desenvolvimento capitalista sO intensificaram o0s problemas que a
humanidade enfrenta. Com a ativacdo da crise estrutural do capital, a condicao
do e para o trabalho foram agravadas.

O desemprego neste processo tornou-se cronico porque sua severidade
atinge agora o mundo em quase todas as areas onde penetra o sistema do
capital, como postula Mészaros (2002). O capitalismo chega a sua maturidade
ligado a crise estrutural cuja consequéncia € a geracdo de um desemprego em
massa, em nome do seu mecanismo de producdo acelerado, fornecendo as

bases para novas estratégias de controle sobre a forca de trabalho.
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3 O FENOMENO DO DESEMPREGO E A CRISE ESTRUTURAL DO
CAPITAL

Com a severidade da crise ativada ainda na década de 1970, a realidade
do desemprego tornou-se um problema mundial que se convencionou chamar
de desemprego estrutural (ANTUNES, 2006) ou cronico (MESZAROS, 2002),
por atingir quase todos os ramos da producdo e dos servicos em escala
mundial, evidenciando, assim, um novo padrédo de desemprego. De acordo
com Mészaros, “[...] o novo padrdo emergente de desemprego como uma
tendéncia socioeconbmica adquire o carater de um indicador do
aprofundamento da crise estrutural do capitalismo atual” (2002, p. 1.005).

Boschetti considera que:

A persisténcia do desemprego e a dificuldade de reabsor¢ao do
mercado de trabalho sido consideradas situacbes “novas”
nesse contexto de crise atual, pois os breves periodos de
crescimento ndo sdo capazes de reintegrar ao mercado de
trabalho todos os trabalhadores que perdem seus empregos
em periodos de agudizacdo da crise. (BOSCHETTI, 2016,
p.139).

Com a crise estrutural do capitalismo, o problema do desemprego néo
se restringe a trabalhadores nédo qualificados, mas atinge um grande numero
de trabalhadores “altamente qualificados, que agora disputam, somando-se ao
estoque anterior de desempregados, 0s escassos — e cada vez mais raros —
empregos disponiveis” (MESZAROS, 2002, p. 1.005, grifo do autor).

No bojo dessas contradicdes que sdo imanentes a logica do sistema do
capital, a instabilidade econémica passa a ser algo constante; as flutuagcées do
desenvolvimento, ora no auge, ora em recessao, perturbam a ordem atual e
impulsionam as variadas formas de enfrentamento da crise.

O modo como o capitalismo busca superar as barreiras de expansao
econbmica intensifica mudancas no mundo do trabalho; nenhuma regido ou
pais estd imune a desigualdade social. Organismos internacionais empenham-
se em pesquisas, discussodes e producdes que evidenciam a realidade vigente,

mostrando as consequéncias do mundo globalizado sobre o dominio do
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capitalismo, na busca de uma solucéo viavel ou de caminhos para a superacéo
— mesmo que parcialmente — de tais contradicoes.

Os argumentos que atestam a mundializacdo do desemprego convivem
com uma nova conjuntura respaldada nas intervengfes do Estado via politicas
de emprego e renda, bem como com discussdes que possam mediar as
consequéncias do desemprego com o incentivo e o investimento do trabalho
por conta propria e mais autonomia e criatividade para o trabalhador.

Com base nestes argumentos, intenta-se expor a nova dinamica do
desemprego conforme as particularidades entre 0s paises centrais e
periféricos, em que o0 processo de producdo atual e as formas de resposta a
crise no mundo evidenciam mudancas radicais. Também se pretende expor a
dindmica do desemprego no século XXI, a fim de entender o fenbmeno do
desemprego em nossos dias.

3.1 A crise estrutural do capital e a nova fase do desemprego

A tematica da crise atual do capitalismo expressa-se nas mais variadas
perspectivas tedricas. Na literatura marxista — de crise organica®, como
garantem Gramsci (MOTA, 2011) e Castelo (2013), a crise estrutural, segundo
autores como Mészaros (2002); Antunes (2006) e Paulo Netto (2011) —, é
consensual o debate sobre sua severidade, abrangéncia mundial e o ineditismo
das suas expressfes, se comparada as crises anteriores, pondo cada vez mais
em evidéncia as suas consequéncias sobre o emprego e o desemprego, que
oscilam em cada periodo de estagnacdo ou auge da economia.

Como visto no capitulo anterior, desde a Revolucdo Industrial o
desenvolvimento das forcas produtivas do trabalho sob as relacbes sociais

capitalistas deveria possibilitar o atendimento das necessidades de homens e

*® para a autora, a atual crise do capitalismo é uma crise organica; o que a diferencia
das outras crises é que ela ndo € apenas uma crise econbmica, mas uma crise global
ou societal. A ideia de crise global ou societal diz respeito “ao conjunto de
transformacgdes econémicas, politicas, sociais, institucionais e culturais que interferem
no processo de reproducdo social, seja no sentido de incorporar potencialmente
elementos ameacadores da reproducédo, seja no sentido de catalisar mudancas que
permitam a reestruturagéo da reproducao” (MOTA, 2011, p. 88).
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mulheres, visto que, diferentemente do periodo histérico que o antecedeu, no
capitalismo a pobreza néo é resultado da escassez da producdo de bens, mas
da sua existéncia numa era de abundancia.

Segundo Lessa: “A ironia da histéria € que esta abundancia, o sonho
biblico do man4, finalmente tornado realidade, conduz o capitalismo a crises
sucessivas que travam o desenvolvimento das forgas produtivas” (2013, p.
187). Prossegue o autor: “Até a Revolucdo Industrial, a caréncia garantia
precos tendencialmente elevados, ja que a demanda era sempre maior do que
a oferta; com a abundéancia, a situagdo se inverteu e o0 mercado deixou de
operar a favor das classes dominantes” (LESSA, 2013, p. 187).

No processo de desenvolvimento capitalista, a oferta € cada vez maior
gue a demanda, gerando crises sucessivas e, em seguida, a retomada do
auge, com a produtividade acelerada. No entanto, no cenario da segunda
metade do século XX, o capitalismo experimentou um tipo de crise inédita, no
gual sdo cada vez mais dificeis os momentos de auge, como ocorreu no
periodo fordista/keynesiano. O novo estdgio que o capitalismo enfrenta com o
estreitamento das margens de lucros provocado pela crise atual do capital é
expresso pela severidade com que a classe trabalhadora € submetida ao
aumento do desemprego e as formas de trabalho precarias.

O cenario da crise atual do capitalismo inicia-se no fim da década de
1960, quando o sistema capitalista comeca a apresentar os primeiros sinais de

declinio econémico. Paulo Netto entende que

[...] o marco dos anos setenta ndo é um acidente cronoldgico; a
visibilidade de novos processos se torna progressiva a medida
gue o capital monopolista se vé compelido a encontrar
alternativas para a crise em que é engolfado naquela quadra
(1996, p. 90, grifo nosso).

Assim, esta crise ndo esta mais restrita a uma esfera particular da
producao, porém afeta a totalidade do sistema do capital em sua forma global,
ela atinge tanto os paises periféricos quanto os paises de primeiro mundo.
Com a queda das taxas de lucro, a produtividade ja ndo € mais a mesma,
aflorando uma série de problemas no campo social e econbmico, com 0

desemprego e o acirramento da pobreza.
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O tipo de crise que intensificou a exploracdo do trabalho é identificada
como uma crise estrutural, diferente de uma crise ciclica®’. Para Mészaros, a

novidade da crise manifesta-se em quatro aspectos principais:

(1) seu carater € universal, em lugar de restrito a uma esfera
particular (por exemplo, financeira ou comercial, ou afetando
este ou aquele ramo particular de producdo, aplicando-se a
este e ndo aquele tipo de trabalho, com sua gama especifica
de habilidades e graus de produtividade etc.); (2) seu alcance é
verdadeiramente global (no sentido mais literal e ameagador do
termo), em lugar de limitado a um conjunto particular de paises
(como foram todas as principais crises do passado); (3) sua
escala de tempo é extensa, continua, se preferir permanente,
em lugar de limitada e ciclica, como foram todas as crises
anteriores do capital; (4) em contraste com as erupgdes e 0s
colapsos mais espetaculares e draméticos do passado, seu
modo de se desdobrar poderia ser chamado de rastejante,
desde que acrescentemos a ressalva de que nem sequer as
convulsbes mais veementes ou violentas poderiam ser
excluidas no que se refere ao futuro: a saber, quando a
complexa magquinaria agora ativamente empenhada na
“administragao da crise” e no “deslocamento” mais ou menos
temporario das crescentes contradicbes perder sua energia.
(MESZAROS, 2002, p. 796, grifo do autor).

As principais caracteristicas da atual crise, segundo Alves, “[...] sdo o
incremento da capacidade produtiva ociosa, 0 excesso de mercadorias e
estoque, um excedente de capital dinheiro e um nivel elevado de desemprego,
de carater estrutural” (ALVES, 1996, p. 114).

O autor ainda adverte que esta crise ndo deve ser tida como
catastréfica, mas sim como algo inerente ao capitalismo de expansédo
planetéria, que pde novos potenciais ao desenvolvimento do capital, mas que
contraditoriamente repde os antagonismos de classe.

Sua funcdao historica particular é, segundo Alves (1995),

debilitar o poder objetivo da classe, através da recomposi¢ao
do desemprego estrutural, para, a partir dai, criar um novo
patamar de acumulacdo do capital, baseada principalmente
numa nova estratégia de acumulacao capitalista, intitulada

> O fato é que, por maior que fosse a crise, ela estava longe de ser uma crise
estrutural, ao deixar um grande numero de opcdes abertas para a sobrevivéncia
continuada do capital, bem como para a sua recuperagcdo e sua reconstrucdo mais
forte do que nunca em uma base economicamente mais saudavel e mais ampla.
(MESZAROS, 2002, p. 793).
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“flexivel’. E esse o segredo (e a saida) da crise de valorizac&o
ampliada. (p. 120).

As mudancas evidenciadas a partir da crise vao desde a revolucéo
informacional até os avangos da microeletrénica; por consequéncia, a dinamica
de exploragdo do trabalho é recolocada em um patamar mais acentuado, em
nome da restauracdo do capitalismo. A condicdo do trabalho torna-se cada vez
mais prejudicada, com incentivos a flexibilizacdo e desregulamentacdo do
trabalho atrelados a economia da forca de trabalho em quase todas as areas
da producéo e dos setores de servicos. Esta realidade intensifica ainda mais as
mudancas na composi¢cao organica do capital.

Até o comeco do século XX, o capitalismo ainda conseguia superar suas
dificuldades e barreiras, com o incremento de novas formas de gestédo da forca
de trabalho, a depender das necessidades da producéo e da acumulacao. Esta
nova realidade é expressa tanto do ponto de vista do capital — por perturbar o
objetivo central do capitalismo —, quanto do trabalho — por impulsionar ainda
mais a precarizacdo do trabalho, o desemprego (ora em alta, ora estavel), a
flexibilizacdo e o incentivo a informalidade.

E nesse processo que se observam mudancas no setor da producgéo e
dos servicos: um grande investimento em tecnologias, enxugamento da
empresa, reducdo de postos de trabalho, rebaixamento de salarios e incentivo
ao trabalho auténomo e flexivel. Todavia, até 0 momento, essas mudangas no
interior do capitalismo e as novas formas de gerir o trabalho n&do estdo sendo
capazes de responder efetivamente ao problema (PAULO NETTO, 2012). Pelo
contrario, além de nao garantir estabilizacdo financeira prolongada, a
desigualdade social é acentuada e as condicbes de existéncia dos
trabalhadores sédo alteradas com a reducdo dos salérios e a diminuicdo dos
direitos trabalhistas. Neste processo, o trabalho regulamentado é cada vez
mais substituido pelo trabalho em tempo parcial, temporario ou pelo
subcontrato, como observa Harvey (1993).

Para Paulo Netto:

De fato, o chamado “mercado de trabalho” vem sendo
radicalmente reestruturado — e todas as “inovacdes” levam a
precarizacdo das condicdes de vida da massa dos vendedores

7

de forca de trabalho: a ordem do capital € hoje,
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reconhecidamente, a ordem do desemprego e da
informalidade. (2012, p. 417).

s

Nesse cenario, a condicdo do trabalhador formal é cada vez mais
afetada com a persisténcia do desemprego e o incentivo ao trabalho temporario
e flexivel. Com o acirramento da crise, o sistema do capital se redimensiona,
utiizando o mesmo comportamento de extrair, 0o quanto necessario, o
sobretrabalho dos que ainda estéo ativos, ao intensificar a forma de exploracéo
com o incentivo a grandes produtividades, mas que logo evidenciam novos
ciclos de crises. O desdobramento da crise do capital é tdo destrutivo — em
termos econdmicos e sociais —, que mesmo com alguns sinais de melhoras,
alguns autores sustentam a tese de que o capitalismo chegou a um impasse.

De acordo com Husson,

[...] a globalizagédo e a financeirizagdo permitiram diluir o efeito
das contradi¢cdes nao resolvidas do capitalismo. A recessédo de
1974-1975 foi somente superada ao preco de expediente e de
regressdes que permitiram adiar os prazos. O sistema se
encontra, de certa forma, em sua posi¢ao inicial, mas com suas
municbes esgotadas. E nesse sentido que podemos afirmar
que ele estd em um impasse, ja que ndo tem outra escolha a
nao ser tentar recuperar comportamentos que Sa0 0S mesmos
gue levaram a essa grande crise. (HUSSON, 2011, p. 34).

Ainda conforme Husson, “Tudo o que a burguesia pode oferecer hoje, é,
portanto, um gigantesco simulacro de regulagdo forjado com discursos
grandiloquentes e cupulas ilusérias” (HUSSON, 2011, p. 32), pois “O
capitalismo chegou a um impasse do qual ndo pode sair a ndo ser reforcando
ainda mais 0s processos de regressao sociais necessarios para conservar a
ordem social existente” (Ibid., p. 33).

O interesse do capitalista esta no retorno da lucratividade antes da
ativacdo da crise, ainda que para isso uma grande massa de trabalhadores
supérfluos viva em condicbes desumanas. Para a perpetuacdo do capitalismo,

suas barreiras®® estruturais devem garantir a necessidade permanente de

*8 Harvey aponta seis barreiras potenciais & acumulag&o: “) capital inicial sob a forma
de dinheiro insuficiente; ii) escassez de oferta de trabalho ou dificuldades politicas com
esta; iii) meios de produgdo inadequados, incluindo os chamados ‘limites naturais’; iv)
tecnologias e formas organizacionais inadequadas; v) resisténcias ou ineficiéncias no
processo de trabalho; e vi) falta de demanda fundamentada em dinheiro para pagar no
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encontrar novos campos de atividades. Quando ocorrem obstaculos a

expansao do capital, produz-se uma crise.

Se o capital ndo recomeca, entdo o capital superacumulado se
desvaloriza ou é destruido. A geografia histérica do capitalismo
esta repleta de exemplos de crises de superacumulagéo,
alguns locais e de curta duracdo (como a queda dos bancos
suecos em 1992), outras em uma escala um pouco maior
(como a recessdo de longa data que aflge a economia
japonesa desde 1990 aproximadamente) e outras vezes
tomando todo o sistema e, mais tarde, o globo (como em 1848,
1929, 1973 e 2008). (HARVEY, 2012, p. 45).

Esta nova realidade que o capitalismo imp6e a grande massa da
humanidade é regressiva, e como diz Paulo Netto (2012), na direcdo de um

novo barbarismo. Até o momento, as respostas encontradas

[...] retroagem sobre ‘a ordem da reproducdo sociometabdlica
do capital’, afetando a viabilidade da reproduc¢do do proprio
tardo-capitalismo e trazem a superficie ‘a ativacdo dos limites
absolutos do capital’ — nas felizes palavras de Mészaros (Ibid.,
p. 424).

Mészaros afirma que com a crise estrutural do capital os limites
absolutos do sistema séo ativados, pois o capital ja ndo pode mais responder a
seus imperativos expansionistas, porquanto sua fase de ascenséo histérica se
esgota, restando a producdo destrutiva em resposta a crise. O sistema do
capital “transforma suas potencialidades positivas em realidade destrutiva”
(MESZAROS, 2002, p. 614).

Importa deixar claro que a ativacdo dos limites absolutos ndo € um
indicativo do fim do capitalismo, sem que haja, como diz Paulo Netto, “a
intervencdo de milhdes de homens e mulheres organizados e dirigidos para a
sua destruicdo [...]” (2012, p. 415). Refere-se ao poder destrutivo™ que este

sistema gerou ao longo de sua histéria e que atinge a humanidade. Esta

mercado. Um bloqueio em qualquer um desses pontos interrompe a continuidade do
fluxo de capital e, se prolongado, acaba produzindo uma crise de desvalorizagdo”
(HARVEY, 2012, p. 46-47).

* Netto esclarece que em algumas obras de Marx e Engels, as possibilidades
civilizatérias da ordem do capital estiveram presentes. Realmente o capitalismo
forneceu um desenvolvimento das for¢as produtivas do trabalho jamais visto até entao,
que “permite a otimizacdo da relacdo sociedade/natureza; a criacdo do mercado
mundial instaura a alternativa de o género humano tomar consciéncia da sua unidade”
(PAULO NETTO, 2012, p. 425).
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realidade € expressa no desperdicio das mercadorias consumidas e no
esgotamento da dimenséao civilizatéria do capital.

Pois, como assevera Mészaros:

A intratavel contradicdo entre a irrefreabilidade do capital e a
hoje historicamente inevithvel necessidade de restricdes
basicas esclarece um grande problema futuro. No passado,
pelo dinamismo de sua irrefreabilidade, o capital assegurou
imenso avanco produtivo e, dessa forma, dirigiu-se para a
satisfacdo potencial das necessidades e aspiragcdes humanas.
O fato de que, durante o desenvolvimento historico, seu
irrestrito  dinamismo inicial tenha-se voltado contra as
condicbes elementares da sobrevivéncia humana, com a
ativacdo dos limites absolutos do capital, ndo significa que a
causa positiva do avanco produtivo constante — necesséria
precondicdo para realizar as legitimas aspiragbes humanas —
possa ser deliberadamente abandonada. (MESZAROS, 2002,
p. 221).

Hoje, com a ativagcdo dos limites absolutos, uma das contradicdes
viabilizadas pelo sistema do capital € a busca sempre acentuada de sua
irrefreabilidade e, ao mesmo tempo, a necessidade de restricbes. A
irrefreabilidade do capital sempre existiu e impulsionou o desenvolvimento das
forcas produtivas, permitindo o atendimento, sempre parcial, das necessidades
humanas; mas os limites absolutos do capital acarretaram uma barreira
estrutural com a qual se defrontam as necessidades de sobrevivéncia da
humanidade.

Para Mészaros:

A dificuldade ndo estd apenas no fato de os perigos
inseparaveis do atual processo de desenvolvimento serem hoje
muito maiores do que em qualquer outro momento, mas
também no fato de o sistema do capital global ter atingido seu
zénite contraditério de manutencéo e saturacdo. (MESZAROS,
2002, p. 95).

Apesar das dificuldades encontradas para o desenvolvimento pleno da
humanidade mediante a intensificacdo do controle do capital sobre o trabalho,
isso ndo significa que o caréater positivo do capitalismo tenha sido abandonado,
porquanto é através desta sociedade que se fornecerdo as bases para outro

tipo de sociedade que ndo tem a regéncia do capital sobre o trabalho.
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Com o agravante dos limites absolutos do sistema, a alternativa para a
humanidade é outro tipo de sociedade. Qualquer alternativa que possa
perturbar a ordem burguesa é proibida, pois, quanto mais as contradicdes do
sistema sdo explicitas, mais o capital reforca seus imperativos de controle
sobre o trabalho, fazendo com que cada vez mais o trabalho se ajuste ao
dominio do sistema.

Como anota Mészaros:

A razéo principal por que este sistema forcosamente escapa a
um significativo grau de controle humano é precisamente o fato
de ter, ele préprio, surgido no curso da histéria como uma
poderosa — na verdade, até o presente, de longe a mais
poderosa — estrutura “totalizadora” de controle a qual tudo o
mais, inclusive seres humanos, deve se ajustar, e assim provar
sua “viabilidade produtiva”, ou perecer, caso nao consiga se
adaptar. (MESZAROS, 2002, p. 96).

Para Mészaros, a funcéo totalizadora do capitalismo torna-se irrecusavel
e irresistivel, ndo importa quédo repressiva tenha de ser sua imposicdo. Nos
limites do capitalismo, as alternativas encontradas até o momento em resposta
a crise atual agravam ainda mais os problemas que a humanidade enfrenta no
gue se refere a sua sobrevivéncia, colocando para a classe trabalhadora as
piores formas de exploracao e a retirada de estabilidade e direitos.

Uma das consequéncias da crise é que o mercado ndo consegue
expandir os postos de trabalho ou absorver toda a for¢a de trabalho excedente;
a tendéncia é o trabalho temporario ou o incentivo ao empreendedorismo como
meio de sobrevivéncia do trabalhador. Por isso que Vasapollo (2006) afirma:
“hoje é dificil prever a superagdo ou a substituicdo desse tipo de trabalho
instavel” (p. 16).

A cada busca incessante de alguma solucao viavel, o trabalho sofre
mudancas significativas. Esta realidade nédo é fruto do capitalismo maduro, ja
gue a histéria comprova que a precarizacdo do trabalho sempre esteve
presente nos moldes do sistema do capital e se intensificou a medida que o
capital avancou na sua forma capitalista de ser.

Uma das expressfes das mudancas no campo do trabalho é a negacéo

do direito ao trabalho, sob o discurso do trabalho por conta propria:
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Hoje, mais do que nunca, vem se adensando um discurso
ideoldgico que propaga a virtude dos pequenos negécios como
alternativa ao desemprego, mistificado sob o véu da realizacéo
da autonomia, independéncia e liberdade dos individuos
(ALENCAR, 2010, p. 124).

Além do incentivo ao trabalho por conta prépria, o aumento do trabalho
flexivel também se tornou uma das estratégias para enfrentar as dificuldades
do sistema.

Como esclarece Boschetti:

O aumento do desemprego de longa duracdo e de empregos
temporarios, e a institucionalizagdo da flexibilizacdo e
precarizacdo do trabalho, baseada na reducdo do custo do
trabalho e forte reducdo da massa das horas trabalhadas,
constituem as principais expressdes da reducdo do trabalho
com direitos. A extingdo ou subtracdo de direitos trabalhistas é
uma resposta da ofensiva burguesa a crise do capital em sua
busca incessante por superlucros. Cresce e ganha forga,
mesmo entre a classe trabalhadora, a retérica da aceitacao de
qualquer negociacdo para manter o emprego, mesmo que iSso
signifique perder direitos. (BOSCHETTI, 2016, p. 138).

O acirramento do desemprego e da precarizacdo do trabalho fazem
agucar a concorréncia e a desmobilizacdo da classe trabalhadora, que ante o
grande exeército de reserva, evita até mesmo reivindicar por melhores
condi¢des de trabalho. A pauta do dia é permanecer no trabalho a qualquer
custo, mesmo que para isso sejam sacrificados os direitos anteriormente
adquiridos pela classe trabalhadora. Até organizacdes sindicais e do trabalho
sucumbem sob a ameaca do desemprego. Assim, a situacdo do desemprego
torna-se ainda mais complicada com a inviabilidade de solu¢des parciais.

Tratou-se até aqui sobre as principais caracteristicas do momento da
ativacao da crise estrutural do capital, onde sao evidentes sérias contradicdes
nao somente para o trabalho, mas para o conjunto da humanidade. Busca-se
agora demonstrar que os efeitos deste tipo de crise sdo cada vez mais
acirrados na entrada do século XXI, com duracdo e permanéncia prolongada,
como indicado por Mészaros (2002) ha quase 25 anos.

Atualmente, como forma de mascarar a gravidade e a severidade da
crise, mostrou-se conveniente trata-la como um defeito do desenvolvimento do

capitalismo avancado, a ser respondido com novas formas de intervencéo e
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controle sobre os mercados e o proprio desempenho do trabalho. Os efeitos da
crise estrutural mais recente evidenciaram-se em 2008. A OIT reconhece que
esta crise difere das de épocas anteriores, como a crise de 1929.

O Relatério da OIT de 2010 deixa isso bem claro:

Os anos 2008-2009 caracterizaram-se pela maior crise
econbmica desde a década de 1930. Na sequéncia de uma
bolha imobiliaria e de uma crise financeira, os Estados Unidos
entraram em recessdo em dezembro de 2007, ap6s uma
expansdo econdmica de 73 meses iniciada em novembro de
2001. Desde entdo a recessdo espalhou-se rapidamente a
partir do seu epicentro para o resto do mundo e, em 2009, com
o PIB mundial a descer pela primeira vez desde a Segunda
Guerra Mundial. Esforcos sem precedentes contribuiram para
uma recuperagdo em 2010 mais forte que o previsto, mas as
perspectivas mantém-se incertas. (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2010, p. 17).

Como garante Sampaio Jr.: “A crise em curso ndao é um fenédmeno
aleatério, que poderia ter sido evitado com politicas econémicas adequadas, e
sim uma consequéncia inelutavel do préprio desenvolvimento capitalista”
(2009, p. 42, grifo do autor). Desconsiderar os fundamentos que norteiam a
crise estrutural do capital tdo sé agrava os problemas que a humanidade
enfrenta, pois até o momento, solu¢des parciais como medidas de austeridade
e o controle e regulacao do sistema financeiro, aliadas ao endividamento e a
reducdo dos gastos sociais, funcionam como agravantes da crise.

O economista do DIEESE Adhemar Mineiro, em uma entrevista para a
CUT, deixa claro que entre os anos de 2006 e 2007 ficou cada vez mais dificil o
retorno da recomposicao da valorizacao financeira, surgindo a crise de 2008.
Ressalta que a origem deste tipo de crise da-se exatamente pelo processo de

[...] esgotamento da capacidade dos bancos e dos agentes
financeiros de seguirem valorizando financeiramente a riqueza.
A quebra desses mecanismos a partir de todas as relacdes de
débito e crédito entre os agentes financeiros acaba atingindo
fortemente o mercado financeiro europeu e € nos programas
de salvamento dos bancos e do mundo financeiro que estes
estados nacionais europeus entram em crise. Eles néo tinham
crise antes, e exatamente na tentativa de salvar seus sistemas
financeiros estes estados se sobre-endividam. (CENTRAL
UNICA DOS TRABALHADORES, 2016, p. 1).

Mineiro acrescenta que
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[...] o proprio sistema financeiro aproveita essa situacao para
exigir taxas de riscos maiores nos paises, 0 que agrava ainda
mais a capacidade de gerenciar as suas dividas e o impacto
disso no orgcamento publico. O que é hoje um problema fiscal,
na verdade, é decorrente da prépria situacdo dos bancos. A
crise se inicia do lado privado, e os mecanismos de salvamento
nada mais fizeram que socializar estes prejuizos para 0s
pagadores de impostos em geral, a populacdo, sob a tal
ameaca de que se deixasse quebrar o sistema financeiro,
entraria numa crise sistémica. Este espantalho do pior dos
mundos na verdade acaba empurrando as alternativas
nacionais para estes programas de salvamento dos bancos,
gue hoje mostram que sobre-endividaram os paises e levaram
a esta situacdo insustentavel. (CENTRAL UNICA DOS
TRABALHADORES, 2016, p. 1).

Os efeitos deste tipo de crise sdo visiveis em quase todos os paises.
Mas o zénite da crise de 2008 foi evidenciado “com o anuncio da faléncia do
Lehman Brothers — quarto maior banco de negdcios dos Estados Unidos”
(ORGANIZAC}AO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2012, p. 29). A crise de
2008 é citada e discutida pelos Organismos Internacionais para situar a atual
fase da sociedade tanto dos paises periféricos quanto dos paises centrais.

Para Sampaio Jr.:

A crise financeira, que eclodiu com a intensidade de um
furacéo tropical na segunda metade de 2008, gerou um estado
de absoluta incerteza em relacdo ao futuro da ordem global. A
desconfianca da solidez das instituicBes financeiras, provocada
pela quebra em cadeia de bancos que até entdo pareciam
inabalaveis, desencadeou uma virulenta crise de crédito que
desorganizou rapidamente as relacbes de producdo e
circulagdo que sustentavam a expansdo da economia mundial.
Ao expor a extraordindria fragilidade do sistema monetario
internacional e os precéarios fundamentos que sustentam a
globalizacdo dos negdcios, a crise pds por terra 0s parametros
que balizavam os calculos econémicos, deixando o sistema
capitalista sob ameaca de uma depressdao sem precedentes.
(SAMPAIO JUNIOR, 2009, p. 41).

Segundo Alex Callinicos, a crise atual tem passado por varias fases:

Primeiro, houve a contracdo do crédito de 2007-2008, na qual o
colapso do boom imobiliario nos Estados Unidos comegou a se
espalhar por todo o sistema financeiro. Posteriormente, houve
0 colapso financeiro, 0 segundo a arrasar 0s grandes bancos
europeus e estadunidenses. Isso ajudou a impelir a economia
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mundial para a Grande Recessdao de 2008-2009: o comércio
internacional despencou e 2009 foi o primeiro ano desde 1945
em que a producéo global encolheu. Os resgates bancarios em
massa e o0s estimulos fiscais adotados pelos Estados
capitalistas lideres evitaram uma concentracdo prolongada,
mas aumentaram os déficits no orcamento em 5% da renda
nacional nas economias avangadas. (CALLINICOS, 2011, p.
23).

Em escala mundial, no que se refere as consequéncias da crise no
mercado de trabalho, o Relatério Global Sobre Salarios 2010/2011 da OIT

revela que:

O desemprego aumentou para 210 milhdes, o maior nivel
alguma vez registrado, e muitos milhdes de pessoas
simplesmente sairam da populacdo ativa, porque estao
demasiado desmotivadas para continuar a procura de trabalho.
Os salarios também foram afetados. (ORGANIZCAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2010, p. 7).

Em resposta ao desemprego, uma das alternativas €, cada vez mais, a
procura de “bicos” que garantam a sobrevivéncia e 0s que ainda permanecem
em seus empregos experimentam o rebaixamento dos salarios, tendo muitas
vezes seus contratos suspensos temporariamente e ficando a mercé de
programas que propiciem uma bolsa qualificagdo em momentos de
instabilidade econ6mica.

Portanto, ha uma relacédo direta entre a crise e o desemprego. O
desemprego tornou-se estrutural com a generalizacdo da severidade da crise
ao atingir a totalidade da forca de trabalho em todo o mundo. Este fato colocou
em evidéncia as contradicdes mais elementares do sistema atual, na busca por
novas formas de explorar tanto na producéo quanto no trabalho.

Como uma das formas de responder a crise atual do capitalismo, a OIT,

respaldada no Programa de Trabalho Decente®, adotou o Pacto Mundial para

% A OIT, para recuperar os niveis de emprego/ocupacdo e do desenvolvimento e
ampliacdo do sistema capitalista, tem como uma das propostas a valorizagdo do
trabalho decente e sem discriminacdo de oportunidades, conforme as normas
internacionais do trabalho, promocao do emprego de qualidade etc. Para a OIT: “O
Trabalho Decente deve constituir a esséncia das estratégias mundiais, nacionais e
locais para alcancar o progresso econdmico e social e para dar cumprimento aos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio relacionados com a erradicagdo da pobreza
extrema” (http://www.onu.org.br/onu-no-brasil/oit/s.p). No que se refere ao Brasil, na
direcdo da promocédo dos empregos e do estimulo ao desenvolvimento do mercado,
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o Emprego. O Pacto associa governos, organizacdo de trabalhadores e
empregadores no enfretamento da crise mundial e no combate ao desemprego.

As medidas adotadas pelo Pacto Mundial podem ser adaptadas as
necessidades de cada pais. Uma das medidas deste pacto € manter as
pessoas em seus trabalhos, apoiar as empresas e impulsionar a geracao e a
recuperacao de empregos, em combinacdo com o fortalecimento do sistema de
protecdo social, particularizando pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social.

Um dos principios deste Pacto é fazer uma ligacdo entre progresso
social e desenvolvimento econémico e, através da recuperacdo do emprego,
fortalecer a ajuda aos trabalhadores pouco qualificados e os trabalhadores
informais e/ou por conta propria. O incentivo e investimento do Estado sobre a
qualificagcéo profissional e a garantia de novas formas de inser¢cdo no mercado
de trabalho sdo acompanhados pela disseminacdo do trabalho sem a protecéo
trabalhista.

Em publicacdo para a América Latina e o Caribe em 2009, a OIT
defende em uma das resolucdes — “Recuperacédo da crise: um pacto global
para 0 emprego” — que mediante a crise “[...] 0 mundo esta confrontado a uma
perspectiva de aumento prolongado do desemprego e agravamento da pobreza
e da desigualdade” (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2009,
p. 5).

Para a Organizacao, a retomada do emprego se faz muitos anos apoés a
recuperacdo econdbmica. Nesta direcdo, visa respeitar os diretos dos
trabalhadores e proteger os individuos em vulnerabilidade social. Todo esforco
€ para garantir o desenvolvimento do milénio, meta estabelecida pelo Banco
Mundial.

Diante desta conjuntura de crise estrutural, reafirma-se o que esclarece

a literatura marxista: que essas contradicbes do capitalismo sdo sempre

desde a reunido regional americana, em Brasilia, o governo lancou oficialmente a
Agenda Nacional de Trabalho Decente (ANTD), como uma forma de responder a
exploracao do trabalho que, de certa forma, é pressionada pelo desemprego. Neste
processo, uma das prioridades da OIT no Brasil é: “Gerar Mais e Melhores Empregos,
com Igualdade de Oportunidades e de Tratamento”.
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repostas diante do trabalho assalariado e que o antagonista do capital €
sempre o trabalho e vice-versa.

Mediante os antagonismos do sistema, a fim de assegurar o controle do
capital sobre o trabalho fazem-se necessarias novas estratégias de
desenvolvimento bem como a reduc¢do de custos no campo do trabalho e da
producdo. Para Harvey, a acumulacdo perpétua depende da disponibilidade
permanente de reservas suficientes de acesso a forca de trabalho; por isso: “A
arma fundamental dos empregadores consiste em encontrar individuos que
aceitam trabalhar em troca de salarios inferiores aos pagos num dado
momento” (2012, p. 47).

O exeército de trabalhadores supérfluos € uma das formas que favorecem
e forcam os trabalhadores a aceitar uma remuneracéo inferior. A organizacao
dos trabalhadores é fundamental diante disso.

Adverte Antunes:

Nao devemos ter nenhuma ilusdo quanto as possibilidades de
reforma e humanizacdo do sistema sociometabdlico vigente:
ele tem uma l6gica intrinsecamente destrutiva, traco que se
acentuou sobremaneira nos Udltimos quarenta anos, em
especial a partir da monumental reestruturacdo produtiva do
capital em escala global. (2010, p. 635).

O capitalismo pode até ter chegado ao seu impasse ou ter ativado seus
limites absolutos, mas sua demanda por mais lucros ndo extinguira seu modo
de produzir e explorar o trabalho. A cada avanco e mudancas na producéo, o
mercado de trabalho se modifica e a destruicio em massa também toma lugar
nas discussdes e debates. Uma das saidas da crise € a geracdo de mais
trabalho supérfluo ou precarizado, além da destruicdo da natureza.

Assim, para tentar remediar sua crise estrutural o capital busca formas
gue incidem diretamente na vida econémica, social, psicoldgica e cultural dos
homens. O desperdicio € uma das estratégias do capital para acumular, e a
forma como a tecnologia é usada pelo capital contribui para tal objetivo.

Behring (2007) chama a atencdo para a existéncia da contradicdo do
desenvolvimento das tecnologias a servico do aumento da produtividade, pois
sdo logo expostas na dinamica do capitalismo devido ao seu antagonista

estrutural: o trabalho. A partir das formulagcdes de Mandel, Behring considera
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que na “superposi¢cao entre automacao total e parcial como forma de extracéo
dos superlucros” ha “um verdadeiro né referente a realizacdo da mais-valia
produzida, j& que a esse processo segue o0 desemprego” (BEHRING, 2007, p.
124).

Mandel assinala a incompatibilidade entre capitalismo e automacédo, a
medida que o trabalho vivo gera valor e 0 aumento da composi¢ao orgéanica do
capital leva a baixa da taxa de lucros. “Em longo prazo, a existéncia do
capitalismo entra em contradicdo com suas tendéncias de desenvolvimento”
(Ibid., p. 124).

As severas consequéncias que o capital imprime aos trabalhadores e as
massas populacionais vém gerando a intensificacdo da superpopulacéo, ja que
as massas dos desempregados aumentam em termos proporcionais, a medida
que o capital se desenvolve.

Portanto, a diminuicdo dos postos de trabalho no setor da producéo é
mais frequente devido ao uso da tecnologia a servico do capital, que expulsa o
maior numero possivel de trabalhadores de suas fung¢des anteriores, reduzindo
assim a quantidade de trabalhadores e ocasionando o desemprego estrutural
ou o surgimento de trabalhos precarios, sem estabilidade ou garantias
trabalhistas. Essa € uma condicdo gerada pelo sistema do capital, que se
intensifica a cada momento. O sistema, portanto, ndo tem limites de
exploragéo, e para conter as crises gera mais desemprego e instabilidade no
trabalho. Enquanto isso o desemprego como controle do capital é intensificado
e dinamizado em favor dos imperativos do sistema.

Os problemas ocasionados pelas crises do proprio funcionamento do
capital estdo se revelando como um problema irreversivel, sobretudo por terem
ativado os limites estruturais do capitalismo e atingirem todo o globo, como
ressalta Mészaros (2002).

O problema é que no atual estagio do capitalismo o nivel de superacao
da crise ndo permite a satisfacdo das necessidades dos homens®, mas a
criacdo de novas formas de controle e, a0 mesmo tempo, respostas que visam

assegurar a reproducdo da forca de trabalho.

®1 VVer em Potyara as necessidades impostas pelo capital e a questdo dos minimos
sociais.
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Num passado ndo distante, as crises apenas abalavam estruturalmente
0s paises ainda em desenvolvimento; hoje, com a severidade da instabilidade
econObmica, paises considerados grandes poténcias, como € o caso dos
Estados Unidos, ndo mais estdo imunes. Para Sampaio Jr. (2009), O Estado
norte-americano tem se revelado impotente para superar o desafio de superar

0s entraves da acumulacédo de capital e

[...] o mais provavel é que o mundo fique a reboque da
prepoténcia e do provincianismo do imperialismo norte-
americano, sem um plano estratégico para enfrentar as
dificuldades que emperram o funcionamento da economia
mundial (SAMPAIO JUNIOR, 2009, p. 42).

As consequéncias sdo logo visiveis na forma do desemprego e da
pobreza nos paises centrais e em desenvolvimento, o que sera analisado no

proximo item.

3.2 O desemprego no século XXI: a realidade dos paises centrais e em

desenvolvimento

Na atualidade, o desemprego € agravado pela dinamica da crise
capitalista, mas adquire configuracbes que nao reproduzem o contexto pos-
crise de 1929, com a emergéncia do Welfare State no pos-Segunda Guerra e 0
pacto fordista-keynesiano.

Em nivel mundial — obedecendo as particularidades de cada regiao e
pais —, a partir dos ultimos anos da década de 1970, o desemprego aumentou,
no entanto, suas inflexdes sociais adquiriram novos contornos.

Ao tomar maiores proporcdes, o desemprego atinge indistintamente
trabalhadores que ocupavam postos de trabalho qualificados e né&o
gualificados, derrubando assim a tese do desemprego tecnoldgico e da nédo

qualificacdo profissional®.

®2 Varios autores afirmam que o aumento do desemprego estad associado a néo
qualificacao do trabalho, tendo em vista que muitos trabalhadores néo aderiram a nova
realidade regida pelo uso da tecnologia a servico do capital, por falta de um
investimento por parte do Estado para qualificar a forca de trabalho. Quanto a
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Alguns autores associam a questao do desemprego a diversos fatores,
como o avancgo tecnolégico, a ma administracdo do Estado, a auséncia de
investimentos em politicas publicas, a falta de qualificacdo profissional, ou
ainda a acomodacao dos homens na busca pelo emprego.

A partir dessas argumentacdes, 0 economista norte-americano J. Rifkin
defende a ideia de que o mundo passou por uma “Terceira Revolugao
Industrial”, que surgiu logo apo6s a Il Guerra Mundial e somente agora seu
impacto é significativo na organizacao da atividade econémica, com evidentes
propor¢cdes numéricas na perda de empregos para a inovacgdo tecnoldgica.
Conforme o economista, a Terceira Revolucdo industrial vem gerando uma
crise econdbmica mundial, pois o poder aquisitivo de muitos trabalhadores esta
decaindo com a perda de emprego provenientes da alta tecnologia e da
robotica a servigo do grande capital.

Com a intensificacdo das taxas de desemprego ressalta-se no debate
académico uma possivel tendéncia ao fim do trabalho. Basta observar que na
atualidade, com o aumento incontrolavel do desemprego mediante a
intensificacdo da tecnologia a servico do capital, muitos autores comecaram a
discutir sobre o rumo do trabalho na sociedade capitalista, associando o
aumento do desemprego a incrementos cada vez mais sofisticados das
maquinas — as chamadas inovacfes tecnoldgicas. Para demonstrar um dos
argumentos de Rifkin (1993) sobre a problemética do desemprego, menciona-
se que:

Uma coisa é certa. Estamos entrando em um novo periodo da
Historia em que as maquinas, cada vez mais, substituirdo o
trabalho humano na producdo de bens e servicos. Embora
prazos sejam dificeis de prever, estamos nos encaminhando
sistematicamente para um  futuro automatizado e
provavelmente chegaremos a uma era sem trabalhadores, pelo
menos na industrializacdo nas primeiras décadas do proximo
século. O emergente setor do conhecimento serd capaz de
absorver uma pequena porcentagem da mao-de-obra
deslocada, mas ndo em numero suficiente para fazer uma
substancial diferenca no crescente niumero do desemprego.

realidade brasileira, na percepcédo de Marcio Pochmann, “os problemas do mercado de
trabalho, quando existentes, se resumiriam a precarizacdo das ocupagfes geradas, a
reduzida qualificag@o profissional e a alta rotatividade da mao de obra. Por isso, a
intensificacdo da qualificacdo profissional desenharia um papel importante tanto na
diminuicdo do desemprego, gracas a adequacdo da oferta de trabalho as novas
exigéncias das empresas, como na elevacao da qualificacdo dos postos de trabalho
existentes” (2005, p. 62).
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Centenas de trabalhadores serdo feitos permanentemente
ociosos pelas forgcas gémeas da globalizacdo e da automacgéo
(1995, p.313).

O argumento de Rifkin de que nao havera mais trabalhadores nas
industrias é algo inquietante. E certo que a globalizacédo — tendéncia historica
gue é impulsionada pelo sistema do capital desde seus primordios — faz
aumentar ainda mais as proporcbes do desemprego. Todavia, como
demonstrado em Marx partimos do pressuposto de que o trabalho é algo
ineliminavel para a reproducdo do sistema do capital para assegurar o seu
objetivo, o lucro. Além disso, uma das formas de existir do capitalismo é
através da exploracdo do trabalho assalariado, ou seja, o sistema do capital
precisa da for¢a de trabalho humana, mesmo explorando um namero reduzido
de trabalhadores. Esta realidade é tendencial na medida em que o sistema
capitalista € desenvolvido com o incremento continuo da tecnologia a servigo
da produtividade, aumentando desta forma o exército de reserva.

Ressalta Mészaros que

[...] qguem sofre todas as consequéncias dessa situacao nao é
mais a multiddo socialmente impotente, apatica e fragmentada
das pessoas ‘desprivilegiadas’, mas todas as categorias de
trabalhadores qualificados e ndo qualificados: ou seja,
obviamente, a totalidade da forca de trabalho da sociedade
(2009, p. 69, grifo do autor).

Essa € a caracteristica do novo padrdo do desemprego na atualidade.
Em nome da modernizacdo, mediante incrementos de tecnologia a servico do
capital, o desemprego passou a ser objeto de intervencdo dos Organismos
Internacionais através da criacdo de politicas e programas que possam
responder ao desemprego das massas e garantir o desenvolvimento
econdbmico. No entanto, a geracdo do desenvolvimento e o acumulo de
riquezas ndo garantiram o pleno desenvolvimento das condi¢gdes de trabalho,
dada a reducao de postos de trabalho e a persisténcia da desigualdade.

Esta condicdo contraditoria, de acumular riquezas, fundamenta-se na
justificativa do consumo para todos. Mas a realidade mostra-se bem diferente,
pois 0 que restou para os trabalhadores que foram repelidos da producéao foi a
inseguranca e a culpa por nao estarem qualificados para o trabalho, restando

as migalhas dos beneficios-desemprego para que pudessem consumir, ou
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seja, os beneficios eram fornecidos para os trabalhadores excedentes, para
gue estes pudessem consumir e com isso fazer circular o capital, além de
continuarem a se reproduzir enquanto trabalhadores disponiveis para o capital,
na hora em que este precisar.

A gravidade do desemprego torna-se constante, pois sua ascensao nao
estd associada ao uso da tecnologia em si mesma, mas a como o capital
impulsiona o seu controle sobre o trabalho, fazendo permanecer o
desenvolvimento e o controle sociais. O controle do desenvolvimento é uma
das marcas da ordem do capital para assegurar a sua reprodugcéo. Assim, o
gue conduz ao desemprego é a forma como o trabalho é controlado pelo
capital.

Sob nosso ponto de vista, o desemprego € inerente ao desenvolvimento
capitalista, todavia, em conjunturas de crescimento econdmico, Sseus
indicadores podem variar para mais ou para menos, mas jamais inexistir. A
permanéncia relativa do desemprego € uma das alavancas da acumulacao
capitalista, porém seu controle € necesséario para a manutencdo do sistema.
Portanto, este fendmeno tem um limite de expanséo, caso o sistema do capital
ainda queira permanecer no comando das relacfes de producdo e humanas.
Afinal a manutencdo do trabalho assalariado € uma das caracteristicas do
capitalismo.

Marx, ao tratar do processo de industrializacdo do capital, j& havia
identificado a necessidade do sistema pelo trabalho assalariado: “Se a classe
inteira dos operarios assalariados fosse aniquilada pela maquinaria, que horror
para o capital, o qual sem trabalho assalariado deixa de ser capital!” (MARX,
2008, p. 65).

Segundo Mészéros:

Considerando que o capital s6 pode funcionar por meio de
contradicdes, ele tanto cria como destréi a familia; produz a
geracdo de jovem economicamente independente com sua
“‘cultura jovem” e a arruina; gera as condicbes de uma velhice
potencialmente confrontdvel, com reservas sociais adequadas,
para sacrificad-las aos interesses de sua infernal maquinaria de
guerra. Seres humanos sédo, ao mesmo tempo, absolutamente
necessarios e totalmente supérfluos para o capital. Se néo
fosse pelo fato de que o capital necessita do trabalho vivo para
sua auto-reproducdo ampliada, o pesadelo do holocausto da
bomba de néutrons certamente se tornaria realidade. Mas ja
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gue tal “solucao final” é negada ao capital, somos confrontados
com as consequéncias desumanizadoras das suas
contradicbes e com a crise crescente do sistema de
dominag&o. (MESZAROS, 2002, p. 802).

Portanto, o capital rege a vida humana, submetendo-a de acordo com os
interesses de producdo e ampliando a intensificacdo das reificacbes. Os
homens sdo necessarios para o0 capital enquanto puderem produzir e gerar
lucros para o sistema do capital; quando n&o, sao jogados fora como uma coisa
gualquer. Dai a importancia da resisténcia dos trabalhadores coletivamente.

A partir do processo dinamico do metabolismo do sistema do capital, o
desemprego caminha para a sua intensificacdo — no entanto, de forma relativa,
tendo em vista a sobrevivéncia do capital —; assim, os empregos disponiveis
tornam-se cada vez mais escassos em nome do lucro e como consequéncia da
permanéncia do controle do capital sobre o trabalho.

Com a severidade do desemprego, Mészaros defende a tese de um
desemprego crbnico. Sua permanéncia atingiu um dos mais antagbnicos
mecanismos de controle sobre o trabalho, jA& que, como limite absoluto, ndo
existe solucdo imediata, pelo contrario, torna-se explosivo para o proprio
sistema de reproducao sociometabdlica globalmente, adquirindo uma dinamica
diferente da época de Marx, porquanto sua abrangéncia atinge a totalidade da
forca de trabalho, repercutindo em tudo o que € controlado pelo capital.

Como assevera Mészaros:

Todas as medidas criadas para tratar do profundo defeito
estrutural do crescente desemprego tendem a agravar a
situagdo, em vez de aliviar o problema. Seria um milagre se
fosse diferente, j& que todas as premissas e determinantes
causais do sistema devem ser consideradas resolvidas e
inalteraveis: a maneira caracteristica de lidar com dificuldades
é reforcar de modo implacavel a subordinagéo do trabalho ao
capital até nos paises “democraticos liberais” (que nos ultimos
tempos aprovaram leis mais abertamente antitrabalhistas) e ao
mesmo tempo fingir que ela n&o existe neste melhor de todos
os mundos realmente plausiveis. (2002, p. 225).

Nesse contexto da producdo destrutiva, de acordo com Mészaros, 0

desemprego se caracteriza por um carater de contradi¢ao:
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Pois ele tende a produzir dinamite social dentro da estrutura do
sistema do capital, independentemente das formas de solucdo
procuradas. Neste sentido, considerado em si mesmo, 0O
desemprego sempre crescente mina a estabilidade social,
trazendo consigo 0 que até os circulos oficiais reconhecem ser
‘consequéncias indesejaveis”, depois de muitos anos de negar
gue as tendéncias negativas de desenvolvimento denunciadas
tivessem algo a ver com o cancer que é o desemprego cronico.
Elas vdo desde uma taxa de criminalidade crescente
(especialmente entre jovens) até denudncias violentas de
agravos econdmicos e formas de acdo direta (por exemplo, a
revolta de massa contra um “imposto de pedagio”, que foi a
causa da queda da primeira-ministra Margaret Thatcher na
Inglaterra), trazendo o perigo de graves agitacdes sociais. Por
outro lado, o que deveria ser uma alternativa Obvia a
deterioracdo do emprego — que as vezes é defendida por
reformadores bem-intencionados — ndo tem a menor chance de
aprovacao. (2002, p. 343, grifo do autor).

Deste modo, as consequéncias do desemprego crbnico tornam-se cada
vez mais graves e sem solucdes para o futuro. Este fenbmeno é estruturado de
forma contraditéria, pois a sede sempre presente do capital de aumentar uma
populacdo cada vez mais supérflua acaba por impor limites ao poder de
compra desta populacdo. Neste processo, os indicadores do desemprego
demonstram que em muitos casos este fenbmeno pode estar associado com a
criminalizacdo e a violéncia, com consequéncias indesejaveis para a dinamica
do capital.

Portanto, os efeitos do desemprego sdo devastadores e danosos para o
proprio sistema do capital, além da ameaca frequente da instabilidade no
emprego para os trabalhadores. E notavel que o agravamento do desemprego
venha despertando, mesmo que de maneira relativa, agitacdes coletivas como
forma de resisténcia a perda dos empregos.

No entanto, tais resisténcias ndo tém sido até agora capazes de
resolver os problemas do agravamento do desemprego. Enquanto isso, 0s
problemas da humanidade estdo sendo agravados. Hoje, com o aumento do
desemprego, o padrao de vida (tdo louvado pelas propostas keynesianas)
reduziu-se ainda mais.

As formas de gerir as contradicbes imanentes do sistema do capital
impulsionaram abertamente o aumento do desemprego em massa. A garantia
do pleno emprego foi uma forma de acalmar a forca de trabalho. Mas sua

efetivacdo passa bem longe da proposta do sistema do capital, pois o interesse
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do capital implica sempre grandes massas supérfluas, e assim intensificar o
controle sobre elas. Nao somente o controle, mas garantir 0 seu
desenvolvimento com o sacrificio de grandes massas humanas nas fileiras do
desemprego. Esta contradi¢éo tornou o desemprego global.

Sua expansdo ndo estad apenas presente nos lugares mais atrasados,
mas seu deslocamento atinge os lugares mais avancados do sistema do
capital.

Mészaros esclarece:

Pois uma coisa é imaginar o alivio ou a remocao do impacto
negativo do desemprego em massa de um, ou mesmo mais de
um, pais particular [...]. Entretanto, outra coisa completamente
diferente é sonhar essa solucdo quando a doenca afeta todo o
sistema, estabelecendo um limite 6bvio ao que um pais pode
fazer para “mendigar ao vizinho”, ou mesmo o resto do mundo,
caso se trate do pais hegemdnico mais poderoso, caso dos

Y

Estados Unidos no periodo posterior a Segunda Guerra
Mundial. Sob essas circunstancias, ativa-se a “explosao
populacional”’, sob a forma de desemprego crbnico, como um
limite absoluto do capital. (2002, p. 333, grifo do autor).

Esta é a consequéncia do desemprego crénico que atinge o mundo: “Na
realidade, até na parte mais privilegiada do sistema do capital o desemprego
em massa, a mais grave das doencas sociais, assumiu propor¢cdes cronicas,
sem que a tendéncia a piorar tenha algum fim a vista” (MESZAROS, 2002, p.
225).

N&do € em vao que as politicas de enfrentamento ao desemprego se
acham baseadas em principios que atualizam as ideologias® necessarias ao
atual estagio da acumulacdo capitalista e que reafirmam o projeto burgués
contemporaneo. Uma delas, a da responsabilizacdo social do sujeito sem
emprego, que se metamorfoseia num trabalhador autbnomo e empreendedor.
Uma outra, a da atribuicdo do desemprego a desqualificacdo profissional do
trabalhador em face das novas tecnologias, vinculando a sua superagcdo com a
educacdo e a qualificacdo profissionais; e uma das mais predominantes, a
negacdo do desemprego pela definicdo desses trabalhadores como pobres,

relacionando-se, também, com a expansao de programas de assisténcia social.

®3 Cf.: MESZAROS, Istvan. O poder da ideologia. S&o Paulo: Boitempo, 2004.
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O desemprego alcancou uma escala mundial, incluindo jovens, adultos,
mulheres e até mesmo 0s que se acham inseridos no mercado de trabalho,
gerando inseguranca de a qualquer momento serem substituidos pela maquina
ou simplesmente serem expelidos com o0 enxugamento da empresa, em prol da
acumulacdo desenfreada. E nesse contexto que o capital impulsiona o destino
da classe trabalhadora de forma embrutecedora, ora absorvendo-a, ora
expulsando-a do processo produtivo.

Como ja visto, a conjuntura dos anos 2008/2009 foi marcada pelas
consequéncias de uma crise sistémica inédita na historia do capitalismo. Sua
severidade deixou uma grande lacuna no que se refere ao &pice do
desenvolvimento capitalista, por desencadear uma série de contradicbes no
campo social e do trabalho, devido a instabilidade econdémica.

Com excecao de alguns paises como a China, a india, e a colocagdo do
Brasil no ranking internacional de forma razoavel, as consequéncias foram
visiveis.

Conforme o DIEESE:

A econdmica dos EUA, naquele ano, recuou 2,4%, a do Reino
Unido 4,9 %, a da Alemanha 5,0% e a do Japao também caiu
5,1%. O PIB do México, economia extremamente ligada a dos
EUA, encolheu 6,5%. Entre os paises do bloco conhecido
como BRIC — sigla cunhada para representar as economias
consideradas emergentes de Brasil, Russia, india e China —, a
Russia, por sua excessiva dependéncia das exportacdes de
petréleo, recuou 7,9%. (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL
DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 2012,
p. 11).

Os reflexos da crise sobre o trabalho nos paises centrais sao
alarmantes. Paises como os Estados Unidos®, considerados grandes
poténcias por seu império de controle, ndo sairam ilesos da crise estrutural.

Com a deflagracéo da crise do capital, os mercados de trabalho foram
atingidos drasticamente. A OIT apresenta reducdo dos niveis de salarios com

uma elevada carga de horas trabalhadas, mediante a taxa de desemprego de

% De acordo com Husson: “Um dos principais motores da economia mundial foi, ha
pelo menos dez anos, o consumo das familias dos Estados Unidos. Em 2007, ele
representava aproximadamente 15% do PIB mundial em termos de poder de compra
(9,826 trilhdes de délares para um PIB mundial de 65, 490 trilhGes) e influenciava
fortemente o conjunto da economia mundial”’ (2011, p. 20).
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5,7% da populagéo ativa em 2007, que saltou para 6,4% em 2009: “Equivale a
um aumento de quase 29 milhdes de pessoas de uma estimativa de 177,8
milndes de desempregados em 2007 para 206,7 milhdes de 2009”
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2010, p. 17).

Os impactos da crise evidenciaram-se na forma do desemprego;
sobretudo nas economias avancadas e nos paises com baixo e médio
rendimento — com sistemas de protecdo sociais mais frageis —, houve uma
deterioracdo da qualidade no emprego, resultando em empregos mais
vulneraveis, contrapondo-se as propostas da OIT para um trabalho digno.

Os anos de 2010 também sofreram os efeitos da crise sobre o emprego
nos Estados Unidos. No Jornal Galizacig, em reportagem de Osvaldo Bertulino,
€ demonstrado que:

A crise tem reflexos imediatos no indice de emprego. Foram
cortadas 85 mil vagas apenas em dezembro, segundo o
relatério do PIB norte-americano. O numero de novembro foi
revisto para melhor, apontando 4 mil contratacdes ante 11 mil
demissbes. Mas houve revisdes também em outubro, o que fez
com nesses dois meses a economia tenha perdido mil
empregos a mais que o inicialmente divulgado. (BERTOLINO,
2010, p. 1).

Bertulino, ao tratar da realidade dos Estados Unidos, observa que os
efeitos deste tipo de crise tem um potencial prolongado e de tempo
indeterminado, com “consequéncias catastroficas para as demais economias”
(2010, p. 1). Deste modo, os efeitos da crise estrutural sobre o desemprego
sdo ainda mais expressivos no centro do capitalismo. Esta realidade penaliza o
trabalho, desvalorizando ainda mais a forga de trabalho.

Nas palavras do autor:

A contradicdo entre capital e trabalho manifesta-se, entre
outras formas, no fato de que em geral o capitalista e a
ideologia de sua classe sO enxergam a possibilidade de
prosperidade econ6mica por meio do aumento incessante do
grau de exploracdo dos trabalhadores. A experiéncia da
Grande Depressao de 1929 demonstra essa constatagdo. Em
outubro daquele ano fatidico, pouco menos de um milhdo de
pessoas estavam desempregadas nos Estados Unidos. Em
1931, mais de dez milhdes estavam sem emprego. Seis meses
depois, o numero de desempregados havia pulado para 13
milhdes. No auge da Depressdo, em marco de 1933, 15
milhdes de trabalhadores estavam desocupados.
(BERTOLINO, 2010, p. 1).
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O agravamento do desemprego nos Estados Unidos se estende no

tempo. Conforme O Globo, no ano de 2011:

A economia dos Estados Unidos ndo conseguiu aumentar o
namero de vagas, em agosto. Foi o pior resultado em 11
meses. A fila do emprego ndo andou, o numero de
contratagdes ficou igual ao de demissdes. Isso ndo acontecia
nos Estados Unidos desde setembro do ano passado, e olha
gue tanto o Departamento de Trabalho americano quanto os
economistas previram que mais de 60 mil vagas iriam ser
criadas no més passado. “Eu estou ha dois anos sem
emprego”, diz Kali Bosoe. Ela é uma das 14 milhdes de
pessoas que buscam trabalho nos Estados Unidos, e seis
milhGes estdo sem ocupacao ha mais de seis meses. A taxa de
desemprego americana permaneceu em 9,1%, inalterada em
relacdo a julho. (O GLOBO, 2011, p. 1, grifo nosso).

A realidade do desemprego ndo € uma particularidade da grande
poténcia. Parece ter havido uma sequéncia de contradicbes no campo do
trabalho desde 2008. Os indices demonstram que o0 ndamero de
desempregados no mundo aumentou 4,2 milhdes em 2012, atingindo 197
milhnGes de pessoas, uma taxa de desemprego de 5,9%, de acordo com as
Tendéncias Mundiais de Emprego (2013). Um quarto deste incremento teve
lugar nas economias desenvolvidas, enquanto trés quartas partes se deveram
ao efeito secundario que isto teve sobre outras regides, especialmente a Asia
Oriental, a Asia Meridional e a Africa Subsaariana.

‘A incerteza em torno das perspectivas econdbmicas e as politicas
inadequadas que foram implementadas para lidar com isso, debilitaram a
demanda agregada, freando os investimentos e as contrata¢des”, declarou o
Diretor Geral da OIT, Guy Ryder. “Isto prolongou a crise do mercado laboral em
varios paises, reduzindo a criacdo de empregos e aumentando a duracao do
desemprego ainda em alguns paises que antes tinham taxas de desemprego
baixas e mercados de trabalho dindmicos” (ORGANIZACAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO, 2013, p. 1).

A OCDE (Organizacdo para a Cooperacdao e Desenvolvimento
Econbmico) demonstra que o prolongamento da duracdo do desemprego
dificulta a conversdo da retomada econOmica para uma recuperacdo efetiva

gue possa contribuir na criagdo de empregos. A Organizacao ainda esclarece
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gue em longo prazo o desemprego pode prejudicar carreiras futuras, além de
aumentar os custos sociais.

Conforme a OCDE, nos paises da zona do euro — Espanha, Grécia e
Irlanda —, o numero de pessoas que nao recebe renda decorrente de atividades
profissionais dobrou nos ultimos cinco anos. Entre meados de 2007 e meados
de 2013, a taxa média de desemprego totalizou 9,1%. Ainda conforme a
Organizacdo, “Espanha, Estados Unidos e Irlanda sédo os paises onde mais
cresceu a proporcdo de pessoas sem emprego h4d no minimo um ano em
relacdo ao total de desempregados”’. (DESEMPREGO dobra em paises
desenvolvidos em 5 anos..., 2016, p. 1)

Com o prolongamento da crise, a tendéncia € a piora da condicédo de
emprego/desemprego. A médio prazo, as previsdes indicam que a recuperacao
econdbmica mundial ndo sera suficientemente forte para reduzir o desemprego
com rapidez e estima-se que o numero de pessoas em busca de trabalho
aumentara em até mais de 210 milhdes durante os proximos cinco anos. A
situacdo do mercado laboral permanece especialmente desalentadora para os
jovens, com quase 74 milhdes de pessoas entre 15 e 24 anos desempregadas
no mundo, uma taxa de desemprego juvenil de 12,6%. Desperta particular
preocupacdo o fato de que cada vez mais jovens ficam desempregados por
longo tempo (OIT).

A OIT esclarece este processo:

De fato, quando a procura de bens e servicos diminui, a
producdo por trabalhador s6 pode ser mantida se as empresas
reduzirem o emprego na proporcao da perda de procura. Se as
empresas mantiverem o emprego dos seus trabalhadores, a
menor produtividade laboral tera de ser refletida em menos
lucros, menor remuneracdo dos trabalhadores ou uma
combinagdo de ambos. N&o obstante, muitas empresas
despediram efetivamente trabalhadores, o que provocou o
aumento do desemprego, em particular das economias
avancadas e nas economias dependentes do comércio. (2010,
p. 36).

No caso dos paises em desenvolvimento, houve uma diferenca dos
impactos da crise sobre o emprego. O Relatério Mundial do salario da OIT
deixou claro que, “[...] embora o crescimento nas economias avangadas, € no

mundo em geral, se tornasse negativo em 2009, o mesmo ndo aconteceu na
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generalidade dos paises emergentes e em desenvolvimento, onde o
crescimento apenas desacelerou” (lbid., p.19). No caso brasileiro, a
porcentagem da reducéo do PIB foi menor, se comparada aos paises centrais,
com gueda de 0,6% do PIB.

Mediante os indices revelados sobre o desemprego tanto nos Estados
Unidos quanto nos paises europeus, no contexto da crise contemporanea, a
expectativa do pleno emprego, tdo louvado no periodo do Welfare State, é
agora substituida pela expansédo do desemprego.

Com estas mudancas no chamado mundo do trabalho, parece que o
desemprego adquire uma nova fase ao atingir grandes massas de
trabalhadores em quase todos os setores produtivos, exigindo do Estado um
“novo” posicionamento de intervengao devido a gravidade do problema.

De acordo com Mészaros, o desemprego tornou-se crénico, pois sua
abrangéncia é mundial, sendo tratado como a mais grave doenca social
imposta pelo capitalismo. Para o autor, o “aumento do desemprego cronico nos
paises capitalistas mais avancados representa um perigo sério para a
totalidade do sistema, atingindo a totalidade da forca de trabalho de forma
global” (MESZAROS, 2002, p. 341).

Na realidade da América Latina e do Caribe, no balanco regional da OIT,
“[...] o crescimento do emprego € considerado mais agil que a expansédo da
populagcdo economicamente ativa, mas a falta de vagas para determinados
grupos, como mulheres jovens e negras, €& motivo de preocupacao”
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2016, p. 1). No entanto,
a OIT adverte: “A perspectiva para os proximos anos nao € boa: a estimativa é
gue o desemprego atinja 13 milhdes de pessoas em 2018. No ritmo atual, 200
milhdes de empregos seriam criados nesse intervalo, quantidade ainda inferior
a necessidade projetada” (lbid., p. 1).

A tendéncia crbnica do aumento das taxas do desemprego em
momentos de crise revela a sua severidade. O desafio da administragcdo do
desemprego nao pode ser evitado pelos governos do mundo, sendo exigidas
do Estado formas que possam controlar a pressdo que este fenbmeno exerce
sobre a classe trabalhadora.

Em dados mais recentes sobre o panorama geral do desemprego no

mundo, a OIT evidencia que em 2015 o desemprego foi estimado em 197,1
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milhdes. Em 2016 esta previsto um aumento de cerca de 2,3 milhdes, com o
namero de 199,4 milhdes, e para 2017 sera adicionado mais de 1,1 milhdo de
desempregados no registro global. Esta € uma realidade que desafia a
humanidade, j& que a atual forma de gerir as contradicbes do capitalismo
proporciona tendencialmente um numero cada vez maior de seres humanos
supérfluos (Mészaros, 2006).

Como forma de propor alguma solucdo viavel para o aumento desses
indices, Guy Ryder, diretor-geral da OIT, declarou: “O que necessitamos com
urgéncia é repensar as politicas. Devemos intensificar nossos esforcos para
acelerar a geracao de empregos € apoiar as empresas que criam empregos”
(DESEMPREGO global cresce e ja atinge mais de 200 milhdes de pessoas,
2016, p. 1). Todavia, esta proposta desafia o sistema do capital tendo em vista a
sua incapacidade em promover qualquer solucdo imediata para o trabalho, em
tempos de crise estrutural.

Enquanto se constatam os esforcos na aceleracédo do emprego no apoio as
empresas, a precarizacao ainda persiste, expressando-se como uma das maiores
e mais danosas contradicOes da sociedade capitalista. No caso brasileiro esta
realidade ndo é diferente, mas se expressa de forma particular com a
intensificacdo do que se convencionou chamar de trabalho atipico (Vasapollo,
2006).

A seguir, sera visto o processo de industrializacdo e de consolidacdo do
capitalismo tardio, e suas consequéncias, o que culminou na precarizacéo cada
vez mais acentuada do trabalho a partir dos anos 1990 e nas mudancas
significativas do investimento do Estado no campo social, para o

desenvolvimento do campo econdmico.
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4 O DESEMPREGO NO CAPITALISMO BRASILEIRO

O processo de expansédo capitalista brasileiro também foi caracterizado
pela necessidade de homens livres. Como garante Santos Neto (2015), “[...]
era imprescindivel a existéncia de um exército industrial de reserva, pois 0
crescimento vegetativo da populacdo escrava brasileira estava aquém do
necessario para operar seu transito para o trabalho assalariado” (SANTOS
NETO, 2016, p. 179).

Ainda conforme esse autor, o0s escravos libertos serviram de
instrumentos para exercer o controle sobre o exército ativo formado pelos
trabalhadores imigrantes da Europa. Assim, a subordinagédo dos imigrantes e a
existéncia de uma forca de trabalho excedente ex-escrava e sem qualificacédo
para o processo de industrializacdo permitiram o surgimento do trabalho
assalariado no Brasil.

A historia do capitalismo brasileiro € marcada por tracos especificos de
exploracdo, em que a desigualdade e a precariedade das rela¢des de trabalho
tornam-se ainda mais complexas se comparadas as do capitalismo central.
Como observa Teixeira (2005): “o Brasil segue um caminho préprio, marcado
por contradi¢cdes e singularidades préprias das economias de desenvolvimento
capitalista tardio” (p. 15).

O processo do desenvolvimento de acumulacéo baseado na producéo e
exportacdo de bens primarios (1808-1889) — produtos agricolas e extrativismo
mineral — (POCHMANN, 2008) deu Ilugar ao aprofundamento da
industrializacéo e a regulacdo das relagbes de trabalho, com a constituicdo do
trabalho livre, que datam do periodo entre 1930 e 1980°°.

Na fase madura do capitalismo, no marco dos anos 1990, o mercado de

trabalho brasileiro é reestruturado, acirrando as condi¢cdes de superexploracéo

% Segundo Teixeira: “a populagdo ocupada cresce a uma taxa de 2,6% ao ano, no
periodo 1940-80, com um desemprego irrisério de 0,5%, no mesmo periodo. Ao
mesmo tempo, cresce o grau de assalariamento da for¢ca de trabalho ocupada, que
sobe de 42%, em 1940, para 62,80%, quarenta anos depois, em 1980. Para se ter
uma ideia mais clara deste fenbmeno, em 1940, para cada dez empregados, trés
possuiam contrato formal de trabalho. Em 1980, esta composi¢do registrava sete
assalariados com contrato formal para cada dez empregados. Do ponto de vista da
seguridade social, 0 nimero de empregados com carteira assinada cresce de 12,1%,
em 1940, para 49,2%, em 1980” (TEIXEIRA, 2005, p. 18).
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da forca de trabalho, com novas formas de precarizacdo mediante a
implementacédo da acumulacgéao flexivel. O fendbmeno do desemprego € acirrado
no Brasil com a introduc&o da ideologia neoliberal.

Somente na entrada do século XXI este fenbmeno apresenta uma nova
fase com as medidas anticiclicas dos governos deste periodo e a disseminacéo
do trabalho temporéario, por conta prépria, do investimento em politicas e
programas que visavam garantir a promoc¢ao do emprego.

Todavia, a partir de 2014 o periodo de relativa prosperidade do Brasil
deu lugar a um novo processo de inflacdo, que culminou com o retorno da
elevacdo das taxas de desemprego. O que reafirma a teoria social de Marx
sobre 0 aumento da superpopulagéo relativa tendencialmente relacionada com
o desenvolvimento do sistema do capital na sua forma capitalista.

Sobre essas questdes este capitulo sera desenvolvido.

4.1 O desemprego no Brasil: as medidas anticiclicas

s

O processo de industrializacdo da década de 1930%° é marcado por
mudancas significativas na estrutura econdmica do pais devido ao novo
modelo de producdo. Durante o processo de industrializacdo é estruturado o
mercado de trabalho, inaugurando o periodo de consolidacdo das leis
trabalhistas, com avancos nos programas previdenciarios.

Esta nova dindmica logo forneceu as bases para a instituicdo do salario

minimo em 1940, e em seguida, a consolidacdo das Leis do trabalho (CLT),

gue sistematizou todas as medidas legais de garantia dos
direitos trabalhistas, como estabilidade no emprego,
transformada depois no Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), férias, licenca a gestante, direitos
previdenciarios, normas de seguranca e saude, entre outros.

(TEIXEIRA, 2005, p. 17).

% Neste capitulo ndo se busca fazer um estudo sobre as origens do capitalismo no
Brasil, bem como seu desenvolvimento nos anos 1950, mas expor o contexto histdrico
brasileiro que forneceu as bases para o desenvolvimento econémico na atualidade,
cujo motor de desenvolvimento propiciou mudancas significativas no campo social
através da reducdo do desemprego (mesmo que de forma parcial).
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Com a regulamentacdo das relacbes de trabalho houve o avanco do
assalariamento no uso da mao de obra no Brasil, resultando numa
heterogeneidade na estrutura do mercado de trabalho. Grande parte da mao de
obra passa a constituir um contingente de trabalhadores no setor informal
(SILVA; YAZBEK, 2008):

De um lado, a oferta abundante de mao de obra, com baixa
qualificacdo técnica, baixa organizacdo sindical, trabalhadores
sujeitos a empregos instaveis de elevada rotatividade, baixa
produtividade individual e coletiva e baixos salérios. De outro
lado, um mercado de trabalho “estruturado” e regulado em
moldes capitalistas, com empregos estaveis, maior qualificagdo
dos trabalhadores, com possibilidades de ascensédo e melhores
salérios. (p. 10).

Para as autoras, é neste contexto de mudancas na estruturacdo do
mercado de trabalho brasileiro que houve um redimensionamento das ac¢des do
Estado no desempenho “essencial na promocédo de politicas de protecao
social, no estimulo a atividade econdémica privada, vindo a transformar-se em
‘Estado empresario” (SILVA; YAZBEK, 2008, p. 10).

Assim, a intervencao do Estado deve-se a presenca ativa da legislacéo,
com “uma atuagdo imperativa no incremento urbano-industrial, tornando-o
dimensdo-chave da dinamica social e constituindo as bases da poupanca
necessaria para a industrializagdo, com dindmico crescimento econémico e de
postos de trabalho” (BARBOSA, 2006, p. 93).

A partir dos anos 1950, a funcdo do Estado na economia brasileira é
intensificada, pois, ao passo que o Estado, como complementar e
administrador do capitalismo (BEHRING, 2007), assegurou a criacdo do
modelo de acumulac¢ao industrial no Brasil e investiu na promoc¢ao de politicas
de protegcdo ao trabalho sob o modelo desenvolvimentista. Segundo Behring
(2007), o Estado “[...] foi demandado no sentido de proteger e administrar, de
acordo com os interesses privados, 0 sobreproduto social” (p. 135).

Todavia, apesar da promoc¢ao em politicas de protecado ao trabalho, este
novo modelo de desenvolvimento € causa e efeito da reproducdo de novas
desigualdades, em que a grande massa da populagdo néo teve acesso a tal

tipo de protecdo, ou, como diz Henrique (1998), “[...] as camadas sociais
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inferiores ndo tiveram um atendimento minimamente satisfatorio de um
conjunto de necessidades basicas (como alimentacdo, energia elétrica,
saneamento basico, educacéo, acesso a bens culturais)” (p. 74).

A industrializagdo dos anos 1950 langou as bases para transformacdes
econbmicas e sociais no pais, com a intensificacdo da desigualdade e o

acirramento da heterogeneidade do trabalho, constituindo

[...] as bases de uma nova estrutura social e de um novo
espectro de desigualdades de renda e de consumo, além de
explicar que grande parte da populacdo, especialmente em
algumas regides, ndo se beneficiava do crescimento da renda
e dos novos bens de consumo disponiveis, nem do acesso a
educacao e a outros servigos publicos. (HENRIQUE, 1998, p.
75).

Apesar da disseminacdo da desigualdade de renda e da
heterogeneidade do trabalho — com a estruturacdo do trabalho formal e
informal —, o processo de urbanizacéo e o ciclo de industrializacdo no Brasil
estruturaram o mercado de trabalho sob a ideologia do desenvolvimentismo. O
papel da intervengao do Estado no desenvolvimento do capitalismo no Brasil foi
decisivo, oferecendo as condicBes necessarias para o setor de producéo de

bens de capital e de insumos basicos se expandirem.

Para isto, o Estado se valeu de dois caminhos: primeiro,
incentivou as exportacdes para gerar as divisas necessarias,
com as quais seriam comprados, no exterior, 0S insumos para
as mercadorias que seriam produzidas internamente; e
segundo, investiu diretamente na producdo de maquinas,
equipamentos e instalacdes, energia etc. (TEIXEIRA, 2005, p.
15).

Além do incentivo as exportacdes, diversas empresas estatais foram
criadas para o desenvolvimento econdmico, como energia, telecomunicagdes
siderdrgicas etc. Com as mudancas nha estrutura econbmica, o0
desenvolvimento das forcas produtivas do trabalho permitiu a expansdo do
capitalismo brasileiro, tornando possivel um maior investimento no campo
social e econdémico, o que favoreceu o aumento dos postos de trabalho, aliado

ao crescimento de sua formalizacdo e a criacdo do salario minimo. Esta



120

realidade foi caracterizada em um momento especifico das alteracdes politicas
e institucionais no po6s-64.

O periodo do desenvolvimento do capitalismo brasileiro também marca o
retrocesso dos direitos sociais e a permanéncia da desigualdade de renda, em
que se verificam “[...] deficiéncias em areas como saude, saneamento,
educacado, moradia, seguranca, meio ambiente, transporte e seguridade social.
A propria qualidade das instituicbes estava muito aquém dos padrdes dos
paises desenvolvidos” (GONCALVES, 2013, p. 48).

No Brasil, com os efeitos da crise estrutural ativada nos anos 1970, a
condicdo da estrutura das politicas no campo social é ainda mais agravada.

Pochmann considera que neste periodo,

as politicas publicas de seguranca dos trabalhadores sofrem
significativas alteragbes a partir das mudancas no marco
regulatério do mercado de trabalho até a crescente
incorporacdo de empresas privadas promotoras de medidas de
recolocacdo de mao de obra (autoplacement). (POCHMANN,
1998, p. 110, grifo do autor).

As politicas de seguranca dos trabalhadores sofreram alteracdes
justamente em um momento de instabilidade financeira e inflagdo, acarretando
um aumento nas taxas do desemprego e a expansdo de ocupacdes. Esta
realidade diz respeito ao “[...] elevado nivel de endividamento externo e da
crise da divida externa que eclodiu em 1982” (GONCALVES, 2013, p. 46). Para
o autor, o endividamento externo foi a principal restricdo ao desenvolvimento
econdbmico, dada a elevada taxa do petréleo e as taxas de juros internacionais
de capitais.

A instabilidade econdémica brasileira €& evidenciada, pois “[...] o
desequilibrio das contas externas — determinado, em grande medida, pelo
servico da divida externa — mostrou-se insustentavel” (GONCALVES, 2013, p.
49). Conforme Teixeira, o Brasil abandona a politica de desenvolvimento
continuado e,

Tem lugar, a partir de entdo, uma fase de desaceleracdo do
crescimento econdémico, com a estagnagdo da renda per
capita, acompanhada de elevada instabilidade monetaria,
reconcentracdo da renda e elevadas taxas de desemprego.
(TEIXEIRA, 2005, p.19).
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A partir da desaceleracdo da economia brasileira é interrompida a
geracdo de empregos assalariados, especialmente na producéo industrial
(HENRIQUE, 1998). Com o aumento do desemprego nos setores formais, a
grande massa de trabalhadores inseriu-se em ocupagdes precarias, “[...] do
ponto de vista de sua institucionalidade, capacidade de reproducéo, cobertura
de direitos e nivel de rendimento” (HENRIQUE, 1998, p. 95).

De acordo com Matoso (1996), o desemprego urbano aparece pela
primeira vez nos anos 1980, dando inicio a precarizacdo das condicbes de
trabalho e a abertura para a incorporacdo do trabalho informal. Assim, as
consequéncias do ajuste neoliberal foram sentidas nos empregos de grande
massa de trabalhadores, além de contencdo dos salarios, derrota do
movimento sindical, queda do nimero de greves durante os anos 80 e aumento
da desigualdade social.

O desemprego, neste contexto, torna-se estrutural, criando novas
condicionalidades para a submisséo do trabalhador aos imperativos do sistema
do capital. Além do desemprego em massa e da disseminacdo de ocupacoes,
ocorre uma expressiva flexibilizacdo do trabalho. Conforme Antunes, o novo
padrdo de acumulacdo estruturou-se “...] através de um processo de
superexploracdo da forca de trabalho, dado pela articulacdo entre baixos
salérios, jornada de trabalho prolongada e de fortissima intensidade em seus
ritmos [...]" (ANTUNES, 2010, p. 15).

Além da intensificacdo da exploracdo do trabalho daqueles que estéo
inseridos no mercado, também é evidenciado o rompimento do “equilibrio entre
ocupagao em atividades estruturadas e nao estruturadas” (HENRIQUE, 1998,

p. 85). Para o autor:

Nos anos 80 cresceu muito mais um conjunto variado de
ocupacdes urbanas, sobretudo no comércio e em VAarios
segmentos dos servicos, e na forma de atividade autbnoma e
principalmente de assalariamento sem vinculo, em micro e
pequenas empresas e pequenos negocios, ou diretamente
para familias. (lbid., p. 85).

Mesmo sofrendo os primeiros influxos da nova divisao internacional do
trabalho, com mudancas significativas no chamado mundo do trabalho e uma

ascendente desaceleracdo do crescimento econdémico, 0 Brasil ainda estava
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longe de uma reestruturacdo produtiva. Somente nos anos 1990 ocorreram 0s
primeiros impulsos do processo de reestruturagcdo produtiva em nome do
desenvolvimento e, como consequéncia, as empresas adotaram novos padrdes
organizacionais e tecnoldgicos na organizacao da producéo.

Este novo contexto caracterizou-se pela reducéo de custos na producéo,
aliada ao aumento da produtividade do trabalho, mas com reducéo da forca de

trabalho no processo produtivo. Assim,

[...] a reestruturacdo produtiva do capital desenvolveu-se
intensamente em nosso pais, através da implementacao de
varios receituarios oriundos da acumulacéo flexivel e do ideério
japonés, com a intensificacdo da lean production, do sistema
just-in-time, kanban, do processo de qualidade total, das
formas de subcontratacdo e de terceirizagdo da forca de
trabalho. (ANTUNES, 2013, p. 17, grifo do autor).

Neste processo, o papel do Estado é revisto em prol do desenvolvimento
do capitalismo no Brasil, como forma de responder a estagnacdo provocada
pela crise em propor¢cdo mundial, e o faz operando mudancas no campo do
trabalho, nas politicas de emprego e renda, redimensionando-as para atender
as mudancas no mercado de trabalho e dirigindo seus recursos para uma
parcela especifica da populacdo desempregada.

As consequéncias destas mudancas na conjuntura dos anos 1990, sob o
governo FHC, foram intensificadas pelas elevadas restricbes do Estado no
campo social; além de fornecer as bases para mudangas significativas no
mercado de trabalho com a flexibilizacdo do trabalho, desregulamentagéo do
trabalho e da economia e uma grande privatizacdo das empresas estatais, ha a
promocao de reformas trabalhistas e da reforma da previdéncia sob a proposta
neoliberal, evidenciado um processo de ajustes no Brasil.

Conforme Soares:

O eixo central na conducao da politica econdmica é o combate
a inflacdo, mediante o Plano de Estabilizagdo, cujo sucesso
passou a ser condicdo sine qua non, segundo o discurso
governista, para a retomada do crescimento. Para a
consecucdo desse objetivo qualquer meio era justificavel,
inclusive uma recessao sem limites. (SOARES, 2009, p. 39,
grifo do autor).
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Um dos principios basicos do neoliberalismo € a proposta da reducdo da
regulacdo do Estado na economia, com reducdo cada vez maior do setor
publico e aumento das privatizagcfes, colocando em evidéncia a reforma do
Estado brasileiro. Esta se estabelece no que se convencionou chamar de
Estado minimo — explicitado no receituario do FMI e do Consenso de
Washington, como assegura Soares (2009).

Para a autora, ao Estado Minimo cabe cumprir apenas algumas funcées

basicas, como:

[...] a educagdo priméaria, a saude publica e a criagdo e
manutencdo de uma infraestrutura  essencial ao
desenvolvimento econdémico. Ou seja, a proposta € que 0
Estado se afaste das fungcbes ndo “prioritarias” para a
alavancagem de um desenvolvimento “autbnomo” e
“autossustentado”. (SOARES, 2009, p. 40).

A ideia de privatizar e de reduzir a fungdo do Estado sustenta-se na
necessidade da eliminacdo do déficit publico e da inflagdo, que culminou com
reducdo nos gastos sociais, bem como outras estratégias para tornar o pais
mais moderno e internacionalizado.

A reducdo do Estado no campo social ndo resolveu o problema da
inflagcdo no Brasil. Pelo contrario, o ajuste neoliberal agravou os problemas ja
existentes. No caso do desemprego, a abertura comercial, “[...] além de
acelerar ‘o encolhimento relativo’ dos empregados no setor formal, provocou
enorme destruicdo de postos de trabalho na industria [...] o equivalente a pelo
menos 1,5 milhdo de empregos” (SOARES, 2009, p. 68).

Para Mattoso (1996), o desemprego dos anos 1990 tornou-se um
fendbmeno de amplitude nacional com propor¢des inéditas na historia do pais. A
reducdo do trabalho formal, regulamentado por leis trabalhistas e que garante
protecdo ao trabalhador como seguro-desemprego e outros direitos garantidos
pela Previdéncia Social, € acompanhada pelo ritmo acelerado de trabalhadores
por conta propria, trabalho temporario ou trabalhadores submetidos a
atividades de bicos para sobreviver.

Matoso, ao considerar as pesquisas do IBGE e do DIEESE-SEADE,

demonstra que no final dos anos 1990,
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[...] mais de 50% dos ocupados brasileiros das grandes cidades
se encontram em algum tipo de informalidade, grande parte
sem registo e garantias minimas de saude, aposentadoria,
seguro-desemprego, FGTS. Ou seja, trés em cada cinco
brasileiros ativos das grandes cidades estdo ou
desempregados (um em cinco) ou na informalidade (dois em
cada cinco), sendo que destes ultimos uma grande parcela
apresenta evidente degradacédo das condi¢des de trabalho e de
seguridade social. (MATTOSO, 1996, p. 16).

O autor considera que a reducdo do trabalho formal provoca um
processo de desassalariamento e ampliacdo de trabalhadores que néao

contribuem para a Previdéncia e, portanto, sem acesso a aposentadoria®’:

Ao longo os anos 90 foram queimados cerca de 3,3 milhdes de
postos de trabalho formais da economia brasileira. Desde que
FHC assumiu em 1995 foi contabilizada uma queima de nada
menos de 1,8 milhdo de empregos formais, segundo os dados
do Cadastro Geral de Empregos (CAGED), do Ministério do
Trabalho. Até maio de 1999 a industria de transformacéo
reduziu seus empregos formais na década em cerca de 1,6
milhdo (73% do que dispunha em 1989) e os subsetores mais
atingidos foram os das indastrias téxtil (-364 mil), metalargica (-
293 mil), mecanica (-214 mil), quimica e produtos
farmacéuticos (-204 mil), e material de transporte (-92 mil). A
construcao civil viu desaparecerem 322 mil empregos formais.
O comércio também foi duramente atingido (-294 mil). O setor
financeiro reduziu sua méo de obra formal em cerca e 354 mil.
Apenas apresentou um comportamento positivo o heterogéneo
subsetor Servicos, compreendido por alojamento, alimentacéo,
reparacdo e diversos (cerca de 160 mil). (MATTOSO, 1996, p.
18, grifo do autor).

Esta realidade reflete uma conjuntura de instabilidade econdmica que se
evidencia nos paises capitalistas, exigindo novas formas de enfretamento que
precarizam ainda mais as condicGes de trabalho. Em 2006, Ricardo Antunes,
no livro Riqueza e miséria do trabalho no Brasil, considera que desde a década
de 1990, “[...] com o advento do receituario e da pragmatica definidos no

consenso de Washington, desencadeou-se uma onda enorme de

®” Na entrada dos anos 2000, apesar da relativa estabilidade econbmica, o
prolongamento do trabalho informal e a permanéncia do desemprego — mesmo com
indices que demonstram sua reducdo em alguns momentos entre os anos 2010 e
2014 — impdem mudancas na geréncia do trabalho, via investimentos em politicas e
programas para este segmento do trabalho informal, com incentivos financeiros do
governo para o empreendedorismo e o trabalho por conta prépria, além de mudancas
significativas na Previdéncia que abrem a possibilidade de outros tipos de emprego
contribuirem para e garantirem a aposentadoria.
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desregulamentacdes nas mais distintas esferas do mundo do trabalho”
(ANTUNES, 2006, p. 15).

Antunes afirma que grandes contingentes de trabalhadores se
precarizam ou perdem emprego, com a expansao de novos modos de extracao
do sobretrabalho capazes de articular um maquinario altamente avancado
fornecido de mais potencialidade intelectual com maiores qualificacbes e

competéncias:

[...] o trabalho estavel, herdeiro da fase taylorista-fordista,
relativamente moldado pela contratacdo e pela regulamentacéo,
vem sendo substituido pelos mais distintos e diversificados
modos de informalidade, por exemplo: o trabalho atipico, os

trabalhadores terceirizados, o] “cooperativismo”, 0
“‘empreendedorismo”, o “trabalho voluntario”. (ANTUNES, 2013,
p. 14).

E evidente que nesta realidade de informalidade no trabalho, muitos
trabalhadores se submetem a contratos temporarios, sem carteira assinada,
além de possuir sindicatos fragilizados. Uma das respostas ao desemprego
brasileiro baseou-se em ag¢des da acumulacao flexivel através da “politica de
reducdo de custos salariais para as empresas por meio da flexibilizacdo e
desregulamentacédo do mercado de trabalho. Essa foi uma das formas de se
atingir um nivel de emprego mais elevado” (DEPARTAMENTO
INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS,
2012, p. 9).

Todavia, a politica de reducéo de custos sé agravou o problema, porquanto
‘O lento crescimento da economia significou queda da renda do trabalho,
estagnacdo do mercado consumidor e taxas crescentes de desemprego
durante a maior parte da década de 1990” (lbid., p. 9).

Com a dinamica oriunda de qualquer sociedade regida pelo sistema
capitalista, presenciam-se significativas mudancas estruturais no campo
econdmico, social e politico, que sdo, de certa forma, as bases para a
persisténcia da precarizagédo do trabalho bem como do desemprego, ainda que
apresente recuo em algum momento ou fase de desenvolvimento econémico.

O DIEESE (2012) afirma que, na ultima década do século XX, o Brasil
experimentou uma desestruturagdo do mercado de trabalho com novas formas

de geréncia respaldadas na flexibilidade e aliadas a maior producédo e
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exploracdo da forca de trabalho. Esta realidade permitiu uma maior
precarizacdo do trabalho, acompanhada de um incentivo a qualificacdo
profissional, ao passo que se investiu em um grande salto de desenvolvimento
e de inovacgbes na tecnologia, tanto nos setores produtivos quanto no campo
dos servicos. Com isso, restam evidentes as elevacdes dos indices do
desemprego que, conforme o DIEESE, obtiveram um patamar jamais visto
anteriormente.

Antunes, ao demonstrar a nova morfologia do trabalho, aponta duas
diregcbes bem definidas. A primeira diz respeito aos elementos destrutivos em
relacdo ao trabalho; com o aumento dos niveis de precarizacdo dos

trabalhadores,

[...] as novas formas vigentes de valorizagcdo do valor, ao
mesmo tempo que trazem embutidos novos mecanismos
geradores de trabalho excedente, precarizam, informalizam e
expulsam da producdo uma infinitude de trabalhos que se
tornam sobrantes, descartaveis e desempregados. (ANTUNES,
2013, p. 13).

Na segunda, procura demonstrar 0s avangos que estariam se
aproximando do trabalho informatizado, diferenciando-o do trabalho “[...]
maquinico, parcelar e fetichizado, de matriz taylorista-fordista [...]” (ANTUNES,
2013, p. 13). O lado positivo desta linha consiste em uma maior
intelectualizagdo do trabalho, como se isso também n&o intensificasse o ritmo
do trabalho.

Conforme Antunes, as novas formas de valoriza¢do do valor trazem

[...] novos mecanismos de trabalho excedente. E esse
processo tem clara funcionalidade para o capital, uma vez que
permite a ampliacdo do bolsdo de desempregados e reduz
ainda mais a remuneragéo da forca de trabalho, em amplitude
global, pela retracdo salarial daqueles assalariados que se
encontram empregados. (ANTUNES, 2013, p. 14).

As novas modalidades de trabalho exigem uma maior qualificacdo, com
um incremento da potencialidade intelectual, sem garantir, contudo, uma
estabilidade no emprego, uma vez que estes trabalhadores vém sendo
substituidos pelo trabalho informal ou temporario, conforme as necessidades

de producéo.
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Com tal caracteristica a abertura dos anos 1990 deu lugar ao
crescimento da precarizacao do trabalho através da flexibilizagéo, do trabalho
informal e temporario associado ao desemprego, alterando significativa e
gradativamente os direitos trabalhistas®®.

A criacdo de empregos para responder aos problemas econdémicos e

sociais no Brasil foi fadada ao fracasso em virtude da conjuntura desfavoravel:

[...] baixas taxas médias de crescimento, abertura comercial e
financeira desregulada, forte crescimento da Populacéo
Economicamente Ativa (PEA), perda da importancia do emprego
industrial, reestruturacdo produtiva, privatizacdes, terceirizacéo
de atividades e queda da taxa de investimento total, com
destaque para o investimento publico. (DEPARTAMENTO
INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS
SOCIOECONOMICQOS, 2012, p. 9).

Este momento historico revela a recessdo que o Brasil sofreu na
produtividade baseada na nova dindmica de acumulagdo — uma reestruturacao
produtiva logo depois que se tornou um pais capitalista.

A restruturagdo produtiva logo apds a consolidagdo do capitalismo no
Brasil forneceu as bases para 0 que se convencionou chamar de

tardocapitalismo ou capitalismo tardio®, que expressa o capitalismo como “[...]

%  Os direitos trabalhistas s&o radicalmente alterados. Conforme Tavares e Soares

(1993): “O projeto de Lei que altera o art. 618 da CLT, aprovado pela Camara dos
Deputados em 4 de dezembro de 2001, prevé que, por meio de acordo ou convencao
coletiva de trabalho, os direitos sociais minimos garantidos por lei podem ser
reduzidos ou até mesmo retirados, a medida que prevalece o convencionado sobre o
legislado. S&o negociaveis as seguintes condi¢cdes de trabalho, que se referem ao
contrato individual de trabalho: 1) a compensacdo de horarios dentro dos limites
constitucionais; 2) a reducdo da jornada de trabalho; 3) a exclusdo ou inclusdo do
tempo in itinere na jornada; 4) a jornada de tempo parcial; 5) o nUmero de horas extras
compensatorias; 6) a condicdo de gerentes e exercentes de cargos de confianca; 7) a
duracéo dos intervalos; 8) os dias de concessdo nos quais recaira o repouso semanal;
9) o periodo que se caracteriza como noturno; 10) o percentual do adicional noturno;
11) a forma de marcacdo de ponto; 12) o contrato por prazo determinado (Brasil,
2001)” (p. 27-28).

% Behring (2007), com base nos argumentos de Mandel, esclarece que no capitalismo
moderno existem trés momentos ou fases: o primeiro consiste no capitalismo de livre
concorréncia; o segundo é sua fase imperialista; e o terceiro e Ultimo, a fase do
capitalismo tardio. Nesta fase, “outras determinag¢des enriquecem o arsenal de
possibilidades de extracdo dos superlucros, enquanto redistribuicdo da massa total de
mais-valia. [...] Em decorréncia dos monopdlios e da revolucdo tecnoldgica, tem-se
uma justaposicao industrial global de setores dindmicos e subdesenvolvidos num
mesmo ramo” (2007, p. 116). Para maiores esclarecimentos, ver Mandel (1982).
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resultado das transformacdes societarias ocorrentes desde os anos 1970 e
posto no quadro da crise estrutural [...]” (PAULO NETTO, 2013, p. 11).

Com a onda de desregulamentacgéo produtiva, o desemprego em larga
escala e a pobreza foram sentidos no mundo. Estas contradicdes ndo sao mais
particulares de paises ainda em desenvolvimento, pois atingiram inclusive os
paises centrais.

Portanto, propostas que possam reverter a situacdo de extrema pobreza,
de desemprego, bem como problemas no meio ambiente, tornam-se as
principais preocupagdes dos Organismos Internacionais’™, que buscam
estratégias que possam minorar os problemas que a humanidade enfrenta.

Todavia, na particularidade brasileira, a entrada do século XXI expressa
uma mudanca significativa nos indices do desemprego e da pobreza com as
medidas anticiclicas dos governos do PT, que favorecem uma elevada posicao
da economia brasileira, se comparada a dos outros paises da América Latina.

A entrada do século XXI foi cenario de “novas” determinagdes historicas
para o desenvolvimento do capitalismo no Brasil, evidenciado por momentos de
aceleracdo de crescimento e ciclos de instabilidade na economia e na politica,
alterando a dindmica nos empregos conforme as particularidades de cada
regido’*. A alteracdo da dinamica dos empregos pode ser evidenciada na
diminuicdo das ocupacdes resultantes do aumento da inflagdo e do receituario
neoliberal deflagrados nos anos 1990.

Seguindo a necessidade do desenvolvimento econdmico e social no

Brasil, a proposta de candidatura do Governo de Lula em 2002 ja buscava

© A preocupacdo dos Organismos Internacionais ao buscarem estratégias que
possam garantir a reducdo das contradicdes geradas nesta nova fase do capitalismo
vao de encontro aos principios neoliberais no que se refere a criagcdo do desemprego
e da desigualdade; mas a concep¢ao do livre mercado € intocavel nas propostas
destes organismos.

" Pela primeira vez em todas as comparacdes anuais, as regides metropolitanas de
Recife e Belo Horizonte tiveram queda da populacdo ocupada, de 0,2% e 1,5%,
respectivamente. Salvador e Porto Alegre apresentaram as maiores taxas de
crescimento dessa populagéo, 3,7% e 1,4%, nessa ordem. Entre 2003 e 2013 as
Regides Metropolitanas de Salvador e Belo Horizonte foram as que apresentaram o0s
maiores percentuais de crescimento da populacdo ocupada, 38,1% (1.332 mil para
1.839 mil pessoas) e 34,7% (de 1.910 mil para 2.572 mil pessoas), respectivamente. A
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, assim como observado na PIA (11,2%), foi a
que apresentou 0 menor crescimento, 17,0%; passando de 4.712 mil para 5.515 mil
pessoas nesse periodo. (INSTITUTO BRASIELIRO DE GEOGRAFIA E ESTATITITCA,
2013, p. 55).
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garantir o investimento em uma economia “menos vulneravel” e a mobilizacéo
pela producédo e pelo emprego articulados com uma série de programas e
reformas que vado desde as alteracdes na Previdéncia Social a reforma
trabalhista.

De acordo com o Programa do Governo, para o desenvolvimento
econdbmico € necessario reforcar a capacidade produtiva nacional com
articulacdo entre producédo de tecnologias e inovacdes, garantindo assim o
lugar do Brasil “[...] ao lado do capital privado nacional” (PROGRAMA DO
GOVERNO, 2002, p. 13). Para chegar a este objetivo o governo teve como
propasito a criacdo de empregos e a geracao de renda para ampliar o comércio
interno e o desenvolvimento do mercado. Nesta direcéo, a proposta do governo

€ construir estratégias proprias de crescimento do Pais.

Ao contrario do que foi feito, nosso governo buscara mobilizar a
sociedade em favor do crescimento, aproveitando toda a
capacidade técnica, empreendedora e criadora do povo. E uma
tarefa dificil, mas se a sociedade for ouvida e 0os consensos
facilitados, o Pais podera viver um novo ciclo virtuoso de
crescimento, em que milhdes de brasileiros marginalizados
socialmente serdo trazidos para o mercado de trabalho e terdo
acesso ao consumo de bens de primeira necessidade.
Desenvolver a economia solidaria, combatendo a fome e a
indigéncia, promover os pequenos negocios e as cooperativas,
apoiar as micro e pequenas empresas, juntamente com as
iniciativas para aumentar a competitividade internacional, sdo
caminhos vidveis para que o Brasil possa dar um salto de
gualidade. A ampliacdo do nosso mercado interno e a geracao
de emprego e renda sdo passos fundamentais para a
construcdo de uma Nacdo que seja respeitada no cenario
internacional. (Ibid., p. 12).

Com a eleigéo do Governo Lula, em nome da retomada dos lucros e das
necessidades do retorno a produtividade, bem como a promocdo ao
desenvolvimento social, houve o apoio do Banco Mundial e do IPEA para

promover um grande investimento em politicas’® e programas sociais que

2 Conforme Singer, “[...] a politica social, voltada para os mais pobres, com reflexos
sobre o mercado interno e as relacbes de classe, inicia desde 2005-06 uma
polarizacao entre ricos e pobres que escapa ao terreno comum de um possivel liberal-
desenvolvimentismo, pois ela opbe de maneira consistente os que desejam maior
intervengao estatal aos que preferem solugdes de mercado” (SINGER, 2012, p. 30).
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pudessem garantir a resposta/superacao da pobreza a partir da viabilizacdo do
emprego.

A proposta de Lula para o crescimento e desenvolvimento econémico e
social através da formalizagdo do emprego, investimentos em programas de
transferéncia de renda, bem como o apoio na promocdo dos pequenos
negocios e investimentos nas cooperativas em nome da economia solidaria,
deu notoriedade para a ideologia do chamado novo desenvolvimentismo. N&o
ha divida de que este projeto é relevante para o conjunto dos trabalhadores
brasileiros, pois assume caracteristicas que direcionam as acfes para um
maior investimento do Estado nas politicas sociais e de emprego na
perspectiva do desenvolvimento econdmico; todavia, esta estratégia ndo logrou
a ruptura da desigualdade social nem permitiu por um longo periodo de tempo
0 tdo esperado auge da economia brasileira.

O investimento do Estado nas politicas e programas foi possivel com a
retomada econdmica do pais, atrelada ao reflexo da diminuicdo do desemprego
e a relativa queda na taxa da pobreza. Assim, o papel da politica social tornou-
se central para responder a algumas camadas integrantes da superpopulacéo
relativa no Brasil. O retorno do investimento nas politicas sociais, em especial
as politicas de emprego e renda, € evidente na entrada do século XXI.

Uma das estratégias alcancadas pelo governo foi o incentivo a
ampliagdo da produgao nacional em consonéancia com a elevagao do consumo,
sobretudo dos segmentos com menor renda. Estas formas de resposta aos
problemas sociais enfrentados pela conjuntura recente foram bem assimiladas
pela sociedade e pelo capital, sobretudo por evitarem temporariamente 0s
efeitos da crise mundial.

Com base nesses argumentos, pode-se afirmar que na entrada dos anos
2000, as novas formas de enfrentamento do Estado ao desemprego e todas as
outras mazelas do capitalismo deram visibilidade ao papel do Estado como
indutor do crescimento econdémico e da distribuicAo de renda, mas sem
resolver o problema da desigualdade social e da permanéncia do trabalho
estavel.

Conforme o DIEESE:
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As politicas governamentais adotadas ao longo da década de
2000 (metas de inflacdo, politicas de valorizacdo do salario
minimo, politicas de transferéncia de renda, expansdo do
crédito) e as mudancas verificadas no mundo do trabalho
(geracdo de empregos, formalizacdo e aumento da renda)
foram, ao mesmo tempo, causa e efeito do processo de
crescimento econdmico no Brasil. A politica de valorizagdo do
salario minimo, por exemplo, ampliou 0 mercado consumidor
interno, 0 que induziu as empresas a produzirem mais, a
contratarem mais trabalhadores, elevando o nivel do emprego
e melhorando o ambiente econbmico das negociacbes
coletivas. (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE
ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 2012,
p.17).

Na concepcédo do DIEESE, as politicas adotadas pelo governo mediante
0 crescimento econdmico evidenciam mudancas significativas no mercado de
trabalho brasileiro. O investimento nestas politicas foi bem assimilado pela
economia por incentivar o mercado consumidor, uma das razdes que
amenizaram o efeito da crise no Brasil.

Sob a influéncia das diretrizes dos Organismos Internacionais, a
hegemonia do governo Lula combinou estabilidade monetaria, retomada do
desenvolvimento econdémico e politicas de distribuicdo de renda para assegurar
o emprego de grandes camadas populacionais e reduzir os indices da pobreza.
Todavia, em uma dire¢cdo oposta ao que preconizam as agéncias mundiais que
buscam o enfrentamento dos males sociais, Boschetti (2013) assevera que a
expansao desses programas assume a fungcdo econdmica “[...] de tornar os

‘pobres mais produtivos’ [...]".

Ora, o0 investimento em programas assistenciais pifios,
focalizados e recheados de condicionalidades, aliado a
manutencdo do desemprego estrutural e ao ndo investimento
em politicas universais, longe de indicar um novo modelo de
desenvolvimento social, € uma estratégia Util ao capitalismo
para regular o mercado a baixo custo. A forte tendéncia na
América Latina e Caribe de adotar os programas de
transferéncia de renda nada mais é do que uma forma de
minorar a pobreza e indigéncia, absolutamente necesséria para
a reproducéo das relacdes capitalistas. Longe esta, portanto,
de construir um novo modelo de desenvolvimento social.
(BOSCHETTI, 2012, p. 54).

Para o Relatorio dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (2014), o

Brasil conseguiu implementar um novo modelo de desenvolvimento inclusivo e
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sustentavel mediante o investimento em politicas e programas que favoreceram
0 aumento de ocupacdes e o desenvolvimento da economia. O Relatorio
considera que essas medidas garantem o avanco social e concretizam um dos
objetivos do Milénio: a promocdo da dignidade humana, a erradicacdo da

pobreza, da fome e da desigualdade.

Caracterizado pelo crescimento econémico com reducdo da
pobreza e da desigualdade social e com ampliacdo do mercado
interno e do investimento, este modelo tem contribuido para
manter a solidez de nossos fundamentos macroeconémicos e
para a preservacdo doS NOSSOS recursos naturais.
(RELATORIO NACIONAL DOS OBJETIVOS DO
DESENVOLVIMENTO DO MILENIO, 2014, p. 8).

A partir de 2004, a economia brasileira comeca a mostrar os primeiros
indicadores do crescimento econdmico’®, “[...] alcancando uma taxa de 5,7% e
impulsionando também o PIB per capita, que aumentou 4,3% naquele ano”
(DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS, 2012, p. 10).

Em 2004 o crescimento econémico foi gradual; o pais ndo renovou o
acordo com o Fundo Monetério Internacional (FMI), alcancando em 2005,
3,2%, em 2006, 4,0% (com forte expansdo das exportacdes), em 2007, 6,0%;
manteve o crescimento em 2008, com expanséao de 5,2%.

Naqguele periodo, a conjuntura brasileira passa por mudancas
significativas no ambito econdémico, social e politico, com sinais positivos no
comportamento do mercado de trabalho, conforme o Comunicado do IPEA
(2011).

Os sinais foram logo refletidos na ampliacdo das ocupagfes e na

reducdo sensivel dos indices de desemprego. Por outro lado, o nivel das

8 Conforme o DIEESE, a dinamica do crescimento desde 2004 deu-se em decorréncia
das mudancas de gestao da pobreza e do desemprego, pois o investimento em maior
crédito, politica de valorizacdo ao salario minimo, programas de transferéncia de
renda, aumento em investimentos publicos como infraestrutura e habitagdo permitiram
as familias que historicamente foram excluidas do mercado consumidor adquirir bens
duraveis.

" Os que antecederam 2004 foram instaveis do ponto de vista econémico, trazendo
consequéncias para o trabalho: em 2001 (1,3%), em 2002 (2,7%) e em 2003 (1,1%).
Neste periodo o DIEESE afirma que a economia brasileira ndo foi capaz de gerar
emprego suficiente para responder as necessidades da forca de trabalho e, por
conseguinte, as necessidades de lucro da producéo.
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ocupacoes € expresso de forma desigual e a reducdo do desemprego teve
como base inser¢cdes desiguais dos trabalhadores, devido a heterogeneidade
do trabalho.

Eis os indices:

Para os anos de 2005 e 2010, por exemplo, a taxa de
desemprego nos dois decis” de menor rendimento n&o
diminuiu. Pelo contrario, aumentou. No caso dos 10% com
menor rendimento, a elevacdo na taxa de desemprego foi de
44,2% (de 23,1% para 33,3%), enquanto no segundo decil o
crescimento da taxa de desemprego foi de 2,6% (de 15,4%
para 15,8%). Para os demais decis da distribuicdo pessoal da
renda, a taxa de desemprego caiu. A maior queda ocorreu no
oitavo decil (-63%), e a menor no terceiro decil da distribuicdo
pessoal da renda (-24,6%). Para os 10% com maior poder
aquisitivo, a taxa de desemprego caiu 57,1% no mesmo
periodo de tempo (de 2,1 para 0,9%). (COMUNICADO IPEA,
2011, p. 5).

O crescimento do PIB tem ligagdo com a aceleracdo do emprego. Dessa
forma, h4 uma relativa relacdo entre desenvolvimento econémico e emprego,
pois entre 2001 e 2003, quando o aumento do PIB foi de 1,7%, o crescimento
global médio de emprego foi de 12,6% (a média anual foi de 4,2%). Entre 2004
e 2008 o PIB cresceu em média 4,7% e o emprego formal aumentou 33,5%,
sendo o crescimento anual do emprego formal de 5,9%. Com o crescimento do
PIB houve um aumento consideravel de empregos formais no Brasil.

De acordo com a Relacédo Anual de Informacdes (RAIS) em 2009:

O numero total de empregos formais registrados no Brasil
alcangou 41,2 milhdes em dezembro de 2009, representando
um crescimento de 4,48% em relacdo ao estoque de emprego
de dezembro de 2008. Esse desempenho equivaleu ao
acréscimo de 1,7 milhdo de postos de trabalho formais em
relagdo ao mesmo més do ano anterior. Os setores que
apresentaram o0s melhores desempenhos, em termos
absolutos, foram os Servi¢os, com a criagdo de 654 mil postos
(+5,20%), a Administracdo Publica, com a criacdo de 453,8 mil
postos de trabalho (+5,46%), o Comércio, com 368,8 mil novos

> Em estatistica descritiva, decil é qualquer um dos nove valores que dividem os
dados ordenados de uma varidvel em dez partes iguais, de modo que cada parte
representa 1/10 da amostra ou populacédo. Assim: = O 1° decil € o ponto de corte para
10% dos dados mais baixos, i. e., o percentil 10. = O 5° decil € o ponto de corte para
50% dos dados, i. e., o percentil 50, 2° quartil, ou mediana. = O 9° decil é o limite para
90% dos dados mais baixos, i e., 0 percentil 90.
(http://dicionarioportugues.org/pt/decil).
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postos (+5,04%), e a Construcdo Civil, que gerou 217,7 mil
postos (+11,37%). Em termos relativos, o melhor desempenho
foi o da Construgéo Civil, com crescimento de 11,37% (+217,7
mil postos de trabalho). (BRASIL, 2009, p. 1).

O DIESSE (2012) ressalva que a relacdo entre o crescimento da
economia e a expansdo de emprego ndo € mecanica, nem a Uunica
determinante da geracdo de postos de trabalho, e apresenta alguns

indicadores que favoreceram o cenario econémico brasileiro em meio a crise:

e Volume de reservas cambiais que tinham tornado o setor publico credor
em dolar;

e Ligeira diminuicdo da relagéo divida publica/PIB;

e Decisdo do governo em reduzir o superavit primario para evitar um
agravamento da contratacdo econémica em 2009;

e Desvalorizagdo do cambio, ao final de 2008, n&o implicou mais inflagéo;

e Acumulo de reservas internacionais que fortaleceu as contas externas.

Esses indicadores proporcionaram certa  estabilidade no
desenvolvimento e maior igualdade de renda, gerando assim um otimismo para
a populacdo: “A melhora no cenario econémico, politico e social permitiu ao
Brasil atravessar a crise internacional de 2008/2009 com razoavel margem de
manobra da politica econémica, fruto de um conjunto de fatores”
(DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS, 2012, p. 17), aliados ao reforcado investimento no
conjunto das politicas econémicas.

Conforme Goncgalves (2012),

A estratégia de garantia de legitimidade do Estado e estabilidade
politica é operacionalizada com politicas sociais (principalmente,
salario-minimo, previdéncia, beneficios e assisténcia social). E
essas politicas sociais sdo instrumentos funcionais para a
reducdo generalizada da desigualdade de renda na regido’® da
primeira década do século XXI, no contexto de afrouxamento da

restricdo externa no periodo 2003-2008. (p. 27).

® O autor se refere & América Latina.
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A consequéncia foi a valorizacdo do emprego formal, que se deu de
forma generalizada e ampla, alcancando tanto as regides metropolitanas e do
interior, dos mais variados niveis de escolaridade e qualificacdo, quanto
‘empregados em empresas de diferentes tamanhos, de todos os setores da
atividade econdbmica e em quase todos os grupos ocupacionais” (DIEESE,
2012, p. 36).

Em 2010, a economia brasileira teve um crescimento na economia, com
um Produto Interno Bruto (PIB) “de R$ 3,67 trilhdes, figurando como a 72 maior
economia do mundo e ostentando um PIB per capita de R$ 18.670,00. Essa
cifra reflete um crescimento sistematico que, de 2005 a 2010, atingiu um
percentual acumulado da ordem de 28,0%" (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO , 2012, p. 31).

Todavia, Boschetti (2012) chama a atengcdao que o crescimento do PIB
nao significa reparticdo da riqgueza; nesta condicdo, a desigualdade social ainda

€ persistente.

A média nacional de crescimento do PIB, embora seja
importante na perspectiva do desenvolvimento econémico, ndo
significa que a riqueza produzida socialmente esta sendo
repartida, nem que o crescimento esta provocando reducao
significativa na estruturacio da desigualdade. E certo que a
confluéncia entre crescimento do PIB, pequeno aumento das
taxas de ocupacdo e reducdo do desemprego aberto -
tendéncias presentes na maioria dos paises da América Latina
— provocou pequena reducdo da pobreza e indigéncia,
sobretudo pelo aumento dos rendimentos do trabalho. Mas é
certo, também, que permanecem fortes desigualdades
estruturais no acesso a produtividade, na qualidade do trabalho
e emprego, ho tipo e valor dos rendimentos e no acesso aos
direitos e politicas sociais. (BOSCHETTI, 2012, p. 44).

Apesar da diminuicdo do desemprego, a desigualdade social aumentou
entre 2005 e 2010:

[...] a desigualdade esta diretamente relacionada a estrutura de
emprego e propriedade e se perpetua em um continente com
histérica aguda concentracéo de renda e da propriedade e com
um mercado de trabalho que reproduz fortemente a
desigualdade. (BOSCHETTI, 2012, p. 45).
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O IPEA ainda garante que para os trabalhadores de menor rendimento,
a desigualdade tende a ser mais elevada. Neste sentido, 0 desemprego para

os trabalhadores pobres é ainda maior:

Para os trabalhadores pobres, a taxa de desemprego passou
de 14,4% para 18,5% no mesmo periodo de tempo. Com isso,
houve aumento de 28,5% na taxa de desemprego dos
trabalhadores pobres entre 2005 e 2010. O resultado direto da
evolucdo distinta nas taxas de desemprego no periodo
considerado foi o aumento da desigualdade entre trabalhador
pobre e ndo pobre. Em 2010, por exemplo, a taxa de
desemprego do trabalhador pobre foi 6,6 vezes maior,
enquanto em 2005 era 3,2 vezes superior. (COMUNICADO
IPEA, 2011, p. 7-8).

Os dados de tempo de procura por trabalho apontam uma mudanca na

caracteristica do desemprego:

Enquanto em dezembro de 2005 os desempregados de
domicilios mais pobres passavam, em média, mais tempo
procurando trabalho que os demais, em dezembro de 2010
esse tempo médio de procura se tornou maior entre 0s
desempregados de domicilios de renda mais elevada. Em
dezembro de 2010, por exemplo, o tempo médio de procura
por trabalho para o desempregado cujo rendimento per capita
familiar no primeiro decil mais pobre da distribuicdo pessoal da
renda foi de 248,3 dias, enquanto em dezembro de 2005 era de
341,4 dias. Ou seja, uma queda de 27,3% no tempo de procura
por uma ocupacdo. Para o0 mesmo periodo considerado, o
tempo de procura por trabalho para o desempregado com
rendimento per capita familiar no decil de maior renda subiu
15,7% (de 277 dias em dezembro de 2005 para 320,6 dias em
dezembro de 2010). (COMUNICADO IPEA, 2011, p. 5).

Nesta perspectiva, nos cinco anos pesquisados, o desemprego foi
menos duradouro, particularmente entre os pobres. A justificativa encontrada

pelo IPEA diz respeito

[...] & diminuicdo do tempo de procura entre 0s mais pobres,
também indicativo de que estes acessam principalmente
trabalhos precarios e de curta duracdo, retornando
rapidamente a condicdo de desemprego. Ou mesmo, a
expressao direta da intensa rotatividade na ocupacéo de baixa
renda. (2011, p. 9).
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Ja no tocante aos trabalhadores de maior rendimento familiar per capita,
a justificativa para o desemprego é a seletividade na procura por trabalho no
gue se refere a aceitacdo de novos empregos.

No gue tange ao aumento do emprego, houve o estimulo ao consumo e
maior rentabilidade para a estabilidade econémica pela politica de valorizacao
do salario minimo, pela politica de transferéncia de renda para os mais pobres
e pela expansao do crédito.

Uma das propostas do governo brasileiro foi o estimulo e o incentivo ao
empreendedorismo, ao trabalho por conta propria, empréstimos etc. As
consequéncias foram logo percebidas com a geracdo de quase 1 milhdo de
novos postos de trabalho com carteira assinada.

Apenas com os reflexos da crise, em 2009, o ciclo de crescimento é
afetado. Como visto no capitulo anterior, a crise consegue desestabilizar o
crescimento econdémico, e seu impacto imediato no emprego € visivel.
Conforme o IBGE, houve uma perda liquida de 634 mil empregos formais.
Como resultado, a taxa de desemprego nas seis principais regides’®
metropolitanas da Pesquisa Mensal de Emprego (PME)’® aumentou de 7,3%
no quarto trimestre de 2008 para 8,6% no primeiro e segundo trimestres de
20009.

Apesar da inflexdo em 2009, fruto da crise internacional, em 2010 a
economia voltou a evoluir, obtendo uma significativa taxa anual de crescimento

de 7,5% no ano de 2010. A economia brasileira atingiu um percentual

" Conforme a OIT, antes da crise econbmica, em setembro de 2008, a economia
brasileira esteve robusta, com média de 4,4% anuais em termos reais entre 0s
periodos de 2004 a 2007 e de 6,4% de crescimento nos trés primeiros trimestres de
2008. Com isso, houve uma expansao do emprego e recuperacdo de niveis salariais.
Neste processo, o desemprego caiu de 9,0% em 2004 para 7,7% em 2008, e a
contribuicdo para a seguridade social ultrapassou os 50% em 2007, atingindo 52,1%
em 2008.

8 Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre.

" E uma pesquisa Mensal de Emprego implementada em 1980, com a finalidade de
produzir indicadores para o acompanhamento conjuntural do mercado de trabalho nas
regibes metropolitanas. Planejada de forma a garantir resultados para os niveis
geograficos. Com as mudancas ocorridas no mercado de trabalho, a pesquisa foi
revisada em 2002, visando captar de forma mais confiavel as caracteristicas do
trabalhador segundo as recomendacfes da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT).
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acumulado da ordem de 28,4% entre 2005 e 2010. Os indicadores do mercado
de trabalho também mostraram tendéncia ascendente.

A taxa de desemprego urbano referente as seis maiores regides
metropolitanas do Pais caiu de 10,0% em 2006 para 9,3% em 2007, e
posteriormente para 7,9% em 2008. Em decorréncia da crise financeira
internacional, a taxa média anual se elevou ligeiramente para 8,1% em 2009,
mas recuou para 6,7% em 2010 e, em seguida, para 6,0% em 2011 — menor
patamar da série histérica desde 2002.

O DIEESE, mesmo ressaltando a desaceleracao do ritmo do emprego
com a contracdo do nivel de producéo (-0,3%), também considera que este
problema foi logo resolvido com a implementacdo de medidas anticiclicas na
tentativa de reduzir os impactos da crise.

Essas medidas trouxeram a recuperagcao econémica com o crescimento
da producédo e do emprego. A retomada do crescimento econdmico assegurou
a reducdo do desemprego, verificando-se a criagdo de novos postos de
trabalho. “Entre janeiro e outubro de 2009, 1,2 milhdo de empregos formais
foram criados, 0 que representa um ganho de 3,6% sobre o estoque de
emprego de 2008” (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 20186,
p. 1).

Assim, as formulagbes do DIESSE s&o otimistas no que se refere ao
desempenho do mercado e do trabalho formal e apontam para o oposto das
estatisticas do IBGE ao afirmar que, mesmo com um fraco desempenho na
economia, o mercado de trabalho continuou apresentando melhoras com o
processo de formalizagcdo do emprego, com quase 1 milhdo de novos postos
com carteira assinada; consequentemente, as taxas de desemprego néao
cresceram.

O IBGE fez uma retrospectiva da Pesquisa Mensal e Emprego de 2003 a

2013%, com o objetivo de atualizar as mudancas no mercado de trabalho. No

8 A queda da desocupacio foi interrompida com a crise mundial de 2008. A Regido
Metropolitana de S&o Paulo foi a que apresentou uma maior elevacdo da
desocupagédo, com 10,6%. “Em 2013, a desocupagdo continuou em trajetéria de
gueda, todavia num ritmo menor: 1,5% em relacdo a 2012, a menor reducdo desde
2010. O maior percentual de reducdo na desocupacdo em 2013 foi verificado na
Regido Metropolitana de Porto Alegre (-11,8%), seguida por Rio de Janeiro (-9,7%) e
Belo Horizonte (- 6,4%). Recife (7,3%) e Salvador (17,9%), por outro lado, tiveram
expansao da populagao desocupada” (IBGE, 2013, p. 176).


http://www.oitbrasil.org.br/
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total das seis regifes estudadas, foram visitados cerca de 45 mil domicilios. Foi
estimada em “23,1 milhdes (média de janeiro a dezembro), apresentando um
acréscimo em relacdo a 2012 de 0,7%, quando este contingente foi estimado
em 23 milhées” (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2013).

Ja “em 2012, o desemprego apresentou a sua menor média anual,
registrando a marca de 5,5%.” O nivel de ocupacgéo cresceu, em média, 2,2%
em relacdo a 2011. Tal fato corresponde a geracao de 484 mil novos postos de
trabalho em 2012. A populacdo ocupada correspondeu a aproximadamente
23,4 milhdes de individuos em dezembro de 2012 (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2013, p. 13).

Em 2013, a condicdo do desemprego brasileiro segue na mesma
direcdo: “o registro do contingente de pessoas desocupadas foi de
aproximadamente 1,3 milh&o de pessoas, com menos de 21 mil desocupados
em um ano no mercado de trabalho” (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2013). Em 2003 havia sido de 2,6 milhdes; ao
longo destes anos o contingente de pessoas desocupadas caiu 49,5% e a
reducdo atingiu 1,3 milhdo de pessoas. O IBGE diz que em toda a histéria da
pesquisa iniciada em 2002 houve um novo recorde na taxa de desocupacao,
com 4,3% em desemprego de 2013.

Para o Instituto, o ano de 2013 trouxe mudancas significativas para a
populacéo brasileira, com aumento de carteira assinada no setor privado — de
39,7% em 2003 para 50,3% em 3013. Esta mudanca repercutiu na
arrecadacao da previdéncia social, atingindo 74,4% (em 2003 era de 61,2%).
Outros indicadores apontados pelo IBGE foram a presenca de pessoas com
mais de 50 anos no mercado de trabalho, o aumento da escolaridade da
populacdo com dez anos, 0 avan¢o da populacdo com 11 anos ou mais de
estudo e 0 aumento de contingentes com curso superior completo.

Em comparacdo com o ano de 2003, “eles representavam 13,8%; em
2012, esta estimativa ficou proxima de atingir um quinto dos ocupados —
20,6%” (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2013, p.
16). A ampliacdo da participagdo das mulheres no mercado de trabalho
também foi significativa, apesar de ainda a ocupacao das mulheres (46,0%) ser
inferior & dos homens (63,3%). Também houve um acréscimo na ocupacao de
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jovens de 18 a 24 anos (de 53,8% para 59,2%) e da populacao preta ou parda
(de 48,5% para 53,5%).
Eis o quadro elaborado pela RAIS para o periodo de 2003 a 2013 sobre

a evolugao no emprego formal:

Quadro 1 — Evolucao do emprego formal entre os anos 2003 e 2013

Brasil - Evolugdo do Emprego Formal, segundo a RAIS
Periodo de 2003 a 2013

3.000.000

2.860.809
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1.831.041 1.765.980

1.500.000 1.485.721
/ .148.081

1.000.000
/861.014

500.000
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Fonte: RAIS - DEC n? 76.900/75 MTE

Fonte: Brasil (p. 1)

Conforme os dados da Relagdo Anual de Informagbes (RAIS) do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), no indicativo da evolucdo do
emprego formal do Brasil, constata-se que de janeiro de 2003 a dezembro de
2010 foram gerados 14 milhdes de empregos formais (BRASIL, 2013.a). Com
as mudancas no setor do emprego e, em consequéncia, 0 aumento do
consumo e desenvolvimento da economia, o Brasil consegue alcancar
praticamente todos dos objetivos® do milénio, conforme o Relatério Nacional
dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (2014).

Essa realidade fez do pais uma referéncia mundial. Uma das metas
alcangadas foi o combate a fome e a redugéo da pobreza. “A base do sucesso
€, sem duvida, o Programa de Transferéncia de Renda” — como consta do

Relatorio, que beneficia atualmente 14 milhées de familias brasileiras.

8 Os oito objetivos do Milénio sdo: Erradicacdo da pobreza; Atingir o ensino basico
universal; lgualdade entre sexo e a autonomia das mulheres; Reduzir a mortalidade na
infancia; Melhorar a satde materna; Combater o HIV/Aids, a maléria e outras doencas;
Garantir a sustentabilidade ambiental; Estabelecer uma parceria mundial para o
desenvolvimento.


http://www3.mte.gov.br/rais/2009/
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A nova realidade brasileira foi possivel mediante o retorno da
intervencdo do Estado — mesmo em moldes neoliberais —, ao promover a
inclusdo produtiva através do uso do Cadastro Unico dos programas sociais e
da promocgao ao acesso da populagéo tanto no meio rural quanto no urbano.
Como umas das estratégias para minar a instabilidade financeira, presencia-se
no Brasil o retorno de investimentos no campo social, para promover o
econdmico. Estas mudancas foram estabelecidas visando proporcionar o alivio
da pobreza.

Outras formas de intervencdo se deram através de politicas que
valorizaram o salario minimo, acdes também voltadas a formacéo profissional,
com destaque para o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao
Emprego (PRONATEC), com o objetivo de garantir 8 milhdes de vagas em
cursos técnicos e de qualificacdo profissional até o final de 2014.

Assevera o Relatorio dos Objetivos do Milénio que em pouco mais de 11
anos o crescimento do emprego foi de 20 milhdes de vagas. Todas essas
mudancas na &rea do trabalho fazem parte de uma estrutura do governo com
base no modelo de desenvolvimento.

No entanto, Berringer adverte:

E verdade que durante os governos Lula houve reducdo do
desemprego e o aumento do crédito ao consumidor, no
entanto, isso nao significa que o Brasil seja um pais de classes
médias. Os empregos gerados exigem, em sua maioria, baixa
qualificacdo da forca de trabalho e tém baixa remuneracéo.
Também ndo h& um desenvolvimento autbnomo. A
dependéncia é a caracteristica intrinseca da economia e da
politica latino-americana [...]. (BERRINGER, 2013, p. 117).

Os dados apresentados permitiram aos autores Guimaraes e Berringer
identificar a reducdo do desemprego. Porém, a reducdo do desemprego néo
pode ser tratada isoladamente das condi¢des sociais, politicas e econdmicas
gue se constituem em um pais de capitalismo dependente e ainda com sérios
problemas sociais. Em uma entrevista com o0 entdo presidente do IBGE,
Eduardo Pereira Nunes, Celso Furtado (2006) analisa a evolu¢géo da economia
brasileira como uma “constelacdo de regides de distintos niveis de
desenvolvimento, com uma grande hegemonia social, e graves problemas

sociais que preocupam a todos brasileiros” (FURTADO, 2006, p. 11).
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Assim, o Brasil ndo deixou de legitimar o neoliberalismo, apesar da
ampliacdo das politicas e programas de geracdo de emprego e renda.
Portanto, ndo se pode perder de vista que o investimento do Estado via
programas e politicas que favoreceram o trabalho n&o eliminou o objetivo
central do neoliberalismo; ao contrario, a nova postura governamental
reafirmou os principios neoliberais.

A conjuntura que se apresenta ao Brasil provocou mudancas
significativas, colocando o pais em um patamar privilegiado, se comparado aos
outros paises da América Latina. Um dos motivos para isso foi o lugar de
destaque das politicas sociais brasileiras, que passaram a ser consideradas
extraordinarias e inovadoras para os objetivos do milénio.

Uma das interven¢des que provocaram um novo discurso sobre o Brasil
consistem no sistema de ampliacdo do emprego e da renda per capita, ao
mesmo tempo que favorece o crescimento do mercado interno e externo. Dai
sua proposta ainda ser conduzida pelos moldes liberais de desenvolvimento. A
proposta € fortalecer um vinculo entre investimentos e progresso com o
incentivo ao investimento em politicas sociais no propésito de aumentar a
renda dos trabalhadores.

A partir destas medidas do governo, alguns autores identificaram a

superacao do neoliberalismo no Brasil. Para Sader (2013):

[...] Lula buscou avancar inicialmente pelas vias de menos
resisténcia e maior fragilidade do neoliberalismo: deu
prioridade as politicas sociais (enquanto o neoliberalismo
impds a ditadura da economia) e aos projetos de integracdo
regional (enquanto o neoliberalismo privilegiou o livre-comércio
e os tratados de livre-comércio com os Estados Unidos).
(SADER, 2013, p. 139).

O autor ainda assinala que os governos de Lula e de Dilma representam
uma ruptura com as décadas que expressam a ditadura militar e os governos
neoliberais, pois promoveu uma inflexdo marcante na evolugéo da formacgao
social brasileira. Conforme o soci6logo e cientista politico, por mais que o
neoliberalismo seja ainda um modelo dominante no mundo, 0S governos

citados colocaram-se na contramao das tendéncias mundiais:

Esses governos de resisténcia se constituiram como respostas
anticiclicas as tendéncias recessivas do centro do capitalismo.
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Conseguiram resistir a recessdo, mas tiveram de se adaptar
aos retrocessos  impostos  pelo  neoliberalismo: a
desindustrializacdo, o protagonismo de exportador primario,
uma sociedade fragmentada, as ideologias consumistas.
(SADER, 2013, p. 141).

Marcio Pochmann também ressalta a trajetéria pds-neoliberal adotada
pelo Brasil e expbe os principais tracos da estratégia de mudanca social
adotada a partir do governo Lula. O economista menciona quatro pressupostos
gue fundamentaram a estratégia de mudanca social de natureza pos-
neoliberal. O primeiro pressuposto consiste no abandono da perspectiva

neoliberal:

A recuperacdo do papel do Estado com os governos Lula e
Dilma se mostrou essencial para que o Brasil pudesse retornar
a luta pela superacao do subdesenvolvimento, e os resultados
positivos comecaram rapidamente a aparecer com O
crescimento econdmico duas vezes maiores que na década de
1990, combinado com a redistribuicdo de renda, sobretudo na
base da pirdmide social, e a elevacdo da participacdo do
rendimento do trabalho na renda nacional. (POCHMANN, 2013,
p. 154).

O segundo pressuposto foi a énfase nas politicas sociais, rompendo com
a perspectiva dos governos neoliberais dos anos 1990 e promovendo

mudancas significativas nos campos social e econémico:

A despeito da ampliacdo da cobertura e dos valores pagos aos
aposentados e pensionistas, da incorporacdo de mais de 12
milhdes de familias no programa Bolsa Familia e da inclusao
bancaria e crediticia de milhdes de brasileiros, o endividamento
publico caiu de mais de 55% do PIB, em 2002, para cerca de
40% do PIB, em 2010. Simultaneamente, a pobreza caiu mais
de 30% desde 2003 e o Brasil conseguiu voltar a permitir a
ascensao social para milhdes de brasileiros, apds mais de duas
décadas de congelamento das oportunidades educacionais, de
renda e de ocupacdo. (POCHMANN, 2013, p. 154).

Hoje a dinamica da economia estd associada ao gasto social, afirma
Pochmann; esta realidade fortalece o setor privado na producdo de bens e
servigos adequados a crescente demanda de inclusdo de “segmentos

tradicionalmente excluidos”. O gasto social,

[...] ao tempo que representa uma ferramenta fundamental na
producéo da coesédo da sociedade brasileira, torna-se cada vez
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mais o multiplicador da incorporacdo pelo mercado de
consumo. Distribuir para ampliar os horizontes da economia e
fazer crescer mais rapidamente a renda para ampliar os
horizontes da economia; e fazer crescer mais rapidamente a
renda para redistribui-la. (POCHMANN, 2013, p. 155).

O terceiro foi a maior autonomia na governanca interna da politica

econdmica nacional:

[...] o governo Lula ousou ao romper com o passado, 0 que
permitiu substituir o déficit pelo superavit comercial e fazer do
mercado interno a principal fonte do presente dinamismo da
economia nacional. Para isso, fortaleceu gradualmente a
gestdo operacional e técnica do Estado, paralisando a
privatizacdo e reativando o planejamento reorganizador do
investimento publico e da coordenacdo das expectativas do
setor privado. (POCHMANN, 2013, p. 155).

O quarto pressuposto é definido pelo reposicionamento brasileiro em
face do estabelecimento da nova geopolitica mundial. O Brasil, “[...] de devedor
passou a posicdo de credor internacional (com empréstimos de recursos
inclusive para o FMI), bem como multiplicou por dez vezes a soma das
reservas externas” (POCHMANN, 2013, p. 156).

Para esse autor, o resultado de tais mudancas foi a reducdo do grau de
desigualdade social na distribuicdo pessoal de renda do trabalho; houve um
guadro geral de melhora da situacdo do exercicio do trabalho, com a
diminuicdo do desemprego e o crescimento do emprego formal.

Na direcdo dos argumentos de Sader (2013) e Pochmann (2013), a
Cartilha de Orientacbes Técnicas do Programa Nacional de Promocéao do
Acesso ao Mundo do Trabalho mostra que o Brasil acha-se na contraméo dos
paises centrais, possibilitando um periodo de crescimento econdmico e de
ampliagédo das oportunidades de trabalho e emprego.

Todavia, o investimento do governo na oferta de empregos, na
promocado de cursos profissionalizantes com articulacdo em diversas politicas
gue promovem a insercdo ao trabalho para o segmento mais vulneravel da
populacdo ndo elimina a relagdo contraditéria com a ideologia neoliberal, pois,
na perspectiva da inclusao produtiva, as medidas do governo sao direcionadas
para o incentivo e a oferta de empréstimos e financiamentos em linhas de
crédito para a populacao trabalhadora e consumidora, mantendo, desta forma,

os investimentos na lucratividade dos bancos. Ou seja, 0 setor privado se
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beneficiou com a suposta mudanca no campo social do trabalho brasileiro.
Portanto, ao passo que o governo Lula atendeu a algumas reinvindicacbes da
classe trabalhadora brasileira com o crédito do consumidor e empréstimos
populares, assegurou necessidades e exigéncias do desenvolvimento
capitalista brasileiro.

Segundo o DIEESE:

Foram inlUmeras as medidas voltadas para manter ou elevar a
oferta de empréstimos e financiamentos bancarios as pessoas
e empresas. Houve a liberacdo de depdsitos compulsérios,
aportes extras de recursos para o0 Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), desoneracéo
tributéria, pacote habitacional, aceleracdo de outras obras
vinculadas ao Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)
e vérias linhas de crédito liberadas pelos bancos oficiais. O
reajuste do salario minimo também exerceu forte impacto
anticiclico em 2009. (2012, p. 11-12).

O DIEESE afirma que as mudancas econdmicas e sociais na conjuntura
brasileira no final da primeira década do século XXI se deram sem romper com
o tripé de politica econdémica vigente na década de 1990: “A novidade foi que o
ritmo de crescimento possibilitou importantes avancos na reestruturacao do
mercado de trabalho, com elevacéo do ritmo de geracdo de empregos formais
e melhoria da renda” (Ibid., p. 15).

Sob o discurso dos Organismos Internacionais, as medidas do governo
do PT conseguiram impulsionar um desenvolvimento econdémico favoravel ao
mercado de trabalho. No entanto, o crescimento econémico do Brasil ndo
proporcionou a sua transformacao social, pois ainda é crescente a massa de
populacdo subempregada ou desempregada. Como afirma Furtado: “E
necessario criar empregos que permitem uma insercao social plena. O que
ocorreu no Brasil foi a criacdo de uma enorme massa de populacdo de
subempregados” (FURTADO, 2006, p. 12).

Ademais, persiste uma grande massa de trabalhadores excluida dos
beneficios: “A parte da populagdo que nao participa dos beneficios do
desenvolvimento € tdo grande que este passa a ser um dos principais
problemas, sendo o prioritario, de quem governa o Brasil” (Ibid., p. 13).

Enquanto é mantida a necessidade de controlar os niveis de

desemprego compativeis com a ordem do capital, as alternativas encontradas
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estdo no campo do investimento econémico, sendo esvaziada a contradicdo
imanente entre capital e trabalho. Na perspectiva do desenvolvimento, o
DIEESE considera que s&do necessérias a continuidade do crescimento
econdbmico e a melhora dos indicadores do mercado de trabalho, que iréo
depender “do comportamento do balango de pagamentos, dimensao que, na
histéria econdmica do Brasil, tem sido responsavel pela restricdo externa’
(Ibid., p. 18).

Sob o distico de novo desenvolvimentismo, 0s avancos da
reestruturagdo do mercado de trabalho aliados ao desenvolvimento econémico
ndao contemplaram toda a populacdo brasileira. Esta realidade expressa
contraditoriamente a permanéncia da relacdo antagOnica essencial entre
capital e trabalho no Brasil. Para citar Marx (1984), a lei que mantém o exército
industrial de reserva (os desempregados de nossos dias) em equilibrio com o
volume da acumulacao capitalista prende o trabalhador ao dominio do capital,
em que a acumulacdo de miséria € correspondente a acumulacédo de riqueza.
Assim: “A acumulagao de riqueza num pélo €, portanto, ab mesmo tempo,
acumulacdo de miséria, tormento de trabalho, escraviddo, ignorancia,
brutalidade e degradacdo moral no polo oposto [...]” (MARX, 1984, p. 210). Sob
a ideologia neoliberal, a atual fase do capitalismo néo eliminou esta contradicéo
da lei geral da acumulacéo capitalista. Pelo contrario, presenciamos um avanco
das contradigbes imanentes ao sistema capitalista mundial.

Os esforgos para amenizar esta lei destrutiva pela intervencéo do Estado
pdem em evidéncia a esséncia do sistema e sO reafirmam a necessidade de
manter sob controle a pressao que o desemprego exerce sobre o trabalhador e
para o préprio sistema capitalista.

A realidade brasileira ndo é diferente; a atual medida anticiclica do
governo para articular desenvolvimento econémico e social revela o esforco da
redefinicdo do Estado na intervencdo no campo social, sem deixar de reafirmar
a necessidade de manter a ideologia neoliberal operante, enquanto uma das
alternativas a crise atual.

Portanto, a nosso ver, as medidas dos governos do PT reafirmam o
neoliberalismo mediante as necessidades de composicdo de uma nova
estrutura do mercado de trabalho que garantam um trabalhador cada vez mais

compativel com a flexibilidade do mercado de trabalho: um trabalhador &gil,
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criativo, qualificado, autdnomo, empreendedor e, de preferéncia, sem direitos
trabalhistas, o que facilita a sua rotatividade. Esta realidade cumpre a funcéo
de manter sob controle a exploragdo do trabalho no capitalismo contemporaneo
sob as diretrizes da agenda neoliberal.

Alguns autores afirmam que o governo Lula realizou reformas que
comprometem o0s interesses da classe trabalhadora. Conforme Braz, a
caracteristica do Estado, sob o governo Lula, “[...] assume um papel de
facilitador dos negdcios do capital” (2004, p. 55). Mesmo com a pretensao real
de responder ao desenvolvimento social, o Estado brasileiro é apresentado
como executor das politicas de ajuste neoliberais. De acordo com Santos,
“seguramente, ndo é no campo das reformas que serdo encontradas as
respostas exigidas pelo mundo do trabalho ou de que os trabalhadores vao ter
uma luz no fim do tunel para o problema do desemprego” (SANTOS, 2005, p.
47).

Paulo Netto (2004) também considera o inicio do governo Lula como
uma continuidade da heranca FHC. Afirma que a preocupacdo social do
governo Lula ndo parece colidir com a orientagdo macroeconémica: “a politica
social mantém vinculos miraculosos com a politica econémica” (p. 16, grifo do
autor).

No que se refere as politicas sociais brasileiras, estas ofertam uma
resposta ao fenbmeno do desemprego. Assim, enquanto a economia mundial
sofria as contradi¢cbes da crise financeira, o Brasil conseguiu redimensionar sua
intervencdo no tocante aos problemas sociais e econdmicos com o0
fortalecimento de uma nova macroecondomica e o investimento em seu sistema
de protecdo social, a valorizagdo do salario minimo e a reducdo da
vulnerabilidade externa, efetivando medidas anticrise ou anticiclicas.

Conforme a OIT, isso s6 foi possivel devido a situacdo fiscal mais
robusta. Para alguns autores, medidas anticiclicas evitaram um impacto mais
grave da crise sobre o mercado de trabalho e a taxa de desemprego
permaneceu em queda.

A partir desses argumentos, percebe-se que 0s paises em
desenvolvimento, como € o caso brasileiro, conseguiram evitar, por um periodo
de tempo, os efeitos mais danosos da crise na forma do desemprego estrutural.

O que fundamentou essa mudanca? Conforme os Organismos Internacionais,
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as medidas anticiclicas dos governos do PT proporcionaram uma estabilidade
financeira capaz de assegurar a maioria dos objetivos do milénio, cujo papel
fundamental foi responder a fome e a pobreza via politicas sociais e programas
de transferéncia de renda, visando suprir as consequéncias da chamada
vulnerabilidade social.

Como os problemas da crise sdo ainda mais agravados quando o
capitalismo atingiu sua maturidade econdmica, foi necessario o retorno do
investimento no campo social, a fim de assegurar o desenvolvimento
econdbmico. O investimento cada vez mais frequente nestas politicas nao toca,
entretanto, na esséncia dos problemas sociais e econémicos, mas reafirma o
desenvolvimento capitalista.

Assim, as medidas anticiclicas dos governos do PT n&o garantiram a
mudanga essencial da intervengéo do Estado sobre os problemas sociais. Ou
seja, 0 investimento estatal no desenvolvimento econémico e social ndo
eliminou o carater de classe do Estado, pois, continua sendo o comité
executivo da burguesia. Além disso, as mudancas na conjuntura brasileira ndo
superaram a dependéncia do trabalho assalariado nem alterou a exploracao do
trabalhador, mas houve uma intensificacdo da heterogeneidade do trabalho
brasileiro com o aumento da informalidade e ocupacdes das mais variadas
formas de inser¢gbes no chamado mercado de trabalho.

Portanto, ao conservar a esséncia do modo de producéo capitalista, as
medidas anticiclicas ndo foram capazes de manter por muito tempo sob
controle os indices de estabilidade nos empregos e ocupacdes dos brasileiros.
Assim, em 2014, a economia brasileira explicita o retorno da recessédo e a
retracdo do Produto Interno Bruto (PIB), que segundo a revista Veja foi de
7,1%. A revista destaca que no inicio em 2016 ja sdo 11,4 milhdes de pessoas
desempregadas, um niumero 42% maior em relagcdo ao mesmo periodo do ano
anterior.

A partir dos dados mencionados revela-se tendencial o aumento do
desemprego mediante a recessao econdOmica. As consequéncias para 0O
chamado mundo do trabalho séo evidentes no acirramento do trabalho por
conta proépria, do trabalho temporario e terceirizado.

Sobre a atual tendéncia do desemprego no mercado de trabalho versa o

item que segue.
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4.2 O desemprego na atual conjuntura brasileira

A conjuntura entre os anos 2004 a 2013 foi caracterizada por um
momento diferenciado na histéria do capitalismo brasileiro, sobretudo por
evidenciar uma reducéao significativa do desemprego e pelo aquecimento da
economia através do consumo e o incentivo ao crédito num periodo de plena
instabilidade financeira mundial.

Foi visto que a justificativa para o auge econdmico e social relaciona-se
as formas de enfrentamento dos governos Lula e Dilma na conducédo das
consequéncias da crise, por meio do investimento em politicas sociais e
programas de transferéncia de renda, bem como pela abertura dos mercados,
sob a regéncia neoliberal.

Todavia, importa reafirmar o que Dal Rosso asseverou:

Esse mecanismo de aumento e diminuicdo do emprego nado
impede que a lei geral da acumulacdo capitalista continue a

7

operar. A geragcdo de miséria € continua: hoje h& inUmeros
casos de pessoas que vivem em condigbes mais degradantes
do que aquelas em gque vivem os indigenas na época da
chegada do conquistador portugués as terras do pau-brasil.
(DAL ROSSO, 2013, p. 46).

A recuperacédo da relativa estabilidade econdémica repercutiu nos indices
de pobreza e desemprego atrelados ao téo louvado investimento em politicas e
programas direcionados a erradicacdo da pobreza e a promo¢ao ao emprego.
O enaltecimento da empregabilidade e a ampliacdo no investimento do governo
para 0 incentivo a qualificacdo profissional e ao empreendedorismo
possibilitaram alavancar a economia do Pais e diminuir as taxas do
desemprego. Todavia, essas mudancas no mercado de trabalho brasileiro
seguiram as diretrizes do neoliberalismo e, sob o rétulo de novo
desenvolvimentismo, evidenciaram iniciativas contraditérias. Uma delas deu-se
mediante a ampliacdo da informalidade do trabalho.

Nas palavras de Antunes,

[...] a informalidade no Brasil recente demonstra a ampliagéo
acentuada de trabalhadores submetidos a sucessivos contratos
temporarios, sem estabilidade, sem registro em carteira,
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trabalhando dentro ou fora do espaco produtivo das empresas,
quer em atividades mais instaveis ou temporarias, quer sob a
ameaca do desemprego. (ANTUNES, 2013, p. 15).

No decurso das mudancas econdmicas e sociais promovidas pelas
medidas anticiclicas do governo brasileiro, o emprego protegido tornou-se cada
vez mais escasso, evidenciando um problema estrutural do capitalismo, mesmo
com todo o empenho da classe trabalhadora em suas mobilizacdes e lutas
contra 0 novo gerenciamento e conducao do trabalho.

Com o trabalho desprotegido, a ameaca do desemprego volta a persistir
e a desestabilizar o trabalhador assalariado. O mercado de trabalho, além de
impulsionar mudancas cada vez maiores na composi¢cdo organica do capital,
intensifica a heterogeneidade nas relagcbes de trabalho, com insercdes
desiguais entre trabalhadores formais e informais.

O DIEESE, mesmo considerando a reducdo do desemprego, argumenta
gque ha “presenca relevante da informalizacdo nas relacbes de trabalho,
desigualdade nas condi¢bes de insergcdes regionais e na qualidade dos postos
de trabalho” (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E
ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 2012, p. 51).

Por conseguinte, passados aproximadamente 15 anos de efervescéncia
econOmica, combinada com a instabilidade financeira em 2008/2009, a
conjuntura brasileira a partir de 2014 apresenta oscilagbes na economia e na
politica, evidenciando muitos cortes na area social com 0s ajustes fiscais e a
reducdo de custos nas politicas sociais até mesmo em programas como 0O
Bolsa Familia.

Numa nota de conjuntura da Fundacdo Perseu Abramo, a politica
econdmica do atual governo esta no centro da conjuntura: “As opgdes do
ministro Levy tém caracteristicas claramente recessivas. Ainda que ndo se
tenha anunciado o nivel de contingenciamento final que se fard do orcamento
publico, tudo aponta que 40% do ajuste sera de aumento de tributos e que 60%
sera de cortes de gastos” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2015, p. 1).

Conforme a Fundacdo, as medidas adotadas pelo governo provocarao
uma queda de investimentos e levardo a uma recessao, o que implica aumento

do desemprego e deterioracéo dos indicadores sociais.


http://novo.fpabramo.org.br/content/fpa-nota-de-conjuntura-abril-2015
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O IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) divulgou
gue a taxa de desocupacdo em marco foi estimada em 6,2%,
nas seis regides metropolitanas analisadas (Recife, Salvador,
Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre).
Dessa forma, o desemprego subiu pelo terceiro més
consecutivo. A taxa do més passado, de 6,2%, iguala a que foi
registrada em marco de 2012. Em fevereiro, a taxa de
desemprego havia avancado a 5,9%, apds alcancar 5,3% em
janeiro. Pesquisa da Reuters apontava expectativa para a taxa
de desemprego de 6,15% em marc¢o, segundo a mediana de 20
projecbes, que foram de 5,03% a 6,5%. (Com a Reuters).
(DESEMPREGO cresce e chega a 6,2% em marco, 2015, p. 1).

O boletim de conjuntura do DIEESE p6e em evidéncia as incertezas que
marcam o ano de 2015, pois é 0 ano que se inicia com a desaceleracédo do
crescimento econbmico, num cenario pouco favoravel para a classe

trabalhadora e para os investidores de capitais:

O patamar das taxas de juros e o cambio valorizado s&o duas
variaveis importantes que explicam, em parte, o fraco
desempenho econdmico e, combinados a inflexibilidade dos
precos, trazem mais incertezas quanto ao futuro. A
deterioracdo do cenario econémico atingiu, no quarto trimestre
do ano, o mercado de trabalho que, até entdo, resistia ao ciclo
negativo da economia. (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL
DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 2015,

p. 1).

Esta desaceleracdo da atividade econdémica se da, de acordo com o
boletim, mediante o fraco desempenho da economia internacional, a queda nos
precos dos produtos primarios, as elevacdes sucessivas da taxa basica de
juros, o cambio depreciado e a aceleracao dos indices de inflacao.

Para estabilizar ou reduzir a divida publica é preciso cortar despesas e
gerar o superavit primario. Nesta nova conjuntura, em gque 0s juros estdo cada
vez maiores, torna-se um desafio a efetivacdo da divida publica, pois a
economia desacelera e a arrecadacéao cai: “Assim, ao tempo que corta gastos e
aumenta impostos, para aumentar o0 caixa, 0 governo aumenta juros, fazendo
sangrar o Tesouro via aumento de despesas financeiras da divida”
(DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS, 2015, p. 1).

As consequéncias para as industrias s&do evidentes: “A produgdo

industrial no Brasil teve queda de 3,2% em 2014. Este resultado foi puxado
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pela industria de transformacéo (-4,3%), sobretudo, pelo setor de veiculos
automotores (-16,8%)” (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA
E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 2015, p. 6). O setor da industria é
significativo para a producao capitalista, pois influencia o nivel de atividades de
outros setores, inclusive o dos servicos. Também os setores de metalurgia,
produtos de metal, produtos quimicos, maquinas e equipamentos, entre outros,
apresentaram retracdo na producdo em 2014, conforme os indicadores do
DIEESE.

No entanto, a industria extrativa registrou crescimento no Brasil (5,7%).
Como esta industria tem, de um modo geral, mais peso na estrutura produtiva
de algumas unidades da federacdo nas regides Centro-Oeste, Norte e
Nordeste do pais, estas registraram crescimento na producédo da inddstria em
geral.

O boletim destaca a importancia da retomada do crescimento industrial

no Brasil:

Nenhum dos sacrificios agora, no presente, terd o efeito
desejado se a industria ndo voltar a crescer. A inclusdo social
em curso no pais sofrera sérias restricbes se ndo se avancar
no processo de industrializacdo, ndo somente aquela de
substituicdo de importacbes, mas de uma indUstria mais
produtiva e competitiva. (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL
DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 2015,

p. 6).

O objetivo € incentivar o setor em relagdo a competitividade externa,
num futuro Plano Nacional de Exportacdes, que estda em elaboracdo pelo
MDIC. Para isso,

O governo acaba de reativar o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Industrial, com participagdo, inclusive, dos
trabalhadores. [...] A politica industrial a ser desenvolvida pelo
Conselho estara concentrada em dois eixos: conquista de
novos mercados e desburocratizacdo das exportacdes. (lbid.,

p. 6).
O comércio também comeca a dar sinais de desaquecimento. De acordo
com o IBGE, as vendas do comércio varejista cresceram 2,2% em 2014, o
menor avanco desde 2003, quando o setor apresentou uma queda de 3,7%.

Apesar de ainda ter ficado positivo, o resultado representa quase a metade do
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observado em 2013, que foi de 4,3%. Entre as oito atividades do varejo, cinco
registraram taxas positivas em comparacéo a 2013.

A atual conjuntura ndo € nada animadora: a instabilidade econémica e
instabilidade politica pdem em evidéncia o endividamento da populacéo
brasileira, que segundo o DIEESE se encontra no patamar de 61,9%. A
confianca do consumidor esta em queda: “A mudang¢a de humor do consumidor
deve-se, principalmente, as expectativas sobre o futuro, marcadamente sobre o
comportamento do mercado de trabalho. A inflacdo e as taxas de juros sé&o
outros dois fatores a ser considerados como causas da retragdo do consumo”
(DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS, 2015, p. 7).

No entanto, até o0 momento esta realidade néo interfere no desempenho

dos bancos:

Os lucros aumentam a cada ano, 0 que nao ocorre com 0S
demais setores produtivos, como a industria, por exemplo. O
lucro liquido dos trés maiores bancos privados do pais (Itad,
Bradesco e Santander), em 2014, totalizou R$ 41,8 bilhdes. O
Itat, por exemplo, obteve um aumento no lucro liquido de
30,2%, entre 2013 e 2014. (lbid., p. 2).

No atual momento histoérico brasileiro, o mercado de trabalho devera
sofrer grandes impactos com novas medidas de ajustes econdmicos e politicos

e retrocessos no emprego e no trabalho para grande parte da populagéo:

A politica monetéria, de elevacdo da taxa basica de juros, e a
politica fiscal, de reducdo dos gastos publicos, terdo reflexos
no emprego, tanto publico quanto privado. Sdo medidas de
cunho recessivo que pretendem desaquecer uma economia ja
estagnada e podem significar aumento de desemprego. (Ibid.,

p. 3).

Resultados atuais de pesquisa sobre o desemprego garantem que, se
comparado ao ano passado, este fendbmeno cresceu com a eliminacdo de
postos de trabalho superior a criacdo de novos empregos. A elevagcdo do
desemprego altera a logica do desenvolvimento econdémico brasileiro com

reducdo de salarios e, consequentemente, do consumo:

O quadro de aumento das taxas de desemprego e queda nos
salarios médios serd agravado com o recrudescimento da
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inflacdo. Janeiro registrou elevacdo de 1,24% nos precos
(IPCA-IBGE), maior percentual para o més desde 2003. As
projecbes para fevereiro giram em torno de 0,72% e, para o
ano, de 7,15%. (lbid., p. 4).

Esta realidade deixa claro que os governos do PT ndo superaram as
oscilagdes do mercado com as medidas anticiclicas materializadas em politicas
e programas que apenas minimizaram os indices da pobreza absoluta.

Assim, as contradicdes imanentes a légica destrutiva do sistema do
capitalismo ainda sao evidentes, com sérias implicacdes para a vida humana.
As formas de enfrentamento adotadas somente adiaram um problema que so
podera ser superado com a emancipagado do trabalho assalariado. Enquanto o
trabalho assalariado ndo for superado, a precarizacdo do trabalho fragmenta
cada vez mais os trabalhadores na luta pela sobrevivéncia®®.

A precarizagdo do trabalho n&o é recente na histéria do capitalismo. No
caso brasileiro € “revelado pelas mudangas nas formas de organizacdo/gestao
do trabalho, na legislacao trabalhista e social, no papel do Estado e suas
politicas sociais, no novo comportamento dos sindicatos e nas novas formas de
atuacgao de instituicbes publicas e de associagdes civis” (DRUCK, 2013, p. 56).

Essa nova realidade da-se sob

[...] a institucionalizagcdo da flexibilizagdo e da precarizagéo
moderna do trabalho no Brasil, agora justificada — na viséo
hegemonizada pelo capital — pela necessidade de adaptagéo
aos novos tempos globais, marcados pela inevitabilidade e
inexorabilidade de um processo mundial de precarizacéo,
também vivido a passos largos pelos paises desenvolvidos.
(DRUCK, 2013, p. 55).

A precarizagdo atinge também os empregos estaveis e torna-se central
para a ordem do sistema do capital. Para permanecer no emprego, muitos
trabalhadores se submetem a novos ritmos de trabalho, com intensificacdo da
exploracao.

Para Druck:

8“0 isolamento e a perda de enraizamento, insercéo, vinculos e perspectivas de

identidade coletiva, decorrentes da descartabilidade, da desvalorizacdo e da excluséo,
sao condi¢des que afetam decisivamente a solidariedade de classe” (DRUCK, 2013, p.
64).
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Hoje, os atributos exigidos ou recomendados para se tornar
empregavel no mundo moderno sdo as qualidades tipicas dos
gue vivem do trabalho informal: criatividade, dinamismo,
adaptabilidade, iniciativa, desprendimento etc. No entanto, a
informalidade nao é alternativa para o desemprego, ndo s6 por
seu carater precario, mas também por seus limites: ndo h&
lugar para todos, nem mesmo no trabalho nas ruas. (DRUCK,
2013, p. 65).

No contexto atual, mesmo com politicas e leis que favorecem a condicdo
do trabalhador assalariado, ainda persistem os baixos salarios com ocupagdes
gue degradam cada vez mais o trabalho. Esta realidade confirma Marx: “[...] um
modo de producdo em que o trabalhador existe para as necessidades de
valorizacdo de valores existentes, ao invés de a riqueza objetiva existir para as
necessidades de desenvolvimento do trabalhador” (1984, p. 193).

Antunes atualiza esse pensamento:

Uma analise do capitalismo atual nos obriga a compreender
gue as formas vigentes de valorizagdo do valor trazem
embutidos novos mecanismos geradores de trabalho
excedente, ao tempo que expulsam da producdo uma infinitude
de trabalhadores que se tornam sobrantes, descartaveis e
desempregados. E esse processo tem clara funcionalidade
para o capital, uma vez que permite a ampliagdo do bols&do de
desempregados e reduz ainda mais a remuneracao da forca de
trabalho, em amplitude global, pela relagdo salarial daqueles
assalariados que se encontram empregados. (2013, p. 14).

Conforme Mészaros,

[...] nenhum setor do trabalho est4 imune a miséria desumana
do desemprego e do “trabalho temporario”. [...] A questdo nao é
se 0 desemprego ou o ‘“trabalho temporéario flexivel” vai
ameacar os trabalhadores empregados, mas quando estes,
forcosamente, vao vivenciar a precarizacao. (MESZAROS,
2013, p. 27, grifo do autor).

Esta realidade ja se faz presente no Brasil. Atualmente vivencia-se uma
nova legitimagdo do trabalho flexibilizado, com perdas nos direitos sociais e
trabalhistas conquistados pela classe trabalhadora ao longo da historia do

capitalismo®, ocorrendo uma maior precarizacéo do trabalho.

8 A luta dos trabalhadores ou da classe oprimida ndo comeca no capitalismo. Como
asseveram K. Marx e F. Engels no Manifesto do Partido Comunista: “A histéria de
todas as sociedades até agora tem sido a histéria das lutas de classe” (2008, p. 8).
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Assim,

[...] apesar de atingir, de modo generalizado, a estrutura de
ocupacdes, a flexibilidade estrutural do trabalho no Brasil é
especialmente presente no caso dos postos de trabalho
ocupados por trabalhadores com pouca escolaridade, conforme
indicam tendéncias historicas do regime de trabalho brasileiro.
(SANTOS, 2012, p. 197).

Outro problema estrutural a ser enfrentado pela classe trabalhadora € o
processo de terceirizacdo encontrado pela atual gestéo brasileira para suprir as
necessidades da producgao e responder ao desemprego. O projeto de lei 4.330
completa o desmonte dos direitos trabalhistas iniciado pelo governo de FHC.

Rui Braga (2015) em uma entrevista para a Carta Capital argumenta que
se esse projeto se tornar lei, sera a maior derrota popular desde o golpe de 64
e 0 maior retrocesso em leis trabalhistas desde que o FGTS foi criado em
1966. O autor ainda garante que a lei que regulamenta a terceirizacdo aumenta
0 desemprego: “Basta dizer que um trabalhador terceirizado trabalha em média
trés horas a mais. Isso significa que menos funcionarios sédo necessarios: deve
haver redugdo nas contratacdes e provaveis demissdes” (passim).

Para Braga, os ganhos desta lei séo para as empresas, pois diminuem
encargos e aumentam os lucros; o trabalhador terceirizado recebe menos do
gue o diretamente contratado. Esta realidade também imp&e limites ao Estado
e a sociedade, ocorrendo prejuizos ao setor econbémico e social, com a
arrecadacédo de menos impostos.

Neste processo, conclui Rui Braga que o atual governo inaugura uma

nova fase, com restricbes mais acentuadas aos direitos trabalhistas:

Nos ultimos 12 anos, o publico que entrou no mercado de
trabalho é composto por: mulheres (63%), ndo brancos (70%) e
jovens. Houve um avanco de contratados com idade entre 18 e
25 anos. Serdo esses 0s maiores afetados. Embora os ultimos
anos tenham sido um periodo de inclusdo, a estrutura
econdmica e social brasileira ndo exige qualificagbes raras. O
perfil dos empregos na agroindustria, comércio e inddstria
pesada, por exemplo, € menos qualificado e deve sofrer com a
nova lei porque as empresas terceirizam menos seus
trabalhadores qualificados (PREITE SOBRINHO, 2015, p. 1)
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A tendéncia a terceirizacdo ndo € algo novo; seu processo €
desenvolvido desde a década de 1990. Giovanni Alves esclarece que a

terceirizagdo passa a ser norma, e ndo excegao:

[...] a terceirizacdo se da a custa da intensidade maior do
trabalho e da manutengéo da estrutura de poder, com poucas
mudancas na hierarquia (mantendo-se, portanto, o padrdo
fordista-taylorista). O seu verdadeiro significado para o capital é
a precarizagdo do mercado e das condi¢gbes de trabalho. Sob
as cores do capitalismo hipertardio, a terceiriza¢do no Brasil s6
pode assumir, em seus contornos gerais, uma manifestacao
perversa. O tipo espurio de terceirizagdo passa, entdo, a ser a
norma (e ndo a excecgéo). (ALVES, 1996, p. 144).

Esta realidade favorece a reducdo de custos e a fragilizacdo dos
sindicatos, prejudicando os trabalhadores na sua inser¢do no mercado de
trabalho e gerando inseguranca aqueles que conseguem trabalho.
Diferentemente da metade do comeco do século XXI, novos dados do IPEA
apontam que depois do auge do que se convencionou chamar de novo
desenvolvimentismo no Brasil, verifica-se uma queda na economia com
consequentes reflexos no setor do trabalho. O ajuste fiscal articulado ao fraco
desempenho econdmico e restricbes no consumo vem contribuindo para o
aumento do desemprego.

Os argumentos dos Organismos Internacionais e Nacionais ressaltam as
taxas do desemprego devido a retragdo das ocupacdes ou a falta de
investimento na economia. Os fundamentos destas questbes nao séo
evidenciados, pois o0 problema é visto a partir dele mesmo, e ndo mediante os
fundamentos do desenvolvimento e da dinamica do capitalismo.

Enquanto sédo realgcadas as contradi¢cdes fundamentais do capitalismo, a
divulgacdo do boletim de conjuntura do més de maio de 2015 reafirma a
tendéncia da continuidade da instabilidade politica e a estagnacdo econémica.
A consequéncia imediata € o desemprego e grandes prejuizos para o trabalho,
bem como a queda de arrecadacdo dos cofres publicos, o que agrava
sobremaneira a crise estrutural do capital. Uma das alternativas previstas pelo

atual governo é o ajuste fiscal e a contencao de gastos em politicas publicas®.

8 Sobre o ajuste fiscal e sua relagdo com as politicas publicas, ver a coletanea
Evilazio Salvador et al. (Orgs.). Financeiriza¢cdo, Fundo Publico e Politica Social.
S&o Paulo: Cortez, 2012.
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O boletim assegura que as consequéncias desta mudanca implicam uma
crise na politica. Trata-se, de fato, de uma crise da sociedade — a burguesa,
pois envolve todo o globo regido pelo sistema do capital. Essas mudangas
giram em torno da economia e resultam na evidente permanéncia do
desemprego.

As novas formas de organizacdo do trabalho que direcionam a
autonomia do trabalho, a oportunidade do desenvolvimento pessoal e a
criatividade no trabalho por conta prépria sdo consideradas formas atipicas de
emprego.

Conforme Reineche:

As “formas atipicas de emprego” sdo definidas como todas
aquelas que, por uma ou mais caracteristicas, diferem do
emprego “padrdao”. Na verdade, esse conceito nao ¢é
plenamente satisfatorio, ja que a definicdo das formas atipicas
em termos puramente negativos e residuais ndo pode ser
considerada como uma ferramenta analitica definitiva para
estudar as transformacdes do mercado em curso. (REINECHE,
1999, p. 187).

Se comparado ao emprego formal, o emprego atipico apresenta,
geralmente, um nivel mais baixo de protecéo legal e de coberturas trabalhistas.
As mudancas na gestdo e controle dos trabalhadores implicam novas
caracteristicas ao mercado de trabalho. O desemprego, ao ser diluido na
precarizacdo — através das formas da flexibilizacdo, do trabalho informal, do
trabalho por conta prépria, do empreendedorismo — ou no trabalho atipico,
evidencia uma diferenca estrutural do desemprego classico, descrito no
primeiro capitulo.

As diferentes modalidades de ocupacgdo na insercdo no mercado de
trabalho — evidentes na substituicdo do trabalho formal pelo informal — s&o uma
das alternativas da economia mundial para minimizar os efeitos da “onda longa
recessiva” (Mandel, 1985). O resultado das alteragdes na estrutura do emprego
€ visivel nos regimes de contrato de trabalho, diferenciando as profissdes
regulamentadas e as de livre exercicio profissional.

O Ministério do Trabalho e Previdéncia tem como uma de suas ac¢des a
Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO). A CBO retrata a realidade do
mercado de trabalho brasileiro desde 2002, com base legal na portaria n® 397,

de 10.10.2002. Acompanha o dinamismo das ocupacgdes e
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[...] tem por filosofia sua atualizagcdo constante, de forma a
expor, com a maior fidelidade possivel, as diversas atividades
profissionais existentes em todo o pais, sem diferenciacéo
entre as profissées regulamentadas e as de livre exercicio
profissional. (BRASIL, 2016, p.1)

Um dos objetivos do CBO ¢é garantir a valorizacdo dos trabalhadores
através do reconhecimento do seu oficio, eliminando a discriminacdo entre
ocupacao e emprego.

Segundo o Portal do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social:

As inclusbGes das ocupacdes na CBO tém gerado, tanto para
categorias profissionais quanto para os trabalhadores, uma
maior visibilidade, um sentimento de valorizacdo e de inclusdo
social. A atualizacdo da CBO ocorre em geral, anualmente, e
tem como foco revisbes de descricbes com incorporacdo de
ocupacdes e familias ocupacionais que englobem todos os
setores da atividade econbmica e segmentos do mercado de
trabalho, e ndo somente canalizados para algum setor
especifico. (BRASIL, 2016, p.1)

Seus dados, além de servir para as estatisticas do trabalho, servem
igualmente para a formulacéo de politicas publicas de emprego®°.

Com o aprofundamento das mudancas no mundo do trabalho, novos
tipos de empregos sdo legitimados pelas determinagcbes da OIT e
disseminados nos paises centrais e no Brasil. Esta realidade dissemina a
desestruturacdo do trabalho®®, em que o desemprego passa ser disfarcado pelo
trabalho precarizado nas formas de ocupacéo, trabalho por conta prépria e pelo
empreendedorismo, ou pelo trabalho atipico — no caso brasileiro.

Até o momento, as formas para responder ao desemprego ou a
desocupacdo encontram-se nas politicas de trabalho, emprego e renda. Estas
politicas se caracterizam pela necessidade de estabelecer a economia do
mercado e pela insercdo de uma grande parcela de trabalhadores que se

encontram sem renda ou ocupacéao.

8 Esta discussdo ocorrera no préximo capitulo.

% Sobre esta questdo, ver Pochmann e sua mencdo aos trés componentes: “1) a
presenca do desemprego em praticamente todos 0s segmentos sociais; 2) a regressao
dos postos de trabalho formais, que contribui para o desassalariamento; 3) a
destruicdo de postos de trabalho de qualidade com a precarizacdo das condicdes de
trabalho” (POCHMANN, 2005, p. 81).
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Nas palavras de Boschetti:

O cenario que vem se revelando com a crise € de profunda
mudanca na estrutura do emprego e da organizagdo do
trabalho, o que ndo ocorreu na crise de 1929 nem na crise de
1969/73. Hoje, a tendéncia mundial é de aumento da
terceirizacao, informalidade, prestacdo de  servigos
precarizados, com fragil regulacdo econdmica e social pelo
Estado, destruicdo de postos de trabalho, menos empregos na
indUstria e na agricultura e manutencéo ou leve crescimento no
setor de servigcos. O crescimento deste Ultimo vem se dando
pela instituicdo de programas sociais, na perspectiva focalizada
de combate a “pobreza absoluta”, orientados pelos organismos
internacionais. As politicas preconizadas ndo significam a
retomada das medidas keynesianas apontadas anteriormente,
mas a instituicao de “novas” modalidades de garantia de renda
por meio de programas de transferéncia de renda, que estéo se
espalhando em toda Europa e América Latina (Boschetti, 2008;
Stein, 2008), em detrimento de politicas de geracdo de
emprego com direitos. (BOSCHETTI, 2010, p. 82).

Os organizadores do O avesso do trabalho observam que:

Assiste-se hoje a dupla transformacédo do trabalho, tanto
guanto ao contetdo da atividade, como quanto as formas de
emprego, transformagédo aparentemente paradoxal, pois esse
duplo processo ocorre em sentidos opostos. De um lado, ha a
existéncia de estabilizagdo, de implicagdo do sujeito no
processo de trabalho, por intermédio de atividades que
requerem autonomia, iniciativa, responsabilidade, comunicacéo
ou intercompreenséo. Por outro lado, verifica-se um processo
de instabilizacdo, precarizagdo dos lacos empregaticios,
aumento do desemprego prolongado e flexibilizacdo no uso da
forca de trabalho. Em duas palavras: perenidade e
superfluidade. E esse movimento € global e mundial.
(ANTUNES; SILVA, 2010, p. 9).

A partir desta dupla transformacdo, as politicas de emprego se
redefinem e reafirmam as contradicbes imanentes da logica do sistema do
capital que legitima e incentiva o trabalho por conta propria e o trabalho
temporario.

Com base nos argumentos acima, as politicas de emprego sao
redimensionadas para uma politica que ndo abranja apenas os trabalhadores
assalariados formais e os desempregados com uma assisténcia financeira,
mas para o que a Convencao 168 da OIT denomina de outras formas de
emprego e que incluem o empreendedor e o trabalhador informal.

Essa discussao sera travada no préximo capitulo.
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5 ENFRENTAMENTOS AO DESEMPREGO NO BRASIL: AS POLITICAS DE
TRABALHO, EMPREGO E RENDA

As politicas de emprego, trabalho e renda séo estruturadas com base
nas recomendacdes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), apés a
Segunda Guerra Mundial, como expressédo da nova dinamica de acumulacéo
capitalista e de suas consequéncias na mudanca da organizagdo do mercado
de trabalho, no numero elevado de desempregados e na disseminacdo do
trabalho precario.

No final do século XX, o agravamento da crise do sistema e o ajuste
neoliberal acarretaram um maior controle do capital sobre o trabalho e
estimularam um mercado cada vez mais heterogéneo (ANTUNES, 2006) e
desestruturado (POCHMANN, 2008). Essa realidade conduziu o trabalhador a
uma condicdo cada vez mais vulneravel ao mercado, impondo a classe
trabalhadora alternativas precarias de sobrevivéncia que sédo evidenciadas no
aumento das ocupacdes informais e desprotegidas, assim como no estimulo a
criacdo de pequenos negocios, este Ultimo como parte da ideologia do
empreendedorismo; e em menor proporc¢ao, a inclusdo em empregos formais.

A emergéncia de novas formas de emprego, sem estabilidade e vinculos
empregaticios, € uma das expressfes do capitalismo contemporaneo e
determinante para uma nova proposta de politicas de emprego, trabalho e
renda no Brasil. De acordo com o Guia para a Formulacdo de Politicas
Nacionais de Emprego (2013) da OIT: “O mundo do trabalho de hoje
caracteriza-se cada vez menos pelo emprego por conta de outrem a tempo
completo” (GUIA PARA A FORMULACAO DE POLITICAS NACIONAIS DE
EMPREGO, 2013, p. 15). Desta forma, a nova estrutura do emprego intensifica
as formas de controle do capital sobre o trabalho na ampliacdo da precarizacao
do trabalho.

Nesta discussdo, parte-se da premissa que, de forma tendencial, o
emprego formal vem deixando de ser a forma dominante que caracteriza a
insercao dos trabalhadores no mercado de trabalho.

Conforme Azevedo:
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O emprego assalariado vem, na pratica, deixando de ser a
forma dominante de ocupagéo, num contexto de flexibilizacdo
do mercado de trabalho, contratos temporérios, trabalhadores
por conta propria, trabalho em tempo parcial e a domicilio, e
muitas outras formas novas que as relacdes trabalhistas vém
assumindo. (AZEVEDO, 1998, p. 128).

Contraditoriamente, em vista disso, as politicas de emprego

caracterizam-se pela necessidade de proteger e promover o “pleno emprego

produtivo®

Tn

e enfrentar os problemas do desemprego temporario através de

um conjunto de a¢des e programas que possam assegurar o funcionamento do

mercado. Para Marques, a funcdo das politicas de emprego € agrupada em

trés conjuntos, estrategicamente:

“A primeira estratégia consiste em aumentar a forca de trabalho,
ou seja, aumentar o volume de emprego” (MARQUES, 2009, p.
34). Neste processo, para o aumento da forca de trabalho é
necessario o crescimento econémico. Este, por sua vez, depende
da dindmica do mercado: “...] o crescimento econémico por si s
nao pode resolver o problema do desemprego, pois ele nédo é
ilimitado e é menos rapido que o movimento de destruicdo de
empregos. Trata-se de uma solucdo econdmica classica para um
problema que sofreu uma mutagdo mais complexa e mais vasta’
(MARQUES, 2009, p. 34-35).

A segunda estratégia consiste em “responder a prépria existéncia
de desemprego, sendo para tal necessario repartir 0 emprego
disponivel de maneira equitativa e harmoniosa. As propostas vao
no sentido de redistribuir o emprego” (MARQUES, 2009, p. 35).
Esta também é uma realidade quase impossivel de ser efetivada
pelo capitalismo, pois a logica da lucratividade é intensificar o
ritmo de trabalho e o prolongamento da jornada de trabalho para
com um numero cada vez mais reduzido de trabalhadores.

A terceira, “em curso de experimentagdo, procura criar emprego
fora do setor classico e habitual de emprego. E o caso dos
empregos de servico as pessoas, onde o empregador ndo é mais

a empresa, mas todo um setor de atividades que converge para

8" Expresséo utilizada pela OIT.
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uma economia social” (Ibid., p. 35, grifo do autor). Prop6e um
emprego alternativo®®, que pode legitimar uma precarizagédo maior
deste trabalhador, servindo apenas para garantir a sobrevivéncia

e incentivar o consumo.

As caracteristicas apontadas por Marques (2009) deixam clara a fungéo
dessas politicas para o atual estagio do capitalismo, pois devido a pressao que
a superpopulacéo relativa exerce sobre os trabalhadores é legitimada, de forma
tendencial, a intensificacdo das mutdveis necessidades de valorizacdo do
material humano sempre pronto para ser explorado (MARX, 1984).

Portanto, as politicas de emprego sdo apresentadas como um dos
instrumentos de controle que podem atenuar a pressao da superpopulacao
relativa — através do aumento da for¢a produtiva do trabalho, por meio da
valorizacdo do capital, que se torna cada vez mais precaria para O0S
trabalhadores —, ao passo que uma de suas caracteristicas € proporcionar o
aumento do “volume de emprego” vinculado ao crescimento econémico, com
base na criagdo de novas formas de emprego ou emprego alternativo
(MARQUES, 2009) que estao fora do setor classico de emprego, conforme as
necessidades do mercado.

Dadas as caracteristicas das politicas de emprego, é necessario
entender seu processo historico a partir das transformacdes societérias em
curso e sua condicdo na atual conjuntura como expressao da crise estrutural
do capitalismo. Para isso importa recorrer a dinamica do capitalismo e do
trabalho como base que fundamenta a funcdo dessas politicas, ndo somente
no Brasil, mas no mundo, entendendo-as como estratégias que pretendem dar
respostas ao desemprego.

Assim, Moretto considera que as politicas de emprego devem estar

articuladas as politicas de mercado, pois

[...] as politicas de mercado de trabalho comp&em o conjunto
de politicas e acbes que se dirigem tanto a demanda como a
oferta de mé&o de obra tendo como objetivos: melhorar o
funcionamento do mercado de trabalho; proteger a renda do

8 Sobre esta consideracdo, pontua-se no item 5.2 como uma das principais
tendéncias das politicas de emprego, trabalho e renda no século XXI.
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trabalhador no momento de desemprego e auxilid-lo a
encontrar um novo emprego; e facilitar o ajuste entre oferta e
demanda de trabalho. Ao realizar essas func¢fes, as politicas
de mercado de trabalho contribuem para a reducdo do
desemprego decorrente da ma informacéo sobre os postos de
trabalho vagos e dos trabalhadores disponiveis, e também de
mudangcas nos conteados das tarefas realizadas em
determinadas ocupagfBes devidas a adogdo de novas
tecnologias de producdo. Porém, essa capacidade esta
limitada por um determinado nivel de emprego, dado pelo
estagio de desenvolvimento da economia e das diretrizes de
politicas macroecondmicas, que estdo fora da governabilidade
das politicas de mercado de trabalho. (MORETTO, 2010, p. 8).

Para ele, essas politicas tornam-se complementares, mas
independentes, tendo em vista que “[...] a simples existéncia de uma politica de
emprego ativa ndo garante a organizagcdao e o melhor funcionamento do
mercado de trabalho” (MORETTO, 2010, p. 9).

O autor acrescenta que politicas de emprego séo o

[...] conjunto de politicas e instrumentos que tenham a
capacidade de fomentar o investimento produtivo e a ocupacgéo
da capacidade produtiva. Em decorréncia disso, influenciam o
nivel de emprego total da economia. Incluem-se, nessa
categoria, as decisbes de politica econdmica, industrial,
comercial, cientifico-tecnolégica e social em sentido amplo e
estdo diretamente ligadas ao modelo de desenvolvimento
adotado pelo pais. (MORETTO, 2010, p. 9).

Essas politicas de emprego sao identificadas sob duas formas: passivas

e ativas. Conforme Azevedo,

[...] as politicas passivas “consideram o nivel de emprego (ou
desemprego) como dado”, sendo seu objetivo “assistir
financeiramente ao trabalhador desempregado ou reduzir o
‘excesso de oferta de trabalho” (AZEVEDO; RAMOS, 1995, p.
94), enquanto as politicas ativas, de modo geral, buscam atuar
diretamente sobre a oferta ou demanda de trabalho.
(AZEVEDO, 1998a, p. 16).

As politicas passivas consistem em um mecanismo compensatorio, de
natureza financeira, voltado para o trabalhador desempregado. Identificam-se
como politica passiva o Seguro-Desemprego, o Fundo de Garantia por Tempo
de trabalho (FGTS) e os programas assistenciais. Ja as politicas ativas atuam
sobre a oferta ou demanda de postos de trabalho, com o objetivo de reinserir
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os trabalhadores desempregados no mercado de trabalho ou na promocao de
NOVOS empregos.

Conforme Azevedo (1998a), séo identificadas como politicas ativas “os
programas de formacéo e reciclagem profissional, os servigos de intermediagéo
de mé&o de obra e as politicas que viabilizam a mobilidade geogréfica da for¢a
de trabalho” (p. 16); medidas que atuam pelo lado da oferta de trabalho como &
0 caso do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego
(PRONATEC) e as medidas que causam impacto sobre a demanda por
trabalho, identificadas “com a criacdo direta de emprego pelo setor publico,
subsidios a contratacdo, oferta de crédito para pequenas e microempresas,
incentivo ao trabalho auténomo, entre outros” (AZEVEDO; RAMOS, 1995;
RAMOS, 1997 apud AZEVEDO, 1998a, p. 16, grifo nosso); sdo exemplos
destas medidas o Programa de Geracdo e Renda (PROGER) e o Programa
Nacional do Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO).

Essas estratégias, relacionadas entre si, evidenciam que as funcdes das
politicas de emprego giram em torno da necessidade de criacdo de emprego,
levando em consideracdo as mudangas em curso no campo do trabalho e
apontando para uma tendéncia: a criacdo e a recuperacdo do emprego fora
dos setores classicos, como ja indicado anteriormente. Nesta direcéo, o proprio
conceito de emprego/desemprego € redefinido, colocando em evidéncia o
discurso da nao discriminacdo em matéria de emprego e ocupacdo®®, presente
nas medidas criadas pelo Estado e pelo setor privado no tocante a
precarizacao do trabalho.

Com base nessa redefinicdo da concepcao de emprego/desemprego, a
atual politica brasileira de emprego amplia e/ou incorpora novas iniciativas,

programas e ac¢des™, redimensionando o conjunto das acdes e programas ja

8 Para maiores informacdes, recorrer a convencdo da OIT n°® 111, vigente no Brasil
desde 1966, que estabelece sobre o direito a ndo discriminagdo entre emprego e
profissédo e o direito a igualdade de oportunidade e de tratamento no emprego e na
ocupacdo. A convencao abrange todos os setores, sejam eles publicos ou privados,
bem como a economia informal, contemplando as profissGes liberais e por conta
propria.

% Os programas (PROGER, PNMPO, PPE, PRONATEC, Programa de Seguro-
Desemprego) e acdes como a Comissédo Brasileira de Ocupagdo (CBO) seréo
mencionados neste capitulo por serem criados e redefinidos a partir da nova
caracterizacdo das politicas de emprego que abrangem a promocao do trabalho e da
renda.
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existentes, a partir de outros fundamentos, baseados no empreendedorismo,
na formacédo da forca de trabalho, através de cursos profissionalizantes e/ou
capacitaces/qualificacdes®®, além da incorporacdo de novas condicionalidades
para 0 seguro-desemprego ndo apenas restrito ao mecanismo compensatorio
de natureza financeira, mas a exigéncia da insercdo do beneficiario
desempregado em cursos profissionalizantes de formacdo continuada ou de
qualificacdo profissional, oferecidos por escolas vinculadas ao PRONATEC®,

A tendéncia para a ampliacdo de um novo publico beneficiario das
politicas de emprego foi assinalada na Convengdo 168 da OIT, vigente no
Brasil desde 1994, ao reconhecer a necessidade da resposta flexivel através
da mudanca, criacdo e promocao de todas as formas de emprego expressas a
partir da inclusdo do empreendedorismo, do trabalho autbnomo e do
investimento em formagdo e readaptagcdo dos profissionais as novas
tendéncias no campo do emprego.

Apoiado nessas constatacdes, um dos propositos deste capitulo é
demonstrar, a partir das Convencgdes 88, 122 e 168 da OIT, as bases que
fundamentam as politicas de emprego e seu novo direcionamento na
redefinicho do emprego, com a incorporacdo de acbes que promovem O
incentivo ao empreendedorismo e ao trabalho por conta prépria.

Nesta discussdo ndo se pretende esgotar o tema das politicas de

emprego nem mesmo explanar cada programa e acao que compde a estrutura

% Conforme Amaral, os “programas de qualificacdo/requalificacdo profissional

instituidos em todo o pais vém mobilizando, indistintamente, setores do governo, do
empresariado, dos trabalhadores e suas respectivas organizagfes sindicais. Embora
Nnao se possa negar a importancia que essa questdo assume no interior das praticas
desses sujeitos — até porque as questdes relativas a educacédo e formacéo profissional
sempre fizeram parte da agenda dos trabalhadores organizados —, a tendéncia que
vem se conformando, principalmente entre as Centrais Sindicais, € a constru¢do de
um discurso homogeneizador sobre a urgéncia do envolvimento dos sindicatos nas
propostas referidas, discurso este justificado pelo fato de serem esses processos
necessarios a uma nova sociabilidade requerida em face das profundas
transformacdes no mundo do trabalho” (AMARAL, 2001, p. 34).

°2.0O histérico escolar do beneficiario ira definir o nivel no curso pelo qual o profissional
serd matriculado. Nesta condicionalidade, o beneficiario desempregado deve cumprir
algumas exigéncias, dentre elas a frequéncia, cujo descumprimento acarretara o
cancelamento do beneficio e a devolugéo das parcelas recebidas. A oferta dos cursos
aponta 644 opcdes. Sobre a oferta de cursos de qualificacdo, os beneficiarios do
seguro desemprego podem acessar a Portaria interministerial n® 17/2013. Portanto, o
acesso ao direito do trabalhador desemprego passa a ter a condicionalidade da
gualificacdo, como se a condicdo do desemprego estivesse associada a falta de
qualificacao profissional.
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das politicas de emprego, trabalho e renda, mas abordar os principais
programas administrados pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social,
bem como destacar a Comissao Brasileira de Ocupagéao (CBO) como uma das
principais acdes de construcdo e caracterizacdo das politicas de emprego,
trabalho e renda, apresentando-a como uma nova estratégia na estruturacao

do mercado de trabalho brasileiro.

5.1 As politicas de emprego no Brasil: a influéncia das diretrizes da

Organizacao Internacional do Trabalho

A discusséo e a criagdo das diretrizes e normas para a protecao do
trabalho tiveram suas bases a partir das seis primeiras convencdes da
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) em 1919, que preconizam sobre a
protecdo do emprego e a condicdo do trabalho noturno das mulheres, o
estabelecimento da idade minima para o trabalho nas industrias, bem como a
protecdo do trabalho noturno dos menores na industria, fruto da organizacéo da
sociedade civil, devido a instabilidade econdémica e social no final da Primeira
Guerra Mundial.

Todavia, somente em 1934 foi incorporado na agenda da OIT o incentivo
a promocdo do pleno emprego e da protecdo contra O
desemprego/subemprego, porquanto foram definidas intensas mudancas na
economia mundial, provocadas pela crise de 1929 e pela relagcdo entre a
politica econdmica e a politica social, produto da vinculacdo do keynesianismo,
do fordismo e do Welfare State.

O contexto do poés-guerra favoreceu a proposta keynesiana para a
retomada do desenvolvimento econdmico, sendo essencial para a criacdo dos
sistemas de protecdo social nos paises centrais, mediante a crescente
produtividade. Assim, “[...] possibilitou ganhos reais de saléarios,
concomitantemente com aumento dos lucros” (TEIXEIRA, 2005, p. 5).

Segundo Teixeira (2005), foi nesse contexto de estabilidade econdémica
gue os programas e as politicas de geracdo de emprego foram criados de

forma sistematica e articulada com o conjunto de politicas macroeconémicas.
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Estas acdes foram estabelecidas com trés funcbes que se relacionam
entre si e sdo estruturadoras das politicas de emprego atualmente: o seguro-
desemprego, a intermediacdo de mao de obra e a qualificacdo

profissional®

. Tais medidas surgem em favor da protecéo do trabalho, “seja
em relacdo ao desemprego, seja em face da necessidade de elevar a
gualificacdo da forca de trabalho como exigéncia das transformacdes
tecnolégicas recorrentes ao processo de investimento e produgéo” (DEDECCA,
2009, p. 51).

No ambito mundial, com o desenvolvimento econémico e a necessidade
da protecéo ao trabalho, e com as novas formas de gerir o controle da forca de
trabalho, houve a exigéncia de estabelecer critérios favoraveis a insercéo
eficaz do trabalhador no mercado de trabalho, através de setores
especializados que pudessem encaminha-lo para os empregos disponiveis,
conforme a sua qualificacéo.

Em vista disso, a OIT considerou necessaria a organizacao do servico
de emprego e aprovou em 1948, na 312 reunido da Conferéncia Internacional
do Trabalho, em S&o Francisco, a Convencéo 88, intitulada “Convencgéo sobre
o Servico de emprego”’, que estabelece um sistema publico e gratuito de
emprego, responsabilizando cada pais-membro da OIT pela manutencédo e
organizagéo, entre outras atribuigdes.

Como parte integrante de um programa nacional destinado a assegurar
o pleno emprego, a Convencédo 88 indica a necessidade de cooperacédo de
outros organismos publicos e/ou privados e cita critérios para se criar uma rede
de escritérios locais e regionais, a fim de servir de apoio aos trabalhadores e
empregadores, sob o controle de uma autoridade nacional. O pressuposto era
gue através de uma politica geral e de um servico de emprego a problematica
do desemprego seria sanada.

Para isso a Convencédo estabelece que uma das funcdes do Servico de
Emprego € encaminhar os trabalhadores aos empregos disponiveis, atraves de
informagBes basicas sobre as vagas de emprego, os servicos ofertados e as
condicGes de seu preenchimento, o que facilitaria a mobilidade geografica e a

transferéncia e/ou deslocamento dos trabalhadores para outras regides, bem

% Estas acdes e politicas serédo abordadas no item a seguir.
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como colaboraria com o0 seguro-desemprego e com a assisténcia ao
desempregado.

Na particularidade brasileira, o Servico de Emprego entra em vigor
somente em 1958; em 1970 é instituido o Servico Nacional de Emprego
(SINE), como 6rgdo que organiza, estabelece e viabiliza de forma estruturada
as politicas de emprego, através do atendimento ao desempregado e aos
empregadores.

Uma de suas funcdes é o servico de intermediacdo de mao de obra, que
responderia pela necessidade de remanejamento dos trabalhadores
desempregados para setores com disponibilidade de emprego. Na atualidade,
0 Sistema esta sob a administracdo do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social (MTPS), contando com um sistema de informacdes e cadastros de
vagas que facilita o contato entre o trabalhador e o servi<;094.

Parte-se da premissa de que, apesar de o SINE ter por base a
Convencao 88, foi fruto de uma realidade com relativo desenvolvimento
econdmico e social, resultado do processo de industrializacdo do Pais que se
inicia nos anos 1930, quando as bases produtivas da economia
agroexportadora migraram para a economia urbano-industrial.

A entrada do capitalismo no Brasil estruturou o mercado de trabalho com
a ampliacdo do trabalho assalariado formal e informal, mediante baixos salarios
e trabalhadores autbnomos (ndo assalariados). A desregulagao do trabalho e
‘o padrao de sociedade salarial incompleto” marcam o “subdesenvolvimento do
mercado de trabalho no Brasil” (POCHMANN, 2008, p. 25).

Conforme Azevedo (1988), a heterogeneidade do mercado de trabalho
brasileiro é expressiva no Pais antes mesmo das consequéncias da crise no

ambito mundial, apresentando-se como um problema histérico-estrutural:

Os problemas da “modernidade”, decorrentes do novo
paradigma tecnolégico, da abertura dos mercados e da
globalizacdo financeira, se superpbem aos problemas do
atraso (alto grau de informalizacdo e de precariedade das
relacbes de trabalho, desigualdade social, deficiéncia no
sistema de protecao social, baixissimo nivel de escolaridade da
forca de trabalho etc.). (AZEVEDO, 1988, p. 126).

% De acordo com a pagina eletrénica do SINE, estimam-se 911.944 vagas de
emprego em todo o territério brasileiro. Para maiores informacbes, acessar:
http://www.sine.com.br/
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Apesar dos problemas estruturais entre atraso e modernidade, as
mudancgas no campo econémico, social e politico, decorrentes do processo de
industrializacéo e do trabalho assalariado, exigiram novas formas de atuacao
do Estado, mediante mobilizacbes da emergente classe trabalhadora.

No campo das politicas de emprego, as primeiras intervencoes
consideradas por Pochmann estdo associadas a necessidade da protecdo do
trabalho e resultam da ampliacdo “[...] de novos empregos assalariados
protegidos pelas leis sociais e trabalhistas, muito mais do que a garantia da
protecao ao desempregado” (POCHMANN, 2008, p. 33).

A protecdo ao trabalho destina-se a regulamentacdo da jornada de
trabalho para oito horas no comércio e na indulstria, regulamentacdo do
trabalho feminino, regulamentacéo de férias e da carteira de trabalho®, fixacdo
da Lei do salario minimo e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS)
em 1940.

Por se tratar de um pais com um sistema educacional deficiente e que
nunca esteve articulado com o sistema produtivo (AZEVEDO, 1988), o
investimento em escolas profissionalizantes foi uma das saidas para reparar a
deficiéncia educacional da forca de trabalho brasileira e uma das formas para o
incentivo a qualificacdo e ao aperfeicoamento profissional.

»96

Estas escolas sdo vinculadas ao sistema “S”°, geridas pelos setores

privados com investimento publico. Entretanto, as politicas de formacao

% “Desde sua criacdo, a carteira de trabalho sofreu varias modificacdes. O primeiro
documento foi denominado Carteira de Trabalhador Agricola, instituida por decretos
assinados nos anos de 1904 a 1906. Em seguida, com a publicacdo do Decreto n°
21.175, de 21 de marco de 1932, posteriormente regulamentado pelo Decreto n°
22.035, de 29 de outubro de 1932, institui-se a Carteira Profissional. A Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), nomenclatura utilizada atualmente, foi criada
pelo Decreto-Lei n® 926, de 10 de outubro de 1969. Reconhecida por suas anotagdes”.
http://portalfat.mte.gov.br/programas-e-acoes-2/carteira-de-trabalho-e-previdencia-
social-ctps/

% Conforme o Portal Brasil, o sistema “S” “é¢ formado pelo conjunto de organizagées
das entidades corporativas voltadas para o treinamento profissional, assisténcia social,
consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, que além de terem seu nome iniciado com
a letra S, tém raizes comuns e caracteristicas organizacionais similares. Fazem parte
do sistema S: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servigo Social do
Comércio (Sesc); Servico Social da Industria (Sesi); e Servico Nacional de
Aprendizagem do Comeércio (Senac)’. Atualmente, existem os seguintes servigos:
“Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar); Servico Nacional de Aprendizagem
do Cooperativismo (Sescoop); e Servico Social de Transporte (Sest)”
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profissional, consideradas politicas ativas de emprego, tiveram dificuldades

para a sua implementacéo, pois, como assevera Azevedo,

[...] ndo ha como negar que os programas adotados procuram
contornar os problemas da educacgédo formal. Ou seja, o pais foi
levado a concentrar politicas de treinamento e qualificacdo da
mao de obra sem antes proceder a uma profunda reforma de
seu sistema educacional, desconsiderando, portanto, os efeitos
dessa reforma enquanto poderoso instrumento de politicas de
emprego. (AZEVEDO, 1998a, p. 45).

As intervencdes no campo das politicas de emprego nédo garantiram de
forma mais estruturada sua efetivacdo. Para a autora, as dificuldades tém a ver
com a especificidade brasileira, com a heterogeneidade no mercado de
trabalho e a fragilizacdo da educacéo formal.

Portanto, o cenério da institucionalizacdo do SINE foi estabelecido por
mudancas estruturais no Brasil na relacdo entre o atraso e o moderno, que
impuseram formas de inser¢cdo no campo do trabalho as mais diversas.

Devido a intensificacdo da desestruturacdo do mercado de trabalho, a
experiéncia brasileira no campo das politicas publicas € recente; as formas
para contornar as consequéncias do desemprego e dos problemas da
educacao formal, através do seguro-desemprego e de politicas de treinamento
e qualificacdo de mao de obra, foram estruturadas entre os anos 1970 e 1980.

Para Pochmann, é somente “durante as décadas de 1960 e 1970 que as
primeiras medidas associadas ao tratamento social do desemprego foram
implementadas” (POCHMANN, 2008, p. 33).

Como esclarece Azevedo (1998a, p. 45), a crise do desenvolvimentismo
gue inspirava a concep¢ao de que “a melhoria das condicbes de vida da
populagcao e do perfil de distribuicdo de renda seria uma consequéncia direta e
inevitavel do crescimento econdmico [...] colocou o tema das politicas sociais
como prioridade nas discussdes”.

No mesmo periodo de institucionalizacdo do SINE, entraram em vigor,
pelo Decreto n° 66.499, de 27 de abril de 1970, as diretrizes e normas sobre a
funcdo da Politica de Emprego, publicada pela OIT em 1964, através da

Convencao 122. Esta Convencdo destaca em seu primeiro artigo que todo

http://lwww.brasil.gov.br/educacao/2012/02/sistema-s-e-estrutura-educacional-mantida-
pela-industria
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pais-membro da OIT deve ter como objetivo essencial a formulacdo e a
aplicacado de uma politica ativa que possa promover o pleno emprego produtivo
e livremente escolhido. Para isso, também foi estabelecido como objetivo a
necessidade do estimulo ao crescimento e desenvolvimento econémico, com o
proposito de elevar os niveis de vida, atendendo as necessidades de méao de
obra e visando “resolver o problema do desemprego e do subemprego”
(CONVENCAO 122, 1964).

A Convencdo estabelece como objetivo o0 crescimento e o
desenvolvimento econbémico, a promocdo do emprego e a luta contra o
desemprego, com vistas a qualidade de vida dos trabalhadores, com a garantia
de um salario que assegure tais condicoes.

O estabelecimento da prote¢do contra o desemprego e a promog¢ao do
emprego através de uma politica publica se deram a partir da Declaragdo de
Filadélfia, cabendo a OIT examinar e considerar as mudancas das politicas
econbmicas e financeiras e assegurar o “[...] bem-estar material e 0 seu
desenvolvimento espiritual dentro da liberdade e da dignidade da tranquilidade
econdmica e com as mesmas possibilidades”, como direito de todos os seres
humanos, sem discriminacédo de qualquer espécie.

Assim, a Convencao que preconiza a necessidade de implementacdo da
politica de emprego tem como fundamento o direito universal do homem e
prevé que toda “pessoa tem direito a trabalhar, a livre escolha de emprego, a
condicles justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego”
(CONVENCAO, 1964, p. 122).

Para isso, a Convencao deixa claro que a politica

[...] dever4d levar em conta o estado e o0 nivel de
desenvolvimento econémico, assim como a relagdo entre 0s
objetivos de emprego, e 0s outros objetivos econdmicos e
sociais, e serd aplicada através de métodos adaptados as
condicbes e usos nacionais. (Ibid., p. 122).

A incorporacao da Convencéao que preconiza a Politica de Emprego e as
mudanc¢as na economia iniciadas desde a crise de 1970 estimulou “[...] a
adocdo de uma perspectiva mais ampla de um sistema publico de emprego
dado em uma maior integracao de suas fungdes basicas” (DEDECCA, 2009, p.
55).
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Os pilares béasicos do sistema publico de emprego foram sendo
incorporados paulatinamente, pois eram em grande medida limitados a
intermediagcdo de méo de obra, devido ao seu funcionamento no recrutamento
da forga de trabalho para as empresas.

Com o crescimento econémico do pés-guerra, a ampliacdo da protecao
social no ambito de direitos trabalhistas e o direito a organizacdo sindical, deu-
se a estruturacao das trés fungdes basicas das politicas de emprego, segundo
Dedecca (2009). Foram incorporados ao Sistema Publico de Emprego a
intermediacdo de mao de obra, o seguro-desemprego e a qualificacdo
profissional.

A partir dos anos 1980, o campo do trabalho obteve avancos
consideraveis: a criagdo do seguro-desemprego e a reducdo da jornada de
trabalho, com “o rebaixamento do limite oficial do tempo de trabalho de 48 para
44 horas semanais, buscando gerar um adicional de vagas para cada estimulo
de crescimento econémico” (POCHMANN, 2008, p. 33).

Apesar de consideradas como avanco na protecdo ao trabalho, as
acOes voltadas ao emprego apenas contemplavam uma parcela dos
trabalhadores formais, enquanto cresciam os trabalhadores na informalidade.

Mesmo nao contemplando toda a for¢ca de trabalho disponivel ao
mercado, o Sistema Publico de Emprego pbde efetivar o que ja estava
estabelecido pela Convencéo 88: “[...] proteger os trabalhadores na auséncia
de trabalho, buscar a reabsor¢cdo destes em um menor espaco de tempo e
fomentar sua qualificacdo com o objetivo de favorecer sua insercdo no
mercado de trabalho” (DEDECCA, 2009, p. 53).

O autor também considera que as fun¢des basicas deste Sistema devem
ser complementadas por outras aces de natureza transitéria®’ para problemas
de “emprego especificos ou conjunturais do mercado de trabalho” (lbid., p. 54).

A proposta de Dedecca sobre a complementaridade das principais
funcbes das politicas de emprego é expressdo da atual conjuntura que foi

pY

deflagrada pela ideologia neoliberal. Como uma das respostas a crise

7

estrutural, é evidenciada a ruptura do padrdo de estruturacdo no mundo do

" Esta é uma realidade a partir do século XXI com o estabelecimento de novas acdes
e programas como forma de garantir a resposta transitéria do desemprego. Sobre
estas tendéncias analisaremos no proximo item.
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trabalho, havendo o crescimento da informalidade, o aumento dos niveis de
ocupacoes e de desemprego, a reducédo na qualidade dos postos de trabalho e
a reducao de protecao social. Com esta realidade, as politicas de emprego sao
redirecionadas, ampliando suas ac¢des para outros tipos de inser¢cdo no
mercado de trabalho.

Mediante as mudancas em curso, em 1988 foi convocada em Genebra,
pelo Conselho administrativo, a Conferéncia Geral da OIT, dada a amplitude do
desemprego em diversos paises do mundo, em todos o0s niveis de
desenvolvimento, com destaque ao primeiro emprego dos jovens.

Na Conferéncia, os membros consideraram necessaria a revisdo das
normas existentes, particularmente a Convencao sobre o desemprego de 1934,
e a adocdo de novas normas internacionais para a promogdo do pleno
emprego, produtivo e livremente escolhido. Assim, a Convencgéao 168% trata
sobre a promocgao do emprego e a prote¢ao contra 0 desemprego.

No Brasil, esta Convencédo entra em vigor em 1994, apds ser aprovada
pelo Congresso Nacional. Seu texto determina a adocdo de medidas para
coordenar o regime de protecdo ao desemprego e suas politicas de emprego.

Tais medidas devem ser inspiradas na Convencao e na Recomendacao
sobre Desenvolvimento de Recursos Humanos de 1975, bem como na
Recomendacdo sobre a Politica do Emprego. Esta Convencdo protege 0s
trabalhadores assalariados; no que se refere a protecdo dos desempregados,
estabelece que os paises membros devem prestar assisténcia financeira e
determinar os métodos de protecdo, quer se trate de regime contributivo ou
nao.

Para financiamento da promoc¢édo do emprego brasileiro, foi criado em
1990 o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)* e o Conselho Deliberativo do

% A Convencao 168 sera analisada no préximo item.

% Conforme o Ministério do Trabalho, “O FAT é um fundo especial, de natureza
contabil-financeira, vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, destinado
ao custeio do Programa do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e ao
financiamento de Programas de Desenvolvimento Econd6mico, a cargo do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico — BNDES. A principal fonte de recursos do
FAT é composta pelas contribuicdes para o Programa de Integracdo Social — PIS e
para o Programa de Formac&o do Patriménio do Servidor Publico — PASEP. E gerido
pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT, que é
um o6rgao colegiado, de carater tripartite e paritario, composto por representantes dos
trabalhadores, dos empregadores e do governo” (BRASIL, [2015], p. 1).
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Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT), mediante a publicacdo da Lei
n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, havendo a unificacdo dos recursos dos
Programas de Integracdo Social (PIS) e do Programa de Formacédo do
Patriménio do Servigco Publico (PASEP).

Para Azevedo, a criacdo do FAT tem um carater inovador,

[...] conjugando custeio de politicas ativas e passivas e
aplicacdes destinadas a uma gama variada de projetos, desde
grandes investimentos até o modelo mais recente de apoio a
pequenos negdcios. Decorre da prépria experiéncia acumulada
pelo pais na montagem de um padrdo de financiamento da
politica social, arejada agora pela restauracdo da democracia.
(AZEVEDO, 1998a, p. 46).

Apesar do financiamento e da inovacédo na criagdo do FAT, os anos de
1990 foram marcados pela crise no emprego. Para Pochmann, esta realidade
impossibilitou a constituicAo de um sistema publico de emprego universalizado
para o conjunto do mercado de trabalho (formal e informal). Até aquele
momento, “[...] o conjunto das politicas publicas direcionadas ao desemprego
aprofundou a fragmentacdo das acdes em diversas instituicdes sem
coordenacdo, com maior pulverizacdo dos recursos e reduzida escala de
cobertura” (POCHMANN, 2008, p. 34).

O autor considera que as medidas introduzidas no conjunto das politicas
de emprego néao alteraram o comportamento fragmentado e pulverizado das
politicas publicas de atencdo ao desemprego. Evidencia, assim, a baixa
efetividade e eficacia dessas politicas e a reduzida “sensibilidade na aplicagao
dos escassos recursos publicos para com a heterogeneidade do desemprego”
(Ibid., p. 32).

Como vimos, a partir do século XXI, a persisténcia do desemprego
conduziu a um aumento significativo da informalidade e do trabalho precario.
Nesta perspectiva, em 2008, durante a 972 Sessdo da Conferéncia
Internacional do Trabalho, realizada em Genebra, representantes de governos,
empregadores e trabalhadores adotaram a Declaracdo sobre Justica Social
para uma Globalizacdo Equitativa. Elaborada no contexto da crise financeira de
2008, posiciona-se favoravelmente a difusdo de novas tecnologias, a
internacionalizacdo do mundo dos negécios e as demais transformacdes no

mundo do trabalho.
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O documento considera que a integracao econémica mundial

[...] tem confrontado muitos paises e setores com grandes
desafios no tocante a desigualdade de ingressos, a
persisténcia de niveis de desemprego e pobreza elevados, a
vulnerabilidade das economias diante das crises externas e ao
aumento, tanto do trabalho precario como da economia
informal, que tém incidéncia na relacdo de trabalho e na
protecdo que esta pode oferecer. (DECLARACAO DA OIT
SOBRE A JUSTICA SOCIAL PARA UMA GLOBALIZACAO
EQUITATIVA, 2008, p. 1).

Na Conferéncia, foi reconhecido que se faz necessario alcancar o pleno
emprego, assegurar a sustentabilidade das sociedades abertas e da economia
mundial, conquistar a coesdo social e lutar contra a pobreza e as
desigualdades sociais. Um dos principios ressaltados na Conferéncia foi a
afirmacéo que o trabalho ndo é mercadoria e que a pobreza constitui um perigo
para a prosperidade de todos. Assinala também que a OIT tem obrigacdo de
promover entre as na¢cdes do mundo programas que permitam alcancar os
objetivos do pleno emprego e examinar todas as politicas econbémicas e
financeiras internacionais.

O discurso que direciona as diretrizes da OIT revela o otimismo no
investimento em programas e politicas econdmicas que possam garantir o
pleno emprego e a reducao da desigualdade social para assegurar 0 progresso
econdmico mundial, tendo como principio basico a negacdo do trabalho como
mercadoria.

Sob as condicfes estruturais que legitimam a lei geral da acumulacéo
capitalista, o argumento pelo qual o trabalho ndo é mercadoria camufla o
antagonismo do atual sistema de producao e ndo elimina a deterioracéo das
relacdes de trabalho e as reais condicbes de emprego nos ultimos anos, mas
reafirma o trabalho decente e de livre escolha nos moldes da sociedade
burguesa sob ideologia neoliberal.

Até 0 momento, a saida encontrada para amenizar a pressdo que a
superpopulacéo relativa exerce para os trabalhadores ativos e supérfluos € o
esforco no investimento em politicas econbmicas e de emprego para a
concretizacdo do pleno emprego e do trabalho decente através da capacidade
e competéncia do individuo para um trabalho produtivo e de realizagéo pessoal;
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gue as empresas (publicas e privadas) sejam sustentaveis, com o fito da
criacdo de maiores possibilidades e perspectivas de empregos e renda para
todos; e que as sociedades possam alcancar seus objetivos de
desenvolvimento econdmico e progresso social para proporcionar um bom
nivel de vida.

Além da adocéo de medidas de protecéo social e trabalhistas no ambito
da seguridade social, a Declaracdo estabelece a necessidade de “uma
cobertura que possa responder as novas necessidades e incertezas geradas
pela rapidez dos avangos tecnoldgicos, sociais, demograficos e econémicos”
(DECLARACAO DA OIT SOBRE A JUSTICA SOCIAL PARA UMA
GLOBALIZACAO EQUITATIVA, 2008, p. 1).

Por outro lado, ndo podemos perder de vista que a direcdo e 0
posicionamento das diretrizes da OIT ante a necessidade da promocdo do
emprego condicionada pela realidade do mercado flexivel asseguram, em
parte, as condicdbes de existéncia da classe trabalhadora, mas
contraditoriamente intensificam o controle do capital sobre o trabalho na
reproducéo de diferentes formas de exploragao do trabalho.

As diferentes formas de exploracdo do trabalho sdo veladas pelo
discurso do trabalho decente e sem discriminacdo em matéria de emprego e
ocupacado. Nesta direcdo, um dos objetivos da OIT articulados com a Agenda
do Trabalho Decente ¢é “transformar o desenvolvimento econémico em
progresso social e o progresso social em desenvolvimento econémico” (lbid., p.
1). Esta forma de gerir o trabalho no Brasil coloca em evidéncia a proposta do
que se convencionou chamar de novo desenvolvimentismo ao direcionar as
acles sociais para a promoc¢ao do emprego na direcdo do desenvolvimento
econdmico.

Dedecca considera que nos ultimos anos a possibilidade do crescimento
na economia brasileira tem produzido efeitos positivos na geracdo de
empregos formais. Se essa tendéncia for sustentada, “o crescimento da
economia tendera a induzir a recuperacdo do mercado formal de trabalho [...]”
(DEDECCA, 2009, p. 49).

Para o autor, novas condicdes sdo apresentadas para a gestdo da

politica de emprego, trabalho e renda:
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Enquanto, nos anos 90, seu foco se orientou para a
compensacdo dos problemas de emprego causados por uma
dindmica econbmica que desestruturava o mercado formal de
trabalho catapultando o desemprego no territdério nacional,
constata-se, no presente, que ela necessita ser orientada para
o fortalecimento das relagbes entre crescimento econémico e
estruturacdo do mercado de trabalho. Ou melhor, abre-se a
perspectiva de a politica de emprego superar seu carater
compensatorio em favor de outro de natureza mais indutor, que
vise melhorar as condi¢cfes de trabalho e o perfil de qualidade
da forca de trabalho. Neste movimento, devem perder
importancia os instrumentos de natureza compensatdria, como
a geracdo de ocupagdo com o objetivo de atenuar o
desemprego. (DEDECCA, 2009, p. 49).

O autor, considerando os limites da viabilizacdo da funcédo das politicas
de emprego, explicita aspectos que ele considera relevantes para a construcao
de uma politica de emprego, trabalho e renda diferente dos anos 1990,
associada a uma perspectiva de desenvolvimento que possa relacionar o
fortalecimento do mercado de trabalho, melhores condicbes de trabalho e
reducdo da desigualdade social,

Como visto no capitulo anterior, a entrada dos anos 2000 no Brasil foi
um cenario de relativa estabilidade propiciada pelas medidas anticiclicas do
governo Lula. A aceleracdo da economia no Brasil permitiu que o investimento
financeiro e administrativo em politicas de emprego proporcionasse mudancas
significativas no mercado de trabalho, com o investimento em microcrédito para
trabalhadores que apresentavam vulnerabilidade social ou que se achavam
inseridos nas fileiras do desemprego.

Houve o aumento de postos de trabalhos, tanto no campo da
formalidade quanto no campo da informalidade e das diversas ocupacodes
cadastradas pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, mesmo sem a
regulamentacao das profissoes.

As mudancas na economia brasileira e a intensificacdo da consolidacéo
do trabalho atipico materializado na informalidade e no trabalho temporario
conferiram novas tendéncias as politicas de emprego, trabalho e renda,
submetidas as influencias das diretrizes da OIT. Com base nestas mudancas,
passa-se a identificar uma das principais tendéncias dessas politicas no século
XXI.
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5.2 Tendéncias das politicas de trabalho, empreqo e renda no século XXI

A intensa rotatividade dos trabalhadores formais (POCHMANN, 2008),
as novas formas de ocupacdes e o incentivo do governo federal ao
empreendedorismo sao indicadores das mudancas no mercado de trabalho
brasileiro na entrada do século XXI. Esta realidade aponta novas tendéncias na
direcdo da construcdo das politicas de emprego, trabalho e renda dos
brasileiros, iniciadas ha duas décadas.

Para Pochmann (1998), o conteudo e o objetivo da politica de emprego
‘na diregdo da plena incorporagdo social” tém se esvaziado nas Ultimas
décadas devido ao predominio das politicas neoliberais de combate a inflacdo
e a permanéncia de altas taxas de desempregados (lbid., p. 111).

Uma das consequéncias das politicas de combate a inflacdo na agenda
de varios governantes foi o0 abandono do compromisso do pleno emprego, que
‘levou a adogdo de medidas voltadas a desestruturagdo do mercado de
trabalho e a flexibilizagdo dos contratos de trabalho” (Ibid., p. 112).

O desemprego, antes considerado uma situacdo de desajuste
temporario ou friccional (Keynes), passa a ter uma dimensao estrutural de
duracdo extensa para a grande massa de trabalhadores, com a ativacdo
generalizada da crise em escala mundial.

Dedecca, ao tratar dos sistemas nacionais publicos de emprego,
considera que as condicbes de funcionamento desses sistemas eram
convergentes num contexto de pleno emprego e de demanda ascendente.

Todavia,

O esgotamento do ciclo de crescimento impds novos desafios
as politicas de mercado de trabalho, bem como aos sistemas
publicos de emprego. Ademais, a ascensdo do diagnostico
conservador reintroduziu a visao de que os trabalhadores eram
parte do problema de emprego, devendo ser estimulados a
reingressarem na atividade econ6mica, mesmo que em
condi¢Bes de trabalho menos favoraveis e mais precérias, e a
ampliar o escopo de conhecimento com o objetivo de se
tornarem mais flexiveis e adaptaveis a um mercado de trabalho
caracterizado por vinculos ocupacionais mais instaveis.
(DEDECCA, 2009, p. 56).
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Conforme Dedecca (2009), a visdo baseada na racionalidade individual
deu suporte as reformas dos sistemas de relacdes de trabalho e impds novas
exigéncias de protecdo a assisténcia financeira do seguro-desemprego e a
redefinicAo da politica de qualificacdo profissional, direcionando sua
funcionalidade para outros programas de geracdo de emprego e renda,
conforme o mercado de trabalho.

A heterogeneidade do trabalho (ANTUNES, 2006), decorrente da
dinamicidade do mercado com a disseminacdo do trabalho atipico (Vasapollo,
2006) e outras formas ou modalidades de emprego, como a terceirizacao, o
trabalho temporéario, o trabalho por conta propria, a disseminacdo do
empreendedorismo e a dificuldade do jovem em seu primeiro emprego,
redesenharam as politicas de emprego do século XXI.

As bases que redefinem o processo de construgdo da politica de
emprego com protecdo e legitimidade a outras formas de inser¢cdes no
mercado de trabalho s&o baseadas nas recomendacdes da Convencéo 168 da
OIT — Promoc¢ao do Emprego e Protecao contra o Desemprego.

Vigente no Brasil desde 1994, apesar de manter o discurso do pleno
emprego, esta Convencédo estabelece medidas e normas que visam garantir e
promover todas as formas de emprego produtivo onde se acham as pequenas
empresas, as cooperativas, o trabalho autbnomo e as iniciativas locais em prol
do emprego.

Recomenda a Convencéo:

Reconhecendo que as politicas que fomentam o crescimento
estavel sustentado e néo inflacionario, uma resposta flexivel a
mudanga e a criagdo e promoc¢do de todas as formas de
emprego produtivo e livremente escolhido, incluindo as
peqguenas empresas, as cooperativas, o trabalho autbnomo e
as iniciativas locais em prol do emprego — inclusive mediante a
redistribuicho dos recursos atualmente consagrados ao
financiamento de atividades puramente assistenciais, em
beneficio de atividades suscetiveis de promoverem o emprego,
principalmente a orientagdo, a formagdo e a readaptacdo
profissionais — oferecem a melhor protecdo contra os efeitos
nefastos do desemprego involuntario, que, ndo obstante, o
desemprego involuntario existe, sendo importante que o0s
sistemas de seguridade social proporcionem uma ajuda ao
emprego e um apoio econémico as pessoas desempregadas
por razbes involuntarias. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO, 1988, p.1).
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Na direcdo do que preconiza a Convencao 168, além do tripé (seguro-
desemprego, intermediacdo de mao de obra e qualificacdo profissional) que
fundamenta a politica de emprego tradicionalmente desde a década de 1970
(DEDECCA, 2009), verifica-se um investimento, a partir da segunda metade da
década de 1990, em programas direcionados a outras formas de emprego
produtivo e de livre escolha que assegurem a sobrevivéncia do trabalhador,
bem como de recursos destinados a transferéncia de renda e a promoc¢ao do
emprego, sob a ideologia neoliberal.

Assim, a necessidade do crescimento estavel através das politicas, o
discurso da resposta flexivel as mudancas no mercado de trabalho e o
incentivo as novas modalidades de emprego fornecem as bases para uma
nova estrutura e diregdo das politicas de emprego. Neste momento é que “[...]
foram criadas condi¢cfes juridico-institucionais para que o governo federal
pudesse tomar a iniciativa de propor e coordenar programas nacionais visando
redefinir a amplitude e o conteudo das politicas de emprego” (AZEVEDO, 1998,
p. 143).

Em vista disso, a Resolugcdo CODEFAT n° 59, de 25 de marco de 1994,
institui o Programa de Geracdo de Emprego e Renda (PROGER), destinado
especialmente aos trabalhadores de baixa renda, com o objetivo da geracéao do
emprego e renda através da “concessao de linhas de crédito a setores com
pouco ou nenhum acesso ao sistema financeiro convencional” (AZEVEDO,
1998, p. 145).

Conforme a Resolucdo, estas acGes devem estar articuladas ao
Programa de Combate & Fome e a Miséria. Para tanto, a Resolugéo estabelece
recursos que serdo alocados aos bancos do Brasil e do Nordeste do Brasil'®,

para serem utilizados em linha de crédito destinado a geracdo de emprego e

190 A resolucéo resolve em seu art. 1°: “Autorizar a alocacdo, em depdsitos especiais
remunerados, nas condigdes estabelecidas no artigo 9° da Lei n°® 8.019, de 11 de abril
de 1990, com a redacdo dada pelo artigo 1° da Lei n°® 8.352, de 23 de dezembro de
1991, da importancia de CR$ 112.412.300.000,00 (cento e doze bilhdes, quatrocentos
e doze milhdes e trezentos mil cruzeiros reais), no Banco do Brasil S.A., e da
importancia de CR$ 112.412.300.000,00 (cento e doze bilhdes, quatrocentos e doze
milhdes e trezentos mil cruzeiros reais), no Banco do Nordeste do Brasil S.A., referidos
a 25 de margo de 1994 e sujeitos a atualizagdo monetéaria pela Taxa Referencial ou
outro indice que vier substitui-la” (BRASIL, 1994).
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renda no segmento de micro e pequenas empresas e de producdo associativa
definidas pelos CODEFAT.

O PROGER, embora definido como uma politica de emprego ativa,
obedece a duas légicas, conforme o Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social: tanto € um programa de crédito, ao seguir as orientaces normativas
das autoridades monetarias, como € um programa que se enquadra como uma
politica de emprego, na medida em que pode gerar emprego formal e
ocupacéao alternativa para o trabalhador.

Atualmente, o programa investiu em recursos destinados a juventude
com o objetivo de promover seu primeiro emprego. Neste sentido, 0o PROGER
adquiriu uma nova linha de crédito, com investimento de R$ 5 bilhdes para
financiar capital de giro'® para micro e pequenas empresas, com o intuito de
preservar empregos e criar novas oportunidades para os jovens, especialmente
NO COMErcio e NoS Servicos.

Aprovado pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (CODEFAT) e com recursos do BNDES'®, a nova medida
assegura maior protecdo aos jovens entre 18 e 24 anos, “cuja taxa de
desemprego é superior a 18%”. Conforme o Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, “esse segmento € mais suscetivel a informalidade, a
desigualdade de renda e ao desemprego”.

O MTPS estima que 100 mil empresas possam utilizar essa linha de
crédito, o que “representa 1,5 milhdo de empregos preservados e a contratacao
de até 100 mil jovens aprendizes até dezembro de 2017

(http://mtps.gov.br/noticias/3375-micro-e-pequenas-empresas-terao-r-5-bi-do-

191 O capital de giro sera formado com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), sendo R$ 2 bilhdes de depdsitos especiais do FAT para micro e pequenas
empresas e R$ 3 bilh6es do BNDES, originarios do empréstimo constitucional de 40%
do FAT. (http://mtps.gov.br/noticias/3375-micro-e-pequenas-empresas-terao-r-5-bi-do-
fat-para-capital-de-giro)

192 0s recursos do FAT e do BNDES disponibilizados pela nova linha do PROGER
Urbano seréo destinados as micro e pequenas empresas com faturamento bruto anual
de até R$ 3,6 milhdes. O limite de financiamento com recursos dos depdsitos
especiais do FAT é de R$ 200 mil por empresa, com prazo de pagamento de até 48
meses, 12 meses de caréncia e limite financiavel de 100%. Os encargos destes
financiamentos, operados pelo Banco do Brasil, serdo estabelecidos pela TJLP,
acrescidos de até 12% ao ano, valor abaixo das taxas de mercado. O financiamento
com recursos do BNDES, operado pelos bancos publicos, deve ser pago em 36
meses, incluido o prazo de caréncia de até seis meses, com taxa de juros definida
pela TILP, mais 9,6% ao ano. (BRASIL, 2016a)


http://mtps.gov.br/noticias/3375-micro-e-pequenas-empresas-terao-r-5-bi-do-fat-para-capital-de-giro
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fat-para-capital-de-giro). Portanto, o PROGER continua sendo um dos
principais programas de incentivo ao empreendedorismo do atual governo
brasileiro, direcionando suas ac¢fGes para o publico jovem e estimulando
concomitantemente o capital financeiro.

Além do PROGER, o empreendedorismo brasileiro também conta com o
Programa Nacional do Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), instituido

pela Lei n° 11.110, e que atende

[...] microempreendedores populares, formais e informais (com
atividades produtivas de pequeno porte e faturamento anual de
até R$ 120 mil), com intuito de gerar trabalho e renda. Utiliza
metodologia baseada no relacionamento direto com o
empreendedor, por meio de um agente de crédito de uma
instituicdo de microcrédito habilitada ao PNMPO. Esse agente
de crédito faz um levantamento socioecondmico junto ao
microempreendedor, avaliando o potencial do nego6cio bem
como a necessidade do valor do financiamento e a capacidade
de pagamento do tomador de crédito. (BRASIL, 2015b, p. 1).

As fontes de recursos disponibilizados pelo PNMPO s&o do FAT,
acrescidos dos 2% dos depdsitos compulsorios a vista junto ao Banco Central.
Os recursos destinados as acdes microempreendedoras sao alocados nos
bancos federais através de termos de depdsitos especiais para esta finalidade.
O Programa, além de financiar, incentiva e estimula palestras, seminarios
anuais e oficinas que discutam os desafios do microcrédito no pais.

Manuel Dias, ex-ministro do Trabalho e Emprego, justifica a criacdo do
PNMPO, ao dizer que “ha trabalhadores que nao tém o perfil para ocupar
vagas disponiveis de emprego, mas que podem ser bem-sucedidos como
empreendedores. Por isso, o MTE criou o Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado (PNMPO), dirigido a esse publico” (BRASIL, 2015a, p.1).

Conforme os dados do Portal Brasil,

No primeiro trimestre de 2015, o PNMPO apresentou uma
expansao nominal de 5,90%, se comparado ao mesmo periodo
do ano anterior. No total, o MTE disponibilizou na economia,
pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), R$ 2,5 bilhdes.
No mesmo periodo, ocorreu mais de 1,1 milhdo de operacdes
de microcrédito — com 1,1 milhdo de clientes atendidos.
(BRASIL, 20154, p. 1)


http://mtps.gov.br/noticias/3375-micro-e-pequenas-empresas-terao-r-5-bi-do-fat-para-capital-de-giro

184

O investimento no empreendedorismo é uma das formas de intervencao
para o desemprego que, além de estimular as ocupacdes, aumenta a

lucratividade dos bancos®®

com o incentivo ao sistema de crédito para o
publico popular. Com base na necessidade de ampliar a informacédo dos
beneficios do empreendedorismo para o mercado financeiro e do trabalho, bem
como sua adesdo para o publico desempregado, foi publicado pelo Portal
Brasil, em 2015, o acordo entre o governo federal e o SEBRAE, incentivando o
empreendedorismo, cuja parceria permitiu o treinamento de atendentes do
SINE*®* para prestar informacdes relacionadas aos pequenos negocios.

Os trabalhadores que procuram os servi¢cos do SINE recebem instrucdes
e orientacdes para abrir seu proprio negécio. Conforme o Portal, este acordo &
inédito e promovido pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) em parceria
com a Secretaria de Micro e Pequena Empresa (SMPE) e o Servigo Brasileiro
de Apoio a Micro e a Pequena Empresa (SEBRAE), o qual tem duracéo de trés
anos. O publico-alvo desses programas sdo os trabalhadores atendidos em
acOes de intermediacdo de mao de obra, com o propdésito de recolocar esses
profissionais no mercado de trabalho.

Além do beneficio da geracdo de renda e oportunidade de trabalho para
as camadas de baixa renda, esses programas sao adequados as necessidades
do mercado e transformam o trabalhador em empreendedor e o desempregado
em autbnomo ou trabalhador por conta proépria.

O incentivo ao empreendedorismo reafirma a disseminacdo do
autoemprego (Pochmann, 1998) com vistas a abertura de pequenos negécios e

de geracdo de emprego e renda e favorece a abertura de heterogéneas

193 Os Bancos da Caixa e do Brasil estabelecem as diretrizes de financiamento para
micro e pequenas empresas legalmente constituidas com faturamento bruto de até R$
1.200.000,00, com o objetivo de financiar projetos para geracdo de emprego e renda.
1% Em junho de 2016, o Portal do MTPS fez mencdo que o governo federal
encaminhard ao Congresso Nacional um projeto de lei que tem como propésito a
reestruturacdo do SINE. Tido tradicionalmente como instrumento que operacionaliza
as acOes do FAT, sera reestruturado, e os recursos federais para estados e municipios
serdo destinados de forma automatica e ndo mais por convénios, sendo
periodicamente renovados. O SINE passara a ter uma gestao descentralizada e
compartilhada, sob a coordenacdo do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social,
com a participagdo de governo, trabalhadores e empregadores. Caberéo ao
CODEFAT a regulamentacao e a deliberacéo das acoes.
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insercbes ocupacionais que intensificam a precarizacdo do mercado de
trabalho e 0 mascaramento do niumero de desempregados.

Como afirma Soares:

[...] trata-se da refuncionalizacédo do trabalho informal, precério,
sem garantias de direitos trabalhistas, desconsiderando a
inviabilidade de existir formas de trabalho ndo subsumidas dos
ditames do capital. Consistem, na verdade, em estratégias
politico-ideoldgicas que mistificam o real e objetivam exacerbar
a extracdo do excedente e desmobilizar a organizacdo da
classe trabalhadora. (SOARES, 2010, p. 272).

A resposta ao desemprego, com politicas cada vez mais direcionadas ao
trabalho por conta prépria, legitima o trabalho precario sob o discurso da
ampliacdo e promocdo do trabalho em ocupacbes variadas, através de
atividades auténomas.

No intuito de promover a colocacdo dos trabalhadores em atividades
autbnomas e produtivas, o Sistema Publico de Emprego é redimensionado
para atender as determinacdes do mercado flexivel brasileiro. Desta forma, o
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT), no
uso de suas atribuicbes, estabelece regras para execucdo das acles
integradas do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda no ambito do
Sistema Nacional de Emprego (SINE) e altera a Resolugcéo n° 560, de 28 de
novembro de 2007, fazendo viger a Resolugcao n° 758, de 9 de marco de 2016,

em cujo art. 1° consta:

O Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda é um
conjunto de politicas publicas que busca maior efetividade na
colocacao dos trabalhadores na atividade produtiva, visando a
inclusdo social, nas cidades e no campo, via emprego, trabalho
e renda, através de atividades autbnhomas, pequenos
empreendimentos individuais ou coletivos. (BRASIL, 2016, p.
1).

Desse modo, o empreendedorismo e as atividades autbnomas ainda séo
predominantes nas diretrizes do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e
Renda, e reafirmam a abrangéncia de novas fungbes nas suas atribuicdes, pois
0s ja existentes programas e politicas estabelecidas desde 1988 pela
Convencdo 168 da OIT integram-se as acgdes de “orientacdo profissional,

certificacdo profissional, pesquisa e informa¢des do trabalho, fomento de
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atividades autdbnomas e empreendedoras, e outras funcdes definidas pelo
CODEFAT que visem a insercao de trabalhadores no mercado de trabalho”
(Ibid., p. 1).

Esta realidade sO reafirma a direcdo tendencial dessas politicas de
emprego: a resposta ao desemprego via trabalho instavel. Como ja
mencionado, a atual forma de amenizar a pressao da superpopulacéo relativa €
intensificar um processo de precarizacdo do trabalho travestido de inclusao
produtiva para os trabalhadores supérfluos. Nas palavras de Antunes (2007):
‘Estamos vivenciando, portanto, a erosdo do trabalho contratado e
regulamentado, dominante no século XX, e vendo sua substituicdo pelas
diversas formas de ‘empreendedorismo’, ‘cooperativismo’, ‘trabalho voluntario’,
‘trabalho atipico™ (p.17).

Na perspectiva do empreendedorismo e do trabalho atipico, o discurso
do Sistema Publico de Emprego € integrar o emprego, trabalho e renda com
vistas a equidade de inclusdo dos trabalhadores, atendendo os grupos
vulneraveis com maior dificuldade de insercdo no mercado de trabalho. Para
isso é estabelecida, também como principio, a sustentabilidade financeira, a
assegurar recursos adequados a viabilizacdo do Sistema Publico de Emprego,
Trabalho e Renda, bem como a sua legalidade, definindo suas ac¢des.

Para Soares:

[...] é inegavel que as atuais politicas de emprego e renda
estejam voltadas para solu¢@es locais e condi¢des precérias de
insercdo — com o claro objetivo de repolitizar os trabalhadores
para distorcer sua consciéncia politica de militante a voluntario
de trabalhador a empreendedor —, com a finalidade de
‘humanizar” as relacbes de exploracdo e de destruir a
identidade de classe e suas conquistas historicas. (SOARES,
2010, p. 289).

A OIT, ao considerar as dificuldades da “imperfeicdo da natureza” do
mercado de trabalho — pela via da ndo producgéo do trabalho digno, dificuldades
em politicas salariais eficazes e as disparidades entre o homem e a mulher em
seus trabalhos, entre outros —, reconhece que o desemprego de longa duracéo
e 0 aumento da informalidade séo duas tendéncias dificeis de ser revertidas;
por isso, persiste no esforco da manutencao e criagdo de novos empregos que

n&o necessariamente estdo no campo da formalidade.
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A OIT langcou um documento intitulado Para Superar a Crise: Pacto
Mundial para o Emprego*® na 982 Conferéncia Internacional, em 2009, para a
América Latina e Caribe, com o objetivo de enfrentar a crise econdmica e de
emprego com politicas que estejam alinhadas ao Programa de Trabalho
Decente da OIT.

Através da unido entre os governos e da organizacéo de trabalhadores e
empregadores, o documento propde medidas para manter as pessoas em seus
trabalhos, apoiar os empregadores em seus investimentos e impulsionar a
geracdo e recuperacdo dos empregos articulados aos sistemas de protecdo
social, especialmente para pessoas vulneraveis e conforme as particularidades
de cada pais.

Com o0 argumento que as empresas € 0S empregos estao
desaparecendo, o Pacto Mundial para o Emprego prioriza a necessidade de
manter o trabalho e seus direitos na direcdo do trabalho digno; para isso,
destaca algumas questdes que devem ser objeto de intervencédo dos governos
da América Latina e Caribe, como: respeitar os direitos dos trabalhadores,
valorizar as empresas sustentaveis, facilitar a mobilidade profissional e o
acesso ao mercado de pessoas sem emprego, reforcar os servicos publicos de
emprego e outras instituicdes para o mercado de trabalho, aplicar programas
de formacado profissional e aquisicdo de competéncias empresariais no
estimulo de empregos dependentes e remunerados, investir na melhoria de
gualificacdo profissional, reconhecer a contribuicdo das pequenas e médias
empresas na criacdo de empregos onde haja a possibilidade de crédito para o
desenvolvimento da empresa, reconhecer as cooperativas como fonte de
trabalho e utilizar dispositivos publicos de garantia de emprego para o trabalho
temporario.

Assim, ao lado do argumento da valorizacdo dos direitos dos
trabalhadores, é expressivo o incentivo a um tipo de trabalho que esteja
condicionado ao mercado de trabalho flexibilizado através do estimulo aos
empregos dependentes e remunerados, no reconhecimento da necessidade do

195 A OIT estabeleceu a Conferéncia 98 para tratar de questdes que englobam a
discussdo sobre o argumento da crise do emprego, visando a agenda do Trabalho
Decente e a Declaracdo sobre a Justica Social. Para maiores informacdes das
medidas levantadas pelo documento, recorrer a fonte: http://www.oit.org.pe/l/wp-
content/uploads/2009/12/OIT_Pacto_Mundial_ PORT_web.pdf
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desenvolvimento das pequenas e médias empresas e do investimento em
cooperativas'®, sob o rétulo da promoc&o ao emprego. Esta realidade faz parte
do processo de desestruturacdo do mercado de trabalho, iniciado nos anos
1990.

As prioridades do Pacto Mundial para o Emprego através da
manutencdo do trabalho e a permanéncia dos direitos sdo, a nosso ver,
esvaziadas pela realidade contraditoria do capitalismo diante do incentivo as
diferentes formas de precarizacao do trabalho.

Estas medidas que foram levantadas em &ambito internacional séo
mantidas e redefinidas na agenda do governo brasileiro, conforme as
necessidades do mercado. Conforme Borges (2007), o conjunto de
transformagdes reconfigurou o mercado de trabalho brasileiro, tais como: “a
baixa proporcdo de vinculos protegidos, a predominancia de trabalho mal
remunerado na estrutura ocupacional, a instabilidade dos vinculos [...]”
(BORGES, 2007, p. 85).

Nesta perspectiva, como garante Antunes (2007),

[...] pode-se constatar uma nitida ampliacdo de modalidades
de trabalho mais desregulamentadas, distantes da legislagéo
trabalhista, gerando uma massa de trabalhadores que passam
da condicdo de assalariados com carteira para trabalhadores
sem carteira assinada.

Contraditoriamente, o discurso da protecédo do trabalho continua central
no direcionamento das politicas de emprego brasileiras. Através da parceria do
SINE, do FAT, do MTPS e de outras instituicbes publicas que estao
direcionadas a protecéo do trabalho, sdo estabelecidas a¢des e programas que
dao notoriedade as politicas de emprego, trabalho e renda no Brasil.

Com o proposito de aproximar as politicas de emprego da sociedade
brasileira e atender um maior numero de trabalhadores de variados perfis, foi
instituido em 2011 o portal Mais Emprego do MTPS. O Portal € um sistema

informativo que integra acfes e politicas de emprego, trabalho e renda para o

1% Para Antunes: “Hoje, contraditoriamente, os capitais vém criando falsas

cooperativas, como forma de precarizar ainda mais os direitos do trabalho. As
‘cooperativas’ patronais tém, entdo, sentido contrario ao projeto original das
cooperativas dos trabalhadores, uma vez que elas sdo verdadeiros empreendimentos
para destruir direitos e aumentar ainda mais as condicdes de precarizacdo da classe
trabalhadora” (2007, p. 17).
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melhor desempenho dos trabalhadores no mercado de trabalho, estabelecendo
— além de outras atribuicbes — uma relacdo entre empregadores e
trabalhadores.

Para o empregador, este recurso € uma ferramenta que possibilita o
envio de requerimento de seguro-desemprego, a disponibilizacdo de vagas de
emprego, a verificacdo do curriculo de trabalhadores, o envio de demandas de
gualificacdo etc. Para os trabalhadores, sao disponibilizadas “politicas e acdes
de emprego que se propdem a auxilia-los na busca ou na preservacdo do
trabalho decente, com qualidade e garantias trabalhistas e previdenciarias”,
bem como na verificacdo de oportunidades de vagas de emprego, cursos de
qualificacdo ofertados, informacBes sobre o beneficio abono salarial e a
consulta e o cadastramento de ocupacdes pela Classificacdo Brasileira de
Ocupacoes.

Os programas e acdes que legitimam e direcionam as politicas de
emprego integradas pelo MTPS, além do PROGER e do PNMPO, séo:

a) Abono Salarial: assegura o valor de um salario minimo anual aos
trabalhadores que recebem em média até dois salarios minimos de
remuneracdo mensal de empregadores que contribuem para o programa de
integracdo social (PIS) ou para o Programa de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico — cadastrado h& pelo menos cinco anos;

b) Carteira de trabalho: documento que reproduz a vida funcional do
trabalhador e garante o acesso a alguns dos principais direitos trabalhistas,
como o seguro-desemprego, beneficios previdenciarios e FGTS;

c) Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS): identifica os
trabalhadores com direitos ao recebimento do abono salarial e tem como
objetivo o suprimento das necessidades de controle da atividade trabalhista no
pais. Uma de suas funcdes € o provimento de dados para a elaboracdo de
estatisticas e a disponibilidade de informa¢des do mercado de trabalho;

d) Cadastro Geral de Empregos e Desempregados (CAGED);

e) Intermediagc&o de méo de obra;

f) Politica de qualificac&o profissional;

g) Programa de Protecdo ao Emprego (PPE);

h) Programa de Seguro-Desemprego;

i) Comissao Brasileira de Ocupacéao (CBO).
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Esses programas e acdes sao instrumentos de acesso do trabalhador as
politicas de emprego, trabalho e renda. No caso do RAIS, do CAGED e da
CBO, sao as principais fontes de dados que estruturam e definem a direcao
dessas politicas, conforme o material coletado sobre a identificacdo do niamero
de desempregados, das diferentes formas de emprego e de ocupacéo, do nivel
de qualificacéo etc.

Ao identificar os programas e acbes das politicas de emprego
administrados pelo MTPS, percebe-se que o direcionamento para responder ao
desemprego e promover a insercéo dos trabalhadores no mercado da-se ainda
pela via da formacéo/qualificacdo profissional. O incentivo a formacao inicial e
continuada € orientado e estabelecido em parceria entre os Ministérios do
Trabalho e da Educacdo, que promovem cursos profissionalizantes e
estabelecem critérios para o seguro-desemprego, definidos pelo Decreto n°
7.721, de abril de 2012. A parceria entre os dois Ministérios apresenta-se como
uma nova estratégia no ambito das politicas de emprego, trabalho e renda.

Desde 2004, com o Decreto n° 5.063, estabelece-se como uma das
areas de competéncia do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) a formacéo
e o desenvolvimento profissional. Sob este direcionamento, o investimento na
formacao tem sido um dos critérios firmados nos programas das politicas ativas
e passivas de emprego para o retorno ou a garantia do primeiro emprego, no
caso dos jovens.

Conforme Dedecca (1998), a questdo da qualificacdo profissional tem
ganhado destaque e se tornado objeto de programas especificos financiados
pelo FAT e incluidos no SINE.

O governo implementou o novo Plano Nacional de Qualificagcdo (PNQ),

com o intuito de realizar mudancas na politica de trabalho e renda:

O novo PNQ tem como objetivo contribuir para a promocéo e a
integracdo das politicas, articuladas para as acdes de
gualificacdo social e profissional do Brasil e, em conjunto com
outras politicas e ac¢des vinculadas ao emprego, ao trabalho, a
renda e a educacdo, promover gradativamente a
universalizacdo do direito dos trabalhadores a qualificacédo.
(WENDHAUSEN, 2009, p. 498).
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Conforme o documento da Analise das Politicas e Programas Sociais no
Brasil da OIT, o PNQ, em 2004, da sequéncia a politica publica de qualificacdo
e segue diretrizes que possam garantir a profissionalizagcdo dos brasileiros,
como sua formacgao integral, aumento da probabilidade de obtencédo de
emprego e trabalho decente e participacdo em processos de geracdo de
oportunidades de trabalho e de renda para reduzir niveis de desemprego,
elevacao da escolaridade mediante politicas de educacdo, promoc¢do da
inclusédo social, reducdo da pobreza, aumento da probabilidade de
permanéncia no mercado de trabalho, aumento da probabilidade de
sobrevivéncia, entre outros.

Este direcionamento na efetivacdo das politicas de emprego indica a
associacado do desemprego aos problemas de qualificag&o profissional, seja no
aspecto do trabalho formal, seja na forma do empreendedorismo, como é o
caso do PNMPO, que investe na formacdo empreendedora dos interessados,
com o propoésito de valorizar as capacidades humanas e aumentar as
possibilidades de producdo. Nesta perspectiva, podemos citar Adam Smith:
‘“Nenhum homem, porém, deve apenas viver do negdcio; deve ainda ter as
qualificacbes necessarias para o saber efetuar” (SMITH, 1979. p. 93).

Nesta direcdo do desenvolvimento das capacidades humanas para o
desenvolvimento econdmico, destacam-se 0os argumentos de Amartya Sen ao
considerar o investimento do capital humano e capacidade humana®®’ como

expressoes da liberdade:

Na analise econdmica contemporanea, a énfase passou, em
grande medida, de ver a acumulacdo de capital
primordialmente em termos fisicos a vé-la como um processo
no qual a qualidade produtiva dos seres humanos tem uma
participacdo integral. Por exemplo, por meio de educacéo,
aprendizado e especializacdo, as pessoas podem tornar-se
muito mais produtivas ao longo do tempo, e isso contribui
enormemente para o0 processo de expansdo econémica. (SEN,
2010, p. 372).

197 Conforme Amartya Sem, “[...] a literatura sobre capital humano tende a concentrar-
se na atuacdo dos seres humanos para aumentar as possibilidades de producdo. A
perspectiva da capacidade humana, por sua vez, concentra-se no potencial —
liberdade subjetiva — das pessoas para levar a vida que elas tém razdo para valorizar
e para melhorar as escolhas reais que elas possuem. Essas duas perspectivas nao
podem deixar de estar relacionadas, uma vez que ambas se ocupam do papel dos
seres humanos e, em particular, dos potenciais efetivos que eles realizam e adquirem”
(SEN, 2010, p. 372).
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Na perspectiva do capital humano e da capacidade humana, Sen
considera “[...] que a educacgao torna uma pessoa mais eficiente na producao
de mercadorias” (lbid., p. 373). Para ele, a qualificacdo através da educacéo
vai além da producdo de mercadorias, pois “os beneficios da educacao
excedem seu papel como capital humano na produ¢ado de mercadorias”. Afirma
ainda que a expansdo das capacidades tem um papel importante para a
mudancga social: “De fato, o papel dos seres humanos, mesmo como
instrumentos de mudanca, pode ir muito além da producdo econdmica (para a
qual comumente aponta a perspectiva do ‘capital humano’) e incluir o
desenvolvimento social e politico” (Ibid., p. 376).

Adam Smith, em A Riqueza das Nacdes, ja havia ressaltado o papel da
educacdo no campo do trabalho, ao identificar a relacdo entre as
desigualdades nos empregos e o papel da qualificacdo e da educacéo para as

profissdes:

Um homem educado a custa de muito tempo e trabalho para
qualquer desses empregos em que Se requer uma
extraordinaria habilidade e destreza pode ser comparado a
uma dessas maquinas caras; o trabalho que aprende a efetuar
€ que serd pago por salarios mais altos do que os dos
empregos vulgares devera repor toda a despesa de sua
educacdo de uma forma que corresponda pelo menos aos
lucros normais de um capital igualmente valioso. (SMITH,
1979, p. 84).

Nesta perspectiva, o trabalhador qualificado é valorizado no mercado e
melhora seus salarios. Apesar da importancia da promocdo a qualificacdo
profissional, ndo se pode perder de vista que a qualificacdo profissional ndo é o
determinante para o0 emprego, pois até mesmo trabalhadores altamente
gualificados ndo estdo imunes as contradi¢cbes do capitalismo. Como observa
Queirds: “[...] o trabalho assalariado estavel e protegido comeca a ser encarado
como ‘bem raro’ ou mesmo como privilégio” (2012, p. 235).

O desemprego tornou-se hoje uma das contradigcdes do capitalismo que
desmobilizam qualquer tipo de solidariedade de classe; estas politicas de
emprego podem favorecer ainda mais esta contradicdo, pois ao passo que 0S

trabalhadores buscam sua qualificacdo em nome das novas demandas de
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trabalho através de atividades flexiveis e adaptadas a logica do capitalismo,
forma-se um grande exército de trabalhadores desempregados, restando a
opcdo do cadastro de linhas de crédito fornecido pelos programas de geragao
de renda do atual governo.

Assim, nas palavras de Soares,

[...] essas politicas pretendem consensualizar que a causa do
desemprego deve-se a falta de empregabilidade de
capacitacdo dos trabalhadores e ndo porque ha um percentual
de desempregados inerentes e funcional ao desenvolvimento
capitalista (2010, p. 283).

A adaptacao do trabalho, mediante as novas respostas ao desemprego,
possibilita as empresas ou as inddstrias maiores resultados de produtividade,
pois os trabalhadores precisam permanecer nos seus empregos enquanto 0s
gue estéo fora buscam uma qualificagéo para ingressar na nova concorréncia,

aceitando qualquer tipo de vinculo e salario:

[...] o apelo que é feito aos trabalhadores — empregados e,
sobretudo, desempregados — é o de uma “procura ativa” de
oportunidades de “alargamento e diversificacdo de
competéncias”, no sentido de wuma ampliacdo das
possibilidades de manutencdo ou regresso ao universo do
trabalho assalariado ou, talvez melhor ainda, numa época em
que o trabalho assalariado parece cada vez “menos disponivel”’
e cada vez “menos seguro”, de “criagdo do proéprio emprego”.
(SOARES, 2010, p. 239).

Portanto, a saida do desemprego ou a disseminacdo do trabalho
produtivo e decente — como recomenda a OIT — via qualificacdo profissional é
uma das bases que estruturam as politicas de emprego desde o seu
surgimento. No final da década de 1990, Beatriz Azevedo (1998) identificou no
ambito internacional os esforgcos dos paises para “redimensionar, redefinir e
reorientar a oferta de servigos de treinamento e reciclagem profissional, como
parte importante de suas politicas publicas de emprego” (AZEVEDO, 1998, p.
261).

No caso brasileiro, como ja mencionado, 0 atual governo investe na

qualificacdo profissional e em cursos profissionalizantes para promover a
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inclusdo produtiva dos brasileiros em situacdo de extrema pobreza'®. De
acordo com o Portal Brasil, para o orcamento de 2016 foi aprovado pelo
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao trabalhador (CODEFAT) a
liberagdo de R$ 607 milhdes destinados a qualificagéo profissional. Deste valor
serdo destinados ao Programa Nacional de Qualificacdo Profissional (PNQ) R$
437 milhdes, e outros R$ 180 milhdes via Universidade do Trabalhador®.

No que se refere a inclusao produtiva, o atual governo reuniu programas
de qualificagcao e a intermediacdo de méo de obra para promover a inser¢cao no
mercado de trabalho por meio do trabalho formal e do empreendedorismo.

Um dos destaques da inclusdo produtiva € a oferta de cursos
profissionalizantes inseridos no Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC). O Programa do MEC, sancionado pela Lei
n°® 12.513/2011, destina suas a¢fes aos jovens estudantes do ensino médio da
rede publica ou privada, na condicdo de bolsista e trabalhadores beneficiarios
de programas de transferéncia de renda, e visa a expansao, interiorizacado e
democratizacdo de ofertas em cursos técnicos e profissionais de nivel médio
para trabalhadores, bem como cursos de formagao continuada.

O governo brasileiro também direcionou suas acdes na restruturacao
dos principais programas estruturadores das politicas de emprego, que sdo: a
intermediacdo de mé&o de obra, a qualificagcdo profissional e o0 seguro-
desemprego. Estes programas s&o articulados entre si e integram em suas

acOes o PRONATEC na redefinicdo e ajustamento as novas modalidades de

1% No caso do PRONATEC ampliaram-se as oportunidades “educacionais e de
formacdo profissional qualificada aos jovens, trabalhadores e beneficiarios de
programas de transferéncia de renda. De 2011 a 2014, por meio do Pronatec, foram
realizadas mais de 8,1 milhGes de matriculas, entre cursos técnicos e de qualificacéo
profissional, em mais de 4.300 municipios. Em 2015, foram 1,3 milhdo de matriculas”.
http://portal.mec.gov.br/pronatec.

199 Conforme o Portal Brasil, “A Universidade do Trabalhador é uma das ag¢ées que o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) estd implementando dentro do pacote de
melhorias no 6rgdo, que visa a modernidade de sua estrutura e a qualificacdo dos
trabalhadores. A Universidade usara a Rede Nacional de Pesquisa (RNP) para
oferecer cursos de qualificacdo a distancia elaborados por universidades publicas
federais, como a Universidade de Brasilia (UnB) e a Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC). Os cursos a serem desenvolvidos na modalidade Qualificacdo a
Distancia deverdo constar de projeto especifico, aprovado pelo MTE, e,
preferencialmente, estar alinhados a Classificagédo Brasileira de Ocupacdes e ao Guia
de Cursos de Formacéo Inicial e Continuada, publicado pelo Ministério da Educagao”
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2015/07/fat-destina-rs-607-milhoes-para-
qualificacao-profissional
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insercdo do trabalho e as novas demandas apresentadas pela economia
brasileira.

Criada em 1975, a politica publica de intermediacdo de mao de obra é
um servico prestado pelo Ministério do Trabalho. Sua especificidade & captar
junto a empregadores vagas disponiveis no mercado para reduzir o tempo de
espera, bem como informar e orientar os trabalhadores quanto a escolha do
emprego; e para as empresas, informar sobre a disponibilidade de recursos
humanos.

Portanto, a proposta desta politica é promover gradativamente a
universalizacdo do direito dos trabalhadores a qualificacdo, contribuindo para a
obtencdo de emprego, o trabalho decente, a participacdo em processos de
geragdo de trabalho e renda, a inclusdo social, a redugdo da pobreza, o
combate a discriminagdo e a diminuicdo da vulnerabilidade social.

Na direcdo de mudancas que comportem as necessidades do atual
momento histérico, o beneficio de seguro-desemprego € integrado a politica de
intermediacdo de méo de obra e qualificagdo profissional, a partir da Lei n°
7.998/1990. Conforme o Portal do MTPS, tem por objetivo — além de prover
assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado, em virtude de
dispensa sem justa causa, inclusive a indireta — auxiliar na manutencédo e
busca de emprego, promovendo acdes integradas de orientagcao, recolocacgao e
qualificac&o profissional.

O seguro-desemprego, previsto na Constituicdo de 1946, foi introduzido
no Brasil no ano de 1986 por intermédio do Decreto-Lei n°® 2.284, de 10 de
marco de 1986, sendo regulamentado pelo Decreto n° 92.608, de 30 de abril de
1986. Para Azevedo (1998), no ambito mundial, 0 seguro-desemprego constitui
0 mais antigo instrumento das politicas passivas de emprego (AZEVEDO,
1998), por se consolidar no segundo pés-guerra*®, no interior dos estados de

bem-estar social.

10 “Na verdade, o surgimento de esquemas compulsérios voltados para a protecéo

contra o desemprego involuntario, organizados pelo Estado, data do inicio deste
século, com a implementacdo de um seguro-desemprego compulsério na Inglaterra
em 1911, ao qual se seguiram experiéncias semelhantes em outros paises europeus
(como na ltalia em 1919, na Austria em 1920, na Alemanha, em 1927, e nos Estados
Unidos em 1936)” (AZEVEDO, 1998, p. 16).
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Apods a Constituicdo de 1988, o beneficio do seguro-desemprego foi
inserido no Programa de Seguro-Desemprego. Apresenta mudancas
estruturais ao redefinir e ampliar suas acfes na entrada dos anos 2000. Assim,
0 seguro-desemprego adquire cinco modalidades:

1) Seguro-Desemprego Formal, instituido pela Lei n°® 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, alterado pela Lei n° 8.900, de 30 de junho de 1994, e
posteriormente pela Lei n° 13.134, de 16 de junho de 2015. Nesta modalidade,
o trabalhador que foi desempregado de forma involuntaria pela terceira vez, no
periodo de dez anos, € encaminhado a cursos de formagdo inicial, ou
continuada, ou de qualificacdo profissional. Atualmente, conforme o Portal
Brasil, sdo 644 opc¢bes de cursos com carga horaria minima de 160 horas, nos
guais a qualificacdo profissional serd oferecida por escolas vinculadas ao
PRONATEC. Em outras palavras, o direito ao beneficio do seguro-desemprego
estd condicionado aos cursos de formacdo inicial e continuada e
profissionalizante fornecidos pelo PRONATEC, com exigéncia de matricula e
frequéncia, conforme estabelece a Lei n® 12.513/2011.

2) Seguro-Desemprego Pescador Artesanal: é dirigido ao pescador
profissional que exerca sua atividade de forma artesanal, individual ou em
regime de economia familiar, ainda que seja com o auxilio eventual de
parceiros e que teve de interromper a pesca devido ao periodo de proibicdo da
pesca para a preservacao da espécie (defeso), fixado através de Instrumento
Normativo publicado no Diario Oficial da Unido. Assim, o beneficio sera
condicionado a interrupcao da pesca para o pescador artesanal que exerce sua
funcdo de forma ininterrupta e tem cadastro de contribuicdo ha pelo menos um
ano, bem como ndo recebe nenhum tipo de beneficio, seja de prestacéo
continuada, seja auxilio-acidente etc.

3) Bolsa Qualificacdo: destinada a trabalhadores que tiveram seus
contratos suspensos em decorréncia de instabilidade financeira, conforme o
acordo coletivo de trabalho. A Bolsa de Qualificacdo Profissional € o beneficio
instituido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 24 de agosto de 2001 (vigente
em consonancia com o art. 2° da emenda constitucional n® 32, de 11 de
setembro de 2001). Apesar de ser considerada uma politica passiva — no
Programa de Seguro-Desemprego —, trata-se de uma politica ativa, pois o

beneficiario deve estar devidamente matriculado em curso ou programa de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8900.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13134.htm
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gualificacdo profissional oferecido pelo empregador. A Bolsa Qualificacdo é
uma medida que surge como alternativa a demisséo do trabalhador formal, em
momentos de retracdo da atividade econdmica que, por razées conjunturais
associadas ao ambiente macroecondmico ou motivagdes ciclicas e estruturais,
causam impactos inevitaveis ao mercado de trabalho.

4) Seguro-Desemprego Empregado Domeéstico: instituido pela Lei n°
10.208, de 23 de marco de 2001, tem por finalidade prover assisténcia
financeira temporaria ao empregado doméstico dispensado sem justa causa. O
valor de cada parcela é de um salario minimo, e cada segurado recebe no
maximo trés parcelas. A condicionalidade para o beneficio € ter trabalhado
como empregado domeéstico e ter contribuido pelo menos 15 meses nos
ultimos 24 meses, bem como estar inscrito como Empregado Doméstico da
Previdéncia Social.

5) Seguro-Desemprego Trabalhador Resgatado: diz respeito ao auxilio
temporario ao trabalhador comprovadamente resgatado de regime de trabalho
forcado ou da condicdo andloga a de escravo. Da direito a, no maximo, trés
parcelas no valor de um salario minimo. As condicionalidades s&o: ndo estar
recebendo nenhum beneficio da Previdéncia Social, exceto auxilio-acidente e
pensdo por morte; Carteira de Trabalho e Previdéncia Social devidamente
anotada pelo auditor fiscal do Ministério do Trabalho e Emprego; ou Termo de
Rescisdo de Contrato de Trabalho — TRCT; ou documento emitido pela
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego que comprove a situacao de
ter sido resgatado da situacdo analoga a escravidao; comprovante de Inscricdo
de Contribuinte Individual ou cartdo do PIS-PASEP.

Os argumentos expostos até aqui apresentam-se como nhovas
tendéncias das politicas de emprego e renda brasileiras. Além da
reestruturacdo desses principais programas, o governo lancou em 2015 o
Programa de Protecdo ao Emprego, que atende os trabalhadores formais em
momentos de instabilidade econdmica e cujas empresas séo cadastradas.

Apesar do incentivo as diferentes formas de insercdo no mercado de
trabalho, o emprego formal ainda continua sendo uma das preocupacdes dos
Organismos Internacionais e da sociedade, exigindo do governo brasileiro
formas de intervencdo que possam garantir a estabilidade no emprego ou o

trabalho protegido.
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Assim, com a instabilidade econbmica e a dificuldade financeira que o
pais enfrenta na atual conjuntura, criou-se o Programa de Protecdo ao
Emprego com o objetivo de evitar demissdes e reduzir custos no Seguro-
Desemprego. As regras e procedimentos para a adeséo e o funcionamento do
Programa séao instituidos pela Resolucdo n® 2, de 21 de julho de 2015,
sancionada pela Lei n° 13.189/2015.

O PPE permite a reducdo da jornada de trabalho em até 30%
de empresas que estejam enfrentando dificuldades financeiras,
com diminuicdo proporcional nos rendimentos dos
trabalhadores participantes do Programa. Em contrapartida,
além de ndo serem demitidos, 50% da perda salarial desses
empregados € ressarcida com recursos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador, sendo que o limite para essa compensacao é
de 65% do valor do maior beneficio do seguro-desemprego.
Além disso, as empresas reduzem seus custos e a0 mesmo
tempo conservam sua mao de obra qualificada e sua
capacidade produtiva. O Governo também é beneficiado, uma
vez que o Programa preserva a arrecadacéo fiscal. (BRASIL,
2016b. p.1)

O Programa de Protecéo ao Emprego (PPE) auxilia os trabalhadores na
preservacdo do emprego em momentos de retracdo da atividade econdmica,
favorece a recuperacdo econOmico-financeira das empresas, sustenta a
demanda agregada durante momentos de adversidade e estimula a
produtividade do trabalho conforme informagdes do MTPS.

Segundo o Portal Brasil:

O Programa de Protecdo ao Emprego (PPE) ja transferiu mais
de R$ 157 milhdes, para a manutencdo de 58 mil empregos,
com 104 termos de adesdo publicados, atendendo a 84
empresas, com 53 termos de adeséo concedidos em 2015 e 51
neste ano. (BRASIL, 2016c, p. 1).

Mediante a instabilidade econdémica e a necessidade da permanéncia
dos empregos, o MTPS informa que em menos de seis meses de vigéncia o

Programa beneficiou 40.969 trabalhadores brasileiros.

Até 30 de dezembro, os recursos concedidos pelo Programa
alcancaram R$ 119,1 milhdes, evitando demissbes em 39
empresas de 12 setores produtivos. No total, 53 Termos de
Adeséo ao PPE foram deferidos pelo Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social (MTPS). Contudo, 24 sdo de filiais de
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empresas cujas matrizes também participam do Programa. Ha
ainda outras 68 solicitagcdes de participacdo no PPE tramitando
no MTPS, sendo 63 de matrizes e cinco de filiais. Caso estes
processos sejam aprovados, mais 12.476 trabalhadores seréao
incluidos no PPE, o que corresponde a mais R$ 22,8 milh&es
em beneficios, totalizando R$ 141,9 milhdes em recursos e
53.445 trabalhadores. (BRASIL, 2016, p. 1)

Administrados pelo SINE e financiados pelo FAT, esses programas sao
redefinidos conforme as tendéncias de desestruturacédo e heterogeneidade do
trabalho, intensificadas na entrada do século XXI. A atual tendéncia que
expressa as politicas de emprego também conta com o processo de
legitimag&o que caracteriza o cadastro de novas ocupacdes, como forma de
amenizar as estatisticas do desemprego.

A legitimacdo de novas ocupacOes € estabelecida através da
Classificac&o Brasileira de Ocupacdes (CBO). E considerada, pelo MTPS, um
dos principais instrumentos de informacgdes e redefinicdes de novas politicas de
emprego, pois seus dados alimentam as bases estatisticas de trabalho e
servem de subsidio e referéncia obrigatoria para os diversos programas de
politicas de emprego.

Uma de suas caracteristicas é rastrear vagas, fornecer servigcos de
intermediacao de méao de obra e planejamento de requalificacdes ocupacionais,
por ser um documento legal que normatiza o reconhecimento, a nomeacéao e a

codificagcdo dos titulos e contetdos das ocupacfes do mercado de trabalho.

E referéncia obrigatéria dos registros administrativos que
informam os diversos programas da politica de trabalho do
Pais. E ferramenta fundamental para as estatisticas de
emprego-desemprego, para o estudo das taxas de natalidade e
mortalidade das ocupagbes, para o0 planejamento das
reconversdes e requalificacdes ocupacionais, na elaboracéo de
curriculos, no planejamento da educagdo profissional, no
rastreamento de vagas, dos servigos de intermediacdo de méo
de obra. (HISTORICO da CBO, 2016, p. 1).

Estruturada em 1977, a CBO é resultado do convénio firmado entre o
Brasil e a Organizagédo Internacional do Trabalho, mediante Classificagdo
Internacional Uniforme de Ocupacdes — CIUO de 1968, tendo como base o
“Projeto de Planejamento de Recursos Humanos Bra/70/550”, decorrente do

convénio entre o governo do Brasil e o Programa das NacbGes Unidas para
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Desenvolvimento (PNUD), com a colaboracdo da Organizacéo Internacional do
Trabalho (OIT) e da Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacao, Ciéncia
e Cultura (UNESCO).

Foi instituida e elaborada sob a responsabilidade do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), com base legal nas portarias n° 3.654, de
24.11.1977, e n° 1.334, de 21 de dezembro de 1994. A portaria ministerial n°
397, de 9 de outubro de 2002, substitui a portaria anterior, devido ao
reconhecimento de que o mercado de trabalho brasileiro sofreu alteragdes e
exige uma atualizacéo da CBO.

A nova versao contém as ocupacdes no Brasil, organizadas e descritas
por grupos que constituem um conjunto de ocupacfes similares que
correspondem a um dominio amplo de trabalho, onde séo disponibilizados a
populacdo. A nova estratégia do CBO é relevante para a integracdo das
politicas publicas do MTE, principalmente para os programas de qualificacdo
profissional e intermediacdo de méo de obra.

Mediante as mudancas e necessidades do mercado de trabalho, ocorreu
0 desenvolvimento de novas competéncias e 0 surgimento de novas
ocupacdes no mercado. O conceito de ocupacao modifica-se neste movimento
histérico: “A antiga forma de classificacdo baseada em pequenas qualificacbes
fixas estd sendo substituida por sistemas mais versateis, flexiveis e amplos”,
onde diversas atividades profissionais podem ser classificadas sem
diferenciacdo entre profissées regulamentadas e de livre exercicio (BRASIL,
1994, p.1).

De acordo com o MTE:

Os trabalhadores sentem-se amparados e valorizados ao terem
acesso a um documento, elaborado pelo governo, que
identifica e reconhece seu oficio. As inclusdes das ocupacgbes
na CBO tém gerado, tanto para categorias profissionais quanto
para os trabalhadores, uma maior visibilidade, um sentimento
de valorizagdo e de inclusdo social. A atualizacdo da CBO
ocorre em geral, anualmente, e tem como foco revisbes de
descricbes com incorporacdo de ocupacdes e familias
ocupacionais que englobem todos os setores da atividade
econbmica e segmentos do mercado de trabalho, e néo
somente canalizados para algum setor especifico. (BRASIL,
2016b, p. 1).


http://www.filologia.org.br/vcnlf/anais%20v/civ8_01.htm
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Com o discurso da eliminacdo da discriminacdo entre trabalhadores
formais e informais e na intencdo de promover a satisfacdo e o bem-estar do
trabalhador, o Ministério do Trabalho e Emprego reconhece a existéncia de
ocupacdes no mercado de trabalho.

Assim, o trabalhador e/ou o empregador pode consultar através da
digitacdo do codigo ou descricdo do CBO, bem como solicitar a tabela
completa da CBO'* e/ou solicitar a inclusdo de cédigo da CBO.

Consta do paragrafo Unico da atual Portaria do CBO:

Cabera a Coordenacéao de Identificacdo e Registro Profissional,
por intermédio da Divisdo da Classificacdo Brasileira de
Ocupac®es, atualizar a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes
— CBO, procedendo as revisfes técnicas necessarias, com
base na experiéncia de seu uso. (BRASIL, 2002, p. 1).

Todas as informacfes e cadastros de novas ocupacdes séo realizados
através do Portal Mais Emprego do MTE.

O conjunto de politicas e acdes apresentado pelo Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social informa o trabalhador sobre seus direitos enquanto
trabalhador economicamente ativo, bem como aqueles ausentes por longo
periodo do processo produtivo.

Como visto, a tendéncia — presente desde meados dos anos 1990 — das
politicas de emprego, trabalho e renda é atender ndo somente o trabalhador
tipico assalariado, mas um publico que ainda nao foi inserido no mercado e
trabalhadores desempregados ha longo tempo.

Por isso, garante Moretto:

[...] essas politicas devem desempenhar novas fung¢des, ou
seja, abarcar as diferentes formas pelas quais se manifesta a
precariedade no mercado de trabalho. Portanto, elas precisam
estar integradas para atender as diversas necessidades
colocadas pelas diferentes formas de insercdo dos
trabalhadores no mercado de trabalho e do perfil de cada um.
Do mesmo modo, elas precisam estar articuladas entre si e
também articular-se com outras politicas que estdo no ambito
do trabalho (por exemplo, as normas regulamentadoras na
area de saude e segurangca no trabalho) e as politicas de

1 para maiores informagdes, consultar o site do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) ou acessar http://www.ocupacoes.com.br/tabela-completa-da-cbo.
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educacao, as politicas sociais, entre outras. (MORETTO, 2010,
p. 12).

Assim, na atual conjuntura, as politicas de emprego, trabalho e renda
gue pretendem garantir a sobrevivéncia dos trabalhadores através do
desenvolvimento econdmico e social, na diregcao da construcdo e legitimacéo
de novas e antigas ocupacdes, tém seu fundamento no discurso do fim da
discriminacdo em matéria de emprego e ocupacdo. A nosso ver, uma das
expressdes deste direcionamento é atender a manutencdo do sistema e a
reproducdo da for¢a de trabalho sob condi¢des precarias de trabalho.

Assim, a politica de emprego € redimensionada para uma politica que
possa abranger o trabalho e a renda como alternativas de insercdo dos
trabalhadores no mercado de trabalho. A renda, que antes era uma
consequéncia do emprego/ocupacdo, torna-se uma das causas da
sobrevivéncia do trabalhador, garantida pelos programas e acfes assistenciais
do governo federal.

As diferentes formas de insercdo do mercado reafirmam a desprotecéo
do trabalho, e o esfor¢co pessoal ganha espaco no discurso das politicas de
emprego. Neste atual momento historico, as atuais politicas de geracdo de
emprego “[...] configuram-se como um nédo direito e como um problema
individual. Um ideério que legitima o carater pontual, focalista e precario dessas
politicas, que pretendem transformar desempregados em empreendedores”
(SOARES, 2010, p. 272).

De acordo com Moretto:

na experiéncia recente, ha a preocupacdo de implementagéo
de politicas que ndo se restrinjam ao emprego assalariado,
mas também fomentem outras formas de inser¢do no mercado
de trabalho que ndo a relacdo de trabalho tipica de uma
sociedade capitalista, garantindo a possibilidade de insercéo
produtiva e a obtencdo de renda aos desempregados com
maiores dificuldades em obter um novo emprego. (MORETTO,
2010, p. 9).

Embora as politicas de emprego, trabalho e renda visem a garantia de
um trabalho produtivo e a valorizagdo do trabalho decente na insercdo no

mercado de trabalho, ndo mais se acham restritas a protecdo do trabalhador
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formal assalariado, pois se estendem aos trabalhadores que ndo conseguem
esta insercao por via formal.

Uma grande parte dos programas e ac¢des que compdem as politicas de
emprego, trabalho e renda assume implicitamente em sua ideologia a defesa
de contratos cada vez mais flexiveis, aliados as formas de desregulamentacdes
de direitos trabalhistas, “[...] além, é claro, do empreendedorismo e da
informalidade, acrescentando ser o caminho mais eficaz para estimular os
indices de empregabilidade” (OLIVEIRA, 2012, p. 494).

Contraditoriamente, o caminho da constru¢do das politicas de emprego
do século XXI inviabiliza o discurso do trabalho decente da OIT, pois, a fim de
atender a exigéncia cada vez de maior flexibilidade do mercado de trabalho, a
saida para o problema do desemprego é a precarizacdo do trabalho em
detrimento da promocao ao emprego formal.

Como esclarece Oliveira:

Se o0 objetivo fosse a geracdo de emprego, bastaria a redugéo
da jornada de trabalho, a reducéo da idade de aposentadoria, a
permanéncia dos jovens na escola, a reorganizacdo do
trabalho, o que, de acordo com Marx (1988, p. 739), tornaria a
populacdo trabalhadora existente insuficiente para prosseguir
com a produgdo na sua escala atual, representando o fim da
exploracdo do trabalho e da extracdo da taxa de mais-valia,
permitindo o resgate da concepc¢ao do trabalho como elemento
de libertacdo e emancipac¢ao humana. (2012, p. 507).

Enquanto o desemprego € agravado, ainda se acham na pauta do dia
estratégias que possam responder e garantir a reducdo do desemprego tanto
nos paises centrais quanto nos periféricos, seja na forma de ampliacdo de
politicas voltadas para o trabalho, seja por meio de demandas que favorecam o
campo econdmico e politico.

Como uma das formas de atender a parte das reinvindicacdes da classe
trabalhadora e contraditoriamente assegurar a manutencdo das necessidades
flexiveis do mercado, as acbes do Estado sao predominantemente
direcionadas ao investimento em politicas ativas de emprego por presumirem a
garantia da promocado ao emprego. Estas politicas direcionam suas a¢cfes na
qualificacdo dos trabalhadores desempregados, seja na formacao inicial, seja
na qualificacdo continuada.
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O investimento cada vez maior em novos tipos de emprego que supdem
a promocéao do pleno emprego desistoriciza e mascara 0s reais interesses da
acumulacéo capitalista, que se estruturam a partir do controle do capital sobre
o trabalho, ao transformar o trabalhador em empreendedor ou colaborador da
empresa, retirando da cena politica a luta dos trabalhadores enquanto classe e
antagonista estrutural do capital. Além disso, o argumento do pleno emprego
nao se sustenta, pela mesma razdo que nao existe capitalismo sem a
exploragéo do trabalho assalariado.

O direcionamento das politicas de emprego revela seu carater
contraditorio, pois segue a diretriz da protecdo dos direitos dos trabalhadores
ao propor a necessidade do trabalho decente e de livre escolha, ao passo que
direciona suas ac¢8es no incentivo ao trabalho autdnomo, por conta propria, sob
o discurso da promocao de novos tipos de emprego que nao necessariamente
possuam vinculos formais.

Nesta perspectiva, entendemos que a necessidade da implementacao
destas politicas tem como foco manter sob controle a pressdao que o
desemprego e/ou a superpopulagdo relativa exerce sobre o conjunto dos
trabalhadores, ao requerer do Estado uma redefinicdo de suas acdes que
possam legitimar a administracdo do desemprego com o0 incentivo e 0
investimento financeiro em atividades empreendedoras, com o consentimento
dos trabalhadores.

Destarte, a atual conjuntura que expressa um trabalho cada vez mais
desestruturado e heterogéneo revela o desemprego como um fenébmeno de
dificil administracéo, pondo como estratégia do Estado a legitimacdo de novos
tipos de empregos que possam assegurar as demandas da flexibilizagdo do
mercado e garantir a manutencéo da forca de trabalho. As diferentes formas de
insercdes no mercado, expressas no trabalho empreendedor, por conta propria
e autdbnomo, evidenciam a precarizacédo do trabalho sob o rétulo de promocéo
ao emprego decente e de livre escolha, reafirmando, assim, o carater
antagonico do sistema.

Esta realidade denota a tendéncia das politicas de emprego, trabalho e

renda do século XXI.
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6 CONCLUSAO

O desemprego, desde a grande industria, na forma do exército industrial
de reserva e/ou como subcategoria da superpopulacao relativa, revelou-se
como uma das alavancas da acumulacéo capitalista ao pressionar um grande
contingente de massas humanas disponiveis a serem lancadas nos pontos
decisivos da producdo (MARX, 1984). Este fendbmeno tornou-se a condi¢cao de
existéncia do modo de producgéao capitalista.

A discussdo dos elementos histéricos do desemprego a partir da Lei
Geral de Marx e da Situacdo da Classe Trabalhadora na Inglaterra de Engels
permite constatar que a necessidade de controlar os nuameros dos
desempregados sempre esteve presente na intervengdo do Estado — seja na
sua forma violenta e repressora no processo de industrializacdo, seja na sua
forma mais sistémica e articulada aos parametros internacionais da OIT, com
politicas direcionadas a sua reducéo, ja na maturidade do capitalismo.

Portanto, o desemprego ndo pode ser visto como algo temporério, mas,
contraditoriamente, € suscetivel a mudancas que visam aliviar o problema sob
a administracdo do Estado, pois atualmente sua severidade a nivel mundial
torna-se uma ameacga ao sistema, porquanto exerce uma pressdo sobre a
classe trabalhadora de forma tendencial. A intervencéo sistemética do Estado
através de politicas de emprego e programas de transferéncia de renda pode
garantir temporariamente o controle da severidade dos altos indices de
desemprego. Porém, ndo assegura integralmente o emprego das grandes
massas mediante a propria dindmica contraditéria que rege o sistema do
capital. Nessa perspectiva, o Estado atua como um complemento indispenséavel
ao funcionamento do mercado, visando obter um nivel consideravel de
emprego.

O desemprego em massa expressa 0 agravamento das contradigdes do
sistema de reproducao sociometabdlica do capital, a partir do seu processo de
expansdo, com o incremento e a intensificagdo da explora¢éo do trabalho. Isso,
de certa forma, assegurou ao sistema uma reducdo do investimento do capital
variavel em relacdo ao capital constante, desde a grande industria,

engrossando as fileiras da superpopulacgéo relativa.
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Esta realidade € cada vez mais expressiva com o investimento cada vez
maior em tecnologias a servico do lucro. Deste modo, o desemprego € um
fendbmeno presente e persistente em todas as fases da histéria do capitalismo,
guer seja no periodo de ascendéncia histérica, quer seja no periodo de
recessao econdmica.

A problematica do desemprego na atualidade vem desencadeando uma
instabilidade na reproducéo da sociedade, tanto afetando o préprio sistema do
capital — conduzindo de forma global a capacidade de desempregar uma
grande massa de trabalhadores como forma de responder a crise, embora esta
iniciativa leve a uma diminui¢cdo nos lucros —, como o trabalho, ao impulsionar o
agravamento da miséria e 0 aumento das fileiras da superpopulacéo relativa,
cada vez mais a mercé da caridade publica, nas formas de politicas sociais
restritas e fragmentadas.

Esta realidade é revelada na exposicdo dos dados desta tese, ao
explicitar os numeros do desemprego na realidade nacional e internacional,
expondo a condigdo do emprego/desemprego e os efeitos e as consequéncias
da atual crise do capitalismo.

Com a ativacao da crise estrutural do capital, 0 desemprego, apesar de
possuir um limite estrutural de expansdo, atinge a totalidade da forca de
trabalho com propor¢cées mundiais, adquirindo uma nova caracteristica de dificil
administracdo pelo Estado, pois uma coisa é o alivio das consequéncias do
desemprego em um pais particular; outra coisa bem diferente € responder a
seus efeitos no ambito mundial (Mészaros, 2002).

A nova fase do desemprego exigiu dos governos dos paises atingidos
pela crise mudangas em sua forma de gerir o mercado de trabalho, com
legislacdes e politicas de emprego voltadas para a retomada da lucratividade
econbmica e suprir a manutencao da forca de trabalho.

No periodo da recessédo do capital, com os limites absolutos ativados
pela crise estrutural do capital, o desemprego, além de sua caracteristica de
alavanca da acumulacdo capitalista, adquire uma nova forma — pois sua
presenca nao esta mais vinculada aos trabalhadores em setores da producao
ainda em desenvolvimento, mas atinge a massa de trabalhadores, tanto na
periferia do capitalismo quanto nos paises mais desenvolvidos. Esta € uma

realidade que aflige uma grande massa de trabalhadores.
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A dindmica de repulsdo e atracdo dos trabalhadores nos setores
produtivos depende da dinamica de autoexpansdo da reproducdo do sistema
do capital. Tal realidade estd presente na atualidade, gerando conflitos
econdbmicos, sociais e politicos, e podendo mobilizar mesmo que de forma
fragmentada e pontual, lutas pela permanéncia no emprego ou por mais
garantias trabalhistas. Esses conflitos sociais, segundo Meészaros (2002),
minam a estabilidade social, podendo provocar revoltas nos trabalhadores, com
os indices de desemprego cada vez mais crescentes, como Vimos no
desenvolvimento desta tese.

Hoje, as contradicdes estruturais do capitalismo estdo se agravando,
pois a producao destrutiva avanca em proporgcdes cada vez mais catastroficas,
tanto para o capital — no que se refere as suas limitacbes a partir da crise
estrutural —, quanto para a sobrevivéncia da humanidade, indo desde o
desemprego cronico até a destruicdo do meio ambiente. Neste processo, a
producao destrutiva tanto dissipa recursos humanos como materiais, alterando
as relacdes de emprego e, em decorréncia, h4 o acirramento dos problemas
gue hoje a humanidade enfrenta com o desemprego cronico.

No caso brasileiro, a realidade do desemprego nao é diferente, e se
expressa, sobretudo, nos anos de 1990, com as mudancas no mercado de
trabalho sob a ideologia neoliberal.

A partir do século XXI, como uma das formas de administrar o
desemprego, o0 governo brasileiro investiu massivamente em politicas ativas e
passivas de emprego através das chamadas medidas anticiclicas, a fim de
buscar estratégias para o desenvolvimento do pais, viabilizando emprego e
ocupacdes das mais variadas formas: seja via empreendedorismo, seja via
trabalho por conta propria através de linhas de crédito e financiamentos,
viabilizando o consumo em massa. Estas medidas foram integraveis a
economia brasileira por ampliar o investimento nos setores privados, através de
cursos profissionalizantes/técnicos além de garantir aos bancos estimulos para
financiamentos e empréstimos da populacao.

Conforme Guimarédes, o Brasil encontra-se numa posicado diferenciada
no tocante aos grandes desafios do mercado de trabalho na América Latina e
Caribe, pois “[...] experimentou um periodo sustentado de crescimento

econdmico que produziu melhorias visiveis na criacdo de empregos e avangos
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na cobertura da protecdo social e na formalizagdo dos postos de trabalho”
(GUIMARAES, 2012, p. 7). Com o titulo de novo desenvolvimentismo, o
periodo de relativa estabilidade econémica e social do Brasil durou entre o
periodo de 2003 e 2014, quando houve o retorno da inflagdo e o avango do
desemprego, contabilizando 11,4 milhdes de pessoas desempregadas em
2016.

N&do se pode negar que as medidas anticiclicas do governo com o
investimento em politicas e programas voltados para o trabalho funcionaram
como uma possibilidade de sobrevivéncia para muitos brasileiros,
restabelecendo a tentativa de um novo consenso mediante o aumento das
ocupacoes. Entretanto, estas politicas e programas até o momento n&o
garantiram um eficaz programa universal para o trabalho na dire¢do do trabalho
formal, especificamente. Tampouco tém como objetivo emancipar os individuos
com o trabalho decente, como defende a OIT. Pelo contrario, estas politicas
disseminam o investimento no trabalho precario e atipico, com o incentivo ao
trabalhador empreendedor e por conta propria, reforcando o discurso de
promogao do emprego no individuo.

Para suprir as necessidades das mudancas do capitalismo
contemporaneo com impactos no emprego de grandes massas de
trabalhadores, uma das determina¢cdes da OIT para seus paises membros —
como é o caso brasileiro — foi o investimento em politicas de emprego, trabalho
e renda, voltadas para a promoc¢éo do emprego e outras formas de emprego, a
exemplo do trabalho por conta propria e do empreendedorismo.

Com base nesses argumentos, este trabalho teve como diretriz a
discussdo que fundamenta a necessidade de controle do desemprego no
capitalismo e suas particularidades no Brasil, com o investimento em politicas
de emprego, trabalho e renda, e sua tendéncia na legitimacdo de diferentes
formas de trabalho precario e o estimulo ao setor privado como uma das
alternativas para atenuar o desemprego.

O direcionamento e as a¢fes dos programas e das politicas de emprego
no Brasil permanecem com o discurso da qualificacdo como uma das saidas
gue garantem o emprego e a legitimacédo de variadas ocupacdes cadastradas
inclusive pelo proprio trabalhador no portal do MTPS, visando a eliminagéo da
discriminagdo em matéria de emprego e ocupacao.
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Outra caracteristica que influencia a direcao das politicas de emprego &
a relacdo do Ministério do Trabalho e do Ministério da Educacao atraves de
incentivos a cursos profissionalizantes e formacéo profissional, como € o caso
do PRONATEC. As mudancgas para garantir a protecdo do desempregado
também estéo presentes nas politicas passivas de emprego articuladas com as
politicas ativas, mediante a nova condicionalidade ao beneficio do seguro-
desemprego, com estabelecimento de cursos profissionalizantes e de
gualificagcOes para os trabalhadores desempregados sem justa causa e para 0s
trabalhadores que tiveram seus contratos suspensos pela eventualidade da
retracdo econdmica, com abrangéncia de protecdo para os trabalhadores
domeésticos, pescadores artesanais e trabalhadores sob condi¢cGes de trabalho
escravo.

Apesar de a garantia do trabalho formal continuar sendo o centro das
discussbes em ambito internacional, € tendencial o predominio de setores de
atividades informais. Sob esta direcdo, as politicas mantém uma intima
articulagado com as necessidades da acumulagcao capitalista, seja do ponto de
vista econdmico, transformando ex-trabalhadores assalariados e socialmente
protegidos em trabalhadores autbnomos, terceirizados ou produtores simples
de mercadorias, integrados as atuais estratégias de gestdo da producdo; seja
socializando ideologias formadoras de cultura politica que supdem a
possibilidade, no capitalismo, de trabalhadores sem patrdo, empreendedores e
donos de seus proprios negdécios, como meio de alcancar melhores condicdes
de vida e de trabalho.

As insercfes dos trabalhadores em vinculos precérios e/ou sem nenhum
tipo de regulacdo ndo se apresenta como algo novo na historia do
desenvolvimento capitalista. Marx, ao tratar dos trabalhadores da industria nas
diferentes formas de existéncia da superpopulacdo relativa, deixa claro que
uma de suas categorias, denominada de estagnada, “[...] constitui parte do
exército ativo de trabalhadores, mas com ocupagao completamente irregular’
(MARX, 1984, p. 208). Para o autor, a superpopulacéo relativa na sua forma
estagnada constitui um reservatoério inesgotavel de forca de trabalho disponivel
ao capital, cuja condicdo de vida estd abaixo do nivel médio da classe
trabalhadora. Por esta razdo, os trabalhadores inseridos de forma irregular no
processo de producdo se submetem a qualquer tipo de trabalho e salério.
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Na atual conjuntura, ganha predominéancia um novo tipo de emprego,
caracterizado pelo trabalho informal ou pelo ndo vinculo empregaticio, que se
expressa de forma diferenciada da época de Marx, pois este tipo de trabalho
irregular ou precario ndo se restringe ao trabalho nas industrias e ndo se
expressa como algo ocasional ou eventual, mas como uma dimensdo
tendencialmente predominante nas relacdes de trabalho.

Apesar de a OIT reconhecer como uma das expressoes da precarizacao

0 emprego atipico involuntério*?

, tem como uma de suas ac¢bes o0 apoio e o
incentivo as novas formas do trabalho precario, com a violacdo dos direitos
fundamentais do trabalho e o incentivo ao trabalho por conta propria. Estas
formas de gerir o mercado de trabalho amenizam a pressdo do desemprego
cldssico ao direcionar suas estratégias no estimulo ao trabalho precério,
reafirmando a superpopulacéo relativa na contemporaneidade.

De forma geral, o discurso dos programas e acOes que caracterizam e
dao legitimidade as politicas de emprego se expressam de forma contraditéria,
pois, de um lado, preconizam o trabalho de livre escolha, digno e decente na
direcdo da protecao dos direitos dos trabalhadores; do outro, ao considerar a
necessidade flexivel do mercado de trabalho, colocam como uma das
alternativas outras formas de emprego distanciadas do emprego classico, com
o discurso da eliminagao das diferencas entre ocupacao e emprego.

A nosso ver, esta contradicao reafirma um dos antagonismos imanentes
ao capitalismo: a necessidade de exercer o controle do capital sobre o trabalho
e garantir a sobrevivéncia dos trabalhadores mediante sua resisténcia, mesmo
gue para isso grandes massas de homens e mulheres tenham seus direitos
reduzidos ou eliminados pelo atual momento historico.

N&ao podemos deixar de mencionar que a garantia ao direito do trabalho

113

no capitalismo se expressa de forma fetichizada™™ e que a lei geral da

acumulacédo capitalista, que criou a superpopulacédo relativa, impede a livre

12 Conforme o Guia para a Formulacdo de Politicas Nacionais de Emprego da OIT,
sdo consideradas formas atipicas de emprego: “[...] os contratos a termo e os
contratos temporérios, o trabalho a tempo parcial, o trabalho pontual (on call), o
trabalho a domicilio, o teletrabalho e até mesmo algumas categorias de trabalhadores
independentes” (GUIA PARA A FORMULACAO DE POLITICAS NACIONAIS DE
EMPREGO, 2013, p. 11).

113 para esclarecimento, basta um estudo sobre o segredo do carater fetichista da
mercadoria, no capitulo | de O capital, de Marx (1983).
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escolha de emprego sob condicbdes justas, decentes e favoraveis ao
trabalhador. Como Marx ja demonstrou nos Manuscritos Econémicos
Filoséficos de 1844 e em o Capital, o ato do trabalho humano, que é o
fundamento do ser humano, ao se metamorfosear em trabalho explorado,
assalariado, torna-se for¢cado sob o capitalismo. O trabalhador, portanto, ndo se

afirma no trabalho,

[...] mas nega a si mesmo, ndo se sente bem, mas infeliz, ndo
desenvolve livremente as energias fisicas e mentais, mas
esgota-se fisicamente e arruina o espirito. Por conseguinte, o
trabalhador s6 se sente em si fora do trabalho, enquanto no
trabalho se sente fora de si. Assim, o seu trabalho ndo é
voluntario, mas imposto: é trabalho forcado. (MARX, 2006, p.
114).

Assim, o trabalhador se vé expropriado de sua humanidade e se vé
transformado em coisa, ao vender sua for¢a de trabalho, pois a sua formacéo
humana esté voltada para o trabalho alienado. Esta realidade expressa o que
h&4 de mais desumano na forma como se estrutura este tipo de sociabilidade
em que tudo se torna mercadoria para satisfacdo das necessidades dos
homens, ou, melhor dizendo, para a satisfacado da reproducéo do metabolismo
social do capitalismo.

As politicas de emprego, ao legitimar as diferentes inser¢cdes dos
trabalhadores no mercado, através da intensa precarizacdo do trabalho,
suavizam a pressdo que a superpopulacdo relativa exerce para a classe
trabalhadora. Pois, como ja foi evidenciado por Marx em o Capital, 0 que
perturba a acdo livre da lei da oferta e da procura € a solidariedade entre
empregados e desempregados:

[...] os trabalhadores desvendam o segredo de como pode
acontecer que, [...] na medida em que a forca produtiva de seu
trabalho cresce, até mesmo sua funcdo de meio de valorizacao
do capital se torna cada vez mais precdaria para eles; assim
descobrem que o grau de intensidade da concorréncia entre
eles depende inteiramente da pressdo da superpopulacéo
relativa [...]” (MARX, 1984, p. 206).

Constata-se a necessidade de manter sob controle a pressdao que
exerce a superpopulacado relativa pelo Estado. Portanto, a tensado entre os
interesses de classes persiste no capitalismo contemporaneo, exigindo do

Estado formas de enfrentamento que possam garantir a reproducao da forga de



212

trabalho e a manutencédo da reproducdo do dominio do sistema do capital. A
forma atual de controlar a pressdo desta superpopulacdo relativa da-se
mediante as politicas de emprego, trabalho e renda, com a desestruturacdo do
mercado de trabalho.

Assim, o principal instrumento de controle do desemprego revela-se o
principal motivador da precarizacdo do trabalho, ao promover a disseminacao
de outras formas de emprego para além da formalidade e dos direitos
trabalhistas.

O estabelecimento do empego ndo depende do investimento destas
politicas, mas daquilo que Marx esclarece sobre a lei da oferta e da procura:
“‘Quanto aos limites do valor do trabalho, sua fixacdo efetiva depende sempre
da oferta e da procura, ou seja, depende da procura de trabalho por parte do
capitalista e da oferta de trabalho pelos operarios” (MARX, 2008, p. 137-138).

A instabilidade nos empregos revela que os problemas econémicos do
capital “[...] sdo tao dificeis, que a proposta de remedia-los por meio da
‘racionalidade econdmica’ do desemprego em massa ndo consegue nem
mesmo arranhar a superficie do problema” (MESZAROS, 2002, p. 332). Por
isso, Mandel argumenta: “Todos os terriveis problemas continuardo insoluveis
enguanto o controle das forcas produtivas ndo for arrancado das maos do
capital” (MANDEL, 1982, p. 410).

No prefacio a edicao inglesa de O Capital de Marx, Engels faz uma

observacéo pertinente que ainda se mostra desafiadora no presente século:

O almejado periodo de prosperidade reluta em voltar; toda vez
que acreditamos divisar os sintomas que o anunciam, ele
desaparece novamente no ar. Entrementes, cada novo inverno
recoloca a questdo: “O que fazer com os desempregados?”.
Enquanto se avoluma, a cada ano, o nUmero de
desempregados, ndo h& ninguém para responder a essa
pergunta; e quase podemos calcular 0 momento em que 0s
desempregados vao perder a paciéncia e tomar o seu destino
em suas préprias méos. (ENGELS, 1886 apud MARX, 1983, p.
33).

Desta maneira, € no horizonte das lutas de classe que devem ser
reconstruidas as propostas de enfrentamento ao desemprego e a todas as
outras formas que precarizam o trabalho mediante a flexibilidade do mercado,

bem como a reafirmacao do trabalho com direitos e o resgate desafiador da
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consolidacdo da emancipacdo politica, tendo em vista que até mesmo
questdes parciais “[...] implicam a necessidade de desafiar o sistema do capital
como tal” (MESZAROS, 2002, p. 95, grifo do autor).

Esta realidade coloca, para a humanidade, a urgéncia da luta dos
trabalhadores na concretizacdo do trabalho livre das amarras do controle do
capital. Diversamente do que é defendido como trabalho decente e de livre
escolha, incorporado nos principios das politicas de emprego, trabalho e renda

sob os moldes neoliberais, na atual conjuntura brasileira e do mundo.
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