e~
e~
[~

|

h—.v::

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS — CCJ

L A

A

VIR

FACULDADE DE DIREITO DO RECIFE

IMUNIDADES TRIBUTARIAS: UM ESTUDO SOBRE SUA
APLICACAO AO CASO DOS LIVROS ELETRONICOS E DOS
APARELHOS DE LEITURA DIGITAL

Vitor Mendes Ferreira

Recife, 31 de outubro de 2017



Ll=g
e
ne~-

IMUNIDADES TRIBUTARIAS: UM ESTUDO SOBRE SUA
APLICACAO AO CASO DOS LIVROS ELETRONICOS E
oS P DOS APARELHOS DE LEITURA DIGITAL

|

Z‘ﬁ

3

VIR

Monografia apresentada como requisito para obtencéo
do titulo de Bacharel em Direito, promovido pela
Universidade Federal de Pernambuco — UFPE.

Vitor Mendes Ferreira

Recife, 31 de outubro de 2017



O Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal de Pernambuco néo
emite juizo de valor acerca das opinides emitidas neste trabalho, que sdo de
responsabilidade exclusiva do autor desta monografia juridica.

Autor: Vitor Mendes Ferreira



Titulo: Imunidades Tributarias: um estudo sobre sua aplicacé@o ao caso dos livros
eletronicos e dos aparelhos de leitura digital

Trabalho Académico: Monografia Final de Curso
Obijetivo: Obtencéo do Titulo de Bacharel em Direito
UFPE - Universidade Federal de Pernambuco

Area de Concentrac3o: Direito Tributério

Data de Aprovacao:

BANCA EXAMINADORA

Prof.

Prof.

Prof



RESUMO

Analise das principais imunidades tributarias do sistema juridico brasileiro e da possibilidade
de aplicac¢do ou ndo do preceito disposto no artigo 150, VI, “d”, da Constituicdo Federal aos
livros eletronicos e aos dispositivos que possibilitam sua leitura, conhecidos como aparelhos
de leitura digital (também denominados popularmente “papel digital”). Para tanto, foi
necessario o estabelecimento de conceitos primordiais para a analise proposta, notadamente
conceitos do Direito Tributario, ao mesmo tempo em que se investiga o entendimento da
doutrina e as decisdes da jurisprudéncia em cada um dos temas levantados. Foi utilizado o
método dedutivo do raciocinio légico, com anéalise da lei, da doutrina e da jurisprudéncia,

para, atraves de premissas e argumentos ser possivel chegar as conclusdes a que se visa.

Atraveés da pesquisa, foi possivel concluir que a mutacdo constitucional que levou a aplicaco
da imunidade tributaria aos livros eletronicos e aos aparelhos de leitura digital era um
caminho prenunciado por decisbes anteriores do Supremo Tribunal Federal em temas
semelhantes. Além disso, entendimento nesse sentido era necessario para a norma alcangasse
seu objetivo da forma mais completa possivel. A aplicacdo da imunidade nesse caso, portanto,
conforme nova interpretacdo constitucional do STF, € correta porque viabiliza de fato o real

intento do legislador ao criar tal norma.

Palavras-chave: Imunidade Tributéaria; Constituicdo Federal; Livros Digitais; Aparelhos
Eletronicos.
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INTRODUCAO

Atualmente, a evolucédo tecnolodgica pela qual tem passado a sociedade é, a0 mesmo
tempo, causa e consequéncia das mais diversas alteracdes no modo de vida das pessoas. Nesse
sentido, ja que ha alteragdes de cunho social, politico, cultural e de varios outros ramos da
vida em comunidade, é evidente que também o Direito precisa observar essas movimentacoes
e, entendendo-as, adaptar-se. A realidade é que ser humano e maquinas ja se encontram
entrelagados sobremaneira, a ponto de ser necessaria uma revisdo das normas que nos regem

para bem conviver com as novas perspectivas digitais.

Uma das adaptacbes pelas quais a sociedade passa é a forma como interage com 0s
conteddos literarios. H& ndo muito tempo, essa interacdo acontecia quase que exclusivamente
de forma fisica, através de livros em papel. No entanto, as transformacdes tecnoldgicas de que
falamos trouxe novos conceitos a relacdo homem-conhecimento, com o surgimento dos livros
digitais, capazes de serem armazenados aos milhares em pequenos dispositivos eletrénicos e
de serem transportados com facilidade inimaginavel ha algum tempo. Com essa alteracdo,
uma importante questdo em relacdo a imunidade tributaria dos livros, jornais, periodicos e do
papel destinado a sua fabricacdo se impde: é possivel aplicar o beneficio imunizador aos
dispositivos digitais? Este trabalho tentara reunir os argumentos necessarios para responder a

essa pergunta.

Antes de alcancarmos esse ponto, porém, alguns passos anteriores serdo necessarios.
Inicialmente, sera formada a base conceitual necessaria para a boa apreciacdo do tema
principal. Serdo analisados os conceitos referentes ao Direito Tributario propriamente dito e
ao Poder de Tributar do Estado. Esse ponto inicial & importante, pois fixara as bases
necessarias até que se chegue a ideia de imunidade tributaria. Passaremos pela definicdo do
Direito Tributario e sua importancia, pelo conceito e pelas espécies de tributo, pelos aspectos
juridicos e politico do poder de tributar, para entdo discutirmos quais séo as limitacdes a esse

poder de tributacdo por parte do Ente Estatal.

S6 entdo serdo analisadas algumas das caracteristicas das imunidades tributarias no

direito brasileiro, especialmente no que concerne ao que esta posto no artigo 150, VI, da



Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Nesse ponto, haverd abordagem ampla da
forma como a doutrina e a jurisprudéncia trata o instituto imunitorio no direito patrio. Cada
uma das imunidades previstas nesse dispositivo de nossa Carta Magna serd avaliada e
discutida para, sO entdo, passarmos a analise daquela que é tema principal deste trabalho: a

imunidade tributéria dos livros, jornais, periddicos e do papel utilizado em sua fabricacéo.

Para esse intento, serdo visitadas passagens doutrinarias acerca dos diversos conceitos
e das diversas divergéncias, em especial dentro do Direito Tributario e Constitucional, sem
prejuizo de algum ponto que busque conceitos de outros ramos da ciéncia juridica. Haver3,
nesse sentido, analise ndo apenas da doutrina, mas também da jurisprudéncia, notadamente de
julgados do Supremo Tribunal Federal, ja& que o trabalho trata de normas de cunho

constitucional e € essa a instancia responsavel por fazer a ultima analise de nossa Lei Maior.

A espécie de imunidade tributéria da alinea “d” do referido dispositivo, nesse sentido,
recebera capitulo autbnomo em nosso estudo. Nesse Ultimo tema, serdo analisados 0s
caminhos histéricos e os fundamentos da imunidade tributaria do papel, jornal, periodico e
livro. Ao final, especial relevancia serd conferida a apreciacdo da recente mutacdo
constitucional que sofreu a referida norma no que tange a aplicacdo da imunidade a livros
digitais e a aparelhos de leitura digital, explicitando os motivos que levaram o STF, que antes
entendia pela ndo aplicacdo da benesse nesse caso, a alterar diametralmente seu entendimento,

optando pela atual solucéo no sentido positivo a aplicacéo.
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1. DIREITO TRIBUTARIO E PODER ESTATAL
1.1.Conceito e importéncia do direito tributario

Para falar sobre imunidades tributarias, é necessario inicialmente tornar claros alguns
conceitos fundamentais. O primeiro deles, sem ddvidas, é o do proprio Direito Tributario. Ele
é, basica e resumidamente, o ramo do direito ptblico que cuida das normas tributarias. E uma
vertente que se destaca do direito financeiro e assume papel de fundamental importancia, ja
que envolve “todas as relagdes juridicas entre a Fazenda Publica e o contribuinte, a que estdo
vinculados interesses essenciais do Estado e dos cidaddos™®. A sua importancia para a
concretizacdo da arrecadacdo estatal é vital porque, como em qualquer outra atividade
humana, a atividade estatal ndo se viabiliza sem dinheiro. O Estado s6 justifica sua existéncia
se puder cumprir seus objetivos primordiais, 0s quais, no Brasil, estdo previstos no artigo 3°
da Constituicdo e poderiam ser resumidos nos mandamentos de garantir o desenvolvimento

nacional e promover boas condicdes de vida para os cidadaos.

Para que esses objetivos sejam alcangados, é necessario que haja recursos. Assim,
como o direito tributario atua no sentido de organizar e promover a arrecadacdo da principal
fonte de recursos do Estado, ele tem uma relevancia muito grande. O ente publico estatal sé
pode manter sua estrutura organizacional e providenciar a execu¢do de suas fungdes se captar
0S recursos necessarios para essas tarefas e, apesar de ele ndo fazer isso apenas através dos
tributos, essa é uma importantissima fonte de receita. Interessantes séo as palavras de Luciano
Amaro ao dizer que “o direito tributario ¢ a disciplina juridica dos tributos. Com isso, se
abrange todo o conteudo de principios e normas reguladores da criacdo, fiscalizacdo e
arrecadagdo das prestagdes de natureza tributaria”?. Assim, o direito tributario regulamenta
relacOes entre as pessoas (fisicas ou juridicas) e o favorecido pela obrigacdo tributaria, isto é,
0 ente publico estatal e, por ser a principal fonte de receita do Estado, Ihe é fundamental.

Os tributos correspondem a maior parte da receita estatal, mas ndo sdo o Unico
elemento que a forma. Na realidade, as receitas publicas ordinarias podem ser divididas entre
as derivadas e as originarias. As receitas originarias decorrem da exploragdo econémica dos
bens e das empresas de propriedade estatal, ou seja, sdo provenientes da atuacdo do ente
publico estatal no mercado propriamente dito. Assim, por exemplo, os frutos de um aluguel

ligado ao ente publico, ou mesmo os lucros gerados pela exploracdo econémica de uma

I NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de direito tributario. 14% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. Pagina 20.
2 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 14% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. Pagina 02.
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empresa publica, ao adentrar os cofres estatais, correspondem a isso que se chama receita
origindria. Ja os tributos, por sua vez, integram as receitas derivadas. Esse tipo de receita tem
origem na atividade econdmica do particular e, através da coacdo dos individuos por parte do
Estado, entram nos cofres publicos. A receita derivada decorre do poder de império ao ente
publico estatal conferido na lei em sentido amplo. Ruy Barbosa Nogueira resume bem ao
dizer que “o direito de tributar do Estado decorre do seu poder de império pelo qual pode
fazer ‘derivar’ para seus cofres uma parcela do patrimonio das pessoas sujeitas a sua

jurisdi¢do e que sdo chamadas receitas derivadas ou tributos”3.
1.2.0 conceito de tributo

Dentro desse contexto, ha um conceito de imperiosa compreensao: o de tributo. O
vocabulo “tributo” é uma palavra multivoca, isto ¢, um termo que exprime diferentes
acepcdes a depender do contexto em que é utilizado. Para Paulo de Barros Carvalho?,
“tributo” possui seis significagdes possiveis, podendo ser entendido como: quantia em
dinheiro; prestacdo correspondente ao dever juridico do sujeito passivo; direito subjetivo de
que é titular o sujeito ativo; sindbnimo de relagdo juridica tributaria; norma juridica tributaria;
ou mesmo como norma, fato e relagdo juridica. Apesar de doutrinariamente a analise dessas
acepcdes do termo ser valiosa, certamente, em termos praticos, é a definicdo trazida pela

legislagao para o vocabulo “tributo” que precisa ser analisada com especial atengéo.

A primeira defini¢do legal de tributo foi trazida pela lei n°® 4.320, de 1964, em seu
artigo nono, da seguinte forma: “Tributo é a receita derivada, instituida pelas entidades de
direito puablico, compreendendo os impostos, as taxas e contribuicBes, nos termos da
Constituicdo e das leis vigentes em matéria financeira, destinando-se o0 seu produto ao custeio
de atividades gerais ou especificas exercidas por essas entidades”. Em 1966, foi editada a lei
n°® 5.172 — a qual conhecemos como Codigo Tributario Nacional (CTN) —, originalmente
como lei ordinaria, mas que, com o advento da Constituicdo de 1988, foi recepcionada com
status de lei complementar e que, por isso, dentro do ordenamento juridico brasileiro da
atualidade, s6 pode ser alterada atraves de outra lei complementar. Por constituir a norma
infraconstitucional mais importante acerca da matéria, é evidente que a forma como o CTN

define conceitos tributarios é fundamental para qualquer pretensao de conhecimento acerca do

3 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de direito tributario. 14% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. Pagina 29.
4 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 282 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. Pagina 51.
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tema. Assim, o CTN, em seu artigo terceiro, atualizou e desenvolveu® o conceito de tributo da
seguinte maneira: “tributo ¢ toda prestagdo pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada

mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Analisando a definicdo trazida pelo CTN, percebemos que tributo € prestacdo
pecuniaria compulséria, ou seja, diferencia-se de qualquer tipo de prestacdo voluntaria e, aléem
disso, ndo pode ser adimplido, ao menos nessa analise preliminar, in natura ou in labore. Isso
quer dizer que a vontade do sujeito passivo da relacdo tributaria ndo tem nenhum poder sobre
a criacdo ou ndo da relacdo, além disso, a prestacdo que satisfaz a obrigacdo &,

necessariamente, pecuniaria®.

Outra caracteristica importante dessa definicdo é a de que tributo ndo constitui
sanc¢do de ato ilicito. Esse fator € fundamental para distinguir tributo de multa, ja que tributo
sempre tem como fato gerador uma atividade em acordo com a legislacdo vigente — como o
aferimento de renda, por exemplo —, enquanto as multas ou outras presta¢fes punitivas sdo
relacbes juridicas criadas a partir de um descumprimento de preceitos legais, seja para
reparacao de danos ou para penalizar uma infragcdo cometida.

Além disso, a definicdo legal de tributo estabelece que ele precisa ser instituido em
lei. Sequindo a feicdo fundamental do principio da legalidade em relagdo aos particulares, o
artigo 5°, 11, da Constituicdo Federal estabelece que ninguém sera obrigado a fazer ou a deixar
de fazer alguma coisa, a ndo ser que haja lei que assim o determine. Assim, como tributo é
prestacdo compulsoria, e sé lei tem poder de obrigar o individuo a fazer algo, tributo precisa
ser estipulado por lei. E a partir dessa logica, inclusive, que, mais & frente, sera possivel
compreender o porqué de o poder de tributar se constituir como atribuicdo exclusiva de ente

publico estatal.

Por fim, a definicdo do CTN diz que a prestacdo tributaria precisa ser cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada, o que significa que esse é um ato
exercido pela administracdo publica e que ndo depende da vontade do administrador, ndo ha,
portanto, discricionariedade na cobranca de tributos. Apesar disso, Paulo de Barros Carvalho

faz mais uma importante ressalva ao dizer que:

5 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributério. 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. Pagina 40.
® CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 282 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2017. Pagina 56.
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Se é verdade que atos importantes do procedimento de arrecadacdo tributaria
pertencem a classe dos vinculados, outros muitos existem, dentro da mesma
atividade, em que o administrador esta autorizado, pela lei, a integrar, com sua
vontade ou juizo a norma juridica, diante do caso concreto, operando com critérios
subjetivos proprios, a fim de dar satisfacdo aos objetivos consagrados no sistema
legal.”

1.3.As espécies de tributo

O artigo 5° do CTN estipula que seriam apenas trés as espécies de tributo existentes
no direito brasileiro: os impostos, as taxas e as contribuicdes de melhoria. 1sso porque,
quando houve a elaboracdo do CTN, em 1966, a teoria tripartite era majoritaria. Na realidade,
essa teoria esteve presente no Brasil desde a Constituicio Federal de 19468, e Ricardo Lobo
Torres chega a dizer que essa teoria “sempre gozou de grande prestigio entre os
tributaristas™®. A classica teoria tripartite das espécies de tributo basicamente reza que
existiriam os impostos, as taxas e tudo aquilo que ndo for imposto ou taxa se integraria no

conceito das contribuigdes.

No entanto, ha outras teorias acerca do tema, inclusive ha discussdes doutrinarias
acerca de qual teria sido a posicdo adotada pelo direito brasileiro. Ricardo Lobo Torres, por
exemplo, entende que a nossa Constituicdo adotou uma divisdo quadripartida, de forma que,
no entendimento dele, existem de forma inconfundivel o imposto, a taxa, a contribuicdo e o

empréstimo compulsorio®.

O fato é que, atualmente, predomina na doutrina e no Supremo Tribunal Federal a
opinido de que o direito brasileiro adota um modelo pentapartido (ou quinquipartido),
existindo cinco autbnomas exacdes: impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimos
compulsorios e as contribuicdes!!. Esse modelo esta de acordo com a Constituicdo brasileira
de 1988, j& que, notadamente em seus arts. 145, 148 e 149, ela estipula essas cinco espécies
tributarias. Vejamos:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir

0s seguintes tributos:
| - impostos;

" CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 282 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017. Pagina 57.

8 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributério. 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. Pagina 428.

® TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 122 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2005.
Pagina 371.

10 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 122 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2005.
Pagina 371-372.

11 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. Péagina 430.
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Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos pablicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao;

Il - contribuicio de melhoria, decorrente de obras publicas.
§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econ6mica do contribuinte, facultado a administracdo
tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos
e as atividades econdmicas do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de célculo propria de impostos.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsérios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado 0 disposto no art. 150, 1, "b".
Paragrafo unico. A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsério
sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicdo

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, 111, e 150, | e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuic@es a que alude o dispositivo.

8§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicéo, cobrada
de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de
que trata o art. 40, cuja aliquota ndo serd inferior & da contribuicdo dos servidores
titulares de cargos efetivos da Unido.

§ 2° As contribuicBes sociais e de intervengdo no dominio econémico de que trata
0 caput deste artigo: [...]

Como se percebe, o art. 145 da Constituicdo deixa clara a existéncia dos impostos,
das taxas e das contribuicdes de melhoria como espécies tributarias proprias. Além disso,
doutrina e jurisprudéncia brasileiras tém tendido a entender que contribuigcdes e empréstimos
compulsoérios possuem caracteristicas peculiares que as fazem ser espécies tributarias
inconfundiveis com as trés anteriormente citadas'?>. Em 1992, o ministro do STF Moreira

Alves proferiu voto no RE n. 146.733-9/SP em que exp0e opinido nesse sentido:

EMENTA: (...) De fato, a par das trés modalidades de tributos (os impostos, as taxas
e as contribuigdes de melhoria), a que se refere o art. 145, para declarar que séo
competentes para institui-los a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, os arts. 148 e 149 aludem a duas outras modalidades tributarias, para
cuja instituicdo s6 a Unido é competente: o empréstimo compulsério e as
contribui¢des sociais, inclusive as de intervencdo no dominio econdmico e de
interesse das categorias profissionais ou econdémicas.

No entanto, dentro da doutrina, essa ndo ¢ uma questao fechada a discussdes. Tanto é
verdade que as defini¢des quanto a esse tema tém sido alteradas com o passar do tempo que ja
houve uma sumula do STF que dizia que o empréstimo compulsério ndo seria tributo.

Tratava-se do enunciado numero 418 da simula do STF que, no entanto, ja ndo possui mais

12 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constituicdo e Cdigo Tributario Nacional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009. P4gina 109.
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eficacia. Como diz Luciano Amaro, “as variagdes da doutrina em torno do tema tém sido
numerosas. A par das classificacdes bipartidas, h& as tripartidas, quadripartidas,
quinquipartidas. E o campo é propicio para a ampliacdo do rol, dependendo do nivel de

especificacdo analitica a que se chegue™*®,

1.4.0 poder de tributar
1.4.1. O aspecto politico

A Constituicdo Federal confere ao Estado o poder de exigir dos cidaddos o
pagamento de tributos a fim de que haja recursos para concretizar suas fungdes. O ente
publico estatal, composto conceitualmente pelo povo, por um territdério e por um governo
soberano, utiliza-se, como anteriormente visto, desse poder de tributar para se guarnecer de
recursos e, assim, ter condi¢cGes de fornecer aos cidaddos as condi¢Oes adequadas para a
convivéncia em sociedade e para a promocao do desenvolvimento nacional. Essa prerrogativa
de exigir dos particulares uma parcela de seu patriménio em razdo de determinado comando
normativo sé é possivel gracas ao exercicio pelo Estado de sua soberania frente as pessoas

individualmente analisadas®®.

Como o conceito de “tributo” ja foi abordado anteriormente, entdo, a essa altura, é
oportuno atentar ao conceito de “poder”. Noberto Bobbio traz a ideia de que poder “é¢ uma
relacdo entre dois sujeitos onde um impde ao outro sua vontade e lhe determina, mesmo
contra vontade, o comportamento”’®. O Estado s retira dos seus “stditos” os valores
correspondentes a tributacdo, porque tributos sdo prestages compulsérias. De outra forma,
ndo € muito légico pensar que os individuos, isoladamente e sem nenhuma coacdo, disporiam
de seus recursos préprios em favor da coletividade sem nenhuma contraprestagdo aparente, ao
menos no curto prazo. E por isso que o conceito de “poder” trazido por Bobbio se encaixa
perfeitamente ao que se descreve como poder de tributar, ja que, para ele, a relacdo de poder
é, em primeira medida, uma relagdo de imposicdo. Poder de tributar é, nesse sentido, a
capacidade do Estado de impor aos cidaddos sua competéncia tributaria, a ele conferida por

mandamento constitucional.

13 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 142 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. Pagina 65.

14 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. Pagina 53.

15 BOBBIO, Norberto. O significado classico e moderno de politica. In: Curso de introducdo a ciéncia
politica. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1982. V.7. Pagina 12.
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O poder de que aqui se fala, saliente-se, ndo necessariamente se confunde com a
ideia de forca. Na realidade, como leciona Sabbag, “a relagdo de tributagdo nao ¢ relacio de
poder-forca, mas, sim, uma relacdo de poder-direito”®®. A relagdo entre contribuinte e ente
publico estatal €, por isso, relacdo obrigacional juridica (nesse caso, tributaria), e ndo uma

relacdo baseada na ameaca pela forga.

Porém, deve-se ter em mente que os poderes conferidos ao Estado foram, em
primeira medida, outorgados pelo povo por meio da Constituicdo. Por isso, o poder de
tributar, assim como todos os outros poderes estatais, tem suas bases firmadas na vontade
popular. Isso quer dizer que o poder de tributar “é, em verdade, um poder de direito, lastreado
no consentimento dos cidadaos, destinatarios da invasdo patrimonial, tendente a percepcéo do
tributo”’. O poder de tributar traduz-se, para os contribuintes, no dever de prestar o
pagamento do tributo, mas ndo deve ser analisado como algo negativo. Isso porque a
existéncia do Estado é fundamental para o funcionamento da sociedade no modelo que
conhecemos hoje e, por isso, 0 pagamento de tributos é condi¢do fundamental para que as
pessoas vivam na harmonia minima necessaria para a sobrevivéncia. Nesses termos se

sustenta o viés politico da fundamentacéo tedrica dos tributos.
1.4.2. O aspecto juridico

Juridicamente, o poder de tributar se expressa por meio da competéncia tributéria.
Essa é, na verdade, sua faceta mais pratica. A competéncia tributéria é conferida e distribuida
pela Constituicdo as diferentes Entidades Politicas (Unido, estados, municipios e Distrito
Federal) de forma exclusiva. Em seus arts. 153, 155 e 156, por exemplo, a Carta Magna
brasileira divide a competéncia tributaria acerca dos impostos entre os entes politicos,
delimitando em quais casos cada um pode ou ndo instituir e cobrar impostos. A Constituicdo
Federal, sob o ponto de vista do direito tributario, € a norma organizacional da estrutura
tributaria brasileira, na medida em que divide as competéncias e estabelece os seus limites,
dando as bases necessarias para que todo o sistema funcione. Nesse sentido, Alexandre

Macedo Tavares se posiciona ao dizer que:

Nossa Constituicdo ndo cria Tributos (ndo é norma de incidéncia), ao reves,
sobreleva-se como uma tipica Carta de Competéncia; como uma lei tributaria
fundamental que descreve o campo de atuacdo especifica de cada Pessoa Politica,
apontando-lhes ndo sé as diretrizes basicas orientadoras da instituicdo de Tributos,

16 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. Pagina 53.
1" SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. Pagina 54.



17

como também as proprias amarras do sistema, mormente representadas pelas
limitacGes ao poder de tributar.*®

A competéncia tributéria é, em suma, a faculdade conferida as Pessoas Politicas para
estabelecer tributos ou estipular isencbes, porém sempre em conformidade com as normas
previstas primeiramente na Constituicdo e, em seguida, em outras leis tributarias. Portanto,
enquanto no polo ativo da relagdo tributaria sempre figura uma Pessoa Politica de direito
publico interno, o polo passivo € bem mais abrangente.

1.4.3. Competéncia e capacidade tributaria

A esse ponto, é oportuno distinguir a competéncia tributaria daquilo que a doutrina
denomina “capacidade tributaria ativa”. A competéncia tributaria, como vimos, ¢ estabelecida
pela Constituicdo e, para seu exercicio, necessita-se de uma atividade legiferante, ja que a
instituicdo de tributos, no Brasil, se d& através de leis. Como a edigdo de leis é atividade
privativa da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, apenas a essas pessoas
poderia estar disponivel a competéncia tributaria. Nesse sentido, Luciano Amaro ensina que,
“como regra, a lei ordinaria é o veiculo idéneo a criagdo ou instituicdo do Tributo, e, por
consequéncia, a sua eventual modificagdo ou revogacdo. Por isso, a Competéncia Tributéria
implica a competéncia para legislar*®.

Ao final da atividade do legislador, estando posta a norma, passa-se ao momento em
que se faz necessario administrar, arrecadar e fiscalizar o tributo criado, atividades que
competem aqueles que possuem capacidade tributaria ativa®®. Capacidade tributaria ativa é,
portanto, caracteristica de quem pode cobrar tributos dos contribuintes. E preciso atentar ao
fato de que, apesar de serem conceitos diferentes, é possivel que uma mesma pessoa detenha a
competéncia tributaria e a capacidade tributéria ativa. Para isso, basta que, simultaneamente, a
ela seja destinada a capacidade de criar legalmente as hipdteses de tributacdo e a
responsabilidade de organizar administrativamente a execucdo do tributo. Na realidade, a
regra geral é que o portador da competéncia tributaria também possua a capacidade tributaria

ativa do tributo que cria, porém, diferentemente da competéncia, a capacidade pode ser

18 TAVARES, Alexandre Macedo. Fundamentos do direito tributario. 32 ed. Floriandpolis: Momento Atual,
2006. Pagina 41.

1% AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 142 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008. Pagina 99.

20 TAVARES, Alexandre Macedo. Fundamentos do direito tributério. 32 ed. Floriandpolis: Momento Atual,
2006. Pagina 44.
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delegada a outras pessoas. Sobre a impossibilidade de se delegar a competéncia tributéria, o
art. 7°do CTN ¢ arrematador, sendo, vejamos:

Art. 7° - A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo das funcdes de
arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou decisdes
administrativas em matéria tributéaria, conferida por uma pessoa juridica de direito
publico a outra, nos termos do § 3° do artigo 18 da Constituigdo.

Além de negar a possibilidade de delegacdo da competéncia tributaria, o dispositivo
ja deixa claro, em sua segunda parte, que o exercicio de outras fungdes na relacdo tributéria
pode ser protagonizado por outras pessoas que n&o as detentoras da competéncia tributaria. E
justamente nesse ponto que se enquadra o conceito da capacidade tributaria. Acerca da
distincdo desses dois conceitos, Paulo de Barros Carvalho leciona que a competéncia

tributaria ndo é confundivel com a capacidade tributaria ativa, ja que:

Uma coisa é poder legislar, desenhando o perfil juridico de um gravame ou
regulando os expedientes necessarios & sua funcionalidade; outra é reunir
credenciais para integrar a relagdo juridica, no topico de sujeito ativo. O estudo da
competéncia tributaria € um momento anterior a existéncia mesma do tributo,
situando-se no plano constitucional. Ja a capacidade tributaria ativa, que tem como
contranota a capacidade tributaria passiva, € tema a ser considerado no ensejo do
desempenho das competéncias, quando o legislador elege as pessoas componentes
do vinculo abstrato, que se instala no instante em que acontece, no mundo fisico, o
fato previsto na hipotese normativa.?*

1.5. Limites a tributacao

A Constituicdo Federal, que da ao Estado o poder de arrecadar tributos dos cidadaos,
¢ também o instrumento que determina os limites a arrecadacdo estatal. Essa limitacdo,
saliente-se, é fundamental para o funcionamento de todo sistema, ja que, se 0 governo pudesse
exigir tributos ilimitadamente, certamente, o sistema tributario seria insustentavel do ponto de
vista pratico para os contribuintes. Além disso, em Estados Democraticos de Direito, a
liberdade do individuo precisa ser preservada, isto &, a soberania do Estado até pode permitir a
prestacdo compulséria de recursos financeiros, mas apenas sob um pretexto de obediéncia a
lei. Em sociedades que prezam pelas liberdades individuais, a relagéo tributaria ndo é uma
mera relacdo de império, ou seja, ndo é expressdo pura de forga do poderoso ente publico em
frente a hipossuficiéncia dos particulares. A relacdo tributaria possui natureza juridica e, por
esse motivo, ela possui caracteristicas e limites estipulados pelo direito. As limitacdes ao

poder de tributar, portanto, sdo verdadeiros escudos que protegem o0s contribuintes contra

2L CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 282 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. Paginas 232-
233.
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pretensbes administrativo-financeiras exageradas ou descabidas da administracdo publica.

Nesse sentido, o tributarista Roque Antonio Carrazza é pontual ao dizer que “de fato, entre

nos, a forca tributante ndo atua livremente, mas dentro dos limites do direito positivo”??.

Dentro da Constituicdo Federal, existe uma secdo prépria, no capitulo que trata do
sistema tributério nacional, acerca dos limites ao poder de tributar, previsto nos arts. 150, 151
e 152. Entretanto, as hipoteses de limitacdes a esse poder ndo se exaurem nesses trés artigos,
podendo-se encontrar vestigios em outros dispositivos. Tanto é assim que o proprio caput do
artigo 150 da CRFB/88 faz mencdo a outras garantias que sdo asseguradas aos contribuintes,
que ndo apenas aquelas mencionadas no referido dispositivo. O fato é que as limitacdes ao
poder de tributar apresentam-se basicamente sob duas perspectivas: a de principios tributarios

e a de imunidades.

As limitagBes ao poder de tributar, saliente-se, sdo matérias de &mbito constitucional.
Leis complementares apenas tém o papel de regular as limitacdes j& estabelecidas pelo
legislador constituinte, ndo podendo, portanto, criar novas disposi¢des limitadoras de
tributacdo. Além disso, varias das limitaces do poder de tributar configuram-se como direitos
individuais dos cidad&os, na qualidade de contribuinte. Sabendo disso, atentemo-nos ao que

dispde o artigo 60 da Constituicdo Federal:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terg¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagdo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.
§ 1° A Constitui¢do ndo poderd ser emendada na vigéncia de intervencéo federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos
dos respectivos membros.

8§ 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Cémara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° N&o sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periédico;

111 - a separagéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
ndo pode ser objeto de nova proposta ha mesma sessdo legislativa.

Conforme se depreende do artigo 60, 8 4°, IV, da CRFB/88, os direitos e garantias

individuais sdo clausulas pétreas, ou seja, ndo podem ser alteradas nem por meio de emenda

22 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 242 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008. P4gina 489.
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constitucional. Por esse motivo, portanto, varias das limitacdes ao poder de tributar,
notadamente aquelas que configuram direitos e garantias individuais, sdo inalteraveis, ja que
se enquadram na conceituacdo de clausula pétrea constitucional. Nesse sentido, vejamos um
julgado do STF:

EMENTA Recurso extraordindrio — Emenda Constitucional n® 10/96 — Art. 72,
inciso Ill, do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias (ADCT) -
Contribuicdo Social sobre o Lucro (CSLL) — Aliquota de 30% (trinta por cento) -
Pessoas juridicas referidas no § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212/91 — Alegada violagdo
ao art. 195, § 6°, da Constituicdo Federal. 1. O poder constituinte derivado néo é
ilimitado, visto que se submete ao processo consignado no art. 60, 8§ 2° e 3°, da
Constituicdo Federal, bem assim aos limites materiais, circunstanciais e
temporais dos 88 1°, 4° e 5° do aludido artigo. 2. A anterioridade da norma
tributéria, quando essa € gravosa, representa uma das garantias fundamentais
do contribuinte, traduzindo uma limitacdo ao poder impositivo do Estado. 3. A
emenda Constitucional n® 10/96, especialmente quanto ao inciso Il do art. 72 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias — objeto de questionamento - € um
novo texto que veicula nova norma, e ndo mera prorrogacdo da emenda anterior. 4.
Hipotese de majoragdo da aliquota da CSSL para as pessoas juridicas referidas no §
1° do art. 22 da Lei n° 8.212/91. 5. Necessidade de observancia do principio da
anterioridade nonagesimal contido no art. 195, § 6° da Constituicdo Federal. 6.
Recurso Extraordinario a que se nega provimento.

(RE 587008, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
02/02/2011, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-084 DIVULG 05-05-2011
PUBLIC 06-05-2011 EMENT VOL-02516-02 PP-00433 RDDT n. 191, 2011, p.
163-176 RT v. 100, n. 912, 2011, p. 544-567)

No julgado acima, O STF considerou protegido pela clausula pétrea um dos
principios tributarios que figuram como garantia do contribuinte frente ao poder de
arrecadacdo de tributos do Estado. Essa clausula pétrea, na verdade, engloba varias das
limitacGes ao poder estatal de tributar, ja que, de forma pratica, os limites a tributacao, isto é,
as imunidades e os principios tributarios nada mais sdo do que direitos e garantias individuais
no ambito do direito tributério.

Por fim, para fechar essa questdo, colacionemos um paradigmaético julgado no qual o
STF rechacgou a supressdo da anterioridade e de hipo6teses de imunidade previstas no art. 150,

VI, da CF, deixando claras as limitagdes ao poder de tributar quanto ao IPMF.

EMENTA: Direito  Constitucional e  Tributdrio. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de Emenda Constitucional e de Lei Complementar. 1.P.M.F.
Imposto Provisorio sobre a Movimentagdo ou a Transmissdo de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira - 1.P.M.F. Artigos 5., par.2., 60, par.4.,
incisos I e 1V, 150, incisos Ill, b, e VI, a, b, ¢ e d, da Constituicdo Federal. 1. Uma
Emenda Constitucional, emanada, portanto, de Constituinte derivada, incidindo em
violacdo a Constituicdo originaria, pode ser declarada inconstitucional, pelo
Supremo Tribunal Federal, cuja funcdo precipua e de guarda da Constituicdo (art.
102, 1, a, da C.F.). 2. A Emenda Constitucional n. 3, de 17.03.1993, que, no art. 2.,
autorizou a Unido a instituir o I.P.M.F., incidiu em vicio de inconstitucionalidade, ao
dispor, no paragrafo 2. desse dispositivo, que, quanto a tal tributo, ndo se aplica "o
art. 150, Ill, b e VI", da Constituicdo, porque, desse modo, violou 0s seguintes
principios e normas imutaveis (somente eles, ndo outros): 1. - o principio da
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anterioridade, que e garantia individual do contribuinte (art. 5., par.2., art. 60, par.4.,
inciso 1V e art. 150, I1l, b da Constitui¢do); 2. - o principio da imunidade tributaria
reciproca (que veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
instituicdo de impostos sobre o patrimdnio, rendas ou servi¢os uns dos outros) e que
e garantia da Federagdo (art. 60, par.4., inciso l,e art. 150, VI, a, da C.F.); 3. - a
norma que, estabelecendo outras imunidades impede a criacdo de impostos (art. 150,
I11) sobre: b): templos de qualquer culto; c): patrimdnio, renda ou servicos dos
partidos politicos, inclusive suas fundacBGes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei; e d): livros, jornais, periddicos e o papel
destinado a sua impressdo; 3. Em consequéncia, e inconstitucional, também, a Lei
Complementar n. 77, de 13.07.1993, sem reducdo de textos, nos pontos em que
determinou a incidéncia do tributo no mesmo ano (art. 28) e deixou de reconhecer as
imunidades previstas no art. 150, VI, a, b, c e d da C.F. (arts. 3., 4. e 8. do mesmo
diploma, L.C. n. 77/93). 4. A¢&o Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente,
em parte, para tais fins, por maioria, nos termos do voto do Relator, mantida, com
relagdo a todos os contribuintes, em carater definitivo, a medida cautelar, que
suspendera a cobranga do tributo no ano de 1993.

(STF - ADI: 939 DF, Relator: SYDNEY SANCHES, Data de Julgamento:
15/12/1993, TRIBUNAL PLENO, Data de Publicacdo: DJ 18-03-1994 PP-05165
EMENT VOL-01737-02 PP-00160 RTJ VOL-00151-03 PP-00755)

2. IMUNIDADES TRIBUTARIAS

As imunidades tributarias, no direito brasileiro, sdo importantes normas
constitucionais. Mais do que possuirem um simples valor de organizacdo do sistema tributario
brasileiro, elas sdo normas de prote¢do. Algumas pessoas e algumas situa¢fes do convivio em
sociedade foram eleitas pelo legislador constitucional como merecedoras de preservacgoes
mais firmes por parte do Ente Estatal. Por esse motivo, as imunidades tributarias foram
dispostas na Carta Maior, a fim de preservar determinados valores, sejam eles politicos,
sociais, éticos, resguardando certas situacbes e pessoas do poder de tributar do Estado®. E
essa a faceta politica da existéncia das imunidades: privilegiar determinadas situacGes
importantes para o Estado ou para a estrutura organizacional da sociedade, a fim de que seu
funcionamento ndo possa ser, de maneira nenhuma, embaracada pelo poderio tributério

estatal.

Como ja foi dito, sob o ponto de vista juridico, as imunidades sdo normas
constitucionais que se servem como mais uma das expressdes da competéncia tributaria
negativa. Nesse ponto, vale fazer uma importante observacdo. Como regras que sdo, as
imunidades limitam o poder de tributar de forma mais especifica que os principios tributarios,

ja que essa € uma caracteristica basica da distincdo entre regras e principios. As regras séo

23 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. Pagina 287.
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normas juridicas mais diretas, que regulam uma situacdo de forma mais explicita, enquanto os
principios ditam diregBes basicas as quais o ordenamento, como um todo, deve seguir. As
regras imunizantes tributarias, portanto, determinam quais sdo as hipdteses em que o Estado, a
despeito de uma norma estipuladora de tributo que por ventura exista, ndo pode cobrar
tributos da populacdo. De forma pratica, é possivel dizer que toda norma prevista
constitucionalmente que determine uma impossibilidade de abrangéncia da competéncia

tributaria é uma imunidade.

Pode-se analisar esse instituto através de duas perspectivas. Sob a Optica do
contribuinte, é uma garantia de um direito subjetivo pablico de ndo sofrer com a incidéncia de
tributacdo em determinada atividade. Enquanto, aos olhos do Estado, é um dos contornos da
competéncia tributaria®*. Na verdade, a forma como se entende as imunidades tributarias
dentro do mundo juridico, isto é, sua natureza juridica, gera acaloradas discussdes dentro da
doutrina. Vejamos alguns posicionamentos e criticas existentes na busca pelo melhor

entendimento.
2.1.A controvertida questdo da natureza juridica

Ha quem defenda que elas sdo limitaces a competéncia tributaria imposta pela
prépria constituicdo. Acontece que uma forte critica se opGe a esse ponto de vista. Os criticos
pontuam que ndo ha razdo para considerar que as normas constitucionais que estipulam a
competéncia para tributar tenham efeito anterior a norma imunizante. Assim, na verdade, “a
regra que imuniza ¢ uma das multiplas formas de demarcagdo da competéncia”?, ndo fazendo
sentido, portanto, entender a imunidade como uma limitacdo a competéncia, mas sim como

uma norma definidora da prépria competéncia.

Criticas de cunho semelhante sdo feitas aqueles que entendem que as imunidades
tributarias excluem o poder tributario. Paulo de Barros Carvalho ¢ enfatico ao dizer que “a
imunidade ndo exclui nem suprime competéncias tributarias, uma vez que estas representam o
resultado de uma conjungdo de normas constitucionais, entre elas, as de imunidade

tributaria”?®. A despeito desse posicionamento, ha respeitados estudiosos, a exemplo de Ruy

2 FERREIRA SOBRINHO, José Wilson. Imunidade Tributaria. Sérgio Ant6nio Fabris Editor: Porto Alegre,
1996. P4gina 102

%5 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 282 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. Pagina 193.

26 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 28? ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. Pagina 195.
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Barbosa, que entendem que “as imunidades aludem a uma exclusdo do proprio poder de

tributar”?’.

Ha ainda quem entenda ser a imunidade tributaria uma hipotese de ndo incidéncia
constitucionalmente qualificada. Ora, a doutrina faz criticas bastante pertinentes no sentido de
que as normas que definem as imunidades sdo0 normas organizacionais e, como tais, incidem
sobre a estrutura tributaria, e ndo sobre os fatos concretamente analisados. Assim sendo, néo
ha que se falar em hipotese de ndo incidéncia, ja que ndo houve nem mesmo incidéncia de

norma tributaria nas situacdes protegidas pelas imunidades.

Sem ter a pretensao de fechar a questdo, dada a complexidade dos argumentos e das
discussbes levantados pela doutrina para cada uma das teses, parece-nos gque as imunidades
tributarias devem ser entendidas como componentes normativos da propria competéncia
tributéria estatal. Assim, se existem normas definidoras de competéncia, as imunidades sdo
apenas mais um fator nessa definicdo, porém de forma negativa. O que acontece é que, para
gue seja possivel mensurar a extensdo da competéncia tributaria, € necessario conhecer seus
ambitos positivos e negativos, estes definidos também pelas normas constitucionais
imunizantes. As imunidades, portanto, sdo norma de “incompeténcia tributaria”, sendo

justamente esse o entendimento para o qual aponta a maioria da doutrina nacional?.
2.2.Imunidade, isencéo e ndo incidéncia propriamente dita

As imunidades, como ja pdde ser observado, estdo alocadas em sede constitucional
dentro do direito brasileiro. Além disso, elas sdo regras que determinam o limite negativo da
competéncia tributaria do Estado. Entretanto, dentro do ordenamento juridico, existem outras
normas que inviabilizam a cobranca de tributos pelo Estado, porém em sede legal. E o caso

das isencoes.

No entanto, a diferenca entre imunidade e isengdo ndo se restringe ao diploma legal
que as estabelece. O fato de imunidades serem definidas pela Constituigéo e isen¢des serem
estabelecidas pela lei em sentido estrito acarreta uma consequéncia muito importante na
forma como a teoria juridica entende o funcionamento desses tipos de normas. Isso porque,
como muito bem leciona Luciano Amaro, “a diferenca entre a imunidade e a isengdo estd em

que a primeira atua no plano da definicdo da competéncia, e a segunda opera no plano do

2 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de Direito Tributario. 52 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1980. Pagina 172.
28 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. P4gina 288.
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exercicio da competéncia”?®. Como vimos pouco antes, ndo ha como dizer que as normas

imunizantes, como constitucionais que sé@o, se perfagcam no tempo de maneira anterior ou

posterior a outras normas de definicdo de competéncia tributaria. Por esse motivo, elas séo

também normas de competéncia, mas que atuam de forma negativa. Ja as isencdes, por serem

definidas em sede legal, possuem sua eficacia amparada em toda uma logica juridico-

tributéria anterior, onde reina absoluta a Constituicdo. Assim, a competéncia tributaria ja esta

toda colocada no momento em que uma norma de isencdo pretenda interferir na tributacéo. E

por esse motivo que a isencdo interfere no exercicio da competéncia, e ndo em sua definicéo.

O STF entende existir essa distingdo nos termos acima descritos, exemplo disso pode ser

observado no seguinte julgado:

EMENTA: Recurso extraordinario. Alcance da imunidade tributaria relativa aos
titulos da divida agraria. - H& pouco, em 28.09.99, a Segunda Turma desta Corte, ao
julgar o RE 169.628, relator o eminente Ministro Mauricio Corréa, decidiu, por
unanimidade de votos, que o § 5° do artigo 184 da Constituicdo, embora aluda a
isencdo de tributos com relacdo as operagdes de transferéncia de imoveis
desapropriados para fins de reforma agréria, ndo concede isen¢do, mas, sim,
imunidade, que, por sua vez, tem por fim ndo onerar o procedimento expropriatorio
ou dificultar a realizagdo da reforma agréria, sendo que os titulos da divida agréria
constituem moeda de pagamento da justa indenizacéo devida pela desapropriagdo de
imdveis por interesse social e, dado o seu carater indenizatério, ndo podem ser
tributados. Essa imunidade, no entanto, ndo alcanca terceiro adquirente desses
titulos, o qual, na verdade, realiza com o expropriado negdcio juridico estranho a
reforma agraria, ndo sendo assim também destinatario da norma constitucional em
causa. - Dessa orientacdo divergiu o acérddo recorrido. Recurso extraordinério
conhecido e provido.

(RE 168110, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Primeira Turma, julgado em
04/04/2000, DJ 19-05-2000 PP-00020 EMENT VOL-01991-01 PP-00087)

Ainda no sentido de distinguir imunidade e isencdo, Paulo de Barros Carvalho adota

um discurso bem forte, ao dizer que apenas tém de semelhante o fato de serem normas

juridicas validas, tratarem do ramo tributario e serem regras de estrutura®. Segundo ele:

Quanto ao mais, uma distancia abissal separa as duas espécies de unidades
normativas. O preceito de imunidade exerce a funcdo de colaborar, de uma forma
especial, no desenho das competéncias impositivas. S80 hormas constitucionais. N&o
cuidam da problematica da incidéncia, atuando em instante que antecede, na ldgica
do sistema, ao momento da percussdo tributaria. Ja a isengdo se da no plano da
legislacdo ordindria. Sua dindmica pressup8e um encontro normativo, em que ela,
regra de isencdo, opera como expediente redutor de abrangéncia dos critérios da
hipotese ou da consequéncia da regra-matriz do tributo (...).3!

2 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 142 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008. Pagina 152.
30 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 282 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. Pagina 205.

31 |dem; Ibidem.
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Por fim, vale fazer a distin¢do entre o caso de nédo incidéncia propriamente dita e o
das imunidades ou das isen¢des. No caso da néo incidéncia, simplesmente ndo ha surgimento
da relacdo tributaria em nenhum momento. Ou seja, o fato analisado ndo é abarcado por
nenhuma das situacdes previamente previstas legalmente como definidoras da criacdo de
obrigagdo de pagar tributo. No caso da isencdo, a situacdo estd englobada na competéncia
tributéria, mas a lei cria uma excecdo. Por sua vez, a imunidade é uma regra de ndo

competéncia prevista na Constituicao.
2.3. Principais espécies de imunidade tributaria

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 150, inciso VI,
elenca as principais espécies de imunidade tributéria. E evidente que outras existem dentro do
texto constitucional, mas certamente essa norma traz aquelas que dispdem da maior atengéo
do estudo doutrindrio. De antemdo, adiantemos que o caso da alinea “d” do referido
dispositivo sera estudado de forma mais aprofundada no capitulo seguinte - inclusive com
destagque para a importante mutacdo constitucional pela qual a imunidade tributaria do livro,
dos periddicos e do papel destinado a sua impressdo sofreu no que se refere ao caso dos livros
eletronicos. Observemos os termos do artigo 150, VI, da Constituicdo para, em seguida,

tecermos alguns comentarios acerca das espécies de imunidade por ele elencadas.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimdnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educagdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas
por artistas brasileiros bem como 0s suportes materiais ou arquivos digitais que o0s
contenham, salvo na etapa de replicagdo industrial de midias Opticas de leitura a
laser.

2.3.1. A imunidade reciproca

Nos termos do artigo 150, VI, “a”, da Constituicdo Federal, ¢ vedado a Unido, aos
Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal instituir impostos sobre o patrimonio, a renda
ou os servicos uns dos outros. A doutrina passou a intitular essa vedacdo de imunidade

reciproca ou imunidade das entidades politicas. Essa é a mais antiga das exoneragdes
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tributarias®?, uma vez que ela existe desde a primeira Constituicio Republicana do Brasil,
datada de 1891, tendo existido, desde ent&o, dentro de todas as outras constituigdes brasileiras
até o presente momento. Naquele momento, o mentor desse dispositivo foi Ruy Barbosa, o

qual sofrera influéncia do constitucionalismo dos Estados Unidos®3.

A origem do instituto se deu com o conhecido julgado “McCulloch vs. Maryland”,
pela Suprema Corte estadunidense. Em 1819, o Estado de Maryland tinha a intencdo de
realizar cobranca de imposto de um banco estatal, Bank of U.S, pela selagem com
estampilhas. McCulloch, que era gerente dessa instituicdo financeira, levou o caso a juizo,
pois ndo considerava correta tal prestacdo. O caso foi presidido pelo lendario Juiz John
Marshall, que, em importantissima decisdo, estabeleceu as premissas do instituto, as quais sao
utilizadas até a atualidade, inclusive no Brasil, ja que seguimos o modelo norte-americano®.

Sao elas:

I- a competéncia para tributar por meio de impostos envolve, eventualmente, a
competéncia para destruir; 11- ndo se deseja — e a propria Constituicdo ndo o admite
— nem que a Unido destrua os Estados-membros, nem que estes se destruam
mutuamente ou a Unido; e Il — logo, nem a Unido pode exigir impostos dos
Estados-membros, nem estes da Unido, ou uns dos outros.®®

Essa norma toma por base para sua fundamentacdo a logica do principio federativo.
Para esse preceito principioldgico, para que a Federacdo funcione, é necessario que haja
harmonia entre os componentes da esfera publica, e uma das maneiras de dar as condi¢des
para que isso ocorra é excluindo a possibilidade de um exercer poder politico-financeiro
através de tributacdo sobre outro. Além disso, como bem coloca Eduardo Sabbag, o fato de os
entes politicos ndo apresentarem uma hierarquia entre si rechaca a cobranca mutua de
imposto, ja que essa exacao unilateral pressupde um poder de sujei¢do do credor da obrigacdo
tributaria sobre o devedor®. Nesse sentido, a sistematica tributaria, especialmente na figura
dos impostos ndo faz sentido entre entes que ndo devem se mencdo de hierarquia
reciprocamente, mas, muito pelo contrario, tém como corolario de sua existéncia a

independéncia entre si.

32 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro: comentarios a Constituicio
Federal e ao C6digo Tributario Nacional. 62 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. P4gina 291.

33 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. Pagina 298.

3 CARRAZZA, Roque Antonio. A Imunidade Tributaria das Empresas Estatais Delegatarias de Servigos
Publicos: um estudo sobre a imunidade tributaria da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT.
S&o Paulo: Malheiros Editores, 2004. Pagina 29.

3 |1dem; Ibidem.

3% SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. P4gina 299.
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Na verdade, o que boa parte da doutrina defende é que, ainda que o comando
normativo do artigo 150, VI, “a”, da CF nao existisse expressamente, a imunidade reciproca
seria um instituto presente no direito brasileiro. Isso porque ndo faria sentido pensar numa
igualdade de condicdes entre os entes politicos caso eles pudessem interferir no patrimonio
uns dos outros através da imposi¢do de impostos. Paulo de Barros Carvalho chega a dizer que
“se ndo houvesse disposi¢do expressa nesse sentido, estariamos forgcados a admitir o principio
da imunidade reciproca, como corolario indispensavel da conjugacao do esquema federativo
de Estado com a diretriz da autonomia municipal. Continuaria a imunidade, ainda que

implicita, com o0 mesmo vigor que a formulagio expressa lhe outorgou™?’.

Quanto a abrangéncia da imunidade reciproca em relacdo as espécies tributarias, é
majoritario o braco da doutrina que aponta na direcdo de considerar que ela apenas se aplica
aos tributos ndo vinculados, ou seja, aos impostos. Assim, ndo estariam abarcadas dentro da

regra imunizadora as outras espécies tributarias, como as taxas e as contribui¢des de melhoria,

por exemplo. Essa posicdo é sustentada pelo fato de o legislador fazer referéncia expressa ao

[1P2)

termo “impostos” na alinea “a”, inciso VI do importante artigo 150 da CF. Além desse fato, a
extensdo da incidéncia de imunidade se restringiria aos impostos e ndo a tributos como taxas e
contribuices de melhoria em raz&o do carater ndo vinculado que a primeira espécie tributaria
apresenta. Isso porque os impostos atendem a necessidades gerais do credor tributario,
enguanto taxas e contribuicdes de melhoria, por terem como fim algum beneficio mais direto
ao tributado, contraditariam a logica da imunidade. O entendimento do STF, inclusive, roga
no sentido de que apenas os impostos fazem jus as imunidades. Vejamos um julgado em que

isso fica explicito (grifo nosso):

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ECT - EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS: IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA: C.F.,
art. 150, VI, a. EMPRESA PUBLICA QUE EXERCE ATIVIDADE ECONOMICA
E EMPRESA PUBLICA PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO: DISTINGAO.
TAXAS: IMUNIDADE RECIPROCA: INEXISTENCIA.
I. - As empresas publicas prestadoras de servico publico distinguem-se das que
exercem atividade econémica. A ECT - Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
é prestadora de servico publico de prestacdo obrigatéria e exclusiva do Estado,
motivo por que esta abrangida pela imunidade tributaria reciproca: C.F., art. 22, X;
C.F., art. 150, VI, a. Precedentes do STF: RE 424.227/SC, 407.099/RS, 354.897/RS,
356.122/RS e  398.630/SP, Ministro  Carlos  Velloso, 2* Turma.
Il. - A imunidade tributaria reciproca -- C.F., art. 150, VI, a -- somente é
aplicavel a impostos, nao alcancando as taxas.
I11. - R.E. conhecido e improvido.

(RE 364202, Min. Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ 28-10-2004)

3T CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 28? ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. Pagina 206.
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E importante observar que, também em razdo da forma como o dispositivo
constitucional que estipula a imunidade reciproca esta escrito, existe minoritaria corrente
doutrinaria que alegue que apenas 0s impostos referentes a patrimonio, renda ou servicos
estdo abarcados por essa norma. Essa mesma posicdo, diga-se de passagem, também se
aplicaria a outros comandos normativos, como o do artigo 150, VI, “c”, da CF, e dos
parégrafos 2° e 4° do mesmo dispositivo. Ora, se existe 0 entendimento de que, ainda que ndo
houvesse dispositivo expresso instituindo a imunidade reciproca, ela continuaria existindo da
mesma forma, ndo é muito coerente interpretar que, ao tecer um rol exemplificativo, o
legislador esteja restringindo as hip6teses de protecdo do ditame imunitério. O STF, por sua
vez, possui 0 entendimento de que um imposto como o IOF também estd abarcado pela

imunidade reciproca, como o seguinte julgado deixa explicito:

A proibi¢do constante do art. 150, VI, “a”, da CF/88 (“(...)¢ vedada a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: VI — instituir imposto sobre: a)
patriménio, renda ou servigos, uns dos outros”) impede a cobranga do IOF nas
operacdes financeiras realizadas pelos Municipios. Precedente: AgRg n. 172.890.

(STF, RE n. 196.415-PR, 22 T., rel. Min. llmar Galvéo, j. 21-05-96)

Ainda nesse sentido, Aliomar Baleeiro ¢ incisivo ao dizer que “a imunidade
reciproca é um instituto juridico-politico expressamente consagrado na Constituicdo e nao
pode ser anulado pelas sutilezas e jogos de palavras do legislador ordinario®”. Na verdade,
mais do que isso, a imunidade reciproca, por ser uma caracteristica fundamental a forma
federativa do Estado, possui, em nosso sentir, carater de clausula pétrea, por forca do artigo
60, 84° 1, da Constituicdo Federal, e, por tal motivo, ndo pode ser anulada nem mesmo

através de Emenda Constitucional.
2.3.2. A imunidade dos templos religiosos

A histéria do Brasil faz referéncia a uma ligacdo estreita entre o Estado e a Igreja,
especialmente a Igreja Catolica, devido a influéncia portuguesa em nosso territorio. Foi assim
durante todo o periodo do Brasil colonial, passando também pelo Brasil independente sob o
regime do império. Com a proclamagdo da Republica, em 1891, veio nossa primeira
Constituicdo republicana, do mesmo ano, e também o advento da cisdo entre Estado e Igreja.
O Brasil passava, portanto, a ser considerado laico. E interessante notar que, ja na Carta

Magna de 1891, havia norma que proibia embaracos a quaisquer cultos através de tributacéo,

38 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. P4gina 301.
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buscando preservar a liberdade de celebragdes religiosas e afirmar a nova faceta laica do

pais®,

Norma de cunho semelhante chegou aos nossos tempos através do artigo 150, VI,
“b”, da Constituicao de 1988, e refere-se ao beneficio a que fazem jus os tempos de qualquer
culto. E interessante notar que, ao fazer mencdo aos templos religiosos no texto
constitucional, o legislador ndo esteve se referindo apenas aos locais em que ha celebracdes
propriamente ditos, mas sim as proprias instituicdes religiosas, ou seja, as igrejas.
Evidentemente que essas igrejas sdao dos mais variados credos, j& que, como pais laico, o

Brasil ndo poderia favorecer uma instituicdo em detrimento de outras.

Apesar de possuir a caracteristica da laicidade, o Brasil pode também ser considerado
uma nacao deista, ja que em alguns trechos de documentos oficiais faz men¢do a Deus. Isso
acontece, por exemplo, no preambulo da Constitui¢ao, onde ha referéncia a “protecao de
Deus”. O preambulo, saliente-se, ndo ser considerado norma constitucional, conforme
jurisprudéncia pacifica do STF, mas ainda assim é uma fonte de interpretacdo do ordenamento
juridico pétrio, tendo, relevancia de cunho politico. Nesse sentido, o Ministro Carlos Velloso,
no julgamento da ADI 2076/AC, disse que:

O predmbulo, ressai das licbes transcritas, ndo se situa no &mbito do direito, mas no
dominio da politica, refletindo posicéo ideoldgica do constituinte. E claro que uma
constituicdo que consagra principios democraticos, liberais, ndo poderia conter
predmbulo que proclamasse principios diversos. Ndo contém o predmbulo, portanto,
relevancia juridica.

E interessante notar que essa imunidade é de cunho subjetivo, isto é, refere-se ndo a
um objeto a uma situacdo especifica, mas a pessoas especificas. No caso, sdo imunes as
instituicOes religiosas. Assim, ndo sofrem tributacdo os servicos realizados pelas igrejas, nem
a renda obtida através de doacdes dos fiéis, bem como ndo existe IPTU pago por Igreja em
razdo de patrimoénio imével que possui para celebracdo de cultos. Note-se que os exemplos
supracitados sdo meramente exemplificativos, pois o cerne da imunidade é a instituicdo
religiosa propriamente dita. Apesar disso, a imunidade ndo se aplica quando as atividades
praticadas ndo guardam relacdo com aspectos religiosos, até como forma de se evitar fraudes
e méa-fé. Outro ponto importante diz respeito aos impostos indiretos. Esses também nao sdo

abarcados pela imunidade religiosa, ja que o STF entende que o contribuinte de fato é figura

% BALEEIRO, Aliomar. LimitagGes constitucionais ao poder de tributar. 5 Ed. Rio de Janeiro: Forense,
1977. Pégina 435.
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estranha a relacéo tributaria, ndo podendo, por esse motivo, beneficiar-se da imunidade nessa
situacdo especifica®.

2.3.3. A imunidade dos partidos politicos e das institui¢cbes educacionais ou

assistenciais

A imunidade de que trata o artigo 150, VI, “c”, da Constituigdo Federal refere-se, na
pratica a quatro pessoas: 0s partidos politicos, os sindicatos de empregados, as instituicdes de
educacdo e as entidades de assisténcia social**. Todas elas sdo, certamente, aspectos
fundamentais dentro da organizagéo do Estado. Os partidos tém sua fundamental funcédo para
a democracia de qualquer nacdo. Sindicatos tém papel insubstituivel na conformacdo da
relacdo entre as classes de empregados e 0s empregadores. Ja as instituicbes educacionais e
assistenciais cumprem um importante papel de apoio a populacdo quando em situacdo de
necessidade, seja de satide, seja financeira ao fim da vida. E verdade que essas fungdes sociais
sdo, em primeira andlise, papéis de dever do Estado, mas a pratica mostra que, sozinho, o Ente
Pablico ndo cumpre com todas as demandas que a ele sdo impostas. E por compreender os
papeis de importancia dessas pessoas que o constituinte a elas conferiu o beneficio da

imunidade.

No entanto, a doutrina classifica essa imunidade como “ndo autoaplicavel”, por forca

do texto constitucional. VVejamos como esta posto o dispositivo (grifo nosso):

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
VI - instituir impostos sobre:

c) patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacéo e
de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei.

A lei deverd, portanto, estabelecer os critérios para que essas imunidades possam ser
aplicadas. Porém, ndo qualquer lei. Por forca do artigo 146, Il, também da Constituicdo
Federal, ha de ser a lei complementar. E o dispositivo regulador existe, trata-se do artigo 14
do Cadigo Tributario Nacional. Paulo de Barros Carvalho leciona que o CTN extrai com
acero o auténtico teor de sua competéncia, oferecendo 0s seguintes pressupostos para o

implemento da imunidade:

I — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a
qualquer titulo;

40 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. Pagina 348.
41 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. Pagina 355.
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Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutencdo dos seus
objetivos institucionais;

Il — manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.*?

O escopo do legislador fica bem claro ao analisar esse comando normativo é bastante
claro. A imunidade é colocada com a finalidade de viabilizar com maior tranquilidade as
atividades que ela favorece, nao para favorecer financeiramente as pessoas que integram esses
tipos de atividade em detrimento de outras. Nesse sentido, a lei determina que as entidades a
que fazem jus a imunidade “ndo autoaplicavel” ndo pode distribuir a renda que afere ou 0 Seu
patrimonio de nenhuma maneira. Isso tem como finalidade evitar favorecimentos financeiros

indevidos pela utilizacdo de entidades imunizadas como fachada.

O que se quer, na verdade, é favorecer financeiramente os partidos politicos, as
entidades sindicais dos trabalhadores e as instituicfes de educacdo e assisténcia social, para
gue possam cumprir suas atividades da melhor forma possivel. Claro que ndo pode haver
favorecimento financeiro imotivado a terceiros que integram e viabilizam as atividades dessas
pessoas, pois isso foge completamente ao espirito da norma imunizante. O fundamento € a
manutencdo de boa saude financeira das citadas instituicdes a fim de que cumpram o
importante papel que possuem junto & populacdo. E por isso, inclusive, que sdo imunes as
mais diversas atividades dessas entidades. Exemplo disso esta contido no enunciado nimero

724 da sumula do STF, o qual diz que:

Ainda guando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imovel pertencente a
qualquer das entidades referidas pelo art. 150, VI, “c”, da Constitui¢do, desde que o
valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades essenciais de tais entidades.

2.3.4. A imunidade das producbes, fonogramas e videofonogramas musicais

A mais nova das imunidades dispostas no artigo 150, VI, da Constituicdo Federal

surgiu por intermédio da Emenda Constitucional nimero 75, do ano de 2013. Essa emenda

[IP2]

adicionou uma nova alinea, a “¢”, ao referido dispositivo, deixando-0 com a seguinte redagéo:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos  Municipios:
VI - instituir impostos sobre:

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas
por artistas brasileiros bem como 0s suportes materiais ou arquivos digitais que os
contenham, salvo na etapa de replicagdo industrial de midias Opticas de leitura a
laser.

42 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 282 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. Pagina 209.
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Ao lermos os termos da alinea “e”, fica clara a inteng¢do protecionista que teve 0
legislador reformista ao criar essa nova imunidade tributéria. Se uma das finalidades primarias
do instituto da imunidade tributaria é o favorecimento motivado e arrazoado a determinadas
pessoas ou situacOes, fica bem claro, nesse caso, que se deseja proteger e incentivar a
producdo cultural nacional. Nesse mesmo sentido, Paulo de Barros Carvalho diz que
“percebe-se aqui, com clareza, a influéncia dos valores de protecdo do patrimonio cultural
brasileiro e do incentivo a producdo artistica, estampados no art. 215 da Lei Maior, que
animam tantas outras disposi¢des de nosso ordenamento juridico”®3. Ha na doutrina quem
chame a imunidade aqui tratada simplesmente por “imunidade musical”, dada a importancia
que possui na producdo musical dos artistas nacionais. Nao é por outro motivo que a prépria

EC n. 75 nasceu daquela que era conhecida como “PEC da musica”.

A imunidade musical é de cunho objetivo, isto é, ndo visa a proteger uma pessoa
especifica, mas a determinadas situaces que envolvam um género comercial especifico.
Assim, os impostos que ela abarcam sdo aqueles que envolvem o0s objetos relacionados a
musica, como seria 0 caso do ICMS, por exemplo*. Portanto, impostos que refiram-se as
produtoras musicais e ao seu patriménio ndo sdo protegidos pelo ditame imunitério. Assim,
diferentemente do que acontece nas imunidades de carater subjetivo que abordamos mais
acima, o prédio ou o automével da gravadora musical sofrera incidéncia de IPTU ou IPVA
normalmente, como todo qualquer outro contribuinte. Além disso, esse tipo de empresa
também se vera obrigada a pagar outros tributos como taxas e contribui¢ées, sem nenhum tipo

beneficio.

Vistas quatro das imunidades trazidas pelo artigo 150, VI, da Constituicao,
abordemos com mais profundidade a quinta delas no capitulo seguinte. Fazemos novamente a
ressalva de que este trabalho ndo faz referéncia a absolutamente todas imunidades tributérias
do direito brasileiro, ja que nossa Carta Magna é composta por outros ditames imunizadores
em seus dispositivos, 0s quais ndo é nosso objetivo esgotar. Dito isto, coloquemos nossos
esforcos agora em analisar a imunidade dos livros, jornais, periddicos e papel destinado a sua

impressao.

43 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 28 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017. Pagina 210.
4 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. Pagina 400.
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3. A IMUNIDADE DOS LIVROS, JORNAIS, PERIODICOS E PAPEL
DESTINADO A SUA IMPRESSAO

Essa espécie de imunidade tributaria estd prevista no artigo 150, VI, “d”, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Ela determina que qualquer livro ou outro
tipo de publicagdo periddica, bem como o papel utilizado em sua confec¢cdo ndo poderdo
sentir a incidéncia de impostos do Estado, ja que a imunidade tributaria trazida pela
Constituicdo no modelo do ordenamento juridico brasileiro, segundo entendimento
majoritario da doutrina, abrange unicamente os impostos, e ndo outros tipos de tributos*. E

também conhecida pela doutrina como imunidade de imprensa.

E bastante evidente a intencdo do legislador ao criar essa limitacdo constitucional &
competéncia tributaria. O que se busca é garantir a execucdo do livre exercicio da
manifestacdo de opiniGes e pensamentos, além da divulgagdo cultural, artistica e cientifica
através dos livros e dos periddicos, sem que haja embaragos estatais através da tributacdo. Ou
seja, mais do que um simples facilitador da divulgacdo e da propagacdo artistica e cientifica,
através de trabalhos escritos, o legislador também quis guardar, através dessa imunidade
tributéria, a propria liberdade de manifestacdo politica, num amplo exercicio de liberdade.

Essa imunidade ndo deve ser compreendida sob uma perspectiva restritiva. Isto €, as
caracteristicas do livro (aqui entendido de forma ampla para englobar todos os objetivos
elencados nessa imunidade tributéria, isto é, o periddico e o jornal) e do papel que Ihe da
suporte sdo irrelevantes para a aplicacdo ou ndo da benesse imunizadora. Nesse sentido, “de
nada vale arguir que a frequéncia da edicdo seja pequena, que o livro tenha caracteristicas
especiais, ou, ainda, que 0 papel ndo seja o mais indicado para a impressdo”*®. Havera a
imunidade sob todas essas circunstancias, desde que seja provado o destino que a publicagéo
tera. Além disso, a norma da qual estamos tratando aqui é de eficacia plena e aplicabilidade
imediata, ndo havendo porque se pleitear qualquer complemento do comando constitucional
por meio de lei*’. Exemplo desse carater abrangente da imunidade pode ser observado na
jurisprudéncia do STF, ao determinar que estdo compreendidas também pelo ditame as

apostilas. Vejamos:

4 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 28 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017. Pagina 209.
46 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 28 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017. Pagina 210.
47 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 28 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. P4gina 210.
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IMUNIDADE - IMPOSTOS - LIVROS, JORNAIS, PERIODICOS E PAPEL
DESTINADO A IMPRESSAO - APOSTILAS. O preceito da alinea "d" do inciso
VI do artigo 150 da Carta da Republica alcanga as chamadas apostilas, veiculo de
transmissdo de cultura simplificado.

(RE 183403, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Segunda Turma, julgado em
07/11/2000, DJ 04-05-2001 PP-00035 EMENT VOL-02029-04 PP-00856)

Outra caracteristica dessa imunidade ¢ sua feicdo objetiva. Isso quer dizer que ela se
aplica aos objetos que sdo descritos, ou seja, livros, periodicos, jornais e o papel utilizado na
confeccdo, e ndo as pessoas. Ndo sdo imunes, nesse sentido, as empresas que executam a
criacdo desses artigos. De forma prética, pode-se dizer que sdo imunes 0s impostos de
importacéo, de exportacdo, sobre produtos industrializados e sobre circulagdo de mercadorias
e servicos (I1, IE, IP1 e ICMS). Por outro lado, os impostos que oneram patrimonio (IR, IPTU,
ITBI) ndo sdo alcancados pelo comando imunitdrio e, por isso, incidem normalmente sobre a
empresa que trabalha nesse ramo. O caréater objetivo dessa imunidade é imprescindivel para
que prevalecga o principio da igualdade, j& que ndo seria justo que todo o patriménio de uma
empresa que fabrica livros fosse livre do pagamento de impostos, enquanto as empresas de

outros ramos teriam que suportar todos os énus tributarios sem esse tipo de beneficio.

No entanto, essa imunidade nem sempre esteve presente no ordenamento juridico

brasileiro. Observemos alguns fatores que levaram a criacdo desse instituto.
3.1.A criacdo dessa imunidade na histéria constitucional do Brasil

A historia brasileira conta que mas experiéncias anteriores a Constituicdo de 1988 —
notadamente o regime militar que tomou conta do pais, no caso citado — levaram o
constituinte originario a cuidar, em diversos dispositivos da vigente Carta Magna brasileira,
da liberdade de expressdo e de convencimento da populacdo, seja no ambito social, politico,
académico ou qualquer outro com especial atencdo. Certamente esse € um aspecto positivo de
nossa Constituicdo e um exemplo que mostra como a histéria de um povo é construida atraves
de uma constante analise daquilo que deu certo ou errado no passado, para a promog¢éao de um

futuro melhor.

O incidente historico que deu ensejo a ideia de se criar uma imunidade tributaria para
0 papel que se utiliza na fabricacdo de livros € um pouco anterior, mas também remete a
superacdo de um periodo ditatorial. O dispositivo do qual estamos tratando apareceu pela

primeira vez no ordenamento juridico brasileiro através da Constituicdo de 1946. Nao por
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coincidéncia, essa Carta Maior foi a primeira apds o periodo conhecido por Estado Novo, em
que houve forte censura da imprensa por parte do governo. Com o objetivo de evitar que isso
se repetisse, ou, ao menos, intentando diminuir o poder do governo sobre publicacdes
politicas, artisticas, jornalisticas, cientificas ou de qualquer outro género, criou-se um
mecanismo de que reduzia as possibilidades de tributacdo sobre a imprensa. Naquele
momento, a imunidade aplicava-se apenas ao papel destinado a impressao de jornais, livros e

periodicos, nos termos do artigo 31, V, “c” da Constitui¢ao de 1946. Vejamos:

Art. 31 - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é vedado:
V - langar impostos sobre:
c) papel destinado exclusivamente a impressdo de jornais, periddicos e livros.*®

O que aconteceu no contexto historico-politico de 1946 ndo foi por acaso. A palavra
“papel” foi colocada no texto normativo da imunidade naquele momento por um motivo de
ordem pratica muito importante. Aliomar Baleeiro®® é muito correto ao analisar que a
tributacdo tem uma funcdo fundamental de extrafiscalidade no que tange a permissao de
entrada de produtos estrangeiros no pais. Ao se permitir tributacdo do papel, da-se a
possibilidade ao administrador, através de um protecionismo, de favorecer produtores
internos, inviabilizando financeiramente a entrada de produto importado daquele seguimento.
Isso poderia acontecer com o papel e teria uma consequéncia arrasadora: monopdlio de
producdo de um insumo fundamental a comunicacdo e a cultura. Com a finalidade de impedir
que o restrito mercado interno monopolizasse a producdo de papel e, com isso, ficasse
prejudicada ou monopolizada a circulagdo de informacbes (sejam de cunho educacional,
artistico ou mesmo politico) dentro do pais, foi criada a imunidade tributaria do papel
destinado a impressdo de jornais, periodicos e livros. Assim, estaria protegida, ao menos no
que diz respeito ao aspecto juridico-tributario, a liberdade de expressdo dos cidaddos. Nesse
sentido, Baleeiro arremata dizendo que:

O imposto pode ser meio eficiente de suprimir ou embaracar a liberdade da
manifestacdo do pensamento, a critica dos governos e homens publicos, enfim, de
direitos que ndo sdo apenas individuais, mas indispensaveis a pureza do regime
democratico.®°

48 Constituicio  dos  Estados  Unidos do  Brasil de  1946.  Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 12/09/2017.

49 BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes Constitucionais ao Poder de Tributar. 72 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2006. Pagina 339.

% BALEEIRO, Aliomar. LimitagGes Constitucionais ao Poder de Tributar. 72 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2006. Pagina 340.
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Mas a importancia desse preceito imunitorio vai alem de impedir que haja monopélio
de determinado produto por protecionismo. Essa norma dificulta também barganha financeira
do Estado em relacdo a empresas jornalisticas ou a produtores de conteudo artistico-literario,
por exemplo, propiciando, assim, um conteddo mais desvinculado de qualquer interesse
estatal. Além disso, facilita a circulacdo de conteldo cultural, artistico e educacional,
tornando mais democratico o acesso a cultura, objetivo de altissimo valor em qualquer

sociedade.
3.2.Critica & imunidade de imprensa

Apesar de ser um instituto consolidado e, como vimos, antigo na doutrina tributaria
brasileira, a existéncia da imunidade dos livros, jornais, periodicos e papel destinado a sua

impressdo ndo é isenta de criticas.

Ha doutrinadores que entendem que essa imunidade seria desnecessaria. Isso se
fundamentaria na tese de que, sendo a liberdade de expressdo e de comunicacgédo o fundamento
basico para a existéncia dessa imunidade, haveria uma l6gica de que, sem ela, essas liberdades
deveriam se mostrar bastante prejudicadas. No entanto, ao analisar casos de direito
comparado, Vvé-se que existem paises que preservam essas liberdades de forma exemplar sem
necessitar de uma norma imunizadora para esses artigos de comunicagdo. E o que acontece,
por exemplo, nos Estados Unidos, que cobram impostos sobre jornais ou revistas
normalmente®! e, ainda assim, sio considerados um pais paradigma no que tange a
manutencdo de liberdades politicas. Assim, considerando que, por exemplos como esse,
verifica-se que a imunidade aqui tratada ndo é tdo essencial ao que se propde proteger, seus
criticos argumentam que ela é, na verdade, vantagem indevida e, por isso, injusta, em favor da

parcela de pessoas que trabalham com esse produto.

Ora, por mais que seja verdade que ndo se deve pleitear vantagens a alguns em
detrimento do coletivo, ndo nos parece que, nesse caso, essa critica deva prosperar. 1sso
porque, apesar de aparentemente haver uma vantagem financeira a empresarios que trabalhem
com jornais, livros e periddicos, na realidade a vantagem deve ser transferida ao consumidor
em ultima analise. A imunidade deve baratear os produtos por ela protegidos, facilitando sua

circulacdo e democratizando o acesso a essas publicacdes, o que é interesse da sociedade e do

51 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional, financeiro e tributario — os direitos humanos
e a tributacdo: imunidades e isonomia. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. V. I1l. Pagina 282.
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Estado. Além disso, em uma democracia fragil como é o Brasil, qualquer protecdo a
divulgacdo e propagacao de cultura e informac&o € valida e importante, até porque a historia

do pais mostra que casos de censura ndo sao tdo incomuns em territorio brasileiro.
3.3.Posicionamentos do STF quanto a extensdo da imunidade de imprensa

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto a extensdo da aplicacdo da
imunidade tributéaria de que versa o artigo 150, VI, d, da Constituicdo da Republica seguiu um
caminho de mudancas até os dias atuais. Em geral, essa evolucdo se deu partindo de uma
linha de interpretacdo restritiva em direcdo a uma mais extensiva em relacdo aquilo que pode
ser objeto dessa imunidade. Nesse sentido, por exemplo, 0 STF ja demonstrou entendimento
de que a imunidade de que trata o referido dispositivo ndo guarda nenhuma relacdo com o
valor pedagdgico ou cultural do livro, bastando sua qualificacdo dentro desse conceito para
ser englobado pelo beneficio tributario. Assim ficou decidido no seguinte julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. IMUNIDADE. ARTIGO 150,
VI, “D”, DA CONSTITUICAO. LIVRO. CONCEITO. INEXISTENCIA DE
RESSALVA QUANTO A QUALIDADE CULTURAL OU VALOR
PEDAGOGICO. MANUAIS TECNICOS. ALCANCE DO PRECEITO
IMUNIZANTE. RECURSO DESPROVIDO.

(STF - RE: 935897 PR - PARANA, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento:
23/02/2016, Data de Publicagdo: DJe-036 26/02/2016)

O citado caso trata de manuais técnicos, aos quais foi aplicada a imunidade tributaria
objetiva, mas também em casos anadlogos a solucdo foi a mesma. Por exemplo, o STF decidiu
que albuns de figurinhas também se enquadram na definicdo de livros e, por tal motivo, fazem

jus a aplicacdo da imunidade. Vejamos:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE. ART. 150, VI, “D” DA
CF/88. ALBUM DE FIGURINHAS. ADMISSIBILIDADE. 1. A imunidade
tributaria sobre livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressdo tem
por escopo evitar embaragos ao exercicio da liberdade de expressdo intelectual,
artistica, cientifica e de comunicacdo, bem como facilitar o acesso da populagéo a
cultura, & informacgdo e & educagdo. 2. O Constituinte, ao instituir esta benesse, ndo
fez ressalvas quanto ao valor artistico ou didatico, a relevancia das informages
divulgadas ou a qualidade cultural de uma publicacdo. 3. Nao cabe ao aplicador da
norma constitucional em tela afastar este beneficio fiscal instituido para proteger
direito tdo importante ao exercicio da democracia, por for¢a de um juizo subjetivo
acerca da qualidade cultural ou do valor pedagégico de uma publicacéo destinada ao
publico infanto-juvenil. 4. Recurso extraordinario conhecido e provido.

(RE 221.239, Rel. Min. Ellen Gracie, 22 Turma, DJ de 6/8/2004)
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De modo definitivo podemos dizer que o STF entende que a aplicagdo dessa
imunidade tributaria independe do conteido do livro, bastando que o objeto ao qual se deseja
aplicar a benesse se enquadre no conceito de livro, o qual, como vimos, tem sido estendido
nos ultimos tempos. Entendemos que interpretacdo nesse sentido € correta e fundamental,
pois, ja que a imunidade se propde também a evitar casos de censura, seria bastante perigoso
reduzir a extensdo de sua eficacia em razao do conteudo do livro, ja que isso poderia servir de
justificativa para méa fé de quem ndo queira determinado tipo de informacao circulando dentro
do pais. Apesar disso, € importante lembrar que existem certos objetos que ndo sdo abarcados

pela imunidade, ainda que tenham formato semelhante ao de livros. Segundo Sabbag:

Excluem-se, por sua vez, escapando a imunidade e evitando o elastecimento
indevido do preceito imunitorio, alguns “livros” que ndo veiculam ideias, nem
pensamentos formalmente considerado: livro de ponto, livro de bordo, livros fiscais,
livro-razdo, livro de atas.?

Existe também uma discussdo sobre a aplicacdo ou ndo da imunidade a todos 0s
insumos utilizados na fabricacdo de livros, jornais ou periddicos. Parte da doutrina assume
uma postura bastante extensiva nesse sentido. Hugo Machado de Brito, por exemplo, entende
que ndo deveria incidir nenhum imposto sobre tais insumos, nem sobre os instrumentos
utilizados exclusivamente na confecgdo desses objetos®. Doutrina ainda mais radical entende

gue nem mesmo a distribuicdo e venda desses itens deveria ser tributada.

O STF, por sua vez, adota uma postura menos ampla. Em relagdo aos insumos
utilizados na fabricacdo, o Supremo ja firmou entendimento de que é a imunidade se aplica
aquelas que se assemelham, de alguma forma, ao papel. Assim, como exemplo expressamente
citado em diversos julgados, a imunidade se estende aos filmes e aos papéis fotogréficos. Foi
assim que julgou o Ministro Ricardo Lewandowski em 2011

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO.
IMUNIDADE TRIBUTARIA DO ART. 150, VI, D, DA CF. ABRANGENCIA.
IPMF. IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO RESTRITIVA. AGRAVO
IMPROVIDO. | — O Supremo Tribunal Federal possui entendimento no sentido de
que a imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, d, da Constituicdo Federal deve
ser interpretada restritivamente e que seu alcance, tratando-se de insumos destinados
a impressédo de livros, jornais e periddicos, estende-se, exclusivamente, a materiais
que se mostrem assimilaveis ao papel, abrangendo, por consequéncia, os filmes e
papéis fotograficos. Precedentes. Il — A imunidade prevista no art. 150, VI, d, da Lei
Maior ndo abrange as operagdes financeiras realizadas pela agravante. 111 — Agravo
regimental improvido.

%2 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. Pagina 380.
3 MACHADO. Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 33% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. P4gina 295.
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(RE 504.615 AgR, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, DJe
de 19/5/2011)

Além disso, o STF também j& julgou procedente o pleito de estender a imunidade

desses insumos a fase de comercializagcdo. Vejamos julgado nesse sentido (grifo nosso):

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. EC N° 01/69.
FINSOCIAL. NATUREZA TRIBUTARIA. IMUNIDADE ASSEGURADA AO
LIVRO, AO JORNAL, AO PERIODICO E AO PAPEL DESTINADO A SUA
IMPRESSAO. 1. A jurisprudéncia desta Corte, a luz da Constituicdo pretérita,
reconheceu a natureza tributaria do FINSOCIAL e a amplitude da imunidade
assegurada ao livro, ao jornal, ao periodico e ao papel destinado a sua
impressdo, estendendo-a a fase de comercializacdo dos mesmos. 2. O
FINSOCIAL, na presente ordem constitucional, ¢ modalidade de tributo que ndo se
enquadra na de imposto. E contribuicdo para a seguridade social, ndo estando
abrangido pela imunidade prevista no artigo 150, VI, "d" da Carta Federal. Agravo
regimental nao provido.
(RE 278636 AgR, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma,
julgado em 27/03/2001, DJ 01-06-2001 PP-00082 EMENT VOL-02033-06 PP-
01207)

Vale destacar também que o STF entende ndo ser aplicavel imunidade a tinta
destinada a producédo de livros, periédicos e jornais, bem como a servicos de distribuicdo,

conforme vemos nos seguintes julgados (grifos nossos):

ICMS. Tinta para impressdo de livros, jornais, revistas e periédicos. Nao
ocorréncia de imunidade tributaria. - Esta Corte ja firmou o entendimento (a
titulo exemplificativo, nos RREE 190.761, 174.476, 203.859, 204.234, 178.863 e
267.690) de que apenas os materiais relacionados com o papel - assim, papel
fotogréfico, inclusive para fotocomposicdo por laser, filmes fotograficos,
sensibilizados, ndo impressionados, para imagens monocromaticas e papel para
telefoto - estdo abrangidos pela imunidade tributaria prevista no artigo 150, VI, "d",
da Constituicdo. - No caso, trata-se de tinta para impressdo de livros, jornais,
revistas e periddicos, razdo por que o acorddo recorrido, por ter esse insumo como
abrangido pela referida imunidade, e, portanto, imune ao ICMS, divergiu da
jurisprudéncia desta Corte. Recurso extraordindrio conhecido e provido.
(RE 265025, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Primeira Turma, julgado em
12/06/2001, DJ 21-09-2001 PP-00054 EMENT VOL-02044-02 PP-00445)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ART. 150, VI, d, DA CF. IMUNIDADE TRIBUTARIA. SERVICOS DE
DISTRIBUICAO DE LIVROS, JORNAIS E PERIODICOS. ABRANGENCIA.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. REVOGACAO DE LEI MUNICIPAL
POR DECRETO. ANALISE. OBICE DA SUMULA 280/STF. 1. O Supremo
Tribunal Federal possui jurisprudéncia firmada de que o0s servigos de
distribuicéo de livros, jornais e periédicos ndo sdo abrangidos pela imunidade
tributaria estabelecida pelo art. 150, VI, d, da Constituicdo Federal (RE 630462
AgR, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Segunda Turma, DJe de 07-03-2012; RE
530121 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, DJe
de 29-03-2011). 2. Agravo regimental a que se nega provimento.
(RE 568454 AgR, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado
em 11/06/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-148 DIVULG 31-07-2013
PUBLIC 01-08-2013)
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3.4. A imunidade quanto aos livros, jornais e periodicos digitais e aos dispositivos

que Ihe dao suporte

Uma das questdes quanto a extensdo da aplicacdo da imunidade de imprensa, no
entanto, sofreu recente mutacdo constitucional. Foi o caso da imunidade para livros
eletronicos e para os aparelhos que permitem leitura de tais arquivos. Até 2016, o STF
possuia julgados no sentido de ndo estender a imunidade a esses casos. No entanto, em 2017,
foi julgado um caso com repercussdo geral que transformou a jurisprudéncia quanto a matéria.
Analisemos 0s pontos dessa questdo para entender o porqué dessa mudancga dréstica de
entendimento por parte do Supremo.

3.4.1. A evolucdo da comunicacao

Iniciemos tecendo alguns comentarios acerca da evolu¢do da comunicacdo humana.
O ser humano é um animal eminentemente social. A interacdo humana, em sua racionalidade,
é absolutamente diferente de tudo que 0s outros seres vivos conhecidos produzem, tamanha é
a complexidade dos atos humanos. Assim, nossa espécie desenvolveu, ao longo de toda sua
existéncia, seu modo de comunicacdo de maneira fortissima. A comunicacdo inicialmente
acontece pela fala, mas seu desenvolvimento ndo parou nesse ponto, chegando a formas ainda

mais elaboradas, sendo a principal delas a escrita.

A escrita passou por diversas fases de desenvolvimento, iniciando pelos rudimentares
desenhos e escritos rupestres, passando pela criacdo dos primeiros simbolos, até chegar as
formas complexas dos diferentes alfabetos, tais como conhecemos atualmente. Como toda
producdo humana, a escrita foi sendo aperfeicoada com o passar das geracGes que habitaram a
Terra. A evolucdo que representou a passagem de uma comunicacao por simbolos simples
para uma comunicacao através de uma combinacdo complexa de simbolos (as letras formando
palavras, por exemplo) para representar um pensamento €, certamente, uma revolucdo sem

precedentes na comunicacdo e na histéria da ragca humana.

No entanto, ndo foram apenas os simbolos que evoluiram. Os suportes que o ser
humano utiliza para gravar esses simbolos comunicativos também tiveram muita evolugéo ao
longo das geragdes. Se, no inicio, povos primitivos desenhavam e faziam simbolos pouco
complexos em paredes de cavernas para registrar seus conhecimentos e sua comunicagéo,

hoje em dia, 0 mundo chegou a era digital. Passaram, entre esses dois pontos, muitas formas
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de guardar o conhecimento pela superficie da Terra. H4, para citar alguns exemplos, o papiro,
as inscricdes em madeira ou em pedra, o papel e, bem mais recentemente, computadores e
tablets. Cada um desses objetos com sua importancia e seu contexto historico, mas sempre

com uma finalidade comum: transmissao de conhecimento humano.

Portanto, mais do que apenas revolucionar a forma como se comunica, tornando-a
cada vez mais complexa e funcional, o ser humano também transformou as maneiras como
distribui esse conhecimento. Houve o tempo em que foi necessario que exemplares de livros
fossem reproduzidos todos de forma manual para que outras pessoas recebessem aquelas
informacdes. Posteriormente, a imprensa cresceu de forma nunca antes vista quando foram
inventadas maquinas capazes de replicar muitos livros, jornais ou revistas em pouquissimo
tempo. Essa transformacdo ja trouxe grande impacto no numero de pessoas atingidas pela

divulgacdo de conteidos escritos.

No entanto, nada foi tdo revolucionario para esse segmento do que a criacdo dos
veiculos digitais e da internet. Esses foram os instrumentos que fizeram a comunicagédo ser
otimizada, difundida e barateada como nunca antes na historia. Hoje, com alguns cliques, é
possivel comprar e acessar conteldos escritos em segundos, ao passo em que, hum passado
ndo tdo distante, 0 acesso a tais conteldos sé existia por meios fisicos, o que demanda muito

mais esforco, seja de tempo ou de dinheiro, até que o consumidor tenha acesso ao conteldo.

A sociedade se adaptou e tem moldado sua forma de se relacionar e de repassar
conhecimento as facilidades advindas da revolucdo que a tecnologia tem proporcionado. A
lei, como instrumento que serve a sociedade em primeiro lugar, deve também evoluir para

acompanhar as mudancas culturais e sociais que aparecem.

3.4.2. O conceito de livro e sua interpretacio no artigo 150, VI, “d” da

Constituicdo Federal

Dentro desse contexto de grandes invencGes como a das midias digitais e a da
internet, em muito se alterou o conceito do livro. Vejamos como isso se deu. O livro é,
certamente, a forma de transmissdo de conhecimento mais importante da historia da
humanidade. Ele se difere da fala como forma de comunicacéo principalmente por que deixa
registrado as geracgdes futuras o conhecimento ali inserido, tendo, assim, a capacidade de

atingir um nimero muito maior de pessoas no longo prazo. No entanto, seu conceito funcional
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ndo é algo estatico e sofreu grande transformacdo, sobretudo com o advento da revolugdo
tecnoldgica do fim do século XX e inicio do atual século.

Inicialmente, colacionemos o que um dicionario atual traz como conceito de livro. O
Aurélio define “livro” como “reunido de folhas ou cadernos, cosidos ou por qualquer outra
forma presos por um dos lados, e enfeixados ou montados em capa flexivel ou rigida™>*. Esse
¢ o conceito pragmatico de livro atual, e difere-se do conceito funcional, do qual falaremos a
sequir. A despeito dessa definicdo mais pratica, trazida tradicionalmente por dicionarios,
entendemos que o conceito de livro abrange uma quantidade maior de possibilidade além do
simples objeto fisico a que € comumente associado. Na realidade, deve-se entender livro
como uma reunido de ideias ou informacGes de tal forma escritas em algum meio que lhe
suporte que seja possivel a outra pessoa ler e compreender o contetido. E assim o conceito
funcional: define livro pela sua finalidade, e ndo pelo seu aspecto fisico Gnica e simplesmente.
Eduardo Sabbag™ segue nessa linha ao dizer que “os livros sio suportes materiais utilizados a
propagacao de um pensamento formalmente considerado”. Além disso, ele acrescenta dizendo

que:

O conceito de livro é aberto, complexo e ambiguo. Pode ser impresso em papel;
pode ser um livro virtual no espaco cibernético; pode ser conter folhas soltas ou
cosidas; pode vir com capa flexivel ou dura; pode conter informac&o cientifica ou
leviana; entre tantas outras multifacetadas possibilidades®.

Os conceitos acabam sempre variando de geracao a geracédo, a depender dos diversos
fatores que integram a vida humana. Assim, caso esse fosse um trabalho escrito em tempos
pré-histdricos, citando um exemplo absurdo apenas a titulo de ilustracdo, certamente um livro
poderia ser definido num sentido pragméatico como uma forma de transmissdao de ideias
através de desenhos em paredes de cavernas ou através de signos escritos em um pedaco de
barro. Como estamos no século XXI, ainda muito contaminados pelo pensamento organizado
no século XX, a primeira imagem que nos vem a cabeca ao pensar num livro, é a de um
objeto fisico em papel com diversas folhas envoltas por uma capa. No entanto, a revolucao
tecnoldgica dos ultimos tempos tem mudado essa ideia e tornado mais comum a figura dos
livros digitais. Um livro desse tipo apenas é disponivel através da tela de um aparelho
eletrbnico, mas, ainda assim, tem a mesma finalidade dos livros em papel: transmitir

mensagens de um escritor para um leitor.

% FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Aurélio Eletronico — século XXI. S.1. Nova Fronteira,
versao eletronica: Lexikon Informatica, 1999.

% SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. Pagina 380.

% SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. P4gina 380.



43

Seja qual for a forma em que se apresente o livro, o importante é perceber que seu
conceito € funcional. Ou seja, é livro aquilo que se preza a transmitir uma mensagem ou
pensamentos formalmente organizados, seja em papel, seja num arquivo eletrénico mostrado
através de uma tela digital. E assim que deve ser entendido o vocabulo “livro” na norma

imunizante ora estudada. Nesse sentido, Aldemario Aradjo Castro ensina que:

A toda evidéncia, o constituinte decidiu proteger o livro como conceito, como idéia,
como instrumento de divulgacdo de informacdes e de cultura de uma forma geral. O
livro referido na Constituicdo ndo pode ser entendido somente como um conjunto de
folhas impressas em papel e reunidas num volume encadernado. Aquele livro
representa uma organizacdo ou sistematizacdo de dados ou conhecimentos, em prosa
ou verso, materializadas em qualquer meio habil de acesso. O meio fisico ou
substrato material sera definido pelos costumes e recursos técnicos da época. Nao
raciocinar assim € afrontar o sentido da imunidade, que merece interpretacdo
generosa. Por outro lado, significa violentar as melhores técnicas de hermenéutica,
notadamente constitucional, engessando o contetido da norma ou regra de direito,
ndo adaptando-a as mudancas sociais e tecnoldgicas.®’

Nesse sentido, o livro de que trata a imunidade do artigo 150, VI, “d”, da
Constituicdo Federal ndo pode ser entendido de maneiro restritiva, como fez o STF por
diversas vezes até 0 ano de 2016 em relacdo a hipdtese dos livros eletrdnicos. A interpretacao
extensiva que englobe os livros em formato digital € medida que se impde, ja que o
constituinte, ao criar a regra, ndo fez ressalvas a fim de excluir essa figura do comando
imunitério. Se ha apenas referéncia ao papel no texto constitucional como insumo para a
producdo de livros, isso ndo se da porque o constituinte quis excluir as midias eletronicas,
mas sim porque, a época da edi¢do de nossa atual Carta Magna, em 1988, ndo se falava em
tecnologias eletrdnicas de facil acesso ao consumidor por meio das quais se venderia livros.
Ou seja, aquela altura, o legislador ndo tinha condicBes de saber que essa tecnologia passaria a
fazer parte da vida das pessoas e, por isso, ndo tinha como sequer cogitar incluir

expressamente essa hipdtese no texto do artigo 150, VI, “d”, da Constituicdo Federal.

3.4.3. Necessidade de extensdo da imunidade aos aparelhos eletrénicos que

dao suporte a livros, jornais e periddicos digitais

Como vimos, a vida do ser humano foi revolucionada pelas transformacoes
tecnoldgicas das ultimas décadas. Provavelmente, o fim do século XX e inicio do século XXI
proporcionaram a mudanca de estilo de vida mais significativa e rapida de toda a historia de

nossa espécie. Todos os setores da sociedade precisaram, entdo, revisar seus conceitos e suas

57 CASTRO, Aldemario Araljo. Os meios eletronicos e a tributagio. Revista Direito em Acdo. Brasilia, v.2,
n.1, Set./2001. Pagina 208.
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convicgdes no sentido de se adaptar a tantas mudangas. Ndo pode ser diferente com a
legislacdo e, nesse caso, a mais importante das leis: a Constituicdo. No entanto, infelizmente,
sabemos que o processo de adaptacdo legal, se tiver que partir Gnica e exclusivamente do

Poder Legislativo, certamente ndo acontecera na velocidade que a sociedade necessita.

Se o conceito de livro evoluiu com o passar do tempo, passando a ser ressignificado
para abranger os livros digitais, também o conceito do material que da suporte aos livros
precisa ser revisto. Ora, a ideia tradicional de livros e publicacdes periddicas nos remete a um
objeto confeccionado através de papel, o qual o legislador expressamente incluiu na
imunidade. Se admitirmos que houve inten¢do de imunizar ndo apenas a ideia contida no
livro, mas também aquilo que possibilita que a mensagem se transporte do emissor até o
receptor (que, na ideia tradicional trazida pela Constituicdo expressamente, € representado
pelo papel), é imperioso compreender que, se defendemos a extensdo da imunidade a livros
digitais, precisamos também defendé-la em relacdo aos aparelhos eletronicos que possibilitam

a leitura de tais softwares.

Esse raciocinio atualiza o ditame imunizador constitucional de uma forma
completamente condizente com outros mandamentos da prépria Constitui¢do. 1sso porque 0s
meios de comunicacédo digitais transformaram a forma como circulam as informacdes através
da sociedade. Hoje, livros, jornais e outros periodicos chegam até as pessoas que lhe
consomem por meios eletrénicos em quantidade bastante relevante e com uma tendéncia de
que esse tipo de informacdo por meios digitais passe a ser predominante em relagcdo aos meios
fisicos em médio prazo. Assim, se a imunidade de imprensa visa a facilitar o acesso da
populacdo a informacdo, ou a diminuir as possibilidades de restricdo de circulacdo de
contetdos educacionais, artisticos ou politicos por parte daqueles que detém o poder de
tributar, ou qualquer outro escopo que possa possuir essa imunidade da qual estamos tratando,
tais finalidades s6 serdo atingidas se forem protegidos também os meios eletrdnicos de
distribuicdo de comunicacdo. Chega a ser arcaico o entendimento de que apenas 0S meios
fisicos de difusdo de jornais, livros e outros periodos distribuidos em papel devam ser
abarcados pela imunidade tributaria. A interpretacdo dos preceitos legais e, nesse caso,

constitucionais deve seguir seu tempo, acompanhando as evolugdes culturais e tecnoldgicas.

Nesse sentido, numa analogia bem intuitiva, o papel esta para os livros fisicos, assim
como os aparelhos digitais de leitura — como o “kindle”, para citar um exemplo famoso — esta

para os livros digitais. Por isso, como defendemos que livros, jornais e periddicos mantidos de
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forma digital devam ser abarcados pela imunidade tributarias, também os aparelhos
eletronicos que possibilitam sua leitura devem possuir a mesma benesse. Esse tipo de
aparelho produzido especialmente para ler, ja que possui uma tela preparada
tecnologicamente para essa finalidade, € inclusive conhecido como “papel digital”. Conforme
foi visto, o STF ja possui jurisprudéncia de longa data no sentido de aplicar a imunidade a
materiais que se assemelham ao papel, colacionemos mais um exemplo disso, dessa vez

através de julgado do ministro Eros Grau:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
IMUNIDADE. IMPOSTOS. LIVROS, JORNAIS E PERIODICOS. ART. 150, VI,
"D", DA CONSTITUI(;AO DO BRASIL. INSUMOS. O Supremo Tribunal Federal
fixou entendimento no sentido de que a garantia constitucional da imunidade
tributéria inserta no art. 150, VI, "d", da Constituicio do Brasil, estende-se,
exclusivamente --- tratando-se de insumos destinados a impressao de livros, jornais
e periddicos --- a materiais que se mostrem assimilaveis ao papel, abrangendo, em
consequéncia, para esse efeito, os filmes e papéis fotograficos. Precedentes. Agravo
regimental a que se nega provimento.

(RE 495385 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em
29/09/2009, DJe-200 DIVULG 22-10-2009 PUBLIC 23-10-2009 EMENT VOL-
02379-07 PP-01514 RT v. 99, n. 891, 2010, p. 226-229)

Nesse sentido, considerando que aparelhos de leitura considerados “papel digital”
sdo, por 6bvio, assimilaveis ao proprio papel, razdo pela qual fazem também jus a imunidade
do artigo 150, VI, “d”, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

A esse ponto, entretanto, vale uma ressalva. Os aparelhos eletronicos de leitura sdo
aqueles que servem basicamente para essa finalidade: leitura de arquivos. Sdo os também
conhecidos por “papel digital”, como ¢ o caso, por exemplo, do “kindle” ou do “lev”. Eles se
diferem de outros aparelhos que, além dessa funcdo, possuem varias outras. Esse seria 0 caso
dos aparelhos conhecidos como “tablets”, que sdo maquinas eletronicas multifuncionais, que,
entre outras funcdes, sdo capazes de reproduzir videos, musicas ou jogos. Em nosso entender,
eletrbnicos desse género ndo devem ser abarcados pela imunidade tributaria. Esse beneficio
deve ficar restrito apenas aqueles que servem especialmente para a leitura, ja que estes
possuem funcdo analoga ao papel dos livros fisicos e, por fazermos uma interpretacao
funcional do texto constitucional, interpretamos no sentido de que é correta sua imunidade.
Saliente-se que o atual entendimento do STF é também no sentido que aqui defendemos,

COMO veremos a segulir.

Em homenagem ao contraditorio, é importante registrar que ha respeitavel doutrina

que se posiciona contrariamente a aplicacdo da imunidade nos casos aqui observados. E o que
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defende, por exemplo, Saraiva Filho, para quem a interpretacdo além daquilo que estd
expressamente escrito na Constituicdo ndo é algo possivel, mas sim uma viola¢do ao proprio

texto constitucional. Esse autor entende que:

O que estd amparada, portanto, pela imunidade tributaria €, apenas, a midia escrita
tipografica, tendo, pois, como suporte o papel, ndo tendo sido acolhida a midia
falada ou vista, nem alcancada a midia eletrbnica — o software ou o também s6
metaforicamente chamado livro eletr6nico, ou seja, DVD, CD-ROM ou disquetes
que, em conjunto com um programa, armazenam, com a técnica digital, o contetido
de um livro, originariamente impresso em papel, necessitando, para ser utilizavel, de
hardware, conjunto de componentes mecanicos, elétricos e eletrénicos com os quais
sdo construidos os computadores e equipamentos periféricos de computacdo, ao
contrario, alias, do verdadeiro livro, que basta por si mesmo.%

3.4.4. A jurisprudéncia do STF sobre o tema: a recente mutacdo

constitucional

A mudanca da postura interpretativa do STF quanto a extensdo da aplicacdo da
imunidade ora estudada no sentido de uma maior abrangéncia tem se mostrado uma
tendéncia. Como vimos anteriormente, o Supremo adota uma linha de interpretacéo
abrangente que engloba outros insumos comparaveis ao papel, ou mesmo considera albuns de
figurinhas hipoteses da imunidade, apenas para citar dois exemplos. Inclusive, o entendimento
de que essa imunidade deva ser enxergada de forma ampla ndo é algo recente na
jurisprudéncia do préprio STF. Para demonstrar isso, vejamos o0 seguinte julgado que data de
1985, isto €, alguns anos antes mesmo da promulgacdo da atual Constituicdo Federal:

IMUNIDADE TRIBUTARIA. LIVRO. CONSTITUICAO, ART. 19, INC. IlI,
ALINEA 'D'. EM SE TRATANDO DE NORMA CONSTITUCIONAL RELATIVA
AS IMUNIDADES TRIBUTARIAS GENERICAS, ADMITE-SE A
INTERPRETACAO AMPLA, DE MODO A TRANSPARECEREM OS
PRINCIPIOS E POSTULADOS NELA CONSAGRADO. O LIVRO, COMO
OBJETO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA, NAO E APENAS O PRODUTO
ACABADO, MAS O CONJUNTO DE SERVICOS QUE O REALIZA, DESDE A
REDACAO, ATE A REVISAO DE OBRA, SEM RESTRICAO DOS VALORES
QUE O FORMAM E QUE A CONSTITUICAO PROTEGE.

(RE n°. 102.141-1, Rel. p/ Ac. Min. Carlos Madeira, 22 Turma, 18/10/1985)
N&o haveria motivo para ser diferente, portanto, com o caso da aplicagédo do ditame

imunizador aos dispositivos digitais. No entanto, apesar de hoje ja se admitir essa hipdtese, ha

bem pouco tempo ndo era assim. Para entender os caminhos que levaram a recente mutagéo

% SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. A ndo-extensdo da imunidade aos chamados livros, jornais
e periodicos eletronicos. Revista Dialética de Direito Tributario. n°. 33, Jun/98. Pagina 136.
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constitucional em relagdo a essa matéria, vejamos inicialmente como o STF tratava a questao

anteriormente.

Um primeiro ponto a se destacar é a existéncia do enunciado numero 657 da simula
do STF, o qual diz o seguinte: “A imunidade prevista no art. 150, VI, "d", da Constituicdo
Federal abrange os filmes e papéis fotograficos necessérios a publicacdo de jornais e
periodicos”. Esse enunciado faz uma afirmativa no sentido de apontar alguns dos materiais
abarcados pela imunidade. No entanto, houve, no STF, decisbes monocraticas nas quais
ministros entenderam pela néo inclusdo na abrangéncia da imunidade das tecnologias digitais
por ndo estarem expressamente citados nem no texto do artigo 150, VI, “d”, da Constituigdo,
nem da supracitada sumula. Vejamos, nesse sentido, uma decisdo do ministro Joaquim

Barbosa, datada de agosto de 2012 (grifo nosso):

Decisdo: Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo que inadmitiu recurso
extraordinario (art. 102, 11, a, da Constituicdo) interposto de ac6rddo prolatado pelo
Tribunal de Justica de S&o Paulo, que considerou que audio-books gravados em cd-
rom nado sdo abrangidos pela imunidade prevista no art. 150, VI, d, da Carta Magna.
Sustenta-se, em sintese, violagdo dos arts. 5°, caput, e I, e 150, VI, d da Constituicéo.
A orientacéo firmada por esta Corte interpreta o art. 150, VI, d da Constituigdo de
forma a restringir a salvaguarda constitucional aos estritos contornos dos objetos
protegidos: livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressdo. Assim,
embora a salvaguarda possa abranger diversas etapas do processo de elaboracéo e
circulagdo do material protegido (RE 102.141 - RTJ 116/268), bem como comporte
ampla interpretacdo a densidade do objeto (imunidade de album de figurinhas —
cromos autocolantes - RE 221.239, rel. min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJ de
06.08.2004 e das listas telefénicas - RE 101.441, rel. min. Sydney Sanches, Pleno,
DJ de 19.08.1988), a imunidade ndo abrange elementos que fujam a estrita
classificacdo como livros, jornais ou periédicos ou o papel destinado a sua
impressao (cf. a interpretacdo conversa da Simula 657/STF). Nesse sentido, ndo ha
protecdo constitucional & prestagdo de servigos de composic¢do gréafica (RE 229.703,
rel. min. Moreira Alves, Primeira Turma, DJ de 17.05.2002), as capas duras auto-
encadernaveis utilizadas na distribuicdo de obras para o fim de incrementar a venda
de jornais (RE 325.334-AgR, rel. min. Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ de
19.09.2003), a tinta para impressdo de livros, jornais, revistas e periédicos (RE
265.025, rel. min. Moreira Alves, Primeira Turma, DJ de 21.09.2001), as pecas de
reposicdo (RE 238.570 - RTJ 171/356 — cf., ainda o RE 230.782, rel. min. llmar
Galvdo, Primeira Turma, DJ de 10.11.2000) ou a importagdo de bens para
montagem de parque grafico (Al 530.911-AgR, rel. min. SepuUlveda Pertence,
Primeira Turma, DJ de 31.03.2006). Dado que o suporte fisico que funciona como
midia (“cd-rom”) nio se confunde e nio pode ser assimilado ao papel, o
acordao recorrido ndo contrariou a orientagao fixada por esta Corte (cf., e.g., 0
Al 530.958, rel. min. Cezar Peluso, decisd@o monocratica, DJ de 31.03.2005 e o RE
497.028, rel. min. Eros Grau, decisdo monocratica, DJe de 26.11.2009). Ante o
exposto, nego seguimento ao agravo de instrumento Publique-se. Brasilia, 13 de
agosto de 2012, Ministro Joaquim Barbosa Relator

(Al 807630, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, julgado em 13/08/2012,
publicado em DJe-165 DIVULG 21/08/2012 PUBLIC 22/08/2012)
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Essa ndo nos parece a interpretacdo mais acertada. Faz-se uma interpretacéo legal
destoante com a realidade social em que vivemos. O ministro Joaquim Barbosa, ao dar
decisdo no sentido de negar imunidade a midia que comporta um livro digital, ignorou os
avancos tecnologicos e as novas formas como a sociedade lida com a informacdo e a cultura
nos tempos atuais. A lei, nesse sentido, mais do que apenas lida e colocada em pratica, precisa
ser interpretada a luz de todo o contexto em que esta inserida.

Na jurisprudéncia patria, ja fora do ambito do Supremo Tribunal Federal, alguns
Tribunais Regionais Federais passaram a assumir, em relacdo a imunidade em questdo,
postura mais abrangente e, consequentemente, mais em consonancia com as caracteristicas de
nosso tempo. Por meio de argumentos ja destrinchados neste trabalho, como a defesa da
liberdade de expressdo e a adaptacdo do texto normativo as mudancas culturais, sociais e
tecnoldgicas, alguns magistrados passaram a admitir a incidéncia da imunidade tributaria a
livros digitais e outras tecnologias. Para demonstrar isso, colacionemos uma didatica decisdo

do Tribunal Regional Federal da 32 regido:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE. LIVROS ELETRONICOS E
ACESSORIOS. INTERPRETACAO TELEOLOGICA E EVOLUTIVA.
POSSIBILIDADE. 1. Na hipétese dos autos, a imunidade assume a roupagem do
tipo objetiva, pois atribui a benesse a determinados bens, considerados relevantes
pelo legislador constituinte. 2. O preceito prestigia diversos valores, tais como a
liberdade de comunicacdo e de manifestacdo do pensamento; a expressdo da
atividade intelectual, artistica e cientifica e o acesso e difusdo da cultura e da
educacdo. 3. Conquanto a imunidade tributéria constitua excecdo a regra juridica de
tributagdo, ndo nos parece razoavel atribuir-lhe interpretacdo exclusivamente léxica,
em detrimento das demais regras de hermenéutica e do “espirito da lei" exprimido
no comando constitucional. 4. Hodiernamente, o vocabulo "livro™ ndo se restringe a
convencional colecdo de folhas de papel, cortadas, dobradas e unidas em cadernos.
5. Interpretar restritivamente o art. 150, VI, "d" da Constituicdo, atendo-se a mera
literalidade do texto e olvidando-se da evolucdo do contexto social em que ela se
insere, implicaria inequivoca negativa de vigéncia ao comando constitucional. 6. A
melhor opcdo é a interpretacdo teleoldgica, buscando aferir a real finalidade da
norma, de molde a conferir-lhe a maxima efetividade, privilegiando, assim, aqueles
valores implicitamente contemplados pelo constituinte. 7. Dentre as modernas
técnicas de hermenéutica, também aplicaveis as normas constitucionais, destaca-se a
interpretagdo evolutiva, segundo a qual o intérprete deve adequar a concepgdo da
norma a realidade vivenciada. 8. Os livros sdo veiculos de difusdo de informagéo,
cultura e educacéo, independentemente do suporte que ostentem ou da matéria prima
utilizada na sua confeccgdo e, como tal, fazem jus a imunidade postulada. Precedente
desta E. Corte: Turma Suplementar da Segunda Sec¢do, ED na AC n.
2001.61.00.020336-6, j. 11.10.2007, DJU 05.11.2007, p. 648. 9. A alegacdo de que a
percepcdo do D. Juizo a quo ingressa no campo politico ndo merece acolhida, haja
vista que interpretar um dispositivo legal é exercicio de atividade tipicamente
jurisdicional. 10. Nao ha que se falar, de outro lado, em aplicacdo de analogia para
ampliar as hipéteses de imunidade, mas tdo-somente da adogdo de regras
universalmente aceitas de hermenéutica, a fim de alcancar o verdadeiro sentido da
norma constitucional. 11. Apelacdo e remessa oficial improvidas. (AMS
200061040052814, DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO YOSHIDA,
TRF3 - SEXTA TURMA, 01/09/2004).
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Assim como defendemos, a Desembargadora Federal Consuelo Yoshida, em 2004,
como visto no julgado acima, j& alertava para a importancia de se interpretar a regra
imunizadora de forma teleoldgica, néo se restringindo a leitura seca da lei. Isso € fundamental,
pois, assim como a sociedade ndo para no tempo para ficar inerte as mudangas que
invariavelmente surjam, neste caso, sdo claras as mudancas tecnoldgicas, também o direito
ndo pode se permitir ignorar essas alteracdes. O direito, como forma de resolucéo de conflitos,
ndo pode se distanciar da sociedade a ponto de ndo interpretar normas criadas em outros
tempos sob a Otica contemporanea da sociedade. Nesse sentido, é imperativo ao jurista fazer
interpretacdo da norma que ele aplicard a luz do contexto cultural da sociedade que ele
integra.

O STF tardou a entender isso, j& que, como vimos, alguns Tribunais Regionais
Federais j& demonstravam tal postura em relacdo a essa questdo ha algum tempo, mas ele
também acabou chegando & mesma forma de interpretar. Tudo comecou quando, em 2012, foi
reconhecida a repercussdo geral do RE 330817. Nesse caso, 0o Estado do Rio de Janeiro
questionava decisdo em mandado de seguranca do Tribunal de Justica local, impetrado por
uma editora, que reconhecia a imunidade para um livro digital denominado “Enciclopédia
Juridica Eletronica” e para o CD-ROM que o dava suporta. Em votacdo unanime, o plenario
do STF, em marc¢o de 2017, decidiu que livros eletrbnicos e os suportes que possibilitam sua

leitura sdo alcangados pela imunidade do artigo 150, VI, “d”, da Constituigao.

Para chegar a essa concluséo, o ministro Dias Toffoli (relator) relembrou o motivo da
criacdo da ora abordada imunidade tributaria, a qual se vincula a tematica das antigas acoes
censorias. Ou seja, a imunidade teve como escopo primeiro promover a liberdade de
expressao e de comunicagdo, evitando censura. Além disso, o ministro levanta em seu voto a
questdo da neutralidade da imunidade, segundo a qual, a imunidade ndo pode eliminar os
grupos de informacdo economicamente menos poderosos, no que, certamente, 0S meios
eletronicos de difusdo da informacgdo tém papel de méxima relevancia. Vejamos a ementa

desse paradigmaético julgado:

Recurso extraordinario. Repercussdo geral. Tributario. Imunidade objetiva constante
do art. 150, VI, d, da CF/88. Teleologia multifacetada. Aplicabilidade. Livro
eletrénico ou digital. Suportes. Interpretacdo evolutiva. Avancgos tecnologicos,
sociais e culturais. Projecdo. Aparelhos leitores de livros eletrnicos (ou e-readers).
1. A teleologia da imunidade contida no art. 150, VI, d, da Constitui¢do, aponta para
a protecdo de valores, principios e ideias de elevada importancia, tais como a
liberdade de expressdo, voltada & democratizacdo e a difusdo da cultura; a formacéao
cultural do povo indene de manipulacBes; a neutralidade, de modo a ndo fazer
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distincdo entre grupos economicamente fortes e fracos, entre grupos politicos etc; a
liberdade de informar e de ser informado; o barateamento do custo de producéo dos
livros, jornais e periodicos, de modo a facilitar e estimular a divulgacdo de ideias,
conhecimentos e informagdes etc. Ao se invocar a interpretacéo finalistica, se o livro
ndo constituir veiculo de ideias, de transmissdo de pensamentos, ainda que
formalmente possa ser considerado como tal, sera descabida a aplicacdo da
imunidade. 2. A imunidade dos livros, jornais e periddicos e do papel destinado a
sua impressdo ndo deve ser interpretada em seus extremos, sob pena de se subtrair
da salvaguarda toda a racionalidade que inspira seu alcance pratico, ou de
transformar a imunidade em subjetiva, na medida em que acabaria por desonerar de
todo a pessoa do contribuinte, numa imunidade a que a Constituicdo atribui
desenganada feicdo objetiva. A delimitacdo negativa da competéncia tributaria
apenas abrange os impostos incidentes sobre materialidades préprias das operac6es
com livros, jornais, periédicos e com o papel destinado a sua impressdo. 3. A
interpretacdo das imunidades tributarias deve se projetar no futuro e levar em conta
os novos fendmenos sociais, culturais e tecnoldgicos. Com isso, evita-se 0
esvaziamento das normas imunizantes por mero lapso temporal, além de se propiciar
a constante atualizacdo do alcance de seus preceitos. 4. O art. 150, VI, d, da
Constituicdo ndo se refere apenas ao método gutenberguiano de produgao de livros,
jornais e periddicos. O vocabulo “papel” ndo ¢, do mesmo modo, essencial ao
conceito desses bens finais. O suporte das publicacBes é apenas o continente (corpus
mechanicum) que abrange o conteddo (corpus misticum) das obras. O corpo
mecanico ndo é o essencial ou o condicionante para 0 gozo da imunidade, pois a
variedade de tipos de suporte (tangivel ou intangivel) que um livro pode ter aponta
para a direcdo de que ele s6 pode ser considerado como elemento acidental no
conceito de livro. A imunidade de que trata o art. 150, VI, d, da Constituicdo,
portanto, alcanca o livro digital (e-book). 5. E dispenséavel para o enquadramento do
livro na imunidade em questdo que seu destinatdrio (consumidor) tenha
necessariamente que passar sua visdo pelo texto e decifrar os signos da escrita.
Quero dizer que a imunidade alcanga o denominado “audio book”, ou audiolivro
(livros gravados em &udio, seja no suporte CD-Rom, seja em qualquer outro). 6. A
teleologia da regra de imunidade igualmente alcanga os aparelhos leitores de livros
eletrénicos (ou e-readers) confeccionados exclusivamente para esse fim, ainda que,
eventualmente, estejam equipados com funcionalidades acessorias ou rudimentares
que auxiliam a leitura digital, tais como dicionario de sinénimos, marcadores,
escolha do tipo e do tamanho da fonte etc. Esse entendimento ndo é aplicavel aos
aparelhos multifuncionais, como tablets, smartphone e laptops, 0s quais vdo muito
além de meros equipamentos utilizados para a leitura de livros digitais. 7. O CD-
Rom é apenas um corpo mecénico ou suporte. Aquilo que estd nele fixado (seu
contelido textual) é o livro. Tanto o suporte (0 CD-Rom) quanto o livro (conteido)
estdo abarcados pela imunidade da alinea d do inciso VI do art. 150 da Constitui¢do
Federal. 8. Recurso extraordinario a que se nega provimento. TESE DA
REPERCUSSAO GERAL: 9. Em relagdo ao tema n® 593 da Gestdo por Temas da
Repercussdo Geral do portal do STF na internet, foi aprovada a seguinte tese: “A
imunidade tributaria constante do art. 150, VI, d, da CF/88 aplica-se ao livro
eletronico (e-book), inclusive aos suportes exclusivamente utilizados para fixa-lo.”

(RE 330817, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
08/03/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-195 DIVULG 30-08-2017 PUBLIC
31-08-2017)

Houve, portanto, uma evidente mutacdo constitucional, que € como a doutrina
denomina o fendmeno da manifestacdo do Poder Constituinte difuso, ou seja, é a
transformacdo do sentido do texto constitucional sem que haja alteracdo da sua letra. Foi
exatamente o que se deu no caso estudado, de forma absolutamente pertinente, diga-se de

passagem. N&o havia porque nédo considerar as tecnologias digitais como hipéteses abarcadas
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pela imunidade tributaria ora estudada. Se isso ndo estava expressamente posto no texto
constitucional, é pelo simples motivo de que o constituinte originério escreveu o ditame em
uma época muito distinta da atual, ndo tendo como prever os ensejos futuros. Com o tempo,
mudangas aconteceram e, assim como as pessoas individualmente e a sociedade como um
coletivo mudaram, também a lei precisa se adequar. E justamente assim que deve acontecer e
como efetivamente se deu o trabalho do Supremo Tribunal Federal como defensor da
Constituicao: adaptando a forma como ela ¢ interpretada para melhor servir a sociedade de
acordo com as nuances e as caracteristicas que cada geracdo apresente. A lei precisa ser um
organismo Vvivo, refletindo em si as mudancas da sociedade para melhor resolver e evitar

conflitos.
4, CONCLUSAO

As imunidades tributarias sdo normas juridicas fundamentais para o bom
funcionamento do sistema tributario nacional. Sdo elas que, juntamente com o0s principios
tributarios, estabelecem os limites basicos para o poder estatal de tributar os contribuintes.
Ora, qualquer Estado Democratico de Direito precisa respeitar os direitos e garantias
individuais e, dentro do direito tributario, as imunidades tém papel de fundamental
importancia nesse sentido. Isso porque o Estado tem necessidades financeiras e, sob a
perspectiva do pacto social que possui com a populagdo, é essencial a cobranca de tributos.
No entanto, isso ndo pode se dar de modo desmedido, sob pena de inviabilizar a boa
convivéncia em sociedade. Nesse ponto, cada uma das imunidades tributarias trazidas pela

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 tem sua particular importancia.

No que tange a preservagdo da liberdade de imprensa e liberdade de expresséo, a
imunidade principal nesse intento é a dos livros, jornais, periédicos e do papel usado na
fabricacdo desses produtos. Como foi visto, nenhuma norma surge do nada, ha sempre um
contexto historico que leva a sua construcdo, e nao foi diferente nesse caso. Surgida em um
contexto de censuras usuais, a imunidade de imprensa surgiu por necessidade e se

transformou em norma fundamental para a sociedade brasileira.

No entanto, transformacdes tecnologicas alteraram a forma como a sociedade trata
com diversas questdes, entre elas a questdo da comunicacdo e da imprensa. Livros deixaram
de ser apenas objetos feitos de papel, bem como os jornais e outros periddicos. Surgiram o0s

dispositivos digitais, revolucionando a leitura humana como jamais antes visto. O proprio
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conceito de livro mudou com a acepcdo dos livros digitais. A sociedade naturalmente se
adaptou para essa nova realidade: jornais diminuiram seus investimentos em material fisico e
ampliaram seu mercado digital, livrarias investiram na venda de contetdo digital, entre outras

mudancas.

E necessario também que as normas sejam moldadas a essa nova perspectiva. No
caso da aplicacdo da imunidade tributaria aos livros digitais, essa adaptacdo ndo foi
instantanea, mas acabou por acontecer. Ela refletiu uma légica que o Supremo Tribunal
Federal j& adotava, no sentido de uma interpretacdo extensiva do ditame do artigo 150, VI,
“d”, da Constitui¢do Federal, o que abriu caminho para aplicacdo da imunidade também na
referida hipotese. O STF agiu, portanto, segundo a mais correta maneira de proceder em
relacdo a hermenéutica normativa nesse caso: interpretar o texto constitucional sob a
perspectiva contemporanea da sociedade, trazendo, pois, as hip6teses dos dispositivos digitais

para a guarida do beneficio imunizante.
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