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RESUMO

H&, em torno da EaD, o discurso de que por meio da modalidade seria possivel realizar o
processo de democratizacdo do conhecimento, de forma a proporcionar o acesso aqueles
alijados dos sistemas de ensino tradicionais. Aliando esse aspecto ao processo de reforma
universitaria iniciado nos anos de 1990, o qual procura rever o papel politico-social da
Universidade temos a retomada da discussdo sobre o projeto de universidade aberta nacional.
Assim, por meio do Decreto n® 5800/2006 € instituida a Universidade Aberta do Brasil (UAB)
que, entre seus objetivos, procura democratizar e interiorizar a educacao superior publica e de
qualidade. Contudo, tal politica carrega consigo mudancas institucionais as consagradas
universidades brasileiras. Assim, a presente pesquisa denominada "Universidade Aberta do
Brasil (UAB): A gestdo na Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)' teve como
objetivo apreender a forma de institucionalizagdo do modelo de gestdo da UAB na UFPE,
considerando a oferta de cursos de graduagdo na modalidade a distancia e a relagdo com o0s
polos presenciais e 0s municipios. Optamos por desenvolver esta pesquisa segundo 0s
pressupostos da pesquisa qualitativa entendida como um modo de fazer cientifico preocupado
com os significados. (TRIVINOS, 1987). Realizamos um levantamento bibliografico sobre a
EaD (ARETIO, 1999, 1998; BELLONI, 2005, 2009; PETERS, 2006) e sobre as politicas para
a Universidade (Oliveira, 2002; DOURADO, 2011; ANTUNES, 2005) Para a coleta dos
dados, utilizamos o instrumento da entrevista semiestruturada que foi aplicada junto a
coordenadora de educacéo a distancia da UFPE, aos atuais e ex-coordenadores dos cursos de
graduacdo (Matematica, Letras-Portugués e Letras-Espanhol) e aos coordenadores dos polos
dos municipios de Surubim, Limoeiro, Garanhuns e Tabira. No levantamento documental,
realizamos a analise dos documentos internos da UFPE, a saber: Plano de Desenvolvimento
Institucional(PDI), Plano de Acdes Articuladas (PAI), Portarias e Relatdérios da Coordenagéo
de Educacdo a Distancia(CEAD). Somaram-se a estes 0s Acordos de Cooperagdo Técnica e
os Editais de Adesdo a UAB. Os resultados apontaram que o processo de institucionalizacéo
da UAB na UFPE pode ser considerado como em curso, posto que a modalidade ainda nédo
esta enraizada na estrutura organizacional da universidade. Observamos, todavia, um esfor¢o
de todos os envolvidos para que a UAB/UFPE no tangente & gestdo e a organizacéo
administrativa passe da adaptacdo a estrutura vigente para um processo proprio de gestéo.

PALAVRAS-CHAVE: Educacéo Superior; EaD; Gestdo da UAB; UFPE



ABSTRACT

Distance Education (DE) is an area in development, configuring itself as relatively new field
for scientific quarrels. In Brazil, which possesses a late insertion in DE, it is observed an
emergency in defining the regulatory landmarks of such modality, initiated in 1996, from the
promulgation of the law of Guidelines and Bases, no. 9394/96. There is, around the DE, the
argument that it would make possible to carry out the process of democratization of
knowledge, in order to provide access to those who are away from the traditional educational
systems. Combining this aspect to the process of university process in the years of 1990,
which seeks to review the social-political role of the University have the resumption of the
quarrel on the project of national open university. Thus, through the Decree No 5800/2006,
the Open University of Brazil is instituted (UAB) which, among its goals, seeks to
democratize and internalize the public superior education of quality. However, such policy
carries by itself institutional changes to the consecrated/established Brazilian universities. So
the present research named “Open University of Brazil (UAB): The management at the
Federal University of Pernambuco (UFPE)” aimed to apprehend the form of
institutionalization of the management model of the OUB in UFPE, considering the offer of
graduate courses in the distance modality and the relationship with the present poles and the
town. We opted to develop this survey according to the assumptions of the qualitative
research understood as a scientific way concerned with the meanings (TRIVINOS, 1987). So
we achieve a bibliographical survey about (DE) (ARETIO, 1999, 1998; BELLONI,
2005,2009; PETERS, 2006) and the policies for the University (Oliveira, 2002;
DOURADO,2011; ANTUNES, 2005). To collect the data, we use the instrument of
semistructured interview which was applied by the coordinator of distance education from
UFPE, to current and former coordinators of graduate courses (Mathematics, Language and
Literature — Portuguese — Spanish) and to the coordinators of Surubim, Limoeiro, Garanhuns
and Tabira town poles. The results showed that the process of institutionalization of UAB at
university can be considered ongoing, since the mode is not rooted in the organizational
structure of the university, even being presented in the organization chart. We noticed,
however, an effort of all involved to the UAB/UFPE tangent in the management and
administrative clearance passes by adjusting to the current structure to a management process
itself,

KEYWORDS: Higher Education, DE, UAB Management; UFPE.
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INTRODUCAO

Fazem-se notorias as mudangas paradigmaticas no campo educacional oriundas da
inclusdo e da disseminacdo das Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TIC). O
desenvolvimento tecnoldgico, entre outros fatores, impulsionou a Educacdo a Distancia (EaD)
a ampliar-se nos varios niveis educacionais e também nas diversas redes de ensino. Sendo
possivel apreender o fato ao observarem-se as a¢cGes governamentais tanto a nivel local como
global. Aliada ao exposto, a demanda da sociedade por conhecimento revela a centralidade
adquirida pela educagdo nos ultimos tempos sendo considerada como um dos pilares para o
desenvolvimento social.

No contexto brasileiro, o qual é marcado historicamente pela exclusdo de grande parte
da populagdo dos sistemas educacionais, percebe-se que o discurso sobre a EaD voltado para
a superacdo dos processos excludentes ganha notoriedade. Belloni (2009) levanta a reflexao
de que pensar a EaD como meio para resolver os fracassos da educacdo em certos momentos
historicos ou ainda como medida emergencial de formagdo, é demonstragdo de uma viséo
reducionista ndo apenas da EaD, mas principalmente da Educagdo. Outrossim, a modalidade
ao longo dos anos vem assumindo caracteristicas de componente regular dos sistemas,
podendo atender as demandas reprimidas e propiciar & popula¢do adulta uma educacdo ao

longo da vida (lifelong education). Nas palavras da autora

A EabD tende doravante a se tornar cada vez mais um elemento regular dos sistemas
educativos, necessario ndo apenas para atender a demandas e/ou grupos especificos,
mas assumindo funcBes de crescente importancia, especialmente no ensino poés-
secundario, ou seja, na educagdo da populacgdo adulta, o que inclui o ensino superior
regular e toda a grande e variada demanda de formacdo continua gerada pela
obsolescéncia acelerada da tecnologia e do conhecimento.(BELLONI, 2009, p. 05)

A defesa pela importancia da EaD realizada pela autora contrasta com o quadro que
encontramos quando os campos da EaD e das Politicas Publicas em Educagdo s&o
entrecruzados. No caso brasileiro, observamos uma particularidade: a referida modalidade,
durante muito tempo, desenvolveu-se sem figurar no arcabougo legal educacional. Dessa
forma, os projetos e os programas educacionais formulados para desenvolverem-se por meio
da EaD eram capitaneados por docentes envolvidos nas questBes tecnoldgicas, além de
possuirem carater experimental nas instituicdes. Outro ponto a ser ressaltado, como

consequéncia da auséncia de marcos legais, € o ideério social de educacdo de segunda linha
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ainda imputado a modalidade. Nessa perspectiva, Belloni (2009) defende que a desconstrucao
desse entendimento ocorrera na medida em que a oferta de ensino a distancia obedecer a
critérios legais estritos que levem a convergéncia dos paradigmas presenciais e a distancia.

Assim, percebemos que o contexto legal envolvendo a EaD comeca a sofrer alteragoes
significativas a partir da promulgacdo da Lei n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional), pois ha uma referéncia explicita a educacédo a distancia que aponta para
um caréater estratégico. Assim, o artigo 80 da lei defende que “o Poder Publico incentivara o
desenvolvimento e a veiculacdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e
modalidades de ensino, e de educacédo continuada.”

Um dos desdobramentos da inclusdo da EaD no arcabougo legal foi o relevante
crescimento da oferta de cursos superiores a distancia. Segenreich (2009), ao se debrucar
sobre o processo expansionista da EaD, nos traz questfes relevantes, a saber: (1) os estudos
apresentados na Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd),
localizam a utilizacdo da EaD na educagdo superior como estratégia de organismos
internacionais para a ampliagdo da oferta de vagas nesse nivel de ensino; (2) 0s cursos
ofertados na modalidade, ainda seguindo as orientacGes externas, sdéo em sua maioria voltados
para a formacéo inicial de professores para o exercicio na educacao basica.

Utilizando-se dos dados do INEP, a autora citada acima nos mostra que no ano de
2001, havia 10 instituicfes credenciadas pelo Ministério da Educagdo (MEC) para a oferta de
cursos em EaD, sendo que destas, nove tratavam-se de universidades publicas. Retrato
diferente é apresentado em 2006, onde das 75 instituicdes habilitadas, 48 sdo instituicbes
privadas de ensino superior. Percebe-se assim um crescimento vertiginoso numa modalidade
que teve um processo regulamentador tardio e desenvolvido na medida em que 0S processos
formativos em curso nas instituigdes assim o exigiam.

Para compreendermos entdo o cenario que se delineia é relevante juntarmos diversos
elementos que servirdo na montagem do quadro. O desenvolvimento tecnologico aliado a
oficializacdo da EaD impulsionaram a expansédo da oferta de cursos superiores a distancia que
ocorreu também devido a pressdo de camadas da sociedade desassistidas da educagdo de nivel
superior.

Em funcdo do quadro acima, surge por parte do governo federal um discurso que

agrega as universidades um carater modernizador e racionalizador de suas acgdes. Seria
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necessario, nesse entendimento, rever algumas préaticas para atender as demandas impostas
pela sociedade. Assim, a EaD é al¢ada a possibilidade de democratiza¢do do ensino superior
publico gratuito e de qualidade.

Dessa forma, um novo elemento foi incluido na EaD brasileira voltada para a
educacéo superior: a Universidade Aberta do Brasil (UAB). Trata-se de um sistema integrado
por universidadespublicas que propdem cursos de graduacdo e pds-graduacdo (lato e stricto
sensu), por meio do uso da modalidade da educacdo a distancia. Instituido pelo governo
federal em oito de junho de 2006 por meio do Decreto n° 5.800, o Sistema Universidade
Aberta do Brasil (UAB) possui, entre seus objetivos, “o desenvolvimento da modalidade de
educacdo a distancia, com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e
programas de educagdo superior no Pais". Percebemos que podemos circunscrever essa
politica num cenario mais amplo, entre outros fatores, o da expansdo do ensino superior no
Brasil e 0 da reestruturagéo da universidade.

A implantacdo do Sistema UAB nas Instituigdes Publicas de Ensino Superior (IPES),
de alguma forma, exigird um reordenamento dessas instituicdes, principalmente nos cursos de
graduacéo ofertados, pois a formagdo inicial é fator primordial &8 UAB. N&o obstante, a gestéo
do sistema esta em desenvolvimento e consolidacdo de algumas préticas caracterizadoras da
EaD que por vezes constituem um campo pouco explorado pelas instituicdes publicas
ofertantes, principalmente, da modalidade presencial. Mill (2010) sinaliza que uma das
maneiras de desenvolver uma boa gestdo na EaD é atraves da caracterizacdo das instituicdes
ofertantes de educacdo a distancia, ou seja, ocorre a necessidade de estruturar-se a
universidade e no caso da UAB, também os polos de apoio presencial para receber a
modalidade tendo a clareza de suas particularidades.

Somando-se, temos que quando da conclusdo da Especializagdo em Gestdo
Educacional, interessei-me em desenvolver a temética da EaD por meio da UAB, momento no
qual voltei-me para os eixos estruturadores dessa politica. No decorrer do estudo, surgiram
questionamentos que aliados as minhas atividades laborais como técnica em assuntos
educacionais da UFPE e professora-tutora, primeiramente da Licenciatura em Letras —
Portugués e no momento da Licenciatura em Letras- Espanhol, todas essas atividades
desenvolvidas na Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), fez-me questionar qual tipo

de alteragGes na estrutura académico-administrativa seriam oriundas da adesdo da instituicdo
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ao sistema UAB. Pois se antes a EaD se configurava como iniciativas isoladas de
determinados departamentos ou grupos de professores, agora faz parte de um projeto
maior,figurando inclusive no organograma da instituicdo, que para atingir seu pleno
desenvolvimento possivelmente provocara mudancas institucionais, posto que antes da UAB
a UFPE ainda ndo havia se aventurado a oferta de uma graduagéo inteiramente ofertada por
meio da modalidade a distancia.

Constatando a formagdo de um possivel novo arranjo institucional/académico no
ensino superior puablico que, possivelmente, acarretard em estratégias de gestdo inovadoras
adotadas pelas universidades brasileiras, surgiram questbes que esse estudo se prop0s a
responder: Como se caracteriza 0 modelo de gestdo adotado pela Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE) em sua articulagdo com a UAB? Quais sdo 0s mecanismos de
articulagdo da UAB entre MEC e UFPE? Como estd acontecendo a articulagdo tanto
institucional quanto académica entre a UFPE e os Polos de Apoio Presencial?

Destacamos, dessa forma, que o objetivo geral da nossa pesquisa buscou apreender a
forma de institucionalizagdo do modelo de gestdo da UAB na UFPE, considerando a oferta de
cursos de graduacdo na modalidade a distancia e a relagdo com os polos presenciais e 0s
municipios.

Mais especificamente buscamos (1) identificar as iniciativas de oferta de
cursos/disciplinas na modalidade de educagdo a distancia no &mbito da UFPE anteriores a
UAB; (2) analisar o processo de articulagdo estabelecido entre a UFPE e a UAB no contexto
de reconfiguracdo da educacéo superior; (3) caracterizar o modelo de gestdo da UAB adotado
pela UFPE, identificando as formas e mecanismos de apoio institucional e académico da
UFPE aos polos presenciais; (4) analisar como ocorre o fluxo de articulagdo académica entre
a UFPE e os Polos de Apoio Presencial.

Para fins dessa pesquisa, realizamos um levantamento dos estudos desenvolvidos que
possuem como objeto de analise a Universidade Aberta do Brasil. Nessa perspectiva foram
encontrados alguns estudos de mestrado e de doutorado que em sua maioria foram finalizados
em 2012, fato este plenamente justificAvel ao se contabilizar o tempo histérico do Sistema
UAB. Como excecdo, tém-se os trabalhos de Cruz (2007), desenvolvido na Universidade de
Brasilia, que objetivou a andlise da implementacédo da politica publica da UAB e o de Pacheco
(2007), da Universidade Federal de Santa Catarina, que se preocupou em analisar os fatoresda
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evasdo do curso de Administracdo a distancia da UFSC. Estas pesquisas se mostram
relevantes posto que documentaram o processo embrionério do sistema, servindo assim para
entendermos melhor os ajustes realizados nessa politica ao longo do tempo.

Em relacdo aos demais estudos, ha os achados de Pinto(2010), Comarella (2010),
Aboud (2010) que tratam das possiveis razfes para a evasdo discente. Outros como os de
Oliveira (2010), Barbosa (2010), Osorio (2010) se preocupam em analisar tanto 0 modelo de
formacdo inicial dos professores como o discurso de formagdo docente atrelado a UAB. Ha
ainda as pesquisas desenvolvidas a partir das analises do Ambiente Virtual de Aprendizagem
as quais se preocupam tanto com o desenvolvimento de materiais didaticos especificos para a
UAB como para o ensino-aprendizagem; sdo estas: Peres (2009), Oliveira (2009), Guedes
(2010), Silva (2009), Souza (2010).

Encontramos também uma investigacdo que se prop6s a analisar a importancia dos
polos de apoio presencial para 0 modelo de universidade aberta adotado no Brasil, Rocha
(2010), além de Silva (2010) que identificou como se apresentam os materiais didaticos na
EAD no contexto da Universidade Aberta do Brasil.

Ha dois trabalhos que podem ser considerados bastante relevantes para o
desenvolvimento desta pesquisa. Inicialmente, o de Fontes (2010) que pretendeu identificar e
analisar os fatores que dificultaram e/ou facilitaram o processo de implantacdo da
Universidade Aberta do Brasil (UAB) no Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do Para
(CEFET/PA). E também o de Costa (2010) que desenvolveu sua investigagdo de modo a
analisar os procedimentos adotados para viabilizar a implementacdo de cursos superiores
ofertados em uma modalidade distinta do ensino presencial, no ambito do Sistema UAB, no
Parand.

Esses estudos comungam com esta pesquisa na medida em que se voltam para
aspectos envolvendo a implementacdo e gestdo do sistema UAB nas Instituicdes Publicas de
Ensino Superior (IPES). Contudo, hd de se salientar que Fontes (2010) desenvolve sua
pesquisa num CEFET, que possui configuracdo institucional diferenciada de uma
universidade, focaliza o bindbmio dificuldades e facilidades de implementagdo do sistema
incluindo a perspectiva da formacéo docente para lecionar em EaD.

J& Costa (2010), com uma investigacdo mais ampla, possui como objeto de anélise nao
apenas a implementacdo do Sistema UAB, mas também as politicas publicas para o Ensino
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Superior a distancia, tendo como ponto de partida a oficializagdo da modalidade naatual LDB.
Obijetiva assim perceber quais as a¢cdes desenvolvidas no Estado do Parana para a oferta de
cursos superiores a distancia em 2005 e 2006.

A partir desse levantamento, podemos perceber que ha muitas lacunas a serem
preenchidas quando se trata de UAB, principalmente nas questfes relacionadas a gestdo do
Sistema. Outro fato interessante é que grande parte do arcabougo académico desenvolvido até
0 presente localiza-se na regido Sul e Sudeste. Na regido Nordeste, os achados se
concentraram na Universidade Federal de Alagoas (UFAL), ndo sendo encontradas pesquisas
concluidas na &rea no Programa de P6s-Graduagdo em Educagdo da Universidade Federal de
Pernambuco.

Dessa forma, o objeto UAB e mais especificamente a sua implementacdo e gestdo
mostram-se relevantes, por se tratar de elemento recente incorporado & legislagdo educacional
brasileira, carente de estudo entéo, e ainda em fase de ajustes.Belloni (2009, p. 15) lembra que
“0 campo da educacdo é extremamente complexo e altamente resistente a mudanca, e esta
confusdo de paradigmas sinaliza a necessidade de definir mais claramente o campo da EaD
buscando escapar dos modelos economicistas.”

No caso especifico desta pesquisa que se desenvolveu na Universidade Federal de
Pernambuco, reafirmamos a perspectiva de Favero (2000) para quem a universidade ndo esta
fora da histéria do pais porque cada evento, cada fato social s6 pode ser compreendido e
conhecido no conjunto de suas relagdes com o todo, isto é, pela acdo que opera sobre esse
todo e pela influencia que dele recebe.

Considerando o exposto, consideramos pertinente situar nosso objeto num cenario que
considera os fendmenos em sua historicidade, ou seja, a aproximacao de seu entendimento se
dara na medida em que sua dindmica e etapas de transformacéo sdo reveladas. Considerar 0s
contextos econdmico, social e cultural faz-se preeminente, pois as relagdes existentes entre a
sociedade e 0 objeto de estudo possibilitam um entendimento do fen6meno para além de si
mesmo.

Partindo do pressuposto de que nossa pesquisa aborda a politica UAB e sua gestdo no
interior de uma determinada IFES, acreditamos ser pertinente filia-la aos estudos das politicas
publicas em educacdo. De forma a reforcar nosso posicionamento, buscamos apoio nos
estudos de Azevedo (2001) e Hofling (2001).
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Azevedo (2001) percebe a politica publica enquanto a materializacdo do Estado, ou
conforme termo da autora, o “Estado em acdo”, assim é importante considerar que as decisdes
politicas refletem as estruturas de poder e dominacéo, além dos conflitos internos subjacentes
a construcdo da agenda politica. Outrossim, Hofling (2001) salienta que na condugdo dos
estudos em politica é fundamental referir-se as questdes de fundo por meio das quais
poderiamos apreender as decisbes, as escolhas e os caminhos trilhados na formulacdo e
implementacdo de uma politica.

Por esses motivos, consideramos que entender a politica da UAB e sua gestdo €
vincula-la a questdes mais profundas da politica educacional brasileira em curso nos ultimos
tempos. Por isso, em nossa pesquisa, partimos de uma contextualizacdo mais ampliada de
forma a situar essa politica no bojo do pacote de reformas politico-administrativas impostas as
IFES.

Minayo (2008) imputa a metodologia um carater de fundamental importéncia para a
formacdo do cientista, o qual, ao realizar os procedimentos de escolha, marcard seu fazer
cientifico. Comungando dessa visdo, Lidke e André resumem a pesquisa como ato que
carrega consigo uma carga de valores, conhecimentos, interesses e preferéncias do

pesquisador.
Assim, a sua visdo do mundo, os pontos de partida, os fundamentos para
compreensdo e explicacdo desse mundo irdo influenciar a maneira como ele propde
suas pesquisas ou, em outras palavras, 0s pressupostos que orientam seu pensamento
vdo também nortear sua abordagem de pesquisa. (LUDKE & ANDRE, 1986, p. 03)

Optamos por trilhar um caminho tedrico-metodoldgico que possibilitasse o
desenvolvimento de nossa pesquisa segundo 0s pressupostos da pesquisa qualitativa entendida
aqui ndo como uma dicotomia da pesquisa quantitativa, mas como um modo de fazer
cientifico preocupado com os significados (Trivifios, 1987). Salientando que buscamos

interpreta-los de modo a aproximarmo-nos
[...] (d) as raizes deles, as causas de sua existéncia, suas relagdes, num quadro amplo
do sujeito como ser social e historico, tratando de explicar e compreender o
desenvolvimento da vida humana e de seus diferentes significados no devir dos
diversos meios culturais. (TRIVINOS, 1987, p. 130).
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Tendo os argumentos acima claros, elegemos 0s pressupostos e 0s procedimentos 0s
quais acreditamos foram os mais adequados para o desenvolvimento desse estudo. Conforme
ja mencionado, nosso campo de pesquisa constitui-se da instancia e seus respectivos sujeitos
responsaveis pelo desenvolvimento da gestdo da UAB na UFPE. Referimo-nos a
Coordenacdo de Educacdo a Distancia (CEAD), as Coordenagdes dos Cursos de Graduagdo
ofertados via UAB e aos polos de apoio presencial vinculados a UAB/UFPE.

Na CEAD foi selecionada a coordenadora dessa instancia que num momento histérico
anterior a criagdo da CEAD atuava como consultora/representante da UFPE nos assuntos
referentes a EaD junto ao MEC.

Nas Coordenacdes dos Cursos de Licenciatura, a saber - Licenciatura em Letras-
Portugués, Licenciatura em Letras — Espanhol, Licenciatura em Matematica — foram
selecionados os coordenadores e ex-coordenadores de curso, passando a UFPE a oferecer
curso de graduacdo pela UAB a partir de 2007. Assim as entrevistas foram em nimero de trés,
dessas uma da ex-coordenadora de curso que a época também figurava como coordenadora
adjunta da CEAD.

Nos polos de apoio presencial selecionamos quatro coordenadoras de polos,
localizados geograficamente no Estado de Pernambuco nas seguintes regides: um na Zona da
Mata, dois no Agreste e um no Sertéo.

Por nossos sujeitos participantes da pesquisa apresentarem-se como grupo
heterogéneo, com formacdo académica diferenciadas e diversos graus de responsabilidade na
gestdo da UAB na UFPE, consideramos ser a entrevista semiestruturada um instrumento
adequado para promover a nossa aproximacao com os objetivos dessa pesquisa

Considerando o0s objetivos gerais e especificos 0s quais essa pesquisa buscou se
aproximar, percebemos que a escolha pela entrevista semiestruturada faz-se pertinente, pois
acreditamos que nesse tipo de entrevista a figura do pesquisador produz significagdo, mas
também possibilita aos sujeitos da pesquisa uma participacdo mais espontanea e autbnoma
acarretando, possivelmente, num enriguecimento dos dados coletados para o desenvolvimento
do estudo (TRIVINOS, 1987).

Fundamentamos nosso entendimento de entrevista semiestruturada na argumentagao
de Trivifios (1987) para quem esse tipo de entrevista formula questionamentos basicos

ancorados em teorias e hipoteses interessantes ao desenvolvimento da pesquisa que na medida
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em que se materializa retroalimenta-as, ou seja, 0 pesquisador parte de determinados
pressupostos tedricos e questdes de pesquisa, mas enquanto a entrevista desenvolve-se com o
sujeito, percebe que novas questfes emergem da linha de raciocinio e das experiéncias que o
sujeito de pesquisa possuli.

Procuramos reunir informacdes que nos ajudassem a contextualizar o desenvolvimento
do fendbmeno em estudo por meio da pesquisa bibliografica de modo a levantar as fontes
tedricas que pudessem subsidiar nossa pesquisa. Num momento posterior, realizamos o
levantamento e a andlise documental de textos oficiais e técnicos de modo a consideré-los
como uma fonte de informacdo que surgiu num determinado contexto socio-histérico e por
esse motivo fornecem dados a respeito do mesmo.

Posteriormente, realizamos a entrevista semiestruturada, totalizando um quantitativo
de oito entrevistas, realizadas no local de atuagéo profissional de cada sujeito de pesquisa,
sendo a Unica excecao a entrevista de uma das coordenadoras de polo que ocorreu num evento
académico voltado para os estudos no campo da EaD. Vale ressaltar que algumas pessoas
selecionadas que poderiam contribuir para a contextualizacdo das primeiras iniciativas da
UAB na UFPE recusaram-se a participar das entrevistas.

Além disso, realizamos a leitura dos documentos internos que tratam da UAB na
UFPE. Dessa forma, foram consultados os Boletins Oficiais da UFPE, o Plano de Acéo
Institucional (PAI), o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI). Também utilizamos as
notas informativas divulgadas pela Assessoria de Comunicagcdo (ASCOM) que constituem
vasto material a respeito da institucionalizagéo da EaD/UAB na UFPE.

Para nos aproximamos dos objetivos propostos, dividimos nosso trabalho em seis
capitulos, subdivididos em itens que tratam de questdes correlatas ao objeto central de cada
um.

Na Introducdofoi tragado um breve delineamento do objeto de estudo, além de
apresentarmos o0 caminho percorrido na investigacdo. Definimos o0s sujeitos da pesquisa de
campo e o campo investigativo. Por fim delimitamos nossos instrumentos de pesquisa e 0
material coletado, realizando a referéncia ao método de pesquisa escolhido.

No Capitulo 1, intitulado Politicas Publicas da Educagdo Superior no Brasil:
Influéncias do Neoliberalismo nos Processos de Reformas, delineou-se o contexto de
producdo das politicas publicas voltadas para o ensino superior, localizando-o no bojo dos
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processos das reformas a qual esse nivel de ensino vem sofrendo, 0s quais possuem entre
outros desdobramentos a expansdo da oferta de vagas para cursos superiores via instituicoes
publicas de ensino superior.

No Capitulo 2, Fundamentos da Educacdo a Distancia, foi pormenorizado alguns
entendimentos considerados fundamentais para a constru¢do do conceito de EaD de modo a
subsidiar a discussdo sobre os modelos institucionais desenvolvidos na EaD no interior das
universidades, como também o0s processos de gestdo pertinentes para 0 a materializacdo das
atividades envolvendo EaD.

No Capitulo 3, Contextualizando a EaD no Brasil: das Primeiras Iniciativas a
Construcdo da Universidade Aberta Brasileira, realizou-se uma trajetoria que partiu das
primeiras iniciativas envolvendo a EaD no Brasil passando pela construcdo da UAB nacional
até a institucionalizacdo da UAB na UFPE.

No Capitulo 4, intitulado A UFPE e a Gestao de Cursos de Graduacédo a Distancia,
aborda-se a construcéo da UFPE, as iniciativas envolvendo a¢des na modalidade EaD além da
constituicdo da CEAD. Foram analisadas as entrevistas dos responsaveis pela gestdo da EaD
na UFPE juntamente aos documentos informativos da UFPE.

Por fim, nas Consideragfes Finais, sdo ressaltadas algumas constatagbes que
emergiram ao longo do estudo e questdes surgidas merecedoras de pesquisas a posteriori.
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1. POLITICAS PUBLICAS DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL:
INFLUENCIAS DO NEOLIBERALISMO NOS PROCESSOS DE REFORMAS

A discussdo sobre a Universidade Aberta do Brasil requer situar o contexto historico,
politico e social que a fez emergir no ambito da politica da educacéo superior, tendo em vista
que os fenbmenos estdo inteiramente ligados ao seu contexto de producdo, responsaveis por
sua existéncia, e ao seu contexto de interpretacdo, determinantes de seu conhecimento.

O processo de expansdo do ensino superior no Brasil, iniciado na década de 1960, foi
impulsionado a partir da década de 1990, monitorado pelos organismos internacionais e
cientificos, e contou com a adesédo e o direcionamento por parte da burguesia brasileira. Vale
ressaltar que no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2001) foi lancado um plano de
reforma que visava converter a administragdo publica brasileira, de maneira que passasse a ser
mais gerencial e menos burocratica. A educacdo passa a ser definida como de
responsabilidade ndo exclusiva do Estado. Nesse contexto houve uma maior liberalizacéo
para o setor privado atuar em varios campos, inclusive, no ensino superior influenciando a sua
expansdo (CUNHA, 2003).

Uma das vias para essa expansdo vai se concretizar por meio da Educacdo a Distancia.
E na década de 1990 que ocorrem as parcerias entre as universidades plblicas para a oferta de
cursos superiores a distancia, bem como as articulagdes e debates politicos que culminaram na
criacdo da primeira regulacdo da modalidade EaD, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,
de 1996 (Art.80).

Neste capitulo, pretendemos discutir o desenvolvimento dessas politicas voltadas para
a Universidade aliadas a Educacdo a Distancia.

1.1. CONTEXTO POLITICO E SOCIAL DAS POLITICAS NEOLIBERAIS: UMA
BREVE INTRODUCAO
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A analise do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995)
evidencia o carater gerencial do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), para o qual a
descentralizacdo de atividades das areas de educacdo, saude, cultura e pesquisa cientifica para
0 setor publico ndo-estatal era vital para aquilo que o governo em questdo denominava como

reorganizacao do setor publico. Segundo Bresser-Pereira

[...] através de um programa de publicizagdo, transfere-se para o setor publico néo-
estatal a producdo dos servigos competitivos ou ndo exclusivos de Estado,
estabelecendo-se um sistema de parceria entre Estado e sociedade para seu
financiamento e controle. Deste modo o Estado reduz seu papel de executor ou
prestador direto de servicos, mantendo-se, entretanto, no papel de regulador e
provedor ou promotor destes, principalmente dos servi¢os sociais como educacéo e
salide, que sdo essenciais para o desenvolvimento, na medida em que envolvem
investimento em capital humano. (BRESSER-PEREIRA, 1995, p. 12-13)

Fica perceptivel nos ideais propagados pelo documento que defender a reforma do
aparelho do Estado pressupOe a redefinicdo do papel do Estado, ou seja, das mudangas em
suas atribuigdes ocorridas com o passar do tempo, pois, desde a década de 70, as suas formas
e suas funcdes assumidas foram postas em evidéncia. Toledo (2002), expGe a decomposicao
do Estado do Bem-Estar Social o qual se configurava pelo alargamento do atendimento ao
cidaddo em &reas sociais, tais como salde, educacdo, habitacdo, trabalho, isto €, ampliacdo
dos direitos sociais. Assim, seguindo a légica capitalista, o Estado deveria transforma-se de

interventor a regulador das relacGes sociais e econémicas. Para Azevedo

[...]o neoliberalismo questiona e pde em xeque o proprio modo de organizagdo
social e politica gestado com o aprofundamento da intervencdo estatal. Menos
Estado e mais mercado é a méaxima que sintetiza suas postulagfes, que tem como
principio chave a no¢do de liberdade individual, tal como concebida pelo
liberalismo cléassico (AZEVEDO, 2001, p 11).

Ao propagar a supremacia das leis do mercado como elemento chave para a alocagéo
de recursos, para a promogdo do desenvolvimento e para a distribuicdo de renda, tem-se a
construcdo de narrativas que definem como intrusa a acéo estatal. Caberia entdo as “forgas
livres do mercado” realizar a regulacdo econdmica e social, pois os individuos como agentes
econdmicos possuiriam as capacidades necessarias que levariam ao equilibrio natural do
mercado (AZEVEDO, 2001).

Dessa forma, o ideario propagado era de que o setor publico era um obstaculo as
iniciativas que visassem ao desenvolvimento. A maquina publica era retratada como

burocréatica, morosa e, principalmente, dispendiosa. Responsavel direta, pois, pela crise que
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havia se instalado em diversos paises. A “salvagdo” seria a diminui¢do das atribui¢des do
Estado, ou, como ficou teoricamente construido o “Estado minimo” ao qual caberia garantir a
ordem, a legalidade e a concentracdo em seu papel executivo naqueles servicos minimos
necessarios.

No tangente as politicas sociais, essa concepcdo tedrica vé 0s programas e as
protecdes ao trabalhador como promotoras da acomodacgéo e da dependéncia uma vez que
causariam um desequilibrio no mercado por desestimularem as iniciativas individuais do
cidaddo ou ainda ““... considera-se que 0s recursos publicos estimulam a indoléncia e a
permissividade social.” (AZEVEDO, 2001, p. 13)

Para que o ideario neoliberalista tivesse éxito era necessario o convencimento das
massas de que suas acles e suas praticas constituiam a Unica saida possivel para crise fiscal
que se agigantava, isto é, a perspectiva da inexorabilidade neoliberal (AZEVEDO, 2001).
Utilizando-se assim desse discurso, ganharam for¢a os processos de privatizacdo da maquina
publica. Nessa perspectiva, o idedrio de que seria irremediavel ao Estado desfazer-se de
alguns setores que eram considerados como 0nerosos ao erario ganha novos contornos.
Segundo Draibe (1993), os processos de desestatizagdo seriam responsaveis por provocarem o
deslocamento da producdo e/ou da distribuicdo de bens e servigos publicos para o setor
privado ndo lucrativo, formado por associagdes de filantropia e organizacdo comunitérias.

Gentilli (2006) analisa a promessa neoliberal como promotora das desigualdades e das
injusticas sociais, tanto nos paises de capital desenvolvido quanto naqueles em
desenvolvimento, como é o caso dos paises da América Latina, tendo provocado graves crises
sociais nesta Ultima ao criar uma sociedade de excluidos.

No caso brasileiro, o neoliberalismo ganha maiores adeptos a partir do governo Collor
(1990 -1992) que em seu plano de governo propagava a promocao do “modelo produtor para
exportagdo, competitivo ante as economias avancgadas, 0 que supde a franquia da nossa
producdo aos capitais monopolicos externos.” (ANTUNES, 2005, p.09). Essa perspectiva se
coadunava com o receituario indicado pelo Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco
Mundial (BM) e o Banco Interamericano para o Desenvolvimento (BID) para a América
Latina com o proposito de reestruturar e de retomar o desenvolvimento econdémico nos paises
da regido. No governo FHC, ocorre a intensificacdo do predominio dos interesses do capital

internacional e dos lacos de dependéncia. Assim ocorreram bruscas alteracbes no pais com a
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desmontagem das estruturas herdadas de governos anteriores, ou seja, as estatais passariam
agora para a iniciativa privada por meio de um dos maiores e mais acelerados processos de
privatizacdo do mundo, j& que, segundo a revista inglesa The Economist, FHC realizou em
apenas quatro anos aquilo que Thatcher demorou doze para conseguir (ANTUNES, 2005).

Ao tratar da constituicdo das politicas publicas no Brasil, Hofling (2001) salienta a
importancia do que chama “questfes de fundo”, pois através delas tém-se as informacdes
necessarias sobre as decisdes, escolhas, os caminhos tracados sobre a acdo estatal. Porquanto
uma das relagdes a ser feita trata-se da concepgdo de Estado e das politicas que aquele
formula e implementa. Assim é “... impossivel pensar o Estado fora de um projeto politico e
de uma teoria social para a sociedade como um todo.” (HOFLING, 2001, p.32)

Nesse entendimento, a educacdo ndo pode ser pensada desconectada das politicas de
outros setores. Azevedo (2001) ressalta a centralidade que as politicas educacionais algaram a
partir do neoliberalismo, pois esse postulado prevé a educagdo como um dos setores ao qual o
transferir suas competéncias ao setor privado como forma de incentivar a competigéo,
elevando a qualidade do servico. Por outro lado, também ha a defesa de que na sociedade do
conhecimento, a educacao € o fator critico da criagdo de riquezas. Para Pinto

Nesse sentido, se pbe a perspectiva do empresariamento da educagdo: isto é possivel
ao transforma- la em um servico e em um “bem publico”, que pode ser executado
por qualquer cidadao, qualquer grupo empresarial, qualquer segmento da sociedade.
Ao Estado, redefinido o seu papel, cabe supervisionar tal processo. (Pinto, 2007, p.
59)

As reformas educacionais ocorridas nos ultimos tempos demonstram o carater
mercadologico muitas vezes imputado & educagdo. Assim, fica perceptivel o estreitamento
entre escolarizacdo, trabalho, produtividade e mercado. O almejado desse relacionamento é
um acréscimo de habilidades adquiridas pelo estudante aliadas ao desenvolvimento de um
sistema de administracdo que propicie o seu gerenciamento. No caso brasileiro, had uma
relacdo direta entre o processo de reforma administrativa do Estado e a formulacdo e
implementacdo de politicas educacionais. Azevedo (2001) ressalta o novo gerencialismo e sua
aplicacdo na gestdo da educacdo o qual é marcado pela competicdo das unidades educativas
por recursos, pelas avaliagbes estandardizadas visando os critérios de eficiéncia e eficécia,

pela descentralizacdo dos processos decisrios — caracteristicas essencialmente neoliberais.
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Essas praticas consideradas descentralizadoras sdo assim uma das dimensGes do

gerencialismo e conferem ao Estado um aumento do seu poder regulador.

1.2 AS POLITICAS EDUCACIONAIS VOLTADAS PARA A EDUCACAO
SUPERIOR NO GOVERNO FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Conforme mencionado anteriormente, o processo reformista pelo qual passou a
educacédo superior brasileira fez parte da Reforma do Estado, proposta no governo FHC.
Assim, entre as diversas consequéncias oriundas das ac¢Ges e decisdes politicas do governo,
pode-se enfatizar na década de 1990 e no inicio do século XXI um processo de expansdo e de
mercantilizacdo do ensino superior, principalmente no setor privado, referendado e
incentivado pelo governo FHC, pois o pressuposto de que a educagdo é um “bem publico”
ganhou adeptos, sendo um direito de instituicdes publicas e privadas oferecerem seus servigos
educacionais a populagdo (CUNHA, 1997, 2003; SHIROMA, 2002).

Nessa perspectiva residiu uma das marcas da politica conservadora deste governo: ha
a tentativa de consolidacdo do discurso da educagdo como mercadoria e do aluno como
consumidor. Seguindo essa proposta de reforma estatal, a expansdo da educagdo superior
ocorreu via financiamento privado, aliada ao processo de desacreditacdo sofrido pela
universidade puablica junto a sociedade — ao ser comparada a um “pequeno feudo, um
monopolio burocratico do saber, com um nivel de ensino e pesquisa que muitas e muitas
vezes, deixa a desejar” (BRESSER-PEREIRA, 1995, p.01).

Assim ocorre o atrelamento do aparelho educacional superior ao mercado. Conforme
analisa Gurgel

[...] quando se fortalece a ideia de que a educacéo e a formacédo superior se destinam
ao mercado, em desatencdo ao discurso constitucional, explicitado no artigo 205,
para o qual a educacdo visa a trés objetivos: o completo desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. A
ideologia do mercado como referéncia € o ponto de partida para varios
reducionismos do discurso mercantilista da educacdo. (GURGEL, 2007, p. 22)

Esse processo de reformulagédo, referendado pelos organismos externos, atingiu

fortemente a area educacional, acarretando mudancas na estrutura organizacional do MEC.
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Cunha (1997) destaca que o afd reformista pode ser percebido na educacdo mediante a
profusdo de inUmeros programas e projetos possuidores de abrangéncia, impactos e natureza
diversos voltados para todos os niveis de ensino, mantendo em consonancia a prerrogativa da
educacdo como bem publico, um servi¢o prestado & populacdo de acordo com a ideologia
neoliberalizante.

Para Aguiar (2002), as prescrigdes governamentais visavam a transformacdo do
Estado de maneira a deixa-lo 4gil e produtivo. No bojo desse receituério®, deveria ocorrer uma
profunda reestruturacdo do campo educacional e da maquina burocrética, contudo apenas essa
mudanca ndo era considerada suficiente para produzir a chamada modernizacdo educativa.
Paralelo a esse cenario ocorriam “novas formas de relacionamento entre as instancias
juridico-administrativas” (p. 72) prevista na Constituicdo Federal de 1988. Textualmente ha a
ampliacdo e a atribuicdo de novas competéncias entre Unido, Estados e municipios,
descentralizando as agfes, 0Ss recursos e 0s processos decisérios. Conquanto a autora

argumenta que

[...] mesmo quando aponta para uma descentralizacdo das politicas de educacdo, o
governo federal e sua burocracia vdo ampliando o grau de interferéncia na definicéo e
operacionalizacdo das politicas dos estados e municipios, mediante o estabelecimento
de diversas formas e mecanismos de controle.(AGUIAR, 2002, p.74)

As acOes oriundas do modelo gerencial assumido pelo MEC destacam o papel
econdmico da educacdo pautada no progresso cientifico e tecnolégico. Caberia & universidade
promover esse desenvolvimento, pois habilitar para as competéncias cientificas e tecnoldgicas
possibilitaria garantir a qualidade dos demais niveis de ensino, além de gerar aumento da
qualificacdo da populacdo. Defende-se o papel da universidade como locus de formacédo
profissional. Como desdobramento, a educacdo superior é vinculada ao mercado, posto que
suas agOes deverdo responder aos anseios daquele. Para que o objetivo fosse alcancado a
universidade deveria passar por transformagdes. Deveria mostrar-se competitiva.

Para Bresser-Pereira (1995), dois fatores deveriam ser observados. Inicialmente o
binbmio “autonomia financeira e a completa flexibilidade administrativa”, ou seja, a
universidade caberia diversificar as suas fontes de captacdo de recursos aliando a mudancga no

regime juridico das instituicbes uma vez que defende a universidade ndo

1 Ver o documento: Uma nova politica para o ensino superior brasileiro: subsidios para discussao,
apresentado pelo MEC aos reitores das universidades federais, em dezembro de 1996(Brasil, MEC, 1996).
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estatal. Concomitante, o autor defende a inclusdo da competicdo entre as universidades
brasileiras, ressaltando a importéncia de implementar-se instrumentos avaliativos nas
instituicbes nacionais, pois na administracdo moderna 0 controle se efetiva por meio da
avaliagéo dos resultados.

A partir dos dispositivos legais, entre os quais figuram a Constituicdo Federal de 1988
e a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n°. 9394/96, pode-se afirmar que ocorreram profundas
mudancgas no sistema de ensino brasileiro. No octénio FHC, houve uma diversificagdo do
sistema de ensino superior, pois novos formatos institucionais passaram a ser permitidos
(universidades especializadas, centros universitarios); como também a possibilidade de novas
modalidades de programas e cursos - sequenciais e tecnolégicos. Dourado, Oliveira e Catani

(2003) resumem apropriadamente as a¢oes ao afirmarem que foram pautadas

[...] pela diversificagdo e diferenciacdo das instituicGes e da oferta de cursos, pelo
ajustamento das IES puablicas a uma perspectiva gerencialista, produtivista e
mercantilizadora e pela reconfiguracdo e implementacdo de um amplo sistema de
avaliacdo, centrado nos produtos académicos, pela énfase em novas modalidades de
educacdo. (DOURADO, OLIVEIRA E CATANI, 2003, p.20)

Essas medidas aliadas a orientacdo sociopolitica do governo levaram a expansdo do
sistema de ensino via instituicGes privadas entre as quais figuram as instituicdes isoladas.
Macedo et al(2005) em levantamento realizado mostram que a partir de 1995 houve um

acelerado crescimento do sistema de ensino superior. Nas palavras dos autores

De 1980 até esse ano 0 sistema experimentou um crescimento meramente
vegetativo, (1,36%) em termos de nimero de instituigdes, que passa de 882 para
994. Quanto as matriculas verifica-se que evoluem modestamente a uma taxa anual
média da ordem de 1,65%, passando de 1.377.286 para 1.759.7034. A partir da
segunda metade da década de 90 o crescimento do sistema experimenta uma
vigorosa aceleracdo. Entre 1995 e 2000 o ndmero de instituicdes cresce 32% e o
total de matriculas 53,1%. (MACEDO ET AL, 2005, p.130)

Pouco a pouco, o governo FHC facilitou a expansdo das vagas nas IES do setor
privado concomitante ao arrocho imposto as IES puablicas que, na perspectiva governamental,
deveriam inclusive reduzir suas despesas ao utilizar de maneira mais racional seus recursos,
posta a capacidade ociosa das instituicdes. Assim se pretendia aumentar o nimero de cursos
de graduagdo noturnos, alavancar o quantitativo de alunos matriculados, sem, todavia,
acarretar em despesas adicionais. Oliveira (2002) ressalta que esse entendimento € pautado na
ideia de que o modelo Unico — voltado para a indissociabilidade entre pesquisa, ensino e

extensdo — estaria esgotado.
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Referendadas pelos organismos internacionais, como Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), as
novas recomendacdes para 0 ensino superior buscam articular a educacéo e a producdo do
conhecimento por meio do bindmio privatizagdo e mercantilizagcdo. Outrossim, essas
indicagdes sao expressas no documento La Ensefianza Superior: las leciones derivadas de la
experiéncia (1995), escrito pelo Banco Mundial. No texto, as prescrigdes voltadas & educacéao
superior trilham o caminho da (1) privatizacdo caso o pais ndo consiga estabelecer politicas de
expansdo gerando assim um incremento no nimero de vagas ofertadas; (2) alocacdo dos
recursos publicos na iniciativa privada; (3) diversificagdo e diferenciagdo institucional.

Essas mudancas originarias dos paradigmas impostos pela pds-modernidade trouxeram
transformacgdes a Universidade que, segundo Gomes (2009, p.3), sdo geradoras de embates
envolvendo as “estruturas de governanca, de administracéo e, sobretudo, da socializacdo de
alunos e professores. Nesse contexto, insere-se 0 processo de massificagcdo do ensino superior
estruturado na nova realidade social da chamada sociedade do conhecimento.

O desafio ao ensino superior é posto visto que atender a demanda reprimida faz-se
urgente, pois dois fenémenos sociopoliticos ocorreram concomitantemente no periodo: o
aumento do contingente de alunos oriundos do Ensino Médio — resultado das politicas
focalizadas para o desenvolvimento da educagdo bésica brasileira como o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo Fundamental (FUNDEF) — e o desenvolvimento das
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo (TIC) sendo utilizadas como instrumento
formativo (Dourado, 2002). No bojo dessas questdes, a Educacdo a Distancia ganha
centralidade, ocasionando a implantagédo da modalidade nas InstituicGes de Ensino Superior
(IES) com vistas a ampliagdo do nimero de vagas.

1.3 A EDUCACAO SUPERIOR A DISTANCIA E OS GOVERNOS FHC

Observando as proposi¢cdes dos organismos internacionais, na qualidade do Banco
Mundial (BM) e da UNESCO, para a implantacdo da EaD no ensino superior, vé-se a defesa
desse novo modelo como capacitado para oportunizar novos acessos a educagdo superior de
qualidade, atendendo ao contingente populacional excluido, além de proporcionar melhorias a
educacdo. O documento do BM expressa textualmente a educagéo a distancia “... como meio
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de ampliar o acesso e preencher a falta de conteudos especializados nos programas locais de
ensino.” (BANCO MUNDIAL, 1999, p.46). Enquanto para a UNESCO “... as barreiras que
podem ser suplantadas pela aprendizagem a distancia incluem ndo apenas distancias
geograficas, mas também circunstancias confinadoras, como limitagdes pessoais, barreiras
culturais e sociais e falta de infraestrutura educacional.” (UNESCO, 1999, p.679)

Dessa maneira, o cenario mundial reforga a criacdo das crengas sobre o “poder” que a
modalidade teria de democratizar as oportunidades educacionais, principalmente levando a
educagdo superior a lugares em que inexistem instituicbes presenciais. Na leitura da
Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos, documento assinado em 1990, anterior,
portanto a LDB/ 1996, h4 indicagdo do uso de novas modalidades como recurso para ampliar
0 acesso a educacao.

Lutar pela satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem para todos exige
mais do que a ratificagdo do compromisso pela educacio basica. E necessario um
enfoque abrangente, capaz de ir além dos niveis atuais de recursos, das estruturas
institucionais; dos curriculos e dos sistemas convencionais de ensino, para construir
sobre a base do que h& de melhor nas préaticas correntes. Existem hoje novas
possibilidades que resultam da convergéncia do crescimento da informacéo e de uma
capacidade de comunicacdo sem precedentes. Todos 0s instrumentos disponiveis e
os canais de informacéo, comunicagdo e acdo social podem contribuir na transmissao
de conhecimentos essenciais, bem como na informacédo e educacdo dos individuos
quanto a questbes sociais. Além dos instrumentos tradicionais, as bibliotecas, a
televisdo, o radio e outros meios de comunicacdo de massa podem ser mobilizados
em todo o0 seu potencial, a fim de satisfazer as necessidades de educagdo basica para
todos.” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A
CIENCIA E A CULTURA, 1990, p. 3-5)

Dourado (2011) resume o cenario ao ressaltar o imbricamento ocorrido entre 0s
processos regulatorios construidos em esfera nacional e as discussdes e proposi¢des advindas
da esfera global. Ou seja, mesmo que organismos nacionais, como o Ministério da Educacéo,
promovam a reconfiguracdo das propostas e formulem politicas, havera consonancia com as
orientagdes propagadas internacionalmente.

Nessa conjuntura, o autor (idem) localiza a década de 1990 como “um divisor de
aguas” para a EaD, porque foi um momento de intensas parcerias entre as universidades
publicas para a oferta de cursos superiores a distancia, mas também uma época de articulacdes
e debates politicos que culminaram na criacdo de regulamentacfes da modalidade. Nas

palavras do autor

[...] a criacdo e implementacdo de um sistema nacional de educacédo a distancia e a
instituicdo de uma universidade aberta no Brasil vém sendo desenhadas desde a
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década de 1970, mas tém na Ultima década do século XX os momentos néo s6 de
maior articulacdo, mas também de criacdo dos consorcios universitarios para a
implementacdo da EaD, e das primeiras experiéncias de cursos de graduacao.
(DOURADO, 2011, p. 164)

No tocante as a¢Oes governamentais, o autor focaliza algumas a¢des que culminaram
na aprovacgdo do artigo 80 da LDB/1996 o qual dispGe sobre a educagdo a distancia. Assim,
fomentou o debate sobre a modalidade o Decreto n°® 1237/1994, responsavel pela criacdo do
Sinead (Sistema Nacional de Educacdo a Distancia) cujo objetivo era promover 0 acesso ao
conhecimento cientifico por intermédio da educacdo aberta, continuada e a distancia. Outra
iniciativa que merece destaque € a Indicagdo n° 6/1996 que criou uma comissdo com O
objetivo de propor politicas para a demarcacdo de um Sistema Nacional de Educagdo Aberta e
a Distancia.

Essas atividades se circunscreviam no discurso de a modalidade ser uma maneira de o
pais solucionar suas caréncias na oferta educacional, debate motivado também pela Secretaria
de Educacdo a Distancia (SEED), criada em 1994, com a finalidade de incitar o
desenvolvimento de programas e de projetos em EaD. Conquanto, seguindo as orientacoes
politicas do entdo governo, a SEED volta-se inicialmente ao desenvolvimento de programas e
projetos em EaD — entre os quais ganham destaque a TV Escola? e o Programa Nacional de
Informéatica na Educacdo (PROINFO)® — os quais possuem como foco a Educacéo Bésica.

Essas acOes governamentais que impulsionaram a inser¢do textual da EaD na
LDB/1996 foram seguidas por outras, principalmente de carater legal. Na perspectiva de
Costa “... para que ndo houvesse discriminagdo quanto a formacgéo presencial e a distancia, o
Artigo 80 da LDB necessitava de regulamentagdo.” (2010, p.38), ocorrida por meio
doDecreto n° 2.494, de 10 de fevereiro de 1998, que estabelecia as normas e as regras da

2 Programa que por meio de um canal de televisdo, criado em 2005, do Ministério da Educacdo busca a
capacitacao, o aperfeicoamento e a atualizacdo de educadores da rede puablica exibindo séries e documentarios.
Em seu inicio no ano de 1996, ocorria 0 envio para as escolas publicas de um kit tecnoldgico contendo uma
televisdo, um videocassete, uma antena parabolica, um receptor de satélite € um conjunto com 10 fitas VHS.
Disponivel:http://portal.mec.gov.br/index.phpoption=com_content&view=article&id=12336:tvescola&catid=29

9:tv-escola&ltemid=685&msg=1. Acesso em 10/04/2013

3 Programa educacional, criado em abril de 1997, cujo objetivo é promover 0 uso dos recursos tecnoldgicos
enquanto ferramentas pedagdgicas na Educacdo Béasica. Assim disponibiliza as escolas computadores e
conteldos educacionais, cabendo aos estados € aos municipios arcarem com a estrutura para a montagem dos
laboratérios e a capacitagdo dos educadores para O uso das maquinas. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?ltemid=462. Acesso em 10/04/2013
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educacdo a distancia em todos os niveis do ensino no Brasil. No mesmo ano, ha também a
Portaria n® 301, responsdvel por normatizar o processo de credenciamento das instituicbes de
ensino superior para a oferta de cursos a distancia.

Assim, ao analisarem-se 0s textos legais responséveis pela implantacdo oficial da
Educagéo a Distancia no Brasil, fica bastante evidente se tratar de fendbmeno contemporaneo e
de rapida expansdo. Kato et al (2010) ao analisar o processo de regulagdo da EaD, o localiza
como estratégia politica de democratizacdo da educacdo, contudo o entende como ilusorio
por, no Brasil, ser caracterizado pela formacdo de professores em servi¢o que necessitam de
certificacdo para atuarem — sendo o processo formativo aligeirado — temendo a utilizagdo da
modalidade como “industria de certificados”. Nas palavras dos autores, ha ainda outra questao
a ser discutida “... a EaD, amparada por mecanismos legais, politicos e ideoldgicos, tende a
legitimar um novo paradigma de politicas publicas, por meio de um sistema de ensino
estratificado, que dissemina sua oferta nos sistemas publicos e privados.” (KATO et al, 2010,
p.17)

Nessa conjuntura, a EaD sofre uma intensificacdo do processo expansionista que tem
como marco temporal inicial o ano de 1999, pois ocorre um movimento de credenciamento de
instituicGes publicas de Educacdo Superior ofertando cursos na modalidade a distancia. Se,
em 1999, havia duas instituicbes de natureza publica (Universidade Federal do Para e a
Universidade Federal do Ceard) com este tipo de credenciamento, esse nUmero sobe para 104
instituicdes publicas e privadas no final de 2007, em sua maioria ofertando cursos de
graduacéo para a formacgéo de professores. (VIANNEY, 2003; DOURADO, 2011).

Convém pontuar que o marco regulatério inicial, incluindo a Portaria n° 301, vem
consolidar préticas ja difundidas nas universidades publicas do pais que de maneira isolada,
inicialmente, propuseram cursos a distancia. A experiéncia da Universidade Federal de Mato
Grosso (UFMT) revela essa caracteristica, pois em 1995, essa instituicdo em articulagdo com
a Secretaria de Educacdo deste estado, inicia a oferta do curso de Licenciatura Plena em
Educagdo Baésica a distancia. Vianney (2003) ressalta o papel do consorcio Universidade
Publica Virtual do Brasil (UniRede), pois devido a sua dimensdo - setenta instituicdes
publicas federais, estaduais e municipais - obteve alcance ampliado. Articulado em 1999,
intencionando democratizar o0 acesso a educacdo através da oferta de cursos a distancia, nos

niveis de graduacdo, pés-graduacao e educacao continuada.
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As duas ac¢des acima servem como ilustracdo que corroboram a tonica das iniciativas
envolvendo a EaD na década de 90: projetos e/ou programas, de carater experimental, nos
quais as instituicdes, por intermédio de acordos de cooperacdo académica-institucional, se

transfiguravam em consércios para a oferta de cursos na modalidade.

1.4 A EDUCACAO SUPERIOR A DISTANCIA E O GOVERNO LUIZ INACIO LULA
DA SILVA

Antunes (2005) ao desenhar um panorama politico-social do pais na passagem do
governo FHC para o governo de Luiz Indcio Lula da Silva aponta para a mudanga contextual
em curso, pois na medida em que ocorria a reestruturacdo do pais, as politicas desenvolvidas
pelo atual governo demonstravam, em linhas gerais, uma relacdo de continuidade com seu
antecessor. Para o autor, questdes de fundo de carater macrossocioldgico sdo preponderantes

para a assuncao de posicionamento governamental. Assim

... ho apogeu da fase da mundializacdo e da financeirizacdo do capital-dinheiro, do
avanco tecnocientifico, da propriedade intelectual, do mundo digital e quase espectral,
onde tempo e espago se convulsionam, o Brasil vivenciava também uma desmesurada
mutacdo do trabalho, alterava sua polissemia, da qual a fragmentacéo,
individualizagdo, informalidade, precarizacdo e o0 desemprego sdo expressoes.
(ANTUNES, 2005, p. 165)

Nesse quadro de incertezas, a EaD ganha destaque no cenario nacional, pois poderia
proporcionar uma expansao do atendimento aos alunos carentes de educacéo superior, pois foi
fortemente castigada pelas politicas pablicas redutoras de aportes financeiros e de qualquer
tipo de investimento propiciador de desenvolvimento tecnolégico.

A partir da virada do milénio, o processo expansionista da EaD no Brasil ganha
folego. Ocorre assim credenciamento de novas instituicdes, criagdo de novos cursos,
ampliacdo do nimero de vagas. As discussfes envolvendo a regulamentacdo da modalidade
se acentuam e sdo aprofundadas devido a criacdo de grupos de estudos nas instituices de
ensino superior do pais. Dourado (2011) relembra, todavia que o processo de expansdo da
EaD ndo pode ser entendido desconectado do processo de reforma da educagdo superior ja
iniciado. Trata-se de uma ramificacdo das reformulacGes propostas a reconfiguracdo da
educacéo superior brasileira. Na fala do autor
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Os principios norteadores da reformulagdo dos curriculos dos cursos presenciais, com
horarios alternativos e habilidades para responder a dindmica do mercado de trabalho,
atendem as orientacbes para a educacdo a distancia e seus ideais de flexibilidade
(DOURADO, 2011, p.170)

No Governo Lula, entretanto, a EaD passa a figurar na agenda politica governamental
de modo que h& uma preocupacdo em definir os marcos regulatorios da modalidade.

Entre as acOes indicativas da centralidade da discussdo envolvendo a EaD, podemos
localizar como bastante significativa a aprovagdo de um capitulo do PNE 2001-2010 (Plano
Nacional de Educacgéo) voltado para a modalidade. Se a EaD néo figurava explicitamente nos
marcos regulatérios da educacdo nacional, ter-se-ia um conjunto de metas cujo objetivo
principal seria a implantacdo e a expansdo da modalidade na educacdo superior. Figuram
assim 22 objetivos e metas envolvendo questdes das mais variadas. O debate iniciado anos
anteriores, leva ao PNE questbes envolvendo regulacdo, infraestrutura, novas tecnologias,
qualidade, formagdo de recursos humanos, formagdo de professores. Essas demandas
coadunam e reforcam o discurso imputado a EaD de que a democratizacdo da educacao
superior num pais continental como o Brasil serd concretizada por meio da modalidade, uma
vez que 0 acesso ao nivel superior no pais ainda é considerado percentualmente pequeno.
(DOURADO, 2011; NOGUEIRA, 2011).

No tocante a legislagéo, o intervalo de tempo compreendido entre 2000-2006 foi
bastante proficuo, pois muitas das lacunas criadas pela aprovacdo do genérico artigo da EaD
na LDB foram sanadas. Assim o Decreto n° 5.622 de dezembro de 2005, revogando o decreto
n® 2.494 de fevereiro de 1998, vem regulamentar a EaD de forma que passe a ser largamente
utilizada em todos os niveis de ensino, como também autoriza a oferta de programas de
mestrados e de doutorado por meio da modalidade. Textualmente, em seu primeiro artigo,
descreve a EaD

. como modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-pedagdgica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizagdo de meios e tecnologias
de informacdo e comunicacdo, com estudantes e professores desenvolvendo

atividades educativas em lugares ou tempos diversos.(BRASIL, 2005)

Somando-se ao decreto acima, tém-se os decretos n® 5773/2006 e o n°® 6303/2007,
importantes, pois 0 primeiro trata dos processos de regulacéo, de supervisdo e de avaliagéo da
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educacgéo superior, enquanto o segundo realiza sua atualizacdo em acordo com as diretrizes
atuais, uma vez que é posterior ao decreto 5800/2006, instituidor da politica da Universidade
Aberta do Brasil, voltada para a oferta de cursos superiores a distancia, objetivando assim
desenvolver a modalidade, além da expansdo e da interiorizacdo do ensino superior publico.
Esse decreto e a politica dele decorrente serdo desenvolvidos num capitulo mais a frente, por
tratar-se do foco desse estudo.

H4& ainda algumas Portarias e Resolucdes que merecem destaque, como a Resolugao n°
044/2006 do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), que se volta para a
concessdo de bolsas para os professores-pesquisadores e tutores do sistema UAB. A Portaria
Conjunta CAPES/CNPq n° 01/2007, que ap0s a passagem da UAB para a DED (Diretoria de
Educacdo a Distancia, vinculada a CAPES),regulamenta a concesséo de bolsas para alunos de
pos-graduacdo atuarem como tutores em instituicdes publicas de educacdo superior
vinculadas @ UAB. Por fim, a Portaria MEC n° 802/ 2009, institui a implementagdo dos polos
de apoio presencial em determinados municipios.

Percebemos a partir da legislagdo apresentada que nos ultimos tempos vém se
delineando uma mudanga nos direcionamentos por parte do Estado, pois a construcdo do
arcabouco legal transmuta a modalidade EaD, ou seja, de um sistema paralelo de ensino, a
EaD passa a agdo estratégica por meio da qual o pais podera expandir a educacéo superior.

Depreendemos a partir do delineamento realizado das politicas publicas voltadas para
a educacdo superior em EaD que ocorreu um movimento proficuo de desenvolvimento e
inclusdo da modalidade, todavia, ainda carecemos de discutir os fundamentos teoricos
subjacentes a Educacgdo a Distancia, posto que a clareza sobre os mecanismos, metodologias,
formas de organizagdo e formatos institucionais escolhidos podem interferir no futuro da
modalidade em solo nacional. Assim em nosso préximo capitulo trataremos das perspectivas

tedricas que envolvem a EaD.
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2. FUNDAMENTOS DA EDUCACAO A DISTANCIA

Analisar a Universidade Aberta do Brasil requer a inser¢do no debate tedrico sobre a
Educacdo a Distancia, suas caracteristicas e principios norteadores. Tal percurso mostra-se
necessario para apreendermos os modelos de educacdo a distancia escolhido para ser
desenvolvido no pais, por intermédio & UAB. E o que faremos neste capitulo.

2.1 CONSTRUINDO O CONCEITO DE EAD

O processo de desenvolvimento da EAD, no Brasil, pode ser considerado bastante
tortuoso, devido a auséncia de regulamentacao especifica para a area: observa-se um conjunto
de acgdes isoladas de pouca perenidade, o que pode ter contribuido para o estigma que a
modalidade ainda carrega consigo, fruto de uma visdo que a concebe enquanto educacdo de
segunda linha.

Niskier (1999), contrariando essa visdo, defende a modalidade como uma das
estratégias para o Brasil minimizar seus problemas educacionais, e critica o silenciamento dos

gestores:

Apesar das inimeras razdes que apontam o ensino a distancia como uma solugéo
plausivel e complementar para os problemas da educacao brasileira, sua aceitagao
chega com cerca de meio século de atraso. Jamais houve uma vontade politica para
dar-lhe consisténcia e continuidade, apesar de algumas experiéncias que ndo podem
ser desprezadas. (NISKIER, 1999, p. 59)

Belloni (2009) salienta a insercdo da EaD nas sociedades contemporaneas como uma
maneira possivel para atender as demandas educacionais decorrentes das transformagdes na
ordem econdmica. A autora mostra uma perspectiva positiva em relagdo a modalidade,
contudo diferentemente de Niskier, percebe a EaD como parte integrante do atual sistema
sendo, portanto, necessario que 0s governos suplantem a visdo da EaD como meio para
superar problemas contingenciais ou ainda como redentora dos fracassos do sistema
educacional, principalmente o brasileiro, bastante marcado pela descontinuidade de politicas e
programas.

Dourado (2008) resume o0s posicionamentos que, ha muito tempo, envolvem a

discussdo sobre a implementacdo da EaD em dois pontos: vista como resolucdo dos
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problemas concernentes a formagdo educacional num pais de dimensdo continental, como o
Brasil, mas também considerada como possibilidade de aligeirar os processos formativos
transformando-se em modalidade com fins de certificagdo. Para o autor, a discussdo deve ser

desenvolvida em outra perspectiva:

E fundamental reconhecer que a centralidade conferida a forma de oferta de ensino
negligencia o essencial, qual seja o projeto pedagogico, as condi¢es objetivas de
ensino-aprendizagem, entre outros. Assim, é fundamental romper com a centralidade
conferida ao aparato tecnoldgico e seu uso como os responsaveis diretos pela
qualidade ou ndo do processo educativo. (DOURADO, 2008, p.905).

H& de se considerar que os problemas ndo estdo localizados na modalidade pura e
simples, mas na formulagdo das politicas, programas e propostas que pouco discutidas em
suas concepgOes teoricas trazem consequéncias maléficas para a consolidacdo da EaD no
Brasil (DOURADO, 2011). A clareza sobre os conceitos da EaD e seus processos fazem-se
necessarias para um desenvolvimento satisfatorio dos programas e projetos envolvendo a
modalidade.

A EaD, era vista como instrumento de certificacdo de grandes contingentes
populacionais e por isso mesmo mais assemelhada a um sistema fabril. Ou seja, um modelo
fordista de produgdo em série. Um dos seus principais defensores e um dos primeiros a tentar
formular um conceito de EaD, foi o reitor da Universidade Aberta de Hagen, na Alemanha,
nos idos dos anos 70, o professor Otto Peters (PETERS, 2006). Em oposicdo a formulagdo
inicial, revista inclusive por seu formulador — posto que o modelo fordista cada vez mais se
mostra pouco adaptado as questes atuais da sociedade, além de possuir pouca ou ainda
nenhuma maleabilidade adaptativa aos alunos e seus contextos locais - emerge uma nova
proposta baseada numa educagdo mais aberta e flexivel, que trataremos mais a frente do nosso
texto. Adentrando nos postulados de Peters (2006), o qual formulou seu pensamento inicial
sobre EaD a partir dos processos de industrializagdo, encontram-se principios norteadores
voltados para os processos produtivos. Ou seja, 0 que mais chama a atengdo para a
modalidade é sua capacidade de atingir grandes contingentes de alunos aliada ao enfoque
estrutural.

Assim, como um dos primeiros a se debrucar sobre o tema, Peters define a EaD
enquanto sistema complementar de ensino o qual se utiliza dos processos tecnoldgicos a era

industrial e tecnolégica. Tem-se assim um modelo de ensino a distancia voltado para os
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principios industriais. Na perspectiva em questdo, o autor elenca trés pontos 0s quais
considera como preponderantes para a compreensdo da EaD: racionalizagdo, divisdo do
trabalho e producdo de massa. Ocorre a juncdo dos pressupostos da administracdo cientifica,
elencados acima, aos pressupostos do ensino académico, como rigor cientifico e contetido
relevante para a organizagao dos cursos por meio da modalidade a disténcia.

Nas palavras do autor, encontra-se a seguinte defini¢éo:

Estudo a distancia é um método racionalizado (envolvendo a definicdo de trabalho)
de fornecer conhecimento que (tanto como resultado da aplicacdo de principios de
organizacdo industrial, quanto pelo uso intensivo da tecnologia que facilita a
reproducéo da atividade objetiva de ensino de qualquer escala) permite o0 acesso aos
estudos universitarios a um grande nimero de estudantes independentemente de seu
lugar de residéncia e de ocupacgdo. (PETERS, 2006, p. 110).

A perspectiva apresentada é duramente criticada na atualidade, por se tratar os
processos educativos enquanto linha de montagem, um sistema fordista baseado na divisdo do
trabalho e focado nos resultados. O autor percebe a EaD como uma ferramenta de transmisséo
do conhecimento realizada por meio de métodos de ensino estandardizados que excluem as
idiossincrasias das relagdes professor-aluno. Os cursos oferecidos em EaD pautados no
modelo industrial sdo assim hermeticamente fechados, pois ndo sdo formulados em atencéao as
necessidades dos alunos, mas sim as questdes de ordens gerais superiores e primam pela
eficiéncia.

Convém relembrar que o contexto sécio-histérico do autor em questdo revela a
emergéncia das sociedades industriais por formacao superior, sendo assim suas formulacoes
uma tentativa de atender as demandas sociais. Dessa maneira, seu pensamento exerceu
profunda influéncia na organizacdo das universidades abertas europeias, tais como a Ferns
Univeritat de Hagen, na Alemanha, a Open University na Inglaterra e também a UNED na
Espanha. Em comum, essas instituicdes possuem a sua especializacdo em EaD, quer dizer,
foram pensadas enquanto elementos especializados de grande porte, oferecedores de cursos
pautados no bindmio separagdo espacial e temporal de professor-aluno e tendo como
pressupostos organizacionais 0 modelo industrial PETERS, 2006).

Contudo, com o passar dos anos e principalmente com o desenvolvimento da EaD, o
modelo economicista perde espago, merecendo assim uma revisdo por parte do seu
formulador que para se adequar aos processos poés-industriais, inseriu 0s requisitos autonomia

do estudante e flexibilidade curricular, proporcionando assim uma visdo menos focada nos
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resultados, mas também preocupada com 0s processos e principalmente menos técnica e mais
humanista.

Tém-se entdo modelos institucionais mais abertos e flexiveis, ou ainda pds-fordista,
que segundo Aretio (1999) e Belloni (2009) merecem destaque, pois advém da amalgama
entre a desconstru¢do dos modelos mais fordistas, como o proposto por Peters, e a emergéncia
da aprendizagem aberta e a distancia.

Coadunando com a nova ldgica pos-moderna, Aretio (1999) considera importante
antes de conceituar EaD, analisar o processo que deu inicio ao desenvolvimento do que o
autor denomina como outras formas de ensinar e aprender. Entre os diversos fatores citados,
nos ateremos aqueles que possuem uma maior proximidade com o caso brasileiro, seguindo

assim o proferido pelo teérico de que

los motivos del nacimiento y fulgurante desarrollo de ensefianza/aprendizaje abiertos
y a distancia decimos que estan muy interrelacionados, trataremos de ofrecer aquellos
que nos parecen mas significativos. Si bien es verdad, los factores a los que aludimos
tuvieron su incidencia, en unos casos en el nacimiento del fenémeno y, en otros, en el
desarrollo en determinados paises y épocas (ARETIO, 1999, p.08).

No tocante aos avancos sociopoliticos, impulsionadores do desenvolvimento, a
comunhao de dois fatores podem ser ressaltados. Ocorre assim, 0 aumento da pressdo social
por educacgéo, consequéncia de uma demanda educativa reprimida oriunda das camadas mais
populares. E novamente o discurso da inclusdo social imputado a EaD na formagé&o inicial dos
trabalhadores. Em somatério, hd a emergéncia do apreender ao longo da vida, da educacao
permanente. Nessa perspectiva, 0s sistemas presenciais tradicionais de ensino mostram-se
insuficientes em termos quantitativos e pouco eficientes em termos qualitativos, pois as
questdes do mundo do trabalho invadem o cenario educacional gerando um novo tipo de
estudante: o trabalhador-estudante.

Em sua discussédo, Aretio (1999) ressalta um ponto que pode ser considerado como um
dos principais para o desenvolvimento da EaD no Brasil: as transformacgdes tecnologicas
ocorridas nas Ultimas décadas, pois na EaD de primeira e segunda geracdo® as

“Baseamo-nos nas defesas de Aretio (1999), Peters (2006) e Belloni (2009) que defendem trés geracdes de EaD.
A primeira geragdo seria 0 ensino por correspondéncia. A segunda trata-se do multimeios a distancia que
envolveria a utilizacdo dos meios de comunicacdo audiovisuais, como televisao, radio e telefone, aliado ao
material impresso e das correspondéncias via correio. Por fim, a Gltima geracdo, segundo o0s autores, trata das
ferramentas WEB, a partir da disseminacdo e desenvolvimento das TIC. H& a juncdo dos meios utilizados
anteriormente aos novos: "Redes teleméticas com todas as suas potencialidades (banco de dados, e-mail, lista de
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trocaseducativas necessarias poderiam ser prejudicadas devido aos desajustes temporais entre
professor e estudante, além da auséncia de interacdo horizontal envolvendo estudante-
estudante; o0 mesmo é diminuido apds o surgimento da rede mundial de computadores. Para o

autor, as novas tecnologias

permiten reducir la distancia han sido una causa constante del avance insospechado de
una ensefianza/aprendizaje no presenciales. Los recursos tecnoldgicos posibilitan
mediante la metodologia adecuada suplir, e incluso superar, la educacién presencial,
con una utilizacion de los medios de comunicacion audiovisual e informéaticos
integrados dentro de una accion multimedia (ARETIO, 1999, p. 12).

No entendimento do autor, a EaD, ao utilizar-se dos recursos tecnoldgicos e por meio
de um sistema de gestdo adequados, pode superar a educacdo presencial. Tem-se assim a
construcgdo do conceito da modalidade. Dessa forma, segundo Aretio

Educacdo a Distancia é um sistema tecnoldgico de comunicacao bidirecional, que
pode ser massivo e que substitui a interacdo pessoal, na sala de aula, de professor e
aluno, como meio preferencial de ensino, pela acdo sistematica e conjunta de diversos
recursos didaticos e pelo apoio de uma organizacdo e tutoria que propiciam a
aprendizagem independente e flexivel dos alunos (ARETIO, 1998, p. 20).

Mesmo ressaltando o uso das TIC como um dos principais fatores de desenvolvimento
da EaD, em sua conceituacédo, Aretio apregoa a defesa de comunicac¢do de via dupla, o que
sugere 0 modelo classico de ensino baseado no bindmio professor-aluno. Essa abordagem
merece uma reflexdo, posto que a busca atual € pela formacdo das comunidades de
aprendizagem onde a interacdo e o0 conhecimento possui carater difuso, ocorrendo entre
pessoas distintas e em diferentes dire¢bes. Outro ponto que merece ser ressaltado é a
necessidade apontada pelo autor de um sistema de apoio voltado para os processos de
organizacdo da modalidade, como também uma equipe de tutoria.

Ao realizarmos um paralelo entre esses autores, percebemos avancos na area. De um
modelo fordista a um modelo mais flexivel de ensinar e aprender. Contudo Aretio ainda
conceitua a EaD pelo que ela tem de diferente em relacdo & modalidade presencial. Defende
inclusive uma possivel supremacia daquela em relacdo a esta, pois novamente destaca o
potencial quantitativo da modalidade em andlise. Essa perspectiva nos parece hibrida, na
medida em que ocorreu em partes a superacdo da educacdo a distancia industrial, ao lancar o
foco para a aprendizagem aberta e flexivel.

discussdo, sites, etc.); CD-ROMs didaticos, de divulgagdo cientifica, cultural geral, de “infotenimento”
"(BELLONI, 2009, p.57).
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Aprofundando essa discussdo, Belloni (2009) salienta a constru¢cdo de um novo
paradigma, que emerge a partir do desenvolvimento capitalista do fim do século XX, o qual se
sustenta nos pilares: flexibilidade curricular, aberturas dos sistemas de ensino e autonomia do
estudante.

Dessa forma, a autora tece diversas criticas a EaD baseada nos pressupostos fordistas
de Peters, uma vez que nessa orientagdo tedrica os principios defendidos sdo: a baixa
inovacdo dos produtos, a baixa variabilidade dos processos de producdo e baixa
responsabilidade do trabalho. Acarretando assim num sistema que fomenta a visdo do
estudante enquanto sujeito passivo do processo de ensino-aprendizagem, ou seja, um modelo
que alija o aprendente de participar como protagonista da sua educacdo e que percebe o
professor enquanto executor de a¢Ges educativas estandardizadas, que por se constituirem em
pacote, ndo se voltam as diversidades curriculares ou ainda para demandas especificas
nacionais e locais.

Belloni aponta que os principais aspectos negativos desses sistemas sao:

a desqualificacdo dos quadros académicos e técnicos das instituicGes(alienados em
processos de trabalho fragmentados e estandardizados), desumanizacdo do ensino
com a mediatizacdo e a burocratizacdo das tarefas de ensino e aprendizagem (2009,
p.18).

Defende-se assim um deslocamento, onde a énfase deixe de ser centrada nos
processos de ensino (estrutura organizacional, planejamento, concep¢do de metodologias),
mas que também passe a considerar 0s processos de aprendizagem (caracteristicas dos grupos
de estudante, adequagOes curriculares). Nas palavras da autora, a ocorréncia entre 0s
"sistemas ensinantes” e o "sistemas aprendentes” mostram-se mais de acordo com as atuais
demandas por educagéo ao longo da vida (BELLONI, 2009).

Né&o obstante, um modelo pds-fordista, como o proposto, prima pela descentralizacdo
das acOes, responsabilizagdo de todos os agentes envolvidos por meio do incentivo a
autonomia, inter-relagéo entre as formas de estudo - presencial e a distancia - de modo a
favorecer a construcdo de comunidades de aprendizagem. Nos processos decisorios, a equipe
possui flexibilidade em relagdo aos cursos oferecidos de tal modo que pode realizar
adaptacdes voltadas para atender as necessidades dos grupos de estudantes.

Ao formular seu conceito de EaD, Belloni (2005, 2009) lanca inicialmente um

pressuposto o qual considera como parametro: a distancia. O que num primeiro olhar parece
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6bvio, mas a distancia entendida apenas na sua dimensdo temporal, pois quanto a
espacialidade ja se percebeu ser elemento secundario no processo de ensino-aprendizagem.
Assim "a educacgdo a distdncia € um conceito que enfatiza a dimensdo espacial, ou seja, a
separagdo fisica entre o professor e o0 aluno, e a dimensdo de massa da producéo e distribuicdo
de materiais” (BELLONI, 2005, p. 190).

Além desses aspectos, a EaD, conforme a autora, deve ser entendida sob dois lados.
Primeiro, enquanto elemento constituidor dos sistemas de ensino, isto é, a desconstrugdo do
discurso que imputa a modalidade carater emergencial e suplementar ou ainda aquele que a
considera como redentora dos fracassos educacionais acumulados ao longo dos anos. Outro
aspecto se localiza na percepcdo de que se trata de um tipo distinto de modalidade e por isso
mesmo carece de "inovacdes pedagodgicas, didaticas e organizacionais".

Belloni considera que o0s aspectos principais a serem considerados sdo *“a
‘descontinuidade’ espacial entre professor e aluno, a comunicagdo diferida (separagdo no
tempo) e a mediacdo tecnoldgica, caracteristica fundamental dos materiais pedagdgicos e da
interacdo entre o0 aluno e a instituicdo.” (BELLONI, 2005, p. 190).

Consideramos, contudo, que a autora avanga na conceituacdo da EaD na medida em
que alerta para a necessidade de aliar esse entendimento ao de aprendizagem aberta. Para a
estudiosa quando trabalhados numa perspectiva complementar, a possibilidade de auferir
éxito cresce exponencialmente. Assim a aprendizagem aberta preocupar-se-ia com a
"adequabilidade de um processo de educacdo mais autbnomo e flexivel, de maior
acessibilidade aos estudantes, o que significa, sobretudo, a expansdo de novas modalidades de
ensino e de novas regras de acesso e pré-requisitos de ingresso." (BELLONI, 2005, p. 190). A
aprendizagem aberta defende assim aberturas no acesso, no espaco, no tempo e
principalmente nas formas de aprender.

Por considerar 0s conceitos adicionais entre si, a sugestdo é para que entendamos que
séo fruto do mesmo fendmeno visto sobre angulos diferentes. Dessa maneira a Aprendizagem
Aberta volta-se para as questdes de acesso aos cursos, as recentes metodologias e estratégias
de ensino. Entdo, tem-se o foco nos sistemas aprendentes. Em paralelo, a EaD trata de uma
modalidade de ensino mais voltada para 0s aspectos institucionais e operacionais, ou seja, dos

sistemas ensinantes.
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2.2 MODELOS INSTITUCIONAIS DE EAD NA EDUCACAO SUPERIOR

Ao adentrarmos na discussao dos modelos institucionais de EaD na educagéo superior,
nos ateremos as diferentes formas de desenvolver cursos na modalidade de acordo com a
instituicdo promotora. Vasconcelos (2005) destaca algumas instituicbes que ajudaram a
construir os modelos que falaremos mais adiante. No tangente as universidades percebe-se
que mesmo aquelas que se utilizam de recursos midiaticos semelhantes, deixam transparecer

suas particularidades.

Quadro 1: Universidades Abertas e a Distancia

Universidade Pais Inicio Midias

PennState EUA 1892 | Impresso, fitas de video e audio, teleconferéncia e
world wide web.

Wisconsin- EUA 1958 | Impresso, programas de radio e TV, Kits, video e
Extension audio conferéncia e world wide web.

UK Open Reino 1971 Impresso, kits, CD, polos de
University Unido suporte, TV, world wide web e workshops

FernUniversiat | Alemanha | 1974 Impresso, CD, DVD, CBT, world wide web e
tutoria

Fonte: Vasconcelos (2005), com adaptacdes.

Antes de nos aprofundarmos na estrutura organizacional das universidades ofertantes
de EaD, convém aspirar o desenvolvimento do termo Universidade Aberta. Nos anos 1970,
surgiu um movimento chamado "open university” cujo ideal era trazer inovacdo ao ensino
superior ao oferecer educacdo de boa qualidade a baixo custo e, principalmente, sem a
necessidade da presenca do aluno. Aliada a essas questdes havia a necessidade preeminente
de proporcionar a inclusdo dos menos privilegiados aos sistemas de ensino superior. Peters
(2006) ao explicar o “ensino aberto independentemente do ensino a distancia” expde que:

[...] o termo refere-se, em termos gerais, a aquisi¢do de conhecimentos, habilidades e
atitudes em principio acessivel para qualquer pessoa, da qual, portanto ninguém pode
estar excluido (principio da igualdade). Para que realmente possa ocorrer um
aprendizado nesses termos, devem ser postas abaixo tradicionais barreiras
educacionais, como por exemplo, custos econémicos no caso de renda insuficiente,
praticas educacionais que desconsiderem este método de estudo, ambiente
sociocultural desfavoravel ou o fato de alguém ser membro de grupos minoritarios
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(principio das chances). Esse modo de estudar ndo estd condicionado nem a
determinados ciclos de vida nem a locais e épocas fixas. Portanto, ele tem de ser
possivel em toda parte em qualquer época (principio do ensino permanente e ubiquo).
(PETERS, 2006, p.179)

A instituicdo que primeiramente disponibilizou essa forma de educagdo foi a British
Open University, criada em 1969, a qual atende atualmente cerca de 150 mil alunos. Tendo
como base de sua metodologia um complexo conjugado de métodos de ensino que abarca
trabalho de texto por correspondéncia, aulas com a presenca de professores nas vérias regides,
além de radio, tevé e internet. Além de estampar o conceito de Universidade Aberta no texto
de sua missdo institucional, o site da Open University mostra que ela é aberta a pessoas,
lugares, métodos e ideias.

A partir do sucesso da iniciativa inglesa houve uma proliferacdo de universidades
nesses moldes em outros paises, fato esse que ganhou mais impulso com o advento da era da
informatica. Sendo assim, utilizando ferramentas tecnol6gicas, como a internet, o conceito de
universidade aberta ganhou ares de um termo genérico voltado as instituicdes que ofertam
cursos “livres”. A semelhanca entre universidade aberta e ensino a distancia respalda-se, deste
modo, no acontecimento de que a flexibilidade oferecida pelas universidades abertas muitas
vezes € suportada por materiais autodidaticos e sistemas de educacdo a distancia. Essa
conclusdo é respaldada quando Siqueira (1993; p. 10) afirma que, ao contrario das
universidades convencionais, em que a maioria das atividades escolares se processa na sala de
aula, na presenca fisica do professor, na Universidade Aberta o local da aprendizagem situa-se
primordialmente na prépria casa do estudante, o que € viabilizado pela ado¢do do modelo
educativo baseado no Ensino a Distancia.

Assim as experiéncias ao redor do mundo, demonstram a existéncia de duas grandes
categorias abarcadoras de uma variedade institucional em EaD.

A denominacdo sugerida por Belloni (2009) ao tratar das Universidades Abertas é a
divisdo para fins didaticos em trés vertentes: Instituicdes especializadas (single-mode),
instituicbes integradas (dual-mode) e organizagbes pautadas em associacOes, redes ou
consorcios (mixed-mode).

As instituicOes especializadas (single-mode) voltam-se com exclusividade a ofertar

cursos a distancia. Em sua maioria, advindas das primeiras iniciativas de Universidade Aberta
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e a Distancia, séo organismos inspirados na UKOU (Open University britanica) a qual por seu
pioneirismo teve seu modelo organizacional replicado na Universidad Nacional de Educacion
a Distancia (UNED-Espanha), na Fern Universitat (Alemanha), Universidade Aberta de
Portugal e na Open Universitat da Holanda. Em comum possuem a autonomia administrativa,
financeira e académica, além de abrangéncia nacional. Formalmente essas instituices em
nada se diferenciam daquelas ofertantes de cursos por meio da modalidade presencial, pois
possuem 0S mesmos estatutos que obedecem as mesmas regulamentacGes. Outrossim, s&o
representadas nos conselhos nacionais de instituicdes de ensino superior e seus diplomas
possuem o mesmo valor legal que aqueles emitidos no ensino presencial.

Belloni (2009) considera o modelo especializado como baseado nos pressupostos
fordistas de conceber a EaD. Mesmo salientando que pode ocorrer uma variagdo nos niveis
industriais de concepcdo dos cursos de forma a garantir a otimizagdo dos investimentos

injetados no seu processo inicial de implantacdo. Segundo a autora

Estes modelos (que chamaremos fordistas) estdo baseados na produgdo de um
namero relativamente pequeno de unidades de cursos utilizando "blocos multimeios"
de materiais, cuja producdo exige um volume relativamente importante de
investimento em recursos humanos qualificados, recursos financeiros e técnicos. A
viabilidade deste tipo de organizagdo implica um grande nimero de estudantes, ou
seja, um baixo custo unitério. (2009, p. 92/93)

As Universidades Abertas, por vezes, visam ao atendimento de demanda especificas
de formacdo tanto inicial quanto continuada. Belloni ressalta que em qualquer lugar do mundo
onde universidades especializadas foram implantadas ocorreu a abertura de cursos que em sua
maioria possuem uma proposta curricular excludente de praticas em laboratérios, apontando
assim para cursos nas areas de humanas e principalmente para a formacéo de professores.

Assim nas palavras da autora

As universidades abertas (possuem) um carater mais orientado para as demandas do
mercado e as torna mais apta e mais "prontas”, ou disponiveis, para enfrentar os
desafios colocados pelas novas demandas de formacdo decorrentes das mudancas
sociais e econdmicas. (BELLONI, 2009, p. 93).

Em termos académicos, todas as atividades desenvolvidas pelas especializadas séo
compativeis as das universidades convencionais, dessa forma, as defini¢es dos curriculos, o
planejamento estratégico, a matricula, o apoio estudantil sdo agdes trabalhadas nessas
instituicdes. Obviamente h4 uma variacdo no tangente a intensidade de atuacdo, advinda da

prépria instituicdo que impregna sua marca nas atividades que desenvolve.



49

Em termos organizacionais, os cursos de graduacdo sdo formulados de maneira
fechada, ou seja, as alteracOes necessarias para atualizagdo e/ou reformulacdo dos cursos
passam pelo crivo da equipe responsavel pelo planejamento e ndo pelas equipes académicas
de cada curso. Nessa pratica reside a principal critica as universidades especializadas: sua
burocratizacéo.

Pelas caracteristicas apresentadas, as especializadas sdo consideradas como
universidades com praticas fordistas, uma vez que suas praticas académicas e administrativas
mostram-se burocraticas, centralizadas e hierarquizadas, além de desenvolverem uma intensa
divisdo do processo de trabalho, no qual cada equipe possui rigidos limites de atuacéo.

Belloni (2009) ressalta que instituicdes nesses moldes estdo fadadas ao fracasso, pois
as novas demandas sociais aliadas ao desenvolvimento e ao fortalecimento das TIC exigem
que essas organizacdes revejam suas praticas estruturantes, transformando-as pautadas nos
principios da flexibilidade, da horizontalidade e da descentralidade. Para a autora uma
maneira de alcancar essa meta € promovendo trocas interinstitucionais entre as universidades
especializadas e entre estas e as universidades convencionais.

Nas Instituigdes Integradas (dual-mode) tem-se a implementacdo de "sistemas mistos”
- presenciais e a distancia. Em sua maioria, sdo instituicbes que gozam de vasto prestigio e
credibilidade no campo académico e por isso possuidoras de facilidades de financiamentos
publicos, desenvolvem programas e/ou projetos em EaD, mostrando-se assim atentas as
discussbes tedricas mais recentes que apontam para a integracdo das TIC e para o
desenvolvimento de novas formas de ensinar e de aprender. Como exemplo desse formato,
temos as universidades de Oxford, Cambridge e Harvard que oferecem cursos tanto nos
formatos livres (sem certificagdo) como nos formatos académicos (com certificacdo)®. No
caso brasileiro, temos a Universidade de Sdo Paulo (USP) que desenvolveu um portal no qual
disponibiliza video-aulas®.

Essas experiéncias sdo pautadas naquilo que Belloni defende

[...] modalidades novas de ensino e aprendizagem, com cursos elaborados em torno
de atividades presenciais com os professores, estudos auténomos dos alunos com

5Ver: http://www.estadao.com.br/noticias/vidae,no-exterior-ensino-a-distancia-vive-periodo-excitante-e-
nebuloso,841302,0.htm. Acesso em 10/01/2013

6 Ver: http://www.educacaoadistancia.blog.br/portal-da-usp-tem-800-videoaulas-gratuitas/. Acesso em
10/01/2013
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diferentes midias e atividades de tutoria e/ou monitoria e aconselhamento
asseguradas por professores assistentes e /ou estudantes de pos-graduacgdo.
(BELLONI, 2009, p.96)

As experiéncias acima possibilitam a qualificacdo em EaD de profissionais envolvidos
nos modos convencionais de educacdo, alem de desenvolver habilidades nos alunos voltadas
para 0s estudos autbnomos por meio de uma aprendizagem autdnoma. Portanto, as
instituicbes convencionais que formulam e implementam projetos em EaD demonstram
vantagens em relagdo as especializadas, porquanto as modalidades se beneficiam
mutuamente, trazendo beneficios académicos e institucionais a todos os envolvidos nas
organizagoes.

Belloni traz com seu aporte tedrico, a reflexdo de que independentemente dos
contextos sociopoliticos, as instituicbes integradas ou mistas sdo possuidoras de maiores
vantagens tanto institucionais — ja ha uma estrutura montada, um corpo docente preparado e
um prestigio social construido — como académicas — possibilidade de sinergia entre as
modalidades fundidas a aprendizagem aberta e autbnoma. Por fim, sugere que € possivel que
universidades especializadas se transmutem em integradas através da adoc¢do de préticas que
tragam os alunos a trabalhar na presencialidade.

O ultimo modelo trata do agrupamento entre instituicfes educacionais de natureza
publica ou privada a outras instituicdes ndo educacionais de modo a formar associagoes,
consorcios que visem a oferecer servigos educativos em EaD, possuidores, portanto, de uma
macroestrutura que acarreta em complexidade na gestdo e na organizacdo dificultando o
processo de tomadas de decisdes. Essas organizacGes possuem como objetivo "otimizar
recursos (humanos, técnicos e financeiros), atualizar e melhorar a qualidade das formacdes
oferecidas e atender as demandas novas do mercado™ (BELLONI, 2009, p. 97).

Concluindo a discusséo sobre os modelos organizacionais em EaD, Belloni nos mostra
que independentemente da forma como a modalidade esta sendo desenvolvida, faz-se
necessaria a clareza sobre a falacia que reside nos termos econémicos da EaD, ou seja, que 0
custo/aluno é mais baixo que na modalidade presencial. Esse pressuposto, quando colocado
em pratica, acarreta em maleficios ao desenvolvimento da EaD, além de contribuir para
fomentar o discurso de que se tratam de cursos com qualidade duvidosa, pois na implantacédo
de sistemas a distancia, ja foi observado que um grande aporte financeiro faz-se necessario,

principalmente apds a inclusdo das TIC nas instituicdes.
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Nessa discussdo teorica, entendemos a EaD como imersa nas politicas publicas em
educacdo atuais que, em sua maioria, voltam-se para a questdo do atendimento as demandas
socialmente reprimidas, além de apontarem para as restricdes de aporte financeiro presentes
para a area educacional nos anos neoliberalistas. Assim, as universidades brasileiras, apds o
processo de reforma iniciado nos anos de 1990, deverdo reajustar os aspectos institucionais a
fim de abarcarem as modalidades presenciais e a distancia.

2.3 GESTAO DA EDUCACAO A DISTANCIA NO BRASIL

Anterior & implementacdo de programas e /ou projetos em EaD nas instituicdes, seus
gestores necessitam articular uma proposta pedagdgica de curso, que envolva tantos as
diretrizes institucionais como as apregoadas pelos interesses governamentais. Assim questfes
como estrutura, funcionamento e gestdo dos processos da modalidade sdo fatores a serem
levados em consideragdo na montagem de um sistema em EaD.

Moran (2010), ao tratar da gestdo das universidades publicas, ressalta as dificuldades
oriundas do modelo Unico que em nome da autonomia faz com que cada universidade
caminhe isoladamente na producgéo do seu projeto pedagdgico e na construcdo de seu material
de apoio. Todavia, essa postura se torna prejudicial na medida em que, o patamar em que 0
Brasil se encontra em termos de EaD mostra-se num ritmo de expansdo acelerada e
compartilhar experiéncias faz-se primordial para a consolidagdo do campo.

O autor propde que a gestdo integrada e compartilhada seja o pressuposto basico a ser
desenvolvido nos programas de EaD no Brasil e reforca sua defesa ao defender que as
instituicbes com maior tempo histérico na modalidade podem ajudar aquelas iniciantes.
Assim o intercambio de informagdes poderia ocorrer proporcionando avangos ao campo. Para

ele

(...) podemos aperfeicoar 0 modelo de gestdo integrada escolhendo uma equipe de
coordenacdo pedagdgica e executiva (...) com poderes delegados pelo Conselho
Universitario e outros 6rgdos semelhantes para fazer a gestdo efetiva, pedagdgica,
tecnoldgica e financeira (2010, p.134).

Seguindo essa linha, poder-se-ia combinar o arcabouco legal da area as questfes da

gestdo, efetuando assim o atendimento as diretrizes gerais em conjunto com a execucao
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regional da EaD numa instituicdo de ensino superior. Pois se anteriormente no campo da EaD
as politicas publicas eram quase inexistentes, na atualidade ndo se pode afirmar o mesmo.
Muitos avangos ocorreram, fruto, inclusive, das discussdes e dos amadurecimentos teoricos.
Tem-se agora que pensar numa estrutura consistente voltada para a organizagéo das agdes de
forma proativa e pedagdgica, levando em consideracdo as experiéncias nacionais e quando,
necessario, reajustando-as para o local.

Mill (2009,2010) ao tratar da gestdo em EaD ressalta que, no caso brasileiro, a EaD
desenvolveu-se no interior das universidades convencionais, ou seja, havia uma estrutura
montada para o ensino presencial e a EaD foi inserida nas instituicbes. Dessa forma, lembra a
importancia da atuacdo do gestor, pois essa adi¢cdo posterior pode resultar numa subordinagdo
da EaD ao presencial e consequentemente uma subordinagéo dessa gestéo, que no interior das
instituicbes muitas vezes sdo concebidas com 0s mesmos pressupostos subjacentes a
modalidade presencial.

Dai reside a importancia do gestor em EaD, posto que deve estar atento as diferencgas
existentes entre as modalidades. Ter compreensdo da dinamicidade e complexidade da EaD é
elemento fulcral para o sucesso da gestdo. Pois, a EaD que estamos desenvolvendo no Brasil
inclui elementos desconhecidos para a estrutura presencial vigente nas universidades. Além
da incluséo do tutor no processo de ensino-aprendizagem, temos as figuras do polo de apoio
presencial, do coordenador de polo e de tutor presencial.

Costa (2010), em levantamento realizado entre algumas universidades publicas que
passaram a oferecer a modalidade EaD, constata que, no tocante a gestdo e organizacao
administrativa, ha uma tentativa de adaptacdo da instituicio com vista a inserir uma
modalidade nova em sua estrutura. E interessante observar que a implementacdo de uma
politica com vistas a ofertar cursos superiores a distancia no Brasil perpassa, via de regra, pela
prépria demarcacgdo espacial em que essa formagao possivelmente acontece.

S& (2003), em seu estudo, mostra que no interior das IES a EaD tem ocasionado
questdes diversas salientando para as inimeras possibilidades educativas, como também, para
os confrontamentos politicos e ideoldgicos que podem ser geradores de uma nova concepcao
institucional, pedagodgica e administrativa na academia.

Mill (2009), ao mencionar a gestdo em cursos de graduacdo em EaD, defende a
formacdo de uma equipe gestora bem organizada que cuide das questdes pedagogicas,
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administrativas e tecnoldgicas, visto que um curso de graduacdo possui especificidades
préprias e duracdo temporal mais longa requerendo assim um sistema especifico para a sua

execucdo. Em termos préticos, o autor sugere que essa equipe gestora cuide

[...] da estruturacdo das instalacBes, equipes de trabalho, redes comunicativas,
financiamento, infraestrutura fisica e tecnoldgica, além das diversas e
imprescindiveis questdes pedagdgicas envolvidas no ensino-aprendizagem da
EaD.(MILL, 2009, p.8)

Além das atividades sugeridas, outro ponto de cunho politico é ressaltado como
trabalho a ser desenvolvido pelos gestores: a integracdo da EaD nas instituicdes. O esforgo
coletivo deve primar por enraizar a EaD nas estruturas universitarias, como Pré-Reitorias,
Centros Académicos e Departamentos, levando a mudancas efetivas em relacdo a modalidade
que a partir disso podera ser equiparada ao ensino presencial no interior das universidades. O
bom desenvolvimento dessas questdes € um dos fatores que definem o futuro da EaD nas
instituices, além de interferirem na qualidade dos cursos ofertados. (MORAN, 2010; MILL,
2010, 2009)
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3. CONTEXTUALIZANDO A EAD NO BRASIL: DAS PRIMEIRAS INICIATIVAS A
CONSTRUCAO DA UNIVERSIDADE ABERTA BRASILEIRA

A Universidade Aberta do Brasil, enquanto politica em curso, carece de discussdes
que desvelem como ocorreu sua formagdo. Entendemos que seu contexto de produgdo é
importante, porquanto dele podemos extrair informac6es que nos leve a entender desde o
esboco da politica a sua implementacdo e institucionalizacdo nas universidades publicas
brasileiras.

Contudo, consideramos que uma visita as primeiras iniciativas desenvolvidas em EaD
pode ajudar no delineamento da UAB, pois de modalidade marginalizada, a qual era atribuida
o discurso de educacdo de segunda linha, passa a ter centralidade na agenda politica. Kato et
al (2010, p. 17) afirma que a "EaD amparada por mecanismos legais, politicos e ideoldgicos,
tende a legitimar um novo paradigma de politicas publicas". Dessa forma, entender a
trajetoria da EaD em solo brasileiro faz-se preeminente.

3.1 PRIMEIRAS INICIATIVAS EM EaD

O inicio da EaD brasileira surge por intermédio de instituicbes privadas, assim
demonstram os estudos de Alves (2010) e de Vianney (2003). Ao realizarem um
levantamento sobre a modalidade, constataram que anuncios de escolas estrangeiras, no inicio
do século XX, em jornais no Rio de Janeiro, os quais ofertavam cursos profissionalizantes por
correspondéncia, podem ser tratados como as primeiras iniciativas.

Em seus textos, ha a demarcacdo do ano de 1904 como sendo o ano de referéncia
oficial, pois ocorreu a instalagdo das Escolas Internacionais configuradas como “unidade de
ensino, estruturada formalmente, filial de uma organizagdo norte-americana existente até hoje
e presente em varios paises” (ALVES, 2010, p.09) que ofereciam cursos profissionalizantes
voltados para o comércio e servico por meio de materiais impressos distribuidos pelos

correios. Esse modelo de ensino via correspondéncia permanece no Brasil e ganha forca a
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partir da criacdo do Instituto Monitor (1939) e do Instituto Universal Brasileiro (1941), ambos
atuantes no ensino profissionalizante até os dias atuais.

Em 1923, a Radio Sociedade do Rio de Janeiro era fundada com o objetivo de
possibilitar a educacdo popular utilizando para isso do sistema de difuséo. A iniciativa obteve
relevante éxito durante o tempo em que a radio funcionava nas dependéncias da Escola
Politécnica, entidade mantida pelo poder publico. Apds uma série de questdes envolvendo
desde a mudanga de rumo da entidade a exigéncias financeiras de dificil consecucdo, a
emissora foi doada pelos seus instituidores ao Ministério da Educagao e Saude, em 1936.

Vianney (2003) ressalta o papel da Radio Sociedade do Rio de Janeiro como a
instituidora da educacdo via rddio, sendo seguida por outros programas em sua maioria
privado, fomentados a partir da criagdo do Servi¢o de Radiodifusdo Educativa do Ministério
da Educagdo (1937). Dessa acdo, vale destacar o papel da Universidade do Ar (1947)
experiéncia do SENAC/SESC que oferecia um curso via radio visando treinar comerciarios
para a atuacdo na &rea de servigos, sua abrangéncia chegou a 318 cidades e estima-se que
alcangou mais de 90 mil alunos no periodo de 1947 a 1962, sendo desativada no ano seguinte.

Alves (2010) ressalta a atuacdo da Igreja Catolica em Natal que, por meio do radio,
deu principio as Escolas Radiofonicas (1959), modelo copiado por outros estados que
objetivava a educacdo popular. O autor, juntamente Vianney (2003), considera essa agao
como o0 nascedouro do MEB (Movimento de Educagéo de Base), em 1961, pois nesse ano foi
firmado acordo entre a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e o Sistema de
Radio Educativo Nacional com a finalidade de estender o modelo das escolas radiofénicas
para outros estados, principalmente os localizados no Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
Contudo, mais uma vez, a parceria foi descontinuada em 1965, apds a chegada ao poder dos
militares que se mostraram contrérios a orientacdo politica do programa.

Essa censura ocasionou a estagnacao da educacdo a distancia via radio. Alves (2010)
em sua reflexdo demonstra que a interrupcgdo foi danosa a ponto de praticamente liquidar com
essa modalidade e ressalta sua importancia na atualidade, pois para o autor ainda existe um

grande contingente populacional excluido dos avangos midiaticos.

Temos esperanca de que voltemos a transmitir educacao através dessa modalidade e
de que possa ser reinstalada uma grande rede de difusdo de programas educativos,
especialmente os voltados a populacdo menos assistida pelas midias mais avancadas.
(ALVES, 2010, p. 10)
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Paralelamente as iniciativas de educacao via correspondéncia e via radiodifuséo, era
desenvolvido o projeto da televisdo com intengdes educativas. Encetado em 1950, mas ndo
efetivado devido a escassez de verba, foi retomado nas décadas seguintes. Dessa forma, na
década de 70, ha programas voltados para a tele-educacéo, como foram o Programa Nacional
de Tele-educacdo (Prontel) seguido pelo Centro Brasileiro de TV Educativa (Funtevé),
iniciativas publicas fomentadas pela Portaria 408/1970 do MEC a qual tornava obrigatéria
para emissoras comerciais de televisdo apresentar programacao educativa de no minimo 30
minutos diarios.

A partir dos anos 90, houve uma reordenagdo do Sistema Nacional de Radiodifusdo
Educativa que desobrigou as emissoras de cessdo de horarios para a transmissao de programas
educativos.

Vianney (2003), em seu estudo, mostra que a utilizacdo da tevé como meio educativo
desde seu primeiro projeto configurou-se como agéo privada e pouco planejada pelos gestores
publicos, dada a profusdo de projetos e programas que findados mesmo quando apresentavam
resultados positivos, além de iniciativas pouco articuladas entre si.

No campo do ensino superior, a EaD comeca a ser pensada enquanto possibilidade a
partir da missdo do Conselho Federal de Educacdo (CFE) a Open University (OU). O
denominado Relatério Newton Sucupira analisava a repercussdo da criagdo da universidade
inglesa (1970) no mundo e como esse novo modelo de universidade poderia ser
implementado no Brasil. Entre as proposi¢des do documento, havia a recomendacéo de que o
pais necessitava preparar quadros técnicos, antes de qualquer proposicao de projeto.

Como resultado desse relatorio houve a primeira proposicdo para a instituicdo de uma
universidade aberta brasileira — Projeto de Lei nimero 1.878 — em 1974, que textualmente “...
entendia por Universidade Aberta a instituicdo de nivel superior, cujo ensino seja ministrado
através de processos de comunicacdo a distancia”. Mesmo sendo considerado um projeto de
mérito inegavel por pareceres do CFE, a proposicao foi arquivada.

Assim enquanto a EaD desenvolvia-se em todo o mundo como modalidade de ensino,
em solo brasileiro marcou-se pela auséncia do Estado aliada a pouca perenidade de seus
projetos. Em paises como Inglaterra, referéncia em EaD, Estados Unidos, Espanha e mesmo o
vizinho Venezuela, a modalidade passou pelo processo de consolidagdo e consequente
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desenvolvimento tanto das concepcdes de EaD, como dos novos experimentos tecnoldgicos,
pois se antes 0 aparato tecnoldgico proporcionava apenas 0S cursos via correspondéncia, com
0 passar do tempo outras tecnologias foram sendo utilizadas oportunizando maior dinamismo.

O projeto de universidade aberta nacional ndo foi desenvolvido, todavia o0s
empreendimentos das instituicdes de ensino superior na &rea foram delineando seu lugar no
ensino superior. Nesse aspecto, a Universidade de Brasilia (UNB) pode ser destacada pelos
convénios firmados, em 1980, com a OU para a oferta de cursos de extensdo com duragdo de
seis meses, utilizando-se de material impresso e de encontros presenciais nas capitais.

Estima-se que no periodo de 1980 a 1984, quando findou o convénio, 30 mil pessoas
foram beneficiadas. Outra parceria, denominada Universidade Aberta do Nordeste (1983),
realizada junto ao Jornal O Povo, de Fortaleza, publicava cursos na area de politica e filosofia
que eram traducdes feitas pela UnB dos cursos da Open University. O movimento informal
de desenvolvimento da EaD continuou através dos cursos livres, passando a figurar em lei
apos a promulgacdo da LDB vigente.

Nessa conjuntura, a EaD sofre um intenso processo de expanséo, iniciado no ano de
1999, uma vez que as instituicdes publicas de Educacdo Superior devem realizar seu
credenciamento na modalidade para que possam oferecer cursos em EaD. Dessa forma, havia
duas IES (Universidade Federal do Para e a Universidade Federal do Ceara) com este tipo de
credenciamento, em 1999. Até 2005, anterior, portanto a UAB, havia 61 IES publicas e
privadas em sua maioria ofertando cursos de graduacdo para a formagdo de professores. A
tabela abaixo ilustra como o processo de expansdo de instituicbes credenciadas deu-se de
forma acelerada, além de demonstrar uma predominancia do setor privado no setor.
(VIANNEY, 2003; KATO, 2010; DOURADO, 2011).
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Quadro 2: Institui¢bes credenciadas na modalidade EaD

ANO ) IES IES NUmero de
PUBLICA | PRIVADA IES
1999 2 - 02
2000 2 - 02
2001 06 01 07
2002 02 02 04
2003 04 - 04
2004 07 18 25
2005 08 19 27
TOTAL 31 40 71

Fonte: MEC/INEP

O intervalo temporal compreendido de 1999 a 2001 foi bastante proficuo em termos
do debate fomentado em torno de uma Universidade Virtual Brasileira. Ocorreu a formagao
deredes de cooperacdo académica e tecnologica de modo que as instituicbes passaram a
organizar consorcios por afinidade, consorcios teméticos e redes de instituicdes publicas.

Dourado (2011) e Vianney (2003) ressaltam trés iniciativas merecedoras de destaque
pelo largo alcance nacional obtido e por terem sido, de certa forma, propostas embrionarias
que reacenderam o debate sobre a necessidade de uma universidade aberta no Brasil. Assim,
temos o Consércio Centro de Educacgéo a Distancia do Estado do Rio de Janeiro (CEDERJ), 0
Projeto VEREDAS e o consorcio Universidade Pablica Virtual do Brasil (UNIREDE).

No ano de 2000, no estado do Rio de Janeiro, uma proposta surgiu visando a
formacdo de uma rede regional de educagdo a distancia. Fariam parte dessa rede as
universidades publicas federais e estaduais do estado que atuariam de maneira coordenada. O
governo estadual apoia o desenvolvimento de projeto, aloca recursos e dispbe da

infraestrutura de apoio para a instalacdo das unidades de apoio, pois 0 atendimento ao aluno €
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concebido de maneira descentralizada, ou seja, é feito em polos nos quais os alunos se
dirigem para receber instrucbes de tutoria e monitoria. Sdo oferecidos o0s cursos de
licenciatura em Ciéncias Bioldgicas e Pedagogia, credenciados no MEC diretamente pelas
IES responsaveis.

Em 2002, as primeiras turmas sdo atendidas pelas universidades integrantes do
consércio — Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), Universidade Estadual do
Norte Fluminense (UENF), Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Universidade
Federal Fluminense (UFF), Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) e
Universidade do Rio de Janeiro (UNIRIO). S&o instalados 13 polos regionais no interior do
estado, responsaveis pelo atendimento presencial dos alunos que recebem o material didatico
das disciplinas em forma de material impresso e material digital, disponibilizado na internet
(VIANNEY, 2003).

O denominado Projeto Veredas foi estimulado pela Secretaria de Educagdo do
Estado de Minas Gerais, a partir do ano 2000, de modo a proporcionar a formacdo de um
consorcio de instituicbes de ensino superior publicas, comunitérias, particulares e
confessionais cujo objetivo era criar um programa destinado a formar 14.700 professores
leigos em atuacdo no ensino fundamental, nas séries iniciais.

Para a estruturacdo do Projeto Veredas, contou-se com a articulacdo internacional
com o Programa Anchieta de Cooperacdo Interuniversitaria (PACI), o qual era uma proposta
de um grupo de universidades, constituidoras da Red Unitwin/UNESCO de Universidades en
Islas Atlanticas de Lengua y Cultura Luso-espafihola (Red ISA). As primeiras turmas foram
iniciadas em 2002, ofertando o curso de licenciatura Normal Superior, para professores das
redes estadual e municipais em efetivo exercicio nas séries iniciais do ensino fundamental.

Participaram dessa iniciativa 18 universidades, entre elas a Universidade Federal de
Vicosa (UFV), a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), a Universidade Federal de
Juiz de Fora (UFJF), entre outras instituicbes publicas e particulares de ensino. A estrutura
operacional utilizada contava com 21 polos regionais e 29 sub-polos distribuidos pelo interior
do estado, sendo as universidades responsaveis por seu funcionamento. A tutoria é
desenvolvida nos polos e sub-polos em regime presencial, podendo ocorrer via internet.

Aos alunos sdo distribuidos os materiais impressos contendo um guia geral para que

entendam a proposta do Curso, sua prética pedagogica, as estratégias de estudo e a verificacéo
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da aprendizagem, além de mddulos de contetdos e videos de apoio (VIANNEY, 2003;
ALVES, 2009)

Por fim, Vianney (2003) ressalta o papel do consorcio Universidade Pdblica Virtual
do Brasil (UniRede), pois devido a sua dimensdo — setenta instituicbes publicas federais,
estaduais e municipais — obteve alcance ampliado. Articulado em 1999, intencionando
democratizar 0 acesso a educagdo através da oferta de cursos a distancia, nos niveis de
graduacdo, pds-graduacao e educacdo continuada. A UniRede também promoveu programas
de capacitacdo de professores das instituigdes associadas para o uso de NTIC e gestdo de
EaD, atendendo as demandas oriundas do Ministério da Educacdo na disseminagdo e
desenvolvimento do uso de TIC junto aos professores dos ensino fundamental e médio.

A iniciativa da UniRede em conjunto a outras de envergaduras menores, fortaleceu

ainda mais a discusséo para a criagcdo da Universidade Virtual brasileira.

3.2 UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL

Instituido oficialmente pelo Decreto n° 5.800/2006, o sistema Universidade Aberta
do Brasil volta-se para a oferta de cursos superiores a distancia, objetivando assim
desenvolver a modalidade, além de expandir e interiorizar 0 ensino superior publico.

Textualmente, os objetivos expressos, no paragrafo dnico do artigo primeiro, sdo

I. Oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formacéo inicial e
continuada de professores da educacdo bésica;

Il. Oferecer cursos superiores para a capacitagdo de dirigentes, gestores e
trabalhadores em educacéo bésica dos estados, do Distrito Federal e dos municipios;

I11. Oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento;

IV. Ampliar o acesso a educacdo superior publica;

V. Reduzir as desigualdades de oferta do ensino superior entre as diferentes regifes
do pais;

VI. Estabelecer amplo sistema nacional de educacdosuperior a distancia;

VII. Fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de educacéo a
distancia, bem como a pesquisa em metodologia inovadoras de ensino superior
apoiadas em tecnologias de informagéo e comunicacéo. (BRASIL, MEC, 2006).

Os objetivos tracados revelam que essa politica traz elementos novos para o
desenvolvimento da EaD e para a educagdo superior no Brasil. Foi construida uma nova

forma de promover a educacdo superior de maneira a atender a demanda reprimida, tentando
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realizar, concomitantemente, a interiorizacdo da universidade publica que ainda hoje se
encontra centralizada nos grandes centros.

O documento legal inicial da UAB, o decreto n°® 5800/2006, dispde especificamente
sobre o Sistema UAB. Constando os objetivos gerais dessa politica, as informacGes gerais
sobre o processo de articulagdo envolvendo as universidades, municipios e polos de apoio
presencial, a forma de selecdo das IES e meios de financiamentos. Realizando a leitura do
documento, percebemos seu carater amplo e a necessidade de regulamentacdo de cada um dos
seus sete artigos.

O Férum das Estatais pela Educacéo’ (FEE), o qual teve duas edicdes 2004 e 2005 -
voltado para as politicas publicas na educagdo promovidas pelo Governo Federal — desenhou
os tracos da UAB. O forum tratava-se de um espaco de discussdo que possuia como objetivo
garantir o ensino para todos e em todos os niveis, com qualidade e democracia. O MEC
estabelece quatro eixos de agéo, onde toda a sociedade concentraria esforgos a fim de executar
0 objetivo do FEE. Séo elas:

Incentivo & qualidade da educacdo bésica com a implantagdo do FUNDEB e
mobilizacdo nacional de estados e municipios para o enfretamento das dificuldades
de aprendizado e valorizagdo dos professores.

Reforma da educacdo superior, que amplie e fortaleca a universidade publica e
gratuita e norteie, pelo interesse publico, as institui¢des particulares, com padrées de
qualidade.

Alfabetizagdo como porta de ingresso para a inclusdo e a cidadania de milhdes de
brasileiros.

Fortalecimento da educacéo profissional no Brasil com a incluséo social de jovens
e adultos no mundo do trabalho e a formagdo de técnicos para contribuir com a
politica industrial e o novo modelo de desenvolvimento econdmico brasileiro,
baseado na producéo. (BRASIL, 2004)

Dessa maneira, ocorreu no FEE um debate sobre os rumos e desafios impostos a
Universidade, oriundos das anélises do censo da educagdo superior que demonstrava que o
ndmero de candidatos aptos para adentrar na educacdo superior era maior que o dobro de
vagas ofertadas (BALZZAN, 2010). Participaram das discussdes a Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes)?, o Executivo Federal, na

"Ver documento FORUM DAS ESTATAIS PELA EDUCAGCAO:Di4logo para a Cidadania e Inclusdo.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/texto.pdf. Acesso em: 10/02/2013

®A ANDIFES, criada em 1989, é a representante oficial dos dois Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica
(CEFETS), 2 Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFETSs) e 55 universidades — localizadas em
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figura do Ministério da Educacao, dos Ministérios da Agricultura, da Ciéncia e Tecnologia, da
Fazenda, das ComunicacOes, da Defesa, de Minas e Energia, do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior e do Planejamento e as Empresas Estatais brasileiras, entre as quais
figuravam as companhias de infraestrutura, bancos, processamento de dados, entre outras
empresas publicas.

No processo embrionario da UAB, o0 MEC e a ANDIFES foram responsaveis pela
institucionalizacdo da "nova universidade”. Caberia ao primeiro articular, regular e buscar
investimentos. A segunda, por sua natureza politica e articuladora, caberia fomentar as
discussOes e debater junto as instituicbes que agrega o modelo brasileiro de Universidade
Aberta.

Adicionado a essa estratégia que envolvia o MEC, a ANDIFES e as Estatais
Brasileiras, o documento Projeto: Universidade Aberta do Brasil®, o qual trata do modelo
inicialmente proposto da UAB, possuia como objetivos primeiros

1.Estabelecer as bases legais para viabilizar o sistema Universidade Aberta do Brasil
- UAB

2. Criar a Associacdo de Fomento a Universidade Aberta do Brasil - AFUAB.
(MEC, 2005)

Dessa maneira, haveria a criagdo de uma Fundacdo de direito privado sem fins
lucrativos, denominada Associacdo de Fomento a Universidade Aberta do Brasil (AFUAB)
que teria entre seus representantes 0 MEC, a ANDIFES e as estatais. Seu Conselho gestor
seria composto por

[...Jum representante de cada uma das EEs proponentes da fundagdo,trés
representantes do MEC (Secretarios de Educagdo a Distancia, de Educacdo Superior
e 0 Presidente da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES), trés Reitores indicados pela ANDIFES, um representante do Consorcio
Publico de cada Estado, um representante da Confederacdo Nacional da Indistria -
CNI, um representante da Rede de Universidades Publicas —UNIREDE e um
representante da Associacdo Brasileira de Educacdo a Distancia —ABED. (MEC,
2005)

todos os estados da Federagéo e no Distrito Federal. E responsavel pela interlocugio entre as instituicdes com o
governo federal, com as associacOes de professores, de técnico-administrativo, de alunos e com a sociedade em
geral. Disponivel em: http://www.andifes.org.br/?page_id=224. Acesso em: 13 jul. 2013).

9 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/universidade.pdf. Acesso em 10 mar. 2013)
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Esse grupo gestor seria responsavel por estimular a discusséo e desenvolver as bases
do sistema, além de desenvolver e organizar os futuros consércios publicos a serem criados
entre a Unido, os Estados e 0s Municipios, ou conforme o documento em questdo expressa,
responsabilizar-se pelo modelo de gestdo em regime consorciado. Aos Consorcios Publicos
sdo imputadas trés prerrogativas: (1) a exploracdo da reorganizacdo dos processos
educacionais de modo que passem a incluir a adocdo de TIC, em especial, as dedicadas a
promover o desenvolvimento das capacidades de auto- aprendizagem; (2) a possibilidade de
promover avangos de qualidade aos cursos superiores, tanto na modalidade a distancia, como
na presencial, que poderdo apontar para a necessidade de incorporacdo de novas tecnologias;
(3) o fomento & formacdo docente (inicial e continuada) voltada para a Educacdo Baésica,
principalmente para o ensino das ciéncias exatas(matematica) e da natureza(fisica, quimica e
biologia).

Cruz (2007), num dos primeiros trabalhos a se debrucar sobre a UAB, revela que esse
desenho inicial no qual figura a AFUAB sofre alterag0es. Dessa forma na realizagéo do quarto
Seminério Nacional da ABED em 2006, ocorrido em Brasilia, as seguintes modificacGes séo
colocadas: a AFUAB deixa de existir enquanto 6rgdo gestor dos fomentos, ndo ha a precisao
explicita da parcela de financiamento por parte do MEC, a participacdo das IES € colocada e
ndo apenas das IFES. Abaixo se tem 0 modelo apresentado no seminario e implementado pela
SEED/MEC (figura 1)
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Figura 1- Desenho do Sistema Universidade Aberta
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Fonte: Projeto da Universidade Aberta do Brasil (slides) - apresentado no 4°. Seminéario Nacional ABED -
abril/2006. Com adaptagdes.

Na configuragdo inicial é apresentado o Projeto Piloto do Curso de Administracéo, o
qual trataremos a seguir.

3.3 0 PROJETO-PILOTO - CURSO DE ADMINISTRACAO

A UAB iniciou sua implementacdo no final de 2005 por meio de chamada publica
visando selecionar proponentes de projetos de polos municipais de apoio presencial para
receberem cursos superiores de instituicdes publicas federais tendo como curso piloto a
graduacdo em Administragéo.

A UAB, em parceria com a SEED/ MEC e o Banco do Brasil deram inicio ao curso-
piloto de Administragcdo como resultado das primeiras articulagdes. A escolha pelo curso de
Administracdo deu-se em razdo do interesse do seu financiador, o Banco de Brasil, ja que em
acordo com o MEC, parte das vagas era destinada aos funcionérios do banco.(ZUIN, 2006)
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Apenas seis estados foram selecionados para participar do projeto-piloto: Para, Rio

Grande do Sul, Ceara, Mato Grosso e Santa Catarina e o Distrito Federal®

, 0S quais se
responsabilizariam por realizar vestibulares, constando provas de portugués, matematica e
conhecimentos gerais, para acesso as trés mil e quinhentas vagas iniciais, distribuidas entre
sete universidades contando com dezesseis polos de apoio presencial.

Contudo a estimativa inicial foi superada, pois oito estados mostraram interesse em
aderir a proposta, acarretando no oferecimento de mais de 10 mil vagas, sendo metade delas
ofertadas a sociedade em geral. Dessa forma, participaram 25 universidades conveniadas,

sendo 18 federais e 7 estaduais, e 87 polos de apoio presencial ANDRADE, 2010). Séo elas:

Quadro 3: IES participantes do curso-piloto de Administracao.

Regido IES

Centro-oeste Universidade Federal de Goias - UFG
Universidade Federal do Mato Grosso - UFMT
Universidade de Brasilia -UnB
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul - UFMS

Nordeste Universidade Federal de Alagoas- UFAL
Universidade Federal da Bahia- UFBA
Universidade Federal do Piaui- UFPI
Universidade do Estado da Bahia- UNEB
Universidade Estadual da Paraiba -UEPB
Universidade Federal do Ceara- UFC
Universidade Estadual de Pernambuco -UPE
Universidade Estadual do Cearad - UECE
Universidade Estadual do Maranhdo -UEMA
Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN
Universidade Virtual do Maranhdo -UNIVIMA

Norte Universidade Federal do Para - UFPA

Sudeste Universidade Federal de Vigosa - UFV
Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF
Universidade Federal de Lavras - UFLA
Universidade Federal do Espirito Santo - UFES

Sul Universidade Federal do Parana - UFPR
Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC
Universidade Estadual de Maringéa - UEM
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS

'9Na apresentacio realizada pelo MEC, no 4° Seminario Nacional ABED/2006, os estados previstos eram: Ceara,
Mato Grosso, Pard, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Santa Catarina.
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Fonte: ANDRADE(2010) com adaptacdes

Assim, a partir de junho de 2006, aconteceu a aula inaugural a qual deu inicio
oficialmente ao projeto. Apesar da autonomia universitaria das participantes do projeto-
piloto, a Universidade Federal de Santa Catarina pode ser considerada como o referencial,
pois no primeiro médulo produziu o material basico a ser aplicada nas demais universidades.
A organizacdo dos modulos posteriores contou com a participacdo de professores de diversas
instituicbes.(ANDRADE, 2010; PRET]I, 2009)

Iniciado o curso de Administracdo via UAB, percebeu-se que devido & acdo
configurar como "teste" e pela natureza inovadora em articular instituicdes diversas foi
instituido o Forum de Coordenadores, o qual se configura como l6cus para troca de
informacOes, experiéncias, debate, acompanhamento e avaliagdo do projeto-piloto. Sendo
assim, ocorreu um desenvolvimento coletivo do curso, ocasionando no aprimoramento da
ideia, necessario por se tratar de um projeto em sua primeira execucdo que congrega
universidades nas mais diversas regifes do pais, possuidoras de caracteristicas pedagogicas,
culturais e institucionais préprias.

O Forum de Coordenadores pensou a gestdo do curso e implantou cinco comissdes:
pedagogica, editorial, processo e selecdo, acompanhamento e avaliacdo, e convénios. O
primeiro coordenador foi o professor José Matias Pereira (UnB). A partir da preocupacdo em
articular as instituicdes dentro do sistema UAB foi criado um ambiente virtual de interagéo,
por meio da plataforma e-Prolnfo, posteriormente houve a transferéncia para a plataforma
Moodle. (COSTA, 2008)

3.4 O FUNCIONAMENTO POR EDITAIS - UAB1/2005 E UAB2/2006

Dando prosseguimento as a¢fes da UAB, a SEED/MEC lanca o Edital n° 1 em 2005,
0 qual trata-se de chamada publica para sele¢cdo de polos municipais de apoio presencial e
cursos superiores de instituicdes federais de ensino superior. Ha o convite para que os estados,
0s municipios e o Distrito Federal apresentem propostas de polos de apoio presencial para
ensino superior a distancia. As universidades federais também sdo convidadas a ofertarem

cursos superiores em EabD.
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O edital possuia como objetivo fomentar o “Sistema Universidade Aberta do Brasil -
UAB?”, através da articulacdo e integracdo experimental de instituicdes de ensino superior,
Municipios e Estados. Para isso selecionaria propostas oriundas desses entes.

Também constou no texto do edital breves explica¢fes sobre a terminologia utilizada
no Sistema UAB. A SEED era considerada a Cedente; a Comissdo de Selegéo tratava-se de
uma equipe de especialistas formada pela cedente para selecionar as propostas. Ha a figura do
Comité de Acompanhamento instituido pela Cedente para acompanhar o andamento dos
projetos selecionados e liberar os recursos. O documento ressalta que 0S cursos superiores
oferecidos poderéo ser sequenciais, graduacéo, especializacdo (lato sensu), aperfeicoamento,
mestrado e doutorado desde que oferecidos por meio da EaD que para a SEED trata-se de
uma modalidade prevista no artigo 80 da LDB na qual

[...] a mediacdo didatico-pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem ocorre
com a utilizagdo de meios e tecnologias de informacdo e comunicagdo, com
estudantes e professores desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos
diversos.(Edital n° 1. SEED/MEC, 2006)

As figuras do tutor a distancia e do tutor presencial sdo mencionadas. Assim ao
primeiro sdo atribuidas a funcdo de orientador pedagdgico com formacdo académica
adequada, realizando atendimento aos alunos por meio dos recursos tecnoldgicos. A diferenca
em relacdo ao segundo compreende apenas que este realizara o atendimento aos alunos nos
polos de apoio presencial, caracterizado como uma estrutura descentralizada para executar
algumas fungdes didatico administrativas do curso.

Esse edital se configura como um documento norteador de questdes estruturais e de
recursos humanos dos polos, pois dispde das exigéncias minimas necessarias para 0 seu
funcionamento. Além de exigir que a proposta municipal/estadual demonstre capacidade
financeira e orgamentaria necessarias & manutengdo do polo. Fica claro entdo que para
participar do Sistema UAB é primordial investir.

Por fim haveria o pré-requisito de apresentar uma lista dos cursos superiores a serem
ofertados no polo proposto, com o quantitativo de vagas por curso de forma que ficasse claro
0 acerto com uma das universidades participantes.

A divulgacdo do resultado desse edital foi a selecdo de 198 cursos, distribuidos em
174 polos presenciais, distribuidos nos 26 estados do Brasil. Cruz (2007), em sua pesquisa

realizada no site da SEED/MEC, demonstra quais estados propuseram propostas
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Quadro 4: Relacéo dos polos propostos pelos Estados.

Estado Municipios

ACRE polos em 09 municipios: Acrelandia, Brasiléia, Cruzeiro do Sul, Feij6, Rio Branco,
Rodrigues Alves, Sena Madureira, Tarauaca, Xapuri

CEARA polos em 06 municipios: Aracati, Aracoiaba, Barbalha, Camocim, Sdco Gongalo do

Amarante, Russas

MINAS GERAIS |polo em Frutal

PIAUI

polos em 11 municipios: Agua Branca, Buriti dos Lopes, Canto do Buriti, Castelo do Piaui,
Elesbdo Veloso, Esperantina, Gilbués, Sdo Jodo do Piaui, Simdes, Simplicio Mendes,
Urugui

RIO DE JANEIRO |polos em 19 municipios:Angra dos Reis, Bom Jesus de ltabapoana, Cantagalo, Itaocara,

Itaperuna, Macaé, NovaFriburgo, Paracambi, Petrdpolis, Pirai, Maracand, Campo Grande,
Santa M? Madalena, Sdo Fidélis, Sdo Francisco do Itabapoana, S&o Pedro da Aldeia,
Saquarema, Trés Rios, Volta Redonda

RORAIMA polos em 15 municipios: Alto Alegre, Amajari, Boa Vista, Bonfim, Canta, Caracarai,
Caroebe, Iracema, Sdo Luiz do Anaud, Mucajai, Normandia, Pacaraima, Roraindpolis, S&o
Joéo da Baliza, Uiramuita
TOCANTINS |polo em: Palmas-Prefeitura

Fonte: MEC(2007), com adaptacdes

Como resultado das proposicoes das prefeituras tém-se

Quadro 5: Relacéo dos polos propostos pelos Municipios.

ALAGOAS | Maceid, Maragogi, Olho D'agua das Flores, Santana do Ipanema
AMAPA Santana. Amazonas — Benjamin Constant, Coari, Labrea, Manacapuru, Maués
BAHIA polos em: Bom Jesus da Lapa, Carinhanha, Dias D' Avila, Esplanada, Ipupiara, Itamaraju,
Itanhém, Itapicuru, Jacaraci, Lauro De Freitas, Mata de S&o Jodo, Mundo Novo, Paratinga,
Piritiba, Salvador, Sdo Sebastido do Passe, Senhor do Bonfim, Simdes Filho
CEARA Caucaia-3 polos-, Fortaleza, Limoeiro do Norte, Mauriti, Meruoca, Quixada, Quixeramobim,
Ubajara
ESPIRITO |Afonso Claudio, Aracruz, Baixo Guandu, Bom Jesus do Norte, Castelo, Conceigéo da Barra,
SANTO Domingos Martins, Ecoporanga, Fundao, Itapemirim, Mantendpolis, Mimoso do Sul, Muniz
Freire, Pinheiros, Piima, Santa Leopoldina, Vargem Alta, Vitoria
GOIAS Aguas Lindas de Goias, Alexania, Alto Paraiso de Goias, Cachoeira Alta, Aparecida de
Goiénia, Cataldo, Cezarina, Formosa, Goianésia, Morrinhos, S&o Simé&o, Uruana
MARANHAO |Porto Franco
MATO Diamantino, Juard, Pontes e Lacerda, Primavera do Leste, Ribeirdo Cascalheira, S&o Felix do
GROSSO Araguaia
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MATO Agua Clara, Rio Brilhante, Sio Gabriel do Oeste
GROSSO DO
SUL
MINAS Alterosa, Aracuai, Araguari, Bicas, Boa Esperanca, Buritis, Cambui, Campos Gerais,
GERAIS Confins, Congonhas, Conselheiro Lafaiete, Corinto, Coromandel, Formiga, Governador
Valadares, llicinea, Ipatinga, Iltamonte, Januéria, Jodo Monlevade, Lagamar, Mantena, Pavao,
Pescador, Salinas, Santa Maria do Salto, Santa Rita de Caldas, Tedfilo Otoni
PARA Baido, Benevides, Bujaru, Canaa dos Carajas, Capanema, Conceicdo do Araguaia, Goianésia
do Para, Juruti, Moju, Oriximina, Paralebas, Redencdo, Salindpolis, Santana do Araguaia,
Tucuma
PARAIBA | Alagoa Grande, Araruna, Bayeux, Campina Grande, Conde, Cuité de Mamanguape, Duas
Estradas, Itaporanga, Livramento, Lucena, Mari, Pitimbu, Pombal
PARANA Astorga, Cidade Galicha, Cruzeiro do Oeste, Foz do lguacu, Ibaiti, Nova Londrina, Nova
Tebas (Polo 1-Rua Constantino), Paranagua,Paranavai, Pato Branco, Porecatu, Siqueira
Campos
PERNAMBUCO | Ipojuca, Olinda, Limoeiro, Pesqueira, Trindade
PIAUI Alegrete do Piaui, Esperantina, Floriano, Inhuma, Picos
RIO DE Iguaba Grande, Miguel Pereira, Natividade, Porciincula, Resende, Rio Bonito, Sdo Gongalo,
JANEIRO Séao José do Vale do Rio Preto
RIO GRANDE |Currais Novos, Extremoz, Luis Gomes, Martins, Mossord, Sdo Miguel, Tenente Laurentino
DO NORTE |Cruz
RONDONIA | Ariquemes, Chupinguaia, Ji-Parana, Rolim de Moura
RIO GRANDE |Agudo, Arroio dos Ratos, Balneario Pinhal, Cachoeira do Sul, Camargo, Capivari do Sul,
DO SUL Cerro Largo, Charqueadas, Constantina, Cruz Alta, Faxinal do Soturno, Gravatai, Herval,
Hulha Negra, Jacuizinho, Jaquirana, Lagoa Vermelha, Mostardas, Picada Café, Quarai,
Quinze de Novembro, Restinga Seca, Santa Cruz do Sul, Santa Vitéria do Palmar, Santana da
Boa Vista, Santana do Livramento, Santo Antdnio da Patrulha, Sdo Francisco de Paula, Sao
Jodo do Polesine, Sdo José do Norte, Sdo Lourenco do Sul, Seberi, Sobradinho, Tapejara, Tio
Hugo, Trés de Maio, Trés Passos
SANTA Canoinhas, Praia Grande, Treze Tilias, Videira
CATARINA
SAO PAULO |Apiai, Balsamo, Barretos, Charqueada, Guarulhos, Igarapava, Itapetininga, Itapevi, Jales,
Jandira, Olimpia, Osasco, Sdo Carlos, Sao José dos Campos, Taruméd
SERGIPE Araug, Areia Branca, Brejo Grande, Carira, Estancia, Laranjeiras, Ribeirdpolis, Poco Verde,
Sdo Domingos, Siméo Dias
TOCANTINS |Ananas, Nova Olinda, Palmas-Estado, Wanderlandia

Fonte: MEC(2007) com adaptagdes

Houve uma boa adesdo por parte das instituicdes de ensino superior sendo aprovadas
universidades federais, centro federais de ensino e centros de pesquisa. H4 um elemento de
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destaque nas propostas das IFES encaminhadas ao MEC: a oferta de curso fora do seu estado
sede. Assim ocorre de a Universidade de Brasilia ofertar cursos tanto no estado do Acre como
no de Sdo Paulo. Os cursos aprovados em sua maioria sdo voltados para a formagdo de
professores, tanto a inicial quanto a continuada. O quadro abaixo demonstra a oferta de cursos
por estado e as propostas aprovadas de cada universidade.

Quadro 6: Distribuicdo de Curso por Estado e Instituicéo.

Estados IES/CURSOS OFERTADOS

ACRE UNB: Artes Visuais, Teatro, Musica
FIOCRUZ: Gestdo de Saide, Facilitadores de Educacdo Permanente em Saude,
Ativacdo de Processos de Mudancas na Formacéo

ALAGOAS UFAL: Pedagogia, Sistema de Informac&o, Fisica

CEFET-PE: Matemética
UNB: Educacdo Fisica
FIOCRUZ: Gestdo em Salde, Facilitadores de Educacdo Permanente em Salde

AMAPA CEFET : Saude Publica, Tecnologia em Desenvolvimento de Sistemas de
Informacéo

AMAZONAS UFAM: Artes Plasticas, Administragdo, Ciéncias Agrarias

FIOCRUZ: Gestao de Salde, Facilitadores de Educacdo Permanente em Salde
UNIFESP: Salde Indigena

BAHIA UFBA Matemética
UFOP Pedagogia
UFPB Letras Portugués
UFRPE Computacéo, Sistema de Informacéo

CEARA UFC: Matematica, Fisica, Quimica, Letras Portugués, Administracdo, Letras

Inglés

CEFET-CE Hospedagem, Matemaética

UFRPE Computacéo

UFPB Letras

FIOCRUZ Gestdo em Salde, Facilitadores de Educacdo Permanente em Salde

ESPIRITO SANTO

UFES Fisica, Quimica, Filosofia, Artes Visuais, Ciéncias Contabeis, Gestdo de
Agro-negdcios, Filosofia e Educacdo no Ensino religioso, Controle da
Administracdo Publica, Logistica, Educa¢do para o Ensino Fundamental,
Formacdo do Educador Rural, Infancia e Educacgdo Inclusiva, Lingua Francesa,
Gestdo de Entidades Sem Fins Lucrativos, DimensGes da Humanizacéo:
Filosofia, Psicanalise e Medicina, Ensino de Ciéncias, Desenvolvimento
Sustentavel das Aguas.

CEFET-ES Sistema de Informac&o

GOIAS

UFG: Fisica, Administracdo, Artes Visuais, Metodologia do Ensino
Fundamental, Pedagogia, Administracéo, Biologia
UNB Letras Portugués
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MARANHAO

UFMA: Quimica, Administracdo

MATO GROSSO

UFMT Administracdo, Pedagogia, Ciéncias Naturais e Matematica
CEFET-MT Quimica, Desenvolvimento de Sistemas para WEB
UNIFESP Salde Indigena

MATO GROSSO DO SUL

UFMS Matematica, Pedagogia (Educagdo Especial), Administragdo, Letras
Portugués e Espanhol

UNIFESP Salde Indigena

UFSC Ciéncias Contébeis

MINAS GERAIS

UFOP: Administracdo Puablica, Pedagogia, Matematica, Praticas Pedagogicas
UNIFEI: Fisica, Gestdo de Pessoas e Projetos Sociais, Design Instrucional
p/EAD Virtual, Engenharia de Controle e Automacéo

UFJF: Pedagogia (Normal Superior), Administracdo

UFMG: Normal Superior , Ensino de Ciéncias por Investigagdo, Formacédo
Pedagogica de Educacdo Profissional na Salde: Enfermagem, Geografia,
Saude da Familia, Ensino de Artes Visuais

UFSJ: Préticas Letramento Alfabetizacdo, Educ. Empreendedora

UNB: Educacao Fisica

CEFET-MT: Desenvolvimento de Sistemas para WEB

PARA

CEFET-PA: Geografia, Pedagogia - Formagdo de Professores Educacdo
Infantil  Anos Iniciais, Salde Publica, Biologia, Tecnologia. em
Desenvolvimento de Sistemas de Informacéo, Matematica, Quimica, Fisica
UFPA: Matematica, Letras Portugués

PARAIBA

UFPB Letras Portugués, Pedagogia, Matematica
UNB Educacdo Fisica

PARANA

UFSC: Letras Espanhol, Administracéo, Ciéncias Biologicas, Letras Portugués,
Filosofia

CEFET-SC: Gestdo Publica

UTFPR Educacdo Métodos e Técnicas de Ensino, Gestdo Ambiental em
Municipios

UFPR Saude p. Professores da Educacao Funda. e Média

UFPEL Pedagogia

UFMS Pedagogia

UNB Artes Visuais

UFSCar Engenharia Ambiental

PERNAMBUCO

UFPB Pedagogia

UFPE Letras Portugués

UFRPE Sistema de Informacdo, Computacéo

CEFET-PE Matemética, Gestdo Ambiental em Municipios

PIAUI

UFPI Administracdo, Fisica, Sistema de Informacdo, Matematica, Pedagogia,
Biologia, Quimica, Filosofia
CEFET-AL Hotelaria

RIO DE JANEIRO

UFRRJ Administracéo
UFRJ Biologia, Fisica, Quimica
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CEFET-RJ Educacao Tecnoldgica

UFF Matematica, Tecnologias no Ensino da Matematica, Sistema de
Computagdo, Empreendedorismo e Inovacéo

UNIRIO Educagdo Especial, Pedagogia

UNIFEI Design Instrucional p/EAD Virtual

FIOCRUZ Gestdo Proj. Invest. Saide, Gestdo de Salde

UFES Artes Visuais

RIO GRANDE DO NORTE

CEFET-RN Gestédo Ambiental
UFRN Matematica, Biologia, Fisica

RONDONIA

UNIR Letras Portugués, Pedagogia

RORAIMA

CE F E T - PA Pedagogia - Form.Prof.Educ. Infantil Anos Inic. Ens. Fund.
Cién.Tecn.; Biologia, Matematica, Fisica, Quimica

UFRR Geréncia de Contelido WEB, Secretariado Executivo

UFSC Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econémicas, Administracdao, Controladoria
de Gestdo Pdblica

R1O GRANDE DO SUL

UFSM Geografia, Agricultura Familiar, Gestdo Educacional, Pedagogia,
Fisica, TIC Aplicada a Educacdo, Letras Espanhol, Gestdo de Arquivos

UFPEL Matematica, Pedagogia

UFRGS Planejamento e Gestdo para o Desenvolvimento Rural

CEFET-PEL Sistema de Informacéo

CEFET-SC Gestdo Publica

UFSC Administracdo, Formacdo Professor de Traducdo, Controladoria de
Gestdo Publica, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econdmicas

FURG Pedagogia, Educacdo Ambiental, TIC na Educagdo, Desenvolvimento de
Sistemas para WEB, Administracédo

SANTA CATARINA

UFPEL Matemaética
UFSC Letras Portugués, Letras Espanhol, Filosofia, Controladoria de Gestdo
Publica

SAO PAULO

UFSCar Pedagogia, Tecnologia Sucro-alcooleira, Educacdo Musical, Sistema
de Informagdo, Engenharia Ambiental

UFOP Administracéo Publica

UNB Educacdo Fisica, Artes Visuais, Musica, Teatr o

UFMS Matemética

UNIFESP Informética em Salde

FIOCRUZ Gestdao de Projeto e Gestdo de Salde, Vigilancia Sanitaria
CEFET-SC Gestdo Publica

UFES Controle da Administracdo Publica

SERGIPE

UFS Biologia, Fisica, Historia, Matematica, Letras Portugués,Ciéncias
Bioldgicas, Quimica

TOCANTINS

UFT Biologia
UFRPE Computacéo

Fonte: Edital UAB 1 Resultados 30/10/2006, com adaptaces
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Os dados dos quadros acima sé@o reveladores na medida em que se percebe a demanda
por educacdo superior publica aliada a necessidade preeminente de interiorizacdo das IFES,
pois ainda ocorre a centralizagdo dessas instituigdes nos centros urbanos. No tocante as IFES,
ocorreu a selecdo de 49 instituicGes ofertantes de cursos tecnologicos, bacharelados,
licenciaturas, lato sensu, aperfeicoamento e mestrado.

Apos o fechamento das anélises e das selegdes pela Comissdo de Selecédo, a qual teve

como critérios analiticos a consisténcia do projeto pedagdgico e a relevancia do curso
proposto, a competéncia e a experiéncia académica da equipe docente responsavel e a
coeréncia com a demanda da area geografica de abrangéncia e o atendimento da demanda do
curso no polo; ocorreu a liberagéo para o desenvolvimento das atividades iniciais previstas
para 0 primeiro semestre de 2007 através da liberacdo de recursos financeiros as
universidades selecionadas, ainda em 2006.

Com o grande nimero de propostas para a montagem dos polos de apoio presencial
por partes dos municipios e estados aliada a adesdo das universidades em langarem cursos
superiores por meio da EaD, foi langada a segunda chamada publica para selecdo de polos
municipais de apoio presencial e de cursos superiores de instituicdes de ensino superior na
modalidade de educacdo a distancia para o Sistema Universidade Aberta do Brasil.

Diferentemente do primeiro edital que pretendia fomentar o sistema, agora o objetivo
é amplia-lo tendo como foco o desenvolvimento de cursos voltados para a formacéo inicial e
continuada de professores para a educacdo bésica. As propostas selecionadas pelo edital
deveriam ser implementadas até 2008, desde que os proponentes de polo de apoio presencial
ndo tivessem sido contemplados no Edital n® 01 SEED/MEC, de 25 de dezembro de 2005.
Sendo autorizados aos cursos integrantes da UABL1 nova oferta de curso, agora via UAB2.
Outra novidade foi a abertura para as universidades estaduais participarem da sele¢cdo. Assim
deixou de ser um sistema voltada para a IFES e passou a atender um grupo maior, as
Instituices Publicas de Ensino Superior(IPES). No mais ocorreram 0s mesmos tramites de
selecdo e de analise de propostas pela Comissdo de Avaliagdo formada pela SEED/MEC.

O resultado desse edital, publicado em maio de 2008, o qual incluiu 282 municipios ao
Sistema UAB vincula o inicio do curso a existéncia de infraestrutura nos polos, 0s quais
passardo a ser certificados por avaliagdes in-loco de especialistas vinculados ao MEC. Dessa
vez, seguindo as prerrogativas do edital, todos os cursos aprovados a ofertar vagas foram

licenciaturas, como formacao inicial ou especializagdes lato sensu, enquanto formagéo
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A SEED/MEC desempenhou papel importante na discussédo da UAB, pois a secretaria
assumiu o desafio de articular acGes para o fortalecimento da modalidade a distéancia nas
instituicGes que ja ofereciam cursos a distancia, incentivando outras para que se iniciassem
nessa modalidade. Nessa perspectiva, havia uma troca constante de informacdes entre a
SEED/MEC e a sociedade de forma a implementar uma legislagcdo que fomentasse a oferta de
cursos em EaD, principalmente por meio das universidades publicas brasileiras. Segundo
Dourado (2011) temos que entender esse movimento expansionista via EaD como uma das
vertentes do processo de reforma da educacao superior, pois 0s pressupostos ligados & EaD
como horérios alternativos, reformulagdo curricular e flexibilidade sdo principios dos
processos reformistas impostos ao campo educacional superior.

Apos a chamada de instituicbes para o curso piloto de Administracdo, ocorreu uma
mudanca do desenho inicial pensado. Dessa forma, se inicialmente pensou-se na realizacédo de
Consdrcios entre as empresas estatais, 0 MEC e a IFES, essa configuracdo é repensada e
revista em varios aspectos, inclusive no tocante aos processos de gestao do sistema UAB.

Dessa forma, ja no langcamento do Edital N° 1/2005 e mantendo-se no Edital N°2, a

configuracdo apresentada possui a seguinte representacao
Figura 2 Configuragdo do Sistema UAB

]

Prefeituras
Govemnos Estaduais

IPES POLOS —l

Federalrs,'EsFaduals, de Apoio Presencial
Municipais, [F

| N 1

NEAD/ CEAD/DEAD L CURSOS
Secretaria EaD

Fonte: Preti (2009), com adaptacdes
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com adaptaces

A imagem objetiva demonstrar os arranjos ocorridos para a oferta de um curso via
UAB. Assim a UAB nao se trata de uma Universidade propriamente dita, mas de um Sistema,
visto que ndo h& oferecimento de cursos, ndo ha abertura de processos seletivos, ndo ha
estrutura fisica ou ainda corpo docente e técnicos administrativos. O curso é oferecido pela
instituicdo ofertante que é responsavel pela selegdo, acompanhamento pedagdgico, processos
avaliativos, expedicdo de diplomas e toda a série de a¢des subjacentes ao desenvolvimento de
um curso superior. Dessa maneira, na formulacdo dos cursos é a universidade que decide qual
curso ofertar e formula seu projeto pedagdgico que deve ser submetido as instancias internas
da instituicdo para aprovacdo. Comumente, as instituicdes, como forma de facilitar a
viabilizacdo das agdes em EaD no seu interior, criam uma instancia gestora dos processos de
implementacdo da UAB. Aos demais parceiros recai a responsabilidade pela instalacdo e
manutencdo do polo de apoio presencial.

Esse modelo de Universidade Aberta suscita muitas discussdes tedricas, pois para
alguns autores a adesdo ao sistema sob a forma de editais deve ser discutida no interior de
cada universidade que deseja aderir ao sistema. Sobre esse aspecto, Dourado (2011) ressalta o
papel secundario da Secretaria de Ensino Superior (SESu) na discussdo desse modelo que
depende do suporte académico-institucional das universidades publicas para sua legitimacéo e
consolidacéo.

Kato et al (2010) lembra da “potencialidade exponencial” do sistema quando
comparado com as instituicGes presenciais. A comprovagédo dessa afirmativa aparece quando
analisados os nimeros da UAB. Assim em 2012, h4 o oferecimento de 924 cursos entre
graduacdo, aperfeicoamento, especializagdo, extensdo e mestrado profissional, distribuidos
em 746 polos de apoio presencial (municipais e estaduais). As instituicdes selecionadas por
edital somam um total de 94 entre as quais figuram universidades federais e estaduais e
institutos tecnoldgicos federais. Esses nimeros mostram a grandiosidade do sistema.

O caso brasileiro de Universidade Aberta, de acordo com Abreu et al. (2007), ndo se

trata de um consorcio de universidades ofertando cursos online, mesmo tendo cursos online

11 Em htpp://www.uab.capes.gov.br. Acesso em fev. 2012
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aprofundado sobre as concepcles e as estratégias implicadas no processo de criagdo e
implementacdo deste sistema de ensino com gestdo descentralizada. Sendo assim, provoca-se
enredamento no modelo de gestdo, uma vez que o projeto pedagdgico institucional e 0 modelo
responsavel por gerar esse sistema precisardo ser construidos in loco, isto é, em cada
universidade parceira.

A SEED/MEC como maneira de esclarecer os papéis desempenhados pelas IPES e

pelas Prefeituras parcerias divide as responsabilidades na conducdo dos cursos da seguinte

forma:
Figura 3 Atribui¢Bes dos entes na condugdo das atividades da UAB
IPES UAB/Prefeitura
Oferta de cursos Estrutura Fisica - Equipamentos
I I
Dimensao Pedagédgica Dimensao Administrativa
- Coordenacgao de Curso - Coordenacao de Polo
- Secretaria geral - Secretaria
- Apoio Tecnologico - Agentes técnicos e
- Tutores a Distancia e administrativos
Presenciais - Tutores Presenciais
- Académicos - Académicos

Fonte: Preti (2009), com adaptacdes.
Dessa forma, ha a tentativa de delineamento das responsabilidades envolvendo a

oferta de cursos e a gestdo de suas acBes. E necessario pontuar que mesmo existindo uma
série de exigéncias minimas para o funcionamento dos polos, é recorrente 0 ndo cumprimento
por parte das prefeituras do termo de cooperagédo técnica que assinaram quando da selegéo de
sua proposta.

Quanto aos atores pedagdgicos, a UAB, por intermédio da Lei n°® 11.273/2006,
determina a existéncia de alguns agentes, sdo eles:

a)Coordenador de curso: administra o curso e coordena a oferta.

b)Coordenador de polo: administra o curso no seu polo, responsavel pela manutencéo
das instalacGes, realiza contato entre coordenadores de curso, 0s municipios e o MEC.
c)Professor conteudista: responsavel pela elaboracdo do material didatico.
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d)Professor pesquisador: realiza pesquisas para o desenvolvimento do conhecimento,
em especial sobre a modalidade a distancia.

e)Tutor a distancia: responsavel por orientar academicamente 0s alunos via meios
tecnoldgicos, possuindo formacao superior adequada ao curso

f)Tutor presencial: responsavel pela orientacdo académica dos estudantes nos polos de
apoio presencial.

Cabe ressaltar que a depender da instituicdo, do grupo gestor e da coordenagédo do
curso, alguns desses atores ndo figurardo ou ainda poderd ocorrer a juncéo das fungdes. Por
exemplo, h& cursos em que inexiste a figura do tutor presencial e em outros o professor
conteudista também é professor pesquisador. Em relacdo a conducdo da atividade docente,
Belloni (2009) e Dourado (2011) apontam como elemento complicador a cisdo do processo
pedagogico na UAB, onde acontece uma acentuada separacdo entre quem pensa, planeja e
elabora 0s materiais pedagdgicos e aquele responsavel por executar as acles, realizar o
acompanhamento do aluno, isto é, hd um embate entre as fungGes do professor-
pesquisador/conteudista e o tutor a distancia.

No desenvolvimento da UAB, a iniciativa ganhou complexidade. Assim, ap6s um
processo de reformulacdo do MEC, a UAB sai da SEED/MEC, que tem sua extingdo
determinada e suas agOes passam a ser desempenhadas pela Secretaria de Educacdo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), e passa a figurar na nova
Diretoria de Educacdo a Distancia (DED) como parte da nova estrutura da Fundagéo
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Na figura abaixo, temos a estrutura da nova Diretoria responsavel pelo

desenvolvimento das a¢Ges da UAB.
Figura 4: Estrutura da DED na “Nova” CAPES

CAPES

I I

Coordenacgao Coordenacgao Coordenagao Coordenagao
Geral de Geral de Geral de Geral de

Infra-estrutura Articulacgao Supervisao e Politicas da
de Polos Académica Fomento Informacao

Fonte: Preti (2009), com adaptacdes.
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Essa alteracdo foi considerada como estratégica para proporcionar respaldo politico e
académico a UAB. Dourado (2008, 2011), atento aos desdobramentos dessa iniciativa, a
percebe como estratégia de ampliagdo do campo de atuacdo da CAPES, antes circunscrito a
pesquisa. A partir da Lei n® 11.502/2007, a CAPES passa a instituir aces voltadas para a
educacdo basica e para a formacdo de professores. Sdo questdes que tem suscitado polémicas
e desafios no tocante a sua pertinéncia, a sua qualidade, e principalmente, ao modelo de
formacdo docente a ser desenvolvido no Brasil e as consequéncias da adeséo a essa proposta.

3.6 A UAB NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO.

As acdes da UAB na Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) s&o coordenadas
por uma insténcia institucional voltada para a promogéo de cursos e projetos que envolvam a
modalidade EaD. A Coordenacéo de Educacdo a Distancia?(CEAD), vinculada ao Gabinete
do Reitor da UFPE, deve atuar como elo entre os professores e as agdes internas e externas
que visam o fomento da modalidade. De acordo com a pagina da UFPE, caberia a CEAD

1. Propiciar a existéncia de um espago de reflexdo, articulagdo, formulacéo e
desenvolvimento de a¢des em Educacdo a Distancia, responsavel pela coordenagio
da politica de EAD na UFPE, em articulagdo com as instancias da Administracdo
Central da Instituicdo; 2. Apoiar acdes de ensino, pesquisa e extensdo desenvolvidas
no ambito da UFPE, ampliando seu alcance espacial em consonancia com a politica
de interiorizacdo no Estado e promovendo o desenvolvimento social;

3. Contribuir para a participacdo ativa da UFPE na politica de desenvolvimento
socioecondmico regional, em parceria com as administragdes publicas e da iniciativa
privada, procurando reduzir desigualdades regionais.*®

Percebe-se através dos objetivos que permeiam a missdo a ser desempenhada pela
CEAD, seu papel articulador, ou seja, caberia a essa instancia por meio da promocao da EaD

12 A CEAD também articula outros projetos vinculados ao MEC e outras secretarias, como a SECADI.
Assim temos o Curso de Especializacdo em Gestdo Escolar, o curso de extensdo e de especializacdo Midias na
Educacdo, o curso de extensdo Gestdo de Politicas Publicas em Género e Raga e o curso de aperfeicoamento
Géneros e Diversidade na Escola.

13 Disponivel em:
http://www.ufpe.br/ufpenova/index.php?option=com_content&view=article&id=117&Itemid=154. Acesso em:
20 jun. 2013
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na UFPE, agregar os entes envolvidos na oferta de cursos de modo a facilitar-lhe o
desenvolvimento de projetos nas areas que a universidade ja possui experiéncia — ensino,
pesquisa e extensao.

O ponto dois dos objetivos da CEAD esté alinhado com o atual estagio das politicas
voltadas para a educacdo superior. Os processos de interiorizagdo das IFES vem
desenvolvendo-se e a UAB é entendida como uma possibilidade ndo s6 de ampliagdo da
oferta de vagas mas também de interiorizagdo dessa oferta. Belloni (2010) afirma que

[...] a proposta brasileira de uma Universidade Aberta construida por e nas
universidades convencionais parece ser um caminho bastante adequado para ampliar
a oferta e democratizar o acesso assegurando a qualidade académica[...]. A EaD
permite economizar tempo, vencer distincias e inovar metodolégica e
tecnicamente.(BELLONI, 2010, p. 257)

Mill (2010) aponta como um dos principais entraves para a implantagéo de sistemas de
EaD, o processo de institucionalizacdo da modalidade em nivel local. O autor aponta que a
definicdo de politicas e principalmente de “diretrizes intrainstitucionais” requer um esforgo
extra dos gestores que estdo a frente do projeto, visto que a resisténcia dos setores mais
conservadores da universidade sdo ainda latentes.

Utilizando-se de nomenclatura diferente, Belloni indica uma série de “condicGes
institucionais” avaliadas como prioritarias para o desenvolvimento de projetos inovadores e
grandiosos como a UAB no seio da universidade. Assim é primordial o estabelecimento de
acOes de maneira sistematicas e continuas, excluindo dessa forma o carater emergencial que
ainda é atrelado a UAB. Olhando para o nivel local, o “chdo da universidade”, a gestdo deve
desenvolver estratégias institucionais promotoras da integragdo das atividades da UAB com as
demais atividades ja desempenhadas. A UAB ao ser tratada como mais um elemento por meio
do qual a universidade pode atingir seus objetivos, deixara de ser vista como marginal e com
pouco valor académico.

No caso da UFPE, ha a tentativa de integrar a CEAD aos processos ja desempenhados
nas instancias universitarias. Dessa forma, é que percebemos a formagdo e desenvolvimento
da propria CEAD como elemento de gestdo das acbes envolvendo EaD e mais
especificamente das atividades da UAB.

Em levantamento realizado através dos documentos da UFPE nos quais ocorreu a
tentativa de buscar a génese da CEAD, encontrou-se a primeira relacdo a essa instancia de
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forma publica em noticia divulgada pela Assessoria de Comunicagdo (ASCOM) intitulada
Edital Sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB™. O texto, de fevereiro de 2007,
informa que a SEED receberia propostas de instituicbes publicas de ensino superior que
desejassem oferecer cursos na modalidade de Educacdo a Distancia em nivel de graduacéo,
especializacdo (lato sensu), aperfeicoamento, mestrado e doutorado, a serem ofertados nos
polos municipais de apoio presencial. Essa chamada se trata do Edital n°2. O texto ainda
informa que a UFPE concorreu na primeira chamada publica com o curso de Licenciatura em
Letras a Distancia, o qual teria suas atividades iniciadas ainda em 2007.

Essa primeira “aparicdo publica” do termo CEAD merece destaque, pois pode ser
entendida como o inicio do um processo de oficializacdo da modalidade na UFPE de modo a
culminar na institucionalizagdo da UAB na universidade. Foram encontradas outros trés
textos em referéncia a UAB, anteriores ao mencionado no paragrafo acima, mas em nenhum
dos casos havia 0 mencionamento do termo CEAD atrelado a execucéo de atividades em EaD.

O primeiro®™ trata, de janeiro de 2006, sobre o envio de proposta por parte dos
municipios que se mostrem receptivos a assinarem o termo de cooperacao técnica para o
funcionamento dos polos. O segundo texto'®, de marco de 2006, informa sobre o prazo final
para o envio de propostas do Edital n° 1, além de expor uma ideia geral das atividades que a
UAB vem desenvolvendo em territério nacional. O terceiro texto'’, de abril de 2006, noticia
que 0 processo seletivo para o curso piloto de administracdo ocorrerd em maio do mesmo ano,

salientando contudo que a UFPE ndo oferecera vagas para essa primeira agao.

14 Disponivel em
http://www.ufpe.br/agencia/index.phpoption=com_content&view=article&id=29011:a&catid=19&Itemid=72Ac
esso em 20 jun. 2013

15 Disponivel em:
http://www.ufpe.br/agencia/index.phpoption=com_content&view=article&id=26779:a&catid=19&Itemid=72.
Acesso em: 20 jun. 2013

16 Disponivel em:
http://www.ufpe.br/agencia/index.phpoption=com_content&view=article&id=26979:a&catid=19&Itemid=72.
Acesso em: 20 jun. 2013

17 Disponivel em:
http://www.ufpe.br/agencia/index.phpoption=com_content&view=article&id=27251:a&catid=19&Itemid=72.
Acesso em: 20 jun. 2013
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Ao longo do tempo, entdo ocorreu o processo de estruturacédo da CEAD e sua insergéo
no organismo que é a universidade. Atualmente o espaco fisico utilizado pela CEAD para a
execugdo de suas atividades conta com cinco salas localizadas no hall do Centro de
Convencbes da UFPE, havendo inclusive projeto em andamento para a constru¢do de um
prédio proprio. Todavia, em seus primérdios, essa instancia contava com uma sala na Reitoria
da UFPE, demonstrando que a medida em que as a¢des desenvolviam-se e a UAB ganhava
espaco, aumentava, consequentemente as necessidades administrativas da CEAD ndo apenas
por espaco fisico mas inclusive por pessoal técnico qualificado.

A vincula¢do administrativa desse 6rgdo, desde sua origem, foi com o Gabinete do
Reitor. Assim, na UFPE, a EaD ndo estad inserida administrativamente numa Pré-Reitoria,
num Centro Académico ou num Departamento. Esta ligada diretamente ao Reitor, o0 que pode
apontar para um compromisso maior da gestdo universitaria em desenvolver e
institucionalizar a EaD no espago da UFPE. Essa iniciativa é vista pelos estudiosos da area
como importante, principalmente em instituicdes com pouca experiéncia em oferecer cursos
de graduacdo em EaD, como € o caso da UFPE, pois demonstra comprometimento da
administracdo central para o trabalho em EaD. Embora, seja de conhecimento que a
implantacdo de uma nova modalidade requeira ndo apenas um projeto bem articulado, mas
também desdobramentos praticos visando sua real insergdo, pois é necessario mobilizar os
docentes e pessoal técnico-administrativo resistentes as inovagdes, principalmente quando
relacionadas a EaD. Belloni (2010) a esse respeito alerta que as gestdes devem estar atentas a
esse fato, pois atitudes desse tipo

[...] tende a cristalizar uma universidade conservadora que ndo atende a sociedade
como um todo e se distancia de suas finalidades constitutivas, perdendo qualidade,
ndo dando conta dos desafios da sociedade contemporanea, nem na formacgio
profissional, especialmente de professores, nem no desenvolvimento de ciéncia e
tecnologia.(BELLONI, 2010, p.259)

Uma das acOes necessarias para que a UFPE estivesse apta a oferecer cursos em EaD
era 0 credenciamento da instituicdo pelo MEC para a modalidade. O processo de
credenciamento para a oferta de cursos na modalidade a distancia da UFPE iniciou-se por
meio de Portaria Ministerial. Inicialmente 0 MEC, visando & inducdo da oferta de cursos
superiores a distancia via IFES - no ambito da UAB e do Pro-Licenciatura — e realizando a
adequacdo legal, exigida pelos artigos 80 e 81 da LDB/96, das instituicOes, posto que a
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maioria ndo possuia a autorizagdo para a oferta de cursos superiores na modalidade EaD,
publicou em Diario Oficial a Portaria n® 873 de 07/04/2006. O documento resolvia autorizar
em regime experimental a oferta de cursos superiores a distancia, ressaltava, contudo dois
aspectos. Primeiro a autorizacdo por ter carater emergencial teria o prazo de vigéncia de dois
anos e ndo isentava as instituicdes listadas de protocolarem os pedidos formais de
credenciamento pleno para a oferta cursos.

Ap0s o prazo da Portaria publicada em 2006 ter expirado, 0 MEC publicou a Portaria
n° 1.050 de 22/08/2008, e a Portaria n°® 858 de 04/09/2009. Os dois documentos possuem as
mesmas resolucdes da Portaria n°873, conceder o credenciamento as IFES listadas — a UFPE é
uma das instituicdes — em regime experimental para a oferta publica de cursos superiores por
meio da modalidade a distancia no ambito da UAB pelo intervalo de tempo maximo de dois
anos.

Apenas com a publicacdo da Portaria Ministerial n® 1.369 de 07/10/2010, ocorreu uma
mudanga no processo de autorizagdo/credenciamento. Entre as resolucdes o documento
estabelece o credenciamento de diversas IES e seus respectivos polos, vinculados ao Sistema
Universidade Aberta do Brasil por um prazo de cinco anos. Decide também que o processo de
recredenciamento esta atrelado ao ciclo avaliativo seguinte que ocorrera ao final do periodo
de tempo em questao.

Paralelo ao processo de credenciamento da UFPE, coordenado pela CEAD, ocorria o
desenvolvimento dos cursos a distancia. Como ja exposto, a universidade ndo apresentou
proposta para a oferta do curso piloto em Administracdo. A primeira proposta produzida,
encaminhada e aceita pela SEED/MEC da instituicdo foi a oferta de vagas para o curso de
Licenciatura em Letras Portugués (E-Letras).

O Departamento de Letras € o pioneiro em oferecer na UFPE uma graduacéo
totalmente a distancia. A proposta foi encaminhada ao MEC por meio do Edital n® 1/2005,
tendo recebido aprovagdo em 2006, passando a UFPE a figurar no rol das IFES ofertantes de
cursos de graduacdo a distancia. O curso iniciou suas atividades no primeiro semestre de
2008. A aprovagdo do Projeto Pedagdgico do Curso por parte do MEC/FNDE ocorreu em
agosto de 2006, enquanto caminhava pelos tramites legais internos da instituicdo. Em julho de
2007, o Magnifico Reitor Amaro Lins, aprova a criacdo do Curso de Graduagdo em Letras
(Licenciatura), “na modalidade a distancia”, “ad referendum” do Conselho Coordenador de
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Ensino, Pesquisa e Extensdo (CCEPE), conforme publicado no Boletim Oficial da UFPE.,
volume 42, nimero 31.

Luciano (2009), em relato de experiéncia como primeira coordenadora do curso,
salienta a importancia de o corpo docente do Departamento de Letras, assim como a Diretoria
do Centro de Artes e Comunicacdo(CAC) mostrarem-se favoraveis a iniciativa que foi levada
ao CAC pela assessora de Ensino a Distancia da UFPE, a professora Sonia Sette, a qual
possuia como incumbéncia estabelecer relagdes com o MEC. A época ainda ndo existia a
CEAD como se conhece hoje. Apds esse momento inicial, a professora Sette passa a
representar a UFPE enquanto coordenadora da UAB na UFPE, surgindo assim a CEAD. Por
ter apresentado a proposta do projeto de curso, a professora Dilma Luciano é indicada para
assumir o cargo de Coordenadora Adjunta.

As consequéncias dessa aceitacdo foram a adocdo de algumas medidas, como a
inclusdo dos docentes interessados em participar do projeto num cadastro nacional de
bolsistas, professores- pesquisadores, para o recebimento de bolsas FNDE, o planejamento da
producao dos contetdos pedagdgicos a serem postados no ambiente virtual de aprendizagem,
MOODLE.

Enquanto a UFPE organizava-se internamente para a oferta do E-Letras, uma vez que
0s processos rebateram em diversas instancias universitarias, os Municipios e Estados
passaram, concomitantemente, pela selecdo para proponentes de polos. O resultado desse
edital aponta como parceiros da UFPE na oferta de uma graduacao a distancia, 0s municipios
de Ipojuca, Limoeiro, Pesqueira e Trindade (houve uma distribuicdo geogréfica estratégica ,
pois cada uma dessas cidades localiza-se numa regido do estado de Pernambuco — Regido
Metropolitana do Recife, Zona de Mata, Agreste e Sertdo, respectivamente). Inicialmente,
foram previstas a oferta de 300 vagas a serem distribuidas entre os polos, contudo, apds as
negociagOes junto ao MEC, definiu-se um total de 200 vagas, ficando 50 vagas para cada um
dos polos.

O documento que tratou dos tramites do primeiro processo vestibular em EaD, foi o
Boletim Oficial mencionado anteriormente. Por meio do Conselho Coordenador de Ensino,
Pesquisa e Extensdo (CCEPE) foram fixados os critérios para a realizacdo desse processo que
até entdo nunca havia sido realizado na UFPE. Dessa forma, o Vestibular 2007.2 para 0 curso

de Letras-Portugués foi supervisionado por comissdo instituida pelo Reitor por indicacdo da
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Pro-Reitoria Académica (PROACAD). No ato da inscri¢cdo o candidato deveria escolher um
unico polo de apoio presencial sendo as provas aplicadas em cada um dos polos ofertantes de
vagas.

A matricula dos aprovados no exame foi realizada pelo Departamento de Controle
Académico (DCA) da PROACAD, sendo de responsabilidade desse departamento solucionar
as pendéncias dos alunos em relagdo as modifica¢es na matricula. Nesse momento, os alunos
ndo contavam ainda com o cadastro do Sistema Integrado de Gestdo Académica (SIGA) para
registrar a sua trajetoria académica na UFPE.

Entre as acOes desenvolvidas pela CEAD para executar as atividades do E- Letras,
encontra-se a introducdo dos alunos a plataforma Moodle, a qual foi definida pelo MEC como
ambiente virtual de aprendizagem., por meio de um curso introdutério ministrado por quatro
capacitadoras do Nucleo de Informéatica na Educacdo da Prefeitura do Recife. Esse curso
também foi estendido para o corpo docente do curso e para 0s tutores selecionados com vista
a promover a familiaridade com a plataforma. Assim essa equipe, formada pelas
colaboradoras da Prefeitura do Recife juntamente aos técnicos em informatica e bolsistas de
apoio académico, teve a tarefa de apresentar a EaD ao primeiro grupo que se dispds a
participar dessa empreitada.

No primeiro semestre de 2008, tiveram inicio as atividades do curso, com sua abertura
ocorrendo pelo proferimento da Aula Magna do Magnifico Reitor Prof. Amaro Lins. Vale
ressaltar que de certa forma o curso ainda ndo havia iniciado suas atividades académicas, pois
0 Modulo Introdutorio visava instrumentalizar os alunos para a utilizacdo das ferramentas da
plataforma e a Aula Magna representa o0 acolhimento da UFPE a esses novos alunos na
tentativa de criar um sentimento de pertencimento. As disciplinas do curso iniciam-se em
maio por meio de uma aula inaugural proferida pela coordenadora do curso aos alunos,
coordenadores de polo e tutores presenciais, via conferéncia, para os polos de Ipojuca,
Limoeiro e Pesqueira. Também encontravam-se presentes os professores do primeiro periodo
do curso, a Pré-Reitora Académica, Ana Cabral, a Diretora do Centro de Artes e
Comunicacdo, Vilma Vilarouco e da Vice-Diretora, Virginia Leal (também professora do
curso), a Coordenadora da UAB na UFPE, Sonia Sette, que recepcionavamos alunos.

Simultaneamente a essas atividades, outras acGes também eram desenvolvidas e a

UFPE mostrava-se engajada em fortalecer a UAB institucionalmente. A SEED/MEC langa o
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Edital n 2 e nessa chamada publica a UFPE consegue articular mais trés aces. A primeira
trata-se da parceria entre o0 E-Letras e 0s novos polos. Sdo incluidos os polos de Jaboatdo dos
Guararapes e Recife. Outra iniciativa foi a candidatura do Departamento de Letras para oferta
0 curso de Licenciatura em Letras-Espanhol, sob coordenacdo do professor Alberto Poza e
vice-coordenacdo do professor Miguel Espar. Por fim, a candidatura do Departamento de
Matematica para a oferta do curso de Licenciatura em Matematica, sob coordenacdo do
professor Miguel Loyaza.

Os polos selecionados pela SEED/MEC, por meio do Edital n® 2, para compor a
parceria com 0s novos cursos foram Jaboatdo dos Guararapes, Surubim, Garanhuns, Tabira e
Recife. Para Letras-Espanhol ainda houve o acréscimo do polo de Olinda localizado na
Regido Metropolitana do Recife.

Em Boletim Oficial*® da UFPE, de abril de 2010, ha a publicacdo da decisdo do
CCEPE em aprovar a criagdo do curso de Licenciatura em Letras- Espanhol e do curso de
Licenciatura em Matematica, ambos na modalidade EaD, via UAB como também s&o aceitos
0s projetos pedagdgico de cada um dos cursos. Convém pontuar que nesse mesmo documento
foram aprovados 0s cursos de Letras-Portugués, Letras-Espanhol e Matematica ha modalidade
a distancia voltados para professores em exercicio vinculados as redes municipais ou
estaduais, a¢do vinculada ao Plano Nacional de Formacao de Professores da Educacdo Bésica
(PARFOR).

O quantitativo de vagas oferecido pelo curso visa a atender as demandas locais em
consonancia com as capacidades técnicas e de pessoal que a universidade possui. Dessaforma,
no processo seletivo de alunos para a Licenciatura em Espanhol, realizado em 2010, foram
ofertadas trezentas vagas, distribuidas em seis turmas de 50 alunos nos polos de Surubim,
Tabira, Garanhuns, Jaboatdo dos Guararapes, Recife e Olinda. Somando-se a essas vagas,
foram disponibilizadas cinquenta pelo PARFOR para o polo de Pesqueira'®. ALicenciatura

18Disponivel em: http://www.ufpe.br/progepe/images/BO_novo/bo2010/bo24.pdf. Acesso em 10 jun. 2013

19 Disponivel em:
http://www.ufpe.br/cead/index.phpoption=com_content&view=article&id=327&Itemid=243. Acesso em 10 jun.
2013
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em Matematica ofertou 250 vagas, distribuidas entre seus polos (Surubim, Tabira, Garanhuns,
Jaboatdo dos Guararapes e Recife).

Nessa selegdo, também ofertou vaga, a Licenciatura em Letras—Portugués
caracterizando sua segunda oferta de curso, a primeira tendo ocorrido em 2007.2. Houve
assim uma iniciativa articulada pela CEAD na promoc¢ao de um Processo Vestibular conjunto
das graduacdes ofertadas pela UFPE via UAB, pratica essa que vem se consolidando ao longo
do tempo, pois apos o Vestibular 2007.2, ocorreu 0 processo descrito acima, denominado
Vestibular EaD 2010.2 e o Gltimo certame ocorreu em 2012.2, figurando 0s mesmos cursos.

No quadro abaixo, a partir de dados fornecidos pela CEAD, tem-se um quantitativo de

vagas ofertadas por cada curso via exame vestibular.

Quadro 6: Vagas ofertadas pelas graduacdes a distancia da UFPE.

CURSO VAGAS VAGAS POR POLO
Ipojuca- 50
Licenciatura Letras Portugués
200 Limoeiro — 50
12 oferta (2007.2) -
Pesqueira — 50
Trindade — 50
Ipojuca — 50
Licenciatura Letras Portugués Jaboat&o dos Guararapes — 50
250
22 oferta (2010.2) Limoeiro — 50
Pesqueira — 50
Recife — 50
Ipojuca — 60
Licenciatura Letras Portugués Limoeiro — 60
300
3% oferta (2012.2) Pesqueira — 60
Recife — 60
Trindade — 60

Garanhuns - 50

Licenciatura Letras Espanhol Jaboatéo — 50
300
12 oferta (2010.2) Olinda - 50

Recife — 50




Surubim - 50

Tabira —50

Licenciatura Letras Espanhol

22 oferta (2012.2)

420

Garanhuns - 60

Olinda — 60

Pesqueira — 60

Petrolina — 60

Recife — 60

Surubim - 60

Tabira — 60

Licenciatura Matematica

12 oferta (2010.2)

250

Garanhuns - 50

Jaboatdo — 50

Recife — 50

Surubim - 50

Tabira —50

Licenciatura Matematica

22 oferta (2012.2)

300

Garanhuns - 60

Recife — 120

Surubim - 60

Tabira — 60
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No quadro acima, a preocupagdo maior foi demonstrar o crescimento da oferta do

nimero de vagas aliada a demanda das localidades por formacdo superior para seus

habitantes. Um dado interessante da tabela é a oferta pelo curso de Matematica de 120 vagas

para o polo de Recife. Esse fato suscita questes sobre a escassez de professores formados no

campo da Matematica, mesmo em cidades que dispdem de instituicdes de ensino superior

publicas e também privadas como é o caso da cidade do Recife.
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4. MATERIALIZANDO A UAB NA UFPE

Para o0 presente estudo, faz-se necesséria a caracterizagdo do locus onde essa pesquisa
se desenvolveu — a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Assim trataremos nesse
capitulo do surgimento da instituicdo, seu desenvolvimento.

Entretanto antes de adentrarmos na UFPE, voltaremos um pouco no tempo e
trataremos brevemente das primeiras iniciativas voltadas para o ensino superior em
Pernambuco, pois percebemos esse processo embrionario como elemento importante na

constituicdo da UFPE que temos.

4.1 AUNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO (UFPE) DE ONTEM

Nascida por meio da lei de 11 de agosto de 1827 do imperador Dom Pedro I, a
Faculdade de Direito de Olinda, transferida posteriormente para o Recife e consequentemente
mudando sua denominacdo para Faculdade de Direito do Recife(FDR), marca o inicio do
ensino superior publico no estado de Pernambuco. Desde 0s anos iniciais, a instituicdo atuava
ndo apenas como um centro de formacdo de bacharéis, mas, principalmente, como escola de
Filosofia, Ciéncias e Letras, tornando-se célebre pelas discussbes e polémicas que
empolgavam a sociedade da época.

Perruci (1986) salienta que, excetuando a Faculdade de Direito, a formagao
educacional no estado ainda encontrava-se bastante incipiente, posto que se resumia aos
seminarios, aos cursos secundarios, a algumas escolas de comércio, de artes e oficios que
instruiam contingente necessario & manutencdo da estrutura produtiva. Destarte, 0s cursos
superiores locais vao surgindo a partir de iniciativas isoladas acarretando em fragmentacéao e
desarticulagdo. O autor em levantamento detalha o surgimento das escolas de ensino superior

que posteriormente formariam a Universidade do Recife (UR)

[...] em 1895, surge a Escola de Engenharia; em 1902, Farmécia; em 1913,
Odontologia; em 1920, Medicina; em 1920, Quimica; em 1932, Belas-Artes;
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em 1941, a Faculdade de Filosofia do Recife (FAFIRE); em 1945, Ciéncias
EconOmicas. Todas essas iniciativas, além da dispersdo e da fragmentacéo,
foram resultado de iniciativas privadas (leigas ou religiosas) ou do Governo
Estadual, enquanto os movimentos culturais mais importantes gravitavam,
ainda, em torno da Faculdade de Direito e do Ginasio Pernambucano

O anseio pela criagdo da Universidade, todavia, j& era pauta de debates entre o0s
catedraticos da Faculdade de Direito do Recife (FDR), que em 1928 argumentavam sobre a
necessidade de uma Universidade em Pernambuco. Apenas em 1946, por meio do Decreto-
Lei n® 9.388, de 20 de junho, ocorreu a instituicdo da Universidade do Recife, tendo a frente
do projeto o diretor da FDR, o professor Joaquim Inacio de Almeida Amazonas (Santos,

2010). Perruci (1986) justifica a criacdo da nova instituicdo, pois

Era preciso "reunir”, "organizar”, "modernizar”, pois, o Recife, como
centro intermediador entre o ndcleo do Sudeste e a enorme periferia do
Nordeste e Norte desenvolvia-se mais demograficamente, em termos
relativos; do que o Pais como um todo, atraindo para as suas escolas
superiores elementos de outros Estados, provenientes, em geral, da classe
agraria, da burguesia urbana e de uma j& visivel e atuante classe média.
(PERRUCI, 1986, p. 508)

A Universidade do Recife surge por agregacdo de cursos ja existentes. Em sua
formacéo inicial contava com a Faculdade de Direito, a Escola de Engenharia, a Faculdade de
Medicina e suas escolas de Farméacia e Odontologia, além da Escola de Belas-Artes e a
Faculdade de Filosofia do Recife. A Escola de Quimica e a Faculdade de Ciéncias
Econbmicas foram incorporadas a partir de 1949 (REIS, 1959).

O decreto instituidor da UR admite como seu primeiro reitor o professor Amazonas e
versa sobre a estrutura administrativa da universidade que contaria com Assembleia
Universitéria, Conselho de Curadores, Conselho Universitario e Reitoria. Os dois Gltimos
seriam 0s organismos principais, na medida em que o primeiro delibera e cabe ao Ultimo ser
um irradiador da forca motriz de poder que comanda a universidade, além da execucdo das
decisdes do Conselho Universitario. Ao Conselho de Curadores caberia a responsabilidade
sobre o orcamento do 6rgdo. Por fim, a Assembleia Universitaria significaria o lugar de
coesao institucional ao promover a unido formal dos diversos segmentos da comunidade
académica. (SANTQOS, 2010)

Bernardes (2006) e Perruci (1986) sobrelevam a importancia do contexto nacional e
mundial & época da criagdo da UR. Ocorria o reordenamento do capitalismo ap6s o fim da
Segunda Guerra Mundial acarretando na redefinicdo da acumulacdo do capital. O Nordeste
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teria seu papel modificado dentro da estrutura capitalista brasileira que apregoava a
industrializagcdo do sul e a esta regido cabia a manutengdo do modelo imperial de producao.
Nessa nova fase, caberia a UR alavancar o desenvolvimento da regido ao executar o projeto
de reconstrugdo nacional, ou seja, provocar a modernizacdo das ideias, do pensamento, da
educacdo e da economia, entretanto sem alterar o status quo da sociedade agréria. Por
conseguinte, percebe-se que desde sua génese a UFPE abriga a dualidade de pensamentos, a
tradicdo caminha ao lado da modernidade.

Ap0s esse primeiro periodo da historia da UFPE, compreendido entre 1946 a 1959,
sobre o reitorado do jurista Joaguim Amazonas, chega-se a um segundo momento. A gestao
do médico Jodo Alfredo na universidade carrega consigo caracteristicas desenvolvimentistas
ao tentar adaptar a instituicdo as mudancas oriundas do contexto social e politico da época
pressionada que estava pelos anseios da classe média de acesso & educacdo superior. Na

sintese de Perruci

Parece inegavel que a UR tentou internalizar a ideologia da "modernizagéo",
vivida pelo pais e expressa no discurso académico, tendo como fundamento e
preocupacdo principal o que se convencionou chamar de “reforma
universitaria”, certamente como segmento, ou consequéncia, do grande
debate nacional sobre as chamadas reformas de base. (PERRUCI, 1986,
p.513)

O que o autor deseja salientar é o amplo processo de reformas apregoado pela Lei de
Diretrizes e Bases de 1961que ocasionou mudancas estatutarias ndo apenas na UR como
também em diversas outras universidades brasileiras. No caso pernambucano pode-se destacar
que

[...]a UR comeca a se abrir para fora de suas muralhas tradicionais. De fato,
acompanhando a efervescéncia politica e cultural do Recife dos finais dos
anos de 1950, a UR comega a ser propagandeada, também, como a
"Universidade para o povo". Cria-se o Servi¢o de Extensdo Cultural (SEC),
sob a direcdo do educador Paulo Freire, um dos fundadores do Movimento de
Cultura Popular (MCP) e com ligagBes diretas com a politica popular e
participativa do entdo Prefeito do Recife e, posteriormente, Governador do
Estado, Miguel Arraes de Alencar. (PERRUCI, 1986, p.515)

Bernardes (2006) elenca a estrutura fisica constituinte da UR. Ter-se-ia treze
Faculdades e Escolas, onze institutos, duas instituicbes complementares, dois centros de
treinamento, o Hospital das Clinicas, e o Ginasio de Aplicacdo. O ano de 1964 principia sob o

processo de reorganizacdo da UR e das demais instituigdes universitarias em decorréncia das
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crises politicas e sociais que marcaram o periodo. A culminéncia dessa reestruturacdo
universitaria sdo os novos objetivos assumidos pelas instituicbes: desenvolver e ampliar o
ensino, a pesquisa e a extensao.

Passado dezenove anos, a UR passa a integrar, juntamente as demais universidades do
pais, o novo sistema nacional de ensino superior, sendo vinculada ao MEC. Instaura-se assim
o terceiro periodo da UR que agora serd denominada como Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE).

Perruci destaca que

Na verdade, de 1964 a 1974, a UFPE internaliza a ideologia ufanista do
rapido desenvolvimento capitalista, de cunho eminentemente concentrador,
a0 mesmo tempo em que recupera antigas reivindicagdes progressistas, como
0 maior ndmero de vagas, maior eficiéncia e organizacdo do ensino, maior
autonomia para expansdo do corpo docente, melhor remuneracdo para a
pesquisa, etc.(PERRUCI, 1986, p. 516)

As acOes destacadas séo fruto da Reforma de 1968 que prevé a massificacdo do
ensino, a centralizacdo dos vestibulares, além da eliminacdo da cétedra em favor da
organizacdo departamental. Surgem também as condi¢des iniciais para os estudos de pds-
graduacdo, aliadas ao investimento na formacdo docente ao proporcionar aos professores a
preparacdo académica no exterior em nivel de Mestrado e Doutorado. Ha ainda a criacdo de
institutos, enquanto outros j& existentes servirdo de lastro para a incipiente atividade de
pesquisa na UFPE.

Mesmo com as alteragdes em curso, no periodo de 1964 a 1974, Perruci (1986) define
as mudancgas como ocorridas de cima para baixo, pois 0 modelo universitario incorporado
pautava-se na perspectiva capitalista que ja se encontrava consolidada, emergindo assim o
“bindmio racionalidade-competéncia”. Derivando dai as figuras do economista, do fisico e do
planejador educacional, além de outras duas categorias na universidade: os tecnoburocratas e
0 pesquisado conveniado que se revezam na detencdo do poder universitario.

No periodo compreendido entre 1974 a 1982 ocorre um desmantelamento da
modernizacdo anteriormente formulada, devido principalmente & escassez de verbas e ao
autoritarismo da administracdo central. Uma nova resisténcia surge quando da fundacéo da
Associacdo dos Docentes da UFPE (ADUFEPE), em 1979, aliada a retomada do movimento
estudantil, sufocado até entdo pelo regime ditatorial, mas encontra eco na sociedade a partir
da retomada do processo de redemocratizacdo do pais.
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4.2 A UFPE DE HOJE

De acordo com os dados divulgados por duas Pro-Reitorias da UFPE — Pré-Reitoria de
Planejamento, Orcamento e Financas (Proplan) e Prd-Reitoria para Assuntos Académicos
(Proacad), a instituicdo conta com doze Centros Académicos reunidos em trés campi: Recife,
Vitdria de Santo Antdo e Caruaru. No Ultimo vestibular realizado, foram oferecidos 96 cursos
presenciais de graduacdo que contabilizavam 6.501 vagas, sendo que desse total 1.083 vagas
contemplavam alunos que realizaram o Ensino Médio em escolas publicas, posto o novo
posicionamento da UFPE em aderir ao sistema de cotas instituido pela lei 12.711 de 29 de
agosto de 2012. Quanto a Pos-graduacédo Stricto Sensu, tem-se um contingente de 116 cursos,
sendo 67 de Mestrado Académico, 8 de Mestrado Profissional e 48 de Doutorado. Na Pos-
graduacdo Lato Sensu ha uma oferta de 62 cursos. Em relacdo as agdes da Extensdo
Universitaria contabilizou-se 257 atividades entre cursos, eventos e projetos.

A comunidade académica é formada pelos conjuntos dos discentes, contabilizados em
41.106 estudantes (32.043 nas Graduacdes, 3.803 nos Mestrados, 1.964 nos Doutorados, 2874
nas EspecializacGes e 422 no Colégio de Aplicacdo), dos docentes — totalizando 2.289 (1.408
doutores, 405 mestres, 50 com especializagdo e 55 com graduagdo) e dos técnico-
administrativos em educagéo, computados em 3.551.

A UFPE como instituicdo publica federal de ensino também esté inserida na politica
nacional de desenvolvimento da educagéo superior a distancia, via UAB. Assim oferece na

instituicdo diversos cursos de graduacdo, especializagdo, aperfeicoamento e extensao.

4.3 A INSERCAO DA EaD NA UFPE

Procurando compreender o processo de inser¢do da UAB na UFPE, vimos a
necessidade de realizarmos um levantamento sobre as primeiras a¢6es envolvendo educacdo a
distancia na instituicdo, pois em nossa visdo, a forma como a EaD vem se desenvolvendo no
seio da universidade ao longo do tempo, tem como consequéncia o direcionamento dado a
UAB.
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Assim, durante nossa pesquisa, chegamos a compreender que a EaD, enquanto
possibilidade de educacdo inicial e continuada nao figurava até recentemente no horizonte da
UFPE. Faltando inclusive memdrias que venham a explicar o loci da instituicdo no cenario
nacional da EaD. O que tivemos foram agdes de outras universidades desenvolvidas na UFPE,
nas quais os professores figuravam em sua maioria como convidados, ndo tendo nenhuma
relacdo institucional, conforme afirma a coordenadora de Coordenagdo de Educagdo a
Distancia(CEAD) da UFPE

Quando a gente entrou aqui ndo havia uma instancia de EaD. Foi com (o reitor)
Amaro que comegou isso, entdo foi criada a coordenacdo de EaD. E eu acho que o
que a gente tinha, tava em curso aquela coisa do Pro-Licenciatura onde a UFPE
entrou como um polo de um curso da UFRN, ndo era oferecido pela UFPE. Era um
curso que a UFRN oferecia as licenciaturas e a UFPE era polo.

Complementando o exposto de que as agdes envolvendo EaD na instituicdo foram de
natureza externa, quer dizer, 0s movimentos internos nao trabalhavam de forma articulada,
temos a fala da coordenadora da CEAD quando questionada sobre o desenvolvimento de

iniciativas envolvendo EaD na instituicao.

O curso de Lea (Fagundes)® ndo foi dado pela UFPE n&o. Esse curso foi certificado
pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Lea era coordenadora do
curso, ele tinha docentes de vérias instituicdes do pais e eu me lembro que nos
ficamos aqui. Eu coordenei uma sala ambiente, de conhecimento de ciéncias e a
gente montou aqui uma equipe. Entdo tinha professores da Rural, de outros
departamentos da UFPE. Eu participei como convidada, para fazer parte de um corpo
docente, ndo foi a institui¢do, ndo teve nenhum consércio, acordo, nada.[...] O curso
aconteceu durante o desenvolvimento do ambiente, a0 mesmo tempo construiamos e
usdvamos o ambiente, numa acdo muito interessante, muito rica. Foi uma acéo da
SEED/MEC, certificada pela UFRGS, que contou com Lea e participagdo dos
cursistas que eram professores das diversas redes do pais, sendo me engano eram 200
cursistas de varias secretarias municipais e estaduais de educacao.

20 O curso referido foi a Formacdo Continuada em Servico de Multiplicadores
do Programa Nacional de Informética na Educacdo (PROINFO/MEC), o qual possuia como coordenadora
pedagodgica a Professora. Dr.? Lea Fagundes. Essa iniciativa se tratou de uma acgao que tinha entre seus objetivos
atender a demanda do PROINFO/SEED/MEC de formacéo tanto dos especialistas ja formados como de outros
professores de modo a fortalecer os Nucleos de Tecnologia Educacional (NTE). O curso teve suas atividades
desenvolvidas por meio de ambiente virtual de aprendizagem de maio a agosto no ano 2000, atendendo cerca de
250 professores da educacao basica em exercicio em escolas publicas brasileiras ligadas a Internet. Coordenado
pela UFRGS, contou com a participacdo de professores de diversas instituicdes brasileiras. Da UFPE,
participaram os professores Sérgio Sette e S6nia Sette ambos do Departamento de Informatica, a professora
Marcia Angela Aguiar, do Departamento de Métodos de Técnicas de Ensino. Disponivel em:
http://www.lec.ufrgs.br/index.php/Curso_dos_500. Acesso em: 10 jun. 2013
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Dessa forma, o carater isolado das acBes e projetos em EaD tdo comumente
apresentado nas diversas IFES do pais, também aparece como elemento constituidor da
trajetéria da modalidade aqui na UFPE. Contudo isso também evidencia a existéncia de um
movimento interno, mesmo que incipiente, no qual os professores interessados em pesquisas
no campo da EaD na medida em que ndo contavam com apoio institucional local, eram
incentivados por meio dos programas e projetos desenvolvidos pela SEED/MEC a aprofundar
a criacdo de novas formas de ensinar e de aprender via modalidade a distancia.

Vianney (2003) localiza o papel de destaque da UFPE no desenvolvimento de
ambientes proprios para a EaD, ou seja, no final dos anos 90, um grupo de professores,
através de acdo pioneira, criou estratégias proprias para o uso da Internet como midia
educacional qualificada. Tratava-se do Projeto Virtus que possuia entre seus objetivos
pesquisar e produzir ambientes para flexibilizar, pela internet, o acesso dos alunos presenciais
aos conteudos e atividades de disciplinas regulares, e, em seguida, utiliza as plataformas
desenvolvidas para “virtualizar’ as disciplinas regulares e oferecer programas exclusivamente
a distancia em diversas areas.

O Projeto Virtus surgiu através da preocupacgdo de sistematizar algumas das questoes
introduzidas pelo estabelecimento do ciberespaco. Instituido oficialmente na UFPE em maio
de 1997, através do esforco conjugado de um grupo transdisciplinar de pesquisa que reunia
professores dos Departamentos de Comunicacdo Social, de Biblioteconomia e de Teoria da
Arte. Entdo era um projeto integrado de pesquisa- com infraestrutura bésica instalada,
pesquisadores (professores e estudantes) e, sobretudo, como ndo poderia deixa de ser, um
aparato experimental na Internet. O Virtus foi criado como um site académico, isto €, como
um instrumento de ensino, de pesquisa e de extensao.

Inicialmente, o entendimento do grupo era de que a virtualizagdo das disciplinas
deveria ocorrer como forma de ampliar as possibilidades educativas e principalmente por
proporcionar novas maneiras de aprender, nessa perspectiva acreditavam que 0 ensino
superior deveria ocorrer apenas na presencialidade. Com o Projeto Virtus se pretendia
consolidar uma experiéncia pedagdgica considerada inovadora para o Brasil que seriam as
Comunidades Virtuais de Estudo (CVE) as quais possuiam marcos tedricos afastados tanto
dos conceitos de educacdo a distancia — pois os idealizadores do projeto viam a modalidade

inserida em discursos salvacionistas, como também da educacdo continuada, a qual ainda €
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voltada para reciclagens e ajuste da méo de obra. As CVE seriam entdo um instrumental para
que a Universidade usasse o ciberespaco para melhorar sua capacidade de ensino, pesquisa e
extensao.

O Projeto Virtus, recentemente, foi subdivido em 3 subprojetos: Ensinar, cujos focos
sdo questdes ligadas a documentacdo digital e educagdo apoiada pelo computador; Kimera,
que tem como objetivo investigar questdes ligadas as narrativas e imagens digitais e Liber que
tem como objetivo resgatar e promover o conhecimento através das tecnologias da
informacao.

O depoimento da coordenadora da CEAD resume o projeto

Com relacéo ao Virtus ndo tem nada com a SEED/MEC e foi uma agéo voltada para
a criacdo de um ambiente de aulas e disponibilizado para uso dos docentes, mas
nunca ouvi nem tenho ouvido uma formacdo, um curso. Era um ambiente, mas
nunca tive participacdo. Pode ser uma iniciativa pensando em EaD por iniciativa da
UFPE.

4.4. A INSTITUCIONALIZACAO DA UAB NA UFPE

A partir da gestdo do Reitor Amaro Lins (2003 — 2011), a EaD comecou a adentrar nos
processos administrativos da universidade. Conforme a fala a seguir da coordenadora da
CEAD apenas a partir de eminéncia da UAB no cenario nacional podemos de fato mencionar
a EaD na estrutura organizacional da UFPE: “[...]Jquando a gente entrou aqui ndo havia uma
instancia de EaD. Foi com Amaro que comecou isso, entéo foi criada a coordenacéo de EaD.”

Fruto das discussbes envolvendo o Forum das Estatais pela Educagdo (FEE), o
projeto UAB contava com representantes das diversas instituicdes de ensino superior do pais,
e logicamente o reitor Amaro Lins participou das interlocucfes envolvendo MEC- FEE e
Andifes. Caberia assim a UFPE articular-se internamente para a adesdo dessa nova iniciativa.

Podemos falar aqui da UFPE nesse momento quando foi criado o precursor da UAB,
0 curso piloto de administracdo. Aqui na UFPE nos tentamos participar, tivemos
reunies com o CCSA, com o pessoal de administracdo, na discussdo de participar
desse processo e entrar.Veio até uma pessoa aqui do Banco do Brasil e falou com o
reitor. Tivemos varios momentos de articulacdo para ver se universidade entrava,
mas ndo entrou. Terminou que o departamento de Administracdo ndo se envolveu
porque tinha outros interesses, outras aces que estavam acontecendo, ndo se
envolveu.
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Dessa maneira, a UFPE néo apresentou propostas nesse momento inicial da UAB que
foi caracterizada pela oferta do curso de Administragdo, numa parceria afirmada com o Banco
do Brasil que ofereceu cerca de 10 mil vagas espalhadas por todo o pais.

Nessa fala entendemos que a inser¢do de uma nova modalidade no seio de uma
instituicdo consolidada na educacdo presencial requer a participagdo daqueles que a
constituem. Na referida situacdo, temos dois elementos novos no cenario das politicas
educacionais voltadas para a educagdo superior. A instituicdo de uma politica de formacao
inicial via modalidade a distancia utilizando-se para isso das estruturas fisicas e do corpo
docente das IFES existentes como também a adesdo de uma empresa publica que, segundo
0s dados, pelos apoio firmado, de certa forma direcionou a abertura do curso piloto em
Administracédo, pois formaria mao de obra para os seus quadros.  Acreditamos que  esse
ultimo fato tenha inclusive causado desconfiangas acerca do projeto UAB e mais ainda tenha
suscitado consideracdes sobre a perenidade do projeto, fato que consideramos comum, posto
ser essa uma caracteristica das politicas publicas em educacdo — a sua descontinuidade. Como
percebemos no trecho a seguir, proferido pela coordenadora da CEAD, *“..aqui na
articulacdo com o CE, o centro disse que nédo estava devidamente claro sobre a proposta da
UAB, sobre a continuidade do projeto, o centro ndo estava pronto para atender a essa
demanda e ai ndo atendeu.”

O lancamento do Edital N° 1/2005, no qual ocorreu a chamada publica para que as
IFES propusessem cursos € para que 0s estados e municipio se candidatassem como
mantenedores de um polo de apoio presencial, traz novos elementos para o desenvolvimento
da EaD na UFPE. Assim os processos de articulagéo internos e externos para que a UFPE
comegasse a oferecer cursos a distancia e estivesse de acordo com os direcionamentos do
MEC que apregoava a interiorizagdo da educacdo superior aliada ao aumento no nimero de
vagas oferecidas por meio das IFES, ganham destaque. Na fala da coordenadora da CEAD

ocorreu

[...] um trabalho de articulagdo nos departamentos para saber quem é que se
propunha a oferecer cursos a distancia para submeter ao edital. Entdo aqui a gente
fez duas articulagdes. Uma articulagdo com municipios com os quais a universidade
ja tinha até algum tipo de atividade conjunta, j& desenvolvia algum projeto de
pesquisa e divulgamos. Fizemos uma chamada geral para municipios que se
interessem por isso. Varias reunides aconteceram aqui com representantes dos
municipios. Entdo a gente apresentava o que era a EaD, quais eram 0S cursos.
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Cabe ressaltar que esse trabalho desenvolvido pela CEAD de chamar os representantes
dos municipios a fim de apoiarem o projeto e estabelecer assim uma parceria ndo esta
compreendido no Edital n°1/2005. Na leitura do texto, os proponentes de polo enviariam suas
propostas, as IFES, proponentes de curso, ofertariam seus cursos tanto de graduagao ou pos-
graduacdo (lato sensu) e caberia ao MEC por meio de uma junta avaliadora composta por
membros selecionados pela SEED, articular polo & instituicdo ofertante. Na fala abaixo da
coordenadora da CEAD percebemos um arranjo diferente na UFPE.

A gente fez uma articulacdo interna para saber quais os departamentos, quem se
interessa em oferecer. Varios curso se apresentaram. Com essas ofertas, fomos para
0s municipios. qual municipio se interessa em receber esses cursos. Fazia essa
articulagdo antecipadamente. Tinha esse cuidado em saber, tem demanda? E se
ouvia as demandas. Nessa articulacdo a gente também ouviu 0s municipios, mas a
UFPE ndo atendeu a todas as demandas. Por outro lado tinha um conjunto de
demandas que a gente procurou articular para ver quais 0s municipios interessavam
e mandamos o edital.

No caso da UFPE, julgamos que o processo de articulacdo interna fazia-se necessario,
principalmente quando percebemos o loci da EaD na instituicdo. Trata-se de modalidade
ainda desconhecida por muitos professores da instituicdo e que por esse motivo a
apresentacdo da EaD e também da UAB, mostrou-se necessaria para criar a atmosfera de
aceitacéo do projeto. Dessa forma, as acdes desenvolvidas pela gestdo objetivaram mobilizar
0s docentes em torno dessa proposta. Sobre essa questdo, temos o depoimento da ex vice-
coordenadora da CEAD:

Entdo é um novo curso, era um novo curso, com um novo modelo, com uma forma
que envolvia parcerias com prefeituras, entdo tudo era desconhecido...eu tive meia
dizia de professores que concordaram, que apostaram.

Assim o trabalho desenvolvido possuia como objetivo a adesdo dos entes da
universidade de forma a consolidar o projeto UAB, mostrando que a UFPE é uma instituicdo
atenta as demandas por formacdo cada vez mais crescentes na sociedade brasileira. A
expansdo da oferta de servi¢cos & comunidade € preeminente tanto na formagdo continuada
como na formagéo inicial.

Ainda em relagdo ao encaminhamento das propostas do Edital N° 1, ocorreu na UFPE
boa adesdo por parte dos departamentos, configurando cursos de graduacdo como formacéo
inicial, mas também cursos de especializacdo lato sensu, conforme mencionado nos termos do

edital. Na fala da coordenadora da CEAD temos:
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Mandamos 10 propostas de cursos. SO que a maior parte dos cursos ndo eram cursos
de formacéo de professores. Eram cursos que tinham uma relagdo importante com o
desenvolvimento do estado porque esse era um dos aspectos do edital. A gente
prop0s, por exemplo, um projeto de especializacdo em Hemoderivados com o
municipio de Goiania que tinha uma necessidade muito grande, mas ndo foi aceito
porque ndo eram cursos de formacéo de professores, mas no edital ndo tinha essa
exigéncia. Terminou entrando o de Letras, foi a Unica licenciatura proposta, €
também uma especializacdo em Ensino de Ciéncias. entdo foram esse 0s projetos que
foram aprovados.

Essa fala éganha reforco quando realizamos uma andlise do resultado do edital, ja
exposto nessa pesquisa, no qual figuram cursos voltados para a formagdo de professores para
a educacdo bésica tanto em caréter inicial quanto continuado.

No lancamento do Edital N°2/2006, j& ocorre uma mudanga no direcionamento. Se na
primeira agdo ndo era mencionada a UAB enquanto politica de formagdo de professores,
agora ja passa a figurar que a prioridade do sistema é atender a caréncia brasileira por
professores com nivel superior, segundo prega a LDB vigente. Outra alteracdo é que a partir
desse edital, seriam aceitas propostas de instituicdes de ensino superior publicas, ndo havendo
a exigéncia de tratar-se de instituicdo federal. Esses elementos apontam para o processo de
reformulacéo das politicas de acordo com o desenvolvimento desta.

O posicionamento da UFPE nesse segundo momento foi continuar com o processo de
articulagOes internas, mas agora focando nas licenciaturas ofertadas pela universidade.
Evidencia-se assim a pertinéncia de tratarmos a UAB enquanto politica de formacdo de
professores para a educacdo béasica. Assim, segundo a coordenadora da CEAD, hd uma

diferenca expressa entre os Editais UAB1 e UAB2.

No primeiro ndo tinha essa exigéncia, no segundo edital ja tinha essa orientacdo até
porque o resultado do primeiro ja mostrava isso. No 2° edital, a gente ja encontrou
com mais 2 licenciaturas que foram Espanhol e Matematica e mais algumas
especializagBes. Tivemos uma especializagdo em Enfermagem que também €
formacgdo de professores na area de Enfermagem e outra de Gestdo e Politicas
Educacionais. Nessa articulagdo no 2° edital a gente trabalhou muitos as licenciaturas
de Fisica, Quimica e Biologia. Na de Biologia, a gente teve uma certa resposta
positiva, mas a complexidade de gestdo da criacdo de um curso num centro de
Ciéncias Biologicas é maior que a gente conhecia e pensava, porque l& um curso
envolve quase 10 departamentos de um centro, entdo vocé tem uma disciplina que
envolve mais de um departamento. Entdo a gente se deparou com isso. O que
aconteceu? Nao saiu! Agora é que vai sair.

N&o obstante varios desafios foram enfrentados para a consecu¢do de uma iniciativa
dessa envergadura na UFPE. Os obstaculos para a adesdo dos departamentos a proposta
passavam desde a desconfianca na UAB até ao desconhecimento quantos aos papéis a serem
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exercidos, visto que se tratava de um redimensionamento das instancias universitarias, da
formacdo de uma cultura pro-EaD. No exemplo citado, percebemos além do mencionado
uma dificuldade de se pensar a universidade além da estrutura organizacional existente. No
caso, a EaD carece de um arranjo de curso diferente e na impossibilidade devido a prépria
conformacgdo estrutural universitaria organizada em departamentos, o processo de ofertar um
curso a distancia é interrompido. E preciso assim pensar nas reconfiguracdes pedagdgicas,
académicas e administrativas impostas a universidade quando da insercdo da UAB em sua
estrutura.

Mesmo com todos os avancgos alcangados, ainda percebemos que a oferta de cursos via
modalidade a distancia na UFPE ainda esté& intimamente ligada a adoc¢do da proposta por parte
de algum professor que esteja disposto a encaminhar o projeto do curso. Ao tratar sobre a
adesdo do Departamento de Quimica a UAB, a coordenadora da CEAD expressa 0 quanto
ainda hd um fator pessoal dos docentes no desenvolvimento de ac¢fes de EaD.

No departamento de Quimica, depois de varias reunides, saimos da sala para que a
deliberacdo ocorresse entre os pares. Em algum momento o departamento votou
favordvel a um curso de EaD e o chefe de departamento deu um certo
encaminhamento até certo ponto.Mas ai teve mudanca de chefe, houve elei¢do
entrou outra pessoa, que tinha votado contrariamente apesar de voto vencido porque
0 departamento tinha votado a favor, mas quando ela assumiu brecou todos os
encaminhamentos feitos e até hoje Quimica ndo entrou, ndo entrou, € ndo se
posiciona.

Percebemos que o0s projetos em EaD, desvelam ainda mais o engessamento dos
processos de gestdo universitaria pautados na presencialidade além de deixarem mais
evidentes as falhas do processo de ensino-aprendizagem que adaptados a modalidade néo
conseguem abarcar as prerrogativas préprias da EaD.

Depreendemos que nesse momento inicial em que o projeto da UAB foi sendo
implantado ao mesmo tempo que estava em construcao, reside o papel articulador e agregador
da CEAD, enquanto instancia da gestdao. Entendemos entdo que o papel primeiro da CEAD
foi realizar as rupturas necessarias para a adesdo a UAB, pois se antes dessa iniciativa, as
acOes e projetos vinham externos & UFPE, agora os projetos seriam construidos pela
instituicdo. Preeminente era a criacdo de um elemento de gestéo voltado para a EaD. Dessa
maneira, a ex vice-coordenadora da CEAD ressalta a importancia de uma instancia que se

voltasse para o desenvolvimento de agdes em EaD
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Tinha que se criar a instancia que fomentasse, que trabalhasse as resisténcias, uma
coisa que fosse, assim esclarecer o desconhecimento nas diversas reunifes que
ocorreram. Passei pela universidade toda e as questdes que eram colocadas tinham
relagio com o desconhecimento, do que representava mesmo a EaD e do que
representava um ambiente virtual de aprendizagem. Para esse papel de fomento, de
esclarecimento, de apoio, a CEAD foi criada. Foi criada uma coordenagdo de EaD
para dar esse empurrdo, para dar esse disparo, de acdes voltadas para a EaD.
Verifica-se que,no caso da UFPE, optou-se por estruturar-se uma instancia e batiza-la
por Coordenagdo. Em outras Instituicdes de Ensino Superior, h& denominacbes diversas,
como centro ou secretaria de educacdo a distancia. Na pagina da internet, podemos localizar a
CEAD como uma das instancias institucionais ligada diretamente ao Gabinete de Reitor?
sendo responsavel pela articulacdo de a¢Oes para o desenvolvimento da Educacdo a Distancia
e apreciacdo de projetos e de documentos sobre 0 assunto. Representava, no periodo da coleta
de dados desta pesquisa, a instituicio nos féruns e organismos governamentais e nao
governamentais sobre EAD. Sobre a localizagdo institucional a coordenadora afirma que a
escolha ocorreu, pois a visdo

era mais organica, a ideia nossa é de que a EaD deve fazer parte da universidade
toda. Houve um entendimento da administracdo... entdo surgiu a pergunta: como a
gente se organiza? Esse foi o primeiro passo, a abertura, uma visdo em cima isso.
Entrou a visdo de organicidade. Ndo queremos a EaD como apéndice ou como uma
instituicdo paralela a propria universidade porque existem institui¢des onde a EaD
quase € uma instituigdo paralela.

Assim a CEAD desde sua instituicdo esteve vinculada ao Gabinete do Reitor. Convém
salientar que essa discussdo sobre a localizacdo da CEAD € emblemética, pois revela o l6cus
que a EaD-UAB ocupa na universidade, além de servir como indicativo dos pressupostos
ideoldgicos e politicos subjacentes ao labor universitario. Segundo a coordenagédo

A gente tem a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Entdo se eu
comego a criar uma instancia que sé faz EaD quer dizer sé faz formagdo, sé faz
ensino e s a distancia, quer dizer que ocorre a fragmentagdo. Entdo a gente acha que
ndo € por ai. Ensino, pesquisa e extensao tem que estar juntos.

Em outro trecho da entrevista a coordenadora menciona a questdo dos modelos de

EaD
Entfo 0 modelo para a gente ¢ se integrar ao que ja existe na UFPE. E acrescentar, é
trazer a UAB como mais uma possibilidade, um recurso adicional, um instrumento
21 Disponivel em http://www.ufpe.br/ufpenova/index.php

option=com_content&view=article&id=102&Itemid=225. Acesso em 12 jun. 2013
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adicional, de grandes alcances que mexem com a dimensdao da propria formacéo, do
proprio papel da universidade. Entdo a gente tem clareza de que € muito importante
que mexe muito, mas que tem que esta integrado ao que a universidade faz, ndo pode
estd dissociado disso.

Temos entdo apresentada a importancia da convergéncia de paradigmas presencial e a
distancia (Belloni, 2009), por meio do qual serd possivel rever a incorporacdo da EaD as
atividades regulares do ensino superior. Essa postura invariavelmente sera atrelada a
mudancas profundas na estrutura de governanca e de ensino no atual modelo de educagéo
superior. Para a autora, 0 cenario que se desenha é o de sistema de ensino superior mistos ou
integrados que estdo dispostos a oferecer oportunidades diversas aos estudantes por meio dos
recursos tecnolégicos.

Todavia, ndo foi possivel identificar, ao longo da investigagdo, o nivel de participacdo
da comunidade universitaria no processo de decisdo desse modelo escolhido
institucionalmente pela UFPE para a conducdo das atividades e a¢gdes da UAB.O processo de
escuta da comunidade ndo foi realizado e apresentamos como possiveis justificativas o
aligeiramento das a¢fes da UAB que suscitou davidas em relacdo ao andamento do projeto
em somatdrio ao desconhecimento da EaD por grande parte dos professores. No extrato
abaixo, podemos depreender o exposto na fala da ex coordenadora adjunta.

Entdo, assim, no desconhecimento do modelo que nos teriamos que implantar de
gestédo foi o maior problema, no meu entendimento foi esse modelo, pelos embates
que issO gerou e gerou por causa do desconhecimento e eu lembro que quando ia a
Brasilia cheia de problema, chegava l4 e via que ndo era somente eu, mas a maioria
das universidades, porque tinha que funcionar, tinha que comegar os cursos e sabe a
gente ndo tinha muito tempo, era tocar pra frente.

Acdes promotoras da inclusdo da EaD nas demais instancias da UFPE sdo assim
necessarias, visto que a ideia defendida pela gestdo é de integracdo da modalidade as
atividades ja desenvolvidas na instituicdo. Assim, em depoimento a coordenadora de uma
graduacdo defende que os coordenadores das graduacBGes & distancia tomem assento nas
reunides de Conselho e nas das Pro-Reitorias como forma de demarcacdo territorial, além da
busca pelo status, quer dizer, que por meio de a¢Oes como essa ocorra a construgdo da
valoragédo dos cursos ofertados via EaD. Na fala da ex vice-coordenadora da Licenciatura em

Letras — Portugués percebemos um posicionamento favoravel ao desenvolvimento das acGes

Eu passei a tomar assento nos conselhos. Né a reunido de coordenadores? Porque se
0 curso existe, ele tem que ter um status dos cursos presenciais, entdo o coordenador
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tem que tomar assento em todas as reunides e fui realmente a essas. Tomei assento na

reunido do conselho, nas reunides da Proacad, igual a qualquer outro coordenador.
O pressuposto da indissociabilidade entre ensino — pesquisa — extensdo pauta o
desenvolvimento das acGes da CEAD, dessa forma, as graduacdes oferecidas via UAB tem
suas agdes académicas e pedagdgicas pensadas e executadas pelos respectivos departamentos

ao qual estdo vinculadas. Segundo a ex coordenadora da Licenciatura em Letras — Portugués
Existem os departamentos, entdo como vou criar um curso de matematica na CEAD?
Com docentes aqui dentro desenvolvendo os cursos, mas que ndo tem nenhuma
relacdo com o departamento de Matematica, ndo conversam, ndo fazem projetos de
pesquisa conjunto? Nao os docentes devem estar lotados 14, desenvolverem suas
atividades 14, quem deve ser responsavel pela selecdo dos docentes também deve ser
0 departamento.

Sendo assim a CEAD atua de modo a fomentar a EaD na UFPE, além de executar as
acOes inerentes @ modalidade, ou seja, € uma instancia responsavel pelos apoios tecnoldgico,
juridico e principalmente administrativo das questdes envolvendo os cursos e a UAB.
Entendemos que da forma como o processo vem sendo desenvolvido muito se assemelha ao
ensino presencial e seus tramites que sdo morosos e quando aplicados a EaD ocasionam
atrasos ao desenvolvimento das ac¢Ges dos cursos, principalmente quando pensamos nas agoes
que precisam ser desenvolvidas num curso de duragdo maior, como € o caso das graduacdes.
Exemplificando o desenvolvimento das a¢Oes temos a fala da coordenadora da CEAD

Numa proposta de curso de graduacéo, por exemplo, que um departamento prop6e, o
procedimento se for presencial ou a distancia é os professores preparam o projeto,
passa no pleno, vai para a Pré-Reitoria e passa pelas Camaras todas. Tudo certo o
curso pode ser dado. Nesse caminho quando é EaD quando chega na Pro-Reitoria,
mandam para c& e volta para dar continuidade. A gente acaba sendo uma al¢a de
apoio sim, para saber se aquele curso esta querendo ser oferecido, qual a plataforma
que vai usar, qual o polo, qual o tipo de apoio precisa, se precisa de formacéo para 0s
professores, se precisa de orientagdo para produzir material, se precisa de suporte
tecnolégico que a gente possa oferecer. Os aspectos referentes a EaD a gente
contribui.

Acreditamos que ap0s a institucionalizacdo da CEAD na UFPE, faz-se preeminente a
analise da relagdo entre os parceiros envolvidos na oferta dos cursos via UAB, visto que ha a
defesa de uma relacéo de parceria entre a universidade, os cursos e 0s polos. Salientamos
contudo, que ndo estamos numa linearidade, pois na medida em que a CEAD passava pelo
processo de oficializacéo e institucionalizagdo, os cursos estavam sendo ofertados nos polos.

Demonstrando entdo tratar-se de um processo de construcéo coletiva da modalidade ndo s6 na
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UFPE, mas nas coordenagOes ofertantes de curso e nas cidades proponentes de polo de apoio

presencial.

4.5 DA RELACAO UFPE, CURSOS E SEUS POLOS

A UAB como elemento recentemente incorporado as universidades publicas vem
trazendo desdobramentos a gestdo em decorréncia de na maioria das universidades a EaD
ainda constituir-se enquanto modalidade pouco exploradas academicamente. Juntando a esse
fato, hd outro que consideramos de maior relevancia: a incorporagdo de novos entes no
processo de gestdo universitaria. Assim, num curso presencial, ja sdo consolidadas as praticas
académicas e as atribuicbes administrativas e pedagdgicas de cada um dos envolvidos na
oferta dos cursos sdo também mais solidificadas.

No caso da UAB, temos a incorporacdo do polo de apoio presencial. Assim quando
pensamos na UAB na UFPE, precisamos pensar que além das instancias universitarias que
organizam tanto o ensino presencial quanto o a distancia, temos a CEAD, as prefeituras e/ou
Estados proponentes de polo e o proprio polo como componentes de um sistema em EaD.
Assim novas questdes surgem relacionadas a gestdo e a infraestrutura.

No caso da UFPE, os dois fatores acima elencados — incorporacéo tardia da EaD e
novos componentes na gestdo universitaria — sdo citados pela ex coordenadora adjunta da
CEAD como desafios a serem superados ndo apenas pela UFPE, mas também por outras
instituicOes que passaram a fazer parte do sistema UAB. Assim

Nas primeiras reuniGes que eu ia a Brasilia, como representante da UFPE, eu nao
estava sozinha no sentimento de desconhecimento de todo um processo, estdvamos
desbravando.Vimos exatamente isso, a implantacdo de um novo modelo de
educacdo, porque € um novo modelo. A EaD é uma outra modalidade de ensino, €
outra forma pedagdgica, sdo outros envolvimentos, outras competéncias que também
sdo necessarias de cada um dos participantes. Entdo nesse novo modelo a gente
precisa minimamente conhecer as implicacdes que ele vai trazer e essas implicacoes
so foram aparecendo na proporcdo que o movimento de implantacdo foi se tornando
realidade.

Esse sentimento também ¢é partilhado pela coordenadora do polo Limoeiro
0 avido vem sendo construido e a gente precisa rever a estrutura do avido, ver o que
ndo ficou bom e rever. Mudar para alcangar, porque na minha experiéncia enquanto
gestora, eu comecei sem saber de nada, do zero, e hoje percebo que néo é facil, que é
complicado, que tem muita coisa para ser construida
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Podemos inferir, a partir do extrato que as praticas norteadoras da EaD ndo eram de
conhecimento dos seus envolvidos e vém sendo construidas na medida em que as
necessidades sdo impostas, demonstrando assim pouca preparagdo prévia dos envolvidos tanto
a nivel micro (universidade, cursos, coordenadores, municipios) como a nivel macro (MEC e
CAPES).

O procedimento de inclusdo do polo ao sistema da UFPE nédo foi realizado, pois
caberia a universidade enquanto promotora dos cursos induzir o desenvolvimento do polo. Na
fala da coordenadora do polo Surubim percebemos como foi a chegada da UFPE na

localidade:

N&o tem acdo de articulacdo. Nenhuma. A UFPE chegou, botou o curso e foi
embora, ndo tem articulagdo a ndo ser com os coordenadores de curso que tentam
viabilizar. Porque ela ndo chegou aqui e disse: a gente vai trabalhar desse jeito. A
gente teve que ir fazendo o trabalho acontecer.

A UAB pensada enquanto politica promotora da democratizacdo do acesso ao ensino
superior publico e também como elemento facilitador para a interiorizacdo desse nivel para
acontecer satisfatoriamente necessita que Estados e/ou Municipios se proponham enguanto
parceiros para a oferta dos polo de apoio presencial. Nos depoimentos da coordenadora da
CEAD foi exposto que a UFPE realizou um trabalho de escuta desses proponentes de forma
qgue suas demandas pudessem ser assistidas, contudo na abertura do Edital N° 1 as
universidades encaminhavam suas propostas, assim como 0s municipios as suas. Em relacdo a

esse fato, a ex-coordenadora adjunta tem como critica.

Os casamentos foram feitos sem que nds conhecéssemos o cnjuge. Primeiro lugar,
do mesmo jeito que abriu o edital para universidade, foi aberto edital pros municipios
se candidatarem. Entdo nds ganhamos parceiros sem conhecé-los. O MEC juntou
todo mundo, foi pouco democratico.

Na fala citada, o sujeito considera que o desconhecimento inicial da UFPE sobre quem
seriam seus parceiros no Sistema suscitou elementos que ndo favoreceram a conducdo dos
trabalhos e que podem ter interferido na relagdo entre a UFPE e os polos, de acordo com o

que vemos abaixo na fala da ex-coordenadora adjunta da CEAD.

Esse casamento quem fez foi o MEC. A UFPE ndo escolheu o polo a, b ou ¢c. O
MEC nos deu os polos parceiros, como sempre faz. Mas ai a prefeitura é que entra
com seus interesses, obviamente a articulacéo politica € uma conversa antes, durante
e depois, mas se ndo hd, ou se ndo houve, ou se houve apenas por parte de um setor,
essa parceria ndo vai funcionar como deveria, vai?
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A fala da coordenadora do polo Surubim, também traz elementos sobre essa escolha

entre 0s parceiros
A CAPES “é quem diz: Surubim precisa disso, precisa daquilo, tem tal vocacdo. No
caso da gente, houve a migracdo do Pro-Licenciatura para a UAB. A gente ja
oferecia curso de outras duas instituicdes e ai surgiu a UFPE com Espanhol e
Matematica que inicialmente viriam de outro estado, mas ai apareceu a federal, €
como agora quando uma instituicdo do estado oferece um curso, a gente fica com
ela.

Assim de acordo com os fragmentos, no momento inicial, as parcerias sdo firmadas
sem que os agentes tenham por vezes estabelecido contato prévio, ou ainda podemos ter como
questdo que mesmo que tenha ocorrido uma articulagdo prévia, esta tenha sido pouco
relevante para 0s 0Orgdos superiores no momento em que analisam as propostas dos
proponentes de curso e de polo.

No Edital N°1 langado pelo MEC, cabia aos polos atender uma série de prerrogativas
envolvendo aspectos relativos & infraestrutura, aos recursos humanos, a sustentabilidade
financeira, entre outros elementos. Dessa forma, a proposta sendo aceita, ocorreria a parceria
entre o proponente de polo e o proponente de curso. Cada um com suas prerrogativas e
responsabilidades a serem cumpridas, conforme o Termo de Cooperacdo Técnica propde.
Todavia na materializacdo da proposta descaminhos ocorreram, conforme percebemos no

fragmento abaixo da fala da ex-coordenadora adjunta da CEAD

Espera-se uma articulacéo, foi dito que deveria existir uma articulacdo, mas coube a
nos avaliar polo, entdo se € parceria eu ndo posso ser apresentado para o polo como
superior a ele. Para mim foi o primeiro problema, em discordancia com a proposta
filosdfica porque se eu quero um parceiro esse parceiro ndo pode se sentir, vigiado,
avaliado por mim, porque se ele se sente avaliado por mim, ele pode dependendo

obviamente do seu envolvimento na proposta, ndo atender o acordo.
Corroborando com o exposto a cima, 0 mesmo sujeito relata outro exemplo dessa

auséncia de polo no atendimento de suas responsabilidades, assim temos o seguinte trecho:

Eu fui pro polo avaliar, cheguei 1& encontrei uma sala em determinado polo com
todos os computadores nas caixas, no chdo, e na foto eles estavam na sala, eles ndo
sabiam que eu ia & ver, porque era distante.

Nessa perspectiva, ha desafios que advém do cumprimento do acordo pelo proponente
dos polos. Pois textualmente, hd para cada uma das partes — CAPES — UFPE- POLOS -
exigéncias a serem cumpridas. H& por parte dos polos uma confusdo sobre as atribui¢des de
cada um dos envolvidos nessa parceria. Assim, no extrato abaixo da coordenadora do polo

Surubim achamos dois entendimentos distintos
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Inicialmente eu acho g a gente devia sentar antes dos cursos chegarem, oS
coordenadores do curso, para que conhecam a realidade, a estrutura fisica. Porque ai
podia dizer: na minha proposta de curso o que eu preciso é isso e me dizer eu preciso
disso e eu dizer: o que eu tenho € isso. Ai a gente casar. O que eu tenho, eu ofereco e
0 que nao tenho, eles me trazem. Veja a minha biblioteca é adequada para 0s cursos
de antes, da UPE, porque eu recebi os livros, mas nos de agora, eu ndo recebi nada.

Nessa perspectiva apresentada, caberia a universidade prover o polo de material
adequado, no exemplo disponibilizar livros para a formagdo da biblioteca, para o
desenvolvimento do curso, contudo o sujeito de pesquisa em outro momento da entrevista

revela que

N&o teria problema se a gente tivesse uma preocupacdo da universidade de dizer
assim eu tenho oferta de dois cursos e dizer para 0 mantenedor, porque se a gente
n&do tem vai procurar. Porque o mantenedor ndo assinou o contrato? Entdo tem que
fazer, ele é obrigado a assumir o polo.

Esse posicionamento levanta questfes sobre 0s papéis que cada ente deve representar
no sistema e mais, parece-nos que 0s envolvidos ndo desenvolveram a clareza necessaria
sobre a responsabilidades de cada um dos agentes, pois 0s problemas levantados caberiam ao
proponente do polo resolver.

N&o obstante, podemos apontar que essas parcerias por vezes mostram-se com
problemas de materializacdo, na medida em que envolvem diversos atores desconhecedores
de suas obrigac¢des, ou, ainda ha a possibilidade de pelo fato de a instituicdo, no caso a UFPE,
possuir conhecimento histérico acumulado aliado a sua expertise no ensino superior, haver
por parte do proponente do polo uma valoragdo da universidade, enquanto superiora
hierarquica. A esse respeito, o coordenador de curso revela que

Ha diferenca gritante de polo pra polo, de envolvimento que o prefeito tem. porque
os indicadores ndo foram nds que decidimos. Foi a UAB. entdo ele nao estava
fazendo aquilo porque a UFPE estava querendo, mas porque ele se comprometeu,
mas essa leitura se perde. Eu achei que se pra existir parceria houve dificuldade sim
porque desde o inicio o polo nos entende como o centro, nucleo que € superior e ai
nesse momento ele fica querendo que a gente atenda a alguma demanda quando ndo
¢ ainstituicdo, € a CAPES.

Um dos entraves relatados reside no fato de os polos ndo cumprirem suas obrigacdes e
conforme termo utilizado “ficar por isso mesmo. A universidade vai fazer o qué?”
Ressaltamos contudo que se o sistema funciona por meio de parcerias e para 0 sujeito em

questdo ndo caberia a universidade o papel avaliador dos polos, a UFPE quando do ndo
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cumprimento de obrigagOes por parte do polo ndo poderia apresentar uma atitude punitiva.
Sobre isso a ex-coordenadora de curso afirma

Entdo o prefeito vai atender a uma solicitagcdo pedagdgica do curso que vai implicar,
por exemplo, num compromisso financeiro? Como ocorreu: olha cadé os livros que a
gente pediu que vocés comprassem? Eles ndo vdo agilizar, porque ndo entrou no
orcamento do ano. O prefeito responde a quem? Ele tem a contrapartida, a
biblioteca, com um nimero minimo de titulos, chega la a biblioteca que diz que tem
¢ a biblioteca publica com uma estante de metal que ndo tem nada a ver com o curso,
que poder a instituicdo tem?
A coordenadora do polo Tabira ressalta a importancia de o polo atender as exigéncias
impostas pela CAPES, pois o polo representa 0 municipio, mas também a universidade, pois
servird para a execugdo das atividades académica dos cursos como também servird de

elemento irradiador da educacao superior nas localidades nas quais estéo situados.

A gente percebe que ha a necessidade sim de que se estruturem agdes para que o
polo seja uma unidade académica da institui¢do e por isso os atores do polo precisam
estar preparados, porque nos também somos a UFPE, é como a UFPE ta
representada no municipio, porque a gente representa a instituicdo l1a. E o municipio
também té& nisso, entdo precisa agdes das duas partes.

Sobre 0 ndo atendimento as prerrogativas exigidas pela CAPES por parte do
mantenedor, a coordenadora do polo Surubim, nos mostra que o envolvimento do municipio
passa por questdes de ordem financeira, pois na mudanga de governante as pendéncias de
ordem estrutural apresentadas pelo polo ndo foram sanadas, pois gerariam 6nus financeiro

para um mandato que estava por ser findado.

Como a gente t4 acabando o ano, o prefeito optou por ndo ter questfes financeiras
para sanar pra 2013, entdo ndo havera saneamento das pendéncias do polo. No nosso
caso € a biblioteca porque os consultores ndo consideraram a nossa, tem também a
climatizacdo que depende de uma rede elétrica melhor e isso € 0 mantenedor e ele
achou melhor que isso ficasse com o préximo governo.

Podemos entdo apontar que da forma como vem sendo estruturada a EaD e
consequentemente a UAB, hd uma pulverizacdo das responsabilidades que possui, entre
outros desdobramentos, a pulverizacdo do trabalho, dificultando a gestdo do sistema. Nesse
imbrdglio de atores, a relagdo precisa ser bastante clara e ter suas premissas desenvolvidas a
fim de os entes trabalharem em parceria. Todavia agOes desse natureza precisam ser
desenvolvidas de forma sistematica. A coordenadora do polo localizado na cidade de

Limoeiro, revela o quanto a auséncia de um sistema de gestdo académica sistematico e
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voltado para o desenvolvimento de a¢Ges promotoras da comunicagdo entre os atores faz-se

preeminente.

Hoje eu acredito que da forma como esta articulado a gestdo académica ndo propicia
a articulacdo porque falta comunicagdo entre os sujeitos, porque existem situactes
em que o polo ndo é informado, ndo existe acdes sistematizadas entre o polo e a
UFPE porque a gente percebe que entre a propria universidade e o curso nao tem
muita articulacdo o que demanda também ndo articulagdo entre os polos porque
quando ndo tem articulacdo entre a CEAD e o cursos ,0 polo sai prejudicado.

Como exemplo da falta de comunicac¢do, a mesma coordenadora nos mostra

Eu como coordenadora de polo as vezes ndo tenho acesso aoc Moodle para
acompanhar os alunos. Ai a gente entra em contato com a CEAD pra pedir a incluséo
e a CEAD diz que tem que falar com a coordenacdo do curso, quando a gente fala
com a coordenacao, ela diz q é com a CEAD, e fica nesse jogo. Ai a gente enquanto
polo ndo sabe quem vai gerir, entdo alguns dos nossos problemas acontecem por
causa disso, ndo temos conhecimento de como ocorre a gestéo.

Ou ainda a coordenadora do polo Tabira
Os tutores presenciais, por exemplo, vai comegar o semestre e ainda nédo tdo
vinculados, as vezes eles ndo aparecem no Moodle. E quem faz essa inclusdo?

Dessa forma, a entrevistada aponta para uma relacdo unilateral dos entes envolvidos
na gestdo da EaD na UFPE, ou seja, hd um modelo individual de gestdo onde cada elemento
age por vezes de forma descoordenada dos demais. Contudo a forma como a UAB foi
pensada e vem se desenvolvendo pauta-se numa gestdo mais compartilhada e integrada.

Assim a forma que a CEAD e 0s cursos se organizam pode favorecer o surgimento de
uma comunicagédo entre a instituicdo e os polos, que podem afetar os resultados auferidos
pelos cursos, visto que da forma como a EaD vem sendo desenvolvida ha a participacéo de
diversos elementos influenciadores: representantes da instdncia de EaD, coordenacdo de
curso, coordenacgdo de polo, equipe de professores, equipe de tutores a distancia e de tutores
presenciais.

A coordenadora do polo Garanhuns levanta um ponto que consideramos como
importante para o desenvolvimento das experiéncias de gestdo universitarias envolvendo a
UAB que se trata da formacdo de equipes voltadas para o atendimento das demandas dos
cursos de forma a configurar-se um plano de gestdo, ou seja, caberia a UFPE enquanto
proponente do curso reunir profissionais capacitados de modo a garantir o planejamento e a

articulacéo das atividades entre a UFPE, os cursos e os polos.

Eu sinto dificuldade nisso, na comunicacdo. Acredito que o que falta € um
gerenciamento maior, mas como cobrar se a universidade ndo tem equipe pra
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trabalhar isso? Esse pessoal da EaD é uma ilha, porque existe um setor, a CEAD,
mas € para servico burocratico, mas a coordenacdo em si € uma ilha, porque a
CEAD é técnica, veja teve uma época que professor Miguel tava sozinho pra fazer
tudo na coordenagdo. Como é que pode? Isso atrapalha o curso.

Ainda sobre esse aspecto a coordenadora de curso traz elementos que vém somar ao ja
exposto, pois para esse sujeito o trabalho envolvendo EaD carece da formacdo de equipes
multidisciplinares as quais aplicardo seus conhecimentos nas varias areas necessarias para o

desenvolvimento da modalidade.

[...] o que caracteriza a EaD € a formacao de equipes de exceléncias distintas entdo é
equipe de designer, de producéo de video, acompanhamento pedagdgico. Entdo vocé
tem os professores de Comunicacdo, tem o das legendas, vocé tem equipe para
trabalhar, e néo ficar o coordenador do curso puxando professor. Sabe, a gente tem
que ter gente pra trabalhar nisso. Temos que formar equipes que deem capacitacdo
pra todo mundo que esta envolvido.

Percebemos que uma instituicdo ao propor cursos a distancia via UAB, principalmente
qguando se trata de uma universidade iniciante na oferta de cursos por meio da modalidade
EaD, precisa definir seus critérios de articulacdo nesse sistema, que vem trazendo alteracdes
na forma de se fazer o ensino superior. Assim novas formas de conduzir a gestdo universitaria
precisam ser pensadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer desse trabalho, esperamos ter ficado evidente que partimos do
pressuposto de que a UAB se configuraria como uma politica pablica voltada para a
democratizacdo do acesso e para a interiorizagdo do ensino superior publico. Neste sentido,
seria necessario implementar programas e a¢fes no sentido de ampliar as oportunidades de
ingresso de alunos no espago académico. A UAB juntamente a outras politicas de acesso
voltar-se-ia para o atendimento dessa problematica. Contudo, ao longo do processo
investigativo,percebemos que a UAB foi sendo inserida no seio das universidades ofertantes
de educagdo presencial. Instituicbes ja consolidadas no tangente as suas agdes e cultura
académicas. Dessa forma, vem ocorrendo um interesse académico para o desenvolvimento de
pesquisas na area, pois a EaD, da forma como vem sendo constituida no Brasil e no interior
das IPES, trata-se de elemento recentemente incorporado a legislacdo educacional brasileira e
com praticas diferenciadas do ensino presencial, requerendo assim o debrugamento para a
analise desse fenbmeno.

Consideramos o atual momento histérico como crucial na tomada de decisdo sobre 0s
rumos que a EaD brasileira tomou. Temos pouco tempo histérico acumulado quando
pensamos na UAB, mas enquanto politica publica em educagdo, cremos que ap0s pouco mais
de sete anos ja tenhamos acumulado algumas experiéncias que apontam para revisdes
importantes para a conducgéo da politica.

Assim, € papel da academia, enquanto produtora de conhecimentos, desenvolver
estudos e pesquisas que se voltem para a analise das praticas e experiéncias em EaD no
Ensino Superior, mais, especificamente, para as IES publicas integrantes do Sistema UAB de
modo a construir levantamentos sistematicos das atividades pedagdgicas realizadas nos cursos
a distancia em parceria com os polos de apoio presenciais.

Acreditamos que o principal resultado do nosso estudo localiza-se na necessidade
preeminente de institucionalizagdo da modalidade EaD no interior das IES integrantes do
Sistema, pois a adesdo de determinados grupos para a oferta de cursos via EaD ndo é
suficiente para o desenvolvimento das atividades académicas. E preciso trabalho conjunto
envolvendo a gesté&o da universidade, mobilizando-se todos os setores envolvidos na oferta de

Cursos.
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Ainda como desdobramento do processo de institucionalizacdo, acreditamos que cabe
as universidades, em atencdo a sua vocagdo e tendo como pano de fundo sua constituicéo
historica, a definicdo de um arcabouco legal mais consistente que atenda as especificidades
dos cursos ofertados em uma modalidade distinta do ensino presencial. Ou seja, deverdo ser
construidos conjuntamente com 0s parceiros e com 0s demais responsaveis pela gestdo,
estratégias e procedimentos adequados para a oferta de curso via EaD, que, conforme exposto,
possui caréncias proprias que ndo podem ser apenas adaptadas de uma modalidade pautada na
presencialidade para outra que possui como uma das suas principais caracteristicas a
descontiguidade temporal.

No tangente a estrutura responsavel por gerir as acdes de EaD nas instituicdes,
reafirmamos a necessidade do enraizamento de suas agles nas demais instancias
universitarias, além da necessidade apontada para que também realize a¢Ges voltadas para o
atendimento pedagdgico dos cursos e dos polos, pois percebemos que os problemas que
emergiram dos sujeitos de pesquisa advém de auséncias na comunicagdo entre 0s agentes que
néo foram preparados para um curso numa modalidade EaD.

Essas auséncias de procedimentos e agdes acarretam em problemas para todos os
integrantes do Sistema UAB, posto que 0s ruidos comunicacionais impedem o
desenvolvimento pleno das potencialidades dos alunos e podem afetar a qualidade dos cursos
ofertados. Portanto, durante a pesquisa, os dados apontam para a necessidade da definicdo de
procedimentos especificos e direcionados para a o saneamento de algumas das questdes
apresentadas, posto que podem significar melhora das condigdes atuais.

Na definicho do nosso objetivo de pesquisa buscamos apreender a forma de
institucionalizagdo do modelo de gestdo da UAB na UFPE, considerando a oferta de cursos de
graduacdo na modalidade a distancia e a relagdo com os polos presenciais € 0s municipios.
Percebemos uma caréncia de documentos internos, de dados sistematicos e de clareza dos
agentes envolvidos que dificultaram o desenvolvimento do presente estudo, pois se ndo ha
uma sistematizagcdo dos procedimentos, os envolvidos ndo se voltam para o planejamento de
suas acgdes, ao contrario, ocorre a emergéncia das acGes uma vez que o0s problemas sdo
saneados na medida em que surgem.

Ainda ha muito a ser construido na UAB da UFPE. A formagdo de um pensamento

pré-EaD ainda se encontra em seus passos iniciais, logo a construgdo de uma cultura que
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perceba a modalidade como constituinte da UFPE também ¢€ insipiente. Acreditamos que a
fase dos desbravamentos ja tenha sido superada, assim como 0 pensamento opositor a
modalidade venha ao longo do tempo mostrando-se arrefecido. Nessa perspectiva,
reforcamos o papel do gestor institucional em uma universidade, mais ainda em uma IFES
como a UFPE a qual havia desenvolvido poucas a¢des em EaD antes da sua adesdo a UAB,
pois os focos de resisténcia a modalidade sdo de inUmeras causas e motivos. Dessa forma, o
papel inicial é o de fomentar a modalidade de tal modo que o corpo docente da instituicdo
sinta-se impelido a abracar o projeto. Percebemos que,a despeito dos percalgos encontrados,
esse trabalho de consolidagdo da EaD vem sendo promovidoano a ano no interior da UFPE, o
que se revela na expansdo da oferta de cursos e em sinalizag0es concernentes a uma futura
consolidacéo das agdes neste campo.

No percurso realizado, na presente investigacdo, nos deparamos com varias questdes
concernentes a inser¢cdo da modalidade da educacdo a distdncia nas universidades e que
repercutem no desenho da politica educacional no pais, 0 que se constitui um campo pleno de
desafios teoricos, epistemoldgicos e metodoldgicos a serem enfrentados em novas pesquisas

na area.
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Roteiro de entrevista

PERGUNTAS NORTEADORAS
a) ldentificar as iniciativas de oferta de cursos/disciplinas na modalidade de educacéo a
distédncia no &mbito da UFPE anteriores & UAB. (Coordenacdo CEAD)
1. Quais foram as primeiras iniciativas de oferta de cursos/disciplina em EaD da
UFPE?
2. Quais grupos de académicos estavam envolvidos nessas iniciativas?
3. Qual a concepgéo de EaD desenvolvidas nesses cursos/disciplinas?
4. O desenvolvimento da EaD na UFPE pode ser considerado como um processo
continuo de aprimoramento da modalidade?
b) Analisar o processo de articulagdo estabelecido entre a UFPE e a UAB no contexto
de reconfiguracéo da educacéo superior. (Coordenacédo CEAD)
1. Quais agdes podem ser consideradas como promotoras da articulacdo entre a
UFPE e a UAB?
2. Quais os desdobramentos dessas agdes articulatorias para a ja consolidada

estrutura organizacional e pedagodgica da universidade?

c) Caracterizar o modelo de gestdo da UAB adotado pela UFPE, identificando as

formas e mecanismos de apoio institucional e académico da UFPE aos polos

presenciais. (Sonia Sette / Coordenadores de curso)
I.  Como vocé descreveria 0 modelo organizacional utilizado pela UFPE na gestdo da

UAB?

Il.  Que fatores podem ter levado a UFPE na escolha desse modelo organizacional?

. O sistema de gestdo pode ser considerado centralizado ou descentralizado?Explique

IV. A UAB tem ampla disseminagdo institucional ou é restrita a um pequeno conjunto
de departamentos, cursos ou ac¢oes especificos?

V. A UAB esté a disposi¢do e pode dispor, institucionalmente, de todos os setores

(departamentos) ou se constitui em uma mini-universidade de gestdo autbnoma?
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d) Analisar como ocorre o fluxo de articulacdo académica entre a UFPE e os Polos de
Apoio Presencial. (Coordenadores de Curso/ Coordenadores de Polo)

1.
2.

Como ocorre a interagdo académica oriunda da Universidade em relagédo aos polos?
Quais os pilares que fundamentam a articulacdo académica entre a UFPE e os Polos
Quais acdes podem ser citadas como promotoras da articulagdo entre a universidade e
0s polos?

O sistema de gestdo académica utilizado propicia a articulagao?
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APENDICE
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Universidade Federal de Pernambuco
CONSELHO COORDENADOR DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO

RESOLUCAO N° 08/2010

EMENTA: Fixa critérios e vagas para o0 segundo
Processo Seletivo/Vestibular 2010.2-
UFPE para ocupacao de vagas
remanescentes relativas ao primeiro
Processo Seletivo/Vestibular 2010.1 para
0s seguintes cursos de graduacgéo na
modalidade a distancia: Curso de
Licenciatura em Letras-Lingua
Portuguesa, Curso de Licenciatura em
Letras-Lingua Espanhola e Curso de
Licenciatura em Matematica.

O CONSELHO COORDENADOR DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO, no uso da
atribuicéo que lhe confere o art. 45 do Regimento Geral da Universidade Federal de
Pernambuco,

CONSIDERANDO:

- que o Processo Seletivo/Vestibular é a forma atualmente utilizada para avaliar os
conhecimentos gerais que abrangem o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, além dos
conhecimentos essenciais da formag&o basica para a escolha profissional;

- que este Processo Seletivo/Vestibular €, no momento, uma oportunidade para acelerar a
interiorizagéo e expansdo da UFPE;

- que o Processo Seletivo/Vestibular em pauta tem como objetivo geral a formagéo de
novos professores para a rede de ensino do Estado de Pernambuco;
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- anecessidade de capacitacdo dos professores sem titulagdo em nivel superior que
atualmente ja exercem o magistério, na rede publica de ensino do Estado de Pernambuco;

- anecessidade especifica de formacao de professores de Lingua Espanhola para a rede de
ensino do Estado de Pernambuco;

a importancia de ocupar as vagas remanescentes da primeira verséo deste Processo
Seletivo/Vestibular.

RESOLVE:

SECAO |
DAS VAGAS

Art. 12 O quantitativo de vagas disponiveis por Pélo de Apoio Presencial e por curso
previsto para este Concurso Vestibular e referente ao ingresso de estudantes para o segundo
semestre letivo de 2010 tera a seguinte distribuigdo: o Curso de Licenciatura em Letras-
Lingua Portuguesa tera 45 (quarenta e cinco) vagas para o P6lo de Ipojuca (Regido
Metropolitana do Recife), 30 (trinta) vagas para o P6lo de Limoeiro (Regido do Agreste), 40
(quarenta) vagas para o PAlo de Pesqueira (Regido do Agreste) e 20 (vinte) vagas para o Pélo
de Jaboatdo dos Guararapes (Regido Metropolitana de Recife), totalizando 135 (cento e trinta
e cinco) vagas; o Curso de Licenciatura em Letras-Lingua Espanhola tera 45 (quarenta e
cinco) vagas para o P6lo de Garanhuns (Regido do Agreste Meridional), 40 (quarenta) vagas
para o PAlo de Surubim (Regido do Agreste Setentrional), 50 (cinquenta) vagas para o P6lo de
Tabira (Regido do Sertdo), 50 (cinquenta) vagas para o Pélo de Jaboatdo dos Guararapes
(Regido Metropolitana de Recife), 40 (quarenta) vagas para o Pblo de Olinda (Regido
Metropolitana de Recife) e 20 (vinte) vagas para o P6lo de Recife (capital), totalizando 245
(duzentos e quarenta e cinco) vagas; e 0 Curso de Licenciatura em Matematica tera 50
(cinquenta) vagas para o P6lo de Garanhuns (Regido do Agreste Meridional), 30 (trinta) vagas
para o PAlo de Surubim (Regido do Agreste Setentrional), 50 (cinquenta) vagas para o P6lo de
Tabira (Regido do Sertdo) e 35 (trinta e cinco) vagas para o Pélo de Jaboatdo dos Guararapes
(Regido Metropolitana de Recife), totalizando 165 (cento e sessenta e cinco) vagas. Ao todo a
UFPE oferecera 545 (quinhentos e quarenta e cinco) vagas.

Quadro Resumo 1

Curso Pdlo de Apoio x
'_D Regido Vagas
Presencial
. Metropolitana do
Licenciatura em Lingua  |/Pojuca Recife 4
Portuguesa Limoeiro Agreste 30
Pesqueira Agreste 40
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Jaboatdo dos Metropolitana do
i 20
Guararapes Recife
Quantitativo total de vagas para o Curso de Licenciatura em Lingua 135
Portuguesa
Garanhuns Agreste Meridional 45
Surubim Agreste Setentrional 40
S ) Tabira Sertéo 50
Licenciaturaem Lingua 55555135 dos Metropolitana do
Espanhola Guararapes Recife >0
Olinda Met_ropolitana do 40
Recife
Recife Capital 20
Quantitativo total de vagas para o Curso de Licenciatura em Lingua 245
Espanhola
Licenciatura em Matematica |Garanhuns Agreste Meridional 50
Surubim Agreste Setentrional 30
Tabira Sertéo 50
Jaboatdo dos Metropolitana do
) 35
Guararapes Recife
Quantitativo total de vagas para o Curso de Licenciatura em Matematica 165
Quantitativo total de vagas ofertadas pela UFPE 545

8§ 12 Nesta resolugdo por simplicidade os cursos serdo denominados da seguinte forma: o

Curso de Licenciatura em Letras-Lingua Portuguesa sera denominado Curso de
Licenciatura em Lingua Portuguesa; o Curso de Licenciatura em Letras-Lingua

Espanhola sera denominado Curso de Licenciatura em Lingua Espanhola. O Quadro
resumo 1 ilustra a distribui¢do do quantitativo de vagas oferecido por curso e p6lo de apoio

presencial.

8 2°No caso de Cursos com oferta de vagas em mais de um p6lo de apoio presencial, a
UFPE se reserva o direito de cancelar a oferta e o ingresso de candidatos naqueles p6los

presenciais em que o numero de candidatos classificados seja inferior a 10 (dez). Os
candidatos desses pdlos presencias poderdo realizar reopgao para outro pélo de apoio
presencial para ingressar no mesmo curso em que optou no ato da inscricéo. Caso ndo deseje
realizar esta reopcéo, a taxa de inscri¢do Ihe sera devolvida.

SECAO Il
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DAS INSCRICOES

Art. 22 No ato de inscricdo para concorrer a este Processo Seletivo/Vestibular 2010.2, todo
candidato devera fazer opgdo para um Unico Curso explicitando a ordem de preferéncia por
polo de apoio presencial. InformacGes adicionais relativas ao processo de inscricdo seréo
publicadas no Edital de Inscricdo e no Manual do Candidato.

§ 12 O candidato que atua como professor sem titulacdo de nivel superior em exercicio no
magistério, em Lingua Portuguesa e/ou Literatura de Lingua Portuguesa, Lingua Espanhola
ou Matematica, na rede publica de ensino, municipal ou estadual, de Pernambuco, podera
solicitar, no ato da inscri¢do, um incentivo (bonus) de 50% a ser considerado no seu
argumento de classificagdo, conforme expresso na alinea a do § 12 do art. 9° desta Resolucao.

§ 220s candidatos que solicitarem o incentivo (bdnus) de 50% deverdo comprovar, no ato
da matricula (quando da entrega de documentos), sua condicdo de professor sem titulacéo de
nivel superior em exercicio no magistério, em Lingua Portuguesa e/ou Literatura de Lingua
Portuguesa, Lingua Espanhola ou Matematica, na rede publica de ensino municipal ou
estadual do Estado de Pernambuco, através do contracheque e de declaracdo, emitidos pela
Secretaria Municipal ou pela Secretaria Estadual de Educacao de Pernambuco, contendo nivel
de faixa salarial referente & condigéo a ser comprovada.

SECAO IlI
DAS ETAPAS E PROVAS

Art. 3%Este Processo Seletivo/Vestibular 2010.2 sera supervisionado por comisséo
instituida pelo Reitor, por indicagdo da Pro-Reitoria para Assuntos Académicos —
PROACAD.

Art. 4° Este Processo Seletivo/Vestibular 2010.2 sera realizado em uma Unica etapa
realizada em um Unico dia e em um Unico turno. Os candidatos terdo cinco horas para
responder a todas as questdes das provas, que serdo realizadas no horario das 13:00h as
18:00h.

§ 12 Todos os candidatos se submeterdo a 07 (sete) provas conforme distribuicéo indicada
a seguir e ilustrada no Quadro Resumo 2. Todos os candidatos se submeterdo a prova de
Portugués 1, a qual sera composta de apenas uma Redacao.

a) o0s candidatos ao Curso de Licenciatura em Lingua Portuguesa fardo
as seguintes provas: Portugués 1, Portugués 2, Lingua Estrangeira
(Espanhol 1 ou Inglés), Historia, Geografia, Biologia e Matematica;

b) 0s candidatos ao Curso de Licenciatura em Lingua Espanhola fardo
as seguintes provas: Portugués 1, Portugués 2, Lingua Espanhola 2,
Historia, Geografia, Biologia e Matematica;
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c¢) os candidatos ao Curso de Licenciatura em Matematica fardo as
seguintes provas: Portugués 1, Portugués 2, Lingua Estrangeira
(Espanhol 1 ou Inglés), Biologia, Matematica, Fisica e Quimica.

Quadro Resumo 2

Curso Provas
Portugués 1

Portugués 2

Biologia

Matematica

Lingua Estrangeira (Espanhol 1 ou Inglés)
Histdria

Geografia

Licenciatura em Lingua Portuguesa

Portugués 1
Portugués 2
Biologia
Matematica

Lingua Espanhola 2
Histdria

Geografia

Licenciatura em Lingua Espanhola

Portugués 1

Portugués 2

Biologia

Matematica

Lingua Estrangeira (Espanhol 1 ou Inglés)
Fisica

Quimica

Licenciatura em Matematica

§ 22 Cada prova tera o valor total de 10 (dez) pontos, podendo cada candidato obter uma
nota, em cada prova, entre O (zero) e 10 (dez).

§ 32 O programa de cada uma das provas obedecera aos contetidos do Ndcleo Comum do
Curriculo do Ensino Fundamental e do Ensino Médio.

Art. 52 As provas de Portugués 2, Lingua Estrangeira (Espanhol 1 ou Inglés), Historia,
Geografia, Matematica Biologia, Fisica e Quimica serdo constituidas de questdes objetivas de
multipla escolha. Todas as questdes de uma determinada prova terdo igual valor de pontos,
exceto a prova de Lingua Espanhola 2. O quantitativo de questGes e o valor de cada uma delas
séo indicados a seguir:
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a prova de Portugués 2 sera composta de 10 (dez) questdes de igual valor de 1 (um)
ponto cada questdo, abordando assuntos de gramatica e literatura da Lingua
Portuguesa.

a prova de Espanhol 1 e a prova de Inglés serdo, cada uma, composta de 08 (oito)
questdes de igual valor, em que cada uma das questdes valera 1,25 (um ponto e
vinte e cinco décimos). No ato da inscrigdo, os candidatos, exceto os candidatos ao
Curso de Licenciatura em Lingua Espanhola, deverdo optar por responder as
questdes da prova de Espanhol 1 ou as de Inglés.

a prova de Espanhol 2 ser4 composta de 08 (oito) questdes, sendo 06 (seis) questdes
objetivas de multipla escolha, com valor de 1 (um) ponto cada uma, e 02 (duas)
questdes discursivas, com valor de 2 (dois) pontos cada uma, as quais deverao ser
respondidas em Lingua Espanhola.

as provas de Histéria, Geografia, Biologia, Matematica, Fisica e Quimica terdo,
cada uma, 08 (oito) questdes, em que cada uma tera o valor de 1,25 (um ponto e
vinte e cinco décimos).

8§ 1°20s candidatos ao Curso de Licenciatura em Lingua Espanhola deverdo
obrigatoriamente optar por responder as questdes da prova de Espanhol 2.

Art. 6° Para fins de classificacdo sera calculada a média de cada candidato ndo eliminado,
mediante ponderacdo das notas obtidas em cada uma das provas. Os pesos das provas para 0S
candidatos a cada um dos cursos serdo conforme apresentado a seguir e resumido no Quadro
Resumo 3:

Os valores dos pesos das provas para os candidatos ao Curso de Licenciatura em
Lingua Portuguesa serdo: Portugués 1 (peso 3,5), Portugués 2 (peso 2,5), Biologia
(peso 1,5), Matematica (peso 2,0), Geografia (peso 2,5), Histéria (peso 2,5) e Lingua
Estrangeira: Espanhol 1 ou Inglés (peso 1,5).

Os valores dos pesos das provas para os candidatos ao Curso de Licenciatura em
Lingua Espanhola serdo: Portugués 1 (peso 3,0), Portugués 2 (peso 2,0), Biologia
(peso 2,0), Matematica (peso 2,0), Geografia (peso 2,0), Histéria (peso 2,0) e Lingua
Estrangeira: Espanhol 2 (peso 3,0).

Os valores dos pesos das provas para os candidatos ao Curso de Licenciatura em
Matematica serdo: Portugués 1 (peso 3,5), Portugués 2 (peso 2,0), Biologia (peso 1,0),
Matematica (peso 3,5), Lingua Estrangeira: Espanhol 1 ou Inglés (peso 1,5), Fisica
(peso 3,0) e Quimica (peso 1,5).

Quadro Resumo 3

TABELA DE PESOS
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Provas CURSOS
Lingua Portuguesa | Lingua Espanhola Matematica
Portugués 1 3,5 3,0 3,5
Portugués 2 2,5 2,0 2,0
Biologia 1,5 2,0 1,0
Matematica 2,0 2,0 3,5
Geografia 2,5 2,0 --
Histdria 2,5 2,0 -
Lingua Estrangeira 1,5 3,0 1,5
Fisica - - 3,0
Quimica - -- 1,5
Soma dos pesos 16 16 16
SECAO IV

DA ELIMINACAO

Art. 72 Todas as provas deste Processo Seletivo/Vestibular 2010.2 serdo de carater
eliminatorio e classificatorio.

§ 12 Sera eliminado deste Processo Seletivo/Vestibular 2010.2 o candidato que incorrer
em pelo menos uma das condigdes abaixo:

a)

b)

c)
d)

e)

f)

obtiver nota inferior a 2,5 (dois e meio) na prova de Portugués 1 (Redacdo);

obtiver nota zero em qualquer uma das provas especificadas no art. 4° desta
resolucéo;

faltar a qualquer uma das provas;
inscrever-se neste Processo Seletivo por experiéncia;

for apanhado portando aparelho de telefonia movel, ou qualquer outro aparelho
eletronico, durante a realizagdo da prova;

ndo for classificado, em ordem decrescente da média aritmética das notas
obtidas em todas as provas, exceto a prova de Portugués 1, no limite do
quantitativo das provas de Portugués 1 (Redacédo) a serem corrigidas por curso,
conforme especificado no quadro a seguir. A classificacdo dos candidatos cuja
prova de Portugués 1 sera corrigida sera elaborada por curso e p6lo de apoio
presencial.

QUANTITATIVO DE PROVAS DE REDACAO A SEREM CORRIGIDAS POR CURSO

Raz&o candidato/vaga NUmero de provas de Redagao a serem
corrigidas

menos de 3 (trés) candidatos/vaga 2 (duas) vezes o numero total de vagas disponiveis
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3 (trés) a 6 (seis) candidatos/vaga 3 (trés) vezes o numero total de vagas disponiveis

mais de 6 (seis) a 12 (doze) candidatos/vaga 4 (quatro) vezes o numero total de vagas
disponiveis

mais de 12 (doze) candidatos/vaga 5 (cinco) vezes o0 nimero total de vagas
disponiveis

g) nao apresentar no ato da matricula os documentos de acordo com o disposto no
art. 12.

h) ndo cumprir com a Lei 12.089, de 11 de novembro de 2009, que proibe que uma
mesma pessoa ocupe 2 (duas) vagas simultdneas, no mesmo curso ou em cursos
diferentes em uma ou mais institui¢es publicas de ensino superior em todo
territorio nacional. Para ndo ser eliminado, o candidato devera expressar, atraves
de requerimento escrito, a desisténcia do curso em que se encontra vinculado em
outra instituicdo publica de ensino superior ou na propria UFPE.

§ 22 Sera eliminado deste Processo Seletivo/Vestibular 2010.2 o candidato ao Curso de
Licenciatura em Lingua Espanhola que obtiver nota inferior a 3,0 (trés) na prova de Lingua
Espanhola 2.

§ 32 Para efeito de aplicacdo da Lei 12.089, os cursos de licenciatura na modalidade
presencial serdo considerados diferentes dos cursos de licenciatura na modalidade a distancia.

SECAO V
DA CLASSIFICACAO

Art. 82 Os candidatos seréo classificados em ordem decrescente do argumento de
classificacdo (ARG), considerado o quantitativo de vagas para cada um dos cursos. A
ocupacao das vagas disponiveis obedecerd a esta classificacdo e sera realizada de acordo com
a escolha do curso considerando a ordem de preferéncia por pélo de apoio presencial definida
por cada candidato no ato da inscrigéo.

Art. 92 Para o calculo do argumento de classificacdo (ARG) de cada candidato sera
calculada a MEDIA PONDERADA (MP) de cada candidato ndo eliminado, considerando as
notas obtidas em cada prova e os pesos conforme descritos no art. 6%

§ 12 O Argumento de Classificacdo (ARG) sera calculado da seguinte forma:

a) O Argumento de Classificacdo (ARG) de cada candidato serd o minimo entre a nota
10 (dez) e 1,5XxMP, isto ¢, ARG=MINIMO{10, 1,5xMP}, para aquele candidato que
declarar, no ato da inscrigdo, ser professor sem titulagdo em nivel superior em
exercicio no magistério, em uma das seguintes matérias: Lingua Portuguesa e/ou
Literatura de Lingua Portuguesa, Lingua Espanhola ou Matematica da rede publica de
ensino, municipal ou estadual, de Pernambuco.
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b) O Argumento de Classificacdo (ARG) para os candidatos que ndo satisfagam as
condi¢des do item a sera ARG=MP.

c) O Argumento de Classificagcdo para os candidatos que, no ato da inscrigéo, declararem
ser professor sem titulacdo em nivel superior em exercicio no magistério, em Lingua
Portuguesa e/ou Literatura de Lingua Portuguesa, Lingua Espanhola ou Matematica,
na rede publica de ensino, municipal ou estadual, de Pernambuco, e ndo comprovarem
tal condig&o, no ato da matricula, atraves do contracheque e de declaragdo, emitidos
pela Secretaria Municipal ou pela Secretaria Estadual de Educacdo de Pernambuco,
contendo nivel de faixa salarial referente a condigdo a ser comprovada, tera seu
argumento de classificacdo recalculado conforme a alinea b deste artigo, isto é seu
argumento de classificacdo sera ARG=MP.

§ 2%Para efeito desta resolucdo, considera-se escola publica os estabelecimentos mantidos
pelo governo estadual de Pernambuco e pelas prefeituras no &mbito do Estado de
Pernambuco.

§ 32 Os candidatos, obedecido ao previsto neste artigo, serdo sucessivamente atendidos em
suas preferéncias por polo de apoio presencial e de curso declaradas no ato de inscri¢éo, até o
limite de vagas oferecidas por curso e pdlo de apoio presencial.

8§ 42 Ocorrendo empate na classificacdo na Gltima colocagéo de um curso e pdlo de apoio
presencial, o critério para o preenchimento da referida vaga obedecera a ordem abaixo,
ficando a vaga ocupada pelo candidato do respectivo curso e pblo de apoio presencial que
apresentar:

I.  amelhor nota na prova Portugués 1 (Redacgéo);
I.  maior nimero de acertos nas questdes de Portugués 2, conforme inciso I, art. 5%

SECAO VII
DA VISTA E REVISAO DE PROVAS E CARTOES DE RESPOSTAS

Art. 10. Sera assegurado recurso de revisao de todas as questes da prova.

8§ 120 recurso devera ser formulado pelo candidato, por escrito e devidamente
fundamentado, sem elementos de identificacdo do recorrente no seu texto, perante o 6rgdo
realizador do concurso, até as 18 horas do segundo dia Util seguinte ao da divulgacéo oficial
do resultado da prova.

§ 22 A revisdo da prova de Portugués 1 (Redacéo) e da parte discursiva da prova de
Lingua Espanhola 2 devera ser precedida de vista da prova, requerida pelo recorrente perante
0 6rgdo realizador do concurso, o qual obedecera ao seguinte procedimento: na vista, que se
realizard por uma Unica vez, o candidato tera acesso, em local e por periodo de tempo
estabelecido pelo 6rgdo realizador do concurso, a uma cépia do Formulario de Redacéo ou
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das questdes discursivas da prova de Lingua Espanhola 2. Apés o prazo, todo o material
fornecido devera ser devolvido.

§ 3%Sera fornecida vista do Formulario de Resposta das questdes objetivas de multipla
escolha, mediante consulta de sua copia, por requerimento do candidato ao 6rgdo realizador
do concurso.

8§ 42 Nao havera recurso do resultado da revisdo de prova.

Art. 11. Os procedimentos relativos a vista ou a revisao de provas serdo estabelecidos
pelo 6rgdo realizador do concurso e descritos no Manual do Candidato.

SECAO VIII
DA MATRICULA

Art. 12. A matricula nos componentes curriculares obrigatorios referentes ao primeiro
periodo letivo dos candidatos classificados serd realizada pela Diretoria de Controle
Académico (DCA) da PROACAD e sera efetuada, exclusivamente, nos dias, horarios e locais
previstos no Edital de Matricula, publicado no Manual do Candidato, mediante a entrega
dos seguintes documentos:

I.  Certificado de Conclusdo do Ensino Médio ou equivalente;
Il.  Historico Escolar completo do Ensino Médio ou equivalente;
.  Certiddo de Nascimento ou Casamento;

IV. Cédula de Identidade;

V. CPF,
VI.  Titulo de Eleitor e comprovacdo de quitacao eleitoral para brasileiros maiores de
18 anos;
Vil.  Certificado de Reservista ou Atestado de Alistamento Militar para brasileiros
maiores de 18 anos do sexo masculino;
Vill.  Uma foto 3x4.

§ 120Certificado de Conclusdo do Ensino Médio ou equivalente podera ser substituido
pelo diploma de curso superior devidamente registrado.

§ 220 candidato que tenha concluido estudos equivalentes no Exterior, devera apresentar
parecer de equivaléncia da escola de origem onde cursou o Ensino Médio, segundo legislacdo
pertinente ou a do Conselho Estadual de Educacéo (Resolugdo n® 10/79).

§ 320s documentos em lingua estrangeira deverao ter o visto consular e contar com
traducéo oficial.

8 42A matricula podera ser feita por Procuracdo (instrumento publico), em caso de
impedimento do candidato classificado. Os pais ndo precisam de Procuragéo para efetuar a
matricula.
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8§ 52N&o sera admitida, em hipdtese alguma, matricula condicional.

§ 62 Caso exista a oferta de componentes curriculares optativos no primeiro periodo
letivo, a matricula dos candidatos classificados em tais componentes sera realizada durante o
periodo de correcdo e modificacdo de matricula, relativa ao semestre de entrada do candidato,
sob orientacdo da Coordenagdo do Curso e com auxilio da Coordenacdo de Ensino a Distancia
da UFPE.

§ 72 O candidato devera apresentar documentagdo comprobatdria de sua condicdo de
professor sem titulacdo em nivel superior no exercicio do magistério, em Lingua Portuguesa
e/ou Literatura de Lingua Portuguesa, Lingua Espanhola e de Matematica (contracheque e
declaracdo da Secretaria de Educacdo, contendo nivel de faixa salarial referente a condicéo a
ser comprovada), lotado na rede publica de ensino, municipal ou estadual, de Pernambuco,
caso o candidato tenha declarado tal condigdo no ato da inscrigéo.

Art. 13.Na hip6tese de candidatos classificados ndo comparecerem a matricula no prazo
fixado em Edital, ou ndo apresentarem a documentacao exigida no art. 12, no ato da
matricula, ou no caso de surgimento de vagas em decorréncia de desisténcia de matriculas ja
efetuadas, proceder-se-a a nova chamada de candidatos aprovados e ainda néo classificados
para ocupacdo dessas vagas, de acordo com o curso e ordem de preferéncia por pélo de apoio
presencial declarado no ato da inscrigéo.

§ 12 Enquanto existirem vagas, novas chamadas seréo realizadas, por sucessivas vezes, até
que sejam convocados todos 0s candidatos classificaveis no mesmo curso, ou até que seja
atingida uma data especificada no Edital de Matricula. As convocacdes e ocupacdo de vagas
seguirdo os critérios expressos no art. 8° e nos §§ 3° e 4% do art. 9°.

§ 22 Para os fins do paragrafo anterior, no Edital de Matricula constara apenas a
programacéo das duas classificagdes iniciais e, caso existam, as datas limites para a realizacéo
de novas classificagdes.

§ 32 N4o sera permitida a matricula de candidatos ja vinculados a algum Curso na
modalidade presencial ou a distancia da UFPE, exceto se o candidato abrir médo do(s) curso(s)
em que ja se encontra vinculado na UFPE, em qualquer campus.

8 42 Durante o processo de novas chamadas (reclassificacdo) mencionado no § 12 deste
artigo, um candidato ja classificado e alocado em um Pélo de Apoio Presencial diferente da
sua primeira preferéncia especificada no ato da inscricdo poderd, a cada nova chamada, ser
remanejado para um outro P6lo de Apoio Presencial de maior preferéncia, obedecendo a
ordem de preferéncia do candidato expressa no ato da matricula. E obrigag&o do candidato
verificar, junto a Instituicdo organizadora deste certame, se foi remanejado ou reclassificado.

Art. 14. A instituicdo responséavel pela organizacao deste Processo Seletivo Vestibular
2010.2 convocara os candidatos para se inscreverem na reopcéo citada no § 1° do art. 1°. Os
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candidatos inscritos nesta reopcdo ocupardo as vagas de acordo com o art. 8° e os 88 3% e 4°
do art. 9%

Art. 15. A qualquer tempo, verificado que um estudante ja vinculado a UFPE foi
beneficiado com o incentivo previsto nas politicas institucionais de inclusdo social e
desenvolvimento regional sem que seja de fato professor sem titulagdo em nivel superior em
exercicio no magistério, em Lingua Portuguesa e/ou Literatura de Lingua Portuguesa, Lingua
Espanhola ou Matematica, na rede publica de ensino, municipal ou estadual, de Pernambuco,
conforme reza o § 7° do art. 12, serd o0 mesmo desligado da UFPE.

Art. 16. Sera desligado da UFPE, a qualquer momento, todo estudante que ingressou na
UFPE através deste Processo Seletivo/Vestibular 2010.2 e que esteja vinculado
institucionalmente em um outro curso de graduacéo oferecido por uma instituicdo publica de
ensino superior nacional, inclusive a UFPE, e que ndo cumpra o art. 3% da Lei 12.089, de 11
de novembro de 2009

Art. 17- Esta resolucdo entrara em vigor na data de sua publica¢do no Boletim Oficial da
UFPE, revogadas todas as disposi¢cdes em contrario.

APROVADA AD REFERENDUM DO CONSELHO COORDENADOR DE ENSINO,
PESQUISA E EXTENSAO-CCEPE EM 17 DE AGOSTO DE 2010.

HOMOLOGADA NA QUARTA (4% SESSAO ORDINARIA DO CONSELHO
COORDENADOR DE ENSINO, PESQUISA E EXTENAO-CCEPE, REALIZADA NO
DIA 14 DE OUTUBRO DE 2010.

Presidente: Prof. AMARO HENRIQUE PESSOA LINS
- Reitor -



