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“As pessoas comerao trés vezes ao dia

E passeardo de maos dadas ao entardecer

A vida sera livre e ndo a concorréncia

Quando os trabalhadores perderem a paciéncia
Certas pessoas perderdo seus cargos e empregos

O trabalho deixara de ser um meio de vida

As pessoas poderao fazer coisas de maior pertinéncia
Quando os trabalhadores perderem a paciéncia

O mundo nao terd fronteiras

Nem estados, nem militares para proteger estados
Nem estados para proteger militares prepoténcias
Quando os trabalhadores perderem a paciéncia

A pele sera caricia e o corpo delicia

E os namorados fardo amor ndo mercantil

Enquanto é a fome que vai virar indecéncia

Quando os trabalhadores perderem a paciéncia
Quando os trabalhadores perderem a paciéncia

N&o tera governo nem direito sem justica

Nem juizes, nem doutores em sapiéncia

Nem padres, nem exceléncias

Uma fruta sera fruta, sem valor e sem troca

Sem que o humano se oculte na aparéncia

A necessidade e o desejo seréo o termo de equivaléncia
Quando os trabalhadores perderem a paciéncia
Quando os trabalhadores perderem a paciéncia
Depois de dez anos sem uso, por pura obsolescéncia
A filésofa-faxineira passando pelo palacio dira:
"declaro vaga a presidéncia"!

(MAURO IASI).

"1ASI, Mauro. Meta Amor Fases. Sdo Paulo: Express&o Popular, 2008. p. 179.






RESUMO

O presente trabalho visa a demonstrar que a proposta de negociado sobre o
legislado constante no PL 38/2017 e em propostas anteriores tem o condao de
fragilizar a protecdo ao trabalhador, sendo mais um aspecto de flexibilizacdo
trabalhista surgida nas décadas de 80 e 90. Parte-se da analise bibliografica para
verificar que, além de nao garantir a criacdo de postos de trabalho, a atual proposta
precariza as condi¢cdes de trabalho ao colocar o resultado da negociacéo coletiva,
em um contexto de altos indices de desemprego e de baixa representatividade

sindical, acima da norma de criagdo estatal.

Palavras-chave: Direito do Trabalho; flexibilizagdo trabalhista; negociado

sobre o legislado.
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INTRODUGAO

Nos periodos de crise, para recuperar o regime de acumulagdo do
capitalismo, sao feitas reestruturagdes produtivas. Nos ultimos anos, em virtude da
crise do petréleo nos anos 70, da globalizagdo e, posteriormente, da crise do
subprime norte-americano, tem havido um aumento consideravel de medidas de
flexibilizagdo dos mercados de trabalho e, consequentemente, do Direito do

Trabalho, com a justificativa de que tais medidas reduzem o desemprego.

No Brasil, desde a década de 90, houve um aumento das politicas de
flexibilizagdo e dos clamores do empresariado para que seja feita uma alteragao
substancial na legislagao trabalhista. O resultado desses clamores de parcela da
classe patronal é o PLC 38/2017, em tramitacao, que visa a alterar 200 dispositivos
da Consolidacao das Leis do Trabalho e traz, entre outras mudancas, a proposta de
sobrepor a negociagao coletiva a legislagdo, a exemplo de projetos apresentados

anteriormente e ndo aprovados.

As crises no capitalismo e os processos de reestruturacdo produtiva
influenciam o desmonte das garantias do Direito do Trabalho. O empresariado tem
utilizado as crises como justificativa para demandar um aumento na flexibilizagao
trabalhista, com a justificativa de que a legislagdo trabalhista é responsavel pelo
desemprego. Entretanto, esse argumento nao se sustenta na realidade e a proposta
de negociado sobre o legislado, como mais um mecanismo de flexibilizacdo
trabalhista, reduz a protecéo juridica aos trabalhadores, piorando a sua condi¢do

social, além de ndo diminuir os niveis de desemprego.

Indo de encontro a Constituicdo da Republica, que determina que os direitos
dos trabalhadores visam a melhoria de sua condigdo social, a Organizagao
Internacional do Trabalho, e, até mesmo, a propria natureza do Direito do Trabalho,
qgue surgiu do reconhecimento da existéncia de um conflito entre capital e trabalho,
em que trabalhadores ndao possuem as mesmas condicdes dos detentores do
capital, sendo hipossuficientes, a proposta de sobrepor a negociagédo coletiva in
pejus ao disposto em lei tem o condao de enfraquecer ainda mais o polo dos
trabalhadores. O contexto atual, de crise mundial, € em um pais com 14% de
desemprego, com sindicatos enfraquecidos e adeptos do neocorporativismo e

baixos indices de sindicalizagao, nao favorece a negociagao justa.



Em um contexto de ataques ao Direito do Trabalho e a prépria Justica do
Trabalho, acusada de ser “muito paternalista”, é importante que seja demonstrado
que, apesar das mudangas tecnoldgicas e sociais e das alteragbes no mundo do
trabalho, a legislacéo trabalhista, que estabelece um patamar minimo civilizatério,
ainda é importante para garantir a dignidade dos trabalhadores. As negociagdes
coletivas, que sdo um importante instrumento dos trabalhadores no sentido de
viabilizar melhorias nao previstas em lei, ndo podem ter sua finalidade desvirtuada
para acarretar a perda dos direitos garantidos a legislagdo, uma vez que a prépria
positivacdo desses direitos ja demonstra um reconhecimento do Estado de que os

trabalhadores necessitam desse tipo de protecao.

O presente trabalho visa a demonstrar que a proposta constante no PLC
38/2017 de sobrepor negociado ao legislado, como um instrumento de flexibilizagdo
laboral, € uma ferramenta de precarizacdo do trabalho. Para tanto, foi utilizado o
método dedutivo, partindo da pesquisa bibliografica, da analise das pesquisas dos
indices desemprego e das condigbes de trabalho, da doutrina trabalhista, da
Constituicdo da Republica e da legislagao infraconstitucional, além da analise do
PLC38/2017.

O trabalho é estruturado em seis capitulos. No primeiro, é feita a exposicéo
do surgimento do Direito do Trabalho e de como sua origem esta influenciada pelas
reivindicagdes operarias. O segundo capitulo mostra os periodos de consolidagao e
de crise do Direito do Trabalho. O terceiro capitulo explica o que é flexibilizagao
trabalhista e a sua relagdo com a desregulamentagdo. No quarto capitulo, ha a
explicacdo do que é negociacdo coletiva e a sua importancia para os trabalhadores.
O quinto capitulo mostra o histérico da flexibilizacdo no Brasil, elenca as propostas
de negociado sobre o legislado e a argumentacéo de alguns de seus defensores.
Por fim, o sexto capitulo demonstra os principais problemas da proposta de sobrepor

a negociacgao coletiva in pejus ao disposto na legislagao trabalhista.

1. DIREITO DO TRABALHO E SUA ORIGEM SOCIAL

O Direito do Trabalho surge em decorréncia das transformagdes ocorridas apos
a Revolugdo Industrial. Mauricio Godinho Delgado classifica os fatores que

propiciaram o surgimento desse ramo do Direito em econdémicos, politicos e sociais.



Como fatores econémicos, houve o surgimento de uma grande quantidade de mao
de obra livre e subordinada (diferente das formas mais comuns até entédo de trabalho
servil) e a superagao do modelo manufatureiro de produgéo e surgimento da grande
industria. Como fatores sociais, a grande concentragdo de trabalhadores nas areas
urbanas e a “identificacao profissional entre as grandes massas obreiras, a partir de
um mesmo universo de exercicio de sua forga de trabalho?”. Por fim, como fator
politico, pode ser elencado o surgimento das agdes coletivas de trabalhadores
perante o estado e os empregadores. Segundo Delgado, “essa descoberta da agéo
coletiva tendeu a gerar modalidades novas de normatizacéo juridica, abrangendo,
em geral, segmentos de ponta do mercado econbmico e as categorias mais

avangadas do movimento operario-sindical”?

As condi¢cbes de vida e de trabalho dos operarios nos paises da Europa
Ocidental no periodo da Revolugao Industrial eram extremamente degradantes. Era
comum a jornada de 16 horas, inclusive para criangas e mulheres (que passaram a
ser empregados em larga escala por se tratar de m&o de obra mais barata do que a
dos homens), além de salarios muito baixos e de um intenso ritmo de trabalho. Os
trabalhadores eram estritamente vigiados e punidos pelas a¢gdes mais simples, como
deixar a janela aberta ou assobiar. As moradias dos operarios nao possuiam
estrutura digna, ventilagdo ou saneamento. Havia familias inteiras morando em
pordes. O indice de cdlera e outras doencas era alto, devido as condi¢des de vida
insalubres.* Além disso, segundo Hobsbawm “ndo existia nada que correspondesse
a moderna seguranga social, exceto caridade e auxilio a indigentes, mas algumas

vezes nem isso.”™

Condigbes de existéncia tdo extremas, em certa medida, propiciaram o
surgimento de uma consciéncia de classe entre os operarios. Para Jorge Luiz Souto

Maior, os acidentes de trabalho também tiveram importancia nesse processo:

0s operarios ndo apenas trabalhavam juntos como também viviam juntos. As
cidades eram auténticas vilas operarias e la os operarios se conheciam e
mantinham as mais diversas correlagbes de natureza humana, sobretudo
familiar. A amizade resultante dos lagos que se formam, os conduz ao

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 152 Ed. Sao Paulo: LTr, 2016. p. 95

3 ldem, ibidem. pp. 93 - 94

4 HUBERMAN, Leo. Histéria da Riqgueza do Homem. 212 ed. Rio de Janeiro: Editora Guanabara, 1986
p.178 - 179

5 HOBSBAWM, Eric. A Era do Capital. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2016. p. 335



espirito de solidariedade, que impulsiona muitas de suas revoltas, que se
produzem, sobretudo, diante da ocorréncia de acidentes no trabalho.®

Hobsbawm pontua que:

Todos estavam realmente unidos por um sentido comum do trabalho manual
e da superexploracao, e de forma crescente, pelo destino comum de viverem
do salario. Eles estavam unidos pela crescente segregacdo da sociedade
burguesa, cuja riqueza crescia dramaticamente, enquanto a situacdo dos
trabalhadores permanecia precaria, uma burguesia que se tornava mais e
mais restrita e inflexivel na admissdo dos que vinham de baixo. [...] Os
trabalhadores foram empurrados para uma consciéncia comum n&o apenas
pela polarizagédo social mas, nas cidades pelos menos, por um estilo comum
de vida - no qual a taverna (“a igreja do trabalhador”, como um burgués
liberal a chamou) tinha um papel central - e por um estilo comum de
pensamento. ’

A concentragdo em cidades contribuiu significativamente para o surgimento

de uma identidade da classe operaria “tradicional’, que se deu de maneira

expressiva no século XIX.8 Sobre esse tema, Engels observa:

Se a centralizagdo da populagdo estimula e desenvolve a classe dos
proprietarios, forca também o desenvolvimento dos trabalhadores, ainda
mais rapidamente. Os trabalhadores comegam a se sentir como uma classe,
como um todo; comegam a perceber que, embora fracos como individuos,
formam um poder quando unidos. Sua separagéo da burguesia, a formagao
de ideias peculiares aos trabalhadores e correspondentes a sua situacdo na
vida sao estimuladas, desperta a consciéncia da opressao, e eles atingem a
importancia social e politica. As grandes cidades sdo o berco dos
movimentos trabalhistas; nelas, os trabalhadores comegam a refletir sobre
sua condigdo, e a lutar contra ela; nelas a oposicao entre proletariado e
burguesia se manifestou incialmente; delas sairam o sindicalismo, o cartismo

e o socialismo” ©

As primeiras manifestagdes de revolta ocorreram ao final do século XVIIl. Os

trabalhadores, sem formagéo tedrica, tinham uma visdo mais imediatista da solugao

para os seus problemas, passando a recusar o trabalho nas fabricas ou a destruir

magquinas, acreditando serem as Ultimas a razdo da sua exploragdo.'® O Ludismo

(como o movimento de destruicdo de maquinas ficou conhecido, por ter como

lideranga um individuo chamado Ned Ludd) intensificou-se no inicio do século XIX e

nao teve resultados positivos para os trabalhadores. Os proprietarios de maquinas

recorreram a lei e dela obtiveram prote¢cédo: o Parlamento inglés aprovou, em 1812,

lei que previa pena de morte em caso de destruicdo de maquinas.

6 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Curso de Direito do Trabalho - Vol | - Parte |. Sdo Paulo: LTr, p. 138
7" HOBSBAWM, Eric. Op. Cit. 339

8 HOBSBAWM, Eric J. Mundos do trabalho. 62 ed. Sdo Paulo, Record, 2015. P. 335

9 ENGELS, Friedrich apud HUBERMAN, Leo. Op. Cit. P. 190.

10 HUBERMAN, Leo. Op. Cit, p. 143

" Idem Ibidem. p. 186



Diante de tal situacdo, os trabalhadores resolveram criar outras estratégias de
reivindicagdo, por meio de peticbes ao Parlamento. Foram inumeras as peti¢oes,
mas os resultados nao foram satisfatorios. Poucas leis foram aprovadas em favor
dos operarios e, ainda assim, ndo havia garantias de melhoria dos trabalhadores,
pois, muitas vezes, o proprio magistrado era o patrdo. Diante do insucesso das
peticdes, os trabalhadores passaram a acreditar que as mudangas viriam por meio
do voto. Passaram a integrar o movimento cartista, que, entre outras coisas,
reivindicava sufragio universal e secreto (para homens). O cartismo trouxe algumas
dessas conquistas. Entretanto, segundo Huberman, “talvez o fator mais importante
na conquista de melhores condi¢cbes para os trabalhadores, salarios mais altos e
dias menores tenha sido sua propria organizagao, lutando na defesa de seus

préprios interesses - o sindicato”. 2

De acordo com Delgado,

O movimento sindical, desse modo, desvelou como equivocada a equacao
do liberalismo individualista, que conferia validade social a acdo do ser
coletivo empresarial, mas negava impacto maior a agdo do trabalhador
individualmente considerado. Nessa linha, contrapés ao ser coletivo
empresarial também a acdo do ser coletivo obreiro. Os trabalhadores
passaram a agir coletivamente, emergindo na arena politica e juridica como
vontade coletiva (e ndo mera vontade individual). Os movimentos sociais
urbanos e, em particular, o sindicalismo e movimentos politicos de corte
socialista (ou matiz apenas trabalhista) conseguem generalizar, portanto,
seus interesses, vinculados aos segmentos assalariados urbanos, ao
conjunto da estrutura juridica da sociedade. Contrapdem-se, assim, ao
estuario juridico liberal civilista dominante. O Direito do Trabalho é uma das
expressées principais dessa contraposicdo e generalizagdo da vontade
coletiva vinda de baixo."

Se, até entdo, havia uma politica liberal em relagao aos contratos de trabalho,
sem intervencdo estatal, baseada na autonomia privada individual, o surgimento da
chamada “questao social” e a luta dos operaria organizada trouxe a necessidade de
regulamentagao.'* Assim, o Estado reagiu a essa pressao coletiva dos trabalhadores
dando origem a legislagao trabalhista. Essa origem coletiva do Direito do Trabalho
influenciou a forma de ser desse ramo do direito, pois, como afirma Delgado:

E que a circunstancia de surgir o Direito do Trabalho de um processo de luta,

organizagdo e representagdo de interesses do conjunto da classe
trabalhadora, ou pelo menos de seus segmentos mais avangados, fez com

2 |dem Ibidem. p. 189

3 DELGADO, Mauricio Godinho. Op. Cit. pp. 96-97

4 PEREIRA, Agenor Martins . A negociagao coletiva no direito do trabalho e a preservacédo da ordem
publica social. In: Fabio Tulio Barroso; Hugo Cavalcanti Melo Filho. (Org.). Direito do trabalho:
valorizagao e dignidade do trabalhador no século XXI. 1ed.S&o Paulo: LTr, 2012, v. 1. p. 17



que esse novo ramo juridico incorporasse, em seu interior nuclear, as
dindmicas préprias a atuacao coletiva. A posterior assimilacao pelo Direito do
Trabalho das inevitaveis estratégias de resposta e contraposigéo estatal a
acgao obreira nao teria o cond&o de suprimir ou romper a legitimidade politica
e forga jurigena (criadora do Direito) dessa dindmica democratica original.
Nesse sentido, o Direito do Trabalho dos paises desenvolvidos ocidentais —
que ndo por outra razdo mantiveram-se dentro da experiéncia basica
democratica — seria um ramo juridico sempre habil a contemplar um largo
espago a produgdo normativa por parte dos proprios agentes sociais, ndo
obstante a agdo especifica do Estado. s

Posteriormente, no periodo que vai de 1890 a 1919, ocorre a sistematizacao do
Direito do Trabalho, que tem como principais marcos a Conferéncia de Berlim (1890)
e a criacdo da OIT (1919)'6. Nesse periodo, diversos paises europeus passaram a
criar leis que regulassem as relacdes de trabalho e a Constituicdo Mexicana (1917)
e a Constituicdo Alema (1919) foram pioneiras no processo de constitucionalizagéo
do Direito do Trabalho. Nessa fase, que é chamada de fase da autonomia por
Delgado,

o Direito do Trabalho se institucionaliza, oficializa-se, incorporando-se a
matriz das ordens juridicas dos paises desenvolvidos democraticos, apos
longo periodo de estruturagéo, sistematizagdo e consolidagdo, em que se
digladiaram e se adaptaram duas dinadmicas proprias e distintas. De um lado,
a dinamica de atuacao coletiva por parte dos trabalhadores — dindmica essa
que permitia inclusive aos trabalhadores, através da negociagao coletiva, a
producdo autébnoma de normas juridicas. De outro lado, a estratégia de
atuacao oriunda do Estado, conducente a produgao heterbnoma de normas
juridicas. Portanto, a oficializagao e institucionalizagdo do Direito do Trabalho
fez-se em linha de respeito a essas duas dinamicas diferenciadas de

formulagdo de normas juridicas — a dindmica negocial autdénoma,
concretizada no ambito da sociedade civil, e a dindmica estatal heterbnoma,

produzida no ambito do aparelho de Estado.!”

2. DIREITO DO TRABALHO: CONSOLIDAGAO E CRISE

Apés a Primeira Guerra Mundial, ocorreu a ascensido do modelo de
desenvolvimento baseado nas ideias de Henry Ford e de Frederick Taylor (que havia
publicado Os Principios da Administracdo Cientifica em 1911)'8. O fordismo-
taylorismo, como pode ser chamado, caracterizava-se pela racionalizagdo da

producdo por meio do controle de tempos e movimentos, alta especializagdo do

5 DELGADO, Mauricio Godinho. Op. Cit. p. 97

6 GUERRA, Rogéria Gladys Sales. O principio protetor no contexto da flexibilizagdo do mercado de
trabalho: uma visdo prospectiva. Recife: FASA, 2013 p. 23.

7 DELGADO, Mauricio Godinho. Op. Cit. p. 98.

8 HARVEY, David. A condigéo pos moderna. 172 ed. Sdo Paulo: Edigdes Loyola, 2008. p. 121.



trabalho, mecanizagao dos processos de producdo e profunda hierarquizacdo nas
empresas. Tal modelo, de acumulagao intensiva, em oposicdo ao periodo anterior,
de acumulagao extensiva, permitiu o surgimento de uma produ¢do em massa, que
demandava um consumo em massa, de modo a manter o funcionamento regular do
sistema capitalista. Inicialmente, devido a alta capacidade de producéo e a reduzida
capacidade de consumo, surgiu a crise dos anos trinta, que sé foi solucionada com
medidas tomadas pelo Estado com a implantacdo de politicas keynesianas e a
intervencdo na economia, uma vez que a distorcdo entre consumo e producao sé
poderia ser reduzida com a divisdo dos ganhos da produtividade de modo a

aumentar o salario dos trabalhadores e assim aumentar o poder de consumo.'®

O periodo apos a Segunda Guerra foi de efetiva implantacdo e crescimento
do fordismo-taylorismo. Foi um periodo de “crescimento econdmico estavel como um
aumento dos padrdes materiais de vida através de uma combinagdo de estado de
bem-estar-social, administracdo econémica keynesiana e controle das relagdes
salariais”? Com o objetivo de garantir a acumulagdo intensiva, foi necessario um
compromisso entre burguesia e proletariado, tendo o Estado como intermediario, por
meio do qual os trabalhadores renunciavam a luta revolucionaria em troca de
garantias imediatas (redugdo do tempo de trabalho, aumento dos salarios,
seguridade social, entre outras). Era necessario garantir o pleno emprego para
assegurar a manutengao do alto padrao de consumo dos trabalhadores. Através do
compromisso fordista, o0 movimento operario tornou-se uma engrenagem do poder
capitalista, ampliando e aprofundando, por meio de suas lutas, o pacto estabelecido

com a classe dominante.2"

No que tange, especificamente, as organizagdes sindicais, com a elevagéo da
negociagao coletiva a condigdo de principio institucional, houve uma ampliagéo do
campo de atividade dessas organizagbes, além de um aumento da dependéncia
organizacional e ideoldgica dos trabalhadores com o aumento consideravel da
sindicalizagd0.22 E bem verdade que os movimentos operarios ndo interromperam

suas reivindicacbes no sentido de ampliar as suas conquistas sociais, mas a

9 BIHR, Alain. Da grande noite a alternativa: o movimento operario europeu em crise. 22 ed. S&do
Paulo: Boitempo, 2010.

20 HARVEY, David. Op. Cit. p. 130.

21 BIHR, Alain. Op. Cit. p.44

22 |dem, Ibidem, p. 44



insatisfacdo dos trabalhadores era canalizada nos termos do compromisso, sem
jamais romper com ele. Afinal de contas, para mostrar a classe dominante que era
capaz de manter o compromisso fordista, o movimento operario deveria provar sua

capacidade de integracdo dos trabalhadores.2?

O periodo de relativa estabilidade do capitalismo ocidental apés a segunda
guerra mundial, conhecido como “os trinta gloriosos” teve fim com a crise dos anos
70, que deu inicio a um processo de reestruturagédo produtiva pelo capitalismo, como
forca de recuperagéo do seu padrdo de acumulagdo?*. Surgiu, entdo, a acumulagéo
flexivel, que, segundo David Harvey:

€ marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia
na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos
produtos e padroes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores
de produgdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de
servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovagdo comercial, tecnolégica e organizacional. A
acumulacdo envolve rapidas mudancgas dos padrdes do desenvolvimento
desigual, tanto entre setores como entre regides geograficas, criando, por
exemplo, um vasto movimento no emprego do chamado “setor de servigos”,

bem como conjuntos industriais completamente novos em regides até entéo
subdesenvolvidas (...).25

O novo modelo, de acumulagao flexivel, implica niveis mais altos de
desemprego “estrutural” e diminui¢des dos ganhos salariais, além do surgimento de
novos postos de trabalho flexiveis, de carater familiar, da subcontratacdo, do
contrato de trabalho por tempo determinado, da terceirizagdo e da informalizagao25,
revelando uma tendéncia denominada por Ricardo Antunes de subproletarizagdo do
trabalho?’. Tal processo ocasiona uma diminui¢cdo do senso de pertencimento e da
consciéncia de classe dos trabalhadores, o que resulta em um enfraquecimento dos
sindicatos. A diminuicdo do poder das organizagdes de trabalhadores e a grande
quantidade de mao de obra excedente foram utilizadas pelas empresas como

justificativa para impor regimes e contratos de trabalho mais flexiveis.28

23 |dem, Ibidem. pp. 45-46

24 ANTUNES, Ricardo. Século XXI: Nova era de precarizagdo do trabalho? In: ANTUNES, Ricardo,
BRAGA, Ruy (orgs.) Infoproletérios: degradacao real do trabalho virtual.. Sdo Paulo: Boitempo, 2009.
p. 233

25 HARVEY, David. Op. cit. p. 140.

26 |dem, ibidem p. 145

27 ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho? Ensaios sobre a metamorfose e a centralidade do mundo
do trabalho. Sao Paulo: Cortez Editora, 2008. p.49

28 |dem, ibidem, p. 143



Esse contexto favoreceu o questionamento do padrao de integragéo até entao
vigente e a implantagao de politicas econdmicas baseadas nas ideias liberais, agora
adaptadas aos novos tempos e chamadas de neoliberalismo. Embora ja tenha se
mostrado desde o inicio da década de 70, quando Friedrich Hayek ganhou o Prémio
Nobel pela obra Caminho da Servidao, o neoliberalismo teve efetiva implantacao a
partir do final da década de 70, com as vitérias de Margareth Thatcher na Inglaterra,
Reagan no Estados Unidos, Khol na Alemanha e a dissemina¢do de governos de
direita em varios paises ocidentais 2, sinalizando o rompimento definitivo do
compromisso fordista, uma vez que este, como observa Alain Bihr, “sé podia ser
renovado enquanto o proprio modelo de desenvolvimento do capitalismo ocidental

que ele tornaria possivel fosse viavel30.

Os argumentos em prol da flexibilizagao de intensificaram nesse periodo, como
acontece sempre nos momentos de crise do capitalismo, em que o discurso e as
praticas convergem no sentido de mitigar direitos trabalhistas. Neste sentido,

Luciane Alves Savio afirma que:

“E no argumento da busca de solugdes para a crise mundial que surge a
discussdo em torno da flexibilizagdo do Direito do Trabalho. Também no Brasil,
onde as dificuldades econdmicas nado decorrem apenas do processo de
globalizagdo da economia, mas também s&o conjunturais, a controvérsia a
respeito da implantacdo de um novo sistema de equilibrio de forcas do capital e
do trabalho é mais acentuada.”?"

Na Europa, surgiu o conceito de eurosclerosis. De acordo com esse conceito, o
problema do desemprego era causado pela excessiva rigidez no mercado de

trabalho:

O conceito de eurosclerosis esta no centro da discussao deflagrada a partir
dos anos 1980 pelos defensores da flexibilizagdo dos mercados de trabalho.
Segundo essa ideia, o alto desemprego dos paises europeus devia-se as
supostas dificuldades de seus mercados de trabalho em se “adaptar’ as
flutuacdes da atividade econémica, fazendo com que os elevados custos de
contratagdo, demissdo e uso da mao de obra conspirassem contra o
emprego, diferentemente do que ocorria com o mercado de trabalho dos
Estados Unidos da América, que deveria, portanto, ser tomado como modelo
pelos europeus. A “economia de oferta” - antipoda da “economia keynesiana”
e de seus valores, que vigoraram durante os cerca de 25 anos de bonanga
do pés-guerra - passaria, entéo, a ser a referéncia para a adogéo de politicas

29 POCHMANN, Marcio. O trabalho sob fogo cruzado: exclusdo, desemprego e precarizagdo no final
do século. 12 ed. Sao Paulo: Contexto, 1999. P. 14

30 BIHR, Alain, op. cit, p. 39

31 SAVIO, Luciane Alves apud AGUIAR, Leonardo Sales. Flexibilizac&o trabalhista na sociedade pos-
moderna. In: BARROSO, Fabio Tulio (Org.). Direito do Trabalho: elementos praticos e cientificos. Sao
Paulo: LTr, 2015. p. 105.



econdmicas nos mais variados paises e tornar-se-ia, também,
destacadamente hegemdnica nos meios académicos.3?

3. FLEXIBILIZAGAO E DESREGULAMENTAGAO TRABALHISTA

Segundo Alice Monteiro de Barros, “a flexibilizagdo no campo do trabalho,
historicamente, tem sido uma reivindicagdo empresarial identificavel com uma
explicita solicitagdo de menores custos sociais e maior governabilidade do fator
trabalho.”33 O processo de flexibilizagdo do trabalho surgiu na Europa no final do
século XX. Como exemplo de normas flexibilizantes ha o Decreto Real Espanhol n
5/2001 que disciplinou os contratos a prazo. Na lItalia, no final dos anos 90, era
possivel estabelecer, mediante negociacdo varias espécies de contratos, na
Alemanha se deu pelos chamados acordos de empresas. Na Franca, a lei 2004-391
passou a permitir convengdes coletivas in mellius e in pejus em relacido as

condicOes de trabalho. 34

A flexibilizagao do trabalho pode ser definida, segundo Krein, como:

a possibilidade de alteragdo da norma como forma de ajustar as condigdes
contratuais, por exemplo, a uma nova realidade, a partir da introdugéo de
inovacdes tecnoldgicas, ou de processos que podem ser negociados
legitimamente entre os atores sociais ou impostos pelo poder discricionario da
empresa, ou ainda através da atuacdo do Estado. Assim, em principio, a
flexibilidade pode significar a depressao dos direitos com a finalidade de reducéo
dos custos. Por outro lado, ela pode ser uma forma de adaptar as equipes e os
processos produtivos as inovagdes tecnoldgicas ou a mudanca de estratégia da
empresa, investindo e capacitando os recursos humanos ou até melhorando as
condigbes de trabalho (flexibilidade qualitativa), o que implica melhorar de forma
geral as condigbes competitivas da empresa sem atacar, necessariamente, os
direitos trabalhistas.3?

Entretanto,

o conceito de flexibilizagdo prevalecente durante a década de 80 e 90 esta
associado a possibilidade de a empresa contar com mecanismos que permitem
ajustar sua produgdo, emprego, salario e condicdes de trabalho ante as
flutuagbes da economia, das inovagdes tecnoldgicas e a outros fatores (tais como
a sua estratégia de mercado) (Siqueira Neto, 1998). A sua defesa foi feita na
perspectiva de as empresas (o capital) contraporem-se ao peso dos sindicatos e
da regulagéo social vigente. Trata-se de um movimento para dar “liberdade” as

32 POCHMANN, Marcio. In: MATTOS, Fernando Augusto Mansor de. Flexibilizagdo do Trabalho:
Sintomas da Crise. Sdo Paulo: Anablume, 2009. p.14.

33 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 102 Ed. S&o Paulo: LTr, 2016. p. 65

34 GODOY, Luana Michele da Silva. Negociagdo Coletiva e precarizagio das condigdes de trabalho.
[Dissertacdo de Mestrado] Londrina: Universidade de Londrina, 2011. p. 86

35 KREIN, José Dari. O aprofundamento da flexibilizagdo das relagdes de trabalho no Brasil nos anos
90 [Dissertagédo de Mestrado]. Campinas: Unicamp, 2001. p. 28



empresas na determinagdo do uso do frabalho, o que significa desregular,
eliminar ou afrouxar direitos) ou adaptar a protecédo trabalhista classica as
condigdes de produgdo das empresas ou a realidade do mercado de trabalho.3

Fernando Mattos explica que:

Assim como ocorreu no caso da desregulamentagdo dos mercados financeiros
internacionais, também no caso da flexibilizagdo dos mercados de trabalho a
atuagao dos respectivos Estados Nacionais teve papel decisivo para que o capital
pudesse se libertar das “amarras” estabelecidas durante a constru¢do sécio-
politica do pds-guerra. Inaugurou-se, também no caso dos mercados de trabalho
(assim como ocorrera com os mercados financeiros), uma corrida entre os paises
por uma “desregulamentacédo competitiva”s’

A desregulamentagao laboral, embora seja considerada por alguns autores
como uma forma de flexibilizacdo, com esta ndao se confunde, uma vez que,

segundo Cosmopolis,

desregular es, a su vez, un neologismo que viene a significar privar de
normatividad, suprimir o eliminar los mandatos legales que regulaban un
determinado instituto o situacion. Al igual que la flexibilizacion, presupone la
existencia de una regulacion a la flexibilizacion atenta en tanto que la
desregulacion elimina. Flexibilizar implica, por tanto, mantener un derecho o
beneficio laboral, pero reduciendo su alcance, profundidad o contenido, para
adaptarlo a las necesidades empresariales; mientras que desregular implica
suprimirlo, descartarlo totalmente.38

Conforme ensina Arnaldo Sussekind,

Deve-se ressaltar que ndo se confunde flexibilizagdo com desregulamentacao.
Nesta, o Estado se omite tanto quanto possivel para que as condi¢cdes de
emprego sejam primordialmente ditadas pela autonomia privada, conforme as leis
do mercado; ja na flexibilizacdo, o Estado impde algumas normas de ordem
publica, admitindo, em relacdo a diversas regras gerais, sua adaptacdo ou
complementacao pela autonomia privada, especialmente por meio da negociagao
coletiva.®

A desregulamentagao, embora n&o se confunda com a flexibilizagao, pode ser
atingida por meio de uma reforma flexibilizante. De acordo com Fabio Tulio Barroso,
predomina, no Brasil e na Argentina, o tipo de flexibilizagdo denominado flexibilidade
defensiva:

Este tipo de flexibilizagcdo aposta pelos imediatos retornos na relagdo

econdmico-trabalhista e o0 aumento dos poderes empresariais. Predominam
as legislacdes trabalhistas pouco regulamentadas ou marcadas no contexto

36 [dem, ibidem, p. 29

87 MATTOS, Fernando Augusto Mansor de. Flexibilizagdo do Trabalho: Sintomas da Crise. Sao Paulo:
Anablume, 2009. p. 116.

38 COSMOPOLIS, M. P. apud SCREMIN, Eduardo Eugénio. Op. Cit. p. 416

39 SUSSEKIND, Arnaldo. Apud FERRAZ, Fernando Basto; ARAUJO, Elizabeth Alice Barbosa;
MARQUES JUNIOR, William Paiva. O Reflexo da Flexibilizagdo nas Relagdes de Trabalho. In:
Direitos Fundamentais Sociais na Contemporaneidade. Sdo Paulo: LTr, 2014.p.69.



da normatizagéo privada coletiva (negociagéo coletiva), com um incremento
substancial dos contratos de trabalho temporais ou a jornada reduzida com
uma contrapartida salarial geralmente pior paga em comparagdo com um
trabalho fixo tradicional. A perda de direitos e conquista sociais dos
trabalhadores €& outra caracteristica a implementar-se uma politica de
reorganizagdo da esfera juridico-trabalhista de acordo com o mercado e a
incerteza que a condicionam (trabalhos precarios). A flexibilidade defensiva
apresenta uma caracteristica de fragmentagéo e separagdo em extremos da
forga trabalhista com empregados bem pagos e empregados marginalizados,
tendo como consequéncia o aumento da diferenga social em alguns
paises.40

Uma das estratégias de flexibilizacdo se utiliza da negociacao coletiva. O
Estado define apenas um nucleo de direitos essenciais e irredutiveis e permite que
os sujeitos (coletivos de trabalhadores e empresas) decidam entre si sobre quais
direitos serao mantidos, reduzidos ou suprimidos. Como afirma Garcia,

¢ dificil imaginar uma forma de regulagdo das relagbes de trabalho mais
flexivel do que a negociagéo coletiva, a ndo ser o retorno da imposicéao
unilateral, que constitui uma forma de regulagéo das relagbes de trabalho

que nao raro busca diretamente excluir os sindicatos do processo de
implantagdo da reestruturacdo produtiva.4!

4. NEGOCIAGAO COLETIVA

Da analise do surgimento e, principalmente, da efetivagao do Direito do Trabalho
(uma vez que as negociacgdes coletivas, apesar de terem surgido no final do século
XVIII, na Inglaterra4?, “desenvolveram-se dentro e no marco regulador do modelo
fordista de desenvolvimento”43), é possivel concluir que as negociagbes entre
empresariado e coletivos de trabalhadores desempenham papel fundamental na
regulacdo das relagdes de trabalho. Neste sentido, Nascimento explica que

A origem das negociagdes coletivas é atribuida a fase na qual o Estado era
omissivo diante da questdo social, diante da sua politica liberalista, com o
que surgiu a espontanea necessidade de organizagao dos trabalhadores em

torno das organizagbes sindicais. Com a forga da greve, os trabalhadores
conseguiram levar seus empregadores a concessdes periodicas,

40 BARROSO, Fabio Tulio. Novo contrato de trabalho por prazo determinado. 12 ed. Curitiba: Jurua,
2010. p.55

41 GARCIA, Jesus Carlos Delgado. Negociagéo coletiva de trabalho do fordismo ao toyotismo. Séo
Paulo em Perspectiva, Sdo Paulo,v. 12, n. 1, 1998. pp 90-91

42 \VELLINHO, Rubens Soares. A posigéo dos atores sociais envolvidos com as relages de trabalho a
respeito da autonomia da vontade coletiva. Revista da ABET, v. 15, n. 2, Julho a Dezembro de 2016
p.133

43 GARCIA, Jesus Carlos Delgado. Op. Cit. p.85
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especialmente de natureza salarial, estendendo-se para outros tipos de
pretensdes, hoje as mais generalizadas”#

A Negociagdo Coletiva é fonte formal auténoma do Direito do Trabalho#5.
Segundo Mascaro, “é a negociagao destinada a formagao consensual de normas e
condicbes de trabalho que serdo aplicadas a um grupo de trabalhadores e
empregadores”#® Para Sérgio Pinto Martins, “a negociagao coletiva é a forma de
ajuste de interesse entre as partes, que acertam os diferentes entendimentos

existentes, visando encontrar uma solugdo para compor as suas posigoes™’.

A Organizacdo Internacional do Trabalho possui Convencbes e
Recomendacgdes no sentido de estimular a negociacéo coletiva como um direito dos
trabalhadores, a exemplo da convengao 154 da OIT, que define a negociagao

coletiva como sendo:

todas as negociacbes que tenham lugar entre, de uma parte, um
empregador, um grupo de empregadores, e, de outra parte, uma ou varias
organizagdes de trabalhadores, com o fim de: fixar as condigbes de trabalho
e emprego; ou regular as relagbes entre empregadores e trabalhadores; ou
regular as relagdes entre os empregadores ou suas organizagdes e uma ou
varias organizagbes de trabalhadores, ou alcangar todos estes objetivos de
uma so vez.

A mesma Convengao ainda estabelece que:

“‘Art. 2 — Para efeito da presente Convencdo, a expressdo ‘negociacao
coletiva’ compreende todas as negocia¢des que tenham lugar entre, de uma
parte, um empregador, um grupo de empregadores ou uma organizagao ou
varias organizacoes de empregadores, e, de outra parte, uma ou varias
organizagdes de trabalhadores, com fim de:

a) fixar as condigdes de trabalho e emprego; ou

b) regular as relagdes entre empregadores e trabalhadores; ou

c) regular as relagdes entre os empregadores ou suas organizagdes e uma
ou varias organizagdes de trabalhadores, ou alcangar todos estes objetivos
de uma so vez.

A Recomendacédo 163 da OIT declara que o direito a negociagdo deve ser
amplo. No Brasil, entretanto, a negociacao coletiva se desenvolve apenas no nivel

dos sindicatos, nao podendo as federagdes e confederagdes realizarem negociagao

44 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 262 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011.
p. 385

45 KILLIAN, Doris Krause. Negociagao Coletiva de Trabalho. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2003.

46 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagdo ao Direito do Trabalho. 362 Ed. Sao Paulo: LTr, 2011. p.
483

47 MARTINS, Sérgio Pinto apud GODOY, Luana Michele da Silva. Op. Cit.
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coletiva.48 A convencdo 98, ratificada pelo Brasil, dispde sobre os principios do

direito de organizacéao sindical e da negociacao coletiva, e estabelece que:

Deverdo ser tomadas, se necessario, medidas apropriadas as condigbes
nacionais, para fomentar e promover o pleno desenvolvimento e utilizagao
dos meios de negociagdo voluntaria entre os empregadores ou organizagdes
e empregadores e organizagcdes de trabalhadores, como o objetivo de
regular por meio das convengdes, os termos e condigées de emprego.

Para Godoy, a negociagao coletiva,

E um importante instrumento na busca de uma solugdo adequada frente aos
interesses divergentes entre o capital e o trabalho. Funda-se nos
pressupostos da autonomia privada coletiva, que consiste na liberdade das
partes de convencionarem e estabelecerem normas que norteiem as suas
relagdes trabalhistas. E uma fonte material de Direito do Trabalho, pois
modifica e, em determinadas hipoteses, age como um mecanismo de
flexibilizagao.4®

A ideia de autonomia privada coletiva, pressupde a existéncia de um
pluralismo politico e juridico, que cria normas para além da normatizacdo estatal.
Para Rudiger, “a autonomia privada coletiva € consequéncia de uma concepgéao
politica pluralista que vé na propria organizagdo social a “nocdo chave da

experiéncia juridica””0

E importante observar que, sendo uma garantia dos trabalhadores e devendo
ser utilizada para melhorar as condigdes de trabalho, a negociagdo coletiva deve
preencher alguns requisitos para que seja efetiva e desempenhe adequadamente
suas fungdes. De acordo com Sussekind, para que a negociagao obtenha éxito,
deve haver: garantia de liberdade e autonomia sindical, razoavel indice de
sindicalizagdo do grupo representado, espago para a complementacdo e
suplementacdo do sistema legal de protecdo ao trabalho.5" No mesmo sentido,

Godoy explica que o sucesso da negociagao coletiva:

Pressupde a existéncia de sindicatos representativos que possibilitem uma
negociagdo em condigbes de igualdade. Sem uma estrutura sindical
fortalecida, o combate a praticas antissindicais, a modificacado da legislacdo
referente & greve, bem como a possibilidade da ultranormatividade das
clausulas do instrumento normativo, ndo € possivel falar em negociagéo
coletiva como dialogo social-democratico.5?

48 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Op. Cit. p. 488

49 GODOY, Luana Michele da Silva. Op. Cit. p. 71

5 RUDIGGER, Dorothee Suzanne. Autonomia privada coletiva e crise paradigmatica no direito do
trabalho. Verba Juris ano 5, n. 5, jan./dez. 2006. p. 475

51 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 42 ed. Editora Renovar, 2010. p.445
52 GODOY, Luana. Op. Cit. p. 72
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Embora possa vir a ser utilizada como forma de flexibilizar os direitos
trabalhistas, muitas vezes reduzindo direitos dos trabalhadores, a negociagao
coletiva, como um instrumento democratico, tem o potencial de melhoria das
condi¢des de trabalho. Como pontua Barroso,

O processo negocial coletivo funciona como um instrumento de contato
periddico entre os sujeitos representativos de interesses de classes e
servem como instrumento de ratificagdo da vontade social do Estado,
reconhecendo que o conteudo das normas legisladas € de natureza minima
e indisponivel, sendo certo que o conteudo do que for negociado
assegurara a melhoria da condi¢do social do trabalhador, como previsto e

programado na carta maior, em obediéncia ao principio da norma mais
favoravel.5?

Os proéprios sujeitos da relagdo de trabalho podem negociar e decidir os
termos da relagao, podendo a negociagao ser utilizada para suprir lacunas legais ou,
sobrepondo o disposto na lei, instituir garantas especificas para as categorias
negociantes. Trata-se, pois, de uma forma de efetivagdo dos direitos dos
trabalhadores. Para Delgado:

A importancia da negociagao coletiva trabalhista transcende o préprio Direito
do Trabalho. A experiéncia histérica dos principais paises ocidentais
demonstrou, desde o século XIX, que uma diversificada e atuante dinamica
de negociagdo coletiva no cendrio das relagbes laborativas sempre

influenciou, positivamente, a estruturacdo mais democratica do conjunto
social.%*

5. FLEXIBILIZAGAO DO TRABALHO NO BRASIL: PROPOSTAS DE
NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO

No Brasil, os exemplos de normas flexibilizantes datam ja da década de 60,
podendo ser citadas a lei 4923/65, que permite a reducdo de salarios e a lei
5107/66, que institui o FGTS% No entanto, a implementagdo das politicas de

neoliberais, a partir dos anos 90, acelerou esse processo. No Brasil, o processo de

58 BARROSO, Fabio Tulio. Da prevaléncia do legislado sobre o negociado no Direito do Trabalho:
panorama de uma reforma trabalhista judicial. In: BARROSO, Fabio Tulio. (Org,) Direito e Processo
do Trabalho em Tempos de Mudangas. Recife: Nossa Livraria, 2016. p. 24.

54 DELGADO apud JANUZZI, Adriano, MAGALHAES, Aline. A funcg&o social da negociagdo coletiva
como instrumento democratico de criagdo de direitos trabalhistas: histéria, contextualizagdo, comum
acordo e desafios. Revista Publius UFMA. v.1, n.1, jan./jun. 2014. p. 4.

55 SCREMIN, Eduardo Eugénio. Tendéncias atuais do Direito do Trabalho: flexibilizagdo e
desregulamentagéo. Revista Novos Estudos Juridicos. Itajai. Univali. Num. 8-2, pp. 412- 426. Junho
2003.
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reestruturagao produtiva teve inicio na década de 80, mas foi realmente ampliado na
década de 90:

Na virada para a década de 1990, as reformas neoliberais implementadas a
partir do governo Collor e o cenario macroecondmico (recessao ou baixo
crescimento da economia num contexto de intensa reestruturagéo industrial,
juros elevados e abertura comercial com a intensificagdo da concorréncia
intercapitalista), contribuiram para a constituigGo de um cenario de
degradagéo do mercado de trabalho com alto indice de desemprego total
nas regides metropolitanas e deterioracdo dos contratos salariais devido a
expansdo da informalizagdo e da terceirizacdo nas grandes empresas,
visando reduzir custos.%

A década de 90 foi um periodo de hegemonia neoliberal, com o Brasil sendo
elemento chave do Consenso de Washington5’, um conjunto de recomendacgdes
feitas pelo FMI como condigdo para fornecer ajuda aos paises pobres. As
recomendacdes do consenso de Washington podem ser resumidas em dez

medidas®8:

1. Ajuste fiscal: o Estado limita seus gastos a arrecadacao, eliminando o déficit
publico.

2. Redugédo do tamanho do Estado: limitagdo da intervencdo do Estado na
economia e redefinicdo de seu papel, com enxugamento da maquina
publica.

3. Privatizagédo: o Estado vende empresas que néo se relacionam a atividade
especifica de regulamentar as regras sociais e econOmicas e de
implementar politicas sociais.

4. Abertura comercial: redugdo das aliquotas de importagdo. Estimulo ao
intercambio comercial, de forma a ampliar as exportagbes e impulsionar o
processo de globalizacdo da economia.

5. Fim das restricdes ao capital externo

6. Abertura financeira: fim das restricbes para que instituicbes financeiras
internacionais possam atuar em igualdade de condigdo com as do pais.
Reducédo da presenca do Estado no seguimento.

7. Desregulamentacdo: Reducdo das regras governamentais para o
funcionamento da economia.

8. Reestruturagao do sistema previdenciario.

9. Investimento em infraestrutura basica

10. Fiscalizagao dos gastos publicos e fim das obras financiadas.

Apdés um ensaio durante o mandato do presidente Collor, que ndo seguiu

adiante em virtude da crise no governo, foi sob a gestdo de Fernando Henrique

5% ALVES, Giovanni. Trabalho e reestruturagdo produtiva no Brasil: precarizacdo do trabalho e
redundancia salarial. Rev. Katal. Florianépolis v.12. n.2 p.188-197 jul-dez. 2009. p. 190

57 |dem, Ibidem. p. 190

58 BATISTA, P. N. apud NOVAES, André. Consenso de Washington: crise no Estado
Desenvolvimentista e seus efeitos sociais — um balanco critico. Revista Ensaios UFF, Niteréi, n.1, v.1,
ano 1, 2° semestre de 2008. pp. 7-8
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Cardoso e o seu Plano Real que, a partir de 1994, houve a implantagao efetiva das
politicas neoliberais. Nesse periodo, a reestruturacédo produtiva envolveu
uma relativa desverticalizagdo, uma forte subcontratacdo e terceirizagdo da
forca de trabalho, uma relativa redugao de niveis hierarquicos, a implantagao

de novas fabricas de tamanho reduzido, estruturadas com base em células
produtivas, além da ampliagdo da rede de empresas fornecedoras®®

A reestruturagao provocou o fechamento de postos de trabalho. O aumento
das terceirizagdes ampliou a precarizagdo®. Além disso, ocorreu a desestruturacao
de segmentos econdmicos que nao mobilizavam recursos para enfrentar o
acirramento da competi¢cdo, provocando, também, a diminuicdo nos postos de

trabalho e consequente aumento no desemprego.’

Conforme demonstra Marcio Pochmann:

Em relagdo aos anos 90, os sinais de desestruturacdo do mercado de
trabalho se mostram mais evidentes. Em cada dez ocupacgdes geradas
entre 1989 e 1995, apenas duas eram assalariadas, ante oito nao-
assalariadas, sendo quase cinco de conta propria e trés ocupacdes sem
remuneragdo. Enquanto as ocupagbes sem remuneragdo apresentaram
uma taxa de variagdo média anual de 5%, os trabalhadores por conta
prépria registraram 3%, os empregadores 0,8% e os assalariados 0,48%.52

Este cenario impde dificuldades a barganha sindical, conforme observa
Giovanni Alves. A partir de 1990 houve um desmonte do sindicalismo de confronto,
com mudangas significativas no conteudo das reivindicagbes sindicais, que
passaram a mostrar sinais de defensivismo de novo tipo, com o objetivo de
preservar os direitos ameacados pela nova dinAmica do Estado neoliberal. Além
disso, foi o crescimento do processo de flexibilizacdo dos conteudos dos acordos e
convengdes coletivas de trabalho. Foi o periodo do surgimento de tendéncias
neocorporativistas no seio do movimento sindical, com praticas de natureza

concertativa®3, que Ricardo Antunes denomina de sindicalismo negocial®4.

59 ANTUNES, Ricardo. O continente do labor. Sdo Paulo: Boitempo, 2011. p. 127

60 BONIFACIO, Gabriela Marise de Oliveira; QUEIROZ, Bernardo Lanza. Terceirizagdo nos anos 90: o
que mudou para os trabalhadores brasileiros. In: XVII Encontro Nacional de Estudos Populacionais,
ABEP, 2010, Caxambu - MG.

61 CAIADO, Aurilio Sérgio Costa et al. Politicas Neoliberais e Reestruturagdo Produtiva In:
POCHMANN, Marcio. Reestruturagdo Produtiva: perspectivas de desenvolvimento local com inclusédo
social. 12 ed. Petropolis: Vozes, 2004. p. 76

62 POCHMANN, Marcio. Op. cit. p. 75

63 ALVES, Giovani. Op. cit. p. 192

64 ANTUNES, Ricardo. Op. Cit. p. 88
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Neste contexto de hegemonia neoliberal e enfraquecimento da autonomia e
do poder de barganha das organizagdes sindicais, surgiu o PL 5483/2001, visando a
alterar o artigo 618, que passaria a ter a seguinte redacdo: “As condi¢cdes de
trabalho ajustadas mediante convengédo ou acordo coletivo prevalecem sobre o
disposto em lei, desde que ndo contrariem a Constituicdo Federal e as normas de

seguranca e saude do trabalho."6%

E interessante notar que, na exposicdo de motivos do entdo Ministro do
Trabalho e Emprego Francisco Dornelles, fatores que contribuem com a
precarizagdo e o desmonte nos direitos dos trabalhadores, tais como banco de
horas, contratacdo por tempo parcial, contrato de trabalho por tempo determinado,
ente outros, sdo apontados como “importantes modificagdes (...) introduzidas na
legislacdo visando a modernizacdo das relagdes trabalhistas”. A legislacéo
trabalhista € apontada como excessivamente rigida, e, segundo o ministro, “essa
condicao de rigidez desestimula a geragcao de novos empregos e a insercao formal

do trabalhador no mercado de trabalho”.66

A crise de 2008 (ou crise do neoliberalismo, ja que ocorreu na vigéncia das
politicas neoliberais) que teve inicio no setor financeiro, com posterior expansao
para outros setores da economia real, trouxe, mais uma vez, consequéncias para os
trabalhadores em nivel mundial, com o aumento do numero de desempregados, o
surgimento de novas tecnologias que causaram o desaparecimento cada vez maior
de postos de trabalho. Os trabalhadores ocupados, por sua vez, passaram a
trabalhar em condi¢cdes cada vez mais precarias e com contratos flexiveis e de curta

duragéo. 7

No Brasil, ressurgiram os clamores do empresariado por uma reforma
trabalhista com o fito de “modernizar” as condi¢des de trabalho. Como exemplo ha,
em 2012, ja no governo de Dilma Roussef, o lancamento de um documento da

Confederagcdo Nacional da Industria® com “101 propostas para a modernizagcao

65 Disponivel em: <http://camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=33868>
Acesso em 13 de maio de 2017.

66 |dem, ibidem.

67 DAL ROSSO, Sadi. Crise socioecondmica e intensificagdo do trabalho. In: ANTUNES, Ricardo
(org.). Riqueza e miséria do trabalho no Brasil Il. Sdo Paulo: Boitempo, 2013.

68 CNI — Confederagdo Nacional da Industria. 101 propostas para modernizagao trabalhista. Brasilia:
CNI, 2012. Disponivel em:
http://www.portaldaindustria.com.br/relacoesdotrabalho/media/publicacao/chamadas/101.pdf.



26

trabalhista”, dentre as quais: terceirizacdo de quaisquer atividades, mudancas na
caracterizagdo do trabalho escravo (restringindo as situagcbes de cerceamento da
liberdade e nao-remuneragdo) fim do adicional de periculosidade (que seria
substituido por um seguro de vida) e flexibilizagdo dos contratos por tempo
determinado (com diferenciagcdo dos beneficios recebidos pelos contratados nesse
sistema). O documento, que traz na apresentagao as alegagdes do presidente da
entidade Robson Braga de Andrade de que “o sistema trabalhista do pais ndo
atende as necessidades da sociedade brasileira contemporanea” e que “calcada em
um regime legalista rigido e com pouco espago para negociacdo, a regulagdo tem
escassa conexdo com a realidade produtiva®, traz, como primeira proposta, a

“valorizagédo da negociagao coletiva” nos seguintes termos:
Fortalecer a negociagcado coletiva para que trabalhadores, por meio de
sindicatos representativos, e empregadores regulem amplamente suas
relagdes de trabalho, adequando as necessidades e os interesses a suas
realidades, mesmo que de forma diferente ao que estabelece a legislagéo.
Para isso, € necessario que seja explicitamente previsto que a negociagéo

coletiva feita por sindicatos representativos tenha a mesma forga da tutela
legal.

Trata-se, como se pode ver, de uma proposta nos mesmos termos do do PL
5483 arquivado em 2004. Segundo a organizagao, “os trabalhadores se tornaram
menos hipossuficientes” e a legislagao trabalhista seria “impotente para dar solugdes
adequadas aos imensos desafios de produtividade e protegcdo necessarios”, por
esse motivo, a adocao desta medida traria, entre outras coisas a “reducao da
conflituosidade” e “maior competitividade”. Pela analise do documento é possivel
perceber que a legislagdo trabalhista € vista como excessivamente protetiva por
reconhecer a hipossuficiéncia do trabalhador, e € encarada como um empecilho ao

crescimento das empresas.

No ano de 2016 ocorreu o afastamento da presidenta eleita Dilma Roussef
em virtude do processo de impeachment, assumindo o cargo interinamente o vice-
presidente Michel Temer, que passou a aplicar o programa previsto no documento
chamado “Ponte Para o Futuro”, publicado no ano de 2015, com o alegado objetivo
de “tirar o Brasil da crise”. O documento traz a proposta de modernizacao trabalhista

em termos semelhantes ao apresentado pelo PL 5483 de “na area trabalhista,
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permitir que as convengdes coletivas prevalecam sobre as normas legais, salvo

quanto aos direitos basicos”®9.

Krein e Biavaschi resumem o conteudo do documento, em que se nota um

avanco da receita utraliberal:

Além do aprofundamento de desastroso ajuste fiscal, esse programa inclui,
entre outras, as seguintes proposigdes: retomada do crescimento via
investimento privado; congelamento dos gastos sociais nos valores de
2016, desvinculagdo dos gastos com as receitas para saude e
educacdo, o que desobriga o governo de destinar determinado
percentual de recurso do orcamento para essas areas, afetando setores que
historicamente sofrem com falta de investimento; beneficios
previdenciarios n&o atrelados ao salario minimo; elevagéo da idade para
aposentadoria; manutencdo da politica de juros elevados com aposta na
queda da inflagdo via redugéo de gastos. Além disso, diretamente quanto ao
tema deste texto, aponta para: reforma da Constituigdo de 1988; ampliagéo
da terceirizacdo no servigo publico via parcerias privadas; e, adogado do
“negociado sobre o legislado”, em que o encontro das vontades “iguais”
produz a norma que rege as relagbes sociais do trabalho, atribuindo a
lei a condigdo de apenas fonte supletiva.”™

No mesmo periodo, o ministro do TST Ives Gandra Filho concedeu entrevista
a CondJur, na qual afirmou que “o periodo de crise ndo apenas €& propicio, mas até
exigente de uma reforma legislativa que dé maior flexibilidade protetiva ao
trabalhador’”’. O mesmo ministro havia, em fevereiro do mesmo ano, concedido
entrevista a Globo, na qual alegou ser a Justica do Trabalho “muito paternalista” e se
posicionou a favor da terceirizacdo das atividades fins e da prevaléncia do

negociado sobre o legislado.”2

69 Disponivel em: < http://pmdb.org.br/wp-content/uploads/2015/10/RELEASE-TEMER_A4-28.10.15-
Online.pdf> . Acesso em 13 de maio de 2017.

70 KREIN, José Dari; BIAVASCHI, Magda B. A ponte para a desprotecdo ao trabalho: o canto da
sereia e os desencantos da nova ordem. Revista Carta Social e do Trabalho. n. 33, p. 81-86, jan./jun.
2016

7 VASCONCELLOS, Marcos de. "Periodo de crise econémica exige reforma da legislagdo
trabalhista". Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2016-mai-15/entrevista-ives-gandra-silva-
martins-filho-presidente-tst>. Acesso em 13 de maio de 2017.

72“A Justica Trabalhista continua sendo muito paternalista. No mundo ndo é assim. Nos EUA, tem
muito mais acdo na base e a maior parte de resolve através de acordo, depois de uma primeira
decisdo. Aqui, no Brasil, vocé quer ir até o Supremo. Quanto mais paternalista, principalmente em
época de crise econdmica, menos vocé contribui para supera-la. A nossa Constituicdo prevé a
flexibilizacao de direitos em crise econdmica. Se vocé ndao admite essa flexibilizagéo, pensa que esta
protegendo o trabalhador a ferro e fogo. E como se quisesse revogar a lei da gravidade por decreto,
revogar a lei do mercado. Vocé vai quebrar a cara. Se vocé pegar algumas agdes, ndo tem condigao,
a gente da de mao beijada R$ 1 milhdo para um trabalhador, que se trabalhasse a vida toda nZo ia
ganhar aquilo.” In: Justica do Trabalho € muito paternalista, diz novo presidente do TST. Disponivel
em: <http://www.conjur.com.br/2016-fev-29/justica-trabalho-paternalista-presidente-tst> Acesso em 13
de maio de 2017.
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Tais afirmacbes foram rechacadas de imediato em nota langada pela

Anamatra, que afirma:

“7- E preciso que todos os agentes que lidam com a Justiga do Trabalho
compreendam a sua indole e a sua propria razao de existir, conscientes de
que "o Direito do Trabalho responde fundamentalmente ao propdsito de
nivelar as desigualdades", como bem afirmava Pla Rodriguez.

8- N&o por outras razdes, em varios Congressos da Magistratura do
Trabalho (CONAMATSs), ha anos, os juizes participantes defendem e
aprovam teses que rejeitam a terceirizacdo em atividades essenciais da
empresa, como forma de evitar a lesdo contumaz aos direitos fundamentais
dos empregados; e, na mesma linha, afirmam o principio da progressividade
e da néo-regressividade dos direitos sociais, como dispdem o artigo 7°,
XXVI, combinado com o art. 114, § 2°, da CF e com o art. 26 do Pacto de
San José da Costa Rica.

9- No mesmo sentido, ademais, caminham as teses de CONAMATs que
rejeitam a prevaléncia do negociado sobre legislado, entendendo-se que a
reducao, derrogagéo ou negociacao prejudicial de direitos trabalhistas, pela
via negocial coletiva, somente esta autorizada nos estreitos limites daquilo
que foi excepcionado, em "numerus clausus", pela Constituicdo Federal
(art.7°). Qualquer passo em outro sentido tende a ser, na pratica, retrocesso
social eivado de desconformidade constitucional e convencional.” 73

Ainda, alguns juristas e sociologos langaram nota intitulada “Manifesto contra
o desmonte da Justiga do Trabalho e dos direitos trabalhistas”, que afirma que:
“E preciso lutar contra a desigualdade e a férmula basica para isso é néo
desvalorizar ainda mais o trabalho, que ocorreria, sobretudo, com a
ampliagdo da terceirizagdo, destacando-se, a respeito, a mais recente e

oportuna Nota do Foérum Permanente em Defesa dos Direitos dos
Trabalhadores Ameacgados pela Terceirizagao.

Cumpre ressaltar, ainda, que os direitos trabalhistas ndo representam
apenas custo mas também obrigacdes essenciais para a preservagéo da
vida e da propria sanidade das pessoas, ja que o trabalho & central e
fundamental, mas em se tratando de trabalho alienado precisa, ao menos
ser limitado e economicamente recompensado.”’#
Nesse contexto de ataque a legislagdo trabalhista e a propria Justiga do
Trabalho, surgiu o PLC 38/2017. O projeto, de dezembro de 2016, incialmente
possuia 9 paginas. Em abril de 2017, foi apresentado pelo relator, o deputado

Rogério Marinho, um substitutivo com a alteragdo de 200 dispositivos da CLT. O

73 Entrevista de Ives Gandra da Silva Martins Filho gera nota da Anamatra. Disponivel em:
<https://www.anamatra.org.br/imprensa/anamatra-na-midia/24118-entrevista-de-ives-gandra-da-silva-
martins-filho-gera-nota-da-anamatra> Acesso em 13 de maio de 2017.

74 Manifesto contra o desmonte da Justica do Trabalho e dos direitos trabalhistas. Disponivel em:
<https://blogdaboitempo.com.br/2016/03/04/manifesto-contra-o-desmonte-da-justica-do-trabalho-e-
dos-direitos-trabalhistas/> Acesso em 13 de maio de 2017.
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PLC 38/2017 tramitava na Camara dos Deputados em carater de urgéncia, sob
numero PL 6787/2016, tendo sido aprovado no dia 27 de abril de 201775. Entre
outras mudangas, o projeto traz a sobreposi¢do do negociado sobre o legislado, com

a seguinte redacao.

Art. 611A. A convencgdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém
prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

| —pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais;
Il —=banco de horas individual;

[l —intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de

trinta minutos para jornadas superiores a seis horas;

IV —adesdo ao Programa Seguro-Emprego, de que trata a Lei n°® 13.189, de
19 de novembro de 2015;

V —plano de cargos, salérios e fungbes compativeis com a condigao pessoal
do empregado, bem como identificacdo dos cargos que se enquadram como
fungbes de confianga;

VI —regulamento empresarial;

VIl —representante dos trabalhadores no local de trabalho;

VIII —teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente;

IX —remuneracao por produtividade, incluidas as gorjetas

percebidas pelo empregado, e remuneragao por desempenho individual;
X —modalidade de registro de jornada de trabalho;

Xl —troca do dia de feriado;

XII - enquadramento do grau de insalubridade;

Xl —prorrogacdo de jornada em ambientes insalubres,sem licenca prévia
das autoridades competentes do Ministério do Trabalho;

XV —prémios de incentivo em bens ou servigos, eventualmente concedidos
em programas de incentivo;

XVlI-participagao nos lucros ou resultados da empresa.

§ 1° No exame da convengao coletiva ou do acordo coletivo de trabalho, a
Justica do Trabalho observara o disposto no § 3° do art. 8° desta
consolidagao.

§ 2° A inexisténcia de expressa indicacao de contrapartidas reciprocas em

convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho ndo ensejara sua nulidade
por ndo caracterizar um vicio do negdcio juridico.

75 Camara aprova projeto de reforma trabalhista. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ TRABALHO-E-PREVIDENCIA/531607-CAMARA-
APROVA-PROJETO-DA-REFORMA-TRABALHISTA.html> Acesso em: 13 de maio de 2017.
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§ 3° Sendo pactuada clausula que reduza o salario ou a jornada, a
convengao

coletiva ou o acordo coletivo de trabalho deverdo prever a protecdo dos
empregados contra dispensa imotivada durante o prazo de vigéncia do
instrumento coletivo.

§ 4° Na hipotese de procedéncia de agédo anulatéria de clausula de
convengao

coletiva ou de acordo coletivo de trabalho, quando houver a clausula
compensatoria, esta deverd ser igualmente anulada, sem repeticdo do
indébito.

§ 5° Os sindicatos subscritores de convencao coletiva ou de acordo coletivo
de trabalho deveréo participar, como litisconsortes necessarios, em acao

individual ou coletiva, que tenha como objeto a anulagdo de clausulas
desses instrumentos.

Art. 611B. Constituem objeto ilicito de convengdo coletiva ou de acordo
coletivo de trabalho, exclusivamente, a supressdo ou a redugdo dos
seguintes direitos:

| - normas de identificagéo profissional, inclusive as anotacdes na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social;

Il —seguro - desemprego, em caso de desemprego involuntario;

lIl —valor dos depésitos mensais e da indenizagao resciséria do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo;

IV — salario-minimo;
V —valor nominal do décimo terceiro salario;
VI —remuneracgao do trabalho noturno superior a do diurno;

Vll-protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengéo
dolosa;

Vlll-salario-familia;
IX—repouso semanal remunerado;

X-remuneragcédo do servigo extraordinario superior, no minimo, em 50%
(cinquenta por cento) a do normal;

Xl —numero de dias de férias devidas ao empregado;

Xll-gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais
do que o salario normal;

Xlll-licenga-maternidade com a duragdo minima de cento e vinte dias;
XIV —licenca-paternidade nos termos fixados em lei;

XV —protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XVI —aviso prévio proporcional ao tempo de servigo,sendo no minimo de
trinta dias, nos termos da lei;
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XVll-normas de saude, higiene e seguranga do trabalho previstas em lei ou
em normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho;

XVlll-adicional de remuneragao para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas;

XIX-aposentadoria;
XX —seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador;

XXI —agdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com
prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até
o limite de dois anos apés a extingdo do contrato de trabalho;

XXII proibicao de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admisséao do trabalhador com deficiéncia

XXIIlI —proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXIV-medidas de protecao legal de criangas e adolescentes;

XXV-igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso;

XXVI —liberdade de associagdo profissional ou sindical do trabalhador,
inclusive o direito de ndo sofrer, sem sua expressa e prévia anuéncia,
qualquer cobranga ou desconto salarial estabelecidos em convengéo coletiva
ou acordo coletivo de trabalho;

XXVll-direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele
defender;

XXVIIl definicdo legal sobre os servicos ou atividades essenciais e
disposicdes legais sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade em caso de greve;

XXIX tributos e outros créditos de terceiros

XXX — as disposi¢des previstas nos arts. 373-A, 390, 392, 392-A, 394, 394-A,
395, 396 e 400 desta Consolidacgéo.

Paragrafo unico. Regras sobre duragao do trabalho e intervalos ndo séo
consideradas como normas de saude, higiene e seguranga do trabalho para
os fins do disposto neste artigo.”

inicio, ja é possivel observar que, enquanto o artigo 611 A é

exemplificativo, ao usar a expresséao “entre outros”, o artigo 611 B, que dispbe sobre

matéria que ndo pode ser suprimida ou reduzida via negociagao coletiva, é taxativo.

O legislador, praticamente, reduz o conteudo da CLT ao minimo disposto nesse

artigo. As demais matérias (estando ou nao dispostas no artigo 611 A) poderiam ser

objeto de restricdo ou supressao por meio de acordo ou convengdo. Cabe observar,

também, que muitas das disposi¢cdes do artigo 611 B sao direitos ja garantidos na
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Constituicao Federal, que, de todo modo, nao poderiam ser suprimidos por meio de

legislacao infraconstitucional e, menos ainda, negociagao coletiva.

Sobre essa questao, Volia Bomfim Cassar afirma que

ao indicar nos incisos | a XXIX o que ndo pode ser reduzido ou suprimido, o
legislador deixa a entender que nas outras hipéteses pode, o que nao é
verdade. Ndo pode ser negociada, por exemplo, a garantia de minimo para
quem recebe remuneragdo variavel, a protecdo contra a automacao, a
dignidade da pessoa humana, dos pactos internacionais de direitos humanos
vigentes no pais entre outros direitos.”®

O Ministério Publico do Trabalho, em nota técnica publicada em maio de
2017, alerta que a proposta, ao permitir a fixagdo de condi¢cdes prejudiciais aos
trabalhadores, viola as convencdes 98 e 154 da OIT, cujo objetivo geral é “promover
a negociagao coletiva sob a perspectiva de tratativas de condigdes de trabalho mais

favoraveis que as fixadas em lei”:

Desta forma, fica evidente que autorizar o rebaixamento de direitos por meio
da negociacdo coletiva ndo fortalece as tratativas entre trabalhadores e
empregadores. Muito pelo contrario, enfraquece e coloca em descrédito
diante da sociedade esse importante instrumento de pacificagdo dos conflitos
coletivos de trabalho. Além disso, caso aprovada a Reforma Trabalhista, o
Brasil podera ser acionado perante o Comité de Aplicacdo de Normas e o
Comité de Liberdade Sindical da OIT por desrespeitar as Convengdes n. 98
e 154, expondo internacionalmente o pais pela falta de compromisso em

promover direitos trabalhistas fundamentais”’

O substitutivo traz uma nova redagéao ao artigo 620 da CLT: “As condigbes
estabelecidas em acordo coletivo de trabalho sempre prevalecerdo sobre as
estipuladas em convencado coletiva de trabalho.” Sobre essa alteracdo, Garcia
observa que “Trata-se de manifesta contrariedade a exigéncia constitucional de
melhoria das condi¢des sociais, a qual impde a necessidade de ser observada, em

principio, a norma mais favoravel ao trabalhador’”8

76 CASSAR, Volia Bomfim. Reforma trabalhista: comentarios ao substitutivo do projeto de lei n°®
6787/2016. Disponivel  em: <http://ostrabalhistas.com.br/reforma-trabalhista-comentarios-ao-
substitutivo-do-projeto-de-lei-no-6-78716-por-volia-bomfim/> Acesso em 13 de maio de 2017

7 Disponivel em: <http://www.mpt.gov.br/wps/wcm/connect/portal_mpt/89103074-8421-4d68-8245-
ed6a52ba3c4d/Nota+T%C3%A9cnica+n.+5++Substitutivo+PL+6787+2016-2.pdf?MOD=AJPERES>
Acesso em 13 de maio de 2017.

8 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Substitutivo da Reforma Trabalhista: Retrocesso social e afronta
aos direitos dos trabalhadores. Disponivel em: <http://genjuridico.com.br/2017/04/18/substitutivo-da-
reforma-trabalhista-tetrocesso-social-e-afronta-aos-direitos-do-trabalhadores/> Acesso em 13 de maio
de 2017.
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6. OS PROBLEMAS DA PROPOSTA DE NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO

Uma questao urgente quando se fala de sobrepor a negociacgao coletiva a lei, no
Brasil, diz respeito a questdao dos sindicatos. Tais entidades desempenham papel
chave nas negociacgbes coletivas. O PLC 38/2017 traz a extingdo da obrigatoriedade
da contribui¢do sindical, com o contraditério argumento de que “a sugestao de retirar
a natureza de imposto da contribuicdo sindical, tornando-a optativa, sera de
fundamental importancia no processo de fortalecimento da estrutura sindical
brasileira”. Entretanto, ndo ha, no projeto, nenhuma proposta de fortalecimento dos
sindicatos e nenhuma sinalizacdo de reforma sindical. Nao explica como a simples
retirada da obrigatoriedade da contribuicdo sindical, que € uma fonte importante de
manutencao dos sindicatos, iria fortalecer tais entidades.

O MPT, em sua nota técnica, observa que:
simultaneamente a extingdo da obrigatoriedade da contribuicdo sindical sem
qualquer fase de transigdo, veda-se que as entidades criem
mecanismos de financiamento quando promovem atividades em beneficio de
todos os seus representados, independentemente destes serem filiados, ou
ndo, ao sindicato. Afinal, os acordos e convengbes coletivas de trabalho

continuarao tendo efeito “erga omnes”, ou seja, serdo aplicados para todos os
representados pela entidade, sendo filiados ou n&o.

Como lembra Barroso,

€ evidente que ndo sera o fim de uma contribuicdo que dard um sentido mais
democratico e de liberdade ao sindicalismo operario, pois seguramente reinara o
sindicalismo de profissionais, e os setores operarios menos organizados ficarao a
mercé da sorte para a sua manutencdo, possibilitando ainda mais o oportunismo
e o peleguismo.”™

E, ainda, é importante destacar os efeitos nocivos dessa proposta, uma vez que

ndo ha sugestéo de alternativa de financiamento dos sindicatos. Desse modo,

restringe-se de forma contundente o financiamento das entidades
representantes de trabalhadores, o que invariavelmente levara ao seu
enfraquecimento, e, simultaneamente, concede-se o poder a essas mesmas
entidades para rebaixar os padrdes trabalhistas de seus representados.8°

No Brasil, o sindicato representa toda a categoria, ndo apenas os filiados. Os
acordos e convengodes se aplicam a todos os trabalhadores de terminada categoria.

Atualmente, s6 é permitida a negociagao coletiva para melhorar as condi¢cdes de

7 BARROSO, Fabio Tulio. Op. Cit. p. 80

80 Ministerio Publico do Trabalho. Nota Técnica N°5, DE 17 DE ABRIL DE 2017. Disponivel em:
<http://portal.mpt.mp.br/wps/wcm/connect/portal_mpt/c6d5ffb6-5285-4f96-8713-
6a02340ded33/notatecnica_76-2017.pdf?MOD=AJPERES> Acesso em 13 de maio de 2017
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trabalho. Com a proposta do PLC 38/2017, sera permitida a negociagao in pejus,
com efeito geral para a categoria. Embora pesquisa recente tenha demonstrado que
houve um aumento na sindicalizacdo nos ultimos anos, o numero ainda é baixo. O
percentual de trabalhadores sindicalizados passou de 16,9% em 2014 para 19,5%
em 2015.8' Para efeito de comparagao, o percentual da Dinamarca é de 67% e do
Canada é 27%. Ainda é importante lembrar que esse é o percentual geral de
sindicalizados no Brasil, mas os numeros variam: ha sindicatos com mais
representatividade e outros com representatividade muito reduzida.

No poés-guerra, na era de ouro do capitalismo, havia pleno emprego. Os
trabalhadores possuiam garantia de manutencéo dos seus postos de trabalho, o que
permitia aos sindicatos negociar melhores condicdes e aumentos constantes dos
salarios. Em uma época de crise, com os altos niveis de desemprego8?, os
sindicatos ndo possuem o mesmo poder de barganha de outrora. Assim a proposta
de negociado sobre o legislado, abre espaco para a reducéo expressiva da protecéo
ao trabalhador, visto que os sindicatos, diante do processo de reestruturacao
produtiva “ndo s6 ndo se sentem animados a lutar por melhorias nas condigcbes de
trabalho, mas aceitam, inclusive, negociar concessdes que reduzem os niveis de

protecdo e os beneficios anteriormente conquistados.”83

Além disso, deve-se levar em consideracdo o aumento das terceirizagdes
possibilitado pela recente publicacdo da lei 13.429/2017. A terceirizacdo atua
desmobilizando os trabalhadores, dificultando a formacdo de uma “identidade

coletiva”:

Especificamente no que concerne a terceirizagdo, tem-se como
consequéncia dessa nova organizagao do espaco e tempo do trabalho uma
profunda individualizagdo dos processos de trabalho, com progressiva
fragmentagdo e desconstrugdo dos coletivos de trabalho, essenciais a
formagédo de uma identidade coletiva e ao florescer de um sentimento de
pertencimento social. A dificuldade no compartilhamento da identidade social
fica clara quando se analisa o perfil dos trabalhadores envolvidos: os
terceirizados, via de regra, sdo menos qualificados, apresentam-se como
mé&o de obra rotativa e estabelecem vinculos frageis com a empresa-mae,

81 Numero de trabalhadores sindicalizados no Brasil atinge maior patamar desde 2004, segundo
IBGE/OIT. Disponivel em: <http://www.dmtemdebate.com.br/numero-de-trabalhadores-sindicalizados-
no-brasil-atinge-maior-patamar-desde-2004-segundo-ibgeoit/> Acesso em 13 de maio de 2017.

82 PAMPLONA, Nicola. Desemprego bate novo recorde e ja atinge mais de 13 milhdes no Brasil.
Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2017/03/1871475-desemprego-bate-novo-
recorde-e-ja-atinge-mais-de-13-milhoes-no-brasil.shtml> Acesso em 13 de maio de 2017.

83 BARBAGELATA, Héctor-Hugo apud SOUTO MAIOR Jorge Luiz. A supersubordinagéo — invertendo
a légica do jogo. Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg. , Belo Horizonte , v.48, n.78, p. 157- 193, jul- dez.
2008.
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ndo comungando, consequentemente, de sua cultura organizacional. Isso
porque sua precaria inser¢do no trabalho e a inacessibilidade das condigbes
e beneficios oferecidos por aquela empresa impedem que eles se
identifiquem com os colegas a partir da imersdo nessa cultura
organizacional, diferentemente dos empregados centrais, que se identificam
com os demais colegas justamente a partir dessa comunidade de condi¢des
de vida e participagdo no espago empresarial.8*

Outra questao diz respeito a flexibilizagdo dos direitos trabalhistas. Pode-se dizer
que, da forma como vem sendo feita nos ultimos anos, a “flexibilizagao, na pratica,
tem se constituido em sinénimo de precarizagdo do trabalho”85. Como explica

Antunes,

flexibilizar a legislagdo social do trabalho significa — ndo é possivel ter
nenhuma ilusdo sobre isso — aumentar ainda mais os mecanismos de
extragéo do sobretrabalho, ampliar as formas de precarizacao e destruigéo
dos direitos sociais arduamente conquistados pela classe trabalhadora,
desde o inicio da Revolugéo Industrial, na Inglaterra, e especialmente pos-
1930, quando se toma o exemplo brasileiro.8

Por isso, o aumento do clamor pela prevaléncia do negociado sobre o
legislado vindo justamente da classe patronal preocupa, visto que a negociagao
coletiva, apesar de ser um mecanismo importante na resolucdo dos conflitos nas
relagbes de trabalho pode ser utilizada como mecanismo para a flexibilizag&do.8”

Flexibilizar, além de n&o diminuir o desemprego, ao contrario do que dizem
seus defensores, aumenta a dispersdo salarial, e a heterogeneidade dos
trabalhadores.88 As politicas de flexibilizagdo reduzem a consciéncia de classe e o
poder de barganha dos coletivos de trabalhadores, pois, conforme lembra Reginaldo
Melhado, “Convivendo com o desemprego estrutural e a piora das condi¢des de vida
dos seus associados, os sindicatos terminam por ceder as pressdes de toda uma
rede de influéncias — desde o proéprio capital até uma midia literalmente confessora
dos valores neoliberais, passando naturalmente por governos e instituicdes politicas

— no sentido de admitir a flexibilizagao o Direito do Trabalho”8?

8¢ RAMOS, Gabriel de Oliveira; DUTRA, Renata Queiroz. Tendéncias desmobilizadoras oriundas da
terceirizacdo e da precarizacdo trabalhista: reflexos na atuagéo sindical. In: DELGADO, Gabriela
Neves; PEREIRA, Ricardo José Macédo de Britto (orgs.). Trabalho, Constituicdo e Cidadania. A
dimensao coletiva dos direitos sociais trabalhistas. Sao Paulo: LTr, 2014. pp.352-363.

85 URIARTE, Oscar Ermida. Krein, José Dari, op. cit. p. 29

86 ANTUNES, Ricardo. Op. Cit. p. 109.

87 GODOQY, Luana Michele da Silva. Op, cit. p. 94

88 OLIVEIRA, Ana Luiza Matos de. Regulagdo estatal das relagbes de trabalho no capitalismo
contemporaneo: uma critica ao discurso da flexibilizagdo e desregulamentagdo. Campinas, SP
(DISSERTACAO DE MESTRADO), 2013. p. 100.

89 MELHADO, Reginaldo apud BARROS, Alexandre Reis Pereira de. Os limites a negociagdo coletiva
e a denominada “flexibilizacdo” dos direitos trabalhistas. Meritum — Belo Horizonte — v.2 n.1 p.211-250
—jan- jun. 2007
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Para Marcio Pochmann:

as estratégias de flexibilizagdo dos mercados de trabalho nos paises
europeus - 0 mesmo se poderia dizer de nosso pais, onde também foram
dotadas diversas medidas nesse mesmo sentido, com resultados
semelhantes, quando nao piores - revelaram-se fracassadas, levando-se em
conta seus apregoados (pelos neoliberais) objetivos: reduzir o desemprego e
estimulara retomada do crescimento econdmico. Sem contar os efeito sociais
das mesmas, pois 0 que se constatou, depois de quase trés décadas de
sucessivos processos de redugdo de Direitos Trabalhistas e Sociais, foi, na
verdade, ampliagdo da exclusdo social, piora nos perfis distributivos em
quase todos os paises do mundo, desaceleragdo do crescimento econdémico
e recrudescimento de diversas formas de insegurangca nos mercados de
trabalho.%°

Barroso explica que

O que se pode provar € que com a implementagdo de normas flexiveis de
trabalho, houve um aumento da ja citada precarizagéo laboral a qual pode
ser entendida, em poucas palavras, como sendo uma maneira de vincular os
processos flexibilizatorios em relagdo a temporalidade dos empregos, a
instabilidade e a crescente diminuigdo dos direitos sociais dos trabalhadores.
Onde adotaram-se tais medidas, foi e € manifesto o desmantelamento social,
tendo como resposta imediata um agravamento dos indices de violéncia,
racismo, posi¢cdes politicas extremadas (neo-nazismo), concentragédo de
renda, etc; sem sequer um incremento real das taxas de emprego.®"

Ao se referir a proposta de sobreposigéo do legislado pelo negociado, Barroso

observa que:

Nesse aspecto, o Estado exime-se da dificil tarefa de precarizar diretamente
as normas laborais, transferindo essa empreitada aos coletivos de
empregadores e dos empregados, como forma de legitimagao do processo
de flexibilizagdo laboral, servindo como elemento fundamental ao aspecto
teleolégico da dinamica de modificagéo da legislagéo trabalhista, enquanto
nao se materializa a desregulamentacdo. Isso quer dizer que o Estado
serve-se da pratica de terceirizar a normatizacdo para a execucgdo dos
contratos laborais, alicercado de premissas falaciosas que se baseiam na
democratizagéo das relagdes de trabalho.%?

Nesse sentido, afirma Scremin:

Ainda que estejamos totalmente equivocados e as negociagdes entre
patrbes e empregados resultem em maior produgdo e aumento da riqueza
material, restaria indagar a quem aproveitaria esse progresso econémico.
Para a filosofia humanista, o valor supremo € o homem, e o que transparece,
nos poucos paises do terceiro mundo que aparentam desenvolvimento, entre
eles o Brasil, € o enriquecimento (relativo) do Estado e o empobrecimento
notério da nagdo. Aumenta o tesouro nacional, em detrimento dos cidadaos,

9% POCHMANN, Marcio. In: MATTOS, Fernando Augusto Mansor de. Flexibilizagdo do Trabalho:
Sintomas da Crise. Sdo Paulo: Anablume, 2009. pp. 13-14.

91 BARROSO, Fabio Tulio. Op. Cit. p.62
92 BARROSO, Fabio Tulio. Direito Flexivel do Trabalho. p. 50
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cuja renda diminui ano a ano, salvo para um restrito numero de
superprivilegiados.%

No que concerne, especificamente a proposta de negociado sobre o legislado
constante no PLC 38/2017, Souto Maior observa:

O que se tenta, concretamente, é fazer com que os préprios trabalhadores
sejam agentes de suas derrotas, vez que numa realidade de desemprego
estrutural, de terceirizacdo ampla, de trabalho intermitente como regra e de
sindicatos fragilizados, os empregadores (sobretudo os grandes
empregadores) terdo amplas condigbes de impor a sua vontade, sempre
com o argumento de que se as redugbes nao forem aceitas conduzirédo os
trabalhadores ao desemprego, o que, alias, foi expressamente autorizado
pelo projeto (o projeto da reforma expressamente autoriza e, assim até
incentiva, as dispensas coletivas sem justo motivo — o que vinha sendo
impedido pela Justica do Trabalho).%

A negociagdo coletiva tem a funcdo de melhorar a condi¢gao social dos
trabalhadores, estabelecendo normas além do conteudo minimo determinado pelo
legislador, “que ndo pode ser disponibilizado sob pena de ndo atingir a esta
finalidade de insergédo do trabalhador ao sistema com dignidade”®. A possibilidade
de sobrepor a lei o resultado da negociagao coletiva in pejus contraria essa fungao,
uma vez que “estd presente na cultura juridica nacional, que o conteudo das normas
coletivas esta no sentido de acrescentar, ampliar a base social e minima presente no
estuario normativo de natureza fundamental”.9¢ Assim,

subverte-se justamente o sentido de protecdo social culturalmente presente
nas normas coletivas, pois as convengbes e os acordos coletivos, em
paralelo as normas promocionais, parram a estipular de uma maneira muito
“natural” justamente critérios normativos contrarios ao que foi estabelecido

pela legislagéo ordinaria do trabalho: condi¢des especificas, porém menos
favoraveis aos trabalhadores?’.

E importante pontuar, também, a inconstitucionalidade de tal proposta. A
Constituicdo da Republica determina que, além do disposto nos incisos do art. 7°, os
direitos dos trabalhadores visam a melhoria de sua condicdo social. Desafia a

Constituicdo e o préprio carater tutelar do Direito do Trabalho, a permisséo de que

93 SCREMIN, Eduardo Eugénio. Op. Cit. p.420

% SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. A quem interessa essa “reforma” trabalhista? Disponivel em:
<http://www.jorgesoutomaior.com/blog/a-quem-interessa-essa-reforma-trabalhista> Acesso em 13 de
maio de 2017.

9 BARROSO, Fabio Tulio. Op. Cit. p. 21.

9% |dem, Ibidem. p. 27

97 BARROSO, Fabio Tulio. In: BARROSO, Fabio Tulio; MELO FILHO, Hugo Cavalcanti de (Orgs.).
Direito do Trabalho: Valorizagao e Dignidade do Trabalhador no Século XXI. Sdo Paulo: LTr, 2012. p.
109.
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sejam feitas negociagdes coletivas com o escopo de reduzir os direitos conquistados

pelos trabalhadores. Para Germano Siqueira, presidente da Anamatra,

A Constituicdo de 1988 reforgou a importancia de garantias sociais. Dessa
forma, toda e qualquer reforma deve observar a Constituigdo Federal, que
prevé a construgdo progressiva de direitos no intuito de melhorar a condigéo
social do trabalhador e ndo de reduzir as suas conquistas histéricas e
fundamentais.®

A proposta de negociado sobre o legislado seria, portanto,

uma grave lesdo a ordem juridica e a histéria de conquista sociais
consolidada no processo constituinte de 1988, de modo que sobrepor o
negociado sobre o legislado significa a possibilidade indevida de ruptura com
a dignidade do trabalho em um ambiente em que deve prevalecer a cultura
da consolidagéo dos direitos fundamentais.®®

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, resta evidente que a proposta de sobrepor a negociagéo
coletiva a lei tem o cond&o de precarizar as condicdes de trabalho. Mais uma vez,
usando a justificativa da crise, os setores empresariais demandam uma redugéo das
garantias trabalhistas. A justificativa de que o processo de flexibilizagdo geraria mais
empregos, uma vez que, segundo seus defensores, o que dificulta a
empregabilidade é a rigidez da legislagdo, ndo se sustenta na realidade. Por outro
lado, o efeito pernicioso da precarizacido € conhecido nos varios paises em que essa

estratégia foi adotada.

Em um pais com alto indice de desemprego e baixo indice de sindicalizagao,
nao ha como criar uma ficcdo de que os trabalhadores poderdo negociar em pé de
igualdade com o patronato. E fingir, como apontam Krein e Biavaschi, que “somos
todos iguais porque nascemos nus”, sem levar em consideragcao o proprio conflito
capital x trabalho, desconsiderando quem €& que, de fato, detétm os meios de
producdo. Sem garantias de manutengdo do emprego, e diante da urgéncia do

suprimento de suas necessidades mais basicas, os trabalhadores terminardo por

98 Associagdo de juizes denuncia que reforma trabalhista é inconstitucional. Disponivel em:
<http://portalctb.org.br/site/noticias/brasil/32174-associacao-de-juizes-denuncia-que-reforma-
trabalhista-e-inconstitucional>. Acesso em 13 de maio de 2017.

9 SIQUEIRA, Germano. Negociado sobre o legislado: afronta aos direitos sociais. Disponivel em:
<http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/outros-destaques/negociado-sobre-o-legislado-afronta-
aos-direitos-sociais/> Acesso em 13 de maio de 2017.
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transigir até mesmo dos direitos que garantem um minimo civilizatério, aceitando

condi¢bes cada vez mais desumanas, inaugurando uma era de verdadeira barbarie.

Uma proposta de priorizar o negociado sobre o legislado iria apenas
precarizar ainda mais as relagdes de trabalho, diminuindo a organicidade e a forga
dos trabalhadores, aumentando a exploracdo da mao de obra e destruindo os
direitos sociais conquistados a duras penas pela classe trabalhadora. A longo prazo,
estar-se-ia diante de um dos mais graves ataques ao proprio Direito do Trabalho,
deturpando o seu carater civilizatorio e deixando o trabalhador a mercé da sanha

exploradora dos detentores do capital.
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