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Desperta em nés

Nova aurora ao coragéo

Ensina a perder o medo

Alcanca a voz, acorda de prontiddo.
Anuncia

Milagres acontecem quando a gente vai a luta
Milagres acontecem quando a gente vai...

Milagres acontecem quando a gente vai a luta

Transi¢do / O Teatro Magico



RESUMO

O turismo se configura como uma atividade socioecondmica organizada, capaz de
promover a integracao/fragmentacdo e a producdo/consumo dos espacos. Cria
novas formas de ocupacéo e relacdes sociais que permitem o surgimento de novos
territérios, como exemplo, o territdrio turistico. Como premissa do estudo toma-se o
Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS) Polo Costa
dos Arrecifes para o territorio turistico de Fernando de Noronha. O PDITS aspira
desenvolver o turismo de forma integrada e sustentavel, associado a valorizagédo
cultural, preservacdo ambiental e participacdo comunitaria, considerando as
relacbes de poder estabelecidas entre os agentes produtores do espaco. Nessa
perspectiva, a dissertagcdo tem como objetivo analisar a contribuicdo do PDITS Polo
Costa dos Arrecifes para o territério turistico de Fernando de Noronha. Como
objetivos especificos, pretende discutir o processo de planejamento, formulacdo do
PDITS e a relagdo com o Plano Nacional do Turismo, Plano Estratégico de Turismo
de Pernambuco e o Plano de Manejo de Fernando de Noronha; compreender a
participacdo dos atores sociais no processo de planejamento e implementacédo das
acOes do PDITS Polo Costa dos Arrecifes; além de identificar quais das acdes foram
implementadas em Fernando de Noronha e como essas incidem na transformagéo
espacial do territério. Trata-se de uma pesquisa institucional e documental com
abordagem quanti-qualitativa. Foram realizados levantamentos de dados
secundarios e primarios, entrevistas com 0s gestores publicos e atores sociais,
membros do Conselho Noronhense de Turismo, além de visitas de campo. Os
resultados da pesquisa apontam que as estratégias do PDITS foram planejadas e
implementadas de forma desarticulada, que ndo houve participacdo dos atores
sociais na formulacdo das politicas de turismo. Mesmo assim, foram de grande
importancia para estruturar e impulsionar o turismo na ilha, contudo, foram
incipientes no planejamento e desenvolvimento do turismo sustentavel e integrado
na ilha de Fernando de Noronha. Ressalta-se que para promover a sustentabilidade
do territério turistico de Fernando de Noronha é necessario maior envolvimento dos
atores sociais em todas as fases do planejamento do turismo, para garantir a
efetividade das politicas e distribuicdo espacial menos desigual e centralizadora dos
beneficios promovidos pelo turismo.

Palavras-Chave: Ambientes Insulares. Politicas Publicas. Territdrio Turistico.



ABSTRACT

Tourism is an organized socioeconomic activity capable of promoting integration/
fragmentation and the production/consumption of locations. This activity creates new
ways of occupancy and social relations, which allow the outbreak of new territories
such as the touristic territory. Based on this premise, this study refers to the
contribution of the Integrated Development Plan of Sustainable Tourism (IDPST) —
Reef Coast to the touristic territory of Fernando de Noronha. The Integrated
Development Plan of Sustainable Tourism (IDPST) aims to improve tourism in a
sustainable and integrated way, connected with cultural valorization, environmental
preservation and communitarian participation, it also considers the established
relations of power among the local producers. On this perspective, this study seeks
as general objective to analyze the contribution of IDPST Reef Coast to the touristic
territory of Fernando de Noronha.The specific objectives intend to discuss the
planning process, IDPST formulation and its relations with the Tourism National Plan,
the Strategic Tourism Plan of Pernambuco and the Handling Plan of Fernando de
Noronha; to understand the participation of social actors in the planning and in the
implementation process of the IDPST Reef Coast actions; besides they intend to
identify which actions from the IDPST were deployed in Fernando de Noronha, and
how they affect the spatial transformation of the territory. This study broaches an
institutional and documental survey with a quantitative and qualitative approach.
Primary and secondary data survey were carried out, interviews were performed with
public managers and social actor, who are members of the Noronhense Tourism
Committee, besides technical visits that were made in loco. The results pointed that
the IDPTS strategies were planned and implemented in a disjointed way, they also
noticed the nonexistence of social participation during the formulation process of
public politics for Fernando de Noronha. Even so those strategies were relevant for
structuring and propelling the tourism in this mentioned island, although those politics
were incipient considering the planning and improvement of integrated and
sustainable tourism in Fernando de Noronha Island. It is also important to emphasize
that in order to promote sustainability in the touristic territory of Fernando de
Noronha it is necessary that the local population and social actors get more engaged
in all phases of the touristic planning, to ensure the effectiveness of those politics,
also to guarantee less unequal and less centralized benefits.

Key words: Island Environment. Public Politics. Touristic Territory.
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1 INTRODUCAO

O processo de industrializacdo e modernizagdo provocou 0 surgimento e a
ascensdo de diversas atividades economicas. Dentre essas atividades, o turismo
ganha destaque e desponta como importante vetor da econdémica mundial que
contribui  significativamente para a geracdo de emprego, implementacdo de
infraestrutura e acumulacao de divisas em diversas regides.

Segundo dados da Organizagdo Mundial do Turismo (OMT) em 2015, o
turismo apresentou um crescimento no numero de chegadas de turistas
internacionais de 4,4 % em relagéo a 2014, atingindo um recorde de 1.184 milhGes
de visitantes. A Europa registrou 0 maior crescimento, com o aumento de 5% nas
chegadas internacionais, seguida da regifo da Asia e do Pacifico, as Américas e por
fim, a Africa.

As receitas geradas pelo turismo internacional aumentaram cerca de 45
milndes de euros em relagédo a 2014. Em 2015, o turismo representou 9% do PIB
mundial, 6% das exportacbes e foi responsavel por 01 em cada 11 empregos
gerados, (OMT, 2015).

No Brasil, os nimeros em relacdo ao crescimento do turismo também sao
favoraveis. Segundo dados do Ministério do Turismo, 0 pais registrou a entrada de
6.305.838 turistas internacionais no ano de 2015, sendo os paises da América do
Sul os principais emissores (BRASIL, 2015). Em Pernambuco, foram registrados o
embarque e o desembarque de 6.192.741 de turistas domésticos e 265.252 de
turistas estrangeiros (INFRAERO, 2016).

Considerando os numeros positivos apresentados pelo turismo, esta atividade
passou a ocupar lugar de destaque nas politicas nacionais de muitos paises, em
especial, dos paises em desenvolvimento. O turismo, gradativamente, ganha
representatividade em diferentes lugares, sobretudo, pela capacidade de
transformacdo espacial, a partir do incremento na economia, da criacdo de novos
negocios, geragdo de emprego, assim como, melhoria da qualidade de vida das

populacdes autdctones.
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Com o desenvolvimento do turismo, surge no espaco um sistema de objetos
que se relaciona diretamente e indiretamente com a atividade. A criagcdo de
infraestrutura e o0 aparecimento de novos equipamentos e servicos turisticos
provocam uma nova configuragdo territorial, necessitando de uma série de medidas
estruturantes para que o turismo se desenvolva. Além do carater econdémico, 0
turismo se configura como uma pratica social e pode contribuir, significativamente,
para o desenvolvimento socioeconémico e cultural de regides.

Apesar dos impactos positivos proporcionados pelo turismo, € preciso atentar
para 0s impactos negativos que a atividade pode provocar, tais como alteracédo de
ambientes naturais, interferéncia nas relacdes sociais, assim como, a transformagao
do espaco e da identidade cultural local.

Esses impactos tornam-se ainda mais expressivos quando se considera o
turismo em ambientes insulares, com limitacdo ao uso do espaco e dos recursos
naturais disponiveis, além da propria wulnerabilidade do ambiente insular devido a
condicdo geografica. Ainda assim, muitos desses destinos tém o turismo como
principal fonte de renda, acreditando, principalmente, no poder econdmico
proporcionado por esta atividade.

As ilhas vém ao longo dos anos permeando o imaginario das pessoas como
lugares paradisiacos, de novas descobertas, aventuras e lazer, firmando-se como
lugares exaticos, intocaveis e reflgios distantes das transforma¢des oriundas da
sociedade moderna. Essa imagem € exaltada pela chamada industria do marketing
e favorece, principalmente, o desenvolvimento do turismo.

Um exemplo dessa exaltagdo é Fernando de Noronha no estado de
Pernambuco. A ilha se destaca como um paraiso ecoldgico, um ambiente de lazer e
um dos destinos de ecoturismo mais procurados e desejados do Brasil.

O arquipélago é formado por 21 ilhas, sendo a ilha de Fernando de Noronha a
maior de todas com uma &rea de 17km?> além de ser a Unica habitada. Nela estdo

inseridas duas Unidades de Conservacdo: a Area de Protecdo Ambiental’ (APA)

! As APAs sdo espagos que permitem o uso direto dos recursos naturais e a dominialidade pode ser
publica ou privada. “O grande trunfo dessa categoria € a possibilidade de desenwolvimento de
determinada éarea aliado a conservacdo dos recursos ambientais existentes em consonancia com
sua capacidade de carga” (CABRAL; SOUZA, 2002, p. 43).
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criada em 1986 e o Parque Nacional’> Marinho (PARNAMAR) criado no ano de 1988.

O turista pode chegar a ilha por meio de avido ou navio. Os principais
atrativos turisticos sdo as praias, a fauna marinha e as paisagens naturais. E
possivel realizar trilhas, passeios de bicicletas, de buggy, passeio de barco,
observacédo de golfinhos, o mergulho livre ou de cilindro além de visitar o patrimoénio
historico cultural existente em Fernando de Noronha como o Centro Histérico dos
Remeédios, o Memorial Noronhense e as construcdes erguidas durante a Segunda
Guerra Mundial.

A ilha de Fernando de Noronha possui uma populacdo fixa estimada em
2.630 habitantes (IBGE, 2010) e uma populacdo flutuante de aproximadamente
1.100 moradores, sob a responsabilidade da Administracdo do Distrito Estadual de
Fernando de Noronha (ADEFN). O espaco geogréafico de Fernando de Noronha é
administrativamente compartilhado entre o Governo do Estado de Pernambuco —
Distrito Estadual de Fernando de Noronha, o Comando da Aerondutica e o Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIO).

Essas corresponsabilidades e relacdes de poder que incidem nesse territorio
acabam provocando uma série de conflitos, especialmente no que diz respeito a
gestdo do turismo, jA que esta é praticamente a Unica atividade socioecondémica
desenvolvida na ilha e a que provoca maiores impactos. Fora o turismo, sO existem
pequenos comercios para suprir necessidades basicas e o funcionalismo publico.

De acordo com a Base de Dados do Estado de Pernambuco (BDE, 2013), o
turismo em Fernando de Noronha emprega, diretamente, cerca de 930 pessoas em
pousadas, operadoras e restaurantes. Esses dados nao incluem os trabalhadores do
comércio local e da pesca que estdo direta e indiretamente ligados ao turismo, ja
que estes abastecem o0s equipamentos turisticos existentes na ilha.

O turismo apresenta um crescimento significativo na ilha e, com isso, passa a
proporcionar melhorias econdbmicas a comunidade noronhense, no que se refere a

oferta de emprego e a geracdo de negdécios. No entanto, estes beneficios vém

% Consideram-se Parques Nacionais as areas geogréaficas externas delimitadas, dotadas de atributos
naturais excepcionais, objeto de presenacdo permanente, submetidas a condicbes de
inalienabilidade no seu todo. Destinam-se a fins cientificos, educativos e recreativos, cabendo as
autoridades, motivadas pelas raz6es de sua criagdo preserva-los e manté-los intocaweis. O objetivo
principal dos PARNAs reside na presenac¢do dos ecossistemas naturais (CABRAL; SOUZA, 2002,
p. 36).
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acompanhados de uma série de transformacdes socioculturais e espaciais que
impactam o modo de vida dos residentes.

Parte dos problemas gerados pelo turismo, como: elevada producéo do lixo,
falta de abastecimento de &gua, sobrecarga humana, déficit de mdo de obra,
construcdes irregulares, infraestrutura precaria, entre outros, tem colocado Fernando
de Noronha, a exemplo de outros ambientes insulares, na pauta das preocupacdes
de autoridades governamentais, do mercado e de entidades conservacionistas,
sobretudo pela transformacdo das ilhas em areas de ocupacdes urbanas, agricolas,
comerciais e de servicos com multiplas formas de usos. O que coloca em situacéo
de risco os ecossistemas e as populacdes residentes (SELVA, 2014).

No intuito de mitigar os efeitos negativos e potencializar os positivos
provocados pelo desenvolvimento do turismo, o Estado de Pernambuco direcionou
algumas politicas publicas para o setor na perspectiva de promover 0 turismo
sustentavel.

Entre as principais politicas de turismo pensadas para a ilha de Fernando de
Noronha é possivel destacar o Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo
Sustentavel (PDITS) Polo Costa dos Arrecifes. O mesmo faz parte do Programa de
Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR) que busca organizar as intervencdes
publicas para o desenvolvimento da atividade turistica, através de prévios processos
de planejamento das regides prioritarias.

O PDITS é um instrumento de planejamento do turismo que tem por objetivo
orientar o crescimento do turismo em bases sustentaveis em curto, médio e longo
prazo. O Plano se constitui como documento norteador que define e prioriza 0s
investimentos necessarios para a consolidacdo da atividade, com o objetivo de
desenvolver o turismo de forma integrada e sustentavel, associado a valorizacao
cultural, preservacdo ambiental e participacdo comunitaria.

Em 2004, foi elaborado em Pernambuco o primeiro PDITS direcionado para o
Polo Costa dos Arrecifes, do qual Fernando de Noronha faz parte juntamente com
outros 15 municipios, todos do litoral pernambucano. No plano, foram tracadas
estratégias e acdes para a ilha no intuito de fomentar e fortalecer o turismo
sustentavel. As acbes foram direcionadas para o fortalecimento da capacidade

municipal para a gestdo do turismo, o planejamento estratégico, treinamento,
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infraestrutura para 0 crescimento turistico e a promoc¢do de investimentos da
iniciativa privada.

Entendendo a importancia desta politica publica para o desenvolvimento do
turismo em Pernambuco, em especial para Fernando de Noronha, esta pesquisa
questiona como o PDITS Polo Costa dos Arrecifes foi planejado e implementado no
territorio turistico de Fernando de Noronha. Como se articula com os atores sociais e
com outras politicas de turismo? E quais as contribuicdes das acdes implementadas
para o desenvolvimento do turismo sustentavel de Fernando de Noronha?

Nesse contexto, esta dissertacdo tem como objetivo geral analisar a
contribuicdo do PDITS Polo Costa dos Arrecifes para o desenvolvimento sustentavel
do territério turistico de Fernando de Noronha. Além disso, o trabalho elenca como
objetivos especfficos: discutir o processo de planejamento e formulagdo do PDITS e
a relacdo com o Plano Nacional do Turismo, Plano Estratégico de Turismo de
Pernambuco e o Plano de Manejo de Fernando de Noronha; compreender a
participacdo dos atores sociais no processo de planejamento e implementacdo das
acOes do PDITS Polo Costa dos Arrecifes; e, por fim, identificar quais agdes foram
implementadas em Fernando de Noronha, e como estas incidem na transformacéo
espacial da ilha.

E importante salientar que a ilha de Fernando de Noronha foi escolhida como
foco deste estudo devido ao reconhecimento da ilha como um dos principais
destinos turisticos do estado de Pernambuco e do Brasil. Ndo obstante, apresenta
diversos conflitos socioambientais, agravados pela condicdo de ambiente insular e a
pequena area de extensdo territorial, 0 que provoca dificuldades sociais como
precariedade no sistema de saude, auséncia de saneamento basico, abastecimento
de &gua irregular, dificuldades de acesso a alimentacdo, moradia, escassez de
atividades culturais e de lazer entre outros problemas que afetam diretamente a
populacdo da ilha.

Outro fator que justifica a realizacdo do estudo é a necessidade de analisar
questbes ligadas ao planejamento e a execucdo das politicas de turismo para
Fernando de Noronha de forma sistémica e a contribuicdo dessas politicas para a
sustentabilidade local, em uma perspectiva integrada, com a participacdo efetiva dos

atores sociais.
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A relevancia cientifica deste estudo esta calcada na contribuicdo para melhor
compreensdo do processo de implementacdo das politicas publicas de turismo,
levando ao debate académico a importancia do poder publico e dos atores sociais
para o0 planejamento e o0 desenvolvimento sustentdvel do turismo local,
especialmente em ambientes insulares. Além disso, o estudo permite unir questbes
conceituais e discussfes tedricas a aspectos praticos da atividade turistica que
contribui ndo apenas com o plano turistico mecanizado, mas também, proporciona
apontamentos sobre o desenvolvimento sustentavel do turismo, as possibilidades,
contribuicGes e limitacdes para a ilha de Fernando de Noronha.

Considerando as nuances do fenbmeno turistico e a problematica que
permeia a ilha de Fernando de Noronha, escolheu-se a complexidade como método
de abordagem, na busca de compreender as inter-relagdes socioambientais,
econdbmicas e politicas existentes no territorio turistico de Fernando de Noronha,
além de permitir a andlise mais consistente das informac¢des coletadas. Morin (2000)
acredita que esta abordagem permite compreender os limites e as insuficiéncias das
partes envolvidas entendendo as estruturas e 0S processos organizacionais
complexos.

Para o aprofundamento tedrico sobre o PDITS Polo Costa dos Arrecifes e a
relacdo com o Plano Nacional do Turismo e o Plano de Manejo de Fernando de
Noronha foram realizadas analises institucionais e documentais, na perspectiva de
reunir um universo tedrico capaz de colaborar para o embasamento interpretativo da
tematica em questao.

Foram consultados livros, artigos, dissertacdes e teses que tratam de temas
ligados a ilha de Fernando de Noronha, no intuito de reunir o maximo de
informacdes possiveis para compreender o fenbmeno turistico existente nesse
territorio.

A pesquisa institucional e documental foi realizada por meio do levantamento
de informacdes em documentos oficiais do governo, tais como o Plano Nacional do
Turismo (PNT) 2003-2007, 2007-2010 e 2010-2016, o PRODETUR/NE | e |, o
PRODETUR Nacional Pernambuco, o PDITS — Polo Costa dos Arrecifes, o Plano
Estratégico de Turismo de Pernambuco e o Plano de Manejo de Fernando de

Noronha.
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Para identificar quais acdes do PDITS foram implementadas em Fernando de
Noronha e a contribuicdo para o territério turistico, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas direcionadas aos gestores publicos de Fernando de Noronha e do
PRODETUR Pernambuco. Acredita-se que esse tipo de entrevista permite um grau
de liberdade maior, possibilitando ao pesquisador incluir novas questdes que
possam colaborar com o desenrolar do estudo, admitindo a inclusdo de novos
guestionamentos mediante algum fato importante que venha a surgir.

Além das entrevistas com gestores, foram realizadas visitas in loco para
obtencdo de informacdes relevantes para a pesquisa, com a coleta de imagens
fotograficas, mapas, projetos e documentos relacionados ao turismo de Fernando de
Noronha, como também, foram efetivadas conversas informais com ilhéus.

No intuito de discutir a participagdo dos atores sociais no processo de
planejamento e implementacdo das acdes do PDITS, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com os representantes de classes, diretamente envolvidos com a
atividade turistica. Trata-se de uma amostra intencional ndo probabilisticas,
composta por membros do Conselho Noronhense de Turismo (CONTUR),
considerando que estes possuem um conhecimento maior sobre o objeto de
pesquisa. A amostra foi composta por 17 representantes distribuidos em 10
instituicbes e/érgaos locais.

Para discutir os resultados das entrevistas, foi utilizada como técnica a analise
de contetdo, entendendo que esta metodologia se propde a analisar as mensagens
explicitas nos textos, permitindo identificar indicadores comuns capazes de levar a
deducbes que respondam aos objetivos do estudo. Segundo Chizzotti (2006, p. 98),
“[...] o objetivo da andlise de conteudo € compreender criticamente o sentido das
comunicacdes, o conteado manifesto ou latente, as significagcBes explicitas ou
ocultas”. Essa técnica permite analisar e interpretar as comunicac¢des ultrapassando
as suposicoes e incertezas e enriquecendo a leitura dos dados coletados.

Os resultados obtidos através das entrevistas e da pesquisa documental
foram analisados a partir da abordagem quanti-qualitativa visando compreender de
forma ampla as relacbes com a probleméatica estudada. A andlise qualitativa consiste

em um conjunto de técnicas interpretativas que busca descrever e decodificar um
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sistema complexo de significados, com objetivo de traduzir e expressar 0s
fenbmenos do mundo social (MICHAEL, 2005).

A dissertacdo esta organizada em quatro partes. A primeira traz como titulo:
a llha de Fernando de Noronha e a apropriacdo turistica do lugar. O texto apresenta
uma discussao tedrica sobre espaco, territdrio, territorio turistico, caracterizando o
territério turistico de Fernando de Noronha. A segunda parte discute as politicas
publicas de turismo em nivel nacional e estadual, com foco no Programa de
Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR) e como essas politicas incidem na ilha
de Fernando de Noronha. A terceira parte apresenta uma analise do Plano de
Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS) Polo Costa dos
Arrecifes e as contribuicbes para a llha de Fernando de Noronha. Finalmente, a
quarta parte delineia as conclusbes da pesquisa com reflexdes que apontam para a
necessidade de um planejamento participativo nas politicas publicas de turismo com
foco no desenvolvimento sustentavel.

O estudo assinala contribui¢cdes significativas para o planejamento do turismo
em ambientes insulares, bem como, entende as implicagdes e a importancia de
politicas publicas participativas, que podem nortear esse processo priorizando a

promoc¢ao de um turismo sustentavel nesses ambientes.
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2 A ILHA DE FERNANDO DE NORONHA E A APROPRIACAO TURISTICA DO
LUGAR

Inicia-se 0 estudo com uma abordagem tedrica e conceitual a respeito de
temas como: espaco, territdério e territorio turistico, além de abordar a formacédo do
territorio turistico de Fernando de Noronha.

Busca-se compreender as transformacdes espaciais do Distrito Estadual de
Fernando de Noronha a partir da influéncia da atividade turistica ao longo dos anos,
assim como, entender as complexas relacdes de poder que incidem em Fernando
de Noronha e que influenciam diretamente na dindmica de funcionamento da ilha,

sobretudo na formacéo do territério turistico.

2.1 A producédo do espaco e adinamica do territorio

Entender os conceitos de espaco e territdrio ndo € uma das tarefas mais
faceis, pois as definicbes permeiam as diversas areas do conhecimento, ganhando
diferentes significados, configurando-se como termos polissémicos (ANDRADE,
2010). Por isso ndo existe uma definicdo tedrica universalmente aceitavel para o
conceito de espaco, assim como, para territorio. H4 uma multiplicidade indefinida de
espacos e territorios: geogréaficos, econdmicos, demograficos, socioldgicos,
ecoldgicos, comerciais, nacionais, continentais, mundiais.

Nao obstante, para grande parte dos estudiosos, € na geografia que a
abordagem territorial se desenvolve de forma mais precisa, apresentada por
diferentes autores em distintas o6ticas, contribuindo para a formulacdo de um
conceito diretamente relacionado aos processos de construgédo e transformacéo do
espaco geografico. Desta maneira, territorio € considerado um conceito estratégico
para geografia, assim como, a paisagem, o lugar, a regido e o espaco.

Para Haesbaert (2004), entre as distintas concepcdes sobre o territorio, ha
sempre presente a ideia de controle, dominio e apropriacdo do espac¢o. Com isso,
faz-se necessario que antes de aprofundar o entendimento sobre territrio,
compreenda-se inicialmente o conceito de espaco e qual a importancia para a

formacao do territorio.
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Raffestin (1993, p.144) ressalta que a existéncia do espaco € anterior ao
territorio e que 0 mesmo preexiste a qualquer acdo. O espaco constitui-se como
base para a producdo do territério. E nele que ocorrem as interagdes sociais e as
relacdes de poder.

O espaco geografico € entendido como o espaco habitado, transformado e
utilizado pelo homem. O mesmo se configura como a por¢do da superficie terrestre
gue engloba as sociedades, assim como, todas as acdes e meios naturais.

Santos (1999, p.51) ressalta que “o espago € um conjunto indissociavel
solidario e também contraditério de sistemas de objetos e sistemas de acdes, ndo
considerados isoladamente, mas como o quadro unico no qual a historia se da”.

Para o autor, o espaco ndo é formado apenas pelas coisas, 0s objetos
geograficos, naturais e artificiais, cujo conjunto nos da a natureza. O espaco € tudo
isso mais a inclusdo da sociedade, das relacfes, vivéncias e afetividade que sao
produzidas e reproduzidas continuamente.

Para Coriolano (2005, p. 23) “o espago geografico é a natureza e a sociedade
que se integram em um conjunto contraditério, formado por uma configuracao
territorial e por relagdes de producao e relagbes sociais”.

E no espaco que o homem desenvolve as atividades para reprodugdo e
sobrevivéncia, € nele que se estabelece a estrutura familiar, as relacdes de trabalho
e a formacdo dos grupos sociais em um processo de apropriacdo dos recursos
naturais. Essa apropriacdo do espaco por diferentes atores e praticas sociais
possibilita a construcdo do territorio.

Raffestin (1993, p. 7) ressalta que:

[...] o territério ndo poderia ser nada mais que o produto dos atores sociais.
Séo eles que produzem o territério, partindo da realidade inicial dada, que é

0 espago. Ha portanto um “processo” do territério, quando se manifestam
todas as espécies de relagBes de poder [...] (Raffestin, 1993, p. 7).

O territério se materializa a partir das relagcbes produzidas pelos atores
sociais, marcadas principalmente pelo poder. O termo € uma expressdo complexa
que envolve o meio ambiente, 0s componentes, processos que contém grupos
sociais, relacdes e conflitos e se diferencia do espaco a medida que ocorre a

dominacao e/ou apropriacao pelos atores sociais.
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Silva (1986 apud CALVENTE,1999, p. 1) defende a ideia de que "o territério
se mostra como a primeira concretude do lugar, sao as relagcdes sociais de produgao
num lugar apropriado da natureza ou de outros, pela conquista.” Nessa perspectiva
entende-se o territério como o resultado de interacdes entre homem e natureza.
Lugar onde se desenvolvem processos naturais, processos sociais, cuja combinacao
torna-se uma analise complexa e profunda dos componentes. Contudo, privilegia as
relacbes de poder estabelecidas no espaco. Relacbes nas quais a dominacao por
um determinado individuo, grupo ou entidade se sobressai aos demais.

Uma caracteristica presente no conceito de territorio € a ideia de limite e
demarcacdo espacial. De acordo com Raffestin (1993), a nocdo de limite esta
intrinseca a ideia de territério. Muitas vezes essa demarcacdo € exercida pela
relacdo de poder que o0s atores sociais estabelecem com o0 espago e nédo
necessariamente geografica. Essa demarcacdo pode ocorrer em diferentes escalas
tanto espacial quanto temporal.

Em escala espacial, o territdrio mostra-se em niveis macros como o territério
federal ou areas mais locais como é o caso dos territorios sociais demarcados e
controlados por determinados grupos em bairros e ruas especificos de uma cidade.
Ja as escalas temporais referem-se aos territorios que ao longo do tempo tiveram as
formas de dominio modificadas como é o caso do territdrio de Fernando de Noronha,
objeto deste estudo. A ilha, em um determinado periodo, esteve sob dominio
Federal e, atualmente, encontra-se sob jurisdicdo do Estado de Pernambuco.

Haesbaert (2004) ressalta que a forma como o poder é exercido no espaco
pode gerar diferentes tipos de territorios, ja que 0 mesmo passa a ser concebido sob
diferentes motivacbes. O mesmo autor destaca trés perspectivas para a concepgao
do territério: a politica, em que o territério € controlado, na maioria das vezes, pelo
poder do Estado; a simbdlica/cultural, em que o territorio é visto como um produto da
apropriagdo da coletividade, onde se estabelecem as relacbes sociais; e a
econbmica, na qual o territrio serve como fonte de recursos para as atividades
produtivas.

Em Fernando de Noronha, as perspectivas sobre a concepcao de territorio
sdo bastante evidentes e conflituosas. Sob olhar politico, Fernando de Noronha

compartilha o dominio entre o Estado de Pernambuco, o Instituto Chico Mendes de
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Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) e a Aeronautica, assim, muitas vezes, 0S
interesses sdo divergentes ocasionando diversos conflitos. Sob a perspectiva
simbdlica/cultural, a ilha detém caracteristicas proprias de um ambiente insular, o
que exige condicdes especificas e situagdes peculiares como a relacdo do homem
com o mar, o isolamento e a dependéncia econdbmica do continente. Por fim, a
perspectiva econdmica cria na ilha um territério turistico com funcionalidades e
praticas sociais direcionadas para atender as demandas e necessidades turisticas
existentes.

Em um mesmo territério € possivel identificar diferentes relagcbes de poder e
dominio. No entanto, ndo se negam as ligacdes afetivas e de identidade existentes
entre 0S grupos sociais e 0 espaco habitado, vivido.

Os territorios sao frutos de processos de producdo das distintas relacées que
se estabelecem no espaco e que sao disputados cotidianamente. Para Araujo
(2008), territorios sdo construgBes sociais, realizadas pela escolha de agentes
globais, nacionais, sobretudo de agentes locais. Essas escolhas ou formas de
apropriacao vao definir o tipo de territério que se formara.

Bozzano (2012) chama a atencdo para a possibilidade de formacao de trés
dimensdes do territorio: territérios reais, territorios pensados e territorios possiveis.
Para o autor, os territérios reais analisam as configuracdes territoriais, localizacoes,
distribuicbes, sitios e posicbes em diversas escalas, sdo mais descritivos,
fenoménicos e visiveis. Os territdrios pensados fazem um recorte espacial do lugar.
S80 mais explicativos, conceituais e relacionais. Ja o0s territorios possiveis
apresentam o ordenamento e gestdo do territorio, sintetizam a realidade concreta e
0 pensamento concreto. Existem na medida em que fornecem elementos viaveis
para produzir mudangas e transformac¢des da mais diversa natureza e escala.

No turismo, os territorios reais sdo entendidos como o lugar onde ocorre
concretamente a atividade, considerando os elementos geograficos que o compde, a
localizac&o, as caracteristicas fisicas, ecologicas e a posi¢cdo em diferentes escalas.
J& os territérios pensados sdo um recorte espacial. Podem ser constituidos como a
paisagem comercializada, o espaco delimitado para o turismo, lugares especificos.
O territério possivel no turismo, por vez, refere-se ao o espaco percebido, a ideia de

ordenamento e gestao do territério e as diversas redes de interacdes.
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A partir da construcdo das redes de relagcdes entre 0s sujeitos no espaco,
assim como, a criagdo de um sistema de equipamentos e infraestrutura para atender
ao turismo, que acaba provocando um novo reordenamento do lugar, o que faz
surgir os denominados territérios turisticos. Para Knafou (1996, p.73) “[..] os
territdrios turisticos sao territérios inventados e produzidos pelos turistas, mais ou
menos retomados pelos operadores turisticos e pelos planejadores”. A partir da
apropriacdo dos espacos pelo turista, os territérios ganham novas configuracoes,
novos sentidos e funcionalidades, nos quais a dinamica territorial passa a ser

influenciada diretamente pelas relacGes estabelecidas pelo turismo.

2.2 O territorio turistico e atransformacado espacial em ambientes insulares

Desde o século XIX, a sociedade presencia novas formas de apropriacdo do
espaco, como o crescimento das cidades, urbanizacdo, industrializacdo, agricultura
moderna, entre outras formas de apropriagdo nas quais o capitalismo impde a légica
de dominacdo, moldando os espacos a as necessidades de producéao, promovendo
uma nova ordem espacial e consequentemente criando novos territorios.

Dentre as formas de apropriacdo do espaco, o turismo merece destaque. O
mesmo surge no século XIX como uma atividade econémica organizada, capaz de
promover a integracao/fragmentacdo e a produgdo/consumo dos espacos.

Para Oscar de La Torre (1992 apud BARRETTO, 2003, p.13):

O turismo é um fendmeno social que consiste no deslocamento woluntario e
temporario de individuos ou grupos de pessoas que, fundamentalmente por
motivos de recreagdo, descanso, cultura ou salde, saem de seu local de
residéncia habitual para outro, no qual ndo exercem atividade lucrativa ou
remunerada, gerando multiplas inter-relagbes de importancia social,

econdmica e cultural (OSCAR DE LA TORRE, 1992 apud BARRETTO,
2003, p.13).

O deslocamento dos sujeitos para lugares diferentes do habitual exige a
criacdo de um sistema com equipamentos de hospedagens e alimentacdo para
atender essa nova demanda.

Inicialmente, o turismo utilizava-se da infraestrutura ja existente nos lugares,
criada para outras finalidades como o comércio, a industria, a educacdo entre

outras. Ao passar dos anos, a atividade foi crescendo e ganhando destaque em
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diversas regides, passando a ser um agente condicionante do (re)ordenamento
espacial (CRUZ, 2000), criando-se uma série de acdes direcionadas a atender as
demandas oriundas da atividade turistica.

Cruz (2000, p. 8) ressalta que “...] para o turismo acontecer, faz-se
necessario a criacdo de um sistema de objetos, que estéo relacionados a locomocéao
de pessoas, a demanda de acgdes que lhe € propria”, tais como infraestrutura
hoteleira, rede de transporte, alimentacdo, sinalizacdo turistica, criacdo e
agenciamento de roteiros entre outros investimentos necessarios para que ocorra a
atividade. A insercdo desses novos objetos e praticas sociais acaba exigindo
intervencdo espacial e, consequentemente, a criagcao de novas relacdes de poder.

No turismo, 0s objetos que compde 0 espaco sdo 0s principais elementos de
consumo. E no espaco que ocorre a atividade, e onde encontram-se 0S recursos
necessarios para serem consumidos. Este consumo envolve um conjunto de bens e
servicos que compdem o produto turistico.

Cruz (2000) afirma que o carater fixo do espac¢o dos atrativos turisticos € uma
caracteristica intrinseca e especffica do turismo. Por isso a necessidade de consumo
in situ e consequentemente dos deslocamentos espaciais de consumidores —
turistas.

A autora ressalta ainda que a presenca do turista € o que define a existéncia
de um lugar turistico. E a partir do consumo e apropriacdo dos espacos pelos
turistas que surge o territorio turistico.

Coriolano (2005, p. 26) ressalta que o territorio turistico ocorre quando o lugar
se torna recurso capaz de gerar relagdes turisticas, quando ocorre o uso do espaco,
formando o territério. Quando essa apropriacdo promove a criacdo de novas
relacdes sociais e de poder delineadas pela dindmica socioecondmica e espacial
provocada pela inser¢cdo do turismo nos lugares.

Quando o turismo se instala em um lugar, provoca mudangas significativas no
espaco capazes de modificar os modos de producéo, o estilo de vida, a cultura entre
outras transformagdes, como apontados por Castilho e Selva (2012, p. 36).

Para os autores, o turismo é capaz de:

Produzir nows habitos, novas formas de agir e pensar, novos modos de

producdo e consumo, nowos interesses e conflitos, novas relacbes
espaco/tempo, novas praticas socioculturais e a consequente producdo e



30

rearranjo de nows e antigos espacos, dando-se entdo a invencdo de
lugares turisticos (CASTILHO E SELVA, 2012, p. 36).

Os lugares turisticos se materializam a partir das relacbes estabelecidas
entre o turista e 0 espaco. A busca por novas paisagens, novas experiéncias
passaram a representar uma novidade estética e emocional do olhar moderno sobre
0 mundo, transformando o turismo em um produto de consumo (CASTILHO; SELVA,
2012).

Knafou (1996), ao analisar as relagdes entre turismo e territorio, lembra que
0s turistas estdo na origem do fenbmeno e que séo eles que definem e escolhem os
lugares turisticos. O mesmo autor reforca que o processo de transformacédo de um
determinado espaco em territorio turistico requer adequacdo desse espaco a nova
funcionalidade. Para isso, o turismo cria uma rede de servicos como hospedagem,
alimentagcédo, receptivos, transporte, lazer entre tantos outros com objetivo de
atender as necessidades e desejos dos consumidores/turistas. Por outro lado, no
processo de transformacdo dos territérios, o turismo disputa espago com outras
formas de usos dos territorios, jA que muitas acdes ndo atendem apenas o turista. A
comunidade autoctone também utiliza a infraestrutura criada, como € o caso da
pavimentacdo de ruas e estradas, instalacdo de restaurantes, lojas de conveniéncia,
entre outras.

Para Cruz (2000) os territérios turisticos caracterizam-se pelo confronto entre
a territorialidade sedentaria dos que vivem e a territorialidade némade dos que s6
passam.

Quando o turista entra em contato com o destino, traz habitos e costumes,
muitas vezes contraditorios com os da populacdo residente, podendo causar o
sentimento de estranhamento® por parte dos autéctones. Além disso, a percepcéo
sobre o territorio € distinta entre turistas e moradores. Enquanto que o primeiro vé o
lugar como um territorio de lazer, descanso e prazer, para 0 segundo o territério
consiste em espaco social, de convivio familiar, de trabalho e até mesmo de

sobrevivéncia.

® Estranhar pressupf8e uma destruicdo da ordem estabelecida e sistematizada na cidade, que permite
atentar para outros acontecimentos simultdneos no mesmo espaco (GASTAL; MOESCH, 2007,
p.60).
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Cruz (2000, p. 22) destaca que:

E no confronto entre essas territorialidades que se gestam os paradoxos
gue caracterizam o0 uso de territérios pelo turismo como: segregacao
espacial de turistas e residentes, geracdo de processos inflacionarios que
elelam o0s precos dos produtos e senicos e da terra beneficiando
empreendedores turisticos e prejudicando residentes (CRUZ, 2000, p. 22).

Conflitos como os citados por Cruz (2000) sédo percebidos na grande parte
dos destinos turisticos, sobretudo os que desenvolveram o turismo de massa e 0S
gue sdo marcados por uma forte sazonalidade. Nesses lugares, os impactos da
atividade sao ainda mais perceptiveis. O uso dos recursos naturais, a concepcao de
novas formas de trabalho, a criacdo de infraestrutura entre tantas outras
transformacdes ocorridas no espagco acabam modificando o modo de vida das
comunidades, promovendo um novo (re)ordenamento e, consequentemente, a
formacéo de novos territérios.

O territério turistico surge nesse contexto a medida que o espago geografico
se molda aos interesses do turismo, 0 que possibilita o surgimento de novas
interacdes sociais e relagbes de poder, consequentemente, novos territdrios.

Knafou (1996) aponta que existem trés tipos de territorios relacionados ao
turismo:

1. Territérios sem turismo — Lugares que ainda ndo foram apropriados pelo
turismo, que nao possuem fluxo de visitantes e que a l6gica de producao
independe da atividade;

2. Turismo sem territorio — O turismo se desenvolve a partir da criacdo de
produtos turisticos sem identidade com o lugar que estd implantado. Os
mesmos ignoram por completo os territérios em que estdo inseridos e nao
estabelecem relacdo com a comunidade. Sdo as chamadas bolhas ou ndo—
lugares®. S0 exemplos deste tipo de territério os grandes parques tematicos,
0s complexos turisticos de resorts entre outros espacos construidos e
pensados exclusivamente para o turismo, porém ndo estabelecem relacdes

com o lugar onde estéo inseridos.

‘o ndo-lugar: “¢ o espago icbnico, &€ aquele que ndo possui densidade comunicacional e muito
menos pode ser caracterizado ou distinguido. Nao possui identidade individual, ndo € relacional, néo
€ identitario e nem histoérico. (YAZIGI, 2003).
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3. Territérios turisticos — constituem territorios inventados e produzidos para
atender as necessidades do setor, seja através de operadores ou
planejadores turisticos. A criacdo dos territorios turisticos tem como objetivo
produzir, comercializar e consumir bens e servicos para atender aos

visitantes.

Nesse caso, 0 turismo enquanto atividade sécio espacial se apropria de
fragmentos do espaco, a partir de um conjunto de recursos naturais e culturais que
estimula o fluxo de pessoas para o destino, criando assim os territorios turisticos.
Esse territorio passa a ser definido por meio da insercdo dos operadores turisticos,
instalacdo dos meios de hospedagem, restaurantes, a criagcdo de fluxo de turistas
nos atrativos, entre outras.

Coriolano (2006) menciona que a producao dos territdrios nunca € inocente e
despropositada. H4 sempre um conjunto de acdes, inten¢des e ideologias que 0s
moldam e determinam enfaticamente a légica de funcionamento. Essa légica
influencia no modo de vida da comunidade, determina a forma como se
desenvolvem e se relacionam entre si, com o trabalho e com o cotidiano.

Essa influéncia passa a ser ainda mais enfatica quando se considera o
turismo em ambientes insulares. Ja que as ilhas se constituem como sistemas
frageis, com recursos limitados, no entanto, sdo detentoras de uma rica diversidade
natural e com uma identidade cultural bastante singular. Por este motivo, é preciso
atentar para a forma conflituosa como o turismo se insere nas ilhas e como interfere
no (re)ordenamento do espaco.

As transformacdes sociais e econdémicas, ao longo dos anos, permitiram uma
nova configuracdo aos territorios insulares, reconhecendo as particularidades e
belezas cénicas das ilhas. Essas passaram a ser vistas como ultimos redutos do
mundo selvagem, lugares paradisiacos para novas descobertas, aventuras e lazer
tranquilo, configurando-se como um dos simbolos mais claros do exotismo
(DIEGUES, 1997). Para o autor, esta visdo paradisiaca dos espacos insulares é
reforcada pelos veiculos de comunicacdo que divulgam as ilhas como simbolos do
natural e do primitivo, atraindo diversos curiosos.

Luchiari (2000, p. 36) ressalta que:
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A valorizacdo estética das paisagens naturais tem acelerado o processo de
producdo de paisagens urbanas e alimentado uma construgdo permanente
e contraditéria do significado do conceito de meio ambiente. Este meio
ambiente, tdo valorizado nas aspiracdes do fazer turismo, transformou-se
no mito que o mercado turistico vende, as cidades incorporam e o0s
diferentes grupos sociais consomem (LUCHIARI, 2000, p. 36).

O consumo das paisagens e dos elementos naturais dos ambientes insulares
tem provocado profundas transformacdes no espaco geografico. Esses espacos vao
ao longo dos anos se moldando as necessidades e imposi¢cdes provocadas pelo
turismo. A atividade exerce uma importante influéncia econémica, social e cultural
em grande parte de territérios insulares. A inser¢cdo do turismo em ilhas provocou
uma nova forma de ocupacdo dos espacos insulares brasileiros. Para Porto (2014,
p. 56):

As ilhas que eram ancestralmente habitadas por popula¢gdes tradicionais —
gue viviam da pratica da pesca e da pequena agricultura — com a introdugao
do turismo, tornam-se espagos de lazer por meio, principalmente, do
estabelecimento de segundas residéncias. Esta nova forma de ocupacgéo do
espaco insular ira causar impactos significativos na natureza e na cultura
dos habitantes das ilhas do Brasil (PORTO, 2014, p. 56).

O turismo passa a interferir diretamente no desenvolvimento, no planejamento
urbano e, sobretudo no (re)ordenamento do territorio insular, a medida que o espaco
comeca a ser moldado e modificado para atender a nova demanda turistica.

O desenvolvimento da atividade em ilhas pode promover impactos, tanto
positivos quanto negativos. Sobre os impactos positivos, € possivel citar a geracao
de emprego, novas oportunidades de negdcios, melhoria na infraestrutura basica e
turistica, além de melhores condi¢cdes de vida para a populacdo. No entanto, se 0
desenvolvimento do turismo ocorrer sem planejamento, pode acarretar
consequéncias para a comunidade e impactos negativos como o colapso dos
recursos naturais, a sobrecarga humana, a perda da identidade -cultural, a
descaracterizacdo da paisagem a emigracdo dos moradores, dentre outros
impactos.

No Brasil, com objetivo de minimizar os impactos, partes desses territorios
foram transformados em areas naturais protegidas, como € o caso do Arquipélago
de Abrolhos, llha Anchieta, llhabela, llha do Cardoso, lha do Mel e Arquipélago
Fernando de Noronha, entre outros (SOUZA, 2007).

Ao se tornar area de protecdo natural, o territério insular passa a ser marcado

por uma série de relacbes socioculturais e de poder o que provoca uma nova
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dindmica territorial. O mesmo passa a possuir um territorio protegido e delimitado
gue necessita ser articulado com outras atividades, inclusive com o turismo.

O turismo se insere nessas areas como uma alternativa de desenvolvimento
sustentavel e até mesmo de sobrevivéncia para as comunidades no tocante a
restricdo do uso dos recursos naturais. Em muitos casos, os habitantes passam a se
inserir na cadeia produtiva do turismo e esta atividade passa a ser a principal fonte
de renda da populagéo.

Por outro lado, o turismo acaba sendo alvo de conflitos que gravitam em dois
processos: um de desconstrucdo e outro de reconstrugcdo do espaco (CASTILHO;
SELVA, 2012), dando origem a uma nova dinamica espacial. Em Fernando de
Noronha, essa desconstrucdo e reconstrucdo sao percebidas pela transformacédo no
modo de vida das pessoas, pelas praticas culturais suprimidas, pelas novas
construgdes entre tantos outros agravantes que aos poucos vao dando outra forma
ao espaco habitado e vivido.

A criacdo de infraestrutura, equipamentos, servicos, sobretudo a melhoria da
acessibilidade interna e externa para atender ao setor turistico aos poucos vai se
expandindo e modificando o territério, criando novas territorialidades e novas

relacdes de poder, contribuindo para a construgcédo do territério turistico.

2.3 A construcéo do territdrio turistico de Fernando de Noronha

Os territorios turisticos sao delimitados a partir da combinacdo dindmica entre
os elementos fisicos e humanos e a forma como se organizam no espago para
atender a um determinado fluxo de turistas. Essa no¢ao de territério se manifesta a
partir da existéncia de uma organizacdo social, politica e econdbmica que organiza e
ordena o espaco em funcdo da atividade turistica.

Nessa conjuntura, o processo de formacdo do territorio de Fernando de
Noronha foi, ao longo dos anos, se constituindo sob diferentes formas de uso do
espaco. Entre as formas de ocupacao, o turismo contribuiu significativamente para a
reorganizacdo espacial da ilha.

De acordo com Silva (2007) o arquipélago foi descoberto em 10 de agosto de

1503, pelo navegador espanhol Américo Vespucio em uma expedicdo comandada
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por Gongalo Coelho e financiada pelo fidalgo portugués Ferndo de Noronha, de
onde originou 0 nome da ilha. Em 1504, as terras foram doadas pelo Rei de Portugal
ao financiador em forma de Capitania Hereditaria. No entanto, este nunca tomou
posse, ficando abandonada por muitos anos, sendo invadida por muitos povos,
dentre os quais alemaes, franceses, ingleses e holandeses.

Em 1737, Portugal retoma as terras implantando um sistema de defesa com
dez fortificacbes. Nesse mesmo ano, € implantada a colénia correcional direcionada
para presos comuns vindos de Pernambuco. Foram esses presidiarios que serviram
de mao-de-obra para erguer grande parte do patrimonio edificado e o sistema viario
que interliga vilas e fortes (SILVA, 2007). E nesse periodo que se inicia 0 processo
de ocupacéo do espaco.

A ilha permanece sob dominio do Estado de Pernambuco até o ano de 1938,
qguando foi vendida ao Ministério da Justica com objetivo de criar oficialmente um
Presidio Politico. Em 1942, instala-se em Noronha uma base da Marinha Americana.
Neste mesmo ano também foi criado o Territério Federal de Fernando de Noronha
passando a ser administrado por militares (Exército até 1981, Aeronautica até 1986;
Estado Maior das Forcas Armadas (EMFA) até 1987). Durante esse periodo, 0
espaco urbano foi transformado e preparado hierarquicamente para abrigar os
militares. Nesse periodo a ilha passa por uma nova transformagéo espacial, com a
criacao de elementos e objetos que atendessem a nova necessidade.

Em 1986, o Governo Federal, por meio do Decreto n° 92.755, de 05 de junho
de 1986 (BRASIL, 1986), determinou a criacdo da Area de Protecdo Ambiental de
Fernando de Noronha (APA-FN) com o objetivo de proteger e conservar a qualidade
ambiental e as condicbes de vida da fauna e da flora, compatibilizar o turismo
organizado com a preservacdo dos recursos naturais e conciliar a ocupacédo humana
com a protecao ao meio ambiente.

Em 1988, por meio do Decreto Federal 96.693, foi criado o Parque Nacional
Marinho (PARNAMAR), com o intuito de proteger o ecossistema marinho e terrestre,
preservar a flora, a fauna e demais recursos naturais, como também promover a
educacdo ambiental e desenvolver a pesquisa cientifica, além de proporcionar
oportunidades controladas de visitagdo e lazer a ilha de Fernando de Noronha
(ABREU; PIMENTEL, 2012). Com a criacdo do PARNAMAR, parte da ilha principal,
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todas as demais ilhas e uma faixa de mar passaram a compor esta unidade de
conservacgéo, conforme apresentado na figura 1.
Figura 1- Delimitacdo da APA e do PARNAMAR de Fernando de Noronha
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(C) Area de Protegdo Ambiental de Fernando de Noronha
(C) Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha

Fonte: Shape SIG Caburé da CPRH/PE, elabora¢do Valcilene Rodrigues, 2016.

Com a delimitagdo territorial do Parque e da APA, as praticas da agropecuaria
e pesca foram limitadas, estimulando a insercéo do turismo.

Neste mesmo ano, o arquipélago foi reintegrado ao estado de Pernambuco
por meio do Artigo 75 da ConstituicAo Estadual de 1988 na forma de Distrito
Estadual. Ficando toda &area ocupada pela populacdo sob jurisdicdo direta do
estado. Em 1989, esta area foi complementada com a cria¢do da Area de Protecéo
Ambiental Estadual de Fernando de Noronha por meio do Decreto Estadual n® 13.
553, de 07 de abril de 1989. Contudo, a APA estadual se sobrepde a APA federal,
tornando conflituoso o entendimento, principalmente pela auséncia de acdes efetivas
de fiscalizacao por parte do estado.

O PARNAMAR ocupa 11.270ha, o equivalente a cerca de 70% da area total

da ilha e € administrado pelo Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMbio). Em
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2001 o Parque foi considerado pela Organizacdo para a Educacgéo, a Ciéncia e a
Cultura das Nagdes Unidas (UNESCO), Sitio do Patriménio Mundial Natural.

Ja a Area de Protecdo Ambiental (APA) ocupa 30% da &area e possui uma
extensao territorial de 884ha o que corresponde a 1/3 da ilha. A APA compreende a
porcdo urbana e habitada, onde se concentram todas as atividades
socioeconbmicas. Encontra-se sob a gestdo do Governo de Pernambuco, por meio
da Administracdo do Distrito Estadual Fernando de Noronha, sendo fiscalizada pelo
ICMBIo.

A populacdo que reside na APA é remanescente dos diversos periodos de
ocupacao da ilha, variando desde descendentes de presos comuns ou politicos,
militares, pessoas que foram trabalhar ou até mesmo fazer turismo e acabaram
permanecendo na ilha.

Esta populacdo encontra-se distribuidas em 15 conglomerados localmente
chamados de Vilas, sendo elas denominadas por: Floresta Nova, Floresta Velha,
Vila do Trinta, Vila dos Remédios, Boldrd, Sueste, Conjunto Vacaria, Porto Santo
Antonio, Vila dos 3 Paus, Praia da Conceicao, Vila DPV, Coreia, Basinha, Praia do
Meio e Vai Quem Sabe.

Em virtude da auséncia de um Plano Diretor para o Distrito, o Plano de
Manejo da APA Federal € o principal documento que rege as transformacdes
espaciais deste territorio e norteia as tomadas de decisbes em todas as esferas
(social, econdmica, ecolbgica e institucional). O plano foi criado em 2005, por meio
da portaria N° 36 03/06/2005. O Documento foi construido de forma participativa,
envolvendo a populagéo local, comunidade cientifica e instituicdes envolvidas com a
APA. O mesmo foi elaborado com o apoio do Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), com recursos alocados pelo Governo Brasileiro ao
Projeto Conservacdo e Manejo dos Ecossistemas Brasileiros (PROECOS) do
IBAMA. Ele tem como objetivo estabelecer acbes prioritdrias e sustentaveis nas
dimensdes ambientais, socioeconémica e institucional, a fim de proporcionar
beneficios tanto para o meio ambiente e as comunidades, como para o eficiente
gerenciamento da unidade de conservacao.

A principal funcdo desse documento € controlar o processo de ocupacao

territorial da ilha, sobretudo pelo avanco da atividade turistica, que ao longo dos
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anos, vem moldando uma nova forma de uso do espaco insular, promovendo

transformacdes significativas no espaco, na paisagem e sobretudo no lugar.

2.3.1 O territorio turistico de Fernando de Noronha

Fernando de Noronha estd localizada na regido Nordeste do Brasil,

constituindo-se como Distrito Estadual de Pernambuco, distante 545 Km da capital,

Recife (Figura 2).

Figura 2 - Localizacdo Geografica de Fernando de Noronha
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A ilha de Fernando de Noronha é um espac¢o localizado no Atlantico Sul

Equatorial, que compde um conjunto de 21 ilhas, ilhotas e rochedos com uma

extensdo territorial total de 26 kmz2, sendo a ilha de Fernando de Noronha a maior

delas, com 17 km2. Esta € a Unica habitada com uma populacao estimada em 2.630

habitantes e com uma densidade demogréfica de 154,55 (hab/km?) de acordo com o
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censo realizado pelo IBGE (2010). E nela que o turismo se apropria estabelece
relagbes em um processo continuo de consumo e producdo do espaco.

Para Souza (1995) o turismo se apropria de determinados espacos,
transformando-os a partir dessa logica e desse consumo, produzindo territérios e
territorialidades flexiveis e descontinuas.

O territorio turistico de Fernando de Noronha se configura nos espacos
ocupados e consumidos pelos turistas, onde ha fluxos e fixos turisticos conforme
coloca Santos (1996). Para o autor, nos territérios, os fixos e fluxos sdo os espacos
de governanca, as propriedades privadas e 0s espacos relacionais, que possibilitam
distinguir os territérios do Estado, os publicos e os particulares, constituidos a partir
de diferentes relacdes sociais.

A ilha de Fernando de Noronha € considerada um dos principais destinos de
ecoturismo do Brasil. Trata-se de uma ilha oceanica que atrai visitantes de Vvarios
paises.

Possui clima tropical, com temperaturas médias anuais entre 23,5°C e 31,5°C
segundo o Instituto Nacional de Meteorologia (INMET).

A fauna marinha € composta por grande variedade de peixes, tubardes,
arraias e tartarugas, além dos golfinhos rotadores, esponjas, moluscos e algas. O
arquipélago é considerado um bercario para a reproducdo de aves marinhas. No
ecossistema terrestre € possivel encontrar cutias e o pequeno lagarto popularmente
conhecido como Mabuia (Mabuya maculata, nome cientifico), Unica espécie
endémica da ilha.

A formacéo vegetal da ilha é composta por espécies arbustivas e herbaceas,
quase todas trazidas do continente além de vestigios de Mata Atlantica insular. E
possivel encontrar ainda uma pequena area de mangue, considerada a Unica em
ilhas oceéanicas. A figura 3 mostra um recorte da paisagem natural encontrada ao

longo de toda extenséo territorial da ilha.
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Figura 3 - Paisagem natural da llha de Fernando de Noronha

Moysés Siqueira/2014

Além da rica diversidade natural, a ilha oferece atrativos e praticas de lazer
que atraem turistas de diversos paises. Quem visita Fernando de Noronha desfruta
de passeios como o llha Tour’, o passeio de barco, mergulho com cilindro e livre,
planasub, passeio Navi, praias paradisiacas, trilhas ecolégicas, o Museu do
Tubardo, uma diversidade de bares e restaurantes, aléem de conhecer o Centro
Histérico da Vila dos Remédios, o Palacio Sdo Miguel (figura 4) e o Memorial
Noronhense, que conta um pouco do passado e da construcdo do territério.

A riqueza cultural e natural da ilha constitui-se como elemento que compde o
territdério turistico de Fernando de Noronha, atraindo turistas de diversos paises,

desde a época que a ilha ainda era Territorio Federal.

® llna Tour: Passeio de 4x4 com visita as praias, pontos histéricos, parada para banho liwe com

snorklling, e por do sol. O passeio tem 8h de duracdo e custa R$ 150,00.
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Figura 4 — Palacio Sao Miguel

Moysés Siqueira/2014

Os primeiros sinais do turismo em Fernando de Noronha surgiram entre 0s
anos de 1942 e 1987 quando a ilha estava sob o dominio militar. Nesse periodo, sé
era permitido visitar Fernando de Noronha, pesquisadores ou pessoas que fossem
desenvolver algum trabalho especifico ou ainda parentes e amigos dos que serviam
na ilha. Os servicos basicos eram precarios e a ilha nao oferecia infraestrutura
adequada para atender residentes e visitantes.

A principal forma de entrada na llha era por meio do Aeroporto de Fernando
de Noronha, construido inicialmente em 1934. No ano de 1942, durante o periodo da
ocupacdo americana e da Segunda Guerra Mundial, foi construida uma nova pista
junto com um terminal de passageiros.

Em 1952, foi instalado o primeiro equipamento de hospedagem o “Novo Hotel
Casa 167, na Vila dos Remédios. Em seguida, a casa paroquial passou a ser uma
alternativa de hospedagem simples, que atendia principalmente navegadores e
marinheiros que passavam pela ilha. Em 1969, foi instalada a pousada do Pituca.

No ano de 1974, foi implantada a primeira linha regular de voos pela extinta
companhia aérea TRANSBRASIL. No ano seguinte, em 1975, ocorre uma ampliacao

do aeroporto, passando a receber voos de Boeings
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Em 1976, o controle do turismo em Fernando de Noronha é assumido pelo
grupo Meira Lins que passa a disponibilizar barcos, micro-6nibus e motos para
passeios de um pequeno numero de turistas. Anos depois, esse controle passou a
ser exercido pela agéncia de turismo Falcontur.

No ano de 1981, ha a primeira tentativa de desenvolver um roteiro maritimo
com a ida regular do navio de passageiros a Fernando de Noronha. O roteiro incluia
as cidades de Santos/Rio de Janeiro/Salvador/Fortaleza/Fernando de
Noronha/Recife, ocorrendo nos meses de dezembro a fevereiro. No entanto, a
tentativa fracassou diante da falta de infraestrutura adequada para receber uma
grande quantidade de turistas.

Em 1986, o debate sobre a insercdo do turismo na ilha de Fernando de
Noronha era latente. O Estado Maior das Forcas Armadas (EMFA) solicitou a
elaboracdo de um Plano de Desenvolvimento para o territorio de Fernando de
Noronha. O plano foi desenvolvido pela empresa Hidroservice — Engenharia de
Projetos Ltda e apresentava uma proposta para estruturar a ilha para o turismo em
escala internacional e nacional voltado para um publico especfifico e elitizado. No
plano estava prevista a criacdo de infraestrutura turistica com a oferta de hotéis,
marinas, campos de golfe, restaurantes, centros comerciais entre outros. O mesmo
tratava-se de uma reproducdo do modelo de turismo de massa, que nao considerava
as condi¢cdes geoecologicas do local.

Contudo, nesse mesmo ano, foi sancionado o Decreto Federal n°® 92755, de
05 de junho de 1986, declarando o arquipélago de Fernando de Noronha como Area
de Preservacdo Ambiental, o que inviabilizou a execugao do plano.

No ano de 1987, com a mudanca de governo militar para o civil, ocorreu
também, uma abertura maior para o turismo na ilha, despertando grande interesse
empresarial assim como uma demanda nacional latente, apontando sinais de
crescimento do turismo, reprimido por muitos anos durante o governo militar.

Em 1988, foi criado o Parque Nacional Marinho (PARNAMAR). Apdés a criacao
do parque o IBAMA instalou o Hotel Esmeralda do Atlantico ofertando 80 leitos.
Nesse mesmo ano, havia em Fernando de Noronha um hotel e duas pousadas, com
capacidade de 120 leitos, trés restaurantes, quatro bares e uma loja de souvenires
(BRASIL, 2006).
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Com a anexacdo da ilha ao estado de Pernambuco, ocorreu um elevado
crescimento na oferta de equipamentos e servigos turisticos, acompanhados do
crescimento da demanda.

No ano de 1989, foi instituida a Taxa de Preservacdo Ambiental (TPA),
através da Lei n°10.430 de 29 de dezembro, que foi modificada posteriormente pela
Lei n° 11.305 de 28 de dezembro de 1995. A criagdo da TPA teve como objetivo
assegurar a manutencdo das condi¢cdes ambientais e ecolégicas do Arquipélago de
Fernando de Noronha, assim como, estabelecer um controle mais eficaz do nimero
de turistas que visitavam a ilha. O valor atual da TPA é R$ 64,25 (Sessenta e quatro
reais e vinte cinco centavos) por dia, devendo ser pago no aeroporto no momento do
desembarque ou pela internet®. A taxa é cobrada de acordo com os dias de
permanéncia na ilha, conforme tabela disponivel no site oficial do Distrito’. Esse
pagamento € uma das principais reclamacfes dos turistas que visitam a ilha,
segundo a pesquisa da demanda turistica realizada pela ADEFN (2015).

Em 1991, foi criado o Sistema de Hospedagem Domiciliar (SIHD) por meio da
Portaria n® 022/91. O SIHD teve como proposito estabelecer mecanismos de
normatizacao, fiscalizacdo e classificacdo para o funcionamento das hospedarias,
além de definir melhorias considerando que grande parte era instalada nas proprias
residéncias. Pratica que ocorre até os dias atuais. No entanto, muitas das
residéncias que passam a ofertar o servico de hospedagem ndo sao
regulamentadas e, por falta de uma fiscalizacdo mais efetiva, ndo ha registro do
crescimento desses equipamentos.

Em 2003, em decorréncia da comemoracéo dos 500 anos de descoberta do
arquipélago, a ilha recebeu diversos investimentos do Governo Federal e do
Governo de Pernambuco, incluindo obras de infraestrutura, aquisicdo de transporte
publico, construcdo de pracas entre outras melhorias que beneficiaram moradores e
turistas. Um ano depois, Fernando de Noronha passa a integrar o Mapa do
Programa de Regionalizacdo do Turismo como um dos destinos indutores® do

turismo de Pernambuco, juntamente com os municipios de Ipojuca e Recife.

6 http://www.prontotecnologia.com.br/noronha2/turPreservacao.php

! http://www.noronha.pe.gov. br/

® Entendendo-se como indutores aqueles municipios com maior e melhor infraestrutura e com um
conjunto de atrativos qualificados, identificados através de pesquisa da consultoria internacional
realizada pelo Ministério do Turismo (AAE/2013).
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Nesse periodo, o arquipélago contava com quatro hotéis e 108 hospedarias
domiciliares, 17 restaurantes, 20 bares e lanchonetes e 18 lojas de souvenirs. O
sistema de transporte passou de dois jipes para 90 taxis, 70 buggys e 15 motos de
aluguel®-.

No ano de 2004, foram realizados projetos de capacitacdo profissional para o
turismo receptivo em parceria com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE) e a regulamentacdo da matriz de classificacdo das
pousadas juntamente com o0 Ministério do Turismo (MTUR), importantes
investimentos para a estruturacado do turismo na ilha.

Em 2010, o ICMBIio transfere o gerenciamento do ingresso de visitantes da
area do PARNAMAR de Fernando de Noronha para a concessionaria Cataratas do
Ilguacu S.A/Econoronha. Entretanto a administracéo, fiscalizacdo e gestdo ambiental
do parque permanece sob responsabilidade do ICMBio. O objetivo da
concessionaria é implantar e operar atracbes que, somadas a riqueza natural do
parque, venham a construir um complexo capaz de recuperar, melhorar e ampliar a
atratividade turistica, proporcionando uma visitagdo de maior qualidade e mais
sustentavel.

Para visitar os atrativos existentes na area do parque € necessario adquirir
um ingresso de acesso com o custo de R$ 178,00 (Cento e setenta e oito reais) para
estrangeiros e R$ 89,00 (Oitenta e nove reais) para brasileiros, validos por um
periodo de 10 dias. A arrecadacdo deste ingresso tem o valor revertido para acdes
de melhorias diretas ao Parque Nacional através de projetos e manutencdo da
infraestrutura de atendimentos ao visitante. Essa cobranga iniciou no dia 28 de
setembro de 2012 e permite ao turista acesso ao Mirante dos Golfinhos, Mirante
Dois Irmdos/Baia dos Porcos, a praia do Sancho, Sueste, Ledo, Atalaia e Caieiras,
bem como oito trilhas que levam a estes pontos de visitagao.

A diversidade natural, a beleza cénica e o rico patriménio historico cultural
existente no arquipélago atrairam um grande fluxo de turista nos dltimos anos

conforme apresentado na tabela 1.

o Disponivel em: http://en.mardecetaceos.net/media_files/download/11P arnamarFN.pdf
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Tabela 1 - Controle Migratério do Aeroporto de Fernando de Noronha

ANO | ENTRADA DE VISITANTES
2001 57.568
2002 62.551
2003 51.463
2004 54.866
2005 54.241
2006 49.355
2007 54.560
2008 53.151
2009 56.841
2010 61.114
2011 61.143
2012 62.960
2013 63.384
2014 76.145
2015 90.522

Fonte: Coordenadoria de Ecoturismo/ADEFN (2016)

Apesar do controle migratério e do alto custo para visitacdo, o niumero de
turistas tem aumentado expressivamente, como observado na tabela 1. A partir de
2009 esse fluxo cresceu dando um salto de 56.841 desembarques em 2009 para
90.522 em 2015. Acredita-se que este aumento seja resultado dos investimentos em
marketing e promogao do destino como a campanha Mais Noronha iniciada no ano
de 2012 com oferta de pacotes de viagens com 30% de descontos nos meses de
marco a junho, além do crescimento do turismo interno no pais motivado pela alta do
dolar.

O crescimento do nimero de turistas impulsionou a criacdo de espacgos e
territorios de interesse turistico onde a natureza e os elementos constitutivos tém se
apresentado como 0s principais atrativos.

Apesar da limitacdo territorial da ilha, o turismo se apropria de uma
significativa parcela do espaco com uma intensa ocupacao na area da APA e com
um fluxo na area do Parque, ja que alguns dos principais atrativos encontram-se na
area delimitada pelo Parque Nacional Marinho administrados atualmente pela
EcoNoronha. No entanto, é na area da APA que a atividade se intensifica e se faz
mais presente, englobando 99% dos equipamentos turisticos existentes, conforme

apresentado na tabela 2.
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Tabela 2 - Distribuicao espacial dos equipamentos turisticos

_ Extra- Apoio ao Lazer e Alimentacéo

LOCALIZACAO Pousadas | hoteleiro turista * | Recreagao ** rokk
Baia do Sueste. 4 - 1 - 3
Basinha. - - 1 - -
Boldré. 5 - 12 2 13
Floresta Nova 51 - 23 4 8
Floresta Velha. - - 9 - 6
Porto de Santo Anténio. - - 10 5
Travessa Jodo Soares
S/IN 1 - - - -
Vila da Quixaba. - - 2 - 1
Vila do DPV - - 4 - 2
Vila do Trinta. 26 1 13 - 7
Vila dos Remédios 16 - 18 5 20
Vila Trés Paus. - - 1 - 2
Vila Vacaria - - - - 3
Conceicéo 2 - - - 2
Praia do Meio. 1 - - - 1
* Agéncias de turismo, Artesanato (Vendas); Locacdo de AutomOweis e Embarcacdes;
Associacfes Ligadas ao Turismo)
** Equipamentos Esportivos e de Lazer — Aluguel e Venda
*** Bares, Restaurantes, Cybe Café e etc

Fonte: EMPETUR/2016

A tabela 2 apresenta um panorama da concentracdo e ocupacdao turistica do
espaco. E visivel que existe um grande aglomerado de equipamentos turisticos nas
Vilas da Floresta Nova, Floresta Velha, Vila do Trinta e Vila dos Remédios. Sao
nesses espacos que se concentram também os principais servicos da ilha (escolas,
hospital, bancos, etc) além de possuir melhor infraestrutura de acesso,
equipamentos de lazer e comércio.

A instalacdo de equipamentos e servicos em determinados espac¢os da ilha
reafirma o conceito de territorios turisticos apresentados por Knafou (1996) em que
os territérios turisticos séo criados, inventados e produzidos com obijetivo de atender
as necessidades da cadeia produtiva do turismo, em especial, o turista.

Em Fernando de Noronha, a economia gerada advém principalmente do
turismo, seguida do setor de servicos que compdem a cadeia produtiva do turismo,

setor que emprega cerca de 60% da populacdo economicamente ativa do
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arquipélago. As demais atividades se dividem entre o setor administrativo, a pesca
artesanal e uma pequena parcela da agropecuaria de subsisténcia. Em geral, as
atividades econdmicas séo articuladas direta ou indiretamente, com o turismo, a
medida que o0 comércio abastece hotéis, pousadas e restaurantes, assim como, a
pesca e a agricultura que fornecem alimentos para 0s equipamentos.

O crescimento do turismo na ilha tem provocando um efeito bilateral. Por um
lado, tem contribuido significativamente para a melhoria das condicfes de vida da
populacdo, com o aumento da renda familiar, o crescimento na taxa de emprego, a
diminuicdo da pobreza, geracdo de novos negocios entre outros impactos
econbmicos. Por outro, provoca uma série de problemas, como a elevada producdo
do lixo, precos altos, aumento do consumo de energia, agua e alimentos, problemas
de habitacdo, auséncia de saneamento basico, crescimento urbano desordenado,
processo de aculturacdo e degradacao do patriménio natural e cultural da ilha tendo
como consequéncia a ndo sustentabilidade do turismo e do ambiente.

Um dos fatores que compromete a sustentabilidade turistica do lugar esta
relacionado ao fornecimento de energia. Esse servico é de responsabilidade da
Companhia Energética de Pernambuco (CELPE). 90% da energia gerada provém da
Usina Termoelétrica do Tubar&o, atraves do sistema composto por 06 geradores,
movidos a Oleo diesel. O que representa um grave problema ambiental para a ilha, ja
gque esse tipo de usina € bastante poluente, considerando que a queima do diesel
libera CO2 o que colabora com o aumento do efeito estufa e, por consequéncia,
para o aquecimento global.

Como alternativa menos poluente a geracao de energia, em julho de 2014, o
Grupo Neoenergia, inaugurou a primeira usina solar fotovoltaica do arquipélago,
localizada no Comando da Aeronautica sendo responsavel por 4% da geracdo da
energia. Em 2015, a Usina Solar Noronha Il foi instalada integrando, juntamente com
a Usina Solar Noronha |, o sistema elétrico da ilha. As duas usinas séo responsaveis
por 10% da energia consumida em Fernando de Noronha. E possivel encontrar
energia solar em residéncias e estabelecimentos comerciais. Porém, o fornecimento
de energia solar é pouco explorado e incipiente diante da necessidade atual da ilha

tendo em vista que o fluxo de visitante aumentou nos Uultimos 10 anos e,
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consequentemente, 0 consumo de energia, 0 que representa um problema para a
ilha.

Com relacdo ao abastecimento de agua, a Companhia Pernambucana de
Saneamento (COMPESA) é a responsavel pela distribuicdo e também se encarrega
pela coleta, armazenamento, tratamento do esgoto. Entretanto, o sistema de
saneamento € precario e ndo atende a necessidade da ilha, prejudicando a
qualidade de vida da populacdo e a atividade turistica. A escassez de agua potavel,
0 baixo volume de chuvas s&o os principais problemas, considerando que a
demanda € maior do que a oferta. A captacdo de agua pluvial, o dessalinizador
marinho e alguns pocos subterraneos sdo algumas das acgOes paliativas que
garantem o abastecimento mesmo que ainda precario.

Outro problema estrutural e ambiental da ilha é a limpeza publica. Esta é de
responsabilidade da ADEFN sendo realizada por uma empresa terceirizada que se
encarrega de efetuar a coleta e parte do tratamento dos residuos sélidos. Nao existe
coleta seletiva na ilha. Existe uma usina de compostagem onde se faz a separacao
do lixo organico e do reciclavel. O organico € aproveitado como adubo, o restante é
enviado ao continente para ser tratado. A parte organica dos residuos impréprios
para o processo de reciclagem é transportada via balsas até o continente, destinada
ao Aterro Sanitario Centro de Tratamento de Residuos (CTR) Candeias, localizado
no municipio de Jaboatdo dos Guararapes, Pernambuco.

Na baixa temporada, séo recolhidos cerca de 8 toneladas de lixo por dia. No
periodo de alta estacdo, esse volume passa para 10 toneladas/dia. Quantidade
considerada elevada para as propor¢des territoriais do arquipélago. A cada vinte
dias, 95 toneladas s&o transportadas para o continente através de barcos, o que
representa um alto custo para a Administracao.

Parte dos problemas gerados no territorio turistico de Fernando de Noronha
sdo resultados de um processo histérico e complexo de apropriagdo do espaco,
auséncia do planejamento da atividade turistica, concentracdo de riquezas, ma
distribuicAo dos recursos, somada a sobrecarga humana impulsionada
principalmente pelo turismo. Fazendo-se necessario uma seérie de politicas publicas

de turismo capazes de minimizar os efeitos negativos da atividade e que possam
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contribuir para a conservacédo e valorizacdo do ambiente natural e social da ilha e

principalmente para a sustentabilidade do turismo.
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Siqueira, 2014.
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3 O PAPEL DAS POLITICAS PUBLICAS NO ORDENAMENTO DO TERRITORIO
TURISTICO DE FERNANDO DE NORONHA

Para que o turismo se desenvolva ndo basta o destino possuir atrativos.
Torna-se necessario que o lugar além de recursos, forneca subsidios para que a
atividade ocorra de maneira planejada e sustentavel, baseada em principios
voltados para o atendimento das necessidades humanas e a preservacdo dos
recursos naturais.

A transformacéo espacial a partir do turismo exige a formulacdo de politicas
publicas de curto, médio e longo prazo que incidam diretamente no territério na
perspectiva integradora e sustentavel. Principalmente quando o espago € um
ambiente insular, dotado de peculiaridades e de vulnerabilidade ambiental.

Nesse sentido, o item que segue se propde a discutir conceitos de politicas
publicas, politicas publicas de turismo e como as politicas incidem em territorios
turisticos. Serdo analisadas também as principais politicas de turismo desenvolvidas
no Brasil, sobretudo as direcionadas para o desenvolvimento do turismo no

Nordeste, em especial para Pernambuco e Fernando de Noronha.

3.1 Uma reflexdo sobre as politicas publicas e o reordenamento territorial do

turismo

Politica € o conjunto dos fendbmenos e das praticas relativas ao Estado ou a
uma sociedade. E a arte e ciéncia de bem governar ou de cuidar dos negécios
plblicos, para atender ao interesse comum da sociedade. E possivel entender
politica como uma forma de gerenciamento de interesses diversos, em torno de um
objetivo.

O entendimento sobre politicas publicas remete a intervencdo do Estado a
partir da demanda social que recai, diretamente sobre o uso e ocupacdo dos
espagos.

As politicas publicas originam-se das acdes que emergem da sociedade, mas
que tém o Estado como interventor, tanto no direcionamento de investimentos de

bens e servicos quanto atuando na regulamentacdo administrativa.
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Para Boneti (2003 apud TAVEIRA, 2008, p.77), as politicas publicas sédo o
resultado da dinamica do jogo de forcas que se estabelecem no ambito das relacdes
de poder, estas constituidas pelos grupos econdémicos e politicos, classes e demais
organizagbes da sociedade civil. As dinamicas das relagbes contribuem
significativamente para a criagcdo de territérios a partir do momento que definem a
forma de uso, producdo e consumo dos espagos com a inser¢cdo de novas praticas
econdmicas e sociais.

A politica publica se configura como o conjunto de diretrizes executadas pelo
Estado, enquanto sujeito, dirigidas ao atendimento das necessidades da sociedade
e interesse publico.

Esse conceito foi “construido historicamente, como o conjunto de agdes que
objetivam construir o controle social sobre bens, servicos e obras publicas, de modo
gque estes sejam desfrutados de maneira efetiva por toda a sociedade” (TAVEIRA,
2008, p. 76).

No ambito do turismo, as politicas publicas ganham destaque nas agendas
governamentais de diversas regides em diferentes esferas. A formulacdo das
politicas surge a partir do momento que a atividade ganha importancia econémica
para o destino, ou se esta provoca problemas para o lugar, necessitando de
intervencdes mais efetivas.

Beni (2006) enfatiza que as politicas publicas no turismo sdo multissetoriais
por exceléncia e a implementacdo se torna complexa por incorporar um amplo e
diverso conjunto de atividades da competéncia de diferentes atores sociais, de
agéncias estatais e privadas.

Ao pensar politica publica para o turismo € preciso entender que as acdes
precisam estar articuladas com outras politicas setoriais tais como: educacao,
saude, mobilidade urbana, infraestrutura, seguranca pubica entre outros. Por este
motivo, precisam ser bem planejadas para que nao interfiram ou prejudiquem outros
setores (SELVA, 2012).

A politica de turismo se constitui eixo norteador para o desenvolvimento
sustentavel, sendo responsavel pela formulacdo e planejamento do territério, com a

elaboracédo de projetos e programas de fomento ao turismo com execucéo de acdes
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e estratégias que promovam a preservacao e conservacao dos recursos naturais e
culturais de forma a promover a sustentabilidade do territorio.

Para Rodrigues (2002) o desenvolvimento sustentavel do turismo representa
uma saida as tendéncias de produgdo de uma imagem estereotipada dos destinos.
Evita que haja deterioracdo da paisagem, degradacdo do meio ambiente e
descaracterizacdo de culturas tradicionais. O turismo sustentavel tem como base os
principios da conservacdo ambiental, o fortalecimento da identidade cultural, para
geracdo de emprego e ocupacado, o desenvolvimento participativo e a qualidade de
vida das comunidades autoctones.

A politica de turismo constitui condicdo para a execucdo das préaticas
turisticas sustentaveis, pois estas sdo promotoras de novas formas de ocupacao do
territorio. Selva (2012) lembra que o turismo € uma atividade econdmica complexa,
que promove o deslocamento de pessoas, incorporando novos espacos, Como
também, emana de um conjunto de outras atividades para o funcionamento. Por
este motivo, demanda uma série de politicas publicas para que o turismo se

desenvolva de forma sustentavel.

3.2 Percurso histérico das politicas de turismo nacionais que incidem em

Pernambuco

No Brasil, as politicas publicas de turismo sdo acfBes bem recentes,
comparadas a outras politicas econdmicas. Por muitos anos o0 turismo esteve
atrelado as politicas urbanas e ao desenvolvimento econdmico do pais, quase
sempre restringido a intervencdes setoriais, parciais, em detrimento a uma atuacao
sobre a totalidade das variaveis que compde 0 espaco urbano (CRUZ, 2001). Acdes
que desconsideravam a complexidade e as interacdes da atividade turistica
provocavam uma série de problemas sociais, como: segregacdo espacial,
concentracdo de renda, favelizacdo, aumento da violéncia, impactos ambientais,
sobrecarga humana entre outros.

As diretrizes que orientam a gestdo do turismo, no Brasil, percorreram um

longo caminho até chegar a atual conjuntura. Historicamente, as politicas nacionais
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de turismo direcionam investimentos para estados e municipios litoraneos, o que
fortaleceu e consolidou 0 modelo de turismo de sol e praia (TAVEIRA, 2015).

O primeiro grande marco da Politica Nacional de Turismo foi a criacdo da
Divisdo de Turismo na década de 1930, pelo Decreto — lei n°® 1.915, de 27 de
dezembro de 1939. Este foi considerado o primeiro 6rgao oficial direcionado a
pensar a atividade turistica. “A Divisdo de Turismo tinha como principal atribuicao
superintender, organizar e fiscalizar os servigos de turismo interno e externo” (DIAS,
2008, p. 128). Contudo, essa organizagao ocorria de forma pulverizada e superficial,
ndo atendendo todos os setores envolvidos no turismo.

Por meio do Decreto — lei n° 2.440 de 23 de julho de 1940, foi estabelecida a
regulamentacdo das agéncias de viagens e turismo. Em 1958, durante o Governo de
Jucelino Kubitscheck, foi instituida a Companhia Brasileira de Turismo
(COMBRATUR) com finalidade de coordenar, planejar e supervisionar a Politica
Nacional de Turismo, buscando facilitar o crescente aproveitamento das
possibilidades do pais. O 6rgado foi extinto, em 1962, e as ac¢Bes ndo foram
significativas para a estruturacdo e sistematizacdo de uma politica voltada para o
setor.

No estado de Pernambuco, a situagdo ndo foi diferente. Ao longo da historia
do turismo no estado, verifica-se que as politicas publicas voltadas para atividade
refletiram a conjuntura das acdes que ocorriam em nivel federal. Por muitos anos,
essas acdes limitavam-se apenas as areas operacionais e de controle do turismo,
como negligenciando o carater estratégico e sistémico que o setor necessitava.

Em 1966, ocorreu a criagdo do Conselho Nacional de Turismo (CNTur) e da
Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR).

Ao Conselho Nacional de Turismo — CNTur coube, entre outras atribui¢cdes,
formular as diretrizes a serem obedecidas na politica nacional de turismo
(Decreto-lei n° 60.224/67, art. 6°). A Embratur caberia, por sua vez, estudar
e propor ao CNTur os atos normativos necessérios & promocdo da politica
nacional de turismo e bem assim, aqueles que digam respeito ao seu
funcionamento (Decreto-lei n° 60.224/67, art. 20°), (DIAS, 2008 p. 130).

A iniciativa provocou a criacdo de oOrgdos similares em diversos estados
brasileiros, como foi o caso de Pernambuco que cria em 1967, a Empresa

Pernambucana de Turismo (EMPETUR), ligada a Secretaria de Industria e Comércio



55

no intuito de adimplir uma politica estadual de turismo, regida pela Politica Nacional
de Turismo.

Na década de 1971, foi criado o Fundo Geral de Turismo (FUNGETUR), com
a finalidade de fomentar e prover recursos para financiamento de empreendimentos
e obras de interesse turistico, sendo o primeiro fundo criado especialmente para
financiar o desenvolvimento do turismo no pais.

Ainda na década de 1970, foram criados uma série de decretos tais como o
de n° 71.791 (1973) que definia as zonas prioritarias para o desenvolvimento do
turismo. O decreto n° 1.376 (1974) cria o Fundo de Investimento do Nordeste
(FINOR), o da Amazobnia (FINAM) e o setorial (FISET), importantes instrumentos
para o desenvolvimento do turismo nas regides Norte e Nordeste.

Em 1977, foi estabelecida a Lei 6.505 que dispunha sobre atividades e
servicos turisticos, estabelecendo condicdes de funcionamento de: Meios de
Hospedagem, Restaurantes, Campings, Agéncias, Transportadoras de turismo. Dias
(2008) ressalta que neste mesmo ano foram definidas as areas de interesse turistico
por meio da Lei n° 6.513/77, que dispde sobre as areas especiais e locais de
interesse turistico, assim como, os bens de valor cultural e natural protegidos por
legislacdo especifica. A referida lei revela um despertar para a importancia das areas
naturais para o turismo.

Na década de 70 em Pernambuco é lancado o Plano Pernambucano de
Turismo | (PLANTUR) com foco na gestdo e no planejamento sistematico do turismo.
Em 1979 a EMPETUR é reformulada e passa a compor a Secretaria de Turismo,
Cultura e Esportes através da Lei n° 7.832 de 6 de abril de 1979. A partir da criacdo
desta secretaria, diversos investimentos foram realizados no turismo em
Pernambuco, tanto nas areas de estruturagdo de equipamentos turisticos,
qualificacdo profissional, como também, em acdes de promocao e divulgacdo do
estado.

Entre os anos de 1985 e 1988 em nivel federal, ocorre a liberacdo do
mercado interno para o exercicio e a exploracao de atividades turisticas, criacdo do
programa “Passaporte Brasil” para a promog¢ao do turismo interno. Ocorre também a
incorporacdo das questbes ambientais na formulacdo das politicas publicas, com o

lancamento do turismo ecolégico pela Embratur. Esse documento passa a ser um
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marco na preocupacao com 0S recursos naturais, mesmo que de forma incipiente e
desarticulada, o documento aponta para a necessidade de promover o turismo de
forma sustentavel.

Em 1988, a Constituicio Federal dedicou um paradgrafo ao turismo
enfatizando que “A Unido, os estados, o Distrito Federal e 0os municipios promoverao
e incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento econémico” (BRASIL,
1988). Essa visdo economicista da atividade acabou provocando um discurso ao
longo dos anos acerca da importancia do turismo para a geracdo de emprego e
renda.

No ano de 1990, o turismo ganha destaque no cenario nacional a partir da
criacdo da Politica Nacional de Turismo — 1996-1999 elaborada pela EMBRATUR.
Documento que ressaltava a importancia do turismo enquanto gerador de empregos
diretos e indiretos. Cruz (2000) ressalta que a PNT se constituiu ha mais completa e
detalhada ja existente no pais e teve como objetivo a reducdo das desigualdades
regionais, a melhoria da qualidade de vida, a diversificacdo dos bens e servigos,
criacdo de infraestrutura para melhor receber o turista, geracdo de empregos,
integracdo socioeconémica e cultural entre outros objetivos. Entretanto, as acodes
ndo foram efetivamente executadas, sobretudo pela falta de capacidade na gestéao
do turismo nos destinos receptores.

Em 1990, durante o Governo de Carlos Wilson em Pernambuco, é lancado a
proposta de estruturagdo do Plano de Turismo Costa Dourada que ligava o litoral sul
de Pernambuco ao norte de Alagoas por meio de um complexo turistico hoteleiro.
Contudo, esse projeto ficou paralisado, sendo retomado, anos depois dentro dos
investimentos do PRODETUR. Porém, o foco passaria de infraestrutura hoteleira
para melhorias de infraestrutura basica (CRUZ, 2001).

Em 1991, a EMBRATUR passa a ser Instituto Brasileiro de Turismo sendo
uma autarquia vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Regional da Presidéncia
da Republica com a finalidade de formular, coordenar e executar a Politica Nacional
de Turismo.

No ano seguinte, em 1992, é criado o Plano Nacional de Turismo (PLANTUR)
com objetivos que transcendem o lado econdmico e se acoplam interesses de cunho

social, como reducdo das desigualdades econdbmicas, sociais e espaciais,
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promovendo maior oferta de empregos e melhor distribuicdo de renda. Entretanto, o
PLANTUR néo foi executado, especialmente em funcdo do periodo de instabilidade
politica e econbmica que 0 pais vivenciava, na época, com O processo de
impeachment do presidente Collor. Essa instabilidade politica, acompanhada de
acentuada instabilidade econbmica, refletiu de forma negativa sobre o setor
produtivo do pais incluindo o turismo (CRUZ, 2000).

Em 1994, foi iniciada a construcdo do Programa Nacional de Municipalizacéo
do Turismo (PNMT) que buscava a descentralizacdo governamental do turismo. Este
programa foi uma politica estabelecida durante o governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso, e pleiteava o planejamento participativo do turismo a fim de
estruturar a gestdo do turismo dos municipios com potencial. A primeira fase do
programa tinha como obijetivo sensibilizar os gestores municipais e agentes locais do
turismo. A segunda fase correspondeu as capacitacfes direcionadas para gestores
e agentes municipais do turismo. Em seguida era desenvolvida a fase para o
planejamento das acbes. No entanto, considerando o0 processo politico
descontinuado existente em grande parte das cidades brasileiras, juntamente com a
falta de capacidade técnica, muitos dos municipios ndo avancaram no planejamento
local do turismo, enfraquecendo a politica publica e consequentemente a gestao do
turismo.

Em Pernambuco o PNMT foi implantado em diversos municipios, com
destaque para Bezerros e Porto de Galinhas pela participacdo e resultados
alcancados como 0 engajamento comunitario e a valorizagdo da cultura local
(MARQUES, 2013).

Outro marco importante nas politicas de turismo em Pernambuco foi a
Agenda 95. Langcada em 1995 no intuito de transformar a Regido Metropolitana do
Recife em um complexo turistico, assim como, promover a interiorizacdo do turismo
e uma maior promogéo e divulgagcdo do estado internacionalmente. Todavia, essa
iniciativa ndo surtiu grandes efeitos, considerando que o0s objetivos propostos nao
foram totalmente alcancados, uma vez que o fluxo do turismo internacional nao
apresentou um crescimento expressivo.

Em 1996, € lancada a Politica Nacional de Turismo: diretrizes e programas

1996-1999 apresentando um conjunto de estratégias, objetivos e ac¢des formuladas
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e executadas pelo Estado. Conforme apresentado por Dias (2008), a Politica

Nacional de Turismo tinha como base cinco macroprojetos:

1. Implantacdo de infraestrutura basica e turistica;
2. Capacitacao de recursos humanos para o setor;
3. Modernizacdo da legislacao;

4. Descentralizacdo da gestéo do turismo;

5. Promocao do turismo no Brasil e no exterior.

Ainda na década de 1990, foi criado o Programa de Desenvolvimento do
Turismo no Nordeste (PRODETUR-NE) com o objetivo de estruturar os destinos
turisticos e aumentar o fluxo de visitantes. A implantacdo ocorreu entre 0s anos de
1993 e 1994, no intuito de reforcar a capacidade da Regido Nordeste em manter e
expandir a atividade turistica contribuindo assim para o desenvolvimento
socioeconémico regional através de investimentos em infraestrutura béasica e
servicos publicos em areas com potencialidade turistica. Essa politica se configurou
como uma das mais importantes e efetivas para o fomento do turismo no nordeste,
especialmente pela representatividade na regido, que buscava a expansdo, a
melhoria da qualidade turistica e da qualidade de vida das populagcdes dos
municipios beneficiados.

Dando continuidade ao planejamento do turismo no Brasil, em 1999 é
elaborado o Plano Estratégico de Desenvolvimento do Turismo (1999/2001) com
uma visdo de planejamento mais ampla e em longo prazo para o setor. O plano teve
como objetivo desenvolver o turismo integrado a conservagdo ambiental e a
valorizacdo cultural, além de dinamizar a economia e multiplicar a geracdo de
emprego para a populacdo local. Nesse plano ja € mais perceptivel a preocupacgéo
com o meio ambiente e com o0 modo de vida das populacbes autoctones.

Contudo, foi a partir de 2003, com a criagdo do Ministério do Turismo que o
pais comecou a vislumbrar uma politica de turismo mais articulada, voltada para a
promogdo de uma politica nacional de desenvolvimento do turismo; a promogéo e
divulgacdo do turismo nacional, no pais e no exterior; o estimulo as iniciativas
publicas e privadas de incentivo as atividades turisticas; e o planejamento,

coordenacdo, supervisdo e avaliacdo dos planos e programas de incentivo ao
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turismo. A criagdo do MTUR permitiu uma maior visibilidade e valorizagdo do setor
no pais, como também, possibilitou direcionar acdes mais efetivas e articuladas.

Com a criacado do Ministério, 0 governo passa por uma hova reorganizacao.
Foi criada a Secretaria Nacional de Politicas de Turismo responsavel pela
elaboracdo da Politica Nacional de Turismo criando o Plano Nacional de Turismo
(PNT) 2003/2007 como também, a implantacdo do Programa de Regionalizagdo do
Turismo “Roteiros do Brasil”.

A EMBRATUR passa a ser responsavel pela promo¢do e marketing do
produto turistico brasileiro no exterior, além de elaborar estudos e pesquisas para
orientar o processo de tomada de deciséo, avaliar o impacto do turismo na economia
e formatar novos produtos e roteiros turisticos (BENI, 2006).

No mesmo ano, o Governo cria o Conselho Nacional do Turismo e o Forum
Nacional de Secretarios de Estado do Turismo, na perspectiva de descentralizar a
gestdo do turismo e permitir a participacdo politico-operacional nas instancias
federal, estadual e principalmente municipal. H4 um grande interesse em fortalecer a
gestao do turismo pelos municipios, ja que séo neles que a atividade se efetiva.

O Programa de Regionalizacdo entende o territério como espaco e lugar de
interacdo do homem com o ambiente, dando origem a diversas formas de se
organizar e se relacionar com a natureza, com a cultura e com os recursos de que
dispbe. Nessa perspectiva, 0s municipios voltam a ser incentivados a criar 0s
conselhos municipais de turismo, a exemplo do que foi realizado no PNMT.

Os municipios também foram incentivados a organizarem-se em consoOrcios
para formar roteiros integrados, ofertando um conjunto de produtos turisticos,
contemplando-se, assim, o sistema de gestdo do turismo brasileiro. Seguindo essa
metodologia, muitos destinos passam a criar e ofertar produtos turisticos integrados.

De acordo com as diretrizes politicas do MTur (2004, p.11): a Regionalizacéo

do Turismo:

[...] € um modelo de gestdo de politica publica descentralizada, coordenada
e integrada, baseada nos principios da flexibilidade, articulagéo,
mobilizagdo, cooperacdo intersetorial e interinstitucional e na sinergia de
decisdes. Regionalizar é transformar a a¢do centrada na unidade municipal
em uma politica publica mobilizadora, capaz de prowcar mudancas,
sistematizar o planejamento e coordenar o processo de desenwolvimento
local e regional, estadual e nacional de forma articulada e compartilhada
(MTur,2004, p.11).
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Esse modelo de gestdo traz como principios a participacdo social, a
sustentabilidade, a integracdo e a descentralizacdo, apoiados pela criacdo de uma
estrutura de coordenacao que inclui a criacdo de instancias de governanca regional.

Para Montoro (1992), a participacdo social é entendida como a atuacao
organizada e responsavel dos mdltiplos setores da sociedade, na solucdo de
problemas coletivos e na promo¢ao do bem comum. Essas iniciativas na gestdo das
politicas publicas de turismo buscam atender a um anseio da prépria populacdo em
querer integrar o0 processo de tomada de decisdo, criando um dialogo direto com o
governo.

Essa metodologia adotada no Programa de Regionalizagdo foi importante
para o turismo brasileiro. O Programa possibilitou o fortalecimento de destinos
turisticos de pequeno porte, estimulou a capacitacdo e qualificacdo da gestdo
municipal do turismo, promoveu a descentralizacdo do turismo no pais, como
também, estimulou a participacdo social dos municipios e atores envolvidos na
cadeia produtiva do turismo.

Ainda em 2003, além do Programa de Regionalizacdo, o Ministério do
Turismo iniciou a elaboracdo do Plano Aquarela — Marketing Turistico Internacional
do Brasil, que buscava promover o crescimento do turismo internacionalmente. Além
disso, criou também o plano referente a promocé&o nacional: o Plano Cores do Brasil.

No contexto das politicas nacionais de turismo, que buscavam fomentar a
gestdao municipal da atividade, o estado de Pernambuco em 2006, cria a Secretaria
de Turismo de Pernambuco (SETUR), 6rgao oficial da atividade. O 6rgao foi criado

com o objetivo de:

Promowver a gestdo integrada e articulada com as demais esferas de
Gowerno e com o setor privado das politicas de desenwolvimento do turismo;
planejar e acompanhar a politica estadual de desenwolvimento do turismo;
promover e diwlgar o turismo estadual; estimular as iniciativas publicas e
privadas de incentivo as atividades turisticas; planejar, coordenar,
supenisionar e avaliar os planos e programas de incentivo; coordenar,
gerenciar e executar estudos, pesquisas, programas, projetos, obras e
Senicos; e gerir os recursos dos programas wltados para 0 turismo no
Estado (PERNAMBUCO, 2016).

Nesses 10 anos de existéncia, a SETUR tem desempenhado importante
papel de articulacdo, promocdo e estruturacdo da atividade turistica. Entre as

principais acdes da Secretaria € possivel citar a elaboracdo do Plano Estratégico
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para o Turismo 2008-2020 denominado “Pernambuco para o mundo” com objetivo
de planejar a atividade em longo prazo, de forma continua, na perspectiva de
transformar Pernambuco em um destino turistico mais competitivo no mercado
regional, nacional e internacional. As diretrizes do plano seguiam as orientacdes
nacionais em promover a interiorizacdo e descentralizacdo do turismo no territério
brasileiro.

Em 2007, o Governo Federal lanca a segunda edicdo do Plano Nacional do
Turismo (PNT) 2007/2010, com o tema: uma viagem de inclusdo. O plano
configurou-se como um instrumento de planejamento e gestao que:

coloca o turismo como indutor do desenwhimento e da geracdo de
emprego e renda no Pais. O Plano é fruto do consenso de todos os
segmentos turisticos enwlvidos no objetivo comum de transformar a

atiidade em um importante mecanismo de melhoria do Brasil e fazer do
turismo um importante indutor da incluséo social (BRASIL, 2007, p. 11).

Fortalecer o turismo interno, promover o turismo como fator de
desenvolvimento regional, assegurar o acesso de aposentados, trabalhadores e
estudantes a pacotes de viagens em condi¢des facilitadas, investir na qualificacéo
profissional e na geracdo de emprego e renda e assegurar ainda mais condi¢des
para a promoc¢ao do Brasil no exterior foram algumas das acdes planejadas no PNT
2007/2010.

Em 2011, o Ministério do Turismo apresenta o Documento Referencial do
Turismo no Brasil (2011-2014), estimado como a Politica Nacional de Turismo. O
referido documento serviu de base para nortear o desenvolvimento do turismo no
Brasil durante o periodo de 2011 a 2014, com foco principal na realizacdo da Copa
do Mundo que ocorreria no pais em 2014.

Ja em 2013, foi lancado o Plano Nacional de Turismo (2013-2016) intitulado
de “O Turismo fazendo muito mais pelo Brasil”. O novo plano define as contribuicbes
do setor para o desenvolvimento econdmico, social e a erradicagao da pobreza. O

mesmo traz como objetivos:

1. preparar o turismo brasileiro para os megaeventos;

2. incrementar a geragdo de divisas e a chegada de turistas estrangeiros;

3. incentivar o brasileiro a viajar pelo Brasil; e

4. melhorar a qualidade e aumentar a competitividade do turismo brasileiro
(BRASIL, 2013, p. 64).
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Além disso, o Plano remete a transformacdo do Brasil na terceira economia
turistica do mundo, ficando atras apenas dos Estados Unidos e da China. Essa meta
corresponde a um crescimento anual médio de mais de 8% do turismo do Brasil
(BRASIL, 2013), contudo, essa meta ndo reflete a atual situacdo vivenciada pelo
pais nos ultimos dois anos (2015 e 2016), em que o0 pais passa por uma forte crise
politica e econbmica, afetando os diversos setores da economia, sobretudo o
turismo.

As politicas de turismo construidas ao longo dos anos foram, portanto, de
grande relevancia para o crescimento do turismo no Brasil e de Pernambuco,
apresentam um quadro significativo com grandes avancos técnicos e operacionais.
Para Grintzos (2007), as ac¢lOes estabelecidas ao longo dos anos foram
extremamente validas e positivas ao setor turistico e a sociedade porque
proporcionaram melhorias em produtos, servicos turisticos, infraestrutura e

propiciaram um cenario positivo quanto a geracao de emprego e renda.

3.3 O PRODETUR como indutor do desenvolvimento turistico no Nordeste

brasileiro e os resultados em Pernambuco

A estratégia de desenvolvimento do turismo no Nordeste relaciona-se, em
parte, com a politica de descentralizacdo na ocupacdo do territorio brasileiro,
motivada principalmente pela importancia assumida pela atividade turistica na
conjuntura internacional. Reconhecimento que estimulou o governo brasileiro a
investir na promocao do turismo a partir da década de 1980.

Nesse periodo, € possivel destacar duas importantes politicas publicas de
turismo, fruto da parceria do governo federal com os governos estaduais, sendo elas
a Politica dos Megaprojetos e 0 PRODETUR NE/I.

A Politica dos Megaprojetos Turisticos teve como objetivo a implantacdo de
uma rede hoteleira mais ampla e moderna. Nessa politica foram implementados o
Projeto Parque das Dunas/Via Costeira (RN), o Projeto Cabo Branco (PB), o Costa
Dourada (PE e AL) e o Projeto Linha Verde (BA). A mesma priorizou o turismo de sol

e praia contemplando em especial as capitais litoraneas.
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O PRODETUR foi criado em 1991 pelo Governo Federal, no intuito de
promover o desenvolvimento do turismo em regides estratégicas do pais, visando
estruturar os destinos turisticos, aumentar o fluxo de visitantes, gerar emprego e
renda promovendo, assim, a melhoria da qualidade de vida da populagcéo autdctone.
Esta politica € resultado de uma parceria entre o governo Federal, os Governadores
dos Estados do Nordeste, a Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), o Banco do Nordeste do Brasil (BNB), a Comisséo de Turismo Integrado
do Nordeste (CTIUNE), Municipios e Organismos Internacionais e de Iniciativa
Privada.

O PRODETUR/NE priorizou a criacdo de infraestrutura bésica para os
destinos, tais como a ampliacdo dos aeroportos, rodoviarias, rodovias, saneamento
basico e a melhoria do sistema institucional dos estados e municipios para a gestédo
da atividade turistica (FONSECA, 2005). O PRODETUR/NE tratava de um programa
de crédito direcionado a Estados e Municipios, idealizado para promover a expansao
e melhoria da qualidade do turismo na Regido Nordeste, assim como, da qualidade
de vida das populacfes residentes nas areas beneficiadas.

Na regido Nordeste, 0 PRODETUR se apresenta como uma alavanca para o
desenvolvimento dessa regido periférica e historicamente conhecida pelos graves
problemas socioecondmicos (LIMA, 2006). No entanto, o programa replicava o
modelo turistico-urbanistico de outros destinos consagrados da Ameérica com foco
no turismo de sol e praia e o turismo de lazer como Caribe e Cancun, no México.

O PRODETUR foi dividido em duas etapas: a primeira, 0 PRODETUR-NE |, a
qual foi desenvolvida no periodo 1994 a 2002 e a segunda etapa que compreendeu
o PRODETUR NE/Il entre os anos de 2002 a 2010. A partir de 2010, o Programa
passou a ter alcance nacional com a denominacdo de Programa de
Desenvolvimento do Turismo Nacional (PRODETUR Nacional), direcionando

investimentos para outras regifes do Pais.

3.3.1 Primeira fase do PRODETUR/NE

O PRODETUR/NE | compreendeu o periodo de 1994 a 2002. No entanto, 0s

desembolsos e conclusdes das obras foram finalizadas apenas em junho de 2005. O
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programa direcionou acdes de estruturagdo urbana para os nove estados do
Nordeste propondo como resultado a geracdao de emprego e a melhoria das
condicbes de vida da populacéo.

Durante o programa, foram investidos cerca de US$ 626 milhdes em 264
projetos contemplados nas areas de infraestrutura, saneamento basico como
também na instalagdo ou ampliacdo de aeroportos, urbanizacdo de areas turisticas,
centro de convencles, recuperacdo do patrimonio historico, projetos de protecéo
ambiental de capacitagdo profissional e fortalecimento institucional das
administracbes de estados e municipios. O grafico 1 mostra a distribuicdo dos
investimentos por estado, assim como o percentual de contrapartida de cada area

beneficiada.

Gréfico 1 - Valores aplicados por estado e fonte de recursos (BID e Contrapartida
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Fonte: BNB, Relatério Final do PRODETUR/NE 1, 2005.

Entre os estados beneficiados, a Bahia e o Ceara foram os que receberam a
maior parte dos investimentos. Pernambuco ocupou a quarta colocacao, atras de

Sergipe. O estado de Alagoas nao participou do programa, nessa fase, em virtude
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da falta de capacidade de endividamento. Dessa forma, o0s investimentos do
PRODETUR/NE | forma restritos apenas a capital Maceio.

Apesar de ter como objetivo a descentralizacdo, no Nordeste, essa politica se
apresentou de forma localizada, priorizando apenas o segmento de sol e praia,
promovendo a urbanizacdo principalmente da area litoranea a partir de formas e
funcdes diferenciadas das areas urbanas convencionais, focadas no atendimento ao
turismo.

Por um lado, a urbanizacdo das areas turisticas provocou impactos positivos
a medida que promoveu a criacdo de territérios turisticos, facilitou o acesso a
diferentes destinos, atraiu novos investimentos, além de promover a geracdo de
renda nas localidades. Por outro lado, essa medida gerou segregacao espacial, a
exploragdo dos recursos naturais, fragilizacdo das culturas locais entre outros
problemas acarretados pela auséncia de planejamento sustentavel do turismo.

A primeira fase de investimentos do programa contemplou as areas turisticas
consideradas estratégicas pelos estados conveniados. Em Pernambuco, os
investimentos do PRODETUR/NE | ndo seguiram o objetivo do programa que previa
ampliar e modernizar a infraestrutura turistica. Enquanto os demais estados do
Nordeste direcionaram esforcos na perspectiva de fortalecer destinos ja
consolidados por se tratarem de areas com demanda e investimentos comprovados,
Pernambuco direcionava todo o investimento na aprovacdo do Centro Turistico de
Guadalupe. Um projeto cujo perfil contradizia os preceitos do programa por se tratar
de uma éarea nova com demanda turistica a ser criada e carente de investimentos
privados. Essa decisdo custou ao estado o atraso de obras importantes como a
ampliacdo do Aeroporto Internacional dos Guararapes e a perda de fluxos turisticos.

Para Mendes (2012, p. 99):

O projeto do Centro Turistico de Guadalupe ndo conseguiu atrair 0s
investimentos do setor privado, conforme os objetivos do PRODETUR, e o
sistema wvidrio do centro gerou tensdes devido a impactos causados nas
unidades de conservacdo da regido (a Reserva Biologica de Saltinho e a
Area de Protecdo Ambiental de Guadalupe). O resultado foi um Termo de
Ajustamento de Conduta (MPF, 2008a; 2008b) que previu acdes

compensatdrias para que fosse possivel finalizar as obras (MENDES, 2012,
p. 99).
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De forma geral, os investimentos do programa direcionados para o estado de

Pernambuco foram pouco expressivos e a distribuicdo espacial concentrou-se no

Complexo Turistico de Guadalupe e na Regido Metropolitana do Recife. Nessa fase,

o Distrito Estadual de Fernando de Noronha ndo foi contemplado com recursos do

programa.

As principais acOes desenvolvidas pelo PRODETUR em Pernambuco no

periodo de 1994-2002 foram:

O Sistema Viario de Acesso ao Litoral Sul, constando da duplicagdo da BR-
101 no trecho Recife/Cabo de Santo Agostinho, da duplicacdo da PE-60 no

trecho Cabo de Santo Agostinho/Suape e da implantagédo da PE-51 no trecho
O Sistema Viario de Acesso ao Litoral Norte através da triplicacdo da PE-15
A criagdo de Polo de lazer inserida na Revitalizagdo do Bairro do Recife com
a criacdo de calendario de eventos, tais como: Dancando na Rua, Festival da

Seresta, Festival da Jovem Guarda, Domingo na Rua, Criagdo do Polo

A criacdo do Polo Gastronémico e de lazer da Praia do Pina, abrindo espaco

para eventos esportivos e shows a beira mar tipo “Verao Vivo” e campeonatos

1.
PE-60 a Praia de Serrambi;
2.
no trecho Olinda a Igarassu;
3.
Carnavalesco e outros eventos;
4.
esportivos, entre outros; e
5.

Ampliacédo do Espaco Cultural do Centro de Convengoes.

A avaliagdo do programa por parte do BNB apontou alguns pontos positivos e

negativos gerados pelo PRODETUR/NE | em Pernambuco, conforme apresentado

nos Quadros 1 e 2.

Quadro 1 - Impactos positivos do PRODETUR/NE | em Pernambuco

Impactos econémicos

Impactos fisicos

Impactos sociais

Geracdo de emprego para a
populagédo local (obras e
empreendimentos privados)

Aumento da arrecadacdo de
impostos em alguns
municipios (Recife e Olinda)

Aumento do fluxo turistico

Melhoria das condi¢cdes
ambientais e wurbanas do
bairro do Recife

Melhoria das condi¢cdes
ambientais do municipio de
Rio Formoso

Melhoria da acessibilidade

Aumento da movimentagao
da populacdo para o turismo

Absor¢cdo da méo de obra no
setor turismo

Aumento da participacéo das
mulheres nas atividades
informais do setor turismo




Aumento da receita turistica

Aumento dos indicadores de
desempenho da hotelaria

Aumento dos investimentos
em empreendimentos
turisticos e novos negécios

Ampliacdo da oferta do
turismo cultural

Incremento do turismo de
negocios

aos municipios de Olinda e
Paulista

Controle ambiental a partir do
advento da APA de
Guadalupe

Melhoria da acessibilidade a
praia de Muro Alto

Fortalecimento do aparelho
institucional do estado

Melhoria da acessibilidade
aos municipios de Sirinhaém
e Tamandaré

Melhoria nas instalagdes e
ampliacdo do pavilhdo de
feiras do Centro de
Convencgdes

Diminuicdo do turismo sexual
Valorizagéo da cultura
popular e regional

Aumento da demanda por
cursos de capacitacdo e
profissionalizagdo no turismo

Fonte: PRODETUR, 2004.
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Apesar do programa nao ter alcancado os objetivos propostos nas diretrizes

do PRODETUR,

desenvolvimento do

turismo no estado,

as acles desenvolvidas contribuiram para

impulsionar

(0]

a medida que geraram beneficios

econbmicos, ambientais e sociais como apresentados no quadro acima. Além de

alertar o poder publico sobre a necessidade de um planejamento mais efetivo das

acoes.

Contudo, o programa também gerou problemas para o estado como mostra o

Quadro 2.

Quadro 2 - Impactos negativos do PRODETUR/NE | em Pernambuco

Impactos econémicos

Impactos fisicos

Impactos sociais

Falta de capacidade dos
municipios em administrar os
fluxos turisticos, melhor
captar 0s respectivos
beneficios econdmicos e gerir
o territério de maneira mais
sustentavel

Falta de politicas de gestdo
municipal para o turismo
Supenvalorizagdo das terras
do CT-Guadalupe

Ameacas
destinacdes

aos

atrativos e
turisticas causadas
pela falta de instrumentos para a

a| Pouca geracdo de nows
negdcios na cadeia produtiva
do turismo woltados para a

gestéo turistica, urbana e | populacéo de baixa renda
ambiental

Frustacdo da expectativa
Continuidade nos problemas | gerada em torno do CT de
ambientais da faixa costeira do | Guadalupe
Polo decorrentes da falta de
intervengéo em saneamento
ambiental e ocupagao

desordenada da faixa costeira

Manutencdo dos

problemas de
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acessibilidade \iaria ao aeroporto

Aumento da pressdo antropica
exercida nas areas costeiras

Passivo ambiental gerado pela
ponte sobre o Rio Aquirinda e a
ndo conclusdo do sistema Viario
de acesso ao CT Guadalupe

Aumento da geragcdo dos residuos
solidos nas destinacdes turisticas

Fonte: PRODETUR, 2004.

O programa instigou novos investimentos e contribuiu para o crescimento
econdbmico de muitos municipios. No entanto, o aumento do fluxo turistico e o
crescimento territorial desordenado geraram problemas ambientais e sociais que
necessitaram de uma atencdo mais eficaz por parte do governo. Muitos desses
problemas vistos no quadro 02 foram gerados pela falta de capacidade técnica dos
municipios na gestdo da atividade, assim como, falta de planejamento sistémico e
integrado, problemas de interesse politico, 0 que gerou diversos conflitos.

No intuito de mitigar grande parte dos problemas gerados na primeira fase do
PRODETUR, a segunda fase do programa surge com a expectativa de dar
continuidade as acdes da primeira etapa, dando suporte a gestdo e ao planejamento
da atividade turistica, além de incentivar estratégias para o desenvolvimento

institucional e sustentavel do turismo.

3.3.2 Segunda fase do PRODETUR/NE

Para a implantacdo da segunda fase do PRODETUR/NE Il foram previstos
U$800 milhdes de investimentos no intuito de consolidar e complementar todas as
acOes necessarias para tornar o turismo mais sustentavel nas regides deliberadas
como prioritarias. Nessa fase, o Ministério do Turismo foi responsavel pela maior
parte da contrapartida local. O érgédo também fez parte do grupo técnico, juntamente

com o BNB com a missao de analisar os planos turisticos e projetos apoiados.
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O Programa aplicou recursos em 06 (seis) estados, contemplando 136
projetos. Os recursos foram distribuidos entre os estados da Bahia, Ceard,

Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e o estado de Minas Gerais (Grafico 02).

Grafico 2 - Valores aplicados por estado e fonte de recursos (BID e contrapartida

local)
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Fonte: BNB, Relatério Final do PRODETUR / NE II, 2012.

O PRODETUR/NE I foi formulado em 2002 e agregou novos conceitos como
a criagdo, organizacdo e o gerenciamento dos polos de turismo, o planejamento
setorial integrado e participativo, o fortalecimento da capacidade municipal de
planejamento e de gerenciamento ambiental, administrativo e fiscal. No entanto, a
execucdo dos projetos so foi iniciada no ano de 2004 e a conclusédo se estendeu até
2012.

O programa surge em uma nova fase do desenvolvimento do turismo no pais.
Foi nesse periodo que o Ministério do Turismo foi criado, possibilitando uma nova
conotacdo para as politicas publicas de turismo no Brasil. A criacdo do MTUR teve
como pressupostos basicos a ética, a sustentabilidade e a valorizacdo das
diversidades regionais do pais buscando estabelecer um modelo de

desenvolvimento sustentavel do turismo, descentralizado, integrado e patrticipativo.
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Em culminancia com a politica nacional o PRODETUR NE/Il estabelecia a
criacdo de um modelo de ocupacao territorial que atendesse aos principios do
planejamento sustentavel — integridade fisica e social das regifes. Nesse contexto, 0
Programa buscou trabalhar os destinos turisticos usando a metodologia de Polo,
compartilhando junto a Politica Nacional de Turismo do fortalecimento das regides
turisticas, da integracédo, inclusdo e estimulo ao aumento do fluxo turistico brasileiro.

A formacdo dos Polos no ambito do PRODETUR/NE Il estabelecida pelo
Banco do Nordeste do Brasil teve como objetivo principal promover e potencializar o
desenvolvimento econdémico local, tornando as localidades protagonistas e agentes
do processo de planejamento e crescimento do turismo numa perspectiva
participativa, integrada e sustentavel.

Para o BNB, os Polos Turisticos sao constituidos como o espaco geografico
claramente definido, com pronunciada vocacédo para o turismo, envolvendo atrativos
turisticos similares e/ou complementares. A definicdo dos polos leva em
consideracdo especialmente a localizacdo geografica, as relacées sociais e de poder
existentes nas regiodes.

Beni (2001, p.150) enfatiza que os polos turisticos sdo formados pelo
“conjunto de atrativos, com destacado diferencial turistico, dotado de equipamentos
e servicos de qualidade, com exceléncia gerencial e concentrado em um espago
geografico delimitado”.

Complementando a afirmagdo, Petrocchi (2001, p. 53) ressalta que a

metodologia de trabalhar em polos busca:

[...] potencializar o desenvolvimento econdmico local a partir da cooperacao
entre os diversos agentes econdmicos, institucionais e sociais, que se
responsabilizardo pela harmonia, otimizacdo e gerenciamento das acfes e
projetos (econbmicos, sociais, ambientais, e de formagao/conhecimento) em
um espaco regional definido (PETROCCHI, 2001, p. 53).

No Nordeste, a organizacao territorial por meio dos Polos de Desenvolvimento
surge com a necessidade de estimular o desenvolvimento de forma mais integrada,
considerando que algumas cidades ja possuiam uma dindmica econémica mais
ativa em virtude de uma conjugacdo de fatores como a existéncia de recursos
naturais favoraveis (beleza cénica, clima etc.), implementacdo de projetos
estruturantes, a iniciativa empresarial entre outros. Enquanto que, outras cidades

ndo compartilhavam da mesma dinamicidade e elementos de grande significancia
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para a economia, 0 que acabava deixando essas localidades dependentes de outros
centros econdmicos, limitando-se a realizar agfes pontuais e desordenadas.
Seguindo esse pensamento, para 0 PRODETUR/NE Il foram definidos 16
Polos, sendo 14 na Regidao Nordeste, 01 em Minas Gerais e 01 no Espirito Santo
(Figura 5).
Figura 5 - Polos de Turismo definidos pelo PRODETUR/NE I
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Fonte: BNB, 2016.

Essa nova reorganizacdo espacial deliberou como cenéarios prioritarios os
polos: Sao Luis (Maranhdo), Costa do Delta (Piaui), Costa do Sol (Ceara), Costa das
Dunas (Rio Grande do Norte), Costa das Piscinas (Paraiba), Costa dos Arrecifes
(Pernambuco), Costa dos Coqueirais (Sergipe), Salvador e Entorno (Bahia), Litoral
Sul (Bahia), Costa do Descobrimento (Bahia), Chapada Diamantina (Bahia), Vale do
Jequitinhonha (Minas Gerais) Capixaba do Verde e das Aguas (Espirito Santo).

Ao eleger as areas turisticas prioritarias, os estados elaboram propostas e

acdes com foco no desenvolvimento do turismo, na geracdo de emprego e renda e
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na melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo local. Contudo, apenas 06 estados

receberam investimentos nessa fase do programa, sendo Bahia, Ceara, Minas

Gerais, Pernambuco, Piaui e Rio Grande do Norte.

Em Pernambuco, os investimentos foram direcionados para o Polo Costa dos

Arrecifes. Para integrar o polo turistico, foram selecionados 15 municipios mais o

Distrito Estadual de Fernando de Noronha.

Integram o Polo Costa dos Arrecifes os municipios de Tamandaré, ltamaraca,

ftapissuma, Igarassu, Goiana, Paulista, Olinda, Recife, Jaboatdo dos Guararapes,

Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca, Sirinhaém, Rio Formoso, Barreiros, Sao José da

Coroa Grande e Distrito Estadual de Fernando de Noronha como apresentado na

figura 6.

Figura 6- Municipios que integram o Polo Costa dos Arrecifes

* O Arquipél

Fonte: BNB, 2016.
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integra o Polo Costa dos Arrecifes.
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Os municipios foram escolhidos por possuirem recursos turisticos

complementares e obedecem aos seguintes critérios de selecao:

1. Municipios que integraram o PRODETUR | e foram alwo direta ou
indiretamente dos impactos;

2. Municipios que integram a Regido Metropolitana do Recife e fazem parte
da mesma estrutura de planejamento influenciando fisica e
economicamente entre si, além de possuirem produtos turisticos
compartilhados;
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3. Municipios que compartilham com outros municipios do polo: demanda
turistica, roteiros, rotas, circuitos ou pacotes comercializados, infraestrutura
de acesso, infraestrutura basica e setores econdmicos da cadeia produtiva
do turismo;

4. Municipios que possuem forte insercdo junto a demanda internacional
(PERNAMBUCO, s.d., p.133).

No caso de Fernando de Noronha, o Distrito foi selecionado por ser um dos
destinos indutores do turismo no estado, apresenta-se como o principal polo de
ecoturismo e por possuir forte insercéo junto a demanda internacional.

Para ter acesso as linhas de financiamento do PRODETUR/NE |, cada polo
deveria fundar um Conselho de Turismo, elaborar e aprovar um Plano de
Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS). Este instrumento se
constitui como um documento norteador para 0s municipios que compde o0s polos
turisticos, na perspectiva de desenvolver o turismo de forma integrada e sustentavel,
associada a valorizacao cultural, preservacdo ambiental e participacdo comunitaria,
tendo como resultado final a geracdo de emprego e renda.

A formulacdo do PDITS é pautada em quatro diretrizes: planejamento
estratégico voltado ao mercado turistico, desenvolvimento sustentavel, planejamento
participativo e planejamento integrado. O mesmo almeja uma visdo integrada do
turismo e da cadeia produtiva, interigando a gestdo e os demais setores da
sociedade.

De acordo com o regulamento técnico do programa, a elaboracdo do PDITS
necessitaria contar com a participacdo da gestdo municipal, dos atores sociais, do
trade turistico e outras instituicbes afetadas diretamente ou indiretamente pelo
desenvolvimento do turismo na localidade. Esses necessitam participar de todos os
processos nas diferentes fases da elaboracdo do plano, além de contar com a
validacao pelo respectivo Conselho de Turismo e também do Ministério do Turismo.

O Conselho de Turismo do Polo, dentro do programa, tinha carater consultivo,
com a funcdo de debater e validar o PDITS; revisar e atualizar os referidos planos;
divulgar informagéao sobre o desenvolvimento do PRODETUR para a populagéo local
e facilitar as consultas publicas.

Em 2004, Pernambuco elaborou o primeiro PDITS direcionado para o Polo
Costa dos Arrecifes prevendo um investimento de U$ 248.298. O Plano foi

organizado tomando por base a avaliagdo do PRODETUR/NE | e os impactos
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negativos diagnosticados com as ac¢Oes desenvolvidas. O PDITS Polo Costa dos
Arrecifes buscou contemplar a¢cdes que atendessem a trés componentes conforme

apresentado no Quadro 3.
Quadro 3 - Componentes do PDITS PRODETUR/NE I

COMPONENTE SUBCOMPONENTES
- Gestéo Fiscal;

- Gestéo Turistica,

- Gestao de Residuos Sdlidos;

Fortalecimento da Capacidade | - Protecéo e Conservacdo dos Recursos Naturais;
Municipal Para a gestdo do Turismo. - Protec@o/Conservacdo do patrimdnio histérico e
cultural;

- Urbanizagéo de &reas turisticas.

- Planejamento estratégico e preparagdo de projetos;
Planejamento Estratégico, Treinamento | -Treinamento profissional e Capacitacdo da

e Infraestrutura para o Crescimento | populagio;

Turistico. - Saneamento e agua potavel;

- Obras de infraestrutura.

Promoc&o de investimentos da Iniciativa | - Seminarios e oficinas de capacitacao;

Privada. - Senicos de Consultoria.

Fonte: Adaptado pela pesquisadora/2004.

Para cada subcomponente apresentado no Quadro 3, foram elaborados
projetos direcionados aos municipios e ao Distrito Estadual de Fernando de Noronha
pertencentes ao Polo Costa dos Arrecifes. Nessa fase do Programa foram previstas
16 acdes que beneficiava a ilha de Fernando de Noronha. Entretanto, das agdes
planejadas para Fernando de Noronha, apenas 03 (trés) foram executadas. Fato
ocorrido sobretudo pelo despreparo do Governo do Estado e das Prefeituras em
elaborar projetos qualificados que pudessem ser aprovados pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). As diretrizes operacionais do BID exigiam
gue além do projeto executivo e arquitetonico fosse apresentado um plano de gestédo
do uso ap0s a execucao da acao e um estudo de viabilidade socioecondmica, esses
critérios muitas vezes inviabilizavam a execucdo dos projetos.

Muitas das acdes planejadas durante o PRODETUR/NE Il sé vieram a ser
executadas no contrato do PRODETUR Nacional Pernambuco no ano de 2010.
Nessa nova fase do PRODETUR o Governo do Estado estruturou uma Unidade de
Coordenacdo do Programa (UCP) que permitiu maior agilidade e melhor

desempenho das estratégias planejadas.

3.3.3 PRODETUR Nacional — Pernambuco



75

A partir do ano de 2008 o PRODETUR passou a ser concebido como uma
Politica Nacional recebendo a denominacdo de Programa Nacional de
Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR NACIONAL) e estendendo-se a outras
regides brasileiras. O referido programa foi lancado em 2008, e € norteado pela
Politica Nacional de Turismo tendo como tripé a interiorizacdo, a desconcentracao e
a diversificacdo do produto turistico.

O PRODETUR Nacional é um Programa de investimento liderado pelo
Ministério do Turismo que inclui agdes nos ambitos regional, estadual e municipal e
tem como objetivo fortalecer a Politica Nacional de Turismo e consolidar a gestao
turistica de modo democratico e sustentavel, alinhando os investimentos a um
modelo de desenvolvimento turistico nacional, buscando, com isso, a geracdo de
emprego e renda, em especial, para a populacéo local (BRASIL, 2016).

As acdes do Programa sado operacionalizadas pelo Ministério do Turismo
(MTUR), que tem o papel de orientar tecnicamente as propostas. O financiamento
do Programa é constituido em 60% do custo total, por recursos do capital ordinario
do BID, provenientes do Contrato de Empréstimo e em 40% do custo total, por
recursos de contrapartida provenientes do Ministério do Turismo e do Tesouro
Estadual (EMPETUR, 2016). Na figura 7 é possivel entender as fungbes e os

principais participantes no processo de execucdo do programa.

Figura 7 - Organograma operacional do PRODETUR Nacional
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Aporte de Contrapartida Federal

Fonte: Regulamento Operacional PRODETUR Nacional 2008
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A figura 7 mostra os agentes ligados a execucdo do PRODETUR Nacional

desde o financiamento até a articulacdo das acdes. O Forum de Coordenagdo

funciona ligado diretamente ao BID e o Conselho de Turismo ligado aos estados e

municipios participantes. O Forum de Turismo tem o papel de avaliar e fiscalizar os

investimentos que sao direcionados ao Programa. O Conselho de Turismo tem papel

de agente consultivo 0 que consiste no acompanhamento e avaliacdo das acbes

executadas, criando uma articulacéo e participacdo direta entre as politicas publicas

e 0S agentes sociais do turismo.

Para que os estados e municipios pleiteiem as linhas de financiamento do

PRODETUR Nacional, faz-se necesséario atender aos tépicos definidos pelo BID e
MTUR (BRASIL, 2008, p. 17) descritos abaixo:

1. Elaboragdo de carta-consulta a COFIEX para autorizacdo de contratagcdo
de financiamento internacional dentro de suas respectivas capacidades de
endividamento;

2. Cada Estado ou municipio devera selecionar as &reas turisticas
prioritarias para recebimento dos investimentos;

3. Para cada area priorizada, devera ser elaborado um Plano de
Desenwolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS), que orientara
a execucdo do financiamento;

4. Os PDITS dewerdo ser avalizados pelos respectivos Conselhos de
Turismo. (BRASIL, 2008, p. 17)

A concepcdo do PRODETUR Nacional toma como base o conceito ja
difundido no PRODETUR/NE |l de regiéo turistica e de Polo turistico.

Para lvars (2003, p. 43) regiéo turistica se configura como:

uma unidade territorial basica do espaco turistico na qual podem integrar-se
as outras unidades territoriais diferenciadas (complexos turisticos integrados
e espacos de destino turistico) e que apresentam certo grau de coesdo
derivado da existéncia de relagdes funcionais, do sentido de pertencer a
uma demarcacdo politico-administrativa ou do fato de compartilhar uma
determinada imagem turistica, (IVARS 2003, p. 43).

Complementando Ivars (2003), Beni (2003, p. 74) apresenta a definicao de

polo turistico como:

O conjunto de atrativos com destacado diferencial turistico, concentrado
num espago geografico delimitado, dotado de equipamentos e senicos de
gualidade, de eficiéncia coletiva, de coesdo social e politica, de articulagéo
da cadeia produtiva e de cultura associativa, e com exceléncia gerencial em
redes de empresas que geram vantagens estratégicas comparativas e
competitivas (BENI, 2003, p. 74).
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A metodologia de organizacao territorial por meio de polos busca desenvolver
o turismo de forma integrada, na perspectiva de complementar a oferta de atrativos,
fortalecer a atividade como também, promover a melhoria da qualidade de vida da
regido. Na fase Nacional, Pernambuco elegeu 03 Polos turisticos prioritarios para o
estado: Polo Costa dos Arrecifes, Polo Agreste e Polo Vale do Sao Francisco (Figura
8)
Figura 8 - Polos de Desenvolvimento Integrado do Turismo de Pernambuco
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Fonte: SETUR, 2010

O Polo do Vale do Séo Francisco é composto pelos municipios de Petrolina,
Santa Maria da Boa Vista e Lagoa Grande. O Polo Agreste é composto pelas
cidades de Caruaru, Bezerros, Bonito e Gravata. Por fim, o Polo Costa dos Arrecifes,
composto pelas cidades de Recife, Olinda, Jaboatdo dos Guararapes, Goiana,
lgarassu, llha de ltamaraca, ltapissuma, Paulista, Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca,
Sirinhaém, Rio Formoso, Tamandaré, Sado José da Coroa Grande, Barreiros e o
Distrito Estadual de Fernando de Noronha.

Essa nova reorganizacdo territorial surge com o objetivo de descentralizar a
gestao do turismo, como também de promover a interiorizacdo do turismo no estado,
fortalecendo os novos destinos e contribuindo para a criagdo de uma nova demanda

e 0 aumento do fluxo turistico nessas regides.
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A escolha dessas cidades deriva da orientagdo do Plano Plurianual 2008-
2011 do Governo de Pernambuco e do Planejamento Estratégico do Turismo da
SETUREL/EMPETUR, elaborados com a finalidade de nortear as acdes turisticas no
Estado, visando melhorar a qualidade de vida da populagdo e promover a
interiorizacdo do desenvolvimento. O Plano serviu de base para a elaboracdo do
PDITS, incluindo acdes que atendessem as demandas do estado.

O PRODETUR Nacional Pernambuco teve contrato de empréstimo N°
2409/0C-BR assinado em 02 de dezembro de 2010, com objetivo de consolidar os
investimentos ja realizados no Polo Costa dos Arrecifes e interiorizar o0s
investimentos no turismo por meio dos Polos Agreste e Vale do S&o Francisco.

O Programa tera vigéncia de 7 anos, compreendendo o periodo de 2010 a
2017, contudo, o estado devera apresentar até 02 de dezembro de 2016 evidéncias
gue comprovem a capacidade para concluir as acdes antes do prazo final
estabelecido para o desembolso no dia 02 de dezembro de 2017. A execucéo do
Programa € de responsabilidade da Secretaria de Turismo, Esportes e Lazer de
Pernambuco (SETUREL), através da Unidade de Coordenacao do Programa (UCP).

O Programa registra como diretrizes:

aumentar as receitas geradas pelo turismo mediante a revalorizacdo do
modelo sol e praia e a diversificacdo (tematica e geogréfica) da oferta
turistica do Estado de Pernambuco, apoiando o desenwlvimento integrado
do turismo sustentdwel no Estado de Pernambuco, atraves da melhoria da
qualidade do produto turistico pernambucano e da estruturagcdo dos Polos
Costa dos Arrecifes, Agreste e Vale do S&o Francisco, tendo por meta
contribuir com o desenwlvimento social equilibrado e a melhoria das
condicdes de vida do powo pernambucano, interiorizando as atividades
turisticas e proporcionando as comunidades locais o incremento na renda,
respeitando os preceitos do desenwlvimento sustentavel (SETUR, 2010, p.
3).

O mesmo busca contribuir com o desenvolvimento social sustentavel e
melhorar a qualidade de vida do povo pernambucano, além de possibilitar uma
distribuicdo espacial do turismo mais democratica.

Para cada Polo foi construido um PDITS, este teve como base o territorio
para o0 planejamento das acdes. Por isso, a formulacdo do plano levou em
consideracdo as demandas e conflitos em diferentes escalas territoriais. A
elaboracdo dos planos diferentemente na fase do PRODETUR/NE Il teve como

alicerce estudos pré-existentes como apresentado na figura 9:



Figura 9 - Estudos para Elaboracdo do PDITS

Inventario dos
Atrativos
Culturais

Estudo de
Mercado

Fonte: SETUR, 2010 p.11
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Os referidos documentos permitiram uma maior consisténcia no planejamento

das acbes e no direcionamento dos investimentos. Além dos documentos referentes

ao estado de Pernambuco, o PDITS apresentou relacdo com os objetivos do PNT

(2010-2014) inserindo como estratégias a descentralizacdo do turismo, a inclusdo

social, a gestao participativa, o fortalecimento institucional e a gestdo ambiental do

turismo.

Para o Polo Costa dos Arrecifes, o PDITS direcionou acdes para os 15

municipios selecionados mais o Distrito Estadual de Fernando de Noronha. As

acOes foram definidas na perspectiva de atender aos componentes estabelecidos no

Regulamento Operacional do Programa conforme apresentado no quadro 4.

Quadro 4 - Componentes do PDITS PRODETUR Nacional

COMPONENTE

DESCRICAO

Estratégia de Produto Turistico

Investimentos relacionados a recuperagdo e a valorizagdo dos
atrativos  turisticos plblicos necesséarios para promover,
consolidar ou melhorar a competitiidade dos destinos e dos
empreendimentos turisticos.

Estratégia de Comercializag&o

Acdes destinadas a fortalecer a imagem dos destinos turisticos
e a garantir a eficiéncia e a efichcia dos meios de
comercializa¢do escolhidos.

Fortalecimento Institucional

Acdes orientadas ao fortalecimento das secretarias e 6rgéos
dirigentes de turismo, por meio de mecanismos
interinstitucionais de gestdo e coordenacdo, em ambito federal,
estadual, local e privado, e do apoio & gestdo turistica estadual
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e municipal.

Infraestrutura e Senigcos Bésicos

Investimentos imprescindiveis para gerar acessibilidade ao
destino e dentro dele e satisfazer as necessidades basicas do
turista durante a sua estada.

Gestao Ambiental

Garantir a preservacdo dos recursos naturais e culturais, que
sdo a base da atividade turistica, além de prevenir e minimizar
0S impactos ambientais e sociais que o0s diversos
investimentos turisticos possam gerar.

Fonte: Regulamento Operacional PRODETUR Nacional, 2008.

Os componentes foram definidos com a finalidade de promover

a

sustentabilidade da atividade turistica no ambito estadual e municipal. Para cada

componente foram definidas estratégias que tinham como objetivo fomentar o

turismo sustentavel, fortalecer a gestdo municipal e fomentar o produto turistico.

Nessa fase, o PRODETUR Fernando de Noronha foi contemplado com a

indicacdo de 18 acles, sendo algumas diretas para a ilha e outras voltadas para o

fortalecimento institucional do turismo a nivel nacional.

No intuito de melhor compreender os objetivos do PRODETUR no estado de

Pernambuco foi elaborado um quadro comparativo entre as trés fases do programa.

O quadro 5 apresenta um resumo das principais diretrizes estabelecidas pelo
PRODETUR para o Estado de Pernambuco.

Quadro 5 - Resumo das diretrizes gerais do PRODETUR

PRODETUR NE |

PRODETUR NE Il

PRODETUR Nacional

Ano da
aprovacao

1994

2002

2010

Orgéo executor

O BNB e as Unidades
de Execucéo Estaduais.

(0] BNB com
participagcdo do antigo
Ministério do Esporte e
Turismo, Unidades de
Execucéo Estadual,
orgdos estaduais e os
conselhos de turismo.

Posteriormente  passou
a contar com a
cooperagcdo do MTur.

O Gowerno do Estado de
Pernambuco é 0]
mutuario e a execucao é
da Secretaria de Turismo
do Estado (SETUR) por
meio da Unidade de
Coordenacéao do
Programa (UCP).

Investimento

US$ 800 milhdes

U$ 248.298 (milhdes)

US$ 125 milhdes

Objetivos

Fortalecer a capacidade
do Nordeste de manter
e apoiar sua crescente
industria turistica,
contribuindo  para o
desenwolvimento
socioecondmico
regiao;

da

Melhorar a qualidade de
vida da populagéo
permanente em polos
turisticos (medida pelo
aumento do emprego);

Aumentar as receitas
municipais para que
seja possivel fornecer

Consolidar as ag¢des de
expansdo e melhoria da
atividade  turistica no
Estado, promowendo a
melhoria da qualidade de
vida das  populacdes
residentes nas areas
contempladas pelo
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Melhorar as condi¢cfes | senigos urbanos e uma | Programa;
das éreas turisticas (em | melhor qualidade | Aumentar a receita do
termos de infraestrutura | ambiental. turismo com o]
béasica e senigos desenwlvimento do
publicos); modelo “sol e praia” e a
Atrair atividades diversificacdo das ofertas
turisticas turisticas do estado com
complementares ou a interiorizacao das
melhoradas do setor acoes.
privado.
Desenwolvimento Fortalecimento da | Produto Turistico;
institucional; Capacidade  Municipal | Promogdo e Marketing
Obras multiplas em | Para a gestdo do | Fortalecimento
infraestrutura bésica e | Turismo; institucional,
seni¢os publicos; Planejamento Infraestrutura e senigos
Componentes Melhoria de aeroportos. Est_ratégico, bésic~os; .

Treinamento e | Gestdo ambiental.

Infraestrutura para o

Crescimento Turistico;

Promocgé&o de

investimentos da

Iniciativa Privada.
Contribuicdo  para o | Aumento do fluxo | Diversificagdo do produto
desenwlvimento turistico no Nordeste; turistico com a criagéo de
socioecondmico da Polos para o interior do
regido Nordeste; Fortalecimento da | estado;

capacidade institucional
Estruturagéo e | estatal e municipal; Melhor distribuicdo dos
fortalecimento da gestdo | Estruturagdo do Produto | recursos;

Resultados municipal; turistico; Fortalecimento da

Criagdo de redes e
instancias de
governanca.

capacidade institucional,
Maior  efetivagdo das
acOes executadas;

Concentracéo das acdes
na UCP, o que permitiu
uma maior efetivacdo e
controle das ag0es.

Pontos criticos

Concentracao de
recursos;

Incapacidade de gestao
dos municipios;
Fraqueza institucional
para o planejamento;
Dificuldades financeiras
de grande parte das
cidades beneficiadas.

A falta de capacidade
técnica na elaboracao
dos planos;

A concentracdo
investimentos;
Dificuldades financeiras
para a contrapartida;

dos

Desarticulagéo das
acoes;
A complexidade do

programa.

A desarticulagdo entre os
orgdos executores e 0s

municipios;
Desconhecimento dos
municipios sobre a
existéncia do plano;

A participacéo nao

efetiva do conselho.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, 2016.

No quadro 05 visualiza-se que, mesmo com objetivos coerentes e continuos,

as acoes do PRODETUR em Pernambuco esbarraram em questées como a falta de

gestdo e capacidade técnica dos municipios, a descontinuidade das acdes, por

questbes politicas, a concentracdo de investimentos em determinados destinos
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turisticos, a desarticulagdo entre os 6érgdos executores e 0S municipios, e as
dificuldades financeiras do estado em liberar os investimentos.

Apesar disso, mesmo com todas as dificuldades, os investimentos oriundos
do PRODETUR foram importantes para o fomento do turismo em Pernambuco.
Estes promoveram a melhoria na infraestrutura turistica, na qualidade de
equipamentos turisticos importantes como o0 aeroporto Internacional, como também,

contribuiram com o aumento do fluxo turistico no estado.
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A CONTRIBUICAO DO PDITS COSTA
DOS ARRECIFES PARA O TERRITORIO
TURISTICO DE FERNANDO DE
NORONHA

Moysés Siqueira, 2014.
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4 A CONTRIBUICAO DO PDITS POLO COSTA DOS ARRECIFES PARA O
TERRITORIO TURISTICO DE FERNANDO DE NORONHA

O processo de formacgdo do territorio de Fernando de Noronha resultou em
diferentes formas de uso e ocupacdo do espaco: espaco de reclusdo politico, area
militar, unidades de conservacdo ambiental e por Ultimo o uso do espaco para as
praticas de turismo e lazer.

Com a intensificagéo e o crescimento do turismo na ilha, surgiu a necessidade
de redirecionar e estabelecer acdes que possibilitassem o desenvolvimento
planejado e sustentdvel do turismo na perspectiva participativa e integradora, com
didlogos constantes entre gestores do turismo, atores sociais envolvidos diretamente
ou indiretamente e a populagéo local.

Para isso, o planejamento é considerado um importante instrumento de acéo
dos governos em todos 0s niveis, para promover o desenvolvimento econémico, em
bases sustentaveis (DIAS, 2008, p.13). O planejamento molda o cenario futuro, por
isso requer a formulacdo de politicas publicas eficazes, que incidam diretamente no
territorio.

Ao pensar o planejamento do turismo sustentavel para a ilha de Fernando de
Noronha se faz necessario considerar as peculiaridades intrinsecas do ambiente
insular, a vulnerabilidade ambiental, os conflitos sociais, econémicos, ecoldgicos, e
politicos-institucional existentes na ilha, frutos de um processo histérico e
contraditorio que tem a atividade turistica como uma das principais protagonistas.

Ao analisar o turismo sustentavel para Fernando de Noronha verifica-se que é
imprescindivel direcionar politicas publicas capazes de promover o desenvolvimento
socioecondémico e sustentivel da ilha, sendo essencial a participagdo e a
cooperacao entre a iniciativa privada a sociedade civil organizada que conhece e
vivencia o dia a dia da llha além do poder local que administra e articula as acdes
necessarias para o desenvolvimento e a gestéao do turismo.

Entre as principais politicas publicas de turismo direcionadas para Fernando
de Noronha, o PRODETUR teve papel importante no fomento e na estruturacdo da

atividade turistica no Distrito. Durante as fases de execugdo dos Programas foram
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direcionadas acdes para a ilha durante o PRODETUR/NE I e no PRODETUR

Nacional PE conforme apresentado na figura 10.

Figura 10 - Fases do PRODETUR em Fernando de Noronha

FASES DO
P
Em Fernando de Moronha
l
| |
PRODETUR/NE | PRODETUR/NEII NFAT:?CL:)IE;EEE
Ndo houve acdes {PDITS (2002-2010)| [PDITS (2010-2017)}

direcionadas para
Fernando de
Noronha.

Fonte: Elaboragcdo da pesquisadora, 2016.

Diante do exposto constata-se que durante a execucdo do PRODETUR/NE |
em Pernambuco ndo houve intervencbes direcionadas para Fernando de Noronha.
Todas as acbes foram concentradas em Recife, Olinda e no Centro Turistico de
Guadalupe.

Durante o Periodo do PRODETUR/NE Il e PRODETUR Nacional PE foi
elaborado para cada fase do programa o Plano de Desenvolvimento Integrado do
Turismo Sustentavel (PDITS). O PDITS € um instrumento de planejamento do
turismo com o objetivo de orientar o crescimento do turismo em bases sustentaveis.
A formulacdo almejava uma visdo integrada da area turistica delimitada,
considerando aspectos que envolvessem a cadeia produtiva do turismo, a gestao
participativa, a iniciativa privada além de aspectos relacionados as dimensdes
sociais, econdmicas, politica-institucionais e a dimens&o ambiental do lugar.

Para a melhor compreenséo acerca de como essa politica se materializou em
Fernando de Noronha, buscou-se conhecer o processo de formulagcdo do PDITS nas
duas fases do PRODETUR, considerar a articulacdo do plano com outras politicas

de turismo, entender a participacdo dos atores sociais no processo de planejamento
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e execucdo das acbes assim como, avaliar as contribuicdes dos planos para o
territorio turistico de Fernando de Noronha.

Inicialmente, foram coletadas informacdes nos planos e programas de turismo
em nivel nacional e estadual, assim como, em projetos e programas desenvolvidos
para Fernando de Noronha e atas das reunides do Conselho do Polo Costa dos
Arrecifes, por entender que os mesmos podem dar um panorama da articulacao
entre essas politicas. A consulta a esses documentos permitiu conhecer as diretrizes
e objetivos de cada politica e entender como essas politicas contribuiram para a
formulacédo do PDITS Polo Costa dos Arrecifes.

Para ampliar o entendimento do processo de planejamento do PDITS, foram
aplicadas entrevistas direcionadas aos gestores publicos do PRODETUR, ao gestor
de turismo de Fernando de Noronha e a representantes do Conselho Noronhense de

Turismo, conforme demonstrado no quadro 6.

Quadro 6 - Atores envolvidos nas entrevistas

FUNCAO INSTITUICAO SIGLA

1 Diretor do Parque Instituto Chico Mendes de Conservacédo da ICMBIO
Nacional Marinho Biodiversidade

2 Gestora de Turismo Administragdo de Fernando de Noronha ADEFN

3 Técnico Companhia Pernambucana de Saneamento COMPESA

Membros do Conselho Noronhense de Turismo
4 Presidente Sociedade de Desenwlvimento Sustentavel do SODESTUR
Turismo
5 Membro Associacdo de Bares e Restaurantes de ABRENO
Noronha

6 Membro Associacdo das Pousadas Domiciliares AHD

7 Gestora do Memorial Memorial Noronhense MEMORIAL
Noronhense NORONHENSE

8 Presidente da Associacao de Pescadores ANPESCA
Associagédo de
Pescadores

9 Presidente Associagdo de Receptivos

10 Presidente Conselho Distrital de Fernando de Noronha CONSELHO

DISTRITAL
11 Conselheira Conselho Distrital CONSELHO
DISTRITAL
Equipe Técnica da UCP do PRODETUR Nacional PE

12 Superintendente do Programa de Desenwlvimento do Turismo PRODETUR
PRODETUR/NE I

13 Superintendente do Programa de Desenwlvimento do Turismo PRODETUR
PRODETUR Nacional
PE

14 Técnica em Arquitetura  |Programa de Desenwlvimento do Turismo PRODETUR
e Patrimbnio Historico
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15 Técnica em Meio Programa de Desenwlvimento do Turismo PRODETUR
Ambiente

16 Técnica em Programa de Desenwlvimento do Turismo PRODETUR
Infraestrutura

17 Técnica de Qualificagcdo |Programa de Desenwlvimento do Turismo PRODETUR

Fonte: Elaboragcdo da pesquisadora, 2016.

As entrevistas realizadas buscaram entender como o0s atores dialogam e se
articulam no planejamento do turismo na ilha e como foi a participagcdo destes no
processo de formulacdo e implementacdo do PDITS nas fases do PRODETUR/NE I
e PRODETUR Nacional PE.

4.1 Entendendo o processo de formulacdo do PDITS Polo Costa dos Arrecifes,

e a participagéao social no planejamento das acdes

Ao falar em politicas publicas é cogente compreender além do conceito as
acOes desenvolvidas pelo Estado, como as intervencdes sao elaboradas e com qual
propoésito sdo executadas e implementadas.

As politicas publicas séo ferramentas capazes de promover o
desenvolvimento social e econémico de um lugar, assim como, das populacdes e
setores aos quais se destinam. Buscam a melhoria de vida coletiva e o bem estar
social. Contudo, € preciso que sejam claramente definidas, implementadas,
monitoradas e avaliadas, considerando sempre a participacdo ativa da sociedade
em todas as etapas.

Novaes (1998, p. 37) afirma que:
o planejamento, desenwlvimento e operacdo do turismo devem ser Inter
setoriais e integrados, enwlvwendo varias organizacdes gowvernamentais,

empresas privadas, grupos de cidadaos e individuos, permitindo deste
modo obter o maior nimero de beneficios (NOVAES,1998, p. 37).

Complementando a afirmacdo de Novaes (1998), para que as politicas
publicas de turismo promovam o desenvolvimento sustentavel da atividade, como
também do territério turistico € de suma importancia a efetiva participacdo e a

cooperacado das diferentes esferas do poder publico, da iniciativa privada e da
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sociedade civil organizada, para que as acdes planejadas sejam coerentes com a
realidade local e que beneficie todos os envolvidos na cadeia produtiva do turismo.
Nesse sentido, € importante conhecer como ocorreu 0 processo de
formulagédo das acbes nas etapas do PRODETUR/NE Il e PRODETUR Nacional
Pernambuco, reconhecendo as politicas como um dos principais programas
desenvolvidos para o fomento da atividade turistica no Nordeste e em especial em

Pernambuco.

4.1.1 PDITS Polo Costa dos Arrecifes (2002-2010)

A primeira versdo do PDITS Polo Costa dos Arrecifes foi elaborada entre os
anos de 2002 a 2004. No entanto, o contrato de empréstimo do programa so foi
assinado em 2006 e as execugdes de algumas acdes se estenderam até o ano de
2012.

O plano surge na perspectiva de concretizar as agoes iniciadas durante a
etapa do PRODETUR/NE |, reparar os impactos ambientais ocorridos na primeira
fase do programa, assim como, estruturar os destinos que ja despontavam no
cenario turistico nacional como era o caso de Porto de Galinhas e Fernando de
Noronha. Foram direcionadas ac¢des para os 15 municipios do litoral Pernambucano
mais o Distrito Estadual de Fernando de Noronha.

A elaboragcdo demandava a articulagdo entre os diversos setores envolvidos
no turismo, como também, considerava a analise das particularidades de cada lugar,
a realidade da populacdo local e o encadeamento das politicas em escala federal,
estadual e municipal.

O Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS) Polo
Costa dos Arrecifes, mesmo iniciado no ano de 2002, so6 foi concluido em 2004, o
que permitiu o alinhamento das acdes aos objetivos estabelecidos posteriormente no

Plano Nacional de Turismo 2003-2007 conforme apresentado no quadro 7.
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Quadro 7 - Objetivos do PNT e do PDITS

PLANO NACIONAL DE TURISMO PDITS — POLO COSTA DOS
2003-2007 ARRECIFES
PRODETUR NE/II
2002-2010

Desenvolver o] produto turistico
brasileiro com qualidade, contemplando
nossa diversidade regional, cultural e
natural.
OBJETIVOS | Estimular e facilitar o consumo do
produto turistico brasileiro nos
mercados nacional e internacional.

- Fortalecimento da capacidade
Municipal para a gestdo do turismo.

Planejamento estratégico, treinamento
e infraestrutura para o crescimento
turistico.

Promocdo de inwvestimentos da
Iniciativa Privada.

Fonte: Elaboracdo da pesquisadora, 2016.

O quadro 7 apresenta os objetivos propostos no PNT 2003-2007 e o PDITS
Polo Costa dos Arrecifes durante a fase do PRODETUR/NE I. Nele é possivel
verificar que o PNT tem seus objetivos focados no fortalecimento do produto turistico
e consequentemente no aumento do consumo dos atrativos. Enquanto o PDITS
aponta para a necessidade de estruturacdo dos destinos, qualificacdo da méao de
obra e o fortalecimento da gestdo municipal do turismo.

Para alcancar esses objetivos, o PDITS definiu no Regulamento Operacional
a criagdo de um Conselho Gestor para cada Polo de Desenvolvimento. O papel do
Conselho era de natureza consultiva e nao deliberativa, contudo, os membros
poderiam dar sugestdes e avaliar as acdes planejadas para etapa de formulacdo do
plano. A criacdo do conselho buscava envolver os representantes de classes na
area turistica, na tentativa de tornar o processo de planejamento integrado e
participativo.

E preciso ressaltar que os conselhos gestores no ambito do turismo,
independentemente do carater consultivo ou deliberativo, devem ser entendidos
como espacos legalmente instituidos para o debate, avaliacdo e sugestoes de acbes
e melhorias para o setor, que considerem a realidade local, as relagdes sociais e a

sustentabilidade do territorio.
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A instalacdo do Conselho do Polo Costa dos Arrecifes ocorreu em 13 de
dezembro de 2002, em solenidade realizada no Centro de Convencdes e contou
com a participacdo de cerca de 400 pessoas, conforme Ata da Instalacdo do
Conselho, no ANEXO 01. Estavam presentes empresarios do setor de turismo,
representantes de associacfes, ONGs, e entidades de ensino publicas e privadas
ligadas ao segmento de turismo. O Distrito Estadual de Fernando de Noronha
participou com dois representantes. Nesta reunido, foram definidas as instituicbes
que iriam compor o Conselho, sendo formado por membros do setor publico federal,
estadual, municipal, terceiro setor e representantes da iniciativa privada.

Apoés a instalacdo do Conselho, o PDITS comeca a ser elaborado. Para isso é
contratada uma empresa de consultoria especializada responsavel por todas as
fases do planejamento do PDITS, sob coordenacdo da Unidade Executora Estadual
e do BNB.

Para entender a participacdo do conselho de turismo no processo de
formulacdo do PDITS, foi realizada uma entrevista com o0 superintendente da
Unidade Executora Estadual do PRODETUR (UEE/PE) 2002-2006. Durante a
entrevista foi ressaltado que o PDITS foi construido de forma participativa, com a
realizacdo de visitas e reunides aos municipios que faziam parte do Polo, durante as
quais, cada municipio apontava as necessidades e sugeria acbes para integrar o
plano.

O PDITS foi elaborado em quatro etapas. A primeira etapa tratou do
planejamento e da analise do PRODETUR/NE |, no intuito de corrigir os problemas
gerados por este plano e visando otimizar os recursos financeiros. Na segunda
etapa, foi elaborado um diagnostico da oferta turistica e da situacdo atual dos
municipios integrantes do Polo. A terceira etapa buscou identificar os pontos fortes e
os pontos fracos do turismo no Estado. Por fim, a quarta fase consistiu na
elaboracdo efetiva do PDITS, direcionando acdes e estratégias para 0os municipios
contemplados.

Ao ser questionado sobre a participacdo dos atores sociais (empresarios,
ONGs, entidades de classe) nas etapas de elaboracdo do plano, o superintendente
do PRODETUR destacou que a conversa da UEE do PRODETUR sempre ocorria

com técnicos da gestdo municipal, 0s quais eram responsaveis por apontar as
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necessidades dos destinos e articular as sugestdes de investimento com o trade
turistico. Era dever do municipio, fazer a articulagcdo e o planejamento com os atores
locais. Contudo, o superintendente ressaltou que em muitos casos, 0S municipios
ndo estavam organizados estrategicamente para pensar uma politica de turismo de
forma integrada. Visto que muitos ndo possuiam 6érgdo de turismo nem Conselhos
Municipais de Turismo. Por esta razdo, as ag0es sugeridas, muitas vezes, eram
direcionadas especificamente para cada municipio, sem encadeamento com 0S
demais municipios do polo.

Na ocasido da entrevista, foi ressaltado que nem o estado estava preparado
institucionalmente para aplicar essa nova metodologia de gestdo participativa,
considerando que ndo existia uma politica estadual de turismo definida, que o
proprio 6rgdo estadual de turismo ndo estava estruturado, o que dificultava a
atuacdo em nivel local.

O PDITS foi apresentado ao Conselho Gestor em 25 de junho de 2003 em
uma reunido realizada no Hotel Recife Palace com o objetivo de apresentar a
proposta preliminar do plano, como também discutir e aprovar as acdes ja definidas
pelos técnicos da UEE.

A reunido gerou debates, sobretudo, questionando as a¢des propostas e a
formacdo do Conselho e o papel dos conselheiros nesse processo. Dentre as
principais indagacfes identificadas na Ata de instalacdo do Conselho € possivel
destacar a fala do representante da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)
que definia o PDITS como “‘uma grande colcha de retalhos, lamentando que, uma
vez mais, 0 Estado estivesse perdendo a oportunidade de fazer um Plano mais
coerente”. A expressao se referia a pulverizacdo das acgdes para os diversos
destinos, sem uma articulacdo precisa e integrada entre as estratégias propostas no
plano para cada municipio.

Durante o debate o representante do BNB explicou aos presentes que:

€ preciso analisar a elegibilidade das a¢fes propostas, e se elas atendem a
filosofia do Programa, em seguida, é necesséria a autorizacdo do Banco do
Nordeste para a execucdo dos projetos. O mesmo finalizou lembrando que
as liberagdes seguem o fluxo de apresentacdo do Plano, o que significa

que, se o Conselho ndo aprovar o PDITS naquela ocasido, Pernambuco
estara defasado em relagdo aos estados que ja concluiram os seus Planos.



92

Na citada reunido, o PDITS foi aprovado pela maioria dos votos, com
ressalvas para as alteragbes sugeridas. No entanto, verificou-se na fala do
superintendente do PRODETUR, como no texto presente na Ata de aprovacao do
Plano, que por mais que o0 Regulamento Operacional do programa indicasse a
importancia da participacdo social no processo de formulacdo, o planejamento do
PDITS no PRODETUR/NE Il ndo considerou essa participagdo. As agdes foram
sugeridas muitas vezes pela gestdo municipal sem articulacdo com os demais
envolvidos na cadeia produtiva do turismo como também, ndo houve planejamento
com os demais destinos que integravam o Polo.

Sobre a participagdo dos municipios e entidades sociais no Conselho Gestor
do Polo, foi percebida nas Atas das reunides a descontinuidade do processo, com a
mudanca de membros e do governo, a auséncia de maturidade e entendimento
sobre o0 método participativo por grande parte dos integrantes do Conselho, o
desconhecimento dos membros sobre as acbes possiveis de financiamento
definidas pelo BID, levando a sugestbes de acbes que nao estavam contempladas
no Regulamento Operacional, dificultando o planejamento descentralizado do
turismo.

Molina e Abitia (1987 apud BARRETTO 2005, p. 21) lembram que:

[...] é preciso melhorar qualitativamente o nivel de participagdo dos
membros da sociedade. Isso implica, por parte dos gowernos, a decisdo

politica de descentralizar e, por parte das pessoas, de serem menos
individualistas e pensarem mais no meio ambiente natural e cultural [...]

Os conselhos sédo, portanto, a possibilidade de integracao local e devem ser
capazes de incentivar a obtencdo de um pensamento critico dos envolvidos e a
participacdo efetiva na tomada de decis6es. Porém, no caso do Conselho do Polo
Costa dos Arrecifes verificou-se que as instancias participativas foram criadas no
sentido de garantir a liberacdo dos recursos e ndo tiveram participacao efetiva no
planejamento e definicdo das acdes.

No caso de Fernando de Noronha, a participacdo no Conselho Gestor do Polo
Costa dos Arrecifes foi ainda menos expressiva. SO ha registro da presenca de
membros de Fernando de Noronha na primeira reunido para implantacdo do

Conselho, nas demais, o Distrito ndo teve representatividade. O que ocasionou a
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aprovacdo de acdes para o Distrito desarticuladas com a realidade local e sem o
envolvimento dos atores sociais do turismo na ilha.

As sugestdes de acOes estavam pautadas em problemas de infraestrutura
como o abastecimento de agua a produgdo de residuos sélidos e a degradagdo do
patriménio histérico, que foram agravados com o0 aumento nos Ultimos anos da
populagdo residente na ilha e do fluxo turistico.

Durante as entrevistas com os atores sociais de Fernando de Noronha, foi
possivel constatar o desconhecimento dos mesmos sobre o PDITS. Os membros do
Conselho Noronhense afirmaram que ndo foram consultados sobre as acgles
planejadas e previstas na fase do PRODETUR NE/Il. O Diretor do ICMBio também
afirmou desconhecer o plano.

Constatou-se também a existéncia de conflitos de interesse, sobretudo entre
a ADEFN, o Conselho Distrital e o ICMBIO. Principalmente no que rege a
distribuicdo e ocupacdo espacial do territério e 0 controle de visitantes, agravados
pela omissdo da populacdo no processo de planejamento.

O Diretor do PARNAMAR ressaltou que ndo existe um planejamento
articulado entre a administracdo da ilha, o trade, a populacdo e ICMBio. Que
infelizmente a populagdo ndo opina sobre as a¢des desenvolvidas na ilha.

N&o existe participacéo ativa da populagdo no processo de planejamento do
turismo na ilha. A comunidade sé se interessa quando o assunto interfere
diretamente na vida das pessoas, como € o caso das definicbes sobre
distribuicdo de lotes, permissGes para construcbes e uso de weiculos. As
demais acBes que correspondem ao planejamento do turismo a nivel macro,
ndo ha enwlvimento nem interesse por parte dos residentes. Por isso que

muitas wvezes as agBes chegam de cima para baixo (Diretor do
PARNAMAR).

A desarticulacdo entre as estruturas hierarquicas de Fernando de Noronha
corroborou para o enfraquecimento do planejamento e da gestdo participativa do
turismo pensada pelo PRODETUR/NE I na perspectiva do desenvolvimento
sustentavel da ilha. Com isso, constatou-se que nessa fase do programa ndo houve
a participacdo da populacio nem do trade no processo de planejamento
colaborando para a auséncia de estratégias que evidenciassem acfes efetivas e

articuladas com o propdsito de minimizar os efeitos negativos do turismo, sobretudo
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em relacdo as desigualdades espaciais, os conflitos territoriais e os problemas

ambientais.

4.1.2 PDITS Polo Costa dos Arrecife (2010-2017)

No ano de 2009, foi elaborada a primeira versédo do PDITS Polo Costa dos
Arrecifes para o PRODETUR Nacional PE. No entanto, o documento foi rejeitado
pelo BID e precisou ser reelaborado. A nova versdo do plano foi concluida e
aprovada no ano de 2014.

Em entrevista realizada com a Superintendente do PRODETUR no periodo de
2010 a 2014, a elaboracdo do PDITS Polo Costa dos Arrecifes foi correlacionada
com 0s objetivos propostos pelo PNT (2010-2014), como também as diretrizes
definidas no Plano Estratégico de Turismo do Estado (2008-2020) "Pernambuco
para o mundo"”.

Além desses planos, foram considerados outros documentos pré-existentes
sobre 0os municipios envolvidos. No caso de Fernando de Noronha foi respeitado o
Plano de Manejo, o Estudo de Capacidade de Carga, o Programa Noronha Mais 20,
a Lei Organica, Decretos, pesquisas com érgao estaduais e federais, entre outros de
suma importancia para o embasamento do documento e para o planejamento de
acbes compativeis com a realidade territorial da ilha. No quadro 08 foram

relacionados os principais objetivos dos planos.

Quadro 8 - Diretrizes das politicas publicas de turismo

PLANO PLANO ESTRATEGICO PLANO DE MANEJO PDITS — POLO
NACIONAL DE DE TURISMO DE DE FERNANDO DE COSTA DOS
TURISMO 2010- PERNAMBUCO NORONHA ARRECIFES
2014 2008-2020 2005 PRODETUR
NACIONAL PE
2014-2017

Fortalecer a gestao
descentralizada, as
parcerias e a

Organizacao da Cadeia
Produtiva do Turismo.

Garantir a representacao
efetiva da comunidade
local nas decisdes do

adquirir equipamentos
necessarios ao
planejamento e gestao

participacao social. | Sensibilizagéo e | Conselho da APA, em | Fortalecimento
Capacitacao de | busca de sua Institucional

Promover a | Recursos Humanos. legitimacéo.

melhoria de

ambiente juridico | Gestao Pablica  do | Capacitar o Chefe e os

favoravel. Turismo. funcionarios da APA e
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da UC.
Fomentar, regulare | Recursos e Atrativos | Participar do processo
qualificar os | Turisticos. de padronizacdo da

servigos turisticos. Reestruturar atrativos | diwlgacdo do produto Estratégia de
existentes e fomentar o | “Fernando de Noronha” | Produto Turistico

desenvolvimento de | e o comprometimento
novos pontos de | das operadoras e
OBJETIVOS visitacao. agéncias de viagem com
o] desenvolvimento
sustentavel da APA.
Promover os | Marketing Turistico
produtos turisticos | Aumentar a Estratégia de
competitividade do Comercializagéo

destino Pernambuco e
aumentar suavisibilidade
junto a seus mercados-
alvo, a  partir da
estruturacdo de sua

imagem.
Estruturar os | Estrutura Basica e de Infraestrutura e
destinos turisticos Apoio Servigos Basicos

Organizar e estruturar os
destinos para melhorar
as condicdes de

visitacao.
Estimular o] Todas as estratégias Gestao
desenvolvimento buscam a gestao Ambiental
sustentavel da ambiental da APA.

atividade turistica.

Conhecer o turista,
0 mercado e o
territério.

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

No quadro 08, pode-se detectar que nesta fase o PDITS apresenta-se de
forma mais estruturada, alinhado a uma Politica Nacional e Estadual de Turismo
mais consistente. Ao visualizar o quadro, nota-se que 0S cinco componentes
definidos no PDITS Polo Costa dos Arrecifes 2014-2017 estdo diretamente
articulados com as diretrizes do PNT e do Plano Estratégico de PE.

Contudo, na etapa do PRODETUR Nacional, o Conselho do Polo Costa dos
Arrecifes foi extinto, e as demandas sobre o PRODETUR foram incorporados a uma
Camara Tematica do Conselho de Turismo do Estado. Segundo a Superintendente
do PRODETUR, essa medida buscou garantir uma participacdo mais factual dos
membros do conselho, como também, dar maior agilidade aos processos referentes
ao programa. No entanto, o que se verifica € que as a¢des do Polo foram dissolvidas
dentro das discussbes gerais do Conselho de Turismo do Estado, e que nem
sempre o acompanhamento do PDITS era priorizado dentro das reunides, ja que 0s

objetivos do conselho nem sempre eram convergentes com 0s objetivos do polo,
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uma vez que o conselho de turismo era formado por membros do trade turistico com
foco maior no aumento do fluxo turistico do estado.

Sob o ponto de vista da Superintendente, mesmo sem a existéncia de um
Conselho especifico para o Polo, o PDITS Polo Costa dos Arrecifes foi elaborado de
forma participativa. Foram convidados representantes de organizacfes e instituicoes
afetados direto ou indiretamente pelo turismo, entendendo que estes poderiam
contribuir de forma mais efetiva para a construcdo do plano. Nos municipios, foram
realizadas diversas reunides com os Conselhos Municipais de Turismo com o
objetivo de identificar as principais lacunas para o desenvolvimento do turismo nos
destinos contemplados.

Ainda de acordo com a Superintendente, em Fernando de Noronha, foram
realizadas visitas in loco, entrevistas com a populacdo e também oficinas com
consultas publicas no intuito de envolver a populacdo e o trade turistico nesse
processo de formulagdo das acgoes.

Entretanto, essas informacdes foram acareadas nas respostas dos membros
do Conselho Noronhense de Turismo. Ao serem indagados sobre o PDITS todos os
entrevistados informaram que desconheciam o Plano, que ndo participaram de
nenhuma reunido que tratava do planejamento das acbes propostas. Contudo, ao
questionar os entrevistados sobre as acdes do PRODETUR a reagéao era diferente.
Os entrevistados tinham conhecimento do Programa, porém nao sabiam que existia
um plano que determinava as acdes que foram planejadas e os valores destinados.
Os entrevistados relataram que durante as reunides do CONTUR eram citadas as
acOes ja pré-definidas, eles apenas opinavam sobre o andamento. Expuseram
também que ndo houve um planejamento para delimitar quais as acoes, de fato,
eram necessarias para a sustentabilidade turistica da ilha.

Essas respostas evidenciam a falta de conhecimento da comunidade e em
especial do trade turistico de Fernando de Noronha sobre a existéncia do PDITS.
Esse desconhecimento enfraquece as possibilidades de monitoramento para que as
acOes sejam realmente efetivadas.

Na entrevista com a atual gestora de turismo de Fernando de Noronha, a

mesma informou que participou do processo de formulacdo do PDITS, na época



97

como parte da equipe técnica do PRODETUR e nao recordava de alguns pontos,
principalmente os direcionados para Fernando de Noronha.

Durante a entrevista com o presidente do Conselho Distrital, 0 mesmo relatou
que conhece o PRODETUR, porém, para o Conselho, as a¢fes ja chegaram prontas
e nado houve dele participacdo na elaboracdo. Ele também afirmou que tomou
conhecimento de algumas ac¢des, apenas, durante as reunides do CONTUR. “Nem o
Conselho, nem a populacdo foram ouvidos nesse processo de planejamento, se a
populagao tivesse sido consultada, a construcdo da pracga teria sido em outro local’.
Fala do Presidente referindo-se a uma das acdes executadas pelo PRODETUR
Nacional.

Sobre a auséncia da participacao popular, Alves (2013, p. 25), lembra que:

[...] participacdo sO se concretiza, quando permite que o0s sujeitos fagcam
parte das decisdes que lhes dizem respeito, seja nos aspectos politicos,

sociais, culturais ou econdmicos. Caso contrario, ndo € possivel afirmar que
trata-se de um processo participativo (ALVES, 2013, p. 25).

No que diz respeito a Fernando de Noronha, mesmo o destino possuindo um
Conselho de Turismo atuante, o didlogo entre as diversas esferas de poder na ilha é
desarticulado e conflituoso. Muitas acbes sédo formuladas pela administracdo da ilha
que usa 0 CONTUR proforma, apenas como 6rgdo consultivo para legitimar as
acOes. Nao existe uma metodologia que envolva 0s atores sociais no processo de
planejamento, formulacdo e implementacéo das politicas publicas.

Dessa forma, a auséncia da participacdo social acaba refletindo
significativamente no territorio turistico de Fernando de Noronha colaborando para a
concentracdo de acOes direcionadas para determinadas areas em detrimento a
outras, beneficiando principalmente as &reas de maior concentracdo de
equipamentos e atrativos turisticos.

De forma geral, a pesquisa evidenciou que a falta de metodologias
participativas nas duas fases do programa que estimulassem sugestfes, criticas,
comentarios e informacao por parte da sociedade civil, estava fortemente ligada ao
interesse politico dos gestores publicos em tornar 0os processos de planejamento e
desenvolvimento das politicas permeaveis a gestdo democratica, em que fosse
possivel compartilhar e discutir decisbes importantes para o desenvolvimento do

turismo sustentavel.
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4.2 Acdes do PDITS Polo Costa dos Arrecifes planejadas e implementadas em

Fernando de Noronha e a contribuicdo para o territério turistico

Inicialmente foi realizada uma pesquisa documental nos Planos de
Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS) — Polo Costa dos
Arrecifes na versdo PRODETUR NE/Il e PRODETUR Nacional PE.

Apoés analise dos documentos, efetuou-se uma triagem para identificar as
acOes que foram planejadas para a ilha nas duas fases do Programa. Em seguida,
foi elaborado um roteiro de entrevista semiestruturado direcionado aos gestores e
equipe técnica do PRODETUR, a gestora de Turismo de Fernando de Noronha e
aos atores sociais membros do Conselho Noronhense de Turismo.

A pesquisa teve como obijetivo identificar as acfes planejadas e executadas
e, como impactaram na espacialidade do turismo na ilha, considerando a
representatividade do turismo no Distrito. Visto que o turismo € a principal atividade
econdmica em Fernando de Noronha, e molda as necessidades e prioridades para a
ilha, como também, define quais as politicas publicas serdo direcionadas.

A vida socioecondmica da populacdo de Fernando de Noronha orbicula entre
o turismo. Fato evidenciado durante a pesquisa de campo em abril de 2016, na qual
0s entrevistados afirmaram que o turismo € a principal atividade econémica da ilha e
gue sem o turismo ndo era possivel viver em Fernando de Noronha, além dos
nimeros extraidos do Banco de Dados do Estado de Pernambuco (2015) que
aponta para uma concentracdo de 90% dos trabalhadores ativos ocupados no setor
de servicos. Os entrevistados alegaram também que o turismo melhorou as
condi¢cOes de vida das pessoas, em especial, a condi¢ao financeira.

Entretanto, todos o0s entrevistados reconhecem que, socialmente e
culturalmente, o turismo tem acarretado sérios problemas, como o aumento do
consumo de drogas e alcool, precariedade na moradia, onde muitas familias
transformam as residéncias em equipamentos de hospedagem, aglomeram-se todos
0os membros da familia em um Unico cémodo e se privam da convivéncia familiar
para atender as demandas e proporcionar mais conforto e privacidade para o0s

turistas. Além disso, é possivel citar as construcées desordenadas e sem identidade
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com o lugar, o crescimento da producdo de residuos solidos e o aumento do
consumo de agua e energia, comprometendo a sustentabilidade ambiental da ilha.

Na busca de mitigar os efeitos negativos provocados pelo turismo, Fernando
de Noronha foi contemplado com os programas de desenvolvimento do
PRODETUR/NE Il e o PRODETUR Nacional PE, onde as intervengdes locais foram
incluidas no programa em ambito estadual especificamente dentro do Polo Costa
dos Arrecifes.

No plano de acao referente ao PDITS (2004-2010) foram elaboradas cerca de
157 intervencdes para o Polo, distribuidas entre os componentes do fortalecimento
da capacidade municipal para a gestdo do turismo, planejamento estratégico,
treinamento e infraestrutura para o0 crescimento do turismo e promocao nos
investimentos da iniciativa privada.

Contudo, para Fernando de Noronha foram definidas 14 acles, sendo essas

compiladas entre os componentes 1 e 2 conforme apresentado no quadro 9.

Quadro 9 - Ac¢des do PDITS 2004-2010 planejadas para Fernando de Noronha

COMPONENTE NOME DA ACAO ANDAMENTO

Elaboracdo de Planos Diretores para 9 municipios que
ainda ndo dispdem deste instrumento normativo, Ndo executada para
incluindo a problematica de preservacdo do Patrimdnio | Fernando de Noronha.
Cultural e Natural.

Elaboracdo e implementacdo de um plano de
capacitacdo continuada para o desenwolvimento do Nao Executada
turismo sustentavel.

Concluida em partes.
O plano foi elaborado,

Elaboracédo e implantacdo de um PGRS. mas ainda n3o foi

1. Fortaleciment

oda implantado.
capac;idade Ampliagdo da unidade de triagem, reciclagem e Transferida para o
municipal compostagem. PRODETUR Nacional

para a gestéo

do turismo. Aquisicdo de equipamentos para 0 monitoramento
ambiental e recuperacdo de placas informativas, pisos Nao Executada
das trilhas e dos coletores de residuos sdlidos.

Implantacdo do Centro de Licenciamento e

Fiscalizagdo Ambiental. Ndo Executada

Reflorestamento de FN através da ampliagdo da
producdo dos viweiros de mudas existentes e do Nao Executada
plantio das mudas em campo — FN.




Reforma, aquisicdo de equipamentos e adequacéo das
instalagdes elétricas e hidraulicas do Centro
de Pesquisa Integrada de FN.
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Nao Executada

Recuperacdo de Sitios Historicos de Fernando de
Noronha

- Restauragéo do Centro Histérico de Remédios
- Reabilitacdo dos Antigos Presidios

- Restauracédo do Forte dos Remédios

- Consolidagé@o das ruinas de sete fortes

Concluida em Partes

2. Planejamento
estratégico,
treinamento e
infraestrutura
para o
crescimento
turistico.

Elaboracdo de Plano de Marketing turistico integrado
do Polo, incluindo definicdo de midia.

Transferida para o
PRODETUR Nacional

Confeccgédo e weiculagdo de midia.

Nao Executada

Complementacdo SAA e SES Fernando de Noronha.

Concluida

Aquisicdo de equipamentos para O monitoramento
hidrico e tratamento de &guas senidas para
reuso na agricultura em FN.

Nao Executada

Restauracdo do Terminal Turistico do Cachorro em
Fernando de Noronha.

Nao Executada

Implantacdo de vias pavimentadas e calgadas no
arquipélago de Fernando de Noronha.

Transferida para o
PRODETUR Nacional

3. Promocgéo de
investimentos da - -
iniciativa privada

Fonte: Adaptado pela autora de PDITS Polo Costa dos Arrecifes 2004.

O quadro foi organizado no intuito de apresentar os componentes definidos
pelo PDITS, as a¢Bes que foram pensadas para cada componente e 0 andamento
na execucdo dessas acdes. Nessa etapa, ndo foi sugerida para Fernando de
Noronha nenhuma ac¢éo relacionada ao componente 3 - Promoc¢ao de investimentos
da iniciativa privada.

Nota-se que das acfes pensadas para o Distrito Estadual de Fernando de
Noronha, apenas 03 foram concluidas. No entanto, a execucdo nao foi completa,
devido a diversos entraves. Muitos foram os problemas ocorridos nessa fase que
levaram a nédo realizacdo de parte das intervencdes planejadas para a ilha.

Para a Gestora de Turismo de Fernando de Noronha, algumas questdes
contribuiram para a inviabilidade do programa, ndo sé em Fernando de Noronha,
mas também para o Polo Costa dos Arrecifes. A mesma informou que no inicio do
PRODETUR/NE Il as licitacbes eram elaboradas pelos municipios e no caso de
Fernando de Noronha pelo Distrito, fato que dificutava o andamento e

acompanhamento das ac¢des. Muitas vezes 0 municipio ndo tinha capacidade
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técnica e financeira de gerenciar esse processo e 0s projetos acabavam paralisados.
Em outro caso, para muitas acfes planejadas, era necessario a elaboracéo prévia
de um projeto executivo, onde e 0s recursos do programa nao cobriam essa parte do
projeto, ficando a cargo do Distrito os custos com essas despesas. Com isso, muitos
dos projetos ndo sairam do papel. Segundo a Gestora de turismo, o Distrito nao
possuia dotagdo orcamentaria para tal finalidade.

Em outro caso, elaborou-se o Projeto Executivo no PRODETUR NE/Il e a
obra passou a compor as agdes do PRODETUR Nacional PE, vindo a ser realizada
anos depois ou que ainda estdo em andamento como € caso da implantacédo de vias
pavimentadas e calcadas no arquipélago de Fernando de Noronha, obra prevista
para ser concluida em 2017.

Um fator que dificultou a execucdo das ac¢Oes foi a criagdo do Plano de
Manejo em 2005 posterior ao PDITS que teve sua elaboracdo concluida em 2004.
Este fator impediu a realizacdo de parte das acdes, em que muitas delas nao
atendiam as diretrizes regulamentadas no Plano de Manejo, como, por exemplo, o
projeto de Recuperacdo de Sitios Histéricos de Fernando de Noronha. O projeto
previa a restauracao do Centro Historico dos Remédios,
a reabilitacdo dos antigos presidios, a restauracdo do Forte dos Remédios
e a consolidacdo das ruinas de sete fortes. Contudo, o0 mesmo néo foi executado na
totalidade, por necessitar de uma série de medidas estabelecidas no Plano de
Manejo.

Com recursos financeiros provenientes do PDITS s6 foi possivel executar
parte da obra referente a urbanizacdo da Vila dos Remédios, que compreendeu o
represamento e passarela sobre o Riacho Mulungu a escada de acesso e
urbanizacdo do entorno, a recuperacdo da antiga Casa de Banho e do antigo
Armazém de Cereais. As demais obras necessitavam de estudos arqueoldgicos e
ambientais que financeiramente ndo estavam previstos no PDITS.

Outra acao prevista no PRODETUR NE/Il foi a criacdo do Plano de Gestéao
Integrada de Residuos Solidos (PGIRS), com objetivo de tracar acdes integradas
para a gestdo dos residuos sdlidos atendendo aos critérios de minimizacdo na
geracdo de residuos, coleta seletiva, educacdo ambiental e distribuicdo adequada

dos residuos solidos. Contudo, o PGIRS ainda nao foi implantado, em virtude da
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divergéncia de interesses entre as instituicdes politicas do Distrito como o ICMBIO,
ADEFN e o Conselho Distrital, acarretando atrasos nas acoes.

Outra intervencdo prevista no PDITS e realizada em Fernando de Noronha foi
a complementacdo do sistema de abastecimento de agua e de esgoto. Essa
também enfrentou problemas na execucdo. De acordo com um dos entrevistados,
como esta acdo se tratava da ampliacdo no sistema de captacdo da agua do mar
para o processo de dessalinizacdo, ocorreram diversos embates entre o ICMBIO,
algumas ONGs e o Governo de Pernambuco, questionando que tal medida poderia
criar problemas ao meio ambiente. Contudo, 0 Governador Eduardo Campos (2010),
enfrentou 0s riscos e 0s entraves ambientais, justificando que, de acordo com a
legislacdo ambiental, quando a acdo for de extrema importancia para a
sobrevivéncia da comunidade, deve ser executada.

A falta de agua é um dos principais problemas ambientais de Fernando de
Noronha. Nao existem nascentes na ilha, e chuvas s6 ocorrem nos meses de junho
e juho em pequenas quantidades. O Unico acude que existe na ilha ndo consegue
atender a demanda de agua do arquipélago, principalmente no verao quando o fluxo
de turista é maior.

Com a ampliacdo e melhorias nas Estagbes de Tratamento de Esgoto e
Estacdo Elevatoria o Sistema de Abastecimento de Fernando de Noronha passou a
fornecer 36m cubico de agua por hora, o suficiente para suprir as necessidades de
toda ilha durante a baixa estacdo e 70% durante a alta estacdo, quando ocorre a
complementacédo por pocos e pelo acude do Xereu. Contudo, € preciso ressaltar que
a dessalinizacdo é um processo caro, consome muita energia e s6 garante o
aproveitamento de 30% do volume captado, 0 que provoca muitos questionamentos
sobre os impactos ambientais causados por essa tecnologia além de conflitos entre
o ICMBio, ADEFN e o Conselho Distrital que possuem opinides divergentes sobre a
execugcdo da obra. Contudo estas agbOes foram extremamente importantes para
melhoria da qualidade de vida dos ilhéus que sofrem com a escassez de agua
potavel como também para operacionalizacdo do turismo na ilha a medida que

melhorou o abastecimento dos equipamentos turisticos.
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Os recursos totais investidos em Fernando de Noronha durante o
PRODETUR/NE II compreendem o valor de R$ 5.853.973,91, conforme quadro

abaixo.
Quadro 10 - Investimentos do PRODETUR/NE Il em Fernando de Noronha
Componentes Acbes do Componente Valores investidos
Fortalecimento da capacidade | Restauragdo do Centro Histérico de R$ 1.768.926,30
municipal para a gestdo do | Remédios.
turismo.
Planejamento estratégico, | Complementacdo SAA e SES R$ 4.085.047,61
treinamento e infraestrutura para | Fernando de Noronha.
0 crescimento turistico.

Fonte: Elaboracéo da pesquisadora, 2016.

As intervencdes do PRODETUR I, apesar de relevantes para o lugar, foram
incipientes diante da grande necessidade que permeiam a ilha, principalmente
guando se almeja o desenvolvimento do turismo sustentavel.

Muitos projetos ndo sairam do papel, porque necessitavam de estudos de
impacto ambiental, que ndo foram previstos, como também ndo se levou em
consideracdo, na fase de planejamento, problemas da ilha como escassez de mao
de obra, alto custo de material entre tantas outras questdes agravadas pela
condicédo insular do Distrito.

A nao efetivacdo de grande parte dos projetos pensados para Fernando de
Noronha durante o PRODETUR/NE |l reafirma a necessidade de um planejamento
mais participativo e efetivo que considere a realidade do lugar e, sobretudo, envolva
0s atores sociais nas diversas fases do planejamento.

Desse modo, admite-se que, apesar do PDITS ter se configurado como uma
importante ferramenta para o direcionamento das politicas publicas de turismo para
o Polo Costa dos Arrecifes e consequentemente para Fernando de Noronha, o
mesmo nao estava congruente com as necessidades territoriais do lugar.

Pensando em evitar os mesmos erros praticados no PRODETUR/NE | e
PRODETUR/NE I, em 2010, jA na fase do PRODETUR Nacional, as estratégias
foram concentradas em uma Unidade Gestora do PRODETUR ligada a Secretaria
de Turismo de Pernambuco. Essa medida buscava concentrar as acdes do
programa, como também, facilitar o acompanhamento e monitoramento dos

projetos, permitindo maior agilidade nos processos.
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As licitacBes, antes executadas pelos municipios, passam a ser realizadas,
por uma equipe de técnicos responsaveis desde a formulagdo do projeto até a
execucdo. O que permitiu uma maior agilidade, transparéncia e eficacia no
processo.

Para a superintendente, na fase do PRODETUR Nacional PE, foram
considerados muitos dos projetos ja pensados para a ilha, o Plano de Manejo da
APA e as particularidades tipicas do ambiente insular, com limitacbes de recursos
naturais e estrutura. Buscou-se inserir propostas de projetos ja existentes, pois o
tempo e o recurso financeiro ndo eram suficientes para elaborar os projetos
executivos e posteriormente 0s projetos de execucéao.

A gestora também, afirmou que os projetos definidos para Fernando de
Noronha foram sugeridos pelos representantes sociais durante as oficinas e
reunides para validar o PDITS.

Porém, como ja ressaltado anteriormente, o representante do ICMBIO, o
Presidente do Conselho Distrital e demais membros do Conselho de Turismo
reforcaram que as acdes j& chegavam prontas, que nao houve participacao para a
formulacdo dos projetos, que mais uma vez, a ADEFN ndo consultou a populacdo e
que as ideias sugeridas pouco beneficiaram a ilha e ndo contribuiram para a
sustentabilidade do territorio turistico.

Na fase do PRODETUR Nacional foram elencadas 15 a¢des para o Distrito
Estadual de Fernando de Noronha. Algumas direcionadas especificamente para a
ilha, outras com caracteristicas mais genéricas voltadas para todos os destinos que
compde o Polo. As intervencbes atendiam a um conjunto de cinco componentes,

conforme apresentado no quadro 11.

Quadro 11 - Ac¢bes do PDITS 2014 - 2017 planejadas para Fernando de Noronha

COMPONENTES NOME DA ACAO ANDAMENTO
Valorizagdo do Patrim6nio Arqueolégico de Fernando de N&o Executada
Noronha
Produto Implantac@o de Programa de Educacao Patrimonial N&o Executada

turistico

Concluida
Inventario dos Atrativos
Culturais e Imateriais do
Polo Costa dos Arrecifes;

Plano de Interpretagédo do Patrim6nio Cultural e Natural
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Programa de Qualificagcéo Profissional do Turismo il

Concluida
Estruturacéo do Programa
de Qualidade Empresarial

(para os trés polos);

Estruturacéo e Implementacdo do Programa de Qualidade
dos Servicos e equipamentos Turisticos

Em andamento
Estudo de Mercado de
Mercado Turistico do Polo

Plano Operacional de Comunicacao, Comercializacdo e CloBiE oo ArEEiEs:

Promocao Turistica do Polo Costa dos Arrecifes. Elaboragéo de Plano de

Marketing Turistico (para
os trés polos);

Implementacgé&o das A¢des de Melhoriada Comunicacéo,
Comercializagdo e Promogcéo Turistica do Polo Costa dos N&o Executada

Estratégias de TS,

comercializagédo

Melhoria do Sistema de Informag6tes Estatisticas do

Turismo (projeto estadual). MEE [2EenEeR

Desenwvolvimento de Plataforma de aprendizado online de

planejamento e gestédo do turismo (projeto estadual). N BEauEes

Assessoria para Gestao Urbana Municipal (projeto Em andamento

estadual).
| Ampliacdo da Unidade de Triagem, Compostageme Concluida
nfraestrutura . .
Reciclagem de Lixo.
Concluida
Implantacéo da Praca Miguel Arrares em Fernando de ':g%gﬁasvan?g:ﬁgﬁéa?;
BT, Executada.
Concluida
Estudo de Avaliacdo de Riscos Ambientais. Avaliagdo Ambiental
Estratégica (trés polos);
Gestao
socioambiental Criacdo de Sistema de Informagdes sobre Meio Ambiente. N&o Executada
Programa de Qualidade Ambiental. N&o Executada

Fonte: Adaptado de PDITS Polo Costa dos Arrecifes (2004).

Nessa fase do programa é possivel constatar a maturidade na indicagdo das
acOes cujas propostas vém sendo consolidadas, mesmo sem a participacado efetiva
da sociedade civil e dos atores sociais do turismo na fase de planejamento, além do
curto periodo para execucdo (2014 a 2017). Até o momento foram concluidas ou

estdo em andamento 8 acOes direcionadas para Fernando de Noronha. Algumas
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dessas pensadas estrategicamente de forma integrada para o Polo de maneira
geral.

Entre as acbes apresentadas no Quadro 11 que foram concluidas € possivel
destacar o Plano de Interpretacdo do Patrimdnio Cultural e Natural, no qual foi
realizado o inventario dos atrativos culturais e naturais de Fernando de Noronha.
Esta acdo compartiiha com o objetivo do Programa que busca diversificar e
complementar a oferta turistica.

Apesar do rico patriménio historico cultural existente na ilha, esses atrativos
ainda sdo pouco explorados e visitados pelos turistas. O foco maior da visitacao
ainda é concentrado nos recursos haturais do arquipélago.

Outra acdo também concluida foi o Programa de qualificacdo profissional do
turismo que teve como objetivo preparar a mao de obra para atuar nos
equipamentos turisticos, sobretudo com foco na Copa do Mundo de 2014, quando
Pernambuco foi uma das cidades sedes. Apesar de ter sido uma agéao que atendeu
todas as cidades do Polo, Fernando de Noronha foi bastante beneficiada visto que
diversos cursos foram direcionados para a ilha. Nessa conjuntura também foi
executada a estruturacdo e implementacdo do programa de qualidade dos servicos
e equipamentos turisticos que visava a qualificacdo do empresario local. Nessa acgao
foram direcionadas capacitacdes para pousadeiros, donos de restaurantes entre
outros empreendedores da cadeia produtiva do turismo.

Dentro da acao prevista para a criagdo de um Plano Operacional de
Comunicacdo, Comercializagcdo e Promocao Turistica do Polo Costa dos Arrecifes,
foi realizado o estudo de Mercado Turistico do Polo e encontra-se em andamento a
elaboracdo do Plano de Marketing Turistico. O Plano aumentou a competitividade
dos destinos que compde o Polo Costa dos Arrecifes e melhorou a visibilidade junto
aos mercados-alvo, a partir da estruturacdo da imagem e de a¢Ges promocionais.

Também se encontra em andamento a Assessoria para Gestdo Urbana
Municipal, dentro do componente de Fortalecimento Institucional. Atté o momento
houve reunido com os representantes dos municipios que compdem o Polo e foi
enviado para cada destino um questionario para identificar a situacdo da gestdo do
turismo. A previsdo que essa acdo seja concluida até dezembro de 2016. Essa

intervencdo podera ampliar o olhar sobre a realidade situacional da gestdo do
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turismo local. O plano servira para auxiliar no planejamento do turismo a longo
prazo, buscando minimizar os efeitos das politicas descontinuadas com as
mudancas de governo.

Em 2013 foi realizada a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) para o Polo
Costa dos Arrecifes, este documento teve como objetivo, consolidar as estruturas da
Gestdo Ambiental a fim de melhorar a qualidade dos bens socioambientais e o
desenvolvimento do turismo de forma sustentavel. Esse estudo foi de extrema
importancia para identificar as principais fragilidades ambientais de Fernando de
Noronha e nortear o planejamento das acdes futuras para o turismo.

Entre as acdes direcionadas exclusivamente para a ilha, destaca-se a
Ampliacdo da Unidade de Triagem, Compostagem e Reciclagem de Lixo, conforme
apresentado na figura 11.

A obra foi entregue em 15 de julho de 2016 e corresponde a 800 m2 com a
criacdo de quatro novos galpbes para triagem, compostagem, estocagem de
recipientes do tipo big-bags e reciclagem do lixo, além de area destinada para o
refeitério e alojamento dos trabalhadores.

Figura 11 - Ampliacdo da Unidade de Triagem, Compostagem e Reciclagem de Lixo

de Fernando de Noronha

Foto: Cristina Lira, 2016.
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A ampliacdo busca minimizar os impactos causados com a grande producéo
de lixo na ilha. Segundo dados da Universo (2016) empresa responsavel pela coleta
e tratamento do lixo em Fernando de Noronha, a usina recolhe cerca de 8 toneladas
de lixo por dia na época da baixa estacdo e 10 toneladas no periodo de alta estacao.
Boa parte dos residuos solidos € gerada pelos habitantes e, principalmente, pelo
aumento no fluxo de turistas que visitam a ilha. A obra custoucerca de R$
2.473.002,13.

O lixo € um dos grandes problemas ambientais gerados na ilha. Além de a
producdo ser maior que a capacidade de coleta, tratamento e destinacdo correta, a
administracdo tem um grande custo com o envio do material para o continente. O
acumulo dos residuos aumenta a producdo do chorume que contamina diretamente
0 solo da ilha.

Pode-se considerar que a ampliacdo da usina foi de grande importancia para
mitigar os efeitos deletérios causados pelo turismo em Fernando de Noronha.
Entretanto, é importante ressaltar que esta acdo nao pode ocorrer de forma isolada.
E preciso complementar com diversas outras propostas, especialmente com acées
de educacdo ambiental e de estimulo a reducdo do consumo na ilha. Nas
entrevistas, apenas o Gestor do Parque Nacional informou que adota medidas para
diminuir a producdo do lixo na area do PARNAMAR. Nao existe uma sensibilizacdo
forte direcionada aos turistas, que esses muitas vezes chegam a ilha com costumes
e comportamentos do continente e com estilos de vida consumista.

Por fim, foi construida com recursos do PRODETUR Nacional a Praca Miguel
Arrares em Fernando de Noronha, localizada na Vila do Boldré. O espaco possui
mil metros quadrados, com deck em madeira, bancos, uma estatua do ex-
governador em fibra de vidro e um totem com informagfes relativas a historia do

politico (Figura 12).
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Pragca Miguel Arraes

B

Figura 12 -

Pricylla Lopes, 2016

A praca foi construida préxima a um dos iglus'® em que o ex-governador ficou
preso durante o Regime Militar de 1964. Contudo, esta acdo ndo estava prevista no
PDITS, e tanto a superintendente quanto a gestora de turismo de Fernando de
Noronha ndo souberam informar quais 0os motivos que levaram a incluséo do projeto.
Contudo, vale ressaltar que a realizacdo das acdes do PDITS dependia muito de
decisado politica e que o fato do governador da época ser um dos netos de Miguel
Arraes, acabou colaborou com a execucédo da obra.

O Presidente do Conselho Distrital informou que a populagdo foi contra a
construcdo da praca no local escolhido, pois ndo atendia aos interesses da
comunidade e existiam outras areas que necessitava mais de um espaco de lazer e
que o local ndo era frequentado pelos residentes, apenas por poucos turistas.

De forma geral, as a¢gbes formuladas para Fernando de Noronha no PDITS
PRODETUR Nacional PE se reportavam a propostas estruturantes do turismo para o
Polo Costa dos Arrecifes. Com acdes voltadas ao diagnéstico e ao fortalecimento
institucional da gestdo do turismo. Essas acbOes apesar de extremamente

importantes, ndo afetaram diretamente na espacialidade turistica da ilha. Constatou-

10 ~ ~ .
ConstrucBes em metal remanescentes da ocupacdo americana em Fernando de Noronha.
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se durante a pesquisa que ndo houve area territorial priorizada, e que as propostas
realizadas podem vir a contribuir para um planejamento sustentavel do turismo nos
proximos anos.

Verifica-se também que a aplicacdo de novos mecanismos de gestéao,
principalmente no planejamento e execucao das ac¢des pela UCP-PE contribuiu para
evitar que os efeitos negativos decorrentes do PRODETUR Il se repetissem no
PRODETUR Nacional. Situacdo que demonstra um avanco nas concepcdes de
formatacdo e implementacdo desta politica publica de turismo, pelos 6rgaos
gestores do programa. No entanto, € preciso ressaltar a necessidade de incluir a
participacdo efetiva dos atores sociais em todas as fases do plano, desde a
formulacédo ate a execucdo. A participacdo dos atores sociais pode colaborar com a
construcdo de politicas e diretrizes mais préxima da realidade vivenciada na ilha.
Além de permitir uma maior apropriacdo desses atores sobre as acdes planejadas
para o territorio turistico de Fernando de Noronha.

Ressalta-se também que a inclusdo de acbdes como o fortalecimento
institucional e as capacitacbes profissionais realizadas para a populacdo local e
empresarios se constituram como destaque para a melhoria da qualidade do
turismo na ilha.

E possivel dizer que o0 PRODETUR em Fernando de Noronha nas duas fases
do programa teve papel importante no campo de estruturacdo do turismo na ilha,
que apesar das poucas acOes realizadas no periodo de 2002 a 2016, essas
contribuiram para uma melhor operacionalizacdo do turismo em Fernando de
Noronha. Porém, ndo foram suficientes para pensar um turismo de forma
sustentavel, considerando que ndo houve um alinhamento entre as politicas de
turismo direcionadas para a ilha, que o planejamento e execucdo das acgles
priorizaram a expansao territorial urbana e turistica em detrimento as questdes

ecoldgicas intrinsecas ao ambiente insular.
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CONCLUSAO

Alisson Pereira, 2014
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CONCLUSAO

O turismo se configura como uma atividade inter e multidisciplinar que
envolve diversos campos do conhecimento, diferentes atores sociais e setores da
economia. Por este motivo, faz-se necessario direcionar uma visdo sistémica e
integrada sobre as questdes que envolve esse campo socioecondmico.

Compreender a complexidade que permeia a atividade turistica €, sobretudo,
reconhecer as diferentes relacfes estabelecidas no territério assim como, a
influéncia desta atividade no processo de producdo do espaco. Por isso, é
importante desenvolver um planejamento sustentavel da atividade, capaz de gerar
beneficios socioecondémicos para o lugar, ao mesmo tempo desencadear praticas
positivas no processo de gestdo dos recursos naturais, aspirando atender as
necessidades da demanda atual, sem comprometer os anseios das geracdes
futuras.

Quando considera-se o desenvolvimento do turismo em ambientes insulares,
os cuidados devem ser mais cogentes, em virtude das fragilidades ecolégicas que
permeiam esses espacos. Fazendo-se necessario um planejamento sistémico, que
atenda todas as multirelacdes e as especificidades desses lugares, garantindo e
promovendo sempre o dialogo participativo entre a gestao, os atores sociais, o poder
publico e a populacao local.

Pesquisar sobre o territorio turistico de Fernando de Noronha foi primordial
para entender o processo de gestdo e o modelo de desenvolvimento do turismo
coevo.

E importante entender que as diversas formas de ocupacéo e produ¢do do
espaco em Fernando de Noronha ao longo dos anos influenciaram nas relacbes
sociais, nos comportamentos culturais, no modo de vida dos ilhéus e dos que
passaram a viver na ilha. Essas ocupac¢des também influenciaram na formacao do
territdério e contribuiram para a complexa relacédo de poder existente em Fernando de
Noronha.

O turismo teve uma grande parcela de contribuicdo para a ocupacao e uso do
espaco de Fernando de Noronha. A partir da expansdo do turismo, o territério se

reconfigura, atraindo migrantes, trabalhadores e empresarios, que passam a ser
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responsaveis pelas transformagdes espaciais na ilha. Esse novo fluxo, impulsionado
pelo turismo, comecga a interferir no processo de ocupacao e uso do espaco, assim
como, no direcionamento das politicas publicas para o Distrito.

Especialmente no que se refere as politicas publicas de turismo, constatou-se
que as acOes definidas e executadas nas fases do PRODETUR/NEIl (2002-2010) e
o PRODETUR Nacional PE (2010-2017) foram de grande importancia para
estruturar e impulsionar o turismo na ilha, porém, foram incipientes no planejamento
do turismo sustentavel.

Existe uma fragilidade latente na gestdo do turismo em Fernando de Noronha.
As diferentes esferas de poder que incidem no territério, compartilhadas pelo
ICMBIO, ADEFN, Aeronautica, além do Conselho Distrital que representa 0s
residentes na ilha, por vezes possuem objetivos divergentes, provocando um
confronto cotidiano de interesses politicos, sociais e econdbmicos que perpassa pela
pratica do turismo na ilha. Esses conflitos sdo constatados na auséncia da
participacdo social na formulacdo e no planejamento das estratégias de turismo para
a ilha. Muitas vezes as acfes sdo pensadas e executadas de forma exdgena sem
considerar a realidade ambiental e social do lugar.

Fato ocorrido durante a execucdo do PDITS Polo Costa dos Arrecifes na fase
do PRODETUR/NE Il entre os anos de 2002 a 2010. As ag¢les definidas no plano
para Fernando de Noronha, ndo foram planejadas de forma participativa com o
envolvimento dos atores sociais do turismo e da comunidade. Além disso, ndo
considerou a wulnerabilidade ecolégica do ambiente insular e a precariedade da
infraestrutura da ilha. Resultando na impossibilidade da execucdo de grande parte
das acdes, 0 que custou ao destino turistico de Fernando de Noronha um atraso no
desenvolvimento sustentavel do turismo.

Quanto a formulacdo do PDITS Polo Costa dos Arrecifes durante o
PRODETUR Nacional PE (2010-2017), foi identificado que as acgbes ja
apresentavam uma articulagdo maior com as Politicas Nacionais e Estaduais de
turismo, assim como, com o Plano de Manejo da APA, o0 que minimizou as
possibilidades de erros na fase de execucdo das acbes. Além disso, muitas das
estratégias pleiteadas no plano foram pensadas no sentido de melhor estruturar a

gestdo do turismo em nivel estadual e, consequentemente, local. O que pode
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desencadear um planejamento futuro mais estruturado e sustentavel do turismo no
territério pesquisado.

O estudo revelou que houve uma pequena tentativa de envolver os atores
sociais no processo de planejamento do PDITS durante o PRODETUR Nacional PE,
através das reunides do Conselho Noronhense de Turismo. Contudo, as acles ja
chegaram ao CONTUR pré-definidas e os membros apenas opinavam sobre o
andamento. Com isso, Pode-se afirmar que apesar do PDITS apontar para a
importancia da participacdo social e da necessidade de formular estratégias
integradas com foco na sustentabilidade, o que ocorreu nas duas fases do
PRODETUR, em Fernando de Noronha foi um planejamento exégeno das acdes,
guase sempre ligadas a interesses politicos isolados, com a participacdo incipiente
dos atores.

Sobre as acfes implementadas, verificou-se que de forma geral ndo
privilegiaram diretamente areas territoriais especificas, jA que foram direcionadas a
atender questdes mais estruturantes do turismo como o abastecimento de agua.

A pesquisa revelou que as politicas publicas de turismo desenvolvidas em
Fernando de Noronha nos Uultimos dez anos, apesar de importantes, pouco
contribuiram para a melhoria da qualidade de vida dos moradores e para a
sustentabilidade ecoldgica da ilha, uma vez que, o crescimento acelerado do fluxo
de turistas acarretou efeitos socioambientais indesejaveis, gerados por um modelo
de desenvolvimento turistico pautados em praticas capitalistas e o consumo do
espaco.

O estudo em questdo pode gerar contribuicbes importantes para discussdes
sobre a importancia do planejamento participativo, do envolvimento dos atores
sociais do turismo assim como, da participacdo da populacdo para a formulacédo de
politicas publicas efetivas para o turismo sustentavel.

E importante ressaltar que para futuras formulagdes de politicas e acdes de
turismo para Fernando de Noronha faz-se necessario desenvolver novas
metodologias de participacdo social, fortalecer a capacidade da gestdo local do

turismo, além de considerar essencialmente a realidade ambiental local.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO JUNTO AOS
SUPERINTENDENTES E EQUIPE TECNICA DA UNIDADE DE COORDENACAO
DO PRODETUR PERNAMBUCO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO - UFPE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO
AMBIENTE — PRODEMA

Mestranda: Pricylla Lopes

Orientadora: Vanice Selva

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Data:

Horéario:

Entrevistado:

Funcéo:

Telefone

E-mail

O Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS) Polo
Costa dos Arrecifes:

Quando foi elaborado o PDITS Polo Costa dos Arrecifes?

Houve revisao?

Como ocorreu o processo de planejamento?

Na construgdo do plano, houve correlacdo com o PNT e com o Plano de
Regionalizacdo?

De que forma?

Quais os critérios para escolha dos municipios que integram o Polo?

Quais as areas prioritarias do PDITS?
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PDITS na llha de Fernando de Noronha

Como ocorreu a insercao do Distrito Estadual de Fernando de Noronha?
Como as ag¢des do PDTIS foram pensadas para Fernando de Noronha?
Como as necessidades da ilha foram identificadas?

Quais as areas priorizadas e por qué?

Houve participacdo dos atores sociais?

Como se deu a participagao do trade turistico?

Foi considerado o Plano de Manejo da ilha?

Como as ag¢bes foram distribuidas pelo territério? Quais espacos foram direcionados
para receber os projetos?

Das acgdes planejadas, quais foram implementadas?

Quais 0s motivos para a hdo implementacdo das demais ac6es?

O fato de ser ilha houve necessidade de ajustes do que propde o PDITS?

Sustentabilidade do PDITS

Como vocé avalia 0 planejamento e a implementacdo do PDITS na ilha de FN?

As acdes executadas contribuiram de alguma forma para que o turismo permaneca
como atividade importante para a ilha?

As acdes planejadas levaram em consideragdo a sustentabilidade ecoldgica, social e
econbmica?

Como as ag¢bes do PDITS contribuiram para a sustentabilidade do territério turistico?
Quem foram os principais beneficiados?

O que vocé destaca como pontos positivos nas acoes realizadas? E negativos?

Quais as principais dificuldades apontadas no processo de implantacao das acfes?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADA A GESTORA DE
TURISMO DE FERNANDO DE NORONHA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO - UFPE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO
AMBIENTE — PRODEMA

Mestranda: Pricylla Lopes
Orientadora: Vanice Selva

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Data:

Horario:

Entrevistado:

Funcéo:

Telefone

E-mail

PDITS na llha de Fernando de Noronha

Como ocorreu a insercao do Distrito Estadual de Fernando de Noronha?

Como ocorreu a participacdo da Gestdo de Turismo da llha no processo de
elaboracédo do PDITS?

Como as ac¢des do PDTIS foram pensadas para Fernando de Noronha?
Como as necessidades da ilha foram identificadas?

Quais as areas priorizadas e por qué?

Houve participacéo dos atores sociais? Quais?

Como se deu a participagéo do trade turistico?

Foi considerado o Plano de Manejo da ilha?

Como as ag¢bes foram distribuidas pelo territorio? Quais espacos foram direcionados
para receber os projetos? Houve algum critério de selecdo?

Das ac0es planejadas, quais foram implementadas?
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Quais os motivos para a ndo implementacdo das demais a¢gbes?

O fato de ser ilha, houve necessidade de ajustes do que propde o PDITS?

Sustentabilidade do PDITS

Como vocé avalia 6 planejamento e a implementagdo do PDITS na ilha de FN?

As acoes planejadas levaram em consideracéo a sustentabilidade ecoldgica, social e
econdbmica?

As acdes executadas contribuiram de alguma forma para que o turismo permaneca
como atividade importante para a ilha? Como?

Como as acbes do PDITS contribuiram para a sustentabilidade do territorio turistico?
Quais as areas receberam investimentos?

Houve mudanca no territdrio, apdés a execucdo das acdes? Se sim, como vocé
percebe essa mudanca?

Quem foram os principais beneficiados?
O que vocé destaca como pontos positivos nas acdes realizadas? E negativos?

Quais as principais dificuldades apontadas no processo de implantacdo das acfes?



125

APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO AOS ATORES SOCIAIS

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO - UFPE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO

AMBIENTE — PRODEMA

Mestranda: Pricylla Lopes

Orientadora: Vanice Selva

ROTEIRO DE ENTREVISTA

INFORMACOES PESSOAIS

Data: Horério: Naturalidade

Instituicao: Ha quanto tempo reside
na ilha

Entrevistado: Local de
Residéncia

Funcdao: Tempo  ng Profissao

funcéo

Telefone: E-mail: Tempo de|

ocupacao

Escolaridade/ Formacéao
académica

INFORMACAO INSTITUCIONAL

H& quanto tempo essa instituicdo existe e a que se propde?

Quantos membros participam?

Quais as principais atividades desenvolvidas?

Quanto ao turismo, como se estabelece a relacdo entre essa instituicdo e a

Administracdo de Noronha? E com o ICMBio?

Como ainstituicdo vem contribuindo para a sustentabilidade do turismo na ilha?

Quais as principais dificuldades?
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DESENVOLVIMENTO DO TURISMO

Como vocé avalia o turismo na ilha?

O que o turismo representa para a economia do municipio?

Como vocé avalia a participagdo da populacdo na cadeia produtiva do turismo?
O turismo melhorou as condi¢des de vida dos moradores?

Em sua opinido a forma como o turismo vem se desenvolvendo, tem contribuido
para a sustentabilidade dailha? De que forma?

Quais 0s pontos positivos e negativos provocados pelo turismo na ilha?

Como sua instituicdo tem buscado solugdes para frente aos problemas ocasionados
pelo turismo?

Em sua opinido quais os beneficios que o turismo tem trazido para a ilha?

Entre os anos de 2000 a 2015, vocé observa alguma mudanca no ambito do
turismo? Se sim, como vocé percebe essa mudanca?

Aponte as principais areas turisticas da llha?
Existe alguma comunidade que ndo € beneficiada com o turismo?

O turismo tem sido ao longo dos anos uma prioridade da gestao publica local? Em
quais aspectos?

POLITICAS PUBLICAS DE TURISMO

Como acontece o0 planejamento das a¢des de turismo na ilha? Quais acdes vocé
aponta como importantes na ilha?

As acdes de turismo tem contribuido para a conservacdo ambiental? E para a
economia local e para a melhoria da qualidade de vida dos moradores?

A gestédo do turismo em FN é realizada em cooperacdo com os agentes do mercado
e com os demais setores da sociedade? Como se da essa cooperagao?

Como a populacdo toma conhecimento das acdes de turismo? E o trade turistico? E
essa instituicdo? Como se da esse processo?

Vocé conhece ou ouviu falar sobre o Plano de Desenvolvimento Integrado do
Turismo Sustentavel (PDITS)?

Conhece alguma acéao do PDITS? Se sim quais?

A instituicAo acompanha a realizacdo das acdes planejadas nesse plano? Se sim

como?
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Vocé tem conhecimento sobre alguma das acdes listadas no quadro abaixo?

NAO. O que hade
positivo e o que
pode ser
melhorado.

SIM. O que h4d de
positivo e 0 que
pode ser melhorado.

ACOES PRODETUR NORDESTEE
NACIONAL 2002-2015

Instalacdo e/ou fortalecimento dos
Conselhos Municipais de  Meio
Ambiente dos municipios integrantes do
Polo Costa dos Arrecifes

Elaboragdo e implementagédo de plano
de capacitacdo continuada para o
desenvolvimento do
turismo sustentavel.

Gestao de Residuos Soélidos

Ampliacdo da unidade de triagem,
reciclagem e compostagem

Elaboracéo e implantacdo de um PGRS

Elaboracdo dos planos de manejo e
implementacdo dos seus programas
prioritarios

Mapeamento Cultural na Area do Polo

Restauracdo do Centro Histérico dos
Remédios

Complementagdo SAA e SES

Restauracdo do Terminal Turistico do
Cachorro

Implantacdo de vias pavimentadas e
calcadas no arquipélago de Fernando
de Noronha

Ampliacdo da Unidade de Triagem,
Compostagem e Reciclagem de Lixo

Aquisicdo de equipamentos para 0
monitoramento hidrico e tratamento de
aguas servidas para reuso na
agricultura em FN

Tem algum aspecto que vocé queira destacar que nao foi perguntado?
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ANEXO - ATA DA INSTALACAO DO CONSELHO DE TURISMO DO POLO
COSTA DOS ARRECIFES- PRODETUR/NE-Il— PERNAMBUCO (PE)

UNIDADE
BANCO DO NORDESTE GOVERNO DE EXECUTORA
ESTADUAL DO
PERNAMBUCO PRODETUR
UEE-PE

ATA DA INSTALACAO DO CONSELHO DE TURISMO DO POLO COSTA DOS
ARRECIFES-

PRODETUR/NE-IIl— PERNAMBUCO (PE)

LOCAL: TEATRO BEBERIBE - CENTRO DE CONVENCOES DE
PERNAMBUCO - OLINDA DATA: 13 DE DEZEMBRO DE 2002
HORARIO: 9:30 HORAS

PRESENTES: CERCA DE 400 PESSOAS, ENTRE AUTORIDADES,
EMPRESARNIOS DO SETOR DE TURISMO, REPRESENTANTES DE
ASSOCIACOES, ONGs E ENTIDADES DE ENSINO

LIGADAS AO SEGMENTO DE TURISMO.

A mestre de cerimbnias iniciou a solenidade dando as boas-vindas e fornecendo
informagdes gerais de como transcorreria 0 evento.

Em seguida anunciou a palestra sobre a concepcdo e estratégia dos Polos de
Turismo, proferida pelo Economista Mavignier Franca, Gerente do Ambiente de
Politicas de Desenvolvimento do Banco do Nordeste.

Em seguida a palestra do Sr. Mavignier, foi composta a mesa de honra, com a
seguinte formacdo: Sr. Fernando Jorddo, Secretario de Desenvolvimento
Econdmico, Turismo e Esportes, representando o Sr. Governador do Estado;

Sr. Walfrido Salmito, Assessor Especial da Presidéncia do Banco do Nordeste,
representando o Sr. Presidente do Banco;

Sr. Luciano Siqueira, Vice-Prefeito da Cidade do Recife, representando o Sr. Prefeito
da Cidade, e Sr. Joao Nilton Castro Martins, Superintendente Regional do Banco do
Nordeste.

Em seguida houve a execugcdo do Hino Nacional Brasileiro, seguido da
apresentacdo de video institucional produzido pelo Banco do Nordeste, em parceria
com o Governo do Estado, com especial destaque para as acfes no ambito do
Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste— PRODETUR/NE.
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Na sequéncia, a Mestre de Cerimbnias informou as funcbes basicas do Conselho de
Turismo, passando a nominar 0s representantes e respectivos suplentes das trinta e
seis instituicbes parceiras que compdem o Conselho de Turismo do Polo Costa dos
Arrecifes, conforme segue:

REPRESENTANDO O SETOR PUBLICOFEDERAL

- BANCO DO NORDESTE DO BRASIL S/A
JOAO NILTON CASTRO MARTINS E ERNESTO PEREIRA LEITE FILHO

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

RONALDO JOSE GOUVEIA ROGGINI E AUBIERGIO BARROS DE SOUSA
FILHO

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS

NATURAIS

RENOVAVEIS-IBAMA

MARIA DO CARMO SILVA E RENALDO TENORIO DE MOURA
REPRESENTANDO O SETOR PUBLICOESTADUAL:

SECRETARIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E MEIO AMBIENTE

ALEXANDRINA SALDANHA VIEIRA DE MOURA E BERENICE VILA NOVA
DE ANDRADE
LIMASECRETARIA DE CULTURA

FRANCISCO DEASSIS E BRUNO LISBOA

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, TURISMO E
ESPORTES
FERNANDO JORDAO DE VASCONCELOS E ANTONIO JOSE UCHOA

SECRETARIA DA FAZENDA
JORGE JATOBA E RICARDO GUIMARAES

SECRETARIA DE INFRA-ESTRUTURA
FERNANDO DUEIRE E ROSA PANDOLFI

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
JOSE ARLINDO SOARES E LUCIA ESCOREL

UNIDADE EXECUTORA ESTADUAL DO PRODETUR-PE

LUFS CAVALCANTI PEREIRA CASTANHA FILHO E ANA MARIA GODOY
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REPRESENTANDO O SETOR PUBLICO MUNICIPAL:
DISTRITO ESTADUAL DE FERNANDO DE NORONHA
SERGIO JOSE SALES VAZ E MARGARETE GRILO TEIXEIRA

PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE
LUCIANO SIQUEIRA E ROMEU NEVES BAPTISTA

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIROS
JOAO MARCOLINO GOMES JUNIOR E LUCIO FREITAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE IPOJUCA
CARLOS JOSE DE SANTANA E LU SANTOS SILVA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMARACA
MARCOS AUGUSTO CORDEIRO DOS SANTOS E NELSON HOLAND

PREFEITURA MUNICIPAL DE OLINDA
LUCIANA SANTOS E SONIA CALHEIROS

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULISTA
ANTONIO WILSON SPECKE DEMETRIOANDRADE

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO FORMOSO
GRACA HACKER E JOSEILDO HACKER JUNIOR

REPRESENTANDO O TERCEIRO SETOR:
ASSOCIACAO DOS HOTEIS, POUSADAS, RESTAURANTES E SIMILARES

DE ]
TAMANDARE

ELIZABETE SILVA DE LIMA E THEMIS NAYLE PEREIRA COSTA

CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE DE TAMANDARE
BEATRICE PADOVANI FERREIRA E LEONARDO TORTORIELLO MESSIAS

COOPERATIVA DE SERVICOS TECNICOS E AMBIENTAIS
EDNAURIA BARBOSA E CARLA BORBA

FORUM NEO-CIDADE JABOATAO DOS GUARARAPES
ARTUR DE MELO REIS DE SOUSA E LUIS ALBERTO CARNEIRO DA SILVA

INSTITUTO BRASILEIRO PRO-CIDADANIA
PETRONIO OMAR QUERINO TAVARES E DAVI CAVALCANTI TAVARES
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UNIECO-UNIVERSIDADE DO MEIO AMBIENTE
OTTO BENAR RAMOS DE FARIAS E REGINALDO VALENCA DOS SANTOS

UNIVERSIDADE CATOLICA DE PERNAMBUCO
PAULO CESAR NUNES FRADIQUE E SIGNE DAYS DE MELO E SILVA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
DJAILTON DE ARAUJO E CARLOS EDUARDO PINTO PIMENTEL

UNIVERSIDADE DE PERNAMBUCO
REGINALDO INOJOSA CARNEIRO CAMPELO E RENATO MEDEIROS DE
MORAES

REPRESENTANDO O SETOR PRIVADO:
ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS AGENTES DE VIAGENS
JOSE JORGE DE FARIAS SALES NETO E EDSON GONCALVES

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE JORNALISTAS E ESCRITORES DE
TURISMO

ANTONIO ALMEIDA E LUIS FELIPE DE MOURA

ASSOCIACAO DOS HOTELEIROS DA ILHA DE ITAMARACA
DANILO ARAUJO DE FREITAS E GUSTAVO ERASMO CALHEIROS DA
SILVA

ASSOCIACAO DOS SECRETARIOS DE TURISMO
ERMIRIO FLORIANO COUTINHO E MARCIA BORSOREMA

RECIFE CONVENTION & VISITORS BUREAU
DANILO TAVORA PEDROSA E JEANINE PIRES

SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DE

PERNAMBUCO-
SEBRAE-PE

MATHEUS GUIMARAES ANTUNES E OSVALDO RAMOS

SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL-SENAC
JOSIAS SILVA DE ALBLIJQUERQUE E GERALDO BLAUTH

SINDICATO DAS EMPRESAS DE TURISMO DE PERNAMBUCO
MARCILIO LOPES E LIZETE MAIOLI

SINDICATO DOS GUIAS DE TURISMO DE PERNAMBUCO
CARLOS MARQUES E GILSON FERREIRA
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Para simbolizar a sua posse, os Conselheiros, 0s quais estavam sentados em local
reservado no auditério para os mesmos, foram convidados a ficarem de pé, sendo
declarado, a partir daquele momento, oficialmente instalado o Conselho de Turismo
do Pdlo Costa dos Arrecifes.

Seguiram-se as falas dos Srs. Luciano Siqueira, Walfrido Salmito e Fernando
Jordao, discorrendo sobre a oportunidade e importancia da instalacdo do Conselho.

As 12:30 horas, aproximadamente, a solenidade foi encerrada com um momento
ladico, com a apresentacdo, na area externa do teatro, do Maracatu Sementes da
Nacdo, composto por criancas, sendo em seguida servido um brunch aos
convidados.

Para constar, lavrei a presente ata, que vai por mim assinada, servindo como
secretario ad hoc na solenidade de instalacdo do Conselho de Turismo do Pdélo
Costa dos Arrecifes.

RECIFE (PE) 13 de dezembro de 2002.

ERNESTO Pereira Leite Filho

Conselheiro Suplente



