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RESUMO

Este estudo faz uma breve andlise econbmica e da gestdo do Estado de
Alagoas, com uma abordagem aos Empréstimos de Politicas de
Desenvolvimento do BIRD. Apresentamos a situacdo do Setor Publico do
Estado de Alagoas, com énfase na gestdo publica do planejamento e suas
dificuldades gerenciais, bem como, traz uma andlise geral do Programa de
Reestruturacdo da Gestdo Fiscal e de Planejamento do Estado de Alagoas
enfocando a deterioracdo ao longo dos anos dos resultados fiscais e do
processo de planejamento, como também as a¢fes de reestruturagao iniciadas
para a melhor alocagcdo dos recursos publicos. Analisamos o Empréstimo de
Politicas Publicas - DPL feito pelo Estado de Alagoas junto ao Banco Mundial
no ano de 2009 e suas implicagcbes na implementacdo da consolidacdo do
Ajuste Fiscal e ampliacdo do espaco fiscal para investimento e consequente
fortalecimento da Gestdo Publica de Planejamento. Abordamos ainda, o0s
principais resultados alcancados com as medidas propostas pelo DPL,
analisando o desempenho destas medidas na atual situacédo da Gestao Publica

do Planejamento e do Orgamento do Estado de Alagoas.

Palavras-chave: Gestdo Publica, Planejamento, Desenvolvimento, Empréstimo

de Politicas Publicas, Banco Mundial



ABSTRACT

This study makes a brief economic analysis and management of the State of
Alagoas, with an approach to Development Policy Loan with The Word Bank.
Here is the situation of the Public Sector in the State of Alagoas, with an
emphasis on public management planning and its management difficulties, as
well as provides an overview of the Restructuring Program Fiscal Management
and Planning of the State of Alagoas focusing deterioration over the fiscal year
and the results of the planning process, as well as restructuring actions initiated
to better allocation of public resources. We analyzed the Public Policy Loan -
DPL made by the State of Alagoas with the World Bank in 2009 and its
implications in the implementation of the Fiscal Adjustment consolidation and
expansion of fiscal space for investment and consequent strengthening of
Public Management Planning. We approached yet, the main results achieved
with the measures proposed by the DPL by analyzing the performance of these
measures in the current situation of the Public Management and Budget

Planning of the State of Alagoas.

Key-words: Public Management, Planning, Development, Public Policy Loan,
World Bank
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INTRODUCAO

Desde os anos 80, os paises altamente endividados dedicaram-se a
promover o ajuste fiscal, liberalizar o comércio, privatizar e desregulamentar,
obtendo resultados positivos, pois superaram a crise, recuperando a
credibilidade mesmo que sem crescimento. O enfoque gerencial da
administracdo publica manifestou-se principalmente na Gra-Bretanha, no
Governo Thatcher, em 1979 e nos Estados Unidos da América, no Governo
Reagan, em 1980. Reformas semelhantes ocorreram na Nova Zelandia,

Australia e Suécia.

O principio neoliberal de um Estado minimo provou ser irrealista, na
medida em que se pensava que as falhas do Estado eram piores que o
mercado e com a demonstracdo de que as politicas publicas tém um papel
estratégico no capitalismo moderno.

As primeiras reformas voltadas para a administracao publica gerencial,
no Brasil, nos anos 80, consistiram no ajuste fiscal e na privatizacéo. A reforma
administrativa ocorreu apds, com o intuito de tornar o servico publico mais
coerente com 0s preceitos do capitalismo contemporaneo, tendo em vista a
escassez de recursos econdmicos, que exigia uma administracdo publica
eficiente, com valor estratégico, capaz de reduzir as lacunas que vinham

separando demanda social e a satisfacdo dessa demanda.

Em 1995, o Governo Federal iniciou um ciclo de reformas nas politicas
de gestdo publica, que representava uma inovacdo e que se desdobraram
pelas administrac6es publicas estaduais, dando inicio a politicas inovadoras

NOS anos consequentes.

Como ato precursor destas reformas, o Governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso promoveu a transformacéo da antiga e burocratica
Secretaria da Presidéncia, responsavel pela gestdo do servico publico, no
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado — MARE, o qual

estaria encarregado da reformulagéo ou reconstrucao do Estado brasileiro.
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Esta conduta, segundo Abrucio & Gaetani (2009), demonstrou existir

“‘uma desigualdade muito grande entre os estados brasileiros no que se refere

a capacidade reformista”, ressaltada pelo fato de que “as disparidades

socioeconémicas e, sobretudo, de qualidade entre as elites burocréticas,
realcam a necessidade de forgas indutoras de mudancgas”.

O objetivo principal deste trabalho foi analisar se ocorreram avancos na
gestdo publica do Planejamento do Estado de Alagoas, no periodo 2009/2011,
e se 0 Empréstimo de Politicas de Desenvolvimento — DPL e suas principais

implicacdes foram o estimulador destes avancos.

Buscou-se caracterizar a gestdo publica do planejamento do Estado de
Alagoas, identificando os seus problemas e implicagbes na estrutura
governamental, bem como o DPL e suas demandas por a¢des governamentais

efetivas em busca do aprimoramento da gestao.

Haguette (1995) identifica trés situacfes plausiveis para a utilizacdo de
métodos qualitativos:

e Estudos de unidades sociais naturais, como organizacdes

(empresa, hospital, prisdo, etc);

e Fendmenos em que simples observacdes qualitativas sdo usadas

como indicadores do funcionamento complexo de estruturas, €;

e Pesquisas em organizacbes complexas que sao dificeis de

submeter a observacdao direta.

A caracteristica da pesquisa, considerando o critério proposto por
Vergara (2010) é descritiva®, exploratéria® e de carater qualiquantitativa em que
serdo analisados e relacionados fatos e fenbmenos inerentes a problematica
existente, como também documental e bibliografica® quanto aos meios de
investigagdo, tendo em vista a investigacao sobre os assuntos Gestao Publica

e Politicas Publicas.

' A pesquisa descritiva expde caracteristicas de determinado fenémeno.
% A pesquisa exploratéria é realizada em area na qual ha pouco conhecimento acumulado e
sistematizado.
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Schumpeter (1997, p. 70), afirma que “..o0 estado econémico de um

povo ndo emerge simplesmente das condicdes econdmicas precedentes, mas
unicamente da situacéo total precedente”, pois a realidade, pelo menos como &

vista pela mente humana, muda qualitativamente de maneira continua.

Nesta linha, utilizamos diagnosticos, documentos, acordos, convénios,
do Banco Mundial, do Governo do Estado, de entidades de pesquisa, bem
como documentos internos das secretarias estaduais de governo, coletados
principalmente das Secretarias de Estado da Gestdo Publica, da Fazenda e do

Planejamento e Desenvolvimento Econdmico.

Também foi utilizado o conhecimento empirico adquirido durante anos
de trabalho na Secretaria de Estado do Planejamento e do Desenvolvimento
Econbmico e outros 6érgdos estaduais dentro do paradigma do planejamento
governamental e da Gestdo por Resultados - GpR, livros, revistas
especializadas nas areas de Gestao Publica, dicionérios, dissertacdes e teses
sobre o tema. Os dados foram tratados, analisados e interpretados a partir das
informacdes coletadas, e da experiéncia adquirida atuando na area de

planejamento governamental.

Cabe ressaltar, por fim, que este estudo € exploratério e que o0s
elementos analisados permitem algumas consideracbes que poderdao ser
aprofundados por outros trabalhos e que um diagndstico completo do setor
publico que envolva e do ambiente institucional vigente no Estado de Alagoas
foge aos objetivos do presente trabalho. Interessa, aqui, destacar em particular
as condicdes do setor publico, quanto a Gestdo Publica do planejamento, a
guem cabe a responsabilidade central no desenho e implementacdo de tais

politicas.

O capitulo 1 apresenta a realidade social do Estado de Alagoas do ponto
de vista histérico-econbmico e as consequéncias refletidas no presente de

pobreza, desigualdade e baixos investimentos publicos.

O capitulo 2 faz uma abordagem da situacéo do Setor Publico do Estado

de Alagoas, com énfase na gestéo publica do planejamento e suas dificuldades

A pesquisa bibliografica € o estudo realizado com base em material publicado em livros,
revistas, jornais, redes eletronicas.
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gerenciais, bem como, traz uma analise geral do Programa de Reestruturacdo
da Gestdo Fiscal e de Planejamento do Estado de Alagoas enfocando a
deterioragdo ao longo dos anos dos resultados fiscais e do processo de
planejamento, como também as acbes de reestruturacdo iniciadas para a

melhor alocagéo dos recursos publicos.

No capitulo 3, analisamos o Empréstimo de Politicas Publicas - DPL
demonstrando a caracterizagdo do DPL e as suas medidas, que iniciaram o
processo de contribuicdo para o fortalecimento da Gestdo Publica do

Planejamento.

Finalmente, nas Consideragcbes Finais, abordamos o0s principais
resultados alcancados com as medidas propostas pelo DPL, analisando o

desempenho destas medidas.
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1 - O Estado de Alagoas — Evolucéo da economia e realidade social

O fim da guerra fria, bem como a globalizacdo da economia, levou a
construcdo de um novo entendimento de Estado e nacédo, onde manter o
assistencialismo estatal custava a ampliacdo do déficit fiscal e a inflacdo
cronica, reduzindo cada vez mais a capacidade de se extrair renda da

sociedade.

Neste contexto, o Brasil se vé envolvido em condicionantes que séo
globais e que interferem diretamente na elaboragdo e o estabelecimento de
politicas publicas para o0 estabelecimento de novos patamares de

desenvolvimento econdmico e social.

A primeira interpretacdo tedrica sobre desigualdades regionais no Brasil,
com impacto significativo, foi elaborada na década de 1950, através do relatorio
do GTDN, escrito por Celso Furtado, em 1958 (GTDN, 1967), onde o autor
demonstra de forma empirica, que a renda per-capita da Regido Nordeste era
inferior a 1/3 daquela da Regido Centro-Sul do Pais, fundamentado na historia
da colonizacao regido, na economia exportadora baseada em trabalho escravo
ou semiescravo, totalmente dependente, sem terra e sem salario, sendo um

fomentador da desigualdade social.

As trés Ultimas décadas, desde a redemocratizacdo iniciadas pelas
eleicbes a governador em 1982, foram notdrias em apresentar varias
modificacdes nos governos subnacionais, impulsionando mudancas que se
mostraram ineficientes em um modelo de Gestdo Publica com postura
predatéria, aumentando em demasia o endividamento e criando instrumentos

para produzir “recursos” sem base or¢camentaria clara e definida.

A partir do reforma administrativa iniciada em 1995 com a criagédo do
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado — MARE, pelo governo do
Presidente Fernando Henriqgue Cardoso, o Brasil tornou-se o primeiro pais em

desenvolvimento a iniciar uma reforma da gestao publica abrangente.
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Abrucio & Gaetani (2009) lembram que as reformas na Gestdao Publica
foram e sdo impulsionadas por cinco fatores que interagem e se reforcam: 1) a
crise financeira dos governos estaduais, cada vez mais acentuada; 2) a
propagacdo das novas ideias da Nova Gestdo Publica pds-1995 e seus
reflexos; 3) a disseminacdo de boas préticas e inovacdes realizadas por alguns
estados; 4) fortalecimentos dos foruns federativos, como Conselhos de
Secretarios Estaduais de Administracdo e Planejamento; e 5) o processo de
construcdo da rede entre a Unido e os entes federados, principalmente via
Programa Nacional de Apoio a Modernizacdo da Gestdo e do Planejamento

dos Estados Brasileiros e do Distrito Federal- PNAGE.

1.1 - Economia de Alagoas

O Estado de Alagoas esta inserido no Nordeste brasileiro, fazendo divisa
de seu territdrio com os Estados de Pernambuco, Sergipe, Bahia, além do
oceano Atlantico. Detém uma extensao territorial de 27.767,66 Km2 com 102
municipios, distribuidos em trés mesorregides e em treze microrregides, as

guais possuem suas proprias peculiaridades socioeconémicas.

FIGURA 1 - MAPA DE ALAGOAS - DIVISAO EM MICRO E MESOREGIOES

—— @ Mata Grande Unigio dos Palmares @—

Palmaira dos indios ®—

— @ Santana do lpanama

@) Vacsid

Batzlha @
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Fonte: Banco do Nordeste
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Conforme dados do Censo 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica -IBGE, a regido possui uma populacdo estimada de 3,120 milhdes
de habitantes. A capital, Maceid, concentra cerca de 30% deste total e detém
uma densidade demografica de 112,33 habitantes por Km?, considerada a 42

maior do Brasil.

A tabela abaixo mostra o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)
alagoano, nordestino e brasileiro entre 2002-2007, segundo dados do Instituto
de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA). Em 2007, o PIB alagoano atingiu R$
17,7 bilhdes, representando um crescimento nominal de aproximadamente
13%, comparado ao ano anterior. No mesmo periodo o PIB do Nordeste
cresceu 11,76%, enquanto o do Brasil foi ampliado em cerca de 12,30%,

ambos em valores nominais.

TABELA 1 - PIB DE ALAGOAS, NORDESTE E DO BRASIL, SEGUNDO PARTICIPAGAO -

2002-07
Ano Valor Corrente (R$ Milh&o) Participacao
Alagoas Nordeste Brasil AL/NE | AL/BR | NE/BR
2002 9.812 191.592 1.477.822 512 0,66 12,96

2003 11.210 217.037 1.699.948 5,16 0,66 12,77

2004 12.891 247.043 1.941.498 5,22 0,66 12,72

2005 14.139 280.545 2.147.239 5,04 0,66 13,06

2006 15.573 311.175 2.369.797 5,06 0,66 13,13

2007 17.793 345.797 2.661.344 5,11 0,66 13,06

FONTE: SINC/SEPLANDE — AL / IBGE

Diante do exposto, verifica-se que, a nivel regional, Alagoas, vem
mantendo uma participacdo constante no PIB da regido, de, aproximadamente,
5,12%, bem como no comparativo nacional, porém, com resultados menos

impactantes, representando 0,66% da producéo nacional.

Conforme Carvalho (2005), se o Nordeste € a regido brasileira com
maior desigualdade social, Alagoas é um dos Estados mais desiguais do Brasil.
Segundo os dados levantados por Carvalho, existem sérios problemas sociais,
econdmicos e politicos no Estado, como por exemplo, os indices sociais mais
negativos do pais, onde 62% da sua populacdo sdo considerados pobres,
conforme dados do IPEA em 2005, além da auséncia de trés fatores: Um
amplo mercado interno, polos dinamicos e, sobretudo, um setor publico com

capacidade de investimento.
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Grande parte desses problemas pode ser atribuida a inércia da
economia estadual, baseada na ainda relevante monocultura da cana-de-
acucar e nas relacdes patriarcais que dominaram seu cenario sociopolitico. De
fato, a monocultura do acucar enraizou-se fortemente ndo s6 na economia,

mas, principalmente no desenvolvimento socio espacial alagoano.

Segundo Lira (2007), desenvolveu-se em Alagoas uma acao histérica
conjunta entre Estado e elite agraria que se estendeu por todo periodo colonial,
prosseguindo imutavel pelo Império e Republica. Esta acédo se perpetuou de tal
forma que, mesmo a divisdo federativa politica do pais serviu para aprofundar
uma relacdo onde o Estado validava os interesses da elite agraria, formada

pelos senhores de engenho que mais tarde se transformariam em usineiros:

Desse modo os recursos federais e estaduais sdo apropriados e
controlados por essa elite local, com o intuito de manter suas
atividades econémicas e consolidar seu poder politico, pois objetiva a
manutengdo de um sistema arcaico de producdo em dominacao
assentado no coronelismo. (Lira, 2007, p. 69).

Isto ocasionou diversos problemas socioecondmicos, além de trazer
consequéncias perniciosas para o processo de urbanizacdo do Estado. O
problema do desenvolvimento das cidades alagoanas pode ser sintetizado da

seguinte maneira:

Aqui, durante todo o século XX, a economia continuou dependente
das atividades agricolas ou agroindustriais e, por isso, as classes
urbanas, tanto os trabalhadores assalariados como os da classe
média, sdo relativamente pequenas. (...) O processo de urbanizacdo
em Alagoas ndo foi realizado pela atracdo das oportunidades das
novas empresas e, por isso, esse aumento espetacular da populacdo
da cidade fez crescer dois setores urbanos distintos. O primeiro € a
da economia informal principalmente na area de servicos e comercio,
concentrada nos bairros periféricos da capital e nas cidades do
interior.

(...) O segundo € a parcela marginalizada, a populacéo que sobrevive
de atividades irregulares, como a que esta concentrada nos quase
300 aglomerados subnormais da capital. (CARVALHO, 2005, pp. 16,
17).

Assim, o padréo de desenvolvimento adotado partiu da premissa de que
0 crescimento econdmico seria capaz de promover o desenvolvimento humano.

Sabemos, no entanto, que esse modelo ndo se mostrou eficaz no que se
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propunha, porque oferecendo nivel minimo de desenvolvimento social a

populacdo, acarreta dificuldades para se expandirem de forma sustentavel.

Esse poder politico que, ao definir suas prioridades, privilegiou uns
poucos e excluiu a maioria da populacdo da riqueza gerada, € um poder
autocratico, porque gera um ambiente econémico, social e politico que dificulta
a acumulacao de capital social e humano, bem como o0 acesso aos meios de

sobrevivéncia a maioria da populacao.

O balanco histdrico explica os indicadores do Estado de Alagoas.
Segundo a apreciacao dos técnicos da Secretaria de Planejamento, as politicas
e capacidade de fomento do setor publico estadual foram praticamente
desmontadas ao longo dos anos 90 e primeira metade da década atual. Na
agricultura, um dos setores mais importantes da economia, em que pese a
participacdo relativamente baixa no PIB, as empresas estadual de pesquisa, de
assisténcia técnica e extensdo rural e as brigadas motorizadas foram
desativadas. O Banco do Estado e as agéncias de projetos foram fechados. E
provavel que o funcionamento destas instituicbes e a eficacia das politicas
apresentassem severas distor¢des quando se considera como parametros a
promocao do desenvolvimento econdmico com bem-estar social, a reducdo da
pobreza e desigualdade e a criacdo de um ambiente favoravel ao
empreendedorismo baseado na igualdade de oportunidades. Ainda assim,
também é provavel que dotassem o setor publico de alguma capacidade de
intervencdo e acdo de fomento, que foi reduzida com a faléncia, fechamento
real e ou de fato de empresas e programas. Este € um dos principais
condicionantes a serem levados em conta pelo didlogo de politicas de incluséo

social e produtiva.

Dentre os estados nordestinos, Alagoas foi 0 que apresentou em 2006,
os piores niveis de desigualdade de renda da regido, segundo Caldas &
Menezes (2010), ficando atras na maior parte dos indicadores de qualidade de
vida, de todos os estados brasileiros, e que sé muito recentemente parece ter
se estancado, com alguns sinais positivos de inicio de reversdo, mesmo que

em passos mais lentos que os demais da regido nordeste.

A despeito desses tracos, € for¢coso reconhecer que essa imagem

positiva se deteriorou nas décadas mais recentes, dando margem a associacao
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negativa do estado com a pobreza, violéncia e crime, corrupcdo e desmanche
institucional. Também €& for¢coso reconhecer que as potencialidades nédo se
traduziram em desenvolvimento, tal como observado em outros estados
nordestinos, e que tanto a heranca social, marcada pela profunda desigualdade
e exclusdo — como a cultural — caracterizada pela dependéncia e pela
privatizacdo do setor publico que o levou a uma situagdo de faléncia financeira
e operacional, sao tracos marcantes e negativos da institucionalidade local.
Tais tracos ndo podem ser ignorados na formulacdo de uma estratégia de
desenvolvimento econémico que tenha como principal objetivo resgatar a
populacdo alagoana da situacdo de pobreza e exclusédo na qual se encontra e
de proporcionar novas perspectivas de futuro principalmente para os jovens em
situacdo de risco grave de permanecerem entre os excluidos, sem futuro,

vitimas e sujeitos da violéncia e do crime.

O Estado de Alagoas entrou em colapso financeiro ao renunciar a parte
significativa das receitas fiscais provenientes do setor sucroalcooleiro, reajustar
salarios dos servidores estaduais logo ap6s o lancamento do Plano Real* e
lancar médo do endividamento como fonte de financiamento corrente da
maquina publica, estratégia faciltada pelo regime inflacionario e
hiperinflacionério prevalecente no pais até 1994.

O controle da inflacdo explicitou a faléncia ao impor limite de
endividamento e eliminar a possibilidade de financiamento automatico do déficit
publico pelos Bancos Estaduais e pelo Tesouro Nacional. O colapso fiscal
traduziu-se em lenta paralisia operacional, na medida em que o Estado n&o
tinha capacidade de investimento e sequer meios proprios para as despesas

operacionais mais basicas.

Alagoas tem sido incapaz de construir uma estrutura consistente de
desenvolvimento econdmico social sustentavel, resultante do processo de
acumulacao de capital fisico, com crescimento de renda e principalmente com

a melhora do bem-estar social de sua populacéo, pela auséncia de uma politica

* Conforme publicacdo do IETS — Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade: “Um diagnéstico
socioeconémico do Estado de Alagoas a partir de uma leitura dos dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios do IBGE (1992-2004)”
http://www.iets.org.br/biblioteca/Um_diagnostico_socioeconomico_do_Estado_de Alagoas.pdf  Acesso
em: 18/10/2011
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de investimento no capital humano, o que por sua vez, compromete a
capacidade do setor publico de financiar uma provisdo adequada de bens e
servi¢cos de qualidade para a sociedade, limitando desta forma suas condi¢des
de crescimento econémico e desenvolvimento social, e, indo na contraméo dos
preceitos de Celso Furtado (GTDN, 1967), para o qual toda politica de
desenvolvimento deve estar sempre voltada a enfrentar o problema da
insuficiéncia do mercado interno, tendo como objetivo fundamental a reducéo

da desigualdade social.

Esse circulo vicioso de fragilidade das financas estaduais, baixa
capacidade de investimento e baixo crescimento conferiram a populacdo
alagoana um dos piores padrdes de qualidade de vida do pais. Como evidéncia
dessa situacao, vale lembrar que nas ultimas duas décadas o Estado teve uma
taxa de crescimento econémico menor do que a média nacional, assim como
possui um dos mais baixos indices de Desenvolvimento Humano (IDH) dentre

os estados brasileiros.

Ainda mais preocupante é a tendéncia de deterioracdo econdmica
relativa do estado durante as ultimas décadas. O crescimento econémico de
Alagoas tem sido inferior ao ja baixo crescimento das economias nordestina e
nacional. De 1985 a 2006, o crescimento acumulado da economia alagoana foi
de 68% (média de 2,5% ao ano), enquanto que a regido Nordeste acumulou
um crescimento de 80% (média de 2,8% ao ano) e o Brasil somou 75% (média
de 2,7% a.a). Como consequéncia, Alagoas tem reduzido a sua participagdo no
PIB nacional e regional. De 1985 a 2006, a contribuicdo da economia alagoana
na economia nacional caiu dois pontos percentuais, de 8,6% para 6,6%. Em
termos regionais, em 1985 a participagédo do PIB de Alagoas era de 6%; em

2006 correspondeu a 5% do PIB nordestino.

1.2- Realidade Social

O desempenho de indicadores sociais do estado tem sido também
decepcionante. O Censo Populacional de 1980 mostrava que o indice de

Desenvolvimento Humano de Alagoas era o quarto pior do Brasil, situando o



25
estado a frente do Maranhao, Piaui e da Paraiba. No Censo de 2000, Alagoas
ocupava a penultima posicdo no ranking estadual, superando apenas o
Maranhdo. Informacdes ndo censitarias mais atualizadas (2006) indicam que

Alagoas esta em ultimo lugar no IDH por estados.

Os indicadores de pobreza confirmam a deterioragéo relativa de Alagoas
em relacdo aos outros estados da Federacdo. Enquanto o Brasil e, em
particular, a Regido Nordeste tém experimentado um progresso social muito
significativo desde a segunda metade dos anos 90, Alagoas registra um
progresso bem menor do bem-estar de sua populacdo. A reducédo da pobreza
no Brasil tem sido profunda, com a populacdo abaixo da linha de pobreza
declinando de 40%, em 1992, para 24% em 2007 — uma reducgdo de 40%.
Durante esse mesmo periodo, a pobreza na Regido Nordeste caiu de 65% para
43% — uma queda de 34%.

A populagdo abaixo da linha de pobreza em Alagoas caiu de 63%, em
1993, para 49% em 2007 — uma queda de apenas 22%, expondo Alagoas
como o estado com maior incidéncia de pobreza no Pais (em 1992, Piaui e

Maranh&o tinham uma proporcéao de pobreza maior que Alagoas).

Dentre 0os municipios alagoanos, 97% estéo classificados na categoria
“‘péssima”’, no indice de exclusdo social. Ademais, € reconhecido
nacionalmente que Alagoas possui uma renda altamente concentrada. Tais
dados podem ser sintetizados no indice de Gini e no percentual de domicilios

pobres, apresentado na tabela a seguir.

TABELA 2 - PERCENTUAL DE DOMICILIOS POBRES E iNDICE DE GINI PARA ALAGOAS
2003-2008

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
% de Domicilios pobres | 0,579 | 0,553 | 0,505 | 0,467 | 0,425 | 0,398

indice de Gini 0,608 | 0,575 | 0,566 | 0,627 | 0,605 | 0,583
Fonte: IPEADATA

No ano de 2003, Alagoas tinha 57,90% de seus domicilios considerados
pobres, ou seja, com renda domiciliar per capita inferior a linha da pobreza.
Além disso, o indice de Gini do Estado era de 0,608, o que sinalizava uma alta
concentracdo de renda na regido. No entanto, pode-se verificar que, a partir de

2004, esses indicadores vém gradativamente melhorando mostrando uma
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reducdo da pobreza no Estado e uma evolugcédo na distribuicdo de renda. Tal
fato pode ser explicado pela ampliagdo dos programas assistencialistas
(principalmente o Bolsa Familia - PBF), direcionados a regido nordeste, 0s

quais impactam diretamente nos estados mais pobres da Federacéo.

TABELA 3 - PORCENTAGEM DE POBRES (POPULAGCAO ABAIXO DA LINHA DE POBREZA) -

1992-2007
Noraeste 65,/ 6U.U 56.5 43.8 1/6
Alagoas 63.4 59.8 63.5 49.0 174
Bahia 64.6 58.6 56.0 42.9 178
Ceara 66.3 59.3 54.0 42.2 167
Maranh&o 68.2 70.6 61.6 47.7 174
Paraiba 66.6 55.2 54.9 43.4 176
Pernambuco 65.3 58.3 57.2 46.2 188
Piauf 73.7 67.6 58.6 43.8 173
Rio Grande do Norte 64.1 51.9 49.3 36.8 175
Sergipe 59.3 56.0 50.4 38.2 176
Centro-Oeste 33.8 23.8 23.5 14.2 151
Sudeste 27.5 19.7 21.0 13.9 175
Sul 32.3 25.8 21.8 13.5 182

Fonte: IBGE, IETS.

Os indicadores de educacdo apresentam tendéncia similar. Enquanto a
taxa de analfabetismo de pessoas maiores de 15 anos no Brasil caiu de 16,5%,
em 1993, para 10% em 2007 (queda de 40%); e no Nordeste essa taxa
diminuiu de 32% para 20%, no mesmo periodo (queda de 37%), em Alagoas o
analfabetismo diminuiu de 34%, em 1993, para 25% em 2007 (queda de 26%);
e 0 estado ocupa a ultima posi¢cdo no cenario nacional. Observa-se a mesma
evolucdo incipiente no concernente a educacdo média da populacdo, medida
através do numero médio de anos de estudo. O Brasil experimentou uma
melhora de 37% (de 5,1 anos de estudo em 1993 para 6,9 anos em 2007). Os
anos de estudo da populacdo na Regidao Nordeste aumentaram em 49% (de
3,7 para 5,5 no mesmo periodo). Em Alagoas essa melhora foi de 27% (de 3,8

anos de estudo em 1993 para 4,8 anos em 2007), o que coloca Alagoas,
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novamente, como o estado cuja populacdo possui 0 menor numero meédio de

estudo no Brasil.

TABELA 4 - TAXA DE ANALFABETISMO (PESSOAS COM 15 ANOS OU MAIS DE IDADE),

1992-2007
1992 1997 2002 2007
Brasil 17.2 14.7 11.8 10.0
Norte 1 14.2 13.5 10.4 10.8
Nordeste 32.8 29.4 23.4 19.9
35.9 36.2 31.2 25.1
Alagoas
1.1 26. 21.7 18.4
Bahia 3 6.9 8
. 34.5 30.8 22.6 19.1
Ceara
. . 22. 21.4
Maranhao 33 338 °
’ 35.4 29.7 27.1 235
Paraiba
31.0 26.4 21.5 185
Pernambuco
- 36.8 32.7 29.6 23.4
Piaui
Rio Grande do Norte 300 271 221 19.6
. 27.5 25.3 20.2 16.8
Sergipe
Centro-Oeste 14.5 12.4 9.6 8.1
Sudeste 10.9 8.6 7.2 5.7
Sul 10.2 8.3 6.7 54

Fonte: IBGE, IETS

Ainda mais preocupante, a qualidade dos servicos de educacdo também
segue esse mesmo padréo. Desde o estabelecimento do Sistema de Avaliacéo
da Educacdo Basica (SAEB) em 1990, os estudantes de Alagoas vem
ocupando o ultimo lugar consistentemente nos diferentes niveis do ensino
fundamental e médio. Confirmando a baixa qualidade da educacéo recebida
pela populagdo alagoana, informagfes sumarizadas no indice de Educacio
Béasica (IDEB) indicam que o Estado de Alagoas, com um IDEB de 2.7 pontos,



28
possui a pior qualidade de educacdo entre os estados do Brasil e da Regido

Nordeste®.

TABELA 5 - DESEMPENHO NA 12 A 42 SERIE DO ENSINO FUNDAMENTAL - IDEB 2007

Taxa de Aprovagdo Nota Matematica Nota Portugués IDEB
Nordeste 79.2 179.2 162.4 3.5
Maranhé&o 84.0 178.1 161.5 3.7
Piaui 77.0 183.7 168.1 35
Ceara 85.7 181.6 167.1 3.8
Rio Grande do Norte 83.0 174.1 156.6 34
Paraiba 76.0 183.5 166.5 34
Pernambuco 78.6 182.9 166.8 3.6
Alagoas 77.1 175.6 158.7 3.3
Sergipe 74.4 183.8 167.2 34
Bahia 747 183.6 168.2 3.4

Fonte: MEC

TABELA 6 - DESEMPENHO NA 52 A 82 SERIE DO ENSINO FUNDAMENTAL - IDEB 2007

Taxa de aprovacdo Nota matematica Nota portugués IDEB
Nordeste 72.6 233.3 222.3 31
Maranhé&o 80.3 227.8 220.4 3.3
Piaui 76.9 240.6 226.2 3.5
Ceara 81.4 234.9 224.2 3.5
Rio Grande do Norte 68.8 238.8 225.8 3.1
Paraiba 68.8 232.7 222.1 3.0
Pernambuco 67.7 231.3 219.5 2.8
Alagoas 67.2 226.5 2145 2.7
Sergipe 69.2 238.0 2251 3.1
Bahia 68.9 234.5 223.9 3.0

Fonte: MEC

Sem duavida, a baixa qualidade dos servigcos publicos de educacgéo tem
claras implicagGes distributivas ja que os principais beneficiarios da provisao de

educagédo publica provém majoritariamente dos grupos de renda inferior.

®> A média nacional em 2007 foi de 4.2 pontos para 12 a 42 séries e de 3.8 pontos para 5 a 82
séries. A meta é atingir um IDEB de 6 pontos em 2020.
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Portanto, a baixa qualidade de servi¢cos educativos tende a reproduzir 0s

niveis de desigualdade observados atualmente. De forma diferente, as criangas
dos grupos de renda mais elevada sdo usuarias da escola privada e pouco

usam a rede de educacdao publica.

Como resultado, menos de 15% da populacdo adulta dos grupos de
renda baixa tem completado o ensino fundamental e menos de 10% desse
mesmo grupo de renda tem completado o ensino médio. Do outro lado, mais de
80% dos adultos dos grupos de renda alta completaram o ensino fundamental
e mais de 70% deles completaram o ensino médio. Dessa forma, diferencas no
acesso a servigos de educacédo que definem diferencas no grau de educacao
das pessoas devem reproduzir a elevada desigualdade distributiva do estado.

Outro dado preocupante € que a melhora observada no pais nos ultimos
anos, referente ao acesso e os indicadores de educacéo, ndo tem se verificado
nem em Alagoas como um todo e menos ainda para 0S grupos menos

favorecidos da sociedade alagoana.

Comparando dados de 1992 e 2007, observa-se um progresso bastante
modesto na percentagem de pessoas com ensino fundamental e médio
completos. Portanto, de se manter o mesmo ritmo de melhora, Alagoas
precisaria de muitos anos para igualar os niveis médios de educacao do pais
enguanto que os grupos de baixa renda precisariam de décadas para atingir os

niveis de educacéo dos grupos de renda elevada do estado.

Em relac@o aos indicadores de salude, saneamento e acesso a Servicos
basicos o0 quadro se mantém. Alagoas € o estado com a menor expectativa de
vida ao nascer, reflexo da maior mortalidade infantil e 0 menor nivel de acesso
a redes de saneamento, agua, energia elétrica e coleta de lixo. O pefrfil
distributivo desses indicadores mantém o mesmo padréo daquele descrito para

0s servicos e indicadores de educagéo.
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GRAFICO 1 - MORTALIDADE INFANTIL (POR MIL NASCIDOS VIVOS), 2000

70

Fonte: IBGE

Nos ultimos anos, a saude apresentou avangos no estado, com aumento
da expectativa de vida e reducédo da mortalidade infantil, porém os indicadores
ainda séo inferiores ao conjunto dos estados brasileiros.

GRAFICO 2 - ESPERANCA DE VIDA AO NASCER
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GRAFICO 3 - TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL
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Os obitos por doencas cronicas aumentaram®. De acordo
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com O

Ministério da Saude, entre 2000 e 2009, os partos realizados em maes -

criancas e adolescentes - no estado apresentam redu¢cdo menor em Alagoas (-

27,62%) que no conjunto dos estados brasileiros (-34,64%) e nordestinos (-

36,14%).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),

por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/2009), a taxa

de fecundidade total das alagoanas (2,29 filhos) é a segunda do nordeste,

perdendo apenas para a das maranhenses (2,31) e € superior a média do pais

(1,94).

Por outro lado, de acordo com o Ministério da Saude, houve significativa

expansdo do numero de familias atendidas no Programa Saude da Familia

entre 2009 e 2010 (junho), cuja taxa de cobertura passou de cerca de 65%

para mais de 85% (das familias) no periodo. De acordo com o DATASUS, o

gasto per capita com saude no estado (cerca de R$ 315,00) encontrava-se no

mesmo nivel dos estados nordestinos em 2006, enquanto o0 numero de

® De acordo com dados do DATASUS, o niimero de 6bitos por 100.000 habitantes por neoplasias (tumores) passou de
30,43 para 49,30; por doencas do aparelho circulatério, de 99,49 e de doencas do aparelho respiratorio, de 37,71

para 41,69 em Alagoas, entre 2000 e 2007.
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meédicos por mil habitantes (1,16) estava acima da média regional em 2007
(1,05).

Na &rea da seguranca publica, os indices de homicidio sé&o
preocupantes. O estado e sua capital lideram o ranking nacional. As
ocorréncias concentram-se territorialmente na Regido Metropolitana e em
poucas cidades do interior. Em termos de faixa etaria, ela incide mais sobre os
jovens, homens, de 18 a 24 anos de idade.

Apesar da evolucédo recente, de acordo com o IBGE/PNAD/2009, séo
muito baixos os indices de cobertura de domicilios com rede coletora de
esgotamento (8% em Alagoas, 31% no nordeste e 53% no Brasil); coleta direta
de lixo (60% em Alagoas, 66% no Nordeste e 82% no Brasil) e em menor grau,

agua canalizada (78% em Alagoas, 83% no nordeste e 93% no Brasil).

A recente melhoria da malha viaria no estado aferida pela Confederacéo
Nacional dos Transportes entre 2005 e 2010, por meio da qual se constata que
0 conjunto de rodovias pesquisadas passaram de estado geral péssimo, ruim
ou deficiente para 6timo, regular e bom ndo estd associada a melhoria do

transporte urbano.

Com efeito, o transito nas médias e grandes cidades vem se
transformando rapidamente em importante fator de perda da qualidade de vida
(poluicdo, acidentes, tempos de deslocamento) e perda de eficiéncia
econbmica e isso ja se percebe no Estado. De acordo com a Associacdo
Nacional de Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA), o crescimento
do numero de licenciamentos de auto veiculos novos entre 2008 e 2009 no
Estado (19,3%) foi maior que o do nordeste (16,2%) e do Brasil (11,4%).

7

O déficit habitacional ainda é elevado, apesar dos avancos recentes,
porém a situacdo atual reveste-se de importancia em funcdo das enchentes
ocorridas em 2010, o que agrava a situacao existente antes desse evento. De
acordo com o Ministério das Cidades, entre 2006 e 2007 a reducgéo do déficit

em Alagoas foi da ordem de 5,5%, enquanto no Nordeste ela foi de 20,1%.

Em sintese, permanecem baixos os indicadores basicos de qualidade de
vida dos alagoanos, quando comparados com os estados brasileiros e mesmo

os nordestinos, reflexo da baixa oferta e cobertura de servicos béasicos e
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essenciais, que tem repercussao direta na qualidade de vida das pessoas e
diferentemente dos outros estados da Regidao Nordeste que tém obtido

progressos significativos.
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2 - O Setor Publico do Estado de Alagoas

Nas Ultimas décadas, Alagoas tem apresentado um quadro de
decomposicdo institucional acelerada pelo quadro negativo que o Estado
apresenta nas areas sociais em seus indices de violéncia, pobreza, corrupcao

e desmanche institucional.

Por outro lado, o alto endividamento e as despesas correntes fora do
controle, limitam a capacidade de investimento do Governo do Estado para

promover o desenvolvimento econémico e social.

O Governo do Estado esta estruturado em 6rgdos da administracao
direta e indireta, contando com 20 secretarias de Estado e inimeros érgaos da
administracdo indireta. Dentre as 20 secretarias, 7 delas sdo as responsaveis
pela implementacéo de politicas sociais, a saber: da Saude, da Educacao e do
Esporte, da Mulher, Cidadania e Direitos Humanos, da Assisténcia e
Desenvolvimento Social, da Paz, da Defesa Social e do Trabalho, Emprego e

Qualificacao Profissional.

Em que pese a reducdo do numero de secretarias do governo anterior
de 44 para 18’ no inicio do governo em 2007, as funcées de certo modo ainda
parecem sobrepostas e fragmentadas, operando sem mecanismos

institucionais claros de coordenacéo.

O padrdo adotado pelo governo Federal € o mesmo adotado pelo de
Alagoas, o Poder Executivo € organizado por setores de atividade econdmica
(agricultura, turismo, trabalho, pesca e aquicultura, desenvolvimento
econdmico®) e social (educacdo e esporte, salde, assisténcia e
desenvolvimento social, mulher, cidadania e direitos humanos, da paz), por

fungbes permanentes inerentes ao Estado (defesa social, meio ambiente), e

’ No inicio do primeiro governo Teotdnio Vilela, as secretarias de Estado foram reduzidas de 44
para 18. No segundo mandato que iniciou em 2011, acrescentou-se mais 3 secretarias:
Articulagdo Social, Articulacéo Politica e Pesca e Aquicultura, e fundiu-se a de Planejamento e
Orcamento com a do Desenvolvimento Econémico.

® Em 2011, com a publicagdo da Lei Delegada n°44, a Secretaria de Estado do Planejamento e
do Orcamento, fundiu-se com a Secretaria do Desenvolvimento Econémico (Disponivel em
http://goo.gl/YxxMe, 23/05/2012).
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por atividades meio para o préprio funcionamento do governo (planejamento,

gestao, fazenda).

Em alguns casos, o corte setorial ja ndo se apresenta como solucao,
pois tanto ja ndo sdo mais separadas na realidade, mas a cultura institucional e
a especializacdo das tarefas impdem tal divisdo e certo nivel de autonomia
operacional e institucional. O que se observa é a auséncia de mecanismos

efetivos de coordenacgéo e ndo a separacao das funcodes e atribui¢des.

Quanto ao quadro de funcionarios, apesar da expansao da atividade nos
altimos 30 anos, a politizacdo dos cargos e funcdes dentro de um regime de
baixa responsabilizagdo, fracos incentivos, acentuada desigualdade salarial,
mudancas no regime de aposentadoria contribuem para a deterioragéao salarial
e aposentadoria massiva de funcionarios de nivel superior, acrescentando-se a
demissdo voluntaria incentivada por governos anteriores com o0 objetivo
declarado — nunca alcancado — de reduzir o peso da folha de pagamento,
favorecendo a saida de muitos técnicos especializados e qualificados, que

rapidamente s&o absorvidos pelo mercado de trabalho®.

Dependendo da 6tica da analise, os mais de 68.000 funcionarios sdo em
namero insuficiente no que refere as tarefas a serem desempenhadas e a
necessidade efetiva de professores, médicos, profissionais de saude, técnicos
especializados em gestdo, agentes de desenvolvimento e de seguranca publica

e elevada em relacdo aos parametros fiscais e orcamentarios.

O quadro de gestores conta com um percentual elevado de funcionarios
comissionados, ocupados em sua maioria por profissionais de fora do quadro
do funcionalismo, gerando efeitos negativos sobre os demais funcionarios, que
se sentem desvalorizados e preteridos por “pessoas de fora”, a dispersao do

esforco da capacitacdo técnica dos gestores na medida em que muitos dos que

® Censo realizado pelo governo em 2009, executado de acordo com o Decreto n° 4.102/2009
(Disponivel em 23/05/2012, http://goo.gl/OOWds,) contabilizou 68.358 funcionarios, sendo
46.623 ativos, 15.575 inativos e 6.160 pensionistas. Dentre os ativos, 11.479 tem idade
superior a 50 anos, (mais de 1.500 acima de 60 anos) e grande parte com direito a
aposentadoria. Quanto & escolaridade, o censo verificou que entre os ativos, 15.408 (33%)
concluiram o ensino médio e 18.914 (40%) o nivel superior, mesmo ndo significando que
estejam ocupando cargos e funcdes de nivel superior. Dentre os de nivel superior apenas 726
sdo doutores e 579 mestres e na sua grande maioria estdo alocados nas universidades
estaduais e érgaos do Poder Legislativo e Judiciario.



http://goo.gl/OOWds

36
participam dos cursos de capacitagdo ndo sdo do quadro e “amanha estaréo
em outro lugar”, e ainda a dificuldade para dar continuidade as politicas
estruturantes, as de médio e longo prazo, entre outras politicas, devido a

rotatividade provocada pelo ciclo bianual das elei¢des.

Até 2007, a situacdo da Secretaria de Estado do Planejamento e do
Orcamento, encontrava-se sem quadros, desmotivada, sem prestigio e sem

funcBes e papéis claros.

O PPA era até pouco tempo, um exercicio mais formal do que um
instrumento efetivo de planejamento, tendo iniciado a sua afirmacdo como
exercicio de planejamento das varias secretarias e do governo como um todo,

deixando de ser uma formalidade exigida pela Constituicdo Estadual.

Esta visdo € compartida em outras secretarias, cujos técnicos também
apontaram a valorizacdo do PPA, em contraposicdo a situacdo de mera

formalidade que o caracterizava até pouco tempo atras.

Em 2008 e 2009 o PPA passou a ser adotado de forma mais efetiva,
com a definicdo de tetos para os gastos, seguindo uma légica de priorizar 0s
eixos e as acles que o programa de governo e 0S compromissos assumidos
durante a campanha eleitoral estabeleceram como mais importantes. No
entanto, a possibilidade de recorrer ao Governador, sem davida o grande
arbitro da alocacéo de recursos e das prioridades que vao sendo definidas no
dia a dia da politica, pode debilitar o planejamento do governo e em
consequéncia a prépria capacidade do governo de orientar e ordenar suas

acoes.

A revitalizacdo do planejamento € um processo lento, uma vez que
envolve mudanca de cultura da prépria administracdo publica. Neste sentido,
no presente a efetividade do PPA parece ser comprometida por dois fatores.
De um lado, ainda se registra resisténcia por parte de setores da administracao
publica estadual a ideia de uma gestdo pautada por programas bem definidos e
metas acordadas técnica e politicamente e consolidadas em um documento
como o PPA; de outro, a volatilidade das equipes nas varias secretarias ainda

dependentes da alta rotatividade dos cargos ndo pertencentes ao quadro
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efetivo, bem como pela resisténcia a ideia de uma gestdo pautada por

programas e acoes bem definidos e metas acordadas e consolidadas.

O monitoramento das acdes do governo € em geral limitado ao
acompanhamento fisico financeiro, uma vez que sem a comprovacao de obra
nao ha liberacdo de recursos; Nao existem praticas de avaliagcdo sistematica
dos impactos e resultados das politicas, o que revela a enorme fragilidade do
aparato publico e de capacidade de planejamento.

O Estado conta ainda com um Comité de Programacdo Orcamentaria e
Financeira — CPOF, que autoriza os gastos incluidos no orcamento a cada trés
meses de acordo com o proprio orcamento do estado. O planejamento dos
gastos e investimentos esta a cargo da SEPLANDE, que atua como
articuladora das propostas das varias secretarias, orgdos da administracao
indireta e demais esferas do poder, e consolidando-os no orcamento e PPA. A
execucdo dos gastos € de responsabilidade da SEFAZ, como ocorre na
absoluta maioria dos estados brasileiros, e o planejamento.

Outra grande dificuldade encontrada € a limitacao das acdes articuladas
entre as diversas secretarias e 6rgaos, no sentido de assegurar a consisténcia
entre as acbes planejadas, alocacdo de recursos e objetivos estratégicos;
muitas acdes e alocac¢des vao sendo definidas no dia a dia, em fungcédo das
urgéncias que vao se colocando para os gestores, algumas associadas a
pressdo dos grupos mais organizados, que embora legitimas ndo seriam

colocadas no topo de uma lista de prioridades montada como base do PPA.
Para Abrucio & Gaetani:

ApOs o0s avancgos na area fazendaria, muitos estados entraram numa
nova etapa do ajuste fiscal. Trata-se da adocdo do Plano Plurianual
(PPA) como instrumento central da gestdo publica. O fortalecimento
do binbmio  Orcamento-Planejamento  fora  impulsionado,
primeiramente, pelo Governo Federal no segundo mandato do
presidente Fernando Henrique, depois ganhou forca com a
incorporagdo desse tema pelo FOrum de Secretarios Estaduais de
Planejamento e Consad, ativando-se ainda mais no ultimo quadriénio
governamental com a vinda de técnicos que ocuparam postos
federais para a esfera estadual. Ressalte-se que o avanco foi mais
na linha da integracdo das politicas com a légica orcamentaria,
havendo poucos avancos no que se refere a articulacdo entre
politicas por meio da gestdo por programas — em resumo, tem-se nos
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estados (bem como na Unido) mais um OPA (“Orcamento
Plurianual’) do que um PPA.

Em que pese o esforco dos estados brasileiros de promoverem a
territorializacdo do planejamento e das politicas publicas, o Estado de Alagoas
encontra-se defasado em relacdo aqueles. A divisao territorial utilizada ainda &
a do IBGE; com algumas secretarias utilizando recortes proprios para as suas
acbes, como: o zoneamento agroecoldgico (Secretaria de Agricultura -
EMBRAPA)'% regionalizacdo do turismo em Alagoas (SETUR); meso e
microrregides homogéneas (IBGE); regido metropolitana (Maceid); zoneamento

agricola (MA); zoneamento costeiro (MMA); e zonas fisiogréficas.

Diante de tal complexidade, falta ainda ao governo um instrumento de
auxilio a tomada de decisdo que possa identificar e analisar de forma efetiva e
rapida as potencialidades de desenvolvimento associadas aos recursos
naturais e as caracteristicas socioeconémicas presentes em Alagoas, bem
como as potencialidades convergentes nas intersecdes das varias politicas
setoriais. Assim € que o Governo do Estado precisa dispor de um instrumento
de planejamento e de auxilio a tomada de decisdo que seja agil, poderoso,

eficiente.

Neste sentido, o Estado através do PNAGE, estd em processo de
contratualizacdo de consultoria especializada para Elaboracdo do Modelo de
Regionalizacdo para o Planejamento Estadual que facilitardo o atendimento as
diversas demandas da Unido relacionadas a varias politicas setoriais, em
atendimento principalmente aos novos ditames do planejamento e da gestéo

ambiental.

7

A premissa é a de que se cada setor de desenvolvimento
socioeconémico nao incluir o planejamento e gestdo ambiental, os Orgaos
financiadores externos, apesar do seu evidente interesse em emprestar ao
Brasil, podem criar ébices a aprovacdo dos empréstimos, caso a variavel
ambiental n&do for claramente levada em consideracdo no processo de

planejamento oficial.

10 Disponivel em http://goo.gl/XVPsj, 23/05/2012
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As demandas na escala da Unido, associadas ao poder publico federal,
de planejamento para o desenvolvimento socioeconomico, tém apresentado,

embora em menor escala, equivalentes nos estados da federacéo.

No caso do Estado de Alagoas, ha uma preocupacdo do governo
estadual no sentido de criar mecanismos de auxilio aos processos oficiais de
tomada de decisdo, que busquem se adequar as exigéncias externas e que
possam, também, por si s6 orientar um planejamento para o desenvolvimento
do Estado de Alagoas, assentados em novas bases, e que permitam alcar o

desenvolvimento socioecondmico do estado a patamares mais elevados.

Este projeto parte do reconhecimento da atual dimensé&o do problema
tanto por parte dos Orgdos do Governo como também por parte das
comunidades, que pressionam para uma racionalizacdo no atendimento, traz
uma expectativa positiva no sentido de conquista de niveis crescentes de
integracdo entre os 6rgdos — que resulta em maior eficiéncia e eficacia dos
servigos, mais universalizagéo e incluséo social — e uma delimitagao regional
eficaz e racional, que atenda aos anseios majoritarios das comunidades e que
sirva, também, como catalisador da acéo publica no desenvolvimento regional

sustentavel.

2.1 - Programa de Reestruturacdo da Gestéo Fiscal e de Planejamento do

Estado de Alagoas

Em que pese as dificuldades apresentadas, como concentracdo
econdmica, elevada indigéncia e pobreza, capital humano com formacgéo
aguem da exigida pelos mercados, e diminuta capacidade de investimento,
Alagoas busca desde 2004, enfrentar e transformar a situacdo como 0s seus

grandes desafios.

Para tanto, baseados nas premissas da gestdo publica gerencial,
preconizada no Brasil por Bresser (1988), iniciou seus primeiros passos, com a

construcdo de uma agenda estratégica governamental em 2004, como
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iniciativa do PROGEAL - Projeto de Apoio ao Fortalecimento do Planejamento
e da Gestéo de Politicas Publicas do Estado de Alagoas, tendo avancado muito
pouco na capacidade de leitura da realidade e de dominio de instrumentos e
metodologias de planejamento de Politicas Publicas. Mesmo assim, esses
avancos ndo foram suficientes para potencializar, com diferencial, os

resultados da acao governamental.

Ainda, em adicdo aos programas e projetos de iniciativa estadual,
mediante operacdo de crédito entre o Governo Estadual e o Banco Mundial -
BIRD aparece como indicador de reformas na Gestdo Publica, o Programa de

Reestruturacéo da Gestdo Fiscal e Publica do Estado de Alagoas.

O projeto, que tem como objetivo geral o “apoio financeiro ao Estado de
Alagoas em seu programa de investimentos prioritarios, na consolidacdo do
ajuste fiscal, e na promoc¢éo de melhorias na gestao publica que possibilitem a
ampliagdo do espaco fiscal para investimentos”, pretende “estabelecer o
equilibrio fiscal do estado possibilitando o atendimento do Ajuste Fiscal com a
Unido e da Lei de Responsabilidade Fiscal, além de promover o ajuste do
sistema previdenciario e fortalecer os instrumentos de gestdo publica e os
investimentos estratégicos do Estado com vistas a melhorar a oferta dos
servigos publicos e gerar as bases para o desenvolvimento econdémico e social

de Alagoas”.**

2.2 - Reestruturacdo da Gestao Fiscal

Durante o periodo 1997 a 2006 o Estado de Alagoas conviveu com um
déficit estrutural nas suas contas publicas. Num primeiro momento esses
deéficits eram majoritariamente financiados por operacdes de crédito, que,
diante das severas restricdes ao endividamento subnacional (derivadas dos

contratos de renegociagdo das dividas estaduais sob a Lei 9496 de 1997 e da

' programa de Reestruturacdo da Gestdo Fiscal e Publica do estado de Alagoas - Carta
Consulta a COFIEX, janeiro de 2009, Secretaria da Fazenda, Governo do Estado de Alagoas.
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Lei de Responsabilidade Fiscal de 2000), deram lugar a geracédo de restos a

pagar como forma predominante de financiamento do Estado na ultima década.

De fato, no periodo de 1996 a 2002, o Estado obteve superavits
orcamentarios, entretanto se evidenciou um montante significativo no volume
de Restos a Pagar Inscritos. Cabe salientar que as operacdes de crédito foram
usadas principalmente para financiar o aumento das despesas com pessoal, ja
que os niveis de investimento publico do estado permaneceram baixos durante

esse periodo®.

GRAFICO 4 - DEFICITS ORCAMENTARIOS E RESTOS A PAGAR, 1996-2007
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Fonte: SEFAZ — AL / Valores em R$ 1.000,00

De 2003 a 2006, os resultados fiscais se deterioraram significativamente
e 0s restos a pagar experimentaram um forte aumento passando a se constituir
na principal e talvez a unica fonte de financiamento do estado. Na verdade,
num contexto de acesso restrito a operacdes de crédito, as fontes de
financiamento do investimento estadual, a poupangca em conta corrente e as

transferéncias de capital do governo federal foram insuficientes para financiar

2 Em 1996, 0 Estado obteve uma operacao de crédito em valores constantes de IPCA a prego
de dezembro de 2007 no montante de R$ 906 milhdes destinados ao Programa de Demisséo
Voluntaria (PDV). Como resultado, a Despesa com Pessoal caiu de R$ 1,409 bilhdo em 1996
para R$ 963 milhdes em 1997. Entretanto, essa diminuicdo se tornou apenas temporaria, ja
gue nos exercicios seguintes a despesa com pessoal voltou a crescer significativamente.
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essa pronunciada expansdo do investimento, o0 que gerou déficits

orcamentérios e financeiros significativos durante esse periodo.

Vale salientar que apesar do incremento das despesas com
investimentos ndo se observou melhoras significativas ou expansdo da
prestacdo de servicos basicos, como saude, seguranca e educacdo e

melhorias do setor de infraestrutura.

GRAFICO 5 - DEFICITS ORGAMENTARIOS, INVESTIMENTO E TRANSFERENCIAS DE
CAPITAL, 2003-2007
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O ano de 2007 constitui um marco importante na administracédo publica
estadual no que se refere ao ajuste das contas publicas. Desde o inicio do seu
mandato em Janeiro de 2007, a atual administracéo estadual vem adotando um
forte ajuste fiscal. Os resultados foram expressivos e imediatos, e ja em 2007,
0 governo obteve um superavit orcamentario de R$ 313 milhdes, que poderia
ter sido maior, dado que o governo teve que pagar R$ 125 milhdes referentes a

despesas de exercicios anteriores que nao foram empenhadas.

Da mesma forma, o governo obteve um robusto superavit primario de R$
610 milhdes, quase o dobro daquele obtido em 2006 de R$ 326 milhdes. Em
termos relativos, o forte esforco de ajuste fiscal evidencia-se através do
aumento expressivo do superavit primario, que, entre 2003 e 2006, se manteve
variando em torno de 10% até 2006, e que em 2007 atingiu 21% conforme se

demonstra no grafico abaixo.
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GRAFICO 6 - RESULTADO PRIMARIO / RCL
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A melhora da situacao fiscal pode ser explicada pelo forte aumento da
receita tributdria e das transferéncias federais. Do lado da despesa, a
contencdo dos gastos de custeio e a drastica diminuicdo dos gastos de
investimento, justificaram o aumento do resultado primario. Em 2008, essas
tendéncias foram preservadas, mesmo apesar do aumento das despesas de
pessoal que resultaram de compromissos assumidos pela administracdo

estadual anterior.

As despesas com Pessoal e Encargos Sociais representaram, em 2003,
62,04% e, em 2007, 57,66% da despesa realizada em relacdo a Receita
Corrente Liquida, conforme célculo elaborado com base no Relatério Resumido
da Execucdo Orcamentaria. No periodo de 2003 a 2007, o crescimento real
das despesas com Pessoal e Encargos Sociais foi de 44,74%, enquanto o
crescimento real da RCL de 55,74%. Vale salientar que o0s reajustes
concedidos aos professores e policiais terdo impactos significativos nos
exercicios de 2008 e 2009.

TABELA 7 - DESPESAS DE PESSOAL COMO PROPORGAO DA RECEITA CORRENTE
LIQUIDA, 2003-07

2003 2004 2005 2006 2007 2003/2007
Pessoal e Encargos Sociais Consolidados 1.237114 | 1.357.675 | 1.459.160 | 1.600.319 | 1.790.554 44,74%
Receita Corrente Liquida 1.993.997 | 2.203.090 | 2.641.498 | 2.807.543 | 3.105.363 55,74%
Cresc. Real da Despesa ¢/ Pessoal e Encargos 9,75% 747% 9,67% 11,89%
Sociais
Crescimento da RCL 10,49% 19,90% 6,29% 10,61%
Pessoal e Encargos Sociais/RCL 62,04% 61,63% 55,24% 57,00% 57,66%

Fonte: SEFAZ - AL / Valores em R$ 1.000,00 de Dezembro de 2007, (IPCA).
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Deve se notar, contudo, que na apuracdo do gasto com pessoal, para

efeito do limite exigido pela LRF, sdo excluidos os gastos com despesas de
exercicios anteriores, decisfes judiciais, inativos e pensionistas com recursos
vinculados. Estes ultimos sdo excluidos do calculo pelo fato de serem
custeados com recursos das contribuicbes dos segurados e das contribuicdes
patronais ao AL Previdéncia. Isso explica a exclusdo de R$ 215,8 milhdes do
gasto com pessoal sob o critério previsto na LRF no exercicio de 2007. Mesmo
com sua exclusdo, esses gastos exercem uma pressao crescente sobre as

financas estaduais.

Por outro lado, existe também um déficit previdenciario recorrente, ou
seja, ha varios anos as receitas previdenciarias sdo menores que as despesas
com os beneficios de aposentadoria e pensdao. Em 2003, este déficit a precos
reais era de R$ 375 milhdes e em 2007 foi de R$ 418,6 milhdes. Assim sendo,
o Estado utiliza receitas correntes do Tesouro para cobrir estes déficits e ndo
gera poupanca constituida para fazer frente ao passivo atuarial.

TABELA 8 - DEFICIT PREVIDENCIARIO, 2003-2007

2003 2004 2005 2006 2007
Receita Previdenciéria 93.086 124.284 109.558 135.840 181.827
Despesa Previdenciaria 468.334 527.787 538.704 560.057 600.488
Déficit Previdenciario -375.249 | -403.504 | -429.146 | -424.217 | -418.661

Fonte: SEFAZ - AL / Valores em R$ 1.000,00 de Dezembro de 2007 (IPCA).

Vale ressaltar que, em 2003, a relacao déficit previdenciario com a RCL
era de 18,82% e em 2007 reduziu para 13,48%.

TABELA 9 — DEFICIT PREVIDENCIARIO/RECEITA CORRENTE LIQUIDA, 2003-2007

2003 2004 2005 2006 2007
Déficit Previdenciario -375.249 | -403.504 -429.146 -424 217 -418.661
Receita Corrente 1.993.997 | 2.203.090 | 2.641.498 | 2.807.543 | 3.105.363
Liquida
Déficit Prev. / RCL -18,82% 18,32% -16,25% -15,11% -13,48%

Fonte: SEFAZ - AL / Valores em R$ 1.000,00 de Dezembro de 2007 (IPCA).

A folha de pessoal do Poder Executivo cresceu 35% de Janeiro de 2007
a Outubro de 2008, em virtude principalmente de aumentos concedidos a

categorias decorrentes de decisdes judiciais, como 0s casos das remuneracdes
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dos policiais militares, defensores publicos e procuradores de estado, estes

dois ultimos, com regras especiais estabelecidas na Constituicdo Federal.

A remuneracao nao esta correlacionada ao desempenho, ndo havendo
nenhuma iniciativa nesse sentido. Em suma, o Estado carece de regras ou de

politicas salariais que possam disciplinar o crescimento do gasto com pessoal.

O Estado de Alagoas ndo tem de fato uma Politica de Recursos
Humanos alinhada com a estratégia de seu Governo. A incorporacdo de novos
funcionéarios se da sem uma avaliacdo das reais necessidades, que devem ser
determinadas pelo crescimento da demanda por servicos publicos, utilizacéo
de novas tecnologias, possibilidade de novos arranjos institucionais — como a

terceirizacao — e a possibilidade de realocacéao de servidores.

Héa acdes na area da capacitacdo, como a existéncia de uma Escola de
Governo que, no entanto, tem baixa ligacdo com as necessidades de
aprimoramento nas questdes referentes ao melhor gerenciamento da maquina

publica.

De fato, ha que assinalar que o Estado ainda nao dispde de informacdes
seguras sobre seus servidores; pois 0 sistema responsavel pelo
processamento da folha de pagamento é considerado vulneravel e ha algumas
constatacdes de fraudes.

O sistema previdenciario do Estado de Alagoas € outra fonte de
desequilibrio fiscal, apresentando dois grandes problemas: o desequilibrio
entre contribuices e beneficios e deficiéncias em sua gestao. No que tange as
restricdes que as aposentadorias e pensfes impdem as contas publicas do
Estado, dados extraidos do Anuéario Estatistico da Previdéncia Social,
publicado pelo Ministério da Previdéncia Social - MPS, apontam que o
contingente de servidores ativos em 2007 somava 47.374 pessoas. Por sua
vez, o total de inativos e pensionistas equivalia a 21.520 beneficiarios, o que
aponta para uma razdo de dependéncia do regime proprio de previdéncia
social (RPPS) de Alagoas, préxima a somente dois servidores ativos para cada

inativo ou pensionista.

Ao se agregar a estes dados o fato das regras previdenciarias dos

servidores publicos brasileiros permitirem aposentadorias em idades precoces
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e alta taxa de reposicado das pensdes em relacdo aos salarios dos servidores
ativos, o RPPS de Alagoas totalizou um déficit de caixa em 2007 de R$ 202,3
milhdes, conforme dados do MPS, resultado da diferenca de uma receita de

contribuicdes de R$ 257,3 milhdes e de uma despesa de R$ 459,6 milhdes.

Com relacdo ao orcamento publico, aléem da escassez de técnicos
especializados e a iminente aposentadoria de grande parte dos técnicos
existentes na SEPLANDE existe um desnivelamento de conhecimento sobre
orcamento e politicas publicas nas Secretarias Setoriais, devido a rotatividade
de técnicos em sua grande maioria investidos de cargo comissionado, o que
dificulta a elaboracdo de uma peca orgcamentaria realista e consistente com as
estratégias governamentais, além da perda do investimento realizado em

capacitacoes.

Além disso, questdes fundamentais como estimativas de receitas pouco
realistas, reduzida flexibilidade na alocagéo devido a rigidez de despesas com
pessoal e custeio e restrita margem para investimentos resultam em reduzido

espaco para manobra no processo de elaboracédo do orcamento.

Dessa forma, o processo de formulacdo da peca orcamentaria é
marcado pela necessidade de assegurar recursos para 0 pagamento de
despesas com pessoal, vinculagdes constitucionais e despesas essenciais para
a manutencdo da maquina publica, e por uma acirrada disputa por recursos

para investimentos.

Nesse sentido a execucdo orcamentaria é prejudicada pelo excessivo
detalhamento da lei orcamentaria e a exigéncia de que pequenas alteracbes e
remanejamentos sejam autorizados pela SEPLANDE. Como consequéncia, a
SEPLANDE é sobrecarregada com procedimentos burocraticos desnecessarios
ao longo do ano fiscal, enquanto poderia se ocupar de analises sobre a
qualidade dos gastos e monitoramento intensivo da implementacdo de

investimentos estratégicos.

7

Outro importante problema enfrentado pelo Governo € a baixa
capacidade de execucao de seus programas, assim como uma dificuldade em
gerencia-los e um restrito comprometimento com os resultados. Assim sendo, €

fundamental ndo s6 assegurar a boa alocacdo, como também a otimizacéo do



47
uso dos recursos publicos por meio de um processo de producéo de bens e

servigos publicos que seja transparente, equitativo e controlavel.

Na busca do enfrentamento do dificil quadro de realidade encontrado, o
Governo do Estado realizou uma forte reforma administrativa iniciada com o
Decreto N° 4.542, de 1° de Janeiro de 2007, consumada através da Lei
Delegada N° 43, de 28 de Junho de 2007, na qual o numero de Secretarias de
Estado foi reduzido de 44 (quarenta e quatro) para 17 (dezessete), além da

fusdo e extingdo de outros Orgdos da Administracéo Indireta.

Além disso, o Governo percebeu a necessidade de atacar os problemas
estruturais e institucionais na elaboragcao e execucao do orgamento, bem como
na fase de execucdo dos projetos e politicas publicas. As administracdes
anteriores tinham a pratica de elaborar orcamentos sobrestimados que
geravam a acumulacao de restos a pagar e criavam grande pressdo sobre os

orcamentos subsequentes.

A atual administragéo tem buscado elaborar orgamentos mais realistas,
como também exercendo um melhor controle sobre a despesa agregada
durante o processo de execucdo orcamentaria com a implementacdo do
Comité de Programacdo Orcamentéria e Financeira — CPOF, que tem como
objetivo de que o limite global de despesa e as metas fiscais sejam
observadas. Como resultado, o Governo conseguiu retomar o controle sobre o

gasto publico, atingindo um maior superavit primario.

Adicionalmente, a fim de possibilitar a melhor alocacdo dos recursos
publicos, com base em uma estratégia clara de acdo, o Governo elaborou o
programa “Alagoas - Desenvolvimento com Bem-Estar Social” e construiu, com
a participacédo dos diversos atores sociais, o Plano Plurianual 2008-2011. No
processo de construcédo deste instrumento, o governo definiu as estratégias de
meédio prazo e as areas de resultado a serem objeto de acdo governamental

nos préximos quatro anos.

Contudo, apesar da iniciativa de produzir um plano estratégico de agéo
governamental com base nas necessidades do Estado e nas prioridades de
atuacdo do governo, tem-se, ainda, uma pulverizacdo dos poucos recursos

disponiveis para investimento em um conjunto amplo de projetos que nao
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asseguram necessariamente o foco estratégico inicialmente pretendido frente

ao quadro de problemas do Estado.

Observa-se, portanto, que a falta de maior foco nas a¢bes desenvolvidas
gera uma consequente dispersdo dos recursos aplicados com prejuizo
significativo dos resultados gerados para a sociedade. Estas dispersbes de
recursos aliadas a reduzida capacidade de execucdo de projetos existentes no
Estado representam um obstaculo significativo a efetividade das acbes
governamentais, que atualmente pouco contribuem para o estabelecimento das

bases para o desenvolvimento.

Outra medida que o Governo adotou em 2007 foi a implantacdo do
modelo de Gestdo por Resultados (GpR) na administracdo publica estadual
gque se mantém passando por problemas de implementacdo devido aos
cenarios que se apresentam desfavoraveis, principalmente a “falta de

comprometimento da alta administracédo com os resultados.”

O Empréstimo de Politicas de Desenvolvimento (Development Policy
Loan — DPL) aparece em 2009, como um auxiliar direto da implantacdo desta
politica, tendo em vista 0 que preconiza sua carta-consulta em que a natureza
da operacdo proposta (DPL) apresenta como contrapartida um conjunto de
acOes e reformas de gestdo publica e fiscal que devem contribuir para atingir

0s objetivos do programa, quais sejam:

e Consolidacdo do Ajuste Fiscal e Ampliacado do Espaco Fiscal para

o Investimento
e Racionalizacdo da Gestédo de Recursos Humanos
e Reducao do desequilibrio do Sistema Previdenciario

e Fortalecimento da Gestao e dos Investimentos Publicos

¥ SILVA, Genildo José. p. 83
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3 - Anélise do Empréstimo de Politicas de Desenvolvimento — DPL

3.1 - Caracterizacdo do Empréstimo de Politicas de Desenvolvimento

Segundo documento do Centro Latino Americano de Administracéo para

o Desenvolvimento — CLAD*:

A reconstrucdo da capacidade estatal € uma condigédo essencial para
gue os paises latino-americanos enfrentem com mais sucesso as
guestdes da redemocratizacdo, do desenvolvimento econdmico e da
distribuicdo de riqueza. Neste contexto, a implantacdo da Reforma
Gerencial € um aspecto fundamental para aumentar a governancga do
Estado bem como para melhorar a governabilidade democratica do
sistema politico. (1998, p. 4)

O Banco Mundial dispbe de instrumento de empréstimo para
reestruturacdo de divida sob a forma de Empréstimos para Politicas de
Desenvolvimento — DPL, com caracteristicas detalhadas em diversas fases
explicitadas em uma matriz de acbes em que se incluem atividades de

supervisdao, acompanhamento, avaliacdo e fiscalizacao.

O Empréstimo de Politicas de Desenvolvimento (DPL) do Estado de
Alagoas junto ao Banco Mundial se propde a promoc¢ao da consolidagdo do
ajuste fiscal do Estado e o alargamento do espaco fiscal para investimentos do
governo; o refor¢co da gestédo de recursos humanos do Estado para racionalizar
gastos com pessoal e melhorar a prestacdo de servicos; e reduzir 0s
desequilibrios no sistema de seguranca social dos funcionarios publicos, bem
como a melhoria do sistema de Gestdo Publica para o planejamento,

orcamento e despesas, ampliando assim a capacidade de investimento.

Os recursos do empréstimo foram destinados ao Tesouro Estadual e
para o efetivo desembolso, composto de duas tranches, o Governo do Estado
comprometeu-se em concluir as agbes contidas na Matriz de Politicas do

Governo do Estado de Alagoas, em torno de quatro componentes: (i) ajuste

!4 Disponivel em: http:/goo.gl/unEVj, em 18/07/2012
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fiscal, (ii) gestdo de recursos humanos, (iii) previdéncia dos servidores publicos

estaduais e (iv) fortalecimento da gestéo e dos investimentos publicos. *°

Em relagdo ao Fortalecimento da Gestdo e dos Investimentos Publico,
foco deste trabalho, o Estado aprovou um plano detalhado para melhoria da
capacidade de formulacédo do PPA, orcamento e execucao financeira, inclusive
com a criagao de um Grupo Gestor para implementar o plano de acgéo; criacdo
de um grupo de Gestdo de Projetos na SEPLANDE, para definir regras que
rejam a execucdo de uma Carteira de Projetos Prioritarios com seu respectivo
monitoramento; execucado dos projetos “Fortalecimento do Planejamento” e

“Fortalecimento da Gestao Publica”.

Conforme implicito na natureza desta operacdo, as acfes deverdo
repercutir no conjunto da sociedade alagoana, elevando a capacidade do
Estado de Alagoas de prover os servi¢os publicos e melhorar a qualidade dos

gastos publicos.

3.2 - Fortalecimento da Gestdo Publica de Planejamento e dos

Investimentos

Impossivel falar sobre Fortalecimento da Gestdo Publica de
Planejamento e dos Investimentos como parte integrante do DPL, sem fazer

uma breve observacgéo sobre os demais componentes.

O componente Ajuste Fiscal teve como objetivo garantir a
sustentabilidade fiscal do Estado e a ampliagdo do espaco fiscal para
investimentos a partir da melhora da eficiéncia de arrecadacdo do e
racionalizacdo do uso de renuncias fiscais; racionalizacdo das despesas de
custeio e de compras governamentais; contencdo do gasto com pessoal;
reforma do sistema de previdéncia dos servidores estaduais e; reestruturacéo

da divida estadual para reduzir o seu custo, melhorar seu perfil (altamente

'® Vide Anexo I, Detalhamento do Componente.
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concentrado no curto prazo), ampliar a sua maturidade e gerar ganhos de

liquidez no curto prazo.

Apoiando-se na experiéncia de prévias iniciativas de readequacdo do
pessoal do Estado em funcao de politicas de ajuste fiscal, o Estado de Alagoas
se comprometeu com um programa que devera, ao mesmo tempo, reduzir
progressivamente sua folha de pagamentos, remunerando o funcionalismo de
acordo com parametros de mercado e mantendo sua forca de trabalho

qualificada e motivada.

A questdo do funcionalismo em Alagoas é bastante particular entre a
média dos estados brasileiros, tendo em vista de que parcela ponderavel da
sociedade organizada é constituida de servidores publicos, sendo o emprego
publico praticamente a Unica fonte de emprego para assalariados de grau
universitario e médio do setor servi¢cos. Constitui, portanto, um importante ator

no jogo politico, na medida em que o Estado representa 25% do PIB estadual.

Para alcancar esses objetivos o Estado de Alagoas tem buscado
melhorar a qualidade das informacfes que tem sobre seus servidores ativos,

mas também sobre inativos e pensionistas.

Em marco de 2009 foi completado o censo dos funcionéarios ativos,
inativos e de pensionistas, tendo como resultado o cadastramento de 68.358
pessoas que compareceram ao censo, com 46.673 na folha de ativos e 21.685
na dos inativos e pensionistas, sendo uma importante ferramenta de
informacao para o Estado para servir de base para a formulacao de politicas de

gestado de pessoas.

Para o controle da folha de pagamento esta se adotando um novo
sistema de informacdes que permitira conter as informacdes obtidas pelo censo
e sua permanente atualizacao e oferece niveis de seguranca muito superiores
ao atual sistema, pois permite a parametrizacdo, identificando rapidamente a
introdugcéo de pagamentos indevidos que ndo estdo em conformidade com o

cadastro e/ou com a legislacéo.

Para ampliar a visdo dos servidores sobre as tendéncias
contemporaneas da Gestdo Publica no Brasil e no mundo, aumentar a

produtividade e eficiencia da administracdo publica estdo sendo feitos
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investimentos em capacitacdo, para a utilizacdo de ferramentas de TI, e
capacitacao gerencial, objetivando melhorar a gestao de projetos, de compras,
de contratos e convénios e das préprias organizacbes do Estado, como

escolas, hospitais, presidios e demais.

O componente Fortalecimento da Gestédo e dos Investimentos Publicos,
foco maior deste trabalho, foi uma das condi¢cées para alcancar resultados
mediante adog¢&o de processos e instrumentos de planejamento integrados que
assegurariam a otimizacao da aplicacdo dos recursos publicos disponiveis com
efetividade, ampliando ao mesmo tempo os espacos de dialogo, parceria e
corresponsabilidade, de forma a potencializar suas funcdes e sua capacidade
de orientar 0s processos e a producao de bens e servigcos para a sociedade.

Este componente deveria reduzir as fragilidades internas nas areas de
planejamento, orcamento, gestdo e compras governamentais que acarretam
descompasso entre gestdo orcamentaria e financeira e a inefichcia no

gerenciamento e execuc¢do de despesas e investimentos publicos.

As acOes desenvolvidas no ambito deste componente visavam melhorar
e alinhar os processos internos de planejamento, orcamento, financas e
compras, introduzir a gestdo por resultados de uma carteira de projetos
prioritarios e fortalecer os investimentos estratégicos do Estado.

Na area de gestdo de pessoas, 0 Sistema Integra foi colocado em
operacédo a partir do més de dezembro de 2010. A partir desta data, uma série
de inconsisténcias foram detectadas no que se refere a geragcédo da folha de
pagamento do Poder Executivo Estadual desde a configuracdo de mais de uma
regra para realizar os mesmos calculos e/ou uso de mais de uma base de
calculo para geracdo de uma verba/desconto, até problemas na exibicdo das

informacgdes pessoais e cadastrais do servidor.

Diante dos problemas de ordem institucional e financeira decorrentes da
situacdo exposta, foi designada uma comissdo, com o intuito de avaliar
tecnicamente a execucao do contrato, que teve como objeto a aquisi¢cao do
Sistema em questdo, bem como apresentar solu¢cbes para saneamento das

inconformidades detectadas.
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Apoés o periodo de analise, a comissao entendeu ser necessaria uma
reavaliacdo das funcionalidades, regras e operacionalizagdo do referido
Sistema, opinando, ainda, pelo seu afastamento temporario do ambiente de
producdo e reencaminhamento para o ambiente de homologacdo, onde o
objeto contratado seria avaliado de acordo com as especificacdes solicitadas e

acordadas, através de simula¢cdes em condicdes similares de utilizagéo.

Entendeu, ainda, a referida comissdo que seria tecnicamente inviavel
implementar as correcdes e alteracfes necessarias ao funcionamento eficaz do
sistema, concomitantemente a sua utilizacdo durante o processamento da folha
de pagamento, sem gque houvesse prejuizo ao servidor ou ao Erario, em razéo
da quantidade de problemas identificados e da complexidade para sua

correcao.

Diante das conclusdes da comissdo técnica, optou-se pela elaboracao
de um plano de trabalho, com o objetivo de que fossem realizados os ajustes
identificados, e solucionados os problemas identificados, paralelamente a
contratacao temporaria de outro Sistema para geracao da folha de pagamento
do Estado, enquanto perdurassem os trabalhos de correcao ja citados, os quais

foram aprazados para um periodo inicial de 9(nove) meses.

Vale salientar que o Sistema continua sendo usado no seu modulo de
Gestdo Digital de Processos Administrativos e no modulo de Gestdao de
Recursos Humanos, sendo este Ultimo, utilizado, unicamente, para consultas

cadastrais.

A fim de se poder avaliar tecnicamente e com seguranca as reais
necessidades de for¢a de trabalho do Estado, dimensionando-se as demandas
efetivas de curto e longo prazo, de pessoal de nivel superior, de nivel médio e
de nivel basico, a SEGESP, em maio de 2010, firmou contratos de consultoria
com a Fundacdo Getulio Vargas — FGV, para apresentacdo dos seguintes

produtos:

- Relatério Técnico contendo a Analise Situacional e Identificacdo dos

Objetivos Estratégicos (Produto entregue).

- Relatério Técnico contendo a Analise da Estrutura Atual das

Secretarias de Defesa Social, Saude e Educacado e de sua Adequagdo para a
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Implantacdo dos Objetivos Estratégicos; (produto foi entregue, entretanto, nao

houve a andlise por secretaria, conforme estabelecido).

- Relatorio Técnico contendo os Perfis de Competéncias para os Cargos

e, quando pertinente, ajustes na estrutura de alguns cargos; (produto entregue)

- Relatério Técnico contendo a Projecdo das Aposentadorias por Tempo

de Servico e por Idade; (produto entregue).

- Relatorio Técnico contemplando a Analise Comparativa e Estimativa do
Contingente de Pessoal, em funcdo do Benchmark e demais acbes e
indicadores; (produto ndo entregue por redimensionamento do objeto do

contrato).

- Relatério Técnico contemplando a Projecdo de Demanda por Novos
Recrutamentos; (produto ndo entregue por redimensionamento do objeto do

contrato).

- Relatério Técnico contendo o0 Levantamento de Praticas
Remuneratérias e Andlise Comparativa; (produto ndo entregue por

redimensionamento do objeto do contrato).

- Relatério Técnico contemplando os Cenarios Alternativos, com
respectivos custos, para recomposi¢cdo dos Recursos Humanos; (produto ndo
entregue por redimensionamento do objeto do contrato).

- Relatério Técnico contendo as diretrizes, premissas e finalidades do
Banco de Talentos; (produto ndo entregue por redimensionamento do objeto do

contrato).

- Prestacdo dos servicos de apoio a definicdo e implantacdo de
Programa de Qualificagdo Continuada do Servidor Publico do Estado de

Alagoas (produto entregue).

- Implantacdo de ambiente virtual de aprendizagem e programa de

ensino a distancia (produto entregue em parte).

N&o obstante a entrega de 06(seis) produtos, a contratagcdo supracitada

nao alcancou os resultados desejados, tendo sido o escopo do projeto
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redimensionado, para atendimento de uma demanda relevante para o Estado
de Alagoas, qual seja, a criagdo e implantagdo da Politica de Gestdo de
Pessoas, englobando, desde a reestruturacdo de cargos e carreiras, até a
elaboracdo de diretrizes para enquadramento nos novos Planos de Cargos e
Carreiras, bem como, para a politica de desenvolvimento e avaliacdo de

desempenho individual do servidor.

Quanto a alocacédo e quantificacdo da atual forca de trabalho do Estado,
seria contemplado pelos relatorios técnicos de n°® 01 e 02, entretanto, os
produtos entregues ndo atenderam as expectativas desta Gestdo, uma vez que

nao abarcaram a totalidade dos servidores ativos do Estado.

O relatério que contemplava o levantamento de préaticas remuneratodrias
e analise comparativa entre os Estados da Federacéo foi retirado do escopo do
projeto inicial, uma vez que o Conselho Nacional de Secretarios de Estado de
Administracdo - CONSAD, em parceria com a Fundagéo Joao Pinheiro, e com
financiamento do BID, esta coordenando um estudo que tem, justamente, o
mesmo objeto, qual seja, levantar as praticas remuneratérias de todos os
Estados membros, em 13 carreiras, as quais tem maior relevancia, no que diz
respeito ao comprometimento da LRF, quanto aos gastos com despesa de
pessoal (areas de seguranca publica, saude e educacao).

A contratacdo da Fundacdo Getulio Vargas, FGV, nado incluiu em seu

objeto o levantamento da taxa de absenteismo no servi¢o publico estadual.

Os dados disponiveis sédo oriundos de levantamentos estatisticos e
periédicos realizados pela Superintendéncia de Pericia Médica, relativos a
concessdo de licencas médicas, para afastamento dos servidores de seus

postos de trabalho, no ano de 2011.

Mencionado levantamento informa que, no periodo considerado, foram
concedidas 8.097 licencas para afastamento, sendo 3.137 (39%) na area de
Educacéo; 1.920 (24%) na area da Saude; 976 (23%) na area da Seguranca
Publica e 2.064 (25%) distribuidos entre os demais Orgaos e entidades da

Administragéo Publica.
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Transformados em numeros de dias, a area da Educacdo absorveu

37%; a area da Saude, 19%; a area da Seguranca Publica, 7% e os demais
orgéaos, 37%.

GRAFICO 7 - AFASTAMENTOS POR AREA

B Educagdo M Saude Seguranga

Fonte: SEGESP/FGV

A Auditoria da Folha de Pagamento detectou, no periodo auditado de
julho/2000 a julho/2007, uma série de irregularidades que implicaram num
prejuizo para o erario no montante de R$ 22.264.000,00, (vinte e dois milhdes,

duzentos e sessenta e quatro mil reais), incluindo-se os encargos trabalhistas.

Tais irregularidades tém as seguintes origens:

TABELA 10 - AUDITORIA DA FOLHA DE PAGAMENTO DO ESTADO DE ALAGOAS

Pagamento a Servidores Falecidos 16.092.000,00
Majoracéo indevida das verbas 128 e 126 826.000,00
Pagamentos Indevidos aos Servidores 709.000,00
Pagamentos as Pessoas Estranhas ao Quadro 71.000,00
Pagamento Indevido de Adicional Noturno 1.877.000,00
Pagamento Indevido de Penséo 483.000,00

SUBTOTAL 20.058.000,00

Fonte;: SEGESP — AL/ FGV
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Diante dos numeros obtidos, pode-se concluir que, com a suspensao
dos pagamentos irregulares, houve uma economia mensal média na ordem de

R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais).

Quanto aos valores recebidos indevidamente, encontram-se em
tramitacdo cerca de 40 (quarenta) processos administrativos disciplinares e
Sindicancias, que apuram as responsabilidades dos envolvidos, para
embasamento de consequentes a¢Bes de ressarcimento ao erario, a serem

ajuizadas pela Procuradoria Geral do Estado - PGE.

Devido a necessidade de melhorar a eficiéncia e economia nas compras
governamentais fez-se necessario a melhoria do planejamento das
contratacdes anuais por parte da Administracdo Publica Estadual, a
qualificacdo adequada aos servidores envolvidos nos processos de
contratacdo, o desenvolvimento e manutencdo de sistemas de gestdo dos
gastos publicos e sua integracdo ao Sistema Financeiro do Estado (SIAFEM) e
o fortalecimento e reestruturacdo da Agéncia de Modernizagdo da Gestao de
Processos do Estado de Alagoas — AMGESP, autarquia subordinada a
SEGESP.

As atribuicbes precipuas da AMGESP sédo as atividades de catalogar,
concentrar demanda, registrar e gerenciar 0os precos de itens ou servigos,
cabendo, originariamente, de maneira geral, aperfeicoar o processo de
compras de materiais e contratacdo de servicos da Administracdo Publica
Direta e Indireta, através da execuc¢do, acompanhamento e controle dos
procedimentos licitatérios e das Atas de Registro de Precos - ARP, como
também atuar como facilitadora no processo de modernizacdo da gestao
publica, planejando e executando acdes objetivas que propiciem ao Estado

maior eficiéncia e economicidade nos servi¢os prestados a sociedade.

Na tabela , constata-se uma reducéo no valor economizado no ultimo
ano, resultado de uma politica interna de adequacdo das pesquisas de
mercado a realidade local, eliminando a margem de erros existentes nos anos
anteriores. Ademais, o percentual econdmico durante o ano de 2011 se
manteve acima do previsto, sendo registrado uma média de 46% (quarenta e

seis por cento) de economia.
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VALOR VALOR
GRUPO DE REGISTROS ESTIMADO ADJUDICADO ECONOMIA %
DE PRECOS R$ R$ R$
Locacdo de veiculos 18.465.368,00 15.729.021,40 2.736.346,60 | 15%
GLP 1.782.144,00 1.782.14400 | = - 0%
Correlatos 33.437.651,28 20.410.904,35 13.026.746,93 | 39%
Farmacia Basica 17.211.435,70 13.237.962,54 3.973.473,16 | 23%
Material Granitico 4,295.364,00 2.765.680,00 1.529.684,00 | 36%
Vacinas 402.600,00 402.600,00 | = - 0%
Eletrodoméstico 1.652.056,30 1.205.883,70 446.172,60 | 27%
Ar Condicionado 8.074.888,00 7.377.120,03 697.767,97 9%
Géneros Alimenticios 10.335.572,81 10.301.109,30 34.463,51 0%
Material Expediente 7.300.259,60 4.656.537,22 2.643.722,38 | 36%
Suplemento Alimentar 559.534,46 375.759,80 183.774,60 | 33%
Equipamento de Informatica 161.613,58 136.735,00 24.878,58 | 15%
Copa e Cozinha 1.893.386,29 1.427.975,04 465.411,25 | 25%
Limpeza 401.121,55 231.634,45 169.487,10 | 42%
Uniformes 112.275,00 78.075,00 34.200,00 | 30%
Processamento de Dados 2.520.471,28 1.736.154,22 784.317,06 31%
Fretamento de Aeronave 34.212.000,00 32.322.540,00 1.889.460,00 6%
TOTAL 142.817.741,85 114.177.836,05 28.639.905,80 | 20%
FONTE: AMGESP
TABELA 12 - PREGOES REALIZADOS EM 2011 PELA AMGESP
VALOR
GRUPO DE REGISTROS VALOR

DE PRECOS ESTIMADO R$ ADJ Ug!$CADO ECONOMIA R$ %
GLP 1.914.831,70 1.641.111,74 273.719,96 14%
Correlatos 16.208.913,94 10.820.490,53 5.388.423,41 | 33%
Farmacia Basica 2.348.800,02 1.241.132,57 1.107.667,45 | 47%
Vacinas 495.000,00 494.670,00 330,00 0%
Ar Condicionado 7.780.866,60 4,940.501,52 2.840.365,08 | 37%
Géneros Alimenticios 52.105.131,08 28.124.478,87 23.980.652,21 | 46%
Material Expediente 33.207.190,68 13.640.519,73 19.566.670,95 | 59%
Equipamento de Informéatica 11.954.476,00 6.822.282,70 5.132.193,30 | 43%
Copa e Cozinha 6.492.821,78 4,523.097,30 1.969.724,48 | 30%
Limpeza 20.932,12 18.480,00 2.452,12 12%
Processamento de Dados 306.638,45 82.200,85 224.437,60 73%
Agua Mineral 1.247.570,40 1.072.050,68 175.519,72 14%
Locacéo de Software 33.273.396,00 4,973.069,43 28.300.326,57 | 85%
Pneus e Afins 5.412.802,00 3.797.945,10 1.614.856,90 | 30%
Selo Fiscal 495.200,00 491.200,00 4.000,00 1%
Material Asfaltico 2.270.645,00 2.094.467,90 176.177,10 8%
Baterias Automotivas 428.351,17 282.431,60 145.919,57 34%
Extintor de Incéndio 1.896.505,00 912.687,31 983.817,69 | 52%
Instrucéo de Voo 2.787.692,57 2.199.820,00 587.872,57 | 21%
Cesta Basica 13.400.393,00 13.289.537,20 110.855,80 1%
GTA 224.580,00 52.800,00 171.780,00 | 76%
Material Descartavel 757.543,70 729.138,85 28.404,85 4%
Medicamento Veterinario 281.470,84 138.513,55 142.957,29 51%
Recarga de Cartucho 1.396.783,70 1.105.070,40 291.713,30 | 21%
Medicamentos Vitais 154.487,00 99.201,60 55.285,40 | 36%
Material Elétrico 2.466.805,13 1.793.374,47 673.430,66 | 27%
Racéo Animal 385.713,60 384.641,45 1.072,15 0%
Rede Ldgica 345.107,40 271.459,65 73.647,75 | 21%
Combustivel Aviacao 2.421.610,00 2.421.610,00 0%
Medicamentos N&o 410.490,40 353.189,10 57.301,30 14%
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Essenciais

TOTAL 202.892.749,28 | 108.811.174,10 94.081.575,18 | 46%

FONTE: AMGESP

A politica de reducgéo dos prazos de tramitacdo dos processos licitatorios
resultou em uma diminuicdo de 267 (duzentos e sessenta e sete) dias,
tornando-os mais célere e administrativamente viavel para o bom

funcionamento da Administracdo Publica Estadual.

Mesmo diante desta reducao significativa, visando o cumprimento do
acordo firmado entre o Estado de Alagoas e o Banco Mundial, o prazo para
finalizacdo dos procedimentos licitatérios deverdo ser reduzido para um total de
60 (sessenta) dias, sendo 43 (quarenta e trés) dias para AMGESP, 14
(quatorze) dias para Procuradoria Geral do Estado e 3 (trés) dias para o
Gabinete Civil.

GRAFICO 8 - TEMPO DE TRAMITAGCAO DOS PROCESSOS LICITATORIOS
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Fonte: AMGESP

A reducdo no numero de licitacbes realizadas se deve, em primeira
analise, a obrigatoriedade de utilizacdo do Pregéo para as compras de bens e
contratacdes de servicos, em substituicdo das outras modalidades que sO sé&o
utilizadas para as contratagbes que envolvem técnica e preco e para aqueles
bens e servicos ndo considerados comuns. Outro ponto essencial na reducao
destes nameros foi a utilizacdo do sistema de Registro de Precos, responsavel
pela concentracdo de demandas de todos os Orgdos em um Unico
procedimento licitatorio, trazendo uma reducdo de gastos e celeridade nos
procedimentos. Nestas informagdes ndo estédo previstas as obras e servigos de
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engenharia que sdo de competéncia da Comissdo de Licitagdo da Secretaria
de Estado da Infraestrutura — SEINFRA.

Com relagéo ao consumo de agua, em 2011 foi concretizado o contrato
de demanda, firmado entre o Casal e os Orgédos da Administracdo Publica do
Estado de Alagoas, assinado em Marco de 2011, proporcionando uma
economia de 30,29 % nos gasto com fornecimento de agua e coleta de esgoto.

O contrato fixou o consumo anual do Estado em 54.000 m3 anuais.

GRAFICO 9 - MEDIA MENSAL DO CONSUMO EM M2
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Fonte: AMGESP

GRAFICO 10 - MEDIA MENSAL DO CONSUMO EM R$
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Comparado a 2006 a energia obteve uma economia equivalente a 6%.
Em 2011 foi verificado o aumento do consumo em Kw/h em relacdo ao ano de
2010, aumento este inferior a 1% , mesmo tendo havido a incluséo de 67 novas
matriculas, oriundas da criacdo de novas secretarias e érgaos ( abril /2011),
bem como da ampliacdo de servicos de secretarias ja existentes ( SESAU,
CBM, SEE e outras), totalizando 626.862 Kw/h no ano de 2011.
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Quando analisamos o aumento do custo em R$ no ano 2011,
verificamos um aumento 4,68%, superior ao verificado no consumo de Kw/h ,
essa diferenca se deve principalmente ao aumento de tarifa da energia elétrica
, que no ano passado foi de 6,56% , e a0 pagamento em atraso das faturas de
energia por parte de algumas secretarias , gerando valores de multas e juros
para o Estado de Alagoas , que em 2011 atingiu 0 montante de R$ 170.367,87
Média Mensal do consumo em Kw/h

GRAFICO 11 - MEDIA MENSAL DE CONSUMO DE ENERGIA EM KW/H
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GRAFICO 12 - MEDIA MENSAL DE CONSUMO EM R$
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Houve também uma economia de 39,2% na telefonia fixa e 19,9% na
telefonia mével referente ao ano de 2006 , quando foi iniciado um trabalho em
prol da economia, onde houve um trabalho de conscientizac&o, orientacéo de
subgestores e cortes de linhas sobressalentes.
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Em 2011 houve um aumento de 22,26 % nos gasto com Telefonia Mével

comparado ao ano de 2010, que corresponde ao aumento de R$ 558.498,11
no periodo de 2011 em relagdo a 2010.

Até junho de 2011 o Estado de Alagoas recebia da empresa contratada
servicos de franquia de 1.000 min./més nédo pertencentes ao contrato, retificado
esta franquia houve um aumento nos gastos mensais de aproximadamente 37
% (referéncia junho-julho), impactando na média dos gastos mensais, que
entre Janeiro e Junho era de R$ 170.846,26, passando para R$ 234.948,97

entre Julho e Dezembro.

Outro dado que contribuiu para o aumento verificado em 2011, foi a
inclusdo de novas assinaturas de linhas de Black Berry, I-Phone e modems,
acrescendo em aproximadamente 30% do aumento verificado. Cabe informar

gue os valores de 2011 seréao refaturados, podendo ser reduzidos.

GRAFICO 13 - MEDIA MENSAL DE GASTO POR LINHA X QUANTIDADE - TELEFONIA

FIXA
4186 3600 3300 3000 3320 3365
206,5 174,06 156,83 145,72 138,5 125,65
2006 2007 2008 2009 2010 2011

GASTO POR LINHA  EQUANTIDADE

Fonte: AMGESP

GRAFICO 14 - MEDIA MENSAL DE GASTO POR LINHA X QUANTIDADE — TELEFONIA
MOVEL
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GRAFICO 15 - GASTO ANUAL EM TELEFONIA MOVEL E CELULAR EM R$
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Fonte: AMGESP

Outro aspecto que a AMGESP trata € quanto ao aumento da eficiéncia
no planejamento e execucdo das licitacbes e gestdo dos gastos do Poder
Executivo Estadual reduzindo significativamente o prazo de cotacdo de precos,
mediante a padronizacao de editais, agentes especializados em elaboragéo de
termos de referéncia, aumento no nimero de itens registrados e maior gestao

NosS prazos processuais.

Com a criacdo da Agéncia de Modernizacdo da Gestédo de Processos -
AMGESP, os demais 6rgdos e entidades da Administracdo Publica do Estado
deixaram de realizar DIRETAMENTE suas contratacdes, exceto as dispensas
de licitacdo por valor. Todas as dificuldades anteriormente existentes, e
consequente atraso processual, foram igualmente transferidos a AMGESP,
conforme prazo total de tramitacdo dos processos de compras concluidos em

2008 de 259 dias, gerando um grande desconforto nos titulares das “pastas”.

Mesmo diante desta importante politica estratégica adotada pela
AMGESP se constata alguns percalgos que impossibilitam a conclusédo do
processo licitatério dentro do prazo anteriormente proposto, ou seja, dentro do

prazo de 60 dias.

Entre os maiores empecilhos registra-se o0 nimero reduzido de agentes

publicos habilitados e qualificados a desenvolverem os trabalhos de pregoeiros,

RS 2.508.569,51

R$ 7.582.406,09
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entraves burocraticos entre o6rgdos envolvidos e aumento crescente de
demanda de itens a serem registrados sem um sistema de gerenciamento que
controle as demandas aprovisionadas de cada o0rgdo, catalogando-as e

padronizando-as, bem como o controle dos gastos publicos.

Registra-se que o Estado de Alagoas possui um sistema de controle dos
gastos, AL@compras, inoperante devido a auséncia de manutencdo

preventiva, corretiva e evolutiva visando adequéa-los as realidades do momento.

Outrossim, necessario se faz a continuidade das politicas de
planejamento, gerenciamento e controle dos processos licitatérios e de gastos
publicos visando alcancarmos os indicadores propostos que resultard em uma

ainda maior economia para o erario.

Em relacdo a previdéncia social, vem sendo buscado a adesédo dos
demais Poderes ao RPPS, pelo atual Conselho Diretor. Contudo, ndo se
obteve até o momento a formalizacao dos respectivos Termos de Adesao que
visem incluir, também, a completa administracdo dos assuntos previdenciarios
dos seus servidores ativos e inativos. As dificuldades existentes repousam nao
s6 na propria legislacdo, pois ndo ha meio concreto coercitivo, no momento,
que induza a essa adesdo, bem assim por conta das peculiaridades e
interesses administrativos internos de cada Poder na conducdo da matéria. Os
pensionistas, entretanto, em sua totalidade, recebem seus beneficios pela AL

Previdéncia.

No que se refere aos cruzamentos das informagdes com o sistema de
Previdéncia do Governo Federal foi feita duas tentativas em 2011, entretanto

ainda nao foram efetivadas.

A AL Previdéncia possui vigente o Certificado de Regularidade
Previdenciaria emitido pelo Ministério da Previdéncia Social para os exercicios
de 2010 e 2011. Salienta-se, entretanto, que seja informado que este CRP, na
atualidade, ainda registra sua emissao por for¢ca de liminar do Supremo
Tribunal Federal, porquanto pende no Ministério recurso do AL Previdéncia em
Processo Administrativo Previdenciario n® 236/2010, decorrente de auditoria

realizada em 2010, em que foram questionadas, principalmente, a ndo adesao
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dos demais Poderes ao RPPS e o0s respectivos repasses de contribuicbes

previdenciérias.

O déficit de caixa teve um crescimento nominal de 107,55% e o Fundo
Financeiro além de sua alta representatividade na constituicdo deste teve um

incremento de 114,68%.

TABELA 13 - DEFICIT DE CAIXA DO REGIME DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE
ALAGOAS - 2010 E 2011

2010 2011 Var. %
Fundo Financeiro 197.944.797 | 424.939.982 | 114,68%
Fundo Militar 35.103.246 58.746.352 67,35
Deficit de Caixa 233.048.043 | 483.686.334 | 107,55%

Fonte : AL Previdéncia

As contribuicdes dos servidores civis foram de R$ 68,4 milhdes em 2010
e alcancaram R$ 102,1 milh6es em 2011, entretanto a meta celebrada com o
Banco Mundial foi de R$ 300 milhdes em 2011.

TABELA 14 - CONTRIBUICOES PREVIDENCIAARIAS DOS SERVIDORES CIVIS,
MILITARES, APOSENTADOS E PENSIONISTAS PARA O RPPS

FUNDO PREVIDENCIARIO 2010 2011
Servidores Ativos 3.038.769,52 4.304.314,58
FUNDO FINANCEIRO 2010 2011

Servidores Ativos

54.355.360,47

80.832.657,17

Servidores Inativos

11.037.701.46

16.996.910,83

TOTAL

65.393.061,93

97.829.568,00

Fonte : AL Previdéncia

As contribuigbes do Estado para os Fundos resultaram no montante de
R$ 206,4 milhdes em 2010 e R$ 279,6 milhdes em 2011, resultando no

incremento nominal de 35,44%. Salienta-se que a meta era celebrada era de

R$ 200 milhdes.

TABELA 15 - CONTRIBUICOES DO ESTADO AOS FUNDOS - 2010 E 2011

FUNDOS 2010 2011 Var. %
PREVIDENCIARIO 3.823.152,14 4.242.745,90 10,98
FINANCEIRO 146.206.281,16 196.070.106,46 34.11
MILITAR 56.375.507,42 79.248.230,19 40,57
TOTAL 206.404.940,72 279.561.082,55 35,44

Fonte : AL Previdéncia
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Os beneficios pagos em 2010 foram de R$ 539,1 milhdes e em 2011 de

R$ 865,6 milhdes, resultando no incremento nominal de 60,57%. Ressalta-se

que a meta era de R$ 1,1 bilhdo em 2010, assim foi inferior em 50,99%.

TABELA 16 - BENEFICIOS PAGOS - 2010 E 2011

BENEFICIOS PAGOS 2010 2011 Var. %
FUNDO FINANCEIRO 421.261.102,76 672.286.354,71 59,59%
FUNDO MILITAR 117.812.899,41 190.306.917,20 61,53%
TOTAL 539.074.002,17 865.593.271,91 60,57%

Fonte : AL Previdéncia

A relacdo entre Pensionistas e Aposentados sobre Ativos tinha como
meta 45% em 2010, entretanto foi de 55,22% e 62,22% para os exercicios de
2010 e 2011. No que tange a relacdo de beneficios sobre contribuicdes a meta
era de 150% em 2010, mas foi de 57,28% em 2010 e reduziu ainda mais para
51,45% em 2011.

A implantacdo do regime de segregacdo de massa em 2010 foi
fundamental para a sustentabilidade fiscal do Estado em face que por esse
mecanismo 0s servidores mais antigos, junto com o0s atuais aposentados e
pensionistas dos RPPS permanecem num fundo de transicdo, naturalmente

deficitario e que se extinguira no longo prazo.

Por outro lado, formou-se um fundo capitalizado para 0s novos
servidores, cuja poupanca pagara seus beneficios. Ressalta-se observar que
esse modelo ndo trata do critério de calculo dos beneficios, focando a forma

CcOmo 0s recursos sao arrecadados para paga-los.

O déficit atuarial em 2010 foi de R$ 13,985 bilhdes de reais e em 2011
foi de R$ 15,996 bilhdes, resultando no incremento nominal de 14,38%.
Salienta-se que a meta era de R$ 8 bilh6es em 2010. Assim, o resultado obtido

foi superior em 74,81% a meta de 2010.

TABELA 17 - TABELA DEFICIT ATUARIAL 2010 E 2011

DEFICIT ATUARIAL 2010 2011 Var. %
FINANCEIRO 9.937.000.000 11.362.500.000 14,35%
MILITAR 4.047.600.000 4.633.300.000 14,47%
TOTAL 13.984.600.000 15.995.800.000 14,38%

Fonte : AL Previdéncia
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Diante das fragilidades encontradas na formulagédo e execucdo das
politicas publicas, o Governo do Estado, através da SEPLANDE, deu inicio a
algumas medidas que visavam corrigir os problemas detectados no que se

refere a formulacdo do orcamento.

Uma das primeiras medidas foi a realizacao dois cursos de nivelamento
sobre planejamento, orcamento e administracdo financeira do setor publico
para as equipes de orcamento, planejamento e finangcas envolvidas nas
decisbes de alocacdo de recursos publicos, bem como para as equipes
responsaveis pela elaboracdo das propostas de orcamento, contemplando 80%
das secretariais setoriais e oOrgdos vinculados, perfazendo um total de 57

(cinquenta e sete) servidores capacitados.

Esses cursos foram realizados pela Associacdo Brasileira de Orcamento
Publico — ABOP. Também foi ministrado um curso de orgcamento a distancia,
patrocinado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPO,
onde foi disponibilizado um total de 50 vagas, sendo 10 para a SEPLANDE e
40 para 35 municipios selecionados pela Associacdo dos Municipios

Alagoanos - AMA

O Governo firmou um acordo de cooperacao técnica com o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, através da Secretaria de Orcamento
Federal - SOF, com vistas a promover o fortalecimento institucional na area
orcamentaria entre Unido e o Estado de Alagoas. A continuidade dessa
parceria a médio e longo prazo, contemplara as seguintes acdes: transferéncia
de tecnologia para difusdo de conhecimento técnico; desenvolvimento de
técnicas e metodologias que promovam a eficiéncia alocativa dos recursos
publicos; o aperfeicoamento dos instrumentos normativos e a uniformizacéo de
procedimentos concernentes a elaboracdo e execucdo orcamentaria e
financeira do Estado; apoio nos estudos, projecdes e estimativas das receitas
publicas; aperfeicoamento de sistemas de elaboracdo, acompanhamento e
controle da execucdo de projetos prioritarios e convénios necessarios a

efetivacdo de politicas publicas no Estado.
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Ainda, integram o elenco de compromissos assumidos dentro das
condigbes acima mencionadas, duas medidas direcionadas a melhoria do
processo de execucao orgcamentaria. Desta feita, o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias — PLDO, exercicio fiscal 2010, que foi encaminhado até 15 de
maio de 2009, para apreciacdo e aprovacdo do Poder Legislativo Estadual
contém um artigo que permite a reducdo do nivel de detalhamento da
classificacdo orcamentaria no Projeto de Lei Orcamentaria Anual - PLOA de
2010, o que certamente permitirA maior flexibilidade na execucdo dos

Programas e A¢des de Governo.

O PLDO 2010 incluiu outro artigo que autoriza aos 6rgaos setoriais
proceder, por intermédio do Sistema de Planejamento e Gestdao — SIPLAG,
remanejamento de dotacbes orcamentarias dentro de uma mesma acdo no
Quadro de Detalhamento de Despesas - QDD, sem a necessidade de
aprovacao pela SEPLANDE, promovendo maior simplificagdo e agilizagdo no
processo de execucdo orcamentaria, na medida em que reduz
significativamente procedimentos burocraticos desnecessarios que apenas vem

ocupando horas de trabalho dos técnicos e gestores da SEPLANDE.

Para a liberacdo da segunda tranche do empréstimo, foram realizadas
um conjunto de medidas que foram implementadas pelo Governo do Estado.
Nessa segunda fase foram tratados os problemas estruturais e institucionais

relativos a elaboracéo e execucdo do orgamento.

A primeira medida constituiu a regulamentacdo por meio de decreto®’ de
procedimentos e normas para a formulacdo e execucdo orcamentaria, bem
como as obrigacfes e funcbes de cada 6rgao durante este processo. Como
resultado desta medida, foi institucionalizado o Sistema Estadual de

Planejamento e Orcamento.*®

Alguns conceitos foram acrescidos ou reforcados aos instrumentos de
formulacéo e gestdo do PPA. O sentido dessa articulacao foi conferir um foco

estratégico e integrado ao conjunto de instrumentos de gestdo, para que sejam

"Decreto N° 5.720, de 12 de abril 2010, disponivel em 21/06/2012: http://goo.gl/zQy28
'® Decreto N° 6.581, de 18 de Junho de 2010, disponivel em 21/06/2012: http://goo.gl/OAWLC
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efetivamente alcancados os resultados mais relevantes para a sociedade e

para que reflitam os compromissos assumidos pelo governo estadual.

Com esses trés horizontes de planejamento, 0s orgcamentos anuais
passam a ser consequéncia de uma visao estratégica plurianual, assegurada
pelos programas que integram simultaneamente o PPA e 0s orcamentos

anuais.

O sentido dessa articulacéo € conferir um foco estratégico e integrado ao
conjunto de instrumentos de gestédo, para que sejam efetivamente alcancados
os resultados mais relevantes para a sociedade e para que reflitam os

compromissos assumidos pelo governo estadual.

Tenta-se desta forma superar a tendéncia natural aos orcamentos
inerciais, tradicional na cultura orcamentaria e financeira. O PPA, os projetos
estruturantes e os programas setoriais passam a ser, nesse modelo integrado,
os elementos de ligacao entre o futuro desejado nos horizontes de médio e
longo prazos e a execucdo das acgdes no curto prazo, constantes dos

orcamentos anuais.

FIGURA 2 - ARTICULACAO DE INSTRUMENTOS DE GESTAO

Orientacdes Estratégicas e Prioridades de Governo

Plano Estratégico do Estado de Alagoas para o horizonte de 2011-2022
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A identificacdo das principais fragilidades do processo de elaboragéo do
PPA, dentre as quais se destacam: inexisténcia de documento de instrugdes
(manual); inexisténcia de cronogramas de atividades; matriz programatica com
excesso de programas; debilidade na caracterizacdo de indicadores de
programas, dentre outros, ensejou, jA em 2010, no processo de revisdo do
PPA, um conjunto de providéncias que indicaram uma mudanca qualitativa

expressiva.

O processo de revisdo do PPA 2008/2011, por exemplo, incorporou
varias das recomendac0fes e foi executado com o detalhamento das seguintes

etapas:
ETAPA | — Seminério de Capacitacdo em Avaliacado de Programas.
ETAPA Il — Avaliacdo de Programas.

ETAPA lll — Andlise e Consolidacao da Avaliacdo de Programas (Equipe
SEPLAN)

ETAPA IV — Workshop para debates e proposicdes de ajustes no PPA.

Em 2011, no processo de elaboracdo do PPA 2012/2015, um novo

patamar de procedimentos € alcancado.

No més de junho de 2011, foi realizada uma Oficina de Capacitacao
para todos o0s técnicos (setenta e sete servidores) envolvidos na elaboracédo do

PPA nas secretarias, cujos objetivos foram:
- Consolidar os conceitos e objetivos do Novo PPA,;

- Apoiar as equipes das Setoriais e vinculadas na definicdo dos desafios

a serem alcancados nos préximos quatro anos; e

- Alinhar as acdes das setoriais com a estratégia do Governo,
estabelecida no Plano Estratégico de Desenvolvimento do Estado de Alagoas
2011-2022.
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- Todo processo foi apoiado por sistema informatizado e de suporte

presencial e a distancia, desenvolvidos especificamente para esta finalidade.

- A partir deste momento, todos os representantes das Secretarias e das
vinculadas trabalharam de forma coordenada e articulada durante todas as
etapas do PPA.

Nesse contexto, a realizagdo das Oficinas Regionais consolida o carater
participativo do processo de construcdo do PPA a partir da realidade local.
Tendo como fundamento a construcdo coletiva do conhecimento e a
necessidade de trabalhar de forma mais intensa a integracdo das politicas

publicas, traduzida em programas e acées governamentais.

Com o objetivo de identificar prioridades dentro das “areas de resultado”
definidas pela Estratégia de Governo, também no més de junho, foram
realizadas sete oficinas regionais (Regidao Metropolitana, Regido Norte, Regido
Sul, Bacia Leiteira, Sertdo Alagoano, Agreste Alagoano e Vales do Paraiba e
Mundau), onde estiveram presentes diversos segmentos da sociedade e do
Poder Publico local (as Oficinas reuniram 650 pessoas), as quais forneceram
importantes insumos para a formulacgdo do Plano possibilitando o

desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel das regifes.
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TABELA 18 - CALENDARIO DE REALIZAGCAO DAS OFICINAS REGIONAIS - PPA 2012-
2015

Municipio Data Municipios integrantes Ne de

/Sede Realizacdo Participantes
Metropolitana Maceidé 02/06 Maceid, Barra de Santo Antdnio,Barra de S3o 150
Miguel, Coqueiro Seco, Pilar, Rio Largo, Santa
Luzia do Norte, Paripueira, Messias, Marechal
Deodoro e Satuba

Vales do Paraiba e Cajueiro 09/06 Cajueiro, Atalaia, Branquinha, Capela, Cha 115
Mundaa Preta, Flexeiras, Ibateguara, Joaquim Gomes,
Mar Vermelho, Murici, Paulo Jacinto, Pindoba,
Quebrangulo, Santana do Mundau, S3o José da
Laje, Unido dos Palmares e Vigcosa
Litoral Norte Maragogi 07/06 Maragogi, Campestre, Coldnia Leopoldina, 90
Jacuipe, Japaratinga, Jundia,Matriz de
Camaragibe, Novo Lino, Passo de Camaragibe,
Porto Calvo, Porto de Pedras, S3o Luiz do
Quitunde e S50 Miguel dos Milagres
Agreste Arapiraca 07/06 Arapiraca, Belém, Campo Alegre, Coité do Ndia, 94
Craibas, Estrela de Alagoas, Feira Grande, Girau
do Ponciano, Igaci, Junqueiro, Lagoa da Canoa,
Limoeiro de Anadia, Maribondo, Olho d’agua
Grande, Palmeira dos Indios, Sdo0 Bras, Tanque
d’Arca, Taquarana e Traipu
Sul Penedo 09/06 Penedo, Aadia, Boca da Mata, Campo Alegre, 111
Coruripe, Feliz Deserto, Igreja Nova, Jequia da
Praia, Piagabugu, Porto Real do Colégio, Roteiro,
S3o Miguel dos Campos, S3o Sebastido e
Teotonio Vilela

Sert3o Santana 07/06 Santana do Ipanema, Agua Branca, Canapi, 40
do Carneiros, Delmiro Gouveia, Dois Riachos,
Ipanema Inhapi, Maravilha, Mata Grande, Olho d'Agua

do Casado, Olivencga, Ouro Branco, Pariconha,
Piranhas, Pogo das Trincheiras, S3o José da
Tapera e Senador Rui Palmeira
Bacia Leiteira P3ao de 09/06 P3o de Aglucar, Batalha, Belo Monte, 60
Acucar Cacimbinhas, Jacaré dos Homens, Jaramataia,
Major Isidoro, Minador do Negr3o,
Monteirdépolis, Olho d’Agua das Flores,
Palestina,
7 regides 102 municipios 650 participantes

Fonte: SUPLAN/SEPLANDE

De maio a julho de 2011, foram realizadas mais de quarenta reuniées
presenciais com os técnicos das secretarias responsaveis pela elaboracdo do
PPA, visando prover o alinhamento, foco e seletividade requeridos no Novo
PPA. Ademais, foram realizadas quatro Reunifes de Integracdo entre o corpo

de dirigentes de governo, para definicdo e validacdo das propostas.

No inicio do més de agosto, foi realizada nova Reunido de Integracéao,
para a priorizacdo das grandes entregas de cada uma das secretarias, que
somadas aquelas que serdo viabilizadas pelos projetos estruturantes,

concretizam os objetivos deste PPA, cuja sintese esta representada a seguir:
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FIGURA 3 - O PLANO ESTRATEGICO DE ALAGOAS 2011-2022 — VISAO DE CONJUNTO

PLANO ESTRATEGICO DO ESTADO DE ALAGOAS PARA O HORIZONTE DE 2011-2022
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Fonte: Macroplan/SEPLANDE

O resultado final de todas as etapas percorridas até aqui € o PPA 2012-
2015, com: 43 programas e 413 acdes, sendo 78 estruturantes, 30
priorizadas e 305 acfes setoriais. O conjunto de 108 acfes estruturantes e
priorizadas representa o desdobramento, em nivel de PPA, das 95 entregas do

Programa Alagoas Tem Pressa.

Esse conjunto integrado de iniciativas conduzird o Estado de Alagoas
para patamares mais elevados de desenvolvimento socioecondmico, com
significativa melhoria da qualidade de vida dos seus habitantes, com indices
muito mais baixos de pobreza, crescimento econémico e desconcentragdo da
renda e da riqueza, melhoria significativa dos servicos publicos,
desenvolvimento do capital humano e, finalmente, a valorizacdo da imagem e

mudancas culturais, que sdo as Areas de Resultado do Plano Estratégico.

Para que isto aconteca sera estruturado um Sistema de Controle de

Metas e Resultados, cuja finalidade consiste em:

- Monitorar sistematicamente o alcance das metas e andamento dos

projetos e acdes de forma proativa;

!9 Disponivel em http://goo.gl/azN83. Visualizado em 15/08/2012
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- Prover informacdes organizadas e acessiveis em tempo real, com

consisténcia, rastreabilidade, confiabilidade e integridade;

- Identificar eventuais gargalos de processos que possam impactar nos

resultados (analise de causa x efeito);
- Focar na resolucao de problemas criticos do Estado;
- Subsidiar o Governador e Secretérios na tomada de deciséo; e

- Contribuir para a transparéncia da gestéo publica.

Serao monitorados:

FIGURA 4 - MONITORAMENTO DE INDICADORES, CARTEIRA DE PROJETOS E
RESULTADOS

INDICADORES
SOCIOECONOMICOS DE
ALAGOAS

Monitoramento de indicadores importantes em 9 areas para
determinar o avango do estado em todas as vertentes

Monitoramento de 14 indicadores prioritarios selecionados
RESULTADOS DE GOVERNO . .
pelo Governador ligados as areas de resultado
DESEMPENHO DA CARTEIRA DE
PROJETOS ESTRUTURANTES

INDICADORES SETORIAIS -J Monitoramento de indicadores relevantes para as setoriais

Monitoramento dos resultados, metas fisicas, execucdo fisica
e financeira e restri¢gdes dos projetos estruturantes

Monitoramento das grandes entregas setoriais pactuadas
nos acordos de resultados

Fonte: SEPLANDE/MACROPLAN

Uma visdo de conjunto dos indicadores priorizados de governo, 0s
conceitos, as metas, a situacdo atual e a desejada estdo representadas a

sequir:
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QUADRO 1 - METAS PARA OS INDICADORES PRIORIZADOS DE GOVERNO - A

Indicador

Definigao

Situagdo Atual

Situagao desejada

Erradicagdo da
indigéncia, redugdo da
pobreza e da
desigualdade

Percentual de pessoas com
renda domiciliar per capita

Em 2009, a pobreza em
Alagoas atingia 52,5% da

Em 2022, Alagoas tera um
tergo da taxa atual e subira

mais concentrada a renda

brasileiros

Pobreza 47,0% 44,3% 41,6% 38,9% 17,2% o
abaixo da linha de pobreza populagio, o maior indice para a 202 posicio no
estadual (RS 194 em 2009} |entre os estados brasileiros ranking dos estados
P tual de individ N Gximos 4
I RRENEED | oo i e T
domicilios com renda Al iy o |Alagoas reduzira a extrema
Extrema Pobreza ldomiciliar per capita abaixo da m Alagoas era.a rnalor entre 19,3% 16,9% 14,5% 12,1% 0,0% |pobreza a metade e
) los estados brasileiros (24,2% N
linha de pobreza extrema L lagio total) erradicara a pobreza
estadual (RS 97 em 2009) 4 populagac total extrema até 2019
Em 2009, a proporgdo de Em 2014, Alagoas
Anaffabetismo Total de analfabetos entre 15 |jovens analfabetos no total da erradicara o analfabetismo
ljovens e 29 anos / total da populacdo |populagio em Alagoas eraa 5,0% 3,4% 1.7% 0,0% 0,0% |entre jovens, dois anos
) entre 15 e 29 anos maior entre os estados da antes do conjunto dos
federagao (7,7%) estados
. Namero de jovens entre 18 e Em 2022, Alagoas tera 25 %
pEEi el s by o estud Em 2009, o indicador estadual dos tre 18 e 24
anos que ndo estudam nem|Em , o indicador estadual " los jovens entre 18 e
ue ndo trabalham Al . ! " | 307% | 302% | 298% | 288% | 25.0% I
trabalham / total de Jovens (31,2 %) era o 22 pior do Brasil anos fora da escola e do
nem estudam
entre 18 e 24 anos trabalho
indice de Gini, medida de Em 2009, a desigualdade de
Concentragiode  |desigualdade, que varia de 0 a [renda em Alagoas (0,569) era a . . |Alagoas alcangara o indice
0,558 0,553 0,548 0,543 0,500 -
Renda 1. Quanto mais proximo de 1, |52 mais alta entre os estados de Gini de 0,50 até 2022

Area de Resultados

QUADRO 2 - METAS PARA OS INDICADORES PRIORIZADOS DE GOVERNO

Indicador

Definicdo

Situagdo Atual

1
(o]

Situagdo desejada

Taxa de mortalidade

Numero obitos de menores de|
um ano de idade, por mil
nascidos vives, na populagdo

O indicador estadual (41,2
Gbitos / 1.000 nascidos vives

Em 2020, Alagoas atingira o
atual indice de mortalidade
infantil equivalente a 5

séptica ou rede geral de
esgoto

30,7 27,9 250 22,2 50 ohit 1.000 ich
infantil residente em determinade  |em 2007) era o pior entre os :ivosme,em zuzr;m o
espago geografico, noanc estados da federagao .
; apresentara o mesmo
considerado - ) .
indice nacional e regional
Em 2022, a taxa de
[ MRt Gz (23 homicidios em Alagoas sera
axa de homicidios [ et de homicldios /100 - [homicidios/100 ml habitantes | )\ | g1 g | 492 | age | 257 |dezsz/z00m
mil habitantes em 2009} era o pior entre os habitantes, igual & medi
estados da federagio 4 . antes, lgual a media
nacional
Terbebersliss
de vida
Considera-se adequado o
abastecimento através de O indicador estadual (77,6% . _
Taxa de cobertura L. o Alagoas universalizara o
. rede geral com canalizagao dos domicilios com acesso L.
da rede de agua . .. ) 80,6% 82,4% 84,2% 85,9% 100,0% |acesso adequado & dgua
) interna ou através de pogo ou |adequado 3 dgua, em 2009) € o N
canalizada L X i . canalizada em 2022
nascente com canalizagdo 52 pior no ranking nacional
interna
Consideram-se adequadas as
N _ e Em 2009, cerca de 1/3 da Alagoas provera acesso
instalacdes de esgoto quando . . .
populagdo tinha acesso adequado a esgoto a 73%
ndosao compartilhadas com . s
Taxa de cobertura L adequado a esgoto em dos domicilios, em 2022,
outro domicilio e com S 39,0% 42,0% 45,1% 48,2% 72,8% i
da rede de esgoto < Alagoas, 0 42 pior indice entre mais do que o dobre do
escoamento atraves de fossa N . -
as Unidades da Federagao indicador atual

Fonte: SEPLANDE/MACROPLAN
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QUADRO 3 - METAS PARA OS INDICADORES PRIORIZADOS DE GOVERNO - C

" .. ey Meta Meta Meta Meta Meta N .
Area de Resultados Indicador Definicdo Situagdo Atual 2011 2012 2013 2014 2022 Situagdo desejada
, Al a
Crescimento, - . Em 2009, a renda domiciliar e Aégoas = .
. - Renda domiciliar per capita N renda demiciliar per capita
desconcentragaoe |Renda Domiciliar i per capita estadual, de RS
T 5 mensal. Valores em Reais de 371,00 393,00 | 41500 | 436,00 608,00 |de RS 608,86, igualando-se
diversificagdo  |per capita R 338,74, era a menor entre os B A
L 2009, deflacionados pelo INPC - a do conjunto de estados do|
econdmica estados da federagio
Nordeste
[Total de pessoas entre 15 e 17 Em 2022, Alagoas atingira
. |anos de idade frequentando o |Em 2009, o indicador estadual indice de cobertura de
ICobertura do ensino i N N N R
médio Ensino Médio / populagio era 0 22 pior entre os estados 38,5% 41,8% 45,1% 48,4% 74,7% |74,7% no Ensino Médio,
! total entre 15 e 17 anos de da federacdo (33,3%) igualando-se 3 média
idade nacional
Em 2021, o IDEB de
Em 20089, o indicador estadual [Alagoas, equivalente a 5,3,
|DEB (Séries iniciais N 5 'g = am
£F) * (3,7) era 0 262 no ranking dos 4,0 4,2 4,5 53 ira superar a média da
(s s ot estados da federagao regido Nordeste projetada
Capital Humano pelo MEC (5,2)
NUmero absoluto, que varia £ —
d m 2021, Alagoas atingira o
is bai i O indicad tadual em 2009
IDEB (Séries finais de 0 (mais baixa qualidade do |9 Indica nr.es adua eml maior indice regional
s ensino) a 10 (mais alta (2,9) era dltimo do rankingdos | 3,3 3,6 4,0 51 orojetado pelo MEC
i i estados da federagio !
qualidade do ensino) 5 correspondente a 5,1
Em 2021, Alagoas atingira
O indicador estadual em 2009 . IDEB de :U cnnc:to
IDEB (EM) * (3,1) era 232 no ranking dos 3,4 37 4,0 5,0 X o
estados da federacio superior ao projetado pelo
: =Rl IMEC para o Nordeste

* As metas do IDEB sao para 2011, 2013, 2015 & 2021

Fonte: SEPLANDE/MACROPLAN

Visando formalizar as instrucbes e cronograma de atividades para
elaboracédo da LDO, a partir de 2010 foi dado inicio ao processo de formulacéo

do manual da LDO, ja publicado nesta data®.

Verificou-se a necessidade de criacdo de um setor, dentro da estrutura
da Superintendéncia de Orcamento da SEPLANDE , para realizar estudos e
projecbes das receitas e das despesas publicas que pudesse subsidiar a

elaboracao dos instrumentos de planejamento e orcamento (PPA, LDO e LOA).

Assim, a Lei Delegada N° 44 de 08 de abril de 2011, criou a Diretoria de
Estudos e Projecdes na estrutura da SOP para fazer face a demanda do
processo de planejamento e orgcamento do Estado, e que j4 se encontra

em atuacao.

Adicionalmente, a fim de tornar o processo de formulacdo do orgcamento
mais organizado e menos conflituoso, a SEPLANDE estabeleceu, por meio de
portaria, os tetos financeiros de cada Secretaria e 6rgdos da administracdo
indireta que serviram de parametros para a elaboracdo de suas propostas

or¢camentérias para o exercicio de 2011.

2 Disponivel em: http:/goo.gl/MWKNS, visualizado em 15/08/2012
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Com o propésito de fortalecer o respeito aos limites pré-estabelecidos, a
SEPLANDE providenciou um sistema de bloqueio na alimentacdo do SIPLAG,
de forma que os drgdos ndo possam apresentar propostas acima do teto

estabelecido.

Para facilitar a aprovacdo dessas inovacdes que foram introduzidas no
processo orgamentario, 0 Governo através do 6rgao central de planejamento e
orgcamento promoveu um trabalho de sensibilizagdo e conscientizagdo das
partes envolvidas sobre a importancia dessas medidas para o bom

desempenho da gestao do gasto publico.

Finalmente, a fim de facilitar o processo de elaboragédo das propostas
orcamentarias setoriais no sentido de melhorar a disponibilidade de
informacBes tempestivas sobre a execucdo orcamentaria e divulgar
informacdes sobre a implementacdo dos programas governamentais, a
SEPLAN providenciou algumas modificagbes no SIPLAG, de forma a (i) tornar
possivel a migracdo de informa¢bes do médulo do PPA para o mdodulo de
elaboracdo da proposta orcamentaria (mdédulo LOA); (ii) integrar o SIPLAG ao
Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e Municipios —
SIAFEM; e (iii) ativar o modulo de acompanhamento fisico e financeiro de
projetos e criacdo do modulo de convénios no SIPLAG.

As éareas de resultados foram definidas em 2007, nas Estratégias de
Desenvolvimento para Alagoas. Cada um das seis Areas de Resultados do
Governo de Alagoas é desdobrada em um conjunto de estratégias de longo
(2022) e de médio (2015) prazos.

O processo de atualizacdo da estratégia resultou na exclusdo de
estratégias que representavam desafios ja superados, na reorientacdo do foco
de algumas delas, em funcédo dos resultados alcancados nos ultimos anos, e

na inclusao de novas, devido aos novos desafios identificados.
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FIGURA 5 - VISAO DE CONJUNTO DA ESTRATEGIA ALAGOAS PARA 2022

VISA0 2022: ALAGOAS E UM LUGAR CADA VEZ MELHOR DE TRABALHAR, INVESTIR E VIVER
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Fonte: Macroplan

Outro insumo importante foi o conjunto de 318 propostas do Programa
de Governo®, elaborado ao longo da campanha eleitoral de 2010, que

motivaram a proposicao de seis novas estratégias de médio prazo.

Deste modo, as 46 diretrizes estratégicas de médio prazo foram
atualizadas e seréo objeto de atuacédo imediata do governo, para que em 2022

a Visdo de Futuro seja concretizada.

Outro ponto a ser atacado para o fortalecimento da &area de
planejamento diz respeito a adocdo do Modelo de Gestdo Publica por
Resultado — GpR. Esta estratégia decorre da caréncia de recursos destinados
aos investimentos, bem como uma melhor definicdo de foco das acdes de
governo. Optou-se, assim, em assumir o desafio de implantar um modelo de
gerenciamento intensivo para um grupo seleto de programas e acfes que

melhor atendam aos resultados de Governo, concentrando-se inicialmente em

L Essas propostas estdo sendo consideradas no detalhamento dos Programas Estruturantes e
na elaboracéo das Agendas Setoriais.
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seis Secretarias de Estado: Agricultura, Defesa Social, Educacdo, Turismo,

Infraestrutura e Salde.

A partir de um processo de macroplanejamento estratégico, o Governo
definiu uma carteira de projetos prioritarios gerenciada conforme o0 novo
modelo criando assim sua Estrutura de Gerenciamento de Projetos — EGP na
SEPLANDE e estruturas setoriais de Gerenciamento de Projetos nhas

secretarias envolvidas.

No que pese o cenario ndo favoravel a implementacdo da GpR, visto
que em pleno periodo eleitoral, bem como a complexidade que envolve
mudanca de comportamento e organizacao, fato é que estad implantada uma
cultura de GpR, em um processo ainda lento e sujeito a superacao de seus
inUumeros gargalos entre eles a auséncia de uma politica de recursos humanos
voltada para a profissionalizacdo do servico publico, preconizada por Farias &
Gaetani (2002).

No entanto, Resende é enfatico ao afirmar:

As reformas levam tempo (...) é fundamental aceitar o que é
‘possivel atingir com as reformas num dado contexto”, mesmo se
estes resultados estiverem aquém de suas intencdes originais. (...)
as reformas tém dificuldade de manter a atencdo dos principais
atores politicos (...) (2002)

O gerenciamento intensivo devera contribuir para identificacdo e
resolucdo de problemas na implementacdo dos programas e acles
selecionados. As solucbes implantadas servirdo de modelo para outros
programas estaduais e para adocdo de medidas mais amplas no

enfrentamento de gargalos comuns a atuacéo do setor publico estadual.

Por um lado, sem a consolidacédo fiscal que conduza a redugédo do
endividamento e ampliacdo do espaco fiscal para investimentos, a
reorganizacdo e modernizacdo da gestao publica ndo poderdo ser traduzidas
na ampliacdo e melhora da provisdo de bens e servicos publicos,
comprometendo negativamente a contribuicdo do Estado para o crescimento

econdmico e desenvolvimento social de sua populacao.
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Por outro lado, a continuidade do processo de consolidacdo fiscal
depende das reformas na area de modernizagéo de gestdo publica, ja que uma
racionalizagdo e um melhor uso dos recursos publicos devem aliviar as

pressdes de aumento do gasto publico estadual.

Em suma, esse programa de: i) reformas e consolidacao fiscal, ii) de
melhoras nos sistemas de administracdo de recursos humanos e previdéncia
dos servidores estaduais e, iii) de fortalecimento da gestdo e investimentos
publicos representou uma oportunidade para Alagoas se integrar ao ciclo de
crescimento econdmico e progresso social que o Brasil tem experimentado nos

ultimos anos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O aprimoramento da gestdo publica é, no entendimento geral, uma
questdo-chave para o desenvolvimento econdmico e social de qualquer
sociedade. A importancia de se melhorar a gestdo publica deve ser
compreendida a luz de diversos fatos evidentes a respeito dos sistemas

politicos contemporaneos.

Nesse sentido, acbGes direcionadas a gestdo estdo sendo fator
determinante no processo de recuperacéo da capacidade de investimento e no
fortalecimento da méaquina publica. A mobilizagdo e envolvimento de todos os
stake holders, internos e externos do governo serdo, em grande medida,

produto da transparéncia da acdo governamental.

Vale ressaltar, que todo o conjunto de politicas e ac¢Bes antes
destacados, é voltado para alavancar a capacidade do governo do Estado de
produzir e comunicar resultados relevantes para a sociedade, contribuindo

efetivamente para transformar o Estado de Alagoas.

A pobreza no Estado se deve em grande medida ao baixo dinamismo
econdmico e limitada capacidade de geracdo de trabalho, sobretudo, de
empregos de qualidade. O mercado de trabalho alagoano é caracterizado por
elevada precariedade e baixos salarios. A sobrevivéncia da maioria das
familias alagoanas depende do setor publico, seja através de empregos na
administracdo publica (responsavel por mais de 30% dos empregos formais do
Estado), seja pelas transferéncias de renda: metade das familias s&o
beneficiarias do Programa Bolsa Familia, programa nacional de transferéncia

condicionada de renda.

Alagoas tem os piores indices educacionais do pais. Quase um quarto
da populacdo com mais de 15 anos € analfabeta, percentual similar ao de
paises como Tanzania e Malawi, segundo a Unesco. Com uma escolaridade
média da populagdo adulta de somente 5 anos de estudo, os alagoanos estao
gquase um ano abaixo da média do nordeste e dois anos atrds da média

brasileira que, por sua vez, apresenta um gap substancial em relacdo aos
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paises da OCDE (média de 10-12 anos de estudo). Também no que se refere
ao desempenho educacional, o Estado oscila entre o ultimo e o penultimo lugar
no ranking do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), medida

nacional de performance dos sistema educacional.

Outro traco caracteristico de Alagoas € a escalada da violéncia no
Estado. A taxa de homicidios triplicou na ultima década. Alagoas tem o pior
indice dos Estados Brasileiros, com cerca 60,3 homicidios por 100 mil
habitantes, mais do dobro da média nacional®’.

Os desafios no campo da salude ndo sdo menores. A taxa de
mortalidade infantil, de 19 6bitos por mil nascidos vivos?®, é a maior do pais e
esta associada a qualidade da assisténcia pré-natal, mas também a
precariedade nas condicdes de moradia, uma vez que menos de um terco da
populacao do Estado tem acesso adequado a escoamento de esgoto sanitario.
A esperanca de vida ao nascer, resultado de varias dimensdes da qualidade de
vida, é de 67,6 anos®, quatro anos inferior & média brasileira e semelhante a
paises como Bangladesh e Nepal®®.

Sinais de reversdo desse quadro estdo presentes. Nos Ultimos seis
anos, a maioria dos indicadores de qualidade de vida registrou melhora, no
entanto ainda a uma velocidade inferior ao resto do Brasil.

O Governo do Estado de Alagoas tem promovido avancgos significativos
em termos de gestédo, transparéncia e responsabilidade fiscal. O planejamento
e a busca por resultados mais efetivos para a populacdo tém sido adotados
pelo Governo do Estado mediante a elaboracdo de planos estratégicos e

definicAo de metas sociais que balizam as a¢des nos proximos anos.

Porém, por se tratar de um Estado muito pobre, dificimente Alagoas
podera enfrentar tamanho desafio isoladamente. O passado de endividamento
do Estado inviabiliza a tomada de empréstimos fundamentais para o
enfrentamento dos principais problemas no curto prazo. A relagdo com o

Governo Federal vem sendo trabalhada de forma prioritaria para elevar a

*2 Dados do Mapa da Violéncia, 2011
% Dados do Datasus
4 Dados da Sintese dos Indicadores Sociais do IBGE de 2010.
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capacidade de investimento do Estado, mas os limites desta cooperacao ficam
aquém das imensas necessidades de Alagoas. Neste cenario, € importante e
urgente contar com o0 apoio de outras entidades e esferas da sociedade
brasileira e internacional para promover um esforco conjunto em prol do
desenvolvimento do Estado de Alagoas, mobilizando expertise e recursos,

incorporando novas tecnologias e provendo accountability ao processo.

Na estratégia do governo do Estado, quatro areas de resultado séo
prioritarias para o estabelecimento de acordos de cooperacédo, séao elas: i) a
erradicacdo da indigéncia, reducdo da pobreza e da desigualdade; ii)
crescimento, desconcentracdo e diversificagdo econdmica, iii) a melhoria da
qualidade de vida e iv) o desenvolvimento do capital humano. Em cada area
foram definidos indicadores e metas de curto e longo prazos e estdo sendo

desenhados projetos para alcanca-las.

Apés a definicdo da aplicacdo dos recursos provenientes do DPL,
algumas diretrizes foram definidas e implementadas desde o diagndstico da
gestdo orcamentéria e financeira realizada conjuntamente com o representante
do Banco Mundial e os Orgdos Centrais do Sistema de Planejamento e

Orgcamento, Administracao Financeira e Contabilidade e de Controle Interno.

A partir da publicagdo do Decreto n° 6.581%° foram definidas as
competéncias dos Orgdos Centrais e Setoriais para facilitar o controle de
processos e procedimentos determinando a responsabilidade de cada gestor

em sua area de atuacao.

No processo de elaboracdo do PPA, apés a identificacdo das principais
fragilidades como a inexisténcia de documento de instru¢cdes normativas
(manual), cronograma de atividades, matriz programatica com excesso de
programas e debilidade na caracterizacdo de programas, ensejou um conjunto
de providéncias que indicaram mudanca qualitativa expressiva ja aplicadas
quando da revisdo do PPA 2008/2011, com a realizacdo de Seminarios de
Capacitacdo em Avaliacdo de Programas com todos os Orgdos, Avaliacdo de

Programas, Analise e Consolidacdo da Avaliacdo de Programas pela equipe

*® Dados da Organizacdo Mundial da Saude.
%% Decreto N° 6.581, de 18 de Junho de 2010, disponivel em 21/06/2012: http://goo.gl/OAWLC
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técnica da SEPLANDE e em seguida um workshop para debates e proposicoes

de ajuste no PPA.

Quanto a LDO e LOA, jA em 2010 foi dado inicio ao processo de
formulacdo dos manuais de elaboracdo das mesmas, bem como verificou-se a
necessidade de criagdo de um setor dentro da estrutura da Superintendéncia
de Orcamento Publico - SOP que realizasse estudos e projecdes das receitas e
despesas publicas para subsidiar a elaboragcdo dos instrumentos de

planejamento e orcamento (PPA, LDO e LOA)*"

A SEPLANDE estabeleceu os Tetos Orcamentarios adotando uma

sistematica para fins de controle e compatibilizacdo entre receita e despesa:

e Programacdo Financeira de Desembolso: Programacdo Financeira
relativa ao segundo trimestre do ano em curso somada a cota extra
repassada ao 6rgao considerando os repasses realizados no exercicio

anterior.

e Balanco Geral do Estado (Série Histdrica): Estudo do comportamento da
execucao orcamentaria versus receita arrecadada considerando
informacdes de Balanco do exercicio financeiro anterior e Balancetes do
primeiro semestre do exercicio financeiro vigente, obedecendo ao
disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF?® quanto ao equilibrio

entre as receitas e despesas publicas.

e Andlise dos Limites para a Administracdo Publica: A LRF determina o

limite com o gasto de despesa com pessoal dos Poderes.?

e Andlise da Expansdo das Atividades: Considerando os projetos que
foram implementados em exercicios anteriores e constam no orgamento

em acdes de manutencéo.

?’ Foi criada pela Lei Delegada n° 44 de 08 de Abrii de 2011 (disponivel em:

http://goo.gl/YxxMe) a Diretoria de Estudos e Projecdes na estrutura da Superintendéncia de
Orcamento Publico da SEPLANDE.

8 Lei Complementar n° 101 de 04 de Maio de 2000, disponivel em: http://goo.gl/MIW1V

29 Legislativo (incluindo o Tribunal de Contas do Estado) — 3%; Judiciario — 6%; Executivo —
49%; Ministério Publico — 2%
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e Andlise de Projetos: Contemplam o0s Projetos Estruturantes que
viabilizam os Programas de Governo de cunho econdémico-social

voltados para o bem comum do povo alagoano.

Com a definicdo dos tetos para as despesas de pessoal, custeio, outras
de cada 6rgéo, foi desenvolvido uma ferramenta de controle no SIPLAG para
que as propostas das setoriais ndo ultrapassassem o teto estabelecido de
acordo com levantamentos e estudos realizados pelo 6rgéo central, tendo os
orgdos autonomia para lancarem sua proposta e procederem qualquer
alteracdo da mesma, cabendo a SOP a compatibilizacdo das propostas para

envio a Assembleia Legislativa Estadual.

Desde o exercicio financeiro de 2010, o PLOA foi enviado a Assembleia
Legislativa Estadual em nivel de modalidade de aplicacdo, flexibilizando a

execucgao orgcamentéria nos sistemas informatizados do Estado.

Cumprindo cabalmente a LRF e a Lei n° 4.320 de 1964°°, foram
incluidos na LOA 2011 os Demonstrativos da Estimativa da Rentncia® e
Compensacéo da Receita®’, bem como o Demonstrativo de Compatibilidade da
LOA com as Metas e Prioridades da LDO. Os valores orcamentéarios das A¢des
Prioritarias constantes no Anexo | da LDO (Metas e Prioridades da
Administracdo Publica) forma preservadas quando da elaboracdo do

orcamento de 2011.

Além destas alteracdes foi realizado um acordo de Cooperacdo Técnhica
entre a Secretaria do Orcamento Federal — SOF e a SEPLANDE visando o
intercambio de informacdes e experiéncias tendo como objetivo a melhoria de

todo o processo de elaboracdo e execucdo orcamentaria do Estado; Foram

%0 | ei 4.320, de 17 de marco de 1964, disponivel em: http://goo.gl/BhGFO

'A rentincia de receita compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, isen¢do em
carater ndo geral, alteracdo de aliquota, modificagdo da base de calculo e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado. Todas essas desisténcias fiscais requerem
?zreviséo na LDO e em lei especifica (Art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal).

Na hip6tese de concessdo ou ampliacdo de incentivos fiscais de natureza continuada que
impliguem rendncia de receita, desde que ndo tenha sido considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois anos seguintes,
serdo apresentadas medidas de compensacgao para o correspondente periodo, por meio do
aumento de receita, decorrente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo,
majoracao ou criacdo de tributo, nos termos do art. 14, Il, da Lei Complementar Federal n° 101,
de 2000.
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capacitados 131 servidores pela Fundacao Joao Pinheiro (MG) e elaborados os
Manuais do PPA, LDOA e LOA além da disseminacdo dos mesmos junto aos
Orgéaos Centrais, Setoriais e Unidades Orcamentarias do Estado.

Na LDO do exercicio de 2010 foram estabelecidos como Prioridades:
108 Projetos, dentre os 431 projetos contidos na LOA, o que representou 25%
da Programacgédo total de projetos de investimentos. Quanto ao volume de
investimentos os Projetos da LDO representaram 41% em relacdo a

programacao da LOA

A Carteira de Projetos Prioritarios contemplou 18 projetos com
financiamento oriundos da operacdo de crédito com o BIRD, que representou
9% dos recursos previstos na LOA e 22% na LDO*,

No que diz respeito, ao monitoramento da Carteira dos Projetos
Prioritarios, foi criada uma Diretoria de Gestdo Estratégica (Escritorio de
Projetos) na SEPLANDE, e, através do Decreto n°4.198 de 14 de outubro de
2009**, um grupo Gestor para facilitar a execucéo dos 22 projetos.

Através da Lei Delegada n° 44 de 08 de Abril de 2011, o Estado passou
por uma nova reforma administrativa onde a Secretaria de Planejamento foi
fundida com a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, surgindo a
Secretaria de Estado do Planejamento e do desenvolvimento Econbmico —
SEPLANDE.

O processo de fusdo ocasionou a extincdo da Diretoria de Gestéo
Estratégica, que monitorava a carteira de projetos prioritarios, e a criacdo da
Superintendéncia de Modernizacdo da Gestdo que cuida hoje do
monitoramento intensivo de projetos do Programa Alagoas Tem Pressa, que é

o principal programa do Governo.
Segundo Resende:

Essas reformas tiveram quase sempre o0 slogan de elevar a
performance e reduzir os custos (work better and cost loss) do setor
publico, porém, no plano da implementacdo, nem sempre essas
reformas conseguiram a cooperacdo necessaria para cada um dos

% Vide anexo Il
% Decreto n°4.198 de 14 de outubro de 2009. Disponivel em: http://goo.gl/YQapB
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objetivos, e muito ainda tem que ser feito para atingir a melhoria da
performance no setor publico (2002).

Fica por demais evidente, quando tomamos as informacdes contidas
neste estudo, que o Empréstimo de Politicas de Desenvolvimento — DPL teve
em seu bojo uma gama de recomendagdes propostas, com parte expressiva de
exigéncias e caracteristicas processuais, que provocaram a iniciativa da

correcdo dos rumos dados a Gestdo Publica de Planejamento.

O desenvolvimento de Alagoas dependera ndo apenas dos contextos
nacional e internacional, mas também do comportamento de suas principais
condicionantes internas, quais sejam: Capacidade de articulacao institucional;
Renegociacdo das condi¢des de financiamento da divida do governo estadual;
Qualidade de gestdo do setor publico; Credibilidade do governo junto a
sociedade e capacidade de atracdo de novos negocios e empreendimentos;
Efetividade das politicas de seguranca publica; Qualidade do capital humano,

e; Situacao da pobreza e desigualdade social e regional.

No entanto, percebemos que em um periodo de trés anos aqui tratados
ndo poderia se esperar correcdo completa das fragilidades identificadas. E
importante destacar que a importancia desta analise reflete-se na expectativa
da continuidade no caminho de correcao estabelecido, sendo fundamental para
o Governo do Estado concretizar os avancos conseguidos no ajuste fiscal,

como mola propulsora das reformas e também:
- no resgate da cultura do planejamento;

- no inicio da evolugdo de um orcamento, antes considerado peca de
ficgdo, para um instrumento gerencial, vinculado ao planejamento, mais flexivel

€ com mais controle social;

- na concepcdo de uma nova sistematica de gestdo financeira que
assegure a disponibilidade de recursos de forma coerente com 0s

compromissos de resultados;

- na construcdo de uma consciéncia de custos na administracdo publica

gue permita avancar em busca de eficiéncia;
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- na modernizacao das estruturas organizacionais, que devem ser leves,

flexiveis, descentralizadas, horizontais, reduzindo niveis hierarquicos;
- repensar o controle, ampliando a participacéo social e o accountability;

- e, fundamentalmente, construir uma politica de recursos humanos que

assegure e delimite o espac¢o do novo servidor do publico.

Na questdo das metas e indicadores, prosseguir na direcdo da
conclusdo das mudancas propostas sob pena de perder a capacidade de
leitura da realidade e do dominio de instrumentos e metodologias das Politicas
Plblicas do Planejamento, principalmente no que tange a itens como
accountability, governanca democratica, reposicdo de técnicos em vias de
aposentadoria, a capacitacdo continuada e a implantacao efetiva do Sistema
Estadual de Planejamento e Or¢camento, inclusive com a criacéo da carreira de
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, pois segundo
Abracio (1999), had a necessidade dos governos estaduais, além de
implantarem “medidas gerenciais para melhorar o desempenho da

” “

administracdo publica”, instituirem “mecanismos para que perdurem.” “Pela
falta de uma burocracia profissional no alto escalédo e por ndo ter havido a

preocupacao de se construir novas instituicdes.”

Por fim, os Empréstimos de Politicas de Desenvolvimento — DPL, bem
como outras transferéncias de recursos ou tecnologias, serdo sempre
benvindas para agregar instrumentos a capacidade da gestdo estadual se e
somente se “estabelecem alicerces para os governantes e suas sociedades

tomarem decisdes autdnomas e com qualidade”.*®

Cumpre destacar ainda, que pelo menos uma questdo nédo foi
respondida por meio deste estudo, sendo passivel de estudos complementares
e futuros: O Empréstimo de Politicas de Desenvolvimento - DPL realizado pelo
Governo do estado de Alagoas através do Banco Mundial contribuiu para a

ampliagéo da capacidade de investimento do Estado?

% Abrucio & Gaetani, 2006
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ANEXOS
Anexo |
MATRIZ DE POLITICAS
< ESTRATEGIA DE GOVERNO ~
OBSTACULOS PARA ATINGIR ACOES IMPLEMENTADAS < =
OBJETIVOS PARA SUPERAR ESSES PROXIMAS ACOES

ESSES OBJETIVOS OBSTACULOS DESDE DE 2007
Componente 2: Fortalecimento do Sistema de Planejamento e Gestdo
Informacao. o Insuficiéncia e dispersdo de e Fortalecimento da estrutura técnico Banco de dados (Negociado, Implantagéo e fortalecimento do banco
Objetivo: Informacgdes sobre as vérias tematicas e institucional com a implantacao Termo de referéncia concluido). de dados nas setoriais,

e Estruturar uma base de
dados dinamica e integrada
que permita compreender e
acompanhar a evolucéo do
processo de
desenvolvimento da
sociedade alagoana

da realidade estadual.

Escassez e insuficiéncia de Estudos e
pesquisas produzidos;

Inexisténcia de uma estrutura que
coordene o processo de registro
administrativo;

Base de dados desintegrada,

de ferramentas tecnolégicas e a
criagdo de quadros técnicos
especializados

Definir e Implantar um modelo de
Regionalizacao

Criagdo de uma base de informagdes
Georeferenciada,

Implantagao de um Centro de Estudos
e Pesquisas.

Programacéo e
Orcamentacéo:

Objetivo:

¢ Dotar o Estado de
instrumentos e técnicas que
contribuam efetivamente
para a formulagdo e
implementacgéo de politicas
publicas.

Fragilidade das ferramentas de
tecnologia da informacéo;

Deficiéncia no dominio dos métodos e
técnicas na area de planejamento e
orgamento;

Auséncia de quadro técnico efetivo
especializado nas areas de
planejamento e orgamento nas
setoriais;

Inexisténcia de um sistema de
planejamento e orgamento
regulamentado e normalizado;
Fragilidade no processo de integracao
entre planejamento e orcamento;
Fragilidade no processo de integracao
politico-instrumental entre as areas
meio (Planejamento, Fazenda e
Administracao)

Descumprimento de normas legais no

Reestruturacéo e fortalecimento do
processo de planejamento e
orcamento;

Capacitacao de técnicos do 6rgao
central e setorial em planejamento,
orgamento e administracéo
financeira publica,
Aperfeicoamento do sistema de
Planejamento e Gestdo-SIPLAG,
Aperfeigoamento do processo
orgamentario,

Capacitacéo de técnicos
municipais em orgamento publico,

Implantacéo do sistema de
acompanhamento de convénios,
Continuidade no processo de
capacitacao de técnicos do 6rgédo
central e setoriais,

Apoiar 0s municipios alagoanos no
processo de elaboracao dos PPAs
Municipais,

Aprimorar os processos e sistemas de
planejamento e financgas;

Concepcéo e Implementacéo do
modelo de gestéo do PPA,

Promover o acompanhamento fisico-
financeiro do PPA,

Implantagdo de um nucleo de Projetos,
Simplificag&o dos procedimentos de
execucao orcamentaria;

Conceber e Implantar um modelo de
planejamento Regionalizado,
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ambito do processo de execugéo
orcamentaria;

Monitoria e Avaliacéo:

Objetivo:
Dotar o governo do Estado de
instrumentos de gestdo que
assegurem a geracgéo de
resultados na busca de
padrdes 6timos de eficiéncia,
eficécia e efetividade, com
ética e transparéncia, voltados
para o cidad&o..

Falta de foco nas a¢6es de governo;
Dificuldade de alocar bem os recursos
financeiros;

Dificuldade de fazer a gestao das acbes
de governo

Inexisténcia de ferramentas de apoio a
gestao por resultado;

Cultura administrativa pouco
comprometida com resultado;

e Adotar e disseminar a cultura de
gestao por resultado.

Implantagédo de um Modelo de
Gestédo Publica por Resultado
(GPR)

Constituir e qualificar equipes em
gestao por resultado;

Conceber e implantar arranjo
institucional;

Promover o Monitoramento e
Avaliacéo da carteira de projetos
estratégicos de Governo.

Infraestrutura Operacional da

SEPLAN

Objetivo:

e Dotar a SEPLAN de
condigbes necessarios e
adequadas ao cumprimento
de sua misséo.

Deficiéncia quantitativa e qualitativa do
guadro técnico;

Elevado percentual do quadro técnico

em via de aposentadoria;

Falta de um planejamento estratégico;

e Adotar o planejamento estratégico
na SEPLAN como forma de elevar
a eficiéncia, eficacia e efetividade
de suas ac0es.

Agquisic@o de Hardware,
Capacitacéo de técnicos,
Aperfeicoamento institucional (lei
delegada n°43/ 2007, projeto de
redesenho de layout).

Realizar o planejamento estratégico da
SEPLAN;

Definir e implantar um programa de
capacitacdo para os técnicos da
SEPLAN,

Consolidacdo da adequacéo da
estrutura fisica ao aperfeicoamento
institucional;

Criagdo de carreiras especificas para
as areas de planejamento e
orgamento.

Ampliagdo do quadro técnico dos
servidores efetivos,

Aquisicao de Hardware e software,
Padronizacao dos processos internos
da SEPLAN

Tecnologia da Informacéo.

Objetivo:

. Implantagao, consolidacéo
e disseminagéo de uma
estrutura de Governo
Eletrénico no Estado de
Alagoas, com vista a uma
maior eficacia e
transparéncia na gestao
publica, trazendo como
beneficio direto a
exceléncia no atendimento
ao cidadao.

- Baixa cultura Digital (uso de TI) no
Estado de Alagoas e na estrutura
governamental

- Corpo técnico insuficiente para
implementar os projetos prioritarios;
Restricdes para capacitacao dos
profissionais existentes;

Auséncia de Modelo de Governanga
de Tl para o Governo de Alagoas;
Baixa prioriza¢&o do Governo
Eletrénico como instrumento de
promogao do desenvolvimento e da
cidadania dos alagoanos

. - Definicgdo e Implantagdo de

Modelo de Governanga de TI;

. Estruturacéo do ITEC como 6rgéao

gestor de TIC do Governo;

e  Fortalecimento e Normatizacéo da

gestao dos sistemas de
informacéo governamentais,
infraestrutura de processamento e
armazenamento de dados e
conectividade;

. Investimento em Desenvolvimento

e formacdo especializada de
recursos humanos em temas
ligados a Tl e Gestéo

. Investimento na aquisicao de

novas tecnologias, solugdes e

- Fortalecimento da infraestrutura
de TI;

Aquisicao de Cluster
Computacional (servidores para
processamento de dados);
Aquisicao de 40 Estacgbes de
trabalho (desktops)

Licitag&o para nova INFOVIA
DIGITAL, com capacidade de
1.000 pontos de acesso;
Elaboracéo de Projeto Técnico
para Reforma e Ampliacédo da
Sede do ITEC

Melhoria da Governanga de Tl
Elaborag&o do Planejamento
Estratégico ITEC 2008-2011

Implantacio da Fabrica de Software
e Sistemas do ITEC para atender ao
Governo de Alagoas;

Construcgéo / reforma da sede do
ITEC para fornecer infraestrutura
para a gestdo e desenvolvimento dos
Projetos;

Implantagdo da INFOVIA DIGITAL,
de acordo com o resultado a
Licitacao;

Aquisicao de novos equipamentos de

infraestrutura de TI, para aumentar a
capacidade de processamento e
armazenamento de dados;
Desenvolvimento e Implantagéo de
solugBes e sistemas de apoio a
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produtos de TI (softwares,
sistemas, infraestrutura,
conectividade) alinhados com as
demandas prioritarias de governo

Defini¢céo de 11 projetos
prioritarios para fortalecimento da
Tl no Governo

Adocgé&o de metodologia e sistema
de informacdao para gestado de
projetos

Governo Eletrdnico
Consolidacao de padréo de
desenvolvimento de sites e
construgdo de 40 sites
institucionais

Criagdo de Modelo de Portal
Integrado de Servigcos ao
Governo e ao Cidadéo

gestdo governamental e prestagdo de
servicos ao cidadéao;

Ampliagdo da equipe técnica do
ITEC;

Planejamento e Execuc¢éo de Plano
de Formacé&o Continuada da equipe
técnica do ITEC;

Desenvolvimento de eventos de
integracéo, disseminagdo e fomento
da Tl no Governo e Setor Produtivo;
Padronizacéo dos sites
governamentais e das informacdes
referente aos servigos publicos ao
cidadéo;

Desenvolvimento do DataCenter
Corporativo para a gestéo e
seguranca e alta-disponibilidade dos
sistemas e informacgdes corporativos;
Reforma Administrativa do ITEC,
dotando a instituicdo de maior
capacidade estratégica e operacional
para implementag&o dos projetos
prioritarios.

PPP
Objetivo:

Antecipar investimentos,
melhorar o servico prestado
a populacéo e promover o
desenvolvimento sécio-
econdmico

Desenvolvimento de projetos
Atracao de investimentos
Garantias

Motivagdo do corpo dirigente

Superar os obstaculos através da
Divulgagdo de oportunidades,
Treinamento de pessoal, e
articulagdo com outros governos
do Nordeste, criacdo de fundo
garantidor de projetos

Aprovagao da lei estadual de
PPP;

Edicéo dos Decretos
regulamentadores (Conselho
Gestor e PMI);

Realizag&o de Seminério;
Inicio de projetos em
desenvolvimento na area de
saneamento, transportes, e
infraestrutura social,

Instalagdo do Conselho Gestor;
Desenvolvimento e concluséo de
projetos;

Incluséo de projetos no Programa
PPP/AL;

Treinamento de pessoal
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RESUMO DA PROPOSTA/EXECUCAO ORGAMENTARIA - 2010

2010 PROPOSTA EXECUCAO %
ORCAMENTARIA ORCAMENTARIA DE
R$ R$ EXECUCAO
LOA 1.386.325.120,00>° 858.933.622,20 62
LDO 568.933.914,00°" 355.732.657,72 63
CARTEIRA

DE PROJETOS 123.657.720,00% 39.892.115,55 32

PRIORITARIOS

Fonte: SEPLANDE/SOP

36

investimentos.

3" Os valores de referéncia excluem as transferéncias constitucionais.
% Os valores de referéncia dizem respeito & operacao de crédito com BIRD (fonte 148)

Os Valores de referéncia usados na tabela dizem respeito apenas aos projetos de



