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RESUMO

O principal objetivo desta pesquisa € analisar a Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa
Nacional (CREDN) da Camara dos Deputados, em trés dimensdes (individual, institucional e
partiddria). O foco € na elaboracdo da politica externa, durante as 52° e 53* legislatura. Parte-
se do pressuposto de que em matérias de politica externa, o Legislativo pode atuar como um
ponto de veto. Na literatura hd duas importantes correntes. A primeira aponta o0s
parlamentares como omissos em debates sobre o tema; e a segunda, acredita que mesmo com
restri¢des, o Congresso tenta influenciar na questdo supracitada. Para responder aos objetivos
da pesquisa sdo empregadas trés estratégias. A primeira (atuagcdo individual) busca analisar os
momentos em que os parlamentares exercem o controle ex-post na CREDN. A segunda
(relagdo institucional) verifica se ha interferéncia do Executivo sobre o trabalho legislativo na
CREDN. A terceira (dimensdo partidaria) observa se ha diferengas entre os membros das
comissdes. Neste caso, entre os deputados da CREDN e da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC). Os resultados assinalam para: (1) Baixo controle do Executivo
na CREDN; (2) Uma relevante participacao do parlamentares, o que nos impossibilita aderir a
tese da passividade dos deputados; e, (3) Que ndo existem diferencgas significativas entre o

perfil dos deputados da CREDN, comparados aos da CCJC.

Palavras-chave: Politica Externa; Sistema de Comissdes; Poder Legislativo; Poder Executivo



ABSTRACT

The main purpose of this research is to analyze the Committee of Foreign Relations and
National Defense (CREDN) of House of Representatives, in three dimensions: individual,
institutional and partisan. The focus is on foreign policymaking during the 52th and 53th
Legislature. We assume that in matters of foreign policy, the Legislative can act as a veto
player. In the specialized literature there are two major directions. The first considers
congressmen as omitted in the debates on the subject. The second points out that even with
restrictions, Congress tries to influence the question of foreign policy. To answer the research
objectives three strategies are employed. The first (individual performance) regards the
moments in which parliamentarians exert control in the ex-post CREDN. The second
(institutional relationship) verifies if there is interference of the Executive on the Legislative
work in CREDN. The third (party dimension) analyzes if there are differences among the
committee members of CREDN and Committee of Constitution and Justice and Citizenship
(CCJC). The results are threefold: (1) Low control of the Executive in the CREDN; (2)
Significant participation of congressmen, what makes impossible to stick on the thesis of
passivity of them; (3) There are no significant differences between the profiles of members of

CREDN and CCJC.

Key-words: Foreign Policy; System of Committee, Legislative Branch, Executive Branch
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1. INTRODUCAO

E atribuicio privativa do Presidente da Repuiblica, segundo o artigo 84 da
Constitui¢do Federal “celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo
do Congresso Nacional” (CF, 2010, p. 21). E no artigo 49 da mesma Constitui¢do estd dito
que é competéncia exclusiva do Congresso Nacional “resolver definitivamente sobre tratados,
acordos ou atos internacionais que acarretem encargos Ou COmMPromissos gravosos ao
patrimdnio nacional” (CF, 2010, p. 16). Nesse caso, a importancia de estudar a tramita¢do dos
‘atos internacionais’ na CAmara dos Deputados' (foco desta pesquisa) estd apoiada na
possibilidade constitucional dessa arena poder modificar o status quo da politica iniciada pelo
Executivo. Em termos tedricos, o Legislativo, em particular a Camara dos Deputados, mostra-
se como um veto player cuja concordancia € necessdria para que se tome uma decisdo politica
(TSEBELIS, 1997).

O principal objetivo desta pesquisa € analisar a Comissdo de Relagdes Exteriores e
de Defesa Nacional (CREDN), em trés dimensdes (individual, institucional e partidéria),
focando na apreciacdo dos atos internacionais” e na composicdo parlamentar dela. A discussdo
sobre a relevancia da politica externa para o poder Legislativo gira em torno de dois eixos
principais. O primeiro enfatiza os parlamentares como passivos e/ou omissos em debates
sobre o tema, enquanto o segundo acredita que mesmo com restri¢des de ordem institucional,
o Congresso tenta influenciar na questdo supracitada. No entanto, apesar do campo de estudo
estar basicamente desenhado desta forma, ha significativas lacunas, de ordem empirica e
metodoldgica, na literatura académica das Relagdes Internacionais e da Ciéncia Politica sobre
a atuacdo parlamentar na politica externa (OLIVEIRA, 2003; PINHEIRO, 2008; FERREIRA,
2009). Dessa forma, tem-se pouco conhecimento dos padrdes e varidveis que apontariam de
maneira mais precisa para a apatia ou nao do Parlamento para tais questdes. Este trabalho
pretende diminuir o gap empirico/metodologico existente na drea através das estratégias de

andlise empregadas.

' Mesmo sendo competéncia das duas Casas legislativas tratarem definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais, justifica-se a escolha, em particular pela Camara dos Deputados, pelo fato de que ela tem a
primazia enquanto instincia deliberativa. De acordo com Figueiredo e Limongi (1996, p. 5), é “por ela que se
iniciam os projetos provenientes dos poderes Executivo e Judicidrio e da populacdo, além dos que sdo
apresentados pelos préprios deputados. Ao Senado atribui-se a fun¢do revisora dos projetos aprovados pela
Camara, cabendo a esta se pronunciar, em dltima instancia, sobre as eventuais alteracdes do Senado.”

% A ‘elaboracdo da politica externa’ é entendida como a apreciacdo dos atos internacionais. A propésito, como
lembra Ferrari (2011, p. 75), a Constituicdo de 1988 ndo distingue entre tratados, atos e acordos internacionais.
Entdo, assim como ele, utilizo esses vocabulos como sindnimos.



Assim, tenta-se expor elementos do processo decisério para elucidar o nosso
problema de pesquisa. Acredita-se que as regras institucionais, os limites estabelecidos pela
relacdo Executivo-Legislativo, a atuag¢do individual dos deputados, e o perfil dos
parlamentares membros da CREDN sdo elementos importantes para avaliar o grau de
influéncia dos parlamentares brasileiros em politica externa. Analisa-se todas as matérias que
foram iniciadas pelo Poder Executivo, e que tramitaram na CREDN, no periodo de 01-01-
2003 a 31-12-2010. Além de se comparar na dimensao partiddria a CREDN a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

A primeira dimensdo (atuacdo individual) analisa os momentos em que os
parlamentares exercem o controle ex-post na CREDN. O cariter ex-ante ou ex-post refere-se
aos tipos de controle, nesse caso especifico, na relagdo entre o Legislativo e o Executivo
(STROM, 2000). Ou seja, se o controle frente ao Executivo se dd antes ou depois de
estabelecidas as regras contratuais com terceiros. Para o exercicio do controle ex-post usa-se
os pedidos de informacdo, realizagdao de audiéncias publicas, requerimento para convocagdo
de ministros, por exemplo. Assim, para essa dimensio observa-se: (1) Se hd convocagao de
ministros de Estado; (2) Se hd pedidos de audiéncias publicas; (3) Se ha pedidos de
informacao; (4) Se os pareceres sdo aprovados totalmente ou parcialmente, por unanimidade
ou com ressalvas; (5) Se sdo apresentadas emendas ou reservas.

A segunda (relacdo institucional) verifica se hd interferéncia do Executivo sobre o
trabalho legislativo nas comissdes. Para isso serd empregada a tipologia governo versus
oposi¢do. E serd identificado a qual categoria pertence o presidente da comissdo e o relator
dos projetos, e, conseguintemente, em que tipo de regime tramitou a matéria na comissao. E a
terceira (dimensao partidaria) observa se ha diferencas entre os membros das comissdes a
partir: (1) Da Seniority Partidaria; (2) Expertise Partidaria; (3) Fidelidade Partidaria; (4)
Migracao Partidéria; (5) Seniority Congressual; (6) Expertise Congressual.

Para a terceira etapa, além da CREDN, traca-se uma comparag¢do com a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados. Isso € necessdrio,
pois essa comissdo € tida como a mais relevante dentro do sistema de comissdes, por esse
motivo, ela serd a balizadora dos resultados encontrados para os deputados da CREDN. Apds
explicar como serd analisado o objeto desta pesquisa, € vélido especificar quais as
expectativas do trabalho: (1) Que o controle parlamentar serd menor quando os relatores dos
projetos forem da base governista; e, (2) Os lideres partidarios, ao indicarem os membros das
comissdes permanentes, levam em consideracao a trajetdria politico-partidaria dos deputados,

por isso, o perfil parlamentar encontrado para a CCJC, serd diferente para a CREDN.



Tendo isto em mente, esta dissertacdo se organiza da seguinte forma. No segundo
capitulo, define-se o objeto. A meta € discutir como os pesquisadores do tema, na drea das
Relacdes Internacionais, tém abordado a questdo. Assim, tratamos os principais
posicionamentos presentes na literatura internacional, focando nos trabalhos seminais de
Putnam, Martin, Milner, Lindsay e Ripley. Em outra secdo, destaca-se o trabalho dos autores
que tratam do contexto latino-americano. Apesar de muitos pesquisadores acreditarem que o
sistema presidencial, ao lado das prerrogativas constitucionais existentes em grande parte dos
Paises Latino-Americanos, impedem uma maior participagdo dos parlamentares, hd uma
producdo crescente que sinaliza para um lado oposto. E por fim, foca-se no caso do Brasil,
onde tem se destacado os trabalhos de Simone Diniz, em que aspectos do processo decisorio
sao levados em consideracdo para se analisar a intera¢do entre Executivo, Legislativo e os
atos internacionais.

O terceiro capitulo foca no sistema de comissdes, nas interpretacdes americanas, no
caso brasileiro, na forma como se pretende analisar a questdo e nos atores € mecanismos
relevantes para a explicacdo do fenomeno. Este capitulo traz informacdes mais especificas
sobre o sistema de comissdes, desde o seu funcionamento, até as interpretagdes académicas
sobre o seu papel dentro do Poder Legislativo. Além disso, nesta secdo, em especifico, é
tratada a maneira como se pretende analisar o problema proposto por esta dissertagdo. Nela
sdo discutidas as trés dimensdes (institucional, individual e partiddria) que norteiam a
explicacdo do fendmeno de pesquisa. A ideia bdsica é que ndo se pode estudar a atuacdo
parlamentar sem que haja a compreensdo da dinamica institucional que envolve a relagao
entre Executivo e Legislativo, bem como, os mecanismos de controle parlamentar ex-post. Da
mesma maneira que € preciso identificar o perfil desses parlamentares, € uma forma de
avaliar, é através do conceito de trajetéria politico-partidaria, que tem suas bases nas
explicacdes sobre o sistema de comissdes norte-americano.

No quarto capitulo hd um esforco metodoldgico, no sentido de aprofundar as
dimensdes analiticas e as técnicas de andlise empregadas, além dos resultados alcangados. Ha,
nesta parte, um detalhamento das varidveis que serdo empregadas, bem como dos
procedimentos aplicados. No mesmo capitulo, hd uma apresentagdo dos nossos achados, que
vai desde uma andlise descritiva dos casos encontrados no banco de dados, até um
detalhamento empirico das dimensdes de estudo. Também consta neste topico um estudo
descritivo de trés matérias que chamam a atencao pelo grau de ativismo dos parlamentares (e

trés com baixa atuacdo parlamentar), o que reforca a ideia de que ndo basta apenas a



compilacdo dos resultados finais dos pareceres nas comissoes ou do resultado final da votagao
em plendrio, € preciso uma andlise de toda a tramitacdo do projeto.
E no quinto capitulo, sdo trazidas as principais conclusdes e achados desta

dissertagdo.



2. O PROBLEMA: COMO ELE E VISTO NA LITERATURA ESPECIALIZADA

Nesse capitulo serdo trabalhados os principais posicionamentos presentes na
literatura internacional, focando, principalmente, nos trabalhos seminais de Putnam (1988),
Martin (2000), Milner (1997), Lindsay e Ripley (1992) e Lindsay (1993, 1994). Neles se
encontram as bases de argumentacdo para grande parte da producdo académica atual. O
pressuposto da relevancia dos atores domésticos para a tomada de decisio no campo
internacional € sistematicamente enfatizado e d4 embasamento teérico/metodoldgico para os
achados na drea. Outro aspecto importante, também presente em Lindsay (1993, 1994) como
nos autores que trabalham no contexto latino-americano, ja € a relacdo entre o Poder
Legislativo e a sua atuacdo nos temas ligados a politica externa. Apesar de muitos
pesquisadores acreditarem que o sistema presidencialista, ao lado das prerrogativas
constitucionais existentes em grande parte dos Paises Latino-Americanos, impedirem uma
maior participacdo dos parlamentares, hd uma producdo crescente que sinaliza para um lado
oposto. No Brasil, tem se destacado os trabalhos de Diniz (2009) e Diniz e Ribeiro (2008,
2010), em que aspectos do processo decisorio sdo levados em consideracdo para se analisar a
interacdo entre Executivo, Legislativo e os acordos internacionais. Seus achados sdo

consistentes e apontam para alguns momentos de atuagao legislativa no tema.

2.1. A origem do debate entre politica externa e atuacao legislativa

N z

Precedente a andlise proposta por essa dissertacdo, é importante entender de que
forma surgiu o debate sobre o papel do Legislativo e sua influéncia nas matérias de politica
externa. Snyder, Bruke e Sapen (1954) apud Hudson e Vore (1995) foram um dos primeiros a
incorporar em suas andlises sobre politica externa atores como: as burocracias, os grupos de
interesse, a interacao entre os poderes Legislativo e Executivo, as institui¢des politicas, bem
como as regras do processo decisorio. A grande contribuicdo desses pesquisadores foi
perceber, antes mesmo dos outputs, ou seja, das decisdes e acdes de politica externa dos
Estados, a necessidade de desvendar o complexo processo inicial da formulagdo dessa politica
publica.

Putnam (1988) foi um dos primeiros tedricos, a sistematizar e inter-relacionar o
ambiente doméstico ao externo (como foi sugerido ainda nos anos de 1950), e a criticar a
percepgao realista de que o Estado € um ator unitdrio e como tal, atua no cendrio internacional

sem a pressio de grupos domésticos. Para o autor, apesar de fatores institucionais



privilegiarem a atuagc@o do Executivo no que se refere a politica externa, ndo podemos afirmar
que atores nacionais possam ser excluidos dessa analise. Pelo contrério, estabelece-se um jogo

de dois niveis:

As negociagdes internacionais podem utilmente ser consideradas como um jogo de
dois niveis. No nivel nacional, grupos domésticos perseguem seus interesses ao
pressionarem o governo a adotar politicas favordveis e os politicos buscam poder
construindo coalizdes entre esses grupos. No nivel internacional, governantes
nacionais buscam maximizar sua prépria capacidade para satisfazer pressdes
domésticas, enquanto minimizam as consequéncias adversas do desenvolvimento
estrangeiro. Nenhum dos dois jogos pode ser ignorado pelos tomadores centrais de
decisdo, enquanto seus pafses permanecem interdependetes e ainda soberanos’
(PUTNAM, 1988, p. 434, traducao nossa4).

Dessa forma, temos idealmente no nivel I, os governos nacionais negociando acordos
com outros estados e ao mesmo tempo averiguando a possibilidade do acordo ser aceito
internamente. No nivel II, encontramos um terceiro grupo de atores, formado por partidos
politicos, burocratas, grupos lobistas, que por meio de coalizdes, buscam garantir que seus
interesses sejam de alguma forma satisfeitos. Segundo Putnam (1988), apds o acordo firmado
na esfera internacional, resta aos membros do nivel II aceitar ou nao seu conteudo, pois
qualquer alteragao poderia implicar no retrocesso das negociagdes no nivel I, com os demais
Estados participantes. Em func¢do disso, atribui-se um papel ratificador ao Legislativo. No
entanto, o autor afirma que a ratificacdo final no nivel II é um termo que deve ser empregado
de forma ampla, referente a um processo decisério necessdrio para referendar ou implementar
uma dada politica, seja esta formal ou informal’.

Outro fator fulcral do jogo de dois niveis € o estabelecimento de um win-set
suficientemente amplo para que o acordo ndo seja rejeitado no nivel II. Podemos definir win-
set como um conjunto de medidas que satisfaca as preferéncias dos atores pivotais no plano
doméstico. Segundo Putnam (1988, p. 439), quanto maior o win-set, menor a probabilidade de
que o acordo seja vetado. O contrario também € vélido: quanto menor os ganhos para os
atores domésticos, maior a possibilidade de rejeicdo, mesmo que seja por desercdo

involuntdria. Em suma, a grande contribui¢do do estudo de Putnam foi atentar para a interagao

3 “The politics of many international negotiations can usefully be conceived as a two-level game. At the national
level, domestic groups pursue their interests by pressuring the government to adopt favourable policies, and
politicians seek power by constructing coalitions among those groups. At the international level, national
governments seek to maximize their own ability to satisfy domestic pressures, while minimizing the adverse
consequences of foreign developments. Neither of two games can be ignored by central decision-makers, so long
as their countries remain interdependent, yet sovereign.”

* Todas as traducdes foram feitas pelo autor.

> Segundo Putnam (1988), grupos de interesses, burocratas, classes sociais ou até mesmo a opinido piblica
podem influenciar positivamente, mediante expectativas antecipadas, na formula¢do e/ou aprovagdo de acordos
no nivel I.



presente entre a esfera doméstica e a internacional e, principalmente, para o papel do poder
ratificador que recai sobre os atores internos. No entanto, afirmar precisamente, como e
quando a politica doméstica determina as relacdes internacionais, ou o inverso, ainda ¢ uma
tarefa ardua e que requer mais estudos empiricos e comparados.

Tem surgido, na dltima década, uma leva de trabalhos que se utilizam do modelo
explicativo de Putnam para pensar a importancia de varidveis domésticas sob as relagdes
internacionais. Um dos mais citados na literatura especializada ¢ o de Lisa Martin (2000).
Nele, a autora busca analisar os compromissos externos dos Estados através de determinantes
politicos domésticos, especificamente, a atuacdo do Poder Legislativo. Dessa forma, trés
questdes de pesquisa estdo presentes no seu trabalho: (1) Os legislativos nacionais
influenciam o processo decisério em matérias de politica externa? (2) As preferéncias dos
congressistas sdo levadas em considera¢do? (3) Caso as respostas para as duas primeiras
questdes sejam positivas, qual o impacto dessa participagdo para o processo como um todo? A
autora desenvolveu estudos de caso entre a Europa e os Estados Unidos testando a relagdo de
varidveis em sistemas politicos distintos (parlamentaristas e presidencialistas), podendo, a
partir disso, elencar o impacto institucional no papel desempenhado pelo Poder Legislativo
em politica externa.

O ponto de partida para a andlise de Martin € a inclusdo, em sua teoria, de elementos
da literatura sobre organizacao legislativa, interacao entre Executivo e Legislativo e credible
commitment. Partindo disso, ela conclui que a atuacdo dos parlamentares em politica externa
excede a percepcao comum. O Legislativo pode delegar poderes ao Executivo para que este
negocie, mas permanece com a prerrogativa para reprovar os projetos apreciados por si. A
principal consequéncia apontada por Martin (2000), dessa competéncia reativa do Legislativo,
¢ a capacidade de tornar os acordos internacionais mais criveis. Ou seja, a interacdo
institucionalizada entre os poderes, aos olhos do negociante externo, mostra um maior
comprometimento do Estado com o0s compromissos assumidos, apontando, assim, para
padrdes mais estaveis de cooperagdo internacional.

Na perspectiva da autora, quanto mais os Estados se tornam interdependentes, a
nocao de credibilidade assume relevancia cada vez maior e, por isso, o Parlamento passa a ser
considerado um ator essencial para o estabelecimento de cooperacdo entre Nacdes. A tese
sustentada por Martin (2000) € que quanto maior a participagdo do Legislativo no processo
decisorio, maior a confianga que os outros Estados depositardo no Pais para o estabelecimento
dos tratados. Isso porque quando as decisdes sdo tomadas pelo Executivo, com a aprovacgao

dos parlamentares, a politica demonstra ter sido originada apds um debate doméstico e nas



devidas arenas democraticas. Por outro lado, essas decisoes também seriam consideradas mais
estdveis, pois elas ndo poderiam ser anuladas a partir do bel prazer do Executivo, ji que €
preciso o aval do Legislativo. Assim, esses elementos confeririam maior credibilidade aos
compromissos internacionais assumidos pelos Estados.

Conceito chave para se entender a abordagem de Martin (2000) € a compreensdo da
lei de antecipacdo de preferéncias. A partir do momento em que o Executivo reconhece que o
Legislativo é um ator pivotal relevante no processo, suas preferéncias serdo levadas em
consideragdo, pois, caso contrdrio, os seus projetos podem ser vetados. Dessa maneira, os
congressistas podem interferir no processo em momentos variados: (1) Durante o processo de
aprovacao do acordo internacional quando € delegado a instituicdo ratificar a mensagem
presidencial; (2) Quando forem demandadas mudancas na legislacdo doméstica, na fase de
implementacgao; e, (3) Por meio de mecanismos de monitoramento congressuais denominados
de police pratrol e de fire alarms®.

Nesse mesmo sentido, Helen Milner (1997) enfatiza a importancia da relagdo entre o
Legislativo e o Executivo para definicdes de politica externa. No entanto, ela incorpora mais
um ator que interage com os dois primeiros, e que na sua andlise adquire grande relevancia, os
grupos de interesse. Nesse contexto, trés varidveis principais sdo preponderantes: as
instituicdes politicas, as preferéncias dos atores domésticos e a distribui¢do da informacdo. O
pressuposto da sua tese € que as preferéncias dos atores politicos estdo relacionadas aos
calculos eleitorais, por outro lado, as dos grupos sociais sdo oriundas das consequéncias
distributivas da acdo da politica na esfera internacional. Em outras palavras, os politicos com
o objetivo de se reeleger estabelecerdao politicas que serdo convergentes com as preferéncias
dos grupos sociais, € a0 mesmo tempo, buscardo evitar aquelas que possam, porventura, gerar
perdas eleitorais.

Fora as preferéncias dos atores domésticos, duas outras varidveis sao fulcrais na
andlise de Milner (1997), como citado anteriormente. A primeira € as instituicdes politicas
internas. Aqui, a autora busca identificar como os sistemas politicos e eleitorais podem
interferir na participacao desses atores em matérias de politica externa. A perspectiva dela € a
mesma de Tsebelis, onde quanto maior o nimero de vero players no sistema, mais dificultoso
serd negociar em virtude da multiplicidade de preferéncias. J4 a segunda varidvel € a
distribuicdo de informagdes. A autora atribui um significante papel a distribuicdo de

informacdes e aos grupos de interesses que sdo os geradores de informacdes técnicas para o

% Para literatura sobre o tema, ver McCubbins e Schwartz (1984).



Poder Legislativo. Sem a existéncia desses grupos interessados na politica, os parlamentares
trabalhardo sem informacdes suficientes, o que promoverd um desequilibrio informacional
entre os Poderes.

2z

Dessa forma, a participacdo de grupos sociais, segundo Milner (1997), ¢é
importantissima a medida que queiram ver seus interesses representados em ambito
internacional. Com esse propoésito, eles buscardo influenciar os legisladores, produzindo
informacdes técnicas detalhadas sobre as questdes que estdo sendo tratadas nos acordos
internacionais. Com isso, seria gerado um equilibrio e uma distribuicdo de informagdes
benéfica a poliarquia, pois, de outra maneira, quando as informagdes ficam apenas
concentradas nas maos do Executivo, a tendéncia € prevalecer o Estado com ator tinico, uma
vez que hd um desequilibrio de expertise entre os poderes. Resumidamente, é possivel dizer
que o efeito da distribui¢do das informagdes depende da estrutura das preferéncias e das
instituigdes politicas.

Ja a respeito do papel de cada esfera na formagdo da politica externa, coexistem duas
visdes totalmente diferentes sobre a atuacdo do Congresso. A two presidencies thesis
(LINDSAY E RIPLEY, 1992) identifica um Congresso atuante e idealmente controlador do
desempenho do Executivo em questdes domésticas. Porém, a0 mesmo tempo em que o
Congresso demonstra forca e impde suas preferéncias internamente, o cendrio ndo se repete
no plano externo. Em assuntos internacionais, o Presidente seria supremo e, dificilmente, o
Congresso teria oportunidade para moldar as propostas enviadas pelo Executivo. Vérias
razdes sdo apontadas pela literatura, desde o baixo retorno eleitoral dos parlamentares
envolvidos com politica externa, desenho institucional, aparato burocritico do Executivo,
dentre outras (LINDSAY E RIPLEY, 1992).

Os principais trabalhos empiricos sobre Legislativo e politica externa tratam como
estudo de caso o congresso norte-americano, principalmente, no que diz respeito a sua atuacao
em politicas de defesa. Segundo Lindsay e Ripley (1992), apds a Segunda Guerra Mundial, o
Congresso teria trazido para si a responsabilidade de legitimar as decisdes presidenciais no
que se refere a politica externa. De acordo com os autores, a opinido publica teve um papel
chave, principalmente ap6s a Guerra do Vietna. A razdo apontada por eles fora a de que “[...]
a crenca (da opinido) publica que a ameaca comunista justificava uma forte lideranca

presidencial. Quando o apoio publico para um ‘Presidente monarca’ ruiu durante a Guerra do
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Vietna, o ativismo congressual sobre politica externa cresceu (LINDSAY E RIPLEY, 1992, p.
420”7

No entanto, € problemadtico afirmar que haja alguma relacao causal entre a opinidao
publica e determinado comportamento do congresso norte-americano no que diz respeito a
assuntos externos. E possivel que o Congresso seja mais sensivel a temas especificos de
politica externa, porém, os proprios autores reconhecem a auséncia de estudos que
comprovem suas assertivas. De fato, quando o eleitor mediano tem uma opinido formada
sobre uma politica externa especifica, nao significa que sua posicao seja tao forte ao ponto de
punir aqueles que elegeu. A alta taxa de reeleicdo dos parlamentares norte-americanos pode
ser um indicador dessa perspectiva (LINDSAY E RIPLEY, 1992). A saida encontrada pelos
autores € a possibilidade de uma reacdo antecipada, em que segundo eles, os parlamentares
norte-americanos poderiam prever quais medidas historicamente se aproximam ao ideal do
eleitor mediano e, assim, basear seus votos no Congresso mediante essas preferéncias do
eleitorado.

E também a partir da antecipacio de preferéncias que a corrente que percebe uma
atuacdo do Legislativo norte-americano para além de um papel ratificador afirma que diversos
mecanismos podem ser empregados por eles para influenciar positivamente em assuntos de
politica externa. Lindsay (1993) aponta que algumas ferramentas podem ser utilizadas pelo
Congresso para intervir na proposta a ser enviada pelo Executivo, dentre elas: reagdes
antecipadas (como o Congresso detém o poder de veto, o Executivo poderia prever qual o
momento mais propicio para encaminhar o projeto para votacdo); modificacdes no processo
de tomada de decisdo; e, audiéncias publicas, pedidos de esclarecimentos e relatérios sobre a
matéria em discussdo (isso porque o Executivo gerencia as agéncias e todo o aparato
burocratico-técnico do governo e, finda, por isso, obter uma vantagem informacional e uma
expertise que o Legislativo ndo tem acesso). O autor utiliza como exemplo cldssico a atuacao

do congresso norte-americano em assuntos de defesa,

Tomemos como exemplo a venda de armas. Em meados dos anos de 1970, o
Congresso aprovou uma legislacdo dando a si mesmo o poder de vetar a venda de
armas. Embora o Congresso nunca tenha exercido um veto na venda de armas, a
ameaca de veto aparece moldando muitas propostas presidenciais. Em diversas
ocasides as administragdes Ford e Carter modificaram seus pacotes de propostas
para atenuar a oposicdo do congresso. Por trés vezes entre 1983 e 1985, a
administracdo Reagan propds a venda de armas para o Jorddo e todas as trés vezes
ele refez a proposta por conta do “humor” no Congresso. Seguindo a invasdo do
Iraque no Kuwait, a administracdo Bush postergou seus planos de consultar o
Congresso para aprovar a venda de 13 bilhdes de délares em armas para a Ardbia

7[...] the public's belief that the Communist threat justified strong presidential leadership. When public support

for the imperial presidency collapsed during the Vietnam war, congressional activism on foreign policy grew.”
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Saudita. Burocratas calcularam que se a proposta seguisse adiante, “os principais
partidarios de Israel no Congresso teriam levantado um tumulto® (LINDSAY, 1993,
p. 614).

No entanto, € dificil afirmar quais razdes motivaram um comportamento mais
proativo do congresso norte-americano em matérias de politica externa, a exemplo dos casos
citados por Lindsay (1993). Seria a sensibilidade de um determinado assunto de politica
externa para a opinido publica norte-americana? Ou a intensidade das preferéncias do
Executivo que determina quais assuntos o Congresso exerce mais influéncia pela ameaca do
veto? O mesmo acontece em outras questdes internacionais? Em um artigo posterior, o
proprio autor pondera suas afirmagdes ao alertar que ainda sdo altos os custos para o
Congresso se posicionar contra o Executivo em matérias de politica externa, principalmente,
pelos riscos de retrocesso nas negociagdes com outros paises (LINDSAY, 1994).

O que importa para a discuss@o do presente trabalho € ter em mente a necessidade de
pesquisas empiricas e comparadas que considerem o desenho institucional e a formalidade da
tomada de decisdo, mas que ndo ignorem o contexto em que essas institui¢cdes estdao inseridas.
Determinar com precisdo os efeitos na politica externa de fatores formais/informais (lei de
antecipacdo, barganha pela ameaca do veto e captura da burocracia) elencados por parte da
literatura norte-americana ainda é uma tarefa dificil. No entanto, essas dificuldades apenas
enfatizam a incipiéncia da investigacdo na area, principalmente, quando voltamos a andlise

para a América Latina.

2.2. A experiéncia de alguns paises latino-americanos

De uma forma geral, mesmo que falte empiria nos estudos da drea, a literatura latino-
americana especializada no tema tende a concluir como precdria a participacdo do Parlamento
em questdes internacionais (STUHLDREHER, 2003). Os principais motivos da baixa
participacdo dos Congressos latino-americanos nas questdes da politica externa apontados
pela literatura sdo a alta concentracdo de poder na presidéncia da Republica; o baixo retorno

eleitoral; e a falta de instrumentos de expertise (LIMA E SANTOS, 2001; SANTOS, F., 2006;

¥ Take for example arms sales. In the mid-1970s, Congress passed legislation giving itself the power to veto
major arms sales. Although Congress has never vetoed an arms sale, the threat of a veto appears to have shaped
many presidential proposals. On several occasions the Ford and Carter administrations modified their proposed
arms packages to defuse congressional opposition. Three times between 1983 and 1985 the Reagan
administration proposed selling arms to Jordan, and all three times it withdrew the proposal because of the mood
in Congress. Following the Iraqi invasion of Kuwait, the Bush administration postponed its plans to ask
Congress to approve the sale of $13 billion in weapons to Saudi Arabia. Officials calculated that if the proposal
had gone forward, “Israel's major supporters in Congress would have raised an uproar.
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OLIVEIRA, 2003, 2005). No entanto, estudos recentes tém argumentado a favor da
relevancia dos Legislativos latino-americanos no processo decisério da politica externa. Essas
pesquisas, cada vez mais, tém incluido os agentes domésticos na compreensio da formulagao
dessa politica na regido. Um passo importante dessas andlises é a aproximagao delas com os
trabalhos advindos das politicas publicas, o que tem agregado valor analitico a essa linha
temaética das relagdes internacionais.

No contexto latino-americano, é conhecida a hipertrofia do Executivo e a falta de
interesse ou dificuldade institucional do Legislativo em intervir e/ou controlé-lo,
principalmente em matérias de politica externa, mas também em assuntos domésticos. Um
caso classificado como exemplar de dominancia do Executivo é o Chile. O desenho
institucional no pais caracteriza-se pelo hiper-presidencialismo, Legislativo fraco, sistema
multipartidario fragmentado, e a obrigatoriedade de qguoruns altos para reformas
constitucionais (CAREY E SHUGART, 1992; VALENZUELA, 1998; MAINWARING E
SHUGART, 1997). Esse € o tipico cendrio que ndo favorece a cooperacdo entre Executivo e
Congresso, bem como a formacgao de coalizées (PINHEIRO, 2008). No entanto, o Chile tem
sido visto, também, como um caso em que a pratica politica nem sempre corresponde com o
desenho institucional.

Literatura institucionalista mais recente explica a formacdo das duas coalizdes — e a
propria estabilidade do sistema — por meio dos incentivos gerados pelas regras
eleitorais em vigéncia. Estudos sobre a organizacdo legislativa indicam outras
varidveis, como o alto indice de reeleicdo dos legisladores (60%) e o nivel de
profissionalizacdo que a institui¢do vem alcancando, se comparado com os padrdes

latino-americanos, para explicar a for¢a politica do Congresso (PINHEIRO, 2008, p.
99).

No entanto, ndo estd claro que o mesmo se repita em assuntos de politica externa.
Segundo Pinheiro (2008, p. 89-90), o senso comum imediatamente relaciona a politica externa
ao dominio exclusivo do Poder Executivo. E de acordo com ele, essa percep¢do ¢ maximizada
quando o contexto inclui os paises latino-americanos. Nessa regido, gracas ao recente passado
autoritdrio, e pelo forte presidencialismo, que emergiu das Constitui¢des, o Executivo detém
preponderancia perante o Congresso, pois ainda reside no primeiro, o poder de iniciativa,
enquanto que ao segundo resta ratificar.

A década de 1990 marcou a histéria econdmica do Chile pelos intimeros acordos
bilaterais que propunham a abertura do mercado chileno, onde ele passaria a possuir o minimo
de barreiras tariférias, no intuito de aumentar a eficiéncia da economia. A primeira redugdo

tarifaria deu-se por meio da aprovacdo da Lei n° 19.065, como salienta Pinheiro (2008).
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Segundo o autor, este foi um processo politico relativamente simples, visto que havia
consenso sobre a necessidade da aprovacdo da medida entre os membros do Executivo e do
Legislativo. Diferente do processo de aprovacdo da Lei n° 19.065 de 1991 foi a negociacao da
Lei n° 19.589. Esta foi marcada por rachas dentro da prdpria base governista, bem como
dentro da propria oposi¢ao. O fato € que isso obrigou o poder Executivo a negociar e fazer
uma série de adaptacdes e concessdes ao projeto inicial, a fim de vé-lo aprovado. A origem da
Lei n° 19.589 remonta as negociagdes entre os dois poderes pela aprovacdo do projeto de
acordo do ACE-35, que tratava da associagao do Chile ao MERCOSUL.

Segundo Pinheiro (2008), o Congresso chileno buscou institucionalizar sua
participacdo no processo decisorio, aumentando seu poder sempre que houve um conflito de
interesses. Como exemplo, o autor cita a associacdo do Chile ao MERCOSUL que foi
negociada internamente por meio de um Acordo de Complementacdo Econdmica’. Este
acordo seria a principio implementado por meio de um decreto presidencial, dispensando,
inclusive, a necessidade de ratificagdo pelo Congresso. Na época, o governo ndo tinha maioria
no Senado e intencionava evitar que a discussdo se estendesse fora do ambito do Executivo.
Entretanto, o Senado pressionou o Executivo por meio de pedidos de esclarecimentos e
solicitando a presenca do Ministro da Economia. Fato é que havia divergéncias tanto dentro
do Senado quanto da prépria coalizdo governista, em virtude principalmente da influéncia de
grupos de interesse vinculados a bancada ruralista, que reivindicavam uma maior prote¢ao ao
setor agricola (PINHEIRO, 2008, p. 118).

Tendo como marco a proposta inicial, apresentado pelo governo, houve mudancgas
substanciais durante as vérias negociacdes com a bancada governista, com a oposi¢do e com a
iniciativa privada. Um elemento apontado por Pinheiro (2008, p. 121) como capaz de
apresentar o grau de complexidade das discussdes foi o nimero de vezes que o Executivo
decidiu postergar o envio do projeto ao Congresso Nacional com receio de que ele fosse
rejeitado. No total foram quatro vezes entre marco e agosto. O autor também enfatiza que
mesmo a matéria sendo de iniciativa exclusiva do Presidente da Reptiblica, os parlamentares
tiveram uma parcela consideravel de responsabilidade na a¢do do Executivo. Dessa forma,
ator fundamental para se compreender o segundo programa de abertura unilateral (Lei n°
19.589 de 1998) foi o Legislativo que influenciou diretamente tanto na defini¢do da agenda do

Executivo como no contetddo proposto.

? Mais precisamente pelo ACE-35, em 1996.
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A partir dos seus estudos de caso, Pinheiro (2008, p. 122) conclui que o Poder
Legislativo chileno detém capacidade para influenciar no processo decisério da politica
comercial. Ele acredita que € perfeitamente razodvel afirmar que mesmo restrito a atuagao ex-
post, os parlamentares fazem com que as suas preferéncias sejam levadas em consideracao
antes que o Executivo envie a proposta para sua avaliacdo. E mais do que isso, o autor
completa afirmando que segundo os casos analisados, o Executivo ndo foi capaz de deter a
participacdo do Congresso, o que mostra que mesmo tendo participacdo a posteriori seus
poderes e prerrogativas estao assegurados.

Pela mesma situagdo passou o governo mexicano durante a liberalizagdo comercial
ocorrida nos anos de 1980. Mena (2004) argumenta que neste contexto houve um
significativo aumento da participacdo do Congresso Nacional na politica externa,
fundamentalmente, a partir do processo de ratificacio do NAFTA em 1994. E preciso
salientar, no entanto, que este crescimento na participacio do Legislativo ndo foi
acompanhado por um aumento das prerrogativas constitucionais deste poder em temas ligados
a politica externa, mas pela utilizacdo dos mecanismos constitucionais ja existentes, s6 que
antes, subutilizados.

Esta visdo, por outro lado, vai de encontro a uma andlise realizada por Lima e Santos
(2001) para o caso brasileiro. Os autores realizaram um estudo em que o argumento norteador
€ que a abdicacdo de autoridade do Congresso para o Executivo no processo decisdrio da
politica externa brasileira € predominante. Para eles, a posicao do Presidente, de iniciador da
politica, e a do Parlamento, de ratificador pds-fato, gera um equilibrio onde o legislador
mediano € obrigado a acatar as politicas negociadas pelo Executivo nos féruns internacionais,
em funcdo do custo politico de rejeitd-las.

Em uma tentativa de aderir a uma andlise quantitativa ao caso do Chile, (RIBEIRO et
al., 2009) aplicam o modelo Nominate'®. O objetivo do estudo é a partir das votacdes
nominais na Camara dos Deputados, entre 2002 e 2006, identificar se ha uma correlacio entre
ideologia partidaria e o posicionamento dos legisladores em matéria de politica externa.
Verifica-se uma alta aprovagdo nas votagdes, mas que segundo os autores ndo pode ser
explicada precisamente nem por uma possivel convergéncia entre politicos e partidos ou
assimetria de informacdo dos parlamentares acerca de assuntos externos. Segundo eles, isso se

deve ao fato de que nessa legislatura, em especial, o Executivo detinha maioria, indicando

' Permite a partir de votagdes nominais medir espacialmente o ponto ideal de preferéncias do legislador.
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uma baixa probabilidade de veto por parte do congresso chileno. No entanto, considerando
comparativamente as esferas doméstica e internacional,
Infere-se, assim, que a légica que estrutura preferéncias legislativas em matéria de
politica externa nada tem de diferente ou especifico daquela que estrutura os temas
de politica doméstica. Ou, formulando de outro modo, existe uma linha que estrutura
de forma coerente e linear as percepgdes e as preferéncias dos legisladores chilenos

na passagem da dimensdo doméstica para a internacional e vice-versa (RIBEIRO et
al., 2009, p. 858)

De acordo com Ribeiro e Onuki (2009), a percepcdo comumente encontrada na
literatura latino-americana sobre a abdicagdo das preferéncias dos parlamentares em temas de
politica externa parece ndo encontrar respaldo empirico. Eles mostram que, mais no caso
chileno, mas também para o caso argentino, o fato da pequena distancia entre os partidos no
espectro ideoldgico mostra uma interessante similaridade entre as preferéncias dos deputados
nas politicas doméstica e externa.

A partir das discussdes até o momento, € perceptivel as dificuldades inerentes ao
estudo da atuacdo do Legislativo em politica externa. Em pesquisas quantitativas, a grande
dificuldade reside em capturar os mecanismos informais possivelmente utilizados pelos
parlamentares para interferir na politica final. J4 nos estudos eminentemente qualitativos,
parece invidvel obter regularidades e explicagdes causais que possam referendar ou refutar
totalmente a tese de um Legislativo omisso frente a um Executivo dominante em matérias
internacionais. Diante deste quadro, cabe uma andlise de como tramita os acordos
internacionais no Brasil, e uma visdo geral, do que argumenta a literatura especializada sobre

arelacdo entre Legislativo e politica externa no pais.

2.3. A tramitacao de matérias e a relacao Executivo-Legislativo no Brasil

No caso brasileiro, hd autores que defendem a tese de que a participagdo do
Legislativo € apatica, pois as instituicdes que realmente possuem poder de decisdo em politica
externa estdo concentradas no ambito do Executivo. De acordo com Alcantara (2001, p. 13),
“Os parlamentares t€m tido tradicionalmente, pouca participacdao na formulagdo das politicas
externas nacionais. Sob o pretexto de que a politica externa € ‘assunto de principes e ndo do
povo’, ao longo de sua historia, os parlamentares tém estado alijados do tema.”

Diniz e Ribeiro (2008) perguntam-se: (1) Qual a importancia do Legislativo
brasileiro enquanto ator politico no processo decisorio de acordos internacionais negociados

pelo Executivo? (2) Os parlamentares estdao habilitados para influenciar em tais acordos? Para
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os autores, no campo das relacdes internacionais hd uma tendéncia predominante que afirma
existir uma apatia/indiferenca parlamentar em questdes de politica externa. Justificando essa
visao, eles apontam quatro fatores: (1) O insulamento e o nivel de exceléncia do Itamaraty
(Ministério das Relagdes Exteriores); (2) A complexidade dos temas internacionais que requer
um alto nivel de conhecimento do qual os parlamentares ndo desfrutam; (3) O pressuposto de
que os membros do Legislativo estdo apenas interessados em politicas que se revertam em
ganhos eleitorais, o que nao € o caso da politica externa; e, (4) O fato da Constitui¢ao
brasileira atribuir prerrogativas limitadas ap6s deliberacao para o Legislativo.

Alguns pesquisadores tentam desmistificar essas visdes presentes em estudos da érea.
Fleischer e Soares (2000) véem a questdo da politica externa, € junto a isso, uma presenca
crescente na agenda legislativa de temas referentes ao MERCOSUL. No entanto, reconhecem
o poder de imposicao de agenda do Executivo federal, que atenua uma produciao legislativa
mais relevante. Entdo, se é dificil um parlamentar apresentar uma proposta sobre qualquer
outra politica publica, imagine entdo quando se trata do MERCOSUL. Mas os autores
enfatizam que mesmo com todas as restricdes a atuacdo dos parlamentares € positiva e
crescente.

Além disso, os autores buscaram analisar os discursos oficiais feitos em plendrio. De
maneira geral, a andlise dos discursos dos parlamentares revelou que € muito raro um
congressista ser contra 0 MERCOSUL, apenas em um ou outro aspecto ha divergéncias,
principalmente, nos temas ligados a agricultura. A explicagdo dada para isso, por Fleischer e
Soares (2000), é que existe a presenca marcante de uma bancada ruralista, ou de
parlamentares dos estados do Sul do Brasil. Ou ainda de parlamentares dos estados do
Nordeste, estes, preocupados com o fato de que o MERCOSUL ndo possa trazer nenhum
beneficio a regido.

Nesse sentido, Neves (2003) levanta o seguinte problema: a preponderancia do
Executivo sob o Legislativo ndo € privilégio das tomadas de decisdes que envolvem politica
externa, visto que ela estd presente nos processos decisérios de outras politicas publicas. No
entanto, o autor acredita que a participacdo do poder Legislativo em temas de politica
internacional é mais eficiente do que parece, em suma, sua performance estd relacionada aos
seus interesses. A relacdo existente € a seguinte: quando hd divergéncias de interesses entre 0s
dois poderes, cresce a participacdo dos parlamentares, quando ndo, o poder ¢ delegado sem
maiores problemas para a atuagdo do Executivo. Assim, segundo Neves (2003, p. 132),

“mesmo nado participando diretamente, na maior parte das vezes, no processo decisério em
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matérias de politica externa comercial, o papel do poder Legislativo ndo se resume ao de mero
espectador e ‘vitima’ do poder Executivo”.

Trabalhos com metodologia comparada, como o de Ribeiro e Onuki (2009) apontam
para a relevancia do Legislativo na tomada de decis@o em politica externa, mesmo estando
diante de um Executivo predominante. A estratégia dos autores foi verificar
comparativamente as preferéncias dos parlamentares chilenos e argentinos em assuntos
externos e domésticos. Os achados encontrados sinalizam que os fatores que importam para
determinar os votos em ambito doméstico também sdo levados em consideracdo para a
politica externa. Sejam eles, a influéncia da ideologia dos congressistas e de grupos de
pressdo, ou seja grupos interessados na tramitacao da matéria, e a importancia da constituency
(base eleitoral) dos parlamentares.

Ja Maia e Cesar (2004), acreditam ser uma faldcia a proposi¢ao de que pelo fato dos
assuntos de politica externa ndo terem apelo junto ao cidaddo comum, eles ndo interessarem
aos parlamentares, visto que os tltimos estdo em constante campanha eleitoral. E verdade que
as autoras nao minimizam a importancia da reelei¢do ou a conducdo desses atores a novos
cargos publicos, mas também € preciso atentar que muitos senadores sentem empatia € podem
representar instancias interessadas pelo tema, o que justificaria a sua atuagdo. Por outro lado,
Oliveira (2003) pergunta-se sobre a racionalidade de um parlamentar em se envolver com
temas complexos e técnicos e eleitoralmente pouco rentdveis, visto que sdo mais as questdes
domésticas do que as de defesa e politica externa que lhe rendem votos e possibilidade de
reelei¢ao.

Tentando diminuir o gap empirico existente no campo, Diniz (2009, p. 56) iniciou
uma pesquisa que obteve como principal achado um padrio de deliberacdo dos atos
internacionais que se mantém independentemente da gestdo presidencial: aprovacao da quase
totalidade dos atos encaminhados. Para qualquer lado que se escolha caminhar, ou qual seja o
argumento levantado (insulamento burocritico, complexidade do tema, baixos ganhos
eleitorais, participagdo limitada pelo Executivo) percebemos uma baixa atividade parlamentar
em assuntos internacionais. No entanto, Diniz (2009) ressalta que apesar do pouco espago
para a participacao dos parlamentares, hd evidéncias de momentos de influéncia nas questdes
externas.

Diniz (2009, p. 56) mostra ainda que hd uma grande quantidade de atos
internacionais aprovados apds deliberacdo do Congresso e pouquissimos casos de rejei¢ao, e
ainda hd um grupo de atos ‘ndo aprovados’. No entanto, essa ultima categoria ndo

representaria um enfrentamento entre os poderes. Segundo a autora, parte dos acordos ndo
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foram aprovados em razdo do proprio governo ter repensado a sua posi¢do, outra parte, pelo
fato do proprio governo ter revisto as suas prioridades, ou ainda, decorrente de questdes
relativas a ordem interna dos trabalhos legislativos (por exemplo, o trancamento de pauta por
causa da ndo apreciacao das medidas provisdrias).

Fora essas situacodes, parte das mensagens presidenciais segue o tramite legislativo
ordindrio. Nesses casos, o Executivo ndo aciona sua base de sustentacdo a fim de tornar a
apreciacdo mais rapida. Nesses momentos, os deputados conseguem trabalhar de acordo com
as suas proprias preferéncias, e em alguns casos, as matérias sofrem algum tipo de objecao
por parte deles. Segundo Diniz (2009, p. 56), “Embora os dispositivos da Constituicao
brasileira deixem pouco espago para a atuacio direta dos parlamentares, na deliberacdo dos
atos internacionais, [...] € possivel sim encontrarmos indicac¢des de ‘influéncia’ do Legislativo
nas questoes externas.”

No préximo capitulo, discutem-se as principais interpretagdes sobre o sistema de
comissdes nos Estados Unidos e no Brasil. Focados na perspectiva neo-institucionalista,
varios analistas desenvolveram uma agenda de pesquisa voltada a estudar o processo de
tomada de decis@o e as caracteristicas de interagdo politica entre os poderes. Essa abordagem
direcionada para a andlise do sistema de comissdes proporcionou uma gama de varidveis
explicativas, e que neste trabalho, nos norteardo no estudo da indicacdo dos membros da
Comissdao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN), juntamente, com a

Comissao de Constitui¢do e Justica e de Cidadania (CCJIC).
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3. O SISTEMA DE COMISSOES AMERICANO E BRASILEIRO: MARCO TEORICO

Este capitulo trard informacdes mais especificas sobre o sistema de comissdes, desde
o seu funcionamento, até as interpretacdes académicas sobre o seu papel dentro do Poder
Legislativo. Além disso, serd discutida a maneira como se pretende analisar o problema
proposto por esta dissertagdo. Aborda-se, também, as trés dimensdes (institucional, individual
e partiddria) que norteiam a explicacdo do fendmeno de pesquisa. A ideia bésica € que ndo se
pode estudar a atuagdo parlamentar, sem que haja a compreensdo da dindmica institucional
que envolve a relagdo entre Executivo e Legislativo, bem como, os mecanismos de controle
parlamentar ex-post. Da mesma maneira, que € preciso saber o perfil desses parlamentares, e
uma forma de avaliar, € através do conceito de trajetdria politico-partiddria, que tem suas

bases nas explicacdes sobre o sistema de comissdes norte-americano.

3.1. As interpretacoes sobre o sistema de comissoes nos Estados Unidos

A forma como o Legislativo se estrutura é fundamental para as oportunidades
geradas no seu interior. Essas oportunidades dependem da maneira como se organiza a
divisdo do trabalho nas comissdes € 0 modo como ocorre o recrutamento para elas. Estudos
neo-institucionalistas produziram trés modelos explicativos da organizacdo legislativa
baseados no sistema de comissdes. Cada uma das correntes defende que as comissdes
cumprem com uma fungao, seja ela distributivista, informativa e/ou partidéria.

Virios cientistas politicos tém percebido o fato de que, nas democracias
contemporaneas, o elemento organizacional mais frequente sdo as comissdes permanentes
(STROM, 1998). Em tese, ao constituirem-se em grupos menores do que o plendrio, eles
maximizam o trabalho de coleta e distribui¢dao de informagao, diminuem os custos decisorios,
abrem espaco para as minorias € para um ambiente de negociacdo e consenso. Assim, O
sistema de comissdes pode se tornar uma arena privilegiada na realizacdo da tarefa de
produzir legislacao, a depender do papel que lhes for assegurado (DINIZ, 1999).

Garcia Montero e Sanchez Lopez (2002) definem comissdes legislativas como
grupos de trabalho, tempordrias ou permanentes, estruturados a partir de areas teméticas e
constituidos por uma parte dos integrantes de uma assembléia. Esta mesma assembléia delega
parte das suas funcdes em prol das comissdes no intuito de promover um desempenho mais
eficiente dos assuntos préprios da funcdo legislativa. Segundo os autores, a origem dos

trabalhos em comissdes atendeu a dois motivos claros: (1) Facilitar o trabalho em plenario; e,
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(2) Ser um instrumento se ndo de controle, ao menos de equilibrio entre o Legislativo e o
Executivo.

Na literatura americana, o sistema de comissdes € interpretado a partir de trés vieses
analiticos. A primeira linha € denominada de distributivista e defende o principio da auto-
selecao (SHEPSLE, 1995). Assim, os parlamentares desfrutam de autonomia para escolher a
comissao mais adequada para maximizar suas chances de reeleicao. A motivacgdo eleitoral € o
que alimenta os deputados a escolherem comissdes cujos atributos facilitariam a alocacao de
recursos publicos para as suas bases eleitorais (MAYHEW, 1974).

Nessa corrente, os parlamentares se constituem numa unidade bésica de andlise. Eles
sdo explicados como atores orientados por preferéncias eleitorais dentro de uma arena
competitiva. Nesse sentido, em virtude dos seus interesses individuais, sustentam uma légica
de troca e de cooperacao (SHEPSLE, 1978; SHEPSLE E WEINGAST, 1994). Mesmo que
esse pressuposto seja compartilhado com as outras principais vertentes de interpretacdo do
sistema de comissdes, na linha distributivista ela € assumida como um postulado, visto que
esse objetivo € tido como ponto de partida para a producdo de politicas e negociacao
(SANTOS, M., 2006).

Como os parlamentares conseguem cumprir com as suas metas? No pensamento
distributivista, as estruturas institucionais do Congresso sdao construidas no intuito de facilitar
a maximizacdo dos beneficios para os distritos eleitorais dos congressistas. Dessa forma,
assume-se que 0s congressistas agem orientados por politicas localizadas (beneficios
particularistas com custos generalizados) para beneficiar seus distritos eleitorais. Fica claro,
entdo, que as chances de um deputado se reeleger estdo diretamente relacionadas a
possibilidade dele obter beneficios para o seu eleitorado. Dessa forma, os conflitos que possa
haver, em um cendrio marcado por interesses paroquiais e recursos escassos, podem ser
superados se os parlamentares cooperarem. Uma vez que as politicas que interessam a um
representante de um dado distrito s6 serdo aprovadas se contarem com o apoio do
representante de outro distrito. Ocorre, portanto, um mercado de votos no interior do
Congresso. Politicas sdo aprovadas a partir da troca de votos: eu voto pela politica que lhe
interessa desde que vocé vote pela politica que me interessa. Essa pratica é conhecida na
literatura especializada como logrolling.

Em relacdo aos poderes legislativos, ¢ fun¢do das comissdes a apreciacdo em
primeira instancia de toda e qualquer matéria que diga respeito a sua jurisdicdo. Além disso,
elas t€ém o poder de decisdo sobre a maioria das matérias, pois sdo elas que selecionam, entre

um grande nimero de projetos aquelas que merecem ser enviadas ao plendrio (LIMONGI,
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1994). Esse importante poder institucional delegado as comissdes americanas leva os
parlamentares a serem ativos nelas. Em estudo cldssico, Shepsle (1978) mostrou que a
composi¢ao das comissdes obedece a um processo de auto-selecdo que permite um espaco
com preferéncias homogéneas por politicas distributivistas, em contraste com um plendrio
heterogéneo. Ainda para Shepsle (1978), os interesses individuais de cada parlamentar, se
sobressaem na distribuicdo deles pelas comissdes. Assim, tanto a intervengdo dos partidos
como do plendrio sdo apenas pro forma.

A segunda linha é chamada de informacional, e salienta o cardter especializado das
comissdes (KREHBIEL, 1991). Por atuar em certas comissdes em consecutivos mandatos, os
parlamentares adquirem expertise na area a qual se restringem. Fenno (1973), em estudo
seminal sobre as comissdes americanas, mostrou que a especializacdo parlamentar facilita o
desenvolvimento de expertise e aumenta o poder individual dos membros do Congresso, no
sentido de alcancar os seus objetivos politicos. Ou seja, o acumulo de informacdo e a
utilizacdo da expertise torna-se o0s principais recursos e meios de auxilio para os
parlamentares atingirem as suas metas em um contexto onde muitas questdes politicas
possuem contetido técnico. Por esse motivo, os partidos politicos seriam constrangidos a nao
trocarem os parlamentares dessas comissOes vigorando assim a regra da seniority. Ou em
outras palavras, deputados com mais ‘tempo de casa’ receberiam tratamento diferenciado na
alocacao das vagas nas comissdes.

Tanto a teoria informacional como a teoria distributivista enfatizam a centralidade
das comissdes como atores do processo legislativo, no entanto, elas discordam dos resultados
gerados por elas. Para os tedricos da escola informacional, ao invés de produzir logrolling, as
comissoes fomentam a especializacdo e a difusdo de informagdo. Chamar atengdo para o fato
de que a escolha legislativa é mais complexa do que simples ganhos de troca, e que os
arranjos institucionais escolhidos tratam de uma série de problemas nunca levados em
consideracdo pela perspectiva distributivista foi tarefa do cientista politico Keith Krehbiel
(1991).

Dois pontos sdo centrais para Krehbiel (1991): (1) A existéncia da decisdo
majoritdria; e, (2) A incerteza quanto aos resultados adotados. Sobre o primeiro, todas as
tomadas de decisdes nas comissdes ou no plendrio t€ém como fundamento a vontade da
maioria. Desse modo, o poder das comissdes nao € exclusivamente informacional, mas
também inerentemente majoritario. J4 o segundo postulado leva em conta a incerteza e
assegura que os legisladores ndo conhecem precisamente a relacdo que hd entre as escolhas

politicas feitas e os resultados gerados. Dessa forma, um parlamentar bem informado fard
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escolhas diferentes daquele que ndo tiver acesso a informacgdo. Por conta disso, a organizagdo
legislativa gera institui¢des que incentivam a disseminacao de informacdo e expertise, a fim
de que as decisdes sejam tomadas a partir do maior nimero possivel de informagdes. Shepsle
e Weingast (1994, p. 159-160) resumem bem a contribui¢do da corrente informacional,
A novidade da abordagem informacional estd em que os arranjos institucionais
podem refletir a necessidade de aquisicdo e disseminacdo de informacdo além de
resolver as questdes distributivistas. As comissdes podem ser poderosas numa

legislatura nao apenas porque elas detém o poder de agenda, mas também porque
elas monopolizam a informacdo e a expertise'".

A preocupacdo legislativa em obter ganhos de especializacdo técnica que levem a
reducdo da incerteza, além da composi¢do das comissdes, deve considerar os incentivos que
oferece aos membros dessas instancias. Por exemplo, se as matérias apreciadas pelas
comissdes recebem discricionariedade especial, maior serd o incentivo aos parlamentares para
que se dediquem a seu trabalho gerando mais especializacdo. No mais, € preciso lembrar que
Krehbiel (1991), sugere outros caminhos que levariam a circulacdo de informagdes e maior
especializacdo. Essa via segue a possibilidade da ocorréncia de audiéncias publicas, os
debates e as deliberacdes que podem ser considerados instrumentos que tornam a informacgao
a priori algo particular, em um bem disseminado.

Por fim, nessa perspectiva, sdo as prdprias instituicdes que estruturam a atividade
legislativa. As comissdes sdo depositdrias, elas mesmas, de informacdo e expertise, e, por
isso, podem controlar a agenda legislativa. Krehbiel (1991) sugere que a prépria
institucionalidade legislativa endogenamente acaba explicando o comportamento dos
parlamentares e os efeitos produzidos pelo Congresso. Assim, o enfoque incide sobre as
instituicdes, € ndo meramente sobre o comportamento e as preferéncias dos policy makers,
especialmente, no tocante a distribuicao de recursos.

A ultima interpretacdo recebe o nome de partidaria. De forma diferente das duas
primeiras, que na relagdo partidos-comissdes foca nesta ultima, a visdo partiddria credita no
partido politico o controle do preenchimento das vagas nas comissdes (COX E
MCCUBBINS, 1993). Assim, a linha partidaria explica o controle exercido pelo partido sobre
seus representantes por meio do poder de agenda concentrado nas maos dos lideres de

bancada.

' “This is the novel insight of the informational approach: that institutional arrangements may reflect the need to
acquire and disseminate information in addition to (or instead of) the need to solve distributional issues.
Committees may be powerful in a legislature not (only) because they monopolize agenda power but (also)
because they monopolize information and expertise.”
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As duas escolas analisadas anteriormente, distributivista e informacional, minimizam
o papel dos partidos politicos enquanto atores dotados de poder de agenda. De maneira
contraria, a versdo partidaria, como o proprio nome sugere, propde que o sistema de
comissdes deve ser entendido tomando os préprios partidos como referéncia. O principal
argumento defendido é que os partidos desempenham um relevante papel no processo
decisério legislativo ao promoverem solucdes para dilemas coletivos. Grande parte dos
trabalhos com viés no elemento partidario ataca as premissas do modelo de Shepsle (1978).
Ou seja, especificamente, o poder de agenda das comissoes e a ideia de equilibrio induzido a
partir das preferéncias, ja que em varios casos, as principais instancias de controle de agenda
do legislativo (presidéncias das comissdes e da Casa) sdo dominadas pelo partido majoritério.

A hipétese da existéncia de uma agenda partidaria executada pelo Legislativo esta
presente em dois trabalhos principais. O primeiro utiliza a delegacdo de poderes dos
legisladores em prol dos partidos politicos e foi desenvolvida por McCubbins e Kiewiet
(1991). Se os parlamentares sdo motivados pelo objetivo da reelei¢do, essa meta serd
dificilmente atingida se eles agirem sds. A racionalidade partidédria sugere que os deputados se
véem obrigados a cooperar, ao passo que o partido fornece os meios para que eles alcancem
os seus objetivos. Diante da relevancia que os partidos t€ém no processo legislativo, Cox e
McCubbins (1993) construiram uma segunda explicagdo complementar a primeira.

Segundo eles, a reeleicdo dos parlamentares esta alicercada sobre dois pilares: (1) A
reputagdo pessoal; e, (2) A reputacdo partidaria. Assim, a primeira reputagao relaciona-se com
as atividades que os proprios deputados praticam. Por outro lado, a segunda reputagdo, a
partiddria, ¢ um bem publico para todos os membros constituintes do partido. Por sua
natureza, as reputacdes partiddrias podem receber menos atencdo do que deveriam, e dessa
maneira, os parlamentares acabam por gerar bens privados em excesso € bens coletivos em
escassez, resultando em ineficiéncia do ponto de vista eleitoral. De acordo com Cox e
McCubbins (1993), a solucdo para esse impasse (dilema de acdo coletiva) estd em desenhar
uma organizac¢do que crie incentivos seletivos para levar as liderangas a incorrerem com 0s
custos dessa agao.

Diante dos dilemas de ac@o coletiva, os parlamentares escolhem arranjos
institucionais que superem esse problema. Para Cox e McCubbins (1993), no tocante ao
Legislativo sdo os partidos os atores que resolvem esses problemas porque vigiam os seus
correligiondrios; possuem incentivos seletivos que punem os que nao cooperam e gratificam
0S que cooperam; e por isso mesmo, sdo recompensados para unir os interesses individuais

desses atores com a producdo coletiva. Desse angulo, a reeleicdo dos congressistas ndo
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depende somente de qualidades intrinsecas, mas também de recursos partidirios e de
caracteristicas coletivas do partido a que eles pertencem. Assim, esses elementos
institucionais induzem os deputados a cooperarem, e nesse sentido, os partidos sao
maximizadores da reelei¢ao.

Ao contrario do que pregam os dois modelos anteriores, a vertente partiddria ndo vé
as comissdes como o mote principal da organizagdo legislativa. Pelo contrario, ela chama a
atencdo para a relevancia dos partidos como elementos estruturadores da vida legislativa, pois
eles sdo capazes de gerar beneficios, tal como a garantia da reputagdo dos parlamentares. Em
resumo, os tedricos desse modelo argumentam que os partidos controlam a agenda
parlamentar e o trimite legal, regulam o comportamento dos seus filiados, produzem

cooperacio, e, ainda garantem a estabilidade das decisodes legislativas.

3.2. As interpretacdes do sistema de comissées a moda brasileira

Um amplo interesse académico pelo desempenho das institui¢des, principalmente
legislativas, é muito recente no Brasil. Segundo Miiller (2005, p. 377), os estudos sobre esse
tema quando eram feitos “seus conteuidos traziam, implicita ou explicitamente, adverténcias
relacionadas ao risco iminente de colapso do regime democritico provocado por efeitos
deletérios a boa governanca advindos da combinagdo de institutos como presidencialismo,
voto proporcional de lista aberta e federalismo.” Normalmente, as andlises apontavam para
aspectos negativos do sistema partidario brasileiro. Essas observacdes sdo de um modo geral,
encontrados nos textos dos brasilianistas. No entanto, hd alguns pesquisadores brasileiros,
como enfatiza Miiller (2005), que compartilham da tese da incipiéncia do sistema partidario
no Brasil, € o caso de Lamounier e Meneguello (1986).

O elo entre esses trabalhos € o argumento que atesta a incapacidade dos partidos de
exercerem a funcao representativa na arena legislativa por conta da permissividade do sistema
eleitoral (MAINWARING, 1999); ou ainda, h4 os defensores da paralisia deciséria (AMES,
2001), em que o comportamento individualista dos parlamentares em busca de politicas pork
barrel, transformaria os custos de negociagcdo tao elevados a ponto de inviabilizar o regime
democratico; e por fim, hd quem defenda que os parlamentares brasileiros ndo investem nas
suas carreiras legislativas, e, que utilizam o cargo para alcangar projecio e ocupar cargos nos
Executivos estaduais e municipais (SAMUELS, 2003).

Contra essas visoes, estd a dos estudiosos brasileiros que se dividem basicamente em

dois grupos: (1) Um que foca no comportamento das bancadas partidarias nas votacdes em
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plendrio; e, (2) Outra que estuda as dindmicas entre partidos e comissdes. O trabalho de
Figueiredo e Limongi (1999) enfatiza que apesar do individualismo das campanhas
proporcionais, a posi¢do do lider partiddrio representa um forte elemento para explicar o
comportamento dos seus correligiondrios nas votagdes em plendrio. Os autores mostram o
poder regimental dos lideres partidarios no controle da agenda do Legislativo como sendo a
fonte da disciplina partidaria. J4 Fabiano Santos (2003), ao deslocar a discussdo do plenario
para as comissdes, aponta o recrutamento para elas como sendo func¢do tnica dos lideres. E de
acordo com ele, critérios como lealdade politica e expertise seriam elementos chave para
alocar os deputados nas comissdes de maior interesse para os partidos.

Estes esfor¢cos sdao resumidos por Ricci e Lemos (2004, p. 123), segundo eles, os

trabalhos assinalam

a importancia de analisar as comissdes quando se trata de entender a dinamica do
legislativo. Embora a drea de estudos legislativos venha se firmando, existe ainda
um longo caminho a ser percorrido para a compreensdo de como operam as diversas
instancias internas do Legislativo e de quanto isso influencia a qualidade da
legislagd@o produzida, do controle do Executivo e dos gastos governamentais.

Em estudo realizado por Ricci e Lemos (2004) sobre a Comissdao de Agricultura e
Politica Rural da Camara dos Deputados, eles caracterizam o processo legislativo na
comissdo, através dos poderes e privilégios de tramitacdo existente, de acordo com a drea
especifica, seja a preferéncia dos partidos politicos na producao legislativa, ou ainda o poder
de designar o presidente da comissao ou responder a designagdo (o relator). Eles ainda testam
duas hipdteses da literatura. A primeira identifica se as comissdes estariam compostas por
preference outliers e, a segunda, se os titulares das comissdes possuem constituencies
especificas com as quais mantém estreitos lacos de aprovacido de matérias. Vale salientar que
essas proposicdes sao fundamentadas, a primeira, pela escola da teoria informacional, e a
segunda, pela escola da teoria distributivista.
As conclusdes alcangadas apontam na direcdo de uma comissdo que exerce um papel
ativo e de veto. Segundo os autores,
Dois dados apontam nessa dire¢do: projetos bloqueados e tipo de parecer. Em
primeiro lugar, o tipo de decisdo que implica o bloqueio de um projeto na comissao
pode ser interpretado como uma decisdo do presidente de ndo relati-lo ou, ainda, de
ndo aprecid-lo. Isso significa que do ponto de vista pritico, o envio do projeto para
um relator que ird manté-lo até o fim da legislatura. Essa hipétese, que deverd ser
investigada com mais rigor, baseia-se na idéia de que o processo legislativo encontra

vinculos e limites significativos no intenso poder que exerce o presidente da
comissdo (RICCI E LEMOS, 2004, p. 124).
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Por outro lado, Ricci e Lemos (2004) também mostram que hd na Comissdo de
Agricultura e Politica Rural um nimero significativo de pareceres contrarios, €, que isso
demonstraria uma capacidade de auto-selecdo. “De modo geral, € possivel dizer que o niimero
limitado de projetos que chegam a ser apreciados em plendrio e, menos ainda, os que seguem
para o Senado e se tornam lei deve-se ainda que parcialmente ao custo de tramitagdo, no qual
as comissoes representam o fator mais relevante” (RICCI E LEMOS, 2004, p. 124). Isso é
sustentado tendo em vista que os projetos de lei na Camara passam pelo exame de mais de
duas comissodes, e que algumas delas possuem o poder terminativo, e, por isso, basta um
parecer negativo de uma tinica comissao para barrar o sucesso das propostas legislativas.

O segundo objetivo de Ricci e Lemos (2004) foi averiguar a 16gica de ocupacao do
cargo de titular na Comissao de Agricultura e Politica Rural (CAPR). Para isso, eles levaram
em consideracdo a expertise parlamentar e a conexdo eleitoral. As conclusdes alcancadas
revelam que os deputados que compdem a CAPR possuem um elevado nivel de
especializacdo, o que influencia na forma como eles adquirem e distribuem informacoes.
Argumenta-se que os municipios onde esses parlamentares concentram votos sdo, em grande
parte, rurais e intermedidrios, mas em contrapartida, que a maior parte dos votos sdo urbanos.
Isso ndo significa que ndo exista representagdo rural, mas apenas que ela ndo é majoritdria.
Isso até por conta da concentracdo populacional nas cidades, pelo tamanho dos distritos
eleitorais e da intensa competitividade. Todos esses fatores em conjunto levam os
congressistas a buscar votos em municipios urbanos de ampla dimensao.

Por fim, Ricci e Lemos (2004) acham insuficiente a investigacdo da conexao eleitoral
exclusivamente pela via da relacdo entre politicos e cidaddos (eleitores). Para eles, a
complexidade do processo legislativo inclui outros atores no processo de tomada de decisdo,
dentre eles, os interesses organizados. Dessa forma, para o caso da CAPR, a inclusido dos
sindicatos e associagdes ruralistas, por exemplo, podem ter influéncia em varios municipios,
viabilizando ou atrapalhando campanhas eleitorais. “Em outras palavras, para além da relacdo
direta entre deputados e eleitores, € preciso considerar a policy community, a issue network ou
os iron-triangles” (RICCI E LEMOS, 2004, p. 124). Assim, o estudo do processo legislativo
brasileiro se tornaria mais proficuo ao se incluir a perspectiva analitica que visasse 0s grupos
de interesse, tanto nas atividades de lobby, quanto na influéncia dos setores organizados da
sociedade.

Outro trabalho relevante é o de Simone Diniz (1999). Nele, a autora enfatiza que os
estudos legislativos americanos visualizam as comissdes como o principal eixo estruturador

das suas andlises. Diniz (1999) mostra que ao tratar da capacidade deciséria do sistema de
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comissOes estadunidense, Krehbiel distingue dois tipos de poderes: (1) Poder negativo,
caracterizado quando a comissdo consegue frustrar a vontade da maioria, mantendo o status
quo ou mitigando a alteragdo desejada por ela; e, (2) Poder positivo, quando a comissao altera
a politica de acordo com suas preferéncias e em direcdo contrdria a do plendrio. Em um artigo
sobre o sistema de comissdes no Brasil, Figueiredo e Limongi (1996, p. 51) destacam que as
comissdes desempenham apenas um papel negativo, barrando boa parte das propostas
apresentadas. Diniz (1999) afirma que o estudo da Comissdo de Trabalho, Administragdo e
Servigco Publico (CTASP) reforca essa afirmativa. A conclusio de Diniz (1999, p. 75) € que a
esfera de acdo da CTASP ¢ bastante restringida pelas prerrogativas regimentais, que permitem
forte influéncia do plendrio sobre os projetos por ela aprovados. A existéncia de apreciacdo
em carater terminativo, que € visto na literatura como um mecanismo de fortalecimento do
sistema de comissdes, pelo menos na andlise de Diniz (1999) mostrou ter efeito diminuto
sobre a tramitacdo dos projetos.
Em termos praticos, o0 montante de projetos apreciados na comissao e transformados
em norma juridica foi minimo diante do volume apresentado. Além disso, Diniz (1999, p. 77)
afirma que se cristalizou um formato organizacional, na Camara dos Deputados, que
privilegia a atuacdo em plendrio em prejuizo ao trabalho feito nas comissdes. Uma nova
forma de atuacdo parlamentar passa necessariamente pela valorizacdo dos trabalhos em
comissdo. Segundo Diniz (1999, p. 77),
A depender do papel que lhes for assegurada institucionalmente, as comissdes
podem vir a se constituir como lécus privilegiado para a realizagdo da tarefa de
produzir legislagdo, porque desonera o Plendrio de ter que decidir sobre uma grande
e variada quantidade de projetos; por permitir uma maior capacitacdo técnica a seus

membros; e por aumentar as chances de maximizag¢do de interesses das bases
eleitorais dos parlamentares que as compdem.

Outra parte da literatura especializada tende a afirmar que no Brasil hd diminuto
controle legislativo (AMES, 2003; FIGUEIREDO, 2001; O’DONNELL, 1998). Seguindo
Sartori (1987, p. 189) definem-se as expressdes ‘controle legislativo’ e ‘controle politico’. O
primeiro diz respeito a capacidade que o Legislativo tem de “apresentar, modificar, protelar e
rejeitar projetos de lei”. J4 o segundo, refere-se ao acompanhamento pelo Legislativo das
decisdes adotadas pelo Executivo.

No Brasil, o debate sobre o papel das comissdes € controverso, autores como Pereira
e Mueller (2000), acreditam que a existéncia e o funcionamento do sistema de comissoes
estdo subordinados as preferéncias do Executivo. Dessa forma, na visdo deles, se as

comissdes tém algum papel no processo legislativo, este estd ligado aos interesses do
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Executivo. A principal justificativa para isso € que esse Poder tem diversos meios para
contornar as comissdes, forcando-as a cooperar ou punindo seus desvios. Dois aspectos sdo
discutidos por eles, a saber, o poder de legislar garantido pela Constitui¢do e, a centralizagao
do poder decisério nas maos dos lideres partidarios no Congresso.

Um dos objetivos trazidos a tona pelo estudo das comissdes € revelar o
funcionamento interno das Casas legislativas. Assim, essas pesquisas indicam quais sdo os
atores relevantes em termos de poder decisério e poder de agenda, bem como a forma como
eles estabelecem as suas estratégias para atingirem seus objetivos. Santos (2000) e Anastasia,
Melo e Santos (2004) argumentam que um sistema de comissdes desenvolvido pode
possibilitar a intervencdo do Legislativo de forma mais qualificada e competitiva no processo
decisorio em face ao Executivo. Nosso interesse especifico estd concentrado no papel que o
presidente e relatores de comissao, bem como a cldssica clivagem governo versus oposi¢ao
ajudam a compreender o fendmeno.

Por outro lado, ha uma vertente que analisa as comissdes como uma arena que pode
oferecer a oposi¢do condi¢des para o exercicio efetivo de sua fungdo fiscalizadora
(ANASTASIA, MELO E SANTOS, 2004). Segundo Rocha e Barbosa (2008), ha um
consenso crescente de que o aprimoramento do trabalho das comissdes parlamentares € uma
via para que o Legislativo seja capaz de contrapor-se tecnicamente ao Executivo. Visdo
proxima € a defendida por Miiller (2007), onde os partidos brasileiros cumprem seus papeis
inerentes, tanto no que se refere ao exercicio da representacdo politica, seja no aspecto
governativo. Isso implica em suas palavras,

[...] ndo na simples submissdo do legislativo ao executivo, nem na insipiéncia dos
partidos brasileiros, mas sim, num raciocinio estratégico no qual deputados e lideres

partiddrios elegem a arena do governo federal como locus de sua atuagdo no
legislativo e, por conseguinte nas comissdes (MULLER, 2007, p. 202).

Em trabalho publicado em 2010, Diniz e Ribeiro vao de encontro ao argumentado no
pardagrafo anterior. Para eles, os parlamentares da oposicao tém menor espaco para atuagao.
Pertencer a base governista mostra ser condi¢ao importante para exercer funcao de relator dos
projetos, isso pelo menos, na Comissdo de Relagdes Exteriores. Também € um achado de
Diniz e Ribeiro (2010, p. 79), o fato de que o controle do Executivo sobre a indicagdo das
relatorias ndo é total. No entanto, € observado que quando a relatoria cai em maos dos
deputados da oposi¢do recorre-se a solicitagdo de urgéncia no intuito de levar o projeto a

deliberagdo do plenério.
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Além disso, Diniz e Ribeiro (2010, p. 79) ressaltam que quando considerado a
atividade de relatoria e os pedidos de urgéncia como mecanismos de controle do poder
Executivo sob a atuag@o parlamentar, percebe-se que mais de 80% dos acordos internacionais
foram deliberados com interferéncia do Executivo. O que segundo os autores “limita a
capacidade dos representantes eleitos de exercerem o chamado ‘controle legislativo’ (p. 79).
Diante dos dados e das andlises, Diniz e Ribeiro (2010, p. 79) defendem a tese de que nao se
trata de desinteresse dos parlamentares nos assuntos de politica externa. O que ocorre é que as
regras institucionais definidas pela Constituicao de 1988 e pelas normas regimentais deixam
um espaco limitado para o exercicio do controle parlamentar.

As comissdes sdo instancias institucionais que tém por meta apreciar e deliberar
sobre as matérias que se enquadram no seu campo de jurisdi¢do. Chegado a um consenso nas
comissdes por onde o projeto tramitou, ele é encaminhado para a ratificacdo ou nao no
Plenério. Anualmente, os lideres partiddrios nomeiam os parlamentares que deverao compor
as varias comissdes ou designam um novo membro. A permanéncia ou ndo de um deputado
depende do seu interesse e da anuéncia do seu lider partidario. Assim, os postos de presidente
e relator ndo s@o cativos. No entanto, mesmo que regimentalmente a escolha para estes cargos
seja descrita, na pratica elas s@o determinadas pelos lideres partiddrios influenciados, quando
da base governista, pelo Executivo.

A dire¢do das atividades das comissoes fica a cargo de um presidente e de trés vice-
presidentes, que ainda contam com o apoio de uma secretaria. Os presidentes e os vices sao
elencados entre os membros titulares e, diferentemente dos outros membros, tém mandato
predeterminado de um ano, sendo vedada a reelei¢cdo a0 mesmo cargo para o ano seguinte. A
funcdo do presidente € importante, pois € ele que dd prosseguimento a tramitacdo do projeto.
Ou seja, é ele que designa um relator, que faz discutir e votar os pareceres, além de
encaminhar a matéria para as outras comissoes. Segundo Diniz (1999, p. 67), “um projeto que
esteja numa comissdo cujo presidente ndo tenha interesse em sua apreciacdo poderd ali
permanecer indefinidamente, bastando apenas que ele ndo designe o relator da matéria.” No
Quadro 1, é possivel observar um resumo das principais funcdes do Presidente das comissoes,

bem como dos relatores.
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Quadro 1 — Principais fungdes dos Presidentes das comissdes e dos relatores

Cargo Funcoes

Presidente da Comissdo | (a) Convocar e presidir todas as reunides da comissao.

(Art. 41) (b) Submeter os projetos a discussdo e votacio.

(c¢) Informar aos membros da comissao sobre todas as matérias recebidas.

(d) Informar a comissdo e as liderangas sobre a pauta das reunides.

(e) Designar relatores e relatores-substitutos e distribuir-lhes as matérias
sujeitas a parecer.

(f) Conceder a palavra aos membros da comissao e aos lideres.

(g) Submeter a voto as questdes sujeitas a deliberagdo da comissao.

(h) Conceder vista das proposi¢cdes aos membros da comissao.

(i) Enviar a Mesa toda a matéria destinada a leitura em Plendrio.

() Requerer ao presidente da Camara, quando julgar necessario, a distribuicio
de matérias a outras comissoes.

(k) Representar a comissdo nas suas relagdes com a Mesa, outras comissdes e
os lideres.

Relator (Art. 129) Produzir um parecer por escrito que constara de trés partes.

(a) Relatério em que expde a matéria em exame.

(b) O seu voto, com sua opinido sobre a conveniéncia de aprovacido ou
rejei¢do, total ou parcial da matéria, ou sobre a necessidade de dar-lhe
substitutivo ou oferecer-lhe emenda.

(c) Parecer da comissdo, com as conclusdes desta e a indicagdo dos deputados
votantes e respectivos votos.

Fonte: Regimento Interno da Camara dos Deputados (2009)

Além disso, dada a relevancia do posto, de acordo com Lemos (2006, p. 174), o
cargo de presidente de comissdo, além de ser um prémio pela fidelidade com o partido,
também pode servir como um treinamento para a ocupag¢do de cargos importantes no
Executivo. J4 por parte dos relatores, segundo Diniz (1999, p. 73), eles cuamprem um dos mais
importantes papeis dentro do processo legislativo. Serd a partir dos seus pareceres que O
processo de discussdo e votacdo da matéria na comissdo se iniciard. Além disso, nenhum
prazo € designado ao presidente da comissdo, quanto a obrigatoriedade, de designacdo dos
relatores. Dessa forma, a ndo designacdo pode ser vista como sendo um recurso estratégico,
por parte do presidente, para postergar uma decisdo. E, além disso, também nao h4 nenhuma
exigéncia regimental para que os relatores preparem seus pareceres.

O importante € notar que o elemento que norteia o processo de escolha tanto do
Presidente da Comissdao quanto do Relator € o da representacdo. Ambas as funcdes trazem
consigo o exercicio de um cargo de confianga. O Plendrio, os lideres ou as bancadas, indicam
um dos seus pares para representar demandas especificas em um dos principais centros
decisorios da Camara dos Deputados que pode impactar na relagdo que o Executivo terd com
o Legislativo, bem como poderd ter reflexos sobre o grau de participacdo que os

parlamentares terao nas comissoes.
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3.3. Marco e mecanismos analiticos: uma nova forma de pensar a tramitacao dos

acordos internacionais

A Constituicdo brasileira de 1988 determina, no seu capitulo sobre as atribuicdes do
Poder Executivo, que o Presidente da Republica, tem autonomia e monopdlio para estabelecer
acordos e tratados internacionais (art. 54, incisos VII e VIII). No entanto, cabe ao Legislativo
sancionar ou ndo tais documentos (art. 49, inciso I). Por essa relagcdo, para avaliar a atuagdo
parlamentar em politica externa, € imprescindivel analisar a dimensao da relacdo Executivo-
Legislativo. No entanto, ha um escasso debate entre essa relacdo, no que se refere ao processo
decisorio da politica externa brasileira (MENDES E NARCISO, 2007).

Da forma como a Constituicao estabelece, o Legislativo brasileiro € um veto player
em se tratando, especificamente, de politica externa. O conceito de veto player (TSEBELIS,
2002) trouxe avancos para a andlise do funcionamento das institui¢des, pois com ele
possibilitou identificar os atores relevantes no processo politico. Com esse instrumento
tedrico-metodolégico, os analistas podem realmente saber quais sdo os atores que t€m a
prerrogativa de vetar uma eventual mudanca no status quo, desejada por outro ator em um
dado contexto institucional. Uma das principais contribuicdes do conceito € possibilitar uma
inovadora forma de compreender a estabilidade institucional, visto que tal estabilidade esta
diretamente relacionada com o nimero de atores pivotais existentes.

O controle do Legislativo frente ao Executivo em matérias de politica externa é
considerado pela literatura como ex—postlz . Para Mendes e Narciso (2007), o caréter ex-post
mostra-se problemadtico, por duas razdes principais. A primeira € o alto nimero de acordos
internacionais enviados para a aprovacdo do Congresso Nacional e, a segunda, € o alto grau
de conhecimento especifico que eles demandam, o que dificulta a atuacdo legislativa nos
processos de tomada de decisdao. No entanto, fora esses elementos descritos por uma dada
literatura, ha outras questdes que precisam ser melhor analisadas. Elas dizem respeito as
interferéncias que o Executivo pode exercer na tramitacdo de matérias de seu interesse (que
neste trabalho denomina-se de dimensdo institucional), os mecanismos de atuacdo
parlamentar (dimensdo individual) e a escolha dos parlamentares pelos partidos para fazer

parte das comissoes (dimensao partidaria).

2.0 caréter ex-ante ou ex-post refere-se aos tipos de controle, nesse caso especifico, na relacdo entre o
Legislativo e o Executivo (STROM, 2000). Ou seja, se o controle frente ao Executivo se dd antes ou depois de
estabelecidas as regras contratuais com terceiros. Para o exercicio do controle ex-post usa-se os pedidos de
informagao, realizacio de audiéncias publicas, requerimento para convocagdo de ministros.
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No Brasil, um acordo internacional tramita no Congresso Nacional da seguinte
maneira. Os termos da negociagdo internacional sdo transformados em uma Mensagem
Presidencial (MSC) que € enviada ao Legislativo. Assim que isso € feito, a MSC ¢ analisada
na Camara; e, em geral, é despachada pelo Centro de Comissdes Permanentes (CCP) para as
comissdes de mérito. No caso de acordos internacionais, esta comissdo € a de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN). Na CREDN, indica-se um relator cuja
responsabilidade € a de emitir um parecer, que, se favoravel, transforma-se em Decreto
Legislativo e passa a tramitar nas outras comissoes. Posteriormente, ele € enviado ao plenario
para votacdo. Sendo aprovado, o mesmo rito deverd ser percorrido no Senado Federal
(SANTOS, 2007, p. 5-6).

De acordo com Shepsle e Weingast (1987), o poder das comissdes do congresso
norte-americano reside no fato delas alterarem a legislacdo em sua etapa final, o que
caracteriza um poder de veto ex-post. A vigéncia desta capacidade faz com que os
parlamentares calculem a possibilidade de um veto nesta etapa da tramitacdo, o que faz com
que o processo em marcha, ndo se afaste do preferido pelo legislador mediano da comissao.
Neste trabalho, pensa-se o poder ex-post dos parlamentares tal como Shepsle e Weingast
(1987). Acredita-se que ele possibilita a inclusdo das preferéncias dos congressistas na
politica proposta e, que em dados momentos € usada ao se tratar de politica externa.

A superioridade do Executivo no processo decisdrio estd condicionada a existéncia
de prerrogativas constitucionais que dao o direito exclusivo ao Presidente da Reptblica de
iniciativa em determinados tipos de matérias (GARCfA MONTERO, 2004, p. 22;
ANASTASIA, MELO E SANTOS, 2004, p. 63). Segundo Pereira e Mueller (2000, p. 46),
deve-se “ter como um de seus pressupostos centrais o fato de o Executivo brasileiro deter
significativo poder de influenciar o processo legislativo para assegurar resultados consistentes
com suas preferéncias.”

De acordo com Figueiredo e Limongi (1999, p. 41), no caso brasileiro, o poder
Executivo domina o processo legislativo. Com isso, hd uma atrofia do Congresso como poder
autdbnomo. Disso resulta uma preponderancia do Executivo como principal legislador. Dessa
forma, os autores rejeitam a hipétese de que o Legislativo € um ‘obstaculo’ a consecugdo dos
interesses presidenciais, e afirmam que essa realidade ¢ comprovada seja pela observancia do
quadro ou da producgdo legal. Nas palavras de Figueiredo e Limongi (1999, p. 42), “[...] o
Congresso se revela disposto a facilitar a tramitacdo das matérias presidenciais e sobretudo a

remover possiveis obstaculos a ac¢do presidencial.”
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O Executivo pode interferir no processo legislativo das seguintes formas': (1)
Através dos poderes legislativos reativos (MAINWARING E SHUGART, 1997) que sdo
poderes que permitem ao presidente bloquear a legislacdo e, como consequéncia, defender o
status quo contra quem queira muda-lo, eles sdo caracterizados pelos vetos totais ou parciais;
e, (2) Através do Pedido de Urgéncia que é um instrumento de interferéncia na atividade
legislativa, que restringe o tempo de apreciagdo das matérias nas Comissdes, a fim de manda-
las logo ao plenério.

O veto total é o mecanismo que permite ao presidente rejeitar totalmente uma
proposta enviada pelo Congresso. E o veto parcial € caracterizado quando o presidente
promulga apenas os artigos da proposta com os quais concorda, mandando novamente para o
Congresso, as partes vetadas por ele. Vale ressaltar que tanto o veto parcial quanto o total
podem ser derrubados pelo Legislativo, mas para isso € preciso ser aprovado por maioria
absoluta. Dessa forma, segundo Diniz (2005), a permanéncia do veto significa que prevaleceu
a vontade do Executivo, sendo o inverso verdadeiro.

Ja o Pedido de Urgéncia € um instrumento de interferéncia na atividade legislativa,
em que apds pedido do Executivo, a comissdo tem somente duas sessdes para examinar o
projeto e vota-lo antes de mandar ao plendrio. Na pratica, esse prazo € muito curto e as
comissoes dificilmente conseguem examinar e se posicionar em relagdo a uma proposta que
tenha recebido um pedido de urgéncia. Assim, esse importante recurso do presidente da
Republica, ao reduzir os prazos para discussdo e debate do projeto em tramitagdo, torna bem
mais provavel a aprovacao do projeto tal como foi enviado. Esse instrumento regimental ndo
anula a tramitacdo, nem a possibilidade de rejeicdo e de modificacdo da matéria, como alerta
Oliveira (2006), mas ao encurtar os prazos, restringe a possibilidade de mudangas. Além
disso, os préprios membros do Legislativo podem pedir urgéncia em um dado projeto. Mas
segundo Pereira e Mueller (2000, p. 48), essa atitude quando feita, provavelmente, deve ter
sido fomentada a partir dos interesses do Executivo.

Em suma, o instituto da urgéncia define prazos para que projetos iniciados pelo
Executivo sejam apreciados em plendrio. Assim, os projetos que tramitam sob urgéncia sao
retirados das comissdes quer seus membros tenham debatido ou se pronunciado a respeito.
Através dessa prerrogativa, o Presidente é capaz de definir o andamento da apreciacdo de suas

propostas no Congresso. O pedido de urgéncia pode ser interpretado como uma antecipagao

"3 Nesta dissertacdo ndo se estd trabalhando com outras formas de atuacio do Executivo como: Poder de
Decreto, Medidas Provisérias e Emendas Constitucionais. Sobre o assunto, ver Carey e Shugart (1998) e
Figueiredo e Limongi (1999).
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de comportamento do Executivo frente o Legislativo (DINIZ E RIBEIRO, 2008, p. 23).
Assim, € esperado que o Executivo apenas utilize suas prerrogativas constitucionais para
aprovar uma dada legislacdo, se perceber que ndo a aprovard, e se de fato, ela for relevante
para a implementacao da sua agenda governamental.

Além disso, segundo Diniz e Ribeiro (2010), pertencer a base governista parece ser
uma condi¢do importante para exercer a funcao de relator dos projetos de decreto legislativo
(PDL) relativos aos acordos internacionais. Assim, verificar a dimensdo governo versus
oposi¢do é fundamental para entender o processo em estudo. Visto que o controle do
Executivo sobre o processo legislativo pode se dar pela quantidade de PDL relatados pelos
parlamentares da coalizdo governista mais a soma dos projetos relatados em regime de
tramitagdo especial.

H4 muito é dito que o Executivo brasileiro possui uma gama de poderes que o
auxiliam a defender os seus interesses no Congresso (FIGUEIREDO E LIMONGI, 1999;
SANTOS, 2003; PEREIRA E MUELLER, 2000). O direito de propor legislacio (Medidas
Provisoérias), o poder de retirar propostas das comissdes através do pedido de urgéncia e o
poder de vetar legislacdo aprovada em plendrio dd ao Executivo importantes prerrogativas
para perseguir os seus interesses. Por outro lado, o controle dos parlamentares pela matéria
em apreciacdo pode ser materializado pelo pedido de audiéncia publica - ele representa um
espaco onde a sociedade pode participar das discussdes legislativas. Nesse sentido, ela pode
corresponder a dois objetivos: (1) Discutir visdes técnicas sobre o tema em questao; e/ou (2)
Tratar diretamente de interesses especificos de entidades da sociedade civil interessadas pelo
projeto em tramitacdo. Seja qual for a meta, segundo Oliveira (2006), a existéncia das
audiéncias publicas representam um avango na relacdo entre representantes e representados.
As audiéncias, porém, ndo possuem carater decisorio, assim, as visdes defendidas nelas nao
possuem necessariamente relacdo com a conclus@o dos parlamentares. Assim, mesmo
reconhecendo esse momento do processo legislativo como importante, sabe-se que o0 peso
delas € menor que o das outras formas de participacdo. Mas indiscutivelmente, indicam uma
tentativa de especializacao dos congressistas pela legislacao em debate.

Outros mecanismos legislativos que também buscam diminuir a assimetria de
informacdo entre Executivo e Legislativo sdo os pedidos de informagdo e a convocagdo de

Ministro de Estado'* 2 comissdo (FUCHS E NOLTE, 2005). Por meio dele, o parlamentar

' De acordo com o artigo 50 da Constitui¢io Federal (1988, p. 17), “a Camara dos Deputados e o Senado
Federal, ou qualquer de suas comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgaos



35

pode solicitar o complemento de informagdes que ndo apenas o situa no debate, mas pode
indicar que determinadas questdes interessam mais do que outras. No Quadro 2, pode-se ver,

onde, quem propde, a finalidade e como se pede as trés formas de controle ex-post discutidas

acima.

Quadro 2 — Detalhamento dos procedimentos de controle parlamentar mediante regras
internas da Camara dos Deputados

Instrumento Onde? Quem propoe? Finalidade Como?
A ualquer membro de Instruir matérias em
Audiéncia Publica Qualq . n Lo
Emtodas as | uma comissio ou a tramite e/ou discutir Aprovado pelos

(Art. 255, 256, 257 L . . . -

e 258) comissdes pedido de entidade assuntos de interesse membros da comissdao
interessada publico
Comparecimento de | Plendrio da Qualquer dos Pedido apresentado no

Expor assunto de

Ministro de Estado Camara ou membros das A . Plenério e, uma vez
. relevancia de seu . .
(Art. 219, 220, 221, suas comissoes ou do e . aprovado, € enviado ao
. .. Ministério .. .
222 e 223) comissoes plendrio Ministro de interesse

Pede informagdes a
Ministros de Estado
relacionadas a matérias

O pedido € apresentado
em Plendrio e

Mediante proposta
de qualquer membro.

Requerimento de A prépria Mesa legislativas em tramite, encaminhado a Mesa
Informacdo (Art. No Plendrio | diretora tem o poder ou qualquer assunto diretora. Aprovado,
115e116) de recusar submetido a apreciacio segue para o 6rgao

inquirido sem precisar
de votacdo na Casa

requerimentos tidos
como inconvenientes

do Congresso
Nacional, de suas
Casas ou Comissoes

Fonte: Regimento Interno da Camara dos Deputados (2009)

Em suma, s6 a partir da andlise de como os parlamentares utilizam esses dispositivos
institucionais (dimensao individual) e de que forma o Executivo reage a eles (dimensdo
institucional) € que podemos identificar se a conduta parlamentar caracteriza-se por uma
apatia em matérias de politica externa ou nao.

Por outro lado, € importante estudar a composicao da CREDN e comparé-la a CCJC
(dimensao partidaria) a fim de encontrar semelhancas e diferencas entre os parlamentares.
Segundo Miiller (2005, p. 371), o sistema de comissdes permanentes leva os partidos a
recrutar parlamentares que, por sua lealdade politica, possam maximizar a execucdo das metas
de seus partidos nas comissdes estratégicas. Assim, segundo o autor, as trajetdrias politico-
partidarias dos deputados constituem um importante elemento para o padrao de recrutamento

dos membros titulares para as Comissdes Permanentes (p.389). Dessa forma,

diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre assunto
previamente determinado, importando em crime de responsabilidade a auséncia sem justificacdo adequada.”
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“Tal como ocorre no planejamento de uma batalha, em que antes do combate
propriamente dito as posicdes sdo ocupadas segundo uma logistica, o recrutamento
inicial para as comissdes foi visto como um planejamento. Nesse “planejamento

(174

logistico inicial”, os partidos localizam as “dreas estratégicas” para atingir suas
metas e enviam seus melhores “soldados” para 14” (MULLER, 2005, p. 389).

A justificativa para tanto estd no fato de que, mesmo ocorrendo uma permanente
mudanca na composicdo das comissdes no decorrer das legislaturas, o recrutamento inicial
pode ser visto como um ‘posicionamento estratégico’, no qual os partidos procuram preencher
as vagas nas comissoes estratégicas para a consecucao dos seus objetivos com deputados mais
leais. Essa lealdade é mensurada via disciplina partidaria e lealdade politica.

Aceitam-se como plausiveis as premissas de que a organizacdo da Camara dos
Deputados concentra nas maos dos lideres partidarios grande poder decisério, favorecendo o
controle dos partidos sobre a composicdo das comissdes permanentes e, que o padrio de
recrutamento obedece a uma configuracao partidaria. Da mesma forma, para isso ser possivel,
trés pressupostos sdo fundamentais: (1) Homogeneidade dos partidos; (2) Relagdo intima
entre o parlamentar e o partido; e, (3) Conexao entre o parlamento e a estrutura partidaria. Em
suma, estamos falando em coesao e disciplina, ou seja, na capacidade de acdo em torno de
objetivos comuns e na observancia das diretrizes partidarias por seus membros (BOWLER,
FARRELL E KATZ, 1999, p. 10). Assim, partidos homogéneos, formados por parlamentares
oriundos do mesmo bloco ideolégico, podem ter comportamentos mais coesos. Enquanto que
partidos heterogéneos se limitam a imposicdo de comportamento disciplinado nas votacdes
em plendrio, sendo assim, mais custosa a obten¢do de suas metas (MULLER, 2005, p. 379).

Fabiano Santos (2003) aponta o recrutamento para comissdes como sendo uma
prerrogativa exclusiva dos lideres. Eles utilizam o critério da lealdade, mensurado através do
comportamento dos deputados durante votagdes essenciais, contrabalancado pela necessidade
de expertise, auferida pela formagao profissional/académica ou atividade econdmica. Esses
elementos sdo levados em conta, especialmente, para as comissdes mais importantes da Casa,
que seriam as de controle, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacgdo, e a Comissao
de Financas e Tributag@o. Aplicando o raciocinio de forma andloga a Tsebelis (1998), tem-se
que: A suposi¢do € que cada partido envie para as comissdes que julguem de maior
importancia estratégica aqueles deputados que mais se aproximem da linha ideoldgica do
partido, minimizando assim os riscos de perda de controle sobre sua bancada (MULLER,
2005, p. 382). Similarmente, a literatura especializada sobre comissdes demonstra que
algumas comissdes sao mais importantes que outras, ou seja, acumulam mais trabalho e sao

mais disputadas (LEMOS, 2006). De acordo com Eulau (1984), hd um importante
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ordenamento das comissdes, em que as regras formais alocam privilégios que ndo conferem a
outras. Por isso, os parlamentares buscam fazer parte daquelas comissdes que sejam mais
relevantes dentro do quadro politico.

Assim, a ideia é que a indicacdo de um deputado com trajetdria politico-partidaria
para uma determinada comissdo representa, a0 mesmo tempo, um incentivo seletivo e um
indicador da importancia estratégica da comissdo para o partidols. Strom (1998), em seu
estudo comparativo sobre os sistemas de comissdes nos parlamentos europeus, afirma que, via
de regra, a selecdo e nomeacao de titulares para as comissdes passa pela anuéncia dos lideres
partidarios. A partir de tal afirmacdo € possivel concluir que os partidos politicos siao
elementos chave na compreensdo dos padrdes de recrutamento para as comissdes, pois mesmo
quando hd um espago para a auto-selecdo, ou para a regra de seniority, isso significa que o
partido ‘abriu mado’ de suas prerrogativas. Cox e McCubbins (1993) também compartilham

desse argumento. Dessa maneira, para o caso brasileiro, Santos (2002, p. 250) afirma que,

A escolha de parlamentares para integrar as comissdes estd centralizada nas maos
dos lideres partiddrios. A rigor, as normas vigentes determinam que as designagdes
sejam feitas pela Mesa Diretora, ouvindo os lideres dos partidos. A consequéncia
mais importante dessa regra € que as nomeagdes para as comissdes sdo basicamente
uma tarefa do lider. Em suma, analisar as nomeagdes para as comissdes no Brasil
significa estudar a decisdo de um agente especifico, o lider do partido.

Os lideres quebram as regras de auto-selecdo, como a regra de seniority e, recrutam
para as comissoes, parlamentares afinados com as metas do partido. Ndo obstante, para que
ocorra tanto a regra de auto-selecdo, como a quebra desta regra, é necessdria a existéncia de
padrdes enddgenos de recrutamento e de objetivos partidarios bem definidos, no que tange ao
comportamento estratégico no legislativo (MULLER, 2007, p. 189). Tal dificuldade foi
contornada com a utilizacdo do conceito de lealdade politica, partindo-se da premissa de que
os lideres partidarios, com o conhecimento da trajetéria dos deputados, possam recrutar para
as comissdes de maior relevancia para o partido deputados que inspirem maior lealdade
politica. Os lideres partidarios ao indicarem os membros para compor as comissdes levam em
conta a lealdade partiddria e a expertise. Os lideres ndo se preocupam exclusivamente com a
questdo do comportamento politico leal visto que também devem estar atentos com a
qualidade das informagdes contidas nos projetos encaminhados pela comissao.

Miiller (2007, p. 15) supde que os partidos governistas investem no recrutamento dos

parlamentares nas comissdes estratégicas para a consecu¢do da agenda do Executivo. Assim,

5 Apesar dos espacos que possivelmente fiquem abertos para a auto-selecio é plausivel supor que o
recrutamento para as comissdes represente um aspecto relevante na estratégia dos partidos no legislativo, mesmo
quando estas ndo desempenham um papel relevante no processo legiferante.
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eles indicariam os deputados com trajetdrias politico-partiddrias alinhadas com os seus
partidos. Nesse sentido, as comissdes teriam um cardter eminentemente partiddrio. J4 quanto
aos partidos de oposicao, poder-se-ia supor que os perfis dos parlamentares recrutados para as
comissdes dependam da constitui¢do desses partidos, em termos de coeréncia ideoldgica dos
seus membros, como das arenas € recursos controlados por estes.

No préximo capitulo, s@o detalhados os procedimentos metodoldgicos empregados,
além de servir de sintese de tudo que foi discutido. Ele tem o propédsito de indicar onde, como
e para que serdo utilizados os pontos debatidos anteriormente, além de trazer os achados desta

pesquisa.
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4. DIMENSOES ANALITICAS, PROCEDIMENTOS EMPREGADOS E RESULTADOS

ALCANCADOS

4.1. Dimensoées analiticas e procedimentos empregados

O objetivo geral dessa dissertacdo € analisar a CREDN da Camara dos Deputados em
trés dimensodes (individual, institucional e partidaria) para a 52* e 53 legislatura. J4 os
objetivos especificos se relacionam diretamente com as dimensdes de interesse. Na arena
individual verifica-se como os parlamentares utilizam os mecanismos de controle existentes a
sua disposi¢do ex-post. No aspecto institucional, estuda-se a relagcdo governo versus oposicao
e a atuacdo do Executivo nas matérias iniciadas por si. E por fim, na dimensdo partidéria,
comparam-se os perfis politico-partidarios dos membros da Comissao de Relacdes Exteriores
e de Defesa Nacional (CREDN), com os pertencentes a Comissao de Constitui¢do e Justica e
de Cidadania (CCJC). De acordo com a literatura especializada revisada nos capitulos
anteriores, tém-se como expectativas que: (1) O controle parlamentar serd menor quando os
relatores dos projetos forem da base governista; (2) A trajetéria politico-partidaria dos
membros da CREDN difere da dos membros da CCJC.

Para alcancar os objetivos da pesquisa, empregam-se trés estratégias que serao
discutidas detalhadamente a seguir. Cada uma delas tenta dar conta de uma dimensao analitica
(atuagdo individual, relag@o institucional e partidaria). Pretende-se analisar todas as matérias
que foram iniciadas pelo Poder Executivo, e que tramitaram na CREDN, no periodo de 01-
01-2003 a 31-12-2010'® e que se referem a politica externa brasileira. Bem como, serd
realizada uma comparacdo entre a trajetdria politico-partiddria dos membros titulares da
CREDN e da CCIJC.

A primeira (atuacdo individual) analisa os momentos em que os parlamentares
exercem o controle ex-post nas comissdes: (1) Se hd convocagdo de ministros de Estado; (2)
Se ha pedidos de audiéncias publicas; (3) Se ha pedidos de informacdo; (4) Se os pareceres
sdao aprovados totalmente ou parcialmente, por unanimidade ou com ressalvas; (5) Se sdo

apresentadas emendas, reservas ou substitutivos. Acredita-se, pelo debate tedrico, que os

' A escolha do periodo justifica-se pelo fato que de acordo com o trabalho de Saraiva (2010, p. 152) “a politica
externa durante este periodo tem se diferenciado do de periodos anteriores.” Seu principal argumento é o de que
“a administracdo Lula tem se comportado de maneira diferente dos seus antecessores, priorizando a construcio
da lideranga brasileira na América do Sul em vdrias frentes, especialmente através do reforco das institui¢des
multilaterais na regido.” Dessa forma, o espago temporal selecionado pode revelar importantes elementos da
relacdo Executivo-Legislativo, devido a importancia dada a politica externa pelo primeiro.
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deputados vio se valer desses mecanismos para interferir no processo de tramitacido das

mensagens presidenciais.

A segunda (relacdo institucional) verifica se hd interferéncia do Executivo sob o
trabalho legislativo nas comissdes. Para isso serd empregada a tipologia governo versus
.~ L, . ‘e . . .~ 17
oposi¢do. E serd identificado a qual categoria pertence o presidente da comissdao ' e o relator
. . . . . 1 ;. o~
dos projetos; e, conseguintemente, em que tipo de regime tramitou'® a matéria na comissdo.

Espera-se que a atuacio dos parlamentares seja restringida quando o presidente da comissio e

o relator forem da coalizdo governista. No Quadro 3, hd um resumo desses aspectos citados

para ambas as dimensdes.

Quadro 3 — Variaveis e técnicas de analise das dimensdes institucional e individual

Dimensio Refere-se a: Variaveis Técnica de Andlise
1. Tipologia governo x oposicao
Relagao Relacdo Executivo- | 1.1. Presidente da Comissdo

oo S - Andlise descritiva
Institucional Legislativo 1.2. Relator do Projeto

2. Regime de Tramitacdo
1. Convocagdo de Ministros de
Estado

Atuagdo Controle ex-post 2. Pedidos de Audiéncia Publica Andlise descritiva
Individual 3. Pedidos de Informacdo
4. Aprovacdo dos Pareceres

5. Emendas ou reservas'’

Fonte: Elaboracao do autor

A terceira (dimensdo partiddria®®) observa se hd diferencas entre os membros das
comissdes a partir: (1) Da Seniority Partidaria; (2) Expertise Partidaria; (3) Fidelidade
Partidéria; (4) Migragdo Partidaria; (5) Seniority Congressual; (6) Expertise Congressual. Ha

um resumo para essa dimensao no Quadro 4.

7 Cabe ao presidente da comissido dar prosseguimento a tramitacio do projeto, ou seja, é ele que designa o
relator, que discute e faz votar o parecer na comissdo e que encaminha o projeto as outras comissdes pertinentes.
De acordo com Diniz (1999, p. 67), “um projeto que esteja numa comissdo cujo presidente ndo tenha interesse
em sua apreciagdo poderd ali permanecer indefinidamente, bastando apenas que ele ndo designe o relator da
matéria.”

' O regime de tramitagdo tem impacto direto sobre a aprovagdo ou nio de uma matéria visto que dependendo da
sua modalidade, pode restringir o tempo de discussdo. O regime de tramitacdo pode ser de trés ordens:
“Urgéncia”, “Prioritdria” ou “Ordindria”.

' No processo de tramitagdo, o Legislativo tem a competéncia de rejeitar ou aprovar totalmente o tratado, bem
como apresentar emendas ou reservas, ndo ao corpo do tratado, mas ao Decreto Legislativo que o autoriza.

20 A dimensdo é partiddria visto que sdo os lideres partiddrios os responsdveis pela indicacio dos membros para
cada comissdo. Acredita-se que essas escolhas ndo sdo feitas a esmo, mas seguem uma determinada légica que
leva em conta critérios como a trajetdria politico-partiddria dos parlamentares.
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Quadro 4 - Varidveis e técnica de andlise da dimensao partiddria

. ~ R Técnicas de
Dimensao Refere-se a: Variaveis 1
Analise
1. Seniority Partidaria
2. Expertise Partidaria
. ~ S o 3. Fidelidade Partidéria Andlise descritiva
Dimensao Trajetdria politico- . ~ s -
s s 4. Migracio Partiddria e Comparacgdo de
Partidaria partidéria = 1
5. Seniority Congressual médias (teste t)
6.Expertise Congressual

Fonte: Elaboracao do autor

Esta dimensdo estd diretamente relacionada ao debate travado no Capitulo 3 desta
dissertacdo. Aqui se resume em indicadores empiricamente testdveis a discussdo entre
expertise, seniority, especializacdo e lealdade politica. Nao € pretensdo deste trabalho se filiar
a apenas uma corrente tedrica, mas € inten¢ao construir um marco analitico com as possiveis
contribuicdes de cada escola, sem ao mesmo tempo, unir conceitos epistemologicamente
antagdnicos. A seguir, descrevo a operacionalizacdo dos indicadores e mostro sua filiagdo

tedrica.

(1) Seniority Partiddria: Refere-se a quantidade de anos que o deputado esta filiado ao seu
partido atual.

(2) Migracdo Partidéria: Se o parlamentar migrou durante a legislatura analisada.

O pressuposto na inclusdo desses indicadores € o de mensurar a ligagdo entre o
partido e o candidato. Admite-se que a permanéncia em um partido, tal como a migragdo, sao
acoes calculadas onde o parlamentar pensa no custo/beneficio que o seu partido lhe oferece
(ALDRICH E BIANCO, 1992; MELO, 2004; DESPOSATO, 2004). Acredita-se que na visao
dos lideres partidarios, os deputados mais fi€is ao partido sejam premiados e alocados nas
melhores comissdes da Camara, enquanto, que os com comportamento migratério, sejam

punidos e colocados nas comissdes de menor destaque. Espera-se que haja diferencas entre os

membros da CREDN e da CCJC, no tocante a seniority partidaria e migracdo, onde o0s

deputados da primeira comissdo tem menor tempo de partido e maior comportamento

migratdrio.
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(3) Expertise partiddria: Se o deputado ja exerceu cargo na executiva do partido, tanto em

ambito nacional, quanto regional ou estadual.

Esse tipo de expertise ajuda a entender a relagdo do parlamentar com a sua bancada.
Dificilmente, uma bancada estaria inclinada a escolher um estranho para lhe representar na
arena legislativa (MERSHON E HELLER, 2004). Assim, especula-se que uma vida pregressa
na estrutura organizacional do partido os leva, quando na Camara dos Deputados, a serem
indicados para ocupar cargos que estao sob dominio das legendas partidarias. Espera-se que

os membros da CREDN, quando comparados aos da CCJC, possuam menor participacdo na

estrutura organizacional dos seus partidos.

(4) Expertise congressual: Se o congressista ja exerceu alguma fung¢do de destaque na
Céamara dos Deputados (Presidente da Mesa Diretora da Camara dos Deputados, Lider

partidario, Presidente de Comissdo, por ex.).

Como foi discutido, tais cargos de destaque sao prerrogativas formais ou informais
dos lideres partiddrios, que usam critérios partidarios para fazerem as suas escolhas
(SANTOS, 2001; MUELLER, 2005). Fica claro que o pressuposto é que hd um sistema de
recompensas promovido a partir do compromisso do legislador com o seu partido. Dessa
forma, os lideres usariam suas cartas na manga para premiar os mais leais e punir os
desviantes ao acesso a cargos de destaque. Espera-se que também haja diferencas entre os

membros da CREDN e da CCJC. Os parlamentares da primeira comissdo devem ter menor

expertise congressual se comparados aos deputados da segunda comissio.

7z

(5) Seniority congressual: ¢ mensurado a partir da quantidade de mandatos exercidos na

Camara dos Deputados.

O argumento € o de que parlamentares com mais tempo de Congresso conhecem
melhor a organizagao legislativa e, por isso, possuem mais informacao e expertise (POLSBY,
1968; SHEPSLE E WEINGAST, 1994). Para este grupo as decisdes sdo tomadas de uma
maneira menos dificultosa, j& que conhecem os meandros da tramitacdo das matérias ou

sabem como buscar informacdes mais qualificadas. A expectativa é encontrar maiores niveis
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de seniority congressual entre os congressistas membros da CCJC do que entre os

representantes da CREDN.

(6) Fidelidade Partidaria: Se o parlamentar votou contra seu lider ou faltou.

Um dos indicios que impactam sobre a decisdo dos lideres estd relacionada com o
comportamento do membro partiddrio durante votacdes decisivas no plendrio (SANTOS,
2002). Os lideres verificam o grau de comprometimento de um parlamentar pelo seu
comportamento nas votagdes. Segundo Santos (2002, p. 252), “Quanto mais esse deputado
vota com a maioria do seu partido, maior é o seu compromisso com a fac¢do majoritdria da
legenda, e maior, portanto, a confianca politica inspirada por esse membro no lider

partidario.” Imagina-se, com isso, que os deputados que fazem parte da CREDN sdo menos

disciplinados quando comparados aos pertencentes a CCJC.

As expectativas dessa secdo podem ser resumidas na figura abaixo:

Figura 1 — Expectativas sobre a comparacio entre a CREDN e a CCJC na dimensao
partidaria

p
T Migracao Partidaria

Seniority Partidaria
Expertise Partidaria

CREDN | =) < :
Expersite Congressual
Seniority Congressual

Disciplina Partidaria

Parlamentar

.
l Migracao Partidaria

Seniority Partidaria
ccjc | T——=> < | Expertise Partiddria
Expersite Congressual
Seniority Congressual
Disciplina Partidaria

Fonte: Elaboracao do autor
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4.2. Resultados alcancados para as dimensoes institucional e individual

O escopo temporal dessa dissertacdo abrange duas legislaturas ou os dois mandatos
presidenciais do presidente Luis Indcio Lula da Silva (2003 a 2010). A analise dos dados
divide-se em quatro partes: (1) Ha inicialmente uma andlise descritiva sobre o banco de dados
referente as mensagens presidenciais; (2) Verifica-se se hd interferéncia do Executivo através
da tramitacdo das mensagens presidenciais por meio da tipologia governo versus oposicao e,
também, pela verificacdo do tipo de regime que o projeto tramitou na Comissao de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional; (3) Analisa-se como os parlamentares utilizam os seus
mecanismos de controle ex-post estando eles presentes na CREDN; e, (4) Compara-se a
trajetoria politico-partiddria dos membros da CREDN com os da CCJC.

Para os itens 1, 2 e 3 ha uma matriz que contém 669 entradas que tem por objetivo
mapear todas as mensagens presidenciais enviadas pelo presidente Lula. 21,5% (144) das
mensagens referem-se a auséncia presidencial. Segundo o art. 49, inciso III da Constituicao
Federal, é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional autorizar o Presidente e o Vice-
Presidente da Repiiblica a se ausentarem do Pais. Em 44% das vezes, esse pedido foi enviado
a Camara dos Deputados, pois o Presidente iria visitar algum Estado sul-americano, em 16%
algum Estado europeu, em 20% mais de um Pais por continente, sendo estes os valores mais
representativos.

Foram classificadas como votacdes de politica externa as mensagens presidenciais
que se referiam a tratados e acordos internacionais com paises estrangeiros e organizagdes
internacionais, em temas ligados a politica comercial, acdes diretas em assuntos
internacionais, medidas referentes ao funcionamento do Ministério das Relacdes Exteriores e
suas representacoes diplomadticas, além dos assuntos relativos a defesa nacional. A esses
aspectos respondem as outras 525 (78,5%) mensagens presidenciais. No Gréfico 1, pode-se

ver em quais assuntos elas se dividiam.
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Grafico 1 — Assuntos mais recorrentes das mensagens presidenciais enviadas 8 CREDN

Educagdo

Seguranga

Extradicdo
Cooperagdo Técnica
Assuntos Diplomaticos
Economia

Defesa

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Outros

Fonte: Banco de dados préprio a partir do site da Camara dos Deputados®’.

H4 uma infinidade de questdes com os quais os parlamentares sdo convidados a
deliberar quando o tema € politica externa. Os mais representativos, aqueles que alcancaram
pelo menos 5%, estdo sinalizados no Gréfico 1, sendo deles os mais significativos os temas
ligados a defesa e a economia. No Anexo, Quadro 7, h4, de forma detalhada, alguns exemplos
desses acordos que se encontram nessas categorias. Dentre o grupo nomeado de outros, que
representa 52% dos casos, estdo matérias ligadas a assisténcia juridica, a cooperagdo cultural,
vistos, meio ambiente, ci€ncia e tecnologia, comércio e saide, apenas para citar alguns.

Com relagdo a distribui¢do geografica, como pode ser visto no Grafico 2, percebe-se
uma maior quantidade de acordos assinados com Paises da América do Sul (16,3%), seguido
da Africa (13,3%), Europa Ocidental (12,1%), Organizacdes Internacionais (OI) (11,2%), e
com membros do MERCOSUL (7,2%). Na categoria ‘Outros’ estdo acordos firmados com
Estados da América Central, Oriente Médio, Asia, Europa do Leste, ONU e América do

Norte.

2! O site em especifico é esse: http://www2.camara.gov.br/. Acessado entre os dias 01 e 07 de dezembro de 2011.
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Grafico 2 - Distribui¢ao geografica dos atos internacionais assinados pelo Brasil

MERCOSUL

Organizagao Internacional
Europa Ocidental

Africa

América do Sul
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Fonte: Banco de dados préprio a partir do site da Camara dos Deputados

Partindo para a andlise da comissdo, percebe-se que a presidéncia da CREDN,
durante o periodo analisado, foi dominada pelos partidos que ndo estavam na base de apoio ao
governo Lula. No Quadro 5, vé-se que 5/8 dos presidentes eram do PSDB ou PFL**, partidos
que faziam oposi¢do ao governo, ou do PDT, partido que se ndo fazia oposicao direta, ao
menos nao era da coalizdo governista em 2006%. Em contrapartida, como ilustracdo, ao se
verificar a composicao da CCJC, percebe-se que a presidéncia da comissao, durante o periodo
analisado, nunca ‘saiu das maos’ ou do préprio partido do Presidente da Republica (PT), ou

de um partido da base aliada (PMDB).

Quadro 5 — Presidentes da Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional e da
Comissao de Constitui¢do e Justica e de Cidadania por partido politico

ANO | CREDN | CCJC

2003 PSDB PT
2004 PFL PT
2005 PFL PT
2006 PDT PT

2007 PDT PMDB
2008 PSB PMDB
2009 PDT PMDB
2010 PSDB PMDB

Fonte: Documento oriundo do Centro de documentag¢ao e informacdo da Camara dos Deputados

*2 Apenas para deixar claro que PFL ¢ DEM referem-se a0 mesmo partido politico.
» As informagdes sobre os partidos que faziam ou ndo parte da base governista entre 2003 e 2010 foram
retiradas do banco de dados do CEBRAP.
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No entanto, mesmo controlando o cargo mais importante do sistema de comissdes, 0s
partidos oposicionistas, bem como os de sustentacio do governo, ndo monopolizavam a
fun¢do de relatoria. Na Tabela 1, do Anexo, encontra-se o nimero de relatorias conseguidas
por partido e ano. Lembrando que os anos em vermelho referem-se aos momentos em que a
comissdo era presidida por um partido de fora da aliangca governista, bem como os algarismos
em vermelho dizem respeito ao nimero de relatorias conseguidas pelos partidos de fora da
base de apoio ao governo.

No Gréfico 3, de maneira resumida, encontra-se a porcentagem de relatorias a partir
da clivagem governo versus oposigﬁoM. Além disso, esse € o nimero de relatores indicados
logo no inicio da tramitacdo (1° relator), lembrando que uma matéria pode ter varios relatores
numa mesma comissdo. A andlise descritiva mostra que em 2003 os partidos oposicionistas
conseguiram 57,1% das relatorias, em 2004, 44,6%, em 2005, 46,1%, em 2006, 44,2%, em
2007, 42,8%, em 2008, 49,2%, em 2009, 34,61%, e em 2010 foram 54,4%. Apesar da
oposi¢cdo controlar mais relatorias quando o presidente da comissdo também € da oposicao, a
diferenca em média entre os periodos em que o presidente € da base governista e quando o
presidente ndo o €, ndo é tao grande, ficando respectivamente em 42,2% e 49,2%. Lembrando
que nos anos de 2003, 2004, 2005, 2006 e 2010, a presidéncia da comissdao pertencia a um

partido de fora da base aliada do governo.

Grafico 3 — Porcentagem de relatorias conseguidas a partir da clivagem governo versus
oposi¢ao

2010
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W Oposicao Governo

Fonte: Banco de dados préprio a partir do site da Camara dos Deputados

* Nesse gréfico estdo excluidos os sete casos em que os relatores encontravam-se sem partido ou que ndo se
informou o partido do parlamentar. Para mais detalhes, ver Tabela 1 do Anexo.
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A CREDN ¢ a primeira por onde tramitam as mensagens presidenciais, em outras
palavras, ela € a instancia que avalia o mérito das matérias ligadas a politica internacional. Se
o parecer final dessa comissdo € pela aprovacdo, a mensagem ¢ transformada em um PDC,
projeto de decreto legislativo. No entanto, avaliar a mensagem apds tramitacdo na CREDN
ndo é nosso objetivo. Aqui, vale salientar, como se mostra na Tabela 2, que quase todas as
mensagens presidenciais tramitam na CREDN em algum regime especial. 92,1% das MSC, ja
entraram na comissio no regime de prioridade e, 7,2% no regime de urgéncia. E importante
salientar que o tipo de regime nao influencia diretamente no parecer final da matéria, mas
pelo fato de reduzir o prazo para andlise, acaba facilitando a sua aprovacdo. Apenas
relembrando, enquanto um projeto que tramita em regime ordindrio tem 40 sessdes para ser
discutido, um que tramita em regime de prioridade tem 10 sessdes e em regime de urgéncia, 5

sessoes”.

Tabela 2 — Tipo de regime de tramitagdo das mensagens presidenciais (MSC) na Comissado de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional

Regime de Tramitacdo | Nimero de MSC % excluindo a categoria NI
Prioridade 472 92,1
Urgéncia 37 7,2
Ordindria 3 0.6
Nao Informada (NI) 13 -
Total 525 100

Fonte: Banco de dados préprio a partir do site da Camara dos Deputados

Logo de inicio, ao se analisar o regime de tramitacao e a situagdo final dos pareceres
na CREDN, percebe-se que nenhuma mensagem ao fim do tramite é rejeitada, mesmo que
tenha havido situacdes em que o relator tenha votado pela rejeicdo dela. E preciso ser
enfatizado o fato de que o trdmite em regime de urgéncia inibe manifestagcdes dos
parlamentares. Na Tabela 3, das 37 matérias que entraram na comissdo desta forma (no
regime de urgéncia), 32 foram aprovadas, 1 foi direto para votacdo em plendrio (urgéncia
regimental) e sobre 4 ndo se tem informag¢des. Por outro lado, mesmo com um prazo maior,
estando a matéria tramitando em regime de prioridade, quase todas as mensagens foram
aprovadas sem nenhuma ressalva, com exce¢cdo de 27 mensagens, que dentre elas, 9 ndo se

tem informacdes, e as outras 18 representam algum tipo de acdo dos parlamentares.

25 Para mais detalhes, consultar o Regimento Interno da Camara dos Deputados (2009), art. 52.



49

Dos pareceres aprovados, 8 o foram com alguma restricao (aprovado com absten¢do
de algum deputado, aprovado com alteracdes, aprovado com voto contrdrio ao parecer,
aprovado com voto em separado). Esses sao mecanismos que ndo tem influéncia direta sobre
o resultado final do parecer, mas que deixam claro o posicionamento dos deputados em
relacdo a matéria. Além disso, 4 mensagens foram retiradas de tramita¢do pelo proprio
Executivo, o que pode indicar, ou perda de interesse pelo tema, ou possibilidade de rejei¢ao
da matéria por parte dos parlamentares, e dai, o Executivo prevendo essa situagdo, resolve
retirar a mensagem de tramitagao.

Duas (2) outras mensagens foram devolvidas ao Centro de Comissdes Permanentes
(CCP), que € o 6rgao da Camara dos Deputados que encaminha as matérias para as comissoes
pertinentes. Isso aconteceu porque foi enviada a CREDN uma mensagem que ndo lhe cabia
debater. Além disso, houve 1 mensagem que os parlamentares propuseram a constitui¢ao de
uma comissdo especial para analisar a proposta presidencial, e 1 em que se solicitou a CCP
uma nova versao do texto. Em suma, esses 4 posicionamentos indicam a atencdo e cuidado
dos membros da CREDN no tramite das matérias.

Por fim, hd 3 matérias que tramitaram na CREDN em regime ordindrio. Delas, 2
tiveram pareceres aprovados e em 1 caso foi solicitado pelo Executivo a retirada da matéria de
tramitacdo. Sobre as mensagens retiradas pelo autor ha quem interprete essa acdo como um
exemplo das dificuldades enfrentadas pelo Executivo para a aprovacdo da sua agenda, esse
pensamento é seguido pelos defensores da tese da paralisia deciséria. O Presidente da
Republica antevendo uma possivel rejeicao da matéria pelo Legislativo solicita a sua retirada,
evitando, dessa forma, que ela seja arquivada. Assim, ‘engavetar’ um projeto em uma das
comissOes temdticas, no nosso caso, a CREDN, seria um recurso estratégico dos
parlamentares, até mesmo mais vantajoso do que levar o projeto a votacdo ou entdo a rejeigao.
No entanto, é preciso indagar sobre o quanto os atos internacionais sao importantes na agenda
do governo, € o qudo eles sdo controversos no sentido de criar um ambiente contra a sua

aprovacao. Por outro lado, o pouco teor conflituoso das matérias ndao pode levar o pesquisador

a conclusao precipitada de que os parlamentares nao se importam com a tematica.
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Tabela 3 — Regime de tramitacao e situacdo final dos pareceres na CREDN

Situacao do parecer Ordinaria | Prioridade | Urgéncia| NI | Total

Aprovado 2 445 32 0 479
Aprovado com alguma restri¢do 0 8 0 0 8
Solicita retirada da matéria 1 4 0 8 13
Devolucio a CCP 0 2 0 0 2

Em tramitacao 0 2 0 0 2
Constituicdo de comissdo especial 0 1 0 0 1
Pedido de nova versdo do texto 0 1 0 0 1
Direto para o plendrio 0 0 1 0 1
Prejudicada 0 0 0 1 1

Nao informado (NI) 0 9 4 4 17

Total 3 472 37 13 525

Fonte: Banco de dados préprio a partir do site da Camara dos Deputados

Apos verificar o resultado final da tramitacdo das MSC, no intuito de saber se os
parlamentares sdo omissos ou ndo na andlise dos atos internacionais, € preciso estudar o passo
a passo dela na CREDN. Isso porque se acredita que nao é possivel saber se os deputados se
interessam pelo debate apenas avaliando o resultado final da mensagem na comissao ou do
projeto no plendrio. A partir de agora, em 8 tabelas, serd mostrado como os parlamentares
podem, se ndo de forma determinante participar da formulacdo da politica externa, mas ao
menos, fazer valer a sua prerrogativa constitucional de resolver definitivamente sobre os
tratados internacionais, marcando suas posi¢cdes na CREDN.

Na Tabela 4, vé-se a situacdo do primeiro parecer produzido na Comissdo de
Relacdes Exteriores pelo partido do relator. Apesar do expressivo nimero de pareceres
indicando a aprovacdo das mensagens (433 ou 86,7% do total), e 49 mensagens devolvidas
sem manifestacdo ao Presidente da comissdo ou devolvidas ao relator, hd um nimero de
proposi¢cdes que geraram algum grau de participacdo dos deputados. Desse grupo, pode-se
ressaltar 5 pareceres pela aprovacdo com algum tipo de posicionamento contrdrio, foram
pareceres pela aprovacdo, mas com modificagdes no texto da proposta, com ressalvas ou pela
aprovacao parcial. Além disso, houve mensagens em que os parlamentares se mostraram
atentos, nesse conjunto, estdo 7 proposi¢oes. Entre elas havia 1 pedido de constituicao de uma
comissdo especial para debater o tema, 1 devolu¢do da mensagem a CCP e 1 ao Executivo,
pois ndo cabia a CREDN tratar do tema ou havia problemas na formulacio da mensagem

presidencial, 2 reconstituicdes da MSC, pois algum critério da técnica legislativa ndo estava
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sendo observado, e por fim, 1 parecer que solicitava documentos para que a comissao pudesse

se pronunciar sobre o tema.

E por dltimo, houve 1 parecer pela prejudicialidade®® da mensagem e 4 pareceres

pela rejeicao da proposta do Executivo. Sobre os pareceres pela rejeicao € preciso deixar claro

que ndo interpretamos isso como um sinal de conflito entre o Executivo e o Legislativo.

Primeiro, porque a quantidade de casos € infima; e segundo, que também ja descartamos a

possibilidade de confrontos do tipo governo versus oposicao no seio da comissdo, mesmo que

3 dos 4 pareceres pela rejeicao tenham sido proferidos por um partido de fora da base de

sustentacdo do governo.

Tabela 4 — Situacdo do primeiro parecer produzido na CREDN pelo partido do relator

Aprovacao

Partido | Aprovacio com Atengdo | Devolvida s/ | Devolvido Prejudicada | Rejeigio
ressalvas Parlamentar | manifestacio | ao relator

DEM 55 0 3 9 0 0 2

PCdoB 9 0 0 3 0 0 5
PDT 11 1 0 2 1 0 0
= 19 0 0 1 0 0 0
PMDB » 5 5 1 1 - :
v > 2 ! 2 0 0 0
PPS 16 0 0 1 0 5 n
o 0 0 ! 1 0 0
PRB 0 0 5 ; . v

PRONA 0 5 5 ; : :
PSB 31 0 0 2 0 0 1
PSC 4 0 0 0 0 0 0
PSDB 72 0 2 ” | 1 1
PSOL 10 0 0 0 5 5 .
= i 0 0 7 1 0 0
PTB 18 0 1 1 1 0 0
il 2 0 0 2 0 0 0
Sem

Partido 2 0 0 0 0 0 0
Total 433 5 7 13 p . y

Fonte: Banco de dados préprio a partir do site da Camara dos Deputados

26 Considera-se um projeto prejudicado, por ex., quando a discussdo ou a votagdo de qualquer projeto idéntico a
ele ja tenha sido aprovado, ou rejeitado, na mesma sessao legislativa, ou transformado em diploma legal. Para
mais detalhes, consultar o RICD (2009), art. 163 e art. 164.
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Ap6s o parecer do relator, vérias agdes foram promovidas pelos deputados, como
pode ser observado na Tabela 5. Sdo elas: 1 matéria foi apensada a outro projeto que ja estava
em tramitacdo na Camara dos Deputados; foi adiada a discussdo da matéria na comissao e um
projeto saiu, por meio do requerimento de urgéncia, e foi direto para votagdo em plenério. Foi
pedida, também, a inclusdo de outra comissdo para discutir a temdtica da mensagem
presidencial. Foram solicitados 3 pedidos urgéncia, 32 projetos foram retirados da pauta de
debate, 3 matérias voltaram ao autor de origem para corre¢cdo de detalhes da técnica
legislativa, além de ter sido solicitada a vista por parte de parlamentares, e de ter havido um
voto em separado. O poder de pedir vista significa que um dado parlamentar solicitou anélise,
individual ou em conjunto, da matéria por mais alguns dias. Por outro lado, o instituto do voto
em separado assegura espaco as minorias onde durante as votacdes das matérias na comissao,
esse voto, compete com o parecer oficial do relator designado pelo presidente da comissao

especifica.

Tabela 5 — Eventos ocorridos entre o primeiro e o segundo parecer na CREDN

Evento Nimero
Apensada 1
Discussao adiada 1
Direto para o Plendrio 1
Inclusdo de outra comissao 1
Pedido de urgéncia 3
Retirada de pauta 32
Reconstituicdo da MSC 3

Pedido de vista

Voto em separado

Fonte: Banco de dados préprio a partir do site da Camara dos Deputados

Os relatores de segundo momento realizaram pareceres pela aprovagdo na ordem de
93% das mensagens presidenciais, como pode ser visto na Tabela 6. Apenas 2 mensagens
foram alvo de ‘atencdo’ dos relatores com 1 devolucdo a CCP e 1 com inclusdo das alteracdes
indicadas na técnica legislativa. Fora isso, 5 outras mensagens foram devolvidas a comissao

sem manifestacao do relator.



Tabela 6 — Situacdo do segundo parecer produzido na CREDN por partido do relator

Partido | Aprovacao | Atencao Parlamentar | Devolvida sem manifestacao

DEM 7 0 2
PCdoB 2 0 0
PDT 7 0 0
PL 1 0 0
PMDB 4 2 0
PP 5 0 1
PPS 8 0 1
PR 1 0 0
PRB 4 0 0
PSB 4 0 0
PSC 2 0 1
PSDB 20 0 0
PT 25 0 0
PTB 2 0 0
PV 1 0 0
Total 93 2 5
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Fonte: Banco de dados préprio a partir do site da Camara dos Deputados

Novamente, os parlamentares mostraram-se atentos. Na Tabela 7, pode-se ver que
por 2 vezes a discussdao das matérias foram adiadas; 4 vezes as matéria foram retiradas de
pauta; foi pedida 1 vista, e houve 4 votos em separado. No entanto, essa participacdo vai
diminuindo a partir do momento em que a quantidade de matérias vai decrescendo, mas ela

ainda é presente.

Tabela 7 - Eventos ocorridos entre o segundo e o terceiro parecer na CREDN

Evento Nuimero
Discussao adiada 2
Retirada de pauta 4

Pedido de vista 1
Voto em separado 4

Fonte: Banco de dados préprio a partir do site da Camara dos Deputados

Depois de passar pelas maos de dois parlamentares, algumas mensagens precisaram
de um terceiro relator. Nessa etapa, 86,6% das mensagens tiveram um parecer pela aprovagao,
2 permaneceram em tramitagdo e, por isso, com situa¢do indefinida, ¢ mais uma que foi

enviada para um quarto parecerista como pode ser visto na Tabela 8.
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Tabela 8 — Situacdo do terceiro parecer produzido na CREDN por partido do relator

Partido | Aprovacao | Em tramitacao | Devolvida sem manifestacao
DEM 1 0
PCdoB
PDT
PMDB

PP
PPB
PPS
PRB
PSD
PSDB
PTB
Total
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Fonte: Banco de dados préprio a partir do site da Camara dos Deputados

Entre as matérias que passaram por um terceiro relator, como € observado na Tabela
9, houve 1 pedido de retirada de pauta pelo relator e outros membros da comissdo, bem como

houve 1 pedido de vista.

Tabela 9 - Eventos ocorridos entre o terceiro e o quarto parecer na CREDN

Evento Nidmero
Pedido de retirada de pauta 1
Pedido de vista 1

Fonte: Banco de dados préprio a partir do site da Camara dos Deputados

Ja a dnica mensagem que precisou de um quarto relator teve um parecer de um
deputado do PP pela rejeicdo, como € possivel observar na Tabela 10. Ao passo que teve
discussao e votagcdo adiadas 1 vez, e por 3 vezes a proposta foi retirada da pauta, como fica

claro na Tabela 11.

Tabela 10 — Situagdo do quarto parecer produzido na CREDN por partido do relator

Partido | Rejeicao
PP 1
Total 1

Fonte: Banco de dados préprio a partir do site da Camara dos Deputados
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Tabela 11 - Eventos ocorridos entre o quarto e a votacao do parecer na CREDN

Evento Niimero
Discussdo e votac¢do adiadas 1
Retirada de pauta 3

Fonte: Banco de dados préprio a partir do site da Camara dos Deputados

Além da atuagdo parlamentar, descrita acima, durante as relatorias das MSC, ha
outras formas de controle dos parlamentares frente ao Executivo. Volta-se a repetir que,
diante do montante de mensagens presidenciais que ddo entrada na CREDN, o nimero de
vezes que os dispositivos de controle ex-post sdo utilizados € bastante reduzido. No entanto, o
objetivo deste trabalho € mostrar ndo a quantidade de vezes que os deputados interferem no
processo decisério da politica externa, mas, empiricamente, enfatizar que os parlamentares
ndo sdo omissos ao debate. Em 12 momentos os membros da CREDN pediram a palavra para
discutir e enfatizar seus posicionamentos diante do parecer proposto pela comissdo; em 3
circunstancias solicitou-se a realizacdo de audi€ncias publicas; Em 6 ocasides, houve
apresentacdo de reservas, substitutivos ou emendas pelos parlamentares; e por fim, em 1 caso
houve pedido de convocacdo do Ministro das Relagdes Exteriores, € em outro, solicitou-se

informagdo, como € possivel verificar na Tabela 12.

Tabela 12 — Dispositivos de controle ex-post usado a partir do resultado final do parecer

Tipo de controle ex-post | Aprovado Apl‘OVﬂ(.10~ Em tramitacio| NI
com restricao
Discussao de Matéria 9 1 1 1
Audiéncia Piblica 2 1 0 0
Reservas/Substitutos/Emendas 5 0 1 0
Convocacio de Ministro 0 0 0 1
Pedido de Informacao 0 0 0 1

Fonte: Banco de dados préprio a partir do site da Camara dos Deputados

No intuito de deixar a andlise realizada nesta se¢cdo mais palpavel ao leitor, a sec¢cdo
abaixo traz a andlise de algumas mensagens presidenciais tramitadas na comissdo como
estudos de caso. Visto que a participagdo parlamentar pode ndo ser massiva, no entanto, a

partir do que foi descrito, essa atuagao nao pode ser classificada como omissa.
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4.3. Anadlise de algumas mensagens presidenciais com participacao parlamentar

No periodo de anélise (2003 — 2010), trés mensagens presidenciais causaram maior
participacdo parlamentar, foram elas, a MSC 56/2006, a MSC 59/2008, e a MSC 134/20009.

A MSC 56/2006 submetia a apreciagdo do Congresso Nacional o texto do Acordo
sobre Transporte Maritimo entre o Brasil e os Estados Unidos da América. Ela foi recebida
pela CREDN em 16/02/2006 e o parecer proposto pela comissao foi aprovado em 15/09/2009,
depois de 3 anos e 7 meses de discussdo. O primeiro relator da mensagem foi o Dep. Jodo
Castelo (PSDB-MA), e o seu parecer foi pela aprovagdo. No entanto, o Dep. Jair Bolsonaro
fez pedido de vista e acabou por apresentar voto em separado com relacdo ao parecer do
deputado tucano.

A mensagem entdo foi retirada da pauta, e, posteriormente, foi designado o Dep. José
Miicio Monteiro (PTB-PE), como segundo relator, que a devolveu sem manifestacdo. Apos
isso, foi designado um novo parecerista, o Dep. Jair Bolsonaro (PP-RJ). Ele apresentou um
novo voto em separado, € um parecer pela rejeicdo do acordo. Foi pedido entdo, vista
conjunta de 4 deputados, Jodo Almeida, Marcondes Gadelha, Nilson Mourio e William Woo.
Nesse interim, a discussao da matéria foi adiada, como também a votacao e, a matéria acabou
sendo mais uma vez retirada da pauta.

Foi apresentado um requerimento, pelo Dep. Dr. Rosinha, que pedia a realizacdo de
uma audiéncia publica. Apds isso, a mensagem presidencial foi retirada 3 vezes de pauta. No
seu retorno, discutiram a matéria, o Dep. Dr. Rosinha (PT-PR) e o Dep. Marcondes Gadelha
(PSB-PB). Na votacdo, o parecer foi rejeitado, no entanto, como nao foi por unanimidade, foi
designado um novo relator, o Dep. Marcondes Gadelha, que votou pela aprovacio do projeto.
No final, o parecer do Dep. Marcondes Gadelha foi aprovado pela comissdo, mas ainda, o
voto do Dep. Jair Bolsonaro passou a constituir voto em separado.

Nesse caso, vé-se uma intensa discussdo da MSC. De forma resumida, foram 4
relatores, 2 pareceres pela aprovacdo e 2 pela rejei¢do, 2 pedidos de vista, 2 votos em
separado, 1 devolu¢do sem manifestacdo. Além disso, a mensagem foi 5 vezes retirada de
pauta, teve 1 votacdo adiada, 1 discussdo de matéria adiada, 1 discussdo da matéria e 1 pedido
de audiéncia publica. No final da tramitac¢ao, a matéria foi aprovada, mas quem analisa apenas
o final do tramite perde os seus meandros, e acaba por concluir que em um projeto como esse,
os parlamentares foram omissos, quando na verdade, uma anélise mais minuciosa demonstra

0 contrario.
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O segundo caso é o da MSC 59/2008. Ela submetia a apreciacio do Congresso
Nacional o texto da Convenc¢do da Organizacao Internacional do Trabalho, sobre o término da
relac@o de trabalho por iniciativa do empregador. Ela iniciou a sua tramitacdo na CREDN em
24/02/2008 e teve como data final de tramitacdo, nessa comissdo, 01/07/2008. O primeiro
relator da mensagem foi o Dep. Julio Delgado (PSB-MQG), entre a entrega do seu parecer,
houve um pedido de audiéncia publica, solicitada pelo Dep. Walter Thoshi. No entanto, o
deputado Delgado votou pela rejeicio da MSC. Foi pedido entdo, vista conjunta pelos
deputados: Antonio Carlos Pannunzio, Dr. Rosinha, Eduardo Lopes e Vieira da Cunha.
Dentre eles, o deputado Vieira da Cunha apresentou voto em separado. No final, o parecer foi
aprovado pela comissdo, contra o voto do Dep. Nilson Mourdo, mas, com a apresentagao,
ainda, dos votos em separado dos deputados Vieira da Cunha e Dr. Rosinha. Em suma, foi 1
relator, 1 parecer pela rejeicdo, 1 pedido de audiéncia publica, 1 pedido de vista conjunta e 3
votos em separado.

Por fim, ha a MSC 134/2009, que iniciou tramitacdo em 19/03/2009, e foi finalizada
em 11/08/2009. Ela submetia a apreciacdo do Congresso Nacional, o texto do Acordo entre o
Brasil e a Santa S€ (Vaticano), que tratava sobre o estatuto juridico da Igreja Catdlica no
Brasil. O primeiro relator foi o Dep. Bonifacio de Andrada (PSDB-MG). Antes do seu
parecer, houve 2 pedidos de audiéncia publica, um solicitado pelo Dep. Damido Feliciano e
outro pelo Dep. Dr. Rosinha. Nesse interim, ainda foi pedido em plenario pelo Dep. Miguel
Martini, regime de urgéncia para a tramitacdo da mensagem. O parecer do deputado tucano
foi pela aprovagao. Apds isso, houve outra solicitacdo de urgéncia no plendrio, dessa vez pelo
deputado Mario Negromonte. Posteriormente, foram apresentados quatro votos em separado,
pelos Dep. Andre Zacharow, Dep. Pastor Pedro Ribeiro, Dep. Bispo G€ Tenuta e outro pelo
Dep. Ivan Valente.

Em seguida, discutiram a matéria os deputados, Ivan Valente (PSOL-SP), Bonifacio
de Andrada (PSDB-MG), Pastor Pedro Ribeiro (PMDB-CE), Renato Amary (PSDB-SP),
Rodrigo de Castro (PSDB-MG), Aldo Rebelo (PCdoB-SP), Bispo Gé Tenuta (DEM-SP),
Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB-SP), Takayama (PSC-PR), Jilio Delgado (PSB-MG),
Dr. Rosinha (PT-RR) e Aracely de Paula (PR-MG). Na mesma sess@o, apresentou voto em
separado o deputado Takayama. No final, o parecer foi aprovado contra os votos dos
deputados, Pastor Pedro Ribeiro, Andre Zacharow, Dr. Rosinha, Takayama, Arlindo
Chinaglia, Ivan Valente, Jefferson Campos, George Hilton e Bispo G& Tenuta. E no voto

final, ainda constavam os votos separados dos cinco deputados ja citados anteriormente.
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Em resumo, foi designado 1 relator, houve 1 parecer pela aprovagdo, 2 solicitagdes
de audiéncias publicas e de 2 pedidos de urgéncia. Além disso, contabilizou-se 5 votos em
separado, 12 parlamentares discutindo a matéria e na votacdo final, 9 votos contrdrios ao
parecer.

Esses trés casos de MSC demonstram a importancia de se analisar a tramitacdo das
matérias, € ndo apenas observar ou o resultado final da matéria na comissdo, ou ainda, o
resultado do projeto em plendrio. Conclusdes mais fidedignas com a realidade da participagao
parlamentar nas matérias de politica externa devem tomar como parametro essa metodologia
aplicada, ou seja, a verificagdo completa do tramite legislativo, ao menos, na CREDN. No
Anexo, Quadro 6, de forma resumida, s@o apresentados todos os casos encontrados, em que
houve alguma disputa interna para a aprovagao da MSC. Eles totalizam 65, em um montante
de 525 mensagens. Ou seja, 12,3% de todo o nosso universo de matérias, teve alguma
participacao dos parlamentares, um nimero significativo para se optar pela conclusio de que

ha desinteresse desses atores pelo tema.

4.4. Descricao de algumas mensagens presidenciais ‘sem’ atuacio parlamentar

Ap6s analisar trés casos que causaram relevante participacao parlamentar, esta se¢ao
mostra trés outros casos (MSC 99/2003, MSC 16/2006 e MSC 232/2007), onde essa atividade
restringe-se a apresentacdo de um parecer, e a aprovacao da mensagem presidencial pela
CREDN. Lembrando mais uma vez, que essa € praticamente a regra, 87,7% das matérias
analisadas segue esse padrao.

A MSC 99/2003 submetia a apreciacdo do Congresso Nacional o texto do acordo de
cooperacao entre os Governos do Brasil e da Argentina. Ela tratava do combate ao trafego de
aeronaves supostamente envolvidas em atividades ilicitas em ambito internacional. Ela foi
recebida pela CREDN em 05/12/2003 e o parecer proposto pela comissdo foi aprovado em
18/05/2004. O tunico relator da mensagem foi o deputado Francisco Rodrigues (PFL-RR). O
seu parecer foi pela aprovagao, sendo ele aprovado por unanimidade na comissao.

Outra matéria que segue esse tipo de tramitacdo ¢ a MSC 16/2006. Ela submetia a
consideragdo do Congresso Nacional o texto do acordo de cooperacdo em matéria sanitdria
veterindria entre o Governo do Brasil e da Argélia. A mensagem entrou na comissao em
26/01/2006, e o parecer do relator foi aprovado em 23/05/2006. O relator designado foi o
deputado Aroldo Cedraz (PFL-BA), que apresentou um parecer pela aprovacido. Sendo o

parecer posteriormente aprovado pela comissao.
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Para terminar o conjunto de trés matérias, apresenta-se a MSC 232/2007. Ela
submetia ao exame do Congresso Nacional, o texto do acordo de assisténcia mutua
administrativa entre o Governo do Brasil e o de Israel. Essa cooperagdo era no setor
aduaneiro, no intuito, de prevenir, investigar e combater infracdes aduaneiras. Ela foi recebida
pela CREDN em 26/04/2007, e foi aprovada em 07/11/2007. O tnico relator foi o deputado
Atila Lins (PMDB-AM), que apresentou um parecer pela aprovacio. Por fim, esse parecer foi

aprovado por unanimidade na comissao.

4.5. Comparando os membros da CREDN com os da CCJC

Nesta se¢do, analisa-se os membros da Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional (CREDN) com os da Comissdo de Constitui¢do e Justica e de Cidadania (CCJC), a
fim de se encontrar similitudes e diferencas entre eles. A apresentacdo dos dados segue o que
foi descrito na parte 4.1 deste capitulo, e espera-se encontrar diferencas nas trajetdrias
politico-partidarias dos parlamentares ao se comparar as duas comissoes.

A primeira varidvel a ser analisada € a seniority partiddria, ou seja, o tempo em anos
que o parlamentar estd filiado ao seu partido. No caso de parlamentares que ja migraram de
partido, levou-se em consideracdo a quantidade de tempo em que ele passou no partido em
que se encontra no momento. Este ‘momento’ significa para os parlamentares da 52*
legislatura as eleicdes de 2002, e para os da 53? as eleicoes de 2006.

Era esperado que houvesse diferenca no tocante a seniority partidaria entre os
membros da CREDN e da CCJC. Esse indicador mensura a ligacdo entre o partido e o
candidato, também € um sinal de respeitabilidade do deputado frente aos seus pares, e, por
1sso, uma qualificagdo. Como na literatura a CCJC € tida como a comissdo mais relevante,
seria de se esperar que os lideres partidarios indicassem de maneira diferenciada os
parlamentares membros dessa comissdo do das outras. No entanto, ndo € isso que os dados
nos revelam.

Para a 52* legislatura, como pode ser observado na Tabela 13, os membros da
CREDN tém em média 9,91 anos de partido, enquanto que os parlamentares da CCJC tém
11,1, ou seja, 1,2 a mais. No entanto, essa diferenca ndo € estatisticamente significante. Nos
testes realizados, que podem ser vistos na Tabela 14, evidencia-se o fato de que nao podemos
rejeitar a hipotese de igualdade de médias (p > 0,05) para a varidvel seniority partiddria para

os membros das duas comissdes na 52* legislatura.



Tabela 13 — Andlise descritiva da seniority partiddria para os membros da CREDN e da

CCJC na 52° legislatura
Comissao | Média | Desvio Padrao | Minimo | Maximo | N
CREDN 9,91 7,18 0 26 47
CCIC 11,1 7,02 2 23 55

Fonte: Banco de dados préprio a partir do site da Camara dos Deputados

Tabela 14 — Teste de Levene e teste-t*’ para a varidvel seniority partiddria na 52° legislatura

Teste de Levene | Teste-t para igualdade de médias
F Sig. t df Sig. (2-tailed)
Tgualdade de variancias | 161 (734 | 0847|100 0,399
assumida
Ig;ualdade Fle variancias L0.845 | 96.826 0.400
ndo assumida

Fonte: Elaboracao do autor

Para a 53* legislatura, como pode ser observado na Tabela 15, os membros da
CREDN tém em média 12,7 anos de partido, enquanto que os parlamentares da CCJC tém
12,4, ou seja, 0,3 anos a mais para o grupo da CREDN. Nesta legislatura a diferenca foi
menor ainda, e novamente, essa diferenca nio é estatisticamente significante. O teste-t, que
pode ser visto na Tabela 16, evidencia o fato de que nao podemos rejeitar a hipotese de
igualdade de médias (p > 0,05) para a varidvel seniority partidaria para os membros das duas
comissOes na 53* legislatura. No Anexo, nas Tabelas 31 e 32, é possivel observar alguns

exemplos de parlamentares com seus respectivos valores de seniority e disciplina partidaria.

Tabela 15 — Andlise descritiva da seniority partidaria para os membros da CREDN e da

CCJC na 53% legislatura
Comissao | Média | Desvio Padrao | Minimo | Maximo | N
CREDN 12,7 10 0 27 27
CClJC 12,4 9,45 0 27 59

Fonte: Banco de dados préprio a partir do site da Camara dos Deputados

?7 Para mais informagdes sobre os presentes testes, consultar Triola (1999).
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Tabela 16 — Teste de Levene e teste-t para a varidvel seniority partidaria na 53? legislatura

Teste de Levene | Teste-t para igualdade de médias
F Sig. t df Sig. (2-tailed)
Igualdade de variancias |, 51| o308 | 0,143 | g4 0,887
assumida
Ig;ualdade Fle variancias 0.140 | 47.894 0.889
ndo assumida

Fonte: Elaboracao do autor

No tocante a migragdo partidaria, como pode ser visto nas Tabelas 17 e 18, tanto na
52* quanto na 53? legislatura, os membros da CREDN migraram mais do que os pertencentes
a CCJC. Enquanto na 52* legislatura 46,8% dos membros da CREDN migraram, esse valor
para os pertencentes a CCJC foi de 39,3%. Da mesma forma, mas de maneira mais
contundente, na 53% legislatura, 37,0% dos deputados da CREDN tiveram o comportamento
migratério, menor do que o quadro apresentado na 52 legislatura, no entanto, bastante

superior ao visto entre os pertencentes a CCJC na 53* legislatura, onde o valor é de 16,4%.

Tabela 17 — Frequéncia de migracdo dos membros da CREDN e da CCJC na 52° legislatura

Comissao Sim Nao N
CREDN | 46,8% (22) | 53,2% (25) | 47
CCIC 39,3% (22) | 60,7% (34) | 56

Fonte: Banco de dados préprio a partir do site da Camara dos Deputados

Tabela 18 — Frequéncia de migracao dos membros da CREDN e da CCJC na 53° legislatura

Comissao Sim Nao N
CREDN |37,0% (10) | 63,0% (17) | 27
CCIC 16,4% (10) | 83,6% (51) | 61

Fonte: Banco de dados préprio a partir do site da Camara dos Deputados

Seguindo a literatura especializada acreditava-se que na visdo dos lideres partidarios,
os deputados mais fiéis ao partido seriam premiados e alocados nas melhores comissdes da

Camara, enquanto, os com comportamento migratério, fossem punidos e colocados nas

comissdes de menor destaque. Esperava-se que houvesse diferencas entre os membros da

CREDN e da CCJC, no tocante a seniority partidaria e migracdo, onde os deputados da
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primeira comissio tem menor tempo de partido e maior comportamento migratorio. Os dados

apenas corroboram a tese do comportamento migratério, sobre o tempo de partido, ambos os
grupos tém estatisticamente médias iguais.

Sobre a expertise partiddria, fica evidenciado nas Tabelas 19 e 20, que ambos os
parlamentares das comissdes possuem passagem por cargos de importancia dentro da
estrutura partidaria. Para os membros da CREDN, na 527 legislatura, 42,6% deles tinham
passagem por algum cargo na ‘vida partidaria’, seja na executiva nacional do partido, ou nos
diretérios regionais ou estaduais; ja os deputados da CCJC, 50,9% detinham expertise
partidaria. Da mesma forma, na 53* legislatura, hd um empate nesses valores, para ambas as
comissdes o valor fica no patamar dos 59%. Assim, a expectativa de que os membros da
CREDN quando comparados aos da CCJC possuissem uma menor participacdo na estrutura
organizacional dos seus partidos foi frustrada. Vé-se participagdo bastante similar entre os

membros de uma e outra comissao nas legislaturas estudadas.

Tabela 19 — Frequéncia da expertise partiddria para os membros da CREDN e da CCJC na
52? legislatura

Comissao Sim Nao N
CREDN 42,6% (20) 57,4% (27) 47
CCIC 50,9% (29) 49,1% (28) 57

Fonte: Banco de dados préprio a partir do site da Camara dos Deputados

Tabela 20 — Frequéncia da expertise partiddria para os membros da CREDN e da CCJC na
53 legislatura

Comissao Sim Nao N
CREDN 59,3% (16) 40,7% (11) 27
CCIC 59,0% (36) 41,0% (25) 61

Fonte: Banco de dados préprio a partir do site da Camara dos Deputados

A expertise congressual contabiliza se 0 congressista ja exerceu alguma funcdo de
destaque no interior da Camara dos Deputados (presidente da mesa diretora da Camara, lider
partidario, presidente de comissao, por ex.). Analisando-se os achados, vé-se nas Tabelas 21 e
22, que os membros da CREDN levam alguma vantagem nesse quesito. Até a 52* legislatura,
70,2% dos membros da CREDN ja tinham ocupado algum cargo de destaque na Camara,
enquanto que para os seus pares da CCJC, o valor foi de 50,9%. Essa diferenca bastante

significativa cai na 53* legislatura, mas no agregado, os membros da CREDN continuam na
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frente. Até o segundo governo Lula, 59,3% dos parlamentares da CREDN detinham expertise

congressual, enquanto que o percentual para os integrantes da CCJC foi de 57,4%.

Tabela 21 — Frequéncia da expertise congressual para os membros da CREDN e da CCJC na
527 legislatura

Comissao Sim Nao N
CREDN 70,2% (33) 29,8% (14) 47
CCIC 50,9% (29) 49,1% (28) 57

Fonte: Banco de dados préprio a partir do site da Camara dos Deputados

Tabela 22 — Frequéncia da expertise congressual para os membros da CREDN e da CCJC na
53 legislatura

Comissao Sim Nao N
CREDN 59,3% (16) 40,7% (11) 27
CCIC 57,4% (35) 42.6% (26) 61

Fonte: Banco de dados préprio a partir do site da Camara dos Deputados

A literatura trabalha com a hipétese de que hd um sistema de recompensas gerado a
partir do compromisso do legislador com o seu partido. Dessa forma, os lideres usariam seus
poderes para premiar os mais leais e punir os desviantes ao acesso a cargos de destaque na
Camara dos Deputados (BRITTO FILHO E SILVA JIjNIOR, 2008). No entanto, por esse
angulo da expertise congressual, a CREDN mostrou-se tdo relevante quanto a CCJC. Como
dito mais acima, esperava-se que houvesse diferencas entre os membros da CREDN e da
CCIJC no tocante a esse tipo de expertise. Ou seja, que os parlamentares da CREDN teriam
menor expertise congressual se comparados aos deputados da CCJC, contudo, a andlise
empirica mostrou exatamente o contrario.

A seniority congressual mensura a quantidade de mandatos exercidos pelos
parlamentares. A expectativa € encontrar maiores niveis de seniority congressual entre os
congressistas membros da CCJC do que entre os representantes da CREDN. Os dados,
entretanto, revelam que: (1) Os parlamentares da CREDN, até a 52° legislatura, em média
possuiam 1,85 mandatos parlamentar, por outro lado, os integrantes da CCJC detinham 1,32,
como fica evidenciado na Tabela 23. No teste-t realizado, que pode ser visto na Tabela 24,
concluimos que ndo héd diferenca de médias entre os dois grupos analisados, visto que

encontramos um p valor ndo significativo (p>0,05) de 0,091.
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Tabela 23 — Anadlise descritiva da seniority congressual dos membros da CREDN e da CCJC
na 52% legislatura

Comissao | Média | Desvio Padrao | Minimo | Maximo| N
CREDN 1,85 1,57 0 6 47
CCJC 1,32 1,6 0 7 57

Fonte: Banco de dados préprio a partir do site da Camara dos Deputados

Tabela 24 — Teste de Levene e teste-t para a varidvel seniority congressual na 527 legislatura

Teste de Levene | Teste-t para igualdade de médias
F Sig. t df Sig. (2-tailed)
Igualdade de variancias | 15| o904 | 1707 | 102 0,091
assumida
I%ualdade Fle variancias 1711 | 98.954 0.090
ndo assumida

Fonte: Elaboracio do autor

Para a 53* legislatura, como fica evidenciado na Tabela 25, a dindmica é a mesma.
Até ela, os membros da CREDN tinham em média 2,3 mandatos como parlamentar, ja os da
CCJC possuiam 1,54 legislaturas. Da mesma maneira, foi realizado um teste-t, ver Tabela 26,
e encontrou-se, novamente, um p valor nao significativo (p>0,05), sé que dessa vez, de 0,06.
Assim, nao podemos rejeitar a hipdtese da igualdade de médias, e, conclui-se que
estatisticamente, ndo ha diferenca de médias entre os membros pertencentes da CREDN e da

CCIJC, no tocante a seniority congressual, na 53* legislatura.

Tabela 25 — Andlise descritiva para a seniority congressual para os membros da CREDN e da

CCJC na 53" legislatura
Comissdo | Média | Desvio Padrio | Minimo | Maximo | N
CREDN 2,3 1,89 0 7 27
CCIC 1,54 1,62 0 7 61

Fonte: Banco de dados préprio a partir do site da Camara dos Deputados
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Tabela 26 — Teste de Levene e teste-t para a varidvel seniority congressual na 53? legislatura

Teste de Levene Teste-t para igualdade de médias
F Sig. t df Sig. (2-tailed)
Tgualdade de variancias | o531 (200 | 1906 86 0,060
assumida
Igualdade de variancias 1796 | 43.704 0.079

nao assumida

Fonte: Elaboracao do autor

Ap0s essa andlise, conclui-se que o argumento de que parlamentares com mais tempo
de Congresso conhecem melhor a organizacdo legislativa e, por isso, possuem mais
informacdo e expertise, vale para os parlamentares das duas comissdes de interesse neste
trabalho. Viu-se que estatisticamente ndo hd diferenca nas médias entre as comissdes no
tocante a esse aspecto.

Por fim, verifica-se a fidelidade partiddria, que se manifesta nas votagdes dos
congressistas em plendrio. Metodologicamente, empregou-se uma adaptacdo do indice de
Rice®®. Esse indice é construido através da diferenca entre o percentual dos parlamentares que
votaram sim e os que votaram ndo. Tal como outros autores, acredita-se que o indice de Rice
¢ insuficiente para mensurar fidelidade partidaria, pois ele ndo leva em consideragdo as faltas
ndo justificadas dos deputados nas votagdes, nem o posicionamento da lideranga. Nesse
sentido, faltar sem justificativa e se abster e, ir contra o voto do lider, pode ser considerado
comportamentos estratégicos que t€ém importante reflexo no grau de disciplina dos partidos
(SANTOS E VILAROUCA, 2004; INACIO, 2006).

No caso do indice construido neste trabalho, por nao ter tido acesso as sessdes em
que os parlamentares faltaram de forma justificada, optou-se por levar em conta apenas a
disciplina, a indisciplina e o nimero de sessdes total de cada deputado. Os valores podem
variar de 1 a -1, e sdo interpretados da seguinte forma: quanto mais perto de 1, mais
disciplinado é o congressista, sendo o inverso verdadeiro. A férmula para se alcangar esses
valores € a seguinte: FP = (D — I)/S, onde FP ¢ fidelidade partidéria, D € disciplina (nimero

de vezes que o parlamentar votou com o seu lider), I € indisciplina (nimero de vezes que o

%8 Para mais detalhes, ver Amorim Neto e Santos (2001).
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deputado votou contra o seu lider), e S é o nimero de sessdes (esse valor € obtido somando-se
o numero de votos disciplinados, o nimero de votos indisciplinados, e o nimero de faltas)zg.
Os dados nos informam que, seguindo essa metodologia, na 52 legislatura, a
disciplina média dos membros da CREDN foi de 0,46, ja a dos integrantes da CCJC foi de
0,54, como pode ser visto na Tabela 27. No teste-t realizado, que pode ser visto na Tabela 28,
verifica-se que hd um p valor significativo (p<0,05) de 0,017. Com isso, podemos rejeitar a
hipétese de igualdade de médias entre as duas comissdes, no tocante a disciplina partidaria.
Nesse sentido, para a 52* legislatura, podemos dizer que os deputados da CCJC foram em

média, mais disciplinados do que os da CREDN.

Tabela 27 — Andlise descritiva para a fidelidade partidaria dos membros da CREDN e da

CCIJC na 52% legislatura
Comissao| Média | Desvio Padrao | Minimo | Maximo | N
CREDN 0,46 0,17 -0,18 0,81 47
CCIC 0,54 0,15 0,23 0,83 55

Fonte: Banco de dados do CEBRAP

Tabela 28 — Teste de Levene e teste-t para a varidvel fidelidade partiddria na 52* legislatura

Teste de Levene | Teste-t para igualdade de médias
F Sig. t df Sig. (2-tailed)
lualdade de varianelas o 1311 o718 | 2426 | 101 0,017
assumida
I%ualdade Fle variancias 2399 | 92376 0.018
ndo assumida

Fonte: Elaboracao do autor

No entanto, na 53 legislatura esse padrdo ndo se repete. Como € possivel ver na
Tabela 29, o indice médio de fidelidade partidaria para os participantes da CREDN ¢ de 0,5,
enquanto que os da CCJC € praticamente o mesmo, 0,51. E como ja era esperado, mas
ratificado pelo teste-t mostrado na Tabela 30, ndo se pode rejeitar a hipotese de igualdade de

médias entre as comissdes analisadas. O p valor ndo significativo (p>0,05) de 0,829, nao nos

* Um caso hipotético: Um parlamentar que votou 50 vezes com o seu lider, ndo foi em momento algum
indisciplinado, bem como nao faltou a nenhuma votacio em Plendrio. O seu valor de D € 50, de I é O e de S € 50.
Logo, aplicando-se a férmula, seu indice € 1, ou seja, esse deputado é totalmente disciplinado e afinado com o
seu lider.
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deixa concluir outra coisa, sendo que, ndo ha diferenca de médias estatisticamente

significantes, entre os dois grupos de parlamentares estudados.

Tabela 29 — Andlise descritiva para a fidelidade partidaria dos membros da CREDN e da

CCIJC na 53% legislatura
Comissdo | Média | Desvio Padrao | Minimo | Maximo | N
CREDN 0,5 0,16 0,16 0,78 27
CCIC 0,51 0,15 -0,06 0,85 61

Fonte: Banco de dados do CEBRAP

Tabela 30 — Teste de Levene e teste-t para a varidvel fidelidade partiddria na 53* legislatura

Teste de Levene | Teste-t para igualdade de médias
F Sig. t df Sig. (2-tailed)
lgualdade de variancias | o o101 o842 | 0217| 86 0,829
assumida
Ig;ualdade Fle variancias 0216 | 49.450 0.830
ndo assumida

Fonte: Elaboracio do autor

Dessa maneira, a perspectiva inicial ndo foi totalmente corroborada. Imaginava-se
que os deputados que faziam parte da CREDN seriam menos disciplinados quando
comparados aos pertencentes a CCJC. Isso foi confirmado em parte, como visto, apenas para
a 52% legislatura, e mostrou-se falha para 53*. Com isso, ndo podemos acreditar piamente que
a fidelidade partidaria seja uma varidvel determinante para se escolher alocar um deputado na
CREDN ou na CCJC.

A Figura 2, mostra um resumo das expectativas e dos resultados encontrados apds a

analise dos dados.
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Figura 2 — Expectativa e resultados encontrados apds andlise da trajetdria politico-partidaria

para a CREDN e a CCJC
Expectativa Resultados
encontrados
( . ~
T Migracdo T Migracdo

Sen. Partiddria = a da CCJC
Exp. Partidaria = a da CCJC
Parlamentar |::> CREDN < Exp. Congressual > a da CCJC
Sen. Partiddria Sen. Congressual = a da CCJC

Exp. Partiddria Discip. Partiddria < a da

Exp. Congressual CCJC na 52° legislatura

Sen. Congressual Discip. Partiddria = a da

\ Discipl. Partiddria CCJC na 53 legislatura

Fonte: Elaboracao do autor

Em suma, os parlamentares escolhidos para compor a CREDN mostraram-se tao
qualificados de acordo com as nossas varidveis quanto os pertencentes a CCJC. Dentro do
esperado inicialmente, apenas a migracdo e a disciplina partiddria para a 52* legislatura, se
comportaram da forma como a literatura especializada anunciava. Todas as outras varidveis,
ou se comportaram de maneira igual ao padrao encontrado na CCJC, ou foi superior, como no
caso da expertise congressual. Isso indica que os lideres no momento da escolha dos
deputados para alocd-los na CREDN nao os diferenciam de modo que a qualidade esperada
nas decisdes tomadas na CCJC também pode ser aguardada para CREDN. No Anexo, Tabela
33, s@o mostrados alguns parlamentares com as suas respectivas trajetérias politico-

partidarias.
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5. CONCLUSAO

A tramitac¢do de acordos internacionais, nos Legislativos nacionais, tem se tornado
parte da agenda de pesquisa dos estudantes das Relacdes Internacionais e, da Ciéncia Politica.
Na verdade, a grande contribuicdo estd em fundir elementos oriundos das andlises neo-
institucionalistas do campo dos estudos legislativos, ao comportamento dos atores, que sdao
essenciais, para que a politica externa dos Paises possam se concretizar. Isso porque nos
regimes democrdticos contemporaneos € impensavel que ndo haja a participagdo dos
parlamentares no processo de tomada de decisd@o dos atos internacionais. Valendo salientar,
que essa participacdo, normalmente, ndo ocorre no momento da formulagdo da politica, mas
em momentos posteriores, ou como a literatura costuma denominar de controle ex-post.

Essa prerrogativa, a posteriori, de controlar o Executivo (que é quem tem a
prerrogativa exclusiva para iniciar esse tipo de politica) gerou na academia um controverso
debate. Os pesquisadores se dividiram em duas correntes principais, o grupo dos que
enfatizam uma participacdo parlamentar restringida por um Executivo preponderante na
relacdo com o Legislativo; e outro que salienta ora abdicacdo, ora apatia e omissao dos
parlamentares em temas de politica internacional. Neste conjunto de trabalhos, os principais
argumentos contra um maior ativismo politico € o grau de exceléncia do Itamaraty, a
concentracdo de 6rgdos com informacdes privilegiadas no seio do Executivo, a baixa
especializacdo dos deputados para discutir temas bastante complexos, e a pouca visibilidade
destas questdes no eleitorado brasileiro, e por isso, seu baixo retorno eleitoral.

No entanto, seja qual for a filiacdo analitica dos pesquisadores, muitos destes
trabalhos pecam pela falta de elementos empiricos que corroborem as suas assertivas. As
pesquisas que contradizem a constatagdo anterior sdo excecdes dentro do quadro geral da
producdo especializada. Relatar essa realidade ndo € privilégio desta dissertacio, os estudos
de Oliveira (2003), Pinheiro (2008) e Ferreira (2009) ja atentavam para significativas lacunas,
de ordem empirica e metodoldgica, na literatura académica das Relacdes Internacionais e da
Ciéncia Politica sobre a atuacdo parlamentar na politica externa. Este trabalho em conjunto
com alguns outros (DINIZ, 2009; DINIZ E RIBEIRO, 2008, 2010; RIBEIRO E ONUKI,
2009), apesar do seu enfoque diferenciado, busca dar a sua contribuicdo
empirico/metodoldgica a producdo académica.

Como visto, o cardter empirico da pesquisa advém da percepcao do Legislativo como
ator capaz de impedir ou mudar o status quo de uma politica iniciada pelo Executivo. Em

outras palavras, o Parlamento é um ponto de veto (TSEBELIS, 1997, 1998, 2002) na
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tramitacdo de matérias no campo da politica externa. Mesmo que nem sempre o problema seja
tratado nesses moldes de vero players, essa discussdo remonta aos anos de 1950, onde a
politica externa passou a ser tratada como arena que nao envolvia apenas o Estado como ator
unitdrio, mas um espaco onde fatores domésticos também interferiam no processo. Esse
debate culminou com o trabalho, considerado divisor de dguas, de Putnam (1988). Nele, essa
‘16gica de dois niveis’ foi melhor desenvolvida e gerou em seu entorno uma produgdao
académica que tem trabalhos de atores como Martin (2000), Milner (1997), Lindsay e Ripley
(1992) e Lindsay (1993).

De uma forma geral, mesmo que falte empiria nos estudos da drea, a literatura latino-
americana especializada no tema tende a concluir como precdria a participagdo do Legislativo
em questdes internacionais (STUHLDREHER, 2003). Os principais motivos da baixa
participacdo dos Congressos latino-americanos nas questdes da politica externa apontados
pela literatura sdo a alta concentracdo de poder na presidéncia da Republica; o baixo retorno
eleitoral; e a falta de instrumentos de expertise (LIMA E SANTOS, 2001; SANTOS, F., 2006;
OLIVEIRA, 2003; 2005). No entanto, estudos recentes tém argumentado a favor da
relevancia dos Legislativos latino-americanos no processo decisério da politica externa
(MENA, 2004; PINHEIRO, 2008).

Esta pesquisa advogou por uma nova percep¢ao nos estudos da politica externa para
0 caso brasileiro. Nao nos bastou saber se o projeto tinha sido aprovado no plendrio da
Camara dos Deputados ou se o parecer tinha sido aprovado na Comissdo de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN). Nesta dissertagdo, o importante foi averiguar a
tramitacdo por completo da mensagem presidencial (MSC) na CREDN. Apenas dessa forma é
que, na nossa percepcao, seria possivel concluir, ou no minimo, encontrar indicios sobre uma
suposta apatia parlamentar.

Além dessa mudanca metodoldgica, dividiu-se o trabalho em trés linhas analiticas. A
primeira, denominada relagdo institucional, verificou se houve interferéncia do Executivo
sobre o trabalho legislativo nas comissdes. A segunda foi chamada de atuacdo individual e
analisou os momentos em que os parlamentares exerceram o controle ex-post nas comissoes,
ou como prefere Sartori (1987), o controle politico. E por fim, a terceira foi nomeada de
dimensdo partiddria e observou se havia diferencas entre os membros da CREDN e da CCJC
a partir das suas trajetdrias politico-partidarias.

A andlise se deteve em duas legislaturas (52* e 53%), na Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional — para as dimensdes institucional e individual — e, na

CREDN e na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania para a dimensdo partidéria.
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Assim, todas as mensagens presidenciais enviadas a CREDN foram analisadas no periodo
entre 2003 e 2010. Bem como os membros que iniciaram as legislaturas, neste periodo, na
CREDN e na CCJC. Resumidamente, os resultados alcangados foram.

Na dimensdo institucional, a primeira coisa observada foi a relacdo entre a
presidéncia da comissdo e a indicagdo das relatorias a partir da clivagem governo versus
oposi¢cdo. O presidente da comissdo € responsdvel por dar prosseguimento a tramitacdo dos
projetos, ou seja, € ele que designa o relator, que discute e faz votar o parecer na comissao e
que encaminha o projeto as outras comissoes pertinentes. De acordo com Diniz (1999, p. 67),
“um projeto que esteja numa comissao cujo presidente ndo tenha interesse em sua apreciagao
poderd ali permanecer indefinidamente, bastando apenas que ele ndo designe o relator da
matéria.” J4 por parte dos relatores, segundo Diniz (1999, p. 73), eles cumprem um dos mais
importantes papeis dentro do processo legislativo. Serd a partir dos seus pareceres que o
processo de discussdo e votacdo da matéria na comissao se iniciard.

Assim, foi constatado que mesmo controlando o cargo mais importante do sistema de
comissdes, os partidos oposicionistas, bem como os de sustentacio do governo, nao
monopolizavam a funcdo de relatoria. No periodo analisado, que contabilizam 8 anos, em 5
anos, a CREDN foi controlada por um partido que nao fazia parte da base de apoio do
governo. No entanto, apesar da oposicdo controlar mais relatorias quando o presidente da
comissdo também € da oposicdo, a diferenca em média entre os periodos em que o presidente
¢ da base governista e quando o presidente ndo o €, ndo € tdo grande, ficando respectivamente
em 42,2% e 49,2%.

Outro aspecto que poderia representar interferéncia do Executivo sobre o trabalho
legislativo € o controle do regime de tramitacdo. Foi visto que quase todas as mensagens
presidenciais tramitam na CREDN em algum regime especial. 92,1% ja entraram na comissao
no regime de prioridade e 7,2% no regime de urgéncia. Mas esse achado ndo significa
influéncia do Presidente da Republica no trabalho legislativo porque ndo houve impacto do
regime de tramitacdo sob a aprovacdo das mensagens presidenciais. Também ndo foi
encontrada relacdo entre os pedidos de urgéncia em plendrio (devido aos poucos casos) e a
tramitacdo das mensagens presidenciais. Assim, a partir do controle de relatorias, e a partir da
andlise do regime de tramitacdo das matérias, concluimos que no tocante a relacdo
institucional, ndo ha controle intenso do Executivo no trabalho dos parlamentares na CREDN.

Sobre a segunda dimensdo, a da atuacdo parlamentar, ha alguns pareceres pela
rejeicao na CREDN. Mas € preciso deixar claro que ndo interpretamos isso como um sinal de

conflito entre o Executivo e o Legislativo. Primeiro, porque a quantidade de casos € infima; e
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segundo, que também ja descartamos a possibilidade de confrontos do tipo governo versus
oposi¢do no seio da comissdo, mesmo que 3 dos 4 pareceres pela rejeicio tenham sido
proferidos por um partido de fora da base de sustentacio do governo. Volto a repetir que,
diante do montante de mensagens presidenciais que dao entrada na CREDN, o nimero de
vezes que os dispositivos de controle ex-post sdo utilizados € bastante reduzido. No entanto, o
objetivo deste trabalho foi mostrar ndo a quantidade de vezes que os deputados interferem no
processo decisorio da politica externa, mas empiricamente, enfatizar que os parlamentares nao
sdo omissos ao debate.

Nesse sentido, percebe-se alguns casos onde ouve disputa interna para a aprovacao
da MSC. Eles totalizam 65, em um montante de 525 mensagens. Ou seja, 12,3% de todo o
nosso universo de matérias, teve alguma participacdo dos parlamentares, um ndmero
significativo para se optar pela conclusdao de que ha desinteresse desses atores politicos pelo
tema. E dificil dizer em que tipo de matéria os parlamentares irdo se debrugar de uma forma
mais intensa. Antes de concluir pela passividade da Comissdo, € preciso saber o qudo
conflituosa é a temdtica da matéria em debate. Identificar o tipo de matéria que gera maior
discussao na Casa, pode ser o proximo passo para pesquisas futuras.

Por fim, hé a dimensao partidaria, que visava encontrar indicios para a tese de que os
lideres partiddrios alocavam os membros de maneira diferenciada a partir da importancia da
comissdo. Na verdade, sabe-se pela literatura especializada, que a CCJC € uma das comissoes
mais almejadas e importantes do sistema de comissdes por conta das suas prerrogativas.
Logo, em uma escala de relevancia ela estd na frente da CREDN tida como desinteressante
aos parlamentares em constante campanha eleitoral. Apds a andlise realizada, ndo se pode
contestar a hipdtese das escolhas diferenciadas para as comissdes a partir de critérios
elencados pelos lideres partidarios, no entanto, se esse padrdo existe, ele é tanto utilizado para
indicar os membros da CCJC, como os membros da CREDN. A seguir, ¢ mostrada as
principais conclusdes para o conjunto de 6 indicadores presentes na varidvel trajetoria
politico-partidéria.

Esperava-se que houvesse diferencas entre os membros da CREDN e da CCJC, no
tocante a seniority partidaria e migracdo, onde os deputados da primeira comissdo t€m menor
tempo de partido e maior comportamento migratdrio. Os dados apenas corroboram a tese do
comportamento migratdrio, sobre o tempo de partido, ambos os grupos t€m estatisticamente
médias iguais. Da mesma forma, a expectativa de que os membros da CREDN quando

comparados aos da CCJC possuissem uma menor participa¢io na estrutura organizacional dos
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seus partidos foi frustrada. Vé-se participacdo bastante similar entre os membros de uma e
outra comissao nas legislaturas estudadas.

A literatura ainda trabalha com a hipdtese de que ha um sistema de recompensas
gerado a partir do compromisso do legislador com o seu partido. Dessa forma, os lideres
usariam seus poderes para premiar os mais leais e punir os desviantes ao acesso a cargos de
destaque na Camara dos Deputados (BRITTO FILHO E SILVAJ IjNIOR, 2008). No entanto,
por esse angulo da expertise congressual, a CREDN mostrou-se tao relevante quanto a CCJC.
Esperava-se que houvesse diferencas entre os membros da CREDN e da CCJC no tocante a
esse tipo de expertise. Ou seja, que os parlamentares da CREDN teriam menor expertise
congressual se comparados aos deputados da CCJC, contudo, a andlise empirica mostrou
exatamente o contrario. Além disso, o argumento de que os parlamentares com mais tempo de
Congresso conhecem melhor a organizagao legislativa e, por isso, possuem mais informacgao e
expertise, vale para os parlamentares das duas comissdes de interesse neste trabalho. Viu-se
que estatisticamente nao ha diferenca nas médias entre as comissdes no tocante a esse aspecto.

Por ultimo, imaginava-se que os deputados que faziam parte da CREDN seriam
menos disciplinados quando comparados aos pertencentes a CCJC. Isso foi confirmado em
parte, como visto, apenas para a 52° legislatura, e mostrou-se falha para 53*. Com isso, ndo
podemos acreditar piamente que a fidelidade partiddria seja uma varidvel determinante para se
escolher alocar um deputado na CREDN ou na CCJC.

Em suma, os parlamentares escolhidos para compor a CREDN mostraram-se tao
qualificados de acordo com as nossas varidveis quanto os pertencentes a CCJC. Dentro do
esperado inicialmente, apenas a migracdo e a disciplina partiddria para a 52* legislatura, se
comportaram da forma como a literatura especializada anunciava. Todas as outras varidveis,
ou se comportaram de maneira igual ao padrao encontrado na CCJC, ou foi superior, como no
caso da expertise congressual. Isso indica que os lideres no momento da escolha dos
deputados para alocd-los na CREDN nao os diferenciam de modo que a qualidade esperada
nas decisdes tomadas na CCJC também pode ser aguardada para a CREDN. No conjunto do
trabalho, verificou-se: (1) baixo indicio de controle do Executivo sobre as matérias tramitadas
na CREDN; (2) ndo uma massiva, mas uma relevante participacdo dos parlamentares na
discussdo das MSC, o que nos impossibilita a aderir a tese da passividade dos deputados; e,
(3) que ndo existe diferencas significativas entre os perfis dos deputados da CCJC,

comparados aos da CREDN.
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Tabela 1 — Numero de relatores por partido e por ano, a partir da indicagdo do Presidente da
Comissao ser do partido governista ou nao, bem como o partido ser ou nao da base governista

Partido 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total
PRONA 1 0 0 0 0 0 0 0 1
PSDB 7 10 7 8 11 13 14 16 86
PFL/DEM 7 6 13 14 5 12 3 10 70
PDT 0 1 4 1 1 1 4 4 16
PP 11 8 7 4 3 1 2 2 38
PMDB 2 2 0 5 7 7 18 5 46
PSC 0 0 0 0 0 1 2 1 4
PSOL 0 0 3 4 0 0 0 3 10
PPS 0 3 1 1 4 3 3 5 20
PV 4 1 2 3 4 3 5 2 24
PR 0 0 0 0 1 4 2 0
PRB 0 0 0 0 0 0 0 2
PSB 0 1 4 8 7 9 3 2 34
PL 2 7 2 0 0 0 0 0 11
PT 8 12 14 13 9 10 18 14 98
PTB 5 4 5 4 1 0 1 1 21
PCdoB 1 0 1 3 2 1 3 1 12
Sem Partido 1 1 1 0 0 0 0 3
Outros 0 0 2 1 1 0 0 0 4
Total 49 56 65 70 56 65 78 68 507

Fonte: Banco de dados préprio a partir do site da Camara dos Deputados

Tabela 31 — Discriminacdo por parlamentar para os maiores valores de seniority € os maiores
e menores scores de disciplina partidaria na CREDN

Deputado Legislatura | Comissao Variavel Valor
Moreira Franco 52° CREDN Seniority Partiddria 26 anos
Ricardo Berzoini 53* CREDN Seniority Partidaria 27 anos
Neiva Moreira 52° CREDN Seniority Congressual 6 mandatos
José Mendonga Bezerra 53* CREDN Seniority Congressual 7 mandatos
Nilson Mour@o 52° CREDN | Alta Disciplina Partidaria 0,81
Flavio Bezerra 532 CREDN Alta Disciplina Partidaria 0,78
Jair Bolsonaro 522 CREDN | Baixa Disciplina Partidaria -0,18
Augusto Carvalho 53* CREDN | Baixa Disciplina Partidéria 0,16

Fonte: Banco de dados préprio a partir do site da Camara dos Deputados e a partir do banco de dados do

CEBRAP
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Tabela 32 — Discriminagdo por parlamentar para os maiores valores de seniority € os maiores
e menores scores de disciplina partiddria na CCJC

Deputado Legislatura | Comissao Variavel Valor
Luiz Eduardo Greenhalgh 52° CCIC Seniority Partiddria 23 anos
José Genoino 53* cclC Seniority Partidaria 27 anos
Ricardo Fiuza 52° CCIC Seniority Congressual 7 mandatos
Bonificio de Andrada 53? CCIC Seniority Congressual 7 mandatos
Sérgio Miranda 52° CCIC Alta Disciplina Partidaria 0,83
Sérgio Barradas Carneiro 53? CCIC Alta Disciplina Partidaria 0,85
Michel Temer 522 CCJC Baixa Disciplina Partidaria 0,23
Michel Temer 53? CCIC Baixa Disciplina Partiddria -0,06

Fonte: Banco de dados préprio a partir do site da Camara dos Deputados e a partir do banco de dados do

CEBRAP

Tabela 33 — Discriminagdo por parlamentar da trajetdria politico-partidaria na CREDN e na

CCIC
. .~ . ~ Sen. Exp. Exp. Sen. . e e
Parlamentar |Legislatura | Comissao | Migracao Part. Pall')t. Co rI: a. | Cong. Disciplina
Zulaié Cobra 528 CREDN Nio 15 Sim Nio 2 0,28
Miguel Arraes 52° CREDN Nio 13 Sim Nio 2 0,18
Mauricio Rands 522 CCJC Nao 13 Sim Nio 0 0,58
Ricardo Fiuza 522 CCJC Sim 2 Nio Sim 7 0,27
113{;;;(111?1 53 CREDN Nio 27 Sim | Sim 2 0,45
Aldo Rebelo 532 CREDN Nao 22 Sim Sim 4 0,5
José Genoino 53?2 CCJC Nio 27 Sim Sim 5 0,83
Michel Temer 53?2 CCJC Nio 26 Sim Sim 5 -0,06

Fonte: Banco de dados préprio a partir do

CEBRAP

site da Camara dos Deputados e a partir do banco de dados do



Quadro 6 — Lista de casos com alguma atuagdo parlamentar na CREDN

Pais ou
MSC | Ano | Organizacao Assunto 17 acao 2% acdo 3" acao 4" acao 5" acdo 6™ acao
Internacional
696 | 2010 ONU Trab'alhadores Cor'lstitulgao d§ X X X X X
Migrantes Comissdo Especial
112 | 2010 China Tratadode = | 1ucdo a CCP X X X X X
Extradicdo
Aprovado Aprovados
Aprovado ~ | Requerimento de | requerimentos de
Relator, Dep. . Apresentagdo . .
. . . . requerimento de retirada de pauta | retirada de pauta
. ~ Arlindo Chinaglia Vista ao . do Voto em . .
Administragdo de retirada de pauta de autoria dos de autoria dos
443 12010 FMI (PT-SP), pela Deputado Ivan . Separado pelo .
recursos 2 de autoria do Deputados Deputados Jilmar
aprovagado, com Valente . Deputado Ivan .
Substitutivo Deputado Vitor Valente Eduardo Tatto e Antonio
Paulo Azeredo e Jilmar | Carlos Mendes
Tatto Thame
Séo Vicente e Cooperacio Pela devolugdo ao
590 12010 Granadinas Cultural Poder Executivo X X X X X
Convencdo
Internacional Pela devolugdo ao
1132010 cl sobre Linhas de Poder Executivo X X X X X
Carga
Constituicdo da
504 | 2010 o1 Secretaria ~de Mensagem de X X X X X
Cooperacio retirada do autor
Ibero-Americana
Relator, Dep.
~ ~ . Pedro Valadares . . Retirada de
586 | 2010 Ira Isencdo de Visto (DEM-SE), pela Vista conjunta pauta X X X
rejeicdo.
Cooperagio em Discutiu a
155 |2010 Venezuela 18 ¢ Vista Matéria o Dep. X X X X
Tecnologia Hugo Napoledo
Espacial g P
507 |2010|  Palestina Cooperacdo Vista conjunta X X X X X

Técnica

83



673 | 2010 Israel Tratado de Discussdo da X X
Extradicdo matéria
Dependentes do Discussio da
693 [2010|  Zambia Pessoal peusi X X
. " matéria
Diplomético
Parecer com
Complementacio
Cooperacio de Voto, Dep.
486 {2010 | Guiné Equatorial | ¢ du(f’aci(fnal George Hilton X X
(PRB-MGQG), pela
aprovagao, com
emenda.
Equipamento Aprovado o
808 | 2009 CI quip . Parecer, com X X
Aeronautico ~
alteracdes
Retirada de
pauta a
663 | 2009 Franca Exploracdo Ilegal Vista Dlscus§a.o da | requerimento do
de Ouro matéria Deputado
Sebastido Bala
Rocha
Obtencao de Pela aprovagao
535 | 2009 CI Provas no provag X X
. parcial
Estrangeiro
Requerimento de
951 | 2009 Paraguai Tratado de Itaipu | Devolu¢do a CCP | Urgéncia pelos X
Lideres
Fundo Discussdo da
901 | 2009 Ol Multilateral de . X X
. matéria
Investimentos
Autoriza o Poder Discussio da
799 | 2009 Equador Executivo a doar . X X
matéria
aeronave
128 | 2009 | NovaZelandia | Frogramade Discussdo da X X
Férias e Trabalho matéria
Relator, Dep. José Relator, Dep.
577 2009 | MERCOSUL Educacgao C. Stangarlini Professor Ruy X

(PSDB-SP), pela

Pauletti (PSDB-
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aprovagdo, com RS), pela
Substitutivo aprovagdo, com
Substitutivo
Retirado de
Relatgr, Dep. pguta a Relator, Dep.
Urzeni Rocha | requerimento de 1
William Woo
(PSDB-RR), Deputado
o . (PPS-SP), pela
. pela aprovacdo | Ant6nio Carlos ~
Autoriza 0 Poder Foi apresentada do Projeto de Pannunzio aprovagao do
798 | 2009 Bolivia Executivo a doar P 1 > | Projeto de Lei,
uma emenda Lei, e pela contra o voto do .
quatro aeronaves o e pela rejeicao
rejeicdo da Deputado
. da Emenda
Emenda Arlindo
. . apresentada na
apresentada na Chinaglia e Comissiio
Comissido Janete Rocha
Picta
58 | 2008 ONU Relagdes de | Pelaaprovagdo, |y, o oniunia X X
Trabalho com ressalvas
Aprovado
Apresentacio d unanimemente
Tratado P §40 do o Parecer,
Constitutivo da Voto em Discussio da apresentou
537 |2008 Ol . - Vista Separado, pelo L.
Unido de Nagdes matéria voto em
. Dep. Raul
Sul-Americanas Junemann separado o
g Deputado Raul
Jungmann
Instalagdo da Discussao da
906 | 2008 Palestina Embaixada ‘. X X X
. matéria
Palestina
813 | 2008 Isracl Comércio Discussdo da X X X
matéria
Dependentes de Discussio da
703 | 2008 Noruega Pessoal . X X X
. L. matéria
Diplomético
Aprovado o
Reconhecimento Vista 20 Deputado Parecer contra os
22 2007 Cuba de Titulos de - p. votos dos X X
.. Jodo Almeida
Medicina Deputados

Colbert Martins,
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Jodo Almeida e

Arnaldo Madeira
Aprovado o
Adsio s P e
82 | 2007 Venezuela Venezuela ao Vista conjunta Deputado X X
MERCOSUL P
Fernando
Gabeira
Comunidade Pela devolugdo ao
576 | 2007 | Sul-Americana Visto sac X X X
~ Poder Executivo
de Nagdes
Aprovado o
Parecer contra o
292 2007 Rissia Cpoperagaq na Pela aprovagio, Vista voto do X
area espacial com ressalvas Deputado
Antonio Carlos
Pannunzio
Instalacdo da
Liga dos Estados | Delegagdo Liga .
1011 | 2007 Arabes dos Estados Vista X X X
Arabes
.. Adiada a
Exercicio discussao a
626 |2006 | MERCOSUL Profissional . X X X
L. requerimento de
Temporério
Deputados
Apresentagao,
489 | 2006 China Infra-Estrutu~ra de pelo Dep. X X X
Constru¢do Henrique Fontana
e outros, urgéncia
Dobine nos Apresentagdo,
594 | 2006 I ping pelo Dep. Agnelo X X X
Esportes . 2.
Queiroz, urgéncia
915 [2006| Afeganistio Cooperagdo Vista X X X
Técnica
1143 |2006|  Paraguai | DESMVONIMENtO |y, conjunta X X X
Sustentdvel
184 | 2006 Argentina Cooperagao Adladaj a Vista Adlada~a Adlada~a
Comercial discussdo a discussdo discussdo
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requerimento de

Deputados
1032 | 2006 |  Zimbébue C"T"épcenr;‘iao Vista conjunta X X
Relator, Dep.
Marcondes
Autoriza o Brasil Gadelha (PSB-
131 | 2006 o1 a efetuar doaces | PB), pela X X
a iniciativas aprovacgao deste, e
internacionais do Substitutivo 1
da CDEIC, com
emenda.
Parecer contra o
185 | 2005 | AfricadoSul | EvasdoFiscal | VO'©do Deputado X X
Antonio Carlos
Pannunzio
Aprovado o
- .. . Parecer contra o
Direitos Civis e | Vista ao Deputado
92412005 ONU Politicos Jair Bolsonaro voto do . X
Deputado Jair
Bolsonaro
Apresentacdo do Aprovado o
Parecer contra o
Vista ao Deputado Voto em voto do
437 | 2005 Russia Evasao Fiscal . Separado pelo
Jair Bolsonaro . Deputado
Dep. Francisco .
Francisco
Dornelles
Dornelles
144 | 2005 Chile Mensagem de X X X
retirada do autor
Convengio
Internacional Mensagem de
54412005 cl sobre Linhas de retirada do autor X X
Carga
Convengiio Parecer pela
Internacional efetuaga(z das Mensagem de
285 | 2005 CI alteragdes X
sobre Linhasde | . .. retirada do autor
Carga indicadas na Nota

Técnica do
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Comando da
Marinha

Convénio de

Parece pela

335 | 2005 Espanha Seguridade Social devolugdo a0 X
Poder Executivo
Construcio de Requerimento dos
800 | 2005 Franca ¢ Lideres pela Plenario
ponte a
urgéncia
Requerimento do
834 | 2005 Uruguai Do'ag,ao de Sr. Mdrio Plenario
helicéptero Negromonte pela
urgéncia
Parecer pela
526 | 2005 Argentina DefesaAda. reconstituicdo da X
Concorréncia
mensagem
450 12005| Reino Unido A/ss.lstenc/la Inclusao. de~outra X
Juridica Mitua comissio
Dep. Dr. Rosinha
791 |2005| MERCOSUL FOCEM e outros, requer X
urgéncia
Adesdo ao Grupo
Internacional de .
617 | 2005 Ol Estudos Sobre o Vista X
Cobre
Adiada a
852 |2005| ReinoUnido | Dupla Tributagio | _ discussdoa Vista
requerimento de
Deputados
Parecer do Dep.
Antonio Carlos
615 | 2004 Angola Militar Mendes Thame X
(PSDB-SP), pela
prejudicialidade
Missdo de Mensagem de
719 | 2004 ONU Estabilizagio da | 4T %10 o X
ONU no Haiti
271 | 2004 fndia Cooperagdo em | Parecer que visa X
Assuntos resguardar a
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Relativos a
Defesa

competéncia do
Congresso
Nacional em
discutir o tema

Cooperacido em
Assuntos

Parecer que visa
resguardar a
competéncia do

682 | 2004 Ucrania . N Vista X
Relativos a Congresso
Defesa Nacional em
discutir o tema
Procedimentos Solicita a
788 | 2004 Siria Sanitdrios e reconstituicdo da X X
Fitossanitdrios mensagem
Missdo de QEI:) rz::iinlgegri% (cii(; Pela rejeicdo
205 | 2004 ONU Estabilizagdo da U‘rl P Plendrio desta Mo ¢
ONU no Haiti g r ia pelos esta Mensagem
lideres
Assisténcia
550 |2004 China Judiciaria Mudtua Vista X X
em Matéria Penal
Aprovado o
Parecer absteve-se
16 | 2003 Franca Energia Nuclear de votar o X X
Deputado
Leonardo Mattos
Acordo sobre Retirada de
350 | 2003 | Estados Unidos Transporte proposicao pelo X X
Maritimo Executivo

Fonte: Banco de dados préprio a partir do site da Camara dos Deputados
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Quadro 7 — Exemplos de MSC a partir da temética

Assunto: Defesa

Mensagem: MSC 255/2008

Ementa: “Submete a apreciacao do Congresso Nacional o texto do Acordo entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Repiiblica do Chile sobre Cooperacdo em
Matéria de Defesa, assinado em Santiago, em 3 de dezembro de 2007.”

Assunto: Economia
Mensagem: MSC 58/2007
Ementa: “Submete a apreciacdo do Congresso Nacional o texto do Primeiro Protocolo

Adicional ao Acordo de Complementacdo Econdmica n° 58, assinado entre os Governos da
Republica Argentina, da Republica Federativa do Brasil, da Republica do Paraguai, da
Republica Oriental do Uruguai, Estados Partes do Mercosul e o Governo da Republica do
Peru, celebrado em Montevidéu, em 30 de novembro de 2005.”

Tema: Assuntos Diplomaticos

Mensagem: MSC 693/2010

Ementa: “Submete a consideracdo do Congresso Nacional o texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Zambia sobre o
Exercicio de Atividade Remunerada por Parte de Dependentes do Pessoal Diplomatico,
Consular, Militar, Administrativo e Técnico, assinado em Lusaca, em 8 de julho de 2010.”

Assunto: Cooperacao Técnica

Mensagem: MSC 641/2010

Ementa: “Submete a apreciacdo do Congresso Nacional, acompanhado de Exposi¢do de
Motivos do Senhor Ministro de Estado, interino, das Relacdes Exteriores, o texto do Acordo
de Cooperacdo Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo do
Estado do Kuwait, assinado em Brasilia, em 22 de julho de 2010.”

Assunto: Extradicao

Mensagem: MSC 479/2008

Ementa: “Submete a consideracdo do Congresso Nacional o texto do Tratado de Extradicao
entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Popular da China, celebrado em
Brasilia, em 12 de novembro de 2004.”

Assunto: Seguranca

Mensagem: MSC 177/2010

Ementa: “Submete a consideracdo do Congresso Nacional o texto do Memorando de
Entendimento entre o Governo da Republica Federativa do Brasil, o Governo da Republica
da Colombia e o Governo da Republica do Peru para Combater as Atividades Ilicitas nos
Rios Fronteiricos ou Comuns, assinado em Leticia, em 20 de julho de 2008.”

Assunto: Educacao

Mensagem: MSC 22/2007

Ementa: “Submete a apreciacdo do Congresso Nacional, o texto do Ajuste Complementar ao
Acordo de Cooperacdo Cultural e Educacional entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica de Cuba para o Reconhecimento de Titulos de Medicina
expedidos em Cuba, celebrado em Havana, em 15 de setembro de 2006.”
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Assunto: Assisténcia Juridica

Mensagem: MSC 506/2010

Ementa: “Submete a elevada consideracdo do Congresso Nacional o Texto do Tratado entre a
Republica Federativa do Brasil e a Reptblica Popular da China sobre Auxilio Judicial em
Matéria Civil e Comercial, assinado em Pequim, em 19 de maio de 2009.”

Assunto: Cooperacao Cultural

Mensagem: MSC 115/2006

Ementa: “Submete a apreciacdo do Congresso Nacional o texto do Acordo de Cooperacao
Cultural entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e do Governo de Barbados,
celebrado em Bridgetown, em 17 de maio de 2005.”

Assunto: Vistos

Mensagem: MSC 483/2003

Ementa: “Encaminha o texto do Acordo entre o Governo da Reptblica Federativa do Brasil e
o Governo da Reptblica da Bulgéaria sobre Isen¢do Parcial de Vistos, celebrado em Séfia, em
10 de abril de 2003.”

Assunto: Meio Ambiente

Mensagem: MSC 30/2003

Ementa: “Submete a consideracdo do Congresso Nacional o texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Polonia sobre Cooperacdo no
Campo de Prote¢do das Plantas, celebrado em 9 de abril de 2002, em Foz do Iguagu.”

Assunto: Ciéncia e Tecnologia

Mensagem: MSC 510/2010

Ementa: “Submete a elevada consideracdo do Congresso Nacional o Texto do Acordo-
Quadro de Cooperacdo em Ciéncia e Tecnologia Espacial entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica Bolivariana da Venezuela, assinado em
Caracas, em 27 de junho de 2008.”

Assunto: Comércio

Mensagem: MSC 644/2005

Ementa: “Submete a elevada consideragao do Congresso Nacional o texto do Acordo de
Comércio Preferencial entre o Mercosul e a Republica da India e Anexos, celebrado em
Nova Deli, em 25 de janeiro de 2004 e 19 de margo de 2005.”

Assunto: Saide

Mensagem: MSC 257/2004

Ementa: “Submete a consideracdo do Congresso Nacional o texto do Acordo de Cooperacao
entre os Estados Membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa sobre o
Combate ao HIV/SIDA, assinado em Brasilia, em 30 de julho de 2002.”

Fonte: Banco de dados préprio a partir do site da Camara dos Deputados




