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RESUMO

Este trabalho € uma andlise institucional dos curriculos da Escola de Comando e Estado-
Maior do Exército Brasileiro (ECEME), mais precisamente do Curso de Comando e
Estado-Maior, das primeiras décadas apds o fim do Regime Militar (1985-2006). O
proposito € observar em que medida as mudangas politicas no contexto nacional e dentro
do Sistema de Ensino do Exército, a partir de 1985, produziram alteracdes institucionais
significativas na Escola, superando o modelo da Doutrina da Seguranca Nacional. O foco
da observacdo foram os curriculos e planos de disciplinas, assim como documentos
publicados pelo Exército relativos ao seu sistema de ensino. Os resultados mostraram que a
partir de 1989 mudangas aconteceram como resultado das novas regras instituidas pela
organizag¢do militar e pelo jogo democratico. A Escola, que forma os comandantes e lideres
do Exército, comecou a delinear um perfil profissional mais adequado para as fungdes que
o militar deverd desempenhar dentro das "novas missdes" que emergiram no pds-1985.
Todavia, ainda recorre a protocolos da Doutrina da Seguranga Nacional em determinados

campos de estudo, o que € incompativel com a democracia.

PALAVRAS-CHAVE: 1. Educacdo Militar — Brasil — Exército. 2. Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército Brasileiro (ECEME). 3. Curso de Comando e Estado-Maior —

Andlise — institucional. 4. Curriculos — Fim do Regime Militar.



ABSTRACT

This research is an institutional analysis of schedules of the Escola de Comando e Estado-
Maior (ECEME) of the Brazilian Army, more exactly of the Curso de Comando e Estado-
Maior (command and general staff course), in two first decades after Military Regimen
(1985-2006). The purpose is to observe if changes politics in the national context and
inside of the Sistema de Ensino do Exército (system of education of the army) from 1985 it
had produced significant institutional alterations in the military college, surpassing the
model of the Doctrine of the National Security. The focus of our comment had been
schedules and schemes of subjects, as well as documents from Brazilian Army relative to
its system of education. The results had shown that from 1989 changes it had happened, as
resulted of new rules formalized for the Army and democratic game. The military college
that instruct commanders and leaders it started to outline adjusted professional profile for
functions that the brazilian military will play inside of the “new missions” that it had
emerged after 1985. However, the military college still uses elements of the Doctrine of the
National Security in determined study fields, and this is not compatible with democracy.
KEYWORDS: 1. Military Education — Brazil — Army. 2. Escola de Comando e Estado-
Maior do Exército brasileiro (ECEME). 3. Command and General Staff Course — Analysis
— institutional. 4. Schedules — End of Military Regime.
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INTRODUCAO

A profissdo militar passou por varias modificacdes antes de chegar ao estigio que
hoje conhecemos. Nos exércitos europeus do século XVI predominava o oficial
mercendrio, uma espécie de empresdrio que organizava sua companhia de homens e
alugava os servigos das armas. O oficialato ndo era profissdo, mas simplesmente um
negdcio que gerava lucros. Nos séculos XVII e XVIII, quando foram constituidas as
monarquias absolutistas, o oficial mercendrio foi substituido pelo aristocrata amador — um
fiel servidor da Coroa que tinha por missdo controlar o exército para a manutencao do rei.

Para os nobres, o oficialato significava uma honra ou apenas uma grande aventura.

Somente nas udltimas décadas do século XIX o corpo de oficiais deixou de ser
privilégio de aristocratas, tornando-se uma carreira burocritica com acesso franqueado as
diferentes camadas da burguesia européia. Nesse processo, a educag@o militar assumiu

posicao privilegiada quando se tratava de formar o militar profissional.

No Brasil, o oficialato profissional surgiu no fim do século XIX. Antes, ainda no
Brasil Colonia, apenas portugueses ou brasileiros com titulos de nobreza recebiam a
patente de oficial. Com a vinda da Corte Portuguesa ndo somente surgiu a necessidade de
um exército profissional, como foi criada a primeira escola militar brasileira aberta aos

nativos sem "nobreza de espada”: a Real Academia Militar.

Desde a criagdo dessa escola até nossos dias, o desenvolvimento institucional das
escolas militares brasileiras foi surpreendente. E ndo existem dividas de que essas
organizagdes nao somente refletiram o préprio desenvolvimento institucional das Forcas
Armadas, como também contribuiram para delinear o perfil do militar nativo, criando e

reforcando crengas, tradi¢cdes, valores, e moldando sua identidade e preferéncias.
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Nesse sentido, minha pesquisa tem o propdsito de verificar os atuais procedimentos
educacionais formadores do oficialato do Exército, em um dos seus espacos de ensino mais
importantes: a Escola de Comando e Estado-Maior (ECEME). O sistema educacional da
Forga compreende os sistemas de ensino Militar Bélico, Cientifico-Tecnoldgico, de Satde,
Complementar e Cultural. O Sistema de Ensino Militar Bélico inclui vdrias escolas, mas
apenas tré€s institutos sdo os responsaveis pela formagao dos oficiais de carreira das Armas
(os combatentes): AMAN, EsAO e ECEME. Ao colocar essas trés escolas em uma escala
de importéncia institucional, a ECEME ocupa o primeiro lugar, pois é o espaco que forma

a lideranga da organizacg@o. Esta foi razdo de minha escolha como espago de investigacdo.

Uma vez encerrado o Regime Militar, pareceu-me interessante saber quais os
protocolos oficiais utilizados para ensinar os futuros lideres e comandantes da forga
armada hegemonica no novo contexto politico. Assim, optei pela observacdo dos
curriculos e planos de disciplinas do Curso de Comando e Estado-Maior em um corte
temporal que vai de 1985 a 2006. Nesse intervalo mudou o cendrio politico brasileiro, com
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 — elaborada para garantir direitos voltados
para a cidadania -, a criagdo da Politica de Defesa Nacional e do Ministério da Defesa,

vistos como novos parametros para a relagdo civil-militar.

Busquei observar se esse novo contexto de alguma maneira influenciou o ensino
aplicado aos oficiais-alunos da Escola, cujo modelo durante o Regime Militar era o da
Doutrina da Seguranca Nacional (DSN). Meu método seguiu a concep¢do neo-
institucional, utilizando como instrumentos de pesquisa referéncias bibliogrificas e

documentos publicados pelo Exército.

O primeiro capitulo do trabalho discute o estado da arte, ou os estudos

contemporaneos sobre os militares e a politica, com foco naqueles que tratam sobre a
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educacdo militar. Também inclui uma pequena discussdo sobre as teorias e métodos

escolhidos para embasar esta pesquisa.

O segundo capitulo, por sua vez, traz uma breve, mas fundamental, discussdo sobre
as caracteristicas das organiza¢Oes e das institui¢des, bem como os postulados da
abordagem neo-institucional. Tomo como ponto de partida as consideragdes de Hall e
Taylor no estudo As Trés Versdes do Neo-Institucionalismo (2003), onde o autor mostra o
que ha de novo nessa proposta tedrica e como ela estd subdividida em vdrias tendéncias, as
quais nao apenas a fortalecem, mas também enriquecem os estudos sobre institui¢des na

Ciéncia Politica contemporanea.

No terceiro capitulo analiso o sistema de ensino e o plano de modernizacdo da
educacdo do Exército implantado a partir de 1994, para depois me ater mais
detalhadamente na estrutura da Escola de Comando e Estado-Maior, seus curriculos e
planos de disciplinas. A anélise desses mecanismos formais foi reveladora no sentido de
mostrar a estrutura institucional da educag@o militar pds-1985, e o tipo de profissional que

a Forca vem delineando.

No quarto capitulo, descrevo a trajetéria politico-institucional do Exército, por
entender que ndo ha como falar de desenvolvimento ou permanéncia institucional sem
buscar pardmetros de comparag¢do no passado. Finalmente, no quinto capitulo discuto o
Exército no cendrio politico brasileiro pds-1985, quando mostro os novos dispositivos
institucionais e seus reflexos para o papel que a Forca Terrestre deve desempenhar no

ambito estatal.
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CAPITULO 1

ORIENTACAO TEORICA

1.1 Revisando a literatura: os militares, a formaciao castrense e

engajamento politico no Brasil.

De maneira mais geral, os estudos sobre os militares e a politica no Brasil utilizam
duas abordagens principais: a concepcdo instrumental e a concepgdo institucional-
organizacional. O modelo instrumental vale-se da idéia de que as manifestacdes da caserna
sdo motivadas pelos interesses das classes, dos grupos, das forcas politicas e das correntes
de opinido. Ou seja, as forcas militares agem a partir de estimulos encontrados fora das
fronteiras da corporagdo (PEIXOTO, 1980:29).

Esse modelo foi dividido em trés linhas: oligdrquica (o Exército é visto como
instrumento das classes dominantes, que dele lancam mao nos momentos de crise do
sistema); dos setores médios (o Exército representa os interesses dessa classe, de onde sao
recrutados seus quadros de oficiais); e moderadora (o Exército é o "arbitro" nos conflitos

entre grupos politicos, cuja acdo decorre da “vontade da maioria”).

A concepg¢do institucional-organizacional, por sua vez, trata a institui¢do militar
como uma organizacdo homogénea e autdonoma em relacdo a sociedade. Seu output
politico € proveniente de processos e decisdes relacionados a légica e percepgdo proprias
da instituicdo e seu funcionamento vertical. Os papéis extramilitares das Forcas Armadas
sdo determinados exclusivamente pelo sistema de valores institucional e por uma

percepcdo da realidade extramilitar a partir desse sistema, o que normalmente cabe as
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estruturas hierarquicas de comando (ibid, pg.30).

Para iniciar a discussao tedrica coloco a obra For¢cas Armadas e Politica no Brasil,
de José Murilo de CARVALHO (2005). Ao adotar um foco voltado para as caracteristicas
organizacionais e aspectos internos a institui¢do militar, o autor consegue perceber que a
influéncia da doutrina positivista na Escola Militar da Praia Vermelha, durante o Segundo
Reinado, transformou o lugar em um ambiente "muito distante" do que deveria ser uma
instituicdo destinada a preparar técnicos de fazer guerra. Para Carvalho, esse fator foi o
principal responsavel pelo sucesso das idéias republicanas e intervencionistas no seio da
corporacdo militar, precipitando o fim da Monarquia no Brasil. .

Outro estudo utilizando a perspectiva institucional-organizacional, dessa vez para
observar a influéncia da Missdo Militar Francesa na formagdo profissional e no
comportamento politico dos militares brasileiros, foi realizado por Manoel DOMINGOS
NETO (1980:43). Segundo o autor, a moderna formacdo transmitida pelos franceses
despertou nos militares a consciéncia para a situagdo de anacronismo do Brasil, levando-os
a associar esse atraso aos problemas na politica de defesa nacional. A intervencdo militar
na politica, portanto, teria sido resultado do interesse castrense em mudar a situacao.

Essa concepcdo de que organizacdes tém interesses proprios e capacidade de
promové-los também € adotada pelo brasilianista estadunidense Alfred STEPAN (1986).
Para tal, o estudioso relata a interacao entre os estudos conduzidos pela Escola Superior de
Guerra (ESG) e o discurso dos militares enquanto governo durante o processo de abertura.
Stepan afirma que a "ESG da década de 60" costumava pregar a incompatibilidade entre
democracia e sistema de partido dnico (que seria, antes, uma caracteristica do marxismo-
leninismo). Esse discurso amparava a idéia de "governo democratico" sustentada pelo
Regime, por meio da legitimagdo de um partido de "oposi¢do" em contrapartida ao partido

governista.
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Stepan também adota a idéia de que até 1964 o papel politico exercido pelos
militares brasileiros obedeceu ao chamado "modelo moderador", substituido pelo "modelo
dirigente" a partir do Governo Militar'.

Um dos criticos do modelo moderador é Jodo Quartim de MORAES (2005) autor
de A Esquerda Militar no Brasil. Essa obra, marcadamente instrumentalista, assume
cardter singular nos estudos sobre o comportamento castrense ao sugerir que "a esquerda
militar"? foi responsdvel pelas mais significativas interven¢des militares da histéria
nacional — e ndo o papel moderador assumido pela instituicdo. Para o autor, a esquerda
castrense foi marcante principalmente entre os militares positivistas e republicanos que
derrubaram a Monarquia, e entre os abolicionistas. Estaria presente, também, entre os
tenentes que se rebelaram em 1922, no episédio conhecido como "Revolta dos 18 do Forte

de Copacabana".

Celso CASTRO (1995), por sua vez, observa que a intervencdo militar que pos fim
ao Regime Mondrquico foi antes resultado da estreita ligacdo entre a cultura castrense -
gerada dentro da antiga Escola Militar da Praia Vermelha - e a especifica acéo politica de
um grupo de jovens oficiais e cadetes. Em Os Militares e a Reptiblica - o qual se insere nos
campos da historia e da antropologia - Castro realiza sua andlise lidando, ao mesmo tempo,

com eventos particulares e fendmenos estruturais relacionados ao problema. Ele introduz

'O autor trata do assunto na obra The Military in Politics. Changing Patterns in Brazil, Princeton
University Press, 1971. O papel moderador das Forcas Armadas consistia na fung@o de estabelecer a lei e a
ordem em situacdes de conflitos civis e, posteriormente, devolver as rédeas do governo aos politicos. As
Forgas Armadas seriam uma espécie de “drbitro” desses conflitos. A partir 1964 os militares decidiram
abandonar a "arbitragem" e ndo mais devolver o poder aos civis, assumindo o papel dirigente.

2 0 estudo de Moraes observa a existéncia de um influente grupo de militares com orientagdo de esquerda (na
maioria das vezes clandestina) nas For¢as Armadas no final do século XVIII até meados do século XX. Os
indicios dessa origem a esquerda estariam em vetores morais e politicos. Para aquele autor, algumas das
intervengdes castrenses nesse periodo ndo foram incentivadas por questdes organizacionais - como
"profissionalizacio ou modernizag¢do" da for¢a ou por um papel moderador -, mas por militares movidos por
componentes morais e politicos fundamentados na filosofia positivista de Augusto Comte. Esse pensamento
ndo apenas os identificou com orientacdes de esquerda, mas também os levou a luta contra as oligarquias
agrdrias e contra o proprio Estado.
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um terceiro enfoque denominado "estrutura de conjuntura" (ibid, pg. 12), meio termo entre
acdo e estrutura. Assim, ao realizar o estudo da cultura dos militares republicanos, onde os
espacos de formacdo e socializagdo foram decisivos, Castro mostra como a idéia de

Republica foi desenvolvida e levada adiante pelos professores e cadetes da Escola.

Outra obra desse autor que vale citar € O Espirito Militar (2004), um estudo
antropoldgico cuja perspectiva toca os aspectos internos a organizacdo castrense até entao
desconhecidos, contribuindo para o debate académico sobre os espacos formativos da
oficialidade. Ao voltar-se para os aspectos endégenos da organizacdo, o autor consegue
detalhar com precisdo como o espirito militar € construido dentro da Academia Militar das
Agulhas Negras (AMAN), criando uma espécie de fronteira invisivel entre o "mundo civil"
e o "mundo militar". Castro também mostrou como a honra militar, o patriotismo, a
hierarquia, a disciplina, a ordem e o espirito de corpo se tornam aspectos importantes para
a instituigdo.

Um estudo recente que versa sobre a articulagdo entre formagéo profissional e agdo
politica castrense € a tese de doutoramento de SVARTMAN (2006) cujo marco tedrico nao
se circunscreve apenas ao prisma institucional, buscando também informacdes na agéncia a
partir da anélise sécio-histdrica do grupo pesquisado. O trabalho investiga a relacdo entre a
formacdo profissional, as experiéncias compartilhadas ao longo da carreira, e a acio
politica do grupo denominado pelo autor de "Generais de 64". Segundo Svartman, a
combinagdo entre os espagos educativos e as experiéncias de carreira resultou na tendéncia

interventora daqueles oficiais.

Importa ressaltar que o campo da Educagdo tem contribuido com importantes
estudos sobre as escolas militares. Cito, por exemplo, a andlise institucional de Jehovah

MOTTA (2001), que desenha um painel minucioso da evolugdo histérica do ensino dos
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oficiais do Exército. Enquanto debate as mudangas institucionais, como a modernizacio
dos curriculos e das praticas pedagdgicas ao longo do tempo, o autor descreve momentos
histéricos importantes que influenciaram a formacdo profissional dos militares, como a

Guerra do Paraguai e o Movimento Abolicionista.

Outra obra de um educador € Democracia e Ensino Militar de Antonio Carlos
LUDWIG (1998). Seu marco ¢ instrumental, e sob esse enfoque ele afirma que o ensino

nas escolas militares das For¢as Armadas serve aos interesses das chamadas ‘“classes

. 3
dominantes”.

As forcas Armadas, genericamente falando, constituem um recurso
essencial dos setores dominantes (...) Sdo elas que asseguram o poder
nacional, protegem as fronteiras contra incursées estrangeiras, mantém
internamente a ordem e a lei e colaboram com a integracdo do pais de
acordo com um projeto politico elaborado pelas elites dos seguimentos
hegemonicos (...) A educagcdo ministrada aos nossos militares,
particularmente os cursos de preparacdo de oficiais, deve ser
interpretada, portanto, com base nessa visao (LUDWIG, 1998:110).

Para Ludwig, o ensino militar ainda ndo estd apoiado em préticas pedagdgicas
democriticas, tal como a participacdo conjunta de docentes e discentes na escolha dos
conteidos a serem ministrados. Na vis@o do autor, as praticas pedagdgicas castrenses
contribuem para forjar um tipo de profissional "adequado a ideologia dominante", o que

. . . 4
conseqilentemente afeta a qualidade da democracia no Brasil™.

3 Para o autor (1998:8-9) essa classe é representada pela "burguesia nacional, liderada pela fracdo industrial,
extremamente preocupada com sua sobrevivéncia, gananciosa por lucros imediatos e beneficios estatais, mas
muito medrosa em relagdo ao povo, particularmente quando ele se organiza em associagdes, partidos e
sindicatos".

* De acordo com Ludwig (pgs. 22-40), o ensino ministrado pelos institutos formadores dos oficiais das
Forgas Armadas realiza um conjunto de atividades (planejamento, administragdo, ensino de determinadas
matérias, sistema de avaliacdo, uso de tecnologia educacional, etc.) capaz de solidificar no discente a
ideologia dominante. Segundo ele, contribui grandemente para a assimilacdo dessa ideologia a origem social
dos futuros oficiais (a maioria vem dos setores médios, o que explicaria a predisposi¢do para aceitar os
valores e concepc¢des dominantes). Além disso, algumas Teorias Educacionais de Reproducdo (M. Sarup,
Bowles e Gintis, Carnoy, Bourdieu e Passeron, Althusser) podem explicar como a pratica pedagdgica
castrense refor¢a esse fendmeno. O modelo de administracdo escolar imprime nos discentes a idéia de
racionalizagdo, previsibilidade e controle. A rotina didria incute a idéia de ordem e uma visdo de mundo
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Segundo ele, a democratizagdo do ensino militar e das Forcas Armadas deve passar
por uma mudanga institucional representada pela "anulagdo do papel constitucional de
defesa interna, ou pelo menos sua clarificacio e delimitacdo em termos de agdo civica,
visto que democratizagdo € incompativel com a tarefa de protecdo dos interesses da classe
dominante" (ibid, pg.115). Essa é uma idéia compartilhada por ZAVERUCHA (1994) que
critica a funcdo das Forcas Armadas brasileiras de garantia da lei e da ordem confirmada
pela Constitui¢do Federal de 1988, vista como uma "tutela militar". De acordo com ele, "os
militares continuam a se comportar como um exército de coer¢cdo cujo papel € defender o

status quo vigente" (op. cit, pg.255).

A obra O Brasil Republicano: sociedade e politica (1930-1964), um estudo
histérico organizado por Boris FAUSTO (2007), mostra a Forca Terrestre como uma
organizagdo que se fortaleceu progressivamente em conseqiiéncia de importantes
acontecimentos politicos, principalmente a Segunda Guerra Mundial e a Intentona (ou
Revolta) Comunista de 1935°. Estes teriam iniciado um processo de "reforco dos principios
hierdrquicos" e de "consolida¢do de um grau significativo de coesdo interna e de unidade

de comando" (ibid, pg.144).

O Exército se afirmaria enquanto organizacdo precisamente
perseguindo objetivos proprios, questionando a validade da utilizacdo da
corporagcdo militar pelas faccoes politicas em suas disputas internas,
rebelando-se, enfim, contra a subordinagcdo do Exército aos interesses da
luta partiddria. (FAUSTO et al., 2007:144)

Observei que na Ciéncia Politica a maior parte dos estudos sobre militares

preocupa-se mais com as explicacdes da ag@o politica do que com os mecanismos

estdvel e harmoniosa "de acordo com os interesses da classe dominante, que sente ojeriza pelo conflito”
(p230) o L

A Intentona Comunista foi uma insurrei¢do politico-militar promovida pelo Partido Comunista Brasileiro
(PCB) em novembro de 1935 cujo objetivo era derrubar o presidente Getilio Vargas e instalar um governo
socialista no Brasil. Por ser um conceito cunhado pelos militares e relacionado a idéia de motim ou
conspiragdo, o termo "Intentona" € rejeitado por alguns estudiosos, que preferem utilizar o termo "Revolta"
Comunista.
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institucionais — incluindo ai a formag¢ao dos soldados. E embora meu interesse prioritario
estivesse em trabalhos que, de alguma forma, discutissem a formacdo profissional dos
militares, ndo poderia deixar de lado obras consideradas de referéncia — muitas ndo tratam
sobre os espacos formativos da oficialidade, porém sdo importantes para entender a acio
politica castrense.

Uma delas é Em Busca de Identidade: O Exército e a Politica na Sociedade
Brasileira, de Edmundo Campos COELHO (2000), que utiliza a abordagem institucional-
organizacional para propor que o desempenho politico da instituicdo militar € movido por
interesses e objetivos proprios. Para o autor, "os objetivos [das organizagdes] sdo
frequentemente redefinidos, eliminados, adicionados ou simplesmente abandonados como

estratégias de implementacdo da capacidade competitiva das organizacdes" (ibid, pg.44).

Outra estratégia para explicar a acdo politica dos militares como organizacio ¢ a
idéia de existéncia de um "partido militar", proposta por Alain ROUQUIE (1980). Trata-se
de perceber as For¢as Armadas como forcas politicas semelhantes a partidos politicos que
desempenham, por outros meios, as mesmas funcdes de deliberagio, tomada de decisdo, de
unido e articulacdo sociais. Certamente essa nova perspectiva é mais uma oportunidade
para entender o processo de constru¢do da unidade do Exército em torno de questdes

referentes ao seu papel na sociedade.

1.2 Delimitando o problema de pesquisa

A educacdo castrense ¢ uma varidvel pouco investigada pela Ciéncia Politica, e a
limitada literatura sobre o tema somente evidencia a importdncia de mais pesquisas no

interior da disciplina. Ao perceber a existéncia de poucas obras relacionadas ao processo
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formativo dos militares, notei, também, que as preferéncias de investigacdo tém incidido
mais sobre a formagao bdsica dos oficiais. Pesquisas sobre a formagdo dos militares de alta
patente conduzida pela ECEME sdo minimas, sendo que boa parte sdo monografias de
alunos da prépria Escola. Sendo assim, a presente pesquisa pretende ser uma modesta

contribui¢cdo para diminuir esse vazio na bibliografia.

No processo de revisdo da literatura também constatei que as escolas militares do
Exército lidaram com algum tipo de desenvolvimento institucional ao longo da histéria do
Brasil, embora as mudangas em boa medida tenham preservado os valores, as tradi¢des e a
historia da organizagdo. Regras formalmente instituidas, muitas provenientes de crencas ja
estabelecidas, influenciavam o comportamento militar — e terminavam por reforcar estas

crengas.

Assim, sendo as regras formais tdo significativas, cabe perguntar: quais sdo os
atuais procedimentos que formam a oficialidade do Exército e que fortalecem as crencas
conservadoras? Tal resposta, a meu ver, deverd passar necessariamente pela discussio da

trajetoria politico-institucional da Forga.

1.3 Parametros teoricos

1.3.1 O profissionalismo militar e a politica

No caminho para estabelecer os pardmetros tedricos e conceituais que informam o
presente estudo, entendo ser interessante uma abordagem dos modelos que ddo conta do
profissionalismo militar e sua interacdo com a politica. Nesse sentido, minha primeira

tarefa serd apresentar uma sintese dos conceitos seminais propostos por Samuel
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Huntington em sua obra mais conhecida: O Soldado e o Estado (1996). Em seguida,
discuto a réplica apresentada por Morris JANOWITZ na obra O Soldado Profissional: um
retrato social e politico (1987).

Esse é o caminho natural, dado que as idéias desses estudiosos t&ém sido os dois
paradigmas dominantes da 4rea, e, por isso mesmo, alvos de criticas favordveis ou nédo de
seus contemporaneos. Por outro lado, as criticas do brasilianista Alfred STEPAN (1986,
1988) chamaram a minha atencdo pela pertinéncia de suas consideracdes sobre a limitada
adequacdo das referéncias de Huntington a realidade de paises subdesenvolvidos, como os
da América Latina.

Stepan propde uma nova categoria de andlise chamada "Novo Profissionalismo
Militar da Seguranga Interna e do Desenvolvimento Nacional", sendo que essa mesma
categoria € denominada por Joseph COMBLIN (1978) como "Ideologia da Seguranga
Nacional".

Os pardmetros tedricos e conceituais que informam minha pesquisa terdo por
elemento mais geral a idéia de Stepan. Contudo, o estudo de Comblin serd o fundamento,
uma vez que apresenta mais detalhadamente os conceitos elementares que caracterizam o

perfil do Novo Profissional colocado por Stepan.

1.3.1.1 O Modelo de Samuel Huntington

O interesse académico da Sociologia e da Ciéncia Politica norte-americanas pelo
problema da relacdo civil-militar foi despertado, principalmente, pelo fendmeno do
envolvimento de For¢as Armadas nos processos de independéncia e de formacdo de alguns
novos Estados apds a Segunda Guerra Mundial, e pela onda de ditaduras militares que

tomou conta da América Latina na década de 60.
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Observando o problema, Huntington faz uma andlise normativa sobre o dever ser
da relacdo entre os militares e o Estado. No estudo o autor surpreende ao colocar o
militarismo como uma ciéncia, e inova ao propor dois conceitos que atuariam em conjunto
para resolver o problema do predominio militar sobre os civis: controle civil e

profissionalidade.

Segundo Huntington, a principal caracteristica do moderno corpo de oficiais é o
profissionalismo, conceito que envolve algumas caracteristicas peculiares a qualquer
profissdo: especializacdo ou expertise of officership (técnico com habilidades e
conhecimentos especializados num campo significativo do esforco humano),
responsabilidade social (de prestar servicos quando a sociedade os exige), e
corporatividade (a sensag¢do de unidade orgénica e de autoconsciéncia como um grupo que
difere dos leigos). Nesse sentido, conclui o teérico, o moderno quadro de oficiais constitui

um corpo profissional e € isso que o diferencia dos guerreiros do passado.

O oficial profissional merece destaque na obra, uma vez que o tedrico esclarece ser

essa corporagao:

O elemento dirigente ativo da estrutura militar e é responsdvel pela
seguranca militar da sociedade (...) as relacbes sociais e econdmicas
entre os militares e o restante da sociedade normalmente refletem as
relacées politicas entre a oficialidade e o Estado (HUNTINGTON,
1986:21) [grifo meu].

Segundo Huntington, a oficialidade representa o niicleo intelectual da organizacio
militar, atende aos principais critérios do profissionalismo e possui uma competéncia
militar distinta, a administracdo da violéncia® sob certas condigdes prescritas. Diz ele que
"a habilidade peculiar ao oficial é a administracdo da violéncia e ndo o ato da violéncia em

si” (ibid, pg.31) ressaltando que o oficial, alvo de suas consideragdes, € “o militar

6 . . < .. ~ © qA s . ~
Cabe salientar que Huntington refere-se a administragdo da violéncia em situagdo de guerra.
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propriamente dito”.

Individuos como médicos, sem qualificacbes para administrar a
violéncia mas integrante do corpo de oficiais, normalmente sdo
identificados por titulos e insignias especiais e impedidos de exercer
fungdes de comando militar [mas ndo administrativo]. Pertencem ao
corpo de oficiais na qualidade de organizacdo administrativa, mas ndo
na qualidade de corpo profissional. (HUNTINGTON, 1986:30).

Entende o tedrico que quanto maiores e mais complexas forem as organizagdes da
violéncia que o oficial for capaz de dirigir, e quanto maior o nimero de situagdes e
condicdes sob as quais ele opera, maior serd sua capacidade profissional. Portanto, a
diferenca bdsica entre oficiais e pragas € que os dltimos sdo especialistas na aplicagdo da
violéncia, enquanto aos primeiros cabe a administracdo da violéncia. “A direcdo, a
operacdo e o controle de uma organizacdo humana cuja principal fun¢do consiste na

aplicacdo da violéncia € a qualidade peculiar do oficial” (idem).

A emergéncia de um quadro de intelectuais especialistas na administracio da
violéncia conferiu um tom particular e problemdtico a relacdo entre os militares
(responsaveis pela seguranca da sociedade, mas plenamente cientes de sua especialidade e
do seu poder bélico) e o Estado moderno (detentor do poder politico). Quem guardara os
guardides? E a pergunta cldssica. Assim, a proposta de Huntington é que a
profissionalizacdo dos militares implique, fundamentalmente, o afastamento da politica,
conseqiiéncia natural da divisdo do trabalho que separa as areas de atuagdo do especialista

militar e do politico estadista. Para ele, o agir simultineo nos dois campos (politico e

militar) enfraquece a profissao.

A politica transcende o alcance da competéncia militar e a
participagdo politica de oficiais enfraquece o profissionalismo, restringe
sua competéncia profissional, divide a profissdo e substitui os valores
profissionais por valores que lhe sdo estranhos. O oficial profissional
deve permanecer neutro. (HUNTINGTON, 1996:198)
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Nessa linha o tedrico entende que o militar profissional deve ater-se ao seu campo
de competéncia e estar sob as ordens do poder politico — o legitimo responsdvel pela
formulag@o de todas as politicas publicas relacionadas & seguranga e defesa, em acordo
com as necessidades do Estado. O raio de acdo militar é, portanto, restrito. Aos militares
cabe apenas informar as implica¢des das agdes de governo do ponto de vista militar e da
execucdo, na pratica, da politica. Estaria, assim, caracterizado o controle civil, que "é
alcancado na medida em que se reduz o poder de grupos militares” (ibid, pg. 99). Nesse
sentido, o estudioso Huntington preconiza que o melhor profissional militar se mantém
longe das lides politicas. A educacdo do oficialato deve se centrar em ganhar batalhas e
guerras, € o estudo de fendomenos politicos e sociais € irrelevante para as tarefas da

profissdo.

Nio ha ddvidas quanto o cardter seminal da proposta de Huntington, contudo nio é
possivel ignorar criticas que apontam a fragilidade de sua tese do militar apolitico quando
confrontada com realidades menos desenvolvidas do que a dos Estados Unidos. O modelo
huntingtoniano certamente tem melhor adequagcdo em sociedades do chamado Primeiro

Mundo, onde o poder politico tem alto nivel de institucionalizagéo.

Olhando detalhadamente para a América Latina a lacuna tedrica de Huntington fica
ainda mais evidente. Com um longo processo historico de intervengdes militares, paises
como o Brasil ndo podem ser estudados sem "olhar pelo retrovisor". A profissdo militar
necessita ser contextualizada e deve haver a necessaria compreensio da inter-relacdo entre
a instituicdo militar e a politica ao longo da histéria. Importa assinalar que no auge do

profissionalismo militar brasileiro tivemos o golpe de 1964, o que mostra as limitacdes daquele

modelo tedrico.

Todavia, € inegdvel que a andlise de Huntington foi particularmente importante
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para o campo, porque fixou pardmetros conceituais e demarcou competéncias acerca da
relacdo civil-militar. Ele definiu “o militar propriamente dito” ou o intelectual que
administra a violéncia no interior do Estado, ficando claro que o oficialato é o nicleo
dirigente da instituicdo castrense e para quem sdo voltados todos os esforgcos (elaboracio,

revisdo e difusdo) doutrindrios das Forcas Armadas.

1.3.1.2 O Modelo de Morris Janowitz

Trés anos depois do langamento de O Soldado e o Estado, o socidlogo Morris
Janowitz publica uma critica contundente as idéias de Huntington. Ante as afirmativas
deste sobre as permanentes caracteristicas da profissionalidade militar, Janowitz apresenta
um estudo que utiliza as ferramentas de sua disciplina para mostrar as principais
caracteristicas da evolu¢do da profissdo militar nos Estados Unidos durante a primeira

metade do século XX.

Janowitz se mostra convencido de que a passagem do tempo tem efeito sobre a
profissionalidade. Portanto, ndo ha uma profissionalidade militar imutdvel e universal. Esta
se modificaria com o tempo e dependeria muito das condicdes histéricas e sociais. E mais:
ndo é possivel a neutralidade politica do militar proposta por Huntington, uma vez que
entre os militares existem divergéncias similares as que a sociedade tem a respeito de
diferentes temas, e eles também tém clareza de objetivos e buscam implementé-los. Nesse

ponto, Janowitz € ainda mais critico:

To believe that the military Professional in the United States
anticipates no future alternative but an inevitable major atomic war is to
commit a crude error. To believe that the military have become
integrated with other leadership groups into a monolithic nacional
political establishment is to commit a sophisticated error. But to believ
that the military are not an effective pressure group on the organs of
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government is to commit a political error. (JANOWITZ, 1987:1vi)

Suas observagdes recaem sobre a trajetdria profissional de um grupo de militares a
partir de 1910. Durante o desenvolvimento da carreira desses militares, Janowitz nota que
a partir da década de 1950 ha um relativo aumento da influéncia militar em algumas
esferas do governo e da arena politica nos Estados Unidos. E as carreiras militares
ampliadoras das habilidades de negociagdo e persuasdo (como, por exemplo, fun¢des de
estado-maior nas dreas de informacgdes, aditidncia militar, ligacdo com o Congresso e

relacdes publicas) ficaram mais representativas entre o alto escaldo militar americano.

H4 também um aprofundamento da consciéncia politica da institui¢do militar
causada pela mobilizacdo econdmica para a Segunda Guerra Mundial, e pela mobilizacio
continua nos tempos da Guerra Fria. Desse modo, poucos oficiais dos altos escaldes
ficaram indiferentes as questdes politicas relativas ao papel do governo na condugdo dos
grandes problemas nacionais. Janowitz nota que, surpreendentemente, esse quadro nio

culminou em falta de controle civil. Os militares permaneciam subordinados ao governo.

O autor assinala, entdo, a importancia da formacdo militar académica nos Estados
Unidos para a pronta aceitacdo da supremacia civil. Ela tem sido assim, gracas ao fato de
que os militares se regem por regras que limitam sua capacidade para intervir no jogo
politico, e porque estdo submetidos a rigidas normas na hora de oferecer assessoria militar

ao poder politico e de discordar das politicas de defesa nacional.

Contudo, ele chama a ateng¢do para o fato de que as for¢as armadas sdo um grupo de

pressdo tnico e importante, pelos imensos recursos que controlam e pela gravidade de suas

7 Em tradugo livre: Acreditar que a profissio militar nos Estados Unidos ndo prevé alternativa de futuro
sendo uma inevitdvel grande guerra atdmica é cometer um erro basico. Acreditar que os militares integram-se
com outros grupos de lideranca em uma comunidade politica monolitica a nivel nacional é cometer um erro
complexo. Mas acreditar que os militares ndo sdo um grupo de pressdo eficaz sobre 6rgdos de governo é
cometer um erro politico.
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funcdes. Isso seria fortalecido pela formagdo unificada e pelo grau de coesdo interna.

Diante dos resultados de suas observacdes, o tedrico discorda de Huntington e diz
que hd uma profissionalidade convergente que une competéncia militar e sensibilidade
politico-social. E no futuro, os militares devem estar preparados para resolver ou conviver
com uma série de dilemas, como, por exemplo, o uso crescente de forgas armadas no
equilibrio das relagdes internacionais. Tanto que o autor vé como mais adequado falar em
forcas "policiais" (constabulary forces) do que militares. Segundo Janowitz, estas forcas
serdo usadas em circunstancias bem delimitadas e t€m vinculos préximos com a sociedade
que protegem. Para ele, essa habilidade civil-militar acompanha a evolugdo histdrica das
sociedades e seria uma tendéncia irreversivel no seio das for¢as armadas. Assim, dentro da
visdo de Janowitz, contrdria & de Huntington, as escolas militares devem estudar temas

politicos.

Embora cheguem & conclusdes diferentes uma obra ndo anula a outra, uma vez que
a visdo de Huntington é politica e o foco de Janowitz € politico-sociolégico. Um aporte
importante das consideracdes de Janowitz € o destaque para a relacdo que se desenvolve
entre o setor militar e a geréncia politica. Mas pertence a Huntington o mérito de desenhar

a divisdo de competéncias.

1.3.1.3 O Novo Profissionalismo de Alfred Stepan ou a ldeologia da

Seguranca Nacional

Reconhecendo que ha diferenca entre a realidade militar de sociedades
desenvolvidas e subdesenvolvidas, o cientista politico Alfred Stepan (1986) faz uma critica

ao profissionalismo divergente de Huntington denominando-o de “Velho Profissionalismo
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de Defesa Externa”. Ao observar a realidade brasileira antes do golpe de 1964, ele nota que
estavam ocorrendo mudancas no contetido do profissionalismo militar e, longe do soldado
que Huntington imaginara, via-se a expansdo autoritaria daquilo que os militares

entendiam como seu papel na sociedade civil e politica.

O discurso da oficialidade comeca a apontar a incompeténcia da lideranca civil para
formular e executar politicas piblicas, como uma das causas decisivas do
subdesenvolvimento, que, em ultima instdncia, afetava a seguranca nacional. Essa
compreensdo conduz a uma progressiva interferéncia das for¢as armadas na conducio dos
assuntos de Estado — até a tomada definitiva do poder. Surge um novo tipo de
profissionalismo militar que Stepan chama de "Novo Profissionalismo Militar de

Segurancga Interna e Desenvolvimento".

Interpretando el discurso de Stepan, puede describirse el nuevo
profesionalismo militar (...) como la manera de actuar y entenderse si
mismas las fuerzas armadas, al asumir que la base de su profesionalismo
parte del estidio y comprension del vinculo establecido entre la
seguridad interna y el desarrollo, dado porque la no consecucion del
ultimo impide el mantenimiento de la primera (...) Las fuerzas armadas
imbuidas del nuevo profesionalismo militar se autodefinen factor de
modernizacion, al equiparar de manera simplista el manejo de ciertas
tecnologias complejas (sistemas de armas, em este caso) com la
adquisicion creciente de elevados grados de profesionalismo.
(DOMINGO IRWIN et al. 2003:134, 135)

Ao concentrar suas andlises no contetido e nas conseqiiéncias dessa nova ideologia
militar € nas novas missdes militares na América Latina, Stepan assinala dois tipos de
interacdo entre civis e militares: a expansdo e penetracdo do papel dos militares na
sociedade civil e politica do Brasil, da Argentina, do Uruguai e do Chile, e novos tipos de
reforma "de cima para baixo" em vdrios paises da América Latina, como Peru, Equador e

Bolivia.

Ha uma similitude entre as idéias do Novo Profissional de Stepan e a Ideologia da
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Seguranca Nacional (DSN) discutida por Joseph Comblin (1978) — o que o préprio Stepan
reconhece (1986:23). De maneira geral, e tomando as consideragdes de Stepan, € possivel
dizer que a DSN foi a base ideoldgica dos novos profissionais militares que surgiram na
América Latina na década de 1960. E também dos regimes autoritirios que se instalaram
nas décadas de 1960 e 1970. Assim, os conceitos da DSN sdo de particular interesse para
esta pesquisa porque orientaram o comportamento castrense brasileiro durante o Regime

Militar (1964-1985), tendo influenciado, inclusive, o seu sistema de ensino.

No final da década de 1950, a Doutrina da Seguranga Nacional foi amplamente
utilizada nas escolas militares norte-americanas responsdveis pela formagdo e
aperfeicoamento dos oficiais de exércitos estrangeiros aliados dos EUA. Esse dado é

particularmente ressaltado por Comblin para mostrar que foi uma ideologia alienigena®.

Segundo Comblin, na origem da DSN aplicada no Brasil encontram-se antigas
idéias de Rudolf Kjellen, Halford MacKinder e Alfred Mahan, entre outros,9 que viam as
relacdes determinantes entre os fatores geogrificos e a formagdo dos Estados. Uma
geopolitica que procura nos dados geograficos orientagdes para a politica estatal interna e
externa, e para o preparo da Defesa Nacional. A histdria, as lutas, as rivalidades, o povo,
determinam o destino dos Estados e, portanto, devem orientar suas politicas. Parte-se do
pressuposto de que o Poder, em todas as suas instincias (politico, econdmico, militar,
psicossocial), sé se desenvolve quando assentado em dados geograficos (COMPARATO,

1981:52).

8 O autor ressalta que a DSN ndo teve origem no Brasil ou outros paises da América Latina, mas foi uma
idéia "importada" dos Estados Unidos — que, por sua vez, possivelmente buscou "inspira¢cdo" em idéias do
Exército Francés.

’ Comblin assinala que Kjellen foi o fundador da Geopolitica e era pangermanista. Concebia o Estado e a
Nacgdo como seres vivos. MacKinder concebeu a teoria da "ilha mundial" e do coracdo. Para ele, o mundo é
dividido entre uma ilha mundial, a Eurasia, e um arco insular. Quem domina a ilha mundial domina o mundo.
O almirante Mahan foi o protagonista do poderio naval americano e do papel imperial dos Estados Unidos.
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Comblin ressalta que a geopolitica em si ndo € necessariamente ligada a Doutrina
da Seguranca Nacional. O problema surge quando passa a ser uma ciéncia determinista e a
base racional das politicas de Estado. Ele lembra que foi a tese geopolitica da Guerra Fria a
responsavel pela divisdo do mundo em Ocidente e Oriente, em Leste-Oeste, em Mundo
Comunista e Capitalista — explicando que a América Latina, por seus valores e geografia,

integrou-se ao Ocidente por uma "necessidade cientifica fundamentada".

No Brasil, a geopolitica nestes termos foi consagrada pelo general Golbery do
Couto e Silva — um dos fundadores da Escola Superior de Guerra (ESG). Outro teérico da
geopolitica e da estratégia brasileira foi o general Carlos de Meira Mattos, que também

integrou o corpo de pensadores da Escola:

Qual a grande Estratégia (como diria Lidell Hart) para chegarmos a
ser “hum dos Estados do Mundo”? Nossa posi¢do geogrdfica no planeta
jd tracou as linhas mestras desta Estratégia (...) Nossa Estratégia, se
quisermos ser politicamente grandes, indica-nos a necessidade de
explorar e de defender todas as perspectivas favordveis que nos oferecem
a testada maritima e de explorar e defender as potencialidades da imensa
massa continental (...) é imprescindivel termos como prioridade Politica,
um eficiente Plano de Desenvolvimento Econémico e Social. (MEIRA
MATTOS, 2002, p. 38, 40,41)

De acordo com Comblin, foi a DSN a responsavel pela idéia de uma guerra
permanente que exigia preparo constante, inclusive contra "inimigos internos" envolvidos
em guerras revoluciondrias. Sendo a seguranca nacional a meta mdxima, na luta contra o
inimigo interno valeria o uso de contra-técnicas revoluciondrias: servicos de inteligéncia,
operagcdes psicoldgicas, e a agdo civico-militar como meio de obter a simpatia da
populacdo. Além disso, os conflitos sociais, as oposi¢des politicas, as discussdes de idéias, o

nao-conformismo ideoldgico ou cultural poderiam ser consideradas manifestagcdes visiveis de uma

guerra revoluciondria em curso. (COMBLIN, 1978:49)

Comparato observa que a DSN foi uma espécie de contra-ideologia do comunismo,
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uma espécie de "inversdo do idedrio comunista, na letra e no espirito" (ibid., p. 53). Assim
como na concepg¢do marxista a realidade social € a luta de classes, na DSN a realidade € a
guerra permanente. Da mesma forma que para os marxistas as forcas reaciondrias
(lideradas pela burguesia) sdo o inimigo comum, na DSN o inimigo comum a combater sao
as forcas subversivas guiadas pela ideologia comunista. Se o heréi dos comunistas é a
classe operdria, na DSN a heroina é a Nacdo — que deve ser salva a todo custo. Se o
"paraiso” oferecido aos combatentes pelo ideal comunista é a "sociedade sem classes", no
caso dos combatentes da DSN é a "democracia". Para um, o caminho intermedidrio e
necessdrio para o paraiso é a "ditadura do proletariado”, para o outro, ¢ o "Estado de

segurang¢a nacional". Ambos gerados por uma "revolugdo"” (ibid, p.54).

Segundo Comblin, o conceito de nagdo foi especialmente reforcado pelos tedricos
da DSN, relacionando-o a idéia de "unidade" — a qual deve prevalecer sobre os conflitos
sociais. A nacdo, como uma entidade viva, possui objetivos (os Objetivos Nacionais) que
devem nortear toda a politica. Os objetivos da Nagdo brasileira, aponta o estudioso, seriam:
integridade territorial, integridade nacional, democracia, progresso, paz social e soberania.
A nacdo também tem poder (o Poder Nacional) ou um "conjunto de meios de agdo dos
quais o Estado pode dispor para impor a sua vontade" (ibid, pg. 58). Este poder nacional é

caracterizado por cinco expressdes: o militar, o politico, o econdmico, € o psicossociallo.

A nagdo, conseqiientemente, também possui estratégia (a Estratégia Nacional) ou "a
arte de preparar e aplicar o Poder Nacional para obter ou manter os objetivos fixados pela
Politica Nacional" (ibid, p.62). Para a doutrina, o poder € altamente justificivel uma vez

que sua finalidade é a preservacdo dos Objetivos Nacionais. "A idolatria do poder e da

' O Poder Politico sdo os 6rgdos e as fungdes de dire¢io da sociedade politica; o Poder Econdmico
compreende os recursos humanos, os recursos naturais e as institui¢des econdmicas; O Poder Psicossocial
engloba a populacgdo, o meio ambiente e as institui¢des sociais (moral nacional, comunicagdo social, opinido
publica, sindicatos, religides, etc.); o Poder Militar sdo as For¢as Armadas e as policias.
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poténcia é uma constante na ideologia da seguranga nacional" (COMPARATO, 1978:52).

A seguranga da nagfo ou a seguranga nacional tem uma dindmica prépria, possui
meio e fim. Sendo um estado ideal a ser alcangado,” reagrupa sob si todos os Objetivos
Nacionais. E o Estado tem a funcdo de garantir que esse ideal seja alcangado, aplicando

todos os meios para chegar a esse fim.

Comblin destaca que, no ambito da doutrina, para alcangar o estado de seguranca
nacional ndo ha distincdo entre inimigo interno e inimigo externo — ambos podem
representar ameacgas aos objetivos da nag¢do. E, dependendo da gravidade das
circunstancias, os mesmos meios podem ser empregados tanto para um quanto para outro.

"Desaparece a diferenca entre policia e Exército: seus problemas sdo os mesmos" (ibid,

pg.56).

No entanto, a necessidade de manter a seguranga nacional pregada pelos regimes
militares da América Latina, remetia sempre a uma mesma idéia: privilegiar o combate ao
inimigo interno, isto €, aos agentes infiltrados do comunismo internacional. Via de regra,
isso também inclufa repressdo aos movimentos sociais e a qualquer oposicdo que
representasse uma ameaca a paz social — um dos objetivos nacionais. Assim, a ameaca de

guerra provocada por movimentos revoluciondrios era um estado permanente nos paises.

Outro elemento incorporado a DSN foi o bindmio seguranca e desenvolvimento.
Segundo Comblin, o conceito surgiu pela voz do general estadunidense Robert
MacNamara, em um discurso pronunciado em 1967. O entdo chefe do Departamento de

Defesa americano afirmou que nao hé seguranca sem desenvolvimento econdomico. A idéia

"' SANTOS FILHO (2002: 2) explicita a diferenca entre os conceitos de seguranga e defesa, no sentido de
mostrar o alcance da DSN no cendrio politico brasileiro. Segundo ele, seguranca € "um estado ideal a ser
alcancado” e a defesa "um conjunto de ac¢des planejadas para a obtencdo de tal ideal". Esses conceitos
também estdo presentes no Manual da ESG (2006: 50-52).
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foi prontamente assimilada pelo Governo Militar brasileiro, e, de acordo com Comparato,

esse foi o tema da aula inaugural dos cursos da ESG em 1967 (ibid, p. 56).

Sob a influéncia da DSN, os governos militares latino-americanos viam-se como
uma "fase intermedidria" ou de "preparacdo mais adequada” para a restauracdo da
democracia - combalida e desorganizada pelos conflitos. A democracia, em seu retorno,

deveria voltar mais forte, mais organizada, e mais responsdvel.

(...) A idéia de democracia com responsabilidade propalada por
grupos civis e militares (IPES, IBAD, ESG, CONCLAP, etc.) nos
anos de 1950 e inicio de 1960 embasaram e impulsionaram a
Jjustificacdo do movimento militar como fator de criacdo e protecdo
dos valores que, segundo eles, eram os valores mais caros para a
maioria dos brasileiros (Maria José Rezende apud SANTOS
FILHO, 2002:5)

A nova democracia ndo poderia ser um retorno ao passado de desordens, subversao
e anarquia. "Se assumiram o poder € justamente porque a democracia estava ameagada em
seus paises. Salvar a democracia foi a razio de ser do regime militar" (COMBLIN,
1978:71). Por outro lado, havia o temor de que qualquer abertura democrética trouxesse de
volta as circunstancias que os forcaram a tomar o poder. Nessa linha, o caminho mais
vidvel seria integrar na estrutura da nova democracia todos os mecanismos de defesa
contra as ameacas de subversdo, ou seja, seria uma democracia "protegida" ou "tutelada"

(ibid, p. 74).

Na obra Frdgil Democracia, ZAVERUCHA (2000) observa que mesmo apds o fim
do Regime Militar no Brasil, os governos de Fernando Collor, Itamar Franco e Fernando
Henrique Cardoso mantiveram prerrogativas castrenses e enclaves autoritarios dentro do
aparelho estatal. Nesse sentido, entende o estudioso, os militares ainda mant€ém uma
parcela de poder e ndo o entregaram totalmente aos civis. Portanto, o Brasil ndo poderia ser

considerado uma democracia consolidada, mas sim uma "democracia tutelada".
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A democracia tutelada é uma situacdo intermedidria entre um
regime autoritdrio e um regime democrdtico, por ser uma espécie que
pertence, simultaneamente, ao género da democracia e do autoritarismo.
Por conta disto, é uma democracia hibrida, jd que combina elementos
procedurais democrdticos com tragos autoritdrios (...) A democracia
tutelada existe em paises onde hd uma instabilidade nas relagdes civil-
militares (...) ndo hd uma supremacia civil sobre os militares nem o
inverso, embora exista um governo democrdtico. (ZAVERUCHA,
2000:24).

No Brasil, coube a ESG a fun¢do de readaptar os referenciais da doutrina de acordo
com as conjunturas vigentes, porém sempre buscando salvaguardar o cariter original e
particular em relagdo as premissas tedricas fundamentais. Partiu da Escola, por exemplo,
pregacdes sobre a necessidade de uma ordem social rigida no sentido de garantir a

seguranca e o desenvolvimento nacionais.

Outra adaptagdo da ESG residiu na idé€ia de cardter nacional, o qual condicionaria
o desenvolvimento do Pais e as politicas estatais. Assim, a nacdo seria caracterizada pela
qualidade do homem que nela vive, sendo os aspectos geograficos igualmente importantes.
De acordo com esse conceito, o povo brasileiro possui qualidades positivas como a
vocacdo pacifica, a alegria, a adaptabilidade. Por outro lado, o individualismo e a
indoléncia sdo qualidades negativas que muitas vezes atrapalham o desenvolvimento

nacional.

A ESG enalteceu incansavelmente as virtudes do homem brasileiro, a
fim de propiciar um clima de "unido nacional", sem permitir brechas que
conduzissem a ruptura e a estabilizagdo (...) apregoava-se que o Brasil
era um pais em ascensdo, regido pela harmonia racial (...) aqui as trés
racas conviviam pacificamente, envoltas por uma atmosfera de unido,
praticamente felizes e assentadas na mais bela nacdo da terra"
(LOZANO, 2006: 57, 58).

Coelho (2000) afirma que a DSN definiu de forma coerente o papel das Forcas
Armadas na sociedade brasileira, facilitando a coexisténcia de aspectos do Novo

Profissionalismo Militar com valores tradicionais da profissdo. Assim, a crise de
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identidade histérica que afligia os militares estava em vias de solucdo pela
institucionalizacdo da doutrina no ambito da organizagdo militar (ibid, p.179, grifo do
autor). Para MIGUEL, a DSN foi um elemento significativo na constitui¢do da identidade

castrense (2002, p. 40).

1.4 Parametros conceituais

Um dos objetivos da presente investigagdo € demarcar um espago tedrico que
permita a visualizagdo dos procedimentos institucionais aplicados na formacdo do
oficialato do Exército Brasileiro a partir de 1985. E mister, também, utilizar o
desenvolvimento histérico-politico da Forca Terrestre como pardmetro, uma vez que sua
dinimica definiu a légica para aceitacdo da DSN e sua aplicacdo nos espagos formativos da
oficialidade durante o Regime Militar.

Partindo-se da idéia de que a Doutrina da Seguranca Nacional influenciou a
formagdo profissional do oficialato durante o Regime Militar, refor¢cando crengas e
definindo o papel das Forgas Armadas, suponho que, apesar da redemocratizagdo, as
escolas militares continuam a enfocar percep¢des muito proximas daquela doutrina.

Cabe entdo investigar, numa escala mais precisa, se o que Stepan chamou de "Novo
Profissionalismo Militar" e Comblin denominou de "Ideologia da Seguranga Nacional"
aparece no processo de formagao profissional dos oficiais do Exército apds 1985.

Contudo, a andlise da instituicdo militar e dos elementos da Doutrina de Seguranca
Nacional passa, necessariamente, pela distincdo dos conceitos de instituicdo, doutrina e
ideologia. Assim, de maneira bastante sucinta institui¢do é aqui entendida de acordo com a

definicdo de Hall e Taylor (2003:196): "procedimentos, protocolos, normas e convengdes
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oficiais e oficiosas inerentes a estrutura organizacional da comunidade politica ou da
economia politica".

De acordo com BOBBIO (2004:382) doutrina significa "conjunto de teorias,
nogdes e principios, coordenados entre eles organicamente, que constituem o fundamento
de uma ciéncia, de uma filosofia, de uma religido, etc.". Ideologia seria "um conjunto de
idéias e de valores respeitantes a ordem ptbica e tendo como funcdo orientar o0s
comportamentos politicos coletivos" (pg.585). Comblin nio deixa claro qual o conceito
que adota em sua obra, tendo por vezes usado doutrina e ideologia como dois conceitos
iguais. De minha parte, usarei o conceito de doutrina por ser o mais usual.

Para ilustrar os parametros tedricos da minha investigacdo, e baseada na técnica de
andlise de contetido (BARDIN, 2004: 97), estruturei as seguintes categorias relacionadas a
DSN:

CATEGORIA 1 (GEOPOLITICA) - Dados geograficos devem orientar o Estado na
condugdo da politica interna e externa. A geopolitica orienta o militar no preparo da defesa
nacional e na conduta estratégica. Codigos: destino nacional, grande poténcia nacional,
destino manifesto da nacao.

CATEGORIA 2 (NACAO) - Possui objetivos (Objetivos Nacionais): integridade
territorial e nacional, democracia, progresso, paz social, soberania. Possui "poder" (Poder
Nacional), caracterizado em quatro expressdes: Militar, Politico, Econdmico, Psicossocial;
Possui estratégia (estratégia Nacional). Cdédigos: Objetivos Nacionais, Estratégia
Nacional, Poder Nacional, Expressao (Militar, Econdomica, Politica, Psicossocial) do
Poder Nacional, Moral Nacional, Vontade Nacional, Vontade Soberana da Nacao.

CATEGORIA 3 (SEGURANCA) - O preparo deve ser para a guerra generalizada, que
pode ser detonada pelo inimigo interno e externo. O estado é de permanente guerra
revoluciondria, onde ndo ha distingdo: a guerra de libertacdo nacional, as guerrilhas, a
subversdo, o terrorismo, todos sdo apenas fases de um tnico processo — a revolta popular e
a guerra generalizada. Na luta contra o inimigo interno devem ser usadas contra-técnicas
(inteligéncia, operagdes psicoldgicas, acdes civico-sociais para ganhar a simpatia da
populacdo). Os conflitos sociais, as oposi¢des politicas, as discussdes de idé€ias, o ndo-
conformismo ideoldgico ou cultural podem ser manifestagdes de uma guerra
revoluciondria em curso. Codigos: guerra revolucionaria, guerra de libertacio
nacional, guerrilha, subversdo, terrorismo, inteligéncia, operacdes psicoldgicas,
contra-revolucio, contraguerrilha, acdo civico-militar, controle da populacio,
Seguranca Nacional.
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CATEGORIA 4 (SEGURANCA E DESENVOLVIMENTO) - Caminham juntos. Nao
h4d seguranga sem desenvolvimento, portanto a conjuntura econdmica, a ciéncia e a
tecnologia constituem fatores importantes para a seguranga. Codigo: seguranca e
desenvolvimento.

CATEGORIA 5 (ORDEM) - Necessidade de uma ordem social rigida no sentido de
garantir a seguranga e o desenvolvimento nacionais. As dreas de consenso devem ser
maiores que as de dissenso e o conflito entre grupos divergentes € prejudicial ao pais.
Cédigos: Ordem piiblica, sociedade ordenada, ordenamento piiblico, ordem nacional,
ordenamento social.

CATEGORIA 6 (O CARATER NACIONAL) - O cardter nacional condiciona o
desenvolvimento do pais e as politicas estatais. A Nacdo é caracterizada pela qualidade do
homem que nela vive, assim como s@o importantes os aspectos geograficos. O povo
brasileiro possuia qualidades como a vocagdo pacifica, a alegria, a adaptabilidade. Por
outro lado, o individualismo e a indoléncia eram qualidades negativas, que muitas vezes
atrapalhavam o desenvolvimento. Cédigos: o homem brasileiro, vocaciao pacifica do
brasileiro, o carater nacional brasileiro, cordialidade brasileira.

CATEGORIA 7 (DEMOCRACIA) - Nio pode ser sindnimo de "desordem"”, de
"anarquia”. Cédigo: liberdade com responsabilidade.

CATEGORIA 8 (BEM COMUM) - O bem coletivo estd acima dos interesses individuais
e de grupos. Cédigos: bem comum, bem geral, bem coletivo.

Ao tratar da educacgdo militar, eu ndo poderia deixar de incluir a discussdo, ainda
que breve, sobre as caracteristicas das organizacdes e das instituicdes — o que faco no
préximo capitulo. Contudo, inclui, também, a descricdo dos postulados da abordagem neo-
institucional tomando como ponto de partida as consideracdes de Hall e Taylor no estudo
As Trés Versoes do Neo-Institucionalismo (2003). Nesse estudo, os autores mostram o que
h4 de novo nessa proposta tedrica e como ela estd subdividida em vdrias tendéncias, as
quais nao apenas a fortalecem, mas também enriquecem os estudos sobre institui¢des na

Ciéncia Politica contemporanea.
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CAPITULO 2

ORGANIZACOES E INSTITUICOES

Organizagdes e instituicdes ndo sdo a mesma coisa. COSTA (2004) explica que
enquanto o principal objetivo das organizagdes € a efetivagdo de determinadas atividades
de interesse social, politico ou econdmico por meio da coordenacdo de capacidades e
estratégias, as instituigdes "s@o praticas sociais, estabelecidas por normas ou

consuetudinariamente, que se perpetuam no tempo em uma determinada sociedade"
(pg.60).

Na realidade, determinadas organizac¢des agregam institui¢des durante seu processo
de desenvolvimento na tentativa de responder aos problemas que surgem. O Exército
Brasileiro € um exemplo, como veremos no capitulo 4. A centralidade do Estado-Maior e a
rigida verticalidade — que v€ com desconfianca qualquer manifestacio dos escaldes
subordinados — € conseqiiéncia das revoltas internas que marcaram a For¢a ao longo da
histéria. "Enquanto as organiza¢des podem e, até mesmo, devem ser flexiveis para definir
seus objetivos e estratégias, as instituigdes sdo estabelecidas para assegurar a persisténcia
no tempo de determinadas préticas e costumes" (idem). Assim, determinadas préticas sdo
institucionalizadas no sentido de responder de maneira mais eficiente as crencas e valores

estabelecidos na organizagdo ao longo do tempo.

Sendo mais flexiveis que as instituicdes, as organizagdes podem até mesmo adotar
solucdes aplicadas por outras organizacdes do mesmo campo, quando as estruturas
organizacionais sdo ambiguas ou o ambiente em que estdo inseridas gera incertezas. E o

que Costa (ibid., pg.67) chama de "processo mimético de transformagdo institucional para

lidar com problemas relacionados a ambigiiidade". Esse processo de "imitacdo" pode ser
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visto no programa de modernizacio do ensino do Exército, que teve inicio em 1994. Uma
das medidas adotadas foi equiparar os curriculos das escolas militares responsaveis pela
formacdo académica dos oficiais — a Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN) e
Escola de Comando e Estado-Maior (ECEME) — aos curriculos das instituicdes académicas
civis. A partir dai, e com autorizagdo do Ministério da Educacdo (MEC), o curso da
AMAN passou a funcionar como bacharelado em Ciéncias Militares. Os cursos da

ECEME, por sua vez, funcionam como pos-graduacgio strictu sensu.

Mas embora sejam mais aptas a flexibiliza¢do, as organizacdes também podem
resistir as mudancas em seus métodos e fins quando englobam intdmeras institui¢des. Isso
vale particularmente para as organizacdes militares, que sdo norteadas por uma série de
normas, leis e regras oficiais ou oficiosas. O Exército Brasileiro, por exemplo, busca a
modernizacdo de seu sistema de ensino e tenta formar soldados altamente profissionais e
mais adequados ao novo contexto social e politico. No entanto, o quadro docente da Escola
de Comando e Estado-Maior ainda é formado, em sua esmagadora maioria, por oficiais
superiores cuidadosamente escolhidos. E a garantia de que determinadas regras nio serdo
desvirtuadas — como fica evidenciado no capitulo 3, quando observo que a manutengéo de
determinados temas nos curriculos reforca crencas estabelecidas ao longo do
desenvolvimento institucional do Exército, condicionando as escolhas dos alunos. Ou seja,
hd um processo de institucionalizacdo dessas crencas, que ndo apenas restringem o
comportamento militar como também formam a sua identidade, influenciando preferéncias

e valores.

Institucionalizacdo é essencialmente um processo cognitivo no qual as
agdes sdo tomadas e os fatos, valorados a partir das lentes institucionais.
(...) A idéia de institucionalizacdo diz respeito as dificuldades para
mudar normas e comportamentos sociais (COSTA, 2004:71).
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Assim, minha andlise recai nas institui¢cdes, ou nas normas e convencdes editadas
pela estrutura organizacional da educagdo militar, mais estritamente, da Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército. E verdade que o estudo das institui¢des, bem como
de seu papel e funcionamento, nio é atividade académica recente. Mesmo nas concepgdes
de Platdo e Aristételes ha referéncias a institucionalizacdo do poder politico, assim como
as idéias politicas de Maquiavel, Hobbes, Locke, Montesquieu e Rousseau também
apontaram para arranjos institucionais que possibilitavam o exercicio do poder. A Ciéncia
Politica moderna, por sua vez, transformou as instituicdes em extraordindrias unidades de
andlise, e cada vez as explicacdes procuram enfatizar o comportamento dos atores

baseadas nas diversas variagdes dos desenhos institucionais.

Nos estudos sobre os militares e a politica no Brasil, as explica¢cdes normalmente
gravitam em torno das abordagens instrumental e institucional-organizacional. No entanto,
cada pesquisador utiliza o marco que aponta o caminho mais adequado para chegar a
resposta do problema que se propOs investigar. Essa afirmativa tem o apoio de

HAGUETTE (2003) quando enfatiza que

Ndo existe uma teoria evidente nas ciéncias sociais e a op¢do por um
referencial tedrico se faz a base da maior plausibilidade que ele oferece
ao pesquisador (...) a unica forma de se saber se o método é justo, é
aplicando-o e testando a validade dos pressupostos tedricos que
informam o problema de investigacao em questdo (HAGUETTE, pg.205)
[Grifo meu].

A percep¢do da autora € particularmente importante porque hd algum tempo uma
questdo passou a ter lugar privilegiado na agenda teérica da Ciéncia Politica: o problema
da agéncia-estrutura. Ou, de outro modo, o debate sobre a prevaléncia ou ndo da estrutura
social sobre a acdo, das abordagens macroscépicas sobre as microscopicas. Se para os
reducionistas os processos sociais, em principio, s6 podem ser explicados pela acdo

individual, para os holistas a totalidade da vida social ndo pode ser explicada a partir de
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individuos.

Essa dificuldade tem levado os académicos a busca de estratégias de pesquisa que
possibilitem a sintese dessas duas abordagens. MAHONEY e SNYDER (1999), por
exemplo, relatam vdrias tentativas de estudar mudangas de regime politico por meio da
troca paradigmadtica entre estes dois caminhos. Uma das rea¢des contra as micro e macro
andlises da vida politica — e cuja proposta baseia-se no nivel mezo — é a corrente "neo-

institucionalista".

Contudo, ela ndo se constitui uma abordagem unificada e hd pelo menos trés
métodos de andlise diferentes na Ciéncia Politica que apareceram a partir de 1980. HALL
E TAYLOR (2003) designam essas perspectivas como institucionalismo histérico,
institucionalismo da escolha racional, e institucionalismo socioldgico. Embora todas
busquem elucidar o papel que as institui¢des desempenham na determinacao de resultados

politicos, as explicacdes que dao para o mundo politico sdo bem diferenciadas.

O neo-institucionalismo histérico, por exemplo, define instituicio como
procedimentos, protocolos, normas e convengoes oficiais e oficiosas inerentes a estrutura
organizacional da comunidade politica ou da economia politica. Além disso, os tedricos
dessa escola afirmam que existem duas formas de entender as institui¢des: sob a
perspectiva instrumental ou calculadora, e sob a perspectiva cultural. De acordo com a
primeira perspectiva, as institui¢des diminuem as incertezas ao permitir que os individuos
procurem maximizar seu rendimento na busca de objetivos dentro de preferéncias dadas.
Ou seja, examinam todas as escolhas possiveis e selecionam aquelas que oferecem
beneficio médximo. As instituicdes sdo, portanto, estruturas exdgenas que limitam as

decisOes individuais.
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A perspectiva cultural, por outro lado, vé as institui¢des como produtos de crengas
previamente estabelecidas, e ndo apenas constrangem a a¢do individual como também
moldam sua identidade e condicionam preferéncias e valores. Assim, o comportamento é
limitado pela visdo de mundo prépria do individuo, o qual recorre a crencas e valores
estabelecidos ou a modelos de comportamento ji conhecidos para atingir seus objetivos.
Portanto, as institui¢des fornecem modelos morais e cognitivos (percepgcdes e crengas) que
permitem a interpretacdo e a acfo, e afetam a identidade, a imagem de si e as preferéncias
que guiam o comportamento. Além disso, os neo-institucionalistas histéricos aderem a
percepcdo de dependéncia do desenvolvimento histérico, e rejeitam a idéia de que as
mesmas forcas produzem os mesmos resultados em todo lugar. Para esses tedricos, as
forcas sdo produtos de cada contexto local, propriedades herdadas do passado ou das

trajetorias percorridas.

Ao aderir a essa estratégia de pesquisa percebi que ao longo do processo de
desenvolvimento politico-histérico, o Exército Brasileiro incorporou vérias institui¢des
assim como costumes, que implicaram em uma série de modificagdes organizacionais.
Estas fortaleceram a Forca a ponto de estar capacitada para estabelecer o Regime Militar
que se estendeu até 1985. Atualmente, contudo, o Pais atravessa um novo contexto politico
ap6s o fim do Regime, e a organizagdo persegue objetivos novos e especificos — mas
dentro de uma pré-determinada estrutura institucional que condiciona as escolhas de seus

membros. E o que discuto no préximo capitulo.
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CAPITULO 3

A EDUCACAO MILITAR POS-1985

3.1 O Sistema de Ensino do Exército

O Sistema de Ensino das Forcas Armadas constitui a Gnica exce¢io na organizacao
institucional da educagdo brasileira: € autarquico, isto é, possui autonomia econdmica,
técnica e administrativa, € ndo estd sob a responsabilidade do Ministério da Educacio
(MEC). Essa autodeterminagio € reconhecida pelo Estado por meio do artigo n. 83 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacido (LDB) de dezembro de 1996, que diz "o ensino militar é
regulado em lei especifica, admitida a equivaléncia de estudos, de acordo com as normas

fixadas pelos sistemas de ensino".

Uma vez que o MEC remete o ensino militar para lei especifica, no caso da Forca
Terrestre esta se traduz na Lei de Ensino do Exército (BRASIL, 1999a) sancionada pelo
Presidente da Republica em fevereiro de 1999. De acordo com ela, o sistema possui
"caracteristicas préprias" e "compreende as atividades de educagdo, instru¢do e pesquisa,
realizadas nos estabelecimentos de ensino, institutos de pesquisa e outras organizagdes

militares".

Cabe ao Estado-Maior do Exército (EME), 6rgdo de direcdo central, formular a
politica, as diretrizes e as estratégias do sistema de ensino, bem como planejar, organizar,
coordenar e controlar o seu funcionamento. Ou seja, o EME determina as regras e os
protocolos oficiais a que estardo submetidas todas as escolas da For¢a. No entanto, a

politica de ensino do Exército tem origem na coletinea denominada Sistema de
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Planejamento do Exército (SIPLEX)'?, formulada pelo EME, que especifica a Politica
Militar Terrestre e todas as acdes organizacionais resultantes dessa politica em
determinado periodo de tempo. A Politica de Ensino deve estar em consonancia com o0s
objetivos, rumos, tradicdes e valores do Exército descritos naqueles documentos. Ao
comandante da For¢a compete "aprovar e conduzir a politica de ensino” estabelecida pelo

EME (Brasil, Estado-Maior do Exército, 1999).

Sob o comando do Estado-Maior vem o Departamento de Ensino e Pesquisa (DEP),
orgdo de direcdo setorial responsdvel pela execucdo da politica de ensino e pesquisa
proposta pelo EME. O DEP distribui os recursos financeiros, homologa métodos,
processos, estudos, curriculos e manuais referentes a sua drea de atuagdo. Também coopera
para formulagdo e desenvolvimento da doutrina militar terrestre. Sob seu comando estd a
Diretoria de Formacdo e Aperfeicoamento (DFA) que cuida das atividades de ensino das
escolas, dos cursos de formacgdo e aperfeicoamento, e de altos estudos militares da linha
bélica. As escolas estdo subordinadas ao DEP e ao DFA, e, ao conduzir o ensino e a
aprendizagem, fornecem informacgdes aos escaldes superiores acerca do processo com o

intuito de aprimoré-lo.

Uma significante caracteristica do Exército Brasileiro € o fato de toda a lideranca

ser formada por uma "mesma escola", ou seja, pelo mesmo sistema de ensino. A porta de

7z

entrada para os oficiais é a Escola Preparatéria de Cadetes do Exército (EsPCEx), no

2.0 Sistema de Planejamento do Exército (SIPLEX) é composto por sete documentos, onde estio
especificados a missdo do Exército (que norteia todas as atividades da Forca e € orientada pela destinacdo
constitucional, leis complementares e diretrizes do comando), a andlise de cendrios nacional e internacional
(que estabelece indicacdes para as politicas e estratégias) e a avaliacdo da Forga dentro desses cendrios, a
Politica Militar Terrestre, a Concepgao Estratégica, as metas de curto, médio e longo prazo, as diretrizes e os
planos operacionais. No documento editado em 1995 os prazos para metas eram: ano 2000, 2010 e 2025. Em
2000, o sistema foi avaliado em seus resultados e realimentado com novas informacdes. Na andlise de
cendrios, detectou-se que a caréncia de recursos para a Defesa Nacional seria algo muito provavel. Assim, o
Exército decidiu investir em um "Nucleo de Modernidade" no sentido de assegurar um "embrido do Exército
do Futuro", composto pelas escolas e unidades-escola, pelo Sistema de Comando e Controle, Guerra
Eletronica, Aviacdo do Exército, Forca de Paz e For¢a de Pronto-Emprego (ESTEVES, 1996).
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ultimo ano do ensino médio. A graduacdo acontece na Academia Militar das Agulhas
Negras, como cadete, e ao concluir os estudos é declarado aspirante-a-oficial, recebendo o
diploma de bacharel em Ciéncias Militares. Uma vez promovido a capitdo, o oficial é
mandado para a Escola de Aperfeicoamento de Oficiais (EsAO) que equivale a uma pds-
graduacio lato sensu. A formacao stricto sensu acontece na Escola de Comando e Estado-

Maior do Exército (ECEME), ja no posto de major ou tenente-coronel.

Essa peculiaridade certamente proporciona uma unidade de pensamento, reforcada
pelas normas escritas ou nio, e solidificada no dia-dia dos quartéis. Portanto, ndo a toa o
Exército dispensa cuidadosa atencdo aos seus estabelecimentos de ensino. A diretriz do

DEP de 2007 para todas as escolas militares destaca que:

Os estabelecimentos de ensino (Estb Ens) sdo as vigas mestres da
instituicd@o, em que se assentam a evolucdo e a eficiéncia do Exército,
devendo buscar o revigoramento da vontade, a homogeneizacdo de
procedimentos, a atualizacdo de conhecimentos, a uniformizagcdo da
doutrina e o disciplinamento da conduta dos docentes e discentes
(BRASIL, Comando do Exército, 20006) [grifo do autor].

A Politica de Ensino do Exército (BRASIL, Comando do Exército, 2002a)
considera o ensino como "atividade prioritdria capaz de manter atualizados os recursos

humanos, consoante a evolucio e o progresso em todos os campos do conhecimento".

3.1.1 A modernizagdo do Ensino: nova politica educacional do

Exército

Em 1994 o Exército Brasileiro deu inicio a um processo de mudancas no seu
sistema de ensino, com o intuito de adaptar pedagogia e curriculos aos novos contextos

sociais, politicos e organizacionais, em ambito nacional e internacional. O primeiro passo
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foi a realiza¢do de um simpédsio promovido pelo Estado-Maior do Exército em Brasilia,
onde as mais importantes conclusdes foram publicadas no documento "Politica
Educacional do Exército para o ano 2000 — Fundamentos", numa alusdo ao prazo
estabelecido pelo SIPLEX para a primeira avaliagdo organizacional. Estas conclusdes
também serviram de base para as reformas organizacionais iniciadas partir de 1996,
apoiadas em uma espécie de "radiografia" do sistema realizada pelo denominado Grupo de
Trabalho para o Estudo da Modernizacdo do Exército (GTEME), integrado por instrutores,

pedagogos, socidlogos e psicélogos da propria instituicao.

O documento destaca que a sobrevivéncia das organizacdes, na nova realidade,
depende da capacidade destas se tornarem "mais abertas e flexiveis" — questdo
problemdtica para organizac¢des extremamente herméticas e conservadoras como as Forgas
Armadas. Interessante notar que, no documento, o Exército € orientado a "buscar uma
maior interacdo com a sociedade, promovendo os ajustes necessdrios para projetar a
permanéncia e a evolugdo institucional, mantendo, contudo, sua identidade e seus valores".
Nessa perspectiva, fica claro que enquanto a organizacdo pode e deve ser flexivel as

mudangas, redefinindo politicas e estratégias, conceitos como identidade e valor devem ser

mantidos e assegurados através do tempo.

Assim, a nova educacdo militar projetada pela Forca Terrestre deve propiciar
recursos humanos adaptados ao novo ambiente organizacional — providos com
conhecimento técnico e interdisciplinar, capacidade de adaptacdo, de iniciativa, de expor
opinides, de agir no contexto de grupo e de utilizar modernas tecnologias. Inclusive,
passou a ser obrigatorio o dominio de pelo menos um idioma estrangeiro pelo oficialato.

Exigéncia bem definida na diretriz do DEP para o ano de 2007:
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O ensino-aprendizagem de idiomas estrangeiros deverd receber
atengdo especial por parte dos responsdveis pelo planejamento do
ensino. A habilitacdo nos idiomas espanhol e inglés é obrigatoria para os
oficiais. E dever de todos os oficiais o dominio de pelo menos um dos
dois idiomas e desejdvel para subtenentes e sargentos (BRASIL,
Comando do Exército,2006) [grifo do documento].

A diretriz do DEP editada em 1994 também orienta para a necessidade de mudanca
organizacional, mas fundamentada nos valores centrais da instituicdo descritos como
patriotismo, hierarquia, disciplina, lealdade e responsabilidade. A solugdo para tal reforma
veio por meio da norma para que fossem intensificados os estudos da Histéria Militar, com
o objetivo de "oferecer referéncias de comportamento e pensamento que caracterizam o
militar". De acordo com Costa (2004:73), "as instituicdes ndo apenas condicionam o
comportamento € moldam as identidades individuais, como também selecionam e
distribuem informagdes. Ao fazerem isso, privilegiam determinadas op¢des de mudancgas e

de alocacdo de recursos".

A Diretriz do DEP de 2006 também denota essa preocupacdo com atitudes e

valores ao orientar as escolas militares nos seguintes termos:

O corpo docente e os integrantes da administracdo dos Estb Ens
deverdo conduzir, rotineira e enfaticamente, as atividades de formagdo e
desenvolvimento das atitudes dos discentes, de acordo com os padroes
adotados pelo Exército, objetivando os valores éticos e morais, previsto
no Vade-Mécum de Cerimonial Militar do Exército (...) Todas as
oportunidades deverdo ser aproveitadas para arraigar a disciplina, a
hierarquia e a disciplina consciente, no sentido de estruturar a coesdo
dos integrantes do Exército e, principalmente, favorecer o trabalho em
equipe (...) As atividades educacionais deverdo criar condigdes
necessdrias para desenvolver o sentimento de cumprimento de miss@o
em detrimento dos interesses pessoais e das situagcées adversas (...) O
sistema de ensino militar deverd mobilizar os conceitos e teorias
educacionais a fim de que o discente estabeleca comportamentos de
autocontrole para superar as situacoes de crise e os estados psicolégicos
desfavordveis (sic) (BRASIL, Comando do Exército, 2005).
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Pode-se notar que a modernizacdo da educacdo no Exército visa profissionalizar e
atualizar seus quadros, mas o comportamento dos membros deve apoiar-se em modelos
morais e cognitivos (crencas e percepgdes) que privilegiam os valores, as tradicdes e a
trajetoria histérica da organizacdo. Constatacdo que fica ainda mais evidente a partir da
entrevista concedida pelo general Gleuber Vieira em 1997, quando era o entdo chefe do

DEP e gestor do processo inicial de modernizagdo:

Orientei o GTEME para que, em nenhum momento, perdesse de vista
a finalidade precipua do sistema de ensino: entregar a Forca recursos
humanos que lhe permitam cumprir, nas melhores condicées, sua missdo
constitucional. Isto significa, formar soldados. Soldados proficientes,
compromissados com a Instituicdo, praticantes de seus valores centrais,
orgulhosos de suas tradicdes e historia, remota e recente, e confiantes
no futuro do Exército (ENTREVISTA com o chefe do DEP, 1995) [grifo
da publicagdo e sublinhado nosso].

O sistema de ensino militar pds-1985, portanto, devera formar soldados”
preparados para cumprir suas missdes, com perfis adequados as exigéncias profissionais do
mundo moderno, sem abrir mao, porém, dos valores centrais da instituicdo. O Exército
possui e deve perseguir objetivos bem definidos, mas dentro de um limitado conjunto de
instituicdes. Feita estas observacdes, partirei para a andlise dos curriculos da Escola de

Comando e Estado-Maior, antes descrevendo esse espago formativo.

3.2 A Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME)

O Estado-Maior do Exército (EME) brasileiro foi instituido em 24 de outubro de
1896, sete anos ap6s a instauracdo da Republica. Todavia, antes da “revolucdo
institucional” trazida pela Missdo Militar Francesa, ndo havia no¢éo exata a respeito da sua

real funcdo conforme registra um documento escrito pelo general Jose Caetano de Faria,

13 . I o -
Conforme veremos no capitulo 4, houve um tempo em que a educagfo militar privilegiava a formacdo de
"bacharéis fardados" e nido soldados, como convinha a uma for¢a armada.
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entdo chefe do EME em 1912:

Possuiamos um Estado-Maior, assoberbado pelas questoes de servigo
corrente, de caracter puramente administrativo, tinha todo seo tempo
occupado com transferéncias de officiaes e pragas, licencas, monte-pio
(...) nem ao menos hd uniformidade no modo de comprehender a nocao
de Estado-Maior, entre nos (sic). (ESTEVES, 1996:46)

A Escola de Estado-Maior do Exército foi criada em 1905, tendo mudado sua
denominacio para Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME) em 1955.
No ano de 2005, por ocasido de seu centendrio, recebeu a denominagdo historica de
“Escola Marechal Castello Branco”, em homenagem a seu ex-comandante. A Escola,
comandada por um general-de-brigada, estd localizada na encosta do Morro do Pdo de

Acitcar, em frente a Praia Vermelha, cidade do Rio de Janeiro.

No ambito do Exército, a ECEME € considerada o instituto formativo do oficialato
de mais alto nivel da Forca, pré-requisito para o generalato. Sua tarefa consiste em preparar
oficiais superiores (a partir do posto de major) para o exercicio de fungdes de estado-maior
(planejamento e coordenacdo das atividades da Forca), bem como para o comando, chefia,
dire¢do e assessoramento a alta hierarquia do Exército. A organizacdo considera que nas
salas da Escola estdo alguns dos seus futuros lideres', sendo assim ¢ tratada como o

"centro de exceléncia e cartdo de visita" do Exército.

A ECEME também coopera com os oOrgidos de direcdo-geral e setorial no
desenvolvimento da doutrina e emprego terrestres. Ou seja, na transformacdo das andlises
de conjuntura e das experiéncias de combate obtidas pelo Exército, em principios de
comando. Assim o oficial QEMA (do Quadro de Estado-Maior) é preparado para

comandar: apoiado em andlises prévias da conjuntura em que se encontra a instituigao.

14 . . . .. . .

Brincadeira corrente entre os oficiais quando algum deles é aprovado no concurso da Escola: a partir
daquele momento o referido oficial ndo é mais apenas "um membro" da institui¢do, mas "sécio". E uma
maneira espirituosa de mostrar que futuramente ele terd poder de decisdo sobre os rumos da Forca.
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"Nao € pouco dizer que a ECEME € um ponto de inflexdo na carreira dos oficiais do
Exército e, talvez por isso, seja um estabelecimento de ensino muito importante para a

estrutura organizacional da forga terrestre" (LEIRNER, 2006: 150).

3.2.1 O Curso de Comando e Estado-Maior (CCEM)

O Curso de Comando e Estado-Maior (CCEM), foco de nossa investigagdo, habilita
e capacita os oficiais das Armas (Infantaria, Cavalaria, Artilharia, Engenharia e
Comunicagdo) ao exercicio de cargos e funcdes de estado-maior em grandes unidades

(brigadas) e em grandes comandos. Sdo os especialistas na administracdo da violéncia.

Para ingressar no CCEM, os candidatos devem preencher os seguintes requisitos:
possuir patente de major ou tenente-coronel (ou estar no tltimo ano no posto de capitdo);
ser aprovado no concurso de admissdo'; possuir habilitagdo no idioma inglés ou espanhol;
e passar pelo “filtro institucional” que analisa, principalmente, o histdrico profissional do
futuro aluno, privilegiando, portanto, o mecanismo do mérito. Uma vez aprovado, o oficial
€ retirado de suas atividades regulares e fica a disposi¢do da Escola por dois anos, tempo

de duracdo do curso.

Praticamente todos os instrutores do Curso de Comando e Estado-Maior sdo
militares (oficiais superiores), sendo reservadas apenas duas disciplinas para professores
civis': Metodologia da Pesquisa em Ciéncias Militares e Metodologia do Ensino Superior
— ou seja, matérias sem maiores implicacdes institucionais. Esse processo de recrutamento

direcionado para a busca de membros que partilham dos valores institucionais pré-

'* Considerado de alta complexidade em decorréncia da profundidade em que sdo tratados temas nas dreas de
Histdria e Geografia, inter-relacionados aos assuntos mais relevantes da atualidade. Os candidatos devem
responder as perguntas rigorosamente dentro de um método especifico desenvolvido pela Escola.

' Até agosto de 2006.
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estabelecidos, incrementa o chamado "processo de aprofundamento vertical" das
institui¢oes.

O aprofundamento vertical refere-se a extensdo na qual a estrutura
institucional define as identidades dos atores individuais. Tal
aprofundamento depende da capacidade de socializacdo que
determinada instituicdo tem sobre os individuos, o que, por sua vez, vai
depender dos recursos materiais e simbolicos. Ele também ird variar de
acordo com a forma como a identidade dos individuos ¢ afetada ou
determinada pela posicdo que estes ocupam dentro da estrutura
organizacional (COSTA, 2004:71).

Quando se trata de educacdo militar, tal processo € aceito e muito bem sucedido
entre os membros da organizagdo, como mostra minha pesquisa com oficiais-alunos da
ECEME. Um total de 100% dos entrevistados acham que os critérios de promogdo de
carreira e a educacdo militar devem ser reduto exclusivamente militar. Embora 87%

concordem que civis participem de cursos disponibilizados pelas escolas militares.

O Curso de Altos Estudos Militares, que inclui o curso de estado-maior, estd
organizado em se¢des (com instrutores, funciondrios civis e militares exclusivos),
responsaveis por pesquisar, aplicar a doutrina, controlar, supervisionar, conduzir o ensino e

participar da avaliagdo referente a disciplina que lhe for atribuida.

As secdes sdo as seguintes: Sec¢do Corpo Discente, Secdo de Estratégia e
Administracdo, Secdo de Operagdes Defensivas, Secdo de Operagdes Ofensivas, Secdo de
Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) e Secdo de Logistica e Mobilizacao.
Observe-se que cada secdo € voltada para um assunto especifico, o que denota alta

especializacdo profissional.
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3.3 Analise Institucional: resultado e discussoes

Os documentos, planos de estudo e curriculos foram obtidos junto a ECEME por
ocasido de minha visita aquele instituto de ensino entre os dias 14 e 25 de agosto de 2006.
A pesquisa foi autorizada apds oficio enviado ao comando da Escola, no inicio de junho do
mesmo ano, pela coordenagdo do Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncia Politica da

Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).

Ali fui recepcionada e assessorada por dois oficiais: um major e uma tenente
(ambos da Sec¢do de Pos-Graduagdo da Escola). Na ocasido, o oficial explicou-me que a
ECEME nédo possuia curriculos e planos de estudo completos do periodo entre 1964 e
1985. Apenas certiddes de curriculos de 1984 a 2002 com os nomes das disciplinas, uma
breve descricao dos assuntos, e as respectivas cargas hordrias. Somente a partir do ano de
2003, curriculos e planos de estudo completos comecaram a ser confeccionados e

arquivados, uma obrigatoriedade imposta pelo plano de modernizacdo do ensino.

Pesquisando o acervo da biblioteca 31 de Marco, pertencente a Escola, verifiquei o
trabalho realizado por um oficial-aluno em 2002 e que tratava da evolucdo do ensino
naquele estabelecimento, a partir da Missdo Militar Francesa. Observei, entdo, que a
pesquisa realmente ndo contava com curriculos editados no periodo do Regime Militar,

mas apenas fragmentos retirados de boletins do Exército e de regulamentos da Escola.'’

Tendo em vista meu interesse de pesquisa, recebi todo o material que a ECEME
prontamente forneceu: documentos do sistema de ensino, leis, regulamentos, diretrizes,
certiddes (1984-2002), planos de disciplinas e curriculos (2003-2006). Com base nesse

material, montei a grade curricular dos periodos 1985-1988 e 1989-2006. Dois pontos

"7 Este trabalho estd em nossas referéncias bibliogrificas (ELESBAO, 2002) e foi de grande valia para
entender o andamento da escola durante o governo militar.
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precisam ser esclarecidos: a certidao de 1984 € igual a de 1985, e que entre 1985 e 1988 o
curriculo ndo mudou. Houve alteracdo curricular em 1989, permanecendo até 2002. Nos
anos seguintes ocorreram poucas mudancas: nas cargas hordrias, e inclusdo ou supressao

de algumas disciplinas.

Certamente minhas observacdes do intervalo entre 2003 e 2006 estardo mais
robustas devido a posse dos planos de estudos completos desse periodo (inclusive com a
bibliografia utilizada nas disciplinas). Mas ndo poderia desconsiderar o material
relacionado ao intervalo entre 1985 e 2002, especialmente entre 1985 e 1988, pela riqueza

de cédigos conforme mostrarei mais adiante.

Para facilitar minha anélise, dividi o estudo em dois periodos temporais: o primeiro
(anexo A) corresponde ao intervalo que vai de 1985 a 1988, portanto do inicio da transi¢do
democridtica até a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988. O segundo (anexo B)
corresponde ao intervalo que vai de 1989 a 2006, quando estario em vigor a nova
Constitui¢do, a modernizacdio do ensino militar, a Politica de Defesa Nacional e o

Ministério da Defesa.

3.3.1 Curriculos e Planos de Disciplinas do CCEM (Primeiro Periodo:

1985-1988)

O primeiro governo civil, do presidente José Sarney (1985-1989), mostrou que os
militares ainda nio haviam voltado para os quartéis. A inesperada morte do presidente
Tancredo Neves, eleito indiretamente e ndo empossado, suscitou discussdes sobre quem

assumiria a presidéncia. A palavra final veio da caserna, na figura do general Lednidas
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Pires Gongalves. Legitimado e empossado pelos militares, José Sarney marcou seu

governo pela tutela militar.'®

No espago de formacgdo dos oficiais do Estado-Maior do Exército também foram
poucas as mudancas no que diz respeito ao pensamento que vigorou durante todo o
governo militar. Embora os curriculos relacionados a esse primeiro periodo revelem a falta
de uma disciplina especificamente voltada para a seguranca interna, o assunto estd presente
e inserido no conjunto das disciplinas ESTRATEGIA ("Estratégia de Defesa Interna") e
POLITICA ("Seguranca Interna e Externa").

O achado que considero mais relevante para o presente estudo foi a notdvel
presenca hegemonica de conceitos da Doutrina de Seguranga Nacional nos planos de
estudo das seguintes disciplinas: ESTRATEGIA, POLITICA, DIREITO E PSICOLOGIA.
Minha avaliacdo obedeceu as oito categorias de andlise baseadas nos elementos
doutrindrios e nos cédigos da DSN, elencados no primeiro capitulo deste estudo.

CATEGORIA 1: GEOPOLITICA

O estudo da estratégia de defesa com base nos dados geograficos estd evidenciado
na disciplina POLITICA, que estudava os "elementos basicos da geopolitica e a aplica¢io
da geopolitica na formulagdo de uma Politica Externa do Brasil". Ver anexo A, certiddo de
disciplinas, itens 4 e 6.

CATEGORIA 2: NACAO

As disciplinas ESTRATEGIA, POLITICA, DIREITO e PSICOLOGIA utilizam
largamente os c6digos "Objetivos Nacionais", "Poder Nacional", "Estratégia Nacional",
"Expressdes do Poder Nacional", "Seguranga Nacional", "Moral Nacional". Ver anexo A,

certiddo, itens 4,6,7 € 8.

'8 Esse fato suscita minhas dividas sobre a pertinéncia da designacio "Nova Repiiblica”, uma vez que
ZAVERUCHA (1994) discorre sobre o processo de confirmacdo de José Sarney como presidente, apds a
morte de Tancredo Neves, mostrando como o aval militar foi fundamental para legitimar a posse.
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CATEGORIA 4: SEGURANCA E DESENVOLVIMENTO

O co6digo aparece nos planos de estudos das disciplinas ESTRATEGIA ("Estratégia
Nacional de Desenvolvimento e Estratégia Nacional de Seguranca", "Relacdo entre
Seguranca e Defesa", "Doutrina da Politica Nacional de Seguranca e Desenvolvimento"),
POLITICA ("As Expressdes do Poder Nacional e sua Significagio para a Seguranca e para
o Desenvolvimento", "Politica de Segurancga e Desenvolvimento"). Ver anexo A, certidio,
itens 4,6,9.

CATEGORIA 6: O CARATER NACIONAL

Essa categoria aparece na disciplina PSICOLOGIA por meio dos coédigos
"Comportamento ¢ Meio", "Determinante da conduta — hereditariedade e meio", "O
homem brasileiro — um perfil psicoldgico", "O Carater Nacional brasileiro". Ver anexo A,
plano de disciplinas, item 8.

CATEGORIA 7: DEMOCRACIA

A democracia € estudada na disciplina POLITICA, mas ndo aparecem c6digos
relacionados ao tipo de democracia apregoada pela DSN ("democracia responsavel”). No
entanto, cabe destacar que a disciplina dedica-se ndo apenas aos estudos da democracia,
mas também do marxismo-leninismo. Na drea da politica internacional, observei estudos
sobre a "Guerra Fria", "A luta entre o Ocidente e o Oriente", "A Politica de Blocos", "A
Fissura nos blocos — China e Franga", "A Ascensio de Kennedy e Kruschev" e
"Conseqiiéncias Politicas do Armamento Nuclear". Ver anexo A, certiddo de disciplinas,
item 6.

Nesse sentido, € possivel assinalar que a formacgéo da oficialidade pela Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército no periodo entre 1985 e 1988 ainda era marcada
pelos codigos da DSN, valorizando, inclusive, temas relacionados ao comunismo e a

Guerra Fria. Isso significa que nessa fase ndo houve mudanca expressiva naquele espago
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formativo, possivelmente em consonancia ao contexto de transi¢do pelo qual o Brasil
passava, e pelo ainda presente — embora cada vez mais enfraquecido — clima da Guerra

Fria.

3.3.2 Curriculos e Planos de Disciplinas do CCEM (Segundo

Periodo: 1989-2006)

A Constituicdo Federal de 1988 reafirmou o papel das Forcas Armadas de garantia
da lei e da ordem. Uma vez definida essa missdo, o Exército iniciou as atividades de ensino
e instrugdo da tropa para o emprego em GLO.

Em 1989 a disciplina denominada GARANTIA DA LEI E DA ORDEM aparece
pela primeira vez na grade curricular da ECEME, ocupando a quarta posi¢do em ordem de
importancia (198h) (ver Anexo B). Nas primeiras posicdes vém OPERACOES DOS
ESCALOES DA FORCA TERRESTRE (952h), APOIO LOGISTICO E MOBILIZACAO
(318h) e ESTRATEGIA (181h), respectivamente — sdo disciplinas basicamente voltadas
para operagdes de defesa externa. As certiddes de curriculo de 1989 a 2002 (Anexo C)
mostram, com poucos detalhes, os assuntos tratados pela disciplina GLO: "operagdes
psicolégicas”, "seguranga interna”, "operacdes de garantia da lei e da ordem e defesa
territorial”.

Sendo o tema "Amazonia" uma das prioridades na agenda militar, no inicio da
década de 1990 as operacdes em ambiente de selva ja estavam sendo estudadas na ECEME
dentro das disciplinas Operagdes dos Escaldes da Forca Terrestre e Apoio Logistico e
Mobilizacdo (defesa externa).

Coerente com a necessidade cada vez maior de capacitagdo dos

recursos humanos existentes, a escola buscou intensificar as
atividades na Regido Norte do Brasil, particularmente na drea da
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Amazonia Ocidental, o intercambio com as demais Forgas
Singulares e com os exércitos de outras nacoes" (SANTOS,2002:5)

Uma atividade bastante valorizada na Escola é o chamado "Exercicio no Terreno",
método de ensino introduzido pela Missdo Militar Francesa. Durante o curso, os oficiais-
alunos realizam viagens a diversas regides do Brasil com o intuito de observar aspectos
conjunturais, econdomicos, politicos e sociais dos locais visitados. Esse exercicio, parte da

- . 1 . . .. -
complementacdo do ensino (ver Anexos A e B), ? passou a incluir visitas a regido

amazoOnica.

Com o aumento da violéncia urbana, iniciaram as pressdes para que o aparelho
militar participasse da seguranga publica, com base na missdo constitucional de garantia da
lei e da ordem. Em 1994, sob o Governo Itamar Franco, aconteceu a "Operagdo Rio" —
acdes militares voltadas para o combate ao crime organizado, fruto da negociacdo entre o
Governo do Rio de Janeiro e o Presidente. Apesar das dentincias de "excessos" por parte
dos militares, o Exército comemorou o resultado: os institutos de opinido chegaram a
apurar até 86% de apoio da populacdo as a¢des desenvolvidas (FUCCILLE, 2006:69). Por
outro lado, critica Zaverucha, "os responsaveis politicos pela Operacdo Rio, em vez de
deixar claro que os militares estavam intervindo como braco armado do poder politico civil

do Estado do Rio, ganhou ares de autonomia" (2000, p.180).

A preocupacdo com a imagem passou a ser uma realidade institucional na Forca
Terrestre desde a criacdo do Centro de Comunicagdo Social do Exército (CCOMSEX) em

1981.° Mas em 1989 a disciplina COMUNICACAO SOCIAL foi incluida na grade

¥ Em 2006, os alunos visitaram algumas capitais de diversas regides do pais: Manaus (AM), Curitiba (PR),
Campo Grande (MS), entre outros locais.

20 As atividades deste 6rgio passam pelas Relagdes Publicas, Relacionamento com a Midia, Marketing
Institucional, e até mesmo Operacdes Psicoldgicas e Doutrina (Revista Verde-Oliva, n.186, Out/Nov/Dez
2005 p.32-34).
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curricular da ECEME, sugerindo que essa preocupacdo aumentou depois da Constituicao
de 1988 e foi levada para os futuros lideres da organizacdo (ver Anexo B).

Outro dado interessante diz respeito as disciplinas INTELIGENCIA MILITAR e
DIREITO. A primeira disciplina constitui uma novidade na grade curricular a partir de
1989. A segunda, que aparece nos curriculos anteriores, passa a englobar, contudo, dois
novos assuntos: "Direito Penal Militar" e "Direito Processual Penal-Militar". Tal fato pode
ser um indicio da necessidade de aprimorar os estudos juridicos face as operagdes GLO.

A Constituicdo de 1988 trouxe algumas mudancas para as
missoes das Forcas Armadas. A principal delas foi a introdugdo do
conceito da garantia da lei e da ordem, em substituicdo ao
conceito de defesa interna. Esse novo conceito conduziu da
necessidade de ajustamento ao novo ordenamento juridico

nacional e teve reflexos para a Forca Terrestre. (SANTOS,
2002:10)

O primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998)
praticamente consolidou a missdo militar de garantia da ordem interna. O uso das Forgas
Armadas foi recorrente nesse tipo de missdo, numa mistura da seguranga publica e defesa
interna. S3o exemplos a Operagdo Rio II (1995), a greve dos petroleiros das refinarias de
Paulinia, Sdo José e Maua (1995), o protesto de garimpeiros na Companhia Vale do Rio
Doce (1996), a invasdo da Fazenda de FHC por militantes do MST (1996), a greve da PM
de Minas (1997) e a operacgdo na favela carioca do Moquigo (1997).

O staff militar, notadamente o Exército, rapidamente apegou-se
a essa redescoberta da vocagdo interna que pontuou toda a sua
atuagdo no periodo republicano até o término da Guerra Fria (...)
Ndo por acaso o Noticidrio do Exército, editado pelo Centro de
Comunicagdo Social desta Forca, mencionava que, de acordo com
nova diretiva, devia-se aumentar, no programa de instrucdo
militar, a carga hordria destinada a defesa interna — heranca dos
tempos da Guerra Fria. E interessante notar que este documento
data de janeiro de 1998 (FUCCILLE, 2006:80).
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Em 2001 a ECEME trocou a denominacdo da se¢do de ensino "Defesa Interna e
Territorial" por "Secdo de Garantia da Lei e da Ordem", numa evidéncia de que a missdo
GLO ganhou ainda mais importancia naquele espaco.

Consegqiiéncia desse recrudescimento no campo da segurancga
publica, a ECEME tem dado cada vez mais importdncia ao estudo
desses problemas, tendo em vista que tem sido normal o oficial de
Estado-Maior recém egresso da escola, deparar-se com problemas

dessa natureza em suas novas organizagoes militares
(SANTOS,2002:10).

A partir de 2002, a ECEME comecou a exibir os primeiros sinais do processo de
modernizacdo do ensino, quando tiveram inicio as atividades da Secdo de Pés-Graduacio
da Escola. Nesse mesmo ano, o Ministério da Educacd@o reconheceu as Ci€ncias Militares
como um dos campos do conhecimento estudados no Brasil, e a Escola adotou o sistema de
apresentacdo de monografias como atividade obrigatoria.

A novidade foi parte da estratégia de integrar o sistema de ensino da Forca a
educacdo nacional, com o objetivo de obter reconhecimento, no ambito civil, para os
diplomas e titulos expedidos pela Forca®’.  Atualmente ECEME prepara-se para
transformar seus cursos em mestrado e doutorado reconhecidos no meio académico civil.
Além disso, a idéia é que as pesquisas dos oficiais-alunos contribuam para o
desenvolvimento institucional e para a doutrina®.

Conforme discorri no capitulo 2, as organizagdes, sendo mais flexiveis que as
instituicdes, podem adotar solugdes aplicadas por outras organizagdes do mesmo campo
quando o ambiente em que estdo inseridas gera incertezas. Esse processo de "imitagdo"
ajuda a lidar com problemas de ambigiiidade institucional, no momento em que as

organizagdes estdo sem objetivos claramente definidos. Muitos estudiosos apontam a crise

*! No documento "Fundamentos para a Modernizagio do Ensino”, o Grupo de Trabalho para Estudo da
Modernizag¢do do Ensino (GTEME), detectou que o relacionamento do Exército com o meio externo era
superficial e assistemadtico, dificultando o reconhecimento de certificados e diplomas expedidos pela Forca.
Em contrapartida, a For¢a ndo oferecia vagas para civis nas suas atividades de ensino.

** Segundo oficiais com os quais conversei na Escola.
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de identidade castrense apds o Regime Militar, o que pode ter levado a busca de novos
objetivos organizacionais.

Em 2003 a Escola iniciou a confeccdo dos planos de disciplinas ou matérias
contendo os objetivos educacionais, as praticas diddticas e os assuntos a serem tratados™.
Tal pratica possibilitou-me observar que a grade curricular entre os anos 2003 e 2006
manteve quase todas as disciplinas dos anos anteriores. Suprimiu-se apenas a disciplina
ADMINISTRACAO, que foi incluida na disciplina CIENCIAS GERENCIAIS, criada em
2004 (ver Anexo B).

A partir de 2006, a habilitacio nos idiomas inglés e espanhol tornou-se pré-
requisito para os oficiais inscritos no concurso de admissdo da Escola. A norma foi
resultado do processo de modernizacdo, na esteira da necessidade de recursos humanos
preparados para os novos desafios organizacionais, como a participagdo cada vez mais
freqiiente em missdes de paz.

A grade curricular do ano de 2006 foi aprovada pelo Departamento de Ensino e
Pesquisa (DEP) em 1° de Novembro de 2005. Essa grade, cumprida em concordancia com
os Planos de Disciplinas (PLADIS) que nos foram repassados pela Escola, exibe dezoito
matérias — minhas observagdes, porém, repousardo apenas sobre aquelas cujos achados sio
mais pertinentes ao presente estudo.

Comecarei pela disciplina CIENCIAS GERENCIAIS (Anexo D), onde o Plano
prevé o estudo em duas grandes unidades didédticas ("Administracio Estratégica e
Planejamento Estratégico” e "Novas Tendéncias da Administracio e a Exceléncia
Gerencial"). Dentre alguns dos assuntos destas unidades estdo: teorias gerais da

administracio, planejamento, politicas e estratégias organizacionais, indicadores de

% De acordo com o artigo 12 do decreto n®3.182/99, que regulamentou a Lei de Ensino do Exército de 1999.
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desempenho, projetos e geréncia de projetos, planejamento em recursos humanos,
lideranca e motivacdo, e novas tendéncias da administrag@o e da exceléncia gerencial.

Esse dado remete as consideracdes de Janowitz, que observou a diminuicdo da
diferenca de qualificacdo entre as elites civil e militar nos EUA como conseqiiéncia das
novas tarefas que t€m se apresentado aos militares daquele pais. O novo contexto passou a
exigir que o oficial profissional norte-americano desenvolva cada vez mais conhecimentos
dos administradores civis. O curriculo do Curso de Comando e Estado-Maior da ECEME
sugere tal fendmeno, percebido no estudo de funcgdes logisticas que t€ém paralelo na
empresa civil.

O plano da disciplina OPERACOES DOS ESCALOES DA FORCA TERRESTRE
(Anexo E) inclui estudos das opera¢des combinadas com outras Forgas Singulares — dado
que, possivelmente, resulta da criagdo do Ministério da Defesa, o qual introduziu como
rotina operacional o exercicio de operagdes combinadas entre as trés Forcas. Os alunos
utilizam, entre outros documentos, o livro Doutrina Basica de Comando Combinado
(MD33-M-03) editado pelo Ministério.

Desde que foi criado o MD ja realizou algumas operagdes conjuntas das Forcas
(Timbd, Ajuricaba, Ledo, Maracaju e Pampa). Em suas diretrizes, a Politica de Defesa
Nacional de 2005 coloca como objetivo a ser alcangado "incrementar a interoperabilidade
entre as Forcas Armadas, ampliando o emprego combinado”. Essa atividade operacional,
conduzida pelo Ministério, ndo foi afetada pelos sucessivos problemas politicos
relacionados ao chefe da pasta.

Outro dado interessante estd contido no plano da disciplina COMUNICACAO
SOCIAL (Anexo F), onde além do ensino dos fundamentos e metodologias da &rea

(Relacdes Publicas e Imprensa), estd previsto que os oficiais-alunos participem de
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entrevistas simuladas usando técnicas de expressdo oral. Também estd programado o
ensino de técnicas para gerenciamento de crises.

Considero estes dados mais um indicativo da ateng@o que a Forca vem dispensando
a preservacdo de sua imagem. O gerenciamento da Comunicac¢do Social no emprego da
tropa, principalmente durante as operacdes de GLO, é considerado fundamental para se

preservar ao maximo a instituicdo. Essa determinacdo, inclusive, esta na IP 100-2:

a. As atividades de Comunicagdo Social — particularmente as
operagoes psicologicas e a a¢do comunitdria — representam importante
Jator de éxito para o emprego da FTer na defesa interna, devido a
imperiosa necessidade de conquistar o apoio da opinido publica e de
manté-la informada da evolucdo dos acontecimentos (...) A atuagdo junto
a imprensa deve ser revestida de reciproco respeito profissional, visando
criar condi¢des apropriadas para o trabalho jornalistico, de modo a
permitir melhor oportunidade, coeréncia e exatiddo das informagoes a
serem divulgadas, considerando ainda os interesses do Exército
(BRASIL, Ministério do Exército, 1997a).

Todavia, os achados mais significantes no que diz respeito ao objetivo de minha
investigacdo — observar a presenca ou ndo de elementos da DSN na formacao dos oficiais —
estdo nos planos das disciplinas ESTRATEGIA, POLITICA e GARANTIA DA LEI E DA
ORDEM.

= DISCIPLINA ESTRATEGIA (Anexo G)

Em relagdo a disciplina ESTRATEGIA, o primeiro dado significativo estd nas
referéncias bibliograficas. Entre outras, a lista inclui obras de Rudolf Kjéllen, Halford
MacKinder, Alfred Mahan e Carlos de Meira Mattos — nomes tradicionalmente ligados a
idéia da geopolitica como a ciéncia que "procura nos dados geograficos orientacdes para
uma politica" e citados no estudo de Comblin (1978, p. 24,25,26) sobre a Doutrina da
Seguranca Nacional. O periodo das obras citadas vai de 1918 a 1986.

A manutencdo de autores ligados a geopolitica apregoada pela Doutrina da

Seguranca Nacional € surpreendente e reveladora, pois mostra que a organizacdo ainda



65

resiste as mudangas em seus métodos e objetivos quando se trata de educar sua lideranca.
Assinale-se que o estudo da geopolitica estd incluido dentro da disciplina Estratégia, ou a
"a arte de preparar e aplicar o poder” (ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, 2006:38).

Além dos documentos editados pelo Exército, a disciplina também faz uso dos
Elementos Doutrindrios contidos no Manual Bésico da Escola Superior de Guerra (ESG)
de 1998. Assim, conceitos como Objetivos Nacionais, Estratégia Nacional, Poder
Nacional, dentre outros sdo usados no processo de ensino-aprendizagem. Vale lembrar que
a ESG foi um importante laboratério para assimilagdo, revisdo e difusdo da Doutrina de
Seguranca Nacional antes e durante o Regime Militar.

= DISCIPLINA POLITICA (Anexo H)

Quanto a disciplina POLfTICA, mais uma vez a bibliografia utiliza MacKinder,
Mahan e Meira Mattos — acrescentando agora autores como Madrio Travassos, Therezinha
Castro e Golbery do Couto e Silva, outros nomes fortemente ligados a corrente geopolitica
da ESG. Portanto, ¢ uma bibliografia geopolitica na esséncia. O periodo de langamento das
obras vai de 1933 a 1986.

A geopolitica brasileira tem como precursor o general Mdrio
Travassos, que a estudou jd nos anos 1930. Seus maiores cultores,
porém, foram os generais Golbery do Couto e Silva e Carlos de Meira
Mattos, merecendo destaque, entre os civis, a professora Therezinha de
Castro. Em todos eles, o pensamento geopolitico jd surge combinado
com a doutrina da segurangca nacional — Golbery escreveu suas
principais obras da metade dos anos 1950 até o comego da década de
1960, enquanto os outros dois produziram principalmente durante os
governos militares (MIGUEL, 2002:48).

Na Unidade didética I (Politica Nacional) no item 3 (Geopolitica) o assunto trata
das "correntes do pensamento geopolitico. Aplicacio na atualidade" — tendo como objetivo
especifico "analisar a aplicacdo das correntes do pensamento geopolitico nos dias atuais e
seus reflexos para a consecugdo dos interesses nacionais". Segundo Comblin, a expressdo

"interesses nacionais" também equivale a "objetivos nacionais”, "aspira¢des nacionais" ou,
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ainda, "projetos nacionais" (ibid., p. 50). Fica clara a importancia que a Escola atribui aos
estudos da geopolitica e seus reflexos para o alcance dos chamados Objetivos Nacionais,**

valor propalado pela DSN.

[a geopolitica] orienta o militar no preparo da defesa nacional e na
conduta estratégica; facilitando a previsdo do futuro, gragas a
consideragdo da relativa permanéncia da realidade geogrdfica, ela lhes
permite deduzir, a partir dessa realidade, a maneira de atingir os
objetivos e, conseqiientemente, as medidas politicas ou estratégicas
convenientes (COMBLIN, 1978:25)

Cabe ressaltar que na unidade didatica III (Conjuntura Politica), item 4 (Situagdo
Politica do Brasil), o plano prevé o estudo do "cendrio brasileiro e as Forcas Armadas" e da
"Politica de Defesa Nacional". Os objetivos especificos sdo: "caracterizar a realidade
politica brasileira, aplicando os conhecimentos sobre suas raizes histérico-culturais"”;
"caracterizar o cendrio brasileiro e as For¢as Armadas" e "avaliar a Politica de Defesa
Nacional". Isso indica que a Politica de Defesa Nacional estd na lista de interesses da
For¢a — o que ndo surpreende, pois o documento foi confeccionado por militares e
diplomatas conjuntamente.

= DISCIPLINA GARANTIA DA LEI E DA ORDEM (Anexo I)

A disciplina GARANTIA DA LEI E DA ORDEM foi, sem duavida, a que
apresentou dados mais expressivos para a presente pesquisa. A matéria estd disposta em
quatro unidades didaticas: "Operacgdes Psicoldgicas”, "Seguranca Interna", "Operagdes de
GLO" e "Defesa Territorial" (ver Anexo I).

UNIDADE DIDATICA I — Operacdes Psicoldgicas

Nessa unidade didédtica, o plano de disciplinas prevé os seguintes objetivos

especificos: enumerar os conceitos os conceitos fundamentais, os objetivos e os principios

* Segundo a ESG, os Objetivos Nacionais podem ser "fundamentais” (democracia, integracio nacional,
integridade do patrimdnio nacional, paz social, progresso e soberania), "de Estado" (intermedidrios, voltado
para o atendimento de necessidades, interesses e aspiragdes, considerados de alta relevancia para a conquista,
consolidacdo e manutencido dos Objetivos Fundamentais) e "de Governo" (intermedidrios, voltado para o
atendimento de necessidades, interesses e aspiragdes, decorrentes de situagdes conjunturais em um ou mais
periodos de governo). Ver ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, 2006: 17,18.
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relativos as Operagdes Psicoldgicas, identificar as técnicas de propaganda e
contrapropaganda, aplicar o método de estudo de situagdo nas operagdes psicoldgicas,
elaborar documentos de estado-maior, planejar operacdes psicoldgicas, avaliar o
planejamento de operagdes psicoldgicas, descrever as atividades desenvolvidas pelo Centro
de Comunicagdo Social do Exército (CCOMSEX) e pelo Centro de Operagdes Terrestres
(COTER), descrever as atividades desenvolvidas pelo COTER.

UNIDADE DIDATICA II- Seguranca Interna

O plano da disciplina prevé que nessa unidade didatica o estudo se volte para duas

matérias principais: "Movimentos Revoluciondrios" e a "Concepcdo Geral da Seguranga

Interna".

No tema "Movimentos Revoluciondrios", os assuntos englobam estudos das causas,
caracteristicas e metas desses movimentos, da explicacdo dos conceitos de subversdo e luta
armada, a identificagdo de agentes, processos e as atividades da acdo de um movimento
revoluciondrio, e também da identificacdo de grupos, movimentos, entidades e
organizagdes que, na atualidade, retinem potencial para transformarem-se em possiveis
Forcas Adversas no Brasil.

Dentro da mesma unidade didatica II, o plano prevé ainda o estudo da "Concepcao
Geral da Seguranca Interna", cujos objetivos especificos sdo voltados para os aspectos da
seguranga nacional: conceitos bdsicos, sistemas correlacionados, diferencas entre os
conceitos de Defesa Publica, Defesa Civil e GLO, condicionantes de Emprego da Forga
Terrestre na Seguranca Interna. Hd também uma preocupacdo com o estudo dos
dispositivos legais que embasam as operacdes, bem como em fazer a diferenciacio entre

GLO e Seguranca Interna.



68

Verifiquei que entre as referéncias bibliogréificas orientadoras dos estudos das
unidades didaticas I e II estdo duas obras da ECEME: H-26 e 27 (Movimento Comunista
Internacional) e H-28 (Movimento Comunista no Brasil).

UNIDADE DIDATICA III — Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem

Entre os dois temas previstos para essa unidade didatica estdo o "Planejamento de
Operagdes GLO" e "Operacdes contra Forcas Adversas em Ambiente Rural”". O primeiro
trata, entre outros assuntos, dos seguintes: "analisar a atuacdo das Forgas adversas num
quadro de GLO", "Aplicar o método de estudo de situacdo num quadro de GLO para
realizar o Planejamento Integrado nos niveis operacional e titico", "Utilizar a estrutura dos
meios de comunicagdes existentes em proveito da GLO", "Interpretar as experiéncias das
Forcas Armadas do Brasil no Combate as Forcas Adversas", "Elaborar Regras de
Engajamento" e "Realizar o Planejamento de Operacdes Psicoldgicas nas fases preventiva
e operativa", "Elaborar notas para imprensa, no contexto de Operacdes GLO, na fase
operativa".

No caso do tema "Operacdes contra Forcas Adversas em Ambiente Rural", o plano
prevé o estudo da aplicacdo do "método de estudo de situacdo no planejamento contra
forcas adversas em ambiente rural", da delimitacdo de uma zona de operacdo, organizacdo
de uma forca de pacificacdo, planejamento do emprego da Aviacdo do Exército e Forcas
Especiais em operacdes envolvendo forcas adversas em ambiente rural, descricdo das
possibilidades da Forca Aérea e Forca Naval num quadro de Operacdes envolvendo forcas
adversas em ambiente rural.

UNIDADE DIDATICA IV- Defesa Territorial

O Plano de Disciplinas prevé que essa unidade faga a abordagem dos relacionados
aos conceitos fundamentais relativos a defesa territorial, analisando a estrutura

organizacional necessdria a defesa territorial e divisdo territorial em tempo de paz tendo
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em vista a defesa terrestre. Também prevé a identificacido dos pontos e dreas sensiveis para
a defesa territorial, entre outros assuntos.

Conforme descrevo nos capitulos 4 e 5, o papel de defesa interna das Forcas
Armadas brasileiras apareceu na primeira Constituicdo Republicana, editada em 1891, se
fortaleceu ao longo da histdria nacional, e foi institucionalizado durante o Regime Militar.
Mesmo com a redemocratizagdo do Pais, a Constituicdo de 1988 manteve esse papel por
meio do artigo 142 que afirma serem as For¢as Armadas responsaveis pela garantia da lei e
da ordem internas.

Costa (2004:72) afirma que uma crenga se torna institui¢do quando sua existéncia
deixa de ser justificada como interesse em comum das partes envolvidas e passa a ser a
propria ordem das coisas, assim a institui¢do ndo € mais vista como mero produto da
vontade e conveniéncia humanas. Nessa linha, o papel histérico de "guardido” da ordem e
da defesa interna € uma instituicdo dentro das Forcas Armadas.

No entanto, os estudos de operagdes GLO que aparecem na grade curricular e no
plano de disciplina da Escola se voltam tanto para o combate em ambiente urbano quanto
rural, evidenciando um sofisticado preparo para atividades nestas duas dreas. O plano de
disciplina prevé, inclusive, o estudo da "organizacdo de uma forca de pacificacdo” em
ambiente rural — recurso que ja foi utilizado pelas For¢as Armadas nicaragiienses.

Na Nicardgua, as operagdes conjuntas entre a policia e o Exército (uma espécie de
"GLO nicaragiiense") comecaram a partir de 1994 e primordialmente em dreas rurais. E
juntos langcaram um plano de pacificagdo, em resposta a problematica dos grupos armados

no campo.

Segiin el Codigo Militar el Ejército, por orden del Presidente de la
Repiiblica, debe apoyar a la Policia Nacional en tareas de seguridad
ciudadana. El Plan Café, como se denomino esta operacion, tuvo como
objetivo brindar seguridad a productores y obreros agricolas dedicados
al corte del café. Con los aiios, el plan se convirtio en uma accion
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permanente para brindar seguridad a la poblacion campesina. El sector
de “Las Minas” fue el escenario del mds reciente proceso de
desarticulacion y desarme. En 1999, inicia el Plan Permanente de
Seguridad en el Campo a través de la ubicacion de pequeiias unidades
militares y policiales, principalmente en la zona norte del pais. En el aiio
2001, este plan utilizo a 4,462 efectivos, quienes se distribuyeron en 10
Centros de Operaciones de Montaiia y 72 Destacamentos de Tropas

Rurales, unidades creadas para actuar conjuntamente con la Policia
Nacional (PEREZ; CORDOBA, 2005:2)

Estd claro que o crescimento e fortalecimento de movimentos de esquerda que
pregam a revolugcdo por meio da luta pela terra — especialmente o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), que surgiu no inicio da década de 1980 — é uma
fonte de preocupacdo para as Forcas Armadas brasileiras. E o plano de disciplina da
Escola, que inclui ainda o estudo do emprego combinado das trés Forcas, é um forte
indicio dessa inquietacdo. Vale citar o item "Interpretar as experiéncias das Forcas
Armadas do Brasil no Combate as Forcas Adversas", para ressaltar que o conceito de
"forcas adversas" comecou a ser aplicado a partir das IP 100-2 editadas em 1997, em
substituicdo ao conceito de inimigo interno". Na pritica, no entanto, possuem
caracteristicas muito semelhantes.

Quanto ao estudo dos "movimentos revoluciondrios" (categoria de analise 3,
conforme descrevo no capitulo 1), esse € um dado que refuta teses que enfatizam a
superacao da idéia de "inimigo comunista" no ambito militar suscitada pelo fim da Guerra
Fria.” Segundo MARTINS FILHO (s. d), discorrendo sobre a especializacdo dos militares
franceses, a guerra revoluciondria tem como base a doutrina marxista-leninista e as acdes
psicolc’)gicas.26 Cabe destacar que a bibliografia da unidade II, onde o assunto estd

introduzido, inclui obras que tratam do Movimento Comunista.

* O artigo de Adriana A. MARQUES (2003), "Concep¢des Estratégicas Brasileiras no Contexto
Internacional do Pés-Guerra Fria" (Revista de Sociologia e Politica, n.20, junho de 2003 p.69) assume
claramente que esse assunto ja foi superado pelos militares.

%6 Cf. artigo de Jodo Roberto Martins Filho (S/D), "A educacdo dos Golpistas: cultura militar, influéncia
francesa e golpe de 1964" (Disponivel em: www2.ufscar.br/uploads/forumgolpistas.doc), ode o autor faz uma
andlise completa dos estudos franceses sobre movimentos revoluciondrios.
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Foi a DSN a responsdvel pelo arcaboucgo tedrico que reforcou a percepcao da
necessidade de uma politica de defesa militar que contemplasse o problema dos
movimentos revoluciondarios, ou, em ultima instincia, dos militantes mais ferozes da
ideologia comunista — que em um passado remoto foram vistos como uma grave ameaca
até mesmo para a instituicdo militar. Assim, os experimentos com a subversdo durante a
década de 1970 criaram uma doutrina militar genuinamente brasileira para a defesa
interna’’ — e, logicamente, dispositivos contra movimentos revoluciondrios foram
incluidos.

Conforme mostrarei no capitulo 4, o desenvolvimento institucional do Exército
Brasileiro ao longo do processo politico-histérico do Pais moldou a identidade militar,
condicionando suas preferéncias e valores. Isso terminou por constranger a opgao
institucional pelo tipo de formagdo que estd sendo legado aos seus comandantes e lideres
atualmente.

Evidentemente, crengas — como, por exemplo, movimento sociais com orientagao
de esquerda é sindnimo de desordem — estdo sendo refor¢adas pelos problemas sociais e
politicos da atualidade, como o incremento dos conflitos fundidrios e o crescente uso da
violéncia e de expedientes ilegais pelos movimentos agrarios, como o MST.

E importante salientar o paradoxo representado pela permanéncia do estudo de
movimentos revolucionarios — conceito e pratica largamente utilizados pelo Regime
Militar, apoiado pela Doutrina da Seguranga Nacional, no sentido de justificar a idéia de
guerra permanente e de ameaga a Seguranca Nacional — dentro da educagdo militar, ou,

mais estritamente, no Ambito da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército pds-1985.

70 artigo de Alvaro de Souza Pinheiro. "Guerrilha na Amazonia: uma experiéncia no passado, presente e
futuro" ( Military Review, 1st Quarter 1995, p.59-79) faz uma interessante retrospectiva sobre a construgdo
da doutrina de seguranca interna na década de 1970, fazendo um paralelo com os acontecimentos na
Amazodnia atualmente.
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Finalmente, cabe assinalar que a importancia dispensada pelo Exército e, em ultima
instancia, pela Escola ao tema "defesa interna" reflete fortemente na percepg¢do que os
oficiais-alunos tém sobre os problemas brasileiros. O survey mostrou que a maioria
(43,5%) escolheu as questdes de ordem interna (aumento dos conflitos pela posse da terra,
crime organizado, narcotrafico, conflitos envolvendo indigenas e fazendeiros) como os
problemas mais criticos do Brasil na atualidade (ver tabela 2 no Anexo J).

No capitulo que segue, mostrarei a origem de algumas crencas e as diversas
mudancas institucionais por que passou o Exército Brasileiro, desde a instalacio da
Monarquia até o fim do Regime Militar. Meu objetivo é descrever como determinadas

instituicdes construiram a identidade militar, condicionando suas preferéncias e valores.
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CAPITULO 4

A TRAJETORIA INSTITUCIONAL DO EXERCITO (1808-1985)

4.1 Os militares no Periodo Monarquico

Em 1808 desembarca no Brasil o principe D. Jodo VI e sua corte fugindo do
exército da Franga que invadira Portugal. Aqui, o monarca encontra forcas militares
frageis, onde "os corpos de tropa eram poucos e bisonhos, mal-instruidos, precariamente
armados e, sobretudo, faltavam-lhes a articulagdo e o sentido de conjunto préprios dos
organismos militares evoluidos" (MOTTA, 2001:16). O Exército contava com poucos
oficiais, a maioria portugueses € aristocratas como era comum aos exércitos do século
XVII. No entanto, o império que se estabelecia na coldnia necessitava do fortalecimento

militar, e em 1810 é criada a Real Academia Militar para formagdo do oficialato™.

Contudo, se em Portugal o ingresso nas escolas militares e a conseqiiente concessao
do titulo de "cadete" exigia qualidade de nobreza, no Brasil Império estes critérios
precisaram ser flexibilizados. Disposi¢des de 1809 e 1820 permitem a matricula na
academia militar e consentimento do titulo de cadete aos filhos de oficiais das forgas de
linha, das milicias, das ordenancas e de pessoas agraciadas com ordens honorificas.
Decorre que durante a regéncia de Dom Jodo — e ainda depois, no império de D. Pedro I —
ndo foram poucos os atritos entre oficiais portugueses e brasileiros, estes eram lembrados
constantemente de que ndo faziam parte da aristocracia ligada a Coroa por lagos de

tradi¢do e sangue.

28 ‘s ) I ~ < . L L
Apesar de necessdria, por esta época a academia ainda ndo era pré-requisito obrigatdrio para oficiais.
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A criagdo da Guarda Nacional em 1831 trouxe ainda mais problemas para o
Exército. A nova forga abrigava os grupos de renda mais alta do pais, enquanto o Exército
ndo se identificava com esses grupos nem mesmo pela oficialidade. E as pracas eram, em
sua maioria, os mais pobres (recrutados a forca), os desempregados que precisavam do
soldo, e os criminosos mandados pela policia. Brigas, roubos e bebedeiras eram comuns
nos quartéis, e a punicdo vinha em forma de castigo fisico. A ma qualidade dos recursos

humanos marginalizava o Exército.

Ndo ¢é apenas ao nivel das elites que se alojam preconceitos e
reservas quanto a organizacdo militar. Ao nivel da massa, sdo as
experiéncias com o servico militar as que promovem os estereotipos
negativos. As causas imediatas sempre foram as formas violentas com
que se fazia o recrutamento militar, o tratamento desumano que se
dispensava ao recruta, o tempo demasiadamente longo do servigo [seis
anos] e o atraso de meses, até de anos, do reduzido soldo (...) Era logico
que o status social do militar correspondesse ao baixo prestigio da
organizagcdo (COELHO, 2000:59) [colchetes nosso.

Nessa sociedade cheia de preconceitos contra a farda, a tinica via para ser aceito era
o minimo de identificacio com a organizacdo. Os alunos da Academia Militar, por
exemplo, compraziam-se em ser chamados de bacharéis ou engenheiros - isso os
aproximava aos titulos valorizados pela sociedade. "Como os soldados eram pressionados
pela sociedade civil para que reduzissem ao minimo sua identidade militar, o Exército nio
se projetava na consciéncia de seus membros como uma comunidade de individuos com

caracteristicas e identidades préprias, diferentes das demais na sociedade” (ibid. pg.68).

4.2 A Doutrina positivista ou o Soldado-Cidadao

Na esteira da tendéncia internacional de profissionalizacdo e burocratizagdo da
carreira militar, partir de 1850 o curso da Real Academia Militar brasileira tornou-se pré-

requisito para o ingresso no corpo de oficiais e para a ascens@o na hierarquia militar. Esse
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novo mecanismo institucional acarretou um processo de diferenciag¢do da oficialidade: ao
lado dos jovens oficiais formados pela Escola, conviviam os "tarimbeiros". Eram oficiais
mais velhos, quase todos ex-combatentes da Guerra do Paraguai e muitos sem o curso
académico. "Se Benjamin Constant e Euclides da Cunha eram exemplos do primeiro tipo

de oficial, Deodoro era a personificacio do segundo" (CARVALHO, 2005:26).

Embora as relagGes profissionais entre os dois grupos fossem dificeis, um elo os
aproximava: a marginalizagdo imposta a farda pelos civis e a crescente identidade social
calcada na prépria instituicdo. Esta dltima entrou em processo de fortalecimento apds a
Guerra do Paraguai® e a partir do recrutamento cada vez mais enddgeno entre a

oficialidade.

Mudangas instituiram a regra do mérito nos espacos formativos, e foram adotados
curriculos com matérias mais "cientificas" nos cursos de armas (como a Cavalaria e a

Infantaria). O resultado foi um perfil militar mais "apaisanado” 30

, menos voltado para as
técnicas de guerra, e o nascer do sentimento de "superioridade militar" em relagdo ao

atraso da sociedade, que ainda se valia do "apadrinhamento".

Em 1858, a Real Academia Militar bipartiu-se. O ensino da engenharia civil ficou
com a Escola Central (futura Politécnica), e o ensino bélico ficou sob a responsabilidade da
Escola Militar da Praia Vermelha. Esta monopolizou os estudos militares superiores,
inclusive os de engenharia militar. De acordo com Motta (2000:161), o curriculo ainda

privilegiava o estudo das disciplinas cientificas, especialmente da matematica,

2 A guerra despertara entre os oficiais inéditas aspiragdes de aperfeicoamento pessoal e um sentimento de
camaradagem em relagdo aos escravos que lutaram lado a lado com os brancos™. Ap0ds a peleja passaram a
reclamar a condic@o de defensores da Pitria e a recusar um espago insignificante no interior do Estado. Tanto
que desobrigam-se do papel de "capitdo do mato" na captura de escravos fugitivos e assumem uma atitude
pré-ativa em campanhas abolicionistas.

*% Este termo é usado por Celso Castro (1995 e 2004) para designar caracteristicas mais parecidas com civis
do que com militares.
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"conceituada como valor essencial na formacdo de estados mentais e predisposi¢des

psicolégicas" dos alunos (CASTRO, 1995:52).

Tal fato haveria de pesar decisivamente sobre seu destino, pois que,
com o correr do tempo, o aspecto "escola de engenharia" passou a
sobrepujar o aspecto "escola de aplicacdo da arte militar" (...) a jungdo
de estudos militares e de engenharia em um so estabelecimento leva,
necessariamente, ao predominio destes sobre aqueles, com reflexos
danosos para o regime militar (MOTTA, 2000:163) [grifo nosso]

O estudo das ciéncias, e em especial da matemdtica, era um poderoso
elemento simbdlico de diferenciacdo para estudantes militares da época,
um elemento constitutivo de sua identidade social (...) uma exclusividade
da Escola Militar (...) O Titulo de "bacharel em matemdticas e ciéncias
fisicas" concedido na Escola Militar, embora enfatizasse a importdncia
do ensino da matemdtica e das ciéncias, também situava seu titular no
campo académico dos "bacharéis". Os bacharéis militares disputavam
prestigio social com os bacharéis civis usando armas diferentes, mas
segundo as mesmas regras. (CASTRO, 1995:56)

Durante o Império, o status social dos militares era baixo — ao contririo dos
bacharéis em Direito, que tinham caminho livre na sociedade e maiores chances de ocupar
altos cargos no governo. Na tentativa de afirmacdo social, os alunos da escola militar
passaram ndo somente a rivalizar com os estudantes de Direito, mas também a adotar

caracteristicas mais proximas as dos civis.

O que na verdade produzia a escola eram bacharéis fardados, a
competir com os bacharéis sem farda das escolas de Direito. Esses
oficiais gostavam de ser chamados de doutores dentro do préprio
Exército. Era "dr.General", "dr.Tenente", ou simplesmente, "seu doutor".
Estava criado o ambiente para a aceitagdo da idéia do soldado-cidaddo
que desde a proclamagdo da Repiiblica passou a integrar a ideologia das
intervengoes militares no Brasil. (CARVALHO, 2005:25)

De acordo com Castro (ibid, pg. 42), a mentalidade "cientificista" combinada a
supervaloriza¢do do principio do mérito transformou a Escola Militar da Praia Vermelha
na principal instituigdo com caracteristicas "modernas" no seio de uma sociedade
predominantemente rural, patriarcal e hierarquizada. Esse ambiente contaminou os alunos,

e a entrada do professor Benjamin Constant, positivista assumido, ampliou a idéia de
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superioridade. A partir de entdo, além das formulacdes sobre a filosofia da matemadtica,
foram tomando corpo também as idéias positivistas nos campos da Filosofia, da Histéria e

da Sociologia (MOTTA, 2000:155).

Nao é dificil entender o interesse despertado pela doutrina positivista
entre os alunos. Em primeiro lugar, pela importdncia que atribuia a
matemdtica e as ciéncias. Em segundo lugar, pela oposicdo tenaz ao
espirito legista encarnado idealmente pelos bacharéis em direito —
caracteristico do "estdgio metafisico" a ser superado. Terceiro, pelo
lugar de destaque reservado a nova elite "cientifica" no estdgio positivo
que se avizinhava (CASTRO, 1995:67).

Entre as varias implicacdes politicas dessa difusdo do positivismo, os intelectuais
do Exército ndo somente absorveram as referéncias de que "a ciéncia abriria a era do
congragamento dos povos e da paz mundial”, mas também a respeito da propria funcio
militar, sintetizadas na idéia do "soldado-cidaddao" (MORAES, 2005:126). Segundo
Edmundo Campos Coelho (2000), este pensamento representa o inicio do processo de
busca castrense por uma fungdo institucional dentro do Estado, cuja definicdo viria pela

Doutrina da Seguranca Nacional.

No curso dos acontecimentos, a idéia positivista que pregava a reforma das
instituicdes por uma elite cientifica interessada no progresso da humanidade, passa a
convergir com as idéias republicanas que tomavam conta da cena politica nas ultimas
décadas do Império. As turmas de oficiais que terminavam o curso da Escola Militar

levavam para o Exército a marca positivista, abolicionista e republicana (ibid, pg.156).

Se os republicanos pregavam a faléncia do sistema mondrquico, os positivistas
reivindicavam que o soldado era também um cidaddo e deveria assumir sua cidadania
plena em meio ao caos, sem deixar de ser militar. Ou, como pensavam os mais radicais,
justamente por ser militar — o detentor da mentalidade "moderna", "progressista" e movido

por valores superiores como a ordem e o mérito individual.
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Finda a Monarquia, o Exército assumiu o poder. Todavia, embora ja houvesse uma
aguda consciéncia de sua condi¢do militar e da existéncia da Forca como organizagdao
unica e distinta da sociedade brasileira, ainda estava em curso o processo de fortalecimento
institucional. Por causa disso, as disputas pelo poder republicano comegaram a enfraquecer
a estrutura castrense. Por um lado, os militares enquanto governo® defendiam um regime
republicano centralizado, com Poder Executivo forte e estados sem autonomia. Por outro,
grandes proprietarios de terras (principalmente os "bardes do café" paulistas) se opunham a
esse modelo, lutando por um regime federalista com estados autdnomos — o que permitiria

o controle politico e econdmico estadual em prol dos interesses da oligarquia agraria.

No jogo intra-militar, a Marinha reclamava maior participacdo no governo. Nos
escaldes inferiores (tenentes e capitdes) ainda era intenso o impulso reformista embalado
pelo positivismo — evidenciado nas vdrias rebelides que desafiavam a hierarquia e a
disciplina32. Sem lideranca institucional®® e com a unidade abalada, o Exército ndo
conseguiu administrar a instabilidade sobrevinda com a Republica. Nas elei¢des de 1894 o
fazendeiro Prudente de Moraes termina eleito. Representante da elite cafeicultora de Sdo
Paulo, sua posse como primeiro presidente civil encerra a "Republica da Espada" e inicia a
"Reptiblica Oligarquica" — um longo periodo de predominio da "politica do café com leite"

dos grandes proprietdrios de terra, que se estende até 1930.

3 Expressdo cunhada por Alfred STEPAN (1986:19) em referéncia aos militares que governavam o pais
durante o Regime Militar, em oposi¢do aos militares enquanto instituicdo ou aqueles que viviam o dia-dia
dos quartéis sem nenhuma vinculagdo com a politica.

32 A concessdo de patentes militares, pelos tarimbeiros, aos civis participantes da queda da Monarquia, bem
como o impedimento das reformas positivistas desejadas pelo ministro Benjamin Constant acarretou uma
série de revoltas entre tenentes, capitdes e alunos da Escola Militar da Praia Vermelha. (Ver COELHO, 2000;
MOTTA, 2000; CASTRO, 1995)

** De acordo com Edmundo Campos COELHO faltou aos militares no inicio da Reptblica uma lideranga
institucional, caracterizada pela "presenca de uma perspectiva sistémica a que se opde o oportunismo das
vantagens e ganhos a curto prazo. Ao formular politicas, a lideranca institucional leva em conta o estado
futuro da organizag@o (...) e prové os valores que transformem a organizac¢do em institui¢do na consciéncia de
seus membros" (ibid, pg.81).
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4.3 O Profissionalismo Militar ou o Soldado Apolitico

A '"reforma" do Exército, com efeito, torna-se uma necessidade amplamente
aceita.” Além da discrepancia bélica em relagc@o aos exércitos europeus € mesmo alguns da
América Latina, a Forca comecava a sentir o resultado do federalismo. Estados mais
poderosos econdmica e politicamente, como Sdo Paulo, comecaram a formar forgas

policiais proprias, concebidas como verdadeiros exércitos estaduais.

Grandes mudangas tiveram inicio em 1906, quando o marechal Hermes da Fonseca
foi nomeado Ministro da Guerra no governo Afonso Pena — era um oficial abertamente
favordvel as reformas no seio da Forca Terrestre e com grande prestigio entre os pares.
Assim, foram adotadas iniciativas e medidas que deram impulso decisivo no movimento
pela reforma, como a reorganizacdo do Estado-Maior do Exército e a reativacio da
Confederagéo Brasileira de Tiro — um primeiro passo para aproximar o servigo militar dos
jovens de classe média e alta. Também foram introduzidas as Grandes Unidades (reunindo
elementos das quatro armas, como ja havia nos exércitos modernizados), e adquiridos

novos armamentos.

Mas a medida de maior impacto institucional para o treinamento do oficialato foi o
envio de jovens oficiais para servirem arregimentados no Exército da Prussia, considerado

um dos mais organizados daquele tempo.

Hermes era entusiasta do sistema alemdo e foi convidado a assistir as
grandes manobras de 1910 presididas pelo Kaiser, aproveitando a
ocasido para negociar a vinda de missdo alemd. A missdo ndo veio, mas
trés turmas de oficiais, uma em 1906, outra em 1908 e a iiltima em 1910,
absorveram, por dois anos cada uma, o espirito da organiza¢do militar
alemd (CARVALHO, 2005:27).

** Em 1904 foi publicado o livro A Reforma do Exército de autoria do capitdo Liberato Bittencout, no qual
preconizava a ado¢do do modelo chileno, cujo exército tinha sido organizado seguindo padrdes prussianos e,
por isso, vencido tropas peruanas e bolivianas. O autor insistia no contraste entre os chilenos e a organizagdo
militar atrasada do Brasil, defendendo a implantag¢do do "militarismo alem&o" como o fez o Chile.
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Extasiados com a mdquina de guerra prussiana, esses oficiais voltaram ao Brasil
dispostos a lutar pela modernizagdo do Exército. Chamados de "germandfilos" ou

35 . . . .
" > eles constituiram o nucleo mais ativo e articulado

pejorativamente de "Jovens Turcos
36 . .
dos reformadores™ promovendo intensa campanha em prol do aperfeicoamento da

profissdo militar, o que incluia o afastamento castrense dos embates politicos.

A idéia bdsica do movimento era a de que a func¢do primordial do
Exército consistia na defesa externa e que esta so poderia ser efetiva pela
existéncia de uma forca militar profissional treinada, equipada e
excluida das lutas politico-partiddrias, por um lado, e pela capacidade
do pais em mobilizar eficazmente seu potencial de guerra, por outro
(COELHO, 2000:92).

No intuito de difundir essa concepgdo foi criada a revista A Defesa Nacional,”’em
alianca com alguns oficiais que ndo estudaram na Prissia mas se identificavam com os
propésitos renovadores. "A revista era exclusivamente técnica e dedicou-se a traduzir
regulamentos do Exército alemao, a difundir seu sistema de treinamento, suas praticas e
costumes, e a lutar por medidas como o sorteio, a educa¢do militar, o afastamento da

politica, e a defesa nacional" (CARVALHO, 2005:27).

O problema do recrutamento militar "a laco" era continuamente discutido na
revista, sendo relacionado ao desprestigio do Exército. A eclosdo da Primeira Guerra
Mundial (1914-1918) chamou a atenc¢do do Pais para o problema da defesa nacional e a
conseqiiente necessidade de fortalecimento das For¢as Armadas. De maneira oportuna, os

renovadores intensificaram a campanha pelo recrutamento de tipo sorteio universal.

35 Gracejo que fazia alusdo as tendéncias "modernizadoras" dos militares turcos e ao fato de que militares
prussianos participavam, na Turquia, da reorganizacdo do exército daquele pais (DOMINGOS NETO,
1980:58).

TA simples mencdo de alguns membros do grupo reformador agrupados em torno da revista, como diretores
ou colaboradores, por si mostra a relacdo entre a mudanga institucional do Exército e a corrente politica
predominante na corporacdo no futuro: Bertoldo Klinger, Estevao Leitdo de Carvalho, Tasso Fragoso,
Mascarenhas de Morais, Gées Monteiro, Borges Fortes, Humberto de Alencar Castello Branco, Olympio
Mourio, Orlando Geisel, Pery Bevilacqua, Garrastazu Médici, Leitdo de Carvalho (DOMINGOS NETO,
1980:61).
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Em 1916 fez-se o primeiro sorteio e em 1918 passou-se a exigir carteira de
reservista aos candidatos a cargos publicos. Esse novo mecanismo atraiu a preferéncia pelo
servigo militar nas For¢as Armadas, levando & conseqiiente extingdo da Guarda Nacional —
o que significou o fim da dualidade do servi¢o militar estabelecida no Império. "O Exército
podia contar agora com abundante e qualificado material humano (...) comegou a se tornar

uma organizag¢do verdadeiramente nacional" (CARVALHO, 2005:24).

A educagdo militar tornou-se prioridade, e a Escola Militar do Realengo (ex-Praia
Vermelha) ja se mostrava muito diferente de sua antecessora. O Ensino e a disciplina
interna ganharam um perfil mais militar. Tudo resultado do trabalho de um grupo de
instrutores>® imbuidos da nova mentalidade, entre eles alguns dos Jovens Turcos. A maior
preocupacio profissional e o relativo isolamento fisico daquele espago formativo afetaram
o comportamento politico dos alunos — a escola s6 se rebelou uma unica vez: durante a

Revolta Tenentista em 1922.

O levante militar de 1922 € um capitulo a parte na trajetdria histérico-institucional
da profissionalizacdo castrense no Brasil. Para Jodo Quartim de Moraes (2005), os
Tenentes eram militares republicanos, com orientacdes de esquerda, decididos a
restabelecer pelas armas "o império das leis" e por fim ao regime oligdrquico. Para Coelho
(2000), a inspiragao foi o desejo de alterar aspectos do regime que constituiam obstaculo a
formulag@o de uma politica ajustada aos desejos de profissionalizacdo e modernizacdo da

Forca Terrestre.

Manuel DOMINGOS NETO (1980) chama o episédio de "rocambolesca rebelido
sem futuro", defende que ndo vale a pena buscar os motivos da rebeldia dos Tenentes e que

a importancia dada a0 movimento néo corresponde ao seu valor politico, se comparado ao

¥ Esse grupo foi chamado de "Missdo Indigena".
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movimento dos Jovens Turcos. "Os Tenentes ndo conseguiram sequer conceber projetos
(...) jamais representaram propostas de politica sdcio-econdmica ou de reformas para o

fortalecimento da nacdo" (ibid, pg. 62).

Nao é meu propésito estender as discussdes sobre o levante militar de 1922,
restringindo as consideragdes ao estritamente necessdrio. N@o obstante, entendo que
reduzir o valor histérico e politico do movimento incorre em um erro acad€mico,
principalmente se partir de estudiosos dos militares brasileiros. Ndo se pode, simplesmente,
ignorar um episédio do qual surgiu a lideranga politica de Luis Carlos Prestes, que nio
somente conduziu militarmente a Coluna Prestes como também comandou a Revolta
Comunista de 1935 — dois fatos que marcaram profundamente a memdria institucional do

Exército Brasileiro.

Contudo, entusiasmado com o movimento dos Jovens Turcos, Domingos Neto
chama a atencdo para o fato de que varios dos reformadores chegaram ao poder a partir de
1930, quando colocaram em prética seus projetos politicos — ao contrario dos Tenentistas,
com raras excegées3 ?. Com base nesta observacdo € possivel, entdo, afirmar que o caso
brasileiro refuta explicitamente a tese de Huntington de que profissionalismo produz

militar apolitico.

Enquanto o Exército enfrentava a rebelido Tenentista, outro movimento importante
acontecia no interior da caserna: era o trabalho da Missao Militar Francesa, contratada pelo
Ministro da Guerra civil Pandid Caldgeras — profundamente convencido de que a educacio
ministrada por um exército profissional (que considerava golpe militar "alta trai¢do")

representaria o afastamento do militar brasileiro da cena politica. Isso era particularmente

39 . )
O autor cita Juarez Tavora e Eduardo Gomes.
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interessante aos politicos civis.** Aos reformadores interessava mais o fortalecimento da

Forga Terrestre por meio da profissionalizacdo.

Acordos sobre o funcionamento das instituicdes sdo, por conseguinte,
possiveis mesmo que as forcas politicas envolvidas tenham interesses e
visées conflitantes, porque as instituicoes moldam as oportunidades de
realizacdo de interesses especificos e os grupos envolvidos reconhecem
que as instituicoes tém esse efeito (PRZEWORSKI, 1984:41).

Os instrutores franceses trouxeram resultados institucionais profundos e duradouros
para Exército. Entre as vdrias transformacdes importantes, destaco a reestruturagido do
Estado- Maior enquanto organismo de coordenagdo e comando das atividades militares, e a

reforma completa do ensino do oficialato."!

Sob a influéncia francesa, a educacdo militar desdobrou-se em vdrios estigios e
tornou-se mais técnica a partir da criacdo de escolas para cada especialidade. Os curriculos
passaram a ser confeccionados de modo a dar aos oficiais uma formacdo de verdadeiros
profissionais da guerra. A literatura, a Filosofia e a Matemdtica ndo mais dominavam os
cursos. A formacdo dos oficiais brasileiros copiou a metodologia das escolas militares
francesas, que valorizavam o ensino da Histéria e a andlise de todos os importantes

progressos bélicos registrados durante as guerras.

Todavia, foi na formacdo de bons oficiais de estado-maior que a Missdo exerceu
seu maior impacto institucional. Antes dos franceses, o Estado-Maior do Exército nunca
desempenhara sua funcdo de formulador da politica de defesa nacional. O estudo
monografico de um aluno da ECEME, sobre a influéncia da Miss@o Francesa na Escola,

resgata as contribui¢des estrangeiras:

40 Referimos-nos a “politicos civis” porque nessa época ainda ndo era proibido aos militares candidaturas a
cargos politicos.

*' De acordo com MORAES (2005:182), quando ainda se discutia na Cimara dos Deputados a possibilidade
de contratagdo da missdo francesa, o adido militar da embaixada francesa no Rio de Janeiro enviou um
relatério ao ministro da guerra de seu pais recomendando prudéncia no envio de uma missdo ao Brasil.
Segundo este oficial, o Brasil s6 dispunha de "uma aparéncia de Exército, tudo estando ainda para ser
criado".
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O hdbito de acompanhar o pensamento militar nos diversos exércitos
do mundo foi incorporado pelos oficiais da escola e propagado por todo
o Exército (...) também a intensificacdo do exercicio no terreno nas
conhecidas manobras de quadros em que os alunos da EEM eram
colocados em contato com o terreno para desenvolver um tema tdtico (...)
embora o trabalho individual fosse a regra, nos exercicios em que o0s
alunos constituiam estados-maiores, a tonica era o trabalho em grupo
(...) O ensino francés na escola ndo se limitou ao estudo da tdtica e da
estratégia. Também foram realizados estudos sobre Historia Militar,
Geografia, Direito Internacional e Mobilizacdo, dentre outros tdpicos
correlatos, por meio de conferéncias dos proprios instrutores ou de
convidados especialmente contratados (PELEGRINO FILHO,2002 :5-7).

Pela primeira vez as atividades militares passaram a ser conduzidas segundo regras
previamente planejadas e estabelecidas por um 6rgdo de cipula. Isso significou maior
centralizacdo e coesdo das ordens superiores, além de um formiddvel alargamento da
noc¢do do papel do Exército. O maior controle interno também aumentou o poder politico
da organizacdo, ao reduzir a probabilidade de quebra da hierarquia pelos escaldes
inferiores. Mais: os procedimentos para a confec¢@o da politica de defesa, ensinados pelos

militares franceses, abrangiam todas as esferas da vida nacional.

[ela ia] desde a preparacdo militar propriamente dita até o
desenvolvimento de indiistrias estratégicas como  siderurgia. E
significativo que ja em 1927, por influéncia da Missdo, foi criado o
Conselho de Defesa Nacional, cujo objetivo era planejar a mobilizacdo
nacional para a defesa, incluindo aspectos psicologicos e econdmicos.
(FAUSTO, 2006:217) [colchetes nosso]

As reformas na educag@o militar foram uma grande fonte de clivagens. Os oficiais
"tarimbeiros" (idosos e cada vez mais raros na corporacdo) viam na valorizacdo do
profissional técnico uma catdstrofe para suas carreiras, fundamentadas na reputacdo. A
elite de oficiais "cientificos" — orgulhosos de sua formac&o bacharelesca pela antiga Escola
Militar da Praia Vermelha e ocupando postos importantes na hierarquia — reagiu
prontamente a entrada em cena de oficiais com sélida formagdo bélica que colocavam a

mostra suas incompeténcias profissionais no campo militar. Isso tudo porque
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Um novo tipo de oficial se formava nas escolas da missdo francesa
(...) era um oficial que gastava seu tempo na preparagdo técnica,
dedicava-se ao estudo (...) julgando-se o construtor da Nagdo, estudava
os problemas nacionais e formulava teorias a respeito do futuro do
Brasil (...) aprendeu com os franceses o que era um exército moderno,
tecnicamente eficaz, unido e disciplinado (DOMINGOS NETO, 1980:63).

Os oficiais franceses também se esforcaram no sentido de ajudar seus alunos do

estado-maior a estabelecer uma "doutrina de guerra" 42

, que deveria atender a trés
objetivos: forjar os meios para assegurar a defesa permanente do territério nacional, criar

as melhores condi¢Oes possiveis para a instrug¢do e treinamento da tropa, e criar os meios

. ~ ~ . o 43
de mobilizagdo e de concentrag@o dos efetivos conforme as condi¢cdes impostas .

A realizag¢do desses objetivos implicou na andlise dos problemas conjunturais que
se apresentavam para a aplicacdo da doutrina. Sendo assim, nao foi dificil o oficial
"profissional” concluir que o Brasil estava defasado em relagdo ao seu Exército, ou melhor,
que o pais ndo permitia a montagem adequada de seu sistema de seguranca. O
desenvolvimento do Exército dependia do desenvolvimento do Pais (DOMINGOS NETO,

1980:63).

Edmundo Campos Coelho (2000) assinala que, para aqueles oficiais, a tese de
"profissionalismo apolitico" ndo tinha precedentes histéricos para suporta-la. Ao contrario,
a licdo da Histéria era a de que "o correlato da absteng@o politica fora quase sempre a
subalternidade militar imposta pelas elites civis e a auséncia de qualquer compensagdo em
termos de niveis mais altos de modernizacdo e profissionalizacdo do aparelho militar"

(ibid, pg. 94).

Para os militares, a concepcdo de um exército apolitico, voltado exclusivamente

para a defesa externa, estava intimamente ligada & idéia de reformas e/ou aperfeicoamento

2 Um conjunto de principios que orienta os esfor¢os da organizagdo do aparelho da atividade militar
(DOMINGOS NETO, 1980:66)
> Revista A Defesa Nacional, n° 121, 10/11/1923, p. 854-855 apud DOMINGOS NETO, op. cit. pg.67)
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militar independentes das regras do jogo politico — uma vez que, em relag@o as questdes de
defesa, politicos e sociedade civil estariam imbuidos de elevados interesses nacionais. Essa
idéia, entretanto, ndo dizia respeito ao Brasil, onde a sociedade pouco se interessava por

defesa e os politicos oligarcas lutavam pela manutencdo de seus proprios interesses.

Assim, "a aceitagdo do programa de profissionaliza¢cdo militar ndo foi extensiva aos
valores que o informa. Mais precisamente, o pressuposto de que a neutralidade ou
apolitismo militar era condi¢do indispensdvel para o aperfeicoamento profissional foi
recusado” (ibid., pg.94). Para os militares, se a intervengdo na politica ndo elevava o nivel
profissional, por outro lado o legado histérico mostrava que o afastamento total poderia

representar uma ameaga aos objetivos e até a propria sobrevivéncia da corporagdo.

Quanto as geragoes de tenentes e capitdes formados pelos franceses,
era notorio o descontentamento diante da impossibilidade de colocar em
prdtica as licdes recebidas de seus instrutores. Estavam formadas as
condicdes para que o novo Exército agisse politicamente (DOMINGOS
NETO, 1980:69) [grifo nosso].

4.4 A Doutrina Gées Monteiro ou o Soldado-Corporacao

Durante o processo de sucessio do presidente Washington Luis (1930) as
divergéncias crescentes entre as oligarquias agrarias regionais (Rio Grande do Sul, Minas
Gerais e Paraiba) e a oligarquia paulista que comandava a politica, resultaram numa chapa
de oposi¢do encabegada pelo governador gaticho Getilio Vargas. A vitéria do candidato da
oligarquia paulista deu inicio a um movimento armado de civis para impedir a posse, com
apoio de oficiais do grupo dos modernizadores. Entre os lideres da revolta estava um
brilhante ex-aluno da Missdo Militar Francesa na Escola de Estado-Maior, o tenente-

coronel Goes Monteiro.
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Visualizando uma possivel guerra civil, a cipula das For¢cas Armadas (Marinha e
Exército) — liderada pelo coronel Bertholdo Klinger, um dos mais empenhados dos Jovens
Turcos — adiantou-se e depds o presidente Washington Luis, no chamado "Movimento
Pacificador" **. Foi a primeira vez que a caserna tomou o poder de modo planejado,
executado como uma operagdo militar pelo alto escaldo. O governo foi entregue a Getilio
Vargas, lider politico dos golpistas, consolidando a Revolugio de 1930.

O propésito dessa reconstituicdo factual foi no sentido de contextualizar o novo
momento pelo qual passaria o Exército, sendo importante ressaltar que a Revolucdo de
1930 ja evidenciou os efeitos da influéncia francesa na formagdo dos oficiais: o estado-
maior dos “Pacificadores” se apresentou homogéneo e coeso de modo jamais registrado
anteriormente. Por outro lado, deixou claro que a consolidacdo do poder militar e do papel
a desempenhar no Estado ainda exigiria grande esfor¢o: uma situagido de indisciplina
tomou conta do Exército ap0s a vitdria, registrando rebelides de sargentos, conspiragcdes de
generais, agitacoes de oficiais subalternos, protestos coletivos e até greves45. Assim,
questdes a respeito da regenerag@o da disciplina e da hierarquia e da defini¢do do papel do

Exército na sociedade exigiam respostas imediatas.

Elas vieram por meio do Estado Novo (1937-1945), ditadura conduzida por Vargas
e avalizada pelas Forcas Armadas, especialmente pelo Exército — cujo poder foi
grandemente reforgad046. Junto a idéia de um Estado Nacional forte estava a formulacdo
de um "projeto de exército”, levado adiante pelos generais Eurico Gaspar Dutra e Gdes

Monteiro, principal articulador do Estado Novo e do "novo" Exército.

* Assim chamado porque a idéia era formar uma junta militar para resolver o impasse entre legalistas e
revoluciondrios, promovendo-se novas eleigdes.

45 Para maior detalhamento dos problemas ver CARVALHO, 2005; 62-101, e FAUSTO, 2006: 234-253.
Ao ponto de ser o responsdvel pela derrubada do Estado Novo e pela eleicdo para a presidéncia da
Reptiblica do ex-ministro da guerra varguista, o general Eurico Gaspar Dutra.
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O que se convencionou chamar de "Doutrina Gées Monteiro" fora resultado da
percepcdo de que a "desorganizacdo nacional" e as complicacdes do sistema politico
brasileiro eram as responsaveis pela introducdo da anarquia dentro da caserna : ndo poderia
existir um Exército disciplinado dentro de uma nagao indisciplinada. Portanto, ndo sdo os
modelos politicos, mas o modelo da organizacdo militar o melhor caminho para

"organizar" a nagao.

Somente sob a sombra das For¢as Armadas é que "poderdo organizar-se as demais
forcas da nacionalidade". Sendo assim, deveriam ser criadas as condigdes para que se
fizesse "a politica do Exército e ndo a politica no Exército".*” Essa inversio que
subordinou praticamente tudo ao modelo militar, exibe a dimensdo do crescente
fortalecimento politico do Exército no Estado Novo e do processo de legitimagdo do
intervencionismo das Forcas Armadas em todos os setores da vida nacional. Assim como o
reforco da crenga de mantenedoras da ordem e unidade internas. Na  observacdo  de
Edmundo Campos Coelho, o Estado Novo, na realidade, ndo foi pensado para o
favorecimento das classes militares, mas para "organizd-las, livra-las das incursdes do
partidarismo politico, aparelha-las, disciplind-las espiritualmente para seu imenso e arduo

labor técnico" (ibid. pg.113).

Em boa medida, as aspira¢des por um Exército "mais disciplinado” foram resultado
da experiéncia critica com a Revolta Comunista de 1935, quando os chefes militares
adquiriram consciéncia do quanto haviam perdido o controle da situagdo. Embora tivessem
conhecimento da pregacio marxista no meio castrense, ndo se cogitava que dela resultasse
uma revolta armada — ainda que fracassada — com a inten¢do de implantar o regime

comunista no Pafs.

47 x - . .
As duas frases sdo atribuidas ao general Gées Monteiro.
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E possivel afirmar que uma das conseqii€ncias mais importantes desse episédio foi
o surgimento do “sentimento anticomunista”, tdo comum no meio castrense € que terminou
por relacionar quaisquer movimentos sociais as perturbacdes da ordem publica durante o

Regime Militar.

Embora a oposicdo de amplos setores militares ao comunismo
anteceda a revolta, foi a partir desse momento que os comunistas
passaram a ser claramente identificados como o maior inimigo. Esse
processo teve como ponto focal a institucionalizacdo, pelos militares, de
uma comemoracdo no aniversdrio da vitoria sobre a Intentona. O ritual
de rememoragdo dos mortos leais ao governo, repetido a cada ano no
Rio de Janeiro, tornava seu "sacrificio” presente, renovava os votos
anticomunistas dos militares e socializava as novas geragcbes nesse
mesmo espirito. (CASTRO, 2002:52)

Tomando o discurso de "modelo" da nacdo, o Exército passou a influir nos
programas relacionados a formacdo da cidadania e a educacdo nacional. A Forcga foi
contemplada com recursos crescentes para criacdo de novas unidades, e para a constru¢ao
de quartéis e escolas. Isso permitiria a ampliacio do efetivo de soldados e transformaria a
caserna numa "grande escola de ordem, moral e civismo". Os recursos também
fomentariam o reaparelhamento da Forca, uma vez que a Revolugdo de 1932 mostrou a
fragilidade da instituicdo militar federal — a poténcia bélica das forgas estaduais eram
superiores a do Exército. Mais: o cendrio internacional era de pré-guerra mundial, o que
preocupava os lideres castrenses.

Também se buscou isolar o Exército contra qualquer tipo de conflito externo, as
medidas concentraram-se, principalmente, na sele¢do e formagdo do oficialato. Dificultou-
se a promog¢do de pracas a oficiais, e ndo se admitia mais a promog¢do de pracas nem
mesmo por bravura como anteriormente era aceito. Foi estabelecido um poderoso (e
polémico) filtro para o ingresso na carreira militar. Motta (2000) cita as "Instrugdes para a
Matricula na Escola Militar em 1938", aprovadas por decreto em 1937, como um sistema

racista e discriminatdrio ao exigir "honorabilidade" e "antecedentes e predicados pessoais”
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do candidato a oficial, cujo parecer seria dado por uma comissdo de oficiais - cabendo a

decisdo final ao comandante da escola.

Nas circunstancias da época, tais dispositivos significavam excluir do
Exército os ndo-catolicos, sobretudo os judeus, os filhos de imigrantes,
os negros, os filhos de pais ndo legalmente casados e os filhos de pais
cujas idéias politicas ndo agradassem ao regime. (CARVALHO,
2005:80)

Entre 1930 e 1940 as mudancas curriculares das escolas militares foram mais sutis
porque ainda estava em curso o contrato com a Missdo Militar Francesa. Mas a
participacdo pessoal dos franceses nos institutos formativos de oficiais estava sendo
gradativamente reduzida, com a edicdo de alguns manuais militares no Brasil e a
substitui¢do de instrutores da Miss@o por oficiais brasileiros ja experientes nas técnicas e
conhecimentos adquiridos dos estrangeiros. Na Escola de Estado-Maior, por exemplo, em
1937 o ensino ja estava completamente nas maos dos brasileiros. Mantinha-se apenas um
supervisor e alguns assessores franceses para orientar as atividades e tirar dividas.

Em junho de 1940 a Escola de Estado-Maior foi definitivamente transferida para
sua atual localizagdo. Naquele momento, o método de ensino jd revelava os progressos na
formacdo do oficialato.

O método de instrugcdo era essencialmente objetivo, restringindo ao
mdximo possivel as exposicées teoricas e colocando os oficiais alunos na
obrigacdo de raciocinar para atingir os objetivos determinados. O
processo de instrugdo mais utilizado era o exercicio, que integrava os
oficiais alunos num ambiente de guerra, procurando buscar a realidade
dos diversos escaloes do Exército, onde eram fixadas missoes e eram
exigidas decisbes que depois eram traduzidas em ordens ou instrugoes
(ELESBAO, 2002:43).

Também em 1940 termina o contrato com a Missao Militar Francesa e a retirada de
seus ultimos membros. Nesse mesmo ano, um novo procedimento marca 0s avangos
institucionais da Forcga: a permissdo para matricula de oficiais estrangeiros na escola, que

disponibilizou um curso especialmente preparado para eles — Curso de Estado-Maior para
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Oficiais de Nagdes Amigas (CCEM/ONA) 8 Tronicamente, 0s primeiros alunos foram
quatro oficiais paraguaios. Alids, o Brasil chegou a mandar uma Missdao Militar Brasileira

para o Paraguai na década de 1950%.

Durante o periodo de 1940 a 1945 a Escola manteve-se dentro dos planos de ensino
introduzidos pela Missdo Francesa. As mudancas tiveram inicio em 1946, a partir da
nomeacdo para diretor de ensino o entdo coronel Humberto Castello Branco, ex-integrante
da Forca Expediciondria Brasileira (FEB) que teve um papel muito importante na transicao
da doutrina francesa para a doutrina norte-americana, por sua dupla vivéncia, junto a

Missao Militar Francesa e junto a FEB. (COSTA, 2000:50).

Como haviam ensinado os franceses, as experiéncias da Segunda Guerra foram
incorporadas ao ensino: comegaram os estudos das operagdes anfibias, aeroterrestres e dos
blindados, e passou a funcionar provisoriamente o Curso de Estado-Maior da Aerondutica
— Forga criada durante o conflito. Tudo para adaptar a Escola as exigéncias da guerra
moderna e as mudancas que rapidamente se processavam no ambiente internacional — a
Guerra Fria j4 tivera inicio, e a doutrina americana era hegemoénica nas Forcas Armadas.
“A base doutrindria empregada na EEM era, praticamente, uma cépia da doutrina
americana” (ELESBAO, 2002:47). Contudo, boa parte dos oficiais alunos tinha participado

dos combates na Itdlia e muito de suas experiéncias foram incorporadas ao ensino.

A Escola representou um cadinho de mudangca. Nela foram
elaborados documentos doutrindrios que se disseminaram por todo o
Exército, como o Regulamento de Operacdes e o Manual de Estado-
Maior e Ordens. O coronel Castello Branco procurou sistematizar a
doutrina, sempre preocupado com as adaptacoes necessdrias ao caso
brasileiro (...) A Escola de Comando e Estado-Maior ndo se destinava a
formar Napoledes (...) O oficial de estado-maior elabora idéias, cria

48 . . . .. , . . .
Esse curso ainda funciona na ECEME, e recebe oficiais de paises da America Latina e Estados Unidos.

49 P . . e £ £

Tomando por base a histéria, que mostra o conflito entre paraguaios e brasileiros durante o Império, é
realmente surpreendente observar oficiais paraguaios matriculados na Escola de Estado-Maior brasileira e
recebendo uma missao militar do pais.
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hipoteses exeqiiiveis, compara solugcoes, mede vantagens e desvantagens,
elimina inexegqiiibilidades, oferece ao comandante ndo dividas, mas
probabilidades, guardando sempre em mente que o inimigo é o dono de
sua vontade. (CARVALHO, 2000:148)

O Exército no Estado Novo ndo apenas materializou a sua politica propria,
visualizada por Gées Monteiro, como também propiciou o fortalecimento do estado-maior,
intensificou a renovagdo dos quadros e o aperfeicoamento profissional, bem como os
esforgos para eliminar a politica partiddria na caserna. Também é possivel observar que os
mecanismos institucionais introduzidos nesse periodo resultaram no fechamento do
Exército aos influxos sociais, alimentaram o espirito de "superioridade moral da ordem
militar", e consolidaram a capacidade de controle da organizagdo pela alta hierarquia. Ou
seja, foi implantada uma burocracia que resultou no insulamento militar.

Nesse momento, José Murilo de Carvalho identifica o aparecimento do "Soldado-
Corporagdo", afastado da sua base social e mais proximo a instituicdo militar (ibid, pg. 43).
O Regulamento Disciplinar do Exército de 1938 afirma: "sem constituir (os militares) uma
casta, no ambito social, formam uma classe especial de servidores da Péatria — a classe dos

militares" (FAUSTO, 2006:234). Surgem, assim, a corporagdo e a classe.

Edmundo Campos Coelho (ibid. pg.136) chama de "institucional" a fase do
Exército na Era Vargas, ndo somente porque a Forca tornou-se uma unidade ativa e forte,
mas principalmente "porque se completou o processo pelo qual ele deixou de ser mera
organizacao para transformar-se em instituicido na consciéncia de seus membros". (ibid,
pg.136) [grifo do autor] . Ele chama a atenc@o, principalmente, para o fato de que a partir

de 1945 a centralidade do Alto Comando virou uma regra da organizagao.

Firmou-se a norma de que a integridade do Alto Comando deveria
sobrepor-se as divergéncias entre os membros individuais. Na pratica,
isso significava que deveria ser evitada a mobilizacdo dos escaldes
subalternos para a discussdo de temas controvertidos, ou para suporte
de correntes de opinido militar. Passou a ser mal suportada a
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representac@o de idéias e opinides originarias dos escaloes
subordinados (COELHO, 2000:128, grifo meu).

4.5 A Doutrina da Seguranca Nacional ou o Novo Profissional da

Seguranca Interna

4.5.1 A Escola Superior de Guerra (ESG): Doutrina e Método

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, a divisdo do mundo em dois p6los ideoldgicos, a
corrida armamentista e a disputa pela conquista do espaco marca o inicio da rivalidade
entre a antiga Unido Soviética e os Estados Unidos. Na condicdo de poténcia hegemdnica
na América, os Estados Unidos tomaram todas as providéncias para neutralizar a acio
soviética e sua ideologia comunista no Continente. No caso do Brasil, além da manutengdo
dos acordos militares assinados desde 1939, os americanos também abriram vagas em suas
escolas militares aos oficiais. Castello Branco, entre outros, realizou um estdgio na Escola
de Comando e Estado-Maior do Exército dos EUA em Fort Leavenworth, Kansas, no ano

de 1944 (COSTA, 2000:42).

A partir de programas curriculares bem elaborados, o objetivo era inculcar nesses
militares o estilo de vida americano e transformé-los em aliados na campanha para a
aceitacdo da hegemonia "dos irmdos do Norte" como boa e natural — inclusive pela

identificacdo com os valores ocidentais e cristios, ao contrdrio do comunismo.

Muitos oficiais da Forca Expedicionaria Brasileira (FEB) voltaram da guerra
convictos da enorme lacuna tecnoldgica entre o sistema militar americano e o sistema

brasileiro. Esses oficiais acreditavam que o desenvolvimento econdmico do Brasil era a
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chave para o desenvolvimento das proprias Forcas Armadas™, a partir da abertura ao
capital estrangeiro e aquisicdo de know-how dos americanos. O preparo também era
necessdrio porque a Guerra Fria, dividindo o planeta em dois blocos fortemente
ideoldgicos, era um prenuncio da possivel guerra total entre o0 mundo ocidental e o mundo

comunista.

Em 1948 ¢ fundada a Escola Superior de Guerra brasileira, nos moldes do Industrial
College e do War College estadunidenses — uma iniciativa conjunta de militares
aperfeicoados nos EUA, ex-integrantes da Forca Expediciondria Brasileira, e oficiais
remanescentes do Tenentismo de 1922, da Revolugdo de 1930 e do Estado Novo. A
vinculacdo direta da ESG ao Estado-Maior das Forcas Armadas (EMFA) e a Presidéncia

da Republica, atestava a importincia da escola no aparelho de Estado aquela época.

A idéia era refletir sobre questdes a respeito do desenvolvimento econdmico e da
seguranga nacional, além da defesa hemisférica que se apresentavam no contexto da
Guerra Fria. No entanto, a escola virou um importante laboratério para assimilacgdo,
revisdo e difusdo da Doutrina de Seguranga Nacional. Talvez o elemento mais inovador
introduzido nos espacgos de ensino castrense brasileiro tenha sido o "método esguiano” —
conhecido como "método para o equacionamento dos problemas nacionais". Tal prética
consistia em aplicar ao planejamento da seguranca nacional — que passava pelo projeto de
desenvolvimento nacional, com o ordenamento da sociedade através do Estado —, a mesma
sistematica cartesiana introduzida pela Missdo Militar Francesa na Escola de Estado-Maior

para resolver os problemas taticos e estratégicos da guerra.

%% Essa visdo suscitou enormes divergéncias no seio das préprias Forcas Armadas, surgindo o grupo dos
"nacionalistas" e o dos "antinacionalistas". Para mais detalhes sobre o assunto ver PEIXOTO, 1980:71-113.
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Informados pela DSN (que colocava a nac¢do e o bem comum acima de tudo e de

"3 1) os tedricos da

todos, sendo o Estado o guardido dos "objetivos nacionais permanentes
ESG pensavam solugdes no sentido de reduzir ao maximo as contradi¢cdes da politica e os
problemas nacionais, por meio da gestdo técnica de uma "elite". O resultado seria a plena

harmonia social, permitindo o desenvolvimento do Brasil em todas as suas "expressdes do

Poder Nacional" > e o alcance de seu "destino de Grande Nagdo".

A pretensdo do método esguiano ndo era apenas ser um instrumento de
coordenacdo da agdo governamental, mas a solug@o racional e cientifica para fodos os
problemas nacionais que seus formuladores eram capazes de perceber (SVARTMAN,
2006:120). Em 1973, a DSN e o método esguiano foram codificados no Manual Bdsico da

Escola, uma interpretacdo completa do Pais sob a cobertura de uma idéia orgénica e fixa.

Ainda que a DSN utilizada pela ESG guardasse similaridades com a matriz
americana, ela foi adaptada para a realidade brasileira como uma combinagdo do

pensamento desenvolvimentista com o estudo da geopolitica.

O resultado foi uma doutrina que incluia a busca de um acelerado
desenvolvimento econémico como momento essencial da promog¢do da
seguranga nacional (...) A repressdo aos grupos "subversivos" estava,
assim, inserida numa visdo do destino do pais, que os militares julgavam
fadado a se tornar uma grande poténcia (MIGUEL, 2002:41,42).

Os estagidrios da ESG eram recrutados entre oficiais superiores e civis, com cargos
e fungdes considerados relevantes pelo comando da escola ou pelo Estado-Maior das

For¢as Armadas. Mais do que um espaco dedicado aos estudos da seguranga, a ESG

5! De acordo com o Manual Bésico da ESG (2006:38), no volume que traz os Elementos Doutrindrios, 0s
obices classificam-se em "Fatores Adversos e Antagonismos". Os primeiros sdo dbices que se interpdem aos
esforcos da sociedade ou do Governo para alcangar e preservar os Objetivos Nacionais; Os segundos dizem
respeito aos dObices de toda ordem, internos ou externos, que se contrapdem ao alcance e a preservacdo dos
Objetivos Fundamentais da Nagdo (No caso do Brasil: Democracia, Integragdo Nacional, Integridade do
Patrimonio Nacional, Paz Social, Progresso, Soberania).

52 0 Poder Nacional tem cinco expressoes: Politica, Econdmica, Psicossocial, Militar, Cientifica e
Tecnoldgica (Ibid, pg.27).
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aspirava ser um centro formador de civis e militares que viessem a ocupar postos

importantes na condug¢do da politica nacional — a "elite".

Um dos mais conhecidos integrantes da escola foi o general Castello Branco,

grande difusor das idéias esguianas segundo Octavio Costa:

Levava suas idéias a toda parte (...) Seus temas preferidos eram,
entdo, estratégia, doutrina militar brasileira, seguranca nacional e
guerra revoluciondria comunista (...) pude dimensionar sua notdvel
contribuicdo para alertar a consciéncia militar contra o perigo da
guerra revoluciondria comunista, em expansdo no mundo inteiro. Pude
sentir que Castello foi um dos dinamos propulsores das idéias centrais
da defesa da democracia contra a subversdo (COSTA, 2000:58).

O periodo de maior efervescéncia doutrinaria da ESG foi entre 1952 e 1956,
quando a maior parte das idéias a respeito da DSN foi sistematizada. O periodo de maior
importancia politica foi entre 1964 e 1967, quando membros do grupo mais importante de
1952-56 formularam e implementaram as diretrizes do primeiro governo militar. Apesar de
instituicdo consagrada, a Escola comegou a perder poder a partir da década de 1970, mas
ainda assim permaneceu como instituicdo responsavel pela sistematizagdo, reprodugéo e

disseminagdo do corpus oficial da DSN.

Embora ndo fosse mais um centro de iniciativa, era a fonte autorizada
da ideologia militar para os militares enquanto instituicdo (...) todo o
sistema de ensino e socializacdo militar, as agencias estatais, como o
SNI, e o sistema legal, dominado pelos militares, que produziu as Leis de
Seguranca Nacional usaram os documentos oficiais da ESG como base
doutrinaria (STEPAN, 1986:57) [grifo nosso].

4.5.2 O Regime Militar e a formagao do oficial do Quadro de Estado-Maior

(QEMA)

A nova configuragdo mundial na Guerra Fria e a convivéncia préxima com os

americanos no campo bélico e ideoldgico aumentaram ainda mais a aversdao dos militares
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ao comunismo, cultivada a partir da Revolta Comunista. Em 1963 o presidente Jodo
Goulart governava o pais com todas as garantias constitucionais, mas ndo dispunha de base
no Congresso para apoiar todos os seus projetos. Goulart resolveu buscar sustentacido

politica nas classes populares, aproximando-se do movimento sindical.

Essa situacdo politica convenceu os militares de que o presidente estava levando o
Brasil para um estado socialista, que extinguiria os valores e as instituigdes tradicionais.
Cresceu o temor da "comunizacdo" e da “desordem” do Pais e, também, da
degenerescéncia das Forcas Armadas. Quebras da hierarquia e da disciplina por parte de
sargentos, marinheiros e fuzileiros navais tornaram-se freqiientes. Teve inicio o0 movimento

para derrubar Goulart.

Os conspiradores sustentavam idéias marcadamente anticomunistas
desenvolvidas na ESG (...) No Brasil, a ESG jd era um centro altamente
influente de estudos politicos através de seus cursos de um ano de
duragdo freqiientados por igual numero de civis e militares destacados
em suas dreas de atividade. Da doutrina ali ensinada constava a teoria
da “guerra interna” introduzida pelos militares no Brasil por influencia
da Revolugdo Cubana. Segundo essa teoria, a principal ameaca vinha
ndo da invasdo externa, mas dos sindicatos trabalhistas de esquerda,
dos intelectuais, das organizacoes de trabalhadores rurais, do clero e
dos estudantes e professores universitdrios. Todas essas categorias
representavam séria ameaga para o pais e por isso teriam que ser todas
elas neutralizadas ou extirpadas através de agbes decisivas
(SKIDMORE, 1988:22, grifo meu).

A reacg@o militar seguinte ndo deveria ser uma surpresa, pois um olhar mais atento
sobre cada uma das crises castrenses, principalmente a de 1935, mostra que a instituigdo
desenvolveu ao longo do tempo uma maneira singular de interpretar e oferecer uma
resposta adequada as ameagas: a intervengdo. Tanto assim, que no dia 31 de marco de 1964
a cupula militar, com apoio civil, depde o presidente. Ressalte-se que a destituicdo de
Goulart foi primeiro e sobretudo trabalhada como uma operagdo militar, levada adiante por

oficiais altamente profissionais.
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A Revolugdo de 1964, com a ascensdo dos militares ao poder, marcou
o inicio de uma fase de simples sustentacdo e aprofundamento do
processo de institucionalizacdo [do papel do Exercito], acrescentando-
lhe um fator crucial, uma doutrina (COELHO, 2000:136) [colchete
nosso].

Uma das medidas iniciais do primeiro governo castrense foi o expurgo de militares
acusados de envolvimento com sublevacdes, e a revisdo da lei dispondo sobre promogao e
transferéncia para a reserva. Antes de 1964 nao havia limite para o tempo de permanéncia
na ativa dos generais de exército, mas em 1965 a lei foi regulamentada e limitou a quatro
anos o tempo de permanéncia no posto. Também limitou a todos os oficiais um méaximo de

dois anos fora do servigo ativo antes de passarem para a reserva ou de voltarem ao quartel.

As principais conseqiiéncias de tais regras foram duas: 1) O fim da era dos
“generais-politicos”, que passavam mais de vinte anos no posto € cujos rostos se
confundiam com o préprio Exército; e 2) A impossibilidade dos militares dedicarem-se a
carreiras politicas paralelas, como houve com vdrios tenentes da década de 1920 que
chegaram ao posto de general entremeando mandatos de governador, de ministro e de

deputado.

A partir da adocdo da DSN esguiana como arcabougo tedrico que guiava as acdes
militares, o Regime tomou para si a tarefa de oferecer ao Brasil o que entendia como o
“remédio” para todos os males: o bindmio seguranca e desenvolvimento. Assim,
empenhou-se a fundo na recuperacdo econdmica e financeira do Pais e na ordenacdo
politico-social. Interessante assinalar que um decreto-lei de fevereiro de 1967 submeteu

todo o Executivo ao planejamento segundo o estilo militar (SKIDMORE, 1988:119).

Por outro lado, o comunismo passou a ser visto como a principal ameaca a
seguranga do Brasil, tanto no dmbito externo quanto interno, e todos os movimentos

sociais foram associados, a priori, a0 movimento comunista internacional. Portanto,
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passou a ser fundamental que a caserna se engajasse na luta contra um inimigo impreciso e
presente em todos os setores da vida social. Esse "inimigo interno”, segundo a 6tica militar,
visava quebrar a ordem vigente e desestabilizar politicamente o Pais, sendo o seu antidoto

as medidas de seguranga interna.

Assim, na luta contra a subversdo o Regime Militar conferiu ao Exército, enquanto
instituicdo,  fungdes  prioritariamente  voltadas para a seguranca interna.
Concomitantemente, o Exército enquanto governo trabalhava em prol do progresso
nacional. Foi essa mudanga de foco do profissionalismo castrense que Stepan (1986)
denominou de Novo Profissionalismo Militar: um soldado com perfil moldado nio
somente para as operacOes de seguranca externa e interna, mas também apto para a
administracdo politico-social. Na visdo de Stepan, essa mudanga institucional contribuiu
grandemente para a expansdo autoritdria daquilo que os militares concebiam como seu
papel no Estado e na sociedade (Ibid, pg. 21). Edmundo Campos Coelho, por sua vez,
afirma que o Novo Profissionalismo/DSN representaria a solucdo para a "crise de

53n

identidade difusa™" que assolava o Exército desde o tempo do Império (ibid. pg. 167).

No inicio da década de 1960, a percepcdo da ameaga de guerra revoluciondria ji era
uma realidade nos espacos formativos da oficialidade. A partir de 1965, o Curso de
Comando e Estado-Maior da ECEME adotou uma nova estruturagdo do ensino em trés
grandes dreas: Operacdes de Defesa Territorial e Seguranca Interna; Operacdes em Teatro
Continental e Seguranca Interamericana; e Operacdes em Teatro Extracontinental e

Segurancga Internacional.

Na drea I, Seguranga Interna e Defesa Territorial, predominava o
estudo das operagbes contra um inimigo de influencia
predominantemente comunista, que agia na base da agitacdo e da
infiltracdo, da sabotagem e da guerrilha, visando a insurreicdo armada

33 Varia concepgdes a respeito do que deva ser o papel da organizacio militar, resultado das faccdes em que
se pulveriza a arena civil (COELHO, 2000:167).
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com o fim de derrubar o governo. Nesta época jd era estudado o
planejamento e a execugdo das operacdes psicologicas e a defesa civil,
paralelamente as operagdes tdticas. Ainda na drea I, o objetivo principal
era a consecugdo dos Objetivos Nacionais, tanto na defesa do territorio
brasileiro de um inimigo externo, quanto de um inimigo interno. Esta
drea fez com que a Escola partisse para o desenvolvimento de uma
doutrina propria para cumprir seus objetivos (ELESBAQO, 2002:53).

Nos anos de 1967 e 1968, quando o Brasil era presidido pelo marechal Artur da
Costa e Silva, a Escola destacou-se, principalmente, como “laboratério de idéias” e de
doutrina, participando das iniciativas doutrindrias do Estado-Maior do Exército, inclusive
no processo de elaboracdo de Manuais e Regulamentos. Em setembro de 1968, a ECEME
planejou, preparou e abriu seus espacos para a realizacdo da VIII Conferéncia dos
Exércitos Americanos (VIII CEA), presidida pelo entdo ministro do Exército, general
Aurélio de Lyra Tavares. Entre as resolucdes tomadas pelos representantes de varios
exércitos da América Latina — mais os do México, Estados Unidos e Canada — destacamos
o compromisso de "intercimbio de informacdes no dmbito continental sobre as atividades
insurrecionais, subversivas, revoluciondrias e terroristas", e a "reafirmacdo do propdsito
dos Exércitos Americanos de colaborarem para o 'desenvolvimento nacional', sem prejuizo
de suas missdes principais" (ESTEVES, 1996:442).

Em 1971, quando o Brasil j4 estava sob a presidéncia do general "linha-dura"
Emilio Garrastazu Médici, o curriculo do Curso de Estado-Maior passou a ser dividido da
seguinte maneira: Ano I, Cultura Geral (Histéria, Geografia, Economia, Direito); Ano II,
Cultura Profissional, Seguranca Interna e Movimento Revoluciondrio; Ano III, Operagdes

Militares e Estado-Maior (ELESBAO, 2002).

Neste particular, destaca-se a evolugdo ocorrida no dmbito do
combate ds formas de guerra irregular, da consolidagdo d aplicacdo, em
exercicios e manobras, de uma doutrina brasileira de seguranca
interna, por imposi¢do da conjuntura nacional (...) com énfase toda
especial ao estudo de métodos de combate aos processos insidiosos da
guerra revoluciondria, no qual exercita incansavelmente os seus corpos
docente e discente (LEITE,2002:5,6) [grifo meu].
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Em 1972, com base na Lei de Ensino do Exército, o concurso de admissao para a
ECEME comeca a aplicar provas de Historia, Geografia e Movimentos Revoluciondrios.
Cabe aqui abrir um paréntese para destacar que a Guerrilha do Araguaia, organizada pelo
PC do B entre os anos de 1970 e 1972, proporcionou ao Exército sua primeira experiéncia
de confronto com uma insurreicdo rural bem organizada. Em 1972, quando o foco foi
descoberto pela inteligéncia militar, o Exército ainda néo estava preparado para operagdes
nesse tipo de terreno. Percebendo a ineficicia de suas estratégias de guerra convencional,

passou a utilizar nova titica, demorando dois anos para completar o servico.

Todo o efetivo envolvido, inclusive o pessoal da Forca Aérea,
passou a operar descaracterizado, em trajes civis. Como "estoria
de cobertura”, a tropa atuava como se fossem elementos
pertencentes aos quadros da Policia Federal. Esta decisdo foi
tomada, principalmente, a fim de negar o reconhecimento de que
efetivos das forcas armadas estavam sendo empregados num
problema de defesa interna dessa natureza (...) hd que se ressaltar
que a atuagdo destes elementos foi decisiva para a obten¢do do
pleno éxito na operacdo (...) Mais uma vez se ratificava o
ensinamento de que "guerrilha se combate com guerrilha"
(PINHEIRO, 1995 :68).

A partir desse episddio, o Exército decidiu criar sua forca de guerra na selva
especialmente treinada para operar em pequenas unidades. Atualmente, a institui¢cdo conta
com militares especialistas em guerrilha e contraguerrilha em ambiente rural e urbano,
formados no Centro de Instru¢do de Operacdes Especiais, sediado no Rio de Janeiro.
Ressalte-se que as experi€ncias passadas — revistas, analisadas, solucionadas, testadas e
aprovadas — sdo a esséncia de qualquer doutrina militar. Provavelmente, a década de 1970
foi o periodo mais produtivo para o desenvolvimento da doutrina militar brasileira de

seguranca interna.
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O profissionalismo militar nacional nas décadas de 1960 e 1970 contrastava
radicalmente com a visdo huntingtoniana, segundo a qual o aumento do profissionalismo
levaria a formac@o do militar apolitico. Na pratica, a formagdo dos oficiais-alunos da
ECEME fortalecia o argumento de Stepan, que via o Novo Profissionalismo como uma
contribuicio para a expansdo e gerenciamento politico-militar — ou melhor, para a

intervengdo castrense em todos os espagos da vida nacional.

Quanto a influéncia dos movimentos comunistas internacional e
nacional, a Escola sofreu forte influéncia na condugcdo do ensino e nas
ocasibes em que seus integrantes foram empregados. No primeiro caso, a
criagdo e a priorizacdo de matérias relacionadas d Seguranca Interna
foi fundamental para aprimorar a doutrina de emprego do Exército e
para estreitar os lacos com os Estados Unidos da América, que d época
vivenciavam o fenémeno da Guerra Fria. No tocante ao emprego de
oficiais da ECEME, verificou-se a participa¢cdo em estados-maiores de
grandes unidades e grandes comandos, seja combatendo efetivamente os
elementos tidos como subversivos, seja coordenando os trabalhos dos
orgdos de imprensa e instituicées nacionais, como a PETROBRAS e a
Superintendéncia de Politica de Reforma Agrdria (LEITE,2002:7) [grifo
nossoj.

O pendltimo general-presidente, Ernesto Geisel, iniciou seu governo em 1974
enfrentando uma série de problemas: o "estado paralelo” montado pelos servigos de
inteligéncia, a luta interna pelo poder, e um contexto desfavordvel no cendrio econdmico

externo. Na ECEME, a ameaca do inimigo interno ainda era a maior preocupacao.

No ano de 1974, a tonica eram as experiéncias e oS ensinamentos
advindos do combate a subversdo . As lembrangas e alertas dos chefes
sobre uma nova ordem mundial vindoura remetiam ao pensamento de
que a seguranca do pais ndo devesse estar relegada a um plano
secunddrio , pois ainda existiam ameacas comunistas. Disso, pode-se
inferir que a Escola interagia plenamente com a sociedade brasileira e,
desse relacionamento, surgiu um pensamento militar preocupado com as
ameagas externas e com as de cunho ideologico que existiam no interior
da propria nagdo. (ZANIN,2002:6)

Em 1976 o curriculo do Curso de Comando e Estado-Maior foi reformulado. As

matérias mais importantes, e avaliadas com provas, passaram a ser: Seguran¢a Interna,
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Tatica das Grandes Unidades (1° ano), Operacdes de Grandes Comandos (2° ano),

Administracio e Chefia Militar e Estratégia (ELESBAO, 2002:57).

Com o fim do governo Geisel, a continuidade do projeto de distensdo "lenta, gradual e
segura" ficou sob a responsabilidade do sucessor, general Jodao Baptista Figueiredo —
escalado com mandato ampliado para ser o ultimo presidente militar. Em 1979, ele
revogou o Ato Institucional n®5 e sancionou a Lei de Anistia reciproca — o que permitiu a
volta do exilio dos principais lideres da esquerda brasileira, e evitou o julgamento de

militares envolvidos em casos de torturas e mortes de opositores do Regime.

Ainda em 1979 a ECEME realizou nova alteracdo no curriculo, e as matérias foram
organizadas em quatro grandes conjuntos: I) Servico de Estado-Maior e Operagdes
Militares; II) Seguranca Interna e Administragdo; III) Ciéncia e Tecnologia e Mobilizacéo;

IV) Histéria Militar, Estratégia, Economia, Psicologia, Direito Publico e Politica.

Em janeiro de 1985 a vitéria no Colégio Eleitoral da chapa de oposicdo "Alianca
Democratica" marca o fim de 21 anos de governo militar e inicio da transicdo democritica,

que vai até 1988 quando foi promulgada uma nova Constituigao. .

Entre 1965 e 1979 o Exército institucionalizou a doutrina da seguranga interna,
resultado da combinagdo entre a crenga do Exército "guardido da Nagao" firmada ao longo
da histdria, da regra instituida e mantida desde a primeira Constitui¢do, e da Doutrina da
Seguranga Nacional — que introduziu o conceito de inimigo interno dentro dos espagos

formativos da Forga.

Segundo Coelho (2000), ndao ha dividas de que essa doutrina, oficialmente sancionada
dentro do sistema de ensino militar, definiu claramente o papel das Forcas Armadas como

guardides da lei e da ordem interna, da democracia e da paz social — o que certamente
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possibilitou aos militares a defini¢do autdbnoma de suas politicas e estratégias (ibid, pg.

172).
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CAPITULO 5

O EXERCITO APOS O FIM DO REGIME MILITAR (1985-2006)

O desenvolvimento institucional do Exército iniciado nos ultimos anos da
Monarquia, e cujo ponto alto foi o estabelecimento do Governo Militar em 1964,
indubitavelmente contribuiu para a autodeterminacdo e institucionalizacdo do papel de
"vigilante da ordem interna" ainda hoje assumido pelo Exército, bem como para a
desconfianga que os militares nutrem em relacdo aos movimentos identificados com

orientacdes de esquerda.

Além disso, os espacos formativos da oficialidade foram um espelho extraordinério
ao refletir cada nova visdao de forca armada e do papel castrense dentro do Estado. Do
soldado-cidaddo, que derrubou D. Pedro II reivindicando o direito do militar de participar
da vida politica nacional, ao profissional da seguranga interna e do desenvolvimento, que
assumiu o Pafs e negava a sociedade o direito de participacio politica, foram pouco mais
de cem anos. Em 1985 comeca o periodo de transi¢do democratica, quando os civis voltam

ao comando do pais depois de 21 anos sob o Regime Militar.

As Forcas Armadas viviam um clima de disputa interna, cujas
consegqiiéncias eram imprevisiveis. Os militares "profissionais”
queixavam-se da crescente intromissdo da comunidade de
inteligéncia. As promogoes, por exemplo, passaram a ser feitas
pelo critério politico, em lugar do tradicional critério do mérito
(...) dois canais operavam dentro dos quartéis: um cuidava dos
assuntos "profissionais”, enquanto o outro trabalhava com a
repressdo e a seguranga interna. Ndo hd diivida de que a decisdo
do regime de adotar a alternativa da transicdo para a democracia
se deveu ndo apenas as pressoes externas, mas também as internas
(ZAVERUCHA, 1994:164.
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Niao obstante, o primeiro governo civil, do presidente José Sarney (1985-1990),
mostrou que os militares ainda ndo haviam voltado para os quartéis. Sarney marcou seu
governo pela continuidade e tutela militar, e a Constituicio Federal de 1988 foi

confeccionada ainda sob esse cenério.

5.1 As novas regras do jogo politico

5.1.1 A Constitui¢dao Federal de 1988

Redigida ainda sob o governo Sarney, o caput do artigo 142 da Constituicdo

Federal de 1988 estabeleceu o seguinte:

As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, Exército e pela
Aerondutica, sdo instituicdes nacionais permanentes organizadas
com base na hierarquia e na disciplina, sob autoridade suprema do
Presidente da Republica e destinam-se a defesa da Pdtria, a
garantia dos Poderes Constitucionais e, por iniciativa destes, da
Lei e da Ordem.

Resultado de um lobby militar bem articulado dentro da Assembléia Constituinte, o
artigo 142 estabeleceu o papel das For¢as Armadas na democracia. Do ponto de vista
institucional, suas atribui¢es destinam-se tanto para agdes externas ("defesa da Pétria")
quanto agdes internas ("garantia dos Poderes Constitucionais" e "da Lei e da Ordem") -
como ja preconizavam as Constituigdes de 1946 e 1967, bem como a emenda

constitucional de 1969. Desapareceu apenas a cldusula "dentro dos limites da lei".

Do ponto de vista juridico e politico, nova Carta ji nasceu contraditéria. Primeiro,
permitiu a qualquer um dos Trés Poderes (nas esferas municipal, estadual e federal) a
convocagdo dos quartéis para o controle de tumultos na drea de seguranca publica,

esvaziando, nesse sentido, a autoridade suprema do Presidente da Republica. Além disso, o
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artigo entrava em choque com outros artigos da Constitui¢do, como o 137 que trata de

estado de sitio, uma situagio de ameaga a lei e a ordem.

De acordo com esse artigo, o presidente depende de autorizacdo
do Congresso para declarar estado se sitio. Se o Congresso ndo
considerar que a lei e a ordem estdo em perigo, o presidente ndo
pode solicitar a intervencdo dos militares. Ao aplicar o artigo 142,
porém, ele pode passar ao largo da decisdo do Congresso e pedir
aos militares que restabelecam a lei e a ordem (Fdbio Konder
Comparato apud ZAVERUCHA, 1994:197)

7z z

Segundo, ao ndo definir claramente o que € "lei" e o que € "ordem" abriu espagos
para variadas interpretacdes.

Empregar as Forcas Armadas para a defesa da lei significa que
elas podem ser utilizadas na repressdo ao narcotrdfico e outros
crimes, atribuicdes de policia. Na garantia da ordem, por seu
turno, abre espaco a que a instituicdo militar seja chamada com o
intuito de reprimir greves e movimentos politicos e/ou sociais
(FUCCILLE, 2006:55)

Zaverucha (2005:86) observa, também, que a Constitui¢do deixou de fornecer uma
clara defini¢do sobre o papel dos militares para além de suas func¢des. Praticamente nada
foi dito sobre o papel do Congresso no controle do or¢camento militar, leis de defesa,
programas nucleares militares, servicos de inteligéncia militar, administracdo militar, e
distribuicao de tropas ao longo do pais. Nao obstante, a percep¢ao de "missao" por parte

dos militares permaneceu a mesma.

Fiel a tradicdo constitucional brasileira, reza a Carta Magna
vigente (...) que as Forcas Armadas (...) sdo instituicoes nacionais
permanentes e regulares, (...) e destinam-se a defesa da Pdtria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
um destes, da lei e da ordem. O destino assim tracado é bem
consentdneo com o estdgio alcancado de evolugcdo politica da
Nacdo, levando-o ao plano de manutencdo da lei e da ordem (...)
Mesmo se a lei ndo previsse tal destinacdo, dificilmente a
sociedade aceitaria que as Forcas Armadas se mantivessem
impassiveis e neutras diante do caos e da desordem. Seria ilogico e
utopico que o Estado abrisse mdo do braco armado para enfrentar
qualquer ameaca externa ou interna (..) A mudez é uma
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deficiéncia orgdnica incompativel de se constituir em predicado
militar (MACEDO CARVALHO, 1995:43).

Somente em 1991 a Lei Complementar n°69 orienta a respeito da organizagio, do
preparo e do emprego das Forgas Armadas, regulamentando o polémico artigo 142 da
Carta Magna. Contudo, o progresso mais importante da lei foi estabelecer que a decisdo
final sobre o emprego das For¢as Armadas seria responsabilidade exclusiva do presidente
da Reptiblica, ou por iniciativa prépria ou por pedido manifesto de qualquer um dos
poderes constitucionais em sua instdncia maxima. Assim, antigas aberra¢des, como a que
permitia que o Exército acabasse acionado por um juiz federal, foram solucionadas.

Permaneceram, porém, as dificuldades de ordem politica.

A Constituicdo Federal incorre em uma definigcdo inapropriada
para a consolidacdo da democracia, ao estabelecer que as Forcas
Armadas sdo responsdveis pela manutencdo da lei e da ordem, e
tdo ou mais grave, pela garantia dos poderes constitucionais. Na
hipotese de conflitos entre os poderes caberia as Forcas Armadas
o papel de drbitro, o que ndo corresponde aos pressupostos
democrdticos. Além disso, privilegia-se a resolucdo de conflitos
com base em elementos de forca, e ndo de consenso (SOARES,
2001:117).

Indiscutivelmente, o papel histérico dos militares como garantes da lei e da ordem
foi constitucionalmente definido como missdo, esta institucionalizado na Lei Maior.
Conforme mostrarei mais adiante, essa missdo estd sendo administrada pelo Exército com

mecanismos muito parecidos com o passado, podendo ser considerados adaptacgdes ad hoc.

5.1.2 O Ministério da Defesa e a Politica de Defesa Nacional

O primeiro documento da Politica de Defesa Nacional (PDN) entrou em vigor no

ano de 1996, durante o primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso, com a proposta
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de ser o documento mais importante da drea de defesa. Como politica, anunciava os
objetivos de defesa, a postura estratégica e as diretrizes do Brasil voltados para as ameacas
externas. A idéia era definir uma politica militar baseada nessas orientacdes, e tirar dos

militares a prerrogativa de elaboracdo da defesa do Pais.

N

Foi a primeira vez que diplomatas e militares sentaram a para produzir um
documento politico sobre defesa nacional. No entanto, o que se viu foi um documento
extremamente generalista, superficial e vago — o que ndo poderia ter sido diferente, visto
que foi confeccionado em menos de um més>*. Ainda assim, a confec¢do da PDN foi
recebida com satisfacdo por alguns estudiosos, que viram nesse ato, a luz das relacdes
civis-militares, uma disposicdo para o exercicio da direcdo politica das Forcas Armadas e
uma tentativa de solugdo para a "crise de identidade" militar que surgiu no contexto da

: ~ 55
redemocrati Zagao.

A PDN também foi vista como uma tentativa de preencher as lacunas na politica de
defesa de entdo, que ainda mantinha vigentes conceitos da Doutrina de Seguranca Nacional
— tais como o estabelecimento de projetos nacionais perenes e engessados, o conceito de
inimigo interno™®, o anticomunismo, e a idéia de ordem direcionada para o controle da

contesta¢do e da oposi¢do politicas.

Nao obstante, o documento recebeu criticas variadas justamente porque sua

superficialidade poderia significar um retrocesso na relag@o civil-militar.

A elaboragcdo da Politica de Defesa Nacional ndo deixou de
corresponder a uma caracteristica ainda presente no sistema politico
brasileiro: a criagdo de consensos artificiais. Procurou-se a manutengdo

>* A informagio foi dada por uma matéria publicada pelo jornal O Estado de Sdo Paulo em 09/09/96, "Em 20
dias, uma politica de defesa" (apud FUCCILLE, 2006, p.89).

55 Cf. a obra de Eliézer Rizzo de OLIVEIRA (2005), p. 333-373, onde discorre com grande entusiasmo sobre
a criagdo do ministério como uma mudanca radical no relacionamento civil-militar brasileiro.

¢ Algo bastante criticado, pelo paradoxo de se considerar um brasileiro como inimigo: ou é um cidaddo
desordeiro ou é um cidaddo criminoso, mas sempre um "cidaddo brasileiro". O conceito de inimigo seria
mais apropriado para inimigos de guerra estrangeiros (TORRES DE OLIVEIRA, 2004, p.57).
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de visbes ndo antagonicas, mas ndo necessariamente coincidentes entre
diplomatas e militares. Em decorréncia, a Politica de Defesa Nacional
ndo estipula com clareza as atribuicdes de cada componente da Defesa,
permitindo, inclusive, que as For¢as Armadas, uma vez mais, passarem,
elas mesmas, estabelecer suas prioridades (SOARES, 2001:23).

Cabe ressaltar que a PDN de 1996 reforcou a idéia de necessidade da manutencgio
de forcas armadas permanentes e preparadas, esfriando a indagacdo recorrente apds o fim
da Guerra Fria: forcas armadas para qué? Igualmente assinalou a "postura estratégica
dissuasoria de carater defensivo" do Pais, o que levou o Exército a se comprometer em
2003 com a substituicdo da "estratégia da presenca" (onde a postura era de "exército de
ocupagdo") pelas estratégias "da dissuas@o"”, da "projecdo de poder" e da "resisténcia",

todas com orientacdes mais combatentes (BRIGAGAO e PROENCA JR, 2007:382).

A PDN também colocou como diretriz "participar de operacdes internacionais de
manuten¢do da paz, de acordo com os interesses nacionais". Embora essa participacdo nao
fosse novidade para as Forcas Armadas, como veremos mais a frente, a possibilidade de
maior freqii€ncia nessas operacdes suscitou algumas mudancgas no seio do Exército, como
a criagdo de um Centro de Instrugdo de Operagdes de Paz,’’e a obrigatoriedade de um

segundo idioma para o oficialato.

Todavia, a questdo mais problemadtica veio trés anos depois da publicacdo da
Politica de Defesa Nacional: a criagdo do Ministério da Defesa (MD), ainda no Governo
Fernando Henrique Cardoso. Os ministros militares ndo tinham nenhum entusiasmo no
tema, porque além da autonomia autdrquica dos ministérios ja ser uma tradi¢do, havia o
temor da perda de estatuto politico e funcional daqueles ministros. Contudo, o assunto teve
que ser discutido no calor da reforma do Conselho de Seguranca da ONU em 1997, e da

pretensdo do Brasil de se candidatar a um assento permanente no 6rgdo. A criacio do MD

T A Informag@o estd em O Exército Brasileiro e as missdes de paz. Revista Verde-Oliva, ano XXXIII, de
fevereiro 2007, p. 17.
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foi um processo tenso e conflitivo,58 mas virou realidade em 1999. Bastante festejado, o
ministério foi recebido como um novo momento na relagdo civil-militar brasileira ou "a

implantacdo da autoridade" (OLIVEIRA, 2005:115).

Sete anos depois do surgimento dessa novidade institucional, existem mais criticas
negativas do que visdes otimistas. Muito por causa da fragilidade dos ministros que
passaram por seu gabinete até o momento. Zaverucha, por exemplo, v& o ministro da
Defesa como uma espécie de "despachante institucional das Forcas Armadas perante o
presidente da Republica" (2005:235). Brigagdo e Proenca percebem que a "funcio
cerimonial” em que se tornou a pasta da Defesa , "sem imprimir qualquer direcao particular
aos assuntos de defesa", esvaziou o exercicio da dire¢do superior sobre as Forcas (ibid,

p.384).

Problemas envolvendo ministros da defesa e comandantes militares consolidaram
essas impressdes. Em 2004 uma crise entre o titular da pasta, José Viégas, e o comandante
do Exército, general Albuquerque, resultou na demissdo do entdo ministro. Manteve-se,
contudo, o comandante militar, uma surpresa para estudiosos que apostavam na fragilidade
da caserna. A pasta foi entdo ocupada pelo vice-presidente José Alencar, que acumulava
funcdes e teve uma passagem indspita no que diz respeito a grandes mudangas na relacio
civil-militar. Por fim, foi nomeado Waldir Pires — um politico ja em fim de carreira, cujos
parcos conhecimentos sobre sua pasta transformaram a impressdo geral de descaso
governamental para com a defesa em nitida certeza. Para alguns observadores, os

comandantes militares voltaram a ser, de fato, ministros de Estado com autonomia na

% Cf. ZAVERUCHA, 2005, p. 214-241 onde o estudioso conta o que aconteceu durante o processo de
criagdo do ministério e as tentativas de implantac@o da autoridade civil.
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escolha de suas prioridades e na gestdo dos recursos orcamentdrios que lhe sdo

repassadosSg.

Em julho de 2005 foi publicada uma nova Politica de Defesa Nacional, mas pouca
coisa mudou em relagdo a primeira. Mais uma vez estd sendo acusada de generalista, e
"inspirada nas ambicdes individuais e conjuntas das forcas singulares”, podendo vir a

"emprestar legalidade" & autonomia de planejamento, formulacdo de prioridades e

implementacio administrativa das forcas (BRIGAGAO e PROENCA, op.cit., p.384).

5.2 O Exército p6s-1985: Missoes

Com a volta do Pais a democracia, e dentro do novo contexto nacional e
internacional, "novas" regras de atuacdo foram desenvolvidas pelo Exército, concretizadas
pelas doutrinas Delta, Gama, Alfa. Também assumiu cariter de importancia a participacio
brasileira em Operagdes de Paz™. Nesse sentido, é possivel afirmar que estes preceitos sdo

os representantes legitimos do atual pensamento militar da Forga Terrestre.

O pensamento militar é o espirito que deve dominar todos os
integrantes de uma Forca. Ele é fruto da doutrina vigente e de
uma conjuntura existente. E evolutivo e pode sofrer variagoes em
funcdo de idéias revoluciondrias, em relacdo a doutrina e a ciéncia
e tecnologia. (DA HORA, 2002:3)

>’ Ha, inclusive, a percepgio de que a relagdo civil-militar voltou ao estigio de 1999, quando o MD foi
criado. Cf. BRIGAGAO E PROENCA (2007:384)

%9 Niio ¢ possivel ainda dizer que as operagdes de paz ja firmaram doutrina militar brasileira, pois a ONU tem
sua prépria doutrina observada rigidamente pelos paises que participam das missdes. No entanto, como
veremos mais a frente, a participagdo do Brasil na MINUSTAH pode ter contribuido para aperfeicoar a
doutrina brasileira da defesa interna.
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5.2.1 Defesa Externa

5.2.1.1 As Doutrinas Delta e Gama

A doutrina Delta pode ser traduzida pelos principios que orientam a defesa contra
agressOes estrangeiras, por meio do combate convencional entre as forcas regulares dos
paises em conflito no continente — exceto na drea da Amazo6nia. Dentro dessa doutrina, o
preparo e emprego da tropa ainda se apéiam em algumas concepc¢des que orientaram o
Exército Americano na Segunda Guerra Mundial.

Em 2003 o Exército Brasileiro optou pelas estratégias da "dissuasdo" e da
"resisténcia". A dissuasdo significa a capacidade de resposta rdpida para garantir a
integridade do territério em caso de agressdo externa, e para isso estdo sendo transferidos
comandos militares sediados no Sudeste para a fronteira amazodnica. Também foi criada a
Brigada de Operagdes Especiais, cuja finalidade é dotar a For¢a de uma unidade apta a
enfrentar ameacas variadas, como o terrorismo internacional e agdes hostis na faixa de

fronteira. A estratégia da "resisténcia” volta-se basicamente para o combate na Amazodnia.

O temor de que as preocupagdes ecoldgicas do Primeiro Mundo caminhassem em
dire¢do a uma intervengdo estrangeira na Amazdnia; o aumento do narcotrifico e da
presencga de guerrilhas na Fronteira Norte (suscitando a possibilidade de que viessem atuar
em territério nacional), levou os militares a estabelecerem a regido como prioridade de

defesa.

Em 1996 o entdo Ministério do Exército definiu a Regido Norte como area
estratégica prioritdria, a qual se destinavam as Doutrinas Gama C (guerra convencional) e
R (guerra de resisténcia). A primeira estabelece os fundamentos para combate

convencional quando o oponente possuir "poder militar semelhante ou inferior ao nosso"
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(BRASIL, Ministério do Exército,1997b). A segunda trata de agressdo por poder militar
"incontestavelmente superior", quando as forcas regulares serdo empregadas em agdes
"ndo-convencionais". A Doutrina de Resisténcia vem sendo desenvolvida pelo Centro de
Instrucdo de Guerra na Selva (CIGS), sediado em Manaus (AM) e considerado um dos

A 61
melhores do mundo no género de combate na selva

O governo Lula, por meio da Politica de Defesa Nacional, respalda a orientacio
castrense em relagio & Amazdnia. O novo documento previne que as riquezas da
Amazonia "chamam a atencdo internacional” e que "em virtude da importancia estratégica
e da riqueza que abrigam, a Amazonia brasileira e o Atlantico Sul sdo dreas prioritarias
para a Defesa Nacional" (BRASIL, Ministério da Defesa, 2005:13). De acordo com
NASCIMENTO (2005) ha uma postura "antiquada" do Plano de Defesa Nacional no

tratamento dispensado ao tema.

Essa visdo sobre as condicbes gerais para a afirmacdo de uma
regido estratégica em termos de geopolitica apdia-se na antiga
tese de que potencias carentes de determinadas fontes de matérias-
primas seriam impulsionadas a transformar o controle desses
materiais em disputas politicas a fim de controlar dreas
geopoliticamente potenciais. Tal percepgdo fortalece uma visdo
nacionalista dos tempos da Guerra Fria, caracterizada pela
deniincia da cobica internacional sobre a Amazdnia, onde o
"inimigo interno" parece ndo ser mais os comunistas, e, sim, os
outrora aliados: as poténcias ocidentais interessadas na
internacionalizacdo, ou o G-7, mediatizado pelas ONGS, vistas
como uma espécie de "cavalo de Troia" dos tempos modernos
(ibid, pag. 111) [ grifo meu].

' Em 2003, durante um trabalho de p6s-graduacio lato sensu, realizei um estigio de trés meses na Se¢do de
Comunicagdo Social do CIGS, quando tive a oportunidade de observar a visita freqiiente de delegacdes de
militares estrangeiros interessados em conhecer aquele Centro. O Curso de Operagdes na Selva (COS), cuja
duracdo decorre trés meses e prepara militares para o combate na selva, permite o ingresso de estrangeiros.
Contudo, em determinada fase do mesmo os estrangeiros sdo obrigados a voltar para Manaus, em razdo do
cardter reservado de algumas operacdes. Os militares brasileiros permanecem "internados" na selva. Durante
o treinamento € comum os alunos perderem muito peso (alguns chegam a 20Kg) face o rigor das instrucdes:
dormem pouco, caminham muito pela Floresta Amazonica e devem aprender a se alimentar com o que for
retirado da selva (caga, pesca e frutos).
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5.2.2 Defesa Interna

5.2.2.1 Garantia da Lei e da Ordem (GLO)

Um ponto relevante e indispensdvel nas discussdes sobre as missdes das Forcas
Armadas na democracia é o da responsabilidade pela garantia da Lei e da Ordem,
estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988. Essa ndo € a fungéo precipua dos militares,
mas diante dos problemas da seguranca publica no Pais, o uso ou ndo da Forca Militar

Federal tem sido objeto de muita discussao.

2

A missdo militar de "garantir a lei e a ordem" € antiga. Durante o Império o papel
das Forcas Armadas era basicamente combater o inimigo externo, mas o advento da
Republica — e sua ideologia positivista — ndo somente introduziu a idéia do soldado-
cidaddo (maior participagdo do militar nas decisdes do Pais), mas também da "ordem"

=N

fundamental para o progresso. As Forcas Armadas deveriam ser "guardids" dessa ordem, e

assim a idéia entra na Constitui¢do de 1891 sendo repetida em todas as outras.

Decorre que, atualmente, essa permanéncia da missdo das Forcas Armadas de
garantir a lei e ordem ganhou contornos que ainda precisam ser alvo de muita reflexéo e
discussdo por parte de militares, académicos e parlamentares. Desde que a missdo GLO foi
legitimada pela Carta de 1988, o que se viu foi a intervencdo recorrente da Unido nos
Estados, por meio do Exército, debaixo de acalorada discussdo sobre a constitucionalidade
ou ndo de tais intervengdes — muito por causa do vicuo deixado pelo artigo constitucional

de n°142, surgindo daf a necessidade de leis complementares.

Em termos politicos, a questdo que se coloca sdo as conseqii€ncias deletérias que a

pratica continua de "bater na porta do quartel” para resolver os problemas nacionais tem
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para o regime democrdtico. Dificuldades na ordem interna nao sdo um privilégio brasileiro.
Recentemente a Franga sofreu graves distirbios internos, provocados por imigrantes e
estudantes revoltados com o governo. No entanto, até onde pesquisei, em nenhum

momento cogitou-se recorrer as for¢as armadas do pais.

Nessa linha, deve-se refletir sobre os efeitos maléficos que a possibilidade de
emprego periddico dos soldados da Forca Terrestre na seguranga ptiblica exerce na propria
formacdo e instru¢do militar — e até mesmo na capacidade de combate contra inimigos
externos, missdo principal do Exército. A conjuncio de tal mandato de garantir a ordem e a
lei, e tais intervencdes (derivadas em boa parte pela visdo de que as For¢as Armadas, na
nova ordem, devem assumir "papel de policia") ja surtiu efeito no ciclo de preparo da

Forga.62

Conforme analisei anteriormente, a Politica de Defesa Nacional ainda é um
documento vago e genérico, e ainda ndo pode ser considerado o ponto final na influéncia
da Doutrina da Seguranca Nacional no ambiente militar. Por outro lado, ao voltar-se
basicamente para as questdes de defesa externa, a PDN ndo contempla a politica e nem as
estratégias para o emprego das Forcas em operagdes de GLO — as quais, obviamente,
devem ser diferentes das praticas de seguranca interna utilizadas durante o Regime Militar.

Afinal, atualmente o Pais é um Estado democratico de Direito, ainda que formalmente.

Recente trabalho monogrifico realizado no Curso de Comando e Estado-Maior da
ECEME, relata que o primeiro obstdculo a ser vencido nas operagdes de GLO ¢ a falta de

manuais militares orientando o desempenho de atividades policiais pelas For¢as Armadas.

A verdadeira doutrina ainda falta ser escrita, abordando
aspectos como no¢oes de direito, relacionamento com a imprensa e
com o piublico, técnicas de abordagem de veiculos e cidaddos (em

62 Os quartéis dedicam quase um semestre na instrugio dos soldados para a GLO, e a ECEME dedica 198
horas estudando o assunto, sendo a quarta maior carga hordria da Escola.
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operagoes policiais, ndo como prisioneiros de guerra), entrada em
edificacdes, gerenciamento de crises e tiro instintivo com armas
curtas (tiro policial). Dos manuais vendidos pelo Estabelecimento
General Gustavo Cordeiro de Farias (EGGCF) na Internet em
2004, o unico relativo a operagdes policiais é o C 19-15 —
Operacoes de Controle de Distiirbios (DA CUNHA, 2004: 115).

Como a Doutrina Alfa (Operacdes de GLO) ainda ndo estd completamente
formada, segundo aquele trabalho, constitui-se nas Instru¢cdes Provisérias (IP) 100-2
denominadas "Bases para a Modernizacdo da Doutrina de Emprego da Forca Terrestre na
Defesa Interna” — um manual com algumas consideracdes doutrindrias bdsicas sobre o

emprego do Exército neste tipo de operacio.

Esquematizando as considera¢des contidas no documento, as instru¢des observadas

pelos militares da Forgca Terrestre nas operacdes GLO sdo, basicamente, as que se

seguem®:

BASE LEGAL
Constituicio Federal art.142 e 144; Lei Complementar n. 97/1999; Decreto n. 3.897/2001%

MISSAO (SIPLEX-1)

Atuar de modo preventivo, repressivo e operativo contra qualquer forma de ameaca ou
agressdo que, apoiada ou ndo do exterior, comprometa a lei, a ordem e os fundamentos do
Estado Democrético de Direito; Cooperar com os esfor¢os do governo no combate aos
ilicitos e crimes transnacionais de natureza variada.

CONCEITO

A Defesa Interna, por envolver acdes e medidas provenientes de todas as expressdes do
Poder Nacional, tem um carater integrado, que € real¢cado, na expressdo militar, pela
atuacio coordenada das Forcas Armadas e dos Orgaos de Seguranca Piblica.

% De maneira literal, ou seja, em conformidade com o que estd descrito no documento.
% Com Base no IP 100-2 e na Revista PADECEME, n.1, 1°. Quadrim. 2002, p.30-36
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PARA QUEM SAO VOLTADAS AS OPERACOES DE GLO

Forcas Adversas (F Adv): seguimentos radicais infiltrados em grupos, movimentos
sociais, entidades e organiza¢des ndo governamentais, de cunho ideoldgico ou ndo —
atuando no pafs e no exterior — cujos procedimentos ilegais venham a comprometer a
ordem publica e até mesmo a ordem interna do pafs.

POSSIBILIDADES DAS FORCAS ADVERSAS

Promover distarbios civis urbanos e rurais; agravar maleficios das calamidades publicas
(por meio de saques e depredagdes); invadir dreas publicas ou privadas, rurais e/ou
urbanas; Ocupar prédios publicos; bloquear vias de circulagdo; promover greves em
servigos essenciais; promover o narcotrafico e o contrabando de armas e muni¢des; praticar
atos de terrorismo e sabotagem; executar acdes de guerrilha urbana e/ou rural e até mesmo
guerra irregular.

ORDEM PUBLICA

Situacdo de tranqiiilidade e normalidade que o Estado assegura, ou deve assegurar, as
instituicdes e aos membros da sociedade, consoante as normas juridicas legalmente
estabelecidas.

NIVEIS DE COMPROMETIMENTO DA ORDEM

Passa por sucessivos e crescentes estidgios de crise. Vai desde o comprometimento da
ordem publica (por exemplo, um incidente de natureza policial), passando por um quadro
de grave comprometimento da ordem publica, até o estigio final que € um quadro de
comprometimento da ordem interna (do Pais como um todo).

CONCEPCAO ESTRATEGICA DE EMPREGO

a.Cardter PREVENTIVO, privilegiando as estratégias da PRESENCA NACIONAL e
da DISSUASAO, buscando contribuir com o Governo no esforco para inibir a atuacdo das
Forgas adversas e evitar que as crises evoluam para um quadro de ameaca a estabilidade
institucional. e. as acdes deverdo desenvolver-se condicionadas aos preceitos legais
vigentes, em estreita coordenacdo com as demais instituicdes envolvidas, evitando-se (no
grau possivel) danos ao pessoal militar e civil, assim como ao patrimdnio publico, que
venham causar efeitos negativos para a imagem do Exército.

ZONAS DE SEGURANCA INTEGRADA

Para fins de Defesa Interna, o territério nacional é dividido em Zonas de Seguranga
Integrada (ZSI), correspondentes, em principio, as dreas sob jurisdicio dos Comandos
Militares de Area (C Mil A).

ACOES E MEDIDAS
PREVENTIVAS: atividades de inteligéncia e Comunicacdo social (operacdes psicoldgicas
e a acdo comunitéria);
OPERATIVAS: em situagdao de normalidade (em cooperacdo com Governos Estaduais e
Ministério da Justi¢a, apoiando ou coordenando as a¢des dos 6rgdos de seguranca publica)
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ou em situagdes de anormalidade (quando do esgotamento da capacidade das forcas
policiais e como ultimo recurso da Unido para restabelecimento da ordem). Deverd ser
episddico, de curta duracio e em drea restrita.

CONDICIONANTES BASICAS

"c.Nas operacgdes em dreas urbanas de grande concentracdo populacional, torna-se dificil a
definicdo das pessoas que pertengam a forca adversa, bem como a identificagdo da parcela
da populacdo que apdia o movimento, é neutra ou apdia as Forcas Legais. d. O
comandante, em qualquer escaldo, deverd cumprir de modo eficaz a sua missdo atendendo,
no entanto, as seguintes CONDICIONANTES BASICAS: (1) minimo de danos a
populacdo; (2) minimo de perdas em sua tropa; (3) rapidez no cumprimento da
missao; (4) preservacao da imagem do Exército junto a opiniao publica; (5) respeito
aos preceitos legais vigentes''.(IP 100-2, p. 6-1).

ACOES EXECUTADAS NA DEFESA INTERNA

Seguranca de autoridades e de eventos importantes; seguranga de instalacdes e vias de
transportes; garantia de servigos essenciais; repressdo a greves ilegais e distirbios civis;
desocupagdo de instalacdes; desarmamento da populag@o, busca e apreensdo, vasculha
mento de dreas,apoio as acdes contra o narcotrifico e contrabando de armas,
restabelecimento da lei e da ordem em dreas restritas (urbanas e rurais), inibi¢do, coibicdo
ou impedimento do acesso, ao Territério Nacional, de guerrilheiros, terroristas,
narcotraficantes e contrabandistas de armas, apoio logistico as forcas policiais, operacdes
contra forgas irregulares em ambiente urbano e rural, operagdes de combate convencional
no quadro de conflito armado.

TIPOS DE OPERACOES

De Inteligéncia, Tipo Policia, de Combate, Psicoldgicas, A¢do Civico-Social, apoio as
Forgas Policiais, outras.

Ressalte-se que a caracterizacdo das Forcas Adversas, contida nas IP 100-2 e
definida pelo Estado-Maior do Exército (EME), ainda tem por base o conceito de
"inimigos infiltrados" nos movimentos sociais — idéia muito préxima da Doutrina da
Seguranca Nacional. Longe de afirmar que ndo existe tal ameaca, o problema que coloco
aqui € se a missdo de defesa interna constitui-se adequada para forcas armadas, cuja nogao
de inimigo e de combate é a da guerra total. Acdes de GLO em um Estado de Direito
exigem cuidados redobrados por parte dos soldados, tarefa que seria mais apropriada, a

meu ver, para uma guarda nacional.
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Atualmente, antes das operagdes, o Alto Comando do Exército estabelece as
chamadas "regras de engajamento” cujo objetivo € orientar quanto ao uso da forca durante
as acdes. H4 uma grande preocupacido dos militares quanto a sua participacdo nesse tipo de
evento. Uma das consideragdes iniciais contidas na introdug@o do IP 100-2 assinala que:

a.Dados os altos riscos de desgaste politico da Instituicdo
Militar nesse tipo de atuacdo, além dos sensiveis aspectos juridicos
envolvidos, todo o esforco deverd ser feito pelas autoridades
militares, junto as autoridades politicas, para se EVITAR: (1) O
emprego prematuro ou inadequado da FTer; (2) Que ela opere sem
o respaldo e suporte juridicos necessdrios ao eficaz cumprimento
da missdo. b. Em conseqiiéncia, deverdo ser realizadas as acdes
persuasivas possiveis junto ao Governo Federal para que, no caso
de emprego da FTer, sejam adotadas medidas de natureza juridica
imprescindiveis ao éxito da missdo, particularmente as
salvaguardas constitucionais quando ocorrerem conflitos mais
violentos (BRASIL, Ministério do Exército, 1997a, p.1-1,1-2).

No combate convencional (contra poténcias estrangeiras) quem ndo € amigo é
inimigo, respeitando-se apenas as convengdes internacionais de guerra e seguindo-se a
doutrina militar. No caso da Defesa Interna em um Estado democratico de Direito, os
principios devem ser absolutamente diferentes. E as normas de emprego devem estar
suficientemente definidas e exaustivamente testadas, quando se tem efetivamente uma
doutrina. As regras de engajamento sdo orientacdes, baseadas na legislacdo e nos
treinamentos.

No Exército Brasileiro, a confecgdo de documentos cada vez mais
extensos especificando regras de engajamento evidencia que o preparo
do Exército para as operacoes de GLO ainda ndo atingiu o nivel ideal.
Além disso, regras de engajamento trazem alguns inconvenientes: se
forem concisas, ndo orientam de forma adequada; se forem longas
demais, inibem a iniciativa do militar e, nos casos em que hd uso legitimo
e correto da coerg¢do fisica, servem como instrumento para a acusagdo
em juizo, se porventura uma unica etapa ndo tiver sido corretamente
executada dentre as diversas existentes entre a percep¢do do perigo e o
uso da forca. O desenvolvimento de doutrina e o treinamento intensivo,
além de melhorarem a eficiéncia operacional da tropa, diminuem a
necessidade de regras de engajamento extensas, que podem confundir
mais que orientar (DA CUNHA, 2004:117).
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Enquanto as questdes de defesa forem consideradas de segunda ordem na pauta do
Governo Federal e do Congresso Nacional, as Forcas Armadas vao definindo suas préprias
politicas e estratégias operacionais — decorréncia da necessidade, uma vez que as Forgas
estdo sendo instadas a dar respostas as recorrentes solicitacdes para emprego na seguranga
publica. Recentemente o governador do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral, escreveu um artigo
reclamando que a populacdo do Estado "tem dificuldade de entender" como pode ser
vitima de criminosos, "quando em seu territorio ha militares prontos para entrar em acdo e
ajudar no combate ao crime".%

A questdo ndo se esgota ai. Se ndo existe uma politica de governo voltada para a
defesa interna — definindo exatamente o que fazer, como fazer e quem é o provdvel inimigo
— a opcao mais vidvel para os militares federais €, sem ddvida, recorrer aos protocolos ja
estabelecidos no passado com adaptacdes ad hoc. Ou seja, durante o Regime Militar o
inimigo interno era claramente identificado no comunista ou nos movimentos de esquerda,
e a desordem era sempre vista como proveniente dos movimentos sociais. A partir da
redemocratizagcdo, o conceito de "inimigo interno", que trazia em seu bojo a idéia de
"guerra" dentro das fronteiras nacionais, foi substituido pelo conceito de "forcas adversas".
No entanto, de acordo com as Instru¢des Provisdrias 100-2, essas forcas adversas ainda sio
relacionadas aos '"seguimentos radicais infiltrados em grupos, movimentos sociais,
entidades e organiza¢des ndo governamentais" — como no passado.

Os riscos estdo claramente expostos para os dois lados: tanto para as contestacdes
sociais caracteristicas da democracia, quanto para a prépria organizagdo militar, que vem
tentando evitar desgastes de imagem junto a sociedade.

O emprego da FT na Defesa Interna se reveste de fortes

conotacdes politicas e psicossociais, levando a que toda a
instituicdo esteja sendo avaliada ou referenciada em cada caso

%5 Folha de Sao Paulo, sdbado, 14 de abril de 2007, secdo Opinido.
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particular. Dai, a necessidade das operagoes serem realizadas com
o cuidado permanente de preservar a imagem do Exército junto a
sociedade. (BRASIL,Ministério do Exército, 1997a, p. 5-4).

5.2.3 Operacaes de Paz

Em 1996, o primeiro documento da Politica de Defesa Nacional assinalou como
uma das diretrizes para a consecucdo dos objetivos da defesa nacional a participacdo das
Forgas Armadas em "operagdes internacionais de manutencdo da paz, de acordo com 0s
interesses nacionais”. O segundo documento, publicado em 2005, reafirmou essa diretriz e
orientou que "para ampliar a projecdo do pais no concerto mundial e reafirmar seu
compromisso com a defesa paz e com a cooperagdo entre os povos, o Brasil deverd
intensificar sua participacdo em ac¢des humanitdrias e em missdes de paz sob a égide de

organismos multilaterais" (BRASIL, Ministério da Defesa, 2005).

Embora os dois documentos apontem para uma das "novas missdes" das Forgas
Armadas p6s-Guerra Fria, a participacdo brasileira em operagdes de paz sob a égide da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) ¢é antiga“. No novo contexto internacional, a
insercdo do Brasil em missdes de paz ganhou status politico importante para os militares,
como meio de projetar poder bélico em ambito regional.

Configura uma oportunidade a mais, e de excelente qualidade, para

seu adestramento, com reflexos na motivagdo profissional dos seus

quadros e na melhoria do nivel de capacita¢do da Forga Terrestre, além

% Teve inicio no ano de 1947, quando integrou a Comissdo Especial das Nacdes Unidas para os Bélcas
(UNSCOB) criada com o objetivo de monitorar o problema de refugiados e das fronteiras entre Grécia,
Bulgéria, Albéania e a entdo Iugosldvia, evitando que estes paises interferissem na politica interna da Grécia
sob guerra civil. De 1957 a 1967 o Brasil comp6s a Primeira Forca de Emergéncia das Nacdes Unidas
(UNEF-1) no Sinai e na Faixa de Gaza, quando foi empregado um batalhdo de infantaria, denominado
"Batalhdo Suez". Além da contribui¢do com tropas, o pais também exerceu o comando operacional da UNEF
em dois perfodos: de janeiro a agosto de 1964, e de janeiro de 1965 a janeiro de 1966. Além dos Bdlcas e de
Suez, efetivos militares brasileiros participaram de conflitos no Congo, Bésnia, Mocambique, Angola, Timor
Leste e, atualmente, no Haiti.
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de comprovar sua capacidade de atuagcdo em cendrios variados e sob
distintas condicionantes operacionais (...) Representa, também, grande
contribui¢do para o intercimbio com Forcas Armadas de outros paises,
com troca de experiéncias e projecdo do valor do combatente brasileiro
(...) Nessas missoes, foi reforcada a imagem do Exército Brasileiro, como
uma Forga profissional e capaz. Assim, a projecdo da expressdo militar
do poder nacional no conjunto das nacées envolvidas nesses dois eventos

deu-se de forma expressiva. (MANGIAVACCHI, 2002: 33,35)

Evidentemente, essa nova fase no emprego dos militares em forcas de paz também
visa incrementar a politica externa brasileira, incluindo o Brasil como opcdo viavel na

mediagdo acordada de conflitos e projetando-o como poténcia regional.

Para o Brasil, estd é uma otima ocasido de afirmar o seu papel
de democracia jovem e vigorosa, consciente do importante papel
que pode desempenhar no campo das relagées internacionais. Dd-
lhe o respaldo das acdes concretas, projetando-o como exemplo de
cooperacdo no Hemisfério Ocidental e abrindo uma nova e
promissora possibilidade de intercimbio com as nagcoes do Caribe
(...) Além disso, esse gesto dd substincia, junto a comunidade
internacional, ao compromisso do Brasil com a paz, a estabilidade
e a cooperagdo, visando ao progresso de todos 0s povos.
(ALBUQUERQUE, 2004).

A preparagdo da tropa designada para integrar uma forca de paz se da basicamente
dentro dos moddulos de treinamento padronizados pela ONU, ou seja dentro de uma
doutrina ja estabelecida pela organizacdo. A participagdo brasileira na Missdo de
Estabilizacdo das Nacdes Unidas no Haiti (MINUSTAH) € considerada pelo Exército
como "um capitulo especial”, em razdo das particularidades da opera¢do (imposi¢do de paz
em drea de favelas utilizadas por oponentes do governo haitiano) e pelo fato de generais
brasileiros ocuparem o cargo de comandante militar (Force Commander)
ininterruptamente, desde o inicio da miss@o.

O Haiti apresenta uma realidade socioecondmica cadtica, € infestado por favelas, e

a populacdo sofre com a acdo violenta das gangues que se formaram apds a deposicdo de
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Jean Bertrand Aristide. O fracasso das negociagdes entre os grupos armados rebeldes e o
governo transformou os capacetes azuis em forcas de "imposi¢cdo de paz", autorizadas a
utilizar armas, entrar em favelas e participar de confrontos com aqueles grupos. Essa nova
missdo das forgas de paz brasileiras — e o sucesso obtido a cada contingente enviado —

suscitou criticas no Brasil.

Por que o Exército Brasileiro ndo atua aqui como no Haiti? (...) No
Haiti o Exército Brasileiro tem feito suas operagdes baseado em projetos
de negociagdo politica com os moradores das dreas conflagradas. Caso
apoiem a operacdo e ajudem o desarmamento e a pacificacdo das
quadrilhas, os moradores recebem bolsas de estudo, cursos
profissionalizantes e outros beneficios para o local. Por que ndo faz o
mesmo na cidade brasileira mais visada pela opinido piblica nacional e
internacional? (ZALUAR, 2007).

Evidentemente nao era a intencdo da ONU, mas € fato que a missao no Haiti (a qual
ndo envolve somente tropas brasileiras) transmutou-se em uma operacdo de "defesa
interna" sob o comando daquela organizag@o internacional. E embora as forgas estejam
agindo de acordo com as regras da ONU, em uma situacdo institucional diferente, o

cendrio onde ocorrem as operacdes € semelhante ao das favelas brasileiras®’.

Nao obstante, de acordo com a percepcdo de que as Forcas Armadas sdo
instituicdes que acumulam experiéncias, acredito que a missao no Haiti podera servir para
formulag@o de doutrina militar brasileira, seja como procedimento para futuras operagdes

de imposi¢do de paz ou mesmo na seguranca publica.

Vale registrar que entre as mais recentes agdes do Exército visando um preparo

especializado da Forga para as operacdes de paz, encontra-se o processo de implantacdo do

7 Em marg¢o de 2006, o Exército enviou ao morro da Mangueira 150 militares que participaram da missdo no
Haiti, com o intuito de apoiar a opera¢do montada para recuperar armas roubadas de um quartel. Esse fato
chamou a atencédo no sentido de que o Haiti poderia estar servindo de "laboratdrio" para futuras operacdes em
favelas brasileiras, e mais uma vez levantou discussdes a respeito da participagdo dos militares na seguranca
publica. Por enquanto, os militares rejeitam tal papel de "policia" ®' e concebem que devem ser a "dltima
razdo" do Estado.
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Centro de Instru¢do de Operacdes de Paz, no Rio de Janeiro.
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CONSIDERACOES FINAIS

As escolas militares refletiram extraordinariamente o progresso institucional do
Exército no decorrer da histéria do Brasil. Boa parte das mudangas estabelecidas pela
Forca passava por aqueles espacos formativos, os quais, indiscutivelmente, evidenciavam
cada novo conceito de profissdo militar que emergia durante o processo de fortalecimento
e busca de identidade organizacional. Além disso, determinadas épocas demonstraram que
a combinagdo entre regras formais e ideologias ocasionais podia influenciar

significativamente o comportamento politico do oficialato.

Novos procedimentos curriculares introduzidos na Escola Militar da Praia
Vermelha, por exemplo, propiciaram o surgimento dos "bacharéis fardados" no Exército.
Inspirados pela ideologia positivista, estes militares derrubaram a Monarquia reivindicando
o direito de participacdo castrense na politica. Na Repiblica Velha, a necessidade de
fortalecimento organizacional, por meio da profissionaliza¢do militar e do afastamento das
lides politicas, levou a introdugdo de novos procedimentos nas escolas com a ajuda da
Missao Militar Francesa. O resultado foi maior especializag¢ao bélica, o aumento da coesio
militar, e o refinamento da percep¢do de que o Exército possuia poder politico. Surge,
entdo, o chamado "soldado-corporag¢@o”, que entendeu o sistema militar como o modelo

ideal para qualquer plano de organizagao da sociedade.

No entanto, a guerra fria iniciada ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial acarretou
um novo tipo de profissionalismo militar na América Latina, consubstanciado na Doutrina
da Seguranca Nacional. Chamado por Alfred Stepan de "novo profissional da seguranga
interna e do desenvolvimento", sua funcdo precipua residia na tarefa civilizatéria e na

seguranga interna da nagdo, que deveria ser resguardada de qualquer ameacga aos chamados
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"objetivos permanentes’, entre eles, a paz social e a prosperidade nacional. Para este

militar, a inseguranca constrangia o progresso do Pafs.

J4 no final da década de 1960, o modelo do "novo profissional" era reproduzido
pelo sistema de ensino do Exército. A Escola de Comando e Estado-Maior, por exemplo,
ndo somente incluiu a matéria "seguranca interna" em seu curriculo como também

introduziu prova sobre "movimentos revoluciondrios" no concurso de admissao.

Tal fendmeno estimulou o meu interesse em buscar uma resposta a respeito das
normas e procedimentos que orientam a formagdo académica dos oficiais brasileiros pos-
regime castrense, € como elas condicionam valores e preferéncias. Minhas conjecturas
apontavam para a idéia de que a instituigdo militar € um produto de valores pré-
estabelecidos e, portanto, resiste as mudangas. Uma vez que a Doutrina da Seguranga
Nacional influenciou a formagdo profissional do oficialato durante o Regime Militar,
reforcando crengas e definindo o papel das Forcas Armadas, eu supunha que, apesar da

redemocratizacgdo, as escolas militares continuavam a enfocar percep¢des muito proximas

daquela doutrina.

Minha investigacdo revelou que entre 1985 e 1988 ndo houve alteracdes
substantivas no curriculo da Escola, sendo ainda notavel a hegemonia dos cédigos da DSN.
Contudo, a partir de 1989 os curriculos passaram a exibir alguma modificacdo, em razio
do novo cendrio politico brasileiro — foi promulgada a Carta Constitucional de 1988,
publicado o documento da Politica de Defesa Nacional e criado do Ministério da Defesa.
Normas internas estabelecidas pela modernizacio do ensino no Exército também
contribuiram para altera¢des nos curriculos. Assim, observei uma mudanca organizacional
cujo objetivo € formar soldados altamente profissionais e adequados para oS novos

cenarios sociais, politicos e organizacionais, em ambito nacional e internacional. Além
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disso, mecanismos enddgenos buscam incentivar a interacdo entre a educacgdo civil e a
educacdo militar, visando a valorizagdo externa dos titulos académicos emitidos pela For¢a

Terrestre.

Por outro lado, as mudangas introduzidas na formagdo do oficialato a partir de 1989
mostraram o movimento de "um passo a frente e dois atrds". Observei que a Escola ainda
adota estudos geopoliticos cujas referéncias sdao autores identificados com a Doutrina da
Seguranca Nacional. E dentro do contexto da formacdo institucional para a missdo de

defesa interna, minha investigacdo mostrou que esta ¢ uma questdo ainda mais complexa.

Um dos procedimentos em curso € o estudo das operagdes voltadas para o combate aos
"movimentos revoluciondrios", cujos fundamentos estdo na ideologia marxista-leninista.
Tal dado, além de contrariar as teses que ddo por finalizada a idéia de "inimigo comunista"
dentro da instituicdo militar, revela a permanéncia de um conceito largamente utilizado
pela Doutrina da Seguranca Nacional para justificar a idéia de guerra permanente e de

ameaga a seguranca nacional.

7z

Sob o ponto de vista da doutrina, o movimento revolucionario é a estratégia do
comunismo para "conquistar coracdes e mentes" rumo a conquista do poder politico. E
uma agdo bastante caracteristica seria a tentativa de subversdo da ordem social, através de
movimentos populares contestatorios ou oposicoes sistemdticas (COMBLIN, 1978:44,47).

A desordem social, por conseguinte, estaria intimamente relacionada as idéias comunistas

ou de esquerda.

Estudiosos (LUDWIG, 1998; DEMO, 2006) concordam que o fendmeno educativo ndo
pode ser observado sob o prisma da neutralidade politica. Portanto, os curriculos e planos
de disciplinas espelham a visdo de mundo da organizac¢do em que estdo inseridos e, em um

sentido ainda maior, reproduzem o sistema de valores vigente. Nessa linha, a realidade do
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Brasil percebida pelo Exército aponta para a possibilidade latente de desordem social.

O estudo sobre movimentos revoluciondrios indica a percepg¢do institucional de que a
ameaca pode vir de movimentos com orientagdes de esquerda. Na realidade, ndo considero
uma descoberta surpreendente, pois o anticomunismo e a desconfianca com as esquerdas
comecaram a ser cultivados dentro das instituicdes militares a partir da Revolta Comunista
de 1935 — crenga consolidada durante os 21 anos de Regime Militar. No entanto, quando

se insere esse dado no contexto democratico surge uma questao problematica.

A democracia se nutre do pluralismo de idéias, do dissenso, da flexibilidade, e da
incerteza (PRZEWORSKI, 1984). E uma caracteristica democrética a convivéncia entre
variados matizes ideoldgicos, e a existéncia de espago politico para a representacdo de seus
interesses. Assim, a associagdo entre movimentos de esquerda e a possibilidade de

"desordem social" configura-se um paradoxo deletério para a democracia.

Talvez a conseqiiéncia mais preocupante desse maniqueismo ideoldgico resida na
possibilidade de que legitimas reivindicagdes originadas no seio dos movimentos
populares, sejam confundidas com tentativas de desordem ou de confronto ao poder
constituido. Obviamente o perigo da radicalizacdo dos movimentos € real — e estes sdo
igualmente nocivos para qualquer pais que pretenda uma democracia substantiva —, mas é
importante alertar para a necessidade de introduzir no seio da instituigio militar

mecanismos que possibilitem um novo olhar sobre os contraditérios comuns a democracia.

E caracteristica do militar a visdo de mundo ordenada, estivel, e previsivel, onde toda e

(¢

qualquer alteracdo ¢é alarmante (HUNTINGTON, 1996:84,96). Tal caracteristica
desenvolvida como algo essencial no calor da guerra, quando ndo cabem contestagdes a
hierarquia. Possivelmente esta seja uma explicacdo alternativa para o €xito alcancado pela

Doutrina da Seguranga Nacional, que introduziu a idéia de imutabilidade politica e social
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no conceito de "objetivos nacionais permanentes” — os quais devem ser protegidos dos

conflitos emergentes da sociedade.

H4 uma incompatibilidade entre estudos castrenses informados pela DSN e o atual jogo
democritico brasileiro. Enquanto existir a "desconfianga" da institui¢do militar em relacio
aos movimentos contestatérios, mesmo que estes sejam parte da cena democratica, as
Forgas Armadas terdo justificativa para sua missdo de garantir a lei e a ordem internas. E a
garantia efetiva de que serd mantida a ordem vigente, sendo os militares, portanto, fiadores

desta ordem.
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ANEXO A

CURRICULO E CERTIDAO DE DISCIPLINAS
( PRIMEIRO PERIODO: 1985-1988)



CURRICULO DA FASE 1 (1985-1988)
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CARGA HORARIA
SRMIDO D TOTAL DO CURSO
1-SERVICO DE ESTADO-
MAIOR 52h
2-MOBILIZACAO 10h
3-ADMINISTRACAO 131h
4-ESTRATEGIA 93h
DISCIPLINAS 5-HISTORIA MILITAR 23h
CURRICULARES 6- POLITICA 43h
7- DIREITO 19h
8- PSICOLOGIA 10h
9- ECONOMIA 19h
10- CIENCIA E 7
TECNOLOGIA
SOMA 417h
COMPLEMENTACAO | VIAGEM DE ESTUDOS
DO ENSINO (V2) 90h
SOMA 507h

Fonte: ECEME




143

(TS o ms: o oyl 1 ead B op oyl TP e
R R e f ™ = 1 M 1w ppypeesh cqu
SOPES ) B Bop Topma o T - ® HEnp
apmusm v oplvyres ulu.-:.. voma 1 m o I Ep oprars TopEp
ERAITUIE G TOPNE 50 TH 0T 3IeEcde o Eua ssAnEso wmyoosd op SISHInT Sf opIUS s TR
L o ferrp o ey duppr op CPRME 1303 F JEMI-OPEEE P
cgmEoms o oydapsuna TED ST LT N R Am snb oo ap rodn oymrae mbops u..-...ﬁ_l.u.ur.
ANENSE; B [Ny SRy o HD“_._..E mEp TuoE E - 1 d =
sogucEnd ambomns sop wpox ooy cpopEn ® = 5 opfeymrny 5 o g .n..| opng
g oplay ' TRIp)s W T T may) o damy) = Fmi FmEmay
et e b i) emka sy wp oxnry . } TSR AP RIGPEC) P | Puepe

Ny SHIMGE] S8 (g WP ROy TS ] BT Oy
AId #0 =g mpuimdus

® muenp sp clop amEeosrsds _ d § s g 1 Sogimoemeiie
Jvmrsd rusEn 3 mdwenng) op msmE H_I_.._ _-ﬂ spduaype H-_.-...-Pﬁ.“-.._.lu:nh.vu ol ppom Fopep
F Sqn maIEpy oy insd g omdn copmemliod e

i 1 % sodp g Bop oRTE Hm_: . It - s s ]
.lu:u._-.hl..nuw.,...n.u. .u.-.h_-_:ln...nn..la.l.m gi%liﬂuﬂﬂ§|r:§ﬂ
TR aasiming Sopp sop opfecommds ap smsmpr mgor oegics Sopwp rop opmEwads Sapmr
e mpams o » Teplmuncan s " P
..n.u._iﬂun.unn-uzll_- scdp u-w.:. 1.2ua o TR T \ T
(L o] a1 Y oy e o SmrpEry wp gy TP

Op M JIpar 1IRaE oana TRIRIpTY AT el mIf e S e
oy 1 = IRy i — = o op ope —__.I.U-u-.-.llul
T fpppy oy |r_ﬁ£qﬂuc_.u=n. f1afye aod .. ) oy
W W S{RINIE SRURL TRIN SENE =F v T ¥ F uul.-._._U bl = |
s ] IEpy 5P o) i H. .n..-.u....h!ﬂ__ﬂﬂ...u. .n_-u _..-_n_._ T JERT OCTE SR [
94T TRoHpey ep aody) ¥ = ¥ ¥ 3 L]
LR R 1 » arEy] A mEe) TR o ST NEANTL Y T
- = oy 1] op Sy YIERO0 ININIINOIY cpeeyy opsasped ooy
L] K il -] ® ciEEs s oqueldl voglip sop

ot s s p aaEpy oybelin 4oy g © SEERPEY Y SRR ST (P

100 | ] v mp opd I I B TS YA T
B S FTEETCS B SR B S{R2{E 5 Soomrne op fusll oreps aoena sp sody o oy ST Sremsp
PO | ooy bl | t = m op oypegu] W mEmiayg SgE

ey @ 3 peg TN PN T 1A T R TR LD BEnd] Bp SRRSO Ty,
ouEm ey wegmcdos copin op ophogoe mmmny oF  ESIME EHMETUMME DRSS
1 Symmeammuyg op mEEE I S RN O SpSTpRIEL gy op F¥ Aoy g
| Ensng Frug o ousoifEmp op coupEp] Toamn P SMIPUR F S PMsaiien coaRan satpy |3

(CPA] - = oy X g Op Dpary B ¥ PR s
HARRNOO VAo =t | - -

= e o) ¥ = ...u.uuiu.! u_..ll u_u-..a S.v _-E..H_ 1 an:_.i
WRIHY Sf WY I_.k.u_.l.uw..u. T P T ;]

TUEL] i.:.ﬂn._uuu- oA P @ TIE [f S L d L ro TSI AT

op opgEern A] O SiEEcEl] SR iy = u " T noyias
0P B WL O TOTEES = o Ty ooy Sty v oo fay
alﬁnﬁilm.iﬂuﬂmdﬁh?ﬁﬁnﬂl.ﬂ.uuﬁmﬁv il el s sl - By ]
opmouliogg » cinmesiamyy o woeeg o i = oty oy PO o i

OIS IRINTY &

1o
opdemaEp T [ermps = Ay T 0l LP SRRy aop opleTioe SLOL OF S co
mrmspe] vhog wp ol e 5 ™ ] T R IO e OOy i
p cundimd e T e f =mpudnmy rop apteiyrgepy
i =udwmprogy v ondesd & oasnefieeyd ® Lﬂh..-..a.ln-u apy ..._u.u._v.niﬂ...lll.. #%ﬂ
r» =2 Ay vE ared wd ecimemnimyd lh-:.!.- 1R dr EaEApY o
s ylempaopy WP e L] TR TWIofjey ma) = o voglip » roprTnos 41u-v. n
o opdampgepy Solie we sgdoomey p oy depsds g i HINH oF S8rEmpn i__-..
P mpdnpnn ® SIROM]E] CETg oesapi op spfenpgel P IO T LLE E]

TRy SEAREg Ry I oAt ] SF Iaramaney i armmaead @ araraams e oy NTeeRy P
OYIWITTIHON T

19250 sepuEmErEEy opd yop cyfeng o cpamg
= ding “wy myedy ep ToEns[g MOp DSTEETEDY Eop SETERRED NP SPNEY IOWD-SPETES S ECRIREREE
TR F OTATIENC §dvanln wE SETmSD op ORI W ORI CROTEAL AF SRR T I

_nn__.n.n-.m.nﬁﬂ_.k..nﬂ.. TSI T LRSS H_...I.-._v WIS T B WIS R AT

] = opedEpae v uvd CEOEA # ORI P CRINLE ADADEE
H.luu]nq.lu.u._-.b-!.li...ni liﬂ.lu ograyEr vp o mngeee dud ms e op sy mp opdesyde
soppaiaep moexud ox sdmll op sop opdadp ] rop wamaE wdl e sopwaspanc
o g nsfg @ o edrf e ogp o aopednn SR BT T IO S IR o

HOUVIA OOVLSH 30 0 ANIE 1

BERI-SEG 1) [ HEVH

EWHMHIDGE I 3O SR Y1




144

P camy wAleg oviny
opoly 98]y p cavday op opmm e o s -am-_! TnrEE] pE] Ieusy ovp d g op .n.u..-‘.nlm
CErRmfEL R][ED SR MY cmsmimery s ety o scoriwueg souny s smEe ey
1 =P myEvdeyy mp canpg s reghu my e oyddicucn oy oy i sy g dendy
o mayy s mEmay e opideeo oafemaeg smmvg sy wN] W ooy s oowasdn o
opfdsmen, nafnaey movay weolwasdn o oniin TEg cEsIRmAL R MR IRy oE
oo wee ® caman(mapy o sps ssglemy Tspg e oisderg wpoouny cylweuomp s mgp
cerml Sy svfempasyy o smwyg oy eep shudey e ooy ony o opteresily el sy
sy =p TRy FeAafar) B L wp T Spdecen ey W A WREniu TR oy
iy wp mwediy wumpy P anEgg L ER T ] 4 = BRI} OFny op opoyms
o mEs aspdepmy SEE ® MEICAmMIL] TIMDMOIY OIMOg !.l.u o ompy ooy s
Rumny 0P OAENGD B TUMT P RSO T wp opidionn Suenn ep smuniao TR opmvasy
g op PwaGd] g oy s comoe o] TYESISE oRmTEERT 190 % N4 WNd BN ONd

mnnpay rommyy wostimmy
remnsy s, wafenamg Tipan TRec ) )i eED oEeenD SNEE 8 METIR NEmaEhm 1F opeTey
Jracenyg wafeg 0 on ey g Semppay R oy e cpomey sotigueg opnery op o
N Ee TSGRy WA N B IRl 5C TEAGG 0 RCURE I FopmANRIG wegie v ommeponyd coopimey
mawry won o espde ow s gy es Sy v oy s o o DEEIEAY B S SprmEmETLr] op 8o
iy oprerg op ney soigury opaeg [ cond weaey cpag ey cpoy msuspsiop ep oydeaye
= cpfergmuny ey vEppn apod op opie _n_.. » omdmg INIRD EC{EEED B UNCEEAP] SR mIE]
manpy 1oy op oty Tl i do mrogwg ae] gu] ap oEEwmag
= T P =rdliag un.om..nl.um oprmans 1] op ey SOL > 100 T2 D1 g
p g nemu opepesae s opmviac omrsas] wdng v ousemnpg op el rop s S
OF MTHEY OF Sefmouny Daspmag sy O cefemmim ver s oy e Tgsapeg o ooy
O Ty op v syl sy sngry epsd op oyl e smemndueg magpedey
smoeg Fcopcadis oenwy Iwg w gy mEp cemmdig TR nmomy IE[g W B g OF B DR
oqmrsdicy WP OO0 s 7 SERas] RATY 6 oS Op QIR ) SEMIS] ER] S0 §adee
mons @ cgfwapgds @ oaday Smpes opepo @ smcprapm) Spfnpey 3ol o sesmodmon ey
TR SRR UST mg op sy cmadi opeipdy e cmdey opaey
mamneg TeEpamen sptegsms oy ey TN TR TOGEGTL (F

1qpT mlin sy op pues op opeehy opdep ws opfwcd TG SoRaes o
Eoru mmmgead ped iz ey =iy exddemen oy reaian S apsg ® mEEy

1msg YNLLKEDEY A e op wednp 1 e migsg cnmg o wad spe @ eaggen opsdn

oy mas opfyecd ang Towmxe » someey memgesd mvdpupy Juany wadeeuey opbdecany TEIOE;
siafa I TR0 B (EOE apsy JTHD TIHY im0 wed E e nangog opbesd
¥ oy 1 oy dpod ang Fomxs someey o rpd g g Jeney sl oyddecucr ameopEy

soansfin TUNPR 19pS] 8 EOCIIN 18P0 TYHH 3R ©mn: wpme ap ogiugdo g scoimes s roansar
v mgead mpvdizung ey ey ovidmun amEopy s TR RSy ® ] RSy 2Ry

HIATIOR e w iy ovid mmeg) SyIHD Y0
HYL1a0d YOUTERIEY W9 MR £99e 00NN OHIEIEEL =P * YI5Y P ERE W TYLNEII0
020 o e me mmne wdems oopnpeg YHIHD VO EYTMOd YOUTEREY sy
spez s pwasres soqed sop amEngs soeoneoiiem vop Ty ¥ oo scorimanns soysadng aesxkoce o ek
e o romasnes @ romamy e s Sring s S T W SRR, Aty prs
= [eam wapd e oySdan ey AERI W R G YLAGEEY A 3 OLOVL ® HYL0 T
wepipnis oy Sy mepeacs e aesd 0 OOKIN OUEDEEL 3 0YYT YEIHD WIEYI080d
VATENETE TYLNSI00 V0403 YORHENY WI SN0 SOOVISE =p o ws sameng

iy Tp opdgo g - TEIRRAOE ERIEEOg

RERLRLE R Lo A ) Tama mprmnd 0 ORI OSHOEEL
* TYLNEMIO YAOHAE OYEYT WHIHD Vil V11404 YOITERGEE YolLa= vIsTVID0S
VOTTHRJHHY ¥ OYIN0 W wrp s -:.iaq :f-:i P O} IRy NP SORE] S TeRe
cparem op gy §osed y AN ddacmny cqs mmany migusg maes
wirnsng e w gy wadaE igiunizg o

Rg ) mandmg op paap o o copt ez wp g oyddeaen oyt ee g opddceny
sty op s ovdemen wmmy whng w whmerg Tvry mobsdn e e o
Wity nmy W sy opbdmnn vy wiog wp ey oy amdmg op pasp opddacemy
“opepamy wp man opbdmug iy wp asy opddemag q e e opidacem

oA vz WP R ] e sy v rasgy s dd e
amsg mirsny wp sy opdsusn, eny vhiog e wiseey ey ssdusd o rass, spddeceoy
“amyg warmpy wp pen opddamegy ey ving vp oy sdemen samdanyg op (ol opidemss

Panny op sl ophd lin e sl ophd ik op sl opd muace cam sy

vz up wil pewam o anprms s 8 msPurachn pep jarsll oy Sedscus sarm ey wp o e pead cpSdseins oam sy

sy wp ey noidoun TIATTGE TRmTFIS TE T T Frd EON T TR AR (g

g mi = P e oo w e q

EiELy o ocneommne] ums opdaey walueeg oplmey o3 E] o w
o wpmapr 1o o wuai ey eegtuc] T mpus ln_._-._ o s opinpod ‘opitmms

Fominy nagd [ TR o + mp mody mueo ® rpooieaes egivaunpn wEs
rsatrn JimtEps o wdy o v swaimmuy u...iﬂ.unl__.. wrafiprreg vedmaogy 17

VL I (1L Ry mins e rag 8 vnany S OF g M W R # L4 s
vl gmamg 0114 WP pesp wiEmeg o o mesEmy nieeeg e mesg 5oy
s ] % mipang e ey o o niEme Loy mas] onigueg

aig mipmng ep R e :.._wtuumq.._éoi!_u.;!hm:_...
ogtmp avpEnan oo s caepliang erding o o ni xig
P A L
silpnanyy ssmatan] wieimiy wasap sp muppg nisug T

wumpy s myppg wE e mEs reginp ol op e scanaye megivasds mp opidcnn » sl
R mipn opdemos oy agog of migne cgnsdee mun a Ay nieueg o opienemce.
wusnp sp anyy ey e mp nieg woosigees s s ey Tppm s EEcmoysd
meramces compod mdews wump e nieueg ep coenngmre e s eemnda wiEs o
TeEotmy mimaEy v s wumnc, m rdnEy v aEn optaa vawd W ooasoe s mwed m ovidemcs
wumb m rwsmdy crfenpecp pmores mmscd & apod way ruwd wp o
wmmcg s rodn cylnmun wwugew opiee tumbor wmg s wbemeg ooy misoeg
E Ersimnsms axde b vmy pruope; s (Eemmesson mfmy womesdes migoee ey
sy miEang @ omrugsum g Eoy iy pucy wireg e e
Fmpe o gmoEny wieamg o pooimy apog Aoy ioapenD EooIEy RS EEoEey
ilramy Fopns rop oy feayEs v e opiunded ¢ mpee cpdey e s aEooEUEn J_ya-:_.m W R
mipmamg wwnp momigneg oy wisueg wp rpap oo i " I
= 5 mapyod wp oydeprancy @ !?.!tm....u_:o_-_ Tump o5 weghn v Tcigm 8o W W mopmr

m e wp oderes op oy wyiy g oo o opinjes TITRTITT TR TOGIIIOND (=
VIDHLYVHI=T ¥




145

U]} YR =P RN PG (U7 P ORI AR W e p cpe
THEans BERucE T nden)mucs wagpedosn spanamEn g ropmuay TR0 T OEoRTG ST P

AR TSR YOLLI0 WV LN 0" * 1L VEE O SYRLLYT VOISR Y Y * 5 e
O IO OWFELNE © * TIEEVHE O WaOdna ¥ * IEVEE O YOIy " = 15 WE O VOIdany
WO SOdIN S0IYVIER ™= * (EYHE O ™=y nusig =ypg wan " = N0 ¥ - i

By IpREa o e U ) 030 T0R PRI B SR o s
q-_u___ﬂnl-nu B WA AEGET _!. oo, i s N - AN ® ATHNNEN 30
CYENEDEY ¥ WKV ® YN - 55500 18 mnang y Iy o vengng Y e wemn y S
OB MITRIN 0 IR EE] Y TRMD ARy SU EINSNUGE] S TP RO e )R] LIy
B ERaEI YRS W MM B ERDSIEN DEARIN G - 1M ) TOIMIC] SUESIEER] B cRpTE - T
g T 8 [uOop Y TMARIIER IOEDU JRICCERISEY RIS 3 n_._

Tug) mpomszomg
TP OEED W NNUTE TETXEng 8 EIUUETORT ry Tmamroar i g mowcoosp g
SO 1 WA 0 w0 S S3 0 SSIANR [ () RIS
WS AT B WU AN CRS] THCE] B BRI RO N 8 SOUGE R CONTRIINELE [ DR AR
MEN OmSC SOEREFRSEIGE ) BINTI] M RS RN RICUIY TORE y TR ey

mamsy reafiey rop opfnaucg W wsEgE cma  mniey me y reniny
weonny meaxdey op cpfvspep Al b I e e e o R

1=aq ._u..__1.m.u._+a....ﬂ RS O T
® amRy TRowl op T = upmELg | ol wrgrams y WAy oy wp cpoy op

erdamug » oy cpmap op nn g T Funroms y wmpg ovty @ opsop
o ramg o ey cenpmbud o e moeosd smos oporgy oy, BI0G Ry W OEC
O s -H-:Glm TR O s Ty Ty _-.r.:c-!_ﬂ wierurdisy o iy s
wrEaEy 5 I - o e T s

QR u_.k.u.&:»l L. 1.Uo.u-—r _.._Tl.-._—_.m - _u-u-..n’.—n.u TINRDY ¥ T q-._l..._._.lsn.h_
SRy TUME RIEn ® mu ._.u_:on_ TmEmgeoamg] ¢ eumnis; e Ay (RO

— - relir wra Jrcyan nnEng o snsmeny TrRmETy v gy
B [ wInEpEg N = _.......n_ g w mmd mlitg wre » propy apoy
op smarsdxs my an..o.u-—r 1oy =p u_.b_.u._%......u:n-i oy, Sy rRmze, spoy wp ooy
~ucpIny soamegy op opinpcay wp = msiug o copin @ coumny oprEy RPN s
WO opRTIomD EONTELY pod 8 amoy mapenn TR DAty I ioeeaeend (¢

VIO 9

i) mrmapy

OF RINJACY BI3 8 PO 103 W] EUG INRY UINGT ¥ G0 SISy ESmImLny Ly
vy mpEnisg wOEYEE oF vty mEosny sumpas] op wog sy us mpeg oy
i cfiasdmy o wad iy smg 7 5 L 3 iF

gyl s wrp ol mdos op waEog wy & nred =g
prmEg] S| A WAP] vy VLR AT Ty PR R _..y_ aﬂi:«..!-l R

Y op oyl o O S e il S el
wlhyeny sy vy sy w0 cqfegoag v TN S S ey O # DUGAD) EP A8 Y B0 GRoeeT [0

HYLIOR YTHOLEH &

inggl 1ximromg oy derp o wp mpmypmcs

mrasTach g w4 e ssesdined rop omehing s umd ‘sednull sop e wpes sod oy Soweachy g
£ P fmpmashy p crduy TEnE, ey R oclgueg sty wp opmEam D e e ey
momp 5 esing g up opdeEey o o msieya snunp mpryDanmsy o

w magnn oo redul op gy oo oydeospucoy) Topsma sopns 1op ol e ouga oo opimodag
sy poenipmaey ovieneay wp ommnrdsroud e we cqpgu) ooweysp gy opwpmaoy
L] .|. » mgumar s woaq ax] mp opbenpna wed wpnhed ogen s cpoay
WERE T TR S MRy amy _Jﬂﬁdg SONENT O & Y VINTRET TaW e

HET L WP e
mp oEemparyy QL T DD OF Sthnay op cpoay op cumingoamsy] DY TF oy
Sy o seamN ) | =P s e anmgy op ropmeng ] op very s cepiignrg oo
op gy Trpenuy oebisg mp ofwdog o oy op oy Ay W ey =P
MK AT Sp W)W 8 IMpE oA op smmmmpaped 4._._!n_ P oy =p -u_.l...m
ammypy mduy e sp smsurponed ey rop oy v cowmp sgpdwmung @ ope
o opfmrmndy sununiung proy s e ooy @ e pod cpasagane o s pedo sl vy
mrs sl wun mp ogmeeh o g o o asd s cssnc D) op oprary comimy s oo

LI TR e mandy op corwyy ﬂI:._._—...u._...‘._.!_..l,. dtmi_nuinn g
opray cEmney sopbeadiey oy vany ey opfapay
wpy vy e coyfpenry ] - Eﬁgﬂuﬂgm.

T g ' e Anapasdeg mupgesy) Tuopragpedog
qrauny ®oTmOEn] GHR TR Y ARSIy mapng g giNg TR memnp ey
= -.HI__.-_ .!. ammwy PR T ovepanm] g W ctdwmrnp v owsd emsnbey _u-w-u:t.!
® o=y LH ol AP WY MR TWUNC] NEyy @ EAny Rmans)

T asdeg me Inncy] T TOUNC] § LU P EIUIRO ORI AU
® wmulieg op YUoy 1M TR RG] UL ® TROE] SAE{I)] #psd OF SWg OmID3 I, |
oy wp npscdny gy s o ssmeng op op Sy g o mp cededs e ooy
= =f mEvday g cang 1]q TP sEuan ep emyy maomsas] iy opdy amayigeey
mghary sccqiiguips soassyy Tmncy @ IomEnEs e o 1 Q1] P wiEms ungenn
e cpddioneg ) g menpEeneg op cpden oy ] 1y op o3y cumesfemmy e e
SRR T W] 30 TALATRG Tl sempsysg n e sy maneg amy] ooy 28] e
ousd oy uny op wigmerg seofguegy seoecy Ty Tepg wp cmded o wed cazEy op commogy
SR TN WEMALR] DERIRR TSy RGO R gEpRd Cpuoay mmur] sy apsd op

0 TeAGG Eop ] IUSITN] SIERIS] TR 9RO, 5P §RTFANCES] FEp opdmnums]
mpay) ._...i_ 11 SEn{io T meang Swpans] i Taspsg Tono op opimaady vmmgs me
» [meprasd » ogh e nm o mred FRpIp TR TARPIpEEIEI[LA BTap PE[IGEEOY
ruy s s rag 0P oSy YA ] ramEg 8 R g 9 oy -y
aprwus ) [Ty PP Op SEYERNG - orna wme s g ve cmduyg e apleweg s eamgey - e ms]
LNEnRET TR NIy - SRS MR TINENT N SEYRgNAy C IE] g ep .n___..n_-.:_ op oeisoe ey
" OpmRgy O] 14 TR oy o oongy s osdasdsy op corgy ooy T mn se oy sy g




146

LT woR m o
'

v o s mhupunr oydasp o e P L o e Y
wmasliERn o B rmOEmIGD ey - DA (TR of opEgoa oMo op opimodng
NI FRATRIN{] YNNI B NS OF SRR B SN 0P 5 vnucpngd u IR I N
wenm op obudus o wd vomd ep magd » oty wompnhay " ) oo
TRy op mEary o n._.__i_i_uu SRR uu.r—o:u_-._. ST {ERELAD AT
® oomg oy optmeden] b SpEpREy oEmngosny] g ROy ey
THEAL Y THTSITE R R 5 Y T0I[ IE] G JOE IR VEA B BSHI)) e
» nmredpapnd i__.____"_ ToMINGD TR 0 cRegsaE ] ¢ by ogon wnog opdoun

L] i ey @ el LR e L] | B TTRRNE TARER 8 OpTR TN
o mmasay oyvwopn v seonoday wxlgeese) o eagesg opfemunuy ep vy e
» oyl w=u ] UEE nng WP e pEuan op meppons wilcpuas)

w nmggen) oyraed oo senigo s opnasy orroemde s oS o 5
ey Toanboed op sodud ep openoedc m sopyaae sy neoy Ry ] Eanbg
W opmmpy e o g oamem @ ecopg rueny oy @ o o mhdm
pdepad mappeears aficpuan {opruen o swapsin cpmnyoosep wobed] o
o s o cugapad wosmicp (] G J 9P TSP O opfeey; sy panm ) @ vy ek
w3y mpkey oy g VI SRR i

WIDOTOREL 3 YINED T

s 1]
T T AR R R Oy IOEDAI TR S SUTRIN ¥ O M SN Y ) TR R
mp opEcady Smpmugpun o (Rdy T80 op anpy opoRdiy W IR oRIRETADAIEN]
P MmMmY TmAY Tumn ¢ov o pmig cp meusaol sopd mprEes  seuratamp

TR EEME CHRSNmN] § UPpTU mmmedc uIAEUG SAREmC G opinca woomes
wasped cEmEATE 0 WD RRM{E] TSNEDESSE ENA M SRMIRIEL RIS MEOETY SPYR|HIMm
A - 14 ] VP35 @ C{REmCCE O} RNy TR 4G Op mEREEE
FUIRIOY TR 40 AT O 0 A F p i g EEL R s R

) ® 1AL WOy B ImigEnsg 14 ! o D g
oy @ redl] Tepmes v § ooy E ] TR T T i

5] o s g e v
2p musiiepange v CEITNA AN OANEAOIS DROPRIP] TYAsady Sy crmedig 1p mangeesy
TRO I TIRICERRN{R Yy RDcenas v mumoll op oplususer |poscdyg s mumaD) apmoce 1
TERIBINEY FIVILG TR O 0y (A O WNE SRR v saing Trdapg sy
5P [UsT mEahr] PN B TAWSIEIGH TS| TEEOIIU SUTIMON TRISNE [ TURSCl urupg
NOETRECEI N GPTMM 0 TYELD O O Y CUSERN) TR UpERy v unmaney momp oo
oF MM IDEA S CuMmDN G o wes optem vy scpriwin oprud ep optepeyy sl wie ep
SEEEERED y Bepaginag cpeed moqenEng o sepamcay oty TETOESET T p TRCSY, (0

WTRONDOT &

UL TIRCEA] 40 < MR s v g PR ) S g s

- e ljag mr - sy ¢ O 8 oy mgg O T Teops iy
Ty g cpfdmany apmamueg o wedery gdngl v oomap mReg o) o
* SEPAmENE - TOpn] T Mn] Ty  cmamndueg qussg nispeeny e iseoay
g wileqnang o o e PR ROR 5 ParTy T O 1905 P ¥ ()
VIDOFOTIES 3

O] W E ey ey Ty ) ] ey e al
5 ooy Sy wpea | senpaling oEwg op muuny] n e
TEMUEMSESNY TMUSRD SR (RSN ] 0 mng SSe FusreLm]
SAY] Sp TARGY AR O] mpay] of memamn sy [ROTESTOT O] 9

“ILg MR o s amay 2p Samprie] apay
] TPy Tl NP B [y vy W] I T o JEUE 0 B4R R
R R R R R
o TEPA SIS T SPIND T OVR NS SEIRLTPY TN ) OFER TRNSI iy 8
RG] Ty TUPEDy Tuan ] TN RUS{INEE) SPRE a] BN IR 1A G 8 B 3] T
TR Ty e O o] T 4 v 7




147

ANEXO B

CURRICULO DO SEGUNDO PERIODO (1989-2006)
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GRADE CURRICULAR FASE 2 (1989-2006)

ATIVIDADE 1989- 1 5003 | 2004 2005 2006

2002

1-SERVICO DE
R P ) 109h | 106h | 106h 106h 101h
2-OPERACOES DOS
ESCALOES DA FORCA | 952h | 952h | 974h 974h 1024h
TERRESTRE
3-APOIO LOGISTICO E
MOBILIZACRO 318h | 337h | 33%h 33%h 333h
4-GARANTIA DA LETE
AR 198h | 198h | 198h 198h 170h
5 INTELIGENCIA
SINTELL 4sh | 4sh | 4sh 45h 39h
6- ESTRATEGIA 18ih | 18ih | 18ih 81h 78h
7- HISTORIA MILITAR 8th | 81h | 8ih 81h 86h
8- POLITICA 23h | 23h | 23h 23h 23h
9 DIREITO 20h | 20h | 20h 20h 20h
10-ECONOMIA Toh | 10nh | 10h 22h (1) 22h (1)
T1-CIENCIA E

DISCIPLINAS TECNOLOGIA 37hc | 37h 1 37h 37h 31h

CURRICULARES 12- ADMINISTRACAO 32n | 326 | 12n

13-COMUNICACAO
oM 3sh | 320 | 32n 32h 32h
14-COMANDO, CHEFIA | 5 130 | 1302 | 1302 16h (2)

E LIDERANCA

15-METODOLOGIA DA
PESQUISA EM 25h 25h 25h 25h 21h
CIENCIAS MILITARES

16- METODOLOGIA DO

ENSING SUPERIOR 25h 25h 25h 25h 25h
17-TREINAMENTO
FfSICO-MILITAR 92h 92h 92h 92h (3) 92h (3)
18-IDIOMAS 60h 60h 60h 60h 60h
19- CIENCIAS
GERENCIAIS 100h 100h 90h
2281h 2271
SOMA 2256h | 2269h | 2373h Menos a Menos a
3) 3
DINAMICA DE GRUPO 15h 15h 19h 19h 19h
PESQUISA 210h | 210h | 122h 122h 126h
PROGRAMA DE
LEITURA 14h 14h 14h 14h 04
ASSUNTOS DA 80h | 8h | 57n 57h 12h
COMPLEMENTACAO ATUALIDADE
DO ENSING CONFERENCIAS 48h 48h 48h 48h 48h
VIAGENS E VISITAS 22h 22h 06h 06h 06h
APRESENTACAO DE 28h
TRAB. MONOGRAFICO @) 28h (4) 28h (4)
386h 335h
SOMA 393h 393h 294h Incluindo Incluindo
a(3) a (3)

Fonte: ECEME

OBSERVACOES:

(1): A disciplina de Economia passou a ser denominada "ECONOMIA E ADMINISTRACAOQ",
pois assimilou a disciplina "ADMINISTRACAO" (que deixou de ser isolada a partir de 2005)

(2): A disciplina "COMANDO, CHEFIA E LIDERANCA" a partir de 2004 passou a ser
denominada "LIDERANCA MILITAR"

(3): A partir de 2005 a disciplina "TREINAMENTO FISICO-MILITAR" passou para o grupo
"COMPLEMENTACAO DO ENSINO".
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ANEXO C

CERTIDAO DE DISCIPLINAS (1989-2002)
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ANEXO D

PLANO DA DISCIPLINA CIENCIAS GERENCIAIS (2003-2006)
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ANEXO E
PLANO DA DISCIPLINA ESCALOES DA FORCA TERRESTRE

(2003-20006)
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ANEXO F
PLANO DA DISCIPLINA COMUNICACAO SOCIAL

(2003-20006)
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ANEXO G
PLANO DA DISCIPLINA ESTRATEGIA

(2003-2006)
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ANEXO H
PLANO DA DISCIPLINA POLITICA

(2003-2006)
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ANEXO 1
PLANO DA DISCIPLINA GARANTIA DA LEI E DA ORDEM

(2003-20006)
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ANEXO J
SURVEY COM OFICIAIS-ALUNOS

(JUNHO DE 2007)
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Este anexo ¢ resultado de uma pesquisa realizada entre 23 oficiais-alunos do dltimo
ano do Curso de Comando e Estado-Maior da ECEME, com um total de 121 alunos. A
escolha dessa populacdo foi baseada na percep¢do de que os entrevistados ja teriam
passado por boa parte do curso disponibilizado pela Escola e, portanto, forneceriam

respostas mais significativas.

Nao representa uma amostra probabilistica, pelas seguintes razdes: 1) Os entrevistados
ndo eram obrigados a responder ao questiondrio, € em quase todos os escaldes do oficialato
ha uma tendéncia em evitar a discussdo de assuntos "politicos" publicamente68; 2) Os
questiondrios foram distribuidos apenas aos oficiais-alunos que se dispuseram a respondé-
los e cujo retorno era previsto. Considero essa investigac@o, realizada por correspondéncia
em meados de junho de 2007, como um primeiro contato com esse universo € com 0s
problemas que surgiram no decorrer das respostas. Acredito que, apesar da limitagéo,

podera ser util para inspirar trabalhos futuros.

O survey estd dividido em cinco partes. A primeira parte trata das percep¢des dos
oficiais sobre o Brasil e seus problemas. A segunda parte aborda questdes a respeito da
idéia de ordem, democracia, bem comum e do bindmio seguranga e desenvolvimento. Em
seguida, percepcdes a respeito das Forcas Armadas, da profissdio militar e do
relacionamento com civis. Na quarta parte, os assuntos sdo Ministério da Defesa e Politica
de Defesa Nacional. Para finalizar, questdo sobre as missdes militares do novo contexto.
Importante destacar que algumas perguntas foram feitas a semelhanca do questiondrio
aplicado a oficiais da Marinha por D'ARAUJO, Maria Celina; CASTRO, Celso;
CHEIBUB, Zairo Borges (2002), e a comparagfo entre as respostas dadas por oficiais das

Forgas Terrestre e Naval pode ser um exercicio interessante.

68 . 1. . . . . 1. C . e . . . .
Oficial inferior: segundo e primeiro tenente. Oficial intermedidrio: capitdo. Oficial superior: major,
tenente-coronel, coronel e general (de brigada, de divisdo e de exército).



Perfil dos Entrevistados

Tabela 1 - Distribui¢@o regional da amostra de oficiais respondentes
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Freqiiéncial Percentual Percentual
cumulativo
Sudeste 14 60,9 60,9
Nordeste 4 17,4 78,3
Sul 1 4,3 82,6
Centro-este 3 13,0 95,7,
INorte 1 4,3 100,0
Total 23 100,0
PRIMEIRA PARTE
Percepcoes sobre o Brasil
1. A seu ver quais os problemas mais criticos do Brasil atualmente?
Tabela 2 — Quais os problemas mais criticos do Brasil atualmente (por ordem de relevancia)
Altament| Muito | Critico | Pouco Min. Total
e critico | critico critico | critico
Opcdo 1 - Sucateamento das universidades 5 8 6 2 2 23
federais, das escolas publicas, ma qualidade | (21,7%) | (34,8%) | (26,1%) | (8,7%) | (8,7%) | (100%)
do ensino superior publico e privado.
Opcdo 2 - Aumento dos conflitos pela posse 10 5 3 5 0 23
da terra, crime organizado, narcotréfico, 43,5%) | 21,7%) | 13,0%) | (21,7%) | (0,0%) | (100% )
conflitos envolvendo indigenas e
fazendeiros, outros.
Opcdo 3 - Divida interna, divida externa, ma 6 4 8 4 1 23
distribui¢io de renda, desemprego, 26,1%) | 17,4%) | (34,8%) | (17,4%) | (4,3%) | (100% )
desigualdades regionais.
Opcdo 4 - M4 qualidade do servigo publico 1 5 4 9 4 23
de satde, ma formacdo dos médicos, 4,3%) | (21,7%) | (17,4%) | (39,1%) | 17,4%) | (100%)
carestia dos planos de satde.
Opcio 5 - Policiamento das fronteiras, 0 2 2 3 16 23
desequilibrio regional provocado por outros | (0,0%) | (8,7%) | (8,7%) | (13,0%) | (69,6%) | (100% )
paises, meio ambiente, crimes
transnacionais.

Fonte: banco de dados elaborado a partir do survey realizado com os oficiais




2. Quais seriam as principais causas dos problemas apontados pelo senhor?

Tabela 3 — Principais causas dos problemas apontados (por ordem de relevancia)
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1* Causa | 2* Causa | 3% Causa | 4* Causa | 5* Causa Total
Opcido 1 — Globalizagdo 1 0 0 3 19 23

4,3%) (,0%) G0%) | (13,0%) | (82,6%) | (100,0%)
Opcdo 2 - Politica 11 5 5 1 1 23

47,8%) | 21,7%) | 21,7%) | 43%) | (4,3%) |(100,0%)
Opcido 3 — Histdria - cultura- 6 2 6 8 1 23
colonizagio. (26,1%) | (8,7%) | (26,1%) | (34,8%) | (4,3%) |(100,0%)
Opcido 4 — Povo (pouco exigente, 4 10 6 2 1 23
individualista, indolente, pacifico) | (17,4%) | (43,5%) | (26,1%) | (8,7%) 4,3%) |(100,0%)
Opcido 5 - Legislagdo 1 6 6 9 1 23

4,3%) | (26,1%) | (26,1%) | (39,1%) | (4,3%) |(100,0%)
Fonte: banco de dados elaborado a partir do survey realizado com os oficiais
3. Nos proximos anos, o senhor acredita que a situacao do Pais vai:
Tabela 4 — Nos préximos anos a situacio do Pais vai:

Frequéncia Percentual Perc. acumulado
Melhorar muito 1 4,3 4,3
Melhorar um pouco 15| 65,2 69,6
Ficar igual 1 4,3 73,9
Piorar um pouco 3 13,0 87,0
Piorar muito 3 13,0 100,0
Total, 23 100,0

Fonte: banco de dados elaborado a partir do survey realizado com os oficiais

4. Se dentro de dez anos o Brasil nao tiver resolvido substancialmente as

desigualdades sociais, a que riscos o senhor considera que o Pais estara sujeito?

Tabela 5 — Se dentro de dez anos o Brasil ndo tiver resolvido substancialmente as desigualdades sociais, a
que riscos o senhor considera que o Pafs estard sujeito?

Freqiiéncial

[Estado cronico de convulsdo social Nenhuma chance 5
Alguma chance] 11

Muita chance] 7

Inviabilizacdo da economia de mercado Nenhuma chance 5
Alguma chance] 17

Muita chance] 1

Situagdo de apartheid social Nenhuma chance 12
Alguma chance] 10

Muita chance] 1

/Ascensdo ao poder de movimentos extremistas Nenhuma chance 7
Alguma chance] 13

Muita chance] 3

Quebra de unidade territorial do Pais Nenhuma chance] 18
Alguma chance| 5

Muita chance] 0

/Aumento do poder das organizacdes criminosas Nenhuma chance 1
Alguma chance| 5

Muita chance] 17




SEGUNDA PARTE
Ordem, Democracia, Bem Comum, Desenvolvimento e Seguranca

5. O conflito entre grupos € prejudicial ao Pais?

Tabela 6 — O conflito entre grupos € prejudicial ao Pais?

177

Freqiiéncial Percentual[Percentual acumulado

Concordo 20 87,0 87,0

Concordo em parte 3 13,0 100,0

Discordo 0 0,0 100,0
Total 23 100,0

Fonte: banco de dados elaborado a partir do survey realizado com os oficiais

6. Na opinido do senhor, quais as caracteristicas mais importantes de uma

democracia?

Tabela 7 — As caracteristicas mais importantes de uma democracia.

1 28 3 42 5 6" 7 Total

1 - Liberdade de expressdo 3 3 2 4 2 3 6 23
imprensa 13,0%)|(13,0%) | (8,7%) |(17,4%)| (8,7%) |(13,0%) |(26,1%) | (100%)
2 - Participagdo politica / 3 3 4 3 3 6 1 23
voto 13,0%)|(13,0%) |(17,4%) | (13,0%) | (13,0%) | (26,1%) | (4,3%) | (100%)
3 - Alternincia no poder 0 2 3 3 5 5 5 23
(pelo voto em um politico) 0,00 | (8,7%) |(13,0%)|(13,0%) |(21,7%) | (21,7%) | (21,7%) | (100% )
4 - Partidos politicos e 0 1 1 5 4 5 7 23
representacdo de interesses 0,00 | (43%) | 43%) |(21,7%)|(17,4%)|(21,7%) | (30,4%) | (100% )
5 - Igualdade de 7 3 4 3 4 1 1 23
oportunidades e direitos para|(30,4%)|(13,0%)|(17,4%) | (13,0%) | (17,4%) | (4,3%) | (4,3%) | (100%)
todos

6 - Liberdade com 6 5 5 3 1 1 2 23
responsabilidade (26,1%) | (21,7%) | (21,7%) | (13,0%) | (4,3%) | (4,3%) | (8,7%) | (100%)
7 - Transparéncia / 4 6 4 2 4 2 1 23
responsabilidade / controle |(17,4%)|(26,1%)|(17,4%)| (8,7%) |(17,4%)| (8,7%) | (4,3%) | (100%)

Fonte: banco de dados elaborado a partir do survey realizado com os oficiais
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7. Na sua opinido, quais desses fatores pode comprometer o desenvolvimento da

democracia no Brasil?

Tabela 8 — Fatores que podem comprometer a democracia no Brasil.

1° 2° 3° 4° 5° 6° 7° 8° Total

1 - Corrupgdo - falta de 14 6 2 1 0 0 0 0 23
transparéncia... (60,9%) | (26,1%) | (8,7%) | (4,3%) | (0,0) (0,0) (0,0) (0,0) (100,0%)
2 - Pobreza e 0 5 8 6 1 3 0 0 23
desigualdade social 0,00 |(21,7%) | (34,8%) | (26,1%) | (4,3%) | (13,0%)| (0,0) (0,0) (100,0%)
3 - Falta de tradigdo 0 0 2 2 7 6 2 4 23

artiddria (0,0) 0,0) | 8,7%) | (8,7%) |(30,4%)|(26,1%) | (8,7%) | (17,4%) |(100,0%)
4 - Clientelismo / 1 6 1 5 4 2 3 1 23
corporativismo 4,3%) | (26,1%) | (4,3%) |(21,7%)|(174%) | (8,7%) |(13,0%) | (4,3%) [(100,0%)
5 - Concentragdo de 1 3 2 4 2 4 2 5 23

oderes no executivo 4,3%) | (13,0%) | (8,7%) |(17,4%)| (8,7%) | (17,4%) | (8,7%) | (21,7%) [(100,0% )
6 - Falta de igualdade de 7 1 7 4 2 0 1 1 23
direitos e oportunidades | (30,4%) | (4,3%) |(30,4%) | (17,4%) | (8,7%) | (0,0) | (4,3%) | (4,3%) |(100,0%)
7 - Crime organizado / 0 2 1 0 6 5 8 1 23
narcotrafico 0,0 | 8,7%) | 43%) | (0,0) |(26,1%)|(21,7%) |(34,8%) | (4,3%) [(100,0%)
8 - Grupos de 0 0 0 1 2 3 7 10 23
exterminio (0,0) (0,0) 0,0 | 4,3%) | 8,7%) |(13,0%)|(30,4%) | (43,5%) |(100,0% )

Fonte: banco de dados elaborado a partir do survey realizado com os oficiais

8. E justificivel ferir direitos legitimos de alguns individuos ou grupos para

implementar politicas que atendam ao interesse geral?

Tabela 9 — E justificdvel ferir direitos individuais ou de grupos para implementar politicas de interesse geral?

Freqiiéncia Percentual Percentual

acumulado

Concordo 10 43,5 43,5

Concordo em parte 9 39,1 82,6

Discordo 4 17,4 100,0
Total 23 100,0

Fonte: banco de dados elaborado a partir do survey realizado com os oficiais

9. Para alcancar o desenvolvimento é fundamental que o Pais tenha seguranca?

Tabela 10 — Para alcancar o desenvolvimento € fundamental o Pais ter seguranga?

Freqiiéncial Percentual Percentual

acumulado|

Concordo 23 100,0 100,0

Concordo em parte 0 0,0 100,0,

Discordo 0 0,0 100,0,
Total, 23

Fonte: banco de dados elaborado a partir do survey realizado com os oficiais
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Percepcoes sobre as Forcas Armadas, Profissao e Relacionamento Civil-

Militar

10. O senhor acredita que nos ultimos 21 anos a situacdo das Forcas Armadas

Brasileiras:

Tabela 11 — Nos dltimos 21 anos a situagdo das For¢as Armadas Brasileiras:

Frequiéncia)] Percentuall  Percentual  Percentual
validol acumulado|
Melhorou 5 21,7 22,7 22,7
Nem melhorou nem piorou (estd igual) 3 13,0 13,6 36,4
Piorou 14 60,9 63,6 100,0|
Total 22 95,7 100,0,
Missing 1 4,3
23 100,0

Fonte: banco de dados elaborado a partir do survey realizado com os oficiais

11. Na sua opiniao, quais sao hoje os maiores problemas das Forcas Armadas?

Tabela 12 — Na sua opinido quais sd3o hoje os maiores problemas das For¢as Armadas?

bbaixos salarios.

1° 2° 3° 4° 5° 6° 7° 8° Total

1 — Orgamento. 12 3 3 1 2 0 0 1 22
(54,5%)|(13,6%)|(13,6%)| (4,5%) | 9,1%) | (0,0%) | (0,0%) | (4,5%) | (100%)

2 — Saldrios. 1 7 4 3 4 3 0 0 22
4,5%) (31,8%)((18,2%)|(13,6%)|(18,2%)|(13,6%)| (0,0%) | (0,0%) | (100%)

3 - Desprestigio social. 0 0 2 1 4 8 2 5 22
0,0%) | (0,0%) | (9,1%) | (4,5%) |(18,2%)|(36,4%)| (9,1%) |(22,7%)| (100%)

4 - Pouco interesse do Cong. 5 3 6 4 2 2 0 0 22
Nacional por questdes de defesa|(22,7%)|(13,6%)|(27,3%)|(18,2%)| (9,1%) | (9,1%) | (0,0%) | (0,0%) | (100%)

5 - Incompreensdo acerca do 1 2 4 8 5 2 0 0 22
apel das Forgcas Armadas. 4,5%) | (9,1%) |(18,2%)(36,4%)|(22,7%)| (9,1%) | (0,0%) | (0,0%) | (100%)

6 - Revanchismo politico. 2 7 3 5 4 1 0 0 22
9,1%) [(31,8%)|(13,6%)|(22,7%)|(18,2%)| (4,5%) | (0,0%) | (0,0%) | (100%)

7 - Falta de interesse dos jovens 0 0 0 0 0 3 11 8 22
ela carreia das armas. 0,0%) | (0,0%) | (0,0%) | (0,0%) | (0,0%) |(13,6%)|(50,0%)|(36,4%)| (100%)

8 - Possibilidade de quebra de 2 0 0 0 1 3 8 8 22
hierarquia e disciplina por 9,1%) | (0,0%) | (0,0%) | (0,0%) | (4,5%) |(13,6%)|(36,4%)|(36,4% )| (100%)

Fonte: banco de dados elaborado a partir do survey realizado com os oficiais
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12. Na sua opinido os militares devem ter uma politica salarial e previdenciaria

diferentes dos demais servidores federais?

Tabela 13 — Na sua opini@o os militares devem ter uma politica salarial e previdencidrias diferenciadas?

Frequencia Percentual Percentual

acumulado

Sim 23 100,0, 100,0
Nao 0 0,0 0,0
Total 0 100,0 100,0

Fonte: banco de dados elaborado a partir do survey realizado com os oficiais

13. Para alguns estudiosos, uma forma de sensibilizar a sociedade para os assuntos de

defesa seria permitir que civis participassem dos cursos disponibilizados por escolas

militares. O senhor concorda?

Tabela 14 — Uma forma de sensibilizar a sociedade para os assuntos de defesa seria permitir que civis
articipassem dos cursos disponibilizados por escolas militares. O senhor concorda?

Freqiiéncia Percentual Percentual

acumulado

Sim 20 87,0 87,0

Nao 3 13,0 100,0
Total 23 100,0

Fonte: banco de dados elaborado a partir do survey realizado com os oficiais

14. Na sua opinido, quem, fundamentalmente, deveria decidir sobre as questoes

apresentadas no quadro abaixo?

Tabela 15 — Na sua opinido, quem, fundamentalmente, deveria decidir sobre as questdes abaixo?

Decisdo | Freqiiéncia | Percentual

Tamanho das for¢cas armadas Executivo 0 0,0
Legislativo 1 4,3

FAB separadamente 1 4,3

Os trés em conjunto 21 91,3

23 100,0

Orcamento das forgas armadas Executivo 0 0,0
Legislativo 1 4,3

FAB separadamente 1 4,3

Os trés em conjunto 20 87,0

23 100,00

Critérios de promogdo da carreira militar Executivo 0 0,0
Legislativo 0 0,0

FAB separadamente 23 100,0

Os trés em conjunto 0 0,0

23 100,00
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Educacio nas escolas militares Executivo 0 0,0
Legislativo 0 0,0

FAB separadamente 23 100,0

Os trés em conjunto 0 0,0

23 100,00

Produgdo/compra/venda de armamentos Executivo 0 0,0
Legislativo 0 0,0

FAB separadamente 11 47,8

Os trés em conjunto 12 52,2

23 100,00

Salérios dos militares Executivo 1 4,3
Legislativo 1 4,3

FAB separadamente 3 13,0

Os trés em conjunto 18 78,3

23 100,00

Politica de defesa nacional Executivo 1 4,3
Legislativo 0 0,0

FAB separadamente 0 0,0

Os trés em conjunto 22 95,7

23 100,00

Fonte: banco de dados elaborado a partir do survey realizado com os oficiais

15. Na sua opinido quais palavras caracterizam melhor as Forcas Armadas Brasileiras?

Tabela 16 — Na sua opinido quais palavras caracterizam melhor as For¢as Armadas Brasileiras?

Freqiiéncia Percentual

Perenidade 20 18,2
Tradicdo 20 18,2
Nacgio 19 17,3
Unidade 19 17,3
Transparéncia 11 10,0
bem comum 10 9,1
ciéncia e tecnologia 6 55
discussdo de idéias 5 4,5
interesses corporativos 0 0,0
Toul 110 100,0
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16. Com relacdo a criacao do Ministério da Defesa, marque a alternativa que

expressa melhor a sua opinido.

Tabela 17 — Qual a sua opinido sobre a criacdo do Ministério da Defesa?

Freqiiéncia Percentual Percentual

acumulado

Trouxe grandes mudangas institucionais 3 13,0 13,0

Trouxe poucas mudangas institucionais 20 87,0 100,0

INio trouxe nenhuma mudanga institucional 0 0,0 100,0

INdo tenho opinido formada 0 0,0 100,0
Total 23 100,0

Fonte: banco de dados elaborado a partir do survey realizado com os oficiais

17. Com relacdo a Politica de Defesa Nacional, qual alternativa expressa melhor sua

opinido?

Tabela 18 — Com relacdo a Politica de Defesa Nacional, qual alternativa expressa melhor sua opinido?

Freqiiéncia)]  Percentual
Opcido 1 - E um documento ainda embriondrio nas questdes de defesa 14 51,9
Opcdo 3 - E um documento similar ao que as Forcas Armadas pensam sobre 7 25,9
as questdes de defesa
Opcdo 5 - Ndo tenho opinido formada 11,1
Opc¢do 4 - E um documento diferente do que as Forcas Armadas pensam 74
sobre as questdes de defesa
Opcdo 2 - E um documento avancado nas questdes de defesa 1 3,7
27 100,0

Fonte: banco de dados elaborado a partir do survey relizado com os oficiais
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QUINTA PARTE

Missoes Militares

18. Na sua opiniao, os militares devem ser chamados a:

Tabela 19 — Na sua opinido, os militares devem ser chamados a:

Freqiiéncia | Percentual
Participar de campanhas sociais de emergéncia
sim 23 100,0
nao 0 0,0
total 23 100,0
Colaborar no combate ao contrabando nas fronteiras
sim 21 95,5
nao 1 4,5
total 22 100,0
Fazer apreensdes de armas nas favelas
sim 6 26,1
nao 17 73,9
total 23 100,0
Colaborar no controle de conflitos civis no campo e na
cidade
sim 18 78,3
nao 5 21,7
total 23 100,0
Colaborar com campanhas de preservagdo do meio ambiente
sim 15 65,2
nao 8 34,8
total 23 100,0
Colaborar no combate ao narcotrafico
sim 17 73,9
ndo 6 26,1
total 23 100,0

19. Na sua opinido, a participacdo das forcas armadas em missoes de paz da
Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) aumenta a projecao/influéncia do Pais no

cenario internacional?

Tabela 20 — Na sua opinido, a participacdo das forcas armadas em missdes de paz da ONU aumenta a
rojecdo do Pais no cendrio internacional?

Freqiéncia Percentual ::;fnelillt;(?(l)
Sim 23 100,0 100,0
Nao 0 0,0 100,0
Total 23 100,0 100,0

Fonte: banco de dados elaborado a partir do survey realizado com os oficiais
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20. Na sua opinido qual das regioes é, em termos militares, estrategicamente mais
vulneravel?

Tabela 21 - Na sua opinido qual das regides é, em termos militares, estrategicamente mais vulnerdvel?

Freqiiéncial Percentual Percentual

acumulado

/Atlantico Sul 2 8,7 8,7

Bacia do Prata 1 4,3 13,0

lAmazonia 20 87,0 100,0
Total 23 100,0|

Fonte: banco de dados elaborado a partir do survey realizado com os oficiais



