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RESUMO

O Brasil tem dificuldades na implementacao de suas politicas, em parte, agravadas pela
logica federalista. O estudo trata das dificuldades de implantagdo da Politica Estadual de
Residuos Solidos (PERS) no Agreste Meridional de Pernambuco (AMP). A problematica
foi abordada em uma perspectiva complexa, considerando os aspectos econdmicos, sociais
e ambientais, usados como indicadores de caracterizacdo do Agreste Meridional de
Pernambuco. Esta regido foi escolhida por ser pioneira na implementagdo da politica no
interior. O objetivo geral deste estudo foi investigar as dificuldades de implementagdo da
PERS nas Regides de Desenvolvimento (RD) do AMP, considerando aspectos da
interiorizac¢ao no federalismo. Especificamente objetivou-se caracterizar, socioecondmica ¢
ambientalmente, os municipios do AMP, identificar os municipios do AMP que
implementaram o Plano de Gestao de Residuos Soélidos (PGRS) e demais instrumentos,
qualificando as dificuldades de implementagdo; identificar o destino final dos residuos e
implementag¢ao dos demais objetivos da PERS cumpridos, nos municipios do AMP, além
de qualificar as dificuldades de implementagdo. Para isto foram analisados os objetivos e
instrumentos da politica, de dados amostrais de entrevistas com secretarios ambientais de
Garanhuns, Lajedo, Correntes ¢ Bom Conselho, os PGRS e realizadas visitas aos aterros
sanitarios desses municipios, os dados relativos a caracterizagdo do Agreste Meridional de
Pernambuco, a existéncia dos PGRS e o destino final dos residuos solidos e dados
amostrais quanto a implantagdo dos objetivos e instrumentos da politica. Concluimos que a
politica ndo se mostrou prioritaria para o Estado, que tem dificuldades no propdsito de
implementagdo da Politica Nacional de Residuos Solidos, compartilhando
responsabilidades e transferindo o oOnus da implementacdo para os municipios,
condicionando a transferéncia de recursos ao dispositivo fiscal, acarretando dificuldades
econdmicas, principalmente para os municipios mais pobres. Foi confirmada a hipodtese de
que a distancia entre os municipios ¢ a capital do estado, sob uma Otica operacional
federalista, agrava as dificuldades técnicas, econdmicas, fiscais e politicas da
implementa¢do da Politica Nacional de Residuos Solidos no Agreste Meridional de
Pernambuco.

Palavras-chave: Gestdo ambiental. Politicas publicas. Meio ambiente.
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ABSTRACT

Brazil has difficulty in implement its policies, in part exacerbated by the federalist logic.
The study deals with the implementation difficulties of Solid Waste State Policy (PERS) in
the Agreste Meridional of Pernambuco (AMP) aggravated by federalism. The issue was
addressed in a complex perspective, considering the economic, social and environmental
aspects used as the South Agreste characterization of indicators of Pernambuco. This
region was chosen for being a pioneer in the implementation of policy on the inside. The
aim of this study was to investigate the difficulties of implementation of PERS in the
Development Region (RD) of the AMP, considering aspects of the internalization in
federalism. Specifically aimed to characterize, socioeconomic and environmentally,
municipalities of the AMP, to identify AMP municipalities that implemented the Solid
Waste Management Policy (PGRS) and other instruments, describing the difficulties of
implementation; identify the final destination of waste and implementation of the
remaining PERS objectives met in the districts of AMP, in addition to qualifying the
difficulties of implementation. Were analyzed the objectives and instruments of policy,
through data from interview with environmental secretaries of Garanhuns, Lajedo,
Correntes and Bom Conselho, the Solid Waste Management Plans and visits to landfills in
these municipalities, data of the characterization the AMP region, the existence of the
PGRS and the final destination of solid waste and sample data for the implementation of
the objectives and instruments of policy. We conclude that the policy was not a priority for
the State, which has difficulties in the way of implementation of the National Solid Waste
Policy, sharing responsibilities and transferring the charge of implementation to
municipalities, affecting the transfer of funds to the fiscal framework, causing economic
difficulties especially for the poorest municipalities. The hypothesis that the distance
between the municipalities and the State capital, under a federalist operational perspective,
aggravates the technical, economic, fiscal difficulties, and policies of the implementation
of the PNRS in the AMP.

Keywords: Environmental management. Public policies. Environment.
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INTRODUCAO

A implementacdo da Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS) reflete uma
acdo multidisciplinar, envolvendo aspectos associados entre desenvolvimento e meio
ambiente.

A implementagdo da PNRS apresenta dificuldades, considerando a logica do
federalismo, quando trata da mediacao do Estado, na relagao entre desenvolvimento e meio
ambiente, através de politicas publicas.

A implementacdo de politicas, sob o prisma federalista, acarreta varios problemas,
desde a incumbéncia de implementagdo sem recursos € sem controle administrativo, até a
primazia daqueles que sdo mais economicamente favorecidos, em detrimento dos que
dispdem de poucos recursos financeiros. Na pratica, no que se refere a PNRS, estas
dificuldades se evidenciam como dificuldades técnicas, como a falta de pessoal qualificado
e recursos tecnoldgicos, dificuldades econdmicas para licitar e terceirizar servigos,
dificuldades fiscais junto aos 6rgaos financiadores e dificuldades de articulacdo politica.

A Lei n°. 12.305, de 02 de agosto de 2010, institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos.

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo
sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as
diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos
solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do
poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis. § 1° Estdo
sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geragcdo de
residuos sélidos e as que desenvolvam agdes relacionadas a gestdo
integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos (BRASIL, 2010).

A politica ainda se encontra em fase de implementagao ap6s prorrogagdes, a tltima

esta prevista para o segundo semestre de 2017. Apesar da politica ter sido instituida em
2010 e regulamentada neste mesmo ano pelo Decreto n® 7.404, de 23 de dezembro de
2010, o principal instrumento para sua implementagdo, o Plano de Gestdo de Residuos
Solidos (PGRS), foi apresentado apenas em setembro de 2011.

A regulamentacdo trata, entre outros temas, da criacdo do Comité Interministerial
da PNRS e do Comité Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa.
Fica claro, na redacdo de seu texto, que o decreto cria, sobretudo, instrumentos de politica
e regulamenta a relacdo entre os agentes publicos e privados, evidenciando a aplicacdo de

politicas federalistas neoliberais no Estado.
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Pernambuco tinha uma Politica Estadual de Residuos Soélidos (PERS) anterior a
politica nacional, definida pela Lei n° 12.008, de 01 de junho de 2001. A adequagdo a
PNRS foi efetivada pela Lei n° 14. 236, de 13 de dezembro de 2010, que revogou a lei
anterior. O Plano de Residuos Solidos de Pernambuco ¢ de 2012. Nos estados e
municipios, este plano pode ou ndo ser integrado.

A Secretaria do Meio Ambiente e Sustentabilidade do Estado de Pernambuco
(SEMAS) ¢ o orgdo responsavel pela implementacdo da politica no estado. Buscando
facilitar a implementacdo da politica, a SEMAS reuniu os municipios do estado em
agrupamentos, visando a elaboragdo do Plano Intermunicipal de Gestdo de Residuos
Soélidos (PIGRS), bem como a operacionalizacdo de alguns instrumentos da politica, com a
finalidade de atingir as metas estipuladas pela politica nacional, considerando a divisdo do
estado em Regides de Desenvolvimento (RD). Para auxiliar na elaboracdo do PGRS, a
SEMAS licitou a empresa Reciclagem e Tecnologia Ambiental (RECITEC) para trabalhar
com todas as RD em 93 municipios do estado de Pernambuco. A Figura 1 mostra a

representacdo das RD de Pernambuco, considerando as integracdes para a PERS.

Figura 1- Regides de Desenvolvimento (RD) de Pernambuco para Politica Estadual de
Residuos Sélidos (PERS).

RD ARARIPE ¥ RD MATA

RD
IMETROPOLITANA

RD AGRESTE RD

RD SAO FRANCISCO RD ITAPARICA MERIDIONAL MATA SUL

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (Portal da transparéncia de Pernambuco, 2015).

A interiorizagdo e a distdncia dos centros urbanos sdo um fator consideravel e
relevante na implementagdo das politicas, principalmente nas politicas de tendéncia
federalista, como ¢ o caso das politicas de comando e controle. No Brasil, as politicas
publicas tém tendéncias federalistas que implicam, sobretudo, em concentrar a gestdo, o
controle e os recursos financeiros na esfera federal, as estratégias nas esferas regional e/ou

estadual e a operacionalizagdo nas escalas intermunicipal e/ou municipal.
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A RD Agreste Meridional de Pernambuco (AMP) dista cerca de 250 km da capital ¢
central com relagdo a Regido Metropolitana do Estado, carente em recursos financeiros,
corpo técnico especializado para a elaboragdo e execucao de projetos, o que pode entravar
a implementagao da PERS; a RD foi pioneira na implementa¢do da PRS no interior, por
isso foi escolhida para estudo.

Dada a configura¢do da falta de implementacdo da politica no interior € possivel
suspeitar dos efeitos da interiorizagdao, no que diz respeito a implementagao da PERS. Isto
ocorre, pelo fato das RD apresentarem disparidades muito significativas entre si. Para
implementar a PERS em Pernambuco, a SEMAS adotou a divisdo por grupamento de
municipios, considerando as RD, com alguns ajustes para a formag¢ao de consorcios.

A Comissao de Desenvolvimento do Agreste Meridional (CODEAM) esta formada,
basicamente, pelos municipios do Agreste Meridional do Estado de Pernambuco, cuja
cidade polo ¢ Garanhuns. Para efeito da PERS, foram integradas as RD do AMP e os
municipios das RD no Sertdo do Moxot6. A Figura 2 mostra as RD AMP e seus

municipios, com destaque para Garanhuns, onde esta estabelecida a CODEAM.

Figura 2- Divisdo politica do Agreste Meridional de Pernambuco.
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Fonte: http://pinheirochumbogrosso.blogspot.com.br/2011_08 01 archive.html.

A RD denominada do AMP abrange uma area de 13.113,50 km? e esté localizada em

parte da Mesorregiao do Agreste e Sertdo pernambucano e, atualmente, estao constituidas
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por 20 municipios: Aguas Belas, Buique, Iati, Ibimirim, Inaja, Itaiba, Pedra, Venturosa,
Angelim, Bom Conselho, Caetés, Capoeiras, Garanhuns, Ibirajuba, Manari, Paranatama,
Saloa, Sao Bento do Una, Terezinha e Tupanatinga.

Considerando a divisao das RD para a PRS foram incluidos alguns municipios que
ndo pertencem ao AMP e excluidos outros, por critério de afinidade, para a realizacdo dos
consorcios necessarios para a execucao da politica. Os 24 municipios da CODEAM sao:
Aguas Belas, Angelim, Brejao, Bom Conselho, Cachoeirinha, Caetés, Calgado,
Canhotinho, Capoeira, Correntes, Garanhuns, lati, Ibirajuba, Jucati, Jupi, Jurema, Lagoa do
Ouro, Lajedo, Palmeirina, Paranatama, Salod, Sdo Bento do Uma, Sio Jodo e Terezinha.

Este trabalho contribui para uma avaliacdo da implementacdo da PNRS nas RD do
AMP em um panorama econdmico, social ¢ ambiental que permita instrumentalizar os
agentes publicos e privados para uma melhor operacionalizagdo da mesma. A questdo a ser
tratada neste estudo ¢ relativa a identificagdo das dificuldades de implementacdo da
politica de residuos s6lidos nas RD do AMP (SIQUEIRA, 2013), sob a logica federalista
(MOURA, 2009), em uma perspectiva complexa (LEFF, 2012). A pesquisa constara de
aspectos quantitativos e qualitativos (GIL, 2002).

No capitalismo, o Estado adota caracteristicas do sistema de produgdo e tem
interesse na reproducdo das condi¢des de producdo (ALTHUSSER, 2002), para isso, faz
uso das politicas publicas, no sentido de mediar a relagdo entre economia e meio ambiente
(MACEDO, 2002) e (SANTOS, 2007), legitimando o discurso em uma perspectiva
cientificista de desenvolvimento sustentavel (ALIER, 2007) e (MASWHINNEY, 2005).

A hipdtese inicial ¢ de que, no modelo de politicas publicas federalistas, a
interiorizacdo aumenta as dificuldades técnicas, econOmicas, fiscais e politicas de
implementagdo da Politica de Residuos Sélidos nas RD do AMP, devido a dificuldade de
gestdo, principalmente no ambito politico. Estd sendo chamado de dificuldade financeira
ou econdmica dos municipios, a falta de condi¢do financeira destes de autofinanciar a
politica, sem recursos oriundos da mesma.

O objetivo geral deste estudo foi investigar as dificuldades de implementagdo da
PERS nas RD do AMP, considerando aspectos da interiorizagdo no federalismo.
Especificamente objetivou-se caracterizar, socioecondmica € ambientalmente, os
municipios do AMP, identificar os municipios do AMP que implementaram o PGRS e
demais instrumentos, qualificando as dificuldades de implementagdo; identificar o destino
final dos residuos e implementacio dos demais objetivos da PERS cumpridos, nos

municipios do AMP, além de qualificar as dificuldades de implementacao.
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O mapa estadual de residuos solidos (Figura 13, pag. 124), serviu de base para a
avaliagdo da PERS, visto que apresenta a implementagdo da politica, considerando
instrumentos e objetivos. Em destaque no mapa, a criacdo de consorcios intermunicipais
para a elaboragdo de um Plano de Gerenciamento dos Residuos Solidos, que visou,
sobretudo, a construg@o de aterros sanitarios em substitui¢do aos lixoes.

A implementacdo da politica ndo ocorreu de forma homogénea em todo o estado.
As RD apresentam diferentes caracterizagdes econdmica, social e ambiental que,
certamente, influéncia no ritmo ¢ na forma como a politica deveria ser implementada
devido a implementacdo ter carater federalista (TOZONI-REIS, 2007).

Ocorreu maior implementacdo préximo aos centros urbanos € menor no interior.
Partindo desta configuracdo surgiu a questdo sobre os fatores que levaram os centros
urbanos a apresentar maiores sinais de implementacdo que os municipios mais
interioranos.

O trabalho ¢ apresentado seguindo a sequéncia: Material e métodos, Capitulo I,
Capitulo II, Resultados e discussdo, Consideragdes finais e Referéncias.

Material e métodos: diz das categorias, variaveis, indicadores e procedimentos
metodoldgicos, para atingir cada um dos objetivos especificos, tratados estatisticamente
conforme (GIL, 2002) e abordado epistemologicamente em conformidade com (LEFF,
2012);

Capitulo I: apresenta a fundamentagdo epistemoldgica da PRS, quando o Estado
media entre economia e meio ambiente com politicas federalistas de comando e controle;

Capitulo II: apresenta as dificuldades de implementacdo da PRS, para além dos
instrumentos e objetivos, isto ¢, as dificuldades causadas pelos impedimentos fiscais;

Resultados e discussdo: apresenta dados de bancos BDE, TCE, CPRH e dados de
campo, quanto a caracterizacdo socioecondmico e ambiental, a implementacdo dos
instrumentos e objetivos, feitos a partir de entrevistas na amostra dos municipios da RD
AMP e resultado das observagoes dos aterros e dos PIGRS;

As consideracdes finais sdo conclusdes gerais e por capitulo e os limites da pesquisa.

As referéncias apresentam legislagdo federal e estadual da PNRS e literatura que
aborda a mediacao do Estado na relagdo economia e meio ambiente, através de politicas

federalistas de comando e controle.
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MATERIAL E METODOS

A problematica foi abordada em uma perspectiva epistemologica ambiental, da nova
dialética entre natureza/sociedade proposta por Leff (2012), que ganha em complexidade
com relacdo a dialética tradicional hegeliana e marxista, tendo por base a articulacdo das
ciéncias ao didlogo de saberes, que conduz a uma praxis que supera a contradi¢do da logica
dicotdmica, presente no paradigma federalista, além da elaboragdo e implementagdo das
politicas brasileiras, inclusive das politicas ambientais.

Para Floriani e Knechtel (2003), as visdes sistémico-holisticas e o sistemismo formal
contribuem efetivamente para a emergéncia de paradigmas que procuram relacionar
sistemas sociais e sistemas naturais estrito senso em construgdes interdisciplinares
baseadas no conceito de autopoiese.

Contudo, como destacam os referidos autores, nesse movimento recaem na perigosa
certeza de se ter alcan¢ado o “modelo do modelo” ou o “método unificador” de todas as
ciéncias e saberes, sintetizando em matrizes sist€émicas 0s processos materiais € mentais
das sociedades humanas e da vida.

Decidem, assim, por reproduzir o equivoco do positivismo e de algumas correntes
marxistas que consideravam, cada um a seu modo e a sua época, haver descoberto o unico
método capaz de apontar a verdade. Considerando o ambiente como “complexidade do
mundo” (LEFF, 2001: 17), ndo ha um unico método valido, mas métodos que, ao
trabalharem com a perspectiva da totalidade, podem e devem dialogar entre si,
reconhecendo as especificidades de cada ciéncia e de outros métodos, num processo aberto
que permita a redefini¢do dos objetos de cada ciéncia e recortes da materialidade da vida
(LEF, 2003). Esta articulagdo contemplou a revisitacdo de conceitos de residuos sdlidos,
repensando as relagdes de gestdo, geragdo, tratamento e destinacdo ambientalmente
adequada desses residuos solidos.

A PERS ¢ posterior a PNRS, tendo como principal objetivo regulamentar o
instrumento de logistica reversa, seu trabalho tem como norteador a PERS, por contemplar
todos os aspectos da PNRS e adicionar a regulamenta¢do de logistica reversa, que ¢ um dos
principais principios representantes do carater federalista da politica.

Foram considerados aspectos quantitativos e qualitativos para a caracterizagdo dos
municipios da RD/AMP, e qualitativos para identificar e analisar os motivos das
dificuldades de implementacdo da PNRS no AMP. Foram analisados os vinte e quatro

municipios para a indicacdo de presenga de aterros e de planos, considerando o destino

20



final dos residuos. A amostra foi constituida por quatro municipios que compdem a RD do
AMP, a saber: Garanhuns, Correntes, Lajedo ¢ Bom Conselho.

Quanto aos aspectos quantitativos, os resultados foram apresentados através de
estatistica descritiva. O tratamento estatistico dos dados, consistiu na distribuicdo de
frequéncias, numéricas e percentuais, resultantes da apuragao das informagdes de bancos e
de dados de campo, tabelados e tabulados, que serviram de base para a analise quantitativa,
antes e depois da aplicagao da politica e analise qualitativa caracterizando, socioecondmica
e ambientalmente, o cendrio atual da implementacdo da politica com relagdo ao
federalismo, bem como a qualidade das dificuldades de implementacdo da PRS. Constam
informacdes da CODEAM consdrcios quanto aos aspectos técnicos, politicos, fiscais e
econdmicos da implementacdo da PRS.

Quanto a pesquisa qualitativa, foram consideradas as seguintes etapas: formulagao do
problema, definicdo do campo, definicdo do numero de casos, elabora¢do do protocolo
(visao geral do projeto, procedimento de campo, determinagdo das questdes e guia para a
elaboragdo do relatério), coleta de dados, analise dos dados e redagdo do relatorio. Foi
seguido o modelo proposto por Gil (2002) para as andlises e interpretacdo dos dados,
assumindo sua proposta:

A despeito das variacdes das formas que os processos de analise e interpretagdo
podem assumir, ¢ possivel afirmar que uma boa parte das pesquisas econdmicas
considerou os seguintes passos: a) estabelecimento de categorias; b) codificagao; c)
tabulagdo; d) analise estatistica; e e) interpretagdo dos dados (GIL, 2002:153).

As variaveis e indicadores de cada categoria foram estabelecidos, de acordo com
cada objetivo. A codificagdo das categorias de anélise foi contemplada no instrumento de
coleta de dados de campo.

A varidvel dependente foi a dificuldade de implementacio da PNRS no AMP no
contexto de federalismo, indicada pela elaboragdo e implementacdo do PGRS. A
implementa¢do da politica foi indicada pela execug¢do e cumprimento de sua principal
meta, que ¢ a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos, que, por sua vez,
foi indicada pela construcdo dos aterros sanitarios em substitui¢do aos lixdes. A dificuldade
politica foi indicada pela situagdo fiscal dos municipios junto ao CAUC e ao estado, para
recebimento de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) ecologico.

As variaveis externas: aspectos econdmicos, aspectos sociais e aspectos ambientais
foram tratadas e analisadas para a caracterizagdo dos municipios que formam a RD do
AMP, por entender que essas também apresentam variagao positiva ou negativa dos efeitos

da interiorizagao/federalismo.
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Para caracterizar o Agreste Meridional, quantificar e qualificar a implementagdo dos
objetivos e instrumentos da PNRS e o destino final dos residuos solidos foram
estabelecidos categorias e indicadores, métodos e técnicas dos procedimentos especificos
(Quadro 1), considerando a caracterizagcdo socioecondmica ¢ ambiental dos municipios do
AMP. A partir da listagem dos dados disponiveis em sites, base de Dados do Estado
(BDE), CPRH e literatura pertinente, foi possivel a caracterizacdo do territorio do AMP.
Esta considerou os seguintes indicadores de desenvolvimento e sustentabilidade: aspecto
economico (PIB, PIB/VAB, indicadores de pobreza e distribui¢do de renda), social
(ocupagdo, escolaridade, saude, distribuicdo de renda), ambiental (destino do lixo e

atividade econdmica por setor da produgao).

Quadro 1- Levantamento de categorias e indicadores para caracterizagdo do Agreste
Meridional de Pernambuco. CAUC = Cadastro Unico de Convénios; ICMS = Imposto

sobre Circulagdo de Mercadorias.

Categorias de analise Indicadores

Economica Geragao e distribui¢cdo de renda

Social Longevidade, escolaridade e trabalho/renda
Ambiental Geragao e destinagao de residuos solidos

Outras: interiorizagdo e aspectos Distancia com relag@o ao Capital, CAUC e ICMS
fiscais ecologico

Fonte: Autora (2016).

Foi realizada a identificagdo dos municipios do AMP que elaboraram e aplicaram e
os que ndo elaboraram o PGRS e os demais instrumentos da PNRS, bem como foi
informando os motivos pelos quais nao foi concretizada a implementagdo. As categorias de

analise e os indicadores estabelecidos estdo listados no Quadro 2, apresentados a seguir.

Quadro 2- Levantamento de categorias e indicadores para quantificar e qualificar os
objetivos e instrumentos da PNRS. PGRS = Plano de Gestao de Residuos Soélidos; PNRS =

Politica Nacional de Residuos Soélidos.

Categorias de analise Indicadores

Elaboragao e aprovacao Presenca dos objetivos e instrumentos da PNRS (antes e

do PGRS depois)
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Adota os objetivos da Quantidade : parcial ou total e qualidade da dificuldade : se

PNRS técnica, econdmica, fiscal ou politica

Adota os instrumentos da | Quantidade : parcial ou total e qualidade da dificuldade : se

PNRS técnica, econdmica, fiscal ou politica

Fonte: Autora (2016).

O procedimento de levantamento em campo das informagdes, quanto a elaboragao e
implementagao do PGRS foi feita mediante entrevista com gestores e analise documental
dos PGRS dos municipios da amostra: entrevista com o gestor do Consorcio do AMP,
quanto a municipios do grupamento consorciados a CODEAM Consorcios, elaboragdao do
PIRS e demais planos, destino final dos residuos/ construgdo de aterro e industria de
reciclagem e entrevistas com secretdrios municipais do meio ambiente das cidades da
amostra, quanto aos objetivos e instrumentos da pesquisa, bem como das dificuldades de
implantacao destes (entrevistas estruturadas em anexo).

A entrevista buscou indicagdes sobre o destino final dos residuos e implementagao
dos demais objetivos da PNRS cumpridos, nos municipios do AMP e os motivos no caso

do ndo cumprimento das metas para isso foram definidas as seguintes categorias:

Quadro 3- Levantamento de categorias e indicadores para analisar o destino final dos

residuos sélidos. ICMS = Imposto sobre circulacdo de mercadorias.

Categorias de analise Indicadores

Destino final dos residuos e ado¢ao dos demais | Depdsito em aterro proprio, depdsito em
objetivos da PNRS aterro existente mediante pagamento,

deposito em lixao

Dificuldades técnica - Pessoal para elaborar os | Proprio ou terceirizado
planos e tecnologia especifica para operar

aterro sanitario e industria de reciclagem

Dificuldades econdmica - Forma de ICMS socioambiental, parcerias privadas

financiamento da politica e autofinanciamento

Dificuldades fiscais - Situagao junto ao CAUC | Adimpléncia ou inadimpléncia

e ICMS ecologico

Dificuldades politicas - Federalismo, (des)centralizacao das decisoes e dos

dificuldades de convénios e parcerias recursos

Fonte: Autora (2016).
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Os procedimentos para identificar as metas cumpridas no PNRS, dos municipios do
AMP foram: visita aos municipios para verificacdo do destino final do lixo e analise dos
dados a luz dos conceitos, da legislacao e do referencial tedrico.

O critério de inclusdo para ser voluntdrio na pesquisa era que o secretario fosse
titular das Secretarias de Meio Ambiente, ou 6rgdo similar, nas cidades selecionadas para
amostra. O critério de exclusao do voluntario era ser secretario municipal que nao estivesse
vinculado a secretaria que trate da operacionalizagao da PNRS.

A inclusdo dos municipios foi seletiva, uma vez que o instrumento de pesquisa
tratava dos objetivos e instrumentos da PNRS, por isso foram escolhidos os municipios do
AMP que possuiam aterros ¢ PGRS, e um municipio representando os demais que ainda
depositavam em lixoes.

Em virtude de possiveis riscos de vazamento de informagdes sigilosas e
constrangimento dos voluntarios, a pesquisa foi cadastrada no Comité de Etica da
Universidade Federal de Pernambuco, onde o Prodema esta vinculado, e todas as
entrevistas foram realizadas individualmente. Como beneficio, o resultado do estudo pode
contribuir, junto aos municipios dos participantes pesquisados, com informacdes que
facilitardo a implementacao da PNRS.

Quanto a metodologia de andlise, a abordagem metodologica foi aplicada com uma
perspectiva epistemologica ambiental da nova dialética entre natureza/sociedade proposta
por Leff (2012), tendo por base a articulagdo das ciéncias ao didlogo dos saberes, que
conduz a uma praxis, superando a contradi¢cdo da 16gica dicotdmica presente no paradigma
federalista, da elaboracdo e implementacdo das politicas ambientais brasileiras.

Em uma primeira abordagem, foi realizada uma investigacdo da (primeiro artigo
publicado na Gaia Scientia, Qualis B2) caracterizagdo social, politica, econdmica e
ambiental dos municipios dos consoércios do grupamento quatro, RD do AMP, e o que isso
implica na implementagdo dos objetivos e instrumentos da PNRS, bem como das causas
das dificuldades de implementacdo nos quatro municipios da amostra. Em uma segunda
abordagem (segundo artigo) discutimos o panorama das dificuldades de implementacao da
PNRS no Agrupamento Quatro do AMP, principalmente no que diz respeito a identificacao
das causas dessas dificuldades.

Uma abordagem epistemologica e histérica foi realizada a partir de consulta a
bibliografia pertinente encontrada em literatura impressa e digital, oriunda de bibliotecas

publicas e base de dados digitais, como a Scopus e ScienceDirect.
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Adicionalmente, para consubstanciar as informagdes provenientes das entrevistas e
consulta a literatura, foram coletados dados da CODEAM sobre o numero de PIGRS ¢ de
aterros sanitarios do agrupamento quatro, o nimero de municipios com PIRS, dados
referentes a dificuldade de elaboracao dos PIRRS nas Secretarias de Agricultura e Meio
Ambiente dos municipios de Garanhuns, Lajedo, Bom Conselho e Correntes (consoércios
das RD do AMP), dados referentes ao niumero de consorcios, a elaboragao de PIRS ¢ aos
aterros sanitarios, todos relacionados aos objetivos e instrumentos da PNRS.

A discussao gira em torno das dificuldades de implementacdo da PNRS agravadas

pelo tratamento politico federalista.
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CAPITULO I- POLITICA DE RESIDUOS SOLIDOS: FEDERALISMO
NEOLIBERAL NA MEDIACAO ENTRE ECONOMIA E MEIO AMBIENTE

A problematica dos residuos solidos esta inserida em um contexto maior, que ¢ o
conflito entre desenvolvimento de um lado e meio ambiente do outro. Nessa relacdo, o
meio ambiente sempre foi relegado a segundo plano, dado que o foco ¢ sempre
desenvolvimentista, mas ndo se reduz a ele. E preciso novos olhares sob a questdao
ambiental, para o entendimento e interpretagdo da crise atual, orientando para a construgdo
de novas racionalidades e a constitui¢do de um saber ambiental (LEFF, 2012).

No sentido da ampliagdo de novas perspectivas para o problema ambiental (LEFF,
2012), vale considerar que:

A magnitude das transformagdes societarias identificadas no final do século XX
ensejou contribui¢des, questionamentos, emergéncia de paradigmas que rejeitam a
vis@o mecanicista ampla dos fendmenos naturais, o enfoque fragmentado de mundo
e de sistemas econOmicos. Nas novas concepgdes, os problemas ambientais nao
podem ser entendidos destituidos do processo de construgdo social, sendo lugar de
operacao de forcas e disputas materiais e ideoldgicas, apresentando-se como um
desafio ético para entender os proprios limites e fronteiras do conhecimento
(ALVES, 2013:03).

Importante compreender que a crise de paradigmas, ndo ¢ apenas crise
epistemologica, ela ¢ uma crise especular, reflexo de uma crise conjectural, que retorna
para a questao ambiental.

Ressalta Leff que “a crise ambiental é a crise do nosso tempo. O risco ecologico
questiona o conhecimento do mundo” (2002, p. 191). Assim, sua proposta base ¢ a
constru¢do de um novo paradigma, embasado em uma consciéncia coletiva de
mudanga de atitudes e agdes efetivas que alterem o panorama atual (SCHORR;
ROGERIO; CENCI, 2015:03).

Leff consegue transitar com desenvoltura epistemologica no que diz respeito a
relagcdo entre desenvolvimento e meio ambiente.
O livro Ecologia e Capital de Enrique Leff € um marco ndo s6é no campo do
conhecimento ambiental, mas também no debate teérico politico contemporaneo
por trazer uma abordagem gue consegue transitar com rara desenvoltura desde o
conhecimento advindo das ciéncias naturais ao das ciéncias sociais (PORTO-
GONCALVES, 2009:03).

No que se refere a uma nova e complexa epistemologia para o meio ambiente, Leff
(2006) propoe, ainda, a inclusdo de novos saberes, tais como a filosofia da ciéncia e a

hermenéutica na filosofia hermenéutica juridica (LEFF, 2006):

O saber ambiental deve internalizar “as condi¢des da subjetividade e do
ser”, que suscitam uma série de “implicagcdes para uma epistemologia e para
uma pedagogia da complexidade ambiental” (LEFF, 2006, p. 205).
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A politica adota a l6gica do Estado, que em ultima instancia ¢ a logica capitalista de
pormenorizar € terceirizar as questdes, que nao interessam resolver porque representam
gastos e ndo investimentos. Essa ¢ a ldgica pela qual é vista politicamente, as politicas
ambientais. Na relagdo desenvolvimento ¢ meio ambiente, os recursos naturais eram
tratados pela economia como externalidades e as questdes ambientais ndo interessam
muito, até afetarem as questdes economicas:

[...] neste sentido, os recursos naturais continuam néo tendo importancia principal,
[...], ficando claro que ocupa um papel de externalidade, das politicas econdmicas,
e das atividades produtivas, neste caso externalidade negativa, o que € 6bvio, mas
que como tal ndo deve ser tratada, além disso, da consequéncia e ndo causa
(SANTOS, 2007:05/06).

Uma vez que as condi¢des de sustentabilidade de crescimento econdmico passaram
a ser ameacadas pela possibilidade de esgotamento dos recursos naturais, o Estado passou
a intervir com politicas ambientais, no sentido de controlar o uso do meio ambiente, com a
finalidade de garantir as condi¢des de sustentabilidade e de reprodugdo do sistema.

O Estado pode ser definido como um aparelho de poder e de controle que consta de
aparato politico, juridico e ideoldgico, visando a manutengdo da ordem vigente para
reprodugao das condigdes de producao.

Althusser (2002:31) afirma que: “A tradicdo marxista é peremptoria: O Estado ¢
explicitamente concebido [...], como aparelho repressivo”. A fun¢do do aparelho de Estado
¢ entendida “como forca de execug@o e de intervengdo repressiva”, visando garantir as
condi¢des de reproducdo das condi¢des de producdo do sistema e manter o status quo.
Assim sendo, no modo de producao capitalista, o Estado ¢, portanto, capitalista.

No desenvolvimento, o meio ambiente € necessario para sustentar as bases do
crescimento econdmico. Os modelos predatorios, que s6 exploram o ambiente, negando
seu esgotamento por retirada de recursos ou por devolucdo de residuos inadequados sdo
considerados em crise, ou fadados ao esgotamento, por destruirem as bases das condicdes
de reproducao da produgado das condi¢des de producao.

Considerando a Teoria da forte sustentabilidade e da fraca sustentabilidade entre
capital natural e manufaturado, para uma sustentabilidade forte:

[...] um modelo de desenvolvimento que tenta negar o esgotamento — no
que diz respeito &s relagcdes da sociedade com a natureza- do projeto de
organizagdo social, implantado pela modernidade, escondendo suas
contradi¢bes e desta forma contribuindo para a manutencdo da adesdo a
este modelo de crise (TAZONI-REIS, 2007:184).
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Foi na crise de paradigmas dos modelos de producdo e de desenvolvimento, que
surgiu o conceito do modelo de Desenvolvimento sustentavel. O Desenvolvimento
sustentavel € uma proposta de desenvolver, e a0 mesmo tempo, preservar as bases sociais €
ambientais do crescimento econdémico. E uma configuragdo de desenvolvimento que
postula para além dos aspectos qualitativos diversos, aspectos tais como ser
economicamente eficiente, ecologicamente responsavel e socialmente includente.
Brundtland (1987 apud MAWHINNEY, 2005), conceitua desenvolvimento sustentavel
como “Desenvolvimento sustentavel ¢ aquele que prevé as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geracdes de prover suas proprias necessidades”
(MAWHINNEY, 2005:11).

A relagdo crescimento econdmico e sustentabilidade ambiental gera conflitos,
quando as condi¢des de crescimento econdmico comprometem as bases de sustentagcdo do
proprio sistema capitalista, isto é, compromete a sustentabilidade, primeiro natural e
econdmica em ultima instincia. O conceito de Sustentabilidade estd originalmente ligado a
condicdo de “autorregulacdo” da natureza, € ao seu processo continuo de renovagdo de
seus recursos de forma equilibrada. Herculano (1992 apud TOZONI-REIS, 2007) afirma
que:

Sustentabilidade ¢ um conceito ecologico que se refere a tendéncia dos
ecossistemas a estabilidade, ao equilibrio dindmico, a funcionarem na base
da interdependéncia e da complementaridade, reciclando matérias e
energias, os desejos de forma viva sendo o alimento da outra (TOZONI-
REIS, 2007:184).

Dentro da perspectiva do sistema produtivo, do modo de produgdo capitalista,
sustentabilidade pode ser entendida, em ultima instincia, como garantia das condi¢des de
reprodugdo das condigdes de produgcdo do crescimento econdmico, a saber: as bases
econdmicas, sociais € ambientais, isto €, da sustentabilidade do sistema capitalista.

Para manter-se sustentavel, um sistema produtivo necessita, a0 mesmo tempo em
que produz, reproduzir suas condi¢bes de producdo, que sdo, em Ultima instancia 0s meios
de producdo e as forgas produtivas. Althusser (2002:53) afirma que: “como dizia Marx,
[...] uma formacdo que ndo reproduz as condi¢des de producdo a0 mesmo tempo em que
produz, ndo sobrevivera [...]. Portanto, a condi¢éo Ultima de producéo é a reproducdo das
condigdes de producao” (idem: 54).

O desequilibrio ambiental, provocado pelo crescimento econdmico pode

comprometer as bases de sustentacdo do proprio desenvolvimento. A forma como o
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homem se organiza para produzir, interfere na relagdo do homem com o meio ambiente, no
que diz respeito a sustentabilidade.

Os residuos e os demais tipos de polui¢do ambiental sdo resultantes da agdo
humana sobre a natureza. Hoje, a geracao de residuo resultante do trabalho ¢ um dos
problemas ambientais mais preocupantes. A retirada de material da natureza, bem como a
devolugdo em forma de residuos, tem consequéncias muito negativas para a humanidade.
A conclusao a que Engels (1999) chega a respeito da acdo humana sobre a natureza ¢ de
que:

[...] O homem, ao contrario, modifica a natureza ¢ a obriga a servi-lhe,
dominando-a. E ai estd em ultima analise, a diferenca essencial entre os
homens e os demais animais, diferenca que, mais uma vez, resulta do
trabalho. Contudo ndo nos deixemos dominar pelo entusiasmo frente as
nossas vitorias sobre a natureza. Apo6s cada uma dessas vitorias a natureza
adota uma vinganga (ENGELS, 1999:22).

Falhando a ordem natural, h4 um comprometimento da sustentabilidade. O
comprometimento da sustentabilidade natural, pode ameagar a sustentabilidade do sistema,
visto que, em ultima instancia, ¢ uma das bases do desenvolvimento sustentavel.

Quando a sustentabilidade do sistema esta ameacada, de algum modo, o Estado
intervém, a fim de manter o status quo da sociedade e garantir a sustentabilidade do
sistema. No caso da ameagca ser a escassez ou esgotamento dos recursos naturais, geragao e
destino de residuos ou qualquer outro problema ambiental, o Estado intervém com
politicas ambientais, visando garantir a reprodu¢do das condi¢des de producdo. As politicas
ambientais sdo ferramentas de interven¢ao nos problemas ambientais.

A respeito da relagdo entre economia e meio ambiente, ¢ possivel observar que as
abordagens versao no sentido da sustentabilidade ambiental vir a reboque, e para garantir a
sustentabilidade econdmica:

Os recursos naturais sempre estiveram presentes nas discussoes acerca das
atividades produtivas e em particular sobre os meios de produgdo. A
posicdo ocupada pela natureza dentro da discussdo econdmica se da
basicamente em razdo da forma como os recursos naturais sdo alocados no
processo produtivo, [...] (SANTOS, 2007:03).

No momento em que a economia trata dos assuntos relativos ao meio ambiente,
adota a esses os seus instrumentos, abordagens e métodos. Por outro lado, essas
abordagens interessam ao Estado no que diz respeito a elaboragao de politicas ambientais e
seus instrumentos, enquanto interventor na relagdo economia e meio ambiente, visto que as

politicas publicas tém a fun¢do de preservar o status quo estabelecido.
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Dependendo da concepgao politica, as politicas ambientais podem controlar o preco
mensurando o valor de uso do meio ambiente, € “controlando” os niveis de consumo de
recursos naturais € os niveis de polui¢do, o que nao € uma questdo puramente técnica,
nesse caso, o Estado busca legitimagao de suas ideologias no discurso hegemodnico, que no
caso ¢ o discurso econdomico.

Para garantir que o ambiental ndo interfira no econdmico, o Estado interfere com
politicas de “comando e de controle” adotadas pelo estados e municipios, sob a logica do
federalismo, para intervir na relacdo entre o crescimento econdOmico € 0o meio ambiente.
Essa perspectiva, adota instrumentos para garantir a operacionalizagdo em niveis basicos,
articulagdo a nivel intermedidrio e controle a nivel estratégico. No que se refere a PNRS e
a estrutura hierarquizada para implementagao da politica, vale considerar que:

Esta nova politica ¢ um instrumento inovador para o estabelecimento de
planos de residuos solidos para aglomeragdes urbanas, que prioriza o
acesso a recursos financeiros para os estados que instituto planos regionais
MSWM. Em outras palavras, esta politica favorece fortemente a
regionalizacdo da MSWM. Por outro lado, as organizagdes politicas e
administrativas brasileiras impedem essa regionalizagdo. O sistema de
autoridade territorial tem apenas trés niveis, que correspondem aos trés
niveis auténomos de governo: federal, estadual e municipal.
Significativamente, ndo existe um nivel intermediario (SANTOS et al,,
2015:330) -Tradugdo livre do inglés.

Visto que a relacdo economia e meio ambiente ndo € simétrica, o Estado intervém
buscando em ultima instancia, a sustentabilidade do sistema de producdo, j4 que os
recursos naturais tém como caracteristica escassez e esgotamento, € o sistema produtivo
tem como caracteristica, o acimulo de capital, excedentes do trabalho e do meio ambiente.
Nessa condicdo ¢ evidente a faléncia dos recursos naturais em algum momento, bem como
possivel comprometimento da capacidade de suportar a poluicdo e tratar residuos.

Historicamente, as politicas tendem a um traco de continuidade, uma nova politica
acrescenta algo a politica anterior sem causar uma ruptura total com esta. No Brasil, as
politicas ambientais adotam a logica de mercado, onde o meio ambiente ¢ mensurado e
tornado mercadoria, de modo que, teoricamente os recursos ambientais podem ser
reduzidos a ativos financeiros, porém, essas politicas sdo predominantemente de comando
e controle, mesmo que adote instrumentos de mercado.

Pagar pelo meio ambiente ndo implica que quem polui e devasta o meio ambiente,
repare o dano ambiental, pois, ndo h4 garantias de que o dinheiro arrecadado com o
impacto ao meio ambiente, seja revertido para as causas ambientais. Mesmo que, 0

dinheiro arrecadado com a venda do meio ambiente retornasse para a resolucao das causas
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ambientais, ndo resolveria os problemas do meio ambiente, pois, dinheiro, ndo soluciona a
questdo do esgotamento dos recursos ndo renovaveis, € nem todos os danos ambientais sao
totalmente reversiveis pelo uso da tecnologia.

O Estado ¢ acusado de mensurar o meio ambiente para o mercado, € 0s usuarios
pagarem por aquilo que consomem ou que poluem. Quem pode pagar pode continuar
consumindo e poluindo. As industrias tém sido as grandes vilds, tanto na exploracao
desregrada da matéria-prima da natureza, quando da polui¢do do meio ambiente com os
residuos do processo de produgao.

A intervencao estatal, de regulagdo e regulamentagdo, tem sido na perspectiva, de
que a economia desenvolva e use, ela mesma, tecnologia, instrumentos e procedimentos,
no sentido de mitigar o dano que causa ao meio ambiente, por isso, t€ém prevalecido os
instrumentos de mercado mesmo em politicas de regulacdo direta.

Apesar das demandas e pressoes, o Estado tem se tornado menos interventor. Além
das politicas de estratégias e procedimentos, o Estado, tem adotado politica neoliberais de
terceirizar a sociedade civil, na execugdo de suas politicas, ndo obstante, ¢ demandado a
operacionalizar algumas politicas, principalmente no sentido da execug¢do direta.

O poder paralelo das empresas transacionais, também se faz sentir nessas politicas,
principalmente nos setores que tem muito dinheiro envolvido, o que compromete mais
ainda a condi¢do do Estado na implementacao de politicas de regulacdo direta.

Apesar da atividade escusa de alguns autores sociais, o Estado tem buscado cada
vez mais, respaldo nas ciéncias, principalmente nas ciéncias econdmicas, para
implementa¢do de suas politicas, com a finalidade de legitimar estas politicas, no discurso
cientificista. Anteriormente, essas politicas refletiam principios arbitrarios de acordo com
interesses de categorias majoritarias.

Na formulagdo de politicas ambientais, existem outros atores além do
Estado e das organizacdes ambientais transacionais e nenhum ¢ mais
importante que as empresas transacionais, como concluird qualquer
pesquisa nos setores da minera¢do, do gas e do petrdleo, dos ramos
farmaceéuticos, agricolas e florestal. (...) muitas vezes a corrup¢do e as
propinas nascem da falta de controle politico direto (ALIER, 2007:265).
Tentando fugir dessas influéncias, as politicas ambientais, tém buscado se
fundamentar na ciéncia, principalmente na Economia ambiental. Além da fuga das
influéncias setoriais, a fundamentagdo cientifica tem funcionado principalmente, como
forma de legitimagao das politicas.

Com essa nova configuragdio mundial a Ciéncia Econdmica deve
necessariamente repensar sua posicdo relativa as outras ciéncias, e incluir
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variaveis nao econOmicas no planejamento de suas politicas. Neste
particular e diante do crescimento em importancia das questdes
relacionadas a0 meio ambiente junto & opinido publica e na compreensao
de fenomenos produtivos ligados a producdo de energia, utilizacdo de
recursos naturais e¢ da exclusdo ambiental, a Economia Ambiental se
apresenta como a area da Economia mais preparada para responder as
demandas modernas (SANTOS, 2007:02).

Além dos aspectos econdmicos € ambientais, os aspectos sociais também té€m sido
contemplados nas politicas ambientais, pelo menos na forma da lei. O Estado tem lancado
mao de outros recursos para fundamentar e implementar as politicas e instrumentos,
considerando inclusive, aspectos relativos a inclusdo social dos atingidos com os
problemas ambientais, como no caso dos ecomarxistas. Santos (2007 apud
MONTIBELLER-FILHO, 2001), diz que:

Marx, [...] considera o avango tecnoldgico e sua consequente divisdo
desigual entre as classes, natural ao modo de producao capitalista, cré que
o limite do sistema produtor de mercadorias se dara nesta contradi¢do, em
si mesmo. Percebe-se por fim, que para MARX os recursos naturais
ocupam espaco semelhante a outras linhas de pensamento, embora a visdo
de processo historico e de contradi¢do interna do sistema capitalista tenha
contribuido para o surgimento da escola ecomarxista (idem, 2007:04).

Para os ecomarxistas, uma analise mais aprofundada do meio ambiente em Marx,
vai evidenciar que ele entendia, que do mesmo jeito que o capital explora o trabalho para
produzir excedentes, sustentar e reproduzir suas bases, ele também explora 0 meio
ambiente com a mesma finalidade. A relacdo entre 0 homem e a natureza é dialética e de
intercdmbio. Ao agir sobre a natureza, algo de humano fica impregnado na natureza, bem
como existe algo da natureza no homem.

A medida que os homens desatam “as poténcias adormecidas” na material
natural, “liberam” esse material: ao transformar o morto em-Si em um
vivente para-nés, prolongam de certo modo a série dos objetos produzidos
pela histéria natural e a prosseguem em um estado qualitativamente mais
elevado. Mediante o trabalho humano a natureza leva adiante seu processo
de criacdo. O transtorno produzido pela préxis chega assim a adquirir uma
significacdo ndo apenas social, mas também “césmica” (SCHMIDT,
1986:87). (traducdo livre do espanhol).

A relacdo, tanto de consumo de bens e servicos ambientais, quanto de convivéncia
com os residuos e demais forma de poluicdo ambiental € desigual, reproduzindo a estrutura
de classes. A tecnologia ambiental, ndo resolve as questdes relativas a equidade ambiental,
por exemplo. Os problemas ambientais, tanto da escassez de recursos naturais quanto da
poluicdo, tém estado em destaque por ameacarem, diretamente, o crescimento econémico,

demandando intervencdo politica para garantir o desenvolvimento e ndo para proteger as
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populagdes, principalmente aquelas mais carentes que convivem com 0 problema
ambiental.

A tematica da escassez de matéria prima, da producdo de residuos e dos impactos
por eles causados tem se tornado preocupacdo dos entes publicos, visto que a sociedade
civil e os organismos internacionais tém discutido essa probleméatica no mundo inteiro.
Essas discussdes tém implicado, inclusive, em politicas de Estado.

O Estado representa interesses do sistema econdmico, mas também tem que
responder e representar grupos que tem militado fortemente, por uma producao mais limpa
e racional, dado os atuais niveis de esgotamento das fontes naturais e polui¢do ambiental,
"As vezes, a resisténcia popular contra a degradagio ambiental atua contra o Estado, e
eventualmente, conta com aliados no interior do Estado" (ALIER, 2007:264).

As diferentes correntes de pensamento da Economia ambiental e da Gestdo
ambiental divergem no que diz respeito a relacdo desenvolvimento o meio ambiente. As
correntes que dao primazia ao fator econdmico, como propulsor do desenvolvimento sdo
hegemonicas. Elas entendem o meio ambiente como matéria prima para produgdo
capitalista, portanto, reduzivel ao fator econdmico. Estas ideias fundamentam as politicas
de mercado, que consistem em pagamento, por consumir bens e servigos ambientais ou por
poluir a natureza com os residuos da producao.

Para a maioria dos economistas modernos, adeptos de uma postura neoclassica, 0s
problemas ambientais, se reduzem ao fato dos recursos naturais serem bens livres e
postulam que deveriam ser privatizados. Defendem que a escassez de recurso natural e a
poluicdo — entradas e saidas - isto &, extracdo de matéria prima e devolucgdo de residuos e
poluicdo ao meio ambiente sejam mitigados com uso de tecnologia.

Essas correntes associam o0s problemas ambientais a fatores tais como: negligéncia
com o meio ambiente ap6s a segunda guerra mundial, falhas do modelo de crescimento
econdmico e conflito economia e ecologia. Elas classificam os danos ambientais, em danos
sociais e danos privados, trazendo para o debate a presenca do Estado e propde a
internalizacdo das externalidades, por mensuracdo e pagamento pelo impacto ambiental.

O controle da poluicdo, se daria por instrumentos econdmicos e regulacdo direta.
Os retornos dos incentivos dos instrumentos econdmicos ndo sao claros. Quando o agente
regulador especifica em detalhes, os procedimentos a serem seguidos pelos poluidores,
essa iniciativa ¢ tipicamente do tipo comando e controle.

A Economia ambiental postula ainda, que o agente publico ¢ quem deve regular o

mercado e deve cobrar por ele. Essa enumeracao, ndo obedece a um critério especifico de
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classificagdo, mas ao bom senso: taxas e tarifas, incentivos, subsidios, sistemas de
devolugdo de depositos, criacdo de mercado, entre outros. No entanto, tem-se adotado
critérios técnicos e econdmicos para balizar esses impostos e multas, dado a falta de
opgoes de alternativas. Essas politicas de intervengao do Estado sdo denominadas politicas
de “comando e controle”, mesmo que usando instrumentos de mercado, como os
econdmicos.

O uso de tecnologia tem sido apresentado, como instrumento de suporte, a
racionalizacdo do ambiente, para continuar sustentavel. Nesse caso, o uso da tecnologia ¢
postulado para prevenir e/ou mitigar o dano que o processo produtivo pode causar ao meio
ambiente, adotada quando poluir custa muito caro.

Em contrapartida, as correntes hegemonicas, existem as correntes que enfatizam a
preservacao da natureza, como o principal elemento da sustentabilidade. Essas correntes
consideram a natureza em si mesma, postulam a conservagdo dos recursos naturais, que
nao podem ser substituidos. A natureza s6 se reduz a propria natureza, pois ela tem valor,
mas ndo tem prego. Todas as demais abordagens sdo consideradas pela abordagem
neoclédssica como abordagens alternativas.

A linha divisoria entre a Economia do Meio Ambiente (neocléssica) e a Economia
dos Recursos Naturais ou Economia Ambiental ndo ¢ muito clara: “A Economia dos
Recursos Naturais ocupa-se do desenvolvimento e aplicagdo de métodos dinamicos para
analise e controle da apropriacdo dos recursos naturais, renovaveis ou ndo, como fatores de
produgdo.” (MACEDO, 2002:219).

Algumas correntes ambientais alternativas postulam a sustentabilidade com relacdo
a equidade social. Tendéncia que considera a sociedade de classes, onde h4 primazia das
classes mais favorecidas, em detrimento das classes menos favorecidas economicamente,
com relagdo aos danos ambientais. Enfatizam os custos sociais dos danos ambientais, onde
as classes menos favorecidas economicamente arcam com as consequéncias do consumo e
poluicao ambiental causado pelas classes mais abastadas, principalmente, as que det€ém os
bens de producdo. Para os ecomarxistas, a exemplo de Alier (2007), sdo os pobres, que
pagam as contas dos danos que os ricos causam ao meio ambiente, porque convivem
passivamente com as consequéncias do dano ambiental.

Essa ndo ¢ uma logica s para os sujeitos, aparece replicada nos territorios atraveés
da divisdo mundial do trabalho e suas implicacdes econdmicas, sociais € ambientais. Os
autores da Economia Institucionalista criticam a abordagem neocléssica alegando que ¢

mecanicista e reducionista. Enfatizam os aspectos holisticos, com orientacao
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multidisciplinar, para o conhecimento da realidade econdmica, incluindo a ideologia e
valores socioculturais.

Além da compensagdo financeira, pelo consumo de recursos naturais € impacto
ambiental, ¢ discutida, ainda, a possibilidade de uma forma nao financeira da economia
lidar com os recursos naturais, a exemplo do uso de tecnologia para minimizar o dano
ambiental, bem como buscar a contribuicdo de abordagens alternativas da economia
ambiental para uma gestao mais eficiente e igualitaria dos recursos naturais, apresentados
pelas diferentes correntes, visto que, os recursos financeiros acumulados e a tecnologia sao
resultados da natureza trabalhada.

As politicas ambientais apresentam duas modalidades: as econdmicas ou de
mercado e as estatais ou de “comando e controle”. O Estado intervém preferencialmente,
com politicas ambientais de "comando controle" e para legitima-las, busca conciliar os
diversos seguimentos econdmicos ¢ as diferentes epistemologias ambientais.

N3ao causa estranheza o fato de a politica ambiental brasileira se basear em
“comando e controle”, uma vez que a experiéncia internacional aqui
relatada também o largo predominio desta. Por outro lado, é inegavel o
recente e crescente interesse internacional pelos instrumentos econdmicos,
a ponto do autor afirmar: A década de 90 podera ser lembrada como o
periodo de pleno emprego para os economistas do meio ambiente; um dos
principais determinantes da demanda por seus servigos sera,
provavelmente, a continua experimentagcdo de uma variedade de propostas
para a prote¢do ambiental baseadas no mercado’ (ALMEIDA, 1997:03).

Nas politicas de "comando e controle", a intervencdo do Estado € feita com
instrumentos de regulagdo direta, tais como: padrdes de poluicdo por fontes especificas,
controle de equipamentos, controle de processos, controle de produtos, proibicdo ou
restri¢ao de atividades, controle de uso de recursos naturais por intermédio da fixagdo de
cotas de extra¢ao dos recursos naturais.

Independente dos instrumentos utilizados serem de mercado ou de regulagao direta,
as politicas do Estado visam regulamentar e regular o uso de recursos naturais, bem como,
a producdo e o destino final dos residuos. Os instrumentos ambientais e os instrumentos da
politica sdo ferramentas de execugdo da politica, como também de seu controle.

As politicas ambientais podem ser classificadas em politicas de mercado, e politicas
de regulagdo direta (comando e controle). Na politica de mercado o consumidor e poluidor
da natureza ¢ tratado como um cliente comum, nas politicas de regulag¢do direta, por ser de
base legal, o consumidor de recursos naturais e poluidor do meio ambiente, ¢ regulado para

ndo infringir o enquadramento legal.
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Almeida (1997) apresenta os instrumentos adotados especificamente por essas
perspectivas politicas. Os instrumentos sdo ferramentas, de operacionalizacdo e efetivagao
das politicas ambientais. Os principais instrumentos atribuidos as politicas de comando o
controle sdo: padrdes de poluicdo por fontes especificas, controle de equipamentos,
controle de processos, controle de produtos, proibi¢do ou restricdo de atividades, controle
de uso de recursos.

A intervengao politica do Estado pode se efetivar de trés diferentes modos: politica
de regulamentagao, politica de regulagdo e execugdo direta de politicas publicas:

Politicas de regulamentagdo: nas politicas de regulamentacdo, o Estado, faz uso de
seu aparato politico, juridico e ideologico, para instituir politicas publicas de regularizagao,
através de instrumentos quase sempre de natureza legal. Trata da legislagdo propriamente
dita. Instrumentos legais de enquadre e ordenamento de atividades.

Politica de regulamentagdo: consta de orgdos reguladores que agem no sentido de
vistoriar, licenciar, fiscalizar e penalizar em caso de infragdo com a legislagao ambiental.

Politicas de regulacdo: consistem na atuagdo de instituigdes com a finalidade de
fiscalizar e controlar a efetivacdo das politicas publicas de regulamentagdo. A eficacia e
eficiéncia dessas instituicdes reguladoras, devem garantir e eficacia e eficiéncia das
politicas de regulamentacao do Estado.

Politicas de execucao direta do Estado: diz da interven¢ao executiva do Estado, na
criagdo de infraestrutura e condigdes para que a regulagdo e regularizag¢do sejam atendidas.

No caso de reducao de danos ambientais, resultantes do processo de producdo e
distribuicao, a intervencao do Estado ¢ centrada na utilidade publica, a exemplo de oferta
de tratamento de dgua para consumo humano, destino e tratamento do lixo publico e dos
residuos solidos, oferta de energia elétrica entre outros. O Estado pode terceirizar algumas
agoes executivas.

A 1implementacdo de politicas publicas ambientais tem tentado atender a
configuragdo do desenvolvimento sustentavel, que busca a perpetuacdo do sistema,
defendendo a eficiéncia econdmica, responsabilidade ecoldgica e equidade socioambiental.

As politicas de Estado, mesmo em uma perspectiva de descentraliza¢do tendem a
hierarquizacdo. Geralmente, ha uma politica nacional, para balizar, as politicas estaduais e
municipais, salvo em situacdo muito especifica, onde agdo estatal ¢ pontual. A perspectiva
politica que melhor representa o paradigma do desenvolvimento sustentavel ¢ o

federalismo, que diz respeito ao aspecto de hierarquizagado das politicas.
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No mundo contemporaneo, o federalismo, como concepg¢ao politica, tem se tornado
cada vez mais importante como um caminho de conciliagdo pacifica entre a unidade ¢ a
diversidade ao interior dos sistemas politicos. A razdo para isso, pode ser encontrada, nas
transformagdes pelas quais passa o mundo atualmente, e que exercem pressoes
simultaneamente, ndo s6 sobre os Estados maiores como também sobre os menores.

Diante dessa dupla pressdo, o federalismo proporciona um tipo de
organizacdo constitucional que possibilita o desenvolvimento de agdes
compartilhadas por parte de governos, visando a atingir determinado
objetivo comum, justamente com iniciativas autonomas de unidades
menores que integram o governo ¢ que sdao direta ¢ democraticamente
responsaveis perante seus proprios eleitorados (MOURA, 2009:46).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) ¢ uma politica tipica "de comando
e controle" que vem responder a uma demanda social historica de regulamentacdo do
destino dos residuos solidos em uma perspectiva federalista, isto porque, a implementacao
da politica envolve agentes publicos e privados, o que causa, muitas vezes, conflitos de
interesses. No que se refere a PRS, a politica federalista interfere no efeito da
interiorizacdo, dada a distancia dos centros articuladores gestores da politica.

O esforco descentralizador visa levar em consideracdo os interesses, demandas e
peculiaridades dos municipios onde ela deve ser implantada, principalmente no tocante aos
anseios das comunidades afetadas. Nao obstante, ndo prioriza as populagdes afetadas pela
convivéncia com a proximidade dos lixdes e aterros, bem como aquelas que sobrevivem da
coleta de reciclaveis.

Antes mesmo da regulamentagcdo da PNRS, havia uma preocupac¢do manifesta ou
latente de alguns estados, algumas RD e alguns municipios, no tocante ao tratamento dos
residuos solidos, principalmente nos municipios mais populosos, onde o tratamento dos
residuos solidos, havia se tornado problematico, para agentes privados e sociedade civil e
isso refletiu, também, no setor publico, demandando a implementacao desta politica.

A propria lentiddo na implementagao da politica de residuos sélidos, por si so,
justificaria um estudo para identificar os fatores que dificultam a implementagdo, bem
como pensar em estratégias de facilitacdo do processo. A descentralizagdo ¢ um postulado
das politicas publicas desde 1960, mas caminha a passos lentos, em um processo
federalista de (des)centralizacdo, mas que de fato, ainda ndo foram desenvolvidas
estratégias para uma prdxis descentralizada, em cuja efetivacdo, o Estado ndo tem

interesse.
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No federalismo interessa ao Estado, apenas o controle das ag¢des por ele executadas,
ndo sua pormenorizagdo, o que acaba comprometendo, acdes dos municipios, que por sua
vez, por ndo terem recursos nem interesse, apelam para a participagdo da sociedade civil e
dos agentes privados, caracteristicas de uma politica neoliberal do Estado, que cada vez
menos, se onera da coisa publica, para a manutengdo do modo de producao capitalista.

O Estado interpela a sociedade civil, a aderir como voluntdria e militante, na
operacionalizagdo das politicas publicas, em uma préaxis para a hegemonia pelo consenso.
Para Althusser (2002), a acdo minima do Estado ¢ protelada o maximo possivel, até que a
sustentabilidade do sistema se mostre ameacada, devido a falta de condi¢des de reprodugao
das condig¢odes de producao.

O fenomeno do federalismo ocorre desde a esfera federal, que pensa os principios
da politica, perpassando o ambito estadual, que articula os instrumentos da politica, e
desemboca nos consércios e/ou municipios dos agrupamentos que, em ultima instancia
estabelece as metas de operacionalizagdo da politica, nem sempre aplicaveis a todos os
municipios da RD. O PGRS nacional estabelece objetivos e apresenta instrumentos, para
sua operacionalizacdo, por parte das RD, porém, nem sempre, o estabelecido ¢ cumprido
devido a problemas fiscais, econdmicos, técnicos e politicos, entre outros.

Dentre os problemas politicos federalistas da PNRS, se destacam os fiscais, onde os
recursos para a operacionalizacdo da politica ficam condicionados a transferéncias
voluntarias para a implementacdo, dependendo da condicdo de adimpléncia fiscal dos
municipios, aspecto este que pode favorecer as RD mais ricas, em detrimento das mais
pobres e implica em fatores econdmicos, que por sua vez redundam em problemas
técnicos.

Dentre os aspectos técnicos, a falta de informagdo e de pessoal qualificado para
elaborar o plano de gestdo de residuos solidos (PIGRS) dificulta a obtengdo de
financiamento para operacionalizar a politica. Este problema ¢ prejudicado pela
interioriza¢do. Outro agravante € o fato da politica ser de execugdo mista, uma associacao
do setor publico com a iniciativa privada, o que pode provocar jogos de interesses,
principalmente no caso das industrias de residuos solidos, nos termos apresentados por
Alier (2007), que afirma que as empresas setoriais manipulam as politicas de Estado, por
interesse econdmico.

Alguns estados e municipios, antes mesmo da atual PNRS entrar em vigor,
adotavam alguns de seus principios, objetivos e instrumentos, o que pode implicar em

vantagens, por parte do municipio que se apropria do recurso financeiro para
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implementa¢do, quando na verdade, ja tinha as metas executadas, o que pode ocasionar
uma falta de motivacdo politica e econdmica para colaborar com a integragdo, para a
implementagdo em outros municipios ou RD.

A sociedade civil passou a ser interpelada para participagdo no trato dos residuos
solidos, sobre o argumento do lixo, enquanto elemento da composi¢do dos cenarios,
principalmente urbanos e também por apelo economico.

O lixo constitui agente de primeira linha na territorialidade urbana. Obras
de engenharia como os aterros sanitarios, esculturam a paisagem.
Incineradores e depdsitos de sucata, comuns em muitos cenarios urbanos,
sdo vetores de uma movimentacdo incessante de residuos soélidos
(WALDMAN, 2010:17).

Na PNRS, os residuos soélidos adquirem uma conotagdo econdmica, como

apresentado a seguir.

1.1 Perspectiva de residuos solidos na Politica Nacional de Residuos Solidos

Para este trabalho o conceito de residuos solidos é o constante na Lei 12.305, de 02
de agosto de 2010.

Nos termos da supracitada lei, artigo 3 alineas X VI, 1é-se que:

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada
dos residuos solidos gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo das
competéncias de controle e fiscalizacdo dos orgaos federais e estaduais do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do gerador
pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta Lei
(BRASIL, 2010a).

O decreto que trata da regulamenta¢do da PRS em Pernambuco, diz logo no seu
artigo 1°: "Art. 1° -Este Decreto estabelece normas para execugdo da Politica Nacional de
Residuos Solidos, de que trata a Lei no 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Decreto 7404/10 -
BR)". A PNRS, a exemplo de outras politicas, foi elaborada em instancia federal,
regulamentada a nivel estadual, executada pelas RD e operacionalizada a nivel municipal.
O carater hierarquizado da politica, de cima para baixo, favorece maiores dificuldades,
politicas, técnicas e econOmicas, para sua implementacdo, quanto mais distante a RD
estiver do topo gestor.

A PRS tem entre suas finalidades principais, a distribuicdo de responsabilidades,
entre o poder publico, iniciativa privada e sociedade civil, no que se refere ao tratamento e
destino final dos residuos. Para ela, o conceito de residuos sélidos ¢ importante, uma vez
que, ele € usado como motivador da participagao privada e da sociedade civil.

Os residuos solidos sdo descartes de matéria ou substancia solidas que ocorrem junto

com o resultado da atuagdo humana sobre a natureza, por isso, ¢ um retrato da sociedade.
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Retrata seus meios de produgdo, suas relagcdes produtivas, bem como suas relagcdes de
consumo, destino e tratamento dos descartes.

O conceito dos residuos soélidos surge junto com os resultados da agdo produtiva
humana, e ¢ diferentemente formulado dependendo da perspectiva ideoldgica em que ele ¢
elaborado. Pode ser entendido em uma perspectiva matéria organica e neutra, isento de
conflitos, bem como, em uma perspectiva histérica de sua geragdo e das relacdes de sua
geragao, isto ¢, da presenca de um componente sdcio-historico-ideologico, que ¢ a0 mesmo
tempo organico e inorganico, por ser produtor de valores.

Em outra perspectiva pode ser considerado marginalmente, como sobras, coisa inutil
e sem lavor, que ocupa um lugar no espago, sujeira, entulho, restos, ou um lixo.
Contrariamente, pode ser conceituado, como um ativo econdmico ¢ fonte de trabalho e
renda, entre outras perspectivas. "O enunciado de lixo enquanto substincia desprezada
pode ser confirmada quando avaliamos a etimologia da palavra -isto ¢, sua origem e
significagdo ao longo da histoéria" (WALDMAN, 2010:18).

Para este trabalho o conceito de residuos solidos € o constante na Lei 12.305, de 02
de agosto de 2010 — institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos, altera Lei n°. 9.605,
de 12/02/ 1998; e da outras providéncias, a saber:

Nos termos da Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010, Artigo 3 alineas X VI, Ié-se que:

Residuos solidos: material, substancia ou bem descartado resultante da
atividade humana em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se
propde proceder ou esta obrigado a proceder, nos estados solidos ou semi
solidos, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades torne-se inviavel o seu lancamento em rede publica de
esgoto ou em corpos d’ agua, ou exijam para isso solugdo técnicas ou
economicamente invidveis em face de melhor tecnologia disponivel
(BRASIL,2010a).

A perspectiva conceitual adotada na lei aproxima o residuo de sua condi¢do organica,
no entanto, ressalta sua condicao de ativo econdmico e, portanto, de um valor, em um de
seus principios e objetivos. Art. 6 - alinea VIII — "o reconhecimento do residuo so6lido
reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e
renda e promotor de cidadania" (idem, 2010a).

Quando tratado na perspectiva do residuo enquanto ativo econdmico, faz-se
necessario distinguir entre residuo e rejeito: o residuo ¢ o descarte da acdo humana que
ainda pode ser aproveitado, ja o rejeito € o descarte da agdo humana em estagio tal que nao
possibilita outra destinacdo que ndo a final, nos termos da Lei:

Art.6- alinea XV -rejeitos: residuos solidos que depois de esgotadas todas
as possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnologicos
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disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade
que ndo a disposi¢do final ambientalmente adequada (ibid, 2010a).
Além de distinguir entre residuos e rejeitos, vale destacar, que existe diferentes
classes de residuos sélidos, classificados por normativa técnica, nas classes a seguir:

Residuos classe I — Perigosos Aqueles que apresentam periculosidade, [...]
(risco a saude publica ou risco a0 meio ambiente), ou uma das caracteristicas
de: inflamabilidade corrosividade reatividade toxicidade patogenicidade ou
constem nos anexos [...]. Residuos classe II A — Nao inertes aqueles que nao
se enquadram nas classificacdes de residuos classe I — Perigosos ou de
residuos classe II B — Inertes. Os residuos classe Il A — Nao Inertes podem
ter propriedades, tais como: biodegradabilidade, combustibilidade ou
solubilidade em 4gua.

Residuos classe II B — Inertes Quaisquer residuos que ndo tiverem nenhum
de seus constituintes solubilizados a concentragdes superiores aos padrdes de
potabilidade de 4gua, excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor,
[...] (ABETRE, 2006).

Cada uma das diferentes classes de residuos, demanda tratamento final diferenciado,
mas, na pratica, a PRS, tem como meta, a substitui¢do de lixdes por aterros, tratando todas
as diferentes classes de residuos, com o destino final, cabivel ao rejeito. Diante da
contradi¢do, cabe observar que, se os residuos sélidos sdo um ativo econdmico e a politica
prioriza a construcdo de aterros sanitrios, entdo, a logica ¢ enterrar ativos.

A PNRS ¢ diversificada quanto a natureza epistemoldgica e ideoldgica de seus
instrumentos, pois, atende a diversas demandas e pressdes setoriais, em uma dialética entre
Natureza, Sociedade e Capital, em suas relacdes e contradi¢des, Leff (2012) diz que:

O capital, racionalidade econdmica e a ordem econémica mundial ndo sdo
entidades ontoldgicas naturais, e sim produgdes sociais e culturais, nas
quais a teoria contribui para o ordenamento empirico das coisas e constroi
os mecanismos de mercado, assim como as perversdes da ordem
econdmica, seus impactos ecoldgicos e sociais"(LEFF, 2012:112).

Nos termos de Althusser (2000), a logica das entidades econdmicas e sociais,
disputam espaco no ordenamento politico, mas, ambas concorrem para manuten¢do da
reproducdo das condi¢des de producdo. O consumo de bens e a consequente geracdo de
residuos so6lidos ¢ uma fun¢do da producdo. Por suas caracteristicas proprias, os bens e
servicos ambientais, se aproximam mais, da categoria de bens e servicos publicos e livres,
nao sendo regulados pela lei de mercado, mas por politicas de “comando e controle”.

Internacionalmente, tem crescido muito a politica de adotar instrumentos
econdmicos de mercado, para operacionalizar as politicas ambientais,
porém no Brasil, ainda ndo ¢ praxis. “[...] ndo causa estranheza o fato de a
politica ambiental brasileira se basear em “comando e controle”, [...]”
(ALMEIDA, 1997:03).
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As politicas ambientais tém sido usadas como ferramenta de mediagdo do Estado na
relacdo e conflitos, entre Natureza, Capital e Sociedade. Dentre muitas demandas
ambientais no Brasil, a gestao dos residuos s6lidos tornou-se emergente na ultima década.

A destinacdo final ambientalmente adequada, faz parte do processo de
gerenciamento de residuos solidos, por parte do gerador de residuos, bem como de quem
desenvolve acdes relacionadas, a gestdo integrada ou ao gerenciamento dos residuos
solidos, principalmente, no que se aplica a alinea XIX, do Art. 3° da PNRS (Politica
Nacional de Residuos Solidos), a saber: “servigo publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos: conjunto de atividades previstas no art. 7° da Lei n°® 11.445, de 2007”.

Nos termos da Lei, Art. 6° alinea VIII da PNRS, o residuo ¢ reconhecido, por
principio, como um bem econdmico e gerador de emprego e renda. O fato dos residuos
serem um bem econdmico implica que ndo s6 o Estado tem interesse nas politicas, mas a
sociedade, bem como as empresas do setor.

Neste sentido, vale considerar a relagdo entre o publico e o privado na regulacao
publica dos processos privados, por "comando e controle", a exemplo do instrumento de
logistica reversa na PNRS, regulada pelo Decreto Federal n° 7.404, de 23 de dezembro de
2010. Além disso, a relagdo da comunidade que vive no entorno dos lixdes e dos aterros,
os trabalhadores da "industria do lixo" (catadores e coletores) de cada municipio que
compoe os territorios, certamente tem uma perspectiva diferenciada a respeita da relacao
do homem com o descarte s6lido que merece ser considerado.

A seguir serd trabalhado mais especificamente as dificuldades de implementacao da
PNRS passando por seus aspectos nacionais, estaduais, regionais € municipais, sob o

prisma federalista.
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CAPITULO II - DIFICULDADES DE IMPLEMENTACAO DE UMA POLITICA
DE RESIDUOS SOLIDOS: PARA ALEM DOS OBJETIVOS E INSTRUMENTOS

A PNRS apresenta fundamentos e bases variados, dentro das diversas correntes da
economia ambiental, isto reflete tanto em objetivos quanto em instrumentos diversificados.

Na perspectiva do federalismo ¢ importante considerar o principio da descentralizacao.

A regulamentagao da politica em Pernambuco regulamenta o instrumento de logistica
reversa que foge um pouco da instancia operacional do poder publico e visa sobretudo a

iniciativa privada. Os consorcios tentam implementar esta configuracao.

2.1 Fundamentos, diretrizes, bases, principios, objetivos e instrumentos da Politica

Nacional de Residuos Solidos

A PNRS ¢ um desdobramento da Politica Nacional do Meio Ambiente e surge como
uma forma de atender as novas perspectivas ¢ anseios de regulamentagdo, principalmente
quanto a necessidade de compartilhar responsabilidades pela geracdo e destino dos
residuos solidos entre os diversos agentes publicos, sociedade civil e iniciativa privada.

O Decreto n°® 7.404, de 23 de dezembro de 2010, regulamenta a Lei n° 12.305, de 2
de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, cria o Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos So6lidos ¢ o Comité Orientador para a
Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e dd outras providéncias

Quanto a caracteristica principal da PNRS, a saber: compartilhar responsabilidades
pela geracao e destino dos residuos sélidos entre os diversos agentes publicos, sociedade
civil e iniciativa privada, Siqueira (2013) chama a aten¢do para o aspecto do engajamento
da sociedade civil, para uma adesdo por consenso. Esse recrutamento voluntario € tipico
das politicas federalistas de cunho neoliberal. Nao obstante, o Estado denomina esse
engajamento da sociedade civil e dos setores do setor privado, de gestdo integrada:

Art. 4° A Politica Nacional de Residuos Solidos retine o conjunto de
principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e agdes adotados pelo
Governo Federal, isoladamente ou em regime de cooperagdo com Estados,
Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada
e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos.

Art. 5° A Politica Nacional de Residuos Solidos integra a Politica Nacional
do Meio Ambiente e articula se com a Politica Nacional de Educac¢édo
Ambiental, regulada pela Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, com a
Politica Federal de Saneamento Basico, regulada pela Lei n°® 11.445, de
2007, e coma Lein® 11.107, de 6 de abril de 2005 (BRASIL, 2010a).
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Considerando os principios da PNRS, tanto a gera¢do quanto o destino dos residuos

devem ser feitos, de maneira socialmente responsavel, de modo ambientalmente correto e

economicamente viavel.

Uma forma da politica tornar-se atraente ¢ com a participacdo da sociedade e,

principalmente, da iniciativa privada, caracterizando o residuo como um ativo economico.

Em ultima instdncia, a producdo, tratamento e destino dos residuos, de forma

ambientalmente correta e socialmente responsavel, ficam condicionados a essa forma, por

ser a mais economicamente viavel.

No que se refere a sua implementagdo, a politica propde objetivos e instrumentos

diversificados com a finalidade de operacionalizar seus propositos. Art. 7° Sdo objetivos do

PNRS:

I- protecéo da saude publica e da qualidade ambiental;

I1- ndo geracéo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;
I11- estimulo a adogdo de padrdes sustentaveis de produgdo e consumo de
bens e servigos:

IV- adoc¢do, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

V- reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI- Incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
VII- gestdo integrada de residuos sélidos;

VIII- articulagéo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com
0 setor empresarial, com vistas a cooperacdo técnica e financeira para a
gestdo integrada de residuos sélidos;

IX- capacitacdo técnica continuada na area de residuos solidos;

X- regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagcdo da
prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, com adocdo de mecanismos gerenciais e econémicos que
assegurem a recuperagdo dos custos dos servicos prestados, como forma de
garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n°
11.445, de 2007;

XI- prioridade nas aquisi¢des e contratagdes governamentais para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com
padroes de consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XII- integragdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acOes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos;

Estimula a implementacao da avaliagdo do ciclo de vida do produto;

XIII- incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos soélidos, incluidos a recuperagdo e o
aproveitamento energético;

XIV- estimulo a rotulagem ambiental € o consumo sustentavel (idem,
2010a).
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Nao obstante, todos esses objetivos, o foco da PNRS ¢é compartilhar
responsabilidades entre os diversos entes publicos e entre os entes publicos e privados. A
politica busca formas de sistematizar a participagdo dos diversos entes publicos, das
empresas, bem como da sociedade civil, na partilha de responsabilidade; neste sentido, a
logistica reversa torna-se seu principal instrumento.

Entre os principios da nova Politica Nacional de Residuos Solidos destaca-
se a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.
Apesar de sua concep¢do no ambito de um sistema de responsabilidade
civil ambiental objetiva, a aplicacdo do referido principio trarda algumas
discussoes juridicas, especialmente quanto aos instrumentos disponiveis
para tanto.

Entre estes instrumentos, destaca-se o mecanismo da logistica reversa,
conhecido do setor produtivo, mas que ganha com a nova lei contornos
ambientais (SIQUEIRA, 2013:03).

Quanto aos instrumentos, sdo formas de viabilizar a implementac¢do dos objetivos da
politica, porém, a rigor, na politica, pouco estdo diretamente relacionados com os
objetivos. Art. 8° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, entre outros:

I- os planos de residuos solidos;

II- os inventarios e o sistema declaratorio anual de residuos sélidos;

III- a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas

relacionadas a implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo

ciclo de vida dos produtos;

IV- o incentivo a criagdo e o desenvolvimento de cooperativas ou de outras

formas de associagdo de catadores de materiais reutilizveis e reciclaveis;

V- o monitoramento e a fiscalizacdo ambiental, sanitaria e agropecuaria;

VI- a cooperagdo técnica e financeira entre os setores publico e privado

para o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos,

processos e tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizagdo, tratamento de

residuos e disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos;

VII- a pesquisa cientifica e tecnologica;

VIII- educagdo ambiental;

IX- incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X- Fundo Nacional do Meio Ambiente ¢ o Fundo Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico;

XI- o Sistema Nacional de Informa¢des sobre a Gestdo dos Residuos

Soélidos (Sinir);

XII- o Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento Bésico (Sinisa);

XIII- os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de satde;

XIV- os 6rgdos colegiados municipais destinados ao controle social dos

servicos de residuos sélidos urbanos;

XV- o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

XVI- os acordos setoriais;

XVI- no que couber, instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente,

entre eles: a) os padrbes de qualidade ambiental;

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente;

c) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais;

d) a avaliacdo de impactos ambientais;

e) o Sistema Nacional de Informac&o sobre Meio Ambiente (Sinima)

45



f) o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

XVIII- os termos de compromisso e os termos de ajustamento de conduta;
XIX- o incentivo para adog@o de consorcios ou de outras formas de
cooperacao entre os entes federados, com vistas a elevacdo das escalas de
aproveitamento e a redugdo dos custos envolvidos (BRASIL, 2010a).

Os instrumentos sdo meios de partilhar responsabilidades, garantindo o modo de
gestdo dentro do prisma federalista e neoliberal. Controle em nivel macro, logistica em
nivel intermediario e operacionalizagao em nivel micro.

Na PNRS, estes instrumentos, ndo sdo claros e nem muito bem relacionado aos
objetos, podendo causar confusdes interpretativas, principalmente em nivel micro
(municipal) que, em ultima instancia, cabe operacionalizar a politica. Os municipios ndo
tém interesses, nem recursos, nem suporte técnico e outros para implementagdo, entdo,
buscam parcerias com outras alas de setores publicos, convénios com a sociedade civil e
com a iniciativa privada para a implementacdo. Uma das formas de participagdo da
sociedade civil ¢ através dos Conselhos, porém, este aspecto também ¢ confuso na Politica
de Residuos Solidos.

A propria estrutura hierarquica da politica, também ¢ confusa ¢ comprometida.
Siqueira (2013) cita Paulo Bessa Antunes (2012) para dizer que:

Ha um amplo rol de instrumentos da PNRS, os quais, seguindo uma
tendéncia bastante marcada em nossa legislagdo ambiental, tendem a ser
vagos, pouco claros e capazes de gerar conflitos interpretativos e de
atribuicdes complexos. Expressdes como "no que couber", francamente,
ndo t€m qualquer significado inteligivel. Ja se pode antever, sem a menor
sombra de divida, graves conflitos interinstitucionais entre os conselhos de
meio ambiente ¢ os de satde, "no que couber”. Por outro lado, o Cadastro
nacional de Operadores de residuos perigosos é uma redundancia em face
do Cadastro Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, uma vez que o primeiro cadastro ¢
um subconjunto do segundo. Dado que a PNRS ¢ subordinada a PNMA,
sendo em realidade uma politica setorial, faz-se desnecessaria qualquer
mengdo aos instrumentos disponiveis na politica-mde, como o
licenciamento ambiental, por exemplo (ANTUNES, 2013 apud
SIQUEIRA, 2013:08).

Nao resta davidas da necessidade e da importincia da PNRS, no sentido de
regulamentar a produg¢do, tratamento e destino e residuos, no entanto, ¢ preciso considerar
que, ndo sO os objetivos e instrumentos da politica sdo confusos e mal relacionados;
existem varias outras, incongruéncias e contradi¢des, para além dessas que dificultam a
implementagdao da PNRS.

A implementagdo da politica de residuos solidos caminha a passos lentos. Em nivel

nacional, em 2010, menos da metade dos residuos eram depositados em aterro e
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praticamente todo o resto era destinado em lixdes ou aterros irregulares. Um pouco mais de
dez por cento era coletado. Esse fim inadequado provoca danos de ordem econdmica,
social e ambiental, dentre elas a contaminacao das aguas e do solo.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos preencheu uma importante lacuna
no arcabouco regulatorio nacional. Essa iniciativa € o reconhecimento,
ainda que tardio, de uma abrangente problematica ambiental que assola o
Pais, problematica esta de propor¢des desconhecidas, mas ja com diversos
episodios registrados em varios pontos do territdrio nacional, e que tem
origem exatamente na destinagdo e disposicdo inadequadas de residuos e
consequente contaminacgdo no solo, além da dificuldade de identificacéo
dos agentes responsaveis. Esses registros indicam a gravidade de situagdes
de contaminagdo do solo e das dguas subterrdneas, com risco efetivo a
saude publica e a biota, além do comprometimento do uso de recursos
naturais em beneficio da sociedade. Com efeito, os episodios de poluicao
do solo tém, como caracteristica preponderante, o grande periodo de
laténcia entre o fato causador e manifestacdo - e consequente percepgao -
de efeitos mais graves no meio ambiente e, em algumas vezes, na saude da
populagdo do entorno, direta ou indiretamente exposta a contaminagdo. De
acordo com levantamentos divulgados na imprensa a época da edigdo da
Lei 12.305/2010, das 170 mil toneladas de residuos produzidas diariamente
no Pais, 40% vao para lixdes ou aterros irregulares, 12% nao sdo coletados
e 48% sdo destinados a aterros sanitirios (MILARE, 2011 apud
SIQUEIRA, 2013:03).

Nao bastasse os objetivos e instrumentos, ndo serem claros e bem relacionados entre
si, outro dificultador da implementagdo da PRS tem sido a forma de aplicar aos principios
da economicidade e da eficacia, isto ¢, a implementacdo deve ocorrer de forma mais
simples e mais barata possiveis. Neste sentido, a politica restringe todos os seus objetivos e
instrumentos, praticamente, a meta de substituir cem por cento dos lixdes por aterros
sanitarios. Apesar dos residuos so6lidos serem tratados na PNR, como um ativo econémico,
antagonicamente, a politica adota prioritariamente, a medida de aterrar o lixo porque esta ¢
a forma mais facil e barata de destinar, adequadamente, os residuos.

Mesmo restringindo as acdes, a politica ndo tem se tornado mais eficiente, uma vez
que sua implementacdo tem ocorrido de forma municipalizada ou, no mdaximo,

consorciada, e os recursos do ambito federal ndo tem sido descentralizados. Sao

descentralizadas as responsabilidades da operacionaliza¢do, mas ndo os recursos.

2.2 Descentralizacao e Politica Nacional de Residuos Solidos

Mesmo com a descentralizagdo sendo lei, o federalismo ¢ uma das caracteristicas
mais marcantes da implementacao das politicas publicas brasileiras, que centraliza tanto os
recursos, quanto a equipe administrativa e corpo técnico de operacionalizacdo das

politicas, apesar de desde a década de sessenta, o Decreto 200/67 dispde sobre a
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organiza¢do da Administracdo Federal estabelecer diretrizes para a Reforma Administrativa
e dar outras providéncias. Os principios fundamentais da administragdo federal sdo
apontados no DL 200/67, Art. 6°, a saber: planejamento, coordenacdo, descentralizagao,
delegacao de competéncia e controle.

Quanto a descentralizacdo resultou na verdade, em uma espécie de federalismo, onde
0 que era adotado no topo, era replicado em forma minimizada, nas outras instancias do
poder executivo, em niveis estadual e municipal. A seguir, a forma como a
descentralizacao foi proposta nos termos da lei, no que trata da descentralizacéo, a saber:

Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal devera ser
amplamente descentralizada.

8 1° A descentralizag&o seré posta em pratica em trés planos principais;

a) dentro dos quadros da Administracdo Federal, distinguindo-se
claramente o nivel de direcdo do de execucéo;

b) da Administracdo Federal para a das unidades federadas, quando
estejam devidamente aparelhadas e mediante convénio;

c) da Administracdo Federal para a Orbita privada, mediante contratos ou
concessdes (BRASIL, 1967).

Nao obstante, o principio da descentralizacdo no DL 200/67 também prevé um
orgamento Unico da unido, que centraliza grande parte dos recursos da nagdo, que foi
regulamentado com a intensificacdo do neoliberalismo no Brasil, pelo Decreto n® 93.872,
de 23 de dezembro de 1986, que dispde sobre a unificagcdo dos recursos do caixa do
Tesouro Nacional, o qual atualiza e consolida a legislagdo pertinente e da outras
providéncias (BRASIL, 1986).

Vale ressaltar que, no processo de descentralizacdo cabe a Unido a etapa de nivel
estratégico (planejamento, avaliagdo e controle, regulamentagdo), aos estados cabe o nivel
tatico (plano técnico intermediario, regularizacao a nivel estadual e logistica de articulacao
de consorcios) e na instancia regional/municipal, operacional (consorcios para
operacionalizacdo da politica).

Assim sendo, em tultima instancia, o que corre ¢ uma fragmentacao do processo, que,
de fato, implica na municipalizagdo, sem que esta instancia tenha o controle e recurso para
operacionalizagdo, pela qual € responsavel. As instancias onde a politica ¢ executada, nao
tem autonomia financeira para este fim. Quanto a operacionalizagdo, ela ¢ municipalizada.

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada
dos residuos solidos gerados nos respectivos territérios, sem prejuizo das
competéncias de controle e fiscalizagdo dos orgos federais e estaduais do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do gerador
pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta Lei
(BRASIL, 2010a).

48



A politica de residuos solidos é uma politica a longo prazo, que passa por
reformulacéo de seu plano a cada quatro anos. Por isso, ndo é tratada como prioritaria.

Art. 15. A Unido eclaborara, sob a coordenacdo do Ministério do Meio
Ambiente, o Plano Nacional de Residuos Sélidos, com vigé€ncia por prazo
indeterminado e horizonte de 20 (vinte) anos, a ser atualizado a cada 4
(quatro) anos, tendo como contetido minimo (idem. 2010a).

A politica demanda planejamento em todos os niveis. Os recursos para a execucao,
nas instancias estadual e municipal estdo condicionados, a aspectos técnico como a
exigéncia aos planos de residuos solidos.

Art. 18. A elaboragdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos, nos termos previstos por esta Lei, ¢ condi¢do para o Distrito
Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Unifo, ou por ela
controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a
limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos, ou para serem
beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de
crédito ou fomento para tal finalidade (Vigéncia) (ibid, 2010a).

Ainda quanto aos aspectos da municipalizacdo e das exigéncias feitas aos municipios
para atender a demandas da politica, que mesmo alguns municipios tendo o Plano de
Gestdo de Residuos Solidos (PGRS) e o aterro sanitdrio, principais exigéncias para
transferéncia voluntaria ficarao de fora, do repasse ICMS ecologico.

Art.18 § 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no
caput os Municipios que:

I- optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos
residuos soélidos, incluida a elaboracdo e implementagdo de plano
intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos
microrregionais de residuos soélidos referidos no § 1° do art. 16;

IT - implantarem a coleta seletiva com a participagcdo de cooperativas ou
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

§ 2° Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o
acesso aos recursos da Unido na forma deste artigo (BRASIL, 2010a).

A participagdo da sociedade civil e do setor privado, através da coleta coletiva ¢
prioridade, mas ndo existe previsdao de financiamento deste aspecto, que demanda
participagdo voluntaria.

Além destes impeditivos técnicos anteriores, a PNRS, também impde restricdes
fiscais. O Decreto n° 7404, de 23 de dezembro de 2010, trata das condicOes de
regularizacdo da PNRS.

O Decreto n° 7404, de 23 de dezembro de 2010, regulamenta a Lei n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, cria o Comité

Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Orientador para a
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Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e d& outras providéncias. Este documento
regulamenta, a condicdo dos municipios se tornarem aptos para receberem recursos da
Unido. Merece destaque que entre as exigéncias se sobressai o condicionamento a
regularidade fiscal.

Art. 78. A elaboragdo dos planos de residuos solidos previstos no art. 45 ¢é
condig¢do, nos termos do Art. 55 da Lei n° 12.305, para que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios tenham acesso a recursos da Unido ou por
ela controlados, bem como para que sejam beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento destinados, no
ambito de suas respectivas competéncias:

I - a empreendimentos e servigos relacionados a gestdo de residuos solidos;
ou

I - a limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Paragrafo unico. O acesso aos recursos mencionados no caput fica
condicionado a comprovagdo da regularidade fiscal perante a Unido
(BRASIL, 2010b).

No caso de entes publicos, com regularidade fiscal, que proporciona o repasse direto
para os municipios implementarem a politica € feito através de transferéncia voluntaria via
Cadastro tnico de convénios (CAUC), ndo obstante, ao contrario do que ocorre com as
politicas prioritarias (satde, educagdo e outras), ¢ necessario que o municipio esteja
adimplente junto ao CAUC, para receber a transferéncia voluntaria do governo federal,
para construir o aterro sanitario.

Além da adimpléncia junto ao CAUC, o municipio (individualmente ou consorciado)
deve atender a outras exigéncias como elaborar o do Plano Integrado de Gestao de
Residuos Solidos (PISRS) e projeto técnico do aterro sanitario, em caso de construgdo esta
adimplente junto ao governo do Estado.

Para isto, pontualmente, os municipios, individual ou consorciados contam com o
repasse do ICMS ecoldgico, e eventual colaboracdo do governo estadual, porém, via de
regra arcam por conta propria, com os custos da implementacao da politica.

H4a previsao de fomento, para o caso da transferéncia de responsabilidade, por parte
de todas as instancias de competéncia de poder, porém, todas condicionadas a regularidade
fiscal. "Art. 43. No fomento ou na concessao de incentivos crediticios destinados a atender
diretrizes desta Lei, as instituicdes oficiais de crédito podem estabelecer critérios
diferenciados de acesso dos beneficiarios aos créditos do Sistema Financeiro Nacional para
investimentos produtivos" (BRASIL, 2010a).

A Lei prever, tanto as condi¢des quanto as pessoas, que poderdo receber este

incentivo fiscal e/ou financeiro para implementar a politica.
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Art.44.A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no &mbito
de suas competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder
incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadas as limitacOes
da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal),a: I- industrias e entidades dedicadas a
reutilizacdo, ao tratamento e a reciclagem de residuos sélidos produzidos
no territério nacional; Il- projetos relacionados a responsabilidade pelo
ciclo de vida dos produtos, prioritariamente em parceria com cooperativas
ou outras formas de associa¢do de catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda; Ill- empresas
dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas (BRASIL,
2010a).

A forma descentralizada e consorciada de operacionalizacdo da politica é véarias vezes
privilegiada, inclusive, quanto ao recebimento de recursos. "Art. 45. Os consoOrcios
publicos constituidos, nos termos da Lei n°® 11.107, de 2005, com o objetivo de viabilizar a
descentralizacdo e a prestacdo de servicos publicos que envolvam residuos sélidos, tém
prioridade na obtencdo dos incentivos instituidos pelo Governo Federal." (BRASIL,
2010a).

Em todos os casos de que trata de financiamento publico da PNRS, é condicionado a
responsabilidade fiscal do ente publico financiador, entre outros condicionantes.

Art. 46. O atendimento ao disposto neste Capitulo serd efetivado em
consonancia com a Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), bem como com as diretrizes e objetivos do
respectivo plano plurianual, as metas e as prioridades fixadas pelas leis de
diretrizes orcamentérias e no limite das disponibilidades propiciadas pelas
leis orcamentérias anuais (BRASIL, 2010a).

A politica abre a possibilidades, pelo menos em tese e em nivel de deliberacdo
estratégico, de estudar e reelaborar novas formas de financiamento. "Art. 4° Compete ao
Comité Interministerial: V - promover estudos visando a cria¢do, modificacdo e extin¢ao
de condicdes para a utilizacdo de linhas de financiamento ou crediticias de instituicdes
financeiras federais (BRASIL, 2010b).

O condicionamento de regularidade fiscal, entre outros motivos, leva a escassez de
recursos, que implica na prorrogacdo do prazo de implementacdo. A politica é de 2010 e o
prazo para implementacdo inicialmente foram de dois anos, no entanto, nesse prazo a
politica pouco foi efetivada tanto a nivel nacional quanto estadual.

O PNGIRS, que deveria ser um referencial para estados e municipios, dado o carater
federalista que ainda se mantém da operacionalizagdo de politicas s6 foi apresentado em

2011. O prazo para implementacao da politica nacional foi prorrogado por mais dois anos
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(agosto de 2014). Ao final deste prazo, ndo sendo ainda implementado, em julho de 2015

foi prorrogado por mais dois anos, até¢ julho de 2017.

2.3 Implementacio da Politica Nacional de Residuos Solidos em Pernambuco

Pernambuco, tem seguido as tendéncias nacionais, na implementacdo de suas
politicas ambientais. O Estado, em sua forma mais geral, quer em sua gestdo o controle
pelos dados e controle do processo avaliativo.

Aos estados federados cabe parte do processo de articulagdo e estratégias para
pormenorizagdo da operacionalizac¢ao da politica.

No caso dos estados federados, também s3o submetidos a etapa operacional. Neste
caso, atendem a exigéncia de elaboracdo de Planos Estaduais de Residuos Solidos, como
condicdo de recebimento de recursos federais. O plano deve servir ainda, de modelo para
os PIGRS intermunicipais ¢ municipais.

Art. 16. A elaboracdo de plano estadual de residuos sélidos, nos termos
previstos por esta Lei, é condicdo para 0s Estados terem acesso a recursos
da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos
relacionados a gestdo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento
para tal finalidade (vigéncia).

§ 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos
no caput os Estados que instituirem microrregides, consoante 08 3° do art.
25 da Constituicdo Federal, para integrar a organizagao, o planejamento e a
execucdo das acBes a cargo de Municipios limitrofes na gestdo dos
residuos solidos.

§ 2° Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o
acesso aos recursos da Unido na forma deste artigo.

§ 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, as
microrregides instituidas conforme previsto no § 1° abrangem atividades de
coleta seletiva, recuperacéo e reciclagem, tratamento e destinag&o final dos
residuos solidos urbanos, a gestdo de residuos de construcdo civil, de
servicos de transporte, de servicos de salde, agrossilvopastoris ou outros
residuos, de acordo com as peculiaridades microrregionais (BRASIL,
2010a).

Estas condi¢des sdo impostas como exigéncias, porque sao sobretudo de controle.
Juntamente com os sistemas de informagdes permitem o controle da gestao da politica, em
niveis hierarquicos. "Art. 21: [...] § 1° O plano de gerenciamento de residuos solidos
atenderd ao disposto no plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos do
respectivo Municipio, sem prejuizo das normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do

SNVS e do Suasa (idem, 2010a).
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A maioria das politicas estaduais sdo regulamentadas, implementadas e reguladas pela
CPRH (Agéncia Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado de
Pernambuco), principal 6rgado de politicas ambientais em Pernambuco.

Como a prioridade da CPRH ¢ com as politicas de recursos hidricos, a Politica de
Residuos Solidos ficou aos cuidados da Secretaria de Meio Ambiente (SEMAS), que junto
com ¢ a Agéncia Estadual do Meio Ambiente (CPRH) cuidam da implementagdo da
Politica de Residuos Sélidos em PE.

A agdo do estado, na matéria de gestdo de residuos sélidos ¢ anterior a PNRS. A Lei
n°® 12.008, de 1° de junho de 2001, dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Solidos, e
da outras providéncias. Por sua vez, o Decreto n® 23.941, de 11 de janeiro de 2002,
regulamenta a Lei n° 12.008, de 1° de junho de 2001, que dispde sobre a Politica Estadual
de Residuos Soélidos, e da outras providéncias.

A grande preocupagdo das politicas publicas neste momento era a responsabilidade
do ente publico com os residuos produzido pela coletividade. O texto tem, notadamente,
forte carater federalista, como pode ser observado no fragmento introdutorio a seguir:

O VICE-GOVERNADOR NO EXERCICIO DO CARGO DE
GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso das
atribuicdes conferidas pelo inciso IV do artigo 37 da Constitui¢ao Estadual,
CONSIDERANDO a competéncia comum da Unido Federal, dos Estados e
dos Municipios de protecdo do meio ambiente e de combate a poluicdo,
conforme previsto pelo artigo 23, inciso VI, da Constitui¢cdo da Republica
Federativa do Brasil, CONSIDERANDO os principios de conservagéo,
preservacdo e restauragdo do meio ambiente, entre outros afins, dispostos
no artigo 204 da Constituicdo Estadual, CONSIDERANDO a Lei n°
12.008, de 1° de junho de 2001, que dispde sobre a Politica Estadual de
Residuos Solidos, e que preve, em seu artigo 29, a necessidade de sua
regulamentacdo, DECRETA:[...] Da finalidade e amplitude Art. 1o Este
decreto regulamenta a Lei Estadual n° 12.008, de 1° de junho de 2001, que
dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Solidos (PERNAMBUCO,
2012b).

Superada a 12.305/2010, o governo do estado de Pernambuco, se adequa a nova
politica, através da Lei n° 14. 236, de 13 de dezembro de 2010, que dispde sobre a Politica
Estadual de Residuos Solidos (PERS), e da outras providéncias. Ainda ndo regulamentado,
o estado de Pernambuco adota o Decreto N° 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que
regulamenta a Politica Nacional de Residuos Solidos, para regular sobre o tema.

O estado de Pernambuco elaborou um Plano Estadual de Gestdo Integrada de
Residuos Soélidos e a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) baixou

Nota Técnica para a elaborag@o dos planos para os municipios
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Esta Nota Técnica tem o objetivo de reforcar junto aos Municipios do
Estado de Pernambuco sobre os Planos Municipais de Gestdao Integrada de
Residuos Solidos na otica da Politica Nacional de Residuos Solidos —
PNRS e seu Decreto regulador e a Politica Estadual de Residuos Solidos -
PERS (idem, 2012b).

A norma distingue e apresenta vantagens técnicas para 0s pequenos municipios na
hora de implementar a politica. A proposta do consorcio apresenta vantagens técnicas na
elaboragdo do plano. Vale considerar que esse plano pode apontar para um destino
ambientalmente adequado mediante contrapartida (ou ndo) para outro municipio
consorciado que tenha aterro sanitario, por exemplo, e que aceite os termos da
contrapartida.

Ainda na mesma Norma Técnica, o estado apresenta o que seria uma grande
vantagem, em aderir aos consorcios para implementacdo do Plano intermunicipal de
Gestdo de Residuos solidos (PIGRS), por parte dos pequenos municipios, que teriam
grandes dificuldades técnicas e também dificuldades econdmicas/financeiras de elaborarem
o PIGRS individualmente.

Nao basta que os municipios elaborarem os planos. Eles devem depositar seus
planos, em um sistema nacional de informagdes, para torna-se um instrumento de controle
da politica na esfera federal. Para os municipios, que ¢ quem de fato operacionalizam a
politica, individual ou de forma consorciada, o controle ¢ duplo nesse processo de
descentralizacdo. Os proprios planos elaborados pelos municipios para atender ao principio
da publicidade e da transparéncia € ao mesmo tempo usado como sistema de informacgao e
instrumento de controle das instancias "superiores" no processo de descentralizacao.

Por fim, a norma técnica apresenta o Art. 19, que trata de forma pormenorizada o que
deve conter em um PIGRS.

Na implantacdo da politica no Estado de Pernambuco foram criados onze
grupamentos politicos e foram realizados consorcios publicos para operacionalizar a
PERS, considerando as Regides de desenvolvimento do estado.

Como no estado de Pernambuco existia uma Politica de Residuos Sélidos, anterior a
PNRS, alguns municipios, principalmente os da regido metropolitana e/ou aqueles mais
ricos (de maior PIB) conseguiram implementar individualmente e com recursos proprios, o
que se tornou o fim Gltimo da PNRS: municipalizar a operacionalizagdo e substituir lixdes
por aterros.

Esse fato criou um quadro nitido, de que a proporcao que ocorre a interiorizagao, a

pobreza dos municipios (menor PIB), associado a distancia dos centros decisorios dificulta
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a implementa¢do da Politica de Residuos Soélidos de carater federalista e custeados pelos
proprios municipios.

No caso de Pernambuco, a Regido Metropolitana e as cidades polo das RD, no
interior do estado tomaram a dianteira na operacionalizacao da politica, porque também
sdo privilegiadas nos aspectos econdomico, social e ambiental, evidenciando caracteristicas
de carater politico, tipico do federalismo. As RD que estdo longe dos centros decisério e
sem acesso aos recursos para a operacionalizacdo da PRS apresentam dificuldades
politicas, econdmicas, fiscais e técnicas para implementagao.

Na tentativa de minimizar os problemas técnicos, o estado de Pernambuco criou o
projeto "reciclar", que visa, entre outros aspectos, a capacitacdo técnica para implementar
instrumentos da PNRS, dentre eles a elaboragdo dos PIGRS ou o financiamento para a
terceiriza¢do da elaboracdo desses planos. Vale ressaltar, que a capacitagdo ndo garante a
elaboracdo de projetos, nem a terceirizagdo garante a aprovacao dos planos, porém ambos
facilitam a implementag@o da politica.

A PNRS de 2010 trouxe uma nova perspectiva para os municipios, uma vez que
propde uma maior descentralizacdo e possibilidade de trabalhar em consorcios, para atingir
as metas (aterro sanitario era item prioritario e estd condicionado a PIGRS e a projeto
técnico). Traz ainda, a possibilidade de transferéncia voluntaria do governo federal, via
CAUC, para os municipios adimplentes.

A exemplo do que aconteceu no ambito nacional, Pernambuco também nao cumpriu
as metas para implementagdo da politica. Se a grande esperan¢a dos estados € municipios
para a implementacdo da PNRS era o repasse voluntario do governo federal, este acabou
ndo se concretizando, dada a condicdo de inadimpléncia da maioria dos municipios
pernambucanos junto o CAUC.

Segundo o Jornal do Comércio, no fim de 2014, 185 (correspondendo a 92%) dos
171 municipios de PE estavam inadimplentes junto ao CAUC, impedidos de receber
repasse de transferéncia voluntaria do governo federal.

Apenas treze municipios do Estado ndo irdo encerrar 0 ano com
inadimpléncias. Os outros 171 municipios estdo com irregularidades
listadas no Cadastro Unico de Convénios (Cauc), uma espécie de Serasa
das prefeituras. O levantamento feito nos dados do Tesouro Nacional
indica uma situagéo alarmante, pois 92,9% dos gestores estdo impedidos de
receber verba de transferéncias voluntarias da Unido. O sistema do Cauc
verifica a situacdo dos municipios em quatro grandes blocos: obrigacfes de
adimpléncia financeira; prestacdo de contas de convénios; obrigacdes de
transparéncia e obrigacBes constitucionais ou legais. Para isso toda
documentacdo administrativa, financeira e contabil produzida pelos
municipios deve ser entregue ao Tesouro Nacional (JCP, 2014).
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Apenas treze municipios se encontravam em situacao de adimpléncia junto ao CAUC
em Pernambuco. Vale observar que esses municipios adimplentes, quase todos, pertencem
a Regido Metropolitana ou sdo vizinhos desta, apresentam PIB significativo com relagao
aos demais e atingiram a principal meta da implementagao da PNRS, que € a construgdo de
aterro sanitario proprio, ou firmaram consoércios para deposito em aterro de sdcio, no caso
de nao haver condi¢des de atingir a meta individualmente.

Segundo o Jornal do Comercio, em meados de dois mil e quatorze, a situacdo dos
municipios pernambucanos, com relagao as exigéncias do CAUC era a seguinte:

Além do Recife, até ontem, ficaram fora da lista de negativa dos os
municipios de Olinda, Jaboatdo dos Guararapes, Cabo, Petrolina, Bom
Conselho, Belo Jardim, Buenos Aires, Dormentes, Sanhar0, Vertentes,
Vicéncia e o distrito de Fernando de Noronha.

Os demais municipios, que ficardo sem a verba das transferéncias
voluntérias, s6 poderdo contar com os recursos oriundos da arrecadacdo de
tributos federais, como o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM).
Recebem ainda verbas do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)
e do Fundo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento Municipal (FEM)
(JCP, 2014).

Como a maioria dos municipios apresentam impedimentos para recebimento de
repasse federal por transferéncia voluntaria, a possibilidade de trabalho tem sido junto com
0 governo do estado de Pernambuco. Mesmo em impedimento com a unido, alguns
municipios, se mantém em condi¢des de receber atraves de repasses do estado, o Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), ICMS socioambiental e/ou ICMS
ecologico.

Segundo o Tribunal de contas do Estado (TCE), o repasse do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias (ICMS) Socioambiental e/ou ICMS ecolégico tem como
objetivo a gestdo compartilhada.

Os repasses das parcelas ambientais do ICMS Socioambiental, ou ICMS
Ecoldgico, aos municipios t€m como objetivo estimular a gestdo
compartilhada entre Estado e Municipio. Os recursos podem ser utilizados
na implantagdo de sistemas de tratamento de residuos urbanos, e a
consequente extingdo dos lixdes ou na gestdo de unidades de conservagdo
(PERNAMBUCO, 2015).

O critério de participa¢do aos municipios ¢ de vinte e cinco por cento da arrecadagdo
estadual e setenta e cinco por cento valor adicionado fiscal.
O Valor Adicionado Fiscal (VAF) ¢ um indicador econdmico-contabil utilizado

pelo estado para calcular o indice de participacdo municipal no repasse de receita do
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imposto sobre operagdes relativas a circulagao de mercadorias e algumas prestacdes de
servigos especificas.
A Figura 3 mostra a participacdo dos municipios no ICMS do estado.

Figura 3- Participagdo dos municipios no ICMS do estado.

25%
Legislacdo
250h Estadual

Municipios 75%
Valor Adicionado

750p Fiscal
Estado

Fonte: PE-CPRH/TCE/V&C (2015).

De todo ICMS arrecadado, 25% retorna para os municipios, em forma de ICMS
socioambiental, porém, apenas 3% dessa aliquota retorna como ICMS ecoldgico. Se para o
governo federal, a PRS ndo é prioridade, também ndo o € para o estado, que destina apenas
3% do ICMS socioambiental na rubrica ICMS ecoldgico. Desses 3%, 1% vai para as
Unidades de conservacao e apenas 2% tem como destino a pasta de Gestdo de Residuos
Solidos. Além disso, esses recursos tém finalidade especifica de destino, a saber: fim
ambientalmente adequado dos residuos solidos. Da aliquota de 2% destinada a residuos
solidos, 1% tem como destino os aterros sanitarios e o outro 1%, € destinado a
compostagem.

A Figura 4 mostra as diversas rubricas do ICMS socioambiental, indicando a

participagdo dos municipios.
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Figura 4- Participacdo dos municipios no ICMS socioambiental.
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Fonte: TCE/Portal do cidadao (2015).

Para a PNRS, o fim ultimo tem sido o destino final dos residuos, de forma répida e
barata, assim sendo, duas defini¢bes sdo importantes sobre estes sistemas/unidades ¢ como
os municipios pernambucanos podem fazer jus, a estas parcelas do ICMS ecoldgico, ao
cumprirem alguns requisitos, a eles relacionados, sdo eles: aterro sanitario e unidade de
compostagem. O TCE apresenta estas duas defini¢cdes técnicas:

Aterro Sanitario - disposi¢do final de residuos urbanos no solo, sem
causar danos a saiude publica e a0 meio ambiente, utilizando recursos de
engenharia sanitdria para confinar os residuos so6lidos a menor area
possivel e para reduzi-los ao menor volume, cobrindo-os com uma camada
de terra na conclusdo de cada jornada de trabalho, promovendo a drenagem
e o tratamento dos gases e do chorume (liquido gerado pela decomposicao
da matéria organica) (idem, 2015).

E possivel notar o foco no lixo organico. O residuo sdlido reciclavel ndo ¢
contemplado como preferencial. A politica ndo contempla prioritariamente a reciclagem,
porque este € um dos aspectos que ela terceiriza a sociedade civil e a iniciativa privada, na
chamada responsabilidade partilhada, que representa o federalismo de cunho neoliberal.
Por outro lado, o trabalho do estado focaliza a compostagem e os aterros, que manuseiam
um tipo de residuo, de pouco apelo economico. No entendimento do TCE/PE, a Unidade

de compostagem tem o seguinte conceito:

Unidade de compostagem - conjunto de instalagdes e equipamentos para o
desenvolvimento de processos e procedimentos que possibilitem a
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transformagdo da matéria organica contida nos residuos sélidos, em hiimus,
por meio de processo bioldgico para tratamento e estabilizacdo, de forma
controlada e que possibilite a segregacdo da parcela inorganica para efeitos
de reciclagem (ibid, 2015).

O TCE/PE apresenta a relagao existente entre ICMS ecologico e a destinacao dos
residuos sélidos como uma fun¢ao da populacao e do consumo. Quanto maior a populagao
do municipio, mais ele recebe ICMS ecologico, porque vende mais e arrecada mais.

Os municipios mais populosos, geralmente sdo também, os mais ricos € 0s que
compdem a Regido Metropolitana e adjacéncias. Os critérios de distribuicdo dos recursos
nao sdo igualitarios. Beneficia os municipios mais populosos, mais ricos, € mais proximos
dos centros urbanos em detrimento dos menos populosos, mais pobre ¢ mais distante dos
centros urbanos, nas politicas federalistas.

A Lei Estadual n° 13.368/2007 estabelece o indice de 2% do repasse do
ICMS aos municipios que possuam Sistemas de Tratamento ou de
Destinacdo Final de Residuos Soélidos, mediante Unidade de Compostagem
ou de Aterro Sanitario, distribuidos proporcionalmente as suas populacdes
totais, de acordo com a pontuagdo fornecida pela CPRH — Agéncia
Estadual de Meio Ambiente a Secretaria da Fazenda de Pernambuco
(PERNAMBUCO, 2015).

Atendida as condi¢des regulares de destinagdo, o pagamento é efetuado apenas no
ano seguinte referente ao ano anterior. Esse critério proporciona a primazia dos municipios
mais ricos em detrimento dos mais pobres, uma vez que, ¢ necessario, autofinanciar a
politica, por pelo menos um ano, para perceber os repasses de ICMS ecologico.

Apenas os municipios mais ricos dispdem de recursos para este fim. O valor do
repasse, pode inclusive, ser menor que o valor gasto, ou com o deposito dos residuos em
aterro proprio, ou com transporte e depdsito em aterro de terceiros mediante pagamento.

De acordo com o Decreto Estadual n. 33.797/2009, que regulamenta os
critérios de distribuicdo do ICMS, a parcela prevista serd distribuida
proporcionalmente a populagdo dos municipios cujos Sistemas de
Tratamento ou de Destinacdo Final de Residuos Solidos (aterros sanitarios
ou unidades de compostagem) estejam em processo de licenciamento
ambiental (no minimo, licenga prévia do projeto), junto a CPRH (idem,
2015).

Vale observar ainda que nem todos os municipios licenciados ou aptos, quanto ao
depdsito final de residuos solidos ambientalmente adequado sdo considerados habilitados
para recebimento do ICMS ecoldgico. Pode acontecer, de um municipio atender as
exigéncias de licenciamento e estar apto para o deposito final, mas ndo habilitado, e nao
receber o repasse do ICMS ecologico, no final do prazo, em que auto financiou a politica.

Neste caso vale fazer as seguintes consideragdes a respeitos que critérios restritivos:
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Serdo considerados NAO habilitados aqueles municipios, independente de
atendimento aos critérios de licenciamento, nos quais a CPRH constatar as
seguintes situagdes:- crianca catando lixo em aterro ou varadouro (lixao) -
residuos solidos depositados a menos de 200 metros dos mananciais-
residuos toxicos, patogénicos e outros relacionados na classe I pela Norma
Brasileira NBR n. 10.004, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT - catadores de lixo residindo nas areas de disposi¢do de residuos
(ibid, 2015).

Segundo a V&C Garanhuns, em editorial de 15/09/2015, o Tribunal de Contas do
Estado (TCE)/PE usa dados da CPRH para apresentar 0s avancos e retrocessos na
implementacdo da PNRS em Pernambuco, para 0s 58 municipios que poderiam reunir

condicGes para o depoésito adequado dos residuos sélidos.

Quadro 4- Resumo dos municipios aptos para deposito adequado dos residuos sélidos no
periodo de 2012 a 2014.

N° | Resumo do quadro dos municipios aptos para deposito adequado de residuos

29 | Municipios com operagao regular do aterro em 2012

23 | Municipios com operagdo regular do aterro em 2013

32 | Municipios com operagao regular do aterro em 2014

15 | Municipios que passaram a operar regularmente o aterro em 2014

06 | Municipios deixaram de operar regularmente o aterro em 2014

Fonte: CPRH / TCE/V&C (2015).

Como pode ser observado, a implementacdo ndo é progressiva; existem avancos e
retrocessos. A cada ano, municipios entram para o seleto grupo dos comtemplados com o
repasse, mas também, alguns municipios regridem e perdem a condi¢do de habilitados.
Vale ressaltar a parcela recebida o com base nos resultados do ano anterior.

A seguir, resumo do quadro dos municipios habilitados a receber a parte do incentivo

relativo aos anos de 2012 a 2014.

Quadro 5- Resumo dos municipios habilitados para receber ICMS ecolégico de 2012 a
2014,

N° | Resumo dos municipios habilitados ICMS ecologico de 2012 a 2014.

30 | Municipios que receberam ICMS-RS em 2014

33 | Municipios recebendo ICMS-RS em 2015
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52 | Municipios que receberao ICMS-RS em 2016

20 | Municipios que passarao a receber ICMS-RS em 2016

1 Municipios deixardao de receber ICMS-RS em 2016

Fonte: CPRH / TCE/V&C (2015).

Uma forma de financiamento da PNRS ¢ o repasse de 3% do ICMS do estado, em
forma de ICMS ecoldgico, que destina uma parcela de 2% para residuos sélidos. N&o
obstante, mesmo sendo de interesse dos municipios que recebem este financiamento
manter a condicdo de habilitado para o repasse, alguns acabam descredenciados, podendo
ou ndo alterar esta condi¢do no futuro.

A seguir, no Quadro 6, segue um resumo comparativo dos municipios que
implementaram a politica e passaram a receber a parcela de ICMS ecoldgico entre 2013 e
2015.

Quadro 6- Resumo dos municipios habilitados para receber ICMS ecol6gico de 2013/2014
a 2014/2015.

N° | Resumo dos municipios habilitados ICMS ecolégico de 2013/2014 a 2014/2015

09 | Receberam a parcela em 2013 e ndo em 2014

13 | Nao receberam a parcela em 2013 e passaram a recebé-la em 2014

13 | Receberam a parcela em 2014 e ndo a receberdao em 2015

08 | Nao receberam a parcela em 2014 e passaram a recebé-la em 2015

Fonte: SEFAZ/PE (2015).

Como explicitado anteriormente, a PRS tem como foco, apenas, o destino final
ambientalmente adequado e preferencial dos residuos solidos organicos daqueles de menor
apelo econdmico. Para os reciclaveis, a esfera plblica tenta terceirizar aos cuidados da
iniciativa privada e da sociedade civil organizada. Caso a esfera publica tenha dificuldades,
0 que geralmente ocorre, na intencdo de transferir a responsabilidade para a iniciativa
privada e para a sociedade civil organizada, ela trata os reciclaveis do mesmo modo que os
residuos organicos, dando o mesmo destino final, a saber: deposito em aterro sanitario.

A Figura 5 mostra o diagnostico da destinagdo final dos residuos solidos para lixdo

ou para aterros (sanitarios ou controlados) em Pernambuco no ano de 2015.
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Figura 5- Mapa destino final de residuos s6lidos em Pernambuco, 2015.

DESTINO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
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Fonte: CPRH/ TCE/V&C (2015).

Relacionando o mapa com o repasse de ICMS ecoldgico, pode ser dito que: 0s
municipios com aterro sanitario, que ndo fazem compostagem e aqueles municipios que

depositam mediante pagamento, em aterros aptos de terceiros sdo contemplados com 1%

do repasse (Figura 6).

Figura 6- Situacdo dos municipios quanto a disposicao final dos residuos.

Situacao dos Municipios em 2015 Quantidade

Quanto a Disposigao Final de Municipios Percentual

(Por Quantidade de Municipios) (unidades)

Depositam de forma adequada Depositam em Aterros Sanitarios 32 17,4% 17,4%
Depositam em Aterros Controlados 23 12,5%

Situacao dos Municipios em 2015

Quanto a Disposi¢ao Final
(Por Quantidade de Municipios)

17,4%

12,5%

Depositam em Aterros
Sanitarios

Depositam em Aterros
Controlados

® Depositam em Lixées

70,1%

Fonte: CPRH/TCE/V&C (2015).
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Os municipios com aterros controlados (destino irregular), mas que fazem
compostagem, recebem 1% de repasse de ICMS ecoldgico, por pratica de compostagem.
Apenas 0s municipios com aterros sanitarios que também fazem compostagem nos aterros

sanitarios recebem 2% de ICMS ecoldgico.

2.4 Politica Estadual de Residuos Solidos no Agreste Meridional de Pernambuco:
consorcio CODEAM

Com o intuito de facilitar a implementacdo da PERS, o estado de Pernambuco
descentraliza, dividido seu territério em onze consorcios publicos. O grupamento do
Agreste Meridional firmou Consorcio com a CODEAM, no que diz respeito a
operacionalizacdo da politica.

Para este trabalho, as RD do Agreste Meridional foram escolhidas por serem
distantes dos centros urbanos e aquelas que primeiro providenciaram a implementagdo de
uma PRS, aproximadamente uma década atras, e podem ser utilizadas para caracterizar os
efeitos da (des)centralizagdo e do federalismo.

Os 24 municipios que fazem parte do grupamento quatro sdo: Aguas Belas, Angelim,
Bom Conselho, Brejdo, Cachoeirinha, Caetés, Calcados, Canhotinho, Capoeiras, Correntes,
Garanhuns, lati, Ibirajuba, Lagoa do Ouro, Lajedo, Jucati, Jupi, Jurema, Palmeirina,
Paranatama, Salod, Sdo Bento do Una, Séo Jodo e Terezinha, todos esses municipios sao
conveniados com 0 CODEAM.

Vale considerar que 0 CODEAM néo ¢é exclusivo para a implementacdo da PNRS,
ele atende a outras necessidades e interesses de consércios e convénios para a
implementacdo de outras politicas de atendimento a seca, a bacia leiteira e ao
desenvolvimento da regido do Agreste Meridional.

Dadas as dificuldades de implantacdo, a estratégia atual de implementacdo da
politica é a descentralizacdo, que permite sub convénios para sua operacionalizagéo.

Esses acordos politicos permitem que 0s municipios se vinculem, inclusive a outros
grupamentos, para além do que esta consorciado, principalmente para depdsito de residuos
solidos mediante pagamento em outro municipio fora do grupamento.

Quando o grupamento Agreste Meridional fez convénio publico com a CODEAM,
para a implementacdo da politica, esse por sua vez, se articulou com o governo do estado
de Pernambuco, que licitou uma empresa para terceirizar a elaboracdo do PIGRS para 0s

municipios consorciados a CODEAM. A empresa ganhadora da licitagdo foi a empresa
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Reciclagem ¢ Tecnologia Ambiental (RECITEC), que, até o presente momento, néao
reelaborou o plano existente e anterior ao PNRS.

Anteriormente, o estado havia elaborado um PIGRS para esta RD, incluindo
municipios de outra RD que possuiam os municipios com menor IDH, no entanto, este
plano é anterior 8 PNRS.

“PLANO DE GERENCIAMENTO INTEGRADO DE RESIDUOS
SOLIDOS DO MUNICIPIO DE GARANHUNS, integrante da Regido de
Desenvolvimento do Agreste Meridional, correspondente ao contrato
001/2006, cujo objeto é a elaboracdo de Plano de Gerenciamento Integrado
de Residuos Solidos dos Municipios com Menor IDH das Regides do
Agreste Meridional e Sertdo do Moxotd, envolvendo 11 (onze) municipios:
Aguas Belas, Caetés, Iati, Ibimirim, Inaj4, Itaiba, Manari, Paranatama,
Saloa, Terezinha, Tupanatinga e, o municipio de Garanhuns, com defini¢do
dos elementos técnicos necessarios para sua implementacdo, de acordo
com os Termos de Referéncia.” (GEOSISTEMAS, 2006:1).

A politica visa priorizar municipios pobres do Agreste Meridional e do Sertdo do
Moxoto, atendendo a demanda de PIGRS dos municipios mais vulneraveis de duas regioes
economicamente distintas.

Alguns municipios, ndo contemplados no PIGRS, possuiam o PGRS isoladamente e
usaram esses planos para formarem sub grupamentos dentro do grupamento,
principalmente para depositarem os residuos mediante pagamento, em municipios vizinhos
gue possuam aterro. O PIGRS é equivalente a PGRS.

Apesar de facilitar a operacionalizacdo da politica, esses arranjos politicos geram
queixas e desconfortos para ambos os lados. Os municipios depositantes reclamam de ndo
terem condicBes de arcarem sozinhos com a coleta, transporte dos residuos para outro
municipio e depositar mediante pagamento (preco medio entre R$ 55,00 a R$ 60,00 por
tonelada).

Os municipios receptores também reclamam que o deposito de terceiros reduz a vida
util dos aterros e que o valor pago (quando é pago, porque ha casos de inadimpléncia) é
suficiente, apenas, para cobrir os custos de operacdo de aterragem e ndo basta para custear
uma eventual ampliacdo, necessaria devido a diminuicao da vida Util dos aterros.

O grupamento do AMP possui dois aterros prontos e um em fase de licenciamento. O
aterro do municipio de Garanhuns, além de seus préprios residuos, atende também os
municipios de Correntes, Lagoa do Ouro, Caetés, Capoeiras e Sdo Joao.

O aterro de Garanhuns, foi construido em 2004, projetado para durar 15 anos de
operacdo, considerando o crescimento populacional. Gracas a forma como a PRS €

implementada, a saber, através de recebimento de depdsito de terceiros mediante
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pagamento, por imposicdo do MP, uma década depois de sua construcdo, o aterro de
Garanhuns encontrava-se com a capacidade de operagédo quase esgotada. Por essa situagao
e pela falta de condicdo de ampliacdo, o municipio foi desabilitado para 2015.

A Figura 7 mostra uma vista aérea do aterro de Garanhuns, onde é possivel verificar
0 esgotamento de sua capacidade. Nesta fotografia aérea é possivel visualizar que o aterro

esta estabelecido em um terreno quase plano.

Figura 7- Aterro de Garanhuns esgotado, 2014.

Fonte: V&C- http://www.vecgaranhuns.com/2015/09/garanhuns-sai-da-lista-de-municipios.html.

A situacdo de esgotamento da capacidade operacional do aterro sanitario de
Garanhuns sofreu um forte agravamento entre 2014 e 2015. A Figura 8 mostra que o nivel
do aterro esta acima do nivel do terreno, atestando a saturacdo da sua capacidade de
armazenamento.

Segundo o blog V&C Garanhuns, O municipio de Garanhuns atendeu dez anos antes
da politica, a exigéncia da PNRS, que seria substituir os lixdes em aterros.

Em Pernambuco apenas seis das 185 cidades possuem aterros sanitarios em
operagdo: Jaboatdo dos Guararapes, Igarassu, Arcoverde, Garanhuns, Petrolandia e
Rio Formoso. Outras 17 cidades (Recife, Olinda, Paulista, Abreu e Lima,
Itamaraca, Cabo de Santo Agostinho, Moreno, Buique, caetés, Capoeiras,
Correntes, Lagoa do Ouro, Sido Jodo, Gameleira, Sirinhaém, Tamandaré e
Barreiros) compartilham os aterros de municipios vizinhos, totalizando 23
municipios com destinacdo adequada de seus residuos solidos (V&C, 2014).

Ainda segundo a mesma fonte, o aterro tem dez anos e atende a demanda de seis
municipios, no tocante a implementacdo da PNRS. O depdsito de terceiros ndo foi

inicialmente previsto e programado.
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O aterro sanitario de Garanhuns fica na BR-424, sentido Arcoverde, e atende ainda
os municipios de (Caetés, Capoeiras, Correntes, Lagoa do Ouro ¢ Sdo Jodo). Foi
criado em 2004, 10 anos antes de uma lei exigir o fim dos lixdes, e custou cerca de
2 milhoes de reais. Outra experiéncia positiva em Garanhuns foi que, com a criagao
do aterro, os catadores que trabalhavam no antigo lixdo foram organizados em uma
entidade chamada ASNOVI (Associacdo Nova Vida) e muitos deles agora se
dedicam a coleta seletiva que conta com o apoio da prefeitura (idem, 2014).

Figura 8- Aterro de Garanhuns saturado, 2015.

Fonte: Fotografia da autora (2015).

Além do destino dos residuos organicos, contemplado na politica do governo do
estado, com repasse direto de ICMS ecologico, a RD do AMP também atendeu,
minimamente, aos apelos federalistas neoliberais do Estado, no sentido de mobilizar a
iniciativa privada e a sociedade civil para operacionalizar politicas publicas, no caso da
PRS, no que diz respeito ao tratamento dos reciclaveis. A Figura 9 mostra o galpdo de
triagem da Associacdo de Catadores de Garanhuns.

A associagdo ¢ uma das duas iniciativas ndo governamentais da PRS no AMP, uma
delas ¢ uma fébrica de sacolas plasticas, da iniciativa privada, em Lajedo e a outra ¢ esta
associa¢ao de catadores de reciclaveis em Garanhuns.

Além da fabrica de sacolas plasticas, 0 municipio de Lajedo sedia o segundo aterro
licenciado no agrupamento do Agreste Meridional e recebe, além dos residuos do
municipio, os de Cachoeirinha, Jurema e Sdo Bento do Una. A cidade de Ibirajuba, da

CODEAM, depositada em Lajedo, atualmente deposita em outro consorcio.
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Figura 9- ASNOV- Associacdo de Catadores de Garanhuns, 2015.
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Fonte: Fotografia da autora (2015).

Mesmo ndo previsto pelo TCE/PE, os municipios tém recebido a rubrica de destino
adequado de residuos sdélidos, pela presenca regular de reciclagem, desde que ndo
ultrapasse a aliquota prevista na Lei.

A Figura 10 mostra o aterro sanitario de Lajedo, que teve sua capacidade operacional

ampliada e estd na metade de sua condicdo de armazenamento.

Figura 10- Aterro de Lajedo ampliado, 2015.

Fonte: Fotografia da autora (2015).
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Um terceiro aterro sanitario encontra-se em fase de licenciamento no municipio de
lati e, provavelmente, atenderd, além da prépria demanda, os municipios de Bom Conselho
e Aguas Belas. Os demais municipios deste grupamento depositam em lixdes.

O aterro de lati é fruto dos esforcos da PNRS, no sentido de substituir "todos™ os
lixdes por aterros. Na verdade, esta meta ndo é realista, dado que, o que de fato acontece
nos consodrcios € que apenas um aterro substitui os lixdes de varios municipios.

A Figura 11 mostra o recém construido aterro de lati, 0 qual ainda se encontra em

fase de licenciamento.

Figura 11- Aterro de lati em licenciamento, 2015.

Como quase a metade dos municipios ndo atingiu a meta nacional, de substituir

lixdes por aterros, o prazo foi novamente prorrogado por mais dois anos, até julho de 2017.

Em 2014, menos da metade dos municipios brasileiros depositavam adequadamente
os residuos solidos, porém a quantidade depositada por estes municipios, superava 50% do
volume gerado. "O Brasil tem atualmente 2.202 municipios que contam com destinagdo
adequada dos residuos soélidos, o que representa 39,5% das cidades do Pais. Por outro lado,
60% do volume de residuos estd com destinagdo adequada."(V&C, 2014).

A politica reduziu a meta de transformar lixdes em aterros, aderindo a ideia de
consorcio, onde um aterro substitui varios lixdoes, mas tem encontrado dificuldades em
implementar, at¢ mesmo o deposito mediante pagamento, adotando penalidades.

Pela lei, o lixo tera que ser encaminhado para um aterro sanitario, forrado
com manta impermeavel, para evitar a contamina¢do do solo. O chorume
deve ser tratado e o gas metano terd que ser queimado. Quem ndo cumprir
a legislacdo estard submetido as punicdes previstas na Lei de Crimes
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Ambientais, que prevé multa de R$ 5 mil a R$ 50 milhdes. Mas mesmo
faltando apenas um dia para o prazo final, até agora menos da metade dos
municipios conta com destinacdo adequada do lixo. (V&C, 2014).

Bom Conselho, no AMP, ¢ um exemplo, dos muitos municipios que ainda depositam
seus residuos em lixdo, inclusive, na propria RD AMP. A seguir, foto do lixdo de Bom

Conselho.

Figura 12- Lixdo de Bom Conselho, 2015.

Fonte:http:/]claudioandreopoeta.blogspot.com.br/2015/ Iixao-de-bo-coelho-desaso-pulico.html.

Quando o aterro de lati estiver pronto, os residuos de Bom Conselho e Aguas,
provavelmente, serdo depositados naquele aterro.

Os demais municipios da RD AMP depositam em lixdo, a exemplo de Bom
Conselho, a saber: Angelim, Brejdo, Calgados, Canhotinho, Jucati, Jupi, Palmeirina,

Paramatanoa, Saloa e Terezinha.

2.5 Dificuldades de implementacio da Politica Estadual de Residuos Sélidos no
Agreste Meridional de Pernambuco

A situacdo dos consorcios, dos grupamentos e dos municipios tem se mostrado
dindmica. Garanhuns acabou com seu lixdo, dez anos antes de a lei tornar ato obrigatorio,
porém desde 2014, Garanhuns deixou de operar regularmente aterro sanitario e sai da lista
de municipios pernambucanos que dao destinagdo correta ao lixo, aponta relatério do TCE.

O municipio teve até o dia 31 de dezembro de 2015 para atualizar o PIGRS nos

termos da PERS.
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Garanhuns deverd ampliar o aterro que encontra-se com sua capacidade de deposito
limitada para novos depositos regulares, bem como voltar a alimentar os sistemas de
informacao Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (
SINIR) e Sistema Nacional de Informagao sobre Meio Ambiente (SINIMA), com dados
oriundos das pesagens nos aterros ¢ o de outras formas de destino como coleta coletiva,
industria da reciclagem, logistica reversa, educacdo ambiental entre outras formas de
informacao.

O Tribunal de Contas divulgou hoje o resultado de um levantamento sobre
a destinagdo do lixo em Pernambuco. E para a surpresa de todos,
Garanhuns, que por muito tempo foi modelo e exemplo no que tange a
preservagdao ambiental, saiu da seleta lista dos municipios que depositam
seus residuos solidos em aterros sanitarios de maneira correta. O estudo,
feito pelo Nucleo de Engenharia do TCE, tomou por base informagdes
fornecidas pela CPRH (Agéncia Estadual de Meio Ambiente) e dados das
inspegoes realizadas este ano pelos técnicos do tribunal (V&C, 2015.).

E possivel encontrar na pagina do TCE no portal do cidadao, dados referentes a
apuracao dos municipios em 2013 e 2014 e constatar a situagdo de desabilitacdo do aterro
de Garanhuns para o ano 2015.

O diagnoéstico consolida os dados fornecidos pela Agéncia Estadual de
Meio Ambiente - CPRH, referentes a situagdo da destinagdo do lixo dos
municipios pernambucanos nos anos de 2013 e 2014, e os dados das
inspegoes realizadas pelo corpo técnico do TCE-PE, entre maio ¢ julho de
2015 (idem, 2015).

O TCE faz ainda, uma avaliacdo negativa da implementagdao da politica para todo
estado de Pernambuco sem emitir juizo de valor quanto aos avangos e retrocessos. Apenas
a questdo do tempo de implementacgao.

A Politica Nacional de Residuos Soélidos, Lei n® 12.305/2010, entrou em
vigor a partir de agosto de 2010, ou seja, ha cinco anos, no entanto, os
dados revelam que ni3o houve muitas mudangas, apesar de o prazo para a
disposi¢ao ambientalmente adequada dos residuos, definido na referida lei,
ter se esgotado desde agosto de 2014 (TCE, 2015).

Ainda segundo o TCE, mesmo com irregularidade desde que licenciado, o aterro

sanitario, o municipio recebe parcela do ICMS ecoldgico, referente ao ano anterior, quando
se encontrava regular:

E importante ressaltar que aqueles municipios que depositam de forma
adequada ao meio ambiente os seus residuos ou que, pelo menos, estdo
com o seu local de destinagdo final em fase de licenciamento junto a
CPRH, recebem uma importante parcela do ICMS Socioambiental, que, em
muitos casos, cobre totalmente as despesas com a operagdo e manutengao
desses locais (TCE, 2015).
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Segundo os dados da CPRH apurados pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, a situacdo do agrupamento era regular até 2013. A V&C de Garanhuns, nao
esclarece as causas das irregularidades:

De acordo com o levantamento Garanhuns operou regularmente seu aterro
sanitario até 2013, mas misteriosamente, deixou de fazé-lo durante 2014,
condi¢ao que levou o municipio do Agreste pernambucano a entrar na
insolita lista das cidades que destinam seu lixo de forma ambientalmente
inadequada. Os municipios de Caetés, Capoeiras, Correntes, Lagoa do
Ouro e S3o Jodo, que depositam, ou depositavam seus residuos solidos no
aterro sanitario de Garanhuns também sairam da rela¢do (V&C, 2015).

Quanto aos resultados da apuragdo para todo o estado mostra que o avanco da
politica foi apenas quanto aos municipios que depositam mediante pagamento. A PNRS
ndo implicou em um aumento efetivo da substituicdo de lixdes por aterros, mediante a
construc¢ao de novos aterros, mas, apenas, do uso exaustivo dos aterros existentes.

O relatério apontou ainda que a maior parte (82,6%) dos 184 municipios
pernambucanos ainda ndo depositam seus residuos soélidos em aterros
sanitarios. Em 129 municipios (70,1%) os dejetos sdo descartados em
lixdes. Apenas 32 cidades (17,4%) utilizam locais adequados para o
servigo, enquanto que 23 municipios (12,5%) depositam o seu lixo nos
chamados "aterros controlados", que seria uma situagdo intermediaria, mas
ainda inadequada (idem, 2015).

Considerando o niimero de grupamentos que sao onze, a demanda média ideal seria

de cinco aterros por grupamento. O Agreste Meridional tem resultado melhor que a média
do resto do estado, que ¢ de menos de um aterro por grupamento.

Pernambuco dispde apenas de 09 aterros sanitarios licenciados, um nimero
bem abaixo do considerado ideal pelo Plano Estadual de Residuos Solidos
para atender as necessidades da populagdo, que seria de 54 aterros (ibid,
2015).

O grupamento do Agreste Meridional tem quantidade de aterro existentes duas vezes
maior que a média do Estado. Dois aterros construidos e um terceiro em fase final de
licenciamento, no entanto, o principal aterro do grupamento nao opera com regularidade.

O aterro de Garanhuns ¢ um principal em operagdo se encontra em Garanhuns e seis
dos vinte quatros municipios depositam nele, alteragdes com o aterro de Garanhuns
interfere em todo AMP. Por sua vez o aterro de Lajedo, hoje representacao a regularidade
da implementacao da PERS no AMP. Correntes ¢ um exemplo das cidades que depositam
sob pagamento em aterro existente e sofre com o fato de torna-se irregular porque o aterro
depositante estd irregular e Bom Conselho ¢ um exemplo dos municipios que ainda
depositam em lixdo, mas ja deu os primeiros passos, no sentido de consorcio para a

construgao de aterro sanitario.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A caracterizagdao socioeconomica e ambiental da RD Agreste Meridional, de acordo

com os indicadores de Desenvolvimento Sustentavel, além dos aspectos politicos e fiscais.

3.1 Caracterizacdo do Agreste Meridional de Pernambuco: Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel

A caracterizagdo do Agreste Meridional de Pernambuco (AMP) foi realizada, com a
utilizacao dos indicadores de desenvolvimento e sustentabilidade: aspectos econOmicos,
sociais e ambientais, tomando por base Maswhinnney (2005) e Tozoni-Reis (2010).

Estas varidveis, sob o efeito da interiorizagdo e da polarizagdo, dentro dos
grupamentos, bem como, da ado¢ao de uma politica federalista implicam em vantagens das
cidades polos, mais populosas, bem como dos municipios mais ricos e proximos dos
centros de decisdes, com relagdo aos demais municipios do grupo (SANTOS, 2007;

MOURA, 2009).

3.1.1 Indicadores econdomicos

Os municipios da RD do Agreste Meridional, possuem baixos indicadores
econdmico, renda per capita baixa, contribuem percentualmente pouco para a formagao do
PIB (Produto Interno Bruto) do estado e possui baixa atividade industrial. Todos estes
indicadores econdmicos t€ém alguma relagdo com a geragdo de residuos solidos que pode
interferir na implementacao da politica.

O nivel de riqueza de uma sociedade, interfere na geracdo e na forma como os
residuos solidos sao tratados, inclusive na PRS, os residuos solidos sdo conceituados, em
uma perspectiva neoclassica, sendo considerados um ativo econdémico (MACEDO, 2002).

Exceto Garanhuns, todos os outros municipios do agrupamento quatro (Agreste
Meridional) contribuiram com menos de 0,25% ano para formagdo do PIB estadual entre
2006 e 2011.

A vantagem econdmica ¢ o principal motivo para eleger o0 municipio como polo de
um agrupamento. A geracdo de residuos solidos tem relagdo com renda em uma fungao de
consumo, indicado pela renda per capita.

A Tabelal mostra um resumo dos valores atuais do Produto Interno Bruto (PIB) e per
capita em municipios do Agreste Meridional de Pernambuco, segundo dados do

BDE/IBGE (2012).
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Tabela 1- Resumo dos valores atuais do Produto Interno Bruto (PIB) e per capita na
amostra Agreste Meridional de Pernambuco, dados BDE/IBGE (2012).

Municipios PIB (1.000 RS) PIB per capita (R$)

Bom Conselho 322.775 7.019
Correntes 94.485 5438
Garanhuns 1.389.009 10.589
Lajedo 247.853 6.646
Total PE/AMP 117.340.100/4.137.902 -

Fonte: Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco - Agéncia CONDEPE/FIDEM. Ano de

referéncia 2002.

H4 uma relacdo direta entre a riqueza, consumo, geracdo e destino de residuos
solidos. No entanto, vale observar que o municipio que produz a maior renda per capta,
ndo necessariamente ¢ o que tem menor indice de pobreza, pois pode ocorrer maior
concentragdo de renda (MACEDO, 2002).

Os municipios mais ricos também contribuem mais, para a riqueza do estado ao
longo do tempo. Este fator concorre para aumentar a representatividade politica do
municipio e a centralizagdo do poder, levando o municipio a se tornar centralizador das
decisdes do polo onde esta localizado, inclusive, no que se refere formagao dos consorcios.

Dentro dos grupamentos da Politica Estadual de Residuos Soélidos, se mantém a
supremacia econdmica do municipio polo, em relacdo aos demais municipios do
grupamento.

Municipios polos, também costumam ter recursos econdomicos € estarem adimplentes
com o fisco o que também ¢ critério para implementacdo da politica. No entanto, por
problema de gestdo, ou outro problema, mesmo os municipios ricos € com condigdes
econOmicas de executar a politica, pode deixar de fazé-la.

A Tabela 2 mostra um resumo da participagdo dos municipios do AMP (municipios

da amostra) no PIB do Estado.

Tabela 2-Resumo da participacdo do Produto Interno Bruto - PIB dos municipios no PIB
do Estado.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Municipios Participacao (%)
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Bom Conselho 0,25 0,24 0,25 0,30 0,26 0,28 0,28

Correntes 0,09 0,09 0,09 0,09 0,08 0,08 0,08
Garanhuns 1,15 1,19 1,18 1,20 1,18 1,15 1,18
Lajedo 0,22 0,22 0,20 0,22 0,21 0,21 0,21

Fonte: Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco - Agéncia CONDEPE/FIDEM (2015).

O Agreste Meridional contribui pouco para a formacao do PIB do Estado, isto pode
implicar em pouco interesse politico, por parte dos governos, em executar politicas que
exijam financiamentos, em um territorio que gera pouca riqueza para o Estado. Apenas
Garanhuns contribui acima de um ponto percentual para o PIB do estado.

A vocagdo econdomica da RD, interfere significativamente no tipo de residuo so6lido
gerado, bem como implica em tipos de tratamentos diferenciados, aspecto que deve estar
contemplado nos PGRS, no que se refere principalmente, a participagdo da iniciativa
privada e da participacdo da sociedade civil, parte de grande interesse do Estado nas
politicas de cunho federalista, que visam uma participacdo de agentes civis, na execucao
das politicas (MOURA, 2009).

A dinamica da relacdo do setor de producao e a produgdo de residuos soélidos pode
variar de acordo com a localidade, o tempo e principalmente, de acordo com a natureza das
empresas poluentes e do tipo de residuo produzido, por isto, € importante saber do valor do
PIB por setor de produgdo. Diferentes setores deram diferentes tipos de residuos que
demandam tratamento especifico.

O uso de embalagem plasticas, por exemplo, agrega valor ao produto, mas, tem sido
o grande vilao do setor de servigos.

A Tabela 3 mostra a composicao do PIB/VAB para os municipios da amostra.

Tabela 3- Resumo amostral da composicao setorial do Valor Adicionado Bruto - VAB, por

municipio.

2012
Municipios Agropecuaria (%) Industria (%) Servicos (%)
Bom Conselho 7,67 25,80 66,51
Correntes 13,32 12,23 74,43
Garanhuns 2,47 22,71 74,81
Lajedo 4,19 15,18 80,61
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Fonte: Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco - Agéncia CONDEPE/FIDEM, 2015.
Ano de referéncia 2002.

Uma formacao do PIB por setor, com maiores percentagens no setor servi¢o, nao
significa menor impacto na geracdo de residuos solidos, pois, este setor engloba as
atividades comerciais, onde estdo presentes as embalagens e também engloba os servigos
de hotelaria e alimentagdo, que geram consideraveis quantidades de residuos organicos e
de descartaveis. Isto exige, tratamento diferenciados para diferentes tipos de residuos.

O estado, ndo tem o mesmo interesse em financiar diferentes tipos de tratamentos de
residuos solidos. Transfere a sociedade civil e a iniciativa privada, a responsabilidade pelo
tratamento dos reciclaveis e tem primazia em tratar o residuo organico de menor apelo
econdmico (SIQUEIRA, 2013).

Para o recebimento do ICMS ecologico ¢ considerado além do aterro sanitario a

compostagem.

3.1.2 Indicadores sociais

O indicador social mais usado ¢ o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o qual
mensura trés aspectos: longevidade, educagdo e renda. O aspecto longevidade, por sua vez,
¢ indicador de satde, alimentagdo e qualidade de vida. A educagdo também tem relagdo
com a renda e a qualidade de vida.

Esses fatores, por sua vez, influenciam a quantidade e a qualidade dos residuos
solidos gerados, bem como o tratamento e destino final destes residuos. Quanto maior a
renda, maior o consumo ¢ a geracao de residuos. A longevidade também vai demandar
maiores estruturas para a destinacao dos residuos.

O aspecto educagdo, influéncia na participagdio da sociedade civil, na
operacionalizacdo voluntaria das politizas publicas. A escolaridade, até certo nivel,
favorece a implementagdo de politicas federalistas de cunho neoliberal (TOZONI-REIS,
2010).

O IDH ¢ indicador comumente usado nas politicas sociais, principalmente as mais
assistencialistas. A PNRS também usa o indicador na sua implementacdo. O PIGRS de
Garanhuns contempla os 11 municipios, de duas RD que possuem menor IDH-M (Tabela

4).
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Tabela 4- Resumo amostral do indice de Desenvolvimento Humano Municipal - Agreste

Meridional de Pernambuco.

2010
Municipios IDHM IDHM-L IDHM-E IDHM-R
Bom Conselho 0,563 0,704 0,433 0,585
Correntes 0,536 0,726 0,385 0,551
Garanhuns 0,664 0,795 0,556 0,662
Lajedo 0,611 0,758 0,503 0,599

Fonte: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento/Instituto de Pesquisas Econdmicas
Aplicada/Fundacéo Jodo Pinheiro (2015).

Salientamos que o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM de
Pernambuco passou de 0,544 em 2000 para 0,673 em 2010, ocupando a 19° posi¢do no
Brasil. O IDHM ¢ composto pelos componentes da Longevidade (Expectativa de vida ao
nascer), Educacao (Escolaridade da populagao adulta e Fluxo escolar da populacdo jovem)
e Renda (Renda per capita). Esse conjunto de indicadores compde os indices: IDHM-L
(Longevidade), IDHM-E (Educagdo) e IDHM-R (Renda). O IDHM ¢ um numero que varia
entre o (zero) e 1 (um). Quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano do
municipio [...].

Exceto a renda, os indicares do IDH-M variam pouco, isto ¢, em ultima instancia, o
IDH-M acaba sendo também, um indicador de renda. Os outros aspectos do indice acabam
variando do mesmo modo que varia a renda. A longevidade pode ndo apresentar grandes
variacoes, mesmo variando a renda e a escolaridade.

O IDH-M ¢ um indicador social de qualidade de vida mensurado pela renda,
escolaridade e longevidade dos habitantes de um dado municipio. Na RD do AMP, a
totalidade dos municipios do grupamento apresenta um meédio indice de desenvolvimento
humano. Garanhuns, por ser o municipio mais rico, apresenta maior PIB e maior renda per
capita bem como maior indice de desenvolvimento humano dentre os municipios do AM.
O IDHM tende a variar de acordo com indicadores economico de renda. Quanto maior a
renda melhor a qualidade de vida.

Vale lembrar, no entanto, que regides com PIB alto pode concentrar renda e possuir
grandes bojos de pobrezas bem como grandes focos de poluicdo. Alier (2007) afirma que,
por falta de opg¢des, as populacdes mais pobres tendem a conviverem mais de perto, com os

focos de polui¢des, como os lixdes e os proprios aterros sanitarios. No caso dos residuos
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solidos, algumas vezes, as populagdes socialmente vulneraveis tiram do lixo seu proprio
sustento.

Essa dinamica de classes e convivio com a polui¢do, garante em partes a reproducao
das condi¢des de producdo, do meio ambiente e das condigdes de trabalho nos termos
apresentados por Althusser (2002). Além das dinamicas da sociedade civil, o papel do
Estado no sentido de mediar a implementagdo da politica para garantir a manuten¢do do
sistema ¢ essencial (MOURA, 2009).

No caso da PNRS o Estado, nao tem dado prioridade a politica, visto que, a situacao
ainda suporta adiamentos, por ndo ter se tornado ainda emergente, ndo obstante, adota

postura assistencialista na elabora¢do do PIGRS dos municipios mais pobres.

3.1.3 Indicadores ambientais

Como se trata da andlise, da Politica de Residuos Sélidos, torna-se imprescindivel
apresentar indicadores do destino final dos residuos solidos no territorio.

Apesar da diversidade de principios, objetivos e instrumentos, para Siqueira (2013),
o que o Estado pretende mesmo com a PNRS ¢ transferir responsabilidades para a
sociedade civil e a iniciativa privada, expectativa tipica das politicas federalistas
(MOURA, 2009).

A responsabilidade pela operacionalizacdo da PNRS, em grande parte, compete aos
municipios, principalmente, no que diz respeito a limpeza publica urbana.

A possibilidade de compartilhar responsabilidades fica a cargo dos municipios no
que tocante a sua capacidade de destinar e tratar adequadamente os residuos, na capacidade
de formar associagdes e parcerias, principalmente para uma iniciativa privada para a
industria da reciclagem e com os potenciais poluidores (SIQUEIRA, 2013).

A seguir, tabela do destino dos residuos so6lidos, por domicilio particular, conforme a

situacdo do domicilio, para os municipios da amostra.

Tabela 5- Resumo amostral dos domicilios particulares por destino do lixo segundo a

situacdo do domicilio.

Municipios 2010
Coletado
Situacao do Coletado cacamba Enterra  Joga Joga
domicilio Total Coletado Servico Servico Queima  no terreno  rio  Outro
geral geral limpeza limpeza nolocal local baldio lago destino
Bom 12.649 8.880 7.905 975  2.961 31 732 13 32
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Conselho

Correntes 4.348 2.773 2.687 8  1.333 32 194 8 8
Garanhuns 37.368  33.292 32.223 1.069  3.254 178 536 24 84
Lajedo 11.002 9.037 8.607 430  1.547 40 326 5 47

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Censos Demograficos - Resultados do Universo (2010).

A coleta publica do lixo ¢ feita por nimero de domicilios. A partir dos dados ¢
possivel afirmar que os municipios que mais coletam sdo os mais ricos, que por sua vez,
tém maior IDHM.

Fica evidente que tanto o desenvolvimento humano, quanto a coleta do lixo sdo
funcdo do PIB, isto ¢, da riqueza e da distribui¢do de renda dos municipios. Quanto mais
rico o municipio, maior o nimero de coletas de lixo e consequente qualidade de vida.

Vale considerar, dois outros fatores importantes, para implementacao das politicas,
por parte dos municipios mais ricos: primeiro a pressao da sociedade civil organizada que
exigem cada vez mais o controle e participacdo na execucdo das politicas, dada a
perspectiva federalista (MOURA, 2009), bem como, a propria natureza da politica ser de
comando e controle (ALMEIDA, 1997).

O MP ¢ o 6rgdo mais atuante, no sentido do controle social, da implementacdo das
politicas. De modo geral, a sociedade civil tem sido demandada, a partilhar
responsabilidades, na execu¢do da politica, mas ela também cobra e age como controle
(MOURA, 2009) e (ALIER, 2007). Quanto mais consciente a sociedade, mais atuante ela
se torna, tanto na participagdo quanto no controle, mesmo para uma politica para o
consenso para a hegemonia (MOURA, 2009).

O controle exercido pela sociedade, no entanto, ndo muda a primazia dos municipios
mais ricos em detrimento dos mais pobres, no financiamento para implementacdo da
politica. Este aspecto ¢ condizente com o que diz Alier (2007), de fato, sdo os mais pobres
que pagam calados, o maior prego pelo consumo e poluicdo do meio ambiente que os mais
ricos produzem.

Este aspecto, ndo ocorre apenas, a nivel dos municipios mais pobres, penalizados na
implementagdo das politicas, corre também, a nivel individual.

No primeiro objetivo especifico, foi considerado a possibilidade, dos indices de
desenvolvimento e sustentabilidade interferirem na implementacdo da PNRS. Para
verificar a relacdo entre esses fatores, foi feito um paralelo dos dados para averiguar essa

possibilidade (MASWHINNNEY, 2005).
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A seguir, quadro resumo da amostra, quanto a relagdo entre os indicadores
economicos ¢ sociais do AMP em rela¢dao ao indicador ambiental, destino final do lixo
(amostra e total). Na primeira coluna os municipios, na coluna dois, trés e quatro dados da
CPRH quanto ao IDH-M, PIB (em $ e per capta) e na ultima coluna dados de campo

quanto ao destino final dos residuos.

Quadro 7- Resumo da situacdo socioeconémica do AMP e implementacdo da PNRS.

Paralelo entre a situacdo econémica e social dos municipios do Agreste Meridional de

Pernambuco e implementacéo da Politica de Residuos Solidos.

Municipios IDH-M | PIB ($1.000) | PIB (per Quanto ao destino final de
capita) residuos solidos

Bom Conselho | 0,563 322.775 7.019 Lix&o- Pagara lati

Correntes 0,536 94.485 5.438 Paga Garanhuns

Garanhuns 0,664 1.389.009 10.589 Aterro Garanhuns

Lajedo 0,611 247.853 6.646 Aterro Lajedo

Quanto ao destino final dos residuos sélidos - RD AMP- Dados totais

Total Aterro | Pagamento Lixdo Deposito total em aterro

Numéricos - 24 | 02 09 13 11

Percentuais-100 | 8 38 54 46

Fonte: Diversas.

A partir dos dados anteriores ¢ possivel afirmar que existe uma relagdo, entre os
indicadores socioecondmicos € ambientais, bem como, entre estes e a implementagdo da
PRS. Ocorre variagao no destino final dos residuos solidos, de acordo com a variagao dos
indicadores socioeconomicos.

Os Municipios mais populosos produzem mais residuos, porém, os mais ricos
coletam mais. Quanto ao destino final adequado, também se evidencia esta mesma relagao.

Oito por cento dos municipios possuem aterro aptos, cinquenta e quatro por cento
depositam em lixdes e por trinta e oito por cento pagam para depositar em aterro existente
no AMP. O destino final adequado, depdsito em aterro, chega a quarenta e seis por cento.

De forma reducionista e considerando o aterro de Garanhuns, como regular, a RD
AMP tinha até dois mil e quatorze, quarenta e seis por cento da politica implementada

quanto a adequacao do destino final dos residuos.
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No estado, o percentual para municipios com plano ¢ de vinte e nove por cento e
dezesseis por cento, que fizeram deposito regular de residuos so6lidos em dois mil e
quatorze.

O AMP tem percentual de implementagdo, maior que o do estado como um todo.
Nao obstante, para dois mil e quinze houve involu¢do da implementacdo da PERS na RD
AMP, dado a condi¢do de irregularidade do aterro de Garanhuns.

O percentual do estado passou de 16% em 2014 para 22% em 2015. Na RD AMP o
percentual passou de 46% em dois mil e quatorze, para 25% em 2015.

A tendéncia regressiva da politica ocorreu pontualmente no AMP, ndo tendo sido
observada, com relagdo a implementa¢do da PERS como um todo.

Apesar da implementagdo ocorrer também, por vontade politica, como ha puni¢des
com implicagdo financeiras, tais como multas e nao recebimento de incentivos fiscais, caso
ndo seja cumprido as metas, bem como o Ministério Publico (MP), tem agido no sentido de
garantir o destino final, adequado dor residuos, s6 deixa de implementar a PRS, os
municipios que de forma absoluta, ndo tem recursos financeiros para este fim.

No sentido punitivo da ndo implementagdo da PERS, os municipios mais pobres sdo
triplamente penalizados: primeiro estdo inadimplentes junto ao CAUC e ndo recebem
repassa direto do governo federal, segundo tem impedimentos junto ao governo do estado,
ou deixa de cumprir alguma exigéncia da PNRS e perde a condicdo de receber o repasse
estadual do ICMS ecoldgico, terceiro e finalmente se ndo conseguirem auto financiar o
destino adequado dos residuos seriam penalizados com multas.

Além de todas essas dificuldades apontadas até aqui, deve ser considerado ainda, o
aspecto da interiorizagdo e sua relacdo com os indicadores de pobreza dos municipios que
compdem o AMP, no que implica a implementacdo da Politica Estadual de Residuos
Solidos.

A PNRS, tanto tenta atender a demanda do Estado, de intervir com politicas publicas
ambientais de cunho federalista, geralmente de comando e controle, como dito por
Almeida (1997), no sentido de mediar a relagdo entre o capital e 0 meio ambiente, no que
se refere a garantir a manutengdo das bases do desenvolvimento, conforme
Althusser(2002), quanto tenta desvincular-se do 6nus que o capital impde ao Estado e a
sociedade civil, de arcar sozinho com os custos da polui¢do que o desenvolvimento
promove (ALIER, 2007).

Abordar a PNRS em uma perspectiva epistemologia mais complexa e integradora do

aspecto ambiental (LEFF, 2012), implica analisar os indicadores de desenvolvimento
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sustentavel (MASWHINNNEY, 2005), mas ndo se restringir a eles, assim sendo, sera
tratado dos indicadores fiscais entre outros que sdo importantes para a implementagdo da
politica.

A seguir, demonstrativo da amostra e total geral, da situacédo fiscal junto ao CAUC e
recebimento de ICMS ambiental dos municipios do Agreste Meridional integrado a RD do
Sertdo do Moxot6, em relagdo a implementacdo da PNRS, PGRS e Destino final dos
residuos.

A primeira coluna contém os municipios do AMP a segunda coluna dados do jornal
do comércio 2014, a terceira coluna dados do TCE 2015 e a quarta e quinta colunas dados
de campo, coletados pelo préprio autor, 2015.

Quadro 8- Resumo da situacéo fiscal do AMP e do Sertdo do Moxot6 quanto ao PNRS.

Situacio fiscal do AMP e do Sertiao do Moxot6 na implementacio da PNRS

Municipios Situacao Condicao ICMS | PGRS 2015 Destino final -
CAUC 2014 | ecoldgico 2014 2015
Bom Conselho | Adimplente Inapto Em elaboracdo | Lix&o/Licenga lati
Correntes Inadimplente | Habilitado Tem Paga
GUS/irregular
Garanhuns Inadimplente | Habilitado Integrado-GUS | Aterro irregular
Lajedo Inadimplente | Apto/Inabilitado | Tem Aterro Lajedo
Resumo total
Numericos-32 | Adimplente-1 | Habilitado-13 Integrado-12 Aterro- 02
Inadimplente | Apto/inabilitado- | Tem plano-04 | Paga- 10
-31 02 Né&o tem- 15 Lix&o- 20
Inapto-17 Elaboracdo-01
Percentuais- Adimplente-3 | Habilitado- 41 Integrado-38 Aterro- 06
100 Inadimplente | Apto/Inabilitado- | Tem plano-12 | Paga- 31
-97 06 Né&o tem- 47 Lix&o- 63
Inapto-53 Elaboragéo- 03

Fontes: Diversos.

O quadro mostra a situacdo fiscal, versos a implementaciao da PERS, quanto aos seus

principais instrumentos e finalidade. A condi¢do para transferéncia voluntdria é estar

81




adimplente junto ao CAUC e ter PGRS. Para o julgamento do critério de habilitagdo, junto
ao estado para repasse do ICMS ecologico, ¢ necessario observar entre outros, os seguintes
critérios:

Serdo considerados NAO habilitados aqueles municipios, independente de
atendimento aos critérios de licenciamento, nos quais a CPRH constatar as
seguintes situacdes: - crianga catando lixo em aterro ou varadouro (lixao) -
residuos solidos depositados a menos de 200 metros dos mananciais -
residuos toxicos, patogénicos e outros relacionados na classe I pela Norma
Brasileira NBR n. 10.004, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT - catadores de lixo residindo nas areas de disposi¢do de residuos
(PERNAMBUCO, 2015).

Além dos critérios anteriores, o municipio habilitado devera ter PGRS integrado ou
individual, ter 6rgdos colegiados para gestdo ambiental e atender as defini¢cdes de destino
adequado dos residuos sdlidos, principalmente, aterro sanitdrio regular e compostagem,
sendo valido para isto, o deposito controlado mediante pagamento em aterro existente, para
se tornar habilitado para ressecamento de ICMS ecoldgico.

Para o aterro ser considerado regular torna-se imprescindivel, o registro das pesagens
de material depositado e a manutencdo de sistema de gestdo de informagdo. Atendida estas
condi¢des, o municipio recebe parcela de ICMS ecologico. De fato, nas politicas
federalistas, interessa ao Estado, apenas as informagdes para controle (MOURA, 2009).

Os municipios do grupamento AMP tem média de noventa e sete por cento de
inadimpléncia, maior que a média do estado, que € de noventa e dois por cento. Municipios
pobres sdo na maioria absoluta, inadimplente junto ao CAUC e ndo atendem sozinhos,
condig¢des para repasse de ICMS socioambiental. Isso implica em dizer, que os municipios
pobres sdo penalizados pelo impedimento fiscal, pois arcam com o 6nus de auto financiar a
politica.

No entanto, quando se trata do repasse de ICMS ecoldgico, quarenta e um por cento
dos municipios do AMP e integrados (Sertdo do Moxotd), estdo habilitados para
recebimento. O indice do estado ¢ de e dezesseis por cento em dois mil e quatorze e vinte e
dois por cento de municipios habilitados para dois mil e quinze.

A elaboracao, por parte do estado, do PGRS de Garanhuns contemplando onze
municipios de menor IDH-M da RD AMP e Sertdio do Moxotd, contribuiu
significativamente para habilitar os municipios pobres destas RD, para fins de recebimento
do ICMS ecologico, no que se aplica aos municipios da RD AMP.

Nao obstante, dos municipios integrados da RD Sertdo do Moxot6, nenhum deles
esta sequer apto para o destino adequado de residuos sélidos, muito menos estdo

habilitados, para recebimento de ICMS ecoldgico, mesmo estando integrado ao PGRS de
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Garanhuns. Estes municipios integrados ndo fazem parte do Consércio CODEAM. Mesmo
com a intervengao afirmativa do Estado, os mais pobres, ainda arcam com o 6nus, de pagar
sozinhos, pelo custo ambiental (ALIER, 2007).

O PGRS ¢ principal exigéncia da politica para descentralizar a implementacao da
PNR, visando proporcionar condigdes dos municipios atenderem outras exigéncias, como
destino final adequado dos residuos so6lidos. Essa exigéncia ¢ cumprida parcialmente, para
garantir a condi¢do, de alguns municipios receberem no ano seguinte, ICMS ecologico e
continuarem pagando para depositarem em aterro existente.

O PGRS de Garanhuns, contempla onze municipios de menores IDH-M das RD
AMP e Sertdo do Moxoto. Os resultados mostram que 50% dos municipios da RD AMP e
integrada RD Sertdo do Moxotd possuem PIGRS, porém, apenas 37% deles destinam
adequadamente os residuos, mesmo tendo metade com plano, mas nem todos estdo aptos
para deposito regular. Para o estado, a percentagem ¢ de 29% com PGRS e 20%
habilitados para recebimento de ICMS ambiental por deposito regular.

Considerando apenas a RD AMP, sem integracdo com a RD sertdo do Moxoto, o
resultado foi de quarenta e seis por cento, de depodsito regular. Quando integrada com os
municipios mais pobres da RD Sertdo do Moxotd, onde nenhum municipio conseguiu
habilitagdo para recebimento de ICMS ecoldgico, o resultado para depodsito regular caiu
para trinta e sete por cento.

Vale lembrar que o percentual do Estado ¢ de vinte e dois por cento. Os dados
evidenciam ainda, que quanto mais pobres e interioranos 0s municipios, menos
implementaram a PNRS, por falta de recursos financeiro mesmo que possuam PGRS pela
integragao.

Quanto ao destino final dos residuos soélidos, critério a que tem se reduzido na
pratica, a implementacdo da PNRS, vale considerar, que até a ideia reducionista de
substituir cem por cento dos lixdes por aterros nao foi implementada. Dos trinta e sete por
cento, que destinam para aterro, trinta e um por cento depositam mediante pagamento.

Vale ressaltar, que desde dois mil e quatorze, Garanhuns e mais cinco municipios,
que depositam mediante pagamento, no aterro sanitdrio de Garanhuns estdo irregulares,
isto €, dos trinta e sete por cento que depositam em aterro sanitario, dezenove por cento
destes fazem depdsito irregular a partir de dois mil e quatorze. Neste caso, apenas dezoito
por cento dos municipios do RD AMP integrado a RD Sertdo do Moxot6 fazem depdsito

regular a partir de dois mil e quatorze.
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Como o percentual ¢ vinte e dois por cento no estado, o resultado de dezoito por
cento regular, para dois mil e quinze, no Agreste Meridional integrado ao Sertdo do
Moxoto regrediu abaixo do percentual do estado.

Enquanto o percentual de implementacdo no estado evoluiu de 16% em 2014, para
22% em 2015, o percentual da RD do AMP integrada ao Sertdo do Moxotd regrediu de
37% em 2014, para 21% em 2015, portanto, abaixo da média do estado.

Os municipios pobres atendem a exigéncia da politica pagando para depositar em
aterro existente. Mais da metade dos municipios do AMP, sequer podem pagar para
depositar nem de modo irregular. Por ndo poderem pagar para depositarem os residuos
adequadamente, ficam irregular e sem financiamento publico, tendo que arcar com as
consequéncias legais da ndo implementacdo, o que os torna ainda mais onerados (ALIER,
2007).

Para ficar ainda mais evidente, que quanto mais rico 0 municipio, mais vantagens
fiscais ele obtém, a seguir, quadro resumo do resultado final total, do demonstrativo dos
maiores PIB do estado e suas situagdes privilegiadas junto ao CAUC e junto ao repasse de
ICMS ecoldgico, bem como a interferéncia destes recursos, na implementacdo da PNRS,
indicada pelo destino final adequado dos residuos so6lidos.

Na primeira coluna os municipios, na coluna dois a RD do municipio, nas colunas
trés e quatro dados da CPRH, 2014 quanto ao PIB. Na quinta coluna dados do Jornal do
Comércio, 2014 quanto a situagdo junto ao CAUC, na sexta coluna habilitacdo para
receber repasse de ICMS segundo TCE, 2015 e na tltima coluna, depdsito regular dos

residuos solidos, dados do autor 2015.

Quadro 9- Resumo dos maiores PIB do estado, por RD, situacdo no CAUC, condi¢do

para ICMS ecologico e implementagdo da PNRS.

Maiores PIB do estado(acima de 10.000 per capta) por RD situacio junto ao CAUC,
condicdo para ICMS ecoldgico e implementa¢io da PNRS

Total Regido de | Situacéo Condicao para | Destino final
Desenvolvimento | junto ao | ICMS dos residuos
* CAUC ecologico solidos
Metropolitana- 08 | Adimplente- Habilitados-14 | Regular- 11
Numéricos -22 Outra RD- 14 06 Inabilitados- 08 | Irregular- 11
Inadimplente-

84




16

Metropolitana-36 | Adimplente- Habilitados-64 | Regular-50

Outra RD- 64 27 Inabilitados- 36 | Irregular- 50
Percentuais-100 )
Inadimplente-

73

Fonte: diversas.

H& uma relacdo entre centralizacdo com relacdo ao interior, riqueza, adimpléncia
junto ao CAUC e financiamento da politica e implementacdo da PERS. De fato, séo os
municipios mais préximo da capital, quem mais implantaram a Politica Estadual de
Residuos Sdlidos. Quase a metade, dos municipios que apresentam os maiores PIB do
estado estdo localizados na Regido Metropolitana. Quase todos 0s dos demais municipios
ricos, sdo vizinhos desta RD.

Outra relacao possivel é entre a implementacdo da PNRS e 0s municipios mais ricos,
que foi quem mais implementou a politica nos Gltimos anos. Nas politicas federalistas de
Estado como aponta Moura (2009), sdo os pobres que arcam com a maior parcela do custo
ambiental, nos termos de Alier (2007).

Os municipios que estdo inabilitados para receberem ICMS ecoldgico, também estdo
inaptos quanto ao destino dos residuos sélidos. Todos 0s municipios que constam como
irregulares quanto ao destino final dos residuos, passaram a ser irregulares a partir de dois
mil e quatorze.

Os novos avancos da politica foram realmente nos municipios mais ricos. Esses
municipios também sdo mais regulares quanto a implementacdo da PERS. Os municipios
que séo ricos e ainda estdo irregulares sdo os muito distantes dos centros urbanos, mesmo
0S municipios ricos e regulares muito distantes s6 conseguiram implementar nos Gltimos
anos a politica nas cidades polos.

A condicdo de adimpléncia junto ao CAUC da uma vantagem a priori e a condicao
de receber ICMS ecoldgico é uma vantagem a posteriori, pois 0 municipio s6 percebe o
incentivo no ano posterior ao que operou a politica com regularidade.

O indice de inadimpléncia junto ao CAUC que € de noventa e dois por cento no
estado e aumenta para noventa e sete por cento no AMP, cai para setenta e trés por cento
quando analisado os vinte e dois municipios mais ricos. Seis dos 13 municipios
adimplentes junto ao CAUC em Pernambuco entdo entre 0s 22 mais ricos, considerado o

total de 198 municipios em Pernambuco.
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Nestes municipios, a condi¢cdo de habilitado, para receber ICMS ecoldgico chega
sessenta e 4% em 2015. O percentual do estado, para esse item nesse ano é de 22%.

No Agreste Meridional esse percentual é de 25% neste ano. O percentual de
habilitados, quase triplica nos municipios mais ricos, tanto com relacdo ao percentual do
estado e também do AMP, que ficou muito proxima do percentual do estado para 2015,
apos a irregularidade no aterro sanitario de Garanhuns.

Dentre 0s municipios mais ricos, apenas Garanhuns retroagiu na implementacdo da
politica tornando-se irregular em 2014,

Essa desregularizacdo, com efeito de retroagdo na implementacdo da PNRS é em
partes, consequéncia politica da pratica de depositos mediante pagamento, que consiste em
que outros municipios depositem no aterro sanitario existente, mediante pagamento, para
se tornarem regulares e receberem a parcela de ICMS ecolégico e continuarem depositando
mediante pagamento.

No entanto, esse pagamento feito pelo deposito de terceiros, é suficiente apenas, para
cobrir custos operacionais do aterro e ndo permite sua ampliacdo, com a reducdo do tempo
de vida util do aterro, que essa pratica produz.

A pratica de deposito mediante pagamento, em aterro existente diminui
consideravelmente, a vida util dos aterros, visto que, alguns foram construidos, antes da
PNRS e ndo foram programados para esta demanda.

Neste caso, ao saturar a capacidade do aterro e nao havendo recursos para ampliacao
fica em situacdo de irregularidade, tanto o municipio que possui 0 aterro sanitario e que
recebe mediante pagamento, como também todos os municipios que depositam sob
pagamento.

Além disso, ao depositarem mediante pagamento, 0s municipios, geralmente pobres,
gastam dinheiro que poderiam investir na construcdo de aterro préprio ou consorciado.

Os numeros mostram ainda, que 0s municipios mais ricos tém condicBes de
receberem repasse tanto federais (transferéncias voluntarias), quanto estaduais (ICMS
ecoldgico), os municipios mais pobres arcam com o pre¢o de conviver com os lixdes e suas
consequéncias, para 0s mais pobres, nos termos colocados, conforme pode ser deduzido a
partir de Alier (2007).

Municipios mais ricos, menos interioranos, geralmente tem regularidade fiscal o que
permite condicdo de incentivos fiscais, a priori e a posteriori para e pela execucdo da

politica.
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Quanto ao depdsito ambientalmente adequado, o percentual dos municipios mais
ricos chega a cinquenta por cento em dois mil e quinze.

Para o estado esse percentual é de dezesseis por cento em dois mil e quatorze vinte e
quatro por cento em dois mil e quinze. Para 0 AMP o percentual era de quarenta e seis por
cento em dois mil e quatorze, quase igual a média dos ricos, e caiu para quase a metade,
vinte e cinco por cento em dois mil e quinze, ficando préximo ao percentual do estado.

Portanto houve uma retroacéo, de quase cinquenta por cento na implementacdo da
PERS no AMP, para o ano de dois mil e quinze, em consequéncia da irregularidade no
aterro sanitario de Garanhuns. O AMP, no entanto, sanado o problema da falta de
regularidade em Garanhuns e licenciando o aterro sanitério de lati passa a ser uma RD com
percentual de implementacdo da PRS, igual ou superior aos das RD mais ricas do estado e
mais proximas da RD Metropolitana.

A RD AMP tem bom progndstico para a implantacdo da PERS. A integracdo com as
RD Sertdo do Moxotd diminui, significativamente, os percentuais de implementacdo do
AMP e pouco tem implementado na regido integrada. Apesar de integrado no PGRS de
Garanhuns, os municipios do Sertdo do Moxot6 nao fazem parte da CODEAM.

A seguir, o Quadro 10 mostra um resumo da relacdo entre os municipios adimplentes
junto a0 CAUC, a RD de localizacdo e a condicdo de riqueza, com relacdo a
implementacdo da PERS.

Na primeira coluna os municipios adimplentes junto ao CAUC, 2014, na coluna dois
a RD do municipio, nas colunas trés e quatro dados da CPRH, 2014 quanto ao PIB, na
coluna cinco a aptiddo para receber ICMS ecologico do TCE, 2015 e na ultima colina,

depdsito regular dos residuos solidos do proprio autor 2015.

Quadro 10- Resumo do PIB dos adimplentes CAUC e habilitados ICMS por RD quanto a
PNRS.

Resumo do PIB dos adimplentes com o0 CAUC e habilitados ICMS por RD quanto a

PNRS.
Total Regido de | Condigdo ICMS Destino final de
Desenvolvimento * | ecoldgico residuos solidos
Numéricos -13 Metropolitana05 Habilitado-06 Regular- 06
Outra RD- 08 Inabilitado- 07 Irregular- 07
Percentuais-100 Metropolitana38 Habilitado-46 Regular- 46
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Outra RD- 62 Inabilitado- 54 Irregular- 54

Fonte: Diversas
*Ano de referéncia 2000 para dados da CPRH

Pernambuco possui cento e noventa e oito municipios, dos quais apenas treze, menos
de sete por cento estdo adimplentes com o CAUC. Destes treze, quase a metade sé&o
localizados na regido metropolitana, recebem repasse direto do governo federal para a
implementacdo da PNRS. Esses nimeros evidenciam que 0s municipios maiores, mais
ricos e mais proximos da regido metropolitana sdo duplamente beneficiado (ALIER, 2007).

Quanto ao repasse de ICMS para dois mil e quinze, o percentual dos municipios
adimplentes com 0 CAUC ¢ de quarenta e seis por cento, mais que o dobro do estado, que
é de vinte e dois por cento. O da RD AMP, ainda néo foi afetada pela desregularizacdo do
aterro sanitario de Garanhuns, e tem percentual de quarenta e um por cento integrada ao
Sertdo do Moxotd.

Quanto ao destino final dos residuos sélidos para dois mil e quinze, os municipios
adimplentes com o CAUC apresentam percentual de quarenta por cento de destino
adequado de residuos sélidos. Para dois mil e quinze o percentual do estado foi de
dezesseis por cento e o percentual da RD AMP, integrada a RD Sertdo do Moxotd foi de
vinte e dois por cento. Portanto, os municipios adimplentes junto ao CAUC implementam
quase o triplo do percentual médio do estado e mais que o dobro do percentual da RD
AMP integrada com Sertdo do Moxoto.

Os municipios ricos tém dinheiro para auto financiarem a politica, bem como, se
manterem adimplentes junto o CAUC e mantém condic@es transferéncias voluntérias para
execucdo da politica, atendida outras condicBes proprias como elaboracdo do PGRS.

Os municipios adimplentes com o CAUC que estdo inaptos também ndo estdo
inabilitados para recebimento de ICMS ecoldgico. Estes municipios podem, inclusive, ndo
terem elaborado os PGRS e implementado os demais instrumentos da PNRS, além de
depdsito final de residuos sélidos irregular.

Tanto a adimpléncia junto ao CAUC, quanto a elaboracdo do PGRS e o destino final
ambientalmente adequado, sdo condi¢des necessarias, mas ndo suficiente para repasse da
transferéncia voluntaria de incentivos fiscais. Estes critérios, além da implementacdo dos
demais instrumentos da PNRS, deveriam estar simultaneamente presentes para garantir as

transferéncias e os incentivos fiscais.
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Fica evidente, portanto, que os indicadores de Desenvolvimento Sustentavel
(MASWHINNNEY, 2005), interferem, mas ndo determinam, a implementacdo das
politicas ambientais (Leff, 2012), principalmente, no contexto de uma configuracdo
politica federalista (MOURA, 2009) de cunho neoliberal (SIQUEIRA, 2013).

No caso da PNRS, para além, da interferéncia dos indicadores do Desenvolvimento
Sustentavel estd o condicionante politico fiscal (BRASIL, 2010b) e (PERNAMBUCO,
2015).

A seguir serdo tratados, os resultados do segundo e terceiro objetivos especificos,

quanto aos objetivos e instrumentos da PERS na amostra da RD AMP.

3.2 Politica Estadual de Residuos Sélidos na CODEAM: para além dos objetivos e
instrumentos

No sentido de continuar investigando as dificuldades de implementacéo da PNRS nas
RD AMP, considerando a configuracdo federalista, de cunho neoliberal (SIQUEIRA,
2013), tanto em seus aspectos quantitativos quanto qualitativos, o segundo e o terceiro
objetivos especificos visam mensurar e qualificar as causas das dificuldades de
implementacdo da PNRS no AMP, a partir de seus objetivos e instrumentos, que sdo suas
ferramentas de operacionalizacdo (SIQUEIRA, 2013).

O resultado trata de dados da amostra, a saber, Garanhuns, Lajedo, Correntes ¢ Bom
Conselho, no que diz respeito a todos os objetivos e instrumentos da PNRS.

Siqueira (2013) enfatiza que a PNRS tem, como principal instrumento, a logistica
reversa, visando compartilhar responsabilidade junto com os entes publicos e privados e a
sociedade civil, o que evidencia uma politica tipica de federalismo neoliberal. Afirma,
ainda, que a politica ndo tem seus mecanismos de implementagdo claros e bem definidos
para este fim, pois ndo ha uma relagdo clara entre objetivos e instrumentos, além de outros
problemas nas questOes instrumentais, o que deixa claro que o Estado fracassa no seu
intuito de compartilhar responsabilidades, tanto com a iniciativa privada, quanto com a
sociedade civil. A exemplo da PNRS, a PERS regulamenta e ressalta ainda mais a logistica
reversa.

Por ser uma politica tipica de comando e controle (ALMEIDA, 1997), ela visa a
mediacao direta do Estado na relagdo desenvolvimento e meio ambiente (SANTOS, 2007),
no sentido de garantir a reprodu¢do das condi¢des de produgdao (ALTHUSSER, 2002). Os

principios, objetivos e instrumentos da PNRS sdo mistos, quanto a sua fundamentag¢do
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epistemolodgica, visando uma legitimacdo, conforme apresentado por Macedo (2002) e
Alier (2007).

A politica tem objetivos totalmente difusos, sob varias perspectivas ambientais, que
vao desde o principio do consumidor poluidor (principio desenvolvimentista neocléssico)
at¢ o do desenvolvimento sustentdvel, mostrando que n3o h4a uma orientagdo
epistemolodgica claramente definida (SANTOS, 2007).

Esse mosaico de diferentes perspectivas epistemoldgicas, perceptivel na PNRS, visa
a legitimacdo de seus principios, objetivos e instrumentos, como sendo de fundamentos
cientificos ¢ ndo arbitrarios (ALIER, 2007), bem como busca, ainda, atender aos diversos
segmentos que tém interesses, geralmente econdmicos, no setor de residuos solidos
(MOURA, 2006) e interpelar a sociedade civil a militdncia voluntaria através da
participacdo compartilhada (SIQUEIRA, 2013).

A seguir, quadro resumo do percentual da amostra, da entrevista 1, quanto a

implementag@o dos objetivos da PNRS.

Quadro 11- Resumo do Percentual amostral , da primeira entrevista , implementagdo dos

objetivos da PNRS.

Resumo percentual da amostra da entrevista 1: implementacio dos objetivos da

PNRS
Total de argumentos para implementacdo | Nao | Sim | Para sim, Dificuldade
dos objetivos da PNRS 08 16 quanto 33
22
Numéricos- 16 50-5 | 100- | Parcial 16 Tecnica-09
25-3 | 8 Total- 06 Economica-
10
Politica-12
Fiscal-02
Percentuais- 100 50- | 100 | Parcial-73 Tecnica-27
63 Total- 27 Economica-
25- 31
37 Politica-36
Fiscal-06

Fonte: Autora, (2016).
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Os objetivos e instrumentos sdo os mecanismos de implementacdo das politicas.
Conforme apresentado por Siqueira (2013), a multiplicidade de objetivos e instrumentos da
PNRS visam um fim tUnico, o compartilhamento da responsabilidade entre os diversos
agentes publicos e privados e sociedade civil, pelo principio da logistica reversa e o
mecanismo de descentraliza¢do nos termos do federalismo, como apresentado por Moura
(2009).

Esse compartilhamento de responsabilidades, na pratica, acaba nao acontecendo. O
que ocorre, de fato, ¢ a municipalizagdo das responsabilidades, levando o Estado a nao
efetivar a contento, o seu papel de mediador, no sentido de garantir a reprodu¢do das
condi¢cdes de produgdo (ALTHUSSER, 2002), com responsabilidade social (LEF, 2003).

Analisando cada um dos objetivos, isoladamente, temos que: quanto ao objetivo de
promover a protecdo da satde publica e da qualidade ambiental, a maioria dos
entrevistados entendeu que destinando os residuos para longe da populagdo esta
promovendo saude publica, a partir da gestdo dos residuos solidos. A resposta foi
afirmativa nesse sentido, mesmo em casos onde o destino era o lixdo.

As justificativas para a promog¢do de satide foram: existéncia e deposito em aterro
sanitario, presenca de coletores de reciclaveis, educacdo ambiental, destino adequado do
lixo, conscientizacdo ambiental, depodsito em local determinado no lixdo, coleta
terceirizada e ndo seletiva de lixo.

Ficou claro nas respostas dos entrevistados, que a promog¢do da saude nio foi
relacionada sequer a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos. Até a presenca de
coletores e catadores de reciclaveis, entre outros aspectos, nao relacionados a satde foram
entendidos como promotores de satde publica. As populagdes que convivem com o
problema ambiental da presenca dos residuos, ndo sdo consideradas, como faz deduzir
Alier (2007).

E possivel perceber as contradigdes da resposta dos entrevistados, quando até o lixio
¢ entendido como destino adequado, no que diz respeito a promocao da saude.

Quando perguntado se promove ou ndo geragdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem
e/ou tratamento dos residuos solidos, bem como disposicdo final, ambientalmente
adequada, dos rejeitos, a resposta foi afirmativa em todos os casos.

Como justificativa, foi alegada a criagdo de associacdo de catadores e industria de
reciclagem, apoio da industria (logistica reversa), industria de reciclagem privada,
catadores no proprio lixdo, coleta total enviada para aterro controlado e presenca de

catadores clandestinos.
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As respostas mostraram que até a presenca de catadores sobre o lixdo era entendida
como trabalho de reciclagem, o destino em lixd3o também era entendido como adequado
porque estava afastado da populagdao. Em alguns casos, os residuos foram confundidos com
rejeitos, cujo destino deve ser unicamente aterro sanitario, nos casos em que nao couber
logistica reversa. A respostas mostram novas contradicdes. A explicacdo dada ¢ que
afastando o lixo das pessoas mesmo havendo deposito irregular considera-se a situagdo
como toleravel mesmo em detrimento do meio ambiente, aspectos abordados em Alier
(2007) e Macedo (2002).

No item relativo ao estimulo da adog¢do de padrdes sustentaveis de producdo e
consumo de bens e servigos, metade dos entrevistados admitiu a existéncia de dificuldades,
inclusive que estas acdes ainda se encontravam em fase de planejamento.

As justificativas para a ndo implementacdo foram: ainda ndo efetivado, mas com
plano, em fase de implementa¢do junto ao CDL, ndo implementou porque ndo tem plano e
solicita informalmente, mas ndo tem uma padronizagao.

As respostas evidenciam que ndo ha uma determinagao de padrdes sustentaveis nem
de producdo nem de consumo de bens e servicos. O principal impedimento alegado foi a
auséncia ou desconhecimento de parametros e de planos. A gestdo ambiental tem seus
limites em grande parte por dificuldades técnica, como aponta Macedo (2002) e Leff
(2001) quando trata da eco tecnologia.

Quanto a adotar o desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais, as respostas ndo necessariamente foram no
sentido de responder a pergunta. Metade dos entrevistados admitiu ter enfrentado
dificuldades.

As respostas apresentadas foram: no caso de economia de energia, mas ndo resultante
do lixo, existéncia de usina de reaproveitamento energético, uso de material reciclavel e
destino adequado mesmo que ainda nao usa aterro, faz coleta de lixo. Em algum caso as
respostas obtidas sequer diziam respeito exatamente a adogdo de tecnologia limpa como
forma de minimizar impactos ambientais. Isso mostra que alguns gestores sequer entendem
muito bem os objetivos e instrumentos da PNRS como colocado por Siqueira (2013).

Quanto ao item reduz o volume e a periculosidade dos residuos perigosos, as
respostas obtidas foram no sentido da implementagdo. Afirmaram ter controle quase total
sobre os residuos perigosos que na maioria dos casos se resume a rejeito hospitalares. No
caso dos rejeitos e residuos hospitalares o procedimento ¢ praticamente o mesmo, coleta

especializada terceirizada feita pela mesma empresa em todo o estado.
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Um municipio tem industrias alimenticias (casas de farinha), que produzem residuos
organicos toxicos, mas hd uma industria de tratamento e reaproveitamento energético e
residual destes organicos. Um municipio destina todo seu residuo para um lixao exceto o
hospitalar, destina separado o rejeito hospitalar. Outro municipio disse fazer coleta
especifica e destinagdo adequada, bem como tem projeto de incinerador biogas e usina com
aproveitamento total, destino adequado e reciclagem de sacola plastica. Todos os
municipios afirmaram dar destino adequado do material hospitalar.

Este item aparece como implementado, visto que os residuos perigosos gerados,
praticante se restringe a rejeitos hospitalares e eles sdo devidamente destinados em todos
0S €asos.

No item incentivo & industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados, foram obtidas as
seguintes respostas: para um municipio a reciclagem de material de construgdo civil, ainda
ndo ¢ viavel, mas ¢é vidvel a reciclagem de plastico papel papelao, desde que se mantenha o
ritmo de geragdo. Tem coleta seletiva na rota de reciclavel. Foi respondido por outro que o
reciclavel tem destino particular, a coleta para reciclagem ¢ feita por catadores no lixdo de
forma clandestina. Outro respondeu que vai ter no plano, ndo existe ainda, também foi
respondido que a coleta é feita por catadores clandestinos mesmo com limpeza
terceirizada.

Pode ser deduzido, a partir das respostas, que grande parte da reciclagem ¢ feita de
forma clandestina. Um municipio tem associagdo de catadores que vende o material
prensado e outro tem industria particular de reciclagem de sacola, porém na metade dos
municipios pesquisados a coleta de reciclaveis ¢ feita de forma clandestina, tanto no
material a ser coletado para aterro, quanto sobre o material depositado em lixdo em um dos
casos. Em apenas um municipio pesquisa ha pontos de coleta de reciclaveis. Isso mostra
que o Estado fracassa no seu intuito principal, de compartilhar responsabilidades com a
iniciativa privada e a sociedade civil como aponta Siqueira (2013). Vale considerar a
situacdo de risco e vulnerabilidade dessa populacdo de catadores de reciclaveis e
moradores do entorno de lixdes e aterros, que pouco sdo contemplados com politicas
publicas mas arcam o preg¢o do dano ambiental (ALIER, 2007).

Quando perguntados se fazem a gestdo integrada de residuos solidos, as respostas
obtidas foram: faz em integragdo interna com outras secretarias, mas ainda nao deposita em
aterro de terceiros, desconhece Convénio CODEAM, por ser consorciado recebe deposito

de outros municipios por forca do MP, recebe deposito de outro, mas sem parcerias,
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deposita em aterro existente mediante pagamento mas pensa em Consorcio para construir
aterro para atender exigéncias da lei.

As justificativas a essas respostas foram: diz ser adimplente e receber repasse de
governo federal desde 2001 e alerta que os consodrcios trazem desvantagens para municipio
com aterro, mesmo com o projeto ainda na camara, recebe lixo dos outros municipios,
Convénio CODEAM aprovado na camara e outro desconhece Convénio CODEAM.

Pode ser deduzido das respostas que alguns gestores desconhecem o PIGRS do
Consorcio e também desconhecem, ou estao desatualizados, quanto a situagdo fiscal dos
municipios junto ao CAUC. Para os municipios que depositam mediante pagamento, o
Consorcio ¢ entendido como vantajoso para atender as obrigagdes de implementagdo da
PNRS. Para os municipios com aterro, a condicdo de consorciado e de recebimento de
deposito mediante pagamento ¢ vista como desvantajosa. Os maiores municipios que
implementaram parte significativa da politica ndo tém interesse em consorcio.

O deposito de terceiros mediante pagamento diminui a vida 1til dos aterros existentes
e o dinheiro pago para recebimento dos residuos ¢ suficiente, apenas, para a operacao € ndo
para a ampliagdo, podendo comprometer a sustentabilidade ambiental da propria politica e
da sustentabilidade do sistema, nos termos apresentados por Althusser (2002).

Sobre a articulagao entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperagdo técnica e financeira para a gestdo integrada de
residuos solidos, foi respondido que: ndo ha cooperagdo econdmica, articulagdo ainda em
projeto, alguns tém projeto de usina e outros com particulares, mas ndo tém cooperacao
financeira para formar parcerias, ndo obstante articulem com as demais secretarias, t€ém
convénio com a CODEAM, produziram projeto para receber ICMS ecologico, participagao
de multiplas secretarias, projeto com autarquia de ensino, considerando que uma
cooperagdo técnica da CODEAM ¢ um convénio vantajoso, pois s6 ndo poderd fazer um
aterro se for em mini consorcio.

As respostas ao item relacionado a uma articulagio em nivel local, alguns
desconhecem ou pouco se relacionam com o CODEAM Consorcios e outros apresentam a
dificuldade financeira para firmar relagdo de convénios e parcerias com a iniciativa
privada. A sociedade civil quase ndo ¢ citada, salvo na condi¢do de coletores eventuais. De
fato, a questao econdmica € colocada como o grande obstadculo com relacao a participacao
da iniciativa privada.

Mais uma vez, vale ressaltar que, apesar do intuito do Estado de compartilhar

responsabilidades, como apresentado por Siqueira (2013), fracassa na PNRS, tanto quanto
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as parcerias com a iniciativa privada, que s6 ¢ firmada mediante financiamentos, quanto
com relacdo a participacdo voluntaria da sociedade civil, que, mesmo sendo significativa, ¢
pouco considerada pelo Estado. A relacdo com a sociedade civil € vista com antagonismo,
ora como contribuicdo, quando separam os reciclaveis para a coleta seletiva, ora como
opositora, quando reclamam do servico de coleta, por exemplo. A participacdo da
sociedade tem contribuido de forma inegavel para a implementacdo da PNRS e de outras
politicas federalistas, como coloca Moura (2009).

Quando perguntados se promovem capacitacdo técnica continuada na area de
residuos sélidos e quanto ¢ feito, as respostas obtidas para este item foram: faz trabalho
pontual de conscientiza¢do, ndo porque a limpeza publica ¢ terceirizada, ndo continuado e
a partir da implementac¢do do projeto, trabalho pontual de conscientizacdo de terceirizados.

E possivel deduzir que o Estado, de modo geral, tem desinteresse pela
operacionalizacdo da coisa publica (MOURA, 2009). Por sua vez, a iniciativa privada tem
interesse mediante lucro (ALTHUSSER, 2002).

E comum que, mesmo municipios pequenos e pobres terceirizem o servico de
limpeza publica, assim que podem pagar para licitar o servigo, eles o fazem. Esta pratica
tem outros interesses relacionados a responsabilidade fiscal e comprometimento com a
folha de servidores. A terceirizacdo do servico de limpeza atende, ainda, a outros
propositos. O lucro ¢ uma meta da iniciativa privada, mas permeia a coisa publica no
sistema capitalista, que visa reproduzir suas condi¢des de produgdo, como diz Althusser
(2000).

Quando perguntado se praticam a regularidade, continuidade, funcionalidade e
universalizacdo da prestagdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos so6lidos, com adog¢do de mecanismos gerenciais € econdomicos que assegurem a
recuperagdo dos custos dos servigos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade
operacional e financeira, observada a Lei n° 11.445, de 2007, responderam que:
parcialmente porque ainda estd em projeto, total e diariamente com pessoal proprio,
parcialmente pois destina para o lixdo, parcialmente pois coleta mas ndo reduz custo,
porque so6 faz coleta terceirizada, mas, pretende adotar procedimentos para recuperar
custos.

Neste quesito as justificativas para as respostas foram: coleta e destino adequado,
terceirizacdo da coleta e destino adequado, faz a propria coleta de residuo para lixdo por

conta proprio e pensa em usina de beneficiamento para reverter o custo com tratamento de
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residuos solidos, auto financia a terceirizagdo e pretende adotar procedimentos para
recuperar custos.

Fica evidente nas respostas que o que interessa, de fato, ¢ a sustentabilidade
econdOmica, em detrimento a sustentabilidade ambiental, nos termos de Tozani-Reis (2007),
visando a reproducao das condi¢des de produgdo, como coloca Althusser (2000). Como diz
Alier (2007), a 16gica de mercado se sobrepde a logica da natureza. Os municipios também
adotam o principio da economicidade e da responsabilidade fiscal. A preocupagdo ¢ em
cumprir a lei, no que for minimamente obrigatorio. Fazem o minimo, ou seja, terceirizar ou
depositar em aterro proprio ou existente, inclusive mediante pagamento.

A industria do lixo é pensada enquanto investimento privado. A gestdo publica cogita
a possibilidade de investir no setor, caso ele seja rentavel. Um dos entrevistados cogitou a
possibilidade da industria da reciclagem visando minimizar o custo com a limpeza publica,
para garantir a reproducdo econdmica do sistema, como pode se entender em Althusser
(2000), no que se refere a reproducdo da condi¢ao de produgao.

A pergunta seguinte foi sobre a ado¢do de prioridade nas aquisi¢des e contratagdes
governamentais para: a) produtos reciclados e reciclaveis. As respostas a esse item foram
as seguintes: afirmativo, mas ndo sabe informar quais itens sdo prioridades, afirmativo para
reaproveitamento de papel e ornamentacao festivas, faz informalmente, mas ndo tem uma
sistematizagdo ou normatizagdo e abre licitagdo com essa clausula no edital para
reciclaveis e reciclados.

Como podemos observar, esse quesito depende muito da vontade politica e
consciéncia de quem operacionaliza a politica. Alguns responderam que ndo faziam
formalmente, porém, mesmo quem implementou este item deu uma justificativa muito
mais econdmica que ambiental para a escolha, mantendo a logica de mercado (MACEDO,
2002).

Geralmente, os produtos reciclados sdao mais baratos. Em alguns casos parece
reforgar a tese de que no capitalismo, a gestdo ambiental surge apenas a reboque da gestdao
financeira e econdmica, inclusive na esfera da gestao publica.

Quanto ao item b) bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com
padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis - as respostas foram unanimes.
Todos responderam que usavam lampadas do tipo led. Um deles complementou que exige
do funcionalismo o aproveitamento total do material usado.

Na justificativa da resposta aparece uma ansia por transferir as responsabilidades.

Quanto ao Estado, incluindo a quem cabe operacionalizar a politica e transfere a
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responsabilidade para a sociedade civil. Esta ¢ uma evidéncia inequivoca do federalismo,
conforme Moura (2009).

A sociedade, de fato, pode contribuir com um consumo mais responsavel e
consciente, o que nado isenta o Estado do consumo consciente. Vale esclarecer que, o
critério final para o consumo de bens e servigos pelo Estado ¢ o preco deste servigo. O
Estado pode adotar padrdes de consumo sustentaveis em seus editais, mas ganha a licitagao
quem apresentar 0 menor prego exequivel.

Como pode ser observado, apesar de uma a¢do comum, a op¢ao de usar lampadas do
tipo led ¢ extremamente restrita e ndo diretamente relacionada ao PNRS. Esse aspecto
depende muito de organizagdo e métodos, e ndo necessariamente de dinheiro para sua
implementagao. No entanto, pouco foi implementado nesse sentido, em parte devido a falta
de clareza dos objetivos da politica, em conformidade com Siqueira (2013).

Quando perguntados se promovem a integracdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, as respostas obtidas foram: ndo tem cooperativa nem projeto
para isso, por questoes legais e fiscais eles armazenam a sucata, transferem material para a
associagdo de catadores, tém parceria com a iniciativa privada, a qual vende para a China e
faz doagdo de sucatas para reciclagem, incluindo particulares.

A justificativa para esse item ¢ que a industria da reciclagem ndo ¢ economicamente
viavel, ndo tem recursos para parcerias privadas; a prioridade ¢ destinar para aterro,
estabelecem associagdes se elas contribuirem para reduzir o custo do transporte para um
aterro existente.

As respostas confirmam que o interesse nas associagdes ¢ secundario, o foco ¢ no
depdsito, o qual € obrigatdrio. Tanto as dificuldades de implementagdo quanto o interesse
em implementar ¢ de natureza econdmica, como aponta Alier (2007). O foco existe em
detrimento dos agentes sociais envolvidos. Macedo (2002) apresenta os limites de uma
abordagem de gestdo ambiental apenas a partir da compensagao financeira e do uso de
tecnologia para mitigar o dano, em detrimento do meio ambiente. As questdes apresentadas
como entraves legais e fiscais sdo reais, porém nao procedem neste caso.

Quando perguntados se estimulam a implementacéo da avaliacdo do ciclo de vida do
produto, a resposta foi de que o faziam parcialmente.

As justificativas para esse item foram: ainda em projeto, fazem leildes de automoéveis
e de eletronicos, fazem armazenamento, usam até o fim de vida do produto, evitando o

sucateamento e o desperdicio.
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Como pode ser percebido, ndo hd uma padronizacdo ou sistematizacdo da gestdo,
neste caso, exceto para 0s casos em que existe legislacdo especifica e a cobranca da
responsabilidade fiscal. Quando nédo inservivel (sem condi¢Oes de recuperacao, nos termos
legais) ou em desuso, a sucata pode ser simplesmente armazenada e nao devidamente
destinada. Aparece aqui, claramente, a dificuldade do Estado em se ocupar da
pormenorizacdo da coisa publica, conforme apontado por Moura (2009).

Quanto ao item - incentiva o desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos
residuos solidos, incluidos a recuperacdo e o0 aproveitamento energético - as respostas
obtidas foram: faz reaproveitamento energético, usa o sistema “net doc” de gestdo de
informacdes, possui usina de reaproveitamento dos residuos da mandioca e adota logistica
reversa, reutilizacédo e ado¢do de procedimentos diversificados.

As respostas a este item foram diversificadas, fragmentadas e, ndo necessariamente,
responderam a pergunta sobre o sistema de gestdo. Fica evidente que, em alguns casos,
eles desconhecem algo sobre a gestdo ambiental, conforme indica Macedo (2002), e fazem
confusdo com os objetivos da PNRS, como aponta Siqueira (2013).

O ultimo objetivo da PNRS trata de estimular a rotulagem ambiental ¢ o consumo
sustentavel. Neste sentido, as respostas obtidas foram: no momento nao estimulam, agem
na educagdo escolar, mas ndo junto aos agricultores, tém no projeto, mas ainda nao
implementaram, desconhecem projetos neste sentido.

Este, de fato, foi o item menos implementado devido ao custo. Na justificativa
também aparecem duvidas quanto aos beneficios do objetivo. Siqueira (2013) afirma que,
apesar de maultiplos, os objetivos sdo confusos e ndo diretamente relacionados aos
instrumentos, o que dificulta atingir as finalidades. Isso leva a uma dificuldade na
implementag¢do por parte de quem operacionaliza a politica. Os gestores, a quem cabe
operacionalizar a PERS, tém pouca familiaridade com seus termos e acabam
compreendendo alguns principios, objetivos e instrumentos de forma equivocada.

Quanto as respostas dadas pelos gestores, apresentam alguns equivocos quando
confrontadas com outras fontes. H4 uma tendéncia de responder positivamente a este
quesito, bem como, em alguns casos, desconheciam a realidade a este respeito, ou mesmo
se respondiam sobre outro aspecto da politica, ou sequer sabiam dela por equivoco
conceitual. Desta forma, ¢ importante confrontar as respostas obtidas com outras fontes em

alguns casos.
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A politica tem 16 objetivos e quando perguntado se estes foram implementados, as
respostas se desdobraram em 24 argumentos, dada a parcialidade na implementagao.

Para 63% dos entrevistados, metade dos objetivos ndo foram totalmente
implementados. Para os objetivos dito como implementados, com 22 argumentos, 73%
disseram ter implementado parcialmente.

Quanto ao aspecto qualitativo, a natureza das dificuldades de implementacdao da
PERS, com 33 argumentos, foi respondido que: 27% das dificuldades eram técnicas, 31%
eram econdmicas, 36% que as dificuldades técnicas sdo resolvidas através do fator
econdmico, por meio de terceirizagdo ou de licitagdo. O aspecto econdmico, por sua vez,
pode ser resolvido retirando o condicionante fiscal de adimpléncia junto ao CAUC. Em
ultima instancia, o impeditivo fiscal para receber transferéncias voluntarias e financiar a
PNRS ¢ de natureza politica.

Puderam ser constatadas grandes disparidades entre as respostas dos entrevistados e a
verdadeira natureza das dificuldades de implementacao da PNRS.

A analise conjunta dos objetivos e dos instrumentos pode oferecer uma melhor
configuracdo das dificuldades de implementacio da PNRS, tanto em seus aspectos
quantitativos quanto qualitativos.

A seguir, apresentamos um resumo do resultado da entrevista 2 - quanto a

implementa¢do aos instrumentos da PNRS no AMP.

Quadro 12- Resumo do percentual amostral da segunda entrevista, relativa a

implementa¢do dos instrumentos da PNRS.

Resumo percentual da amostra, da entrevista 2 : implementacio dos instrumentos da

PNRS
Total de argumentos para implementacdo | Nao- | Sim- | Parasim | Dificuldade-
dos instrumentos da PNR 20 22 quanto - | 42
30
Numeéricos- 24 25-3 | 25-6 | Parcial-21 | Tecnica-13
50-8 50-8 Total- 09 | EconOmica-
75-6 75-4 7
100-3 | 100-4 Politica-19
Fiscal-03
Percentuais- 100 25-15 | 25-27 | Parcial-70 | Tecnica-31
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50-40 | 50-36 | Total- 30 Econdmica-

75-30 | 75-18 17
100- 100- Politica-45
15 18 Fiscal-07

Fonte: Autora, (2016).

A maioria dos municipios tém agdes isoladas no sentido de implementar os objetivos
e os instrumentos da PNRS, mas tém dificuldades quanto a finalidade principal de formar
parcerias para partilhar responsabilidades, segundo Siqueira (2013).

A seguir, a andlise das respostas, item por item, relativa a cada instrumento.

A primeira pergunta relativa aos instrumentos considerou se eles tinham os planos de
gerenciamento dos residuos s6lidos. As respostas para esse quesito foram: tinham, mas nao
saberiam localizar, que o plano estava aprovado na cadmara ¢ em fase de implementagao, ou
na fase inicial de elaboragao.

Como este ¢ o principal instrumento da PNRS e é uma condi¢do indispensavel para o
recebimento, tanto de transferéncia voluntaria, quanto de incentivos fiscais (BRASIL,
2010a), ha um interesse maior dos gestores na elaboragdao dos PGRS. Como ndo hé pessoal
especializado para a elaborag¢do dos planos, eles sdo terceirizados. Algumas vezes o Estado
toma a iniciava na elaboracdo de PGRS, quando integrado.

Apesar da existéncia dos planos, a maioria dos gestores sequer conhecia ou
conseguiu localizar o documento. A maioria absoluta deles desconhecem seus termos,
porém houve o caso de um gestor que participou ativamente da elabora¢do do plano.
Alguns destes planos sdo anteriores a PNRS e ndo consta dos objetivos e instrumentos para
sua implementacao.

A pergunta seguinte foi se os gestores faziam os inventarios e o sistema declaratorio
anual de residuos solidos. As respostas a esse quesito foram: foi integrado anterior a PNRS,
mas estdo devendo as atualizacdes no sistema, o que € feito por outra secretaria, no entanto
faziam o controle do aterro anteriormente e que ainda ndo tinham plano por este motivo,
ainda ndo faziam, ainda nao tinham sido elaborados, s6 os relativos aos aterros, ainda nao
tinham plano, acreditavam que seriam feitos no proprio aterro onde depositavam mediante
pagamento.

As respostas mostram uma certa transferéncia de responsabilidades neste caso. Ao se

depositar em aterro controlado, a responsabilidade pelos relatorios e inventarios também
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sdo transferidos para quem recebe os residuos. O material depositado ¢ pesado apenas no
destino final. Devido ao fato de receber de terceiros, bem como da terceirizagdo dos
servicos, um dos municipios, que antes elaborava os relatorios, agora admitem dificuldades
e retrocessos no processo de inventarios. Este item também ¢ considerado para o
recebimento da parcela de ICMS ecolégico (PERNAMBUCO, 2015).

Foi perguntado, ainda, se faziam a coleta seletiva, se os sistemas de logistica reversa
e outras ferramentas estavam relacionados a implementacdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Como resposta foi obtido o seguinte: em pontos especifico e rota determinada, a
secretaria recolhia e repassava para uma empresa que fazia a adequagdo e o destino final
adequados, devolviam o material de logistica reversa nas lojas que compravam, faziam
coleta seletiva separada nos 6rgaos publicos, mas estes se misturavam no transporte, que a
logistica reversa e a coleta seletiva clandestina ndo eram sistematizadas, faziam coleta
separada, mas depois era misturada aos residuos, que a coleta era feita separada mas
misturada ao residuo.

Siqueira (2013) apresenta a logistica reversa como sendo o principal instrumento da
PNRS, no sentido de sua intengdo de partilhar responsabilidades. A logistica reversa
costuma funcionar, porque sua implementagdo depende muito mais da iniciativa privada
que da publica, a quem cabe apenas o controle.

Quanto a coleta seletiva, a parte que cabe a sociedade civil, esta ¢ feita de duas
maneiras pontuais. Uma delas ¢ separando o material nos domicilios, mas a coleta no
caminhdo geralmente misturava todos os residuos. No caso de pontos de coleta das
associagdes era comum ocorrer a retirada do material por catadores clandestinos. Na outra
forma, catadores clandestinos usavam o lixdo antes da passagem dos caminhdes para
coletar para aterros.

A participagdo da sociedade € um aspecto que carece de implementagdo. A populagdo
pobre, que vive diretamente do lixo, bem como a sociedade civil como um todo, que
participa, através da coleta seletiva, faz isso de forma clandestina e desorganizada. A outra
forma de ocorrer a coleta seletiva é a catagdo direta nos lixdes. A populac¢do carente no
entorno dos lixdes, retiram do lixo o seu sustento, conforme Alier (2007).

Em seguida, foi perguntado se os gestores incentivavam a criagdo € a
desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis. Respondendo a questdo foi dito que eles fortaleciam a

associacao e coibiam irregularidades, que davam total apoio a cooperativa, a qual prensa e
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vende o material reciclavel particular terceirizado, que estavam em fase de elaboragdo de
projetos, previsto no plano, mas ainda o faziam individualmente.

Este instrumento também ¢ aplicado, no sentido da participagdo e transferéncia de
responsabilidades, como colocou Siqueira (2013). No entanto, todos estes instrumentos
vao em sentido contrario, a principal meta ¢ substituir todos os lixdes por aterros. Neste
caso, ndo ha uma prioridade por parte do Estado no tratamento dos reciclaveis, delegado a
iniciativa da sociedade civil e iniciativa privada.

Quanto ao item relativo a realizacdo do monitoramento e da fiscalizagdo ambiental,
sanitaria e agropecudria foram obtidas as seguintes respostas: ndo multavam mas
notificavam, diversas secretarias participavam da fiscalizacdo, a vigilancia sanitéria
multava, faziam vigilancia com multa e fiscalizagdo da ADAGRO (estado) e faziam
vigilancia sanitdria, mas ndo tinham fiscalizacdo municipal. No que se refere a este
instrumento, o unico 6rgao de fiscalizagdo efetiva ¢ a vigilancia sanitaria. H4 o apoio de
orgaos do estado em alguns casos.

Quando perguntado se promoviam a cooperacao técnica e financeira entre os setores
publico e privado para o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos,
processos ¢ tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e
disposi¢ao final ambientalmente adequada de rejeitos, as respostas foram as seguintes:
tinham projeto junto as autarquias de ensino, faziam por conta e custo proprios, ndo havia
dinheiro para convénios, sem dinheiro ndo ha interesse em parcerias pela iniciativa
privada, ndo havia interesse das instituigdes.

Neste caso, a falta de interesse das institui¢des e a falta de recursos para firmar
parcerias e convénios foram colocadas como grandes empecilhos. S6 hé interesse privado
se estiver alguma vantagem economica, principalmente com relagdo ao ambito privado, em
conformidade com Macedo (2002). Althusser (2000) também apresenta o lucro como
sendo o interesse determinante no Estado capitalista. Na PNRS, o Estado neoliberal nao ¢
exitoso em transferir responsabilidades e desvencilhar-se da responsabilidade com a coisa
publica, como pretende.

Para o item relativo a se faziam pesquisa cientifica e tecnoldgica, as respostas obtidas
foram: ndo sabiam informar, ndo houve ainda, ha na usina de reaproveitamento energético,
mas ndo outras, interna para elaboracao do plano com visita a residéncia.

Ha casos de alheamento, desinteresse, dificuldade financeiro entre outros. Este é um

instrumento pouco implementado, onde ocorrem pesquisas ficam restritas a mensurar

102



impactos da constru¢do de aterro sanitdrio e processos da industria da reciclagem onde
existe. No Agreste Meridional a pesquisa ¢ apenas estatistica para elaboragao de PGRS.

Quando perguntado se oferecem educacao ambiental, as respostas obtidas foram: ja
foi feito, mas hoje ndao faz de forma permanente, tem escola ambiental permanente,
trabalho pontual de conscientizagdo e de comunicacdo de uma pessoa nas escolas, tem
como disciplina transversal no curriculo regular.

Alguns municipios regrediram quanto a implementacdo do instrumento educagao
ambiental. Onde ela foi implementada, nem sempre foi feita nos termos da PNRS (Brasil,
2010a). Onde foi implementada Educacdo Ambiental nos aterros foi retirada como
componente transversal no curriculo escolar. Por ndo ser mais ofertada no aterro, o
municipio ficou sem educagao ambiental.

A pergunta seguinte foi se recebiam incentivos fiscais, financeiros e crediticios.
Como respostas foi obtido: parcialmente e s6 pela cooperativa, ndo recebem mais pelo
aterro, ICMS pelo aterro e ndo recebem reciclagem. ICMS ecoldgico pelo plano e deposito
regular, s6 ICMS socioambiental, pois dependem da criagdo do Conselho do Meio
Ambiente para receber ICMS ecoldgico.

A politica d& énfase aos instrumentos financeiros, porém, nem todos os municipios
conseguem se instrumentalizar no sentido de receberem recursos para financiar a
implementa¢do da politica nos termos da Lei (SIQUEIRA, 2013).

Na sequéncia, foi questionado se o municipio estd vinculado ao Fundo Nacional do
Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico. Este ¢
mais um instrumento de natureza fiscal e financeira. As respostas foram unanimes quanto
ao desconhecimento destes instrumentos: desconhece ndo sabem ainda, ndo porque ainda
estdo trabalhando no plano, ndo sabe porque ndo tem repasse, sem repasses até mesmo de
iniciativa privada, ainda em projeto porque esta criando o conselho.

Apesar do carater financeiro do instrumento, os gestores mostram desconhecimento
ou falta de interesse e de condigdes técnicas e instrumentais para implementarem o
instrumento. Siqueira (2013) também alerta para os termos dos instrumentos da PNRS
serem estranhos para a maioria dos gestores.

Quando questionados se 0s municipios estavam vinculados ao Sistema Nacional de
Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (SINIR), responderam que existia
vinculo, mas que estava atrasado desde 2009, todo controle era destinado a uma usina de

tratamento de reciclados, ndo porque o controle ¢ feito pelo relatorio de deposito mediante
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pagamento, ndo porque ndo tem plano nem aterro s6 fazem relatdrios do diagnostico
interno.

Os relatérios para o SINIR s3o condigdes indispensaveis para a comprovagao de
regularidade de aterros e associagdes. No caso de ndo regularizagdo junto ao sistema, tanto
o aterro sanitdrio quanto todos os municipios depositantes mediante pagamento sdo
comprometidos por falta de regularidade. Esse foi um dos motivos do retrocesso da PERS
no AMP em relacao ao aterro sanitario de Garanhuns.

Quando questionados se estavam vinculados ao Sistema Nacional de Informagdes em
Saneamento Basico (SINISA), foi respondido que: para agua e esgoto, ndo sabe porque
ndo tem plano, ndo sabe informar ndo sabe se estd no plano, vai entrar em funcionamento
um projeto terceirizado e acha que ¢€ pelo SINISA.

Quanto a esse instrumento, as respostas também mostraram alheamento dos gestores
municipais com o instrumento. A propoésito do que foi dito por Moura (2009), os sistemas
de informagdes servem para o Estado manter o controle sobre as bases de
operacionalizacdo. Essa ¢ uma das principais caracteristicas do federalismo (MOURA,
2009). E também um dos instrumentos tipicos das politicas de comando e controle, mesmo
que tenha configuragdo de mercado (ALMEIDA, 1997).

Foi perguntado se foram criados os Conselhos de meio ambiente e, no que couber, os
de satde. As respostas foram: ainda estava em fase de planejamento, tinham o conselho
desde 2006, inclusive o do meio ambiente, alguns ainda em projeto.

Podemos observar que, apesar da criagdo dos orgados colegiados para a sociedade
civil, também participar, no sentido de compartilhar responsabilidades, conforme
apresentado por Siqueira (2013).

A PNRS ndo despertou o interessa dos gestores, exceto quando colocado como
obrigatério para receber dinheiro da politica, muito menos despertou o interesse da
populagdo para a sua pormenorizagdo, como era de se esperar (MOURA, 2009).

Foi questionado ainda, se foram criados 6rgaos colegiados municipais destinados ao
controle social dos servigos de residuos solidos urbanos. Como resposta foram obtidas as
seguintes respostas: desconheciam se tinham todos os conselhos, havia projeto para a
criacdo do Conselho de meio ambiente, saude e politicas urbanas, nao sabiam se havia sido
criado o Conselho do meio ambiente, que havia projeto em andamento para a criagdo do
conselho.

Diferentemente dos objetivos, que sdo mais implementados no ambito estadual, os

instrumentos sdo de implementacdo mais municipalizada. Também neste quesito, que ¢
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instrumento obrigatorio, para recebimento de incentivos, os gestores mostraram
alheamento em quase todos os casos.

Os conselhos sdo os instrumentos que permitem operacionalizar a participacao da
sociedade civil no sentido de partilhar responsabilidades (SIQUEIRA, 2013), ndo obstante,
ha interesse em operacionalizar a coleta seletiva, mas ndo ha interesse na criagdo dos
conselhos, exceto quando obrigatdrio para receber repasses de recursos. Isto mostra que, a
participacdo esperada por parte da sociedade civil, ¢ apenas operacional e nao
consultivo/deliberativo.

A questdo seguinte foi se faziam parte do Cadastro Nacional de Operadores de
Residuos Perigosos. Em todos os casos, a resposta obtida foi que nao tinham industria com
residuos perigosos, ndo tem atividades perigosas so residuos hospitalares.

No caso desses municipios que ndo tém residuos perigosos, exceto os hospitalares, s6
os hospitais sdo cadastrados. Quanto ao destino final desses residuos perigosos, estes sao
coletados por uma terceirizada especializada e destinado adequadamente. Por ndo
apresentar rejeitos e residuos perigosos, os municipios ndo tem obrigagdo de fazer o
cadastro.

Foi perguntado se faziam acordos setoriais. Foi respondido que: ndo tinham projeto,
alguns tinham projeto mas faltavam recursos pois a prefeitura recolhe sem 6nus até para
industria, a prefeitura ¢ quem financia e por uma questao politica.

Assim sendo, o Estado também tem dificuldades, no sentido de responsabilizar a
iniciativa privada pelo residuo que ela propria gera. Neste caso, o Estado concorre para a
reprodugdo das condi¢des de producao nos termos de Althusser (2000).

Este ¢ um instrumento da participagdo da iniciativa privada bem como das demais
institui¢do na PNRS. A questdo financeira e politica foram apresentadas como justificativa
para entraves na implementacdo do instrumento. O interesse na PNRS fica para quem, ou ¢
obrigado, ou tem alguma vantagem fiscal ou econOmica, em Tultima instancia
(ALTHUSSER, 2000).

Na questdo seguinte foi perguntado se adotavam os instrumentos da Politica
Nacional de Meio Ambiente, entre eles: a) os padrdes de qualidade ambiental. As respostas
obtidas foram: projeto em andamento, no momento ndo tem projeto, apenas em plano no
projeto a partir de estatistica municipal, desconhece e sem projeto, para pregdes € nas
escolas.

A maioria desconhece a PNMA. Como colocado por Siqueira (2013), a PNRS ¢ um

desdobramento da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) e, para o autor, a politica
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adota os mesmos instrumentos desta. O termo “o que couber” deixa vago quanto a ser
obrigatdrio e quanto a aplicabilidade, ou ndo, destes instrumentos.

A seguir foi perguntado sobre b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais Ndo tem industrias
poluidora perigosas.

As respostas obtidas foram: n3o sdo cadastrados porque ndo tém atividades
potencialmente poluidoras, exceto as padarias de subsisténcia. Assim sendo, esse
instrumento nao se aplica nesses casos.

Quanto ao item relativo ao Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental, as respostas obtidas foram: eles tém o conselho, ndo sdo cadastrados,
sao aleatorios em pesquisa nao sistematizada, nao tém plano e estdo criando o conselho.

O unico instrumento adotado sao os conselhos e, como apresentado em item anterior,
a maioria dos municipios ainda esta implementando. A auséncia do PGRS ¢ usada como
justificativa, na maioria dos casos.

No tocante a alinea d) a avaliagdo de impactos ambientais, foram unanimes nas
respostas. SO o estado faz através da CPRH. Foi justificado fazer levantamento, mas nao
tem cadastro. Também foi alegada a falta de plano.

No que se refere a alinea e) o Sistema Nacional de Informacao sobre Meio Ambiente
(SINIMA), as respostas foram: fornece informacdes, sistema de informacdes feito de
forma avulsa, sem plano e feito pelo pro-rural.

Quanto a este item, porque informaram anteriormente ndo possuir o sistema, as
respostas pareceram desconectas em quase todo os casos. Algumas contraditorias € uma
das respostas sequer se aplicava. Nesse sentido, Siqueira (2013) tem razdo, pois alguns
gestores sequer entendem os instrumentos da PRS, que por vezes sdo confusos. Os
instrumentos da Politica de Meio Ambiente, quando couber, implica em inaplicabilidade a
PNRS.

No que diz respeito a alinea f) o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, as respostas obtidas foram unanimes também: o Estado quem
faz so através da CPRH. A legislacdo prevé estadual, mas ndo se efetiva. Nestes casos a
legislacdo diz que, quando couber, e ndo obrigatoriamente, em todo caso, o que merece
outra critica de Siqueira (2013), de que estes instrumentos ndo deveriam constar como
instrumento PNRS visto que ndo se aplica em todos os casos.

Foi perguntado, ainda, se cumpriam os termos de compromisso e os termos de

ajustamento de conduta. Como resposta foi obtido que: comegou a receber residuos por
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determinagdo do MP, o plano foi feito mediante TAC, teve audiéncias publicas, ndo sabe
informar se foi devido TAC as novas agoes.

A PNRS, por si s0, ndo garante a sua operacionalizagdo. O MP tem sido o principal
agente de garantia de implementacdo da politica, no entanto, a forma como ele tem
garantido esta implementacdo, em se mantendo estas mesmas praticas pode ndo ser
sustentavel a longo prazo. Grande parte das a¢gdes do PM consiste em TAC, que obrigam os
municipios que possuem aterro receberem deposito mediante pagamento € os municipios
que nao possuem aterro a depositarem mediante pagamento. Porém, essa forma de
implementar a politica ndo se mostra ambientalmente sustentdvel nos termos de Tozoni-
Reis (2007), sequer garantem as condigdes de desenvolvimento sustentavel, conforme
Marwhinney (2005) e também ndo garantem a reproducdo das condi¢des de produ¢do nos
termos de Althusser (2002), uma vez que, redunda em esgotamento da vida util dos aterros
existentes, por saturacao da capacidade de suporte. H4 que se buscar novos procedimentos,
no sentido de viabilizar a sustentabilidade a longo prazo.

Por fim, foi perguntado se recebe o incentivo a ado¢do de consorcios ou de outras
formas de cooperacao entre os entes federados, com vistas a elevacao das escalas de
aproveitamento e a reducdo dos custos envolvidos. As respostas obtidas para este
instrumento foram: sé a operacdo do aterro, s estd acontecendo o pagamento de ICMS
ecoldgico pela associacdo de catadores, afirmativo apenas para cooperagdes técnicas, mas
ndo financeira, desconhece em que consiste o convénio do municipio com a CODEAM,
arca sozinho com os custos.

Como constatamos, a cooperacdo pode ser técnica ou financeira. A participagao,
tanto da iniciativa privada quanto da sociedade civil, sequer ¢ aludida. O Estado ndo obtém
éxito, entdo, quanto ao seu proposito de partilhar responsabilidades, nos termos de Siqueira
(2013).

O Estado acaba arcando, minimamente, com o incentivo para aqueles municipios que
tém alguma condicao de atender as exigéncias da politica e aqueles municipios, que nao
tém condicdes de atender as exigéncias para obtencdo de incentivos da PNRS, arcam
sozinhos com o Onus, custos proprios, para cumprir a obrigacdo de destino final
ambientalmente adequando, geralmente cumprindo TAC do MP com a obrigacdo de
depositar mediante pagamento em aterro existente.

Os instrumentos dizem muito mais da parte operacional e, por isso, da alocacdo de
recursos, principalmente financeiros. Para que a implementacdo seja efetiva, seriam

necessarios recursos financeiros para os municipios firmarem parcerias, mas 0s municipios
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pobres ndo dispdem de recursos para este fim. Assim sendo, cabe aos municipios sozinhos
a responsabilidade pela operacionalizacdo do destino final dos residuos sélidos, uma vez
que o controle dos recursos ocorre em nivel federal e os municipios nao t€ém autonomia
politica nesse sentido, na perspectiva de Moura (2009).

Moura (2009) aponta, ainda, que no federalismo ¢ comum ocorrer a descentralizacdo
da responsabilidade de operacionalizar desvinculada da descentralizagdo orgamentaria para
este fim. Assim sendo, o Estado sequer cumpre com eficicia e eficiéncia, seu papel de
mediar com politicas publicas no sentido de garantir a sustentabilidade ambiental e
consequente sustentabilidade do sistema nos termos de Althusser (2002) e de Santos
(2007).

O Estado também ndo garante a partilha de responsabilidade para os setores privados
responsaveis pela geragdo do residuo, ou mesmo a partilha de responsabilidade com a
sociedade civil, que participa minimamente, se tomarmos por base (Siqueira, 2013). O que
corre ¢ a transferéncia de toda responsabilidade para os municipios, que sdo constrangidos
a arcarem individualmente com o 6nus que deveria ser compartilhado nos casos como do
AMP, como esté presente nos proprios termos da PNRS (BRASIL, 2010a).

A pratica integrada consiste em disponibilizar, em aterros sanitarios existentes, o que
pode comprometer a sustentabilidade a longo prazo, pois os municipios que sdo pagantes,
gastam o dinheiro que investiriam na constru¢cdo de aterros proprios com os depositos
mediante pagamento, e o aterros dos municipios, que recebe o depdsito pago, sofre reducao
da vida util, sem que o valor recebido pela operacdo seja suficiente para ampliar o aterro,
quando necessario. Pode se afirmar, que esta condicdo pode comprometer a
sustentabilidade, primeiro ambiental e por fim, sustentabilidade do sistema, se tomarmos
por base (ALTHUSSER, 2000).

Nao ha uma preocupagdo genuina, nem com a sustentabilidade ambiental, nem social
das pessoas que moram no entorno dos lixdes e aterros ou vivem da reciclagem, como
apresentado por Alier (2007). O meio ambiente e as pessoas sao consideradas da mesma
forma, no sentido de garantir as condi¢des de manutengdo tipicas do sistema capitalista,
como proposto em Smidth (1986). O que se busca, em ultima instdncia, € mesmo assim se
tem encontrado resisténcia, € o uso de politicas publicas como forma de intervencao
mediadora do Estado (ALMEIDA, 2007). Mesmo assim, o Estado tem dificuldades na sua
condicdo de garantir a reproducdo das condi¢des de producdo, nos termos de Althusser
(2002).
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A reducdo minimizadora da politica, para a acdo de depositar mediante pagamento
em aterro sanitario existente, relega a segundo plano, as iniciativas quanto a outras formas
de tratamento dos residuos. Ha dificuldade dos gestores em entenderem os objetivos e
instrumentos da PNRS, como posto por Siqueira (2013), por isso, alguns municipios ficam
alheios as iniciativas da responsabilidade compartilhada, quando elas ocorrem.

A elaboragdo do PIRS ou dos PGRS individualmente e condicdo indispensével
(necessaria, mas nao suficiente) para o Consorcio, mini consorcio ou municipios
isoladamente pleitearem financiamento de repasse direto junto ao governo federal, para
operacionalizarem a politica (BRASIL, 2010a), ndo obstante, tem esse instrumente base,
sequer foi operacionalizado.

Se os objetivos dizem do que deve ser feito e quanto deve ser feito, os instrumentos
tratam de como fazer e com qual recurso fazer. De fato, como aponta Siqueira (2013), ndo
ha uma relagdo articulada entre os objetivos e instrumentos da PNRS visando facilitar a sua
implementagao.

Os municipios ndo estdo regulares junto ao CAUC, nem regulares quanto ao vinculo
no Fundo Nacional do Meio Ambiente e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico sdo, quase sempre, também inaptos para receberem recursos
estaduais o que inviabiliza em grande parte a implantagdo da politica, visto que assim
sendo, quanto mais pobre o municipio, mas fica incumbido de implementar a politica com
recursos proprios. Alier (2007) discute justamente a questdo dos mais pobres pagarem o
preco do custo pelo meio ambiente, em todos os sentidos.

Para estas consideracdes foram analisadas as respostas, quanto aos 24 instrumentos
da PNRS e quando couber os da Politica de Meio Ambiente. Foram obtidos 20 argumentos
para instrumentos ndo implementados, principalmente, quanto aos da PNMA, quando
couber, como apontado por Siqueira (2013).

Para-os implementados, foram obtidos 24 argumentos, a distribui¢do de frequéncia
dos dados mostra que a maioria dos instrumentos teve alguma implementacao, segundo
informagao dos secretarios ambientais, nos municipios da amostra.

Em 30 argumentos, foi justificada a implementagao como tendo 70% declarada como
implementagdo pratica e 30% declarada como implementacao total.

Dos 42 argumentos que trataram da qualidade das dificuldades de implementacdo
dos instrumentos, 31% justificou as dificuldades técnicas, 17% economicas, 45% politica e

7% fiscal.
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Como demonstrado, as dificuldades s3o, em ultima instancia, politicas, porém,
enquanto impeditivo fiscal. As respostas obtidas mostram que a maioria dos gestores,
genericamente, intui que a dificuldade ¢ politica, mas ndo tém consciéncia do impeditivo
fiscal. Isto € o que pode ser dito, das analises e consideragdes quantos as dificuldades de
implementagdo dos objetivos e instrumentos da PRS no AMP, em uma perspectiva
federalista.

Como foi apontado anteriormente, quanto ao seu carater reducionista, a PNRS da
primazia a dois aspectos da implementacdo dos objetivos e instrumentos, em detrimento de
todos os outros, a saber: elaboragdo dos PIGRS para recebimento de ICMS ecologico e
destinagdo final adequada dos residuos so6lidos, com constru¢do ou nao, de novos aterros

sanitarios. A seguir, foi tratado dos planos e destino final dos residuos.

3.3 CODEAM Consorcios: além dos Planos de Gestao de Residuos Sélidos e destino
final dos residuos

Esse topico presenta os fins ultimos da politica: seu principal instrumento,
elaboracdo do PIRS e/ou PGRS e de seu principal objetivo que era substituir lixdes por
aterros, reduzido para, deposito em aterros existentes, mediante pagamento, nos municipios
do Agreste Meridional.

O deposito final em aterro sanitario ¢ o Unico aspecto colocado como exigéncia
obrigatoria para o cumprimento de implementagdo da PNRS, independente de repasse de
transferéncia voluntaria ou de financiamento proprio.

A seguir, quadro resumo da amostra e resultado final, quanto a elaboracdo de PGRS

e ao destino final dos residuos sélidos no Consércio CODEAM - AMP.

Quadro 13- Resumo amostral, PGRS e Destino final, Consércio CODEAM - AMP.

Consércio CODEAM quanto a elaboracédo de PGRS e ao destino final dos residuos

solidos.

CODEAM | Quanto ao PGRS | Quanto ao destino final de residuos sélidos -

Municipio o B = c
s |g |g |8 S|lg 2|2 £| 8 d
S |2 | |BgggelEgeEEeig
S | N & £ 5|8 3|8 8 3 & g FXx
~ pa 8 N5 Ol & |0 & Ola & 43

Bom X X

Conselho
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Correntes X X

Garanhuns X X

Lajedo X X

Total -n°24 |5 16 |03 |01 03 06 04 10
Total -% 100 | 20.8 | 66.7 | 12.5 | 4.2 125 25 16.7 41.7

Fonte: Autora, (2016).

Os municipios integrados ao PIGRS de Garanhuns sdo os municipios de menor IDH-
M, nesse sentido a politica ¢ valida na perspectiva de habilitar os municipios mais pobres
para implementar a PNRS.

Dos cinco municipios que sdo integrados pelo PIGRS de Garanhuns e também
consorciado ao CODEAM Consorcios, nenhum deles ainda estd apto para receber ICMS
ecoldgico, por depdsito final adequado de residuos solidos. O aterro de Garanhuns
irregular a partir de dois mil e quatorze.

A integracdo do plano permitiu a constru¢do de um novo aterro controlado em Iati,
ainda em fase de licenciamento, que devera integrar o destino final adequado de mais dois
municipios integrados, provavelmente Aguas Belas ¢ Bom Conselho.

Em 2015, menos de 17% dos municipios do Agreste Meridional depositam
regularmente. A média do estado ¢ de quase 22% para este ano.

A PNRS permitiu, pela integracdo, a constru¢do de um novo aterro na RD AMP
(ainda em fase de execuc¢do), porém, a forma como a politica foi implementada, a saber,
deposito de terceiro mediante pagamento em aterro existente, diminuiu a vida 1til do aterro
de Garanhuns, sem que o valor recebido pelo deposito fosse suficiente para a operagdo de
ampliacdo da estrutura do mesmo. Isto levou a uma saturag@o da capacidade do aterro para
receber novo residuo, implicando na sua irregularidade, o que diminuiu,
significativamente, o percentual de implementacdo da PNRS nessa RD, que seria de quase
42%, caso do aterro de Garanhuns, se estivesse operando regularmente.

O resultado para a andlise dos PGRS e dos aterros do AMP serdo apresentadas a

analise dos PIGRS Garanhuns e PGRS de Lajedo e Correntes - AMP.

Quadro 14- Planos de Gestao de Residuos Sélidos no Consércio CODEAM

Situacio dos PIGRS e PGRS no AMP integrado Sertao do Moxoto

Municipios | PGRS | PIGRS | Antes da | Apés a | Objetivos da | Instrumentos da
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PNRS PNRS politica Politica
Garanhuns X X Nao todos Nao todos
Lajedo X X Sim Sim
Correntes X X Nao Nao analisado
analisado

Fonte: Autora (2016)

Para efeito de andlise dos planos, vale salientar que foram trés os planos declarados:
PIGRS de Garanhuns, PGRS de Lajedo e PGRS de Correntes. Correntes nao
disponibilizou o plano para analise por ndo o ter localizado ¢ o PGRS de Bom Conselho
ainda se encontra em fase de elaboragao.

O PIGRS ¢ o principal instrumento da PNRS e, por isso, ¢ condi¢do indispensavel
para o recebimento, tanto de transferéncia voluntaria quanto de incentivos fiscais junto ao
CAUC, quanto para recebimento de ICMS ecoldgico. Por isso ha um interesse maior dos
gestores na elaboragdo tanto dos PIGRS em relacdo a implementagdo de outros
instrumentos da PNRS. Como nao ha pessoal especializado para a elaboragdo dos planos,
estes, geralmente, sdo terceirizados através de licitacdao publica.

Apesar da existéncia dos planos, a maioria dos gestores tem pouca familiaridade com
os termos do instrumento. Alguns desses planos sdo anteriores a PNRS e ndo costa dos
objetivos e instrumentos para sua implementagao.

A elaboragdo do PIGRS de Garanhuns integrado a RD Sertdo do Moxoto, além de
puxar para baixo, os RD do AMP, em nada contribui para implementagao da PRS nos onze
municipios de menores IDH-M, isso mostra que a aptidao, apenas mediante PGRS, nado
retira a RD da situagdo de exclusdo. E possivel que apenas a desindexacdo fiscal, para
financiamento da politica, poderia surtir efeito includente (ALIER, 2007).

Mesmo o PGRS sendo relevante para habilitar o municipio a receber repasses de
transferéncias voluntarias e de ICMS ecologicos (BRASIL, 2010a), os municipios sdao
negligentes quanto a esta exigéncia.

O Quadro 15 mostra a analise das condi¢des técnicas de aptiddo para operacdo dos

aterros sanitarios existentes na RD AMP.

Quadro 15 - Condicao dos aterros sanitarios do Consocio CODEAM.

Condic¢ao dos aterro sanitario - destino final dos residuos.
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Municipios Licenciado habilitado Apto Status
Garanhuns Sim Sim Nao Irregular
Lajedo Sim Sim Sim Regular
lati Nao Nao Nao Inoperante

Fonte: Autora (2016).

A destinacao adequada ¢ condig¢do indispensavel, tanto para a transferéncia, quanto
para o repasse de ICMS ecoldgico, no tocante ao depdsito em aterro sanitario € a
compostagem (BRASIL, 2020a; PERNAMBUCO, 2015).

O aterro de Garanhuns estava regular até 2014. O municipio tem aterro habilitado,
mas ndo apto para deposito de residuos solidos, pois carece de ampliagdo. O depdsito
encontra-se irregular. E um municipio apto para receber ICMS ecolégico apenas pela
associacao de catadores.

O aterro de Lajedo se encontra licenciado, apto para depésito, mas o municipio ainda
ndo se encontra habilitado para receber a parcela de ICMS ecoldgico em 2015.

O aterro sanitério de Iati ainda se encontra em fase de licenciamento.

A PNRS involuiu na implementacdo no AMP dada a condicao de irregularidade do
aterro de Garanhuns, que saturou, entre outros motivos, devido a forma como a politica foi
implementada, a saber: por imposicio de TAC do MP, depdsito de terceiros mediante
pagamento até esgotar a capacidade de depdsito. Como o valor pago pelo depdsito ¢
suficiente apenas para a operagdo de aterramento, o municipio ndo tem condi¢des de
ampliar o aterro com verbas proprias, antes do periodo planejado.

Por fim, segue o resultado da entrevista com o Consércio CODEAM.

Quadro 16- Resultado do Consércio CODEAM- AMP.

Resultado do Consércio CODEAM- AMP

Perguntas Respostas

Sobre 0s municipios Aguas Belas, Angelim, Brejio, Bom conselho,
atualmente consorciados ao
CODEAM consoércios

Cachoeirinha, Caetés, Calcado, Canhotinho, Capoeira,
Correntes, Garanhuns, Iati, Ibirajuba, Jucati, Jupi, Jurema,
Lagoa do ouro, Lajedo, Palmeirina, Paranatama, Saloa,

Sdo Bento do Una e Terezinha.

A respeito do panorama atual | Trés mini consorcios em torno dos municipios que
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de atuacdo do Consércio no possuem aterro com intuito de deposito mediante
que diz respeito a pagamento. S6 ha intencdo em depdsito obrigatorio, a

implementacao da PNRS reciclagem nao € prioridade

Quanto aos planos e destino Dois aterros operando e um em fase de licenciamento.

final Trés planos prontos e dois em fase de elaboracéo.

Quanto as dificuldades Econdmica. Liberando os municipios junto ao CAUC, era

possivel implementar a politica.

Fonte: Autora (2016).

O consorcio CODEAM conseguiu articulagdo para criagdo de mini consorcios para
implementar a politica, tendo promovido integracdo politica regional, que ¢ entendida
como favoravel a implementagdo (SANTOS et al., 2015).

O Estado adotou consodrcios como forma de descentralizar a operacionalizagdo da
PNRS, porém, estes consorcios nao sao especificos para esse fim. A descentraliza¢ao
transforma-se em fragmentagdo na perspectiva federalista (MOURA, 2009).

A descentralizacdo permite arranjos locais dentre as RD e até interlocucdes com
outras RD, entre membros do mesmo grupamento e entre os diferentes grupamentos,
levando em conta as articulagdes politicas e afinidades, no sentido de atender a principal
meta da PNRS, possibilitando aos municipios destinarem, adequadamente, 0s seus
residuos.

A descentralizacdo, como estratégia de consorcio, favorece 0s municipios menores,
que ndo tém condicgdes financeiras, técnicas e politicas para arcarem, sozinhos, com a
construgédo de aterros, ou mesmo terceirizarem, depositando mediante pagamento. Apesar
de ela ser favoravel, em alguns aspectos, para 0s municipios pobres que buscam a
terceirizacdo da limpeza publica, também gera problemas ao constranger os municipios dos
micros consércios para que depositem mediante pagamento, naqueles municipios que
possuem aterro. Esta pratica é sustentavel a curto prazo, mas, a longo prazo, 0s depésitos
consorciados reduzem a vida Util dos aterros existentes e o valor pago pelos depositos sdo
insuficientes para ampliar os aterros, quando necessario, o que pode comprometer a sua
sustentabilidade.

Os grupamentos, inicialmente, romperam muito as fronteiras das RD para facilitar a
formacdo dos mini consorcios, visando a implementacdo da PRS e eventuais interesses de

empresas que ganharam licitagdes para elaborar os PIGRS e/ou PGRS.
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A grande dificuldade de implementacdo da PNRS ndo é exclusiva do Agreste
Meridional, onde nem metade dos municipios cumpriram, sequer, a exigéncia de
depositarem mediante pagamento.

Em todo o estado, a dificuldade é resultante da descentralizacdo, da
operacionalizacdo da politica pelos municipios ndo ser acompanhada da descentraliza¢do
econdmica, como apontado por Moura (2009). Dos 198 municipios do estado de
Pernambuco, apenas 13 estdo adimplentes com o CAUC, destes, quase a metade se
encontra entre 0s 11% mais ricos. S6 58 municipios estdo aptos para o repasse de ICMS e
52 habilitados para este ano.

Apesar dos residuos solidos serem tratados na PNRS como um ativo econdmico, para
incentivar a iniciativa da industria da reciclagem, ¢ adotada, prioritariamente, pelo Estado,
a medida de aterrar os residuos, porque ¢ a forma mais facil e barata de destinar,
adequadamente, os residuos. Em ultima instancia, os objetivos e instrumentos da PNRS
visam, prioritariamente, o principio da economicidade, que busca somente a viabilidade
econdmica, reduzindo a obrigagdo dos municipios ao depdsito em aterros existentes,
desestimulando a implementagao dos demais instrumentos da politica.

Sequer a ideia reducionista de substituir os lixdes em aterros foi implementada. Os
municipios pobres atendem a exigéncia da politica, pagando para depositar em aterro
existente. Mais da metade dos municipios do AM ndo pode sequer pagar para depdsito. De
fato, o modelo de politicas publicas federalistas e a interiorizagdo aumentam as
dificuldades de implementacdo da PNRS no AMP. Para os municipios pobres sobra o
autofinanciamento da politica. Os ricos tornam-se aptos, habilitados e adimplentes para
receberem transferéncia voluntaria de 2% de ICMS ecoldgico, o que ¢ insuficiente para
implementar a politica.

Mesmo na hipdtese de todos os municipios construirem apenas aterros sanitarios
como fim ultimo de seus residuos, seria questiondvel se o residuo seria considerado um
bem econdmico. E incoerente adotar uma politica de apenas enterrar estes ativos
econdmicos, em vez de tentar recupera-los. O deposito terceirizado mediante pagamento,
assim como a construgdo dos PRIRS, engrossam as estatisticas de implementacdo da
PNRS, mas nao resolvem o problema dos residuos soélidos, na perspectiva da
sustentabilidade sem comprometimento das geracdes futuras e da sustentabilidade do
desenvolvimento.

Como ndo ¢ do interesse publico, os municipios tendem a terceirizar a gestdo de

residuos para a iniciativa privada, que acaba ocorrendo na forma mais reduzida da politica,
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por deposito sob pagamento em aterro existente. O que determina a execucdo politica ¢
uma questdo de prioridade, regida pelo principio da economicidade, fazendo o minimo e o
mais barato possivel.

Na pratica, em ultima instancia, ocorre a municipalizacdo da responsabilidade com
os residuos soélidos e incentivo a participacdo privada através da logistica reversa e a
participagdo da sociedade nos conselhos, na educacdo ambiental e na coleta seletiva sdo
minimizados. A parcela da sociedade que tem algum interesse na implementacao da PNRS
¢ a que de alguma forma depende do lixo para sobreviver ou obter lucro, sdo os catadores e
empresarios da industria de reciclagem.

H& um esforgo para a privatizacdo das industrias de reciclagem (SIQUEIRA, 2013).
No que se refere as questdes de influéncia, a induastria da reciclagem ¢ bastante
contraditoria. Por um lado, ela € executada por pobres catadores individuais, sem nenhum
poder ou associados a alguma cooperativa que busca uma integragao social, por outro lado,
na industria de reciclagem propriamente dita, circulam muitos recursos financeiros e sdo
gerados muitos lucros e, por isso, a privatizagdo ¢ ativamente influente, considerando Alier
(2007).

O estado federalista, de cunho neroliberal, quer atender, minimamente, ¢ 0 mais
tardiamente possivel, o que € estritamente obrigatério, ou seja, o deposito adequado dos
residuos. Nesse sentido, o que € mais facil ndo ¢ nem substituir lixdes em aterros, ¢ mais
simples terceirizar o servico de limpeza urbana para depositar mediante pagamento.
Inicialmente seria a solugdo mais barata também, mas esconde algumas armadilhas.

A falsa no¢do de implementacdo da politica e o adiamento da solugdo definitiva de
construir o aterro pode acarretar retrocessos pela diminui¢do da vida 1til dos aterros
existentes, a exemplo do que aconteceu com a implementagdo da PNRS na RD AMP, que
tinha em torno da metade dos municipios com a politica implementada, mas que ao
receber, sob pagamento, residuos de mais cinco municipios integrados, esgotou a
capacidade de deposito no aterro e desde 2014; o aterro sanitario de Garanhuns encontra-se
irregular, regredindo na implementacao da politica.

Como os critérios para repasse de ICMS ecologico foram o aterro e a compostagem,
o estado tentou compartilhar a responsabilidade com coleta seletiva e a induastria da
reciclagem para a sociedade civil e para a iniciativa privada, respectivamente, tendo
encontrado dificuldades neste sentido. No mais, trata os residuos como se fossem rejeitos,
destinando, inadequadamente, para aterros. Se o residuo ¢ um ativo econdmico, ndo

deveria ser simplesmente aterrado e, sim, tratado com fim lucrativo.
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Os projetos de parceria com a iniciativa privada também carecem de transferéncia de
recursos para serem implementados. A sociedade civil também deve participar mais
ativamente através dos instrumentos colegiados e deliberativos e ndo s6 da execugao.

As dificuldades de implementacao aparecem como a formagdao de uma espécie de
ciclo vicioso. As principais dificuldades elencadas dizem respeito a quatro areas: técnica,
financeira, fiscal e politica. As dificuldades técnicas poderiam resolvidas sanando as
dificuldades financeiras. A situacdo financeira, por sua vez, poderia mudar, caso fossem
removidos os impedimentos fiscais € os impedimentos politicos, em ultima instdncia. A
rigor, as dificuldades de implementacdo da PNRS no AMP podem ser reduzidas a uma
dificuldade politica.

Os aspectos técnicos, a rigor, ndo sdo problematicos. Os municipios que ndo
possuem quadro de pessoal necessario e suficiente para este fim, poderiam licitar e
terceirizar o servigo em diversos itens, caso tenham recursos. Pode ser dito que as
dificuldades técnicas podem ser reduzidas a dificuldades econémicas e financeiras. Dizer
que as dificuldades técnicas podem ser reduzidas a dificuldades econémicas e financeiras €
apenas um indicativo, para dizer que a grande dificuldade de implementacdo da PNRS seja
a questdo financeira. A questdo financeira, por sua vez, esta condicionada a um impeditivo
fiscal de natureza politica. Existe uma descentralizacdo politica para a operacionalizacéo
da PNRS, mas esta descentralizacdo politica ndo é acompanhada da descentralizacao
econdmica. Como demonstrado, em Ultima instancia, os diferentes tipos de dificuldade
acabam redundando em dificuldade politica.

Este critério fiscal é puramente politico. E uma exigéncia da PNR, dispensavel em
outras politicas tidas como prioritarias, a exemplo das politicas de satide e educagdo. Assim
sendo, € possivel concluir que a PNRS ndo ¢ tratada como prioridade. Isso explica muito
os constantes adiamentos de prazos para sua implementagao.

No que se refere a contribuicdo do estado de Pernambuco para implementacdo da
PNRS, os municipios habilitados passam a contar com, no méaximo, 2% de ICMS
ecologico para este fim. Como pode ser constatado, 0s municipios de maior PIB, quase
todos da regido metropolitana do Recife, recebem repasse voluntério da politica. A medida
em que ocorre a interiorizagdo, 0s municipios sdo menores, mais pobres e, além de nédo
receberem repasse do governo federal por estarem adimplentes com o CAUC, sao

obrigados a auto financiarem a implementacéo da politica de residuos sélidos.
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CAPITULO VI - CONSIDERACOES FINAIS

Em politicas federalistas, o Estado tende a se desonerar da coisa publica, atuando
apenas como mediador das relagdes entre a economia, o trabalho e a natureza, para garantir
a reproducdo das condi¢des de produgdo. Esta mediacao estatal ¢ feita através de politicas
publicas, principalmente de comando e controle. A perspectiva politica que melhor se
aplica ao desenvolvimento sustentavel ¢ o federalismo.

Quanto a PNRS, ela ¢ regulatéria da relagdo entre economia e meio ambiente, que
ndo ¢ uma relagdo paritaria. A forma de implementacdo que se aplica nesses casos € o
federalismo, que consiste na des(centralizacao) de responsabilidades de implementacao e
centralizacdo de recursos, o que acarreta dificuldades na implementagao das politicas,
principalmente nos municipios pobres do interior.

A rigor, os indicadores de DS na PNRS influenciam, mas ndo determinam a
implementa¢do da PNRS. Para além deles, existem impeditivos fiscais de natureza politica.

Foi demostrado que os indicadores de Desenvolvimento Sustentavel interferem, mas
ndo determinam, a implementacdo das politicas ambientais, principalmente no contexto de
uma configuragdo politica federalista de cunho neoliberal, pois o Estado €, em primeiro
lugar, um Estado de direito, com determinacéo politica, juridica e ideoldgica.

No caso da PNRS, além da interferéncia dos indicadores do desenvolvimento
sustentavel estd o condicionante politico fiscal, isto €, em Ultima analise, dificuldades
técnicas sdo resolvidas através do fator econdmico, por meio de terceirizagdo ou de
licitagdo. O aspecto econdmico, por sua vez, pode ser resolvido retirando o condicionante
fiscal de adimpléncia junto ao CAUC. Em ultima instancia, o impeditivo fiscal para
receber transferéncias voluntarias e financiar a PNRS ¢ de natureza politica.

Podem ser observadas grandes disparidades entre as respostas dos entrevistados e a
verdadeira natureza das dificuldades de implementagdao da PNRS.

A andlise conjunta dos objetivos e dos instrumentos da PNRS ofereceram uma
melhor configuracdo das dificuldades de sua implementagdo, tanto em seus aspectos
quantitativos quanto qualitativos. Os instrumentos dizem como fazer, mas so se pode fazer
algo com recursos. Para melhor implementar a PNRS € necessario desvincular o
impeditivo fiscal.

A politica acabou por redundar em dupla redugdo, a de substituir lixdo por aterros e
depois depositar sob pagamento, mas nem isto consegue garantir a implementagdo, e onde

isto foi conseguido, sua sustentabilidade ficou comprometida, a longo prazo.
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O Estado, na logica federalista de cunho neoliberal, tem dificuldade em transferir
responsabilidades, tanto para a iniciativa privada (logistica reversa), quanto para a
sociedade civil (conselhos e coleta seletiva), em parte devido a uma educacdo ambiental
mal implementada e, por outro lado, demandando a particdo da sociedade em questdes
operacionais, mas restringindo as situagdes onde a participacdo da sociedade ¢ consultiva
ou deliberativa, como nos conselhos.

O que de fato o Estado consegue ¢ a municipalizacdo do servigo de limpeza publica,
por isto, o Estado da primazia em tratar os residuos organicos e se aliena de outras formas
de tratamento dos residuos, principalmente dos reciclaveis, de maior apelo econémico, que
pode interessar a iniciativa privada.

A qualidade das dificuldades de implementacdo das PNRS ¢ essencialmente politica,
por impeditivo fiscal. Retirado o impeditivo, sdo minimizadas as demais dificuldades. Este
tipo de vinculagdo fiscal condicionante de descentralizagdo financeira ¢ tipica do
federalismo.

A consideracao possivel quanto aos PIGRS ¢ que ndo basta incluir municipios pobres
em planos integrados, pois isto ndo garante a habilitacdo para os recursos e a
implementagdo da PRS. Quanto aos aterros, a forma reducionista de implementagdo de
deposito mediante pagamento em aterro existente sob imposicdo do poder coercitivo do
estado, pode comprometer a sustentabilidade a longo prazo, pois o depositante gasta o
dinheiro para construir o aterro sozinho ou consorciado. Quem recebe o depdsito reduz a
vida util do aterro, sem receber o bastante para uma futura ampliagdo necessaria.

O principal papel dos consércios tem sido a articulacdo politica, no sentido de dilatar
0s prazos para cumprimento de meta da politica e articulacdo entre os municipios do
consorcio, visando formar micro consorcios para operacionalizarem a politica. A
minimizagdo ocorre porque, quanto mais pobre o municipio, mais ele ¢ constrangido a auto
financiar a implementagdo da politica.

H4 falta de interesse do Estado em arcar com o 6nus de implementar uma politica
que ndo ¢ prioritaria. Na dificuldade do Estado em partilhar responsabilidades com outros
entes publicos, seja de iniciativa privada ou sociedade civil, transfere toda a
responsabilidade para os municipios, a quem cabe operacionalizar a PNRS sem transferir
recursos, penalizando os municipios mais pobres, que sao demandados a arcar sozinhos
com o Onus de destinar, adequadamente, os residuos solidos, mesmo de forma minimista,

depositando em aterro sanitario existente, mediante pagamento.
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A sugestdo para otimizar a implementagdo no AMP ¢ a articulacdo dos consorcios
com as representatividades politicas para proporem, dentro do espago que a propria PNRS
prevé, novas formas de financiamento da politica, no sentido dela ser periodizada. Uma
implanta¢do mais igualitaria da politica requer que ela seja priorizada, a exemplo das obras
do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), com transferéncia para a satde ¢ a
educacdo, entre outras, que os municipios, através dos consorcios pudessem receber
repasses de transferéncia voluntaria, sem impedimento fiscal.

Outra agao politica fiscal da parte do estado foi diversificar o incentivo fiscal ICMS
ecologico aos instrumentos da industria da reciclagem e coleta seletiva para garantir a
efetivagdo de sua principal inten¢do, que foi de compartilhar responsabilidades com a
sociedade civil e a iniciativa privada.

Alguns sujeitos desconheciam, em grande parte, a PNRS, principalmente quanto aos
objetivos e instrumentos, o que forgou transformar a entrevista estruturada em
semiestruturada, visando esclarecer as perguntas baseadas nos termos da PNRS.

Considerando as possibilidades da pesquisa ser replicavel para outros RD, os
modelos existentes para a abordagem e avaliagdo das politicas ambientais sdo, na maioria,
pautados nos indicadores do desenvolvimento sustentavel, a saber: indicadores
economicos, indicadores e indicadores sociais. Outros modelos utilizam variaveis
positivistas.

Leff (2012) aponta, mas ndo indica varidveis, no sentido de uma complexidade na
abordagem avaliativa das questdes ambientais. No que se refere, especificamente a PNRS,
acreditamos ser necessario um modelo de abordagem que contemple, principalmente, os
indicadores politicos, de modo especifico, os indicadores fiscais. Nessa perspectiva, o
modelo de andlise baseado nos indicadores de desenvolvimento sustentavel se mostrou

insuficiente, apesar de necessario.
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Figura 133- Mapa de residuos solidos no estado de Pernambuco disponibilizado pela Agéncia Estadual de Meio Ambiente-CPRH (2011).
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Apéndice A - Entrevista estruturada sobre os objetivos da PNRS, com os secretarios de

meio ambiente ou similar.

IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE RESIDUOS SOLIDOS NO
AGRUPAMENTO 4: AGRESTE MERIDIONAL DE PERNAMBUCO

Adilma Lopes Brandéo', Rejane Magalhies de Mendonga Pimentel?, Claudio Jorge Moura
de Castilho’

1. Mestranda do Programa de P6s-Graduag@ao em Desenvolvimento e Meio Ambiente da
Universidade Federal de Pernambuco. E-mail: adilmalopes@hotmail.com;

2. Orientadora e professora do Dept. de Biologia/ Botanica/UFRPE. E-mail:
rejane.pimentel@ufrpe.br;

3. Coorientador e professor do Dept. de Ciéncias Geograficas/UFPE. E-
mail:cjmc@ufpe.br.

Quanto os objetivos da Politica Nacional de Residuos | Nao | Porque | Sim | Quanto/

Sélidos Como

Promove a prote¢do da saude publica e da qualidade

ambiental?

Promove a ndo geracdo, reducdo, reutilizacéo,
reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como

disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos?

Estimula a ado¢do de padrdes sustentaveis de producao e

consumo de bens e servi¢os?

Adota desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias
limpas como forma de minimizar impactos ambientais?

Quanto? Como?

Reduz o volume e a periculosidade dos residuos

perigosos?

Incentiva a industria da reciclagem, tendo em vista
fomentar o uso de matérias-primas e insumos derivados

de materiais reciclaveis e reciclados?

Faz a gestéo integrada de residuos solidos?

Articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico,
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e destas com o setor empresarial, com vistas a
cooperacao técnica e financeira para a gestdo integrada

de residuos solidos?

Promove capacita¢do técnica continuada na area de

residuos solidos? Quanto?

Pratica a regularidade, continuidade, funcionalidade e
universalizacdo da prestacdo dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, com
adocdo de mecanismos gerenciais e econdémicos que
assegurem a recuperacao dos custos dos servicos
prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade
operacional e financeira, observada a Lei n°® 11.445, de
2007?

Adota prioridade nas aquisi¢Oes e contratacdes
governamentais para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios
compativeis com padrdes de consumo social e

ambientalmente sustentaveis?

Promove a integracdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas a¢des que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos

produtos?

Estimula a implementacdo da avaliacdo do ciclo de vida
do produto?

Incentiva o desenvolvimento de sistemas de gestédo
ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos
processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos
solidos, incluidos a recuperacao e o aproveitamento

energético?

Estimula a rotulagem ambiental e o consumo

sustentavel?

Fonte: Autora (2015).
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Apéndice B - Entrevista estruturada sobre os instrumentos da PNRS com os secretarios do

meio ambiente ou similar.

IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE RESIDUOS SOLIDOS NO
AGRUPAMENTO 4: AGRESTE MERIDIONAL DE PERNAMBUCO

Adilma Lopes Brandéo', Rejane Magalhies de Mendonga Pimentel?, Claudio Jorge Moura
de Castilho’

Quanto aos instrumentos da Politica Nacional de Nao | Porque | Sim | Quanto

Residuos Solidos: /Como

Tem os planos de residuos sélidos?

Faz os inventarios e o sistema declaratério anual de

residuos sélidos?

Faz a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e
outras ferramentas relacionadas a implementacao da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos

produtos?

Incentiva a criacdo e o desenvolvimento de cooperativas
ou de outras formas de associacdo de catadores de

materiais reutilizaveis e reciclaveis?

Executa 0 monitoramento e a fiscalizagdo ambiental,

sanitaria e agropecuéria?

Promove a cooperacao técnica e financeira entre 0s
setores publico e privado para o desenvolvimento de
pesquisas de novos produtos, métodos, processos e
tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizacao,
tratamento de residuos e disposicéo final

ambientalmente adequada de rejeitos?

Faz pesquisa cientifica e tecnologica?

Oferece educagéo ambiental?

Recebe incentivos fiscais, financeiros e crediticios?

Esta vinculado ao Fundo Nacional do Meio Ambiente e
o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnologico?
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Esté vinculado ao Sistema Nacional de Informacdes
sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (Sinir)?

Esta vinculado ao Sistema Nacional de Informagdes em

Saneamento Basico (Sinisa)?

Criou os conselhos de meio ambiente e, no que couber,

os de saude?

Criou orgdos colegiados municipais destinados ao
controle social dos servicos de residuos solidos

urbanos?

Faz parte do Cadastro Nacional de Operadores de

Residuos Perigosos?

Fez acordos setoriais?

Adota, no que couber, instrumentos da Politica Nacional

de Meio Ambiente, entre eles:

a) os padrdes de qualidade ambiental

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente

¢) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais

d) a avaliacdo de impactos ambientais

e) o Sistema Nacional de Informacao sobre Meio
Ambiente (Sinima)

f) o licenciamento e a reviséo de atividades efetiva ou

potencialmente poluidoras?

Cumpre 0s termos de compromisso e 0s termos de

ajustamento de conduta?

Recebe incentivo para adocao de consércios ou de
outras formas de cooperacdo entre os entes federados,
com vistas a elevagdo das escalas de aproveitamento e a

reducdo dos custos envolvidos?

Fonte: Autora (2015).
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Apéndice C - Entrevista estruturada sobre a implementacéo dos residuos sélidos com a

CODEAM consbércios.

IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE RESIDUOS SOLIDOS NO
AGRUPAMENTO 4: AGRESTE MERIDIONAL DE PERNAMBUCO

Adilma Lopes Brandio', Rejane Magalhies de Mendonga Pimentel®, Claudio Jorge
Moura de Castilho’

Quais 0s municipios atualmente

consorciados ao CODEAM consorcios?

Qual panorama atual de atuacdo do
Consorcio no que diz respeito a

implementacdo da PNRS?

Qual a situacdo do AMP com relagdo aos
planos e ao destino final dos residuos

solidos?

O que dificulta e o que facilita a

implementag¢ao da PRS no AMP?

Fonte: Autora (2015).
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