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RESUMO

OLIVEIRA, David Barbosa de. Analise de Discurso Critica da Anistia Politica de militares no
Brasil: a disputa por sentidos que ampliam ou restringem os direitos dos militares anistiados. 2015.
313 f. Tese de Doutorado — Programa de POs-Graduacdo em Direito, Centro de Ciéncias
Juridicas/Faculdade de Direito do Recife, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2015.

Este trabalho possui como objetivo analisar a disputa do sentido das anistias politicas dentro do
Estado, observando para tanto os discursos e praticas de ampliacdo e de restricdo dos direitos dos
militares anistiados politicos. Os discursos de ampliacdo dos direitos dos anistiados sdo analisados
no Ministério da Justica ao passo que as praticas e discursos de restricdo dos direitos dos anistiados
acontecem no Ministério da Defesa. A pesquisa também se deita sobre as representacdes que
militares alinhados aos dois tipos de discurso possuem sobre a anistia a fim de entender melhor as
caracteristicas desses discursos. Além dos discursos e praticas de ampliacao/restricdo dos direitos
dos anistiados, nos interessa também perscrutar os dialogos que esses discursos e praticas
possibilitam com outras esferas estatais. Para lograr éxito nessa pesquisa lancamos méo de
referenciais metodolégicos que possibilitem analisar os textos, géneros, discursos e praticas de
modo a perceber os direcionamentos ideoldgicos realizados por cada grupo. Deste modo, a
metodologia tem estribo na Analise de Discurso Critica (ADC) de Norman Fairclough e na teoria de
Mikhail Bakhtin. Nos apoiamos na ADC em razdo de nos possibilitar analisar os aspectos
ideoldgicos e as lutas de poder que podem ser identificadas nos discursos e praticas sociais. Ja
Mikhail Bakhtin favorece pensar as repercussdes dos textos e praticas do Ministério da Justica e do
Ministério da Defesa com outras esferas estatais, como, por exemplo, o judiciario. Percebemos que
a disputa pelo sentido da anistia se d& ndo s nos aparelhos estatais, mas a sociedade e seus
movimentos também estdo igualmente disputando esse sentido, que longe de possuir uma natureza
juridica, é construida em meio as disputas que 0s grupos e seus discursos desejam hegemonizar.

Palavras-chave: Ideologia. Anistia politica. Militar. Disputa de sentido.



ABSTRACT

OLIVEIRA, David Barbosa de . Critical Discourse Analysis of Amnesty military policy in
Brazil: the dispute for the meanings that expand or restrict rights of military amnesty. 2015. 313 f.
Doctoral Thesis - Programa de Pds-Graduacdo em Direito, Centro de Ciéncias Juridicas/Faculdade
de Direito do Recife, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2015.

The purpose of this work is to analyze the dispute about the sense of political amnesties within the
State, observing both speeches and expansion practices and restriction of the rights of military
political amnesty. The expansion speeches of the rights granted to amnesty are analyzed in the
Ministry of Justice while the practices and restriction speeches of the rights of amnesty happen in
the Ministry of Defense. The survey also lies on the representations that military aligned with both
types of speech have on the amnesty in order to better understand the characteristics of these
speeches. In addition to the discourses and practices of extension / restriction of the rights of
amnesty, we are also interested in peer dialogs that these discourses and practices interact with other
state spheres. To achieve success in this research, we lay hold of methodological frameworks that
allow analyzing the protests, genres, discourses and practices in order to realize the ideological
directions made by each group. Thus, the methodology has stirrup in Critical Discourse Analysis
(CDA) by Norman Fairclough and the theory of Mikhail Bakhtin. We are supported by the CDA
due to enabling us to analyze the ideological aspects and the power struggles that can be identified
in the discourses and social practices. On the other hand, Mikhail Bakhtin favors thinking about the
repercussions of the texts and practices of the Ministry of Justice and the Ministry of Defense with
other state sectors, such as the judiciary. We have realize that the dispute for the meaning of
amnesty is true not only in the state apparatus, but also in society and its movements are equally
contending that sense, that far from possessing a legal nature, it is built amid the disputes that the
groups and their speeches wish to make it a commonplace.

Keywords: Ideology. Amnesty policy. Military. Dispute meanings.



RESUMEN

OLIVEIRA, David Barbosa de. Andlisis del Discurso Critico de la amnistia politica de militares
en Brasil: la disputa por los sentidos que amplian o limitan los derechos de militares amnistiados.
2015. 313 f. Programa de Pos-Graduacdo em Direito, Centro de Ciéncias Juridicas/Faculdade de
Direito do Recife, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2015.

Este trabajo tiene como objetivo analizar la disputa del sentido de las amnistias politicas dentro del
Estado, observando por tanto los discursos y practicas de ampliacion y de restriccion de los
derechos de los militares amnistiados politicos. Los discursos de ampliacion de los derechos de los
amnistiados son analizados en el Ministerio de la Justicia al paso que las practicas y discursos de
restriccion de los derechos de los amnistiados acontecen en el Ministerio de la Defensa. La
investigacion también recaba las representaciones que militares alineados a los dos tipos de
discurso poseen sobre la amnistia con el fin de entender mejor las caracteristicas de esos discursos.
Ademas de los discursos y practicas de ampliacion/restriccion de los derechos de los amnistiados,
nos interesa también conocer los dialogos que esos discursos y practicas posibilitan con otras
esferas estatales. Para lograr éxito en esa investigacion lanzamos mano de referenciales
metodoldgicos que posibilitan analizar los textos, géneros, discursos y practicas de modo a percibir
los direccionamiento ideoldgicos realizados por cada grupo. De este modo, la metodologia se basa
en el Analisis de Discurso Critica (ADC) de Norman Fairclough y en la teoria de Mikhail Bakhtin.
Nos apoyamos en la ADC pues nos posibilita analizar los aspectos ideoldgicos y las luchas de
poder que pueden ser identificadas en los discursos y practicas sociales. Mikhail Bakhtin permite
pensar las repercusiones de los textos y practicas del Ministerio de Justicia y del Ministerio de
Defensa con otras esferas estatales, como por ejemplo el judicial. Percibimos que la disputa por el
sentido de la amnistia se da no s6lo en los aparatos estatales, pero la sociedad y sus movimientos
también estan igualmente disputando ese sentido, que de lejos posee una naturaleza judicial y es
construida en medio a las disputas que los grupos y sus discursos desean hegemonizar.

Palabras clave: Ideologia. Amnistia Politica. Militar. Disputa de Sentido.
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INTRODUCAO

Neste mundo sempre havera lutas.
Todos tém as suas.

(Dério Ferreira)

A anistia, em regra, é assunto que carrega contradi¢@es e disputas por seu sentido.
As contradi¢bes decorrem, em parte, da ma compreensdo do instituto. A exemplo disso
trazemos duas manchetes veiculadas no ano de 2014. Em 10 de dezembro de 2014, o Globo,
exibiu a manchete “Comisséo da Verdade pede revogacdo parcial da Lei da Anistia e
responsabiliza ex-presidentes”. A matéria jornalistica divulgava o relatorio final da Comisséo
Nacional da Verdade (CNV), apresentado no Palacio do Planalto, recomendando a revogacéo
parcial da Lei da Anistia a fim de punir torturadores e outros agentes publicos e privados que
cometeram graves violagdes de direitos humanos'. Meses antes, militares reunidos no Rio de
Janeiro langam Carta Aberta a Presidente da Republica, denunciando os tratamentos
discriminatorios pelo Ministério da Defesa a eles. A carta dos militares anistiados divulgada
em 23 de junho de 2014, entre os festejos da Copa, buscava chamar a atencdo da sociedade
para o problema dos militares anistiados politicos?. A contradicdo de movimentos sociais que
militam em um mesmo lado, a um s6 tempo, pedirem a revogacdo da Lei de Anistia e outros
requererem seu cumprimento decorre de se tratarem de duas anistias distintas.

As duas anistias constam em um mesmo texto legal o que aumenta a confusédo
sobre o tema. A Lei de anistia de 1979, que inaugura o Gltimo ciclo anistiado, estende-se até
os dias atuais e possui tanto normas que versam sobre a extingdo de punibilidade dos tipos
politicos e comuns cometidos no periodo, quanto de normas de reparacdo dos anistiados.
Assim, quando se requer que a Lei de anistia seja revogada ou tida como nédo valida, como se
deu com a Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 153 e com o caso
Gomes Lund versus Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos, refere-se a parte
penal da lei de anistia de 1979. Entretanto, quando se refere que a Lei de 1979 e os demais
instrumentos anistiadores devem ser cumpridos, refere-se a parte reparadora da anistia, que
pode ser encontrada, além de em outras comissdes, nos requerimentos junto a Comissao de
Anistia do Ministério da Justica. Esses factoides jornalisticos mostram a atualidade do
problema, assim como o desconhecimento de grande parte da populagdo sobre a questéo. Essa

! O Globo. Comissdo da verdade pede revogacdo parcial da lei da anistia responsabiliza ex-presidentes.
Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/brasil/comissao-da-verdade-pede-revogacao-parcial-da-lei-da-anistia-
responsabiliza-ex-presidentes-14788798>. Acesso em: 21 abr. 2015.

2 Documento disponibilizado por José Bezerra da Silva, advogado e militar anistiado que participou do protesto.
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pesquisa vincula-se ndo ao aspecto penal do instituto da anistia, mas sob sua porcao
reparadora.

Como expresso ha pouco, ha ainda outro fator que deve, ja de inicio, ser
explicitado sobre o tema: a anistia é sujeita a uma intensa disputa por seu sentido. Deste
modo, em meio as contradi¢des sobre a anistia fomos nos deparando em igual medida com
duas formas de conduzir e disputar seus discursos e praticas. Em uma das ocasides em que
fomos a Brasilia para entrevistar os conselheiros da comissdo do Ministério da Justica e
adquirir processos digitalizados para futura analise, passamos por uma situacdo em que nos
demos conta da tensdo entre os diferentes discursos ideoldgicos que disputam o sentido da
anistia. Enquanto aguardava o horario do voo para Fortaleza, dirigimo-nos a um
estabelecimento ao lado do Centro Cultural da Caixa na Asa Sul de Brasilia. La, por meio de
uma contemporanea de faculdade, alguns cadetes da Marinha, amigos seus, ficaram sabendo o
que fomos fazer na Capital Federal e, pouco tempo depois, vieram conversar conosco dizendo
que deveriamos falar a “verdade” sobre a anistia e o golpe militar. A “verdade” a que eles se
referiam era uma das versGes que encontramos nas entrevistas como os militares estabelecidos
que comemoraram o golpe militar de 1964. A forma como fomos interpelados e indagados
sobre nossas convicgdes e 0 impeto em nos convencer a partilhar de seus argumentos
marcaram nossa memoria, tornando esse fato repetidamente a mente durante a pesquisa.
Percebemos que estavamos adentrando um campo minado de emocBes, a matéria social
latente que luta para vencer e destronar os discursos, as praticas, 0s sentidos do inimigo. As
entrevistas realizadas posteriormente com o0s militares anistiados e os ndo cassados que
festejaram o golpe de 1964, em momento algum, refrearam essa impresséo, pois todas se
mostraram igualmente pulsantes e aguerridas.

Essa pesquisa, por conseguinte, lanca olhar sobre as anistias; tema este afeto a
Constituicdo, aos Direitos Humanos e ao Estado, justificando portanto sua realizagdo no
Programa de P6s-Graduacdo em Direito, da Universidade Federal de Pernambuco, haja vista
enquadrar-se na linha de pesquisa Direitos humanos, Estado e sociedade (Direitos humanos,
sociedade e democracia) inserida na &rea de concentragdo Teoria e dogmatica juridica.

A anistia é direito que interessa tanto aos nacionais que atravessam crises
institucionais, como a transicdo de um regime autoritdrio a um democratico, quanto aos
sistemas internacionais de protecdo dos direitos humanos que podem julgar o Estado ante o
descumprimento dos tratados por esse assinado. Importante, assim, € lembrar, de inicio, que
ha uma diferenga entre direitos humanos e fundamentais, estando os primeiros nos tratados

internacionais de direitos humanos e o segundo nas constituicdes. Como sustenta Vieira, €
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valido dizer que os direitos fundamentais designam ‘o conjunto de direitos da pessoa humana

"3 Os Direitos

expressa ou implicitamente reconhecidos por uma ordem constitucional
Humanos, segundo Weis, sdo os direitos que possuem “o carater nodal para a vida digna, ou
seja, por terem em foco a definicdo e protecdo dos valores e bens essenciais para que cada ser
humano tenha a possibilidade de desenvolver as suas capacidades potenciais™.

Deste modo, podemos dizer que esse estudo se relaciona com a Constituicdo, uma
vez que as leis de anistia infraconstitucionais, como a Lei 6.683/79, por exemplo, pautam-se
na previsibilidade material da constitui¢ao, firmando seu plano de validade e existéncia. Mas,
além desse aspecto controlador do texto infraconstitucional, normas constitucionais também
tratam da matéria, a saber: Emenda Constitucional 26 de 1985 e o Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias em seus artigos 8° e 9°. A par desses artigos, pela chamada
clausula aberta de direitos fundamentais, a Carta Maior abre-se a normas de direitos humanos
que, a depender de seu quorum de aprovagdo, podem integrar o Texto Constitucional e
abrigar-se sob seu manto formal. Por ser texto que envolve questdes politicas e juridicas
imbricadas, as leis de anistia sdo, por consequéncia, um problema de Estado. Tanto que,
recentemente, a Lei 6.683/79 foi submetida ao plenario do STF por meio da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 153. O Supremo, por maioria, julgou
improcedente a arguicdo, no sentido de que a lei de anistia foi recepcionada, devendo ser
interpretada como anistia reciproca, sendo aplicada tanto a perseguidos quanto a
perseguidores.

Também é certo dizer que o tema anistia também lida de muito perto com as
questdes de direitos humanos. Ainda que ndo haja normatizacdo internacional sobre os limites
e legitimidade das leis de anistia, inUmeros julgados da Corte Interamericana de Direitos
Humanos tratam do assunto, impondo critérios de legitimidade e limites formais para
aceitacdo das leis, rechacando as anistias que servem tdo somente para proteger sob a
impunidade agressores dos direitos humanos, como demonstram o Caso Barrios Altos’ e

Almonacid Arellanc®. Desse modo, queda evidente que as leis de anistia dialogam

® VIEIRA, Oscar Vilhena. Direitos fundamentais. Uma leitura da jurisprudéncia do STF. S&o Paulo: Malheiros
editores, 2006, p. 36.

* WEIS, Carlos. Direitos humanos contemporaneos. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros editores, 2006, p. 25.

® ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso
Barrios Altos Vs. Peru. Fondo. Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C No. 75. Paragrafo 2. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_75_esp.pdf>. Acesso em: 24 jun. 2009.

® ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso
Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_154_esp.pdf>. Acesso em: 03 ago. 2009.
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abertamente com os diplomas internacionais de prote¢cdo aos direitos humanos e esse fato
vincula os Estados, haja vista que, como signatarios, submetem-se as cortes em caso de
impedimento de investigagdo, processamento ou julgamento dos agentes do Estado que
violaram as normas do tratado ou vilipendiaram os direitos dos presos sob sua
responsabilidade.

Doehring ensina que esses direitos ndo se desenvolveram em instancias apartadas.
Pelo contrario, “ambas as esferas, a nacional e a internacional, se complementaram e sofreram

influéncias matuas, no que diz respeito ao surgimento de direitos individuais”’

, tanto que na
Corte Permanente de Justica Internacional e no final da 12 Grande Guerra reconheceu-se que
as normas de direitos interno deveriam também valer internacionalmente. Douzinas,
apontando a antitese desse argumento, prolata que os direitos humanos sdo também um
discurso e uma pratica poderosos no Direito nacional®. Por certo, que essa relacdo entre
direitos fundamentais e direitos humanos se estreitou em demasia, em nosso ordenamento, em
virtude de a Constituicdo de 1988, na chamada “clausula aberta de direitos fundamentais”
admitir a possibilidade de tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Estado
brasileiro serem incorporados ao ordenamento, a depender de seu quorum de aprovagéo,
como norma constitucional ou infraconstitucional.

O locus, dentro do estudo dos direitos humanos, dessa matéria é a Justica de
Transi¢do que é 0 processo que compreende 0s mecanismos e processos da sociedade para
enfrentar um legado autoritario de abusos do passado em grande escala, assegurando
responsabilidade, justica e reconciliagdo®. E a justica feita durante a transicdo de regimes
(ditadura para democracia, como in casu), assim como em processos de paz dentro de um
conflito em curso. Deste modo, importa dizer que qualquer discussdo sobre anistia,
atualmente, tem necessariamente que estar inserida na ideia de justiga transicional. Na Justica
de Transicdo, a anistia € apenas um dos instrumentos para realizar a transicdo entre regimes,
devendo ser somada a outros que instrumentalizem reparages, investigacOes, politicas de

mema@ria, dentre outros. Nesse contexto, deve-se afastar a ideia de anistia absoluta ditada pela

" DOEHRING, Karl. Teoria do Estado. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 373.

8 DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2009, p. 6.

® AMBOS, Kai. Justicia de transicién: informes de América Latina, Alemania, Italia y Espafia. AMBOS, Kai;
MALARINO, Ezequiel e ELSNER, Gisela (Orgs). Justicia de transicion: informes de América Latina,
Alemania, Italia y Espafina. Montevideo: Konrad-Adenauer-Stiftung, 2009, p. 26.
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tradicional e histérica ideia de esquecimento dos fatos'® e priorizar as anistias condicionadas,
haja vista ndo eximirem automaticamente de punicdo os atos cometidos.

Os direitos humanos sempre estiveram em comunhdo com a ideia de que a
historia levaria a emancipacdo do homem, pois, como sustenta Douzinas, esses direitos foram
0 primeiro reconhecimento publico da soberania do sujeito, influenciando fortemente a
moderna metafisica da subjetividade. Contudo, por certo, que hoje essa ideia esté retraida,
posto que a positivacdo desses direitos e a exigéncia de uma alta normatividade os torna
previsiveis e enclausurados em tratados e decisbes de cortes, pois “0s direitos humanos
encontram um lugar desconfortdvel no texto da lei, nacional ou internacional”™®. O
esvaziamento politico do contetdo dos direitos humanos e a hipertrofia de sua normatividade
retira dos direitos humanos seu aspecto emancipador, tornando-o em mais um instrumento de
regulagdo da sociedade. Assim, acreditando, como Douzinas, que “os direitos humanos

13 entendemos que

representam a necessaria e impossivel reinvindicacdo de lei e de justica
esse seu carater utopico lhe possibilita fazer a critica e resistir as acfes que impedem o pleno
desenvolvimento humano. Desse modo, ainda segundo Douzinas, “os direitos humanos
representam essa dendncia de injustica (...) tanto em sua esséncia quanto em sua acao™.

O escopo desta pesquisa repousa, portanto, ndo nas decisdes das cortes
internacionais de direitos humanos™, ou na interpretagdo dos seus instrumentos normativos™
ou ainda na relagdo transconstitucional entre os sistemas internacional (diretos humanos) e o
nacional (direitos fundamentais)*’, mas nas acdes do Estado e da sociedade na elaboracéo de

discursos e praticas que possibilitem ou obstaculizem a realizacéo da justica e o tratamento

1% Vinicius Fox asserta que nestas anistias “o tempo decorrido tende a apagar da meméria os fatos néo
documentados e ndo esclarecidos”. TRINDADE, Vinicius Fox D. Cangado. Resenha: per non dementicare —
uma andlise das leis de auto-anistia na evolucao jurisprudencial da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos. Fortaleza, vol. 8, n° 8, p. 281 — 292, 2008, p. 281.

' DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. S&o Leopoldo: Unisinos, 2009, p. 35.

2 ibidem, p. 373.

* ibidem, p. 383.

“ ibidem, p. 373.

15 Como nas decisdes acima esposadas sobre anistia da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

16 Como, por exemplo, o fato de o artigo 24, da Convengdo Americana de Direitos Humanos, estabelecer que
todas as pessoas sdo iguais perante a lei e que por conseguinte, tém direito, sem discriminacdo alguma, a igual
protecdo da lei. ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. Convengéo Americana Sobre Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em: 24 abr. 2015.

' NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. S&o Paulo: WMF Martins fontes, 2009.
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isondmico aos militares anistiados. Dentro de nosso objeto, as comissdes de anistia'® sdo
percebidas como precipuos instrumentos de superacdo do regime excecdo de 1964 e
efetivacdo da Justica de Transi¢do mediante o fomento do discurso de ampliagéo dos direitos
dos anistiados. Contudo, faz parte igualmente de nosso escopo observar os discursos e as
praticas que criam obsticulos ou restringem o gozo dos direitos dos militares anistiados
politicos dentro e fora do Estado.

Nosso problema alcanga, contudo, ndo apenas a contribuicdo da Comissdo de
Anistia na realizacdo da Justica de Transicdo no Brasil, mas também o fato de, uma vez
concedida a anistia, no caso dos militares, as Forgas Armadas ndo realizarem integralmente os
direitos dos anistiados, ndo os pondo em pé de igualdade com os demais militares da caserna.
Desse modo, pretendemos investigar o direcionamento ideoldgico do parecer conclusivo da
Comissdo de Anistia, fomentando um discurso de ampliacdo dos direito dos anistiados e a
determinacdo de um sentido especifico de anistia, percebendo também como o parecer
conclusivo do Ministério da Justica é consumido pelas Forcas Armadas brasileiras e como a
pratica de tratar diferentemente militares ndo cassados e anistiados, do Ministério da Defesa,
repercute sobre a identidade, as representagdes e os direitos dos militares anistiados. O militar
anistiado tem ao seu favor o texto de uma decisdo inserida em um discurso que amplia 0s
direitos dos anistiados e direcionando o sentido da anistia, mas encontra, de outro lado,
praticas que fazem parte de um discurso que restringe esses direitos, conduzindo o sentido de
anistia para outra esfera.

H4&, portanto, dois discursos que disputam o sentido das anistias e seus direitos
correlatos: um em que o militar anistiado esta em pé de igualdade com seus pares, outro em
que vé negado seus direitos, sendo diferenciado dos demais. Essa distingdo decorre do fato de
0 Ministério da Defesa, ante a declaragdo de anistia proferida pelo Ministério da Justica,
realizar uma pratica de distingdo entre militares ndo cassados e anistiados, enquadrando 0s
militares anistiados em um regime préprio, suprimindo destes direitos ao lhes retirar do
Estatuto Militar e vedar progressdes ao oficialato. Nenhum outro grupo de anistiado
permanece organizado e combativo como o dos militares e isso se deve ao fato de haver sobre

eles esse legado autoritario do regime de excegao.

'8 No Brasil, soma-se, como acéo estatal que efetiva direitos humanos, a Comissdo de Anistia, a Comissio da
Memodria e da Verdade e a Comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos. A Comissdo de Anistia €
ligada ao Ministério da Justica. Criada pela Medida Proviséria n.° 2.151 e, posteriormente, pela Lei 10.559 de
2002. A Comissdo possui 0 objetivo de examinar e julgar administrativamente os pedidos de reparacéo
formulados por aqueles que foram impedidos de exercer atividade econémica, por motivacdo exclusivamente
politica, de setembro de 1946 até outubro de 1988.
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E certo que alguns estudos apontam para a problematica da transicdo de poder do
periodo de excecdo para o regime democratico pelos militares brasileiros, entretanto esses
trabalhos restringem-se aos “lobbies” dos militares durante a Constituinte de 1987, a fim de
manter certas prerrogativas; aos mecanismos que foram utilizados para estruturar novas
relagdes civis-militares nos moldes democraticos; ao controle civil sobre os militares com a
criacdo do Ministério da Defesa e a elaboracdo da Politica de Defesa Nacional; a justica de
transicdo, seus conceitos e sua efetivacdo no Brasil e na América Latina ou as consequéncias
estritamente penais da Lei de anistia de 1979 etc. Deste modo, durante a pesquisa, ndo
encontramos nenhum trabalho sobre o tratamento desigual conferido pelo Ministério da
Defesa aos militares anistiados.

Ante esses fatos, surgem algumas questbes de fundo que movem esta pesquisa,
como: qual funcdo ideoldgica dos atos de excecdo e como eles fomentaram o Estado de
excecdo e o anistiado politico? Qual a relacdo entre a transi¢do politica controlada pelos
militares e o tratamento diferenciado dado a militares anistiados politicos? Com que discursos
e préaticas sociais fora do Estado os discursos e praticas da Comissdo de Anistia e do
Ministério da Defesa dialogam? Como os discursos e as praticas de anistia determinam os
sentidos de anistia? Como os direcionamentos ideolégicos do Ministério da Justica e do
Ministério da Defesa relacionam-se entre si e com o Judiciario? Como os militares anistiados
politicos representam o discurso de diferenciacdo realizado pelas forcas armadas? Uma
discussdo académica desses elementos é imprescindivel para o entendimento da Justica de
Transicao no Brasil.

Como se percebe, 0s pontos centrais desta pesquisa estdo intimamente ligados. A
compreensdo global desses elementos favorecera um entendimento mais claro de como o
Estado brasileiro estd construindo ou criando obstaculos a Justica de Transicdo e como o
referencial tedrico desta pesquisa podera instrumentalizar essa analise. Por ser um campo de
estudo novo, sobretudo dentro do Direito, e no ambito da prépria a Justica Transicional, o
discurso da ampliag&o ou restricdo de direitos dos anistiados carece de atencao especial, dai se
majorar a relevancia de um estudo juridico que lhe explique as peculiaridades e
potencialidades. A importancia desses discursos e préaticas transcendem o espago de debate
juridico, repercutindo sobre ciéncias afins ao Direito, como a Sociologia, a Politica e a Teoria
da Linguagem.

Esta investigacdo, intitulada Anélise de Discurso Critica da Anistia Politica de
militares no Brasil: a disputa por sentidos que ampliam ou restringem os direitos dos

militares anistiados, busca analisar, mais do que os documentos que possibilitam praticas e
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discursos de aumento ou restricdo dos direitos dos anistiados, as proprias praticas e discursos
sobre a anistia e os direitos dos anistiados, assim como a disputa, dentro e fora do Estado, pela
“natureza juridica” da anistia politica. Assim, este trabalho observa como se estabelece a
natureza juridica da anistia que, antes de assumir um posicionamento estavel, se € que algum
dia o assume, € disputada a fim de se estabelecer o sentido dominante.

Para a obtencdo desses objetivos, esta pesquisa faz uso dos instrumentos da
Analise de Discurso Critica, dos referencias bakhtinianos e de uma metodologia qualitativa®.
A Analise de Discurso Critica nos ajuda a perceber, por meio dos discursos, textos e praticas
como as relacdes de poder e a ideologia fomentam a reproducéo ou modificagdo da sociedade.
O uso da metodologia qualitativa justifica-se aqui por nos interessar mais a coeréncia do que €
dito do que sua possivel vinculagdo com a verdade ou com a certeza. Ndo nos interessam as
quantidades e os dados estatisticos, mas como o grupo analisado compreende e se posiciona
ante o sentido da anistia. As referéncias de Bakhtin permeiam toda a pesquisa, tanto pelo seu
objeto de mapear as repercussdes dialdgicas das declaragdes da Comissdo de Anistia e da
pratica discriminatéria do Ministério da Defesa com os militares anistiados, quanto pelo
proprio modo de fazer a pesquisa, pois, neste trabalho, o dialogismo também pode ser
percebido na evidéncia da convivéncia e da interacdo de uma multiplicidade de vozes e
consciéncias independentes e imisciveis, onde se expdem os confrontos e as tensdes em sua
constituicdo. A polifonia dialdgica, segundo Barros, € um cenario de contradigdes e
oposicOes, onde vozes, ora discordantes ora dissonantes, emergem em permanente jogo e
negociacdo®.

Pressupde-se, neste estudo, que a declaracdo de anistia, as praticas
discriminatorias do Ministério da Defesa e a judicializacdo desses discursos resultam das
disputas sociais e do estabelecimento de lugares de fala, ndo havendo uma convergéncia de
consensos, mas a imposigéo e a resisténcia dos/aos sentidos do poder, aos sentidos da anistia.
N&o nos interessa alcancar a verdade sobre a anistia ou um sentido essencial que revele sua
natureza e deva ser imposto a conceitos falsos e erroneos. E do nosso interesse, em verdade,
realcar as disputas dos atores sociais pelo sentido da anistia que sdo, em Ultima instancia,
disputas pelo poder. A contenda para determinar o que € a anistia, impondo seu sentido, é
precipua para 0s projetos ideoldgicos em competicdo. Assim, o sentido da anistia, nesta

pesquisa, ndo é algo fixo, acabado, natural, mas permeado por inlmeras vozes e 0S mais

19 Esses instrumentos metodolégicos sdo tratados de modo mais apropriado logo no capitulo seguinte nomeado
de metodologias.

2 BARROS, Diana Luz Pessoa de. Contribuicdes de Bakhtin as Teorias do Discurso. In: BRAIT, B. (Org.)
Bakhtin, dialogismo e construcéo do sentido. Campinas: Editora da UNICAMP, 1997.
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variados argumentos pro e contra a ampliacdo ou restricdo de seu sentido e dos direitos a ela
correlatos.

Esta pesquisa justifica-se e confunde-se em certa medida com a nossa histéria de
vida, primeiro, em razdo de a ditadura militar e, principalmente, sua resisténcia terem se
impregnado em nossa memdria, em virtude das historias que a mde deste pesquisador, a
professora de Historia, de um colégio publico estadual de Fortaleza, inimeras vezes relatava a
respeito de suas experiéncias junto ao movimento estudantil de 1964: as passeatas, as reunides
abertas e secretas, a coragem e ideologia dos lideres estudantis, as prisdes e desaparecimentos
de colegas, relatando com detalhes o movimento estudantil de oposicdo que aconteceu no
Ceard. Esse imaginario, a postura combativa, o olhar destemido, em muito edificou e
fomentou, mais que o desejo, a certeza de um posicionamento junto aos movimentos sociais,
0 que se aglutinou as escolhas profissionais e leituras realizadas nos anos de faculdade e
seguintes. Neste sentido, a especializacdo em Filosofia moderna do Direito, na Universidade
Estadual do Ceard, cujo tema era tortura, no regime de exce¢do de 1964, e sua relacdo com 0s
conceitos de Foucault, assim como a militancia na advocacia junto a “Associagdo 64/68”, que
organiza documentos do regime de excecdo e pleiteia o direito dos anistiados politicos junto
ao Ministério da Justica, ratificam essas escolhas e foram determinantes para a nossa escolha
do tema.

Para a realizacdo desta pesquisa, langamos mao de varios conceitos, fundamentais
para o éxito desse estudo: Estado de excecdo, ato institucional, legado autoritario, Justica
de Transicdo, anistia, ideologia, discurso, pratica social e dialogismo. Esses conceitos nao
estdo, na pesquisa, dispostos de modo autbnomo. Em verdade, eles se relacionam e dialogam
entre si, postados como em rede, ndo havendo hierarquia e subordinacdo de uns aos outros. A
seguir, fazemos breve explanacéo desse solo tedrico.

Estado de excecdo, assim como vida nua, sdo conceitos que trazemos de
Agamben e servem tanto para explicar como o Estado de Direito se amolda a medidas
urgentes e excepcionais que rompem a legalidade normal, suspendendo o ordenamento e
admitindo a aplicagdo de uma outra norma durante essa suspensdo, quanto para apontar que
um possivel efeito dessa suspensdo € a igual suspensdo de direitos sobre o corpo da pessoa
que fica desnudada, quedando seu corpo nas maos dos agentes do Estado, o que fomentaria ou
a entrada na clandestinidade ou a fuga desse ordenamento, sendo ambas saidas a ténica do
que se observa nos processos da Comissdo de Anistia do Ministério da Justica. Em ultima
andlise, os danos advindos da condi¢do de vida nua sdo os elementos que justificam que o
Estado democratico repare e produza a condigdo de anistiado politico.
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Atos institucionais aqui sdo percebidos como aqueles que realizam a suspenséo
das normas ordinarias do Estado De direito e criam um Direito excepcional, trazendo consigo,
segundo Bonavides, de modo latente, o ilimitado e incondicionado poder constituinte
originario. E o uso permanente do expediente dos atos institucionais que possibilita 0s abusos
do poder e o estado de excecdo permanente. O termo em foco também é caro para a pesquisa,
em razéo de os militares, quando cassados, terem sido retirados das Forcas Armadas com
fundamento neles, tanto que a lei 10.559 de 2002 os emprega como parametro para a
determinacdo da condicdo de anistiado politico. Esses atos tiveram funcdo claramente
ideoldgica afastando das instituicdes estatais e da sociedade civil as pessoas que néo
comungassem com os ideais “revolucionarios”. Desta maneira, a “esquerda” militar foi
extirpada da caserna, de modo a prevalecerem apenas 0s técnicos e apoiadores do comando
militar.

O legado autoritario é relevante para este estudo, a fim de deixar claro que a
transicdo politica para a democracia divulgada como uma transi¢cdo pactuada, desejada e
harmoniosa, foi controlada pelos militares. Essa tutela militar na transicdo repercutiu na
consecucdo de diversos instrumentos normativos, assim como na manutengdo de outros
tantos. Assim, varios institutos juridicos foram fixados na Carta de 1988 do modo como 0s
militares almejavam a exemplo da anistia politica. O regime de excecdo, desta forma, néo foi
“vencido” com a promulgacdo da Constituicdo cidadd, deixando um espectro que permanece
até hoje. Esse legado dos militares se estende em varios discursos e praticas, mas, para nosso
estudo, nos interessa percebé-lo no tratamento diferenciado dado aos militares anistiados pelo
Ministério da Defesa.

Quanto a anistia, importa dizer, de inicio, que é analisada ndo em seus efeitos
penais, mas em seu aspecto reparador, moral e materialmente. A anistia, do mesmo modo, ndo
é entendida como o esquecimento imposto pela lei, mas como a sele¢do de uma memdaria que
ndo produzira repercussdes penais, mas produzird efeitos civis, administrativos e éticos. A
anistia aqui também ndo sera perseguida quanto aos contornos de uma natureza juridica, mas
em sua disputa de sentido, na luta pela definicdo de sua amplitude e da ampliacdo ou restricdo
dos direitos dos anistiados.

A Justica de Transi¢do, conceito afeto ao estudo dos direitos humanos, é
essencial ao exame hodierno da anistia, pois, ao contrério de outrora, hoje, ao lado da anistia
como instrumento de apaziguacdo social, outros a ela se somam, como a reparacdo civil
moral, persecucdo penal e politicas de memoria. A justica utilizada em transi¢do de regimes

autoritarios a democraticos ou em fins de guerras civis possibilita melhor resposta social,
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favorecendo a superacdo do passado ndo pelo simples “esquecimento”, mas por instrumentos
de justica e memoria. A Justica Transicional € modelo de solucéo dos conflitos que privilegia
o olhar e os direitos das vitimas, favorecendo compor e superar a lesdo aos seus direitos.

O conceito de ideologia, que tanto ja foi criticado e expurgado dos estudos
juridicos, encontra nesta pesquisa um papel central. Ideologia aqui ndo é entendida como falsa
percepcdo da realidade, mas como a reproducdo de uma visdo particular de um grupo como
um evento natural, geral e necessério. E ideolégico, entdo, o discurso, quando ele reproduz,
como se fosse natural, o que um especifico grupo entende como valido. O estudo ideoldgico
nos interessa aqui porque, além de realcar as relacbes de poder, nos revela os projetos de
poder dos grupos sociais. A ideologia se relaciona, entdo, com outras dimensfes da préatica
social e suprime aspectos dessa pratica que ndo interessam aos projetos de dominacdo dos
atores sociais.

O discurso é entendido aqui sob a ancora da Analise de Discurso Critica, de
Fairclough. O discurso é uma forma de prética social, um modo de acdo sobre o mundo e a
sociedade, um instrumento da ideologia que realiza a mediagcdo entre o socio-histdrico e o
linguistico, sem, contudo, se reduzir a eles. O discurso é um modo de acdo e um modo de
representacdo historicamente situados, que, a0 mesmo tempo em que é constituido
socialmente, é constitutivo de identidades sociais, representacdes sociais, géneros discursivos.
Ja a prética social possui varias orientagdes (econdmica, politica, cultural, ideoldgica),
estando o discurso implicado em todas elas, sem que se possa reduzir qualquer uma dessas a
outra. As praticas sdo os modos de agir habituais, em tempos e espacos especificos, pelas
quais as pessoas, conjuntamente, investem recursos materiais ou simbolicos, conectando
estruturas abstratas (como a linguagem) aos mecanismos e eventos concretos (julgamento
juridico). As praticas, por conseguinte, medeiam a relagcdo entre as estruturas e as agdes, de
modo que a pratica social, a um s6 tempo, constrange a a¢ao para a reproduc¢do da estrutura e
fornece recurso para a transformacéo da estrutura pela acéo. O discurso é também uma forma
de prética social, um modo de acéo sobre 0 mundo e a sociedade, um elemento da vida social
ligado a outros elementos. Para Fairclough, o discurso é uma pratica social e ndo uma
atividade meramente individual ou simples reflexo de variaveis (usos) situacionais, afastando-
se, portanto, da Filosofia da linguagem ordinaria, pois, em sua ADC, o discurso interioriza,
em algum sentido, tudo o que ocorre em outras dimensfes das praticas sociais. A pratica
social tem diversos elementos (dimensdes da pratica) e é da andlise da relacdo dialética entre
eles (cada dimensdo interioriza as outras dimensdes sem se reduzir a elas) que podemos

perceber as relagdes de poder.
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O dialogismo, referenciado pela éptica de Bakhtin, aponta para 0 movimento
entre dois enunciados, pois qualquer enunciado ¢ um elo de uma cadeia organizada complexa
de enunciados. O dialogismo €, pois, o principio constitutivo da linguagem e a condi¢do do
sentido do discurso. A palavra fora do dialogismo pode possuir todos os sentidos, mas €
dentro do enunciado dial6gico, quando inscrita no enunciado, que possui o sentido especifico
que a cadeia de falas determina. E com a aplicacdo do principio dialégico da linguagem ao
Direito que se torna possivel entender a constru¢do do procedimento juridico e aferir as
repercussdes dos enunciados administrativos da Comissdo de Anistia em outras esferas
administrativas como no Ministério da Defesa e ante o juizo ordinario federal, assim como
nas altas cortes do Pais.

Outro termo que consta e é central nesse trabalho é “Desanistia”. Esse vocébulo
ndo é um conceito tedrico, como os retromencionados, mas uma representacdo que O0S
militares anistiados fazem para se referir ao tratamento diferenciado que recebem do
Ministério da Defesa. Esse tratamento que os distingue dos demais militares é compreendido,
neste estudo, como um legado autoritario que repercute sobre o gozo de direitos dos
anistiados. A “desanistia”, portanto, € o reflexo de o Ministério da Defesa remover 0s
militares anistiados do Estatuto castrense e po-los em um regime criado especificamente para
eles, impedindo, com essa prética, a efetivacdo de direitos disponibilizados aos militares. O
militar ndo cassado, inclusive os que torturaram e ultrapassaram os limites do préprio regime
de excecéo, possuem total gozo dos direitos dispostos no Estatuto Militar, podendo progredir
ao oficialato livremente; ja os anistiados, admitidos a esse regime especifico veem suas filhas
alijadas do direito de pensdo que cabe a toda filha de militar que opta por contribuir para
pensdo. Além do impedimento do gozo dos direitos de seus dependentes, ha a supressao da
possiblidade de chegar ao oficialato e reparar o que o regime de exce¢do impediu, isto é, 0
normal seguimento da carreira, Como seus pares, e alcancar aos cargos mais altos das Forcas
Armadas.

Esses termos nos conduzem a questdo central deste trabalho, qual seja,
compreender, por meio do instrumental tedrico-metodolégico da Analise de Discurso Critica
e do dialogismo bakhtiniano, a disputa pelo sentido da anistia entre 0 Ministério da Justica e o
Ministério da Defesa, de modo a que se perceba dialeticamente como os discursos de
ampliacdo ou restricdo dos direitos anistiados influenciam e séo determinados por outros
discursos. Buscamos, portanto, fora de qualquer pretensdo dogmatica, ndo um conceito
definitivo de anistia, sua natureza juridica, mas os embates e disputas pela pretensdo

hegemonica de prevaléncia de um tipo de discurso sobre a anistia. Ante esse objetivo, outros
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correlatos ou mais especificos surgiram e necessitaram ser abordados, como: 0 contexto
politico-social que fomentou as leis de anistia, como foi estabelecido o texto normativo das
leis de anistia e quais direitos ele encerra para os militares; qual o sentido da anistia entre os
grupos organizados e que discurso eles reproduzem; onde os discursos da sociedade
encontram guarida dentro do Estado e como esses discursos repercutem sobre os direitos dos
militares anistiados politicos.

Esta investigagdo estd disposta, excluindo introducdo e conclusdo, em sete
capitulos. No primeiro, intitulado “Metodologia”, apresentamos o referencial metodoldgico
que possibilitou a pesquisa. Nele, encontramos trés secGes em que inicialmente falamos sobre
pesquisa qualitativa, tragando os elementos que balizam essa pesquisa e respaldam o objeto e
as finalidades que buscamos alcangar. Depois expomos a elaboracéo dos dados da pesquisa,
explicando como os dados foram obtidos, quem foi entrevistado, quando, por que etc. Por
fim, discutimos ainda como a Analise de Discurso Critica possibilitou que esses dados fossem
analisados.

No segundo capitulo, nomeado “Filosofia da linguagem, Anélise de Discurso
Critica e Direito”, a fim de possibilitar maior clareza e entendimento de como o referencial
tedrico da Analise de Discurso Critica pode contribuir nos estudos juridicos, buscamos
contextualizar essa disciplina, explicando qual influéncia da Filosofia da Linguagem sobre
ela, assim como qual a relagdo que pode ser estabelecida de ambas com o Direito. Assim,
incialmente, tratamos de explicar a reviravolta linguistica e sua implicacdo sobre as teorias
juridicas. Em seguida, apontamos que as teorias esposadas sdo insuficientes para uma
abordagem mais profunda dos sentidos sociais dos enunciados juridicos, devendo esses
necessariamente levar em consideracdo a ideologia para uma efetiva critica dos sentidos das
palavras e das praticas. No final, trazemos a Andlise de Discurso Critica e como essa pode ser
aplicada ao Direito.

No terceiro segmento da tese, indicado como “Contexto e pressupostos das leis de
anistia: Estado de excecdo, atos institucionais e transi¢do politica controlada”, entendemos
gue, necessariamente, para se falar de anistia, tem-se que abordar o contexto social que a
fomentou, por acreditarmos deficitaria toda tentativa de falar sobre anistia sem expor o que
justificou o instituto juridico. Por conta disso, preocupamo-nos em falar sobre a relagcdo entre
Estado de excecdo, vida nua e a funcdo ideoldgica dos atos institucionais, e como esse quadro
formou os perseguidos por motivos exclusivamente politicos que viram no ordenamento atual
serem anistiados. Nesse segmento, também intentamos demonstrar como se deu a

institucionalizacdo histdrica das Forgas Armadas, assim como de que modo as constituicdes
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formalizaram essas forcas, ao lado do Estado, como uma instituicdo permanente, que poderia,
como um poder moderador, intervir na sociedade para manter os valores liberais sob a
justificativa de que se mantinha a ordem. Objetivamos, ainda aqui, explanar que a transi¢ao
politica para a democracia foi controlada pelos militares, de maneira a que 0 novo
ordenamento concedesse varias prerrogativas aos militares nas mais variadas areas, legando
inclusive aos militares anistiados politicos um tratamento distinto dos demais militares ndo
cassados.

Na quarta se¢do do estudo, “Anistia politica: a disputa do texto normativo e seu
direcionamento ideoldgico”, analisamos a Lei de Anistia, ndo do ponto de vista dogmatico, de
sua natureza juridica, ou das decisbes que surgiram de seu texto, mas como seu texto
normativo foi formado ante as disputas discursivas de anistiados e dos militares estabelecidos.
Contudo, antes de realizar essa analise, discutimos se a anistia deita-se apenas sob 0 campo
penal ou também repercute, civil, administrativa e também moralmente, bem como de que
maneira pode ser compreendida a disposi¢do conceitual de que a anistia impde por lei o
esquecimento de fatos. Pressupomos, neste trabalho, que, longe de impor um esquecimento, a
anistia seleciona uma memoria que suspende os efeitos da norma no campo penal, embora
produza inimeros efeitos nos terrenos moral e civil, bem como nas politicas publicas de
memoria, possuindo, portanto, um forte direcionamento ideoldgico. Estabelecidos esses
pressupostos, buscamos entender como foi politicamente costurada a anistia de 1979 e como o
governo militar interferiu na consecucdo final de seu texto, restringindo o alcance do instituto
e os direitos dos militares anistiados. Em seguida, estudamos, com o mesmo enfoque, as
anistias que objetivaram complementar a Lei de 1979, o que nos permite entender como o
texto dos Atos das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias foi disputado e controlado pelos
militares na Constituinte de 1987. No final desse tdpico, relacionamos a anistia do Texto
Constitucional com a teoria da Justica de Transicéo, estabelecendo como o Estado brasileiro
se utiliza de comissOes estatais para efetivar uma transicdo social apaziguadora na transicao
entre o regime de excecdo e 0 novo Estado democrético. Deste modo, esses capitulos iniciais
possuem uma preocupacdo em situar o leitor na conjuntura da andlise, nas estratégias
metodoldgicas e tedricas, explicando os pontos de partida das analises vindouras.

No segmento seguinte da tese, “ldentidades e representacdes da anistia politica de
militares no Brasil”, iniciamos as analises de textos de entrevistas realizados com dois grupos
sociais: um composto por militares que comemoram a intervencdo militar de 1964,
reproduzindo um discurso de restricdo dos direitos dos militares anistiados politicos, e outro

formado por militares anistiados. Primeiro, analisamos as identidades formadas em torno da
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anistia, em seguida as representacdes que esses grupos fazem sobre a anistia e 0s anistiados e,
por fim, como esses discursos de ampliacdo ou de restricdo dos direitos dos anistiados, com
suporte na teoria de Fairclough, sdo reproduzidos dentro do Estado e disputam
institucionalmente o sentido da anistia.

“Géneros discursivos juridicos dos processos de militares na Comissao de Anistia
e o discurso de ampliagdo dos direitos dos anistiados” é um capitulo voltado para os discursos
de ampliagdo dos direitos dos anistiados por via da analise do género parecer conclusivo das

declaracGes de anistia politica do Ministério da Justiga. Inicialmente, conceitua-se género,

texto e discurso e explicamos quais os requisitos do género parecer conclusivo e como ele
instrumentaliza o controle dos textos da Comissdo de Anistia. Apds isso, mostramos 0 modo
como é a pratica do parecer conclusivo e como a Comissdo de Anistia controla a reproducao
de seus textos. Em seguida, expomos que a Comissdo de Anistia possui, para militares e nao
militares, praticas de ampliacdo dos direitos dos anistiados e, por fim, o direcionamento
ideoldgico dos textos da Comissdo que realizam o discurso de ampliacdo dos direitos dos
militares anistiados.

Apbs esse segmento, lhe sucede a “‘Desanistia’ e luta por reconhecimento:
discurso e pratica da diferenca e do reconhecimento entre militares estabelecidos e
anistiados”. Esse capitulo busca analisar como o Ministério da Defesa efetiva uma pratica
discriminatoria com os militares anistiados, retirando-os do Estatuto dos Militares e 0s
alocando em um regime especifico, que tem como resultado a supressdo de varios direitos
destes. Esse capitulo tem como escopo observar, a par desse tratamento que restringe o direito
dos anistiados, como 0s anistiados resistem a essa pratica e como engendram novas praticas
que os reconhegam como militares estatutarios e ampliem seus direitos. Para tanto, pautado no
principio dialégico e fundamentado na teoria de Mikhail Bakhtin, observamos como o0s
enunciados da Comissdo de Anistia sdo respondidos pelo Ministério da Defesa e como ambos
os enunciados sdo levados ao Judiciario a fim de impor seu sentido de anistia.

Esta pesquisa justifica-se socialmente por se deter sobre objetos ainda ndo
estudados no Direito: os militares que foram cassados; sua luta pela efetivacdo de direitos
como anistiados; e o tratamento do Ministério da Defesa que os distingue dos demais
militares. Mais que uma tese em Direito, contudo, preocupa-se este estudo com trazer a
sociedade a luta dos militares anistiados que ja perfaz pelo menos 36 anos (1979), falando
apenas da luta pela ampliacdo da anistia, haja vista que 0 movimento pela anistia aporta ainda
em 1964. A luta dos militares “subversivos” de ontem, hoje todos nobres idosos, ndo cessou.

A tez e o0 semblante combativo persistem e os discursos continuam direcionados a aquisigdo
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de mais liberdade e de mais igualdade social. Além disso, pulsa entre esses militares um forte
nacionalismo digno de um cadete recém-formado, 0 que nos traz a memoria o fato de, durante
uma entrevista, o anistiado, percebendo nosso cansaco, que desembarcarmos do avido direto
para sua sala, propds um brinde para “espantar o sono”, levantando uma taca e dizendo:
“David, a nossa saude e a do Brasil, principalmente”.

Esse brinde, cuja Unica testemunha foi a baia de Guanabara, conseguiu nos
despertar ndo s para aquela entrevista vespertina, mas para uma luta que envolve muito mais
do que reparacGes e pedidos de desculpas. Esse embate envolve crer que o Brasil e 0 exército
sdo também a casa daqueles que estdo dispostos a morrer, ndo pela coragem que possuem,
mas pelo forte compromisso assumido com os companheiros; dos que, ao se posicionarem
pela legalidade e defenderem o Presidente Jango, viram abater dor sobre os familiares e sobre
as maculas esquecidas em seus corpos; dos que, por partilharem de ideais socialistas ou
crerem que a luta armada seria o caminho para outro modelo de poder, morreram ou cairam
na clandestinidade; dos que se organizam e se esforcaram na mudanca de textos, préaticas e
discursos sociais; dos que clamaram pela igualdade e ndo se acomodaram com a diferenga que
rebaixa a autoestima e suprime direitos. Por fim, essa luta envolve uma forma de crer que a
vida é uma jornada daqueles que demandaram e ainda buscam realizar seus sonhos,

acreditando que a realidade ndo é o suficiente e que o ideal é a mais concreta luta.
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1
METODOLOGIA

O contemporaneo é aquele que percebe o escuro de seu tempo
como algo que lhe concerne e ndo cessa de interpela-lo, algo que,
mais do que toda luz, dirige-se direta e singularmente a ele.
Contemporaneo é aquele que recebe em pleno

rosto o facho de trevas que provém de seu tempo.

(Giorgio Agamben)

1.1 Pesquisa qualitativa

Entendemos a metodologia, nesta pesquisa, como um ciclo de fases inter-
relacionadas e indissocidveis a teoria, tendo no seu desenho: a visdo de mundo dos
pesquisadores, a teoria, o fenbmeno a ser estudado, a unidade dialética entre os métodos
empregados e os dados, além do papel da experiéncia intuitiva do pesquisador quando atua
nos varios niveis do ciclo metodolégico de uma determinada pesquisa, conforme aduzem
Souza, Branco e Lopes de Oliveira®.

A pesquisa qualitativa, a qual fundamenta a investigacao sob relatorio, revela que
a natureza € socialmente construida, observa e discute 0 modo como a experiéncia social €
criada e adquire significado e, por fim, d& énfase as qualidades das entidades, aos processos e
significados ndo examinados ou medidos experimentalmente, conforme expéem Denzim e
Lincoln®. Esta é a razdo de a pesquisa qualitativa oferecer um instrumental que melhor
responde aos anseios exigidos pelos dados e pela teoria assumida neste trabalho, de sorte que
optamos por compreender as praticas de anistiamento e as subjetividades que elas produzem,
concedendo visibilidade, por meio de um conjunto de praticas materiais e interpretativas, as
informagdes que, de outro modo, dificilmente seriam observadas.

Muito do que se registra neste estudo esta inscrito em documentos, seja da
Comissdo de Anistia, do Ministério da Defesa e da transcricdo das entrevistas realizadas, mas
uma parte essencial se inscreve em praticas de diferenciacdo realizadas pelo Ministério da
Defesa e pelas Forgas Armadas que ndo se encontram em um texto especifico. Essas préticas
sdo analisadas pelo instrumental da pesquisa qualitativa, almejando interpretar os sentidos das

21 SOUZA, T. Y. de.; BRANCO; A. M. C. U. de A.; LOPES DE OLIVEIRA, M. C. S. Pesquisa qualitativa e
desenvolvimento humano: aspectos historicos e tendéncias atuais. Fractal: Revista de Psicologia. v. 20, n.
2, jul-dez, 2008.

22 DELZIN, Norman K., LINCOLN, Yvonna. O planejamento da pesquisa qualitativa: teorias e abordagens.
Porto Alegre: Artmed, 2006.
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representacGes que os sujeitos envolvidos no processo de anistia possuem. N&o nos interessa,
portanto, um sentido correto, verdadeiro, que vence o outro lado, como se a realidade pudesse
ser julgada em termos de certo e errado, mas a coeréncia e as interpretagdes em torno desse
sentido.

A pesquisa qualitativa tem como tracos fundamentais, segundo Jungerson, o fato

de ser uma investigacéo flexivel®

, N80 se iniciando e terminando com a simples realizacdo de
um projeto preconcebido. Na pesquisa qualitativa, os investigadores seguem um desenho
flexivel, dai ndo ser incomum que esses estudos mudem de direcionamento ou perspectiva,
implicando em uma (sempre possivel) revisdo do objeto de pesquisa, com uma constante
revisdo bibliografica ou correcdo dos postulados de pesquisa, de maneira a adequar a teoria
aos indicadores que emergem da observagao das préaticas sociais. Desse modo, como explicam
Deslauriers e Kérisit, “a definicdo progressiva do objeto de pesquisa e, bem como a
simultaneidade da “coleta de dados” e da anélise, levam o pesquisador qualitativo a redigir,
usualmente, a problematica de sua pesquisa no final”*.

Este estudo foi alvo das mesmas variacgdes e reviravoltas apontadas por Jengerson,
Deslauriers e Kérisit, pois se partimos, inicialmente, de postulados que ndo se confirmaram,
levando o objeto de pesquisa a ser redimensionado, tivemos de buscar outras leituras e
ferramentas para dar conta de novos problemas. Desse modo, o objetivo inicial era estudar tdo
somente a pratica de anistiamento, pela Comissdo de Anistia, dos perseguidos politicos do
regime de excec¢éo de 1964, tendo como lastro fundamentador a teoria luhmanniana. O aporte
tedrico, entretanto, ndo se mostrou adequado para as praticas de mudanca social e juridica que
a Comissdo de Anistia realizava. Foi, nas primeiras entrevistas, contudo, junto aos
conselheiros da Comissdo de Anistia que surgiu, na fala do seu presidente, Paulo Abrdo, um
ponto que até entdo, na qualidade de pesquisador, ndo tinhamos conhecimento: o problema
dos militares anistiados. Essa é uma questdo muito enrustida em matéria de visdo publica,
quase um tabu entre os militares e anistiados, pois, muitas vezes, generaliza-se a nogéo de que
todo militar € golpista, ndo pondo em relevo os militares legalistas ou comunistas que foram
cassados junto com os demais “subversivos”. Precisava, ante esse objeto, ser capaz nao

apenas de manter fixo o olhar no escuro da época, mas também perceber, nessa turbidez, a luz

2 JUNGENSON, Juan Luis Alvarez-Gayou. Cémo hacer investigacién cualitativa: Fundamentos y
metodologia. México, Buenos Aires, Barcelona: Paidoés, 2012, p. 23 e ss.

¢ DESLAURIERS, Jean-Pierre e KERISIT, Michéle. O delineamento de pesquisa qualitativa. POUPART, Jean;
DESLAURIERS, Jean-Pierre; GROULX, Lionel-H; LAPERRIERE, Anne; MAYER, Robert; PIRES, Alvaro. A
pesquisa qualitativa: enfoques epistemologicos e metodoldgicos. 3. ed. Petrdpolis: Vozes, 2012, p. 149.
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que revele os problemas contemporaneos, como aduz Agamben®. Percebemos, na questao
dos militares anistiados, um ndo dito, um proibido, um velado que precisava ser exposto a luz,
ser revelado como problema ao presente.

Assim, em vez de estudarmos a Comissdo de Anistia, desde entdo, passamos a
examinar um grupo especifico de anistiados e sua relacdo com a anistia. Neste momento,
tracamos outros postulados que, ante os dados elaborados nas entrevistas e na anélise de
documentos, foram novamente alterados, com informag0es que se tornaram centrais no
trabalno como o “desanistiamento”, as “estigmatizacbes” e a prépria maneira como
transcorreram certas entrevistas, implicando novas estratégias para abordar o problema e,
consequentemente, renovadas leituras. Esse processo de mudanca e flexibilidade persistiu
durante a propria escrita do texto da tese. Deste modo, na pesquisa qualitativa, ha uma
impossibilidade de defini¢do prévia do objeto de pesquisa, devendo haver, como exposto ha
pouco, sua construcao progressiva.

Além desta flexibilidade e da necessidade de ndo se preconceber um dado, ha,
ainda, consoante Jungerson, a sensibilidade de que o proprio investigador interfere nas
informagdes colhidas®. Neste tipo de pesquisa, sequndo Bauer, Gaskel e Allum, é esperada a
“maneira como as pessoas espontaneamente se expressam e falam sobre o que é importante
para elas e como elas pensam sobre suas acdes e as dos outros”’. Para se alcancar a maior
espontaneidade possivel, os pesquisadores buscam controlar, reduzir ou levar em conta os
efeitos que o investigador produz sobre as pessoas estudadas quando interpretam esses dados.
Nesta pesquisa, demandamos, durante as entrevistas, como serd explicitado mais a frente,
manter uma atitude tranquila e de assentimento, buscando deixar o entrevistado confortavel
para desenvolver toda sua fala.

E assaz importante, neste ponto, explicar que dados obtidos na pesquisa
qualitativa sdo constituidos com base em uma relagéo de confianca com seus interlocutores. O
fato € que essa relacdo, a um sé tempo, cria obrigagdes e expectativas, possibilitando as trocas
que viabilizam o acesso as informaces de pesquisa, contudo dificulta certos tipos de
questdes, interpretagdes ou criticas, introduzindo um sistema de coer¢bes no didlogo e na
interacdo. Assim, as regras de troca incitam o pesquisador a confiar no informante, a trata-lo

como amigo ou como pessoa proxima, o que pode neutralizar seu discurso critico, ou

2 AGAMBEN, Giorgio. O que é o contemporaneo? e outros ensaios. Chapecé: Argos. 2012, p. 65.

% JUNGENSON, Juan Luis Alvarez-Gayou. Cémo hacer investigacién cualitativa: Fundamentos y
metodologia. México, Buenos Aires, Barcelona: Paidés, 2012, p. 23 e ss.

2T BAUER, Martin W., GASKELL, George e ALLUM, Nicholas C. Qualidade, quantidade e interessado
conhecimento: evitando confuses. BAUER, Martin W. e GASKELL, George (org.). Pesquisa qualitativa com
texto, imagem e som: um manual pratico. 7. ed. Petrdpolis: Vozes, 2008, p. 21.
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restringir o campo possivel de informacdo a coletar. Evidenciamos, com essa posi¢ao, como
assinala Groulx, o modo como os dados sdo influenciados pela maneira como se estabelece a
relacdo de troca, “devido a cumplicidade do pesquisador com o universo social no qual ele é
um ator, o conhecimento que ele produz é, de certa forma, ‘cativo’ da perspectiva que ele
compartilha com seus interlocutores™®. Durante a realizagdo deste ensaio académico, por
exemplo, fomos tomados de certa tensdo ao trazermos a colacdo certas praticas,
representacOes e identidades (a questdo da tortura dentro das Forgas Armadas, do golpismo
ideoldgico da esquerda e da direita no periodo etc.), tanto dos militares que defendiam o golpe
quanto dos anistiados, percebendo os limites do investigador, dos pesquisados e da prépria
pesquisa.

Outra caracteristica da investigacdo qualitativa apontada por Jungenson ¢é
compreender as pessoas dentro dos limites de suas realidades, entendendo como vélidas todas
as perspectivas e como dignos de estudo a totalidade das pessoas e dos espagos, preocupando-
se mais com a coeréncia do dado do que com sua correcdo ou ndo®. Essas carateristicas da
pesquisa qualitativa desviam dos dados quantitativos, revelando informagdes sobre grupos
que nao constam nos indicadores oficiais, informando sobre os grupos “excluidos”,
“marginalizados”. Essa escolha de objeto caminha no sentido de fomentar uma emancipacgéo
ou afirmagdo desses grupos, indo ao encontro do que a Anélise de Discurso Critica (ADC)
propde. Um cuidado que tivemos, todavia, na realiza¢ao deste trabalho, ocorreu em relagdo ao
fato de que, nessa postura pro-excluidos, quando se esquece o ponto de vista dos dominantes,
é possivel eliminar os processos e mecanismos macrossociais de gestdo e de poder. Com
efeito, alerta Groulx para o fato de que, em sua intencdo de defender o ponto de vista dos
excluidos, o pesquisador qualitativo “pode reforcar em lugar de reduzir os processos de
exclusdo”®.

Dentro das varias possiblidades de analise qualitativa, apoia-se esta pesquisa na
ADC, propondo a integracdo desse método com os da pesquisa qualitativa, possibilitando
refletirmos a respeito da relacdo entre categorias da linguagem, textos e géneros, e das
praticas sociais, hegemonia e ideologia, nos discursos de ampliacdo e restricdo dos direitos
dos anistiados militares. Contudo, antes de adentrar na analise dos dados, nos deteremos no
modus faciendi dos dados de analise.

% GROULX, Lionel-Henri. Contribuicdo da pesquisa qualitativa & pesquisa social. POUPART, Jean;
DESLAURIERS, Jean-Pierre; GROULX, Lionel-H; LAPERRIERE, Anne; MAYER, Robert; PIRES, Alvaro. A
pesquisa qualitativa: enfoques epistemologicos e metodoldgicos. 3. ed. Petrdpolis: Vozes, 2012, p. 113.

“ JUNGENSON, Juan Luis Alvarez-Gayou. Cémo hacer investigacién cualitativa: Fundamentos y
metodologia. México, Buenos Aires, Barcelona: Paidoés, 2012, p. 23 e ss.

% GROULX, Lionel-Henri. op. cit., p. 111.
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1.2 Elaboracéo dos dados da pesquisa

Como referido ha pouco, a pesquisa qualitativa tem um condicionamento flexivel,
entretanto, trabalhar com essa flexibilidade néo significa descartar o compromisso com o rigor
cientifico, mas se filiar a um conceito revisado e ressignificado de rigor, distinguindo-o da
forma como é concebido sob os pressupostos positivistas. Nesse sentido, Spink e Lima
propdem gue o conceito de rigor passe “a ser concebido como a possibilidade de explicitar os
passos da anélise e da interpretacdo de modo a propiciar o didlogo™". Dai a necessidade de se
explicar o passo a passo, ndo sé da analise, como também da propria coleta e constituicdo de
dados da pesquisa, tornando notdrias as estratégias e intengdes do pesquisador, a fim de, por
meio dessa pretensdo de transparéncia, alcangar a lidima compreensdo dos resultados.

A esse respeito, é relevante comentar que a expressdo “coleta de dados”, muito
utilizada nas pesquisas de cunho quantitativo, remete & concepcao de realidade como algo
preexistente, independente no mundo, cuja natureza pode ser descoberta e conhecida, cabendo
ao produtor da pesquisa relatd-la, eximindo-se de sua participacdo na evidenciagdo desta.
Nesta investigacdo, todavia, acreditamos que o dado, ndo é algo que se d& nem que se coleta,
mas que se constréi*?, em interagdo dialégica, em um contexto espacotemporal. Isso se revela
mesmo nos dados documentais que, longe de ja estarem la e naturalmente mostrarem seus
conteudos, sdo escolhidos dentre inimeros outros, recortados, postos ao avesso, articulados,
de maneira que em seu conjunto fagcam sentido e alcancem as metas que o investigador
almeja.

Isto posto, importa dizer que, para realizar esta pesquisa, cujo interesse Sdo 0S
textos, os discursos e as praticas de ampliacdo e de restricdo dos direitos dos militares
anistiados politicos, lancamos m&o, como técnica de producdo de dados, tanto da realizacdo
de entrevistas quanto da analise documentos, da pesquisa qualitativa. Realizamos, entdo, uma
analise sobre dez processos de militares, deferidos ou ndo, da Comissdo de Anistia do
Ministério da Justica, e de 15 entrevistas com o0s sujeitos que, direta ou indiretamente,
interferem nessas pegas processuais. Além dos processos de anistia dos militares na Comisséo
de Anistia, serviram também de estribo a esta busca varios documentos juridicos, como

processos judiciais, leis e pareceres.

1 SPINK, Mary Jane P.; LIMA, H. Rigor e visibilidade: a explicitacdo dos passos da interpretacdo. In: SPINK,
M. J. (Org.) Préticas discursivas e producgao de sentidos no cotidiano. Sao Paulo: Cortez, 2000, p. 102.

%2 SATO, L.; SOUZA, M. P. R. Contribuindo para desvelar a complexidade do cotidiano através da pesquisa
etnogréafica em psicologia, Psicologia USP, v.12, n.2, 2001.
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A escolha dos processos decorreu de um critério externo e de outro interno a nos,
na posicao de pesquisador. Externo porque varios processos decorreram da publicacdo Livro
dos Votos da Comissdo de Anistia® editado pelo Ministério da Justica com os 115
julgamentos mais importantes realizados por ela. Dessa publicacdo procuramos, antes, separar
0s votos que envolviam militares. Desses, buscamos selecionar quais deles possuiam maior
relevancia e repercussdo social, chegando a seis processos. A esses foram acrescidos trés
requerimentos de anistia de militares que haviam sido entrevistados, entendendo que, com
isso, colheriamos mais detalhes sobre suas falas para a pesquisa, adensando e intercruzando as
informacgdes. Por fim, a esses nove processos foi acrescentado o de José Anselmo dos Santos,
0 Cabo Anselmo, dada a importancia do voto e do posicionamento discursivo-ideoldgico da
Comissdo. Assim, chegamos ao total de dez processos da Comisséo, entendendo ser esse um
namero razodvel para procedermos a andalise e contarmos com dados consistentes. A par
desses processos de militares na Comissdo de Anistia, outros de anistiados civis também
foram colacionados, a fim de alcangcarmos elementos discursivos, ndo constantes nos
processos militares, que direcionassem 0s textos e os discursos da Comissdo, com vistas a
tornar visivel a ampliagdo dos direitos dos anistiados.

Esses processos foram colhidos durante as duas viagens realizadas a Comisséao de
Anistia, em 2013 e 2014, e em contatos posteriores, por correio eletrénico, a fim de elucidar
duvidas e adquirir processos que restavam incompletos. Houve dificuldade para conhecer as
pecas processuais dos anistiados, pois a Comissdo ainda ndo concluiu sua digitalizagdo e
sistematizacdo. Durante o periodo em que se realizou a pesquisa, para termos acesso aos
processos, ainda ndo havia nenhuma ferramenta que viabilizasse a pesquisa, ndo existindo
instrumentos que filtrassem uma busca e fornecessem, por exemplo, processos de militares do
exército cassados pelo Al-5, de fevereiro a outubro de 1975. Também ndo houve permissao
para pesquisarmos diretamente, nos arquivos da Comissdo, contudo, mesmo que tivesse
ocorrido, 0 arquivo também ndo possuia uma organizacao interna que permitisse procura mais
dindmica, ndo havendo catalogagédo por assuntos, por minorias sociais, por atos de excegéo,
lugar, data etc. Assim, em qualquer hipétese, para a realizagdo da pesquisa, tivemos de saber
exatamente 0 nome completo do cassado, sem qualquer erro, ou 0 niumero do processo de
anistia, ndo havendo qualquer outra forma de acesso aos arquivos da Comissdo, tampouco

como se fazer uma pesquisa mais ampla, por assuntos, atos de excecéo, data etc.

% BRASIL. Ministério da Justica - Comissdo de Anistia. Livro dos votos da Comissdo de Anistia: verdade e
reparacdo aos perseguidos politicos no Brasil. Brasilia: Ministério da Justica; Floriandpolis: Instituto Primeiro
Plano, 2013.
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Desse modo, 0 acesso aos processos so se tornou efetivo e com alguma relevancia
para a pesquisa apés as informagfes colhidas informalmente, as vezes entre as se¢Ges de
julgamento, junto aos conselheiros da Comisséo de Anistia, com as associagdes de anistiados
e com os anistiados politicos, pois, sem esses indicativos, mesmo com a liberagdo por parte da
Comissdo de todo o seu acervo ndo resultaria nenhuma importancia pratica. Desse modo, o
acesso aos processos s6 obteve éxito por meio de uma especifica busca somente viabilizada
por esses agentes. Assim, a segunda viagem foi bem mais produtiva e objetiva, pois passamos
todo o intersticio da primeira para a segunda, colhendo informacdes, pesquisando nomes de
anistiados e numeros de processos com o propdsito de retornarmos da Comissdo com
substancial volume de material.

Apdbs termos acesso aos processos de anistiados que fossem importantes para a
pesquisa, nos arquivos da Comissdo, o Ministério da Justica foi deveras agil e forneceu os
documentos digitalizados para a pesquisa, justificando o acesso aos dados pelo “seu relevo
historico e pelo carater publico das decisdes do colegiado”. EXxigiu, contudo, a assinatura de
um termo de responsabilidade, que alertava sobre a responsabilidade administrativa, civil e
penal por eventuais danos decorrentes da divulgacdo indevida das referidas informacdes e o
dever de declarar a fonte direta (Comissdo de Anistia) ou indireta (documento) de toda
informac&o extraida do acervo pesquisado, conforme preceitua a Lei 12.527, de 2011, a Lei
de Acesso a Informagéo.

Além dos processos administrativos da Comissdo de Anistia, também recorremos
a processos judiciais, cujo objetivo foi perceber dialogicamente quais as respostas aos
pareceres conclusivos da Comissdo de Anistia e aos pareceres do Ministério da Defesa na
disputa pelo sentido de uma anistia ampliadora ou restritiva dos direitos dos anistiados.
Assim, dentre outros, séo analisadas pecas que correram no Superior Tribunal de Justica, no
Supremo Tribunal Federal, na Justica Federal do Rio de Janeiro.

Assim, todos os documentos analisados sdo considerados publicos®, néo estdo
arquivados ou classificados como restritos, ndo havendo, portanto, clausulas restritivas que
imponham, por exemplo, segredo de justica. Mesmo sendo de acesso publico, seu alcance ndo
foi, no todo, facil, pois nem todos estavam dispostos na rede mundial de computadores, haja
vista que alguns processos judiciais eram antigos e ndo estavam digitalizados e outros, mesmo

digitalizados, ndo estavam disponiveis para download na internet, tendo qualquer interessado

% CELLARD, André. A anélise documental. POUPART, Jean; DESLAURIERS, Jean-Pierre; GROULX,
Lionel-H; LAPERRIERE, Anne; MAYER, Robert; PIRES, Alvaro. A pesquisa qualitativa: enfoques
epistemoldgicos e metodoldgicos. 3. ed. Petrépolis: Vozes, 2012, p. 297.
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que se habilitar na vara original do processo. Dessa forma, para chegarmos até o processo
judicial de concessdo de pensdo a filha de militar anistiado que corria no Rio de Janeiro,
mesmo ante inimeras ligagdes ao Setor de Protocolo da Justica Federal Fluminense, a fim de
explicar a inconveniéncia do sistema, tivemos de ir a secretaria fisica do juizo, nos habilitar
no sistema para podermos descarregar 0s processos virtuais. Portanto, 0s processos judiciais,
néo digitalizados, tiveram que ser retirados in loco, como foi 0 caso da progressdo de Carlos
Lamarca, na Justica Federal do Rio de Janeiro. Entretanto, podemos asserir que 0S
documentos que foram acessados e descarregados pela internet, ainda assim, foram uma parte
significativa dos documentos judiciais como o processo de Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n°® 153 e 158, no Supremo Tribunal Federal, um mandado de seguranca
do Superior Tribunal de Justica e alguns de instancias mais baixas.

Além dos dados documentais, esta pesquisa elaborou dados, por meio de
entrevistas, junto a militares que defendem o golpe de Estado de 1964 e a militares anistiados.
O trabalho sob relatério, longe de querer chegar a realidade, por meio da neutralidade e da
objetividade, tem claro intuito de producéo de sentidos em co-parceria entre pesquisador e
pesquisado por meio das entrevistas. Spink e Lima deixam evidente o fato de que néo
acontece em momentos distintos o levantamento das informacdes e a interpretacédo, porquanto
“durante todo o percurso da pesquisa estamos imersos no processo de interpretacdo”®. O
didlogo com o entrevistado fornece a matéria-prima da pesquisa, a qual tem que ser submetida
a um regime de sentido dentro do percurso de entrevista, direcionando os dados aleatorios e,
por vezes, antagdnicos produzidos. Apenas dentro do didlogo, as palavras adquirem o sentido
possivel entre entrevistador e entrevistado, pois, segundo Bakhtin, a palavra ndo é de ninguém
e s6 adquire expressdo em um enunciado concreto®. Na entrevista, fundam-se consensos,
usos e interpretagdes, compativeis ao entendimento, a fim de que o dialogo possa ser
estabelecido e a entrevista transcorra, pois, conforme explica Wittgenstein, “todo signo,

37 Assim, 0 sentido da

sozinho, parece morto. O que lhe confere vida? — ele est4 vivo em uso
palavra ndo é dado pelo pesquisador apenas, mas em negociacdo com o entrevistado, em seu

uso.
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As regras da entrevista sdo criadas consoante a necessidade e nada impede que
sejam alteradas durante seu exercicio, dai percebermos que na entrevista aberta existe,

sempre, a indeterminacdo. Arley Moreno explica que

[...] diremos que a regra foi seguida, isto é, compreendida e aplicada, se a acdo do
individuo corresponder as expectativas geradas no contexto do jogo (...). Se o
individuo agir naturalmente em tais situagdes, conforme o esperado, pode-se afirmar
que “seguiu as regras”, estando, pois, inserido no jogo de linguagem e na particular
forma de vida em questdo — embora ndo seja capaz de formular as regras que
conferem significado & sua prépria agdo no jogo*®.

Na entrevista, € necessario, entdo, um consenso em Seu Uso para que 0 jogo de
linguagem, que representa as regras estabelecidas por um grupo de falantes e constitui a
prépria linguagem, possa ser executado. A interacdo social da entrevista fornece novas regras
para a perpetuacédo do jogo, de sorte que, assim, o entrevistador ndo age de forma solipsista na
realizacdo da entrevista, conforme anota Moreno, mas de acordo com as regras que ele, junto
a outros, livre e espontaneamente, ajudou a estabelecer para interpretar e dar sentido a
interacédo social. As regras do jogo de linguagem determinam se o sentido foi compreendido
ou se serd excluido por ser absurdo, pois, do consenso propiciado pela comunicagdo, se
partilhara o sentido possivel, com origem no mesmo conjunto de paradigmas. De efeito, a
elaboragdo de dados pela entrevista esta imersa em jogos de linguagem, fornecendo consensos
que direcionam os possiveis sentidos obtidos da relacdo interacional.

Assim pressuposto, as entrevistas foram inicialmente escolhidas em trés grupos
que direta ou indiretamente influenciam as praticas de ampliagéo e restricdo dos direitos dos
anistiados. De tal modo, os entrevistados, antes de qualquer coisa, adviriam ou de um grupo
que declara a anistia dos militares cassados, os conselheiros da Comissdo de Anistia; ou do
grupo dos militares que ja foram anistiados e, em parte, participam de associacfes de
anistiados militares; ou do grupo militar que comemorou o dia 31 de marco de 1964, dia de
implementacdo do golpe de Estado, e que se alinha a um discurso de restri¢cdo dos direitos dos
militares anistiados. As entrevistas de campo tiveram sempre como pressupostos tedricos o
fato de que os participantes da pesquisa ndo séo objetos de estudo, mas sujeitos, com voz e

capacidade de formar conhecimento sobre sua realidade. Assim, procuramos realizar uma

*® MORENO, Arley Ramos. Wittgenstein e os valores: do solipsismo & intersubjetividade. Natureza Humana.
[online]. 2001, vol.3, n.2, pp. 233-288, p. 250.
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pesquisa com 0s sujeitos e ndo sobre os sujeitos, valorizando a forma como compreendem
suas experiéncias e priorizando as producdes subjetivas®.

Antes de continuar a nos reportar as entrevistas com 0s grupos, importa explicar
que, para realizar a pesquisa, foi exigido, antes, que ela fosse submetida ao Comité de Etica
em Pesquisa da Universidade Federal do Ceard (CEP). A pesquisa, por envolver seres
humanos, para ser aprovada, ante o referido Comité, teve que inscrever vérias informagdes na
Plataforma Brasil. Esse expediente é uma base nacional e unificada de registros de pesquisas
para todo o sistema CEP/CONEP, propiciando & sociedade o acesso aos dados publicos de
todas as pesquisas aprovadas. Para aprovar o projeto, a plataforma exige que a pesquisa
produza ou adeque documentos, como: o parecer consubstanciado do CEP, informag6es
bésicas do projeto, carta de aceite da pesquisa junto a associagdes ou entidades que
forneceram informacGes qualitativas a pesquisa, carta de realizagdo da pesquisa pela
Instituicdo que acoberta o pesquisador, um documento justificando a ndo anuéncia das
informacdes produzidas pelos militares por ndo serem estes ativos nas Forgas Armadas, 0
cronograma de pesquisa, 0 orgamento, o curriculo lattes, declaracdo de concordancia da
realizacdo da pesquisa com a assinatura dos orientadores da pesquisa, a carta de apresentagédo
da pesquisa ao CEP entre outros.

Os processos submetidos a plataforma sdo distribuidos para as universidades que
possuem comissdao de ética para avaliar e aprovar a pesquisa, podendo, no caso desta, em
razdo de o pesquisador ser doutorando em Pernambuco e professor auxiliar no Ceara, optar
pela mais conveniente. O CEP da Universidade Federal do Ceard foi o escolhido por dois
motivos: em razdo de a proxima reunido do CEP da Universidade Federal de Pernambuco
estar marcada para dois meses apds a da UFC e pelo motivo de o pesquisador — no nosso caso
— residir em Fortaleza, o que poderia facilitar a resolugdo de algum problema pessoalmente
junto ao CEP escolhido.

A plataforma busca assegurar transparéncia e agilidade, em virtude da
apresentacdo de documentos pela internet, evitando o uso do envio da tramitagédo de
protocolos via Correios. Grande entrave, contudo, surgiu na analise da documentacéo pelo
Comité de Etica da Universidade Federal do Ceara. Essa fase do sistema é bastante morosa,
desorganizada e opaca, porquanto o projeto ingressou na Comissdo em marco de 2014 e s6

veio a ser aprovado, definitivamente, depois de inimeras e injustificadas idas e vindas, no

¥ FREITAS, M. T. A perspectiva sécio-historica: uma visdo humana da construcdo do conhecimento. In:
FREITAS, M. T.; JOBIM E SOUZA, S.; KRAMER, S. (Orgs.). Ciéncias Humanas e Pesquisa: leituras de
Mikhail Bakhtin, Sdo Paulo: Cortez, 2003, p. 26-38.
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final de julho desse mesmo ano. A Comissdo, sem qualquer justificativa, reteve o projeto de
pesquisa por quatro meses, ficando durante esse periodo “em vista” do membro da Comisséo,
que ao final devolveu, exigindo, erroneamente, correcdo de dados do cronograma que néo
estavam equivocados ou que se tornariam errados pela falta de aprovagdo em tempo pela
morosidade da prépria Comissao.

Uma vez aprovada, a pesquisa teve que cumprir as exigéncias éticas de pesquisas
com seres humanos, devendo, antes da realizacdo das entrevistas, ser entregue um Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) ao entrevistado, possuindo o objetivo de explicar
do que se trata a pesquisa e como sera efetivada. O TCLE traz clausulas que informam sobre
0s riscos e os beneficios que a pesquisa oferece, esclarece que, a qualquer momento, o
entrevistado tem o direito de retirar seu consentimento e deixar de participar do estudo,
realgando que as informagGes obtidas serdo analisadas em conjunto com outros entrevistados,
ndo sendo divulgada a identificagdo dos participantes, assegurando o direito de ser mantido
atualizado sobre os resultados parciais da pesquisa, explicando que a pesquisa ndo implica
onus financeiro ao participante e que os dados serdo usados tdo-somente na pesquisa.

O termo se alinha a responsabilidade ética que envolve as pesquisas qualitativas,
pois, frequentemente, como explicam Deslauriers e Kérisit, o critério ético faz com que “o
pesquisador se preocupe, desde o inicio, com a tomada de contato e com a gestdo dos papéis,
no campo de pesquisa™*!. Essa preocupacéo ética encarnada pelo TCLE liga o comportamento
honesto do pesquisador ao do pesquisado, assegurando varios direitos, esclarecendo sobre
possiveis responsabilidades e esclarecendo que tudo isso é realizado com o assentimento do
pesquisado. Este depois de ler e ser informado sobre todas essas condicGes, deve assinar e
declarar que recebeu copia do termo. Deste modo, antes de iniciar todas as entrevistas, lemos
o TCLE, explicamos todos os riscos, beneficios, direitos e responsabilidades, requerendo, ao
final, a assinatura do entrevistado nas duas vias e entregando uma copia do termo com nossa
assinatura.

O primeiro grupo foi entrevistado, em Brasilia, na Comissdo de Anistia, em
setembro de 2014. As entrevistas com esse grupo foram agendadas pela secretaria da
Comissdo de Anistia por meio de ligacdes e correio eletronico. Nao foram agendados horarios
especificos com nenhum entrevistado, apenas foi assegurado que eles estariam na Comissao

nos dias indicados e que assentiam em ser entrevistados. A despeito da natural importéncia e

“! DESLAURIERS, Jean-Pierre e KERISIT, Michéle. O delineamento de pesquisa qualitativa. POUPART, Jean;
DESLAURIERS, Jean-Pierre; GROULX, Lionel-H; LAPERRIERE, Anne; MAYER, Robert; PIRES, Alvaro. A
pesquisa qualitativa: enfoques epistemologicos e metodoldgicos. 3. ed. Petrdpolis: Vozes, 2012, p. 139.
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conhecimento que desfrutam o presidente da Comissdo de Anistia, Paulo Abréo, e a vice-
presidente, Sueli Belatto, dentro da Comissao, os demais conselheiros foram entrevistados por
estarem diretamente atrelados a julgamentos de processos de anistia politica de militares.
Essas entrevistas ndo foram analisadas como as demais, servindo as informacdes obtidas para
sedimentar e complementar dados sobre o funcionamento da Comissdo e dos processos de
anistia como um todo.

Tivemos acesso ao grupo dos militares anistiados por meio de contatos fornecidos
na Comisséo de Anistia ainda, na primeira viagem, em 2013. Esse grupo foi entrevistado em
julho de 2014, em razdo de um ato a favor da anistia deles, no auditorio da Associacao
Brasileira de Imprensa (ABI), no Rio de Janeiro. Esses militares pertencem ou pertenceram a
Associacdo Democratica e Nacionalista de Militares (ADNAM), postulante da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 158 e aglutinadora, além de militares
das trés forgas armadas, de policiais militares e corpos de bombeiros comprometidos com a
manutencdo da democracia no Pais. A ADNAM promove a defesa dos direitos dos seus
associados nas esferas executiva, legislativa e judiciaria e dos militares punidos com
fundamento nos atos institucionais e complementares ou diplomas legais outros emitidos
durante o periodo 1964-1985. Suas entrevistas foram colhidas em suas residéncias, a despeito
de duas que ocorreram na ABI e em um restaurante em Copacabana, apos o ato da ADNAM.
Foram entrevistados quatro militares com altas patentes da Marinha e do Exército, assim
como um praca (militar ndo oficial que pertence a categoria inferior da hierarquia militar).

Por fim, o grupo dos militares que se alinha ao discurso de restricdo dos direitos
dos militares anistiados foi realizado, em sua totalidade, em Fortaleza, em outubro de 2014. O
contato com esse grupo se estabeleceu de modo peculiar, pois, em 31 de margo, um grupo foi
a praca do Ferreira, importante logradouro da Capital cearense, festejar o aniversario do golpe
civil-militar de 1964. Entre os participantes da comemoragdo, um dotado de grande prestigio
social em Fortaleza e membro do Grupo Guararapes*, que organizou o ato, foi o caminho
para encontrar o restante dos entrevistados. O primeiro entrevistado coordenou, por varios

anos, uma casa de apoio a idosos em Fortaleza, que forneceu seu telefone. Apos sua

“2 Grupo formado, no dia 5 de novembro de 1991, por oficiais da reserva e reformados da Marinha, Exército e
Aeronautica, inicialmente residentes no Ceard, mas, posteriormente, absorvendo oficiais domiciliados em todo o
territério nacional alinhados a ideias conservadoras, contrarias ao “revisionismo” histérico e revelacdo das
memodrias subterraneas pelas Comissdes de justiga transicional, buscando manter o status quo. Chamam Castello
Branco de estadista, as manifestagdes juninas e julinas de 2013 de baderna e ante esse quadro rogam: “E preciso
agir. Solucdo: ‘Estado de Sitio’. Imprensa controlada com mais rigor. Somos mais inteligentes dos que o0s
argentinos? Vivem uma ditadura as claras e nds compramos o siléncio com o dinheiro. Estamos com medo”.
Disponivel em: <http://www.fortalweb.com.br/grupoguararapes/estamos-com-medo/>. Acesso em: 22 fev. 2015.
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entrevista, requeremos a ele o contato de outros militares que comungassem de suas opinides,
sendo, entdo, repassados trés possiveis contatos. Desses, apenas um aceitou ser entrevistado,
sendo a este requisitada a indicacdo de outros militares. Cada entrevistado, entdo, fez
indicagbes. Varios dos indicados recusaram o convite ou possuiam contratempos que
inviabilizavam as entrevistas. Essa sistematica foi repetida até chegarmos ao total de cinco
entrevistas. Todos os entrevistados desse grupo advieram do Exército e sdo considerados da
“linha dura™*® do periodo de 1964.

As entrevistas realizadas foram lastreadas pelo referencial da pesquisa qualitativa,
que, segundo Gaskell, fornece “uma compreensdo detalhada das crencas, atitudes, valores e
motivaces, em relagdo aos comportamentos das pessoas em contextos especificos™. Nao
buscamos com as entrevistas obter respostas a perguntas fechadas como se faz em
questionarios. Como explica Gaskell, a “entrevista € um processo social, uma interagdo ou um
empreendimento cooperativo em que as palavras s&o o meio principal de troca™®.

Assim, seguindo um modelo semiestruturado, adotamos perguntas abertas, como,
por exemplo, “para vocé, o que € anistia?” ou “comente sobre a Comissdo de Anistia e suas
decisdes”, sendo as perguntas quase que um convite ao entrevistado para falar longamente,
com as proprias palavras sobre o seu mundo e interpretac@es, revelando sua visdo sobre os
fendmenos que o cercam. As entrevistas eram norteadas por tdpicos- guia, que cobriam os
temas e os problemas principais da pesquisa. Iniciamos as entrevistas, informando que o
gravador estava funcionando: depois explicavamos o TCLE e comentavamos sobre algumas
questBes importantes relacionadas a anistia e aos anistiados militares, buscando aquecer o
entrevistado para a sessdo de gravacdo. ApOs isso, ainda antes das perguntas abertas,
agradeciamos ao entrevistado pela participacdo na pesquisa e s6 entdo comegadvamos a “troca
de palavras”. Deixavamos o entrevistado falar livremente sobre cada topico até que esse se
esgotasse, buscando intervir o minimo possivel. Apds, caso houvesse algo que ndo tivesse
sido falado ou entendido por nds, perguntdvamos especificamente sobre a lacuna notada,
deixando novamente que falasse livremente. As pausas do entrevistado eram preenchidas por
assentimentos com a cabegca, murmdrios de confirmacdo ou gestos similares que
intencionavam também dar seguimento e encadeamento as falas escutadas atentamente. Ao
final da entrevista, perguntdvamos se ainda havia algo que ele gostasse de falar e, s6 entéo,

davamos por encerrada a entrevista, desligando o gravador.

“% Esse termo sera devidamente esclarecido no Capitulo 2.

“ GASKELL, George. Entrevistas individuais e grupais. BAUER, Martin W. e GASKELL, George (org.).
Pesquisa qualitativa com texto, imagem e som: um manual pratico. 7. ed. Petrépolis: Vozes, 2008, p. 65.

** ibidem, p. 73.
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A entrevista em profundidade possui papel privilegiado na elaboracdo de
conhecimentos, segundo Souza, Branco e Lopes de Oliveira®. Ocorre de modo diverso das
entrevistas fechadas, preferidas em pesquisas de cunho mais tradicional, que buscam respostas

pontuais e precisas, pois a que aplicamos encoraja a geragéo livre e espontanea de falas que

revelam o ponto de vista do entrevistado; é marcada pela interacdo dialdgica e intencional de
seus participantes e € permeada pela formulagdo compartilhada de significados. Contudo,
falar em liberdade e em espontaneidade de falas ndo implica a crenga numa pureza dos dados,
pois a entrevista configure-se em um espaco de construcdo de sentidos, realizada pela
interacdo verbal, de carater dialdgico, entre os sujeitos envolvidos. Mesmo que o pesquisador
ndo interrompa nem faca perguntas, o enunciado criado é enderecado a ele, assim como
ambos, pesquisador e pesquisado, estdo na busca de serem compreendidos e, de certa forma,
fazer a entrevista acontecer.

Na entrevista de pesquisa, 0s topicos de pautas sdo abertos e fechados pelo
pesquisador, havendo tradicionalmente uma assimetria de poder. Essa espécie de entrevista
conserva uma estrutura de poder sensivel, quedando com o entrevistador um feixe de
assentimentos e direcionamentos a que o entrevistado se submete muitas vezes passivamente,
como asserta Fairclough®’. J& nas entrevistas em profundidade, por serem quase uma
conversa, algumas vezes essa estrutura de poder é rompida. O contrario sucede com as
entrevistas fechadas, em que os lugares do entrevistador e do entrevistado estdo fixamente
situados, sendo fundamental, nas entrevistas abertas, a informalidade e que os participantes
tenham direito a se manifestar livremente sem imposi¢Oes de quem entrevista. Assim, em
virtude do carater informal da entrevista e do direito de os participantes se expressarem
livremente, percebemos em diversas entrevistas a realizacdo de um dialogo entre entrevistador
e entrevistado, havendo inversdo das posi¢cdes de poder da entrevista com a realizagdo de
perguntas por parte dos entrevistados. Essa inversdo dos polos de poder, decorrente da
informalidade desse tipo de entrevista, possibilita, conforme assegura Magalhdes, “aos
agentes sociais posicionarem-se em sentido contrario a essas praticas de dominagdo” *.

Em uma entrevista em particular, entretanto, notamos um incobmodo com o
preconcebido posicionamento passivo e despossuido de poder do entrevistado, ndo assentindo

com uma postura informal e de respeito mutuo. O entrevistado, submetido aos mesmos

“ SOUZA, T. Y. de.; BRANCO; A. M. C. U. de A.; LOPES DE OLIVEIRA, M. C. S. Pesquisa qualitativa e
desenvolvimento humano: aspectos historicos e tendéncias atuais. Fractal: Revista de Psicologia. v. 20, n.
2, jul-dez, 2008.

*” EAIRCLOUGH, Norman. Discurso e mudangca social. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2008.

“® MAGALHAES, Izabel. Discurso, ética e identidades de género. MAGALHAES, Izabel, CORACINI, Maria
José, GRIGOLETTO, Marisa (org.). Préaticas identitarias: lingua e discurso. Sao Carlos: Claraluz, 2006, p. 78.
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procedimentos dos demais participantes, ndo interagiu de modo a constituir uma entrevista
tranquila, gerando uma tens@o pelos assuntos propostos e incomodando-se com o poder do
entrevistador na abertura e fechamento dos tépicos de entrevista. Sucedeu-se, por parte do
entrevistado, integrante do grupo dos militares que comemoraram o golpe, uma reacao forte e
violenta, discursivamente, retirando do entrevistador qualquer legitimacdo de sua posicao,
desvalorizando seu saber, ndo admitindo outras versdes da realidade, buscando impor suas
ideias, seus valores em uma fala monoldgica e autoritaria, afastado o outro do dialogo,
dogmatizando a interacao social.

Além das entrevistas, também foram transcritas, e fazem parte dessa pesquisa, seis
sessdes de julgamento de requerimentos de anistia politica na Comissdo de Anistia. As
sessOes se deram na Caravana de Anistia, em Fortaleza, no dia 03 de agosto de 2012, pela
manhd e pela tarde; na sessdo de Turma, nos dias 26 e 27 de setembro de 2013,
respectivamente, na sala 328, do edificio-sede do Ministério da Justica e no 2° andar do
shopping ID, SCN quadra 06; e na sessdo plenéria, nos dias 29 e 30 de julho de 2014, pela
manhd e pela tarde, também no Ministério da Justica, em Brasilia. Essas informagGes tém
grande importancia, ao possibilitarem compreender melhor os instrumentos de controle do
género parecer conclusivo e fornecerem dados que corroboram ou suprem lacunas do modus
operandi da Comissao.

Por fim, ainda resta dizer que os capitulos de contextualizagdo sobre a anistia e 0
regime de excecdo foram lastreados em periddicos colhidos durante a primeira viagem a
Brasilia, em 2013, no dia 26 de setembro, pela manhd, no setor hemerografico, da Biblioteca
da Cémara dos Deputados. Do vasto material, selecionamos as matérias que retratassem as
discussbes parlamentares e constituintes sobre as leis, emendas e o proprio Texto
Constitucional referente a anistia politica do regime de exce¢do. Os jornais estavam todos
digitalizados e foram transportados em um pendrive, fornecendo dados para compreender
como sucedeu o dialogo entre os poderes instituidos e 0s movimentos sociais pré-anistia,
podendo neles se observar como o poder imprimiu seu sentido de anistia e como 0s
legisladores e deputados constituintes resistiram ou apoiaram a graca concedida pelo governo
civil-militar. Dessa forma, longe de tencionarmos conhecer, pelos periddicos, apenas o tramite
legislativo das matérias, buscamos verificar como a sociedade participou da pactuacéo

politica do processo de anistia.
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1.3 Analise de “dados” conforme a Analise de Discurso Critica

Antes de adentrar a explicacdo metodoldgica de como foi realizada a anélise de
dados, importa explicar os pressupostos tedrico-metodoldgicos da Analise de Discurso Critica
(ADC). De inicio, exporemos sobre a influéncia do arcabougo teérico do Realismo Critico
sobre a ADC e as pesquisas sob esse viés, para depois avancar na discussdo acerca de
neutralidade e imparcialidade de pesquisas em ADC.

Inicialmente, entdo, urge dizer que, para a ADC e as demais pesquisas sociais
orientadas pelo Realismo Critico, ndo h& verdades universais tacitas, mas apenas conexdes
causais entre os fendmenos. A busca por tais conexdes deve ser feita pela identificacdo desses
mecanismos causais, de como eles operam e descobrindo se eles foram ativados e sob quais
condicBes™. N&o se pesquisam verdades primeiras e fundadoras da realidade, mas como o
discurso, o0s textos e as praticas sdo tensionados por determinados controles que podem ser
percebidos por intermédio das conexdes causais. Ndo havendo pressupostos transcendentes
que fixem a realidade em um sentido, esse sera sempre aberto e contingente, admitindo sua
transformacgdo sempre que 0s eventos, as praticas e as estruturas o possibilitarem.

Na ADC, entdo, parte-se do principio de que a sociedade e o discurso sdo sistemas
abertos, as a¢Oes ndo sdo totalmente previsiveis, havendo um amplo campo de possibilidades
que sdo restringidas e fomentadas pelas estruturas sociais. As estruturas definem um
potencial, possibilitam varios eventos, mas o evento ndo é uma consequéncia direta das
estruturas. Nem tudo o que potencialmente pode acontecer, em funcdo da realidade social,
acontece de fato, pois existem contingéncias que podem bloquear ou estimular mecanismos.
A ndo produtiva divisdo entre estrutura e acdo é alterada pelo desenvolvimento de uma
epistemologia construtivista-estruturalista, sendo estruturalista quando orientada para sistemas
relacionais que constituem permanéncias relativas nas praticas e construtivista a respeito da

explicacdo como aqueles sistemas sdo produzidos e transformados na agéo social.

* Foucault também questiona a vontade de verdade dos discursos, restitui ao discurso seu carater de
acontecimento e suspende a soberania do significante. Isso significa dizer que ele trata os discursos como
praticas descontinuas, que se cruzam, ignoram-se e excluem-se; concebe-o0 como uma violéncia as coisas, sem a
existéncia de um pré-discurso; e parte do proprio discurso, de sua aparicdo, de suas condigdes externas de
possibilidade, de sua regularidade. Por fim, a andlise do discurso foucaultiana ndo aporta na universalidade de
um sentido, busca romper com a continuidade, mostrando que os discursos ndo se justificam por si mesmos, que
sdo “o efeito de uma construgdo cujas regras devem ser conhecidas e cujas justificativas devem ser controladas;
definir em que condicdes e em vista de que analises algumas sao legitimas; indicar as que de qualquer forma nao
podem mais ser admitidas”. FOUCAULT, Michel. Arqueologia do saber. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2010, p. 28.
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Utilizam-se, na ADC, por conseguinte, tanto a estrutura quanto a a¢do para o
implemento da andlise, pois, para Fairclough, “a analise social baseada sobre praticas e
posi¢Oes sociais constitui uma teoria coerente e uma metodologia efetiva atenta a pesquisa
social precisamente porque permite estrutura e agdo serem conectadas™. No lado da
estrutura, sdo estabelecidas predeterminadas posi¢Ges para agir (ordens do discurso, por
exemplo) e, no lado da agéo, os sujeitos, embora definidos abstratamente pela estrutura, agem
reproduzindo ou transformando o sistema. Assim, a realidade é constituida ndo apenas do
curso de eventos realizados, mas também de estruturas (poderes, mecanismos, tendéncias de
aspectos da realidade) que facilitam ou blogueiam a realizagdo dos eventos.

As estruturas emergem de acOes e agOes sdo constrangidas por estruturas, de
modo que a pratica social, a um s6 tempo, constrange a ac¢ao para a reproduc¢do da estrutura e
fornece recurso para a transformacdo da estrutura pela acdo. Desse modo, a ADC
instrumentaliza a relagdo entre estrutura e agéo e, estribada em uma viséo aberta e contingente
da sociedade e da vida, possibilita que, além da reproducéo das estruturas sociais seja possivel
analisar suas mudangas. Entretanto, toda dimens&o na dialética agdo-estrutura € uma luta pelo
poder sobre se 0 mundo social serd& mantido ou mudado, pois a estabilizacdo ou ndo das
estruturas e praticas decorrem da estabilidade relativa do poder hegeménico.

Outro ponto relevante que deve ser posto previamente refere-se a neutralidade e
imparcialidade cientifica das pesquisas em ADC. A dicotomia de fato e valor, bem como as
suas implicagOes sobre a neutralidade e a imparcialidade, repercutem diretamente sobre a
ideia de ciéncia social. Dessa dicotomia, surge a opcdo de demarcar a Ciéncia Social como
imitativa da Ciéncia Natural ou de percebé-la com horizonte préprio. Predomina, em regra, a
atitude formalizante cléssica, que vé a realidade social como subsuncdo dos métodos das
Ciéncias Naturais, chegando-se ao extremo de considerar real apenas 0 que & empirico,
reduzindo a realidade social a sua expressdo empirica, sobretudo em razdo do método. E certo
que, por muito tempo, o método cientifico somente admitiu que se fizesse ciéncia se o juizo
sobre os fatos independesse de imposi¢des vindas de fora, como, por exemplo, da politica, da
legislacdo e da religido. Para Hume®, que introduziu a neutralidade cognitiva, para aplicar o
método da ciéncia, era necessario cancelar as perspectivas de valor (as crencas religiosas,

politicas, econdmicas, morais etc) e isso repercutiria de modo contundente na formagéo do

%0 FAIRCLOUGH, Norman. Discourse, social theory, and social research: the discourse of welfare reform.
Journal of Sociolinguistics 4(2): 163-195, 2000, p. 171.

8 MARICONDA, Pablo Rubén. O controle da natureza e as origens da dicotomia entre fato e valor.
Scientiaestudia: Revista Latino-Americana de Filosofia e Historia da Ciéncia, Sao Paulo, v. 4, n. 3, p. 453-72,
2006, p. 465 e 466. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1678-
31662006000300006&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 07 Out. 2013.
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conhecimento e na formacgédo da verdade cientifica. A funcdo do cientista, aqui, é pesquisar,
teorizar e ndo intervir, tomar posi¢cdo. Nesse sentido, Lacey assinala que “a ciéncia natural
moderna adquiriu um tipo de autoridade tal que muitos a véem como uma pratica cognitiva
exemplar, o paradigma da racionalidade, legitimando assim seu avanco imperialista sobre
outros dominios, inclusive o dos fendmenos humanos™>.

Essa neutralidade cognitiva se mostrou compativel com um conjunto de critérios
de imparcialidade. Entretanto, como ensina Lacey™, a investigacao imparcial depende, ndo da
exclusdo dos valores das praticas da pesquisa, mas da inclusdo, em seus lugares apropriados,
de todas as perspectivas de valor vidaveis em uma sociedade democratica, a fim de legitimar o
conhecimento daquela sociedade. Neutralidade, assim como imparcialidade, ndo diz respeito a
auséncia de valores na ciéncia, mas a inclusdo de todos os valores relevantes nos lugares
apropriados. Para Lacey, a investigacdo imparcial deve ser contraria & reivindicagdo da
exclusividade dos valores cognitivos, pois nesta ndo ha, em verdade, uma contribuigdo a
neutralidade, mas a interesses ideoldgicos que se engajam em praticas econémicas, politicas,
administrativas, juridicas etc. A exclusdo dos valores sociais do conhecimento cientifico
proporciona uma “pesquisa conduzida dentro de uma abordagem descontextualizada™>*.
Desse modo, Mariconda langa a critica fundamental sobre a neutralidade cientifica ao

acentuar que

[...] ndo se sustenta a tese de que aquilo que é cientifico é ipso facto bom,
independentemente dos interesses e valores que possam estar envolvidos, por
exemplo, no financiamento que possibilitou a conducdo daquele tipo de pesquisa.
Tampouco a tecnologia € neutra no sentido de beneficiar as comunidades humanas
independentemente de suas perspectivas de valor ou de suas condicfes sociais. Ou,
numa formulacdo de méaxima generalidade, ndo é possivel sustentar uma dicotomia
entre fato e valor, uma separacdo estrita entre o dominio da determinacao da verdade
e o dominio dos negdcios, da politica e do direito, nos quais sdo constituidos os
valores sociais. Os valores devem ser levados em conta para a constituicdo de
praticas cientificas ao mesmo tempo mais eficazes e mais justas, no ambito das
acBes responsaveis®>.

52 LACEY, Hugh. Interpretaco e teoria nas ciéncias naturais e nas ciéncias humanas: comentarios a respeito de
Kuhn e Taylor. Trans/Form/A¢do, Marilia, v. 20, n. 1, 1997, p. 87. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-31731997000100006&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em: 17 Out. 2013.

% LACEY, Hugh. A imparcialidade da ciéncia e as responsabilidades dos cientistas. Scientizestudia: Revista
Latino-Americana de Filosofia e Historia da Ciéncia, Sdo Paulo, v. 9, n. 3, 2011, p. 498. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1678-31662011000300003&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em: 17 Out. 2013.

** ibidem, p. 499.

** MARICONDA, Pablo Rubén. O controle da natureza e as origens da dicotomia entre fato e valor.
Scientiestudia, S& Paulo, v. 4, n. 3, p. 453-72, 2006, p. 470. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1678-31662006000300006&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em: 07 Out. 2013.
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Todo conhecimento, portanto, é carregado de valores, de juizos prévios, de pontos
de vista. Ha inmeros pontos de vista que lutam, entre si, para alcangar uma estabilidade
ideol6gica dominante, de modo que ndo ha apenas uma visdo da realidade. Nesta pesquisa,
como acentua Bakhtin, ndo se conhece o sujeito fora do discurso que ele produz, pois sua
apreensdo sO é possivel como uma propriedade das vozes que ele enuncia, evidenciando a
exotopia de qualquer enunciado. Em qualquer situagdo, inclusive na pesquisa, 0 outro que é
contemplado permite que sobre ele seja dito algo que, de sua posicédo, ele ndo consegue ver.
Consoante ensina Bakhtin, quando pesquisador e pesquisado se olham, seus distintos mundos
se refletem um no outro; o excedente da minha viséo, do meu conhecimento, da minha posse
é condicionado pela singularidade e pela insubstitutibilidade do meu lugar no mundo. Para
ele, “nesse momento e nesse lugar, em que sou 0 Unico a estar situado em dado conjunto de
circunstancias, todos os outros estdo fora de mim™°. Longe da imparcialidade e neutralidade,
a vida e a ciéncia se fazem em meio a juizos de valor que retratam 0s caminhos percorridos,
as lutas travadas, as experiéncias vividas, as expectativas sociais, 0S posicionamentos
ideoldgicos.

Por isso, para a Ciéncia Social ser possivel, como explica o Realismo Critico, 0
mundo deve ser concebido em variados dominios da realidade. A capacidade de observar
efeitos e agdes sociais ndo esgota 0 que pode existir e 0 que de fato existe, pois 0 que se
observa ndo corresponde a nenhum dos dois>’. No que observamos, ha sempre pontos cegos,
realidades que ndo podem ser analisadas em razdo dos limites contingentes da observacéo,
motivo por que nem tudo o que é concretizado em eventos é captado por nossa experiéncia.
Desse modo, embora a observagdo possa nos ensinar sobre o que € (o realizado) e o que pode
ser (o potencial), essa observacido é sempre contingente®®, determinada com suporte em um
lugar especifico. Desse modo, o lugar de onde se fala deve ficar explicito, afastando as vés
tentativas de imparcialidade e neutralidade® descontextualizadas.

¢ BAKHTIN, Mikhail. Estética da criagdo verbal. 5. ed. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2010, p. 21.
%" para Bahskar, “estas distingBes podem ser convenientemente expressas pela férmula Dr > Da = De, onde no
caso especial Dr = Da = De, supostamente satisfeito no realismo empirico, tem, de fato, de ser trabalhado na
atividade social da ciéncia. A possibilidade de o Dr # Da implica que nem todos os eventos, e que de Da # De
que nem todas as experiéncias, sdo epistemologicamente iguais em significado”. BHASKAR, Roy. A realist
theory of science. London and New York: Routledge, 2008, p. 221.

%8 Bhaskar informa que, no dominio do real, hd mecanismos, eventos e experiéncias; no dominio do atual, ha
eventos e experiéncias; e, no dominio empirico, ha apenas experiéncias. ibidem, p. 2.

% Latour situa este debate sobre a distingdo de ciéncia e pesquisa, ou seja, diferenciando a Ciéncia de sua pratica.
Se a Ciéncia possui certeza, frieza, distanciamento, objetividade, isencdo e necessidade, a Pesquisa parece
denotar todas as caracteristicas opostas: ela é incerta, aberta, as voltas com problemas como dinheiro,
instrumentos e know-how etc. LATOUR, Bruno. A esperanca de Pandora: ensaios sobre a realidade dos
estudos cientificos. Bauru: EDUSC, 2001, p. 36.
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No caso especifico das entrevistas qualitativas, essa ndo neutralidade é encontrada
na intencionalidade tanto do investigador, quanto do entrevistado. O investigador, mesmo
lidando com uma técnica de entrevista ndo diretiva e informal, tem uma série de interesses,
organizando a formulacdo de suas perguntas, além da intengdo de criar uma relagdo de
confianca e passar uma imagem de credibilidade para que o entrevistado seja receptivo e
colaborativo. Por outro lado, o entrevistado, ao aceitar o papel de participante da pesquisa,
também carrega consigo intengdes, como, por exemplo, ser ouvido e acreditado, o que, por
sua vez, direciona a constituicdo de sua narrativa, como explicam Yunes e Szymanski®®.

Por conseguinte, na ADC, os resultados cientificos ndo sdo neutros com relagdo
aos interesses e valores, situando-se ideologicamente ante as relagcdes de poder hegeménicas.
A pesquisa ndo pode ser aceita sem qualificacGes e restrigdes, devendo ser considerada a luz
de precaugdes epistemoldgicas e éticas, havendo de ser claramente identificado o lugar
ideoldgico de onde parte o discurso. A ADC, ou Estudo Critico do Discurso (ECD), como
propde van Dijk, esta especificamente interessada no estudo critico dos problemas sociais, da
desigualdade social, da dominacdo e de fendmenos relacionados a estes, afastada de um
discurso “verdadeiro”. Consequéncia disso € o fato de que, segundo van Dijk,

[...] os estudiosos dos ECD ndo sdo “neutros”, mas se comprometem com um
engajamento em favor dos grupos dominados da sociedade. Eles assumem uma
posicdo e fazem isso de modo explicito. Enquanto muitas pesquisas sociais
“neutras” podem ter uma posic¢do social, politica ou ideoldgica implicita (ou de fato,
negar que tomam essa posicdo, o que obviamente é também uma tomada de
posicdo), estudiosos dos ECD reconhecem e refletem sobre seus proprios
COMPromissos com a pesquisa e sobre sua posi¢do na sociedade®.

Entdo, além de estar consciente de suas opg¢des cientificas, como, por exemplo,
com qual teoria ou método serdo construidos os dados, o estudioso em ADC devera ser
também consciente politica e socialmente. Os pesquisadores de ADC buscam explicitamente
contribuir para uma mudanca social especifica em favor de determinados grupos. O ponto de
vista, de onde parte o olhar do pesquisador aqui, é, em regra, o dos dominados. E certo que,
ante o paradigma cientifico pautado na neutralidade e imparcialidade, ao que se adita o fato de
as Ciéncias Sociais serem, por alguns, entendida como uma cépia das Ciéncias Naturais e ao

uso da técnica como busca de um conhecimento universal e verdadeiro, poderd surgir a

% YUNES, M. A. M e SZYMANSKI, H. R. Entrevista Reflexiva & Grounded-Theory: estratégias

metodoldgicas para compreensédo da resiliéncia em familias. Revista Interamericana de Psicologia, v. 39, n. 3,
. 1-8, 2005.

El DIJK, Teun A. van. Discurso e poder. 2. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2012, p. 15 e 16.
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indagacdo se de fato a ADC é cientifica. Uma perspectiva critica e socialmente comprometida

ndo implica menor rigor na pesquisa, dai, van Dijk acentua, com clareza, que

[...] os estudos discursivos de problemas sociais que podem efetivamente beneficiar
grupos dominados e que podem contribuir para o abandono ou para a mudanca de
praticas discursivas ilegitimas das elites simbdlicas normalmente requerem
programas de pesquisa, teorias € métodos que sdao complexos e multidisciplinares.
(...) Em outras palavras, os ECD tratam especificamente de problemas sdcias
complexos para 0s quais € necessario desenvolver ou aplicar teorias e métodos
complexos de vérias disciplinas e, a0 mesmo tempo, deve-se satisfazer os critérios
sociais mencionados acima — tal como ser relevante para os grupos dominados. I1sso
significa que, em geral, os critérios para a pesquisa em ECD sdo frequentemente
mais exigentes do que os para outras formas de estudo discursivo®.

Conforme j& exposto alhures, entende-se que os valores cognitivos necessitam dos
valores sociais para se legitimarem quanto préatica social e que o préprio valor cognitivo é um
valor estrategicamente estabelecido que atende a certos interesses ideoldgicos. Desse modo,
uma abordagem metodoldgica pelo viés da ADC deve deixar claro qual o interesse e
horizonte de valor, ou seja, de onde se fala ideologicamente, ndo implicando isso que a
pesquisa sera menos cientifica.

A n&o evidenciagdo dos interesses sociais de uma pesquisa é também uma escolha
socio-politica e ideoldgica. Os interesses que permeiam uma tese ndo podem ser extirpados e,
em verdade, a presente pesquisa buscara evidenciar as posi¢cdes dos grupos participantes do
processo de anistia no Brasil, procurando evidenciar a luta desses grupos pela ampliagéo ou
restricio do sentido da anistia, almejando evidenciar as disputas e estratégias de
direcionamento ideoldgico dos discursos envolvidos. Resta claro, entdo, que essa pesquisa
ndo pretende ser neutra ou imparcial e que parte de um ponto de vista que questiona o
discurso da anistia como esquecimento como se estd aplicando na pratica judiciaria, ndo
admitindo que a anistia possa ser um manto para acobertar as ilegalidades, ilegitimidades,
desigualdades e crimes contra a dignidade humana e que valide a restricdo de direitos dos
militares anistiados.

Desse modo, importa falar um pouco da nossa perspectiva, como pesquisador, a
fim de deixarmos mais claro de onde falamos. Sou graduado em Direito, com especializagdo
em Filosofia Moderna do Direito, mestrado em Direito Constitucional, desenvolvendo
doutorado no programa de Direito, da Universidade Federal de Pernambuco, e sou professor
efetivo da Universidade Federal do Ceara (UFC). Na especializacdo, defendi uma monografia
relacionando o estado de excecdo de 1964 com o suplicio de Foucault e, no mestrado, busquei

82 DIJK, Teun A. Van. Discurso e poder. 2 ed. Sdo Paulo: Contexto, 2012, p. 16 e 17.
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compreender como o Direito protege uma minoria cultural e sua memoria por leis de
salvaguarda imaterial das culturas populares. Durante a graduagéo, participei do movimento
estudantil e de grupos de assessoria juridica popular na UFC. Advoguei, antes de ingressar
como professor efetivo da Universidade, principalmente, para sindicatos de servidores
publicos, sindicato de trabalhadores rurais e associa¢fes de anistiados politicos. Fui filiado a
partidos de esquerda, coordenei um projeto municipal de assessoria juridica popular na
prefeitura de Fortaleza e fago parte hoje da Rede Nacional de Advogados Populares (RENAP)
que milita para movimentos sociais em todo o pais. Minhas experiéncias ndo foram todas na
area social (estagiei e advoguei em escritorio de direito tributario e empresarial) e nem todas
bem sucedidas. Durante o doutorado, precisamente no mesmo més, perdi meu saudoso e
amado pai e ganhei minha primeira filha. Hoje, tenho em minhas duas filhas, ambas gestadas
durante o periodo criativo de meus estudos de doutoramento, minha maior realizagdo na vida.
Com elas, vejo o tempo de estudo encolher em razdo dos cuidados e do afeto que
necessitamos receber, mas, na mesma medida, recebo dessa necessidade o combustivel para
redobrar os esfor¢os e o tempo a pesquisa. Esses aspectos permitem situar, mesmo que um
pouco, nossa Vvisdo ante as questes deste estudo, deixando mais claras algumas posicoes
assumidas na pesquisa, haja vista que essa historia de vida remete a lutas por emancipacao e
liberdade por meio do Direito, seja na militdncia advocaticia, seja na academia.

Dessa forma, ndo had como a presenca do pesquisador ser de neutralidade,
porquanto um dos principais instrumentos da pesquisa, 0 pesquisador, é um ser social e leva
para a investigacdo tudo aquilo que o constitui. Assim, suas interpretacdes sobre o outro e a
respeito dos acontecimentos sdo formados do seu lugar sécio-histdrico, sdo orientadas pela
perspectiva tedrica da sua investigacdo e dependem das relag@es inter-subjetivas criadas com
os demais construtores da pesquisa: participantes®.

Para instrumentalizar esta pesquisa, por fim e principalmente, temos de nos apoiar
em uma teoria transdisciplinar® que acomode os diversos sistemas teéricos utilizados nesta
investigacdo. Com esse fim, Fairclough propée um quadro metodoldgico rico para analises
criticas do discurso: a Analise de Discurso Critica. O discurso é uma pratica social e ndo uma
atividade meramente individual ou simples reflexo de variaveis (usos) situacionais, afastando-

se, portanto, da Filosofia da linguagem ordinéria, pois, na ADC de Faircolugh, “a constituigdo

 FREITAS, M. T. A. A abordagem sécio-histérica como orientadora da pesquisa qualitativa. Cadernos de
Pesquisa, Sdo Paulo, n. 116, jul, p. 21-39, 2002.

% FAIRCLOUGH, Norman. Critical discourse analysis in transdisciplinar research. WODAK, Ruth e
CHILTON, Paul (org.). A new agenda in (critical) Discourse Analysis: theory, metodology and
interdisciplinarity. Amsterdam-Philadelphia: John Benjamins Publishing Company, 2005.
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discursiva da sociedade ndo emana de um livre jogo de ideias nas cabecas das pessoas, mas de
uma pratica social que esta firmemente enraizada em estruturas sociais materiais, concretas,
orientando-se para elas”®. O discurso interioriza, em algum sentido, tudo o que ocorre em
outras dimensfes das praticas sociais. Assim, o discurso é permeado, desde a origem, por
questdes de poder. Fairclough explica que “relagdes de poder séo relagdes de luta e o poder
ndo é simplesmente exercido, mas também disputado no discurso™® . A fim de
instrumentalizar, na préatica, as questdes de poder, a teoria faircloughiana sugere passos para a
pesquisa em Analise de Discurso Critica, sendo vejamos:

1) problema (atividade, reflexividade);

2) obstéaculos a serem superados:

a) andlise da conjuntura;

b) andlise da pratica particular:

b.1) préticas relevantes;

b.2) relagbes do discurso com outros momentos da préatica;
- discurso como parte da atividade;

- discurso e reflexividade;

c) analise do discurso:

c.1) andlise estrutural (ordem do discurso)
c.2) analise interacional

- anélise interdiscursiva;

- andlise linguistica e semidtica.

3) funcéo do problema na pratica.

4) possibilidade de ultrapassar os obstaculos.
5) reflex&o sobre a analise®.

Desse modo, devemos, inicialmente, comecar com alguma percepcdo de um
problema discursivo relacionado a determinada parte da vida social. Problemas podem ser na
pratica social em si ou na elaboracdo reflexiva da préatica social. Em regra, o problema esta

8 FAIRCLOUGH, Norman. Discurso e mudangca social. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2008, p. 93.
% CHOULIARAKI, Lilie e FAIRCLOUGH, Norman. Discourse in late modernity. Rethinking critical
discourse analysis. Edimburgo: Edinburgh University Press, 1999, p. 62.

¢7 H& uma referéncia nessa frase de Fairclough a Foucault. Para Foucault “o poder néo é algo que se detém como
uma coisa, como uma propriedade que se possui ou ndo. Nao existe de um lado os que detém o poder e de outro
os que se encontram dele alijados. Rigorosamente falando, o poder ndo existe, existe sim praticas ou relagdes de
poder. O que significa dizer que o poder é algo que se exerce, que se efetua, que funciona. E que funciona como
uma maquinaria, uma maquina social que ndo estd situada em um lugar privilegiado ou exclusivo, mas se
dissemina por toda a estrutura social. Ndo é um objeto, uma coisa, mas uma relacdo. E esse carater relacional do
poder implica que as préprias lutas contra seu exercicio nao possam ser feitas de fora, de outro lugar, do
exterior, pois nada esta isento de poder. Qualquer luta é sempre resisténcia dentro da propria rede de poder, teia
que se alastra por toda a sociedade e a que ninguém pode escapar: ele estd sempre presente e se exerce como
uma multiplicidade de relagdes de forca. E como onde ha poder ha resisténcia, ndo existe propriamente o lugar
de resisténcia, mas pontos moveis e transitorios que também se distribuem por toda a estrutura social. (...) Ele é
luta, afrontamento, relagdo de forca, situacdo estratégica. Nao € um lugar que se ocupa, nem um objeto, que se
possui. Ele se exerce, se disputa. E ndo é uma relacdo univoca, unilateral; nessa disputa, ou se ganha ou se
Eerde”. FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Graal, 1979, p. XIV e XV.

® CHOULIARAKI, Lilie e FAIRCLOUGH, Norman. op. cit., p. 60.
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pautado em uma relacdo de poder e na distribuicdo assimétrica de bens materiais e simboélicos
em praticas sociais, na naturalizagdo de discursos particulares como universais etc.

O segundo passo € a identificacdo de obstaculos para que o problema seja
superado, identificando elementos da pratica social que sustentam o problema e que se
configuram como problemas para mudanca estrutural. O primeiro tipo de anélise é analise de
conjuntura que representa um caminho particular, por via de redes de praticas sociais, que
constitui a estrutura social. Segundo Fairclough, um aspecto mais imediato das andlises
conjunturais é “localizar o discurso em foco no tempo real, no modo que o liga para as
circunstancias e processos de producdo e consumo, que traz as questdes de como o discurso é
interpretado (e a diversidade de interpretacdes) dentro da anélise™® ™.

Segundo Fairclough, “o discurso tem forca e efeito social ndo inerentemente, mas
a medida que se trata de ser integrado as praticas”’’. Desse modo, 0 segundo tipo de analise
deve procurar examinar a pratica particular ou as praticas em que o discurso em foco é uma
dimensdo, com especial atencdo para a dialética entre discurso e suas outras dimensdes. O
objetivo aqui € identificar relagcBes entre discurso e essas outras dimensdes, a fim de
estabelecer quanto e que tipo de dimensdo age na pratica e que relagdes de interiorizagdo ha
entre as dimensdes. O objetivo geral aqui é ter um sentido, tdo claro quanto possivel, de como
o discurso funciona na relagcdo com outras dimensdes.

A andlise interacional, por meio da abordagem funcional da linguagem de
Fairclough, permite identificar trés tipos de significado no discurso: o acional, o
representacional e o identificacional. Assim, o discurso figura, como parte de praticas sociais,
ante a relacéo entre texto e evento: como modo de agir, de representar e de ser. O significado
acional focaliza o texto como uma (inter)agdo em eventos sociais; ja o significado
representacional enfatiza a representacéo dos aspectos do mundo (fisico, social e mental) em’
textos; e o significado identificacional focaliza a construcdo e a negociacdo de identidades no
discurso.

Os géneros, do significado acional, sdo o aspecto especificamente discursivo de
maneiras de acdo e interacdo no decorrer de eventos sociais. Os géneros especificos séo

% CHOULIARAKI, Lilie e FAIRCLOUGH, Norman. Discourse in late modernity. Rethinking critical
discourse analysis. Edimburgo: Edinburgh University Press, 1999, p. 61.

" No segundo momento, sdo indispensaveis a analise da conjuntura das praticas sociais associadas ao problema
ou das quais ela decorre; a andlise da pratica particular, com énfase para 0s momentos da pratica e das relagdes
entre o discurso e outros momentos; e analise do discurso voltada para a estrutura (relacdo da instancia
discursiva analisada com ordens do discurso e sua recorréncia a géneros, vozes e discursos de ordens do discurso
articuladas) e para a interacdo (analise linguistica de recursos utilizados no texto e sua relagcdo com a prética
social). idem.

™ ibidem, p. 62.
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definidos pelas préaticas sociais a eles relacionadas e pelas maneiras como tais praticas sao
articuladas, de tal modo que mudancas articulatorias em praticas sociais incluem
modificacBGes nas formas de acéo e interacdo (géneros discursivos). O género é um tipo de
linguagem utilizado em dominios particulares, que controla o que pode ser usado e em que
ordem, incluindo configuracdo e ordenacdo de discursos, sendo a faceta regulatdria do
discurso. Como essa regulagdo pode ser questionada a mudanga discursiva aparece como
faceta especificamente discursiva de lutas hegemonicas. Outro meio de analisar o significado
acional é a intertextualidade, a combinacdo da voz de quem pronuncia um enunciado com
outras vozes que lhe s&o articuladas. A intertextualidade constitui uma abertura para a
diferenca, trazendo outras vozes ao texto.

O significado representacional refere-se ao discurso como modo de representacéo
do mundo. Resende e Ramalho, nesse sentido, acentuam que “diferentes discursos séo
diferentes perspectivas de mundo, associadas a diferentes relagdes que as pessoas estabelecem
com o mundo e que dependem de suas posi¢des no mundo e das relagbes que estabelecem
com outras pessoas”’2. Os discursos ndo representam apenas o mundo concreto, mas também
as possibilidades diferentes da realidade, indicando outros projetos de mudanga do mundo de
acordo com perspectivas particulares. A identificacdo de um discurso em um texto cumpre
duas etapas: a identificacdo de que partes do mundo sdo representadas e a identificacdo da
perspectiva particular pela qual sdo representadas. Outro modo de acessar o significado
representacional é por meio da representacdo de agentes sociais, pois as maneiras como eles
sdo representados em textos podem indicar posicionamentos ideoldgicos em relagdo a eles e
as suas atividades.

Por fim, ha o significado identificacional relacionado ao conceito de estilo que se
acerca a identificacdo de agentes sociais em textos. A identificacdo € um processo dialético no
qual os discursos sdo inculcados em identidades, uma vez que a identificagdo pressupbe a
representacdo acerca do que se é. A criacdo das diferengas e a subversdo destas entre 0s
objetos, eventos e atores sdo aspectos do processo continuo de classificagdo. Essa taxonomia
relaciona-se ao modo como a sociedade produz e utiliza classificacfes, pois o privilégio de
classificar implica o poder de atribuir valores aos grupos.

A funcdo do problema na pratica busca perceber se e como o aspecto
problematico do discurso tem particular funcdo dentro da pratica. Essa etapa da analise divide

0 que é do que deve ser — a divisdo de explicacdo do que é algo sobre uma prética que leva

2 RESENDE, Viviane de Melo e RAMALHO, Viviane. Andlise de discurso critica. 2. ed. Sdo Paulo:
Contexto, 2013, p. 70.
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para um problema, da avaliacdo de praticas em termos de resultados. Verifica-se se existe
uma fungdo particular para o aspecto problematico do discurso, observando sua fungdo nas
praticas discursivas e sociais.

Quanto aos possiveis modos de ultrapassar um obstaculo, essa também € uma
divisdo do que € para o que deve ser. O objetivo aqui é discernir possiveis recursos para
alterar coisas no modo como elas correntemente sdo. Observa-se, por meio da ADC, a
maneira como relagBes estruturais explicam (obstaculos) e sdo responsabilidades (funcéo)
para o problema ora focalizado. Por contraste, € importante que a informag&o deva representar
o total alcance da variagdo dentro da préatica observada. O foco aqui ndo é tanto reproduzir
estruturas, mas diversidades de conjunturas, o alcance do que as pessoas podem fazer numa
dada condicdo estrutural. Segundo Fairclough, “esse objetivo ainda leva de volta a estruturas,
mas (...) para suas incompletudes, suas contradi¢Oes, suas lacunas, ou seja, as propriedades
que mantém o sistema aberto e os tornando passiveis & ac&o transformativa”".

Por fim, a reflexdo sobre a analise. A pesquisa critica social deve ser reflexiva.
Sendo assim, parte de qualquer analise deve ser uma reflexdo da posicdo de que ela é
realizada. Uma questdo aqui é a relacdo entre a préatica tedrica do analista e a pratica em si sob
andlise. Parte-se de uma particular posicdo dentro do campo tedrico, um peculiar interesse de
conhecimento, vinculando uma perspectiva que é orientada para problemas, poder, ideologia
etc.

Além dessa abordagem, soma-se a teoria dialdgica bakhtiniaina, também um dos
suportes da teoria de Fairclough. A pesquisa, desde uma perspectiva dialdgica, €
compreendida como um encontro entre sujeitos e mais, sujeitos com discursos distintos e que
produzirdo significados mdltiplos e conflitantes, conforme aduz Bessa’®. O grande
compromisso do pesquisador, longe de ser o de homogeneizar ou apresentar um discurso
monofénico, uma natureza juridica, € assumir o carater conflitual e paradoxal, renunciando a
ilusdo de transparéncia, tanto do discurso do outro como do seu préoprio. O ato de renunciar a
essa transparéncia, no entanto, ndo pode ser confundido com a rendncia de objetivacdo e

conceitualizacdo. “A polifonia em Ciéncias Humanas ndo exime o pesquisador do trabalho de

® CHOULIARAKI, Lilie e FAIRCLOUGH, Norman. Discourse in late modernity. Rethinking critical
discourse analysis. Edimburgo: Edinburgh University Press, 1999, p. 66.

™ BESSA, Leticia Leite. Adolescente, risco e protecdo: um estudo narrativista dialégico sobre trajetdrias de
vida. 2010. 132 f. Dissertacdo — (Mestrado em Psicologia) — Faculdade de Psicologia, Universidade Federal do
Ceard, Fortaleza, 2010.
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analise”, segundo Amorim™. Para tanto, Bakhtin propde uma postura exotdpica, como
explicado ha pouco, na qual o pesquisador tenta captar algo do modo como o sujeito se vé e
depois se posiciona plenamente no seu lugar exterior, a fim de contemplar o horizonte do
pesquisado, completando-o com sua viséo excedente e externa. O olhar do pesquisador ndo
coincide com o olhar que a pessoa tem de si mesma, pois ele a enxerga de outra posigéo e
com outros valores; assim, d&- Ihe outros sentidos.

Compreender, nesse caminho, é orientar-se em direcdo ao dito e fazer
corresponder cada palavra dessa enunciacdo junto a uma serie de palavras suas, formando
réplicas. Dessa forma, para Bakhtin, “a compreensdo é uma forma de dialogo (...).
Compreender é opor & palavra do locutor uma contrapalavra”’®. A adocdo desse viés,
portanto, leva o pesquisador a romper com a crenga em formulagdes definitivas, acabadas e
com o discurso monoldgico, que procura dizer a Ultima palavra sobre 0s sujeitos que investiga
e, no Direito, a natureza juridica das coisas. A andlise dos “dados” ndo se restringe a sua
manifestagdo “objetiva”, pois, nesse dado que emergiu, estdo elementos do contexto e da
histdria, cabendo-lhe, entdo, a tarefa de buscar, segundo Amorim, os “multiplos significados
que o envolvem e que com ele estdo em harmonia e embate, articulando-se, repetindo,
transformando-se”””.

A fim de alcancar uma anédlise pactuada com essas bases metodoldgicas foi
pensado um processo que incluiu os seguintes passos: transcricdo manual das gravacoes;
leitura flutuante; segunda leitura na qual ja se inicie, mesmo que de maneira incipiente, a
busca pelos significados da moldura teérica do dialogismo e da ADC; a andlise, em si,
mediante sistematizacdo com canetas marca-texto coloridas (destacando no texto de amarelo
os significados representacionais, de vermelho os identitarios e de verde os demais dados que
néo se encaixam na divisdo ora eshogada como, por exemplo, dialogismo fora da Comisséo de
Anistia, dados sobre o funcionamento da Comissao etc.).

As transcricBes das gravacBes seguiram a codificagdo proposta por Magalhaes™,

com algumas adaptagcOes. Sendo, vejamos: a) cada entrevistado foi identificado com um

> AMORIM, Marilia. A contribuicdo de Mikhail Bakhtin: a tripla articulagdo ética, estética e epistemolégica. In:
FREITAS, M. T. de A.,; SOUZA, S. J.; KRAMER, S. Ciéncias Humanas e Pesquisa: leituras de Mikhail
Bakhtin. Sdo Paulo: Cortez, 2003, p 11-25, p. 12.

® BAKHTIN, Michail. Marxismo e filosofia da linguagem. 8. ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1997, p. 132.

" AMORIM, K. S.; ROSSETTI-FERREIRA, M. C. Dialogismo e a investigagio de processos
desenvolvimentais humanos, Paidéia, v. 18, n. 40, p. 235-250, 2008, p. 244. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_serial&pid=0103-863X&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 20 jan.
2015.

® MAGALHAES, Izabel. Eu e tu: a constituicdo do sujeito no discurso médico. Brasilia: Thesaurus, 2000, p. 13
e ss.
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codinome, tomado aleatoriamente, sem qualquer referéncia ao seu nome ou metéafora que
representasse o grupo ou sua identidade. Os nomes foram aplicados sobre os dois grupos,
sendo dado para o grupo dos anistiados os nomes: Alberto, Bruno, Carlos, Dimas e Evandro.
Ja para o grupo dos militares que comemoraram o golpe de Estado de 1964, atribuimos:
Flavio, Gustavo, Hélio, Inacio, Jodo; b) identificamos com nosso préprio nome David
Oliveira (D.0O.); ¢) palavras pronunciadas de forma enfatica, em tom forte, indicando énfase,
foram postas em caixa alta (mailsculas): EXEMPLO; d) barras inclinadas representam
interrupcdes no fluxo da fala; e) trés pontos entre parénteses significam que parte foi omitida:
(...); T) interpretacdo da intencdo emocional ou sentido da fala que ndo se vé claramente na
enunciagdo € realcada, indicando-a em parénteses: (tom irdnico, raiva); g) quando a fala ndo
era compreensivel, escrevemos entre parénteses a palavra ininteligivel: (ininteligivel); h)
colocamos em colchetes a fala simultinea: [ao todo], [E]. Quanto s analises, foram
suprimidas duas entrevistas de cada grupo — a dos militares anistiados e a dos que
comemoraram 0 golpe de 1964 — por entendermos que eram menos relevantes ou de ndo boa
realizacdo, possuindo defeitos no audio ou opinides j& sustentadas pelas demais entrevistas.

A par desses elementos, por conseguinte, a analise dos documentos (processos,
leis, pareceres e entrevistes transcritas) foi feita qualitativamente, almejando ndo os dados
expressos, mas aqueles que sustentam relagdes de poder e ideologia. Destarte, além de sua
textualidade literal, buscamos entender o contexto de sua producdo, os agentes e autores
envolvidos em sua elaboracdo, a relagdo do texto com outros textos (intertextualidade), assim
como a disputa ideoldgica da formacgdo discursiva de sentido desses textos na diregdo de
praticas ampliativas ou restritivas dos direitos dos militares anistiados, utilizando também
caneta marca-texto de cor verde.

Junto a esse tratamento do documento, as reflexGes da analise buscaram apoio
tedrico para melhor elaboracdo do quadro documental produzido. A escolha das pistas
documentais exige muitas vezes novas incursdes tedricas para dar conta do contetdo dos
dados pesquisados, pois como alerta Cellard, as descobertas e as surpresas as vezes obrigam o
pesquisador a modificar e enriquecer o questionamento inicial, privilegiando o
questionamento da problematica’”®. Dessa maneira, os documentos ndo foram analisados de

uma forma linear e prenhes de verdades incontestes, mas postos a prova e reconstruidos

" CELLARD, André. A analise documental. POUPART, Jean; DESLAURIERS, Jean-Pierre; GROULX,
Lionel-H; LAPERRIERE, Anne; MAYER, Robert; PIRES, Alvaro. A pesquisa qualitativa: enfoques
epistemoldgicos e metodoldgicos. 3. ed. Petrépolis: Vozes, 2012, p. 111.
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dentro da ldgica discursiva que acumulavam, pondo-os, algumas vezes, pelo ndo dito ou o
dito de forma indireta, em contradicdo com o préprio texto.

Como aponta Foucault, as informagdes retiradas do texto, para esta pesquisa, nao
se justificam por si mesmas, mas sdo “o efeito de uma construcdo cujas regras devem ser
conhecidas e cujas justificativas devem ser controladas; definir em que condi¢Oes e em vista
de que analise algumas sdo legitimas; indicar as que, de qualquer forma, ndo podem mais ser

admitidas”®

. Mais do que o regime de verdade indicado pelos textos juridicos, questionamos
o direcionamento ideoldgico desses textos, suas aproximacgdes com discursos que validam
praticas dos grupos que disputam o sentido de anistia. Trata-se, portanto, ainda com apoio em
Foucault, de fazer com que aparecam saberes “descontinuos, desqualificados, n&o
legitimados, contra a instancia tedrica unitaria que pretendia filtra-los, hierarquiza-los,
ordena-los em nome de um conhecimento verdadeiro, em nome dos direitos de uma ciéncia

que seria possuida por alguns®

. Assim, mais do que a evidéncia de seu conteldo,
procuramos o0s problemas que nele estavam inseridos e, mais especificamente, 0S
direcionamentos ideoldgicos que alinhavam o texto a um discurso que disputa o sentido de
anistia pos redemocratizacao brasileira.

Os discursos de ampliacédo ou restricdo dos direitos dos anistiados ndo se limitam
as falas dos entrevistados, mas sdo percebidas também na producdo de o6rgédos oficiais do
Estado como a Comissdo de Anistia e o Ministério da Defesa. Todo esse referencial
metodoldgico, entdo, possibilitou identificar nos documentos trazidos ante a questdo da
anistia politica de militares como se d& a construgdo do sentido de anistia pelos grupos e
instituicdes envolvidos nessa pratica e, por conseguinte, como se realizam a disputa e o
direcionamento ideoldgico em torno desses discursos e textos. Essa questdo implica,
consequentemente, pensar: quais sdo as identidades e representagfes dos grupos envolvidos
na ampliacdo, ou ndo, dos direitos dos militares anistiados politicos; como o0s géneros
discursivos controlam textos e praticas da disputa do sentido de anistia; como os textos da
Comissdo de Anistia, do Ministério da Defesa et reliqua, se inserem em discursos e préaticas
de ampliagdo e restricdo dos direitos dos anistiados; quais estratégias dialdgicas sdo tomadas
pelos grupos em disputa ante as praticas de ampliag&o e restrigdo dos direitos dos anistiados.

Almejamos, entdo, por fim, com esse referencial metodoldgico, alcancar os

objetivos dessa pesquisa, quais sejam: analisar 0s textos, géneros e praticas dos discursos que

8 FOUCAULT, Michel. Arqueologia do saber. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010, p. 28.
8 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no Collége de France (1975-1976). S&o Paulo: Martins
Fontes, 1999, p. 13.
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ampliam ou restringem a anistia politica de militares de modo a perceber neles
direcionamentos ideoldgicos. Os capitulos vindouros se ocupardo tanto de situar o leitor antes
0s conceito e contextos necessarios para a analise, quanto da propria analise dos textos das

entrevistas e dos documentos publicos que instrumentalizam esses discursos.
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2

FILOSOFIA DA LINGUAGEM, ANALISE DE DISCURSO CRITICA
E DIREITO

Para falar dos yahoos, se necessita
que as palavras funcionem de pedra:
se pronunciadas, que se pronunciem

com a boca para pronunciar pedras;
se escritas, que se escrevam em duro
na pagina dura de um muro de pedra;
e mais que pronunciadas ou escritas,
que se atirem, como se atiram pedras.

(Jodo Cabral de Melo Neto)

2.1 A reviravolta linguistica e o Direito: contexto necessario

Nos anos 20-30 do século XX, imp6s-se dupla ruptura com a matriz filologica e
filosofica até entdo preponderante. Essa ruptura foi chamada de giro linguistico e ensejou
consequéncias nos mais variados campos do conhecimento. De um lado, a ruptura filoldgica
repercutiu sobre a antiga tradicdo centrada na comparacdo das linguas e no estudo de sua
evolucéo histoérica.

Essa ruptura foi iniciada por Ferdinand de Saussure, ao instituir a Linguistica
moderna, considerando-a em si mesma e por si propria. Esse foi, segundo Warat®,
indiscutivelmente o maior mérito de Saussure, pois estabeleceu epistemologicamente a
possibilidade de refletir com base em um novo lugar teérico sobre 0s varios sistemas signicos.
Antes de Saussure, a Linguistica se atinha, sobre tudo, em estudos histdricos (diacronicos) e
comparativistas (método comparativo) entre as linguas de matrizes diversas por meio da
analogia (como nas contribui¢cdes de Humboldt). A Linguistica de Saussure d& continuidade a
tensdo, ja existente, entre o universal e o particular, no estudo da lingua e da linguagem, por
meio da dicotomia langue e parole, segundo explica Weedwood®. E inequivoca a influéncia
de Saussure sobre diversos pensadores do Direito, como AIf Ross®, Luhmann, e,

especificamente, Kelsen. Quanto ao Gltimo, Bourdieu sustenta que

8 WARAT, Luis Alberto. O Direito e a Linguagem. 2 ed. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1995, p.
19.

8 WEEDWOOD, Barbara. Histéria concisa da Linguistica. Sio Paulo: Parabola editorial, 2002, p. 125.

8 AIf Ross, apesar de optar por usar os termos linguagem e discurso (speech), admite que sua teoria se pauta em
Saussure, pois a “distincion entre lenguaje y discurso es la misma que la conocida distincion entre la langue y la
parole, que hizo el linguista suizo Ferdinand Saussure”. ROSS, Alf. Ldgica de las normas. Granada: Editorial
Comares, 2000, p. 4.
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[...] a tentativa de Kelsen, firmada no postulado da autolimitacéo da pesquisa tdo-sé
no enunciado das normas juridicas, com exclusdo de qualquer dado histérico,
psicolégico ou social e de qualquer referéncia as fungdes sociais que a aplicagao
pratica destas normas pode garantir, € perfeitamente semelhante a de Saussure que
fundamenta a sua teoria pura da lingua na distingdo entre a linguistica interna e a
externa, quer dizer, na exclusdo de qualquer referéncia as condigdes histdricas,
geogréficas e socioldgicas do funcionamento da lingua ou das transformacdes®®.

Saussure institui o primado do tedrico sobre o real. O objeto da Ciéncia dos
Signos deve ser produzido pelo préprio trabalho de investigacdo, ocasionando,
necessariamente, a autonomia desse campo de estudo. Dai, para distinguir o signo (empirico)
de sua manifestacdo, Saussure apresenta as categorias “fala” e “lingua”, permitindo, com base
nelas, aspirar por uma ciéncia estrita ou pura da lingua, devendo entdo constituir um campo de
pesquisa particular decorrente de um saber autdbnomo, regido por leis préprias. Para Saussure,
a ciéncia, com esse distanciamento dos fatos, tem a tarefa de determinar as leis que governam
seu objeto, revelando a ordem da significacdo e ndo da realidade, o que implica a substituicdo
do principio da causalidade, da linguistica historica, que agora é substituido pela nocéo de
estrutura. Tal qual Saussure, Kelsen pretende libertar a Ciéncia Juridica de todos os elementos
que Ihe sdo estranhos, sendo esse seu principio metodolégico fundamental®. Essa opgdo
tedrica de Kelsen ndo observa as contradi¢cGes e a disputa pelo poder dentro do campo
juridico, segundo Bourdieu, pois o Direito, como teoria fechada, ordenadora de sistema
autdbnomo e autossuficiente, dizem os juristas 0 que € real, expurgando dai, dentro de uma
reflexdo firmada em consideragdes de coeréncia e de justica, todas as incertezas ou lacunas
ligadas & sua génese pratica®’.

J& Luhmann, em sua Teoria dos Sistemas Sociais, acentua que nenhuma operacéo
comunicativa da sociedade pode acontecer sem fazer uso do sentido que é uma selecéo, uma
reducdo de complexidade. Essa selecdo dialoga com a distincdo lingua/fala de Saussure®,
pois para Luhmann os sistemas de comunicagcdo se constituem por meio da diferenca
meio/forma, substituindo assim o conceito de transferéncia que ndo é admitido pela Teoria
dos Sistemas. Também a acdo seletiva de sentido remete ao estudo, por Luhmann, do signo

saussureano porquanto “en la forma de signo —esto es, en la relacion del significante al

% BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. 16 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2012, p. 209 e 210.

8 Quando Kelsen entdo designa como ““pura’ teoria do Direito, isto implica que ela se propde garantir um
conhecimento apenas dirigido ao Direito e excluir deste conhecimento tudo quanto ndo pertenga ao seu objeto,
tudo quanto néo se possa, rigorosamente, determinar como Direito”. KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 8
ed. Séo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2009, p. 01.

8 BOURDIEU, Pierre. op. cit., p. 220.

8 LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Ciudad de México: Herder, 2006, p. 149.
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significado se dan referencias: el significante sefiala a lo significado”®

, pOis para Saussure,
dentro da linguagem, a significagdo depende da relagdo dos signos entre si por meio de um
processo de contraste e oposigdes. Desse modo, para Saussure, a lingua é um sistema em que
todos os termos sdo solidarios e em que o valor de um decorre da presenga simultanea do
outro, como se sucede em uma partida de xadrez pela combinagdo de todas as suas pegas.
Assim, consoante NObrega e Basilio, cada palavra estad revestida ndo somente de uma
significacdo, mas também de um valor e cada termo encontra seu valor por oposi¢do aos
outros™. Assim, partindo do signo saussureano, Luhmann conclui que “todo aporte a la
comunicacion esta relacionado con la alternativa de aceptacion o rechazo. ‘Cada palabra
pronunciada provoca su contrario’. Si quiere evitarse este riesgo es necesario renunciar a la
comunicacion”.

Ao lado da teoria linguistica proposta por Saussure, hd também a ruptura
filosofica realizada por Martin Heidegger®™ e Wittgenstein. Antes da virada linguistica, as
investigacdes filosoficas se davam sobre o sentido das prdprias coisas ou na representacéo
intelectual efetuada pela mente. Desde os primérdios da histdria da Filosofia, até entdo, nunca
se havia dado crédito a linguagem que quedava acomodada a um papel secundario ou
instrumental em detrimento da metafisica de teores classico e moderno. Assim, a viragem
linguistica se posiciona contra a hegemonia de mais de dois séculos que a Filosofia da
consciéncia exerceu. Com ela a linguagem torna-se o centro das especulagdes filosoficas e
esse paradigma repercute nos mais variados campos cientificos, inclusive no Direito.

Decerto, conforme aduz Imaguire e Cicero, “a defini¢do de linguagem na légica é

diferente, de certo modo mais simples, mais ‘matemética’, do que a definicdo na

8 LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Ciudad de México: Herder, 2006, p. 159.

% NOBREGA, Ménica e BASILIO, Raquel. A contribuicdo de Ferdinand Saussure para a compreenso do signo
linguistico. FIORIN, José Luiz; FLORES, Valdir do Nascimento e BARBISAN, Leci Borges. (Orgs.) Saussure:
a invencdo da linguistica. Sdo Paulo: Contexto, 2013, p. 135 e ss.

8 LUHMANN, Niklas. op. cit., p. 174.

%2 Apesar da importancia de Heidegger para o tema, ndo se aprofundaré suas colocagdes, em razao de tanto nossa
problematica, quanto nosso referencial ndo pautarem seus paradigmas em sua Filosofia, mas na de Wittgenstein
e de Austin. E importante afirmar, contudo, que o primeiro Heidegger, tal como o primeiro Wittgenstein, entende
que a pergunta primaria pelo que ha provoca espanto e que esse espanto ndo pode ser verbalizado. Desde o
inicio, Wittgenstein procura submeter o dizer humano ao modelo do dizer cientifico, isto €, do dizer controlavel,
no limite mesmo efetivamente decidivel. No quadro desse paradigma, ele busca, na sua primeira fase, a
linguagem que satisfaca tais condicdes e possa assegurar o controle efetivo sobre tudo o que estd dito. O
primeiro Heidegger, pelo contrario, sustenta que é um erro tomar o paradigma do dizer cientifico como sendo o
Unico a ser reconhecido pela Filosofia, pois fecha-nos 0 acesso a experiéncias essenciais; mais ainda, a propria
experiéncia de viver. O segundo Heidegger ndo buscara uma teoria da linguagem como prética social, como fez
Wittgenstein, mas dara conta de que a esséncia mesma da linguagem ndo esta no verbalizar ou afigurar, mas no
indicar ou apontar para o “dito”. LOPARIC, Zeljko. Sobre a ética em Heidegger e Wittgenstein. Nat. hum., S&o
Paulo, v. 2, n. 1, jun. 2000. Disponivel em: <http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1517-
24302000000100005&Ing=pt&nrm =iso >. Acessos em: 12 ago. 2014.
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linguistica”®. Sustenta Costa que ha “duas espécies de filosofia da linguagem: a filosofia da

linguagem ideal e a filosofia da linguagem ordinaria”®

. A (ltima é iniciada pelo Wittgenstein
das ‘InvestigacGes filosoficas’, por Austin e outros e a primeira pela l6gica simbodlica de
Frege, Russel e pelo Wittgenstein tractariano. O objetivo da Filosofia da linguagem ideal €
revelar, por trds das sentencas de nossa linguagem natural, sua verdadeira estrutura ldgica,
aquilo que é veramente pensado. Por sua vez, o objetivo da linguagem ordinéria busca
investigar a estrutura funcional da linguagem do cotidiano.

A reviravolta no pensamento filoséfico € iniciada por Gottlob Frege e Bertrand
Russel. Frege cria uma teoria da natureza do significado. Ante frases de identidade do tipo
a=a e a=b, assinala Frege que “a igualdade desafia a reflex@o, dando origem a questbes que
ndo sdo faceis de responder”®. Percebe que poderia haver uma mudanca de significacdo de
uma frase com a substituicdo dos nomes proprios por outros de igual significado. Disso
conclui Frege que “o nome proprio tem duas fungbes semanticas: eles denotam um objeto e
exprimem um sentido. Essa distin¢gdo fundamental entre sentido e denotacgéo constitui o cerne
da semantica de Frege. Todo nome designa algo e, além disso, possui um sentido™®. Frege,
entdo, distingue significado (sentido) e referéncia das expressdes. O sentido é a maneira como
se manifesta (se apresenta) o objeto e a referéncia (denotagéo/designacéo) pode ser feita por
meio de palavras ou outros sinais e diz respeito a um objeto determinado®. Dai, “a referéncia
de ‘estrela da manha’ e ‘estrela da tarde’ é a mesma, mas ndo o sentido”®. Essa sua teoria
I6gica também € aplicada as expressdes conceituais (predicados) e as frases, dando margem a
falarmos de sentido e referéncia dessas expressdes e frases. O sentido de uma frase é o que se
modifica quando partes da frase sdo substituidas por outras com sentido (pensamento)

diverso, mesmo que com mesma referéncia. Frege sustenta que

[...] se substituirmos uma palavra da sentenca por outra palavra que tenha a mesma
referéncia, mas sentido diferente, essa substituicdo ndo poderd ter nenhuma
influéncia sobre a referéncia da sentenga. Contudo, vemos em tal caso que o

% IMAGUIRE, Guido, CICERO, A. C. Barroso. Légica: os jogos da razdo. Fortaleza: Edicdes UFC, 2006, p.
18.

% COSTA, Claudio. Filosofia da linguagem. Rio de Janeiro: Jorge Zahar ed., 2002, p. 8.

% FREGE, Gottlob. Ldgica e filosofia da linguagem. 2. ed. S&o Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo,
2009, p. 129.

% OLIVEIRA, Manfredo Aratjo de. Reviravolta linguistico-pragmatica na filosofia contemporanea. 3 ed.
Sdo Paulo: Edicdes Loyola, 2006, p. 62.

" Frege afirma que “o sentido de um nome préprio é apreendido por todos que estejam suficientemente
familiarizados com a linguagem ou com a totalidade de designacgdes a que 0 nome pertence; isto, porém, so de
maneira parcial elucida a referéncia do nome, caso ele tenha uma. Para um conhecimento total da referéncia,
exigir-se-ia que fossemos capazes de dizer, de imediato, para cada sentido dado pertence ou ndo a essa
referéncia. Isto, porém, nunca conseguiremos fazer”. FREGE, Gottlob. op. cit., p. 132.

% ibidem, p. 131.
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pensamento muda; assim, por exemplo, 0o pensamento da sentenca ‘a estrela da
manhd é um corpo iluminado pelo sol’ é diferente do da sentenca ‘a estrela da tarde
€ um corpo iluminado pelo sol’. Alguém que ndo soubesse que a estrela da tarde € a
estrela da manhd poderia sustentar um pensamento como verdadeiro e o0 outro como
falso. O pensamento, portanto, ndo pode ser a referéncia de sentenca, pelo contrario,
deve ser considerado como seu sentido®.

Para ele “toda sentenca assertiva, caso importe a referéncia de suas palavras, deve
ser considerada como um nome proprio; e sua referéncia, se tiver uma, é ou o verdadeiro ou o
falso”'®. O valor de verdade de uma sentenca, dessa forma, é a sua referéncia (seu sentido),
ou, dito de outro modo, o valor de verdade de uma sentenca é a circunstancia de ser ela
verdadeira ou falsa. Com isso, Frege permite transformar os enunciados linguisticos em
proposi¢cOes cujo valor de verdade (referéncia da sentenca) pode ser estabelecido de modo
rigorosamente formal.

Para deixar mais clara a importancia das conclusGes de Frege, é relevante que
indiquemos algumas carateristicas da Logica tradicional, a fim de percebermos a guinada por
ele realizada. A preocupacdo primeira da Logica é com a corregdo do pensamento que
indicara o caminho da verdade. Como aduz Hegenberg, esse ndo tem que ser verdadeiro, ele
tem que ter a funcdo de verdade: “SE as premissas sdo verdadeiras, ENTAO a conclusio
também é verdadeira™®. A Légica tem como caracteristicas a normatividade, a generalidade
e a formalidade. Imaguire e Cicero acentuam que, “quando usamos uma linguagem
formalizada, podemos perfeitamente saber se o raciocinio é valido ou ndo, mesmo sem
qualquer indicacdo do significado das sentencas que o compdem. E, nesse sentido, que
falamos de ‘légica formal’ para nos referirmos & légica dedutiva em geral”’®%. A Légica
tradicional sé pdde reconhecer as relacfes de implicacdo entre frases simples contidas na
silogistica, sendo que a compreensdo desses termos gramaticais estava ligada a um
entendimento semantico baseado no significado (sendo entendido como o fato de a frase ter a
estrutura algo ser dito de algo).

O que Frege inaugura é a concep¢do moderna de légica. Em vez de observar a
implicacéo de sujeitos com predicados, ele passa a perceber a relagdo de um objeto com outro.
Agora, tem-se que dividir a frase de tal forma que ela se decomponha em duas partes que nédo
sejam mais sujeito e predicado; no lugar disso, as duas partes sdo agora: a expressao

% FREGE, Gottlob. Ldgica e filosofia da linguagem. 2. ed. S&o Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo,
2009, p. 137.

190 ihidem, p. 139.

190 HEGENBERG, Lebnidas. Ldgica: o calculo sentencial. 2 ed. Sdo Paulo: EPU, 1977, p. 9.

192 IMAGUIRE, Guido, CICERO, A. C. Barroso. Ldgica: os jogos da razdo. Fortaleza: Edicdes UFC, 2006, p.
13.
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relacional por um lado e um par ordenado de duas expressdes-sujeito por outro. Segundo
Tugendhat, a importante novidade de Frege é que, em um enunciado, no qual é dito que um
objeto se encontra em uma relagdo R com um outro objeto, a divisdo seméntica importante
ndo é a que se faz entre o sujeito e o predicado, mas aquela entre a expressao relacional, por
um lado, e as duas expressdes que se referem a objetos, por outro'®. Para se obter, entdo, a
verdade de uma frase a=b, ou todos os “a” sdo “b”, depende-se da verdade de cada uma das
outras frases. Saimos da formalizacao logica do predicado e passamos a nos ater ao contetido
da frase; a verdade das frases depende do significado de suas expressdes parciais. A estrutura
semantica da frase é determinada, portanto, por essas regras. Tugendhat informa, por fim, que,
modernamente, “todas as implicacbes logicas sdo meramente consequéncias dessa
circunstancia de que o significado de cada forma sentencial remete a outras formas sentenciais
de modo que a verdade das frases daquela forma depende da verdade das frases destas outras
formas™'%,

Bertrand Russel, muito influenciado por Frege, propds o atomismo logico, que € a
concepgdo metafisica da relacdo entre linguagem e mundo. Conforme o atomismo l4gico,
todas as sentencas de nossa linguagem, quando devidamente analisadas, revelam-se como
constituidas por signos referentes aos elementos simples da realidade. Tais elementos séo
aquilo que conhecemos por familiaridade, ou seja, segundo Costa, as coisas com as quais
somos imediatamente postos em contato; aquilo que é diretamente experienciado'®. Russel,
ao contrério de Frege, prescinde da nogdo de sentido, entendendo que o significado de um
nome como sendo aquilo a que ele se refere. Os verdadeiros nomes tém significado por
apontarem para objetos com o0s quais temos direta familiaridade. Ante, porém, a dificuldade
de deparar com um objeto que ndo existe e, portanto, ndo pode ter significado, Russel propde
ndo considera-los como sendo nomes, mas como abreviagdes de suas descrigdes (0 cavalo
alado de Belerofonte por Pégaso).

Essa guinada, de Frege e Russel, informa que muitos dos problemas das Ciéncias
e da Filosofia decorrem do fato de a linguagem cotidiana ter como base uma ldgica
imperfeita, ambigua e imprecisa, precisando entdo de uma lingua ideal que permita converter
as frases em proposicdes dotadas de um valor de verdade. Além disso, comeca-se a perceber
gue ndo sdo nossas ‘ideias’ que se relacionam com o mundo, mas nossas palavras,

substituindo a relacdo ideia/mundo pela relagdo linguagem/mundo, pois ndo é dentro da nossa

193 TUGENDHAT, Ernst, WOLF, Ursula. Propedéutica légico-semantica. Petrépolis: Vozes, 1996, p. 68.
%% ibidem, p. 82.
105 COSTA, Claudio. Filosofia da linguagem. Rio de Janeiro: Jorge Zahar ed., 2002, p. 18.



62

mente, ndo € por meio de um estudo das ideias (carater privado) que devemos nos orientar,
mas por enunciados linguisticos (publicos e objetivados).

O Wittgenstein, do Tractatus logico-philosophicus, procura estudar justamente a
linguagem ideal. Russell, na introdugédo tractariana, assinala que importa a Wittgenstein se
aproximar de uma linguagem logicamente perfeita, pois, como a fungdo da linguagem é ter
significado, ela s6 a cumpre na medida em que se aproxima da linguagem ideal que se
postula'®. Nessa empreitada, Wittgenstein busca estabelecer, com clareza, as fronteiras entre
0 que racionalmente pode ser dito. Para o autor do Tractatus, a linguagem figura o0 mundo
sobre o qual ela fala e a respeito do qual nos informa, permitindo-nos descrever os eventos do
mundo, entretanto o mundo mesmo é indizivel, pois “o mundo resolve-se em fatos™*’, em
algo que realmente ocorre. Conforme aduz Oliveira, 0 mundo real é contingente, é um ponto
“onde sd0 pensaveis outros pontos, isto é, outros mundos possiveis™®.

Esse Wittgenstein influenciou um grupo de filésofos e cientistas austriacos e
alemdes que deram origem mais tarde ao positivismo (neopositivismo) I6gico do “Circulo de
Viena” e que, por conseguinte, também influenciaram Kelsen quanto a utilizacdo, no Direito,
da linguagem-objeto e da metalinguagem. O positivismo l6gico estava preocupado em dar
uma orientagdo cientifica ao pensamento filosofico, findando com as especulacbes

metafisicas'®

. Onde ndo ha rigor linguistico ndo ha ciéncia, cabendo, portanto, a Filosofia o
estabelecimento de linguagens formais artificiais com a finalidade de reconstituir e provar a
consisténcia logica das teorias das ciéncias particulares. Resta estabelecida a distin¢do entre
linguagem objeto e metalinguagem, sendo uma o escopo sobre a qual recaird a investigagdo
da linguagem postada com origem em conceitos filosoficos. Para Kelsen, as proposi¢des ou
enunciados que a Ciéncia Juridica analisa devem, como proposic@es juridicas, ser distinguidas

das normas juridicas produzidas pelos érgdos juridicos™

. Dai as proposig¢des juridicas serem,
para Kelsen, juizos hipotéticos que enunciam e, em certas condi¢des, produzem certa
consequéncia juridica; ao passo que as normas juridicas ndo sdo juizos, mas comandos

imperativos, porque a Ciéncia Juridica, “descreve o Direito; ela ndo pode, como o Direito

106 WITTGENSTEIN, Ludwig. Tractatus logico-philosophicus. 3. ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de
Sdo Paulo, 2011, p. 114.

197 ibidem, p. 135.

1% OLIVEIRA, Manfredo Aradjo de. Reviravolta linguistico-pragmatica na Filosofia contemporanea. 3. ed.
Sdo Paulo: Edicdes Loyola, 2006, p. 100.

199 para Carnap, grande influenciador do Neopositivismo, a Metafisica “¢ a afirmacao da possibilidade de um
conhecimento que transcende a experiéncia dos sentidos e tem como fonte e instancia fundante do conhecimento
0 ‘pensamento puro’ ou a ‘intuicdo pura’. Para ele, ela se situa na esfera do ndo-racional, o que se explicita, em
sua plenitude, na tentativa de estabelecimento de ‘sentencas metafisicas, ou seja, de ‘sentencas a priori’”.
ibidem, p. 77.

110 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 8. ed. Sdo Paulo. Editora WMF Martins Fontes, 2009, p. 80.
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produzido pela autoridade juridica (através de normas gerais ou individuais) prescrever seja 0
que for"**'. A metalinguagem possibilita a utilizacdo de uma linguagem ideal que revela
esséncia do real, afastando, contudo, qualquer relacdo com a histdria e com a ideologia. Como
aponta Warat, o mito do referente puro implica a formacdo de uma linguagem ideal, com
aparéncia de realidade, que reforca a visio do mundo cristalizadora do status quo™'2. Com
efeito, a Teoria Pura do Direito cria uma verdade objetiva que desautoriza os ambitos
ideoldgicos da realidade, qualificando-0s como ndo-juridicos.

Antes mesmo do “segundo Wittgenstein”, que inaugura a Filosofia da linguagem
ordinaria, os estudos do periodo chamado “middle Wittgenstein”, que busca tracar as
continuidades e rupturas de seu pensamento entre o Tratado ldgico-filosofico e As
Investigagdes filosoficas, j& apontam para a virada que seu pensamento e toda a Filosofia
assumirdo. O evento que marca essa virada, determinando que sua légica tomasse outro
caminho, é o Problema das Cores. Para Silva, “as cores catapultam a ldgica tractariana para o
mundo e sdo responsaveis pelo despedacamento de seu espago légico em inUmeros sistemas

de proposicoes”**®

, pois na negagdo de uma cor, por exemplo, exige-se um sistema para
rebater as inimeras opcGes, ndo bastando dizer apenas que “a € azul” é o contraditério de
“ndo é o caso de a ser azul”, mas que o azul ndo é nenhuma outra das cores possiveis,
excluindo com a escolha todas as outras possibilidades™*. Essa explosdo de possibilidades
implica o significado de uma frase ser ndo apenas 0 modo como esta pode ser verificada como

verdadeira ou ndo, mas o “seu uso na linguagem**>”

. Dessa maneira, o significado de uma
palavra ndo tem relacdo com o objeto a que se refere (como no Tractatus), mas com o0 Seu
uso. Para Wittgenstein, importa agora observar como a linguagem funciona, como usamos as

palavras, havendo uma intima relacdo, se ndo identidade, entre linguagem e acdo. Nesse

111 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 8. ed. S&o Paulo. Editora WMF Martins Fontes, 2009, p. 82.

112 WARAT, Luis Alberto. O direito e a Linguagem. 2. ed. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1995,
p. 42.

113 SILVA, Marcos. Wittgenstein, Cores e Sistemas: aspectos légico-notacionais do colapso do Tractatus.
Analytica: Revista de Filosofia, Rio de Janeiro, Vol 15, N° 2, 2011, p. 229-264, p. 238.

114 |ss0, mais & frente, aparece, em Wittgenstein, como o problema da exclusdo das cores. Surgem os graus de
exclusdo que serdo uma opcdo para 0s sistemas proposicionais, pois nesses ndo se podem colapsar todas as
figuras de uma contradicdo. Para Silva, “in this way it makes sense to develop the idea that there is not just one
kind of exclusion, but infinite kinds of exclusion, with different degrees or force (...) All the components grouped
into a system (or group) are obviously cognates as they excluded components of other groups, but they also are
exclude within their own group”. SILVA, Marcos. On degrees of exclusion within and among systems.
Argumentos: Revista de Filosofia. Fortaleza, ano 5, n. 10, jul./dez., p. 151-166, 2013, p. 157 e 156. Essa
exclusdo tem uma consequéncia muito parecida com a apontada pela teoria das formas de Spencer-Brown, usada
como um dos fundamentos da teoria luhmanniana. Spencer-Brown afirma que “we take as given the idea of
distinction and the idea of indication, and that we cannot make an indication without drawing a distinction”.
SPENCER-BROWN, George. Laws of form. Leipzig: Bohmeier Verlag, 2011, p. 1. Desse modo, a forma é a
forma de distin¢éo, no que se distingue, também se indica.

1S WITTGENSTEIN, Ludwig. Investigacdes filoséficas. 6. ed. Petrépolis: Vozes, 2009, p. 38.
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sentido, explica Oliveira que “a linguagem é considerada uma espécie de ac¢do, de modo que
ndo se pode separar pura e simplesmente a consideracdo da linguagem da consideracdo do
agir humano ou a consideragdo do agir ndo pode mais ignorar a linguagem”*®. A nocéo de
forma l6gica, como ensina Moreno, é substituida pela de forma da vida (contextos de acao) e
0 sentido linguistico, como valor de verdade, expande-se como uso convencional das
palavras, dai por que as convencdes de uso passam a permear 0s proprios valores de verdade
dos enunciados.

Ressalte-se, entdo, que, para Frege e Russel, a linguagem ordinéria era imperfeita,
dai a importancia da l6gica que possibilitaria uma linguagem ideal, sendo a vagueza da
linguagem ordinaria vista como um defeito a ser evitado; o primeiro Wittgenstein que se
aproxima bem mais de Frege e Russel, na aceitagdo de uma linguagem ideal, revelada pela
linguagem ordinaria, vé as proposi¢cdes como sendo ambivalentes, sendo a vagueza uma
questdo justificavel e apenas superficial, pois, segundo Andrade, a linguagem ordinaria estava
em boa ordem l6gica, porque toda proposicéo expressa uma determinabilidade de sentido, que
é a precondicdo de sua possibilidade de representar o real e ter algum sentido; contudo, na
viragem do segundo Wittgenstein, abandonada a busca pela verdadeira estrutura l6gica da
linguagem e aceitando investigar a estrutura funcional da linguagem do cotidiano, sua obra
comeca a refletir a ideia de que a vagueza é uma caracteristica essencial da linguagem,
resistindo a exigéncia dogmaética da determinabilidade de sentido, da necessidade de se
eliminar dividas ou desacordos™’.

Essa reviravolta propugnada por Wittgenstein repercute sobre o pensamento
juridico, fomentando teorias que buscam explicar o Direito. O “segundo Wittgenstein” aponta
para uma negacgédo de seu primeiro pensamento, 0 que permite, por exemplo, Ross adotar as
questdes da Filosofia da linguagem ordinaria para pensar o fenémeno juridico como
fendbmeno social, afastando o modelo kelseniano pautado em pressupostos tractarianos de
abstracdo normativa idealizada. Ross, segundo Simon, est4 voltado para os efeitos empiricos
do Ordenamento efetivamente seguidos e encontrados nas decisdes dos juizes e tribunais
(realismo juridico) ao passo que Kelsen esta preocupado com a estrutura légica das normas

que compdem o Ordenamento™®. Ross, nesse sentido, aponta que é ordinario, na Ldgica,

116 OLIVEIRA, Manfredo Aradjo de. Reviravolta linguistico-pragmatica na Filosofia contemporanea. 3. ed.
Sdo Paulo: Edicdes Loyola, 2006, p. 138.

17 ANDRADE, José Maria Arruda de. Hermenéutica juridica e a questdo da textura aberta in Revista da
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, v. 103, p. 459 — 474, jan./dez., 2008, p. 468.

118 SIMON, Henrique Smidt. Epistemologia e limites da racionalidade juridica: a ponderacio de valores
como critério de manuten¢do paradigmatica do normativismo. 2012. 184 f. Tese - (Doutorado em Direito) —
Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2012, p. 26.
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considerar as proposicoes como portadoras de um significado verdadeiro ou falso
determinado, sem nenhuma ambiguidade, sem se observar as circunstancias em que se fala.
Essas proposicdes sdo abstracdes e idealizacdes, ndo existindo na realidade™®.

Assim, lastreado em Wittgenstein, Ross assinala que “o significado atribuido a
estas formas é claramente convencional. (...) O significado atribuido aos simbolos linguisticos
é determinado pelos costumes da comunidade referentes as circunstancias nas quais se
considera adequado emitir certos sons™*?’. E o contexto que mostraré a referéncia com a qual

a palavra é usada em cada caso individual. Para Ross,

[...] se em certos casos duvido se algo é ou ndo uma mesa, esta divida ndo revela
falta de conhecimento acerca da natureza do objeto; nasce simplesmente do fato de
que nao estou seguro se estara em conformidade com o uso aplicar a palavra mesa
para designar o objeto particular. Esta hesitacdo, por sua vez, resulta do fato de ser
possivel empregar a palavra dessa maneira em certas expressdes e certas
circunstancias, porém ndo em outras expressdes e em outras circunstancias.***

A doutrina do método de Ross compreende que o Direito é linguagem e, como tal,
veiculo de transmissdo de significado, de forma que o contelddo é condicionado por
pressuposicdes e valoragdes que envolvem tanto o legislador quanto o julgador. O juiz ndo é
autdmato e tem sempre de escolher um significado possivel e, para ser (til a sua comunidade,
julga com suporte em algum senso de justica. O Direito ndo se reduz as leis criadas pela
autoridade e a atividade do juiz ndo se resume a sua aplicacdo mecénica, ja que isso é
impossivel, pois o fenbmeno juridico é, para Ross, partindo de Wittgenstein, um jogo de
linguagem™®. Jogo de linguagem sdo as regras estabelecidas por um grupo de falantes que
possibilitam a existéncia e 0 uso da propria linguagem. Nao h& uma determinacéo total das
regras, pois essas sdo criadas conforme a necessidade e nada impede que as alteremos durante
seu exercicio, dai a indeterminagdo sempre existir. As regras precisam apenas permitir que o
J0QO possa ser executado.

Destarte, aqui o significado ndo é algo fixo, estatico, como uma propriedade que

emana da palavra, mas algo que é exercido em um contexto e com proposito especifico,

119 ROSS, Alf. Légica de las normas. Granada: Editorial Comares, 2000, p. 5.

120 ROSS, Alf. Direito e justica. Bauru: Edipro, 2000, p. 140.

121 ibidem, p. 142.

122 ittgenstein entende ser impossivel conceituar jogos de linguagem, o que fica evidente nos paragrafos 68 e ss
de Investigacdes filosoficas. Aparece de modo muito explicito essa impossibilidade, no inicio do § 69, ao dizer
que “como explicariamos para alguém o que é um jogo? Creio que descrevendo jogos, e poderiamos acrescentar
a descricdo: ‘isto e coisas semelhantes sdo chamados ‘jogos’’. E sabemos, nds proprios, mais do que isto? E
somente a outrem € que ndo somos capazes de dizer exatamente o que é um jogo?” WITTGENSTEIN, Ludwig.
Investigac0es filosoficas. 6. ed. Petrdpolis: Vozes, 2009, p. 53.
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podendo, portanto, o significado de uma palavra variar em razdo desses elementos’?®. A
linguagem ¢ pautada na interacdo social, na praxis social. Aprende-se, portanto, a agir agindo,
a jogar jogando, sem pensar nas regras que circundam e limitam nossas acGes. As regras do
jogo de linguagem determinam se o sentido foi compreendido ou se sera excluido por ser
absurdo, pois 0 consenso necessario para a comunicagdo € partilhado com base no mesmo
conjunto de paradigmas.

Ross, portanto, baseia-se em jogos de linguagem para estabelecer a relagéo entre o
jogo e as normas do jogo, a fim de explicar o fenémeno juridico. Para ele, por exemplo, “0s
fen6bmenos do xadrez se tornam fendmenos do xadrez exclusivamente quando colocados em
relacdo com as normas do xadrez e vice-versa”'®. Do mesmo modo, as regras do Direito
delimitam o jogo da linguagem juridica. Para Ross, “0 juiz ndo é motivado exclusivamente
pelas normas juridicas; também o é pelos fins sociais e pelo discernimento tedrico das

conexdes sociais relevantes para atingir aqueles fins”*?

, OU seja, pelas condigdes concretas.

A Filosofia da linguagem ordinéria também d& o suporte a concepgéo juridica de
Hart, que, assim como Ross, parte do programa wittgensteiniano de elucidagdo dos usos da
linguagem ordinaria de acordo com 0s contextos em que aparece para a compreensao dos
fendmenos linguisticos, no caso, relativos ao Direito’®. O que importa para Hart é a
compreensdo do jogo de linguagem em que essa palavra funciona e quais as diferencas desse
jogo de linguagem com relagdo a outros jogos determinados pelo ato de seguir regras como
instituicdes sociais**’. No Direito, nem sempre se consegue saber precisamente como ou qual
regra seguir, de modo que as regras do jogo dao apenas a direcdo, devendo os participantes
encontrar como estas funcionam em um contexto especifico. Os critérios (regras do jogo) sdo
transmitidos durante a préatica, ao fazer parte do modo de vida que reproduz o jogo do Direito,

posto que ndo é necessario para praticar estar ciente de todas as regras.

122 Os jogos de linguagem estdo relacionados também com as atividades interligadas a linguagem, o que, nas
palavras de Glock, importa dizer que “o modo como as atividades linguisticas se encontram interligadas com
nossas praticas ndo linguisticas, estando nelas imersas, as torna mais importantes que os jogos”. GLOCK, Hans-
Johann. Dicionario Wittgenstein. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1998, p. 229.

124 ROSS, Alf. Direito e justica. Bauru: Edipro, 2000, p. 40.

125 ibidem, p. 43.

126 Bix, nesse sentido, explica que “as similaridades entre a obra de Hart e as ideias de Wittgenstein podem ser
explicadas pela influéncia de Friedrich Waismann sobre Hart (assim como por uma convergéncia de ideias entre
Austin e Wittgenstein). Waismann foi colega de Hart em Oxford e muitas de suas ideias derivam diretamente de
Wittgenstein”. BIX, Brian. Questdes na interpretacdo juridica. MARMOR, Andrei (Org.). Direito e
interpretacéo: ensaios de Filosofia do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 93.

127 No livro O conceito de direito, Hart nos direciona as Investigacdes filoséficas de Wittgenstein ao realizar
consideracdes sobre o termo jogos: “N&o diga que é imprescindivel haver alguma coisa em comum, ou senao
eles ndo seriam chamados ‘jogos’, mas olhe e veja se ha algo em comum a todos. Pois, se vocé observar, ndo
vera nada em comum a todos, mas apenas semelhancas, relacdes, alids toda uma séria destas”. HART, Herbert L.
A. O conceito de direito. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2009, p. 360.
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A discricionariedade judicial é um importante desdobramento da Filosofia da
linguagem ordinéria no pensamento de Hart. Essa tese se funda “na concepgéo hartiana acerca
de textura aberta da linguagem e, em particular, da linguagem juridica que, em algumas
ocasides, estabelece normas juridicas que contém termos genéricos, vagos, controvertidos™?.
A textura aberta da linguagem implica a admissdo de que o Direito € parcialmente
indeterminado ou incompleto, que leva consequentemente ao reconhecimento de que ante
normas imprecisas 0 juiz agira discricionariamente. Esse conceito, segundo Struchiner, foi

elaborado por Waismann, pretendendo dizer que os

[...] conceitos empiricos (mas ndo s6 0s conceitos empiricos) ndo estdo delimitados,
de forma a priori, em todas as dire¢des possiveis. Os conceitos empiricos nao
apresentam uma definicdo exaustiva, ou seja, nenhum conceito se encontra
delimitado de forma que ndo surjam espacos para ddvida sobre o seu significado.

(...) Por textura aberta entende-se que a palavra que apresenta essa qualidade ndo

teve seu uso previsto para todas as situagdes possiveis que poderiam surgir'?®.

Hart deixa claro com o uso desse conceito que “todo sistema juridico deixa em
aberto um campo vasto e de grande importancia para que os tribunais e outras autoridades
possam usar sua discricionariedade no sentido de tornar mais preciosos 0s padrdes

inicialmente vagos™.

O reconhecimento dessa situacdo conduz Hart diretamente ao
problema do decisionismo, pois ndo h& critérios fixos para a interpretacdo. Todas as
caracteristicas da linguagem estdo no Direito, inclusive a vagueza e a polissemia. A
linguagem natural em toda a sua ambiguidade e opacidade é utilizada e se utiliza do Direito
para a constituicdo de normas que regram as condutas. Por consequéncia, sempre pode haver
duvidas sobre o que é o direito daquela sociedade e a decisdo depende precipuamente do
6rgdo responsavel pela aplicacdo ultima da regra de reconhecimento. Dai, ser inevitavel, para
Hart, admitir que o juiz cria o direito, sendo impossivel, para o observador externo, identificar
o fato de que ha apenas uma resposta correta para 0 caso particular. Sempre existe grande
margem de discricionariedade por parte dos magistrados, que s6 se sustentam com base na
confianca que os 6rgaos do Judiciario gozam na sociedade.

Ross também se manifesta sobre o problema, acentuando que ha fatores

pragmaticos na administracdo da justica que sdo consideragdes baseadas numa valoragdo da

128 STOLZ, Sheila. Um modelo de positivismo juridico: o pensamento de Herbert Hart. Revista Direito GV, V.
3,1, p. 101 - 120, jan-jun, 2007, p. 111.

129 STRUCHINER, Noel. Uma andlise da textura aberta da linguagem e sua aplicacdo ao Direito. 2001. 102
f. Dissertacdo — (Mestrado em Filosofia) — Faculdade de Filosofia, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2001, p. 11, 13.

B30 HART, Herbert L. A. O conceito de direito. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2009, p. 176.
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razoabilidade préatica do resultado apreciado em relacdo a certas valoragdes fundamentais
pressupostas. Para ele, usar a palavra interpretacdo para designar a atividade integral do juiz
que o conduz a decisdo, incluindo sua atividade critica ou pragmatica, inspirada por sua
concepgdo dos valores juridicos, que emergem de atitudes que transcendem o mero respeito
pelo texto da lei, é ocultar sua real atividade de fazedor de leis. Para Ross, “a administracéo
da justica (...), por sua propria natureza, é, indubitavelmente, uma decisdo, um ato de
vontade™®. H4 por parte do juiz a realizacdo de um ato ilocucionario.

Essa afirmacdo nos leva a Teoria dos Atos, de Austin. A despeito de outros
filosofos'®, ater-se-a a Austin que analisa algumas questdes deixadas em aberto na segunda
fase de Wittgenstein, continuando, destarte, 0 pensamento iniciado por esse’**. Em Austin ndo
hd mais a dicotomia radical entre linguagem e realidade, a linguagem é o espago de
constituicdo do sentido da realidade para nds. O sentido ndo nasce no interior de uma
consciéncia transcendental, fora da linguagem, mas em meio a regras e convencfes em um

contexto social determinado®®.

Dai a possiblidade de existir o ato ilocucionario, o
perlocucionario e o locuciondrio como dimensdes do mesmo ato de fala. Para Austin,
qualquer ato de fala, por mais simples que seja, € uma realidade complexa e prenhe de muitas
dimens6es, havendo portanto em um mesmo ato a dimensdo locucionario, ilocucionario e

perlucucionario. O ato ilocucionario consiste no fato de que, quando dizemos algo, também

31 ROSS, Alf. Direito e justica. Bauru: Edipro, 2000, p. 166.

132 Ainda que Searle traga discussdes importantes sobre a Filosofia da linguagem, por néo realizar uma discuss&o
que interesse diretamente a nossa problematica, nao sera objeto desta pesquisa. Searle é tido como o mais ilustre
discipulo ou até mesmo o herdeiro intelectual de Austin. Importante é saber que Austin teve morte prematura e
seus escritos foram completados por suas notas de aulas e “organizados” por Searle. Existem criticas a viséo, aos
cortes e ao sentido que Searle deu a obra de Austin. Rajagopalan agrupa essas criticas em um artigo seu
apontando que a aproximagdo do pensamento de Austin com a Filosofia analitica pode ser um engano se
observarmos os textos que foram negligenciados ou totalmente ignorados pela leitura “oficial” de Searle. Esses
textos ignorados quase que em sua totalidade se deram fora do &mbito da Filosofia analitica e sdo tdo numerosos
quanto os “oficiais”. RAJAGOPALAN, Kanavillil. O Austin do qual a linguistica ndo tomou conhecimento e a
linguistica com a qual Austin sonhou, 12/1996, Cadernos de Estudos Linguisticos, Vol. 30, pp.105-116,
Campinas, SP, Brasil, 1996, p. 107.

33 Inicialmente, Austin, contrapde-se a teoria tradicional da linguagem e a fim de criticar o preconceito do
monopdlio das sentengas declarativas, introduzindo a distingdo entre enunciados constatativos que sdo 0s
enunciados de fatos, de pura constatacdo e os performativos que executam uma acdo. O pensamento de Austin
esta proximo do de Wittgenstein, pois situa o sentido no seio do processo comunicativo e em seu uso. Deste
modo, os enunciados performativos executam agdes convencionais, executando normas intersubjetivamente
estipuladas. Ante, contudo, as dificuldades da distingdo entre atos performativos e constatativos, abandona essa
problematica e resolve repensa-la, dando origem a Teoria dos Atos de Fala.

3% para Deleuze e Guatarri, a teoria de Austin repercute na impossibilidade de conceber simplesmente a
linguagem como um cddigo e fala como comunicacdo de informacgdo; a impossibilidade de definir uma
Semantica, uma sintaxe ou uma fonética como zona cientifica independente da Pragmatica; e, por fim, a
impossibilidade de manter a distingdo lingua-fala, pois s@o o sentido e a sintaxe da lingua que néo se deixam
definir independentemente dos atos de fala que ela pressupde. DELEUZE, Gilles e GUATARRI, Félix. Mil
platos: capitalismo e esquizofrenia. Sdo Paulo: Ed. 34, 1995, p. 15.
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fazemos algo (informar, responder, prometer, julgar, anunciar um veredito etc.). A funcdo
ilocucionaria se realiza na medida em que se executa um ato locucionario.

Asserta Ross que “este uso linguistico responde ao desejo de ocultar a funcéo
criadora do juiz (0 que Hart trata como decisionismo), preservando a aparéncia de que ele ndo
passa de um porta-voz da lei”**. Ndo se admite abertamente, portanto, que o juiz deixa,
muitas vezes, o texto da lei de lado. Desse modo, as técnicas de interpretacdo sdo recursos
integrantes do equipamento de todo juiz experimentado para justificar tecnicamente, mediante
argumentos interpretativos, a solucdo juridica que considera justa ou desejavel. A
interpretacéo justifica a decisdo que o juiz criou com seu ato de fala. Ross deixa claro que
“seria, porém, um erro aceitar os argumentos técnicos como se fossem as razdes verdadeiras.
Estas devem ser buscadas na consciéncia juridica do juiz ou nos interesses defendidos pelo
advogado™*. Assim, a funcdo dos métodos de interpretacdo é estabelecer limites & liberdade
do juiz na administragdo da justica, os quais determinam a area de solucdes justificaveis. Ross
ressalta que a andlise linguistica do ato locucionério deve ser feita em niveis crescentes de
abstracdo, indo da andlise pragmatica da linguagem, passando pela andlise seméntica da
linguagem, até chegar a analise sintatica da linguagem™”.

Este capitulo buscou explicar, em apertada sintese, a reviravolta linguistica e suas
consequéncias no Direito, a fim de contextualizar onde se situa a discussdo de Analise de
Discurso Critica e as suas possiveis contribuigdes para a pesquisa juridica. Pode-se acentuar
que o giro para a Linguistica foi de estruturas sintéticas abstratas de frases isoladas para 0 uso
da linguagem, texto, conversagéo etc. e, para a Filosofia e muitas das Ciéncias Sociais, 0 giro
foi em direcdo a linguagem em uso, a linguagem empregada pelos verdadeiros usuarios em
situacOes sociais reais de interacdo, em busca da linguagem natural. Ambos os caminhos
fomentaram o que hoje se estuda em andlise de discurso. Dai, van Dijk assinalar que, em
muitos aspectos, o “‘giro linguistico’ (...) poderia, hoje em dia, ser chamado de ‘giro
discursivo’ dado o atual e crescente interesse no estudo das formas do uso da linguagem e de
conversagOes e textos, que vem substituindo o estudo do sistema abstrato ou da grandeza de
um idioma”*®. O giro discursivo repercutiu sobre o objeto de estudo das Ciéncias Sociais,
passando a privilegiar a interacdo social e as relacfes de poder ai existentes.

135 ROSS, Alf. Direito e justica. Bauru: Edipro, 2000, p. 169.

13 ibidem, p. 183.

37 ROSS, Alf. Légica de las normas. Granada: Editorial Comares, 2000, p. 9.

138 DIK, Teun A. van. O giro discursivo. INIGUES, Lupicinio (Coord). Manual de analise do discurso em
Ciéncias Sociais. 2. ed. Petrdpolis: Vozes, 2004, p. 7.
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Essas viragens retiraram o Direito das amarras do  modelo
cognitivo/epistemoldgico baseado na relacdo sujeito-objeto e na possibilidade de acesso dos
intérpretes ao sentido preexistente do texto e as operacGes mentais inerentes a sua atividade de
definicdo do espirito do texto normativo. Assim, a teoria do Direito, pragmaticamente, impde
compreender, conforme explica Stone, que “a norma entra em contato com os fatos dos casos
que se classificam nela justamente na (e em nenhum outro lugar) linguagem da prépria
norma”*®*. A par, no entanto, da determinante voz da Linguistica de Saussure e da Filosofia
da linguagem ordinéria de Wittgenstein e Austin sobre os pilares da Teoria Contemporanea do
Direito, percebe-se que esta possui limitacbes e ndo abrange elementos determinantes que
foram postos por teorias posteriores. Observa-se a auséncia de teorias, dentro do Direito, que
utilizem o instrumental desenvolvido com apoio nessas pesquisas sobre o uso da linguagem,
de conversagOes e de textos para analisar as relacfes assimétricas de poder, do discurso e da
ideologia no uso da linguagem juridica.

2.2 A ideologia e a palavra: critica dos sentidos das palavras e das praticas

Como se possui 0 objetivo de observar, como relagdes assimétricas de poder séo
estabelecidas e perpetuadas socialmente, novos instrumentos e conceitos tém de ser
acrescentados a fim de suprir alguns vazios epistemoldgicos ou aperfeicoar 0s que estdo em
curso. As teorias até aqui esbocadas, especialmente de Wittgenstein e Austin, ndo sdo
desconsideradas, mas havidas como incompletas. Mesmo se percebendo que Wittgenstein é
uma influéncia-chave para a Analise de Discurso (AD) e, particularmente, para a Analise de
Discurso Critica (ADC)*, sendo esta Gltima a disciplina que poderia nos mostrar, de maneira

detalhada, como o mundo social é construido e regulado*

, N80 possui 0 pensamento
wittgensteiniano um aporte critico, servindo o meio social apenas como um elemento que se

insere ao significado estabilizado e regulado no uso. Nesse sentido, Moreno também aclara a

139 STONE, Martin. Focalizando o Direito: o que a interpretacdo juridica ndo é. MARMOR, Andrei (Org.).
Direito e interpretacdo: ensaios de Filosofia do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 93.

140 1zabel Magalhdes explica que “desde a década de 1980, quando introduzi essa area de estudos no Brasil,
adoto o termo “andlise de discurso critica’, embora reconheca que trabalhos posteriores, aqui e em Portugal (por
exemplo, Pedro, orga.), registrem a traducdo “andlise critica do discurso’, talvez por influéncia do termo
espanhol ‘analisis critico del discurso’”. MAGALHAES, Izabel. Teoria Critica do Discurso e Texto. Linguagem
em (Dis)curso - LemD, Tubaréo, v. 4, n.esp, p. 113-131, 2004, p. 119. Ainda segundo Magalhaes, “no Brasil, a
tradicdo do discurso é forte. SO para ilustrar esse ponto, o livro de E. Orlandi A linguagem e seu funcionamento
foi publicado em 1983 (1. ed.). Essa tradi¢do académica se consolidou no Brasil com a expressdo analise de
discurso”. MAGALHAES, Izabel. Introducdo: a analise de discurso critica. DELTA, S&o Paulo, v. 21, n. spe,
2005, p. 2.

1“1 BARKER, C. e GALASINSKI, D. Cultural studies and discourse analysis: a dialogue on language and
identity. London: Sage publications, 2005, p. 3.
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posicdo de Wittgenstein quanto a ndo repercussdo que o poder ou a ideologia teriam no

julgamento das formas de vida sobre o sentido. Desta maneira, assinala Moreno que

[...] Wittgenstein ndo julga formas de vida em geral, nem, em particular, os habitos e
instituicbes criados pelo capitalismo apds a guerra, porque se essas instituicoes
surgiram, sobreviveram e desenvolveram-se, foi por corresponderem a necessidades
naturais dos homens em determinada época. Wittgenstein pode, contudo, criticar — e
mesmo é levado a fazé-lo, como resultado da terapia filoséfica — um processo
simbdlico de uso da linguagem em sua fungdo paradigmatica. Sua critica é de
natureza ética ao dirigir-se ao uso dogmatico que é feito das proposic¢ées gramaticais
no interior do processo civilizatério: mais uma vez, o cientificismo, submetendo os
fatos a norma paradigmética do sentido, como se a norma nao fosse de natureza
linglistica e convencional; a verdade, a felicidade e o conhecimento tornam-se
valores a serem obtidos através do acumulo de resultados eficazes e de bens de
consumo**?,

Wittgenstein, por exemplo, ndo julga os fundamentos do capitalismo, mas, pelo
contrario, os aceita na qualidade de um novo ponto de vista, um outro conjunto de
proposi¢Oes gramaticais que fundam mais paradigmas de sentido. Assim, disserta Moreno que
“0 que Wittgenstein critica, e mesmo julga, ndo séo as proposi¢des de esséncia, ou 0S NOVos
fundamentos colocados pelo capitalismo, mas o processo de sua generalizagdo que coage 0S
individuos a encerrarem-se no individualismo”**. Busca Wittgenstein ndo um juizo de valor,
mas uma oposicdo a uma forma coletiva de dogmatismo agindo sobre a vontade da
coletividade ao impor-lhe uma s6 gramatica conceitual. O que se busca, entdo, é retirar a
linguagem do dogmatismo e manter-lhe em sua pratica, nas formas de vida, afastando de
qualquer universal absoluto. Nesse sentido, ndo se encontra nenhuma critica com procedéncia
na Filosofia de Wittgenstein & construcdo dos sentidos oficiais e das exclusBes sociais. Essa
constatacdo vale também para os demais filésofos da linguagem ordinaria e, para Saussure,
que ndo usaram criticamente a elaboragéo social na construcdo do sentido.

Isso ndo quer dizer que o desenvolvimento dos sistemas teoricos da Filosofia da
linguagem ordinaria e da Linguistica assinada por Saussure devam ser inteiramente
desprezados, mas que, a eles, falta um outro elemento que ajudara a dirimir as ambivaléncias
e criticar as estruturas e os eventos sociais. Para Fairclough, a principal fraqueza da
Pragmatica desde um ponto de vista critico € o seu individualismo, pois a agdo, apesar de
emanada integralmente do individuo, é muitas vezes conceituada como “estratégias” adotadas

pelo falante individual para alcancar seu objetivo ou intencdo™. Subestima-se a extensdo com

142 MORENO, Arley Ramos. Wittgenstein e os valores: do solipsismo & intersubjetividade. Natureza humana.
[online]. 2001, vol.3, n.2, pp. 233-288, p. 269.

3 idem.

14 EAIRCLOUGH, Norman. Language and power. 2 ed. Harlow: Parson Education Limited, 2001, p. 7.
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que as pessoas sdo envolvidas por constrangimentos. Aquelas postadas na Pragmatica
envolvem-se em interages corporativas cujas regras ndo possuem controle, ndo dialogando
com essas convences paritariamente. Assim, para Fairclough, a interacdo € idealizada em vez
de ser vista como forma de interacdo cuja ocorréncia é limitada e socialmente restrita**®. A
interacdo verbal, na Filosofia da linguagem ordinéria, é idealizada e utopica, contrastando
bastante com a imagem oferecida por Fairclough, em que a ordem sociolinguistica € moldada
nas lutas sociais e em relacOes desiguais de poder. E, nesse sentido, Fairclough asserta que “as
diferencas entre os tipos de discurso séo socialmente interessantes porque apontam assuncoes

146 Desse modo, em

e regras de base implicitas que tem frequentemente carater ideoldgico
Fairclough, o contexto da interacdo é também o contexto social ideoldgico.

A teoria foucaultiana, uma daquelas em que a ADC se apoia, mesmo sendo, nesse
aspecto preterida, pelas teorias de Thompson e Gramsci, em razdo de 0 pensamento de
Foucault ser estruturalista, estando mais voltado para a reprodugdo dos discursos do que para
a mudanga destes na sociedade, possui importantes contribuicfes que esclarecem nosso
escopo. Foucault assevera que o que estd em jogo é a relacdo do discurso™’ com o poder,
direcionando seu interesse ao que ele chama de formas discursivas'®, que sdo as regras que
controlam, organizam e permitem a legitimagdo dos discursos. A questdo que Foucault
explica é analisar a tecnologia de poder que utiliza esses discursos'®, observando em que
regras um enunciado foi constituido e, consequentemente, segundo quais regras outros

150

enunciados semelhantes poderiam ser estabelecidos™. A compreensdo dessas regras nos

permite observar os jogos de relagdes entre os enunciados, pois ndo se pode falar de qualquer

145 EAIRCLOUGH, Norman. Language and power. 2. ed. Harlow: Parson Education Limited, 2001, p. 8.

146 EAIRCLOUGH, Norman. Discurso e mudangca social. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2008, p.
110 e 111.

7 Foucault et al, refletindo sobre o discurso, explicam: “na Histoire de la Folie e na Naissance de la Clinique
eu ainda era cego para o que fazia. Em Les mots et les Choses, um olho estava aberto e outro fechado: donde o
carater um pouco tropego de livro, num certo sentido teérico demais, e em outro sentido insuficientemente
tedrico. Enfim, na Archéologie, tentei precisar o lugar exato de onde eu falava”. FOUCAULT, Michel [et al]. O
homem e o discurso: A arqueologia de Michel Foucault. 3. ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2008, p. 19.
Essas questBes de Foucault repercutem também no livro Histéria da sexualidade. FOUCAULT, Michel.
Historia da sexualidade I: a vontade de saber. 19. ed. Rio de Janeiro: Edi¢des Graal, 2009, p. 24 ¢ 40.

148 Foucault prefere utilizar o conceito de formagéo discursiva no lugar de ideologia, em razdo de suas criticas &
visdo marxista. Afirma Foucault que “diremos, por convencdo, que se trata de uma formacdo discursiva —
evitando, assim, palavras demasiado carregadas de condicfes e consequéncias, inadequadas, alias, para designar
semelhante dispersdo, tais como ‘ciéncia’, ou ‘ideologia’, ou ‘teoria’, ou ‘dominio de objetividade’”.
FOUCAULT, Michel. Arqueologia do saber. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2010, p. 43. O que
importa para Foucault ndo € a ideia de uma falsa consciéncia, mas perceber as regras de formacao, as condi¢des
de existéncia dos limites de um discurso.

1 FOUCAULT, Michel. Os anormais: curso no Collége de France (1974-1975). Sdo Paulo: Martin, Fontes.
2001, p. 18.

10 FOUCAULT, Michel. Arqueologia do Saber. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2010, p. 30.
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coisa em qualquer época®™. Para ele, “o discurso ndo é simplesmente aquilo que traduz as
lutas ou os sistemas de dominag&o, mas aquilo do qual queremos nos apoderar™2,

Os conceitos de ideologia e de hegemonia de Thompson e de Gramsci,
respectivamente, ao contrario da Filosofia da linguagem ordinaria, possibilitam analisar as
relacbes de poder como dominagdo e 0 modo como essas relagbes repercutem sobre a
determinacdo tempordria de um sentido especifico. Thompson busca ndo reabilitar
concepcdes de ideologia anteriores, mas desenvolver um conceito alternativo de ideologia,
classificando em dois tipos as ideologias: as concepc¢des neutras e criticas de ideologia. As
concepcdes neutras sdo as que tentam caracterizar os fendmenos como ideologia sem que isso
implique que esses fendbmenos sdo, necessariamente, enganadores e ilusérios ou ligados aos
interesses de um grupo particular. E um aspecto da vida social tdo problematico como
qualquer outro. As concepcdes criticas sdo as que possuem um aspecto negativo, implicando
que o fendmeno caracterizado como ideologia € enganador, ilusério e parcial, carregando a
prépria caracterizacdo de fendmeno como ideolégico um criticismo implicito ou a propria
condenacdo desses fendmenos'®. Antes de continuar, contudo, longe de se buscar um
conceito que contemple as mais diversas teorias sobre ideologia, urge tracar algumas
consideracdes™*.

Conforme ressalta ZiZek, ideologia pode designar qualquer coisa, desde uma
atitude contemplativa que desconhece sua dependéncia em relagdo a realidade social, até um
conjunto de ideias voltadas para a agdo, dai, “quando um processo é denunciado como
‘ideologico por exceléncia’, pode-se ter certeza de que seu inverso é ndo menos
ideolégico™™®. E tdo ideoldgico o fato de exacerbar uma atitude como ideoldgica quanto o
fato de apreendé-la como uma contingéncia insignificante e sem intencdo. Assim, o fato de
buscar uma cémoda responsabilidade individual para um fato ou descer as abissais
justificativas psicoldgicas ou antropoldgicas é igualmente ideolégico. Ndo importa, ainda para
Zizek, a relacio da ideologia com a ideia verdadeira ou falsa; necessario € que essa Visio se

relacione com alguma forma de dominacdo social de maneira cinica, sendo um texto no qual,

151 FOUCAULT, Michel. Arqueologia do Saber. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2010, p. 50.

152 FOUCAULT, Michel. A ordem do discurso. 16. ed. S&o Paulo: Loyola, 2008, p. 10.

153 THOMPSON, John B. Ideologia e cultura moderna: teoria social critica na era dos meios de comunicacéo
de massa. Petropolis: Vozes, 2011.

%4 0 termo ideologia foi cunhado, inicialmente, segundo Konder e Eagleton, por Destutt de Tracy. ao propor
uma ciéncia das ideias, sendo uma disciplina filosofica que deveria incorporar os resultados mais significativos
de todas as outras. KONDER, Leandro. A questdo da ideologia. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2002, p. 21.
EAGLETON, Terry. Ideologia. S&o Paulo: Editora da Universidade Estadual Paulista/Editora Boi tempo, 1997,
p. 67.

155 ZIZEK, Slavoj. O espectro da ideologia. ZIZEK, Slavoj (Org.). Um mapa da ideologia. Rio de Janeiro:
Contraponto, 1996, p. 9.
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“sob a influéncia de interesses sociais inconfessos (...) uma lacuna separa seu sentido publico
‘oficial’ e sua verdadeira intencdo — ou seja, em que lidamos com uma tensdo néo refletida
entre 0 enunciado explicitamente no texto e seus pressupostos pragmaticos”**. Esse cinismo,
disposicdo de falar, mas ndo dizer o “real” objetivo almejado, pode ndo ser captado pelas
formas de vida de Wittgenstein, pois 0 contexto pode ndo possibilitar alcancar ou fornecer as
intencdes escondidas no cinismo dominante.

Por fim, h&a na ideologia uma contradicdo e uma incompletude semelhantes a
descrita por Douzinas quanto aos direitos humanos. Os direitos humanos possuem um
elemento utdpico, sua acepcao critica e politica, que se for totalmente apropriada pela sua
dimensdo legal e dogmatica implicard seu fim. Segundo Douzinas, “eles ndo extraem sua
forca de uma perfeicdo futura prevista e descrita, mas da dor e do desprezo sentidos por
cidaddos dos Estados que proclamam seu triunfo. Os diretos humanos representam a
necesséria e impossivel reivindicacdo da lei & justica™’. A retirada de sua dimensdo utopica
decreta seu termo. De igual modo, comporta-se a ideologia, possuindo uma contradigéo
interna, pois a realidade é simbolizada, ela ndo é a “prdpria coisa” e, como tal, é incompleta.
O que se representa sempre é a exclusdo de algo da totalidade, uma distin¢do que se opde ao
excluido e clama pelo retorno de onde saiu, buscando, segundo Zizek, “integra-lo e
domestica-lo (...), mas que, a0 mesmo tempo, condena esses esforcos a um derradeiro
fracasso”**®, A ideologia pressupde um outro que néo esta inserido na representacéo. A lacuna
ndo simbolizada, fomenta uma complexidade n&o totalizavel, buscando-se sempre preencher o
buraco do real, mas outro sempre aparecerd. O que ndo integra a simbolizag¢do retorna como
espectros que disputam novos espacos ideoldgicos do real.

A despeito da impressdo de unificagdo que possa dar o, até agora, exposto por
Zizek, Eagleton chama a atencio para a nocéo de que, dentro das ideologias, ha disputa por e
contra a sua homogeneizagéo, pois “o bloco social dominante formado de classes e faccGes
cujos interesses nem sempre estdo de acordo e essas concessoes e divisdes irdo se refletir na
prépria ideologia™. As ideologias ndo se mostram puras, porque tm que negociar com as
demais ideologias. Assim, mesmo uma ideologia autoritéaria e pretensamente monoldgica, em
termos bakhtinianos, é dialogicamente direcionada a um outro e deste espera uma atitude

responsiva. De fato, a forma linguistica sempre se expressa aos locutores no contexto de

156 ZIZEK, Slavoj. O espectro da ideologia. ZIZEK, Slavoj (Org.). Um mapa da ideologia. Rio de Janeiro:
Contraponto, 1996, p. 16.

7 DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. S&o Leopoldo: Unisinos, 2009, p. 383.

158 71ZEK, Slavoj. op. cit., p. 27.

19 EAGLETON, Terry. Ideologia. Sdo Paulo: Editora da Universidade Estadual Paulista/Editora Boi tempo,
1997, p. 51.
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enunciagdes precisas, o que implica sempre um contexto ideolégico exato. Na realidade,

como leciona Bakhtin,

[...] ndo sdo palavras o que pronunciamos ou escutamos, mas verdades ou mentiras,
coisas boas ou mas, importantes ou triviais, agradaveis ou desagradaveis, etc. A
palavra estd sempre carregada de um contetdo ou de um sentido ideoldgico ou
vivencial. E assim que compreendemos as palavras e somente reagimos aquelas que
despertam em nés ressonancias ideolégicas ou concernentes & vida.'*

Dai por que Zizek afirma que, para a anélise de discurso cujo pai, segundo

Eagleton, é Bakhtin'®, “a propria ideia de um acesso & realidade que néo seja distorcido por

nenhum dispositivo discursivo ou conjuncdo com o poder é ideolégica*®?

, pois, como asserta
Bakhtin, toda enunciagdo “é produzida para ser compreendida, é orientada para uma leitura no
contexto da vida cientifica ou da realidade literaria do momento, isto é, no contexto do
processo ideoldgico do qual ela é parte integrante™®. Assim, como necessariamente qualquer
palavra esta situada em um enunciado ideologicamente contextualizado, afirmar que algo ndo
é ideoldgico é por definicdo ideoldgico. Em Bakhtin, ideologia e linguagem, conforme
destaca Konder, sio realidades interligadas'®, dai ser um erro grosseiro a separacéo da lingua
de seu contetdo ideoldgico.

Ante essas consideragOes sobre ideologia, Thompson expfe uma teoria que se
alinha ao até aqui exposto, ao qual, por seguinte, passamos a explanar. A analise da ideologia
de Thompson estd primeiramente interessada no modo como as formas simbdlicas se
entrecruzam com relagfes de poder, nas maneiras como o sentido € mobilizado, no mundo
social, e serve para reforgar pessoas e grupos que ocupam posi¢cOes de poder. Para ele,
“estudar a ideologia € estudar as maneiras como o sentido serve para estabelecer e sustentar
relagBes de dominac&o™®. Fendmenos ideolégicos sdo fendmenos simbdlicos significativos
desde que eles sirvam, em circunstancias sécio-historicas especificas, para estabelecer e
sustentar relacdes de dominacdo. Desses pressupostos, Thompson entende que ideologia é a

forma

160 BAKHTIN, Mikhail. Marxismo e filosofia da linguagem. Sdo Paulo: Hucitec, 1988, p. 95.

161 EAGLETON, Terry. Ideologia. Sdo Paulo: Editora da Universidade Estadual Paulista/Editora Boi tempo,
1997, p. 173.

162 ZI1ZEK, Slavoj. O espectro da ideologia. ZIZEK, Slavoj (Org.). Um mapa da ideologia. Rio de Janeiro:
Contraponto, 1996, p. 16.

163 BAKHTIN, Mikhail. op. cit., p. 98.

164 KONDER, Leandro. A questdo da ideologia. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2002, p. 21.

165 THOMPSON, John B. Ideologia e cultura moderna: teoria social critica na era dos meios de comunicagéo
de massa. Petropolis: Vozes, 2011, p. 75 e 76.
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[...] como o sentido, mobilizado pelas formas simbolicas, serve para estabelecer e
sustentar relaces de dominagdo: estabelecer, querendo significar que o sentido pode
criar ativamente e instituir relagdes de dominacdo; sustentar querendo significar que
o0 sentido pode servir para manter e reproduzir relagdes de dominacéo através de um
continuo processo de producio e recepcéo de formas simbdlicas'®®.

O sentido, aqui, é o das formas simbolicas (amplo espectro de acOes, falas,
imagens e textos) situados em contextos sociais e circulando no mundo social. As pessoas,
situadas em contextos socialmente estruturados, tém, em virtude de sua localizag&o, distintas
quantidades e graus de acesso a recursos disponiveis. A localizacdo social das pessoas e as
qualificagcdes associadas a essas posi¢cdes, num campo social ou numa instituicdo, segundo
Thompson, “fornecem a esses individuos diferentes graus de ‘poder’ entendido neste nivel
como uma capacidade conferida a eles social ou institucionalmente, que da poder a alguns
individuos para tomar decises, conseguir seus objetivos e realizar seus interesses™®".

Dessa maneira, ideologia, aqui, € uma maneira de assegurar, no nivel da dimensao
discursiva das praticas sociais, 0o consentimento por meio de lutas por poder, ou seja, €
assegurar discursivamente a reproduc¢é@o do status quo, a dominagdo. Essa dominagéo existe
quando as relagdes estabelecidas de poder sdo sistematicamente assimeétricas, ou seja, quando
grupos especificos de agentes possuem poder de uma maneira permanente, e em grau
significativo, permanecendo o poder inacessivel a outros. A ideologia, desse modo, esti

localizada tanto na estrutura (ordem do discurso®®

) que constitui o resultado de eventos
passados, quanto nas condi¢Bes para 0s eventos atuais e nos proprios eventos quando
transformam e reproduzem a estrutura condicionadora.

As elaborag6es ideoldgicas situam-se em perspectivas particulares que “resolvem”
as contradigdes, dilemas e antagonismos das praticas em razdo de interesses e projetos de
dominacdo. A ideologia se relaciona, entdo, com outras dimensfes da pratica social e suprime

aspectos dessa pratica que ndo interessam aos projetos de dominagdo dos atores sociais. A

166 THOMPSON, John B. Ideologia e cultura moderna: teoria social critica na era dos meios de comunicacéo
de massa. Petropolis: Vozes, 2011, p. 79.

157 ibidem, p. 80.

168 Ordem do discurso, em Foucault, é a percepcdo de que “em toda sociedade a producdo do discurso é ao
mesmo tempo controlada, selecionada, organizada e redistribuida por certo ndmero de procedimentos que tém
por funcédo conjurar seus poderes e perigos, dominar seu acontecimento aleatério, esquivar sua pesada e temivel
materialidade.” FOUCAULT, Michel. A ordem do discurso. Sdo Paulo: Edi¢Bes Loyola, p. 8. Propde Foucault
questionar as instancias do controle, procurando focar as formas de exclusdo, de limitagdo e de rarefacdo do
discurso, e analisar a0 mesmo tempo as regularidades discursivas através das quais elas se formam. Fairclough
adota esse conceito, contudo o utiliza de um modo diverso, pois, na ADC, é “uma especifica combinagéo ou
configuracdo de géneros, discursos e estilos que constituem o aspecto discursivo das praticas sociais”.
FAIRCLOUGH, Norman. Analysing discourse: textual analysis for social research. Londres; New York:
Routledge, 2003, p. 220. Para Fairclough, em termos gerais, pode se observer ordens do discurso como a
estrutura social que admite ou ndo a variacdo linguistica.
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ideologia esta atada as dimens6es do discurso, podendo-se dizer que o discurso de uma préatica
sobredetermina o de outra, dependendo de como as relacbes de poder, entre préaticas e
discursos, sdo expressadas. Por consequéncia, ideologias sdo constru¢des de dominacéo
direcionadas pelas relagcdes especificamente discursivas em que uma pratica particular é
difundida como geral e necessaria. Por isso que Marcuschi assinala que 0s géneros textuais,
por exemplo, ndo possuem valores politicos e ideoldgicos inerentes, pois seu “investimento”
de forma particular em dominios discursivos e instituicdes, seus direcionamentos, é que tém
valor politico e ideol6gico™®.

O fluxo da discussao sobre ideologia desdgua em outro conceito necessario: a
relacdo de dominacdo baseada no amplo consenso, ou seja, a hegemonia. Luciano Gruppi,

comentando Gramsci'’®”, define hegemonia como sendo os

[...] tracos especificos de uma condicdo historica, de um processo, tornar-se
protagonista das reivindicacdes de outros estratos sociais, da solucdo das mesmas,

de modo a unir em torno de si esses estratos, realizando com eles uma alianca na

luta contra o capitalismo e, deste modo, isolando o préprio capitalismo®™.

A batalha das ideias — o diadlogo e o confronto cultural — assume importancia
decisiva na luta pela hegemonia. Na perspectiva de Coutinho, “a luta pela hegemonia implica
uma acgéo que, voltada para a efetivagéo de um resultado objetivo no plano social, pressupde a
construcdo de um universo intersubjetivo de crencas e valores™’2. Assim, a hegemonia se
volta claramente para a obtengdo do consenso, afastando-se da coer¢do como meio de
determinacdo da agéo dos atores sociais. Em verdade, em Gramsci, hegemonia permite muito
mais que o simples consenso social, possibilitando “uma compreenséo critica de si, por meio
de uma luta de ‘hegemonias’ politicas, de direcGes contrastantes, primeiro no campo da ética,
depois no da politica, atingindo, finalmente, uma elaboragéo superior da propria concep¢édo do

real”'”®. Assim, imp&e Gramsci que a consciéncia politica de fazer parte de uma determinada

169 MARCUSCHI, Luiz Anténio. O papel da atividade discursiva no exercicio do controle social. Cadernos de
Linguagem e Sociedade. (papers on languege and society). Vol. 7, pp. 7-34, Brasilia, DF, Brasil, 2004/05.

170 Esse conceito gramsciano, segundo Coutinho, situa-se antes dos Cadernos do Cércere, sendo observado ja
em seus estudos sobre a chamada questdo meridional. Gramsci percebe, ai, que a ideia de “guerra de posicdes”
tem seu centro na hegemonia, na questdo da alianca de classes. A alianga operario-camponesa, dentro da questdo
meridional, € um modo de quebrar a influéncia sobre a classe operaria. Deste modo, essa classe unindo-se
“subtrai-se da esfera da hegemonia burguesa, torna-se por sua vez classe nacional, isto é, capaz assim de exercer
sua propria hegemonia sobre a maioria dos trabalhadores (os camponeses)”. COUTINHO, Carlos Nelson.
Gramsci: um estudo sobre seu pensamento politico. 4. ed. Rio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 2012, p. 68.

"1 GRUPPI, Luciano. O conceito de hegemonia em Gramsci. Rio de Janeiro: Graal, 1978, p. 58.

2 COUTINHO, Carlos Nelson. op. cit., p. 115 e 116.

1% GRAMSCI, Antonio. Cadernos do carcere. Vol. 1. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1999, p. 103 e
104.
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forca hegemonica é a primeira fase de uma ulterior e progressiva autoconsciéncia, que
envolve aspectos éticos e politicos a direcionar determinada possibilidade da realidade.

Na ADC de Fairclough, hegemonia envolve “a naturalizacdo de praticas e suas
relacGes sociais como também as relagcdes entre praticas, dando a ideia de um sentido comum,
consequentemente o conceito de hegemonia enfatiza a importancia da ideologia no alcance e
na manutencdo da relacdo de dominagdo™ . Barthes assenta a ideia de que, na realidade,
aquilo que permite ao leitor ou leitora consumir um texto inocentemente é o fato de ele ou ela
ndo ver nele um sistema semioldgico, mas sim indutivo: onde existe apenas uma equivaléncia,
ele ou ela vé uma espécie de processo causal'’”. Para ele, esses textos sdo vivenciados néo
porque suas inten¢des sdo naturalizadas. Todo sistema semioldgico € um sistema de valores,
contudo, o consumidor ou a consumidora desses textos os tém como uma esfera fatual. Para
os leitores, significante e significado possuem relagdes naturais, a despeito de ser um sistema
semioldgico. Essa naturalizagdo remete ao pressuposto de que os fatos sociais ndo sdo
constituidos socialmente, mas “dados” pela natureza, sdo porque sdo. Assim, essa Visdao de
Fairclough remete a ideia de que a ideologia € uma naturalizacdo da realidade social.

A visdo de Barthes parece se contrapor & de ZiZek, na qual ha na ideologia sempre
algo cinico, ndo confessado. Para Barthes, “ndo é que suas intengdes estejam escondidas: se 0

estivessem, ndo poderiam ser eficazes; mas porque sio naturalizadas'’®”

que fazem o texto ser
vivido. Em verdade, temos nesse texto um uso conceitual especifico, pois Barthes trata em seu
texto do termo mito e ndo de ideologia. Apropriamo-nos da ideia de Barthes de naturalizacéo,
mas isso ndo quer dizer que ndo possa haver textos ideoldgicos cinicos, textos ideoldgicos
eficazes com intencgdes inconfessas.

Para a ADC, as hegemonias sdo produzidas, reproduzidas, contestadas e
percebidas na relagdo dialética entre discurso e sociedade e o grupo dominante é dependente
de sua capacidade de ensejar praticas discursivas e ordens do discurso que sustentem
temporariamente seus discursos. Por conseguinte, o poder de uma classe sobre as demais nao
é fixo e estavel, é alcancado sempre de modo parcial e temporario. Destarte, hegemonia é
vista em termos de permanéncia relativa de articulagdo, desarticulacdo e rearticulagcdo dos
elementos sociais. Perceber hegemonia como uma préatica fechada é uma postura destinada a

falir, numa extensdo maior ou menor, haja vista que o social € de natureza aberta.

74 CHOULIARAKI, Lilie e FAIRCLOUGH, Norman. Discourse in late modernity. Rethinking critical
discourse analysis. Edimburgo: Edinburgh University Press, 1999, p. 24.
7> BARTHES, Roland. Mitologias. 11. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001, p. 152.
176 ;
idem.
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Importa, entdo, perceber que os sentidos das palavras dependem ndo sé do
contexto social, como assinalava a Filosofia da linguagem ordinaria, mas também sao
determinados pelas lutas sociais pelo poder, de modo que um grupo particular pode impor
certo discurso e direcionar, por meio deste, textos e praticas sociais que interessam aos seus
projetos de poder. Seja ele chamado de formacdo discursiva ou ideologia, esse elemento
ajudara ndo s6 a determinar o sentido junto com os demais elementos, mas, também, expor 0s
interesses particulares no uso ideoldgico da linguagem implantados hegemonicamente nas
praticas sociais. No inicio da reviravolta linguistica, a palavra era estudada em suas varias
possibilidades seménticas, e ainda pode ser estudada assim, mas, por meio dos
direcionamentos ideoldgicos dos textos, é possivel questionar os sentidos, as estruturas, as
praticas, o discurso.

A Analise de Discurso Critica se apropria desse instrumental, possibilitando um
uso critico da linguagem, permitindo que os discursos ndo sejam analisados apartados do
social, de suas estruturas, praticas e eventos, admitindo que o texto seja direcionado pela
sociedade e vice versa. A “Critica”, segundo Colares, indica que esta forma de analise
linguistica tem como objetivo expor os lagos ocultos entre linguagem, poder e ideologia”’.
Por isso, a ADC além de defender uma particular compreensdo do texto, defende uma
especifica explicacdo, isso porque uma explicacdo redescreve propriedades do texto,
localizando-o na pratica social. Esta interpretagdo do texto possibilita fazer categorias
invisiveis tornarem-se visiveis, por meio de uma ldgica relacional/dialética orientada para
acessar como a dimensdo discursiva funciona dentro das praticas sociais, ante seus efeitos em
lutas de poder e relagdes de dominagéo.

Porém, na ADC de Fairclough, “interpretar idelogicamente textos ndo é uma parte
da compreensdo dos textos, mas uma parte da explicacdo dos textos, pois isso envolve
localizar os textos nas praticas sociais especificas de sua categoria ideolégica™"®. Sempre ha
explicacOes alternativas e, a fim de evitar a circularidade, Fairclough propde uma dimenséo
pragmaética e ética da explicacdo: pragmatica a fim de evitar descrigdes do texto que sejam
autoconfirmacdes da teoria; ético no sentido de que o produtor ou produtora de texto deve ele
ou ela mesmo(a) ser capaz de, concordando ou ndo, envolver-se, posicionar-se, ante a

descricdo feita. Assim, a ADC é uma opcdao tedrica que supre uma lacuna consideravel em

7 COLARES, Virginia. Direito Fundamental & Imagem e os Jogos de Linguagem: analise critica do discurso
juridico. Cadernos da Escola de Direito e Relagdes Internacionais, Curitiba, 12: 327-350 vol. 1, p. 330.

% CHOULIARAKI, Lilie e FAIRCLOUGH, Norman. Discourse in late modernity. Rethinking critical
discourse analysis. Edimburgo: Edinburgh University Press, 1999, p. 67.
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varias teorias antecedentes. A Analise de Discurso Critica e a possibilidade de sua aplicagdo

aos estudos juridicos serdo abordadas no préximo tépico.

2.3 Analise de Discurso Critica e sua aplicagdo ao Direito

Em regra, inicialmente, nos anos 1970, mesmo reconhecendo o papel da
linguagem na estruturacdo das relacdes de poder na sociedade, grande parte das teorias,
segundo Wodak, “focalizava os aspectos formais da linguagem que constituiam a
competéncia linguistica dos falantes, e que podiam, em teoria, ser isolados dos exemplos reais
do uso da linguagem™ . Até na Pragmética, em que se observa a relacdo entre linguagem e
contexto, dava-se pouca atencdo as questdes de hierarquia social e poder. Assim, como
esclarece van Dijk, “el ADC puede entenderse como una reaccion contra los paradigmas
formales (a menudo “asociales’ o ‘acriticos’) dominantes en los afios sesenta y setenta’*®.

Efetivamente, a ADC"® vem preencher uma lacuna teérica e metodoldgica situada
entre as teorias linguisticas formais e as teorias sociais. O que a ADC “teoriza é em particular

a mediacdo entre o social e o linguistico”®

, por meio de instrumentos tedricos e
metodoldgicos. Portanto, segundo Magalhdes, essa analise “tem como propdsito o debate
tedrico e metodoldgico do discurso: a linguagem como prética social”. E, entdo, uma
abordagem que tem por base a percepcao de que a linguagem é uma parte irredutivel da vida
social dialeticamente interconectada a outros elementos sociais.

A relacdo entre a linguagem e a sociedade é um fato na ADC. A palavra, em si, é
desprovida de poder, mas encarna, em verdade, a forga dos individuos na sociedade, sendo
uma forma a ser preenchida pelas relagcbes de poder. Bourdieu, nesse sentido, assinala que
compreender “linguisticamente el poder de las manifestaciones linglisticas, buscar en el

lenguaje el principio de la logica y de la eficacia del lenguaje institucional, es olvidar que la

9 WODAK, Ruth. Do que trata a ADC — um resumo de sua historia, conceitos importantes e seus
desenvolvimentos. Linguagem em (Dis)curso - LemD, Tubardo, v. 4, n.esp, p. 223-243, 2004, p. 228.

180 \/AN DIJK, Teun A. El anélisis critico del discurso. Anthropos, Barcelona, 186, septiembre-octubre, p. 23-
36, 1999, p. 23.

181 A ADC como uma rede de estudiosos emergiu, depois de um pequeno simpdsio em Amsterda, em janeiro de
1991. A tentativa de firmar a disciplina fez vertentes académicas se aproximarem; contudo, essa é uma
unificacdo dificil de ser alcancada, como explica Gouveia, “posto que ha bastante diferenca de formacao e
informacdo entre os autores dos trabalhos que se inserem no paradigma critico e que incluem investigacdes
oriundas de é&reas tdo autbnomas como a dos estudos sobre os media e a dos estudos culturais”. GOUVEIA,
Carlos A. M. Andlise Critica do Discurso. Saberes no tempo — Homenagem a Maria Henriqueta Costa Campos.
Lisboa: Colibri, 2001, p. 345 e 346. Em razdo de sua base teorica plural e das mais diversas formacdes dos
pesquisadores, a ADC usa uma gama de ferramentas linguisticas variadas e ndo possui um marco tedrico ou
empirico unitario, dai nos apoiarmos na ADC de Fairclough, um dos tedricos pioneiros na area.

182 CHOULIARAKI, Lilie e FAIRCLOUGH, Norman. Discourse in late modernity. Rethinking critical
discourse analysis. Edimburgo: Edinburgh University Press, 1999, p. 16.
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autoridad sobreviene al lenguaje desde fuera”'®®. Arremata Wodak, ao acentuar que, “a
linguagem ndo é poderosa em si mesma - ela adquire poder pelo uso que os agentes que detém
o poder fazem dela”*®*. No maximo, para Bourdieu, a linguagem se limita a representar a
autoridade, a manifesta, a simboliza, pois a fala oficial do porta-voz tem os mesmos limites

que a instituicdo delegou'®

. O autorizado a falar s6 pode atuar por meio das palavras porque
sua palavra concentra o capital simbolico acumulado pelo grupo em cujo poder esta investido.
Assim, o significado linguistico esta inseparavel das rela¢fes sociais, do poder e da ideologia.
Segundo Viviane Resende e Viviane Ramalho, a ADC é um modelo tedrico e metodoldgico
“aberto ao tratamento de diversas praticas da vida social, capaz de mapear relacfes entre 0s
recursos linguisticos utilizados por atores sociais e grupos de atores sociais e aspectos de rede
de praticas em que a interacdo discursiva se insere” '*. Desse modo, é a ADC um precioso
instrumento para o estudo dos processos ideoldgicos que medeiam relagdes de poder e
controle por meio da linguagem.

Tem como principios a ADC, segundo van Dijk: o discurso trata de problemas
sociais; as relacdes de poder séo discursivas; o discurso constitui a sociedade e a cultura; o
discurso faz um trabalho ideoldgico; o discurso é histdrico; o enlace entre o texto e a
sociedade é mediado; a andlise de discurso €é interpretativa e explicativa; e o discurso é uma

forma de acdo social'®’

. Assim, discurso aqui sera tratado como pratica social e ndo como
algo estatico, estanque. Isso implica perceber o discurso como um modo de a¢do e um modo
de representagdo historicamente situados, que, a0 mesmo tempo em que €é constituido

socialmente, € constitutivo de identidades sociais, representagdes sociais, géneros discursivos.

183 BOURDIEU, Pierre. ¢ Qué significa hablar? Economia de los intercambios lingiiisticos. Madrid: Akai, 2008,
p. 87. Sabemos da ressalva que Fairclough faz a Bourdieu, mas, aqui, adotamos o posicionamento do dltimo.

184 WODAK, Ruth. Do que trata a ADC — um resumo de sua historia, conceitos importantes e seus
desenvolvimentos. Linguagem em (Dis)curso - LemD, Tubardo, v. 4, n.esp, p. 223-243, 2004, p. 236.

185 BOURDIEU, Pierre. op. cit.

186 RESENDE, Viviane de Melo e RAMALHO, Viviane. Andlise de discurso critica. 2. ed. S&o Paulo:
Contexto, 2013, pp. 11 e 12.

87 \/AN DIJK, Teun A. El anélisis critico del discurso. Anthropos, Barcelona, 186, septiembre-octubre, p. 23-
36, 1999, p. 24 e 25.
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Na ADC de Fairclough, inicialmente, o discurso tem trés dimensdes'®: o texto, a
pratica social e a pratica discursiva. A pratica social traz diversos elementos junto com o texto
e é da andlise da relacdo dialética entre eles que podemos perceber as relacbes de poder. O
discurso é também uma forma de prética social, um modo de acdo sobre 0 mundo e a
sociedade, um elemento da vida social ligado a outros elementos. Por fim, baseado em
Foucault, Fairclough também utiliza o conceito de prética discursiva, compreendendo por ela
0s processos de producdo, distribuicdo e consumo do texto, que Sd0 processos sociais
relacionados a ambientes econémicos, politicos e institucionais particulares™®. Em um
enquadramento tedrico mais recente, no entanto, de acordo com Resende “a centralidade do
discurso como foco dominante passou a ser questionada e o discurso passou a ser visto como
uma dimensdo das praticas sociais”*®®. Assim, Fairclough nio abandona essa primeira
apresentacdo tridimensional de sua teoria, mas fortalece a anélise da préatica social, constituida
pelo discurso (semiose), a atividade material, as relacGes sociais e 0 fendmeno mental.

As praticas sdo 0s modos de agir habituais, em tempos e espagos especificos,
pelas quais as pessoas conjuntamente investem recursos materiais ou simbolicos, conectando
estruturas abstratas (como a linguagem) aos mecanismos e eventos concretos (julgamento
juridico). A anélise das estruturas é feita em articulacdo as ordens do discurso, aos elementos
que reproduzem o discurso, ao passo que a andlise da acdo envolve géneros discursivos,
elementos que transformam o discurso. A pratica se relaciona, entdo, tanto com a estrutura

quanto com a acdo, sendo ambigua a maneira pela qual essa palavra é utilizada por

188 A producdo teérica de Norman Fairclough pode ser dividida em trés fases: primeiro, o modelo tridimensional
para ADC estampado nas obras Language and power e Discurso e mudanca social; segundo, o “enquadre” de
Chouliaraki e Fairclough, no qual recontextualizam abordagens da Ciéncia Social Critica na ADC, apresentadas
na obra Discourse and late modernity: rethinking critical discourse analysis; e, por Gltimo, com base na
Linguistica Sistémico-Funcional, de Halliday, a analise textual em pesquisas sociais apresentada em Analysing
discourse: textual analysis for social research. O pensamento de Fairclough, em cada uma dessas fases, nao é
refutado pela anterior, mas apresenta, nas teorias subsequentes, tendéncias ou aprofundamentos de perspectivas
em sua analise de discurso critica. Inicialmente, propde a Teoria Tridimensional, contudo essa posicao sera
alterada, em 1999, com o livro Discourse in late modernity, onde Fairclough, juntamente com Chouliaraki,
diminuird a atencdo sobre a préatica discursiva e se aproximara da ideia de ser o discurso uma dimensdo da
pratica social. Desse modo, percebe-se, na segunda fase, que Fairclough mantém as trés dimensdes do discurso,
entretanto retira-se a centralidade sobre o discurso, passando esse a ser uma dimensdo das praticas sociais,
havendo um deslocamento do estudo sobre o discurso para as praticas sociais. As andlises de discurso criticas
sdo orientadas linguistica e socialmente e, na Gltima fase de seu pensamento, Fairclough focaliza a face
linguistica da analise por meio da Linguistica Sistémico-Funcional. Resende et al lembram “que essa divisao é
feita para fins de clareza, o que significa a impossibilidade de separé-las no trabalho analitico”. RESENDE,
Viviane de Melo e RAMALHO, Viviane. Andlise de discurso critica. 2. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2013, p. 55.
189 O conceito de Fairclough é melhor do que o de Foucault, pois precisa o objeto de estudo. Para Foucault,
pratica discursiva “é um conjunto de regras anénimas, histéricas, sempre determinadas no tempo e no espago,
que definiram, em uma dada época e para uma determinada area social, econémica, geografica ou linguistica, as
condi¢Bes de exercicio da funcdo enunciativa”. FOUCAULT, Michel. Arqueologia do saber. 7. ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitéria, 2010, p. 133.

19 RESENDE, Viviane de Melo e RAMALHO, Viviane. op. cit., p. 29.



83

Fairclough, podendo, entéo, ser observada tanto por meio da agdo social, quanto pela estrutura
social. Essa ambiguidade possibilita a intermediacdo da pratica as estruturas e aos eventos,
conforme explica o Realismo Critico.

No Realismo Critico, as relagdes entre praticas sdo de um equilibrio provisorio,
jamais acabado, inerente a qualquer sistema aberto. Por conseguinte, a ADC, pautada no
Realismo Critico, defende uma visdo da vida, do social e, como consequéncia, do discurso
como um sistema aberto. Mecanismos gerativos de estratos diversos (fisico, bioldgico, social,
semidtico, e outros) operam simultaneamente com seus poderes causais, produzindo efeitos
imprevisiveis nos outros dominios. Assim, segundo Resende, estruturas emergem de agdes
anteriores e acg0es atuais sdo constrangidas por estruturas criadas por outras ac¢ées. 1sso quer
dizer que estruturas séo resultados de ac¢des sociais, assim como agles sociais decorrem de
estruturas™. Com efeito, a agdo social é percebida como dependente e constrangida por
permanéncias relativas (estruturas) que constantemente se reproduzem, mas que também se

transformam parcialmente, a depender do equilibrio das circunstancias sociais'*

. Assim, para
Fairclough, “os agentes sociais ndo séo agentes ‘livres’, eles séo constrangidos, mas ndo tém
suas acBes totalmente determinadas™®. A ADC de Fairclough, portanto, fica situada entre a
estrutura e a agéo.

A operagdo de qualquer mecanismo que possui certo poder sobre esses estratos é
sempre mediada pela operagdo simultanea de outros, de forma tal que ndo se reduzem a uma
sobredeterminagdo, mas sempre internalizam tracos dessas influéncias. Segundo Fairclough,
“0 objeto de estudo nas ciéncias sociais € a vida social e o principal assunto, particularmente
na ciéncia social critica, é a relagdo entre as esferas da vida e atividade social, 0 econdémico, o
politico e o cultural”*®*. E possivel, portanto, identificar modos nos quais outras dimenses da
sociedade estdo enraizadas e emergem, por exemplo, do Direito (e sendo por esse
determinado), contudo sem se reduzir a ele. Assim, ao contrario de teorias que percebem o
fendmeno juridico como uma esfera social autoconstituinte e autorreferente, recebendo apenas
perturbacdes de outros sistemas sociais, na ADC, os textos e discursos juridicos estdo em

didlogo direto com textos da Economia, Politica, Educacdo, Ciéncia etc. e com diversos

191 RESENDE, Viviane de Melo. Analise de discurso critica e etnografia: O Movimento Nacional de Meninos
e Meninas de Rua, sua crise e 0 protagonismo juvenil. 2008. 332 f. Tese (Doutorado em Linguistica) — Instituto
de Letras, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2008.

192 CHOULIARAKI, Lilie e FAIRCLOUGH, Norman. Discourse in late modernity. Rethinking critical
discourse analysis. Edimburgo: Edinburgh University Press, 1999, pp. 21 e 22.

19 EAIRCLOUGH, Norman. Analysing discourse: textual analysis for social research. Londres; New York:
Routledge, 2003, p. 22.

19 CHOULIARAKI, Lilie e FAIRCLOUGH, Norman. op. cit., p. 20.
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discursos, possibilitando estudos sobre essas trocas, nomeadas de intertextualidade e
interdiscursividade.

Assim, uma pratica particular, como o0 anistiamento politico, envolve
configuragbes de diferentes elementos da vida social. Esses elementos s&o chamados de
dimens6es da pratica e cada momento é visto como internalizando 0s outros sem ser redutivel
a eles. Assim, na anistia, no Brasil, os discursos e o0s pareceres da Comissdao de Anistia
dialogam com os do Ministério da Defesa, do Supremo Tribunal Federal e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, estando nas praticas dos conselheiros da Comissdo e
dos anistiados, sobredeterminando os eventos, as praticas, os textos e discursos da Comisséo,
fomentando uma reproducdo ou transformacéo de suas posicoes, ideologias, crengas, mas néo
0s determinando.

Uma pratica particular traz ainda consigo diferentes elementos da vida: tipos
particulares de atividade localizados espagotemporalmente; pessoas particulares e suas
experiéncias, com conhecimentos e disposi¢cbes em relagdes sociais particulares; recursos
semioticos e modo de usar a lingua. Esses diversos elementos da vida trazidos em conjunto,
dentro de uma pratica especifica, sdo chamados dimensfes da pratica. Para Fairclough e
Chouliaraki, cada dimensao de uma pratica é sobredeterminada também por outras dimensées
suas sem se reduzir a elas, permanecendo a pratica constantemente aberta a mudancas,
podendo cada pratica, simultaneamente, ser articulada com seus elementos e junto com muitas
outras de mltiplas posicoes sociais e com diversos efeitos sociais™®.

Diferente da abordagem estruturalista de Foucault, que favorece mais a
reproducdo das acbes, a ADC possibilita uma andlise, por meio de estruturas e de acdes,
permitindo analisar as mudancas sociais. A anélise das praticas sociais de anistia, por
exemplo, permite, portanto, perceber ndo apenas os efeitos sobre eventos individuais
(enunciagcdo do voto na Comissdo de Anistia, no Supremo Tribunal Federal e na Corte
Interamericana de Direitos Humanos), mas também sobre a conjuntura desses (conjuntos
relativamente estaveis de anistiados, conselheiros, advogados gerais da unido, ministros
juizes, materiais, tecnologias e préaticas de restricdo ou ampliacdo de direitos dos anistiados)
relacionados na sustentacdo ou transformacgdo de estruturas juridicas. Os textos, na ADC,
conforme expbe Magalhdes, “produzem efeitos sobre as pessoas, e tais feitos s&o

1% CHOULIARAKI, Lilie e FAIRCLOUGH, Norman. Discourse in late modernity. Rethinking critical
discourse analysis. Edimburgo: Edinburgh University Press, 1999, p. 23 e 24.
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determinados pela relacdo dialética entre texto e contexto social”*®®. Com essa opcao tedrica,
Fairclough esta admitindo que, no texto, podemos encontrar tracos de outras dimensdes das
praticas sociais, inclusive elementos discursivos do poder. Além disso, também se esta
constituindo uma teoria em que o discurso é determinado pelo social, a0 mesmo tempo em
que, dialeticamente, reproduz ou transforma o social. Fairclough, com esse corte tedrico, opta
pela compreensédo de que o discurso/linguagem repercute sobre a realidade, afastando-se da
postura de Rorty, na qual o discurso se refere sempre a outro discurso da realidade e ndo a
realidade em si'®. Assim, na ADC, os textos tém efeitos sobre as pessoas, as acdes, as
relacGes sociais e 0 mundo material. Os textos produzem efeitos sobre as préticas sociais e
vice-versa.

A ADC é uma teoria em que o discurso é determinado pelo social, a0 mesmo
tempo em que reproduz ou transforma o social. Para Fairclough, “o discurso € uma prética,
ndo apenas de representacdo do mundo, mas de significacdo do mundo, constituindo e
construindo o mundo em significado™*. Desse modo, se h4 uma mudanca nas relacdes de
poder mediante as lutas sociais, pode-se esperar transformagdes no discurso, pois a pratica
discursiva contribui para reproduzir a sociedade como €, mas também concorre para
transforma-la. Para ele, a relacdo entre discurso e sociedade se estabelece de modo dialética,
onde o discurso é moldado pela estrutura social, mas é também constitutivo do mundo.
Assim, o discurso constitui e restringe a estrutura social e vice-versa. Fairclough acentua que
“as relagcdes de poder que se obtém das forgas sociais e 0 modo como essas relagdes se
desenvolvem, no curso das lutas sociais, sé0 uma chave determinante da conservagdo ou

transformacao da natureza da reproducéo no discurso™**°. Desta maneira, para Fairclough,

[...] se as relagdes de poder permanecem relativamente estaveis isso pode dar uma
qualidade conservadora para a reproducdo. Todavia, esse nao € necessariamente o
caso, pois mesmo se as relacbes de poder permanecerem relativamente
estabelecidas, elas precisam se renovar, em um constante e cambiante mundo e as
transformacdes, na ordem do discurso, podem, portanto, ser sempre necessarias para
uma manutencao da dominacio do agrupamento social 2

19 MAGALHAES, Izabel. Teoria Critica do Discurso e Texto. Linguagem em (Dis)curso - LemD, Tubardo, v.
4, n.esp, p. 113-131, 2004, p. 114.

97 1ss0 porque na filosofia sem espelhos de Rorty “temos que abandonar a nogdo de correspondéncia com
sentengas assim como com pensamentos, e ver as sentengas como conectadas antes com outras sentengas que
com o mundo”. RORTY, Richard. A Filosofia e o espelho da natureza. Rio de Janeiro: Reluma-dumara, 1994,
p. 365.

198 EAIRCLOUGH, Norman. Discurso e mudangca social. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2008, p.
91.

199 EAIRCLOUGH, Norman. Language and power. 2. ed. Harlow: Parson Education Limited, 2001, pp. 32 e
33.

200 ihidem, p. 33.
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Essa relacdo dialética entre discurso e sociedade sucede nos mais variados campos
e, consequentemente, é também percebida no Direito. Conforme aponta Guerra Filho, “o
Direito como uma cria¢cdo humana, como producdo a linguagem, se encontra a todo momento
com a ideologia e desse encontro cabe uma reflexdo filosofica dos contornos e
potencialidades do préprio Direito enquanto fendmeno ideolégico”®. Tradicionalmente, o
Direito se coloca como neutro e imparcial, velando suas verdadeiras inten¢des pelo escudo da
legalidade, interpretacdo sistematica, teleoldgica. Além desses artificios, Van Leeuwen
também exprime descrigdes sociossemanticas, muito utilizadas no Direito, que acobertam
efeitos de sentido ideoldgico, como a ‘impersonalizagdo por autonomizagéo do enunciado’, na
qual os agentes sdo representados por “a lei”” anistiou, “a comissao” declarou, “o parecer” nao
admite cumulacéo de reparacéo, “emprestando uma autoridade impessoal aos enunciados”?%,
A autonomia empresta uma autoridade impessoal aos enunciados, ganhando um estatuto de
objetividade, o que implica sua valorizagdo como verdadeiros.

Ferraz Jr, nesse sentido, ressalta que “a presenca dos valores no texto dogmatico
faz dele um discurso eminentemente persuasivo, cuja forca repousa na objetividade que
pretendem manifestar”?®. Essa objetividade é alcancada com neutralizacdo ou naturalizagdo
dos valores ndo confessados pelo magistrado, na qual os valores parecem perder as
caracteristicas intersubjetivas na medida em que aparentam valer independentemente de
situacdes e contextos. Para Ferraz Jr., “essa neutralizacdo se obtém através da ideologia”®*.
Além desse controle, Guerra Filho aponta que a ideologia do Direito estd imersa em um
pensamento conservador, supondo que o verdadeiro e o real sejam apenas sua Vvisao, seu
“mundo”, alastrando-se por questdes tedricas, cientificas e praticas do cotidiano®®. Por certo,
essa € uma estratégia de dominacgdo que direciona ideologicamente a sociedade por meio de
normas juridicas e textos de lei, fazendo crer que a sociedade comunga de determinados
valores, que ha um consenso social em torno dos valores particulares do grupo hegeménico. O
Judiciario é uma das maquinas estatais que blinda os valores e interesses especificos de
determinado grupo, impondo uma reproducdo das estruturas sociais por meio de praticas e

eventos.

21 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Teoria da ciéncia juridica. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 128.

202 \/AN LEEUWEN, Theo. A representacdo dos atores sociais. PEDRO, Emilia Ribeiro. (Org.) Andlise critica
do discurso: uma perspectiva sociopolitica e funcional. Lisboa: Caminho, 1997, p. 209.

208 FEERRAZ JR., Tércio Sampaio. Funcéo social da dogmatica juridica. Sio Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,
1980, p. 187.

204 jdem.

2> GUERRA FILHO, Willis Santiago. Teoria da ciéncia juridica. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
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Desse modo, mesmo com a pretensdo de criar um discurso seguro, objetivo e
neutro, se arrebentam no Direito as ondas das disputas por poder travadas na sociedade. O
Direito reflete essas disputas e influencia a sociedade, conferindo legitimidade a formas
particulares de pensar e representar o mundo. Por conseguinte, o Direito também influencia a
sociedade e é influenciado por ela e pelas ideologias. Assim, para Guerra Filho, a propria
“formacéo epistemoldgica juridica é construida em formacéo e relacdo com a ideologia”*®.
Nesse sentido, além da ideologia da lei, os juizes sdo influenciados por outras ideologias a
disposi¢do na sociedade. Philips propde que essa ideologia é percebida, por exemplo, quando
0 juiz, ao preparar para organizar a sequéncia estrutural das coeréncias do processo, reproduz
a interpretacdo ideolégica dominante em detrimento de outras®®’. O texto da lei carrega
consigo variadas posicdes ideoldgicas dentro do campo de interpretacdo possivel, de modo
que afirmar que “a lei é clara e ndo ha espago para interpretacdes” ou que “a jurisprudéncia é
unissona” significa atar-se ideologicamente a reproducgéo do status quo. Interpretar, julgar ou
realizar qualquer ato juridico é tomar posicdo ante um evento investido ideologicamente, de
maneira que, conforme dispde Philips, os juizes devem reconhecer a influéncia em seus
comportamentos, em suas decisdes, da instancia ideolégica®®. Por conseguinte, o juiz que se
afirma como estritamente legalista esta enquadrado ideologicamente. Assim, como aponta
Guerra Filho, deve-se “assumir que nenhuma questdo juridica, por mais técnica, €
ideologicamente neutra™®®. Em regra, contudo, os juizes se imaginam acima dessas questdes
e ndo assumem suas posi¢des ideoldgicas ou ndo se responsabilizam por seus atos, deixando o
jurisdicionado crer que a escolha foi técnica, neutra e imparcial.

A ADC permite denunciar o reconhecimento dos atos sociais como ‘naturais’ e
ndo problematicos, pois o Direito carrega consigo textos tipicamente marcados por
assimetrias de poder. Nos contextos institucionais, por exemplo. pode-se, segundo Colares,
identificar as estratégias linguistico-discursivas pelas quais se textualizam os discursos
juridicos mediante a verificacdo do tratamento textual conferido as unidades pragmaéticas nos
eventos de fala e de escrita na instituicdo juridica; da relacdo dos textos coletados as
condigdes de produgdo, remetendo a organizagdo do evento de onde foram extraidos e as

2% ihidem, p. 129.

207 PHILIPIS, Susan U. Ideology in the language of judges: how Judges practice law, politics, and Courtroom
control. New York: Oxford University Press, 1998, p. 47.

2%8 ibidem, p. 81.

2% GUERRA FILHO, Willis Santiago. Teoria da ciéncia juridica. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 131.
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estruturas de participacdo dos interlocutores na interacdo; da observacdo das relagdes entre os
tipos textuais e as exigéncias do género normalizadas pela legislacio vigente?°.

Mozdzenski sustenta também que o instrumental tedrico-metodoldgico da ADC
possibilita compreender mais a fundo como se processa a relagdo entre discurso e sociedade e,
em particular, as relagGes sociais de poder, dominacéo e desigualdade discursivas, sobretudo
na divulgacdo dos valores juridicos, assim como 0 modo como 0s agentes sociais reproduzem
ou confrontam essas relacbes por via dos discursos. Dessa maneira, realizamos um
empreendimento para identificar, revelar e divulgar aquilo que esta implicito ou que ndo €
imediatamente assumido nas relagbes de dominacdo discursiva ou de suas ideologias
subjacentes dentro do Direito. Especificamente, Mozdzenski observa as estratégias de
manipulacéo, legitimacdo e criagdo de consenso com suporte na reproducdo dos estereotipos
normativos do Direito para a construcdo social da realidade, influenciando o pensamento e as
acOes dos leitores ndo-especialistas em favor dos mais poderosos®*. Desse modo, a ADC é
um importante instrumento para identificar e, caso possivel, transformar os direcionamentos
ideoldgicos sobre o Direito. Os textos e as préaticas sociais juridicas sdo defendidos como
neutros e imparciais, buscando legitimar os atos juridicos, “afastando-0s” de interesses
particulares, permitindo que se faca “Justica”. A neutralidade e a imparcialidade, entretanto,
sdo estratégias tecnoldgicas que buscam afastar as disputas sociais do campo juridico. Em vez
de evidenciar as escolhas das decisdes dos operadores do Direito, opta-se por afastar o
conflito pela imposicdo de uma especifica e “Unica” ideologia havida como natural.

Este capitulo procurou estabelecer as relagdes entre a Filosofia da Linguagem, a
Analise de Discurso Critica e o Direito, buscando situar o leitor dentro do campo de estudo
que ira ser desenvolvido, bem como apontando os possiveis dialogos entre esses campos € 0
Direito. Ante a preocupacdo de que os estudiosos do Direito possam perceber o aporte tedrico
e historico de nossa andlise, tecemos aqui uma explicacdo de onde teoricamente esta situada a
discussdo sobre ADC para o bom entendimento da anélise vindoura e qual as contribuicbes
que esse arcabouco tedrico-metodolégico podem oferecer ao Direito. O préximo capitulo, de
modo diverso, avangara sobre o contexto politico e social que fomentou as leis de anistia e
sobre conceitos que embasaram as discussdes dessa pesquisa, como: Estado de Excecéo, Vida
Nua, Justica de Transigéo etc

219 COLARES, Virginia. Direito Fundamental & Imagem e os Jogos de Linguagem: analise critica do discurso
juridico. Cadernos da Escola de Direito e Relagdes Internacionais, Curitiba, 12: 327-350 vol. 1, p. 347.

21 MOZDZENSKI, Leonardo Pinheiro. A cartilha juridica: aspectos sécio-histéricos, discursivos e
multimodais. — Recife: O Autor, 2006. 185 f. Dissertacdo (mestrado em Letras e Linguistica) — Universidade
Federal de Pernambuco. 2006, p. 129.
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3

CONTEXTO E PRESSUPOSTOS DAS LEIS DE ANISTIA: ESTADO DE EXCECAO,
ATOS INSTITUCIONAIS E TRANSICAO POLITICA CONTROLADA

Como esperar uma verdadeira politica contra a ditadura de governos
que dependem de figuras vindas diretamente da ditadura?
Foi assim, de maneira silenciosa, que a ditadura venceu.

(Vladimir Safatle)

3.1 Estado de excegao e Ato Institucional

O movimento “revolucionario” de 1964, hoje é entendido como um golpe civil-
militar, seja pelo planejamento da marcha até o Rio de Janeiro ter sido convocada pelo
governador de Minas Gerais - José de Magalhdes Pinto - seja porque, depois de instaurado o
golpe, os ministérios ndo eram compostos apenas por militares, mas também por civis.
Setores da sociedade civil apoiaram a tomada de poder a fim de moralizar e corrigir outros

setores como os estudantes, o0s sindicatos etc. Sob esse aspecto, Marcelo Ridenti asserta que

com o golpe de 1964, reafirmado pelo Al-5 de 1968, instaurava-se a modernizagdo
conservadora na economia, concentradora de riquezas e considerada pelas classes
dirigentes a saida vidvel para superar a crise vivida em meados da década de 1960.
A politica econdmica adotada tinha como contrapartida necessaria a total submissdo
do trabalho aos ditames do capital, o que implicou a repressio ou o
desmantelamento das organizagdes dos trabalhadores, como sindicatos combativos e
partidos clandestinos?.

E inegavel que, neste periodo, houve um espdrio acordo entre os donos do poder e
os proprietarios do dinheiro em uma reciproca cooperacdo, defendendo mutuos interesses.
Segundo Cabral, uma anélise dos planos econémicos dos governos Médici (1969-1974) e
Geisel (1974-1979) permite observar que o favorecimento a concentracdo econdmica foi uma
opcdo deliberada da ditadura. Estimulos a fusbes e incorporages — como o Fundo de
Modernizagdo e Reorganizagdo Industrial (FMRI), o Programa de Modernizacédo e
Reorganizagdo da Comercializacdo (PMRC) e a Comissdo de Fuséo e Incorporagédo de
Empresas (COFIE) — serviram a formacdo de cartéis e conluios que trouxeram prejuizos

213

claros a coletividade pelo desestimulo & concorréncia®”. A simbiose justificava-se com 0s

militares garantindo o crescimento econémico e a burguesia e seus veiculos de imprensa nao

212 RIDENTI, Marcelo. O fantasma da revoluc&o brasileira. Sio Paulo: UNESP, 2012, p. 32.
213 CABRAL, Mario André Machado. O Cade e a ditadura. Juseconémico. Disponivel em:
<http://www.juseconomico.com.br/artigos/o-cade-e-a-ditadura>. Acesso em: 09 de fev. 2014.



90

se opondo, pelo menos no inicio, ao poderio militar, relativizando, em alguns casos, o direito
em detrimento dos interesses econdémicos.

O movimento que tomou o poder em 1964 se intitulou como contrarrevolugédo
preventiva, argumentando que se a direita civil-militar nd&o houvesse tomado o Poder e
afastado o perigo comunista, esses teriam dado o golpe. A palavra revolucéo (re-volugéo),
conforme explica Arendt, originariamente era um termo astrondmico utilizado por Copérnico,
designando o movimento regular, ciclico, recorrente e necessario dos astros, estando afastada,

nesse sentido inicial, a ideia de novidade e de violéncia®**

. Quando usado em assuntos
humanos, ainda nesse comeco, estava vinculada a ideia de que as formas de governo se
repetem num ciclo irresistivel de recorréncia eterna. Mesmo nas Revolu¢Ges Americana e
Francesa intenta-se, em suas fases iniciais, restaurar a liberdade perdida e somente depois de
se perceber gque esta ndo seria restaurada e que deveria ser construido algo totalmente novo €
que a palavra assume o sentido que atualmente lhe é destinada. Nos paises subdesenvolvidos,
a utilizacdo do termo revolucdo decorre, segundo Bonavides, “em larga parte, do descrédito
em que caiu a expressao ‘golpe de Estado’, tomada com frequéncia por sinénimo de
instabilidade politica ou indicac&o de fins egoisticos e pessoais contrarios a0 bem comum™?®.
Arendt aponta também que, modernamente, apenas onde existe a novidade e esta anda de
mé&os dadas com a ideia de liberdade, é que podemos falar em revolugdo, ndo se resumindo
essa as insurreicdes vencedoras, golpes de estado, guerras civis?™®, nio se adequando,
portanto, a0 movimento de 1964.

O movimento de 1964 pode ser também classificado como ditadura®’. A ditadura
modernamente, segundo Bobbio, possui uma conotagdo indubitavelmente negativa,
“designando a classe de regimes antidemocraticos ou ndo-democréaticos modernos. (...) como

termo negativo, a Ditadura se distingue, em contraposi¢éo, por uma acentuada concentragdo

214 ARENDT, Hannah. Sobre a revoluc&o. Sao Paulo, Companhia das letras, 2011, p. 72 e ss.

21> BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 10. ed. Sio Paulo: Malheiros, 1995, p. 404.

216 ARENDT, Hannah. op. cit., p. 63.

217 Noberto Bobbio esclarece que “a palavra ditadura tem sua origem na dictatura romana. O significado
moderno da palavra é, porém, completamente diferente da instituicio que o termo designava na Roma
republicana. A Ditadura romana era um 06rgdo extraordinario que poderia ser ativado conforme processos €
dentro de limites constitucionalmente definidos, para fazer frente a uma situacdo de emergéncia. (...) Assim
mesmo, ndo eram poderes ilimitados. O ditador ndo podia revogar ou mudar a Constituicdo, declarar a guerra,
impor novos Onus fiscais aos cidaddos romanos, assim como ndo tinha competéncia na jurisdicdo civil. A
Ditadura romana estava circunscrita entre limites temporais muito rigidos. Nao podia durar mais de seis meses €
ainda menos no caso em que o magistrado, que tinha nomeado o ditador, deixasse o cargo por qualquer razdo, ou
ainda quando o ditador tivesse chegado ao fim da incumbéncia para a qual fora nomeado. Esta rigorosa restri¢do
temporal era o cunho caracteristico da institui¢do e tinha uma eficaz repercussdo na conduta do ditador, o qual
sabia que num breve prazo de tempo voltariam a vigorar todos os limites e todos os controles constitucionais”.
BOBBIO, Norberto. MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. 11. ed. Brasilia:
EdUNB, 1998, p. 368.
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do poder e pela transmissdo da autoridade politica de cima para baixo™?!%. Essa pode ser

provisoria ou autocratica. No primeiro caso,

[...] um ditador, ou, por exemplo, um comité ditatorial, uma junta militar, ou um
comité central de um partido Unico, exerce sozinho a Ultima instancia decisoria
sobre o poder, isso quando se encontra no exercicio de um determinado encargo.
Dentro de uma crise de Estado, ou estado de emergéncia. Para essa ditadura o
dominio é um regulamento transitdrio, pois ele deve somente servir para restabelecer
uma situacdo juridica legitima. No segundo caso, a ditadura corresponde a um
estagio final, a uma forma de dominio permanente, cuja existéncia se auto justifica,
ndo se compreendendo dentro de uma fase transitéria, na qual o ditador almeja o
restabelecimento da democracia. Apesar dessas delimitacBes entre as formas de
ditadura parecerem perfeitamente claras, de acordo com a praxe de Estados, elas

predominantemente acabam se confundindo®®®.

A historia, como anota Doehring, é “certamente mais rica em exemplos, nos quais
a ditadura provisoria, apesar de constantemente pronunciar a sua transi¢do para a democracia,

ndo restituir livremente o poder, do que aqueles onde a ditadura levou, de maneira auténtica, a

1220

restituicdo de um pluralismo democrético”, e ndo foi diferente com a “contrarrevolucéo”

preventiva, pois possuia a intencdo de ser temporaria e devolver o Poder logo que afastado o
perigo comunista, contudo, durou 21 anos.
Vale salientar que nunca houve, em nenhum processo historico, revolugoes

legitimas, pois pela sua radicalidade todas sdo sempre legitimadas a posteriori pelo novo

221

poder constituinte“=, pois, como sustenta Saldanha, “numa revolugdo ha antes de tudo um

movimento do poder contra o direito, mas movimento que por sua vez gera direito, direito se

1 222

substituindo a direitos através do poder” “““, ou, como assere Bonavides,

[...] no sentido juridico, revolucdo é essencialmente a quebra do principio da
legalidade, a queda de um ordenamento juridico de direito publico, sua substituicdo
pela normatividade nova que advém da tomada do poder e da implantacdo e
exercicio de um poder constituinte originario. (...) Mediante a revolugdo, cai nao
somente o direito constitucional positivo, mas a forma vigente de poder constituinte,
a base mesma que ainda prevalecia para efeito de alteragdes na moldura dos poderes
constituidos. A revolucdo em seu substrato juridico é crise e advento de um novo

poder constituinte?.

28 BOBBIO, Norberto. MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. 11. ed.
Brasilia: EQUNB, 1998, p. 370.

21 DOEHRING, Karl. Teoria do Estado. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 158.

220 ibidem, p. 159.

221 O poder constituinte é um poder-que-vale, é um ato criador de poder. “Assim o poder constituinte implica
uma participacdo na quota de liberdade histérica que cabe ao homem, liberdade bastante precaria contudo e que
€ (como queria Goethe que fosse a verdadeira liberdade) uma conquista.” SALDANHA, Nelson. O poder
constituinte. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1986, p. 69.

222 ibidem, p. 36.

22 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 10. ed. Sio Paulo: Malheiros. 1995, p. 409 e 410.
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O primeiro ato institucional acentua que a revolucdo vitoriosa se investe no
exercicio do Poder Constituinte e este se manifesta ou pela eleicdo popular ou pela
revolucdo®. Este poder revolucionario, como todo poder constituinte, deveria ser
extraordinario, contudo, para os militares, este possuia exercicio permanente ou ordinario,

transformando a exce¢do em concessao rotineira. Para Bonavides, tornar o poder constituinte

[...] permanente ou ativa-lo a cada passo equivale a institucionalizar na Sociedade o
arbitrio, a inseguranca das instituices, criando com estas, em termos de
absolutismo, aquilo que se cria com o governo ou os trés poderes, quando estes se
concentram na pessoa de um so titular para compor a expressao mais atroz da tirania
conforme pondera o sabio Mostesquieu®?.

Em verdade, o expediente de reativagdo cotidiana do poder constituinte originario
instaura 0 estado de excecdo. Este ndo € um direito especial (como direito de guerra), mas a
suspensdo da propria ordem juridica, definindo seu patamar ou conceito-limite, porquanto
“ndo é a exce¢do que se subtrai a regra, mas a regra que, suspendendo-se, da lugar a excecao e
somente desse modo se constitui como regra, mantendo-se em relagdo com aquela®®”. Deste
modo, o primeiro ato institucional suspende o ordenamento como um todo, pois qualquer
norma, ato juridico ou coisa julgada podia ser desfeita pelos atos institucionais. Essa
suspensao da legalidade deixava claro quem dizia o direito e a quem esse servia, mitigando a
seguranca juridica. Ao suspender o direito antes vigente, valida um novo direito via Ato
Institucional, pois, para Agamben,

[...] a excecdo é uma espécie de exclusdo. Ela é um caso singular, que é excluido da
norma geral. Mas 0 que caracteriza propriamente a exce¢do € que aquilo que €
excluido ndo esta, por causa disto, absolutamente fora de relagdo com a norma; ao
contrario, esta se mantém em relagcdo com a aquela na forma de suspensédo. A norma
se aplica a excecgdo desaplicando-se, retirando-se desta. O estado de excecdo ndo é,
portanto, o caos que precede a ordem, mas a situacdo que resulta de sua
suspensao.”’

Assim, o estado de excecdo significa o retorno a um estado original em que ainda
ndo se deu a distin¢do entre os poderes constituidos, € um vazio de direito em toda a poténcia

224 BRASIL. Ato Institucional, de 09 de abril de 1964. PreAmbulo. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AIT/ait-01-64.htm >. Acesso em: 06 ago. 2014.

22> BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 17. ed, 2005, p. 166.

226 AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2012, p.
25.

22T ibidem, p. 24.
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do poder constituinte originario®®. Deste modo, o estado de excecdo institui o limiar de
indecidibilidade entre anomia e nomos, entre vida e direito, entre o poder constituinte
originario e a norma constituida. Ressalta Agamben?® que quando os dois elementos
coincidem numa s6 pessoa, sem qualquer distingdo (conceitual, temporal e subjetiva),
transformando excecdo em regra, o sistema juridico-politico torna-se uma arma letal.

Deste modo, os militares, sob a autodenominagdo de comando supremo da
revolucédo, editaram o primeiro Ato Institucional (Al), iniciando um estado de excecdo, sem
distincdo entre o elemento normativo e o politico, suspendendo as garantias constitucionais e
os direitos politicos da Carta Magna de 1946 sob o argumento de proteger os valores do Pais e
a democracia. Os atos institucionais, nesse contexto, eram o poder constituinte originario de
exercicio permanente que instrumentalizavam o estado de excecdo. Paulo Bonavides realga

essa visdo, afirmando que

[...] o recurso aos Atos Institucionais ndao so aniquilou as bases juridicas do poder
constituinte como institucionalizou politicamente a sua usurpacdo, visto que 0S
governantes podiam dele valer-se, a cada passo, qual instrumento de mudanca

casuistica das instituicdes, sem audiéncia a vontade dos governados, com inteiro

menosprezo do principio da soberania popular e sua legitimidade®®.

Foram 17 atos institucionais, de 9 de abril de 1964 até 14 de outubro de 1969.
Esses atos versaram sobre 0s mais variados assuntos, mas geralmente carregam um contetdo
ideoldgico e autoritario, buscando manter e ampliar a ditadura vigente. Os “revolucionarios”
preocupavam-se, segundo Bonavides, “com a recepc¢éo e repercussao deste ou daquele ato,
desta ou daquela constituicdo 'l4 fora', na Europa e nos Estados Unidos, pois a caracterizacdo
do golpe colocaria mal o Brasil no mundo democrético™. A preocupacdo da imagem do
Brasil ante os Estados Unidos, por exemplo, decorre entre outros fatores, do apoio militar e

228 A teoria do estado de excecdo de Giorgio Agamben é pautada, principalmente, nas teorias de Carl Schmitt e
Walter Benjamim. H4, contudo, distingdo entre as teorias desses autores que devem ser trazidas a discussao,
pois, para Carl Schmitt, a atuacdo do estado de excegdo é sempre excepcional e para Benjamim ela tornou-se
uma regra na sociedade moderna. O grande objetivo de Schmitt é adequar o estado de exce¢do com o
ordenamento juridico, afirmando que o estado de excecdo nao esta fora do direito, a suspensao do ordenamento
ndo implica anarquia, € minimamente juridico, a exce¢do se aplica suspendendo o ordenamento e garantindo-o,
a0 passo que para Benjamim a uma violéncia (estado de excegdo/poder constituinte) fora e além do direito e que,
como tal, pode quebrar a dialética entre violéncia que funda o direito € a que o conserva. Benjamim separa o
poder soberano de seu exercicio e afasta qualquer possibilidade de estado de excecao ficticio, passando o estado
de excecdo ser a regra em que vivemos. No estado de excecdo, hd uma zona de anomia em que age uma
violéncia sem nenhuma roupagem juridica, ou seja o estado de excecdo esta fora do direito e o institui e o
conserva. AGAMBEN, Giorgio. Estado de excecdo. S&o Paulo: Boi tempo, 2004, p. 81 e ss.

229 ibidem, p. 130.

2% BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 17. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 168.

281 ANDRADE, Paes; BONAVIDES, Paulo. Histéria constitucional do Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1991, p. 430 e 431.
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financeiro recebido, pelos militares brasileiros, dos estadunidenses, na chamada “Operacgéo
Brother Sam”, para implementar e sustentar o golpe de estado®™? #* O sucesso dessa
operacdo possibilitou 0 acesso ao governo militar, nos primeiros anos da ditadura, a varias
linhas de empréstimos junto ao Governo dos Estados Unidos. Por conseguinte, muito da
preocupacado em ndo passar a imagem de que o Pais vivia em uma verdadeira ditadura (com a
negacédo, pelo governo de torturas, desaparecimentos forcados etc.) decorre da tentativa de
né&o perder o apoio financeiro estadunidense, como veio a acontecer com a publicagéo do Ato
Institucional n° 5.

Havia a clausula de exclusdo sobre os atos institucionais e seus respectivos atos
complementares que retirava da apreciagdo do Judicidrio todo o conteldo extravagante e
extraordinario, dotando-os de eficacia plena e imediata, pois a interpretacdo e a aplicacdo
deles seria realizada pelo Executivo. Essa clausula era o dispositivo que permitia a
continuidade do estado de excegdo, porquanto implementava e mantinha a suspensdo do
ordenamento juridico, haja vista que o Poder Judiciario, que deveria limitar os excessos do
Executivo, era expressamente obstado de qualquer controle desses atos.

Alguns atos centraram seu contetdo sobre o exercicio dos direitos politicos,
dispondo, por exemplo, sobre elei¢bes indiretas nacionais, estaduais e municipais, em 1966,
(Al-3), eleicbes municipais, em 1969 (Al-15 e Al-11), e sobre a suspengdo de quaisquer
eleigBes parciais para cargos executivos ou legislativos da Unido, dos estados, dos territérios e
dos municipios (Al-7) em 1969; sobre o tempo de mandato dos prefeitos, vice-prefeitos e
vereadores (Al-11); sobre as elei¢es e 0 periodo de mandato para cargos de presidente e
vice-presidente da Republica, em 1969, (Al-16); sobre casos de vacancia de cargos de prefeito
e vice-prefeito (Al-7); e criando o bipartidarismo em 1966 (Al-2).

Varios se resumiam a tratar da organizacdo administrativa e constitucional estatal,
declarando, por exemplo, a Chefia do Poder Executivo aos ministros militares enquanto
durasse a vacancia dos cargos de presidente e vice-presidente da Republica (Al-16);

282 Em documento, do dia 31 de margo de 1964, o Departamento de Estado Americano, confirma por meio de
telegrama o envio de navios da marinha americana para Santos, dentro dos planos da “Operacdo Brother Sam”
Brown University/Universidade Estadual de Maringd. Opening the archives project. Disponivel em:
<https://repository.library.brown.edu/studio/collections/id_644/.>. Acesso em: 02 jul. 2014.

2% Essa operacdo foi planejada detalhadamente, estabelecendo linhas de agdo que incluiam o controle militar
temporario, por meio de uma junta militar; a posse do presidente da Camara e a posterior elei¢cdo de um novo
presidente; apoio secreto ou aberto aos golpistas, com suporte 16gico e militar (caso haja intervencgao soviética ou
cubana), admitindo inclusive a possibilidade de guerra civil no Brasil, como atesta Fico. FICO, Carlos. O
grande irméo: da operacdo brother Sam aos anos de chumbo. O governo dos Estados Unidos e a ditadura
militar brasileira. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2008, p. 93.

2% Com o Al-5, segundo Fico, os americanos “suspenderam qualquer ajuda que pudesse caracterizar apoio &
ditadura militar”. ibidem, p. 204.
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conferindo aos ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aerondutica Militar as
funcdes exercidas pelo Presidente da Republica Costa e Silva, enquanto durasse sua
enfermidade (Al-12); atribuindo competéncia para realizar Reforma Administrativa ao Poder
Executivo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios de populacdo superior a 200 mil
habitantes (Al-8); estabelecendo normas sobre a remuneragdo de deputados estaduais e
vereadores (Al-7); reformando o Supremo tribunal Federal quanto a sua composicao e a sua
competéncia (Al-6); permitindo que senadores e deputados federais ou estaduais, com prévia
licenca, exercam o cargo de prefeito de capital de Estado (Al-3); extinguindo a Justica da Paz
eletiva (Al-11); tratando sobre o confisco de bens em casos de enriquecimento ilicito (Al-14);
dispondo sobre desapropriacdo de imoveis e territorios rurais (Al-9); e convocando o
Congresso Nacional para discussdo, votacdo e promulgacdo do Projeto de Constituicéo
apresentado pelo Presidente da Republica em1967 (Al-4).

Contudo, para os objetivos deste trabalho, faz-se necessaria uma incursdo sobre 0s
atos que fomentaram a perseguigdo por motivo exclusivamente politico, haja vista que esse é
o fato gerador da condigdo de anistiado politico segundo o Ato de DisposicBes
Constitucionais Transitérias da Carta de 1988. Deste modo, as cassagdes, as punicoes, as
demissdes, as prisdes decorrentes dos atos institucionais e complementares foram ag6es legais
no regime de excecdo, mas que, na atual Carta, sdo tidos como arbitrarios e merecem
reparacdo pela Comissdo de Anistia. Assim, merecem atencdo 0s primeiros atos institucionais
que, em decorréncia da preocupacdo dos golpistas com o sucesso “revolucionario”, buscaram

limpar as reparticdes e o cenario politico do “bolsdo comunista”?*®

, suprimindo as garantias
da vitaliciedade, estabilidade e inamovibilidade, bem como cassando representantes politicos
(Al, Al-2, Al-5, Al-6, Al-10). Também se enquadram aqui a criacdo da penalidade de
banimento de brasileiro inconveniente, nocivo ou perigoso a seguranca nacional, mediante
proposta dos Ministros de Estado da Justica, da Marinha de Guerra, do Exército ou da
Aerondutica Militar (Al-13); a modificagdo do artigo 150 da Constituicdo, com a aplicacdo da
pena de morte nos casos de “guerra externa, psicolégica adversa, revolucionaria ou
subversiva” (Al-14); assim como a transferéncia para a reserva, por periodo determinado, de
militares que hajam atentado ou venham a atentar contra a coesé@o das Forcas Armadas (0 Al-
17).

O primeiro e o quinto Atos Institucionais sdo emblematicos no quesito

perseguicdo politica, uma vez que um iniciou o regime de excecao e o outro afundou o Pais

2% BRASIL. Ato Institucional n° 2, de 27 de outubro de 1965. PreAmbulo. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AlT/ait-01-64.htm>. Acesso em: 04 ago. 2014.
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em uma verdadeira ditadura, seguindo-se, a ambos, inimeras demissdes, transferéncia para a
reserva ou reforma, cassagoes, prisdes, desaparecimento forgado, torturas, mortes etc. Em
1964, com o primeiro ato, respeitados os limites do primeiro Ato Institucional, foram
mantidas a Constituicdo de 1946 e as constitui¢cdes estaduais, contudo ficaram suspensas, por
seis meses, as garantias constitucionais ou legais de vitaliciedade e estabilidade. Decorria
dessa suspensdo a possibilidade de, mediante investigagdo sumaria, os servidores e
empregados titulares dessas garantias poderem ser demitidos ou dispensados, colocados em
disponibilidade, aposentados, transferidos para a reserva ou reforma, mediante atos do
Comando Supremo da Revolucéo, do Presidente da Republica ou do Governador de Estado,
desde que tenham tentado contra a seguranca do Pais, 0 regime democréatico e a probidade da
Administracdo Publica. Almejava-se afastar o perigo comunista e a corrup¢do, ambas
remanescentes do governo deposto. O controle jurisdicional desses atos ficou limitado ao
exame de formalidades extrinsecas, vedada a apreciacdo dos fatos que o motivaram, bem
como de sua conveniéncia e oportunidade. Assertava, também, esse ato que, no interesse da
paz e da honra nacional, sem as limitacbes previstas na Constituicio de 1946, 0s
comandantes-em-chefe poderiam suspender os direitos politicos pelo prazo de dez anos e
cassar mandatos legislativos federais, estaduais e municipais, excluida a apreciacao judicial
dessas cassagoes.

Alterando a norma na qual ancoravam o ordenamento e suas garantias, comegou-
se 0 desmonte do Estado Democratico de Direito, que vinha se edificando desde o final da
ditadura de Vargas. Foram suspensos, com o estado de excegdo, como defende Schmitt,
direitos fundamentais, a primazia da lei e um dos nicleos da Constituic&o: a liberdade®®. Sem
esses direitos basicos, a sociedade civil percebeu o espaco normativo do licito ser restringido
e o locus do proibido e do obrigatério ser ampliado, o que é tipico dos estados totalitarios®".
Como o poder totalitario e a sua ideologia devem ser univocos, todo dissenso € ilegal.

Ja 0 Al-5, de acordo com Carvalho, “foi 0 mais radical de todos, o que mais fundo

atingiu os direitos civis e politicos”?®, desmistificando a ideia de democracia dos primeiros

2% SCHMITT, Carl. Legalidade e legitimidade. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p, 78. O Estado de excecdo
concede ao soberano o poder de legislar sobre qualquer assunto e executar sua prépria criagao legal.

237 BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica. Bauru: Edipro, 2005, p. 130.

2% CARVALHO. José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira.
2001. p. 161.
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anos do regime civil-militar®*. No periodo anterior ao Al-5, a oposi¢do nunca chegaria a ser
situacdo, limitando-se, apenas, a manter abertos os direitos de palavra politica no Congresso
Nacional, a sustentar a censura aos atos do poder e a fiscalizar as medidas governistas.
Contudo, com o quinto ato fecha-se o Congresso, a fim de hipertrofiar os poderes do Chefe do
Executivo. O Al-5 desestruturou, além do Legislativo, também o Judiciario. Segundo Curi, “0
STF, 6rgdo maximo do Poder Judiciario, sofreu paulatinamente a intervencdo do Poder
Executivo, seja no numero e composi¢do de seus membros, seja na diminuicdo de sua

1240

competéncia constitucional Exemplo dessa ingeréncia, de acordo com Curi, foi a

aposentadoria compulséria dos ministros Victor Nunes Leal, Hermes Lima e Evandro Lins e

Silva, no inicio de 1969, por ato administrativo, em decorréncia do Al-5%*

. Observe-se que
essa desarticulagdo do Estado, pela auséncia de freios ao poder Executivo, foi uma estratégia
de totalitarizacdo do Estado e absolutizacdo do poder. Esse novo “surto revolucionario”
sobrepunha mais uma vez a vontade do Executivo a Constituicdo, suspendendo o
ordenamento juridico, reafirmando o estado de excecéo.

Além disso, se 0 Al-5 se ateve na negacdo de varios direitos e garantias civis e
politicos, nesse periodo, qualquer um podia, entdo, sofrer, por meio de mero decreto, sem o
devido processo legal, apos investigacdo, o confisco de bens dos que tenham possivelmente
enriquecido, ilicitamente, no exercicio de cargo ou funcdo publica®?, a demissdo, a

243

aposentadoria e ser posto em disponibilidade™. O habeas corpus estava suspenso nos casos

de crimes politicos, contra a seguranga nacional, a ordem econémica e social e a economia

289 A retomada autoritaria de 1968 resultou, dentre outras coisas, no fato de, naquele ano, o governo nao ter
conseguido administrar nem as pressdes dos oposicionistas, tensdo entre o Legislativo e o Executivo, nem as de
dentro do préprio governo. O jornal Correio do Ceara, do dia 02 de dezembro, indicava bem essas pressdes
afirmando que “a contestacdo as normas do Presidente da Republica sdo menos de fora (da oposicao) do que de
dentro do préprio governo; constata-se a evolugdo e uma crise intestina de carater militar e de progndsticos
desconcertantes. Este (0 presidente) deseja repor a Nagdo em plena vigéncia democratica, enquanto o seu
Ministro do Interior proclama que o processo revolucionario deveria durar pelo menos mais dez anos. Essa
divergéncia entre o Presidente da Republica e seu Ministro do Interior, General Albuquerque Lima, realca a
insatisfacdo de um setor militar com o atual governo. Até que ponto essa cisdo podera degenerar numa cisao
mais grave?” Editorial. Correio do Ceard. Fortaleza, 13 dez. 1968, p. 3.

240 CURI, Isadora Volpato. Juristas e o Regime Militar (1964-1985) atuacdo de Victor Nunes Leal no STF e de
Raymundo Faoro na OAB. Os juristas na formacéo do Estado-Nacéo brasileiro: (de 1930 aos dias atuais).
Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 393.

2% ibidem, p. 386.

22 BRASIL. Ato Institucional n° 5 de 13 de dezembro de 1968. Art. 8. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AlT/ait-05-68.htm>. Acesso em: 18 abr. 2015.

23 Aduzia 0 Al-5 que “o Presidente da Republica podera mediante decreto, demitir, remover, aposentar ou por
em disponibilidade quaisquer titulares das garantias referidas neste artigo, assim como empregado de autarquias,
empresas publicas ou sociedades de economia mista, e demitir, transferir para a reserva ou reformar militares ou
membros das policias militares, assegurados, quando for o caso, 0s vencimentos e vantagens proporcionais ao
tempo de servico.” idem. Art. 6°, § 1°.
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popular®*

. Os direitos politicos também o foram, importando, simultaneamente, no fim do
privilégio de foro por prerrogativa de funcdo e na suspensdo do direito de votar e de ser
votado nas eleigdes sindicais. Estavam proibidas atividades ou manifestagdo sobre assunto de
natureza politica, sendo, por conseguinte, obstada a liberdade de reunido. Havia ainda maior
controle do governo sobre os partidos politicos, foi suprimida a inviolabilidade da
correspondéncia e ampliada a competéncia da Justi¢ca Militar que passou a julgar crimes civis.

Bonavides aduz, por exemplo, que a declaracdo de direitos, no artigo 150, da
Carta de 1967, assegurava ao jurisdicionado a mais ampla defesa, contudo, como exposto, 0s
atos institucionais suspendiam direitos politicos e subtraiam fatos da apreciaco judiciaria®®.
Deste modo, os direitos fundamentais possuiam uma retorica politico-social semelhante a dos
direitos humanos, desnudados de sua funcdo juridica. Assim, mesmo ndo tendo sido
revogados todos os direitos declarados, da Carta de 1967, esses eram desrespeitados amitde
pelos atos institucionais. Com os atos institucionais, entra-se na esfera da decisdo soberana,
que, segundo Agamben, suspende a lei e deixa o individuo na vida nua**, a vida despida de
todos os direitos.

A integridade fisica das pessoas, durante esse periodo, era institucionalmente
maculada, impregnando sobre as consciéncias 0 medo da prisdo e da tortura. Contreiras
acentua que “a pratica de violéncia contra presos politicos ja havia se tornado frequente antes,
sob inspiracdo de radicais, como o brigadeiro Burnier, mas com o Al-5, estimulou-se ainda
mais a violéncia, na medida em que instalou no Pais o terrorismo de Estado™*. A primeira
noticia veiculada de violéncia contra os opositores do regime, segundo Gaspari, veio, no dia 2
de abril de 1964, no Recife, onde o “dirigente comunista Gregorio Bezerra foi amarrado
seminu a traseira de um jipe e puxado pelos bairros populares da cidade. No final da viagem,
foi espancado por um oficial do exército, com uma barra de ferro, em praca pablica”®*. Esse,
que poderia ser visto como um ato isolado, do calor dos fatos, passa em pouco tempo a ser
reiteradamente repetido nos aparelhos de repressao.

Na vida nua, o Poder alcanca o corpo, o objeto do ilimitado poder de todas as
ditaduras, de todo estado de excegéo, violando-o, afastando dele a liberdade, a integridade

2% 0 art. 10, do Ato Institucional n°5: “Fica suspensa a garantia de habeas corpus , nos casos de crimes politicos,
contra a seguranca nacional, a ordem econdmica e social e a economia popular.” idem.

24> BONAVIDES, Paulo. A crise politica brasileira. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1978, p. 45.

26 AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2012, p.
84.

2T CONTREIRAS, Hélio. Al-5 e a opressdo no Brasil: um repérter nos bastidores politicos do Cone Sul. Rio
de Janeiro — S&o Paulo: Record, 2005, p. 165.

8 GASPARI, Elio. A ditadura envergonhada. S3o Paulo: Companhia das Letras, 2002, p. 132.



99

fisica e, por vezes, a vida. No estado de excecdo, a vida, segundo Agamben, é “incluida no
ordenamento unicamente soba a forma de sua exclusdo (ou seja, de sua absoluta
matabilidade)”**°. A vida é, enquanto é, ndo é um valor em si mesmo, é um meio, uma
contingéncia. A tortura, o desaparecimento forcado e a morte, nos aparelhos do Estado, eram
praticas conhecidas por opositores e pelos detentores do poder. Os direitos do preso ficavam
suspensos, como que fora do ordenamento, ante as arbitrariedades dos atos concretos dos
agentes de repressdo. A norma para o preso nao esta escrita, é feita na hora, no calor da hora,
para ele valia o prontuério do delegado, do escrivdo e ndo os direitos declarados na Carta de
1967. A priséo se efetuava sem mandado oficial, por vezes na calada da noite, sem qualquer
formalidade legal. O preso era levado, algumas vezes vendado, sem saber para onde se
dirigia, e no caminho ja recebia agressdes fisicas. Mesmo o ordenamento juridico, do periodo,
assegurando todos os direitos fundamentais ao preso, em regra inicialmente, permanecia
incomunicavel e era transferido, sem qualquer comunicacdo ao juiz ou aos familiares, para
outros aparelhos repressivos, inclusive interestaduais.

Assim, o preso politico era alguém distinto dos demais, ele estava despido de
todos os seus direitos. Sabia-se que sobre seu corpo incidiria um ritual que excedia 0s
préprios limites legais do regime de excegdo. A vida nua implica que o preso politico era
passivel de ser matado impunemente. Isso ndo quer dizer que qualquer um, durante o regime
civil-militar, pudesse matar e pudesse ser morto, apenas 0s “subversivos” capturados corriam
esse perigo ante os agentes do Estado. Os militares trouxeram para o cotidiano o poder
constituinte originério, situando-o no espaco onde, segundo Agamben, pode-se matar sem
cometer homicidio®. Os agentes do Estado atuavam, & época, cientes da impunidade das
mortes que perpetravam e, em razdo da Lei de Anistia de 1979, assim permanecem até hoje.
Esses agentes atuavam fora e dentro da lei e tinham em suas méos um corpo que todos sabiam
que podia perecer. Segundo Agamben, esse homem s6 pode se salvar incorrendo em uma
perpétua fuga ou evadindo-se em um pais estrangeiro, e isso acontecia, no Brasil, ou com o

251

individuo entrando na “clandestinidade” ou se refugiando em outro pais™". A vida nua, em

ultima andlise, € o que justifica o pedido vindouro de anistia politica, a retirada da pessoa das

29 AGAMBEN, Giorgio. op. cit., p. 16.

29 AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2012, p.
85.

251 Ratifica essa ideia o anistiado Coelho da Paz, ao afirmar: “entrei na clandestinidade e lutei de armas na méo
pelo restabelecimento da democracia, como militante da A¢éo Libertadora Nacional- ALN, organizacdo fundada
por Carlos Marighella. Sai do Brasil em 1973, cumprindo tarefas da ALN, fui para Cuba e quando me preparava
para voltar ao pais, no fim de 1973, percebi que a organizacgao estava destrocada. Decidi pedir refagio, e escolhi
a Franca, pois minha irma ja se encontrava l1a”. BRASIL. Ministério da Justica - Comisséo de Anistia. Processo
de Anisita n° 2007.01.57501. Requerente Carlos Eugénio Sarmento Coélho da Paz, p. 226.
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vestes protetivas da lei o pde em situagdo de risco e dano, possibilitando, no posterior estado
democrético, a reparagdo dessa situacgao.

No periodo, a tortura passa a ser realizada dentro do interrogatério em diversas
guarni¢des militares, sendo parte integrante do sistema repressivo montado pelo Estado, a fim
de sufocar os direitos e as liberdades de seus opositores. As investigacdes policiais e militares
passaram a adotd-la como método de apuracdo de fatos considerados crimes contra a
seguranca nacional. A tortura, durante a ditadura, foi regra, e ndo excecdo, nos interrogatérios
de pessoas suspeitas de atividades contrarias aos interesses do regime militar. Bonavides
alertava para o fato de que, nesse periodo, no ordenamento juridico brasileiro, mais
importante do que declarar direitos era garanti-los, “para coibir as lesdes dos direitos
fundamentais da pessoa humana e evitar ultraje a dignidade dos presos tanto nas prisdes
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comuns quanto nos carceres politicos”*>“. Qualquer preso, nesse periodo, sabe que sua vida

estd exposta a morte, desnudada de qualquer direito ou garantia; sabe que pode ser morto e
que a lei ndo impede o agente do Estado de tocar seu corpo, suas entranhas. Denize Crispin,
em seu requerimento, confirma isso, ao falar da morte de seu companheiro Eduardo Leite, 0

Bacuri, pois,

[...] segundo os relatos dos companheiros que estavam presos no DOPS juntos com
Eduardo Leite, (...) foram-lhe mostradas noticias divulgadas de sua morte em todo o
pais, sendo que durante a madrugada do dia 8 de dezembro de 1970, sob protesto e
gritos dos demais presos do DOPS, Eduardo Leite foi retirado do presidio e levado
para um forte militar na cidade do Guaruja-SP, de onde saiu morto. Importante
esclarecer, que a morte de Eduardo Leite aconteceu um dia apds o anuncio do
sequestro do embaixador suico e da divulgacdo da lista dos presos politicos que
seriam trocados, sendo que o nome de Eduardo Leite figurava como sendo o
primeiro e o da requerente também constava na lista. (...) Na verdade, Eduardo
Leite, o Bacuri, fora preso no Rio de Janeiro, no dia 21 de agosto de 1970, tendo
ficado nas mdos dos organismos de repressao politica até o dia 08 de dezembro de
1970, quando a ditadura resolveu assassina-lo friamente apos cruéis sessdes de
tortura e espancamentos®>?,

Nenhuma garantia de vida tinha 0 preso exposto aos agentes de repressdo. O
corpo do preso politico era tdo matavel e sem protecdo que, no caso de Bacuri, sua morte foi
falsamente divulgada, pelos agentes do Estado, decorrendo de troca de tiros, em uma tentativa
de fuga, sendo a noticia de sua prépria morte mostrada a ele em vida, relatando, os periédicos,
a ‘crénica de uma morte anunciada’. O que Dostoiévski diz sobre o homem exposto a

sentenca capital vale para a vida nua de Bacuri, haja vista que se passa a compreender “que

22 BONAVIDES, Paulo. A crise politica brasileira. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1978, p. 48.
23 BRASIL. Ministério da Justica - Comissdo de Anistia. Processo de Anistia n° 2007.01.57501. Requerente
Denize Peres Crispin, p. 22 e 23.
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dentro de uma hora, depois dentro de dez minutos, depois dentro de meio minuto, depois
agora, neste instante — a alma ira voar do corpo, que vocé nao vai mais ser uma pessoa, e que
iSso ja é certeza; e o principal é essa certeza™®*. A certeza da proximidade da morte afasta a
ilusdo cotidiana de que a vida ndo possui fim, pois passa a caminhar e respirar sabendo que
chegara ao termo sua lida, sua vida esta suspensa e seu fim € iminente. O fim afiancado pelas
notas de jornais anuncia o fim dessa vida nua, desse homem posto fora do ordenamento.

O Ato Institucional n°5 s6 foi revogado no final do governo do presidente Ernesto
Geisel (1974-1978), pela Emenda Constitucional n® 11, de dezembro de 1978. A despeito
dessa medida, entretanto, os efeitos da legislacdo institucional ndo perderam a validade, haja
vista que o artigo 181, da Emenda Constitucional n® 1, de 1969, considerava aprovados e
excluidos de apreciacdo judicial: os atos praticados pelo Comando Supremo da Revolugéo de
31 de margo de 1964 e os atos do Governo Federal com base nos atos institucionais, nos atos
complementares a esses, nos atos dos ministros militares, quando no exercicio temporario da
Presidéncia da Republica, bem como nas resolu¢bes fundadas em atos institucionais, das
assembleias legislativas e cdmaras municipais que hajam cassado mandatos eletivos ou
declarado o impedimento de governadores, deputados, prefeitos e vereadores, quando no
exercicio dos referidos cargos e, por fim, nos atos de natureza legislativa expedidos com base
nos atos institucionais e complementares®. Tanto a Constituicdo de 1946 quanto a
Constituicdo de 1967 se tornaram constituicdo instrumentalistas, pois, em verdade, o poder
constituinte gravitava, ao redor dos atos de excecédo, que, em vez de latente e esporadico, era
exercitado diuturnamente, tornando as Cartas um instrumento dos interesses politicos dos
detentores do poder.

Essa secdo buscou apontar que o golpe de estado impetrado pelos militares com
apoio de civis teve nos atos institucionais o instrumento necessario para conquistar e manter o
Poder. Esses atos sdo o fundamento primeiro da persegui¢cdo por motivos exclusivamente
politicos que justificardo o posterior requerimento de anistia politica ao Ministério da Justica,
como se perceberd no capitulo 6. A utilizagdo desmedida desses atos fez do poder constituinte
originario um instrumento de governo, afastando a seguranca juridica e os direitos civis e

militares. Por meio desses atos também, foram suprimidos, ndo sO direitos, mas

2% Continua o relato Dostoiévzki, que decorre de uma experiéncia pessoal de condenacéo a morte, vivenciando
todos os atos preparatorios de sua execucao, mas sendo agraciado minutos antes da pena capital, afirmando, que
“eis que vocé pde a cabeca debaixo da propria ldmina e a ouve deslizar sobre sua cabeca, pois esse quarto de
segundo é o mais terrivel de tudo”. DOSTOIEVZKI, Fiddor. O idiota. Sio Paulo: ed. 34, 2002, p. 43.

2% BRASIL. Emenda Constitucional n°l, de 17 de outubro de 1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc01-69.htm>. Acesso em: 18
de dez. 2012.
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principalmente pessoas que, direta ou indiretamente, apresentassem perigo a ditadura civil-
militar. Assim, os atos institucionais, mais do que simples instrumento para estruturar um
novo Estado Constitucional, possui um objetivo ideoldgico evidente: afastar pessoas e
ideologias que significavam perigo para 0 movimento “revolucionério”. Sobre essa fungédo

ocupa-se o préximo topico.

3.2 Funcéo ideoldgica dos Atos institucionais

O Ato Institucional n° 2 afirmava que a “democracia supde liberdade, mas néo
exclui responsabilidade nem importa em licenca para contrariar a prépria vocagdo politica da

NagéOnZSG

. Qual era, entdo, a vocagdo politica da nagdo para os golpistas? A vocacdo a que se
refere o Ato é o liberalismo politico reproduzido pela Escola Superior de Guerra (ESG). O
Ato de abril de 1964 confirma isso ao dizer que, em razao de 0s processos constitucionais nao
funcionarem para destituir o governo que deliberadamente se dispunha a bolchevizar o Pais,
fez-se necessaria a “revolucdo” a fim de “cumprir a missdo de restaurar no Brasil a ordem
econdmica e financeira e tomar as urgentes medidas destinadas a drenar o bolsdo comunista,
cuja puruléncia ja se havia infiltrado ndo s6 na clpula do governo como nas suas
dependéncias administrativas?’. Contudo, para entendermos esse posicionamento ideoldgico
das Forcas Armadas, urge compreender: primeiro, como surgiu a ideia dos castrenses de
intervir na politica do Pais, assegurando a ordem; segundo, de onde surgiu a filiagdo dos
castrenses ao capitalismo liberal e onde foi reproduzida essa ideologia; e, terceiro, qual a
funcdo ideoldgica dos Atos Institucionais.

De inicio, importa dizer que, na América Latina, especialmente no Brasil, 0s
militares, ao longo dos anos, construiram um papel importante no cenario politico. As oito
constituicOes nacionais (de 1824 a 1988) mostram como a formacgdo do Estado nacional
evoluiu paralelamente & ascensdo da autonomia militar. VVarios movimentos politicos surgiram
das forgas armadas e isso refletiu sobre a funcdo desses no Texto Constitucional. Desde a
independéncia, portanto, os militares, afastando as revoltas separatistas, estabelecem-se como
uma forca necesséria a assegurar a unidade nacional, refletindo seu status constitucional e a

258
4

conquista de algumas prerrogativas, ainda no Império, na Constituicdo de 1824°". As Forcas

26 BRASIL. Ato Institucional n° 2 de 27 de outubro de 1965. Preambulo. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AlT/ait-01-64.htm>. Acesso em: 04 ago. 2014
257

idem.
28 BRASIL.  Constituicdo  politica do  império do  Brasil.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm>. Acessado em: 27 de jun. 2014.
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Armadas consideram-se autbnomas e podem intervir na sociedade para assegurar a ordem,
exercendo uma fungdo moderadora da sociedade e do Estado.

Essas ideias foram sendo estabelecidas pelos militares, no decorrer de sua histéria,
haja vista que a Carta de 1824 afirmava que todos os cidaddos s&o obrigados a defender a
Independéncia e a integridade do Império, sendo competéncia privativa do Executivo seu
emprego, vedando-se a reunido da for¢a militar sem a convocagdo da autoridade legitima. Ndo
existia, naquele momento, poder militar, havendo apenas um agregado de homens, ndo
podendo se afirmar que as Forcas Armadas eram, naguele momento, autbnomas. Contudo, na
Carta de 1824, surge, a fungdo moderadora que permeard o imaginario e a identidade
castrense®, possibilitando a intervencdo no Poder para controlar os “excessos” democraticos.
O artigo 98, dessa Constituicdo, afirmava que, ndo os militares, mas a pessoa sagrada do
Imperador exerce o Poder Moderador. Esse seria um poder mediador, neutro, volvido para as
motivacdes da ordem geral, capaz de uma arbitragem serena toda vez que as competicoes
politicas pusessem em perigo o fundamento das instituices. Embora a experiéncia de 1824,
na pessoa do Imperador, ndo tenha prosperado, muitos atribuem as Forcas Armadas o papel
de quarto poder na democracia brasileira, por isso Bonavides aduz que “o papel do Exército
brasileiro no largo periodo de nossa historia republicana, salvo a época do Estado Novo, fora
de um quarto poder, restaurador das normas do jogo democratico, mediante vérias e
passageiras®® intervencdes na vida politica do pais”®*.

As Forcas Armadas tornam-se uma instituicdo autbnoma ja na Constituicdo de
189172, que estabelecia, em seu artigo 14, que as forcas de terra e mar sdo instituicdes
nacionais, permanentes, destinadas a defesa da Patria no Exterior, e @ manutencdo das leis no
interior, sendo essencialmente obediente, dentro dos limites da lei, aos seus superiores
hierarquicos, e obrigada a sustentar as institui¢es constitucionais. Ao caracterizar as Forcgas
Armadas como instituicdo permanente, o constituinte colabora para a autonomia desta em
relacdo ao poder civil, pois governos, regimes politicos e burocracia civil mudam, s6 o Estado
e as Forcas Armadas permanecem. Também contribuiu para essa autonomia o carater nacional

dado as Forgas Armadas, pois estas passaram a representar o traco unitario e unificador da

2% Nas entrevistas analisadas, nesse trabalho, em varios momentos, os militares se referem as Forgas Armadas
como poder moderador que corrige 0s excessos da democracia, trazendo o Pais de volta ao caminho
democrético.

%0 por certo, Bonavides, olvidou-se do periodo de 21 anos de golpe militar ao se referir a intervencdes
passageiras na democracia brasileira.

61 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. Malheiros. Sao Paulo. 10. ed., 1995, p. 146.

%62 BRASIL. Constituicdo da Repulblica dos Estados Unidos do Brasil (1891). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm>. Acesso em: 27 jun. 2014.
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nova Republica, conforme anotam Mathias e Guzzi, tornando-se mediadoras dos diversos
grupos interessados em representar a Nac&o®®,

Com a Guerra contra o Paraguai (1864-1870), no contato com as ideias
positivistas, o exército adquirira maior ressonancia na esfera politica, mas, depois da Carta de
1891, é que passa a efetivamente influenciar a vida politica nacional indireta ou diretamente,
pois muitos movimentos sociais se iniciam nos quarteis e ressoam pela sociedade como a
Revolta dos 18 do Forte de Copacabana, a Revolugéo de 1924, a Comuna de Manaus, a
Coluna Prestes, dentre outros, preparando inclusive o caminho para a revolucdo de 1930.
Assim, a Constituicdo de 1934, consequéncia do golpe de 1930 e da revolugdo de 1932, além
de introduzir o conceito de *“seguranca nacional” e criar a Justica Militar, ampliou a funcdo

militar com separagéo entre lei e ordem”®

. O constituinte, ao fazer essa distin¢éo, possibilitou
a interpretagdo de que a ordem ndo é limitada pela lei, podendo estar além desta ou até mesmo
da Constituicdo. Mathias e Guzzi assertam que “ao contrapor lei e ordem, a0 mesmo tempo
em que se atribui aos militares a responsabilidade pela garantia da ordem, sem defini-la, abre-
se caminho para o preterimento da lei e a imposicéo da ordem das Forgas Armadas™®®. Essa
distincdo sera um recurso sempre presente nas interven¢des militares na histéria nacional,
rompendo a legalidade para restabelecer a ordem.

A construcdo, ao longo dos anos, de uma Forga Armada autbnoma, asseguradora
da democracia e da ordem, possibilitou que ela atuasse como um poder moderador e, sempre
que o Pais e a democracia se “desvirtuassem”, poderiam recorrentemente tornar, pela méo
militar, ao seu caminho “normal”, que, no contexto de 1964, eram os ideais liberais
capitalistas voltados aos interesses das elites tradicionais. Essa tomada de posic¢ao, por parte
dos militares “revolucionarios”, deixa agora claro também a que serve a diferenga entre lei e
ordem, haja vista que a defesa da ordem ¢é a defesa dos valores castrenses, pondo ao lado do
presidente um novo sujeito capaz de instaurar o Estado de Excecéo, posto que, em defesa da
ordem, podem os militares suspender a legalidade; mas, quais séo os valores defendidos pelos

militares a partir de 1945?

%63 MATHIAS, Suzeley Kalil; GUZZI, André Cavaller. Autonomia na lei: as forcas armadas nas constituicdes
nacionais. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, v. 25,n. 73,June 2010. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-69092010000200003&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em: 26 Abr. 2014, p. 44.

%% BRASIL. Constituicdo da Repulblica dos Estados Unidos do Brasil (1934). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em: 30 jun. 2014.

%5 MATHIAS, Suzeley Kalil; GUZZI, André Cavaller. op. cit. Disponivel  em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-69092010000200003&Ing=en&nrm=iso>.
Acessado em: 26 Abr. 2014, p. 45.
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Antes de responder, importa dizer que é certo que nenhum campo da vida social
estd imune as disputas pelas posi¢des de dominacdo do poder. N&o nos deteremos
detalhadamente sobre as disputas ideoldgicas dentro das Forcas Armadas em toda a sua
historia, contudo procuraremos apontar essas posi¢des como uma maneira de fugir das visoes
monoliticas e maniqueistas sobre 0s movimentos castrenses, principalmente a partir de 1945.
Até o momento, por meio de nominagdes como “os militares, as Forgas Armadas etc”,
excluimos os sujeitos que realizaram esse processo e eclipsamos as contradi¢des intestinas
dentro das instituicGes militares. Em verdade, qualquer grupo social é composto por forgas,
muitas vezes, antagbnicas e polarizadas. O texto que até agora suprimiu as contradi¢fes e 0s
conflitos internos na esfera militar passa agora a explora-los, pois elas, desde 1945,
repercutem diretamente nas a¢Oes de 1964 e no objeto deste trabalho.

Assim, podemos assinalar que os valores dos militares professados depois de 1945
e utilizados como justificativa do golpe de 1964 € a ideologia liberal capitalista. Contudo essa
ideologia do exército ndo ¢ um “dado”, os militares ndo sdo “naturalmente” liberais. Essa
posicdo ideoldgica, em verdade, foi construida socialmente e se iniciou, durante a Segunda
Guerra, com 0 contato que 0s castrenses tiveram com varias doutrinas militares e econémicas
junto aos exércitos francés e estadunidense. Essa ideologia foi uma escolha da direita militar
brasileira que, a fim de reproduzi-la dentro das Forgas Armadas, estruturou a Doutrina de
Seguranca Nacional e criou a Escola Superior de Guerra (ESG)®®. Essa elaboracio se insere
no contexto pos 1945, no qual, depois de terem sido totalmente proibidos durante o Estado
Novo (1937-1945), os partidos politicos foram novamente legalizados.

A vida politica brasileira de 1945 a 1964 foi polarizada entre os partidos getulistas
- 0 Partido Social Democratico (PSD) e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) - e o principal
partido antigetulista a Unido Democratica Nacional (UDN). O PSD abrigava correntes
conservadoras favoraveis a Getulio, sendo composta por proprietarios rurais e por altos
funcionarios estatais, jA 0 PTB reunia as liderangas sindicais e os operarios em geral. A UDN
era liberal, antipopulista e congregava a alta burguesia e a classe média urbana, defensora do
capital estrangeiro e da iniciativa privada, possuindo fortes lacos com os militares®®’. A UDN
sempre foi defensora da entrada de capital estrangeiro no Pais e da participacdo desse capital
no campo estratégico da energia, como no petroleo. Ja os varguistas defendiam a ideia de que

266 Cortez aponta que “a ESG foi criada para ser a instituicdo-chave responséavel pela sistematizacdo, reproducéo
e disseminacéo do corpus oficial da doutrina da seguranga nacional e seu relacionamento com a polis, e, embora
ndo fosse entidade executiva, transformou-se na fonte autorizada da ideologia militar”. CORTEZ, Lucili
Grangeiro. O drama barroco dos exilados do Nordeste. Fortaleza: Editora UFC, 2005, p. 34 e 86.

287 Carlos Lacerda, que foi seu mais destacado porta-voz, tinha sua seguranca feita pela Marinha e Aeronautica,
tanto que, no atentado que sofrera, quem foi alvejado foi o0 Major Vaz.
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essas riquezas deveriam quedar com o Estado em uma campanha chamada de nacionalista.
Além disso, a UDN tinha muita dificuldade de ascender ao poder democraticamente pelo
sufragio popular, de modo que foi a maior instigadora das tentativas de golpes, contra Getulio,
Juscelino, Janio, a crise da legalidade de 1961, até alcancar seus objetivos com o golpe militar
de 1964.

Os conflitos ideoldgicos da sociedade se refletiam dentro do microssistema militar
brasileiro, havendo, deste modo, uma disputa entre esquerda e direita, dentro e fora das Forcas
Armadas. As forcas de direita — “americanofilas” — eram economicamente liberais e
politicamente autoritérias, defendendo uma aproximagdo com o capital estrangeiro. J& as
forgas ditas de esquerda — nacionalistas — defendiam os interesses da burguesia nacional e
acreditavam na via democratica de acesso ao poder conforme disposto pelo V Congresso do
PCB. Cada grupo possuia planos diferentes para os destinos do Pais e, até 1964 e a tomada do
poder pelos “americanotfilos”, essas duas correntes existiam e conviviam dentro das Forcas
Armadas. Em 01 de abril, contudo, distinguiram-se entre legalistas e comunistas (somada a
toda ordem de pensamento que ndo se adequasse a liberal capitalista) que se colocaram contra
a queda do presidente e os “revolucionarios” que quebraram a legalidade e a ordem
constitucional ao depor o presidente Jodo Goulart®®,

Havia interesses e valores relevantes entre a parte dos militares que engendraram
a “revolucdo” e a golpista UDN, tanto que a Escola Superior de Guerra viu convergir para I,
segundo Meireles, “representantes da classe dominante: empresarios, oficiais generais e
superiores, membros da intelectualidade e politicos de direita”®®. Esse grupo militar também
se aproximou, conforme explica Dreifuss, de dois institutos representantes das forcas
prejudicadas com as “reformas de base” de Jodo Goulart — o Instituto de Pesquisas e Estudos
para a Sociedade (IPES) e o Instituto Brasileiro de Acdo Democratica (IBAD)?”. Ainda
dentro da chamada direita militar, podemos destacar dois grupos que vao disputar o poder

durante o regime de excegéo civil-militar: os militares da Sorbonne, mais moderados, ligados

268 A Constituicdo de 1946 precaveu-se de limitar a acdo dos militares & autoridade do Presidente, tentando
limitar os militares a esfera civil, conforme dispde o artigo 176, a saber: “as forcas armadas, constituidas
essencialmente pelo Exército, Marinha e Aerondutica, sao instituicdes nacionais permanentes, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica e dentro dos limites da
lei”. Deste modo, as Forgas Armadas, em 1964, ao marcharem para depor o presidente desprezaram, a autoridade
suprema sob a qual estavam submetidas (o Presidente de Republica) e a legalidade pressuposto constitucional
para as suas acgBes. BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm>. Acesso em: 30 jun. 2014.

%69 MEIRELES, Bolivar Marinho Soares de. Conflitos politicos e ideolgicos nas forcas armadas brasileiras
(1945 a 1964). 1990. 171 fl. Dissertacdo (Mestrado em Administracdo Publica) — Fundacdo Getulio Vargas, Rio
de Janeiro, 1990, p. 154.

1% DREIFUSS, René Armand. 1964 a conquista do Estado: acéo politica, poder e golpe de classe. Petrépolis:
Vozes, 1981.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Trabalhista_Brasileiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Liberal

107

ao futuro presidente Castello Branco, e que viam 0 regime como um processo de transicao
relativamente rapido, pretendendo o retorno a democracia, incluindo elei¢cGes diretas para
presidente ja em 1966, e a linha dura, mais radical, que temia o retorno ao governo dos
quadros politicos civis pré-golpe militar de 1964, defendendo, portanto, a prorrogacdo do
regime militar enquanto o expurgo do perigo aos interesses do Pais ndo tivesse sido
completamente realizado®"*.

A doutrina de seguranca nacional tinha como principios “o ocidente como ideal, a
ciéncia como instrumento de acdo e o cristianismo como paradigma ético”?’2. Essa politica
compreendia, no periodo da guerra fria, impedir a expansdo do comunismo pelos paises
centrais e sufocar os movimentos de revolucdo proletdria nos Estados periféricos,
reproduzindo, no Brasil, o conflito bipolar da guerra fria entre os Estados Unidos e a Uniéo
Sovietica. Entretanto, os inimigos, no embate terceiromundista, ndo eram claramente
identificados, dai os militares chamarem de comunistas todos aqueles que se insurgissem
contra o seu modelo politico-ideolégico (estudantes, jornalistas, operarios, padres
dominicanos etc). Assim, a doutrina da seguranca nacional forneceu o suporte ideoldgico e
estratégico na formacdo, pela Escola Superior de Guerra, de um oficialato moldado ao
pensamento liberal capitalista e pronto a suprimir qualquer doutrina contraria a essa.

Essa ndo foi, porém, a Unica ideologia veiculada na época, como ja anunciado,
pois havia uma disputa ideoldgica dentro do exército entre as forgas de direita e as forgas de
esquerda. Importante elemento influenciador de parcela dos militares e das propostas
nacional-reformistas era o Partido Comunista Brasileiro (PCB), que aglutinava ao seu redor
ndo s6 a esquerda, mas também setores sociais que nao militavam no partido, buscando, de
acordo com Ridenti, “realizar a ‘revolucdo burguesa’ no Brasil, pois a sociedade brasileira
ainda apresentava caracteristicas feudais, ou semifeudais, no campo, entravando as forcas
produtivas capitalistas™”. Desse modo, a grande tarefa dos comunistas seria se juntar as
forcas burguesas nacionais e de outros setores progressistas, a fim de levar a cabo a revolucao

21t A distingdo entre “linha dura” e “Sorbonne” (linha moderada) é outra nominacéo. Essas serdo utilizadas de
modo a pontuar diferencas dentro dos militares que tomaram o poder em 1964, mas elas também sdo
generalizacOes, posto que ha gradacdes dentro de cada nominacao desta, haja vista, como afirma Fico, que essa
classificacdo “ndo da conta da diversidade de clivagens que configuravam os diversos grupos militares. Basta
lembrar, por exemplo, que nem todo integrante a linha dura praticava tortura, como é 6ébvio... de outro lado,
supostos moderados, como o castelista Ernesto Geisel, aceitavam a tortura”. FICO, Carlos. Além do golpe.
Versdes e controvérsias sobre 1964 e a Ditadura Militar. Rio de Janeiro; Sdo Paulo: Record, 2004, p. 81.

212 GRECO, Heloisa Amélia. Dimensdes fundacionais da luta pela anistia. 2003. 559 f. Tese (Doutorado em
Historia) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte,
2003, p. 47.

278 RIDENTI, Marcelo. O fantasma da revoluc&o brasileira. Sio Paulo: UNESP, 2012, p. 27.
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democratico-burguesa, para em seguida, emancipar a classe trabalhadora®’*

. A “esquerda
militar”, também chamada de nudcleo nacionalista das Forcas Armadas, alinhava-se a uma
corrente histérica do exército advinda do tenentismo e defendia também, conforme a
estratégia da esquerda em geral estabelecida pelo PCB uma “revolugdo democratica
burguesa”. A esquerda militar voltou-se, nesse contexto, para os debates sobre o petrdleo,
siderurgia, defesa da Amazonia etc., passando a frequentar instituicbes de ensino civil como o
Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB).

Essas visOes distintas da sociedade, do poder e da economia se arrebataram sobre
0 governo de Jodo Goulart, implicando uma forte tensdo social dentro e fora das Forcas
Armadas. Apo0s a saida de Janio Quadros, os militares ja viam com receio a possibilidade de
Jodo Goulart assumir a Presidéncia e, junto a outras forgas conservadoras, buscaram limitar
seus poderes instituindo o parlamentarismo, segundo Lucili Grangeiro Cortez*’”®. Havia teses
diametralmente opostas entre os apoiadores de Jodo Goulart e os que lhe faziam oposi¢do. A
estagnacdo econdmica no Brasil, por exemplo, poderia ser solucionada por duas formas: ou
pela via do liberalismo econémico, por um processo de industrializacdo e de investimentos do
capital estrangeiro; ou pela tese nacionalista (liberais nacionalistas, socialistas e comunistas),

que entendiam que esses investimentos seriam prejudiciais & Nagdo, pois aumentariam o

27 Nesse sentido, a Resolucéo Politica do V Congresso do PCB, em 1960, ao afirmar, por exemplo, que “a
sociedade brasileira encerra duas contradi¢fes fundamentais, que exigem solucéo radical na atual etapa histrica
de seu desenvolvimento. A primeira é a contradicdo entre a Nacdo e o imperialismo norte-americano e seus
agentes internos. A segunda é a contradicdo entre as forgas produtivas em crescimento e 0 monopdlio da terra,
que se expressa, essencialmente, como contradicdo entre os latifundiarios e as massas camponesas. A
contradicdo antagdnica entre o proletariado e a burguesia, inerente ao capitalismo, é também uma contradicao
fundamental da sociedade brasileira. Mas esta contradicdo ndo exige solucéo radical e completa na atual etapa da
revolugdo, uma vez que, na presente situacdo do Pais, ndo had condicdes para transformagdes socialistas
imediatas. Em sua atual etapa, a revolugdo brasileira é antiimperialista e antifeudal, nacional e democréatica”.
PARTIDO COMUNISTA BRASILEIRO. Resolugdo politica do V congresso do PCB. Disponivel em:
<http://pcb.org.br/fdr/index.php?option=com_content&view=article&id=149:resolucao-politica-do-v-congresso-
do-pcb&catid=1:historia-do-pch>. Acesso em: 11 nov. 12. Com o governo de Jodo Goulart, “a ideologia do PCB
parecia encontrar uma base real de sustentagdo politica. Os comunistas viam em seu governo um passo
importante para a efetiva libertacdo nacional”. RIDENTI, Marcelo. O fantasma da revolucéo brasileira. S&o
Paulo: UNESP, 2012, p. 28.

2"* CORTEZ, Lucili Grangeiro. O drama barroco dos exilados do Nordeste. Fortaleza: Editora UFC, 2005, p.
26.
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endividamento externo, mantendo uma situacio de dependéncia aos paises industrializados®’®.
Entre os que se opunham ao governo de Jodo Goulart (o bloco multinacional e associado),
existiam os antigetulistas tradicionais que tinham como lideranca militar Odilio Denys (ex-
ministro da Guerra), Silvio Heck (ex-ministro da Marinha) e os generais Cordeiro de Faria e
Nelson Melo; como lideranca civil Julio de Mesquita Filho (proprietario do jornal O Estado
de Sdo Paulo); e a Frente Patridtica Civil-Militar. O grupo que apoiava Jango (bloco nacional-
reformista) era formado por organizagbes mais complexas, politizadas e definidas
ideologicamente como Frente Parlamentar Nacionalista (pacto interpartidario de
parlamentares esquerdistas e as ligas camponesas), a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), a
Ac#o Popular (AP), do Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e oficias militares do PCB?'".

A fragilidade do governo Jodo Goulart ndo conseguiu impedir as investidas do
“bloco multinacional e associado”, nem contornar a crise politica ante a diversidade
ideoldgica e a disputa pelo poder do “bloco nacional-reformista”. Os apoiadores também
rejeitaram a possiblidade da formacéo de uma frente ampla, incluindo partidos do centro que
dessem sustentabilidade politica ao governo. Goulart regulamentou a remessa de capital
estrangeiro de, modo que os lucros fossem reinvestidos no Pais, assim como o monopélio da
importacdo de petroleo desapropriou refinarias privadas, reviu a concessdo de exploragao e
minério dada a empresas multinacionais, aumentou o salariominimo e o poder aquisitivo dos
trabalhadores, estabelecendo uma politica de controle de precos e supervisionando a politica
de bens basicos de consumo?®, indo de encontro aos interesses do “bloco multinacional e
associado”.

Com essas medidas, surgiram problemas na industrializacdo pautada no capital
estrangeiro, com queda no crescimento econdémico, descontrole da inflagdo e aumento de

investimentos volateis de curto prazo. Essa situacdo produziu um descontentamento do

2% Cortez aponta que “as matrizes tedricas em que se fundamentavam surgiram na década anterior, ndo sé no
Brasil, como também na América Latina, e eram buscadas nos documentos produzidos pela Comissao
Econdmica para a América Latina (CEPAL), no Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), como também
na concepcao terceiro-mundista organizado pela marxismo-leninismo, a qual teve ainda uma versdo nacionalista
no Partido Comunista Brasileiro”. A CEPAL propunha um desenvolvimento nacional e ndo nacionalista, um
desenvolvimento baseado nas atividades industriais € na dindmica interna da economia, com menor dependéncia
do mercado externo, mas sem maiores restricdes a ajuda internacional. Dever-se-ia produzir uma industrializagéo
voltada para dentro, para o mercado interno. Defendia a CEPAL a intervencdo do Estado na economia como
principal motor do desenvolvimento. Ja o ISEB, pretendia um programa de modernizacdo nacional e aqui a
nacdo ndo € entendida como um elemento utopico, mas real. Por fim, o Partido Comunista Brasileiro (PCB)
entendia que a revolucdo deveria ser realizada em das etapas: a revolucdo nacional e democratica de contetido
anti-imperialista e antifeudal e ap6s essa vitdria se daria a revolugdo comunista. Nesse sentido deveria, em um
primeiro momento, incentivar o capitalismo nacional pare depois derrocé-lo. ibidem, p. 27 e ss.

" CORTEZ, Lucili Grangeiro. O drama barroco dos exilados do Nordeste. Fortaleza: Editora UFC, 2005, p.
34 e 35.

278 ibidem, p. 36 e ss.
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servico publico, que fez aumentar as greves, da classe média, que teve maiores dificuldades
de adquirir bens duraveis e dos setores multinacionais. Esse quadro econémico, do ponto de
vista liberal, exige uma politica fiscal que estabilize a economia, controlando 0 consumo e 0
salério, cortando gastos publicos, controlando a inflacdo, de modo que se minore o dinheiro

279

que circula na sociedade“™, mas, como isso ndo ocorria, 0 governo era tido como ineficiente

pela oposicdo. Cortez afirma que

[...] a tensdo politica agravou-se, ainda mais, pela desarmonia entre o executivo e o
Congresso Nacional, motivada pela suspeita de haver “interesses continuistas” em
Jodo Goulart e de seu governo apresentar uma “tendéncia estatizante”. Essas
suspeitas eram consideradas ndo sé uma ameaca aos investimentos privados como
também de facilitar a infiltracdo comunista de lideres grevistas nas paralisac@es
sucessivas de producio com objetivos politicos?®’.

Ante essa tensdo, no governo, nos meios militares e em alguns setores
organizados da sociedade, e a fim de chegar ao poder a direita, civil e militar, ligada ao capital
externo, no dia 01 de abril de 1964, deu-se o golpe militar que mudou o curso dos
movimentos sociais e politicos até entdo em disputa. Atacavam-se com o primeiro Al 0s
direitos politicos e civis. Os atos institucionais foram instrumentos de controle ideoldgico de
civis e militares. Conseguiu-se com isso extinguir a Frente Parlamentar Nacionalista, o
Comando Geral dos Trabalhadores, o Partido de Unidade e Agédo e as Ligas Camponesas.
Essas medidas foram aplicadas com urgéncia a fim de inviabilizar ou retardar qualquer
movimentacdo contraria ao golpe, tendo claramente a funcdo de controle ideoldgico da
sociedade, expurgando das universidades, do Parlamento, do Executivo, do Judiciario etc. as
pessoas ligadas ao pensamento de esquerda. Assim, além dessas acdes nas organizacoes civis,
segundo Gaspari, nas semanas seguintes a deposicdo de Jodo Goulart, nas Forcas Armadas,
421 oficiais foram punidos com a passagem compulsoria para a reserva, com pagamento de
pensdes aos familiares. Pode-se estimar que, além de expurgar 24 dos 91 generais, outros 200
militares foram tirados da ativa mediante acertos com passagem silenciosa para a reserva’®.

Os atos iniciais do governo militar trouxeram a preocupagdo com a preservagéo da

2% Sobre isso ver BALEEIRO, Aliomar. Cinco aulas de finangas e politica fiscal. 2. ed. Sdo Paulo: José
Bushatsky Editor, 1975.

80 CORTEZ, Lucili Grangeiro. O drama barroco dos exilados do Nordeste. Fortaleza: Editora UFC, 2005, p.
37.

81 GASPARI, Elio. A ditadura envergonhada. S3o Paulo: Companhia das Letras, 2002, p. 130.
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ordem, da seguranca e da “limpeza” politica e social do Pais?®?

, com a finalidade de assegurar
0 golpe. Conforme expfe Gaspari, “a vitdria ndo podia extinguir-se com a deposi¢do do
presidente. Fosse qual fosse o lado vitorioso, ao seu triunfo corresponderia um expurgo
politico, militar e administrativo™®. Para se alcancar esse escopo, uma das primeiras acoes
dos castrenses foi a retirada, do cenario politico e do seio militar, das pessoas ligadas a
esquerda, assegurando o poder em uma sociedade amputada e artificial. Ridenti, nesse
sentido, acentua que, “logo se faria sentir sobre o conjunto da esquerda o ‘terremoto’ de 1964,
com a disperséo da maior parte das forgas populares que comecavam a adentrar na cena
politica®*”.

Isso vale também para a esquerda militar, porquanto, como aponta Meireles, “nos
quarteis, apds verificado que a burguesia como classe apoiou 0 golpe, que 0 proprio governo
burgués deposto ndo queria reagir, faltaram comandos e uma estratégia independente da
estratégia da burguesia. A esquerda militar rendeu-se e foi destruida™®®. Essa destruicdo
corresponde a uma “limpeza” dos quadros militares, por meio dos atos institucionais, das
pessoas ligadas as ideologias e aos partidos de esquerda, a fim de resolver a disputa
ideoldgica dentro das Forgas Armadas. Essa “limpeza” buscou subtrair da caserna todos os
militares que ndo coadunavam com a doutrina de seguranga nacional e 0s ensinamentos da
Escola Superior de Guerra. O grande nimero de cassados entre os militares se deu logo no
inicio do golpe, porque houve resisténcia de alguns comandos militares - em especial no Rio
Grande do Sul® - a marcha iniciada, em Minas Gerais, pelo General Mour#o Filho, em 31 de

marcgo de 1964.

282 Os americanos acompanharam, também, de muito perto as movimentagdes iniciais dos militares golpistas.
Em 18 de junho de 1964, no documento A-325, essa limpeza foi realizada pela linha dura revolucionéaria, em S&o
Paulo, sendo relatada nos documentos confidenciais enviados ao Departamento dos EUA, cassando e prendendo
as pessoas inclusas numa lista negra. BROWN UNIVERSITY/UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA.
Opening the archives project. "Operation Clean-up"” in S& Paulo. Disponivel em:
<https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:345221/>. Acesso em: 02 jul. 2014.

8 GASPARI, Elio. op. cit., p. 121.

284 RIDENTI, Marcelo. O fantasma da revoluc&o brasileira. S0 Paulo: UNESP, 2012, p. 29.

85 MEIRELES, Bolivar Marinho Soares de. Conflitos politicos e ideoldgicos nas forcas armadas brasileiras
(1945 a 1964). 1990. 171 fl. Dissertacdo (Mestrado em Administracdo Publica) — Fundacdo Getulio Vargas, Rio
de Janeiro, 1990, p. 157.

288 Relato muito interessante sobre essa resisténcia consta no livro de José Wilson da Silva, onde narra desde o
inicio a organizacdo da resisténcia até a saida de Jodo Goulart para o Uruguai. Afirma ele que no fim, “enquanto
Brizola, Alvarez e eu conversavamos, em rapidos segundos, que significavam minutos, ao olharmos para tras,
vimos que 0 Jango saia corredor a fora, apressado. Era o fim. Jango saindo, Brizola deixando para depois e nds
todos ali. (...) tivemos ai a impressao de que haviamos sido desmantelados por dentro, com a colaboracdo das
liderangas maiores, conscientes ou ndo. Por isso tinha sido tdo incisivo com Jango e outros auxiliares, pois
sabiam, desde cedo que ndo iriam resistir e deixaram que nos aprofundassemos num trabalho que s6 nos trouxe
sérios comprometimentos”. SILVA, José Wilson da. O tenente vermelho. Porto Alegre: AGE, 2011, p. 97. Os
envolvidos nessa tentativa de resisténcia no sul do Pais foram perseguidos, cassados, presos, torturados e agora,
por fim, muitos foram anistiados pela Comissdo de Anistia do Ministério da Justica.
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Das cassag0es decorrentes do Ato Institucional de 1964, e as posteriores,
decorrentes do Al-5, “a esquerda militar” foi expurgada das Forgas Armadas, conseguindo a
“direita militar” resolver uma disputa que acompanhava a propria historia castrense. Deste
modo, os militares nacionalistas durante todo esse periodo ficaram fora das Forcas Armadas e
do jogo politico. Muitos militares que foram colocados na reserva ou reformados, depois de
presos e torturados, ndo conseguiram se inserir no mercado de trabalho, seja porque suas
habilidades ndo se adequavam as necessidades civis, seja pelo receio dos civis de contratarem
funcionarios que haviam sido presos por subversdo. Esses militares realizaram novos cursos
universitarios ou desempenharam, sem qualquer garantia laboral, oficios menores e
temporarios. E comum o relato de que eles ficaram “pulando de galho em galho” de emprego
em emprego, sem conseguir constituir uma carreira e conseguir um sustento a sua familia com
0s parcos rendimentos da reserva. Essa esquerda militar s6 torna a aparecer sob o manto da
figura de desertores ou na discussao da lei de anistia em 1979.

Nesse segmento, procuramos estabelecer como as Forgas Armadas construiram
uma identidade proxima dos valores liberais e onde se fundamentam para intervir na
sociedade a fim de garantir os seus valores (a ordem). Em certa medida, a polarizagdo que se
estende, de bem antes de 1964, dentro da caserna, entre 0s dois grupos castrenses continua,
hoje, entre os grupos a que chamaremos de militares estabelecidos e militares anistiados,
como mostrard o capitulo 5. O regime de excecdo civil-militar utilizou-se dos atos
institucionais para realizar uma limpeza ideol6gica na sociedade e, obviamente, no préprio
exército. O controle desenvolvido pelos castrenses sobre a sociedade e especificamente sobre
as decis@es politicas durante esses anos foi distendida até a Constituinte de 1987, dirigindo as
discussdes e a opinido publica para a realizacdo de seus interesses. Sobre as estratégias e
disputas entre os militares e a oposi¢cdo da sociedade brasileira nos assuntos afetos aos

castrenses tratara a proxima parte.

3.3 Transi¢ao politica e legado autoritario: abertura lenta, gradual e controlada

Ernesto Geisel, ex-presidente da Petrobrés, sucedendo Emilio Garrastazu Médici
na Presidéncia da Republica, em 1974, prometeu uma distensdo politica lenta, segura e
gradual. Segundo Teixeira, “Geisel, ao contrario da maioria de seus colegas, desde muito
havia compreendido que a Ditadura Militar estava se exaurindo e, com isto, a unidade das
Forcas Armadas, pilastra fundamental para que o estopim do movimento em 1964 viesse a
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tona™®®’. Além disso, Geisel, como Castello, além de ver a ditadura militar como uma
intervencdo temporéria na sociedade brasileira, ndo tinha interesse na vinculagcdo da imagem
dos militares com atos ambiciosos que prevaleciam sobre as obrigacGes da carreira militar, ou
mesmo aos atos de tortura, possuindo uma visédo mais profissional da carreira militar. Com
Geisel se estabelece um maior didlogo com a oposicao, mas esse didlogo ndo seria travado em
condicOes de igualdade de forgas, ja que a oposi¢do possuia um papel secundario no sistema
autoritario. Conforme Teixeira afirma, Geisel inicia a distensdo do sistema sem “abdicar, em
nenhum instante, das prerrogativas a que tinha direito, tais como Al-5 e a Lei de Seguranca
Nacional?®. Destarte, os militares controlariam a transic&o, o que repercutiu na Carta de
1988, na Anistia e em algumas prerrogativas mantidas até hoje?®®. Também foi determinante,
segundo Carvalho, para a reabertura o fato de que,

[...] em 1973 tinha acontecido o primeiro choque do petrdleo, isto €, um aumento
brusco no preco do produto, promovido pela OPEP, a Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petroleo. A triplicacdo do preco atingiu o Brasil com muita forca,
pois 80% do consumo dependia do petrdleo importado. (...) Os anos do “milagre”
estavam contados e eram necessarias estratégias para enfrentar os tempos dificeis
que se anunciavam. Nessa conjuntura, seria melhor para o governo e para 0S
militares promover a redemocratizacdo enquanto houvesse prosperidade econémica
do que aguardar para fazé-lo em época de crise, quando os custos da manutencéo do

controle dos acontecimentos seriam muitos mais altos>®.

Desta forma, Geisel recebeu o poder no final do milagre econémico, com retragdo
dos investimentos e com uma inflagdo que comecava a repercutir no dia a dia da populagéo.
Nas eleicBes de 1974, em decorréncia do fim da censura prévia e do acesso a propaganda
politica na televisdo, 0 MDB, aglutinador de toda oposi¢do ao regime, saiu vencedor com
votacdo macica, em especial, nos grandes centros urbanos. Conforme exprime Carvalho, com
receio, entretanto, de nova “derrota e sob a pressdo dos militares mais radicais, Geisel deu um

1291

passo atrds”=" e, em 1977, diante da recusa do MDB em reformar o Judiciario, o Congresso

mais uma vez foi fechado, sendo outorgado o “pacote de abril”. Esse “pacote”, dentre outras

87 TEIXEIRA. Helder Bezerra. Geisel, os militares e o projeto distensionista: transicdo para democracia ou
continuismo da ingeréncia militar na politica brasileira? 2001, 174 fl., Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia
Politica) - Centro de Filosofia e Ciéncia Politica, Universidade Federal de Pernambuco, Recife: 2001, p. 99.

288 TEIXEIRA. Helder Bezerra. Geisel, os militares e o projeto distensionista: transicdo para democracia ou
continuismo da ingeréncia militar na politica brasileira? 2001, 174 fl., Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia
Politica) - Centro de Filosofia e Ciéncia Politica, Universidade Federal de Pernambuco, Recife: 2001, p. 101.

289 gegundo Teixeira, “Geisel conseguiu realizar, de modo mais préximo possivel, seus ideais e sua perspectiva
de manutencdo de uma influéncia militar nos destinos dos futuros governos brasileiros, fossem esses civis e
militares”. ibidem, p. 153.

2% CARVALHO. José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro. Civilizagdo Brasileira.
2001, p. 174.

2L ibidem, p. 175.
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medidas, como a reforma do Judiciario, previa: evitar vitorias oposicionistas, garantindo a
manuten¢do do poder por meio de eleigdes indiretas para governadores de Estado e de um
terco do Senado; prorrogar o mandato de presidente para seis anos, limitar a propaganda
eleitoral gratuita etc.

A conjuntura politica e social, entretanto, ja& ndo acomodava passivamente mais
medidas desse teor, evidenciando-se a oposi¢do ao regime militar. A palavra de ordem era
redemocratizagdo. Geisel também preparou o espaco para seu sucessor, afastando Sylvio
Frota, que o desafiava abertamente e firmava-se como candidato da linha dura, continuando a
distensdo e afastando novo endurecimento do regime. Para Carvalho, “em 1978, o Congresso
votou o fim do Al-5, o fim da censura prévia na radio e na televisdo, e o restabelecimento do
habbeas corpus para crime politicos”*. No mesmo ano, Figueiredo, ex-chefe do SNI, é
indiretamente eleito presidente, governando com uma Constituicdo reformada, o que permitiu
a extingdo de todos os atos institucionais, no entanto, o Executivo por meio das
“salvaguardas” (podendo decretar estado de emergéncia e de sitio, sem a participacdo do
legislativo), ainda era o arbitro supremo do Pais.

Em agosto de 1979, foi votada a Lei de Anistia, tdo exigida pela oposicdo
emedebista. O debate, nas casas legislativas federais, resumiu-se aos dois paragrafos, do art.

1°, do referido projeto®”

. O projeto de anistia apresentado pelo governo procurava claramente
resguardar os seus interesses durante a transi¢cdo do poder, buscando evitar qualquer posterior
punicdo dos militares pelos excessos cometidos nos anos de excecdo. A anistia ampla, geral e
irrestrita, era limitada e especifica, excluindo do pretenso “esquecimento” as pessoas que
tivessem praticado terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal. Para os militares, a
anistia reciproca impedia o revanchismo®*.

A emenda Constitucional de 69 alterou a iniciativa da lei de anistia do Congresso

para o Executivo, de modo que os militares controlavam tanto a proposta como sua

292 CARVALHO. José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro. Civilizagdo Brasileira.
2001, p. 176.

2% Art. 1° - E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de
agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos
politicos suspensos e aos servidores da Administragdo Direta e Indireta, de fundacfes vinculadas ao poder
publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e representantes
sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e Complementares (vetado). § 1° - Consideram-se
conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados
por motivacdo politica. § 2° - Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados pela prética de
crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal. BRASIL. Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6683.htm>. Acesso em: 17 ago. 2015

2% Sobre 0 assunto, Carlos Fico aponta que “impedir o revanchismo — em sua expressio mais elementar diria
respeito a puni¢do de torturadores.” FICO, Carlos. A negociacdo parlamentar da anistia de 1979 e o chamado
“perddo aos torturadores”. Revista Anistia Politica e Justica de Transi¢do. N. 4 (jul. / dez. 2010). — Brasilia:
Ministério da Justica, 2011, p. 321.
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deliberagdo, pois tinham ampla maioria no Legislativo. O MDB tentou por vérias formas
alterar o projeto inicial, seja apresentando um substitutivo proprio, seja apoiando o projeto do
arenista Djalma Marinho, que anistiava todos, tanto “torturadores” quanto “terroristas”®,
entretanto, foi derrotado por uma diferenca de quatro votos. Os militares que desde Geisel
controlavam a distensdo conseguiram aprovar a Anistia que queriam. Como se pode perceber,
os militares possuiam o controle sobre a produgdo da Lei de Anistia, tanto por possuir a
inciativa da lei, quanto, em razdo de no processamento legislativo da lei 6.683/79 a oposicéo
politica ndo possuir possibilidade real de alterar o resultado da votagdo, nem o contetudo da
Lei. O projeto de Geisel gerou resultados, os militares comegavam a se retirar do poder, mas
mantiveram influéncia e controle nas decisdes politicas. Isso pode ser percebido, como ja
vimos, nas negociagdes da Lei 6683/79, na posse de Sarney apds a eleicdo e morte de
Tancredo, na emenda constitucional que chamou a constituinte de 1987, na propria
constituinte, nas prerrogativas conquistadas na Constituicdo de 1988 e, atualmente, na
influéncia sobre o poder e na pressao que 0s militares exercem sobre 0s poderes civis.

Entre 1979 e a convocacdo da Assembleia Nacional Constituinte em 1985, ao lado
do controle da transigéo realizada pelos militares havia na sociedade uma rede de apoio das
ideias castrenses. Assim, é certo que a redemocratizacdo e a convocagdo da Assembleia
Nacional Constituinte ndo eram consenso, possuindo criticos em varios setores da sociedade,
inclusive na academia. Reale, por exemplo, defendia a ideia de que 0 que se pronunciava com
a convocacdo da Assembleia Constituinte era um golpe branco do Legislativo sobre o
Executivo e “um juizo condenatério de toda uma época historica sobre a qual se pretendia
arrogantemente passar uma esponja, repetindo-se 0 mesmo erro de 1946”%®. Para ele, em vez
de uma Revolugdo Legislativa “soberana”, deveria ser a Constituicdo revista por emenda
conforme o ordenamento da época, devendo, portanto, permanecer vigente a Carta de 1967.

Por certo, até as eleigdes de 1985, a despeito do movimento nacional “Diretas
jav”, que exigia eleicdes diretas no Brasil, os militares, com apoio de alguns setores da
populacdo, estavam & frente da condugdo do processo de transicdo politica. Embora indireta, a
eleicdo presidencial deu vitéria & oposicdo, Tancredo Neves e José Sarney, derrotando o
candidato do governo Paulo Maluf. Buscando controlar a transicdo por todos os lados,
segundo Oliveira, “o entdo Ministro do Exército, General Walter Pires, ja em pelo menos duas

oportunidades anteriores as eleigdes, havia conversado com o entdo candidato Neves que lhe

2% Entre aspas porque nenhum dos dois era tipo penal. N&o havia o crime de tortura, muito menos o de
terrorismo.

2% REALE, Miguel. Momentos decisivos do constitucionalismo brasileiro. Revista de Informagcéo Legislativa.
Brasilia: ano 20, n ° 77, jan./mar., 1983, p. 68.
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prometeu uma transi¢do sem radicalizacdo e que ndo permitiria nenhuma investigagéo sobre a
repressdo durante o regime militar”®’. A morte de Neves, contudo, traz a lume uma duvida
constituicional®®: o vice, José Sarney (antigo arenista), assume, mesmo sem Neves ter sido
empossado, ou assume Ulysses Guimardes, o presidente da Céamara, para em seguida
convocar eleigdes? Uma reunido foi realizada na casa do ministro da justica, Leitdo de Abreu,
para solucionar a questdo. Nela estavam presentes Ulysses, Fragelli, Fernando Henrigque e 0
general Lebnidas, que afirmou que a decisdo seria de Leitdo, Ulysses e Fragelli. Estes
decidiram que a posse seria de Sarney e Lednidas abalizou com o decidido, afirmando que
estava de acordo e ninguém mudaria sua opinido®®. Figueiredo ainda hesitou quanto da
solucdo, indagando: “N&o, o doutor Sarney ndo pode. Ele ndo assumiu! Como € que ele vai
assumir, se ele ndo é vice-presidente? Ele é vice-presidente eleito, mas ndo empossado. Como
é que ele vai substituir alguém que ndo foi empossado também?*®®”. Pedro Simon também
insistiu com Ulysses em sua posse, mas este fechou a questdo dizendo: “se veio 0 ministro do
Exército e disse que é o Sarney, e vocé vé o Sarney querendo assumir, como é que eu vou
criar um problema dessa natureza?”**. Burlando a Constitui¢cdo, na calada da noite, numa
manobra entre tantas do regime, entregava o poder a quem ndo era de direito. Ninguém

melhor que um ex-arenista para assegurar a transicao que os militares desejavam*®.

2T OLIVEIRA, Armando Albuquerque de. (Des)controle civil sobre os militares no Brasil: Um estudo
comparado (1945-1964/ 1985-2009). 2010, 260 fl., Tese (doutorado em Ciéncia Politica) - Centro de Filosofia e
Ciéncia Politica, Universidade Federal de Pernambuco, Recife: 2010, p. 138.

2% A Constituicdo Federal de 1967 afirmava, no art. 77, que “substituira o Presidente, no caso de impedimento, e
suceder-lhe-a, no de vaga, o Vice-Presidente”. BRASIL. Constituicdo Federal (1967). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm >. Acesso em 30 abr. 2014. Acontece
que o presidente ndo fora impedido, nem o cargo estava vago porque o presidente ndo tinha assumido em razéo
de sua morte.

299 Assim foram reproduzidos os acontecimentos por Fernando Henrique Cardoso: “Tive a impresséo de que o
prof. Leitdo de Abreu ja estava dormindo. Demorou um tanto e chegou de gravata e palet6 (esses galchos sao
tdo formais...). Ai houve aquela discussdo meio no ar: é o senhor quem o substitui, dr. Ulysses, disse o Leitdo.
Eu, ndo, é o Sarney. Resolvemos ler a Constituicdo juntos. Ulysses, Leitdo e Fragelli podiam opinar. O general
Lebnidas e eu, ndo: nem advogados somos. O general foi claro: vocés, dirigindo-se aos trés, decidem. A deciséo
foi que seria o Sarney mesmo quem, pela Constituicdo, deveria tomar posse, provisoriamente, no lugar de
Tancredo. Ainda houve uma pergunta sobre se Figueiredo passaria a faixa, mas o prof Leitdo foi claro:
Presidente s6 passa a faixa para outro Presidente. Negocio fechado”. NOBLAT, Ricardo. Depoimento de
Fernando Henrique Cardoso. Coberturas especiais: a posse que ndo houve — parte Il. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/pais/nablat/posts/2009/03/14/a-posse-que-nao-houve-parte-ii-168752.asp>. Acesso
em: 30 abr. 2014.

%0 General Figueiredo, ainda presidente, falando no telefone com Leitdo de Abreu que estava reunido em sua
casa com Fernando Henrique, Ulysses Guimardes, o general Lednidas e o presidente do Senado, José Fragelli.
NOBLAT, Ricardo. Frases que a Histéria guardara. Coberturas especiais: a posse que ndo houve — parte II.
Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/pais/naoblat/posts/2009/03/14/a-posse-que-nao-houve-parte-ii-
168752.asp>. Acesso em: 30 abr. 2014.

0L jdem.

%02 sarney soube retribuir, nomeando Le6nidas e mais cinco oficiais como seus ministros, além de tocar, em
nome do Planalto, os interesses castrenses.
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Outro exemplo de controle dos militares sobre a transicdo democrética €
percebido, na Emenda Constitucional 26/85, que convocou a constituinte de 87, buscou
rediscutir a lei de Anistia de 1979, sob o argumento que era um prerrequisito para a
instauracdo da Constituinte completamente livre e democrética a anistia ampla dos militares
atingidos pelo golpe, ndo porque eles estivessem impedidos de se candidatar, mas porque, de
uma forma ou de outra, ainda eram cidaddos de segunda classe, pois ainda sofriam com 0s

303

efeitos de punicBes politicas™. Os militares, entretanto, ndo admitiam uma revisdo da anistia

de 79, havia um “acordo firmado pelas liderancas partidarias com os ministros militares,

1304

avalizado por Ulysses Guimarées”", pautando os limites para a transi¢do. Deste modo, como

veiculado nos jornais da época, a Anistia s6 foi até o admitido pelos militares®®

. A transicdo
estava comecando a ser realizada e as liderangas politicas e o proprio Ulysses Guimaraes nao
queriam correr riscos. Sabiam que a aprovacgdo da anistia completa para militares cassados
acirraria 0s animos castrenses e poderia contribuir para conturbar o processo de
democratizacdo e a propria Constituinte®®. O resultado das negociacdes politicas foi a
rejeicdo da Emenda Jorge Uequed que ampliava a anistia militar, alcangando apenas sargentos
e oficiais cassados, sem reincorpora-los as Forgcas Armadas, deixando de fora ainda, como na
de 1979, cabos e pragas.

Esse controle podde ser percebido ainda durante a Assembleia Nacional
Constituinte, como, por exemplo, no estabelecimento do papel constitucional das Forcas
Armadas®”’, na tentativa de ampliar a anistia de 1979; na continuidade de julgamento de civis
pela Justica Militar etc. As Forcas Armadas, segundo Zaverucha, “nomearam 13 oficiais
superiores para fazerem lobby pelos interesses militares ante os constituintes. Este Lobby era
muito bem organizado, chegando a levar os congressistas para visitas as instituicdes militares
em todo o pais™®. Os militares tiveram acolhidas praticamente todas as reivindicacdes,

podendo ao final descansar em paz e elogiar o carater democratico do Congresso-

%8 CHAGAS, Carlos. Emenda Sarney tera aprovacio quase total. O Estado de S&o Paulo, S&o Paulo. 08 out
1985, p. 3.

%4 NOBLAT, Ricardo. Inventério da Culpa. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, sex. 25 out. 1986. Primeiro
Caderno, p. 2.

%05 A anistia s6 vai até o admitido pelos militares. O Globo. Rio de Janeiro, p. 2, 23 nov. 1985.

%% CHAGAS, Carlos. Emenda Sarney tera aprovacio quase total. O Estado de S&o Paulo, S&o Paulo. 08 out
1985, p. 3.

%7 Art. 142, CF - As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sio
instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

%8 7ZAVERUCHA, Jorge. Relacdes civil-militares: o legado autoritario da Constituicdo brasileira de 1988.
TELES, Edson e SAFATLE, Vladmir. O que resta da ditadura: a excegdo brasileira. Sdo Paulo: Boitempo,
2010, p. 45.
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Constituinte®®. Esse lobby estava muito bem articulado e dispunha de toda a méquina
administrativa para fazer valer seus interesses, ocupando todo o 24° andar do anexo | do
Senado, estando, neste andar, as assessorias parlamentares do Exército, da Aeronautica, da

310

Marinha e do Estado Maior das Forcas Armadas®™ . O Governo Federal da época também

comprou para si as demandas militares, intervindo por varias vezes para direcionar 0s

trabalhos da constituinte a fim de viabilizar os pleitos castrenses®*

. Além do uso da maquina
administrativa e de ter seus interesses advogados pelo executivo federal, a sombra da ditadura
também colaborou para o controle sobre os trabalhos da Constituinte, pois em discurso em
junho de 1987 o deputado Jorge Arbage (PSB-PA) fez um apelo aos seus pares para que
colocassem o bom senso acima de interesses menores e evitassem um confronto desnecessario
com os chefes militares, que, segundo o deputado, j& manifestaram de publico desaprovacao
ao texto da anistia, 0 que representava adverténcia para a sorte da transicdo do Pais em
direcdo & democracia, justificando, para o deputado, que a questdo fosse tratada em comunhéo
de acordo com os chefes militares®2. E para que no se alegue, simplesmente, que o deputado
Arbage era um desarrazoado, em setembro do mesmo ano, o ministro do Exército Lebnidas
Pires ameacou fechar a Assembleia Nacional Constituinte caso fosse concedida anistia aos
militares cassados™®,

Mesmo depois da Constituinte e de promulgada a Constitui¢do, a influéncia e as
prerrogativas de militares foram mantidas e em alguns casos até aumentadas, sendo vejamos:
a) inicialmente, urge, ressaltar que todos os governos da redemocratizacdo tiveram militares
no gabinete governamental, inclusive em pastas que ndo sdo relacionadas as Forcas Armadas,
como a Secretaria de Assuntos Estratégicos, o Ministério de Transportes, 0 Ministério da

Defesa®

etc.; b) além disso, com a auséncia de conflitos externos no Continente Americano e
com a superacdo do inimigo interno que ameace a soberania, as atribuicbes militares séo
inflacionadas, sendo alocadas para defender a lei e a ordem, assumindo missdo tipica da

seguranca publica, militarizando uma atividade que contribui para a inimeras violagGes de

%09 A perda de visdo do Estado. O Estado de S&o Paulo. S&o Paulo, n° 34453, p. 3, 24 jun. 1987.

%19 para Cabral, anistia aos militares é o tema mais polémico. Folha de S&o Paulo. S&o Paulo, p. a9, 23 ago.
1987.

1 Governo defende seus direitos na constituinte. Correio Brasiliense. Brasilia, 26 jun. 1987, p. 5. No jornal O
Globo trazia a manchete: “planalto quer o presidencialismo e que anistiado ndo volte ao quartel”. Ora, o0 governo
federal claramente tomava partido de questdo politica, indicando possiveis acordos sobre matérias na constituinte
entre militares e Sarney. Planalto quer o presidencialismo e que anistiado ndo volte ao quartel. O Globo. 06 jul.
1987, p. 3.

%12 Arbage adverte contra risco de acuar militares. O Estado de S&o Paulo. Sdo Paulo, n° 34455, p. 5, 26 jun.
1987.

%13 Militar ameagou fechar Assembleia. Correio Braziliense. Brasilia, n° 8908, p. 2, 01 set. 1987.

%14 56 com a criagdo do Ministério da Defesa e com a consequente extincdo dos ministérios militares é que ha a
reducdo drastica do ndmero de oficiais no gabinete.



119

direitos civis, como demonstra a recente utilizagdo do exército nos morros cariocas®™; c) a
permanéncia da jurisdicdo militar sobre civis em tempos de paz, sendo essa prerrogativa
incompativel com o sistema democrético; d) por ndo haver legislagdo comum sobre os crimes
politicos, a Lei de Seguranca Nacional continua sendo aplicada no tocante a esses crimes; €)
diferente de paises diversos (como Portugal e Grécia) que ao fim de um regime de excecdo
desativaram 0s seus servigos secretos, o Brasil ndo desativou, ndo desmilitarizou e até mesmo
ampliou as atribuigdes desses servicos (Servico Nacional de Informacdes, Departamento de
Inteligéncia, Agéncia Brasileira de Inteligéncia, Subsecretaria de Inteligéncia etc.); f) o
controle do trafego aéreo civil que, ao contrario de paises como Chile, onde esse trabalho esta
sujeito a civis, no Brasil, é controlado pela Aerondutica etc.

Como se V&, os militares controlaram muito bem a transigéo politica, assegurando,
por varios meios, modos para ndo sofrerem perseguicfes, puni¢fes e até mesmo aumentarem

suas influéncias politicas. Neste sentido, asserta Teixeira que,

[...] da posse de Ernesto Geisel em 1974 até o impedimento do Collor (1992),
passando pela posse de Itamar Franco (1992), eleicdo e reeleicdo de Fernando
Henrique Cardoso (1994 e 1998), os militares mantiveram e até ampliaram suas
prerrogativas, com excecdo da criagdo do Ministério da Defesa em 1999 que, mesmo
assim, ndo significou grande avanco no controle politico democratico nas Forgas

Armadas (...) Este foi 0 esp6lio da distensdo geiselista. A partir de uma ‘transi¢do

tutelada de poder’, apenas se chegou a uma ‘democracia’ tutelada®'®.

Insistimos, neste capitulo, acerca da auséncia de controle civil sobre os militares,
haja vista este ser um dos modos de avaliar um Estado democrético, pois quanto maior o
controle sobre os militares, mais democratico é o pais. A transicdo politica e a consolidacdo
da democracia sdo constituidos, em verdade, por duas transicdes, a primeira, que é a
instalacdo do regime democratico, e a segunda, o efetivo funcionamento do regime
democratico. Oliveira deixa claro que ndo se pode tomar como regime democrético, “aquilo

que configura tdo somente como um governo democratico. Este contempla apenas a dimensao

%1% Segundo Maia, “Militares em blindados do Exército e da Marinha deram inicio, nas primeiras horas deste
sdbado (5), por volta das 6h20, a operacdo ‘Sdo Francisco’, de ocupacdo das 15 favelas que compfem o
Complexo da Maré, na zona norte do Rio de Janeiro. A acdo da suporte e antecede a implantacdo de uma UPP
(Unidade de Policia Pacificadora) no local - a 39° do Estado”. MAIA, Gustavo. Ap6s policia matar 16 em 15
dias, Exército ocupa Complexo da Maré, no Rio. UOL. Disponivel em:
<http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2014/04/05/exercito-inicia-patrulhamento-na-mare-na-
manha-deste-sabado.htm>. Acesso em: 30 abr. 2014.

%18 TEIXEIRA. Helder Bezerra. Geisel, os militares e o projeto distensionista: transicdo para democracia ou
continuismo da ingeréncia militar na politica brasileira? 2001, 174 fl., Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia
Politica) - Centro de Filosofia e Ciéncia Politica, Universidade Federal de Pernambuco, Recife: 2001, p. 157.
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da democracia eleitoral, enquanto aquele contempla, pelo menos, outras trés: a cidadania
inclusiva, a protecéo dos direitos civis e o controle civil democrético sobre os militares”’.
Deste modo, ndo é possivel, como anota Bruneau, considerar consolidada uma
democracia na qual o poder civil se encontra sob tutela dos militares, ndo devendo nenhuma
area do governo ser excluida do controle de lideres civis eleitos®*®. Isso porque a instalagdo de
mecanismos institucionais formais ndo democraticos que retenham o poder dos agentes
sociais que foram destituidos é uma tentativa de preservar o poder perdido, estabelecendo
reservas de dominio de autoridade, impedindo o processo de consolidagdo da democracia.
Vaérias prerrogativas (como controlar as agéncias de inteligéncia, ndo haver revisao civil das
doutrinas e programas militares em suas escolas, presenca em areas econémicas etc.)
garantem a autonomia militar e, por consequéncia, o descontrole civil sobre estes. Os
militares detém o monopdlio do poder coercitivo de Estado, dai, se eles ndo estiverem sob

319

controle civil, podem apresentar uma ameaga a democracia™. Valenzuela explica que a

[...] autonomia militar é contraria a consolidacdo da democracia desde que esta seja
(...) uma reserva de dominio que contém um importante ingrediente do poder do

Estado: a forca das armas. Neste caso, reduzir a autonomia militar é um ingrediente

indispensavel para a consolidacio democratica®.

As prerrogativas, ou melhor, o legado autoritirio é um dos principais entraves
para consolidacdo da democracia. O legado autoritario sdo as regras, procedimentos, normas
padrdes, praticas, relacionamentos e memorias originadas em experiéncias bem definidas,
resultantes de configuracdes histdricas especificas que sobrevivem a transi¢cdo democrética e

intervém na qualidade e prética democratica®". No Brasil, além das prerrogativas militares,

17 OLIVEIRA, Armando Albuquerque de. (Des)controle civil sobre os militares no Brasil: Um estudo
comparado (1945-1964/ 1985-2009). 2010, 260 fl., Tese (doutorado em Ciéncia Politica) - Centro de Filosofia e
Ciéncia Politica, Universidade Federal de Pernambuco, Recife: 2010, p. 55.

18 BRUNEAU, Thomas C. Civil-Military relations in Latin-America: the hedgehog and the fox revisited.
Revista Fuerzas Armadas e Sociedad. Afio 19, pp. 111 — 131, p. 120.

1%Esta sombra presente no Brasil pode ser percebida na entrevista de Fernando Henrique Cardoso ao jornal O
Globo, onde ele assertou: “Querem o qué? Acham que a democracia resistira até onde? Até onde querem levar o
povo a descrer nas instituicdes? A luz amarela esta se acendendo. Se a eleicdo ocorrer neste clima, quem vai
segurar 0 pais? (...) Seu governo, diz por fim, resistira. Um outro, ndo sabe. A democracia, com a corda tao
esticada, com as instituicOes desacreditadas, ndo sabe até quando”. Entrevista concedida ao Jornal O Globo em
25 de abril de 2001 pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso. ZAVERUCHA, Jorge. Poder militar:
entre o autoritarismo e a democracia. S&o Paulo Perspectiva, Sao Paulo, v. 15, n. 4, dez. 2001. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-88392001000400009&Ing=pt&nrm=iso>.
Acesso em: 25 abr. 2014, p. 76.

%20 \VALENZUELA, J. Samuel. Democratic consolidation in post-trasitional setting: notion, process and
facilitating conditions. Working papers, 150 — December, 1990, p. 57.

%21 HITE, Katherine and MORLINO, Leonardo. Problematizing the links between authoritarian legacies and
“good” democracy. HITE, Katherine and CEZARINE, Paola. Authoritarian legacies and democracy in Latin
America and Souther Europe. Notre Dame, Indiana: University of Notre Dame, pp. 25-83, p. 4.
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sdo legados autoritarios a estrutura e a acdo das policias, o arcabouco legal administrativo
tributario, a pratica do Ministério da Defesa que diferencia militares anistiados de militares
gue jamais deixaram a caserna etc.

O modus operandi das instituices policiais no Brasil claramente exemplifica o
legado autoritario dos sucessivos periodos de excecdo, denotando tendéncias autoritarias,
servindo a interesses politicos e, ndo raras vezes, utilizando-se de castigos fisicos e tortura

como instrumentos para se obter confissdo®®.

Mesmo com competéncias e atribuicdes
distintas, as policias que atuam em meio a sociedade civil no Brasil, gerindo a economia do
poder, sdo estruturadas e formam seus servidores para 0 embate bélico, havendo hierarquia
semelhante e mecanismos de acdo e de inteligéncia tipicos das Forcas Armadas.
Cartesianamente, s6 haveria motivo para a Policia Militar se organizar a imagem e
semelhanca do Exército se as metas fossem as mesmas, 0 que ndo ocorre, pois na
Constituicdo, cumpre ao Exército defender a soberania e o territorio nacionais, recorrendo,
caso seja necessario, a procedimentos bélicos, e a Policia Militar proteger os cidaddos da

eventual violacdo dos seus direitos, devendo zelar pela defesa da cidadania®®

. A estrutura e as
taticas das policias sdo legados autoritarios que ndo se justificam ante o contexto e as metas
constitucionais®**.

Outro legado pode ser percebido na educacdo brasileira. Segundo Mosé, com a
ditadura militar a educacéo tornou-se refém de um sistema disciplinar que eliminou a filosofia
e os saberes e flexivos e criticos e que teve na passividade, na submissdo, na repeti¢do, no
medo o seu modelo de conduta, desprezando a criatividade, a inteligéncia viva e valorizando
0 bom comportamento, a disciplina, a ordem. O estado de excegdo fomentou na sociedade,

1325

ainda para Mosé, “o0 medo de pensar, de posicionar-se criticamente”**, pois elegeu como alvo

%22 A\ Secretaria de Direitos humanos, do Governo Federal, expde os dados estatisticos do Disque Direitos
Humanos — Disque 100, canal de denlncia aberto pela Secretaria, indicando que de fevereiro de 2011 a fevereiro
de 2012, registrou 111.837 denlncias de violagdes de direitos humanos. No médulo “Outros Grupos Sociais
Vulneraveis”, mais de 50% da demanda €é relacionada a dendncias de tortura (no total, 1.007 denuncias).
BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos. Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/assuntos/combates-as-
violacoes/dados-estatisticos/violencia-sexual>. Acesso em: 01 mai 2014.

28 A Constituicdo Federal de1988, no artigo 144, assegura que a seguranca publica é de competéncia policia
federal, da policia rodoviaria federal, da policia ferroviaria federal, das policias civis, das policias militares e
corpos de bombeiros militares com a finalidade de preservar a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do
patriménio. Ao passo que as Forcas Armadas, no artigo 142 da Constitui¢do, destinam-se a defesa da Pétria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

2% SOUZA, Luis Antdnio Francisco de. Militarizacdo da Seguranca no Brasil contemporaneo. Um exame do
legado da ditadura nos 50 anos do golpe militar de 1964. Ecos da ditadura na sociedade brasileira (1964-
2014). VIEIRA, Rosangela de Lima (org.). Marilia: Oficina Universitéria; So Paulo: Cultura Académica, 2014.
%25 MOSE, Viviane. A escola e os desafios contemporaneos. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizaco brasileira, 2013,
p. 50.
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principal das perseguicdes, além dos politicos, os intelectuais, os estudantes e artistas,
repercutindo diretamente na méa formacao de jovens e criancas.

A estrutura administrativo-fiscal também é uma heranca do regime militar,
configurando o sistema monetario e financeiro (com a criagdo do Banco Central, do sistema
tributario nacional) e de toda a estrutura administrativa decorrente. Esse legado € relevante,
haja vista que, como vimos, foi a adesdo as ideias liberais capitalistas - decorrentes do contato
dos militares brasileiros com os exércitos estadunidense e francés, na Segunda Guerra, com 0
consequente surgimento da Escola Superior de Guerra e sua doutrina de seguranca nacional -
que serviram como justificativa para a implementagdo do golpe e essa estrutura até hoje

vigente e valida assegurou a perpetuacdo desses valores castrenses. Bercovicci, assevera que

[...] ainda ndo se conseguiu adotar solugdes eficazes e legitimas para impedir ou
cercear o0 arbitrio e a irresponsabilidade da atuacdo do Estado, bem como sua
corporativizagdo e privatizacdo. (...) O desafio continua sendo encontrar um modo
de submeter a critérios sociais e democraticos a atuacdo, ou omissdo, do Estado,
através de um controle politico. A questdo do controle democratico da intervencao

econdmica e social do Estado continua sem solucéo sob a democratica Constituicao

de 1988 e toda sua estrutura administrativa, ainda herdada da ditadura militar3.

Além destes e de outros legados ndo referidos aqui, ha a diferenciagdo entre
militares anistiados e militares ndo anistiados pelas Forcas Armadas e pela Advocacia Geral
da Unido (AGU). H& uma pratica social, dentro das Forcas Armadas, que defende, por meio
de pareceres da AGU ao Ministério da Defesa, que os militares anistiados ndo estdo
submetidos como os demais militares ao Estatuto Militar, havendo para esses servidores
publicos anistiados, e sO para esses, um regime juridico criado pela Lei 10.559, de 2002. Essa
Lei, ao estabelecer os direitos dos anistiados, afirma em seu artigo 1°: “o Regime do Anistiado
Politico compreende os seguintes direitos.” Essa afirmagdo ¢ compreendida pelo Ministério
da Defesa como a criacdo de um regime especifico para o anistiado politico, sendo que 0s
demais servidores publicos anistiados ndo sdo enquadrados nesse regime, mas no de sua
categoria. Essa postura do Ministério da Defesa reforga a ideia de um descontrole civil sobre
os militares, haja vista que uma decisdo de um drgdo especializado, a Comissao de Anistia, é
desconsiderada e artificialmente manipulada a fim de apresentar uma interpretacdo
oportunista que nao se aplica em nenhum ouro érgéo federal.

Cria-se, pois, uma distin¢do injustificada entre militares anistiados e os que néo

sairam da caserna, sendo por certo mais um legado autoritrio do regime de excecéo,

%6 BERCOVICCI, Gilberto. “O Direito Constitucional passa o Direito Administrativo permanece”: a
persisténcia da estrutura administrativa de 1967. TELES, Edson e SAFATLE, Vladmir. O que resta da
ditadura: a excec¢éo brasileira. Sdo Paulo: Boitempo, 2010, p. 90.
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porquanto a distingdo empreendida distancia ainda mais os militares que foram forcadamente
expurgados da caserna e, em vez de reduzir a distancia entre os dois grupos militares,
aumentando os direitos dos anistiados, os afasta. Esse tratamento diverso encontra
fundamento em pareceres da Advocacia Geral da Unido e evidencia o controle que os
militares possuem ainda hoje sobre a pratica de anistia e o descontrole dos poderes civis sobre
as Forcas Armadas. Os militares, ainda hoje, portanto, ndo estdo completamente anistiados,
havendo uma pratica do Ministério da Defesa que nega a eles os direitos do Estatuto dos
Militares, como, por exemplo, a penséo as suas filhas, assim como direitos da inseridos na Lei
10.559 de 2002 que criou a Comisséo de Anistia no Ministério da Defesa. Essa distin¢éo sera
melhor analisada, mais a frente, no capitulo 7.

Assim, buscamos, nesse capitulo, aportar o contexto e as defini¢cGes que lastreiam
a discussdo e posicionam o0 pesquisador ante a questdo da anistia. Almejamos, ainda,
demonstrar a formacdo das Forgas Armadas, assim como a disputa ideoldgica interna que ha
entre militares de “esquerda” e de “direita”. Expomos também a relacdo entre 0s atos
institucionais, buscando com eles contextualizar a sociedade em que foi implementado o
golpe, assim como os atos de perseguicdo exclusivamente politica que se abateu sobre parte
da sociedade, evidenciando a orientacdo ideoldgica que eles possuiam. Por fim, tencionamos
demonstrar como o governo de exce¢do por varias manobras controlou a distenséo e a
abertura, de modo a garantir uma transicdo politica na qual seus interesses fossem
resguardados, demonstrando o direcionamento do Poder, pelos castrenses, na
redemocratizagdo e no atual periodo democratico. Além disso, o governo civil-militar,
assegurando seus interesses, findou por testar uma heranca autoritaria que se mede pela
influéncia que consegue exercer em varios &mbitos da sociedade, inclusive sobre a incompleta
anistia dos militares cassados pelo regime de exce¢do. O proximo segmento desta pesquisa
deterd atencédo sobre as leis de anistia politica e as disputas pelo seu sentido.
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4

ANISTIA POLITICA: ADISPUTA DO TEXTO NORMATIVO E SEU
DIRECIONAMENTO IDEOLOGICO

Mée:

Acordei dia 23 com a Sdnia me dando um abracdo alegre,
me cumprimentando pela anistia.

Sabe o que o poté aqui fez?

Ficou duro e resmungando:

que anistia o qué?

Que anistia poxa?

Depois me arrependi,

mas era tarde e ja tinha cortado o barato dela.

Mas néo é gozado?

Apesar de a gente ter conseguido uma anistia quase total,
apesar do Betinho agora poder voltar,

ndo da para ficar feliz.

Que foguetes poderemos soltar sem magoar os trezentos que,
além de terem sido torturados feito cobaias,

continuardo presos ou exilados?

(Henfil)

4.1 Anistia politica e direcionamento ideolégico da memoria

Duas caracteristicas acompanham, em regra, os estudos da anistia politica: sua
definicdo como um instituto de Direito Penal e sua identificagdo com a ideia de esquecimento.
Em torno dessas duas caracteristicas, estrutura-se a quase totalidade das teorias juridicas sobre
anistia. A anistia politica, contudo, aléem de ser um instituto do Direito Penal, também carrega
consigo instrumentos de reparacdo moral e civil, buscando levar a pessoa, na maior medida
possivel, a sua situacdo que se encontrava antes do dano. Também, ndo € apropriado realizar
uma vinculacdo estrita da anistia com o esquecimento, porque, além de isso conduzir a
contradicdes teoricas e também legais, deixa de fora uma ampla producdo de memoria pelos
instrumentos de reparac¢do que a acompanham.

Inicialmente, importa afirmar que anistia € percebida tradicionalmente como
esquecimento de fatos. Etimologicamente, conforme anota Martins, “prevaleceu, para as
linguas latinas, o radical grego amnéstia, do que veio se originar a formag&o latina amnestia, a
francesa amnestie e até mesmo a forma inglesa amnesty, sendo a portuguesa amnistia

1327

simplificada no Brasil para anistia”*’, significando esquecimento. Contudo, além de oblivio

(olvidar, esquecer) e cadere (cair, esquecer), entre as linguas latinas, aparece também a

%27 MARTINS, Roberto Ribeiro. Liberdade para os brasileiros: anistia ontem e hoje. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 1978, p. 18.
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palavra lethe, cuja raiz ¢ a mesma do mitico rio que confere esquecimento a alma dos mortos.
Leth deriva de aletheia, que é a verdade como n&o oculto, como desvelado®® %
manifestando aquilo que é ou existente tal qual €, mas que pode também ser concebida como
o inesquecivel. Por fim, Letes, segundo Weinrich, é também uma divindade feminina que
forma um par com Mnemosyne, deusa da memoéria®. Essa relagdo, entre Letes e
Mnemosyne, revela também a relacdo direta entre memoria e esquecimento fora da teogonia e
genealogia grega, mas isso sera retomado somente mais a frente.

Posto isso, importa explicar que tradicionalmente a anistia, bem como o indulto e

a graca em sentido estrito®*"

sdo atos de cleméncia do Estado que pde sobre a pessoa a culpa
pelo ato cometido e se prestam a esquecé-lo. Muito antes da Civilizagdo Grega, o perddo a
determinados crimes ja existia. Em certo sentido, quanto menores fossem a organizacao
juridica e as institui¢ces de direito, mais o poder de graca era necessario. Em ndo havendo
tribunais para julgar os crimes, quase sempre isto cabia aos monarcas, 0s quais, a depender da
sua magnanimidade ou da conveniéncia, podiam usar também seu poder de perdoar os réus.
Os autores divergem sobre se 0 momento inicial da institucionalizacéo juridica da anistia foi

em Roma>*?

%28 Heidegger utiliza em sua filosofia a expressdo aletheia por desvelamento e n&o verdade. Para Heidegger, se
traduzirmos a palavra aletheia por desvelamento, em lugar de verdade, pode-se compreender verdade como
conformidade da enunciacdo, no sentido, ainda incompreendido, do carater de ser desvelamento e do
desvelamento do ente. Assim, “o verdadeiro, isto é, o desvelado, é o proprio ente”. HEIDEGGER, Martin.
Introducdo a Filosofia. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 81. Para conhecer mais sobre 0 conceito de verdade
em Heidegger ver: REDYSON, Deyve. Sobre o conceito de verdade em Martin Heidegger. Studia Diversa,
CCAE-UFPB, Vol. 1, No. 1 - Outubro 2007, p. 6-22.

%29 segundo Heidegger, hé trés tipos de verdade: a aletheia explicada acima, a veritas que, se refere & precisao de
um relato, retratando fielmente como os acontecimento se deram, e a emunah, que se refere que as coisas serdo
como acordado, havendo uma confianca de que o que foi prometido se cumprira. HEIDEGGER, Martin.
Introducao a filosofia. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 81 e ss.

%0 WEINRICH, Harald. Lete: arte e critica do esquecimento. Rio de Janeiro: Civilizac4o Brasileira, 2001, p. 24.
%1 A graca divide-se em graca em sentido estrito, indulto e anistia. A graca em sentido estrito é sempre
individualizada. Ao contrario do indulto, que € espontaneo, a graca deve ser solicitada. A graca, neste sentido, é
um favor individual, sendo, conforme Moraes, “0 ato de cleméncia do poder puablico em favor do réu
definitivamente condenado, para conceder-lhe a extin¢do, diminuicdo ou comutacdo da pena que lhe foi
imposta”. MORAES, Railda Saraiva. O poder de graca. Rio de Janeiro: Forense, 1979, p. 24. O indulto exclui
somente a punibilidade e ndo o crime, pressupde condenagdo com transito em julgado e ndo afasta a reincidéncia
caso tenha havido sentenga transitada em julgado.

%32 para alguns, em Roma o instituto surgiu, mais especificamente durante o Império. Neste periodo, a vontade
do imperador impde-se, concedendo a anistia sob o nome de generalis abolitio. Esse privilégio imperial
apresenta-se em duas modalidades, segundo Moraes: “a abolitio, quando a graca era concedida antes da
condenacdo — e se denominava, € ndo, de indulgéncia, vénia, intercessdo ou anistia, produzindo efeito extintivo
da acdo; e a gratia, propriamente, concedida depois da condenacdo, que podia ocorrer antes, durante ou depois
do cumprimento da pena, e se caracterizava pela remissdo da pena executfria ou executanda, ou entdo, é
concedida ap6s cumprida a penalidade imposta, operava a reintegra¢do do condenado em seus direitos”. Esse
favor imperial pode também ser concedido mediante uma graca coletiva ou ainda sob a forma de um perdéo
geral, no inicio e nos fins dos governos, chamada de Lex obliviones. ibidem, p. 2.
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ou na Grécia®*, sendo certo, para Martins, que, com o surgimento dos primeiros tribunais de
justica, a graca comeca a tomar forma de instituto juridico e entdo aparecem o indulto e a
anistia®*.

Essa vinculagdo da anistia a ideia de esquecimento € muito perceptivel, ainda
hoje, porquanto muitos, partindo de Rui Barbosa, para quem a anistia é 0 “véu do eterno

esquecimento™®

ou diretamente do pensamento classico, reproduzem esse sentido como uma
verdade dogmaética, como o faz a ministra Ellen Gracie, do Supremo Tribunal Federal, em seu
voto sobre a validade da Lei de Anistia de 1979°*. Essa concepcéo de anistia repercute dentro
do mundo juridico, estabelecendo limitagdes e contornos ao instituto. Dessa elaboragdo,
decorre que a anistia esquece fatos sociais e, como esses deixam de existir para o Direito, ndo
operam efeitos nem posteriores nem os anteriores. Dentro do Direito, a anistia politica se
detém sobre a punibilidade, extinguindo-a, visto que com ela ha o “esquecimento” do crime,
interferindo, por exemplo, na caracterizacgdo da reincidéncia. A anistia alcanca todos os efeitos
penais do fato, atingindo ndo s6 a punibilidade, mas também a periculosidade, prestando-se a
delir o fato criminoso que o Poder Publico teve dificuldades de punir ou achou, por motivos
sociais, prudente ndo punir. Juridicamente, retira-se desses fatos juridicos sua validade penal,
restando vivos apenas na esfera civil.

Essa abordagem, contudo, possui o inconveniente de 0 homem ndo possuir a

%33 para outros, a origem da anistia encontra-se na Grécia, mais especificamente na Cidade-Estado de Atenas, no
ano de 594 a.C., quando Sélon foi eleito arconte. Sélon, com a finalidade de realizar reformas socioecondmicas e
politicas para combater a aristocracia grega, editou uma lei de anistia. DURANT, Will. Historia da civilizagéo:
nossa heranca classica. A vida na Grécia. 3. ed. Tomo 1°, Séo Paulo: Nacional, 1957, p. 150.

Depois de haver recusado a tirania, Sélon reintegrou, por ato geral e de forma ampla nos direitos e privilégios de
cidadao, os anistiados, sé excluindo aqueles que foram julgados, no Pritaneu, sob a nota de traicdo ou homicidio.
Rui Barbosa ressalta que o tribunal ateniense impds aos heliatas a clausula: “juro ndo me lembrar do passado,
nem consentir que outrem o lembre”. BARBOSA, Rui. Anistia inversa: caso de Teratologia Juridica. 2. ed. Rio
de Janeiro: Typ. do Jornal do Comércio, 1896, p. 72.

%% MARTINS, Roberto Ribeiro. Liberdade para os brasileiros: anistia ontem e hoje. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 1978.

¥ BARBOSA, Rui. op. cit., p. 28.

%% Em seu voto, a ministra Ellen Gracie afirma que “o pedido alternativo de interpretacéo conforme que retirasse
do ambito de abrangéncia da lei os atos praticados pelos agentes de repressdo tampouco pode ser atendido.
Anistia é, em sua acepcdo grega, esquecimento, oblivio, desconsideracdo intencional ou perddo de ofensas
passadas. E superacio do passado com vistas a reconciliagio de uma sociedade. E €, por isso mesmo,
necessariamente mutua. E o objetivo da pacificacio social e politica que confere a anistia seu caréter bilateral. A
esse respeito, Plutarco dizia: ‘uma lei que determina que nenhum homem serd interrogado ou perturbado por
coisas passadas € chamada Anistia, ou lei do esquecimento’. BRASIL. Poder Judiciario. Supremo Tribunal
Federal. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental n° 153. VVoto Ministra Ellen Gracie, p. 152.
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capacidade de esquecer os fatos propositadamente®’. Em verdade, em sua maioria, os fatos
sdo olvidados, sendo a memoria uma excecao, uma selecdo pontual na imensid&o de fatos que
se perdem no esquecimento. Francois Ost, neste sentido, € enfatico, ao afirmar que “longe de
se opor ao esquecimento, a memaria o pressupde. Melhor dizendo, qualquer organizacdo da
memodria é igualmente organizagdo de esquecimento”®®. O personagem Funes, o memorioso,
de Borges®*, por exemplo, nada esquece e, consequentemente, no constréi uma memdria, ao
lembrar de tudo o que vivera, de cada minuto da vida, amalgama-se com o préprio tempo,
devorando todo o esquecimento. Funes, sem a capacidade de esquecer e, por conseguinte, de
constituir uma meméoria, pde-se fora do humano, desumaniza-se. Como expresso ha pouco,
memoria e esquecimento andam atados, ndo se podendo tratar de um olvidando do outro.
Deste modo, 0 “esquecimento” proposto pela anistia ndo €, em si, um esquecimento, mas a
selecdo de uma memdria. Quando se fala da publicagdo de uma lei com o objetivo de a
sociedade esquecer fatos, em verdade, ha uma impropriedade, posto que faticamente €
impossivel impor um esquecimento. A anistia seleciona memorias que adquirem a peculiar
caracteristica juridica de ndo produzir efeito dentro do Direito Penal.

Essa vinculagéo da anistia com o esquecimento induz também a naturalizagéo do
direcionamento ideoldgico do instituto juridico. Muitos doutrinadores e operadores do Direito
ndo se ddo conta disso e reproduzem o pensamento dominante acriticamente, afirmando,
como faz Martins, que a anistia “surge assim, de forma natural, como uma instituicdo capaz
de reconstruir o pais ap6s os efeitos de lutas civis e militares”*°. Na verdade, ndo é natural a
escolha do fato que sera “esquecido”, ndo é neutra a lei que impde que uma meméria ficara
fora da alcada juridica. Destarte, a anistia protege uma memdria que referenda determinado
investimento politico-ideoldgico sobre fatos pretéritos. Com a anistia, 0 Estado investe sobre
a realidade, selecionando ideologicamente determinados fatos, protegendo uma memaria que
reproduz o pensamento socialmente hegeménico no momento da selecdo, destacando fatos

sociais que ndo produzirdo alguns efeitos no mundo juridico.

%37 Esse desejo de esquecer voluntariamente algo memorizado povoa o imaginario ocidental j& na Grécia
cléssica, haja vista a evocacdo impetrada na consciéncia coletiva helénica sobre 0 memorioso Temistocles, um
homem, reconhecidamente, de memdria incomum. Cicero afirma que Temistocles fora indagado por Siménides
se queria que Ihe fosse ensinada a arte da memdria para que pudesse se recordar de tudo. Temistocles respondeu
que preferia aprender a esquecer o que quisesse esquecer, pois guardava na lembranca mais do que desejava.
CICERO, Marcus Tullius. De finibus bonorum et malorum. London: Forgotten Books, 2013, p. 197.

%8 OST, Francois. O tempo do direito. Bauru: Edusc, 2005, p. 60.

%% BORGES, Jorge Luis. Ficcdes. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2007.

¥ MARTINS, Roberto Ribeiro. Liberdade para os brasileiros: anistia ontem e hoje. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 1978, p. 18.
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Foucault sustenta com razéo a ideia de que “as forcas que se encontram em jogo
na historia ndo obedecem nem a uma destinacdo, nem a uma mecéanica, mas ao acaso da

Iutan341

, porém os grupos detentores do poder se assenhoreiam dos referenciais coletivos de
memoria, buscando criar uma coesdo social em torno destes e a anistia corrobora essa
pretensdo. A manipulagdo da memoria coletiva pelos detentores do poder, segundo destaca
Dantas, “é calcada sobre dois alicerces: a construgdo da versdo oficial da Historia e o
esquecimento proposital dos fatos desconformes™*. A meméria oficial, entdo, deve ser
compreendida tanto por seus contetidos explicitos como pelos seus siléncios, pelo que fala e
pelo que cala, pelo que impde lembrar e pelo que decreta esquecer.

A selecdo feita sobre o que deve ser lembrado (monumento, documento, registro
do patriménio cultural imaterial) ou o que deve ser “esquecido” (anistia) ndo é natural, algo
que existe por si, mas uma elaboracdo que reflete as lutas sociais e as disputas pelo poder. O
corte intencional do Estado sobre a realidade, elegendo os fatos que serdo “esquecidos”,
implica a formag&o especifica de um tipo de memoria que fortalece a cada comemoragéo (no
sentido de memorar junto) o projeto ideol6gico dominante. A anistia imp&e ideologicamente
uma memadria, tanto que o fato, em si, ndo é esquecido, permanecendo nas mentes dos que 0
vivenciaram. Assim, mesmo com a manipulacdo ideoldgica da realidade, as lembrangas nédo

oficiais

[...] durante tanto tempo confinadas ao siléncio e transmitidas de uma geracdo a
outra oralmente, e ndo através de publicagdes, permanecem vivas. O longo siléncio
passado, longe de conduzir ao esquecimento, € a resisténcia que uma sociedade civil
impotente opde ao excesso de discursos oficiais. Ao mesmo tempo, ela transmite

cuidadosamente as lembrangas dissidentes nas redes familiares e de amizades,

esperando a hora da verdade e da redistribuicdo das cartas politicas e ideolégicas®**.

Entdo, a par do “esquecimento” oficial, as memorias continuam circulando na
sociedade, criando uma tenséo entre a verséo oficial e a versdo reprimida, ocasionando uma
disputa pela memoria. Para Pollak, essas memorias subterraneas “prosseguem seu trabalho de
subversdo no siléncio e de maneira quase imperceptivel afloram, em momentos de crise, em
sobressaltos bruscos e exacerbados™**. A conjuntura social e politica do momento é
determinante para definir se a memdria subterranea vira ou nao a superficie, possibilitando a

disputa pela memadria oficial. Se, como anota Ost, “uma coletividade sé é construida com base

#! EOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Ed. Graal. Rio de Janeiro. 17. ed. 1979, p. 28.

#2 DANTAS, Fabiana Santos. Direito fundamental & meméria. Curitiba: Jurua, 2010, p. 56.

3 POLLAK, Michael. Meméria, esquecimento e siléncio. Estudos Histdricos. Rio de Janeiro: Cpdoc/FGV, v.
2,n. 3,1989. p. 5.

4 ibidem, p. 4.



129

#3485 atualmente a Comissdo

numa memdaria compartilhada, e é ao direito que cabe institui-la
de Anistia, a Comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos e a Comissdao Nacional da
Verdade organizaram as falas interditadas, possibilitando a escuta das memorias subterraneas,
contraditando a verséo oficial da memdria estatal®*® 3.

Essas memorias se alinham a um outro tipo de anistia, pois, ao lado da anistia
como “esquecimento” do Direito Penal, hd a anistia como reparacdo. Assim, além do que
expbe a doutrina majoritaria, a anistia ndo se presta apenas a delir o fato criminoso, mas
também a repara-lo moral e civilmente. Essa reparagdo acontece, na Administracdo Federal,
por meio da Comissdo de Anistia e da Comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos, a
despeito de poder ser também realizada pelo Judiciario ou por comiss@es estaduais. Ao se
anistiar, entdo, busca-se apaziguar a sociedade, afiancando que determinados fatos serdo
“esquecidos” e que algumas pessoas terdo direito a reparacées de modo a restituir-lhes, na
maior medida possivel, sua condicdo anterior ao dano. Se anistia fosse simplesmente
esquecimento dos fatos, seu aspecto reparador findaria destituido de sentido e eficacia,
tornando-se contraditorio determinar o esquecimento de determinado fato e, a0 mesmo tempo,
reparar as consequéncias desse mesmo fato. Assim, pelo eixo da reparacdo, trazem-se a tona
as memorias suprimidas que passam, a partir de entdo, a disputar espaco com a memoria
oficial imposta como verdade histérica.

Deste modo, apesar da imposicao legal de que o fato destacado devera cair em
esquecimento, em verdade, apenas dentro do Direito o efeito do fato queda olvidado, pois, na
sociedade, esses grupos permanecem disputando a memadria oficial, constituindo instrumentos
que superem o passado e afirmem suas lutas. Nesse sentido, Ricoeur, destaca que a anistia
pensada como imposi¢do de esquecimento “privaria a memoria privada e coletiva da salutar

crise de identidade que possibilita uma reapropriacdo lucida do passado e de sua carga

%5 OST. Francois. O tempo do direito. Bauru: Edusc, 2005, p. 47.

%48 \/4rias publicages recentes se inserem também nessa disputa pela meméria do periodo, a saber: CONSELHO
FEDERAL DE PSICOLOGIA. A verdade é revolucionaria: testemunhos e memorias de psicologas e
psicélogos sobre a ditadura civil-militar brasileira (1964-1985). Brasilia: CPF, 2013; BRASIL. 68 a geracdo que
queria mudar o mundo: relatos. Brasilia: Ministério da Justi¢a, Comissao de Anistia, 2011; BRASIL. Marcas
da memoria: histéria da anistia no Brasil. Recife: Ed. Universitéria da UFPE, 2012; SILVA, José Wilson da. O
tenente vermelho. Porto Alegre: AGE, 2011; BRITO, Fernando de (Frei). Cartas de prisdo e de sitio.
Fortaleza: Instituto Frei Tito de Alencar/Expressdo Gréfica, 2010; dentre outros.

%7 A Comissdo Nacional da Verdade, por exemplo, dentre outras medidas, recomenda “promover a alteracéo da
denominacao de logradouros, vias de transporte, edificios e institui¢des publicas de qualquer natureza, sejam
federais, estaduais ou municipais, que se refiram a agentes publicos ou a particulares que notoriamente tenham
tido comprometimento com a pratica de graves violagdes”. BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade.
Relatério/Comissao Nacional da Verdade. Brasilia: CNV, 2014, p. 974.



130

3% impedindo que erros do passado viessem a se tornar licdes para o futuro®®,

traumaética
Dai por que a propria Comissdo de Anistia entende que a busca pela reparacéo tem “permitido
0 protagonismo do olhar das vitimas, sem o qual a sociedade ndo pode conhecer o passado de
violéncia e terror e também ndo pode evitar que ele continue se repetindo”**.

Entdo, longe de ser esquecimento, a anistia é direcionamento ideoldgico da
sociedade por meio da selecdo de memoria que afasta da punicdo penal fatos determinados e
repara as pessoas que sofreram danos morais e civis. Todas essas medidas andam de mé&os
dadas com o estabelecimento de memorias, seja porque a selegdo dessa implica a supressao de
efeitos penais, seja porque a reparagdo moral e civil se efetiva por meio de memorias que
foram suprimidas da versdo oficial. Estabelecidos estes pressupostos, importa compreender
que a anistia politica brasileira ndo parte de um texto monolégico e, portanto, dogmatico, que
impde verdades ontoldgicas. A Gltima anistia brasileira € um processo que se inicia em 1979 e
continua até os dias atuais, sendo por todo esse lapso disputada por dois discursos: 0s

discursos de ampliagdo e restri¢cdo dos fatos da anistia e dos direitos dos anistiados.
4.2 A anistia de 1979: o “esquecimento” permitido pelo regime civil-militar

A Lei 6.683 de 1979 né&o foi a primeira anistia publicada no Brasil. Para Martins,
em quase todos os momentos importantes da historia nacional e em todas as suas fases,
Colénia, Reino, Império e Republica, a anistia existiu, constatando-se, segundo Martins, “a

existéncia de quase cem decretos de anistia”™>

. Apenas na Conjuracdo Baiana e na
Inconfidéncia Mineira, nas quais 0s participantes, em regra, foram severamente punidos,
inclusive com suplicio, ndo foi concedida anistia a nenhum dos envolvidos. Deste modo, em

regra, seguiu-se assim por toda a Histdria nacional: ap6s uma revolucdo, havia uma anistia e

%8 RICOEUR, Paul. A memoéria, a histéria, 0 esquecimento. Campinas: Unicamp, 2007, p. 462. Nio
adotamos, nesse trabalho, o pensamento de Ricoeur, contudo esse trecho coaduna com nosso entendimento sobre
a funcéo da memdria.

9 Ao instalar a Comissdo Nacional da Verdade, por exemplo, a presidenta Dilma destacou que o Brasil precisa
conhecer a totalidade de sua historia e disse que as investigacdes nao serdo movidas pelo 6dio ou revanchismo.
“A ignorancia sobre a histéria ndo pacifica, pelo contrario, mantém latente magoas e rancores”, acrescentou. A
presidenta ainda afirmou que “a for¢a pode esconder a verdade, a tirania pode impedi-la de circular livremente, o
medo pode adié-la, mas o tempo acaba por trazer a luz. Hoje, esse tempo chegou”. BRASIL. Comissdo Nacional
da  Verdade. A instalagio da Comissdo Nacional da Verdade. Disponivel em:
<http://www.cnv.gov.br/index.php/institucional-acesso-informacao/a-cnv/57-a-instalacao-da-comissao-nacional-
da-verdade>. Acesso em: 10 fev. 2010.

%0 BRASIL. Ministério da Justica - Comissdo de Anistia. Requerimento de Anistia n° 013.01.71959.
Requerente: Maria Cristina Vannucchi Leme. Anistiando Politico post morten: Alexandre Vannucchi Leme.
Relator: Conselheiro José Carlos Moreira da Silva Filho, p. 418.

%! MARTINS, Roberto Ribeiro. Liberdade para os brasileiros: anistia ontem e hoje. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 1978, p. 110.
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isso se deu até o Gltimo processo de apaziguacdo social da historia nacional que se inicia com
a Lein®6.683/79.

A represséo desencadeada, pelo estado de excecdo, iniciada em 1964, contra 0s
grupos de oposicdo politica atingiu milhares de pessoas envolvidas, ou ndo, com a luta
armada®?. Dalf, porque, bem antes de 1979, antes mesmo do Ato Institucional n° 5, algumas
vozes ja exigiam anistia politica. Em 1965, Carlos Heitor Cony, por exemplo, ja assinalava
que “desde 1° de abril que o governo tem diante de si um dilema incontornavel: ou processa e
condena regularmente os milhares de acusados em todo o Pais; ou concede anistia™***. Mesmo
entre os setores militares, havia vozes pré-anistia, como o general Pery Bevilacqua, em 1966,
afirmando que *“a nacdo ndo deve permanecer muito tempo dividida, entre vencedores e
vencidos. (...) Sou por uma anistia ampla que abranja todos os cidaddos tidos como
subversivos e como tal punidos, ou em vias de o ser, por motivos politicos™>*. Em 1968,
articulou-se uma “frente ampla” que pudesse reunir tantos setores da oposi¢do quanto
apoiadores do golpe, defendendo uma anistia geral, dissipando a atmosfera de guerra civil que
existia no Pais, contudo ela foi fechada com o Ato Institucional n® 5. Ainda em 1968, o
deputado Paulo Marcani (MDB-SC) apresentou projeto que concedia anistia a todos 0s
estudantes, trabalhadores e intelectuais punidos, contudo, em 20 de agosto do mesmo ano, o
projeto foi derrotado no Congresso. O passo definitivo, no entanto, para a anistia foi a
formagcdo do Movimento Feminino pela Anistia (MFPA), por iniciativa da advogada
Terezinha Zerbini.

Para Skidmore, “embora os problemas econdmicos fossem urgentes, uma das

1355

primeiras e mais importantes decisGes de Figueiredo foi politica”®” com a apresentacdo do

projeto de lei de anistia. E importante ressaltar que, em 1969, com a Emenda Constitucional
n° 1, deslocou-se do Congresso para o Chefe do Executivo a competéncia da iniciativa para

356

propor a lei de anistia™, cabendo ao Legislativo, a partir de entdo, apenas discutir e deliberar.

Essa medida foi determinante para os objetivos da anistia (penal) dos atos dos militares e tem

%2 pelos dados da Comissdo de Anistia estima-se que serdo apresentados & Comissdo cerca de 57 mil
requerimentos de anistia. BRASIL. Comisséo de Anistia. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/anistia/data/Pages/MIJABFF735EITEMID48C923D22C804143AB475A47TES82E1DSPT
BRNN.htm>. Acesso em: 30 mar. 2014.

%3 MARTINS, Roberto Ribeiro. Liberdade para os brasileiros: anistia ontem e hoje. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 1978, p. 123.

% jdem.

%% SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo. 1964-1985. Tradugio de Maério Salviano Silva. 4. ed.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991, p. 423.

%6 Ap6s a emenda n°1/69 a Constituicdo Federal de 67, art. 57 passou a estabelecer que era “da competéncia
exclusiva do Presidente da Republica a iniciativa das leis que: VI - concedam anistia relativa a crimes politicos,
ouvido o Conselho de Seguranca Nacional.”
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um forte teor autoritario. Deste modo, restou a oposicdo apenas “referendar” os termos da
anistia do governo, pois a maioria do plenario era arenista, ndo havendo, portanto,
possibilidade de a oposicdo emedebista alterar o projeto iniciado no Executivo®’.

No dia 24 de julho de 1979, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil se reuniu para votar parecer do entdo advogado Sepulveda Pertence sobre a proposta do
governo Jodo Figueiredo para a Lei da Anistia. Os conselheiros votaram a favor do parecer,
considerando a proposta timida, entendendo que a anistia deveria ser bem mais ampla. A
proposta, segundo Pertence, em seu paragrafo 2° do artigo 1°, trazia uma odiosa e arbitraria
discriminacdo, ao excluir da anistia aqueles que j& tinham sido condenados abusivamente
pelos crimes de terrorismo, figura despossuida de tipo no Cédigo Penal e na Lei de Seguranga
Nacional. O parecer de Pertence percebe a manobra da ditadura de afastar os perseguidos
politicos da anistia, restringindo-se aos torturadores do regime de exce¢do. Assim, o0 parecer
buscava, muito mais, ampliar a anistia aos perseguidos do que defender uma anistia reciproca.
Para o parecer da Ordem dos Advogados do Brasil, se ha imposi¢do a sociedade da “anistia da
tortura oficial” — em nome de esquecimento do passado para aplainar o caminho do futuro
Estado de Direito — ndo é possivel admitir que o dédio repressivo continue mantendo, no
carcere, umas poucas dezenas de mogos, a quem a insensatez da luta armada pareceu, em anos
de desespero, a alternativa para a alienagdo politica a que a Nagdo fora reduzida®™®. Para
Pertence, a aceitacdo da anistia para torturadores € apenas um argumento a majori, que busca
realcar o fato de que, se até esses sdo anistiados (situacdo mais extrema), 0s perseguidos
politicos, que estdo em situacdo mais Obvia, também devem necessariamente ser. Assim, para
Pertence, se o0s torturadores serdo anistiados, quando ndo deveriam ser, “qualquer ampliagdo
obtida sera positiva®™®”. Para o parecer ndo hé, com efeito, como aceitarmos que a condenagéo
ética do terrorismo sirva para excluir dos beneficios da lei de anistia quem violentamente
contestava contra a ditadura, “na qual a mais forte e universal condenagdo ética da tortura
policial ndo foi ébice a extensdo da impunidade legal aos crimes dos que a tornaram rotina, no

36015

procedimento da repressdo aos adversdrios do regime Esse parecer influenciou

%7 Esse € um ponto muito importante nessa discussio. Muitos, ao falarem da Lei de Anistia, inclusive alguns
ministros do STF, na decisdo da ADPF n° 153, afirmam que a anistia foi um consenso da sociedade brasileira,
entretanto fica evidente que o desequilibrio entre os pactuantes era tamanha que néo € errado afirmar que a lei foi
proposta e imposta a sociedade civil.

%8 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Conselho Federal. Conselheiro José Paulo Sepilveda Pertence.
Parecer. Proc. Cp n°® 2164/79 - projeto de lei de anistia, p. 06. Disponivel em:
<http://s.conjur.com.br/dl/parecer_oab_anistia_79.pdf>. Acesso em: 15 jul. 2014.

%9 ibidem, p. 11.

%0 ibidem, p. 04.
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diretamente os debates sobre a lei 6.683, no Congresso Nacional, em 1979, e o recente
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, n® 153, em 2010%*,

Uma anistia, conforme explica Alves, “possibilitaria um desafogo de opinido
publica a0 mesmo tempo desarticulando um amplo movimento social que se mobilizara em
torno da questdo da anistia aos presos por motivo de opinido”*® Dai, o projeto de lei n° 14,
de 1979, alcancar ambos os lados, tanto os antes chamados subversivos, quanto os militares
que prenderam, torturaram e mataram. Esse projeto tanto extinguia a punibilidade (anistia
penal) quanto reparava os anistiados, dai ser possivel perceber dois discursos disputando o
sentido e, por conseguinte, os efeitos da anistia: primeiro ha o discurso que busca restringir o
alcance da anistia penal a torturadores e agentes que romperam a legalidade do regime de
excecdo, assim como ampliar os fatos anistidveis e os direitos albergados pela anistia
reparadora; segundo, existe o discurso que busca restringir a anistia penal, ndo a concedendo a
guem praticou atos de terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal etc., assim como busca
restringir o alcance e os direitos dos anistiados. Esses dois discursos revivem a dinamica que
se sucedeu, durante o regime de excecdo, do governo e defensores do golpe com os
“subversivos” e opositores do regime de excecdo. Essa dualidade também remonta, em certa
medida, aos discursos anteriores ao golpe entre nacionalistas e “americanéfilos”.

O debate, nas casas legislativas federais, resumiu-se aos dois paragrafos, do artigo
1°, do referido projeto. O primeiro considerava conexos aos crimes politicos os crimes de
qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por motivagéo politica e o

segundo excetuava do beneficio da anistia os condenados pela pratica de crimes de

%! Esse parecer foi bastante utilizado no voto do STF na ADPF n°153. Os ministros da Suprema Corte
afirmaram que a OAB e outros setores, a fim de alcancar uma transicdo politica, representaram um acordo da
sociedade, aceitando o projeto do governo; contudo, em verdade, varios setores discordaram dos termos desse
projeto, essas instituicdes ndo representaram a pluralidade social do periodo e, por fim, os argumentos do parecer
sdo em quase todo o documento no sentido de ampliar a anistia aos perseguidos e ndo no sentido de aceitar a
anistia das torturas realizadas pelo regime civil-militar, tanto que atualmente a OAB federal ingressou com essa
ADPF buscando restringir a interpretacdo dada a lei 6.683/79, objetivando uma anistia restrita e a punicdo dos
torturadores. O parecer da OAB de 1979 ¢ utilizado em varios votos, na ADPF n°153, contudo 0s ministros
suprimem alguns argumentos de Sepulveda Pertence, conduzindo a uma interpretagdo restrita que fica aquém do
inteiro teor do parecer, pois ndo ressaltam os trechos apontados, o que leva a perceber o direcionamento
ideoldgico da deciséo.

%2 ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e oposi¢&o no Brasil. (1964-1984). Petrépolis: Vozes, 1985, p. 268.
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terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal®®. Dos dois paragrafos, o segundo atraiu
ainda maiores atencdes do que o primeiro, uma vez que, conforme sustenta Fico, 0s
parlamentares do MDB apresentaram, de um total de 305, 209 emendas ao projeto. Dentre
essas, 0 partido submeteu 65 propostas de alteracdo do artigo 1° ai incluidas nove
substitutivas que ofereciam um novo projeto na integra. Dessas 65, apenas 11, propunham a
exclusdo do perddo aos responsaveis pela repressdo, 45 mantinham o beneficio previsto no
projeto de lei e nove eram irresolutas>*.

A anistia reciproca, proposta pelo Governo, alcangcava os dois lados até entéo
opostos — 0s “subversivos” e os militares. E certo que havia criticas das duas partes & anistia
reciproca. A oposicdo (MDB) era claramente contra, por causa do abuso cometido pelos
militares nos anos de excecdo. J& alguns militares criticavam essa anistia, porque implicava
admitir justamente que havia existido tortura. O projeto de anistia apresentado pelo Governo
procurava claramente resguardar os seus interesses durante a transicdo do poder, buscando
evitar qualquer posterior punigcdo dos militares pelos excessos cometidos nos anos de excegéo,
impedindo o “revanchismo”, a punigdo dos torturadores. A elaboracdo do texto da anistia foi
entdo disputada pelos representantes de variados matizes ideoldgicos. Afastando o discurso
monofonico, 0s deputados debrucaram-se sobre o texto, deixando perceber seus
posicionamentos ideoldgicos e as estratégias de construcdo do discurso hegeménico.

Apos, entdo, a iniciativa do Chefe do Executivo, o Presidente do Congresso,
dando continuidade ao processo legislativo, nomeou uma comissao mista a fim de emitir um
parecer meramente opinativo que ndo vincularia a deliberacdo plenéria sobre o projeto. A
forte divergéncia ideoldgica sobre a anistia refletiu-se no projeto apresentado ao Legislativo,
pois alguns deputados, como o parlamentar gaucho pelo MDB José Carlos Vasconcelos,
apresentaram emendas supressivas do 81°, excetuando da anistia, “por serem crimes comuns,

0s que praticaram atos de intimidacdo, de sevicia, de torturas, que tenham ou ndo resultado

%3 Art. 1° - E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de
agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos
politicos suspensos e aos servidores da Administragdo Direta e Indireta, de fundacfes vinculadas ao poder
publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judicirio, aos Militares e aos dirigentes e representantes
sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e Complementares (vetado). § 1° - Consideram-se
conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados
por motivacdo politica. § 2° - Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados pela prética de
crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal. BRASIL. Congresso Nacional. BRASIL. Comisséo
Mista sobre Anistia. Anistia. Brasilia: [Centro Grafico do Senado Federal], 1982. Vol. 1, p. 24.

%% FICO, Carlos. A negociacdo parlamentar da anistia de 1979 e o chamado “perddo aos torturadores”.
Programa de Pos-graduacao em Historia. Disponivel em:
<http://www.ppghis.ifcs.ufrj.br/media/torturadores.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2015.
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morte, contra presos politicos”*®

, ja outros, como o deputado paraibano Ernani Satyro
(ARENA), relator da Comissdo, defendeu a ideia de que *“as propostas de punicdo dos
torturadores buscavam punir a revolugdo”*®. H& um evidente direcionamento ideolégico nas
emendas e debates, evidenciando a defesa de dois projetos distintos de poder.

O deputado Ernani Satyro, relator da Comissdo, apresentou € a comissdo aprovou
um projeto que era basicamente 0 mesmo projeto original do presidente Figueiredo. Menos de
uma semana apds a aprovacdo do substitutivo, o projeto foi a discussdo no plenario do
Congresso Nacional. A luta em torno desses discursos acirrou 0s animos, tornando tenso o
clima dentro e fora das galerias do Congresso®’. Na ocasido, o deputado do MDB, Jader
Barbalho, afirmou que ndo aceitava que o substitutivo beneficiasse os “torturadores, aqueles
que mataram, e que deveriam, ao contréario, garantir a seguranca dos presos”*®. O MDB,
diante da impossibilidade de aprovar o seu substitutivo, resolveu apoiar o projeto do deputado
Djalma Marinho (ARENA - RN), que anistiava todos, tanto “torturadores” quanto
“terroristas™®, buscando claramente uma anistia reciproca e mais ampla. O MDB cercou 0
projeto de Marinho que teve também o apoio de outros arenistas, entretanto, foi derrotado por
uma diferenca de quatro votos. Assim, em agosto do mesmo ano, apos ser aprovada pelo
Congresso Nacional, a Lei de Anistia foi promulgada.

Deste modo, o discurso dos apoiadores do regime de excegéo findou por aprovar o
texto que referendava seus interesses. N&o houve concessfes ao discurso que se colocava
contra o regime de excecdo e a época se apresentava como um discurso democrético e liberal.
O governo civil-militar conseguiu direcionar ideologicamente o debate, logrando, ao final,
aprovar o texto como havia sido remetido pelo projeto presidencial. Assim, ficou concedida
anistia, pela lei 6.683/79, a todos quantos, no periodo de 02 de setembro de 1961 a 15 de
agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexos (crimes de qualquer natureza
relacionados com crimes politicos ou praticados por motivacdo politica) com estes, crimes
eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da Administracao

Direta e Indireta, de fundagfes vinculadas ao Poder Publico, aos servidores dos Poderes

%35 BRASIL. Congresso Nacional. Comissdo Mista sobre Anistia. Anistia. Brasilia: [Centro Gréfico do Senado
Federal], 1982. Vol. 2, p. 77.

%6 F1CO, Carlos. op. cit.

%7 “Na tarde do dia 21, um ato ptblico em favor da anistia, na rampa do edificio do Congresso Nacional, foi
dissolvido com bombas de gas lacrimogéneo.” Programa de Pés-graduacdo em Histéria. FICO, Carlos. A
negociacdo parlamentar da anistia de 1979 e o chamado “perddo aos torturadores”. Disponivel em:
<http://www.ppghis.ifcs.ufrj.br/media/torturadores.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2015.

%8 BRASIL. Congresso Nacional. Comissdo Mista sobre Anistia. Anistia. Brasilia: [Centro Gréfico do Senado
Federal], 1982. Vol. 1, p. 109.

%9 Entre aspas porque nenhum dos dois era tipo penal. N&o havia o crime de tortura, nem muito menos o de
terrorismo.
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Legislativo e Judiciario, aos militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com
fundamento em atos institucionais e complementares, sendo excetuados dos beneficios da
anistia os que foram condenados pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e
atentado pessoal.

Para Fico, “com o passar do tempo, estabeleceu-se a leitura de que o ‘perddo aos

370 & o Pais tornasse a

torturadores' foi o0 preco a pagar para que a anistia fosse aprovada
democracia. Essa, porém, ndo era uma voz unissona na sociedade, haja vista que, para
Skidmore, muitos outros queriam que os militares fossem chamados a responsabilidade sobre
197 brasileiros que, se acreditava, terem sido assassinados pelas for¢as de seguranca desde
1964. Sobre muitos desses desaparecidos, havia dossiés detalhados, inclusive relatos de outros

presos que foram testemunhas oculares®”*

. A transicdo politica do regime autoritario para o
regime democratico foi lenta e cheia de concessdes, prevalecendo, no momento, o discurso
gue monologicamente oprimiu a sociedade, e buscava, no apagar das luzes, proteger os
agentes que romperam a legalidade do préprio estado de excegdo, a despeito do outro que
buscava ampliar o espago democréatico e punir 0s excessos do antigo regime.

A despeito de ndo ter sido o foco das discussdes em plenario, a lei 6.683, além de
tratar do “esquecimento” de alguns fatos juridicos, também reparava a situacdo de alguns
anistiados, mas de maneira a ndo reestabelecer o anistiado em todos os seus direitos. Os
beneficios da anistia se estenderam aos dirigentes e representantes sindicais punidos pelos
atos de excecdo, bem como os estudantes e aos empregados das empresas privadas que, por
motivo de participacdo em greve ou em quaisquer movimentos reivindicatérios ou de
reclamacéo de direitos regidos pela legislacéo social, hajam sido despedidos do trabalho, ou
destituidos de cargos administrativos ou de representacdo sindical etc.

As intempéries que os militares anistiados haviam passado, entretanto, por conta
dos atos de excecdo, ndo foram corrigidas pela anistia, havendo um discurso que perpetuava
as diferencas instauradas com o regime de excecdo, podendo até se falar de um discurso que
continua a ideologia golpista. Assim, ao estabelecer aos anistiados o retorno ou a reverséo ao
servigo ativo para 0 mesmo cargo ou emprego, posto ou graduagdo que o servidor, civil ou
militar, ocupava na data de seu afastamento, o texto da lei 6.683 ndo repara 0 tempo que 0
anistiado quedou fora da caserna. Assim, a lei de anistia ndo equiparava os direitos dos

$70 F1CO, Carlos. op. cit.

' para Skidmore, “aqui a oposicdo tocava em um nervo exposto — o medo dos militares de que uma
investigacdo judicial algum dia tentasse fixar responsabilidades pela tortura e morte dos prisioneiros”.
SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo. 1964-1985. Traducéo de Mério Salviano Silva. 4. ed. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1991, p. 424 e 425.
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cassados aos direitos dos militares que, a época, estavam na ativa, ndo corrigindo a
desigualdade criada, pelo regime de excegédo, entre esses dois grupos. Mesmo sem o0
restabelecimento de todos os seus direitos, com o retorno do grupo dos militares anistiados a
caserna, reinsere-se, novamente, a disputa ideoldgica entre militares de esquerda e de direita,
ausente desde o golpe de 1964. Esse tratamento diferente dado a esses servidores denota
intensiva resisténcia das Forgcas Armadas aos militares anistiados, que pode conferir, direta ou
indiretamente, reflexos na criagdo do Regime Juridico do Anistiado Politico analisado, mais a
frente, no capitulo 7.

A anistia de 1979 foi, sem davida, um enorme passo para a redemocratizacéo e a
pluralidade da sociedade brasileira. Foi também a primeira vez, dentro do regime civil-militar,
gue 0s movimentos populares e organizados da sociedade se uniram em torno de um objeto
em comum e conseguiram alcancar suas reinvindicagfes ante o poder publico. Mas, essa
anistia ndo era tdo ampla, geral e irrestrita, pois, como ressalta Henfil, em 28 de agosto de
1979, “apesar de a gente ter conseguido uma anistia quase total, apesar do Betinho agora
poder voltar, ndo da para ficar feliz. Que foguetes poderemos soltar sem magoar os trezentos

3729 Muitos

que, além de terem sido torturados feito cobaias, continuardo presos ou exilados
sujeitos e direitos, por conseguinte, ficaram fora dessa anistia, dai os movimentos de

ampliacdo dessa graca dentro das constituicoes.

4.3 As anistias constitucionais ampliadoras da Lei 6.683/79

Poucos anos ap0Os a anistia promulgada pelo entdo Presidente Figueiredo, em
1979, segundo Schinke®®, o tema voltou & pauta das discussdes nacionais, por meio da
Emenda Constitucional n°® 26 de 1985 que convocava a Assembleia Nacional Constituinte,
momento no qual representantes e grupos de perseguidos politicos que ndo haviam sido

beneficiados pela anistia tentavam a inclusdo de uma nova regulamentacdo sobre a matéria.

%72 Henfil, continua a carta, que enderecava sempre a sua Mae (porque as mées se diz tudo) e apontava uma
solugdo para os que nao foram agraciados. Dizia Henfil: “Viu o Petr6nio na TV com as méaos desdenhando: ‘Sé
ficaram alguns nenhuns...” E este 0 meu medo. E ja tenho a solugdo. E simples. O DOPS, SNI, DOI-CODI nio
continuam ai? VVamos encher as cadeias, tudo de novo! Que cada um comece imediatamente a fazer por onde ser
preso. Ai teremos um ndmero imenso de presos politicos para motivar a luta pela anistia. TOTAL. Para ser
preso? E facil. Basta manter a dignidade por meia hora. Dependendo do cargo que ocupe, 5 minutos de
dignidade continuam dando prisdo perpétua. Olhai 50 presos politicos! Guentai que ja serdo 20 mil, 30 mil.
Vocés ndo estdo sozinhos. Primeirdo. A béngdo do seu doril, Henfil”. HENFIL [Henrique de Souza Filhq].
Cartas da mae. Rio de Janeiro: Codecri, 1981, p. 162.

% SCHINKE, Vanessa Dorneles. Anistia politica no Brasil: os indicios e as deturpacdes do discurso do
esquecimento a luz da teoria discursiva do direito e da democracia. Brasilia: Universidade de Brasilia,
Dissertacdo de mestrado, (108fl.), 2009, p. 28 e ss.
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Constatam-se que os debates em torno de uma nova concesséo de anistia foram marcados por
importantes mudancas de posi¢do de liderangas partidarias e pela intensa participacdo dos
Ministérios da Marinha, Aeronautica e Exército, bem como do préprio Presidente José
Sarney.

Mais uma vez, houve o embate dos discursos alinhados ao golpe civil-militar que
buscavam restringir o direito dos anistiados e o alcance da anistia com o discurso que se
opunha a esse, almejando a redemocratizacdo, as liberdades individuais e a ampliagdo dos
direitos dos anistiados. Restou fora de apreciacdo e deliberacdo a anistia penal, que quedou
restrita ao texto da lei de 1979. Assim, a disputa girava, além da ampliacdo da anistia para
funcionarios publicos civis, em torno das reivindicacbes de militares ndo anistiados que
pleiteavam indenizacdo, reintegracdo as Forcas Armadas e promogao aos postos que a época
estariam ocupando caso ndo tivessem sido excluidos de suas corporagdes. Por outro lado, 0s
ministros militares argumentavam que as Forcas Armadas ja haviam cedido ao permitir a
anistia de 1979, motivo pelo qual outra discussao acerca do assunto se tornara improcedente e
inbcua. A anistia era tratada, pelos castrenses, como uma benevoléncia, unilateral, do
Governo em relagdo aos reivindicantes, sem haver qualquer reconhecimento dos excessos

cometidos ou pedido de desculpas as vitimas. Neste sentido, 0 ministro Saboya aduzia que

[...] “a Marinha j& deu sua anistia”. Foi essa a resposta, em tom seco, que 0 ministro
da Marinha, Henrique Saboya, deu, ontem, ao presidente da Unido dos Militares
N&o- Anistiados, Joelson Rocha, ao ser interpelado no Saldo Verde do Congresso
Nacional sobre a situacdo de seis mil marinheiros que ndo conseguiram ser
reintegrados na corporacdo militar, mesmo depois da anistia de 1979. Saboya, que se
mostrava solicito com os jornalistas, perdeu de certa forma o controle ao ser
abordado por Joelson. Ao ouvir que um militar ndo-anistiado desejava fazer uma
pergunta, ele foi direto ao assunto, dizendo que, na Marinha, esta é uma questao
superada. “Nos ja tivemos a nossa anistia”, disse 0 Ministro. Como Joelson insistiu
em apresentar alguns dados levantados pela associacdo que preside, Saboya
interrompeu dizendo que estava dando uma entrevista a imprensa e que ndo gostaria
de se alongar sobre o assunto. Em seguida, foi embora. Segundo Joelson, existem
atualmente em todo o pais milhares de militares que ndo tém como sobreviver por
ndo terem sido anistiados. No caso da Marinha, mostrando varios documentos,
garantiu que a arma puniu seis mil marinheiros, usando uma lei promulgada em
1946 e que ja tinha sido revogada. A nossa situagdo é tragica porque, de acordo com
a punicéo, “para a Marinha, nds estamos mortos”, disse’*.

Segundo Schinke, “a decisdo de inserir uma previsdo que ampliasse a anistia
concedida, anteriormente, na Emenda Constitucional que convocaria a Assembleia Nacional

Constituinte, provocou um enorme jogo de forgas entre 0s parlamentares, 0s ministros

%74 saboya nega nova anistia. Correio Braziliense. Brasilia, 21 jun. 1985.
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militares e o Palacio do Planalto®”™”

. O resultado das negociagdes politicas foi a rejeicdo da
Emenda Jorge Uequed (PMDB-RS) corroborando o discurso que ampliava o alcance da
anistia, assegurando mais direitos aos anistiados. Os parlamentares que se filiavam ao
direcionamento ideoldgico do regime de excecdo negaram a ampliacdo da anistia, alegando a
“ndo evolugdo” das negociacBes com o Presidente da Republica e com 0s ministros militares
(em razdo de normas internas das corporagcfes e dos custos ao Erario); o temor de que a
ampliacdo alcangasse os envolvidos nos atentados como o do Riocentro; e em razdo do
indicativo de que futuramente a anistia poderia ser de competéncia exclusiva do Poder
Legislativo, o qual poderia aperfeicoar o instituto®”®.

Nas reverberacGes, ao final da votacdo, o deputado Genoino afirmou que a
ampliacdo da anistia ndo era “a de que ha despesas ou de que o militar precisa de capacitacdo
para ser promovido. Isso tudo é furado. A questdo da anistia ampla, geral e irrestrita € a
admissdo de que houve um erro praticado™"’. O erro reclamado pelo deputado era o
reconhecimento de que as Forcas Armadas excederam e violaram direitos civis, suprimindo
direitos adquiridos, regras do préprio regime de excecdo. Mais uma vez, o enfretamento
politico deixa ver os posicionamentos ideol6gicos dos dois discursos: um querendo ampliar 0s
casos anistiaveis e os direitos dos anistiados e outro buscando restringi-los e manter o status
quo.

O texto final, contudo, denotou relevante conquista do discurso que buscava
ampliar a anistia e seus direitos em comparacdo com a anistia pregressa. A emenda
possibilitou progredir na carreira, haja vista que a anistia de 1979 abria a possibilidade de
reingresso no servico publico, mas o perseguido politico permanecia estacionado no momento
em que havia saido. O artigo, 3° da Emenda Constitucional 26, de 1985, assegurava “aos
servidores civis e militares serdo concedidas as promogdes, na aposentadoria ou na reserva, ao
cargo, posto ou graduacdo a que teriam direito se estivessem em servico ativo, obedecidos os
prazos de permanéncia em atividade, previstos nas leis e regulamentos vigentes”. Deste modo,
os militares perseguidos, por exemplo, puderam progredir aos cargos que estariam ocupando
se ndo tivessem sido cassados, avangando nas patentes e nos salarios, afastando a odiosa

¥° SCHINKE, Vanessa Dorneles. Anistia politica no Brasil: os indicios e as deturpacdes do discurso do
esquecimento a luz da teoria discursiva do direito e da democracia. Brasilia: Universidade de Brasilia,
Dissertacdo de mestrado, (108fl.), 2009, p. 29.

%76 A promessa de continuar a luta pela anistia também foi veiculada em outro noticiério, a saber: “O presidente
do PMDB deixou de falar, de forma convincente, de principal: a favor dos termos negociados para a convocacédo
da Constituinte e para a concessao da anistia. Mas prometeu que a anistia teria prosseguimento e que a matéria
logo passaria a ser da exclusiva competéncia do Legislativo”. MOSSORI, Flamarion. Rumores. Sobre crise
acabam na madrugada. Estado de S&o Paulo. S&o Paulo, 25 out. 1985, p. 4.

7T SENA, Clévis. A fase do novo poder. Jornal de Brasilia. Brasilia, 25 out. 1985, p. 2.
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situacdo do momento da cassacdo, em que tiveram que abandonar sua carreira e repetidas
vezes criar outra a fim de sustentar a si e a sua familia. Segundo Schinke, a disputa discursiva
em torno da emenda 26 trouxe um importante diferencial, antecipando o que viria a acontecer
na Assembleia Nacional Constituinte, com “a marcante presenca da sociedade nas discussoes
parlamentares relativas a anistia, seja por intermédio de audiéncias publicas, entidades civis,
pelo acompanhamento da imprensa ou pela prética de lobby™*".

Deste modo, finda a intensa disputa ideol6gica em torno da anistia na Emenda n°
26, uma nova se iniciou em razdo da abertura da Assembleia Nacional Constituinte. Os
militares e o Governo Federal possuiam uma “intendéncia” de assegurar seus interesses no
tocante a alguns assuntos. Entre eles estavam os textos constitucionais sobre a funcdo das
Forcas Armadas, a ndo substituicdo do Conselho de Seguranca Nacional pelo Conselho da
Republica (no qual os militares teriam apenas um representante), a manutencdo da tutela do
Exército sobre a Policia Militar (e ndo sua submissdo aos governadores estaduais), a
manuten¢do do Departamento de Aviagdo Civil junto & Aerondutica, assim como matérias de
interesse indireto, como o sistema de Governo e o mandato presidencial, dentre outros>".
Contudo, por certo, a anistia representava um ponto de honra para 0s castrenses, haja vista
todo o investimento politico e discursivo sobre o assunto.

Foram agendadas oito audiéncias publicas a serem realizadas por todo o Pais,
sendo duas em Brasilia, devendo ser escolhidos integrantes para opinarem, por escrito, sobre
assuntos determinados. O constituinte Jodo Paulo, segundo Schinke®®, foi designado para
tratar sobre anistia, associacdo profissional e sindical, prevendo, em seu subparecer, que um
dos pontos mais polémicos da Constituinte seria o direito & promocéo e reintegracao de civis e
militares. No final do més de maio, comecaram a ser realizadas as audiéncias publicas, nas
quais foram registradas importantes manifestacbes, como de Inacio Valério de Souza,
presidente da ‘Unido dos militares ndo-anistiados’, destacando que muitos militares néo foram
beneficiados com as leis de anistia de até entdo. Comecava-se a se compor o0 cenario de
intensa participacdo de grupos de pressdo, que perduraria durante toda a Assembleia Nacional
Constituinte. Chegado o momento da apresentacdo do Anteprojeto do Relator a Subcomisséo,

8 SCHINKE, Vanessa Dorneles. Anistia politica no Brasil: os indicios e as deturpacdes do discurso do
esquecimento a luz da teoria discursiva do direito e da democracia. Brasilia: Universidade de Brasilia,
Dissertacdo de mestrado, (108fl.), 2009, p. 31 e 32.

7 FUSER, Igor. A espada e a lei. Folha De S&o Paulo. S&o Paulo, 20 ago. 1987, p. a2.

%80 SCHINKE, Vanessa Dorneles. Anistia politica no Brasil: os indicios e as deturpacdes do discurso do
esquecimento a luz da teoria discursiva do direito e da democracia. Brasilia: Universidade de Brasilia,
Dissertacdo de mestrado, (108fl.), 2009, p. 29.
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pela primeira vez, a anistia ndo era indexada diretamente ao passado, mas a possibilidade de
reparacdo e formacao de um novo caminho democrético.

A Assembleia Nacional Constituinte e os trabalhos da ‘Subcomissdo dos Direitos
Politicos, dos Direitos Coletivos e Garantias’, competente para disciplinar a anistia na nova
Constituicdo, foram marcados por intensa participagéo popular e dos deputados constituintes,
reestabelecendo a disputa ideoldgica em torno dos limites da anistia. Nas discussdes da
Constituinte sobre a anistia, os deputados advogaram, além de vantagens pessoais ou
corporativas®®, suprimir ou modificar o relatério e o anteprojeto do Texto Constitucional do
deputado Lysaneas Maciel. O direcionamento ideoldgico dos discursos de ampliagdo da
anistia para os militares ainda ndo beneficiados, em 1979 e 1985, foi, com certeza, uma das
questbes fundamentais da Constituinte.

Justificando o anteprojeto, o relator, em maio de 1987, deixava entrever seu
posicionamento discursivo, ao assinalar que, na verdade, ndo se estava, ali, pedindo, ao
contrério das anteriores, uma anistia que significasse esquecimento ou perdao; o que se queria
era a devolucéo de direitos consagrados, arbitrariamente arrancados pelas garras da usurpacao
dominante®?. A fim de eliminar, entdo, uma ordem juridica envelhecida e repudiada,
impunha-se a ado¢do de uma anistia ampla, geral e irrestrita, que pusesse um ponto final em
todas as divergéncias e lutas politicas que causaram prejuizos incalculaveis a milhares de
familias e ao Pais. A anistia, na Constituinte, € um simulacro de todo o embate travado
durante o regime de excecdo entre o governo civil-militar e os oposicionistas ao regime de
excecao.

Assim, no anteprojeto®®

, 0 periodo abrangido pela anistia seria de 02 de setembro
de 1961 a 01 de fevereiro de 1987, compreendendo as pessoas que foram punidas, em
decorréncia de motivacdo politica, por qualquer diploma legal, atos de excecdo, atos
institucionais, atos complementares ou sancdo disciplinar imposta por ato administrativo.
Havia também a previsdo desde que requerida até 12 meses apds a promulgacdo da
Constituicdo, a reintegracdo ao servigo ativo, recebimento dos vencimentos, salérios,

vantagens e gratificag0es atrasados, com seus valores corrigidos, a contar da data da punicao,

%! para o deputado constituinte Nilson Gibson, deveriam ser definitivamente arquivados os processos criminais
contra deputados e senadores. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Projeto de Constituicdo: Emendas
oferecidas em plenério (Constituintes e eleitores), Volume 1, (Emendas 1 a 7080). Emenda 1P00431-4.
Constituinte Nilson Gibson — PMDB, p. 50.

%2 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. | — Comissio da Soberania e dos Direitos e Garantias do homem
e da mulher. I-B - Subcomissdo dos Direitos Politicos, dos direitos Coletivos e Garantias. Relatorio e
anteprojeto. Volume 76. Relator: Deputado Constituinte Lysaneas Maciel, p. 21.

%83 |bidem. Relator: Deputado Constituinte Lysaneas Maciel, p. 19 e 20.
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promogdes a cargos, postos, graduacdes ou funcdes, em ressarcimento de pretericéo,
observada a perspectiva de carreira de cada um ao maior grau hierarquico, computando-se o
tempo de afastamento como de efetivo servico, poro todos os efeitos legais. Estendia esses
beneficios aos trabalhadores do setor privado, dirigentes e representantes sindicais, quando
por motivos exclusivamente politicos; tenham sido punidos, demitidos ou compelidos ao
afastamento de suas atividades remuneradas, bem como aos que foram impedidos de exercé-
las em virtude de pressdes ostensivas ou expedientes oficiais sigilosos. Estabelecia, por fim,
aos dependentes dos servidores civis e militares e trabalhadores, falecidos, ou desaparecidos,
jus as vantagens pecuniarias da pensdo especial correspondente ao cargo, funcdo, emprego,
posto ou graduacdo assegurados por esta anistia.

No sentido de suprimir o projeto de anistia, em julho de 1987, o principal
argumento discursivo dos que buscavam manter a anistia ja consolidada era de que as anistias
de 1979 e 1985 ja haviam tratado do assunto®®’. Havia outros argumentos, contudo, que
buscaram afastar a nova gracga, apoiando-se nos problemas que a anistia militar traria, pois
contrariava toda a legislagdo militar no que respeitava & formacéo e aos intersticios que a
carreira exigia. Sustentavam também que os anistiados ndo conseguiriam se adequar ao
progresso tecnoldgico das corporacfes, haveria rejeicdo por parte dos militares na ativa dos
reincorporados, pois ndo se reconheceriam naqueles as qualidades necesséarias para o
desenvolvimento de suas fungdes, exigindo, tudo isso, na reformulacdo da legislacdo militar e
na quebra da hierarquia e da disciplina. Segundo o constituinte Onofre Correa®®, ndo era
licito permitir que as pessoas, que foram afastadas ha décadas, retornassem ao servigo ativo
em postos para os quais elas ndo reuniam as minimas qualificacdes. Seria a reintegragdo com
todos os direitos, por meio da anistia, para o deputado constituinte José Luiz Maia, “um
privilégio para o anistiado e uma injustica para 0s que permaneceram em servigo e deixaram
de ser promovidos, de ocupara cargos por forca de dispositivos legais®*®”. Por fim, alegava o
deputado Nilson Gibson que essa anistia dos militares era um injustificavel prémio a
delinquéncia, indignidade e aos desmandos perpetrados na vida profissional e particular;
insuportavel 6nus financeiro para a Unido; uma incursdo imprudente no passado alcangando

fatos ja consolidados no tempo, agredindo a seguranca juridica®”’.

%4 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Projeto de Constituicdo: Emendas oferecidas em plenario
(Constituintes e eleitores), Volume 1, (Emendas 1 a 7080). Emenda 1P05201-2. Constituinte Nilson Gibson —
PMDB, p. 547.

%8 ibidem. Emenda 1P01767-0. Constituinte Onofre Correa — PMDB, p. 185.

%86 ibidem. Emenda 1P01874-9. Constituinte José Luiz Maia — PDS, p. 197.

%87 ibidem. Emenda 1P05201-2. Constituinte Nilson Gibson — PMDB, p. 547.
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Por outro lado, os constituintes que se adequavam ao discurso que almejava
ampliar as anistias passadas, ainda em julho de 1987, argumentavam que as anistias de “1979
e 1985 deixaram de contemplar milhares de brasileiros, vitimas dos regimes autoritarios®®®”,
pois a anistia votada “por um congresso nacional ainda oprimido foi incompleta, devendo,
agora, ser reformulada (...) para que 0s ultimos resquicios de autoritarismo fossem
definitivamente afastados do cenario juridico nacional™®. Para o deputado constituinte Mario
Lima, “o propdsito da Assembleia Nacional Constituinte é de ampliar essas anistias, eliminar
restricbes impostas e generalizar sua aplicacdo para equiparar, quanto as reparagdes, todos
aqueles atingidos por punicdes ditadas por motivacao politica”*®. As anistias de 1979 e 1985,
ao contrario das que as antecederam, afirma o Constituinte Jamil Haddad, foram dirigidas a
cidaddos punidos por tentarem defender a Constituicdo vigente em 1964 e ndo devolveram os
direitos arbitrariamente usurpados deles pelo regime militar. Para ele, negar a anistia ampla,
geral e irrestrita, na promulgacdo da Constitui¢do, representa a subserviéncia da “soberania da
Assembleia Nacional Constituinte as pressées daqueles poucos recalcitramentos que tentam
se manter como o0s gendarmes da democracia, arrogando-se ao direito de for¢a, quando tentam
determinar onde e quando pode ou n&o, haver concérdia e democracia™.

Depois da ndo realizagdo de trés reunides por auséncia de quorum, o Anteprojeto
da Subcomissdo foi aprovado, contendo a sugestdo que previra a responsabilizagéo tanto dos
mandantes quanto dos executores de praticas de tortura, bem como a possibilidade de
reintegragdo ao servigo ativo de civis e militares. Todavia, a determinacdo do texto e dos
limites da anistia ndo findou na deliberacdo do anteprojeto, sendo a Comissédo de
Sistematizacgéo, desde entéo, palco de acaloradas disputas na busca de determinar o sentido da
anistia. Assim, em novembro de 1987, importantes itens previstos no Anteprojeto aprovado
pela Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher haviam sido
retirados do texto do relator da Comissdo de Sistematizacdo, o deputado constituinte Bernardo
Cabral. Além das responsabiliza¢Bes por atos de tortura referidas, excluiram-se as expressdes
“ampla, geral e irrestrita” e “atos administrativos”; o dispositivo que previa a reintegracdo de
civis e militares perseguidos e a previsdo que dava prazo de 90 dias para implementacdo da

anistia.

%88 jbidem. Emenda 1P03437-0. Constituinte José Carlos Saboia — PMDB, p. 353.
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A anistia era certamente um dos pontos polémicos da Constituinte®®?. Sobre ela
investiam os lobbys dos militares e dos anistiados, 0 Governo em nome dos militares®® e
setores independentes da sociedade. Das propostas apresentadas pelos constituintes, o relator
da Comissdo de Sistematizacdo, Bernardo Cabral, comegou a elaborar um substitutivo ao
anteprojeto inicial. E nesse projeto substitutivo que se comega a estabelecer a ideia de que os
anistiados ndo poderdo regressar a tropa, devendo ser reincorporados e, de imediato, serem
postos na reserva, recebendo, sem direito a atrasados, no posto que estariam quando da
declaracdo de anistia. Esse substitutivo ndo agradou nem aos anistiados, que ndo viram suas
demandas atendidas, nem aos militares, que buscavam manter a anistia no teor das passadas,
que se sentiram traidos ante os acordos previamente feitos com o governo®*.

Os custos do pagamento dos soldos atrasados dos militares foram também pauta
de muitas criticas do governo e dos militares, entre as idas e vindas da negociacdo politica
pela ampliacdo da anistia, pois com a anistia de 1979 os militares foram postos na reserva,
mas ficaram percebendo o valor que recebiam na época da punicdo e a de 1985 promoveu
sargentos e oficiais cassados, mas ndo os reincorporou. Lutava-se entdo pelo pagamento
retroativo desses valores e realocacdo dos militares com todas as promocdes por mérito que
teriam se tivessem se mantido na ativa®®. Pelo defendido pelo Governo e pelos militares, a
anistia deveria deixar ainda de fora varios cabos e pragas que participaram da assembleia do
Sindicato dos Metalurgicos do Rio para defender Jodo Goulart e os militares que foram
cassados, em 1969, por ato administrativo de competéncia do Chefe do Executivo, Presidente
Costa e Silva, que se encontrava enfrentado um derrame cerebral. Quanto a esse Gltimo caso,
ante a possivel falsificacdo dessas cassacdes, uma saida proposta foi a de esses fatos serem
analisados pelo Supremo Tribunal Federal, caso a caso®.

O discurso contra a ampliagdo dos direitos dos anistiados defendia o argumento de
que o substituto de Bernardo Cabral gerava injustica para os militares que estavam na ativa. O
retorno as Forcas Armadas e a promogdo, por merecimento, dos anistiados suprimia a

promocao de outros militares que se capacitaram e cumpriram, por ndo terem saido das Forcas

%92 Anistia, 0 assunto mais polémico da constituinte. O Estado de S&o Paulo. Sao Paulo, 25 ago. 1987, p. 4.

%8 O governo pretendia, em julho de 1987, que a anistia ficasse “nos termos da atual emenda 26/85”. Planalto
quer que o presidencialismo e que anistiado ndo volte ao quartel. O Globo. 06 jul. 1987, p. 3.

¥4 projeto desagrada militares e descontenta os anistiados. O Globo. Rio de Janeiro, 30 ago. 1987, p. 6.
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%% para garantir que a anistia e outras demandas, de interesse dos militares, fossem alcancadas, o relator do
substitutivo, Bernardo Cabral, as vésperas de entregar seu relatorio encontrou-se duas vezes com o0 Presidente
José Sarney, debatendo mudancas no sistema de governo e na anistia. GREENLEES, Andrew. Cabral e Sarney
debatem mudancas na Anistia e no Parlamentarismo. Gazeta Mercantil. 26 ago. 1987, p. 6.
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Armadas, os requisitos para serem promovidos®’. Por outro lado, os discursos de ampliacdo
dos direitos dos anistiados advogavam que néo ter continuado na ativa ndo foi uma escolha,
mas uma imposic¢do dos “revolucionarios”. No meio dessa disputa sobre o texto da anistia na
futura Constituicdo, “os militares ameagaram fechar a Assembleia Nacional Constituinte caso
fosse concedida anistia aos cassados”*®. Esse “reforco” no convencimento dos deputados
constituintes foi realizado por meio do ministro do Exército, Lebdnidas Pires, que estava
descontente e temeroso com 0s rumos que o debate sobre anistia estava tomando.

O substitutivo foi posto em votacdo e varias emendas pela anistia ampla, geral e
irrestrita aos militares cassados desde 1961 foram derrotadas com a participagdo direta do
PMDB. Os pemedebistas alegaram que o resultado da votacdo decorreu do fracasso das
negocia¢des com os ministros militares, o que levou o partido a apoiar apenas a manutencao
do substitutivo de Cabral, “que j& era o resultado de negocia¢cdes com a clpula das Forgas
Armadas™*®. Os deputados entenderam que os militares tutelaram a decisio com um suposto
acordo do PMDB com os militares, ndo se compreendendo como o PMDB, que trazia a luta
pela anistia até em seu programa de partido, havia votado contra a ampliacdo. Outro
argumento que veio como explicacdo foi o medo de novo golpe por parte dos militares, pois
se afirmava que o ministro do Exército, Lednidas Pires Gongalves, teria dito que “ndo se
responsabilizaria por possiveis revoltas nos quartéis caso passasse a anistia”. Segundo
Fernando Henrique Cardoso, “meia hora depois que tiver sido aprovada a ampliacdo da

I40011

anistia, os urutos estardo nas ruas do Brasil™ . Concluindo, o deputado Egidio Ferreira Lima

disse que se tinha “que pagar o 6nus de que a anistia se faga por etapas e até a conta-gotas™*"".

A Ultima tentativa de ampliar a anistia foi ainda tentada, no dia 15 de junho de
1987, depois de rejeitadas dez emendas ao substitutivo pelos politicos mais conciliadores do
“Centrdo”. Esse substitutivo, quanto a questdo militar, mantinha o projeto de Cabral, que
estabelecia vantagens aos anistiados, acabando com o limite para a promogéo e estendendo a
anistia a todos os punidos desde 10 de setembro de 1946. O texto manteve, ainda, a motivacao

exclusivamente politica como condigdo para ser anistiado, ndo admitindo a reintegracdo do

%7 Ampliar anistia seria injustica, diz militar. Politica. Correio Braziliense. 01 set. 1987, p. 02.

%% Militar ameacou fechar Assembleia: Branddo Monteiro denuncia e Fernando Henrique omitiu. Politica.
Correio Braziliense. 01 set. 1987, p. 02.

%99 Comisséo rejeita ampliagdo da anistia a militar cassado. Politica. Folha de S0 Paulo. 17 nov. 1987, p. a9.

400 Militares ficam sem anistia: Até Mario Covas votou contra reintegracdo de cassados. Medo de golpe foi a
desculpa. Politica. Correio Brasiliense. 17 nov. 1987, p. 6.

%01 Comisséo rejeita ampliagdo da anistia a militar cassado. idem.
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anistiado ao servigo ativo, podendo, contido, adquirir na inatividade as promocdes que teria
direito se estivesse na ativa, sem qualquer remuneracéo e carater retroativo®®%,

Por fim, nesse momento, rejeitou-se a emenda que procurava anistiar os militares
punidos, em 1964, por atos administrativos, especificamente, os pracas da Aerondutica e 0s

marinheiros*®

. Os ministros militares, conclusivamente, afirmaram que ndo havia, segundo o
Ministro do Exército, nenhuma possibilidade de cederem mais em termos de anistia, “a anistia
ja foi dada” confirmou o Ministro da Marinha, e arrematou o Ministro da Aeronautica,
afirmando que os que tinham direito de ser reintegrados ja o foram, outros estdo na reserva, o

resto é demagogia*®

. Os marinheiros ndo acobertados diretamente no Texto Constitucional
conseguiram a anistia por meio de agdes judiciais, fundamentados na anistia da Emenda
Constitucional 26/85, uma vez que a Marinha, administrativamente, argumentava que 0S
marinheiros foram cassados pela comum (Lei do Servico Militar) e ndo atos institucionais,
complementares ou de excec¢do. As decisdes eram contundentes, segundo Almeida, pois, além
de declarar o status de anistiado politico, os colocava na reserva, conferindo-lhes reparacGes

financeiras como os demais anistiados*®

. O que se queria na Constituinte era que fossem
politica e coletivamente anistiados e ndo continuassem no gota a gota do Judiciario, afastando
a pecha que os acompanha em virtude da vinculacdo entre sua greve e a derrubada do
Presidente Jodo Goulart.

Do embate entre os discursos de ampliacdo e restricdo da anistia e do direito dos
anistiados, elaborou-se o texto da Constituicdo de 1988, que, em seus Atos de Disposicdo
Constitucionais Transitorias, nos artigos 8° e 9° trouxe a normatizagdo sobre anistia,
ampliando o periodo que era de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979, pela Emenda
Constitucional n° 26 de 1985, para 18 de setembro de 1946 a 1988. Assim, ficou concedida
anistia aos que foram atingidos, em decorréncia de motivacdo exclusivamente politica, por
atos de excecdo, institucionais ou complementares, asseguradas as promogoes, na inatividade,
ao cargo, emprego, posto ou graduacgdo a que teriam direito se estivessem em servigo ativo,
obedecidos 0s prazos de permanéncia em atividade previstos nas leis e regulamentos vigentes,
respeitadas as caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos servidores publicos civis e

militares e observados os respectivos regimes juridicos.

%92 Anistia ndo amplia vantagem a militar. Politica. Correio Braziliense. Brasilia: 16 jun. 1988, p. 3.

“%8 NOBLAT, Ricardo. Sabdia derrota anistia de Covas. Coisas de politica. Jornal do Brasil. 16 jun. 1988, p. 11.
4% Marujos a ver navios: na votacdo da anistia, o debate sobre uma velha injustica contra os marinheiros. Veja.
Constituinte. 15 jun. 1988, p. 32.

%5 ALMEIDA. Anderson da Silva. Todo leme a bombordo - marinheiros e ditadura civil-militar no Brasil:
da rebelido de 1964 a anistia. 2010. 250 fl. Dissertacdo (Mestrado em Historia) — Universidade Federal
Fluminense: Niter6i, 2010, p. 191.
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Os efeitos financeiros iniciaram-se com a promulgacdo da Constituicdo, ficando
vedada a remuneragdo de qualquer espécie em carater retroativo. Estendeu-se a anistia aos
trabalhadores do setor privado, dirigentes e representantes sindicais que, por motivos
exclusivamente politicos, tenham sido punidos, demitidos ou compelidos ao afastamento das
atividades remuneradas que exerciam, bem como aos que foram impedidos de exercer
atividades profissionais em virtude de pressdes ostensivas ou expedientes oficiais sigilosos.
Aos cidadados que foram impedidos de exercer, na vida civil, atividade profissional especifica,
em decorréncia de portarias reservadas do Ministério da Aeronautica’® foi concedida
reparacdo de natureza econdmica, na forma que dispuser lei de iniciativa do Congresso
Nacional, que entrard em vigor em 12 meses a contar da promulgacao da Constituicéo.

Aos que, por forca de atos institucionais, tenham exercido gratuitamente mandato
eletivo de vereador foram computados, para efeito de aposentadoria no servigo publico e
previdéncia social, os respectivos periodos. A anistia concedida nos termos deste artigo
aplica-se aos servidores publicos civis e aos empregados em todos 0s niveis de governo ou em
suas fundacGes, empresas publicas ou empresas mistas sob controle estatal, exceto nos
ministérios militares, que tenham sido punidos ou demitidos por atividades profissionais
interrompidas em virtude de decisdo de seus trabalhadores, bem como em decorréncia do
Decreto-Lei n° 1.632, de 4 de agosto de 1978, ou por motivos exclusivamente politicos,
assegurada a readmissao dos que foram atingidos a partir de 1979.

Quanto aos atos administrativos, aqueles que por motivos exclusivamente
politicos foram cassados ou tiveram seus direitos politicos suspensos no periodo de 15 de
julho a 31 de dezembro de 1969, por ato do entdo presidente da Republica Costa e Silva,
quando este ja estava incapacitado, em decorréncia de doenga, poderdo requerer ao Supremo
Tribunal Federal o reconhecimento dos direitos e vantagens interrompidos pelos atos
punitivos, desde que comprovem terem sido estes eivados de vicio grave. O Supremo
Tribunal Federal proferird a decisdo no prazo de 120 dias, a contar do pedido do interessado.

As anistias de 1985 e 1988 ndo revogaram a anistia de 1979 expressa ou
tacitamente. O carater dado a essas anistias é de complementacdo do trabalho iniciado pela
Lei 6.683 de 1979. Em verdade, a lei 6.683 é ambigua ao tratar, no mesmo diploma, tanto de
fatos que ndo poderiam ser processados pelo Judiciario, devendo ser “esquecidos”, quanto de

modos de reparagdo dos que foram cassados e perseguidos politicamente pelo regime de

%% As portarias citadas na carta s&0: n° S-50-GMS5 e n® S-285-GM5.
“7 As punicdes dessa lei decorreram da proibicdo de participagdo em greve nos servicos publicos e em
atividades essenciais de interesse da seguranca nacional.
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excecdo’®. Essa anistia, mesmo que ja traga instrumentos de reparacdo as vitimas, esta
tradicionalmente associada a ideia de cleméncia de Estado e de “esquecimento” dos fatos,
demarcando juridicamente a esfera penal na qual o Estado ditatorial perdoa aqueles que
outrora eram por ele considerados criminosos e prop6e 0 esquecimento de seus atos.

Foi intensa a disputa ideol6gica sobre as anistias publicadas no periodo de
abertura politica. Dois discursos se esforcaram na influéncia da elaboracdo de um texto que
refletisse seus interesses. Assim, os militares, alguns deputados arenistas e setores da
sociedade civil simpatizantes dessa visdo de poder lutaram pela manutencéo da anistia penal a
todos os agentes do Estado, mesmo aos que excederam as regras do proprio regime de
excecdo, como os torturadores, e na restricdo da reparacao civil da anistia. J& 0 grupo opositor
ao regime, os deputados emedebistas, 0s anistiados e 0s setores da sociedade avessos ao
regime de excecdo se empenharam, sem sucesso, em punir os militares que excederam as
regras do regime de excegdo, mas conseguiram, mesmo que pouco, ampliar a reparacao civil
da anistia.

A disputa entre esses dois discursos também se revela na interpretacdo, conforme
recentemente anuiu o0 Supremo Tribunal Federal, da Lei de Anistia de 1979, que considera
crime comum 0s crimes politicos realizados pelos agentes do Estado que torturaram, mataram
e fizeram desaparecimento for¢ado na defesa do regime de excegéo, entendendo inclusive que
hé& recepcdo desta interpretagdo pela Carta de 1988. Isso se explica em vista de que o
Judiciario também foi ideologicamente direcionado, sendo compostas as cortes mais altas por
magistrados alinhados ao regime de excecédo, haja vista o afastamento ou ndo progressao de

juizes legalistas®

. O legado autoritario do regime de excec¢do também deitou suas raizes no
tratamento diferenciado dispensado pelo Ministério da Defesa e as For¢as Armadas aos
militares anistiados, pois a eles se aplica um regime juridico novo, alienando-os do Estatuto
Militar e dos direitos que la se encontram.

O sentido de aumento, tdo desejado pela oposicdo, do alcance da anistia das leis
dos anos 1980 foi responsavel pelo reconhecimento de novos direitos e novos sujeitos,
ampliando a graga de 1979, ndo na restricdo ou ampliacdo do “esquecimento” dos fatos, mas
na reparacdo das vitimas. Paulo Abrdo, presidente da Comissdo de Anistia, € enfatico ao

afirmar que as anistias tratam de pontos diversos, pois “a lei de 79 ndo afeta a aplicacdo da

408 Nesse sentido, atesta o artigo 3°, da 6.683/79, ao firmar que 0 “retorno ou a reverso ao servico ativo somente
serd deferido para 0 mesmo cargo ou emprego, posto ou graduacdo que o servidor, civil ou militar, ocupava na
data de seu afastamento, condicionado, necessariamente, & existéncia de vaga e ao interesse da Administragao”.
%% gobre o assunto ver: CURI, Isadora Volpato. Juristas e 0 Regime Militar (1964-1985) atuacéo de Victor
Nunes Leal no STF e de Raymundo Faoro na OAB. Os juristas na formacéo do Estado-Nacé&o brasileiro: (de
1930 aos dias atuais). S&o Paulo: Saraiva, 2010.
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anistia como regra de reparacdo aos perseguidos politicos™°. A anistia da Constituinte de
1987, como se viu, também foi objeto de resisténcia e controle das autoridades militares,
contudo, com a promulgacdo da Carta de 1988, o texto normativo inseriu-se em um ambito
normativo de liberdade democratica, tendo, a todo o tempo, que ser interpretado junto a outras
normas e acionada por uma pluralidade de sujeitos e ideologias, que redimensionaram e
romperam a intencdo legislativa. Assim, com a Constituicdo de 1988, a anistia recebeu uma
modificacdo em seu sentido, pois “desaparece a classica questdo penal e destaca-se o sentido
da reparagdo, um dos pilares indispensaveis, juntamente com o Direito a Memodria e a

Verdade, a Justica e a Reformas das Instituicdes, do conceito de Justica de Transicio™*.

4.4 Anistia como reparacao e Justica de Transicao

Como j& expresso nesse texto, a anistia deixou de ser uma peca apenas de ambito
penal e passou a representar, principalmente, um instrumento de reparacdo das vitimas de atos
arbitrérios de um regime de exce¢do. Todas 0s textos de anistia, 0s legais e 0s constitucionais,
trouxeram sempre dispositivos de reparacdo a fim de retirar o dano ou, quando n&o for
possivel, deixar a vitima, o mais proximo possivel, da situacdo em que se encontrava antes
daquele. Contudo, onde essas reparacGes devem ser realizadas, qual o érgdo responsavel por
efetivar a exigéncia das leis de anistia? E em que essas repara¢des dialogam com a Justica de
Transicdo? Esse segmento busca responder a essas perguntas.

As leis de anistia disponibilizam mais artigos para tratar das reparagdes as vitimas
do que para tratar da extin¢do de punibilidade de determinados fatos. Contudo, desde a Lei
6.683 de 1979, a anistia foi efetivada de modo descentralizado pelos mais diversos 6rgaos
federais. Assim, 0s processos de anistia eram processados na estrutura da prépria
Administracdo Publica, havendo requerimentos de anistia, por exemplo, de professores nas
mais diversas universidades, de médicos no Ministério da Saude, de militares nas Forcas
respectivas etc. Alguns problemas surgiram dessa descentralizagéo, pois, ndo raras vezes, pelo
mesmo Orgdo e diante de situagdes semelhantes, surgiram declaracbes de anistia
contraditorias, uma declarando e outra negando a condicéo de anistiado. Outro 6bice foi que,

por vezes, alguns Orgdos negaram, criaram empecilhos ou simplesmente atrasaram

49 ABRAO, Paulo. Paulo Abrdo (Presidente da Comissdo de Anistia do Ministério da Justica). Entrevista
concedida a David Barbosa de Oliveira, em Brasilia, em 06 de julho de 2014. 1 arquivo. mp3 (56:02 min.).

“11 BRASIL. Ministério da Justica - Comissdo de Anistia. Processo n® 013.01.71959. Requerente: Maria Cristina
Vannucchi Leme. Anistiando Politico PostMorten: Alexandre Vannucchi Leme. Relator: Conselheiro José
Carlos Moreira da Silva Filho, p. 417.
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injustificadamente a concessdo da declaragdo de anistiado politico, indicando a existéncia de
perseguicdes a certas categorias, restando um “rango” autoritario nas instituices ja em regime
democratico.

Assim, era necessario um 6rgdo que concentrasse 0 processo de anistia e
possuisse certa independéncia ante interesses especificos de determinadas categorias, sendo
mais impessoal e imparcial nas declaragfes de anistia. Necessitava-se, entdo, de uma lei que
regulamentasse o artigo 8° do Ato de Disposi¢des Constitucionais Transitorias, criando um
procedimento e uma comissao que concentrasse esses processos. O érgdo proposto para sediar
essa comissdo foi 0 Ministério da Justica, 6rgdo afeto a Pasta, possibilitando a superacdo das
dificuldades até entdo encontradas. A fim de dar legitimidade as decisGes da nova Comissdo
se propds dar assento obrigatorio a um representante do Ministério da Defesa e a um
representante dos anistiados politicos, além de ser incorporada por militantes de direitos
humanos, professores universitarios, religiosos etc.

Foi elaborada, entdo, a Medida Provisoria n.° 2.151, de 2001, depois convertida na
Lei 10.559, de 2002, criando a Comiss@o de Anistia. Segundo Abrdo e Torelly, quando da
edicdo da Lei n° 10.559, ja se configurava um amplo contexto critico pela demora do Estado
em realizar as reparacGes de modo mais abrangente. Até a criacdo da Comissdo de Anistia
havia um défice de danos ainda ndo reparados como, dentre outros, (a) a necessidade de
reparacdo aos cidaddos atingidos por atos de excecdo; (b) os défices do processo de
reintegracdo de servidores publicos afastados de seus cargos prevista nas legislacGes
anteriores (1979, 1985); (c) a necessidade de atencdo aos trabalhadores do setor privado,
dirigentes e representantes sindicais que, por motivos exclusivamente politicos, tenham sido
punidos, demitidos ou compelidos ao afastamento das atividades remuneradas que exerciam,
bem como aos que foram impedidos de exercer atividades profissionais em virtude de
pressdes ostensivas ou expedientes oficiais sigilosos; (d) a necessidade de aten¢do a um grupo
significativo de servidores publicos civis e aos empregados em todos 0s niveis de governo ou
em suas fundacGes, empresas publicas ou empresas mistas sob controle estatal, que tenham
sido punidos ou demitidos por atividades profissionais interrompidas em virtude de decisédo de
seus trabalhadores, com ou sem motivacgdo politica; (e) a existéncia de um amplo conjunto de

lesdes praticadas pelo Estado para as quais a reparacio econdmica néo era a melhor opgéo**%.

“2 ABRAO, Paulo, TORELLY, Marcelo D. O programa de reparacdes como eixo estruturante da justica de
transicio no Brasil. BRASIL. ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Justica de transicdo: manual para a
América Latina. Brasilia: Comissdo de Anistia, Ministério da Justica; Nova York: Centro Internacional para a
Justica de Transicdo, 2011, p. 480.
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Antes da Comissdo de Anistia, contudo, houve outra comissao que também tratou
de reparacBes as vitimas do regime de excecdo. A Comissdo Especial para Mortos e
Desaparecidos Politicos, teve como precipua fungdo reconhecer a responsabilidade do Estado
e indenizar os eventos cujo resultado fosse morte e/ou desaparecimento forcado, além de
localizar os restos mortais dos desaparecidos. Apesar de ter escopo bastante restrito, essa lei
foi considerada o marco juridico inicial para o reconhecimento da responsabilidade do Estado
Brasileiro pelo assassinato dos opositores politicos ao regime militar, no periodo entre 02 de
setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979. Reconhecer a responsabilidade estatal significa
alterar o vértice da tradicional anistia que punia e culpava os anistiados, passando esses a ser
considerados vitimas e 0 Estado, ante a assuncao de seus erros, o culpado. A anistia comeca a
deixar de ser cleméncia e esquecimento do Estado para passar a ser um instrumento de
efetivacdo de justica, reparacdo e memoria.

A Lei n°® 9.140, que alberga a Comissdo Especial para Mortos e Desaparecidos
Politicos, €, notadamente, um instituto que instrumentaliza o direito a verdade das vitimas, no
entanto, além de solucionar casos de mortos e desaparecidos, também realiza a indenizagéo as
familias. Os trabalhos da Comissdo foram ainda ampliados pela Lei 10.875/04, para alcangar
0s casos de suicidio resultantes de sequelas psicoldgicas decorrentes de tortura, sendo um dos

seus resultados o livro-relatério Direito & Memoéria e a Verdade*'®

. A Comisséo Especial de
Mortos e Desaparecidos Politicos busca conciliar o passado, reparando as vitimas e, apesar de
ndo descender diretamente de uma das normas de anistia, facilmente poderia ser parte desses
textos.

A segunda comiss@o criada, que definitivamente alterou a tradicional anistia,
retirando a ideia de “esquecimento” e passou a efetivamente tratar de memoria e reparacéo,
foi a Comissdo de Anistia. Sua funcdo é reconhecer os atos de exce¢do ocorridos de 1946 a
1988, na plena abrangéncia do termo (quais sejam, torturas, prisdes, clandestinidades, exilios,
banimentos, demissGes arbitrarias, expurgos escolares, cassagdes de mandatos politicos,
monitoramentos ilegais, aposentadorias compulsorias, cassacdes de remuneracfes, punices

administrativas, indiciamentos em processos administrativos ou judiciais), e declarar a

13 Este livro registra para a histdria o resgate dessa memoria. “S6 conhecendo profundamente os pordes e as
atrocidades daquele lamentéavel periodo de nossa vida republicana, o Pais sabera construir instrumentos eficazes
para garantir que semelhantes violacdes dos Direitos Humanos néo se repitam nunca mais”; BRASIL. Secretaria
Especial dos Direitos Humanos. Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos. Direito a verdade
e a memoria: Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos / Comissédo Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos - - Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2007, p. 18.
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condicdo de anistiado politico aos atingidos por estes atos e, assim, repard-los moral e
materialmente**,

O objetivo da Comissdo de Anistia € examinar e declarar administrativamente os
pedidos de indenizagdo formulados por aqueles que foram impedidos de exercer atividade
econdmica, por motivacdo exclusivamente politica, de setembro de 1946 até outubro de 1988,
porém o programa de reparagdo brasileiro ndo se limita & dimensdo econémica. As leis
preveem também, segundo Abrao e Torelly, direitos como a declaracdo de anistiado politico,
a contagem de tempo para fins de aposentadoria, a garantia de retorno a curso em escola
publica, o registro de diplomas universitarios obtidos no Exterior, a localizacdo dos restos
mortais dos desaparecidos politicos, havendo, excepcionalmente, até alteracdo de registro
civil e requisigéo de concesséo de nacionalidade, dentre outros.

A Lein®10.559, de 2002, prevé duas fases procedimentais para o cumprimento do
mandato constitucional de reparacdo: a primeira, a declaracdo da condicdo de anistiado
politico pela verificagdo dos fatos previstos nas situagdes persecutorias discriminadas no
diploma legal e o consequente pedido de desculpas do Estado brasileiro pelos erros cometidos
contra seus concidad&os; e a segunda fase é a concessdo da reparacdo econémica. As fases sdo
autdbnomas, o que implica dizer que pode haver declaracdo de anistiado sem reparagdo

econdmica*®®

. A compensacao econdmica é uma estratégia de reparagdo que busca desfazer o
dano da prética persecutoria mais recorrente pelo regime de excec¢do iniciado em 1964, a
saber: a imposicao de perdas de vinculos laborais.

A Lei 10559, de 2002, regulamentando o artigo 8° dos Atos de Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT), da Constituicdo Federal de 1988, foge da tradicional
relacdo com o esquecimento e o perddo (graca) do Estado, pois, dentro de uma nova logica, o
esquecimento cede lugar a memoria e ao perddo, invertendo a tradicional acepcdo de anistia e,
em vez de conceder perddo, pede desculpas as vitimas em razdo dos erros cometidos pelo
préoprio Estado. Mas, que nova légica é essa que altera a tradicional concep¢do de anistia? Em
verdade, a anistia penal, ja ha muito tempo, deixou de ser, como vimos, 0 Unico instrumento

utilizado para apaziguagdo social, havendo hoje varios outros que se destinam a esse mesmo

44 ABRAO, Paulo, TORELLY, Marcelo D. O programa de reparacdes como eixo estruturante da justica de
transicio no Brasil. BRASIL. ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Justica de transicdo: manual para a
América Latina. Brasilia: Comissdo de Anistia, Ministério da Justica; Nova York: Centro Internacional para a
Justica de Transicdo, 2011, p. 481.

“5 ABRAO, Paulo, TORELLY, Marcelo D. As dimensées da Justica de Transicdo no Brasil, a eficacia da Lei de
Anistia e as alternativas para a verdade e a justica. BRASIL. INGLATERRA. A anistia na era da
responsabilizacdo: o Brasil em perspectiva internacional e comparada. Brasilia: Ministério da Justica, Comisséo
de Anistia; Oxford: Oxford University, Latin American Centre, 2011, p. 217 e 218.
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objetivo. O conjunto desses instrumentos utilizados para sanar crises intestinas, como guerras
civis, ou transi¢do entre o regime autoritario e o democratico, engloba a chamada Justica de
Transicéo.

InUmeras anistias, notadamente aquelas que inauguraram as redemocratizagdes na
América Latina, inclusive no Brasil, foram seladas ante a permanente ameaca tacita ou
expressa de um regresso autoritario, em contextos impositivos, com clara assimetria de poder
entre os distintos pactuantes sociais. Segundo Quinalha, “o conceito de justica de transicdo
emerge, entdo, e é, precisamente, direcionado a esse tipo de contexto historico, legado como
heranca autoritaria, mas que funcionou de ponto de partida dos regimes democraticos”*®.
Destarte, consoante Kai Ambos, Justica de Transi¢do hoje € o processo que ““comprende el
entero &mbito de los procesos y mecanismos asociados con los intentos de una sociedad para
afrontar un legado de abusos a gran escala del pasado, para asegurar responsabilidad,
rendir justicia y lograr reconciliacién™*’. A justica de transicéo destaca-se da justica comum
porque “se ocupa de abusos a gran escala y especialmente graves cometidos o tolerados por
un régimen pasado, normalmente autoritario, en el marco de un conflicto militar o, al menos,
sociopoliticamente violento™*%,

A justica, nestas transicGes, deve ser entendida de modo muito amplo, ndo se
atendo apenas a justica penal retributiva, mas também & restaurativa da comunidade,
buscando o equilibrio possivel entre a paz e o justo. As medidas aplicadas, na Justica de
Transicdo, podem, por conseguinte, ser de natureza judicial (investigacdo, processamento,
julgamento, reparacdo civil etc), como também de natureza ndo judicial (instituto do perddo,
reforma de institui¢Ges etc) e a qualidade desta justica esta diretamente ligada a influéncia da
antiga elite do poder, a independéncia das instituicbes e a participagdo popular envolvida
durante a transi¢do. A “justicia en justicia de transicion es sobre todo y predominantemente
32419

justicia para las victimas

A despeito de autores que discutem apenas 0s aspectos do processamento judicial

“® QUINALHA, Renan Hondrio. Justica de transicdo: contornos do conceito. 2012, 173 fl., Dissertagdo

(Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de So Paulo, Sdo Paulo: 2012, p. 156.

“T AMBOS, Kai. in Justicia de transicion: informes de América Latina, Alemania, Italia y Espafia. AMBOS,
Kai; MALARINO, Ezequiel e ELSNER, Gisela (Orgs). Justicia de transicién: informes de América Latina,
Alemania, Italia y Espafina. Montevideo: Konrad-Adenauer-Stiftung, 2009, p. 26.

“18 ibidem., p. 28.

“19 ibidem., p. 41.
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dos violadores de Direitos humanos e a verdade*?°

, 0 processo de justica de transicdo apés
experiéncias autoritarias compde-se, segundo Abrdao e Torelly, de pelo menos quatro
dimensdes fundamentais: o fornecimento da verdade e a construgdo da memoria, a
regularizacdo da justica e o restabelecimento da igualdade perante a lei, a reforma das

421 Assim, as

instituices perpetradoras de violagdes contra os direitos humanos e a reparacéo
estratégias da justica transicional devem ser consideradas, conforme aponta Zyl, como parte
importante da construcdo da paz, na medida em que abordam as necessidades e as
reclamagfes das vitimas, promovem a reconciliacdo, reformam as instituicGes estatais e
restabelecem o Estado de Direito*?.

As Comissdes de Anistia e Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos
encarnam, direta ou indiretamente, varios eixos da justica de transicdo. Como explicado ha
pouco, a anistia brasileira, além da matéria de anistia penal (extingdo da punibilidade), trouxe
em todos os textos anistiadores a preocupac¢do com a reparacao das vitimas. Assim, no Brasil,
essa reparagao que a justica de transicdo exige para ser realizada encontra nas leis de anistia
seu fundamento primeiro. Assim, realizam, estas comissdes, obviamente, a reparacdo das
vitimas, que pode assumir varias formas, como, por exemplo: ajuda material (pagamentos
compensatorios, pensbes, bolsas de estudos etc.), reparagdo moral (pedido oficial de

423

desculpas), assisténcia psicologica™ (aconselhnamento para lidar com o trauma, instauragdo

de clinicas de testemunho) e medidas simbodlicas (monumentos, memoriais e dias de

20 No livro “Justica de Transicdo no Brasil”, os autores se restringem a discutir e, em alguns momentos, de
maneira extremamente positivista e tradicional, a dificuldade de construir critérios externos para superacdo da
legalidade da Lei de Anistia, especificamente, a extingdo a punibilidade aos agentes do Estado, olvidando-se, por
exemplo, dos aspectos de reparacdo que constam também na Lei de 1979. Conferir em: DIMOULIS, Dimitri.
Junior, Lauro Joppert Swensson. Martins, Antonio. (orgs). Justica de Transi¢cdo no Brasil: Direito,
Responsabilizagdo e Verdade. S&o Paulo: Editora Saraiva. 2010.

21 ABRAO, Paulo, TORELLY, Marcelo D. As dimensées da Justica de Transicdo no Brasil, a eficacia da Lei de
Anistia e as alternativas para a verdade e a justica. BRASIL. INGLATERRA. A anistia na era da
responsabilizacdo: o Brasil em perspectiva internacional e comparada. Brasilia: Ministério da Justica, Comissao
de Anistia; Oxford: Oxford University, Latin American Centre, 2011, p. 215.

422 7YL, Paul van. Promovendo justica transicional em sociedades pés-conflito. BRASIL. ESTADOS UNIDOS
DA AMERICA. Justica de transi¢do: manual para a América Latina. Brasilia: Comissao de Anistia, Ministério
da Justica; Nova York: Centro Internacional para a Justica de Transicdo, 2011, p. 48.

28 A Corte Interamericana de Direitos Humanos considerou no caso Gomes Lund Contra o Brasil, que “é
necessaria uma medida de reparacdo que oferegca um atendimento adequado aos sofrimentos fisicos e
psicolégicos sofridos pelas vitimas. Portanto, o Tribunal considera conveniente dispor que o Estado preste
atendimento médico e psicolégico ou psiquiatrico, de forma gratuita e imediata, adequada e efetiva, por meio das
instituicBes publicas especializadas de salde, as vitimas que assim o solicitem. Para isso, deverdo ser levados em
conta os sofrimentos especificos dos beneficiarios, mediante a realizagdo prévia de uma avaliagdo fisica e
psicolégica ou psiquiatrica. Os respectivos tratamentos também deverdo ser prestados no Brasil pelo tempo que
seja necessario e incluir o fornecimento gratuito dos medicamentos que eventualmente requeiram.”
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Gomes
Lund e outros (guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Sentenca de 24 de novembro de 2010. Serie C No. 219.
Paragrafo 267. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf>. Acesso em:
24 jul. 2014.
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comemoracdo nacionais). A Comissdo de Anistia inovou na politica de reparacdo, agregando
uma gama de mecanismos de reparacdo simbolica, como o projeto Marcas da Memoria, em
que ha diversas acBes de protagonismo em conjunto com a sociedade civil, buscando trazer a
tona memorias do periodo, como 0 Memorial da Anistia para que reparacdo e memaria sigam
integradas, além de realizar escutas publicas, homenagens publicas, memoriais, monumentos
e placas. As Caravanas da Anistia, com julgamentos publicos da historia e pedidos oficiais de
desculpas as vitimas da publicidade aos trabalhos da Comisséo, fomentando maior reflexao e
educacéo da populagdo ante as agdes da Comisséo.

O direito a Verdade que se refere a necessaria apuragdo dos fatos ocorridos em
periodos repressivos e autoritarios, especialmente em ditaduras e totalitarismos, demarcando a
necessidade de um amplo acesso aos documentos publicos, recebe colaboracdo direta das
acoes desenvolvidas pela Comisséo de Anistia que digitalizou todo o seu arquivo a ser
disponibilizado para 0 Memorial da Anistia. A Comissé@o Especial de Mortos e Desaparecidos
Politicos também contribui para a revelacdo de importantes fatos obscuros da recente historia
nacional. O apelo a memoria efetivado pelas comissdes indica a necessidade de que o Estado
empreenda politicas de memoria, segundo Weichert, para realizagdo do principio da néo

4 E obvio que a criagdo da Comissdo Nacional da Verdade*” buscou

repeticéo
especificamente efetivar esse eixo da justica de transi¢cdo, dando amplo conhecimento de que
ocorreram graves violagfes dos direitos humanos e reconhecimento, por parte dos
governantes, cidaddos e perpetradores, da injustica de tais abusos. A auséncia de espacos para
a formulag&o publica das memdrias subterraneas tensiona ainda mais a anistia no Brasil, posto
que as divergentes leituras sobre o passado sdo salutares para a democracia, a0 passo que a
tentativa de evitar o debate publico por meio da imposicdo do esquecimento atinge,
justamente, o objetivo oposto, gerando ressentimentos e grupos que se sentem excluidos da
narrativa sobre o passado.

Contribuem ainda as comissbes para a reforma das instituicdes, pois, ao
demonstrarem que as violagcdes dos direitos humanos no passado ndo constituiram um
fendmeno isolado ou atipico, podem melhorar as op¢fes daqueles que, dentro ou fora de um
novo governo, tencionam implementar reformas reais para assegurar o fomento e a protecdo

dos direitos humanos, possibilitando, segundo Zyl, a transformacdo das instituicOes

424 WEICHERT, Marlon Alberto. Crimes contra a humanidade perpetrados no Brasil. Lei de Anistia e prescrigio
penal. In Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. n® 74, Editora revista dos Tribunais, S&o Paulo: 2008, p.
184.

25 A Comissdo Nacional da Verdade foi criada pela Lei 12.528/11 e instituida em 16 de maio de 2012. Essa
comissdo tem por finalidade apurar graves violag@es de Direitos Humanos ocorridas de 18 de setembro de 1946
a 5 de outubro de 1988, sendo prorrogada até dezembro de 2014,
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estatais*?®. Essa, possivelmente, é a resposta a critica feita por Quinalha, ao acentuar que o
conceito de Justica de Transicdo € inadequado ao atual contexto latino-americano, por
sinalizar um tipo de justica provisoria e momenténea, a justica possivel, que continuaria a
permitir ameacas & democracia com o retorno do regime autoritario®’, pois, com a reforma
das instituicOes, é fortalecida a democracia, melhorada a Justica e a protecdo dos direitos
fundamentais. Desta maneira, com a disponibilizacdo dos processos e documentos a
populacdo e ao governo, é possivel se perceber que instituicGes foram as responsaveis pelas
violagbes dos direitos humanos, podendo servir de instrumento para muda-las radicalmente
ou, em alguns casos, dissolvé-las. Muitas vezes, as comissdes da verdade estéo
especificamente habilitadas para fazer diretamente essas sugestdes, em seus relatérios finais, a
respeito das medidas legais, administrativas e institucionais que devem ser tomadas para
evitar o ressurgimento dos crimes sistematicos do passado. Além de justi¢ca, busca-se, na
Justica de Transicdo, o direito a verdade, a reparacdo e a reforma das instituicdes. O Brasil,
segundo Abrdo e Torelly, possui estagios diferenciados na implementacdo de cada uma dessas
dimensdes, e muitas medidas sdo tardias em relacdo a outros paises da América Latina.

A génese da justica de transicdo brasileira é sediada nas leis de anistia, sendo o
texto de 1979, advindo do regime de excecgéo, a primeira. Assim, 0 processo de reparagédo
brasileiro iniciou-se ainda durante a ditadura militar (1964-1985), pois essa lei tratava tanto da
extingdo de punibilidade aos crimes politicos e conexos quanto de reparacdo. Apos a lei de
1979, editou-se uma emenda a “Constituicdo” outorgada de 1969 (EC no 26/85), que
constitucionalizou a matéria, agregou a previsdo da restituicdo dos direitos politicos aos
lideres estudantis e ampliou direitos aqueles reparados pela lei no 6.683/79, viabilizando
algumas progressdes, por exemplo. J& a Constituicdo, em 1988, ratifica as progressées dos
servidores afastados e admite agora a reparacio também dos trabalhadores do setor privado*?.
Fora os dispositivos que tratam da extingdo da punibilidade, os demais artigos tratam de
estratégias que buscam colocar o individuo, na maior medida possivel, na situacdo que se

encontrava antes do dano sofrido pelo ato de excecéo.

426 7'YL, Paul van. Promovendo justica transicional em sociedades pés-conflito. BRASIL. ESTADOS UNIDOS
DA AMERICA. Justica de transi¢do: manual para a América Latina. Brasilia: Comissao de Anistia, Ministério
da Justica; Nova York: Centro Internacional para a Justica de Transicdo, 2011, p. 54.

T QUINALHA, Renan Hondrio. Justica de transicdo: contornos do conceito. 2012, 173 fl., Dissertagdo
(Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo: 2012, p. 161.

28 ABRAO, Paulo, TORELLY, Marcelo D. As dimensées da Justica de Transicdo no Brasil, a eficacia da Lei de
Anistia e as alternativas para a verdade e a justica. BRASIL. INGLATERRA. A anistia na era da
responsabilizacdo: o Brasil em perspectiva internacional e comparada. Brasilia: Ministério da Justica, Comisséo
de Anistia; Oxford: Oxford University, Latin American Centre, 2011, p. 115 e ss.
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Para Payne, Abrdo e Torelly, o Brasil é um caso importante para pautar a
discussdo sobre anistias e justica de transicdo. Académicos e formuladores de politicas
publicas tendem a ignorar a experiéncia do Pais ao lidar com seu passado, precisamente
porque recorreu a anistia em vez de julgamentos. O amplo e inédito desenvolvimento da
justica transicional brasileira, aliado a persisténcia da Lei de Anistia e aos recentes desafios
impostos a ela, inclusive pelo julgado da Corte Interamericana, denotam uma transi¢do dispar
das demais do ambiente sul-americano. O processo brasileiro, como um todo, desafia algumas
afirmacdes referentes a leis de anistia e sua legitimidade, e, ainda mais especialmente, permite
0 questionamento de variadas afirmacdes egressas do campo da Justica de Transicé&o.
Ademais, o amplo desenvolvimento dos processos transicionais brasileiros, na segunda
metade da década passada, lanca novos desafios para a propria literatura sobre o Pais, em
muito focada na ideia de que a auséncia de julgamento caracterizaria a auséncia de uma
justica transicional ou uma justica transicional de mé& qualidade*®. Em verdade, o caso
brasileiro reafirma parte das criticas feitas a Justica de Transicdo, no sentido de, conforme
aponta Quinalha, veicular uma pretensdo de universalidade extremada em demasia, utilizar
indiscriminadamente, para situagdes marcadamente distintas entre si e para paises que vivem
momentos historicos diferentes, os mesmos regramentos, e impingir uma normatividade ao
desenvolvimento histérico que precisa necessariamente ser observada e discutida®®.

Percebe-se, entdo, que a anistia, tradicionalmente vista como esquecimento e
perddo, passa a ser percebida, pela coloca¢do de uma nova memoria que disputa espago com a
memoria oficial, pela assuncdo da responsabilidade estatal e pelo pedido de perddo pelos erros
cometidos no passado, como uma lei que repara as vitimas, realizando varios eixos da justica
de transi¢do. Assim, na Justica de Transicdo brasileira, a anistia ndo é vista apenas como
“esquecimento” (uma memoria que ndo repercute penalmente), mas também como ac¢des que
disputam essa memoria, que reparam, moral e civilmente, colaborando com a solidificacdo
das instituicdes democraticas. Deste modo, afirmam Payne, Abrdo e Torelly, mesmo tendo
sido concebida pelo regime como uma lei de amnésia, a Lei de Anistia se transmutou no

tempo, ao ponto de ser a Comissdo de Anistia, 30 anos depois, polo difusor de meméria™.

29 PAYNE, Leigh A., ABRAO, Paulo, TORELLY, Marcelo D. A Anistia na Era da Responsabilizacdo: contexto
global, comparativo e introducdo ao caso brasileiro. BRASIL. INGLATERRA. A anistia na era da
responsabilizacdo: o Brasil em perspectiva internacional e comparada. Brasilia: Ministério da Justica, Comissao
de Anistia; Oxford: Oxford University, Latin American Centre, 2011, p. 27 e 28.

0 QUINALHA, Renan Hondrio. Justica de transicdo: contornos do conceito. 2012, 173 fl., Dissertagdo
gl\/lestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de So Paulo, Sdo Paulo: 2012, p. 160.

%1 PAYNE, Leigh A., ABRAO, Paulo, TORELLY, Marcelo D. op. cit., p. 31.
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Assim, o eixo reparador da justica transicional €, portanto, fundamentado pelas leis de anistia
e efetivado pelas comissoes.

Vé-se, por conseguinte, que a anistia, longe de uma possivel natureza juridica que
de modo inato se aflora na sociedade de maneira pura e sem valores, em verdade, é a
resultante de movimentos sociais e disputas discursivas de grupos de interesses que intentam
generalizar visOes particulares do mundo. A anistia dos militares, especificamente, mesmo
ante todas essas disputas discursivas, ndo adquiriu uma “natureza juridica”, uma definicéo
dogmatica que possa simplesmente ser reproduzida como o pensamento hegeménico, pois a
anistia da Comissdo de Anistia, como veremos nos capitulos vindouros, difere da anistia do
Ministério da Defesa. Isso importa afirmar que a anistia ainda estd em disputa e os discursos
lutam pela posicdo hegemdnica do conceito e da préatica da anistia.

Este topico analisou as leis de anistia politica, apontando as disputas ideoldgicas
na formacdo do texto normativo. Os embates ideoldgicos entre a “direita” e a “esquerda”
militar, que como vimos antecedem o préprio golpe de 1964, reproduzem-se sobre o alcance
da anistia e os direitos dos anistiados nos 6rgdos federais responsaveis pelo reconhecimento
da condicdo de anistiado. Os discursos expressos, neste capitulo, na constituicdo dos textos
juridicos das anistias continuam, agora com novos agentes, a disputar o alcance da anistia. Os
discursos de ampliacdo e de restricdo dos direitos dos militares anistiados permanecem
atuantes na sociedade, fomentando novas praticas, assegurando ages estatais e estabelecendo
direcionamentos ideoldgicos dos textos juridicos. Assim, grupos sociais se envolvem em
torno de identidades especificas que possuem modos diferentes de se posicionar ante essas
praticas e discursos, representando de maneira diversa a anistia. Sobre esses grupos e suas

representacdes se deterd o proximo capitulo.
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5

IDENTIDADES E REPRESENTACOES DA ANISTIA POLITICA DE MILITARES
NO BRASIL

Nos estdvamos imbuidos de uma valentia que ndo tinhamos talvez,
mas nos estdvamos preparados para resistir.

Tu sabe quando tu tem uma porcéao de gente atras de ti,

quando esta muito pressionado, tu ndo admite recuar,

tu vai para o matadouro porque a presséo por tras te impulsiona.
Entdo n6s estavamos preparados talvez para morrer brigando,

ndo por valentia, mas pelo sério compromisso que a gente tem.

(Capitdo Dimas, Militar anistiado)

5.1 Identidades da anistia

Nesse tdpico, buscamos estabelecer as identidades dos grupos que estdo
vinculados direta ou indiretamente no discurso de anistia para que, a partir dai, possamos
melhor compreender as suas representacfes e a construgdo de sentido da anistia. A anistia
politica, no Brasil, € disputada por duas correntes ideoldgicas distintas, representadas pelos
militares anistiados e pelos militares estabelecidos. Essas duas correntes perpetuam o discurso
dos grupos que se contrapuseram, durante o debate legislativo, na aprovac¢ao dos instrumentos
normativos de anistia: 0 grupo que foi perseguido durante o regime de excegéo e anistiado a
partir de 1979, bem como os apoiadores do golpe. Essas correntes ideoldgicas realizam
praticas e reproduzem discursos que constroem sentidos diversos para a anistia.

O conhecimento dessas identidades e representacbes nos permitem compreender
seus discursos e as implicacdes destes em outras esferas da sociedade. Isso significa dizer que
praticas, estruturas e discursos sdo dialeticamente reproduzidos ou transformados a partir
destes discursos, pois, na teoria faicloughiana, o discurso ndo se fecha em sistemas
autorreferentes, mas se abre e se subdetermina por outros discursos. Assim, 0s discursos e
praticas que serdo tratados, nos capitulos vindouros, dentro do Ministérios da Justi¢ca, na
Comissdo de Anistia, e dentro do Ministério da Defesa, sdo fomentados pela mesma base de
representacdes e identidades dos grupos analisados, dai a importancia deste capitulo.

Antes de continuar, entretanto, urge determinar que as identidades, antes de
qualquer coisa, resultam de atos de cria¢do linguistica. Desse modo, consoante a opinido de
Silva, ndo sdo elementos da natureza, ndo sdo essenciais, ndo sdo “em si”, esperando ser

revelados, descobertos, respeitados ou tolerados, porquanto, em realidade, as identidades sdo
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criadas no contexto das relacdes culturais e sociais**?. Essa ideia de uma identidade cambiante
afasta-se, como raciocina Larrain, do conceito légico da ndo contradi¢do (principio ontologico
de identidade) e filosofico da mismidad individual®®. Para ele, as identidades séo uma
elaboragdo linguistica e, como tal, sdo tdo indeterminadas e instaveis quanto a propria
linguagem da qual as pessoas dependem para narrar sua biografia.

Giddens, que baliza os autores na referenciacdo desse debate, sustenta que “a
identidade de uma pessoa ndo se encontra no comportamento nem — por mais importante que
seja — nas reacdes dos outros, mas na capacidade de se manter em andamento uma narrativa
particular™* ou seja, decorre da capacidade pessoal do agente em estabelecer e dar
continuidade a uma narrativa a respeito de sua historia, devendo continuamente integrar
eventos que ocorrem no mundo exterior e classificad-los na estoria em formulacdo do eu.
Desse modo, ao contrario do que possa parecer, 0 eu ndo € uma entidade passiva, determinada
apenas pelas influéncias externas, havendo contribuicdo das pessoas sobre as influéncias
sociais. Segundo Giddens, “o eu alterado tem que ser explorado e construido como parte de
um processo reflexivo de conectar mudanca pessoal e social™*®.

A identidade, para Fairclough, ndo é reduzida a identidade social e a seu processo
textual, discursivo, havendo a formacdo da autoconsciéncia que posiciona arbitrariamente o
sujeito dentro de uma lingua e de um contexto social especifico, sendo, em verdade, uma
condicdo prévia do processo de construcdo da identidade social, estando nela incluida a

identificacdo no discurso, no texto*®.

As identidades podem ser percebidas pelas
modalizacGes e pelos valores encontrados nos textos. As modalizagbes sdo afetas aos
problemas de comprometimento com as assertivas e, entende Fairclough que “o
autocomprometimento é uma importante parte do que se €, sendo as posi¢cBes modais
escolhidas parte do processo de auto identidade™’. As modalidades sdo percebidas ante o
comprometimento da pessoa em questdes que envolvem necessidade ou verdade, podendo ser
alto (certamente), médio (provavelmente) ou baixo (possivelmente). As identidades também
podem ser percebidas nos textos por meio dos valores mostrados ou pressupostos, como

bom/mau, desejavel/indesejavel, etc. Esse processo possibilita sempre o retorno as

2 SILVA, Tomaz Tadeu da. A producdo social da identidade e da diferenca. SILVA, Tomaz Tadeu da (Org).
Identidade e diferenca: A perspectiva dos estudos culturais. 9. ed. Petréopolis: Vozes, 2009, p. 77.

% |_ARRAIN, Jorge. Identidad chilena. Santiago de Chile: LOM, 2001, p. 21 - 23.

“%* GIDDENS, Anthony. Modernidade e identidade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2002, pp. 55 e 56.

“% ibidem., p. 37.

% EAIRCLOUGH, Norman. Analysing discourse: textual analysis for social research. Londres; New York:
Routledge, 2003.

7 ibidem., p. 166.
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“verdades”, impondo uma revisdo do lugar em que o individuo se encontra. Ante esses
pressupostos, buscamos, nesta se¢do, mediante as entrevistas realizadas com militares,
observar como suas falas constroem a identidade e as representagcdes dessa identidade, tanto
dos militares apoiadores do golpe de 1964, quanto dos castrenses anistiados.

E importante, ainda, dizer que as identidades cambiam histérica e socialmente,
ndo sendo uma pura arbitrariedade como pode aparentar. O militar que ndo foi cassado, por
exemplo, no golpe de 1964, passa a aglutinar, em seu entorno, a exclusividade da identidade
militar, pois os demais foram excluidos dessa identidade. Ela passa a ser considerada a
identidade militar, porquanto os militares cassados deixam de ser considerados como tal e,
mesmo que venham a ser futuramente reinseridos na caserna, serdo identificados como
anistiados e ndo, simplesmente, militares. O acesso ao poder do grupo americandfilo
possibilitou secionar o campo militar, antes em disputa, em um terreno exclusivo dos
militares ligados a Escola Superior de Guerra. A identidade dos militares que permaneceram
nas Forgas Armadas, conforme aponta Castells, busca racionalizar sua dominagéo identitaria,
expandindo seus valores e crencas*® por meio de suas escolas de formag&o e na pratica diéria
de doutrinacdo dos subordinados, como sustenta o Coronel Gustavo, acentuando que 0s

militares sao:

[...] uns democratas liberais, nés somos pela democracia liberal. Nés ndo queremos
nenhum regime, fasci-histérica, “ah, o militar é fascista”. Porra, se nos lutamos
contra o fascismo na Italia, rapaz. Eu ndo. Os meus ante... Quando eu falo 0s nossos
antepassados eu falo nds, entendeu? Porque nés incorporamos o... O cara: “ah, o
Exército de ontem”. (...) “O Exército de ontem, ndo é o Exército de hoje”. Meu
irmdo, o Exército de hoje carrega toda aquela tradi¢do que € cultivada dia-a-dia no
quartel. (...) Ai o cara “ah vamos mudar o curriculo das escolas”. N&o adianta mudar
meu irmdo. Como € que tu vai abrir a cabeca do cara pra botar... N&o abre e ndo
entra, entendeu? Vai continuar o nosso pensamento hegemanico.

Fala o Coronel Gustavo em nome de todos os militares, dando a entender que todo
militar é democrata, liberal, antifacista. Diz também que essa identidade permanecera a
mesma, pois “0 Exército de hoje carrega toda aquela tradi¢do que é cultivada dia-a-dia no
quartel”, de modo que ndo se pode dizer que “o Exército de ontem, ndo € o Exército de hoje”,
tanto que os feitos do passado sdo relatados como se fossem do proprio Coronel Gustavo:
“Quando eu falo os nossos antepassados eu falo nés, entendeu?” Apresenta ele a identidade
militar paradigma, ante a qual qualquer outra é apresentada como uma identidade faltante,
incompleta, contingente. A afirmacdo de que a continuidade identitaria transgeracional,

% CASTELLS, Manuel. O poder da identidade. A era da informagéo: economia, sociedade e cultura. Sdo
Paulo: Editora Paz e terra, 2002, p. 24.
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“cultivada no dia a dia no quartel”, também defende o fortalecimento da identidade militar
dominante.

Apenas com as primeiras cassagoes, resta estabelecida a identidade dos militares
cassados. Essa identidade, segundo Castells, decorre de grupos ou atores que se encontram em
posicdo/condicdo desvalorizada e/ou estigmatizada pela logica da dominacgdo, elaborando
estratégias de resisténcia e sobrevivéncia com base em principios diferentes ou mesmo
opostos aos que permeiam as instituicdes sociais™. Nesse sentido, o Coronel Anistiado
Bruno relata o comeco da organizacdo dos militares cassados, relatando a resisténcia ante a

opressao militar, assinalando:

Entdo eu fui trabalhar num grupo que se dedicou a buscar advogados para 0s
atingidos pelos atos institucionais, nessa parte de [inaudivel]. E dai, depois se
criou/é antes, da Terezinha Zerbinni ter criado o movimento da anistia/ jA 0s
militares tinham sido anistiados no Rio de Janeiro. Esse recrutamento criou a
Associacdo de Auxilio aos Militares Atingidos pelos Atos Institucionais. Era uma
coisa focada na questdo dos militares, apoio juridico e financeiro [inaudivel] essas
coisas, e eu fui trabalhar [inaudivel] com advogados (...). Depois, nés criamos, o
professor Mario Soares cria entdo, o Partido Socialista, 0 movimento de apoio aos
atingidos pelo Ato Institucional, quer dizer, muito especificos militares de
[inaudivel], aos atingidos civis, depois vem a Teresinha Zerbinni, que criou o
Movimento Feminino pela Anistia em Sdo Paulo, mais ou menos essas questdes ndo
se ddo. No Rio de Janeiro, passado algum tempo, os militares, os oficiais criaram
alguns oficiais, criamos, que eu também participei, a AMIC, Associagdo dos
Militares Cassados, que depois virou ADNAM, Associacdo Democratica €
Nacionalista de Militares.

Desde entdo, os excluidos das Forcas Armadas se aglutinam em torno de
associacOes e comunidades, a fim de lutar por direitos dos militares cassados, na busca por
trabalho e oportunidades sociais. E toda uma rede de apoio as pessoas que se encontram em
situacdo semelhante, aumentando suas afinidades e possibilitando estratégias de mudanca do
quadro social e politico. As associagdes vao se substituindo ou se aglomerando na luta pelos
direitos dos cassados. Essa identidade forma as comunidades que desenvolvem resisténcia
coletiva diante de uma opressdo, buscando reverter os valores identitarios em disputa. Dai se
encontrar tantas referéncias a “movimento” e “associagao”.

A identidade do anistiado, entretanto, s6 surge como decorréncia dos movimentos
sociais e dos grupos alinhados a identidade de resisténcia que criam uma identidade de projeto
na busca de alterar valores sociais. A identidade de projeto, segundo Castells, produz sujeitos,

pessoas com desejo de ser um individuo, de criar uma historia pessoal, ampliando a

4% CASTELLS, Manuel. O poder da identidade. A era da informagéo: economia, sociedade e cultura. Sdo
Paulo: Editora Paz e terra, 2002, p. 24.
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identidade oprimida, desejando transformar a sociedade™". O Capitdo Dimas, do grupo dos

anistiados, retrata a realizacdo desse projeto na luta continua pela anistia, dizendo:

Entdo a gente trabalhou para que saisse essa anistia perneta, nossa ideia era outra, €
saiu uma primeira lei 6.683, em agosto de 79, que foi pessimamente cumprida, foi
distorcidamente cumprida. Aos golpistas, aos que derrubaram o governo, aos que
rasgaram as instituicGes, plenamente anistiado, ndo responderam processo, ndo
responderam a nada, ndo foram condenados, quer dizer quem matou, torturou, esta
anistiado e acabou. Chegou a coronel e general, agora quem tinha sido punido em
79, 80, voltou para o posto ou graduacdo que tinha em 64. Eu era segundo-tenente
em 64, eu em 80 eu tive devolvido o segundo-tenente de 15 anos atrés. 16 anos
atrds. Entdo tu vé a distor¢do da lei, ndo é? Mas a gente continuou dentro do
Congresso, conseguimos aquela emenda 26 em 85. A emenda 26 mandou colocar 0s
perseguidos, os punidos politicos no posto em que deveriam estar relativo aos seus
companheiros. A minha turma toda era capitdo, entdo, eu administrativamente fui
para capitdo. Eu estou ai em funcdo desse pessoal, eu estou anistiado plenamente
desde 85. Né&o desde 86, outubro de 85 com a emenda 26. Em 86, 29 de abril, me
deram o que eu tinha, quer dizer eu fui equiparado a quem ficou. Bom, mas como
aos graduados, sargentos, suboficiais, tenentes, as For¢as Armadas ndo deram tudo,
sO deram até subtenente. Quer dizer, os companheiros eram tenentes, subtenentes,
capitdo, ndo reconheceram e alguns até mais. Dependendo do quadro, ha diferentes
quadros nas Forcas Armadas, né? E ai a gente continuou na Camara, pra na
Constituinte conseguir o artigo 8° do ADCT reiterando o artigo 8° emenda da
Constituinte, da constituicdo de 88, que é a repeticdo do artigo 4° da emenda 26,
com alguma abertura, um pouquinho ampliada. Atingiu o pessoal de 35, gente
punida por coisas de outros tempos. Entdo teve uma ampliacdo, s6 que continua
sendo aplicado da mesma maneira que as leis anteriores, a gente na caserna/ nas
Forcas Armadas, ndo reconheciam certas progressdes de carreira, embora o artigo tal
mandasse. Passou 88, veio 89, 90, muita gente entrou na justica, mas a gente
continuou trabalhando no Congresso e, até que fim, conseguimos em 2001 essa lei
que esta ai a 10.559 que regulamenta o artigo 8°. (...) Mas para que essa lei 10559
fosse plenamente cumprida, que é o quarto instrumento anistiante, os perseguidos,
anistiados, quem destruiu as instituicdes esses nunca tiveram problemas. Entdo, eles
estdo sendo anistiados agora em 2004, 2006, mas como vigéncia 88.

As frases “entdo a gente trabalhou para que saisse essa anistia perneta, nossa ideia
era outra, e saiu uma primeira lei 6.683, em agosto de 79”, “a gente continuou dentro do
Congresso, conseguimos aquela emenda 26 em 85”, “e ai a gente continuou na Camara, pra
na Constituinte conseguir o artigo 8° do ADCT” e, por fim, “mas a gente continuou
trabalhando no Congresso e, até que fim, conseguimos em 2001 essa lei que esta ai a 10.559”
demonstram a luta dos militares cassados e anistiados por mais de 22 anos. Esse movimento
de identidade, em torno da realizagdo da anistia, foi responsdvel pelos documentos
legislativos de anistia, alterando a agenda politica e passando a disputar novamente o campo
ideoldgico militar, mesmo que apenas na reserva. A identidade do anistiado busca redefinir as
posicOes identitarias na sociedade, fomentando a ampliacdo de seus direitos e a pluralidade

democratica.

“0 CASTELLS, Manuel. O poder da identidade. A era da informagéo: economia, sociedade e cultura. Sdo
Paulo: Editora Paz e terra, 2002, p. 26.
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Essa identificacdo dos anistiados com um determinado projeto politico e de
mundo é perceptivel ndo apenas nas suas falas, mas também na sua atitude durante a
entrevista. Nesse sentido, cabe explicar que, nesta pesquisa, conforme ja explicitado no
capitulo metodologia, seguindo as regras do Conselho de Etica da Universidade Federal do
Ceard, nenhum dos entrevistados tem seu nome verdadeiro identificado, havendo em seu
lugar codinomes. Por mais de uma vez, isso foi questionado pelos anistiados, insistindo que
desejavam a referéncia aos seus nomes reais. O mesmo ndo se deu com o0s demais
entrevistados que se sentiram confortadveis com o anonimato. Isso demarca claramente a
posicédo e a vinculagdo dos anistiados a sua identidade.

Esse posicionamento dos militares anistiados também é percebido quando suas
patentes militares ndo sdo respeitadas pela corporagdo ou por outros oficiais. Trés dos
entrevistados reagiram combativamente, exigindo dos outros oficiais o respeito a patente, em
virtude de, em ficharios médicos™, em carta oficial ao Ministério da Defesa**? ou no guiché
de inativos e pensionistas das Forcas Armadas*?, suas patentes ndo terem sido mencionadas
ou ter se utilizado do termo genérico anistiado politico. A reclamacéo vigorosa ndo é pelo
simples cumprimento das formalidades regulamentares, mas porque suprimir a patente
significa realizar uma distincdo social, quer dizer apontar uma vida perseguida e
estigmatizada. Essa distingéo pela identidade tem como consequéncia as operagOes de incluir
e excluir, demarcando o espaco dos que possuem direitos dos que ndo tém “direito” a ter
direitos, entre quem conseguiu construir uma carreira e quem foi impedido de o fazer.

A identidade é precipuamente marcada pela diferenga, portanto, é preciso
distinguir para poder classifica-la. Desse modo, podemos perceber que, no campo analisado,
ha dois grupos que se excluem: os militares ndo cassados que defendem o golpe de 1964
(podendo se perceber, aqui, pelo principio da diferencga, que ha militares ndo cassados que nao
apoiam o golpe de 1964) e os militares que foram cassados e anistiados (do qual inferimos,
pelo mesmo principio, que ha militares cassados que ndo foram anistiados). A determinacao
de uma caracteristica exclui um conjunto de inumeras outras, restringindo um modo de ser e
de se organizar em torno dessa caracteristica. O militar anistiado Alberto aclara isso, ao
registrar que “aqueles que ndo eram lacerdistas, como eu, aqueles que ndo eram nacionalistas
como eu, aqueles que ndo eram nada disso, era comunista. Ou era lacerdista ou era comunista,

ou era nacionalista ou se ndo era nacionalista era comunista, po, entdo eu sou comunista”.

441 Capitdo Carlos.
42 Capitdo Alberto.
443 Capitdo Dimas.
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Essa distingdo é determinada por vetores de forca, relagbes de poder. Uma das
marcas que evidenciam identidades contrapostas é percebida como oposi¢do, nas entrevistas,
entre 0s termos “ndés” e “eles” ou outros equivalentes. Isso fica evidenciado quando o0s
militares cassados, ou nédo, falam sobre o seu (ou o outro) grupo, como assevera o0 Capitdo

Alberto, sendo vejamos:

[...] vocé ndo sabe que sdo os anistiados torturadores. Eles ndo dizem quem sao.
Nobs, eles sabem. Isso ta em tudo que é lista, aqui olha [pausa]. N6s estamos lutando
por isso, denunciando, porra. N6s fomos os primeiros a nos postar contra... 0 Estado
de Exce¢do. O golpe militar. Por qué? Porque n6s tinhamos, inclusive, condi¢Bes
aparentes de enfrentar esse golpe militar. Agora, eu vou mudar um pouco pra poder,
pra voltar a uma coisa que eu queria lhe dizer. (grifamos).

Essa oposicdo aparece em todas as entrevistas deixando claro que a identificagéo
em torno de um grupo e de suas caracteristicas exclui ou ja pressupde uma outra identidade.
Elas ndo sdo estabelecidas e convivem harmoniosamente, lado a lado, elas sdo disputadas.
Conforme defende Silva, “o poder de definir a identidade e de marcar a diferenca ndo pode
ser separado das relagcbes mais amplas de poder. A identidade e a diferencga ndo sdo, nunca,
inocentes”***. Destarte, é estabelecido, pelo principio da diferenca, a divisdo da sociedade em
ao menos dois grupos opostos: 0 nés e o eles. Contudo, é valido perceber que, em outra
entrevista, agora com o Coronel Gustavo, o pronome utilizado foi “vocés”. Antes de utilizar
esse pronome, o Coronel teceu comentarios negativos sobre a esquerda, afirmando que a
esquerda é nojenta. Em seguida, ele diz ndo saber qual a posicéao ideoldgica do entrevistador e
conclui dizendo que ele ndo precisa dizer qual a sua posicao ideoldgica, contudo reafirma que
ndo gosta de esquerda. Mais a frente, ao falar sobre a guerrilha urbana no regime de excecgéo e

pontuar que houve um empate técnico em nimero de mortos, enuncia:

Vamos chorar seus mortos, chorem, tudo bem. Vamos chorar nossos mortos, mas
ndo vamos... N&o teve a anistia? Nos vamos ficar na nossa. Vocés ficam la chorando
I& os seus mortos. Agora ndo vem dizer que esses aqui sdo 0s demdnios ndo e que
vocés sdo os santos ndo. Esse aqui era um demonio também, esse aqui... Esses caras
aqui também eram um deménio também pra vocés. Entdo, essa € a questao ai rapaz.
Nos estamos vivendo esse momento, que é um momento, que vocé é jovem, 30 e
poucos anos. VVocé ainda pode ver o Brasil se incendiar ainda por causa desse... Tao
colocando palha na brasa. (grifamos)

Ao contrario dos demais entrevistados, o Coronel Gustavo inclui o entrevistador

junto ao grupo que ele, até entdo, rechacava como revanchista e propagador de um discurso de

% SILVA, Tomaz Tadeu da. A producdo social da identidade e da diferenca. SILVA, Tomaz Tadeu da (Org).
Identidade e diferenca: A perspectiva dos estudos culturais. 9. ed. Petrépolis: Vozes, 2009, p. 81.
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6dio comunista, nojento, possivelmente em razdo do conteudo das perguntas e da postura
indiferente do entrevistador a certos comentarios que ele fez. Sua fala posicionou entrevistado
e entrevistador em polos contrdrios, mesmo ndo havendo por parte do entrevistador um
aposicdo explicita na questdo. Essa sua fala situou o seu interlocutor, em alguns momentos da
entrevista, como uma identidade que disputa espacos de poder com a ideologia hegeménica
estabelecida.

Além disso, sua fala expbe ainda mais a separacao identitaria entre os dois grupos,
posto que ao afirmar “vamos chorar seus mortos, chorem, tudo bem”, empeca a frase dando a
entender que a anistia superou as diferencgas, que os fatos foram esquecidos, propondo chorar
junto com os anistiados seus mortos, mas antes de concluir a frase muda seu sentido e
arremata, excluindo-se do luto: “chorem, tudo bem” (chorem vocés). Depois continua, “nédo
teve a anistia? Nos vamos ficar na nossa. Vocés ficam 14, chorando 1& os seus mortos”,
evidenciando que anistia é “ficar na sua”, ndo interferir no luto do outro. Essa enunciacao
evidencia que os dois lados estdo bem distintos, que o “véu do esquecimento” ndo fechou
feridas nem apaziguou a sociedade, que os mortos séo de cada lado e ndo da sociedade que
esqueceu o passado e superou as diferencas.

Outro ponto relevante, nesse trecho, é a ambivaléncia da metafora utilizada pelo
Coronel, ao falar de santos e demdnios em vez de pessoas boas e mas. O uso desses termos
por esse militar indica também um distanciamento da ideia de bem (santo) como summum
bonun, ou seja, auséncia de mal pela presengca do bem, como se bem e mal (santos e
demonios) fossem imisciveis. Em realidade, sua representacdo se aproxima da ideia de que
essas polaridades, como afirma Jung, sdo pares opostos que se pressupdem**, de modo que
ao falar “ndo vem dizer que esses aqui sdo 0s deménios, ndo. E que vocés sdo os santos, nao.
Esse aqui era um demdnio também, esse aqui... Esses caras aqui também eram um deménio
também pra vocés”, o Coronel reafirma que sdo polaridades dentro de um mesmo grupo. Em
um mesmo grupo ha santos e demonios. Destarte, ele se refere as metéforas santos e demonios
em relacdo aos dois grupos, transcendendo as posi¢des identitarias, pois, em vez de nomear as
caracteristicas diferentes do outro grupo e, entdo, posicionar-se, o Coronel relativiza essas
posicOes, de modo que, a depender de onde se fala, o outro sera o demonio ou o santo. O
sentido do enunciado, entdo, € dado no caso concreto e dentro do contexto de fala, sendo

restringido pela posicdo ideoldgica do sujeito.

% JUNG, Carl Gustav. Aion: estudos sobre o simbolismo do si-mesmo. 2. ed. Petrépolis: Vozes, 1988, p. 50 e
SS.
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O General Flavio, militar que defende o pensamento dominante nas Forcas
Armadas, também polarizou e antagonizou com o entrevistador, mas de modo diverso, haja
vista que buscou, em varios momentos da entrevista, romper com a estrutura dominante do
entrevistador, perguntando sua opinido sobre seus valores, opinides, ideias, inclusive
intercalando suas falas com risos ir6nicos. As posi¢fes em uma entrevista, entrevistado e
entrevistador, sdo rodeadas e imersas em uma estrutura de poder, posto que cabe ao
entrevistador “guiar” os assuntos da entrevista. Mesmo que na pesquisa qualitativa essa
estrutura de poder seja arrefecida e a entrevista transcorra mais parecida com uma conversa,
os dois polos negociam a palavra e sua troca. Para Fairclough, “o controle interacional €
sempre exercido, até certo ponto, de maneira colaborativa pelos participantes, mas pode haver
assimetria entre os participantes quanto ao grau de controle”®. Desse modo, por vezes, em
sua entrevista, 0 General Flavio detém a palavra e a posigdo de entrevistador, assumindo uma
postura que questiona e ironiza as posigdes do pesquisador, seus conhecimentos, sendo

vejamos:

G. F.: [...] Ou é s6 de um lado essa anistia que esta ai? Entdo essas falsidades, nao
resolve meu amigo, o Brasil é muito superior a isso. Sabe quantos morreram do lado
de c4? Sabe?

D. O.: Néo.

G. F.: Vou mostrar ao senhor, estou mostrando a ele um ndmerozinho: 520. Estéo
aqui, todos eles que morreram. E um nimero, né?

D. O.: 520.

G. F.: Pode?

D. O.: ndo, N&o pode.

G. F.: Quer dizer, e 0 outro pode matar?

D. O.: Também ndo pode.

G. F.: Entdo essa, a anistia, como diz ai nesse jornal que eu lhe dei, muito bem
escrito, precisa ter grandeza, para ser brasileiro. Sem grandeza ndo vai. Se nés
continuarmos nessa baderna, porque o Brasil estd numa baderna, vocé concorda
comigo? Pode continuar isso?

()

Entdo vai, ndo é por ai. Nos temos que ter, a gente precisa ler Lincon, que beleza,
Cicero, hoje ninguém Ié. Vocé ja leu as Catilinarias?

D. O.: O qué?

G. F.: As Catilinarias de Cicero, contra Catilina. Doutor, 0 senhor ndo é da
faculdade de direito?

D. O.: Sou.

G. F.: Pois entdo, pelo amor de Deus. Pelo amor de Deus o senhor amanh@ entre no
Google e leia as Catilinarias de Cicero. Entdo meu amigo, nds estamos aqui atras de
Comissdo da Verdade, uma coisa triste na historia desse pais. Atras de se mentir
para a histéria, a historia ndo adianta se querer mentir, mais tarde ela comeca a
querer mudar, eu ja estou ouvindo, ai agora, porque a esculhambacdo esta ai, ah néo,
a revolucdo de 64 foi feita por civis e militares. Ja ouviu isso?

D. O.: Ja

8 EAIRCLOUGH, Norman. Discurso e mudanca social. Brasilia; Editora Universidade de Brasilia, 2008, p.
192.
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Essa posicdo do entrevistado polariza e rivaliza com a identidade do entrevistador.
Uma vez que, em todas as entrevistas, o pesquisador buscou manter uma postura silenciosa e
passiva ante as falas dos entrevistados, buscando nas mais das vezes incentivar o
prolongamento dessas falas, a postura do General mostrou-se desarrazoada e violenta,
deixando o entrevistador em uma posic¢do desconfortavel pelos incisivos questionamentos e
ataques a sua identidade pessoal e profissional. O entrevistado projeta sobre seu interlocutor o
inimigo, a identidade que disputa com ele seu espago de poder, realizando o que Thompson
nomeia de expurgo do outro, construindo um opositor que é refratado®*’.

Além disso, percebe-se também que, apesar do entrevistador ter realizado uma
entrevista aberta, o entrevistado se comportou como se estivesse em uma entrevista
tradicional, que claramente situa o entrevistado em uma posicdo passiva, destituido do poder
de propor o assunto e, possivelmente, isso pode irritar identidades autoritarias, gerando
incdmodo ao ser posto em um lugar que ndo estd acostumado. Assumiu, em boa parte da
entrevista, segundo Fairclough, o controle sobre o conteudo, a tomada e duragdo dos turnos de

448

pergunta e resposta™. A postura do General Flavio buscou assumir o controle da organizagdo

bésica da interagdo, quebrando a “agenda” do entrevistador, retendo a palavra, demostrando

uma resisténcia na alternancia do controle interacional e gerando uma assimetria desse

449

controle que indica uma clara questdo de poder™. A retencdo do poder de abrir e fechar

novos topicos revela uma opcdo por uma fala monofonica, tentando silenciar e diminuir a voz

do outro, realgando a identidade autoritaria. A opcdo pela fala monofonica, dogmatica, afasta

a resposta do outro, ficando distante da interlocucdo democratica e plural da sociedade civil.
O expurgo do outro, para Thompson, é uma estratégia de criar um inimigo,

interno ou externo, COmo mau, perigoso, ameacador e contra o qual as pessoas sdo chamadas

450

a resistir coletivamente Essa elaboracdo imagética de um grupo que tem que ser

451

expurgado, no caso dos anistiados, redundou em sua estigmatizacdo™". O olhar do outro que

“T THOMPSON, John B. Ideologia e cultura moderna: teoria social critica na era dos meios de comunicagéo.
9. ed. Rio de Janeiro: Editora VVozes, 2011, p. 87.

8 EAIRCLOUGH, Norman. Discurso e mudanca social. Brasilia; Editora Universidade de Brasilia, 2008, p.
179.

49 ibidem., p. 286.

% THOMPSON, John B. op. cit., p. 87.

“3! preferimos nos apoiar em Elias e Scotson, nesta parte da tese, em virtude da relagdo proposta sobre a disputa
de poder entre os estabelecidos e os outsiders, 0 que ocasionou 0 abandono da interessante teoria de Goffman
que traz um conceito de estigma como um tipo especial de relacdo entre atributo e esteredtipo, usado em
referéncia a um atributo profundamente depreciativo. GOFFMAN, Erving. Estigma: notas sobre a manipulagao
da identidade deteriorada. 4. ed. Rio de janeiro: LTC, 2013, p. 13.
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completa nossa identidade*? pode também representar um grupo por meio de estigmas que
reduzem a complexidade da construcdo do “eu”, no discurso. Ha falas de militares anistiados,
como o Capitdo Alberto, que exprimem estigmas, haja vista que para ele: “nds estamos
egressos, nOGs somos egressos de um campo de concentracdo nazista. Porque os judeus quando
sairam de Auschwitz e semelhantes, saiam marcados, mas ndo tdo marcados, Mas... Marcados
na pele, mas estamos marcados”. Elias afirma que um grupo dominante, os estabelecidos, s6
pode estigmatizar outro com eficacia quando estd bem instalado em posi¢fes de poder das
quais 0 grupo estigmatizado, outsiders, é excluido*®. Outro relato de estigmatizacdo dos
militares anistiados politicos é percebido na enunciagdo do Capitdo Dimas, pois para ele:

Por um lado, o pensamento dominante nos comandos dos generais, entdo ai
formados dentro da ditadura, é que o anistiado é uma segunda categoria. NGs
fazemos parte de um gueto. N6s somos um gueto, a parte. Vai la e diz que é
anistiado € isso aqui, ta. Entdo temos um tratamento diferenciado, eu sempre briguei
muito, ali na defesa e 14 no comando do Exército, eu sou atrevido, sabe, sou
atrevido. (...) Mas a gente briga por isso, e além disso, tinha o seguinte, punido
politico era comunista. Comunista come crianca assada, t4. E costelinha de bebé
ensopado, entdo comunista € um bicho desprezivel. Esse bicho desprezivel, nds
ainda somos olhados hoje. Entdo houve uma época em que havia em certas
reparticbes militares inclusive um setor especial para tratar o anistiado.

Assim, para os anistiados, eles sdo marcados, sdo tratados como uma segunda
categoria de militar. Mais do que isso assinala Dimas: “Nos fazemos parte de um gueto. NOs
somos um gueto, a parte”, indicando com isso que a questdo ndo é fazer parte do gueto, ser
mais um do gueto, é ser o proprio gueto. Nao é ser alocado longe dos olhos da sociedade, mas
ser o local para onde se destina o que a sociedade ndo quer ver, ser o deposito do que a
sociedade expurga. Dai, mais a frente dizer que o anistiado politico é visto pelo resto da
sociedade como um comunista e “comunista € um bicho desprezivel”. A pecha de comunista,
que ainda hoje rende preconceito, foi um estigma de todo anistiado (a época, subversivo)
trazendo consigo uma forte conotagdo negativa, uma clara tentativa de expurgar um mal

presente no outro, por meio da estigmatizacdo, que, segundo Elias e Scotson, associado a um

%2 0 excedente de visdo do observador reforca, segundo a teoria bakhtiniana, que “cada um de nés, daqui onde
estamos, temos sempre apenas um horizonte [...] e sé o0 outro pode nos dar um ambiente, completar o que
desgracadamente falta ao nosso proprio olhar”. TEZZA, Cristévao. A construcao das vozes no romance. BRAIT,
Beth (org.). Bakhtin: dialogismo e construcéo do sentido. 2. ed. rev. Campinas: Unicamp, 2005, p. 210 e 211.
Para Bakhtin, em qualquer situacdo na qual o outro que é contemplado possa estar em relacdo a quem o observa,
sempre se vera e se saberd algo que dele, da sua posigdo fora e diante do observador, ndo pode ver toda uma
série de objetos e relagcdes que, em fun¢éo dessa ou daquela relagdo de reciprocidade entre nds, sdo acessiveis a
mim e inacessiveis a ele. BAKHTIN, Mikhail. Estética da criacdo verbal. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes,
2010, p. 21.

3 ELIAS, Norbert e SCOTSON, John L. Os estabelecidos e os outsiders: sociologia das relagées de poder a
partir de uma pequena comunidade. Rio de janeiro: Zahar, 2000, p. 23.
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tipo de fantasia coletiva criada pelo grupo dominante, refletindo e justificando o preconceito
de seu grupo em relacéo aos outsiders**.

Os estabelecidos, in casu, os militares que permaneceram nas forgas armadas,
possuiam uma grande margem de poder, uma vez que, com o uso da lei, alijavam os cassados
de inimeros direitos, criando uma figuracdo de que os cassados sdo desordeiros, desrespeitam
a lei, tendo, para os estabelecidos, segundo o General Flavio, “que haver respeito, disciplina,
hierarquia”. Nesse caso, 0 estigma social imposto pelo grupo social mais poderoso ao menos
poderoso costuma penetrar a autoimagem desse ultimo, enfraquecendo-o e desarmando-o.
Dai, os cassados dizerem que sdo despreziveis perante a sociedade. E certo, entretanto, que
esse movimento ndo € unidirecional, havendo também por parte dos anistiados a tentativa de

estigmatizacdo dos estabelecidos. Os militares anistiados referem-se ao grupo dos
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estabelecidos como “golpistas™*®®, “sucessores dos caras de 1964”*°, “torturadores

A estigmatizacdo pode surtir um efeito paralisante nos grupos de menor poder.
Contudo, essa relagdo ndo é fixa, podendo, a depender do contexto, ser modificada, tdo logo
diminuem as disparidades de forca ou a desigualdade do equilibrio de poder*®. Esse aspecto é
percebido com o “retorno” das memdrias subterraneas de certos grupos a superficie da
memoria hegemonica, passando a discutir e disputar espago na sociedade, como é o caso dos
anistiados politicos. Assim, as Comissdes de Anistia e da Verdade parecem representar
justamente essa virada de contexto, pois produzem um incOmodo, ou mesmo irritagéo e ira,
aos militares estabelecidos, buscando diminuir os resultados dessas comissdes, tratando-as
como mentirosas e ideologicamente controladas. Apenas com o surgimento de um contexto
desfavoravel os estabelecidos tém a sua identidade questionada e passam a sentir as investidas
da identidade outsider. Dai, por que, a simples indagacdo, ao General Flavio, do grupo
estabelecido, sobre 0 que acha do pedido de explicacdo do ministro da Defesa ao Exército, se
houve tortura e excessos durante o regime de excecdo, pode ensejar uma resposta bilica, como
se 0 proprio entrevistado as houvesse realizado, ao dizer: “Alegam coisa nenhuma. Que
conversa é essa, DOUTOR! Ou vocé combate por um ideal ou vocé ndo combate. Conversa é
ESSA! BANDO de aproveitadores”. Essas expressoes reduzem a realidade, transformando a

% ELIAS, Norbert e SCOTSON, John L. Os estabelecidos e os outsiders: sociologia das relagées de poder a
partir de uma pequena comunidade. Rio de janeiro: Zahar, 2000, p. 35.

%% Capitdo Dimas.

%6 Capitdo Alberto.

“*7 Capitdo Dimas.

8 A relaco entre essas identidades se da, na ADC faricloughiana, por meio da estrutura-agio em que do modo
como as estruturas determinam a reproducdo de determinadas identidades, também fornecem material, em
determinados momentos, para a mudanca dessas estruturas, possibilitando novas ac¢fes identitarias.
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incerta experiéncia em modelos distorcidos da vida, retirando os processos e 0s dissensos.
Ambas as praticas sdo redugdes que ndo respeitam a complexidade e as peculiaridades dentro
do outro grupo.

As modalizacbes sd&o o0s diversos graus de comprometimento com uma

assercao™®

, que aparecem, em algumas entrevistas, e sugerem identidades dissonantes e
plurais, ndo sendo possivel entender um grupo por meio de uma visdo essencialista e
totalizadora, pois a construcdo dos sentidos, das identidades e representacdes diferem dentro
do proprio grupo. Destarte, quando se indica, em relacdo as identidades, que “a” é do grupo
“A” isso ndo quer dizer que todo “a” é igual, ha inimeras possibilidades e diferencas entre 0s
“as” percebidas nas modalizagOes sobre a verdade ou nas avaliagcdes sobre que valores séo

desejaveis ou nao*®

. Assim, as identidades ndo s&o unificadas, podendo haver contradigOes
no seu interior que tém que ser negociadas segundo Woodward*®!. Desse modo, a despeito
das diferengas com os militares anistiados, os militares estabelecidos possuem visdes
diferentes sobre os militares anistiados, indo desde a representacdo de que os legalistas ndo
deveriam ter anistia, merecendo, nas palavras do General Flavio, “cadeia de comando,
disciplina, respeito ao chefe (...) tem lei, tem que haver respeito a lei. Ndo é assim, eu porque
sou general ndo posso estar fazendo qualquer coisa, tem que haver respeito, disciplina,
hierarquia”, até os que afirmam, como o Coronel Hélio, que esses militares foram

prejudicados, tendo havido um exagero das Forgas Militares, posto que

[...] osistema, quer dizer, € ... pode ter prejudicado ai muita gente e tal. Mas, a nés
mesmos. E porque eu era limpinho, eu sempre, como Capitao, fui reservado ao meu
temperamento. Eu tinha as minhas ideias e achava muita coisa errada, mas ficava na
minha, né? Eu estava no sistema, ndo queria sair. Mas houve muita injusti¢a dentro
da propria classe, certo, dentro da prdpria classe.

Nesse Ultimo trecho, apesar de haver uma posicao contraria ao do General Flavio,
anuindo com a ideia de que o governo civil militar cometeu injusticas com alguns militares,
ndo h4 um comprometimento grande com essa ideia. Percebe-se a modalizacdo ao se utilizar o
verbo auxiliar modal pode na frase: “o sistema, quer dizer, é ... pode ter prejudicado ai muita
gente e tal”. Essa modalizacdo indica que, apesar de o Coronel Heélio se posicionar de maneira

%% para Fairclough, o produtor deve indicar o que chamam de um grau de afinidade com a proposicdo, indo
desde a certeza até o possivelmente, provavelmente. FAIRCLOUGH, Norman. Discurso € mudanga social.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2008.

0 EAIRCLOUGH, Norman. Analysing discourse: textual analysis for social research. Londres; New York:
Routledge, 2003, p. 164 e ss.

“1 \WOODWARD, Kathryn. Identidade e diferenca: uma introducéo teérica e conceitual. SILVA, Tomaz Tadeu
da (Org). Identidade e diferenca: A perspectiva dos estudos culturais. 9. ed. Petrépolis: Vozes, 2009, p. 14.
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diferente, ndo héa, por parte dele, um comprometimento alto com a ideia de que os militares
prejudicaram muita gente, ficando no meio do caminho da reprovagdo completa desses atos
do regime de excecdo. Essas modulacdes revelam a pluralidade de identidades dentro dos
grupos, havendo variagOes e afinidades diversas dentro do préprio grupo identitario.

Como asserta Fairclough, uma consequéncia do sentido que se atribui as
identidades, nos textos, é percebida, nas pressuposi¢cdes de sentido das representacdes, em

como as pessoas se identificam com o que elas representam*®?

. As representacgdes se atrelam
as identidades do grupo. Além disso, elas se relacionam e disputam a hegemonia de suas
representacGes na sociedade. Cada grupo possui visoes distintas sobre o que sdo a anistia, a
Comissdo de Anistia, a tomada de poder pelo movimento civil-militar em 1964, sobre os
direitos dos anistiados. Essas representacdes opostas disputam o sentido da anistia, buscando
fazer prevalecer, em cada grupo, sua visdo particular do problema, reproduzindo-o como a
verdade. Entdo, nos ateremos, desde agora, sobre como cada grupo representa a anistia e suas
matérias afins, de maneira a, nos capitulos vindouros, podermos determinar se esses discursos
se encontram na Comissdo de Anistia e no Ministério da Defesa e se eles nos ajudam a
perceber as conducdes ideoldgicas sobre os textos dessas instituicdes, no sentido de ampliar

ou de restringir a anistia e os direitos dos anistiados.

5.2 Representacdes da anistia

Na perspectiva de Minayo, as representacdes sdo definidas como categorias do
pensamento que expressam a realidade, explicam-na, justificando-a ou questionando-a. Essas
percepgdes sdo consideradas consensualmente importantes, permanecendo através da historia
as mais diversas correntes do pensamento social*®. O termo surge com Durkheim e
permanece nas problematizacdes socioldgicas, como apontam as atuais reflexdes de Becker
sobre as “representacdes da sociedade™**,

E certo que a representagdo ndo consegue dar conta da realidade “em si”, de toda
a sua complexidade, sendo sempre uma tentativa de aproximagédo, de abarcar a totalidade,
limitando-se a certos aspectos da experiéncia existencial, frequentemente contraditdrios, nos

quais 0s agentes sociais disputam espaco e poder na lida diaria. As representagdes ndo sdo

2 EAIRCLOUGH, Norman. Analysing discourse: textual analysis for social research. London; New York:
Routledge, 2003.

3 MINAYO, Maria Cecilia de Sousa. O conceito de representaces sociais dentro da sociologia classica. Textos
em representacdes sociais. Petrépolis: Vozes, 2013, p. 73.

464 BECKER, Howard Saul. Falando da sociedade: ensaios sobre as diferentes maneiras de representar o social.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2009, p. 18.
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necessariamente conscientes e, mesmo depois de elaboradas por algum tedrico, elas sdo a
mistura das ideias das elites, das massas, da filosofia corrente e das contradi¢fes vividas no
plano das relacdes socais de producgéo, estando, por isso mesmo, nelas, tanto elementos de
dominag&o quanto de resisténcia*®.

As representacdes sociais manifestam-se em palavras, sentimentos e condutas, e
possuem como mediacdo privilegiada a linguagem, tanto que, para Bakhtin, a palavra é o
instrumento ideoldgico por exceléncia, em verdade, melhor seria dizer o enunciado o é. Como
0 enunciado sé existe na cadeia discursiva, toda enunciacdo humana é organizada, do ponto
de vista de seu conteddo, de sua significacdo, fora do individuo pelas condicGes
extraorgancias do meio social. Essas palavras advindas dos outros ndo sdo neutras, trazendo
consigo a sua expressao, valores que assimilamos ou reelaboramos e, por vezes, disputamos
para fazer valer nossas ideologias*®.

E preciso deixar claro, contudo, que o termo representacdo aqui ndo se apoia em
uma suposta esséncia, um contetdo imutavel, pelo contrério, as representacdes sdo percebidas
aqui como algo instavel, constrangidas pelas lutas de representacfes, pelas suas
contingéncias. As representacfes séo disputadas socialmente e transformam-se historica e
contextualmente, de modo que ndo ha esséncias nas representacdes sociais. As representacoes
sdo constituidas em meio a embates e disputas sobre a realidade, manifestando tensdes,
hierarquias, disputas sociais. Conforme aponta Rajagopalan, aqui a linguagem “é um palco de
lutas sobre representacdo, isto &, sobre quem tem o direito de representar o mundo e de que
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forma”™’, confluindo para uma politica de representacdo. Assim, a despeito de algumas

criticas que o termo representacio pode receber®

, Sua aplicacdo deve ser entendida ndo como
um numeno, mas como um fenémeno disputado dentro de uma politica de representagdes.
A ADC de Fairclough se utiliza da representacdo dessa maneira, percebendo o

discurso como um modo de representar aspectos particulares do mundo, como o processo, as

> MINAYO, Maria Cecilia de Sousa. O conceito de representaces sociais dentro da sociologia classica. Textos
em representacdes sociais. Petrépolis: Vozes, 2013, p. 90.

%6 O objeto do discurso é um palco de encontro com opinides de interlocutores imediatos ou com pontos de
vista, visdes de mundo, teorias etc., ou seja, com o discurso do outro. O enunciado é sempre enderecado a
alguém, ao passo que a palavra e a oracdo ndo o sdo. BAKHTIN, Mikhail. Estética da criacéo verbal. 5. ed.
Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2010, p. 300.

7T RAJAGOPALAN, Kanavillil. Linguistica e a politica de representaco. In: Rajagopalan, K. (Org.). Por uma
linguistica critica: linguagem, identidade, e a questdo ética. Sdo Paulo - SP: Parabola, 2003, p. 32.

%8 Alencar critica a representacdo utilizada pela ADC, contudo, suas criticas parecem partir de uma ma
compreensdo da teoria de Fairclough, posto que muito do que afirma carecer a ADC é em verdade realizado pela
teoria. Entende que o termo representa¢do utilizado na ADC nao é bom, achando mais apropriado “constituicdo e
significados”, “discursivizagdo” ou “construcdo de sentidos”. ALENCAR, Claudiana Nogueira. O mito da
representacio nos estudos criticos da linguagem. PINTO, Joana Plaza e FABRICIO, Branca Falabella (Org.).
Exclusdo social e microressisténcias: a centralidade das praticas discursivas-identitarias. Goiania: Canone
editorial, 2013, p. 52.
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relacdes e estruturas do mundo material, as ideias, sentimentos, crengas. Aspectos particulares
do mundo podem ser representados de maneira diferente, o que implica a existéncia de varios
discursos, de diversas relagdes com o mundo e com as demais pessoas, de visdes e posi¢oes
sociais diferentes no mundo. Os discursos ndo apenas representam o mundo como ele é, ou
como deveria ser, eles também séo projetivos, alinhados a projetos de mudanga de mundo em
direcOes especificas. Um discurso pode ensejar inlmeras representacdes, ndo havendo relacdo
direta entre um tipo de discurso e uma espécie de representac&o”®.

Fairclough possibilita com essa anélise apontar quais representacdes estdo
presentes e quais estdo ausentes e o que as incluidas mostram. Fairclough ainda disponibiliza
um rol ndo exaustivo de representacdes que se distribuem em torno de cinco eixos: primeiro,
elemento que engloba representacGes sobre a pessoa (valores, crenca, desejo etc.), as formas
institucionais e a relagdo tempo-espacgo; segundo, evento especifico, conjunto de eventos ou
sua estrutura; terceiro, as metaforas existentes; quarto, se 0s agentes sociais sdo representados
ativa/passivamente, pessoal/impessoalmente, especificamente ou genericamente etc.; quinto,
se 0 processo é representado quanto a seu aspecto material, mental, relacional, verbal, etc.*".

Nesta pesquisa, ha dois discursos disputando o significado hegemdnico das
anistias politicas. De um lado, h& um discurso de ampliagdo dos direitos dos anistiados e, de
outro, ha o discurso de manutencéo, restri¢cdo, ou até negacao, dos direitos dos anistiados. O
primeiro discurso, da ampliagcdo dos direitos dos anistiados, decorre da luta dos movimentos
sociais de cassados ligados a partidos de conotagdo marxista, que buscavam ascender ao
poder pelo sufragio democrético, ou da luta armada cujos militares assumiram uma posicao
legalista ante o golpe (respeitando a Constituicdo de 1946), defendendo uma economia de
restricdo ao capital internacional e protecdo de matrizes de energia estratégicas ao Pais. O
segundo discurso, da restricdo dos direitos dos anistiados, refere-se aos militares
estabelecidos, que representam a ideologia hegemonica nas Forcas Armadas, dando
seguimento ao pensamento e os valores dos militares que instauraram um regime de excegédo
no Pais, defendendo uma economia de mercado aberta, de ideologia liberal capitalista,
admitindo a exploracdo das matrizes energéticas nacionais por paises estrangeiros. Cada
discurso, em decorréncia da posi¢cdo de onde se fala e de acordo com a identidade que se
assume, representard a realidade e os fatos de modo diferente, havendo disputas pela

determinagéo do sentido da anistia.

9 EAIRCLOUGH, Norman. Analysing discourse: textual analysis for social research. London; New York:
Routledge, 2003, p. 124.
70 ibidem.
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A primeira representacdo que podemos perceber diz respeito a legitimidade com
que a tomada de poder foi realizada, percebendo-a como revolugéo ou golpe (ditadura). Essa
abstrata representacdo infere questdes de valores e crengas dos militares, assim como
elementos de tempo e espaco®’*. H4 por parte dos militares que se identificam com o discurso
dominante dos militares uma preocupacdo em usar corretamente esses termos, de modo a
deixar muito limpidas, sua posi¢do e a orientagdo ideoldgica de seu discurso. O Coronel

Gustavo deixa claro esse cuidado, ao dizer:

Eu ndo tenho a minima saudade da ditadura. Ditadura que dizem, eu ndo digo
ditadura, eu digo o governo militar. Era um governo... Tipo uma ditadura, porque
ele... Mas existia, 0 congresso funcionava, todos os niveis de justi¢a, estadual, todos
o0s niveis, estadual, federal e as instancias de todos os niveis funcionavam, mas
existia a justica. Ndo era um estado assim absolutista. Ditadura eu vejo mais no
estado absolutista, tipo Cuba. L& acho que ndo funciona nada, quem manda é o
Fidel, porra. Ai sim, Id no Gim King Kong Ing (Kim Jong-il), 14 na Coréia do Norte,
que € comunismo. L& tem Estado de Direito? Aqui, no governo militar, havia
ainda... Mesmo que um arremedo de Estado de Direito, porque os trés poderes
existiam. Existia o congresso, 16gico que os caras morriam de medo. L& tinha a
opresséo, a opressdo do governo militar, mas existia.

Ao afirmar “eu ndo tenho a minima saudade da ditadura. Ditadura que dizem, eu
ndo digo ditadura, eu digo o governo militar. Era um governo... Tipo uma ditadura, porque
ele...” percebe-se a tentativa de justificar o governo militar que ndo era uma ditadura, como se
houvesse uma gradagéo entre os estados de excegéo, sendo 0 mais grave “o estado absolutista,
tipo Cuba”. Para ele, o regime de excecdo ndo era igual a Cuba ou & Coreia do Norte porque
no “governo militar, havia ainda... mesmo que um arremedo de Estado de Direito, porque 0s
trés poderes existiam”. A simples existéncia do Congresso ja diferencia a ditadura civil-
militar de Cuba, mesmo com os congressistas ndo tendo ampla liberdade, posto “que os caras
morriam de medo” da “opressdo do governo militar”, havia um Estado de Direito. Busca o
militar, ao diferenciar a ditadura militar das demais ditaduras de “esquerda”, afastar o possivel
paradoxo em seu discurso de criticar um governo totalitario de esquerda que adota préaticas
semelhantes as adotadas pelo regime de excecao civil-militar.

O discurso militar dominante, portanto, possui uma preocupagcdo com O
direcionamento ideoldgico desses termos, entendendo, assim, que houve uma “revolucédo”,

justificando, por conseguinte, o uso desse termo, como afirma o Coronel Inécio:

' EAIRCLOUGH, Norman. Analysing discourse: textual analysis for social research. London; New York:
Routledge, 2003, p. 141.
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Por isso que chamamos de Contra Revolugdo e o pessoal chama de golpe. Porque
houve quebra da ordem legal. Mas porque a gente chama de Contra Revolucéo,
porque a revolucdo é que caracteriza a quebra da legalidade pelas forgas das armas
para impor uma nova legalidade. O pouco que vocé vé que, logo apés a Revolugéo,
logo apds o 31 de marco, ja se impde o Al-5, ou seja, aquilo era uma maneira de
dizer, aqui é uma revolugdo agora 0s atos sao institucionais. Entdo, a gente chama de
Contra Revolucdo pra evitar que fosse deflagrada a revolugcdo comunista, como
houve em 35.

Entdo, sempre que o discurso militar dominante faz referéncia & tomada de poder,
em 1964, o termo utilizado sera revolugdo ou contrarrevolucdo. A afirmagdo de que a
revolucdo é caracterizada pela “quebra da legalidade pelas forcas das armas para impor uma
nova legalidade” reafirma a ideia de que toda revolucéo € legitimada posteriormente. O termo
revolucdo justifica-se ainda, nas palavras do Coronel Inacio, porque:

[...] Arraes ja dizia que eles estdo se preparando para o dia 1° de maio a virada final
da mesa. Eles achavam que eles ja tinham o poder, s6 faltava o governo de fato.
Entdo, a virada da mesa era o dia do trabalho, era o dia grande que um més antes se
desencadeia a Contra Revolucdo, 14 em Minas Gerais, pelo governador de Minas
Gerais que disse que Minas ndo obedece mais o governo central. Ai o general
Mourao Filho desce suas tropas em apoio, comandando nao so as tropas do Exército
como da policia mineira.

Os militares estabelecidos, portanto, direcionam seus discursos e buscam
legitimar suas préaticas, afirmando que havia movimenta¢es da “esquerda” comunista para,
no dia 1° de maio, dia do trabalhador, dar um golpe, dai o Exército ter se adiantado e, em 1°
de abril, realizado a “contrarrevolucdo” preventiva, ante a simples possibilidade de que os
comunistas o fizessem, termo que findou acompanhando os atos institucionais. Ao se
posicionarem e representarem a tomada de poder com essas justificativas, buscam legitimar as
acOes, durante o0 regime de excecgdo, e a tomada de poder, afastando a expressao golpe de
estado.

Ja os militares anistiados se referem a esse fato politico como golpe de Estado,
afirmando que a tomada de poder rompeu o ordenamento estabelecido pela Constituicdo de
1946 e criou um Estado de Exce¢do. O Capitdo de Mar e Guerra Alberto é claro ao sustentar
que “nos fomos os primeiros a nos postar contra [pausa] o Estado de Excecdo. O golpe
militar. Por qué? Porque nds tinhamos, inclusive, condigdes aparentes de enfrentar esse golpe
militar”. Ainda nesse mesmo sentido, o Coronel Bruno reitera a posi¢ao dos anistiados quanto

a legitimidade da tomada de poder pelas For¢as Armadas em 1964, argumentando:

Eles deram um golpe com as armas de quem? Com as armas de quem os militares
deram um golpe? Com as armas do povo Brasileiro ndo é. Eles tinham a obrigacao
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de defender o povo Brasileiro, e o regime constitucional vigente, é o presidente da
Republica que era o comandante deles.

A diferenga entre um termo e outro é significativa, uma vez que, nos paises em
desenvolvimento, a utilizagdo do termo revolucdo deve-se ao descrédito em que caiu a
expressdo “golpe de Estado”, frequentemente associada & instabilidade politica ou indicacao
de fins egoisticos e pessoais contrarios ao bem comum. Outro argumento favoravel a visao de
que a tomada de poder pelos militares foi um golpe ou ditadura refere-se ao fato de que
apenas quando se esta apoiado na ideia de liberdade € que se pode falar em revolucdo, ndo se
resumindo essa as insurrei¢cbes vencedoras, 0s golpes de Estado as guerras civis, ndo se
adequando, portanto, a0 movimento de 1964*%,

Cabe perceber, também, que os anistiados tém uma justificativa que foge do
discurso militar dominante, qual seja, de que o golpe foi dado n&o contra as forcas
comunistas, mas contra a corrente politica nacionalista brasileira. Deste modo, o Capitdo de
Marinha e Guerra anistiado Alberto também ressalta, como era desmedida essa justificativa,
ao falar jocosamente: “Jango era comunista. Jango, um dos maiores latifundiarios 14 do Rio
Grande do Sul, era comunista? Eu nunca entendi isso. Era comunista. Eles entendiam [risos].
Eu ndo entendi. Depois quem era latifundiario ndo pode ser comunista, pd! S&o coisas
diametralmente opostas”. Essa enunciacdo busca deixar claro como era desmesurada e fragil a
alegacdo de que o Governo Federal buscava se aproximar das ideias comunistas e cubanizar o
Brasil, ndo resguardando um dos pilares do sistema capitalistas: a propriedade privada.
Assim, a pecha de que o Presidente Jodo Goulart era comunista ou buscava expropriar para o
proletariado a propriedade privada é, no minimo, temeraria.

O Capitdo Dimas arremata esse posicionamento, assinalando que a alegacdo de
gue 0s comunistas estavam assumindo o poder foi a desculpa para dar o golpe. Para ele, os
golpistas, em verdade, buscavam combater a corrente nacionalista brasileira: “Os comunistas
eram a alegacdo. Era o argumento, mas, o golpe foi dado contra o sentimento nacional
brasileiro. O golpe ndo foi dado contra os comunistas”. Assim, tachando todo 0 movimento
politico que estava no poder de comunista, inventando uma nova intentona comunista,
buscava-se justificar a tomada do poder. O governo de Jodo Goulart, com fortes realizacGes
nacionalistas, enfrentou sérias adversidades na economia e tomou decisdes politicas que
desagradaram as tradicionais elites brasileiras, sendo, entéo, alvo de criticas das mais variadas

espécies. Aplicar sobe o Governo Federal e seus aliados nacionalistas a pecha de comunista

472 Para ter uma visdo mais apurada dessas diferencas, ver Capitulo 3.
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abreviava seu desgaste e aglutinava varios processos separados, tornando os detentores do
poder inimigos comuns de uma ampla faixa social.

Outra representacdo mais geral do grupo estabelecido € a vinculacdo da caserna a
democracia e a garantia da lei e da ordem que envolve elementos de forma institucional, tendo
atores figurados de modo impessoal, ativa e genericamente. Segundo o General Inécio, “o
militar existe para garantir a lei e a ordem”. Essa garantia da lei e da ordem implica a ideia de
que as Forgcas Armadas atuam como se fossem um poder moderador: sempre que 0 pais e a
democracia se “desvirtuam”, de seu caminho “normal”, os militares estdo sempre prontos para

473 Assim, falar em defesa da ordem

assegurar que 0 pais permanega nos mesmos trilhos
significa defender os valores castrenses, que sdo os valores liberais, como asserta o Coronel
Gustavo: “Nés somos uns democratas liberais, nds somos pela democracia liberal”. O General
Inécio reafirma essa vinculagdo a democracia liberal defendendo que “(...) a cabeca do militar
é voltada para a democracia. Por isso, um dos grandes sofrimentos que existe no Exército é a
Intentona Comunista de 35. Porque tinham militares que queriam impor a ditadura do
proletariado a partir dos proprios quartéis”. Os estabelecidos possuem aversao, em virtude da
formac&o de suas escolas militares, das doutrinas de “esquerda”, de maneira que, no Brasil, é
despiciendo imaginar, hoje, ao contrario do que ja ocorreu, militares apoiando golpes ou
ditaduras comunistas.

Cumpre notar, contudo, que, apesar dessa disposicdo democratica dos
estabelecidos, o Coronel Gustavo afirma que os militares entendem bem sobre regimes

opressores, pois estdo inseridos em uma estrutura hierarquica bastante rigida, sendo observe:

Entdo, nos militares entendemos bem as agruras do regime opressor, porque até nés
vivemos. O regime militar, ele é... ele é... Tem uma certa, né? Ele tem um viés
opressor, tem... O regime militar... Quando nds vamos pra reserva parece que abre as
asas, entendeu? Quando eu passei pra reserva, eu me senti assim, saiu de cima
aquela, aquela hierarquia. Sempre teve alguém, um general. Eu cheguei a coronel,
mas acima de mim sempre teve um coronel mais antigo, dois. Porra, tem aquela
escada sempre presente, vocé ta sempre ali na... Alguém sempre em cima de vocé,
porra, te observando, te cuidando. VVocé tem que ter um comportamento regrado. E
quando vocé sai do militarismo, vocé se sente livre assim, quando vocé vai para uma
reserva. Eu vejo assim um regime socialista, o0 socialismo. Se vocé entrar no regime
socialista vocé vai se sentir vigiado, vai ter o comissario do povo, um comissario de
ndo sei 0 qué, os caras cagando regras na tua cabega direto, entendeu?.

Ao assim se reportar, o Coronel modula o discurso, coloca-se em uma posi¢ao
desconfortavel ao admitir que isso ndo é bom, que ndo assente com esse valor, ndo demonstra

uma asser¢do contumaz, segura, pois vacila ao falar que “o regime militar, ele é... ele ... tem

473 Para ter uma visao mais substancial dessas diferencas ver Capitulo 3.
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uma certa, né? Ele tem um viés opressor, tem... O regime militar...”. Isso pode decorrer do
paradoxo de defender a caserna e combater os regimes totalitarios comunistas, reconhecendo
gue a caserna possui estrutura opressora igual ao que combate. Para o Coronel, a vida na
caserna € uma vida por demais regrada, havendo sempre algum oficial acima observando,
vigiando as condutas do subalterno. H& uma dificuldade em admitir esse aspecto da vida
militar e isso talvez se justifique pela assercdo que faz em seguida ao afirmar as similitudes
entre a vida militar e o regime comunista. Estabelece entdo uma correlacdo entre a opresséo
do regime socialista e a estrutura hierdrquica-disciplinar das Forgas Armadas, sendo que, em
ambos, a pessoa perde liberdade e se submete a vontade de outrem, a violéncia da falta de ser
um sujeito inteiro e autbnomo, porgquanto, no regime socialista, “vocé vai se sentir vigiado,
vai ter o comissario do povo, um comissario de ndo sei 0 qué, os caras cagando regras na tua
cabeca direto, entendeu?” Interessante é notar, contudo, que ha um lapso na fala do Coronel
Gustavo, ao ndo mencionar a restri¢ao as liberdades no regime de excecdo de 1964. Em regra,
os militares estabelecidos justificam o golpe, afirmando que nos “salvou” de um regime
comunista totalitario, mas ndo ressaltam que esse “remédio” implementou um regime de igual
modo totalitario.

Esse silenciamento pde em contradicdo a disposicdo para a democracia dos
militares, pois, com a assunc¢do ao poder, por meio do golpe de Estado e pelas préaticas
autoritarias que marcaram todo o regime de excecédo, os militares “defenderam” a democracia,
cerceando o sufragio popular, direitos civis e politicos, assim como as prerrogativas de
funcionamento do Legislativo e do Judicidrio. Os militares afiancam a defesa dos valores
liberais (em nome da manutencdo da ordem), contudo estabelecem uma hierarquia entre esses
valores. Essa hierarquia de valores “resolve” a paradoxal justificativa de um golpe servir para
assegurar a democracia, pois aos estabelecidos a economia de mercado esta acima do sufragio
popular, ndo havendo contradicdo em depor um governo eleito democraticamente para
garantir uma politica econdmica liberal. As palavras do General Flavio ressaltam esse fato,
sendo vejamos: “outro dia eu fiz uma pergunta a um advogado, pergunto: a Venezuela esta
nesse caos ai, ela vai para uma guerra civil, morre gente e o presidente tem que ficar 14 s
porque foi eleito? Ou alguém tem que assumir pra botar ordem no pais ou vai se acabar tudo”.
A frase “sO porque foi eleito?” deixa evidente que existe uma hierarquia nos valores dos
castrenses estabelecidos e, por certo, o principio da soberania popular ndo esta em seu apice.
Ainda sobre a frase do General Flavio, a referéncia que ele faz a alguém assumir e botar
ordem no pais, por certo, fica subentendido a referéncia aos militares daquele pais que
deveriam assegurar a funcdo moderadora na defesa “da lei e da ordem”. Assume-se, desta
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forma, ainda hoje, entre os estabelecidos, uma autonomia de instaurar o Estado de excecéo,
pondo ao lado do presidente um novo sujeito capaz de suspender a legalidade e o Texto
Constitucional. Esse posicionamento de fiador da “ordem” é corroborado na fala do Coronel

Inécio ao assinalar que

[...] enquanto ndo houve quebra da ordem institucional ou quebra das clausulas
pétreas da nossa Constituicdo, o Exército vai estar calado. Mas ndo se iluda, o
Exército continua estudando para garantir a democracia. Entdo, se quiserem de
repente, por um determinado momento, passar uma lei que quebre as clausulas
pétreas que garante a democracia brasileira dizendo que a partir de agora o Brasil s6
vai ter um partido. (...) O Exército ndo permitira, porque Exército tem essa
consciéncia de que vai garantir a democracia. E a partir da hora que vocé acaba a
liberdade de imprensa, a liberdade politica, a liberdade de... Todas essas... Esses
fatores que em conjunto integra a democracia, 0 Exército vai se pronunciar. Entéo,
esta calado, mas ta pensando em garantir a democracia, [ele] continua estudando em
como garantir a democracia. Eu tenho plena confianca e consciéncia disso.

A fala do Coronel Inécio representa as forgas golpistas de forma impessoal
utilizando “o exército continua estudando”, “o exército ndo permitira”, “o exército tem essa
consciéncia” para se referir aos militares que poderiam encetar um golpe de Estado. E
compreensivel ndo haver de sua parte 0 comprometimento pessoal com essa fala, haja vista
gque em um regime democratico esses valores ndo sdo aceitos. Sua fala deixa, assim, implicita
uma possibilidade de golpe, ao afirmar que as Forcas Armadas permanecem vigilantes e
prontas para, a qualquer momento, em que se instaure uma crise institucional, de assalto, mais
uma vez, tomar o poder, assegurando sua “ordem”, resguardando seus valores. Contudo, essa
sua visdo ndo é compartilhada pelo Coronel Gustavo, posto que, ao falar do contexto de
implantacdo do golpe civil-militar em 1964, hoje em dia, mesmo com o Governo Federal
“oprimindo” o Congresso Nacional, que é entendido para ele como uma ditadura branca,
continua-se vivendo em um Estado de Direito, de maneira que “apesar de toda essa, essa, essa
tentativa de querer implantar um poder hegeménico aqui no Brasil (...) eu acho que ndo tem
mais, ndo tem mais condic¢des politicas. O povo brasileiro ndo aceita, eu acredito nisso”. Ha
variagoes, portanto, relevantes nessas posigdes, ndo podendo ser apontado um direcionamento
univoco, uma fala vetorial.

A representacdo da anistia que poderia ser totalmente abstrata desce algumas
vezes a questdes pessoais e bem concretas. Essa representacdo difere substancialmente
também para os dois grupos deixando ver valores e crengas opostos. Para o grupo dos
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estabelecidos, anistia é “perdao”"", esquecimento™”, apaziguacdo social””. Os estabelecidos,

por meio da fala de General Inacio, entendem que anistia €

[...] uma decisdo, normalmente, é do poder legislativo, mas pode ser também do
poder executivo de perdoar todos os envolvidos em qualquer tipo de crime, qualquer
tipo. Entdo quando vocé declara a anistia... A anistia — € bom lembrar que no Brasil,
que teve tantas revolucdes, essa de 79 foi a 48°. Entdo, ao longo da histdria do
Brasil, com todas aquelas revolugdes, desde o primeiro império, segundo império,
mais as revolugdes de 20, 22, de 35, etc. Entdo, a maneira de vocé esquecer aquele
fato que provocou luta fratricida é a anistia. Ou seja, a anistia vocé, a partir daquele
ponto, vocé esquece que houve crime quer de um lado quer de outro. Entéo, os dois
lados sdo perdoados. (...) Entdo, a grande vantagem da anistia que é uma lei que
perdoa aquilo que foi julgado como perdoa o crime que havia. Era como se o crime
ndo tivesse havido. Entdo, esse é o principal foco da anistia. Interessante ler o que
disse Rui Barbosa quando ele fala na defini¢do... O que é anistia? “A anistia € o
olvido, a extingdo, o cancelamento do passado criminal, ndo se retrata. Ela é
concedida, ela € irretratavel e é irrenunciavel. Tanto quem a recebeu, como quem a
liberalizou, ndo pode desistir dela”. E ai ele continua falando da anistia. Entéo, esse
é o foco que eu tenho da anistia. E uma lei que perdoa ndo s6 aquele que foi julgado,
como o que néo foi julgado, porque o crime deixou de existir. Aquele crime daquele
periodo deixou de existir. Entdo, isso € que € anistia.

Percebemos, na enunciacgdo dos estabelecidos, um cuidado ao falar sobre a anistia.
N&o raro se apoiam em textos, livros e dados para lastrear suas falas e isso é percebido no
trecho destacado. E notada uma voz, na fala do General Inacio, que busca fundamentar uma
verdade e ndo uma versdo sobre o fato, assim o conceito destacado de Rui Barbosa € um
argumento que busca um status de verdade, uma representacdo institucional, desejando
estabelecer um consenso ou afastar visdes opostas, dogmatizando a interagdo enunciativa.
Assim, a voz de Rui Barbosa inserida em sua fala implica um argumento de autoridade, um

47 A anistia desenvolvida por Rui Barbosa

pressuposto retdrico do que se vai desenvolver
alinha-se a visdo tradicional do instituto, preocupando-se mais com o esquecimento dos fatos
do que com o carater reparador, voltada mais para a continuidade do exercicio de poder do
que com as necessidades das vitimas, como atualmente se discute na justica transicional’®,

A anistia posta pelos estabelecidos gravita ao derredor das palavras “perdoar”,

“esquecer”, ndo trazendo consigo uma preocupagdo com as vitimas do regime de excecao ou

4% Coronel Gustavo.

“7> General In4cio.

“76 Coronel Gustavo.

“TT Esse conceito de anistia, de Rui Barbosa, encontra-se em sua tese Anistia inversa, inscrita em um texto de
1896, que decorreu de sua advocacia para militares afastados durante o periodo ditatorial comandado pelo
Marechal Floriano Peixoto e anistiados pelo Decreto Legislativo n. 310/1895, sendo que essa anistia foi bastante
restritiva na medida em que determinava que os oficiais entdo anistiados ndo poderiam voltar ao servigo ativo
antes de decorridos dois anos, contados da data em que se apresentassem as autoridades competentes, e ainda se
a tanto anuisse o Poder Executivo. BARBOSA, Rui. Anistia inversa: caso de Teratologia Juridica. 2. ed. Rio de
Janeiro: Typ. do Jornal do Comércio, 1896.

478 Esses temas foram aprofundados no capitulo 4.
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com a legitimidade das leis de autoanistia*”

. Ao dispor, utilizando as palavras de Rui
Barbosa, que a anistia “é irretratavel e é irrenunciavel”, direciona o sentido de anistia,
delimitando sua extensdo, determinando que, uma vez concedida, ndo cabe mais aos
envolvidos discuti-la. A representacdo dos estabelecidos da anistia deve ser aplicada sem
liberalidade aos envolvidos, cabendo, tdo-somente, seu acatamento, sendo desarrazoado
discutir sobre sua revogagdo hoje, uma vez que “tanto quem a recebeu, como quem a
liberalizou, ndo pode desistir dela”. Ha entdo uma estratégia de restringir o sentido de anistia
em seu aspecto de “esquecimento” e negar aos que hoje a renegam a possibilidade de debater
0s termos desse unilateral acordo.

J& o Coronel Gustavo traz, em uma outra representacdo, o argumento de que, para
realizar a anistia, na época, as partes acordaram em deixar a guerra de lado e buscar a paz

social. Segundo ele,

hoje nds estamos... A anistia ta querendo ser unilateral. A pregacdo da anistia hoje, o
discurso dos que bradam pela revogagdo da anistia... Mas eles querem a anistia
assim: a revogagao pra cagar 0s seus inimigos. Quer dizer é um ato... Primeiro é que
€ um ato totalmente covarde. Porque quando foi feito na época as partes se sentaram
"entdo ndo quero a anistia, quero continuar a guerra”. O Brasil saiu com a anistia...
O que aconteceu saiu com a... A paz social foi restabelecida. O que é que eles
querem agora? Reativar o 6dio? Acabar com a paz social? Eu vejo essa revogacao
da anistia uma ameaca a paz social, porque é, muitos de nds... Eu estou pronto pra
pegar a arma de novo e fazer merda, eu estou pronto, ndo, eu sou um cara pronto.
(...) Entdo se quiserem despertar o ddio, é o que eu vejo € o fim da anistia, se os dois
lados forem por quem extrapolou, quem matou brasileiro - dos dois lados -, é que
era 0 momento, porra, era um momento especial, no contexto de guerra fria, de
violéncia. Estdo os dois lados errados.

Para ele, rever a lei de anistia, agora em um contexto diverso do beligerante, é
reativar o 6dio, acabar com a paz social, posto que, em sua visdo, ndo foram apenas 0s
militares que se equivocaram e cometeram crimes, “estdo os dois lados errados”, os dois lados
extrapolaram e mataram brasileiros. Esse raciocinio incorre nas consequéncias de uma
possivel revogagdo da lei de anistia, uma vez que, se por alguma razdo a anistia fosse

revogada, esta seria para ambas as partes, para estabelecidos e anistiados, de modo que ambos

*”® Quando a anistia é imposta sem qualquer tipo responsabilizacdo, como, por exemplo, dos agentes do Estado

que agrediram Direitos humanos, sendo ditada pela tradicional e histérica ideia de total esquecimento dos fatos
passados, ela é considerada uma auto-anistia (anistia absoluta). Para Kai Ambos, a finalidade da anistia absoluta
(anistia amnésica) é esconder completamente os crimes do passado, proibindo qualquer investigacdo sobre eles.
Essa anistia é a concedida pelo proprio regime ditatorial aos crimes da repressao politica promovida ou admitida
por ela. J& a anistia condicionada ndo exime automaticamente de punigdo os fatos cometidos, sendo previsto
sempre alguma forma de responsabilidade. Essa anistia € ditada pela ideia de compromisso e de memoria, tanto
que nelas, pode haver, inclusive, a insercao da “clausula de revogagdo da anistia”, que é usada quando uma das
partes ndo cumpre o compromisso assumido. AMBOS, Kai; MALARINO, Ezequiel, ELZNER, Gisela. Justicia
de transicion: informes de América Latina, Alemania, Italia y Espafina. Montevideo: Konrad-Adenauer-
Stiftung, 2009, p. 72.
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deveriam ser processados, e, porventura, condenados. Dai, concluir o Coronel Gustavo que é
“a favor pelo fim da anistia, desde que a Dilma e os terroristas, guerrilheiros que tem sangue
nas maos, também vao para o banco la de réu. (...) Tem que ir & e fazer assumir a sua mea
culpa”, eles também tém que assumir a sua parte; contudo, a revogacdo da anistia,
unilateralmente, suprimiria a paz social alcangada com sua publicacdo, de maneira que, para
ele, “se for s6 de um lado, ai, ai, nGs vamos ter que recorrer a outros meios também de/ nédo, a
Justica, nos temos Justica. Vamos fazer o qué? Nao vamos soltar bomba também nédo, mas era
bom também. Se, de repente, alguém precisar soltar a bomba, vamos soltar bomba também”.
Busca mostrar, Coronel Gustavo, que, em caso de revogacdo da lei de anistia para punir
quem, em nome do Estado de excecdo, atentou contra a dignidade humana e violou tratados
internacionais pactuados pelo Brasil, eles estdo dispostos a fazer com que seja retirado

480 sobre os fatos do outro lado.

também o “véu do eterno esquecimento
H& aqui uma disputa direta pelo sentido da anistia, pois, como aduz o Coronel
Gustavo, os estabelecidos afirmam que, se for para revogar a anistia, entdo que se processe,
julgue e prenda os “subversivos”, pois eles também foram anistiados, contudo Capitdo
Alberto traz um argumento bastante difundido entre os anistiados: os cassados ja foram
processados, julgados e presos por meio da justica militar da época. Desse modo, havendo
uma revogacao da Lei de anistia e se, em tese, se pudesse punir todos 0s atos ainda nédo
investigados, ao contrario dos militares torturadores que ignoraram os direitos dos que
estavam sob sua tutela, poucos anistiados o seriam, pois, em sua maioria, ja foram
processados como atestam 0s documentos militares acostados aos requerimentos de anistia.
Os militares anistiados percebem a anistia de modo diferente. Eles néo apresentam
novos conceitos de anistia ou teorias mais atuais, contudo problematizam os enunciados que
se estabeleceram ao redor do instituto, mostrando representagdes concretas em torno de
eventos especificos, expressando seus valores. O Coronel Bruno, por exemplo, anui com a
ideia de que a anistia é esquecimento, afirmando que “a anistia seria um esquecimento do
acontecido, como foi, deveria ser isso”. Entretanto, afirma que, mesmo impondo a lei, o
esquecimento do passado, “ninguém esqueceu nada, a realidade € essa, esta bem viva, as
verdades estdo sangrando ainda”. Para ele, observando os meios de comunicagéao, as posicoes
de ambos os grupos, “50 anos depois, as feridas ainda estdo sangrando, ninguém anistiou

ninguém na realidade”. Assim, a despeito de qualquer conceito juridico, a realidade nega

“80 Referéncia ao celebre termo de Rui Barbosa que defende que a anistia é o “véu do eterno esquecimento”.
BARBOSA, Rui. Anistia inversa. Caso de Teratologia Juridica. 2. ed. Rio de Janeiro: Typ. do Jornal do
Comércio, 1896, p. 28.
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esses conceitos, impondo sua problematizacdo a fim de que se amolde a ela, a anistia imp&e o
“esquecimento”, mas todos permanecem remoendo suas dores.

Como ninguém esqueceu essas questdes, elas ainda estdo todas por ser resolvidas,
deste  modo, questionamentos que foram levantados nas discussdes legislativas e
constitucionais sobre o instituto, tanto em 1979 quanto em 1985 e 1987, quando se questionou
se a anistia politica alcangava crimes comuns ou atentatorios a dignidade humana, ainda estdo

pulsando na sociedade. Neste sentido, o Coronel Bruno, aduz que,

[...] até hoje, a punicdo aos torturadores, estupradores e assassinos, aqueles que, ndo
estou dizendo que as Forcas Armadas, todas tém essa culpa em cima, mas alguns
tem, e praticaram essas atrocidades: choques elétricos, pau de arara, [inaudivel] em
peito de moca, em bico de seio, empalacdo de homens e de mulheres, introduzindo
cassetetes via anus e via vagina, essas coisas hediondas, né. Que eu acho que nao
tem nada a ver com anistia politica. Anistia politica é um general Henrique Mourao
Filho e o outros que sairam com as tropas e foram anistiados. Os militares todos que
participaram &, do golpe, tem isto, né? Mas nao a meu ver o torturador, essa figura é
execravel, pelo contrério, profundamente anti-cristdo, ndo é?

Essa discussdo persiste até hoje nas tentativas de punir os agentes que, em nome
do Estado, vilipendiavam direitos individuais assegurados em tratados assinados pelo Brasil.
Dai os anistiados questionarem sobre a anistia politica a quem torturou, matou, sequestrou,
estuprou em nome do estado de excecdo. Os anistiados assentem na ideia de que a lei de
anistia foi feita para justificar a ndo punicdo dos militares torturadores, pois nas palavras do
Capitdo Dimas, do grupo dos anistiados, “a anistia ndo foi para nos, a anistia foi para os
torturadores, pra nés aquilo era para justificar, para servir de justificativa”. Para os militares
anistiados, a graca poderia se estender aos militares que agiram politicamente, que tomaram o
poder por intermédio do golpe, mas ndo é admissivel sua extensdo aos que cometeram atos
que o proprio regime de excecdo ndo admitia. Esses golpistas que tomaram o poder e
poderiam ser anistiados; para o Capitdo Dimas, romperam a legalidade, ao contrario dos
anistiados, porquanto,

[...] n6s defendemos o governo até o Gltimo instante, como tu vai ver no livro, ta.
Nos fizemos o que estava nas [inaudivel]. Nés estavamos imbuidos de uma valentia
que nao tinhamos talvez, mas noés estdvamos preparados para resistir. Tu sabe
quando tu tem uma porgdo de gente atrds de ti, quando estd muito pressionado, tu
ndo admite recuar, tu vai para 0 matadouro porque a pressdo por tras te impulsiona.
Entdo nds estavamos preparados talvez para morrer brigando, ndo por valentia, mas
pelo sério compromisso que a gente tem.

Esse trecho deixa perceber que os anistiados, ao contrario do que os militares

estabelecidos afirmam e socialmente estigmatizaram ndo descumpriram a lei, em verdade,
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alguns anistiados, os legalistas, cumpriram e defenderam a legalidade, defendendo a ordem
constitucional. Quem rompeu com a legalidade e em razéo disso deveria ser anistiado foram
os militares que realizaram o golpe e depuseram o presidente Jodo Goulart. Além disso,
também mostra o enxerto que a defesa da legalidade pelos militares anistiados foi realizada
ndo por um impeto de heroismo, mas pelos fortes compromissos assumidos junto aos demais
resistentes, dai afirmar: “nds estdvamos preparados talvez para morrer brigando, ndo por
valentia, mas pelo sério compromisso que a gente tem”.

Os anistiados ressaltam assim que, na anistia de 1979 e nas posteriores, 0S
militares, & época, legalistas, defenderam as institui¢Ges, “quem rasgou a Constitui¢do, quem
fechou o Congresso, quem prendeu e cassou parlamentares foram eles”, segundo Capitdo
Dimas. Para ele, por terem lutado pelo cumprimento da lei e das instituicdes do governo até o
altimo instante, “os subversivos foram eles, o outro lado”. Dai, para o Capitdo Dimas, sem
citar expressamente a voz de Rui Barbosa, mas apoiando-se em sua ideia, a Lei de 1979 foi
uma anistia inversa, pois ela socorreu a quem venceu. Em regra, as anistias vém ao encontro
dos perdedores, para que esses possam continuar suas vidas e se reinserirem na sociedade. A
Anistia de 1979 e as subsequentes tiveram, segundo os anistiados, como aludido acima, o
interesse precipuo de acobertar os militares torturadores na impunidade.

No mesmo sentido, o Capitdo anistiado Alberto, que afirma: “por que, como, de
que forma, inventaram anistia pra torturador? N&o existe isso. O torturador estd defendendo o
Estado de Excecdo”. Ao contrario, os anistiados pela Comissdo de Anistia estdo sendo
anistiados porque cometeram um crime contra um Estado de Excegdo que eles queriam
derrubar. Para ele, se a anistia é “o perddo juridico que o Estado da aqueles nacionais que
abriram luta contra aquele Estado”, como anistiar quem agiu em nome da ditadura. Ainda
segundo ele, todo mundo sabe quem foi contra o Estado ditatorial, mas “vocé ndao sabe quem
sdo os anistiados torturadores. Eles ndo dizem quem sdo. Nos, eles sabem. Isso ta em tudo que
é lista, aqui olha [pausa]. N6s estamos lutando por isso, denunciando, porra. N6s fomos 0s
primeiros a nos postar contra... 0 Estado de Excecao”.

O Coronel Bruno também levanta a legitimidade dessa anistia feita para os
militares que estavam no poder e ndo para os cassados. Afirma ele que “a tese deles é que eles
guerem anistiar aqueles que, é o que eu sinto né, eles querem anistiar aqueles que usaram a
maquina do Estado e achar que € a mesma coisa do que 0s insurgentes”. Para ele, a anistia era
para os militares que defenderam o regime de excecdo e acabou resvalando para os anistiados.
Para ele, ndo ha como dizer que € a mesma coisa e tratar de maneira igual quem estava a favor

e contra o regime de excecdo, pois “o direito de insurgéncia € um direito normal, se vocé veta
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a possibilidade da pessoa ter os dutos normais de busca politica, de atingir seus objetivos,
vocé vai ter insurgéncia”. A luta dos cassados, dos opositores do regime e até a de quem
queria implantar uma ditadura comunista é diversa da de quem apoiava o Estado de excecdo
de 1964. Para ele, a circunstancia da luta de resisténcia de insurgéncia, onde se mata por uma
circunstancia, é bem diferente da manutencdo do poder com o terrorismo de Estado, onde 0s
agentes do Estado sistematicamente e burocraticamente, usando a maquina estatal, agrediram
0 préprio sistema legal de excecdo, torturando, matando, fazendo o desaparecimento de
corpos etc. Dai ser dificil tratar de maneira igual situacGes diferentes.

O Capitdo Dimas arremata esse ponto, afirmando que isso decorre do fato de,
“como temos um superior tribunal venal, acumpliciado com a elite brasileira, disse que todo
mundo foi anistiado, mas a lei ndo anistiou torturador”. Para ele, os anistiados, que foram
levados pela anistia dos agentes do regime de excegdo, muitos direitos foram negados. Assim,
conclui o Capitdo Dimas que as anistias deixam claro que “aos inimigos, os rigores da lei.
Aos amigos os beneficios da lei”. Deste modo, fica patente que nenhum dos grupos partilha
dos conceitos da justica de transicdo em que as leis de anistia devem ser condicionadas para
terem validade, ndo sendo admitido que os regimes de excecdo legislem para se eximirem de
posteriores investigagoes, processos e punicoes.

Além disso, os anistiados também representam concretamente o aspecto reparador
das anistias, mostrando que essas estdo sujeitas a pressdes externas de outros Orgaos do

Governo Federal, e da imprensa conservadora brasileira, sendo vejamos:

Ele (Paulo Abréo) recebe, ele recebeu ordens do Paléacio do Planalto pra restringir ao
maximo a folha de pagamento dos anistiados. Porque, primeiro para diminuir a folha
para o Tesouro. Segundo, porque o outro setor militar que dizia que a comissdo
estava dando bolsa-ditadura, distribuindo benesses e muito mais. E a imprensa do
PIG, a imprensa do PIG fez uma critica muito grande em 2002, 2003 pela aplicacéo
da lei.

A fala do Capitdo Dimas mostra outros problemas que envolvem a anistia.
Percebe-se no trecho uma autocritica e reflexdo sobre o modus operandi da Comissdo de
Anistia, deixando claro pela enunciacdo “Ele (Paulo Abr&o) recebe, ele recebeu ordens do
palacio do planalto pra restringir a0 maximo a folha de pagamento dos anistiados” que esta
ndo resta adstrita e mera legalidade administrativa, tendo que acomodar pressdes de outros
6rgdos governamentais e da opinido publica adepta aos periodicos alinhados a uma linha

ideoldgico conservadora, nomeada de PIG (Partido da Imprensa Golpista).
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O Capitédo Dimas, quando fala de “diminuir a folha para o tesouro” refere-se a um
corte que se abateu sobre varios ministérios federais e, por conseguinte, sobre as reparacfes
declaradas pela Comisséo de Anistia. A retracdo dos aportes de receita repercutiu ndo apenas
no pagamento de reparacdes financeiras, mas também prejudicou as “Caravanas de Anistia” e
0 projeto “Marcas da memdria”, projetos que levam a uma faixa mais ampla da sociedade as
memorias subterrdneas dos anistiados e do regime de excegdo instaurado em 1964,
“publicizando” e evidenciando a luta pela anistia e pela democracia, distinguindo
positivamente a identidade dos anistiados.

A segunda pressdo externa apontada sobre a anistia se refere ao pensamento, que
nessa secdo chamamos de estabelecido, que vé no pagamento de reparagfes, aos anistiados,
um abuso, sendo depreciativamente nomeadas de “bolsa ditadura™®. Esse pensamento é
percebido ndo sé pelos militares da ativa, mas também pelos Clubes Militares das trés Forcas
que defendem a posicdo de que também tiveram seus mortos e ndo se beneficiaram “de
execraveis indenizagbes ou abjetas benesses, cujo exemplo maior estd na concessdo das
famigeradas ‘bolsas-ditadura’*®?. O deputado federal Jair Bolsonaro, proveniente do exército
e alinhado a esse discurso, afirmou, recentemente que “h& muito vagabundo 171 recebendo
‘bolsa-ditadura’ de 20 mil”*®. Esse pensamento, corrente em setores da caserna, também é

bastante evidente nos setores civis mais conservadores da sociedade*®*

, alcangando projecéo
por meio de periddicos nacionais.

Esses mecanismos midiaticos sdo o terceiro ponto levantado pelo Capitdo Dimas,
chamando-a de “imprensa PiG”. Essa expressao foi cunhada entre o primeiro e segundo turno
das eleicdes de 2006 por uma ala de criticos da imprensa, sendo bastante contestado por

alguns jornalistas, seja porque defendem que todos os jornalistas devem ser lidos, seja porque

“8 O termo cunhado faz alus&o a outro programa de inclusdo social do governo federal e também alvo de criticas
por parte de alguns extratos da sociedade: o bolsa familia.

“82 pEREIRA, Rémulo Bini. A ditadura dos saberes nas escolas. Clube Militar: a casa da Reptblica. Disponivel
em: <http://clubemilitar.com.br/a-ditadura-do-saber-nas-escolas-gen-romulo-bini-pereira/>. Acesso em: 16 dez.
2014.

8 MOURA, Aline. Marcha da Familia. Diario de Pernambuco. Disponivel em:
<http://www.diariodepernambuco.com.br/app/outros/ultimas-
noticias/46,37,46,14/2014/03/20/interna_politica,494972/ha-muito-vagabundo-171-recebendo-bolsa-ditadura-
diz-bolsonaro.shtml>. Acesso em: 16 dez. 2014.

“8% \/arias paginas na internet estdo de acordo com esse direcionamento ideolégico sobre o pagamento de
reparacdes aos anistiados. No site defesanet, por exemplo, a chamada da matéria do periédico O Globo “O custo
da ditadura” é renomeada para “Bolsas ditadura alcangam r$ 3,4 bi”. Seguindo do trecho original do periodico:
“Em 13 anos, Comissdo de Anistia aprovou 40.300 pedidos de reparagdo a vitimas da ditadura”. Bolsas ditadura
alcancam r$ 3,4 bi. Defesanet. Disponivel em: <http://www.defesanet.com.br/dita/noticia/14802/Bolsas-
Ditadura-alcancam-R$-3-4-bi/>. Acesso em: 17 abr. 2015. Assim como também em: EBOLI, Evandro. O custo
da reparacdo indenizacOes aprovadas na comissdo de anistia chegam R$ 34 bilh6es. O Globo. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/brasil/o-custo-da-reparacao-indenizacoes-aprovadas-na-comissao-de-anistia-chegam-r-
34-bilhoes-12037526>. Acesso em: 17 abr. 2015.
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o0 termo manipula a opinido publica, reduzindo o debate politico da imprensa entre “0s bons e
0s maus” meios de comunicagdo. A despeito do maniqueismo envolvido, a expressdo na
entrevista do Capitdo Dimas faz referéncia a desmedida influéncia com que a imprensa ligada
a economia mercantil, industrial e financeira exerce sobre a opinido publica, ndo deixando
claros seus interesses™®, as conjunturas que buscam estabelecer a fim de viabilizarem e
legitimarem suas posi¢des. Deste modo, quando sai, nesses periodicos, expressdes como

“polsa ditadura’*®

, quando realcam negativamente a Comissdo e a luta dos anistiados em
razdo da indenizacdo milionaria de Carlos Heitor Cony*®, quando afirmam que com o
conhecimento dessa ‘pagina infeliz da nossa histéria’, ela deve ser virada®?, findam por
formar uma opinido ampla de que o que ha sdo espurias transa¢des, beneficiando-se um seleto
grupo de amigos dos antes perseguidos e agora donos do poder. Olvidam essas matérias,
contudo, dos inimeros cassados que nao foram anistiados, dos torturados que percebem
modestas reparacgdes, abaixo inclusive do que estipula a Lei 10.559 de 2002, ignoram o legado
do regime de excegdo nas instituicGes autoritirias da sociedade, como, por exemplo, as
universidades, o Judiciario, as policias.

Diretamente ou por meio de seus blogueiros, essa parte da imprensa representa 0s
desejos e valores dos militares estabelecidos e de alguns setores da sociedade com as recentes
reviravoltas trazidas pelas politicas de justiga transicional, especificamente a Comissdo de
mortos e desaparecidos, a Comissdao de Anistia e a Comissdo Nacional da Verdade. As
declaragdes de anistia da Comissdo do Ministério da Justica ficam premidas entre essas
pressdes e a reclamacdo dos militares anistiados é justamente por um aporte mais robusto ante
as investidas desses grupos. A opinido formada por esses grupos pde em xeque ndo apenas 0S

direito individuais dos anistiados de verem realizadas expectativas sociais e juridicas, mas

8 DINES, Alberto. Acabou o PIG ou a midia ficou boazinha? Observatério da Imprensa. Disponivel em:
<http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/acabou-0-pig-ou-a-midia-ficou-boazinha>. Acesso em:
16 dez. 2014.

“  AZEVEDO, Reinaldo. A empulhacdo da bolsa-ditadura. Blog Reinaldo. Veja. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/geral/a-empulhacao-da-bolsa-ditadura/>. Acesso em: 16 dez. 2014.

8T GASPAR, Malu. A vitéria da burguesia: Os indenizados da ditadura reafirmam a estrutura de classes contra a
qual diziam lutar: rico pega uma bolada. Os pobres, apenas um troco. Veja On-line. Edicdo 1881. 24 de
novembro de 2004. Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/241104/p_054.html>. Acesso em: 16 dez. 2014. No
mesmos sentido e também da veja as colunas de Augusto Nunes criticando o que ele chama de “casta dos
anistiados politicos”. NUNES, Augusto. Critérios duvidosos criaram a casta dos anistiados politicos. Coluna do
Augusto Nunes. Veja. Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/blog/augusto-nunes/o-pais-quer-saber/criterios-
duvidosos-criaram-a-casta-dos-anistiados-politicos/>. Acesso em: 16 dez. 2014.

“88 Referéncia ao editorial da Folha de S0 Paulo de 12 de dezembro de 2014, intitulado “Pégina Virada”, em
que se detém sobre a publica¢do dos resultados da Comissdo Nacional da Verdade, afirmando que a lei de
“anistia.  deve ser  preservada”.  Editorial. Folha de S&  Paulo. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2014/12/1561252-editorial-pagina-virada.shtml>. Acesso em: 16 dez.
2014.
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levam ao termo a possibilidade de reforma das instituicdes e o aprofundamento da democracia
no Pais, pois elegem e fomentam valores advindos do regime de excecdo, alardeando a ideia
de que a anistia ndo deve ser revista, que & imoral perceber reparacdo pela perseguicao
politica, que a democracia e a justica devem se conformar e ndo perseguir quem cometeu
crime contra a humanidade, pois isso ja foi decidido em um anterior pacto social, que o povo
ndo é detentor inteiro de si, € um corpo desanimado que deve ser encarnado pela alma da
revolucéo, da verdade, de mérito, da ordem. A declaracdo de anistiamento politico, contudo,
revela uma condenacdo do regime de excecdo, delimitando que os golpistas macularam o
Pais. As declaracdes de anistia politica ressaltam a importancia democratica do processo
transicional, como instrumento fortalecedor das instituicbes e, por conseguinte, da propria
democracia.

Contrasta a essas representagdes dos anistiados, o desconhecimento dos militares
estabelecidos sobre a Comisséo de Anistia e suas reparagdes, por vezes, confundindo-a com a
Comissdo Nacional da Verdade. General Flavio aduz com essa percepcdo, ao responder se
conhecia as decisbes da Comissdo de Anistia, afirmando: “até hoje eu ndo vi essa bicha
funcionar, ndo sei nem quem diabo...Isso eu ndo sei quem. (...) Confesso, até hoje s6 ouvi
falar dessa tal verdade ai”. O General Inécio, sobre a mesma indagacdo, também deixa isso

claro ao afirmar:

N&o, da Comissdo da Anistia eu ndo conhego ndo. Eu conheco da Comissdo da
Verdade. O que eu tenho visto nos noticiarios é sobre a Comissdo da Verdade. Ndo
vi nenhum noticiério sobre a Comissdo da Anistia. Entdo, da Comissdo da Verdade,
pra mim, ele ja comeca com um grande erro no Direito. Porque todo e qualquer fato
levado a luz do Direito, ele tem que se prender a que se tem um promotor que acusa
e 0 advogado de defesa que defende. Ou seja, sempre haverdo a possibilidade dos
dois lados serem ouvidos. Entdo, jamais o juiz vai condenar ninguém ouvindo s6 um
lado ou absorver ninguém ouvindo sé um lado. E a Comissdo da Verdade esta
fazendo exatamente isso, eles s estdo criminalizando os militares que combateram
o terrorismo. Entdo, porque que ndo chama também quem disse em entrevista — quer
dizer ndo foi sé acusado pelos militares — eles dizem em entrevistas em reportagens
que mataram, que ja jogaram bomba, que assaltaram. Se é a Comissao da Verdade
ela tem que ouvir as duas versdes para estudar a versdo definitiva. Entdo, sobre a
Comisséo da Anistia eu ndo ouvi nenhum comentario. Da Comissdo da Verdade eu
faco essa grande restrigdo porque ela altamente tendenciosa, s6 ouve um lado.

O desconhecimento desses militares sobre a Comissdo de Anistia nos conduz a
refletir sobre a equivalente ignorancia sobre os militares anistiados e suas dificuldades. Um
unico militar estabelecido, o Coronel Gustavo, teceu uma representacdo mais concreta sobre a
Comissdo de Anistia deixa perceber que seus comentarios se direcionam a Comissdo Nacional

da Verdade, sendo vejamos:
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A Comissdo da Anistia ela é... Se vocé... Tanto... A Comissdo da Verdade e a
comissdo da anistia, ela é integrada por que pessoas? Aquelas pessoas rancorosas,
revanchistas, o cara que teve o pai que morreu, hoje em dia ele é um advogado e t&
I& na Comissdo, o pai dele sofreu, o que o pai dele foi terrorista, foi guerrilheiro foi
para 0 Araguaia. A maioria tem ligacBes: um foi advogado do Genuino, foi
advogado ndo sei de quem. Eles estdo todos ligados de alguma forma a questdo
ideoldgica. E eu vejo a Comissdo da Anistia ideologizada tanto quanto a Comisséo...
Ideologizada unilateralmente, quer dizer o pensamento dela, pensamento
hegeménico, todo mundo ali pensa igual. “Vamos fuder quem...0s nossos inimigos,
vamos acabar com...” (...) E esses terroristas viram o0s seus companheiros morrer
descarrego esse 6dio sé quando eles morrerem é que vai acabar I6gico. Eles véo
levar para o fim da vida era esse ddio contra aqueles que combateram.

Se percebermos que a Comissdo de Anistia ndo possui entre suas competéncias
tecer qualquer comentario sobre os perseguidores, tratando exclusivamente das reparacfes dos
perseguidos, no regime de excecdo, havendo, quando muito, de sua parte, o encaminhamento
para a Comissdo Nacional da Verdade ou as comiss@es estaduais de verdade apurar 0s atos de
agentes do Estado que, durante a repressao, agiram em desconformidade com a Lei. Conclui-
se, portanto, qudo infundadas séo as acusacGes do Coronel ao dizer “Vamos fuder quem/os
nossos inimigos, vamos acabar com...”. Em sua fala se vincula a composigéo dos integrantes
da Comissdo da Anistia com a da Comissdo Nacional da Verdade, afirmando que estes sdo
“pessoas rancorosas, revanchistas” ligadas ideologicamente a luta contra ditadura, trazendo
rancor no sangue. Essa fala do Coronel ainda reproduz uma visdo aguerrida e belicosa ao
utilizar a expressao “nossos inimigos”, pois transporta o cendario da guerra para as instituicbes
civis democraticamente estabelecidas. Entende, ainda, o Coronel que a Comissao de Anistia e
a Comissdo Nacional da Verdade produzem declaragOes parciais e unissonas, interessadas em
um resultado especifico em razdo de seus conselheiros advirem diretamente da luta contra a
ditadura, pois, para o Coronel, “eles estdo todos ligados de alguma forma a questdo
ideoldgica. E eu vejo a Comissdo da Anistia ideologizada tanto quanto a comissdo (da
verdade)/ldeologizada unilateralmente, quer dizer o pensamento dela, pensamento
hegemonico, todo mundo ali pensa igual”.

Revelam, deste modo, os estabelecidos, um profundo descontentamento,
tornando, por vezes, a um ponto ja referido sobre a Comissdo Nacional da VVerdade. Chama a
atencdo o fato de que, em um topico aberto sobre anistia, a representacdo seja construida
sobre a parcialidade dos dados produzidos pela Comissdo Nacional da Verdade. O alvo desses
argumentos é claramente a Comissdo Nacional da Verdade que inquiriu e investigou os fatos
do regime de excecdo, revelando novas memdrias e dados sobre a repressdo do regime de

excecdo, contudo esse desconforto é direcionado, em alguns momentos, a Comisséo de
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Anistia. Abate-se, pois, também sobre a Comissdo de Anistia e seus anistiados, o achaque dos
estabelecidos de se rediscutir a historia com atencdo as memdarias subterraneas, de se trazer a
tona as memdarias sujeitadas pelos militares, a historia dos torturados e dos familiares dos
mortos e desaparecidos.

A despeito das representacdes trazidas, neste topico, outras representacfes sobre a
anistia ndo se encontram nesta se¢é@o, posto que optamos por lhes dar um tratamento mais
aprofundado em um capitulo especifico, o sétimo, em virtude da importancia que ha para esta
pesquisa os problemas do tratamento diferenciado dispensado aos militares anistiados, sendo
esse fato representado pela nomeagdo “desanistia”.

5.3 Préticas da disputa ideoldgica sobre os discursos da anistia de militares no Brasil

Este segmento teve o propésito de analisar os textos das entrevistas com militares
anistiados e militares estabelecidos a fim de expor as identidades e representagdes de cada
grupo de maneira a possibilitar perceber as disputas pelo sentido da anistia. As
representaces, como visto, variam conforme se ancoram em determinado grupo identitario.
Assim, pode-se por certo afirmar que os militares estabelecidos, que comemoram o golpe de
1964, defendem uma anistia que restrinja o direito dos anistiados e extinga a punibilidade dos
militares que cometeram crimes contra a humanidade no regime de excecdo. De outra parte,
também é perceptivel que os militares anistiados advogam uma anistia que amplie seus
direitos e puna os militares que cometeram crimes contra a humanidade no regime de
excecdo. As representacdes dos dois grupos analisados, por conseguinte, permitem apreender
discursos diferentes sobre a anistia.

O discurso, as identidades e as representacfes, contudo, ndo ficam restritos aos
grupos esposados. O discurso sobredetermina os textos e as praticas sem se reduzir a elas ou
reduzi-las ao discurso. A relacdo entre discurso e realidade social € dialética, acreditando
Fairclough, “de um lado, na determinacdo social do discurso e, de outro, na constru¢do do
social no discurso™®. Mais do que isso, para Fairclough, “o discurso é uma dimenséo do
social, que esta em relagcdo com outras dimensdes da realidade, como relagBes sociais, poder,
praticas materiais, desejos, crencas, valores, instituicdes, rituais™*®. Como, para ele, as

dimensdes do social internalizam as demais dimensdes sem a elas se reduzir, a realidade

“8 EAIRCLOUGH, Norman. Discurso e mudanca social. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2008, p.
92.

0 CHOULIARAKI, Lilie e FAIRCLOUGH, Norman. Discourse in late modernity. Rethinking critical
discourse analysis. Edimburgo: Edinburgh University Press, 1999, p. 28.
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social repercute sobre as dimensfes do discurso, sobre seus textos e suas praticas. Desta
forma, ndo é coincidéncia, para a ADC, que 0 mesmo discurso observado fora das instituicdes
oficiais possa também ser encontrado e reproduzido nos textos e nas praticas dos Orgaos
oficiais. Deste modo, os valores e crencas das representagdes, acima esposadas, por exemplo,
revelam caracteristicas dos discursos de ampliacdo e de restricdo dos direitos dentro de 6rgéos
estatais.

Os discursos desses dois grupos, entdo, ndo quedam restritos a sua esfera privada,
pois também sdo percebidos e reproduzidos dentro do Estado. Destarte, 0s mesmos discursos
de ampliagdo e de restricdo dos direitos dos militares anistiados percebidos nos textos das
entrevistas também sdo encontrados dentro dos 6rgdos oficiais. As diferencas de valores e
crengas encontradas nas representacdes entre os dois grupos identitarios encarnam discursos
que também sdo reproduzidos em textos e praticas oficiais. Deste modo, percebemos que 0s
0rgdos oficiais se posicionam construindo textos e praticas que encerram as mesmas
caracteristicas dos discursos dos militares anistiados e estabelecidos, ou seja, 0s discursos
sobre anistia dos grupos analisados sdo também encontrados nos érgdos oficiais, buscando
igualmente ampliar ou restringir a anistia e o direito dos anistiados.

Por conseguinte, as representacfes dos discursos que outrora tentavam
politicamente ampliar ou restringir a anistia e suas reparag0es, agora sao exercitados dentro da
Comissdo de Anistia e do Ministério da Defesa. A Comissdo de Anistia reproduz
juridicamente o discurso de ampliacdo da anistia, fomentando textos e praticas que asseguram
ao militar anistiado mais direitos. Contudo, apds as declara¢cdes de anistia da Comissdo do
Ministério da Justica, o Ministério da Defesa, por meio de um entendimento particular,
restringe os direitos dos militares, pondo-0s em regime juridico alheio aos demais castrenses,
caminhando no sentido contrario ao que dispde a Constituicdo e a Comissdo especialmente
criada para conduzir 0 processo de transicdo e a reparagédo dos afetados pelos atos de excecgéo
do regime autoritario.

Essas préaticas que ampliam e restringem o direito dos militares anistiados ndo séo
plenamente livres e alheias a controles, sendo, por certo, reguladas socialmente. Podemos
perceber as regularidades dessas praticas pelos limites estabelecidos nos textos que lhe
servem de estribo. Portanto, o controle social sobre as praticas se da pelos textos e contextos
em que estdo inseridas. As praticas de ampliacdo ou restricdo de anistia sdo limitadas pelos
textos que versam sobre a anistia politica, quais sejam: Lei 6.683/79, Emenda Constitucional
n° 25 de 1986, Constituicdo Federal de 1988, Lei 10.559 de 2002, declaragdes de anistia da
Comissdo de Anistia, assim como instrumentos técnicos da Advocacia Geral da Unido.
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Além desses dispositivos legais, decisdes de tribunais também corroboram o
entendimento de uma anistia mais ampla ou restrita quanto aos seus efeitos persecutdrios.
Assim, a deciséo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao condenar o Brasil no caso
Gome Lund, estabelece que o Pais ndo pode entender que a lei 6.683/79 seja impedimento ao
processamento e condenacdo de quem feriu direitos humanos no regime de excecdo vai ao
encontro do pensamento dos militares cassados que entendem a anistia como ndo devendo
alcancar esses militares. J& a decisdo da ADPF n° 153, no Supremo Tribunal Federal, caminha
em sentido contrério, ratificando a validade, na Ordem Juridica brasileira, da interpretacdo de
que a lei de Anistia, de 1979, aplica-se a crimes comuns e politicos, acobertando os militares
que torturaram, retirando-os da possibilidade de serem processados e punidos.

A prética de ampliagdo da anistia ocorre nos processos da Comissdo de Anistia
que ratificam a histérica luta dos militares cassados, reafirmando seus direitos e pedindo-lhes
desculpas e aos seus familiares pelos erros cometidos no passado pelo Estado. Ja a préatica de
restricdo dos direitos do anistiado é efetivada dentro do Ministério da Defesa mediante a
limitacdo dos direitos dos anistiados e da sua exclusdo do Estatuto Militar. Essa excluséo
suprime direitos dos militares anistiados e cria uma odiosa diferenciacdo entre militares que
ndo sairam das for¢as armadas (inclusive torturadores) que tém acesso aos mais variados
direitos decorrentes do Estatuto Militar e os militares anistiados que séo postos em um regime

juridico diferenciado, quedando alheios a esses mesmos direitos**

. Aos que estiveram no
poder por via do golpe e excederam seus poderes, torturando, matando e fazendo o
desaparecimento forcado de pessoas, a anistia pode significar a certeza de sua impunidade e o
pleno gozo dos direitos militares; ja para quem contestou esse poder, ela é oportunidade para
justica, memoria e reparagdo moral e isso aparece ou nos discursos ou nas praticas sociais
autoritarias e democraticas.

Dentro dessas praticas sociais, agem aqueles que disputam e constroem o sentido
da anistia por meio de suas identidades e representacdes, alinhando-se com a ampliagdo ou
restricdo da anistia e dos direitos dela decorrentes. Esses posicionamentos sociais deixam
perceber os direcionamentos ideoldgicos desses grupos sobre os discursos e textos de
ampliacdo ou restricdo dos direitos dos anistiados. A disputa ideoldgica sobre a anistia impede
que esse problema possa ser analisado desprezando o discurso contrario, sendo entdo

necessario que ambos os discursos de ampliacdo e de restrigdo dos direitos dos anistiados

“°! Essa diferenciacdo e suas consequéncias serdo objeto de estudo do préximo capitulo.
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(democrético e autoritario) e a disputa pela posicdo hegeménica sejam postos no centro do
debate, a fim de entender todas as implica¢des do problema.

Nado serd trilhado nesta pesquisa, o tradicional caminho de, com amparo na
“natureza” juridica do instituto, explicar seu alcance e sentido, que € uma estratégia
monofonica do Direito, utilizada para fins dogmaticos. O objetivo é, dialogicamente, o
caminho inverso, ou seja, trilhar a disputa ideoldgica sobre a anistia, mostrando suas
contradicdes e disputas de sentido. Posto isto, buscaremos, nos proximos capitulos, analisar 0s
textos, 0s géneros e as praticas sociais dentro do Estado que fomentam tanto o discurso de
ampliacdo dos direitos dos militares anistiados politicos, quanto o discurso de restricdo dos
seus direitos. Assim, intentaremos delimitar os direcionamentos ideoldgicos das acdes
estatais: primeiro (capitulo 6), analisando o discurso de ampliagdo dos direitos do anistiado
por meio dos pareceres da Comissdo de Anistia; segundo (capitulo 7), compreender as
praticas de restricdo dos direitos dos militares anistiados, pelo Ministério da Defesa, que
alijam os anistiados do Estatuto militar e dos direitos neles escritos por meio da criagéo de um

regime juridico especifico para eles.
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6

GENER~OS DISCURSIVOS JURIDICOS DOS PROCESSOS DE MILITARES NA
COMISSAO DE ANISTIA E O DISCURSO DE AMPLIACAQO DOS DIREITOS DOS
ANISTIADOS

A Anistia demarcada na Constitui¢do de 1988 contudo,

ao procurar restituir o status quo anterior

o faz mirando o Estado democrético usurpado

pelas mais de duas décadas de ditadura militar,

logo ndo podera recomendar o0 apagamento

de crimes dos que foram perseguidos politicos,

pois aos seus olhos tais pessoas ndo cometeram crimes,
pelo contrério, foram vitimas de crimes quando

exerciam seu direito de resisténcia,

crimes praticados pelos agentes do Estado ditatorial,

que devem ser lembrados e conhecidos, e ndo apagados,
pois s6 assim o Estado podera reparar 0s danos que causou
e se prevenir para no futuro ndo incorrer neles novamente.
Por isto, o esquecimento da lugar a memoria.

Por isto o perdao do Estado da lugar

ao reconhecimento do Estado como criminoso

e ao simbdlico pedido de desculpas.

(Parecer conclusivo. Requerente: Maria Cristina Vannucchi Leme.
Anistia Politica postmorten: Alexandre Vannucchi Leme)

6.1 Géneros da Comissao de Anistia: o controle do texto anistiante

Discutiremos aqui sobre 0s géneros do discurso juridico produzido nos processos
de militares junto & Comissdo de Anistia do Ministério da Justica. Este capitulo é constituido
sobre um corpus de dez processos de militares na Comissé@o de Anistia, percebendo o
significado acional de seus textos, de modo a analisar o discurso de ampliagéo dos direitos
dos militares anistiados, estabelecendo os limites dos pareceres da Comissdo. N&o se busca
definir a natureza juridica da anistia, pois isso implicaria uma visdo monofénica do problema,
mas expor a dialética disputa linguistica do discurso da anistia, de modo a entender as
posicOes e problemas revelados pelos textos e géneros no discurso juridico da Comissdo de
Anistia, especificamente, sobre o género parecer conclusivo.

O requerimento & Comissdo de Anistia é um texto que se insere em uma cadeia
dial6gica de géneros discursivos. Cada fase do processo judicial congrega textos dentro de um

género especifico que é engatado a textos de outro género diferente que, por sua vez,
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recontextualizam®® os textos iniciais, produzindo novos que sdo influenciados pelos
antecedentes, mas ndo se confunde com eles. O processo administrativo de anistia é uma
cadeia de géneros que se inicia pelo requerimento, passando pela instrucdo, parecer
conclusivo, recurso, declaragdo de anistiado politico pelo Ministro da Justica, podendo ainda,
em razdo de ndo termos uma jurisdicdo una, haver ainda ingresso de pedido ao Judiciario apos
o trdmite administrativo. O procedimento, assim, avanca e enlaga Vvarios atos processuais,
aglutinando diversos textos, possuindo distintos géneros regularmente interligados,
envolvendo sistematicas transformagdes a cada género no curso processual.

Para Fairclough, “toda préatica e toda rede de pratica social — todo campo —
recontextualiza outra pratica social conforme principios que lhe sdo especificos que derivam
da forma especifica de producéo da pratica ou do campo™*®®. O movimento do género de uma
pratica a outra requer a sua recontextualizacdo e, consequentemente, a sua transformacéo em
outro género, que passa a articular intertextualmente os elementos incorporados®. A
recontextualizacdo de um texto envolve a apropriacéo seletiva de outros géneros e discursos,
que se deslocam de uma pratica social para outra, adquirindo novos significados. E no
realocamento dos géneros em novas praticas sociais que, para Silva, a ideologia pode operar,
porque S&0 outros os sujeitos da interacdo mediada pelos géneros*®. Desse modo, o texto
constituido sob a tutela de determinado género é submetido a outros sujeitos que poderao
imprimir sua visao situada dos fatos, reproduzindo ou alterando a pratica social correlata.
Assim, o pedido de requerimento de anistia recontextualiza os fatos apontados no género
deciséo do processo militar, sem ser reduzido a ele. O mesmo acontece quando o conselheiro
narra, no relatério, tudo o que se sucedeu, no processo, desde o requerimento, sem, contudo,

reproduzir literalmente o requerimento e reduzir-se a esse. Cada género situado possui

2.0 processo de recontextualizagdo consiste, em linhas gerais, no deslocamento de textos e praticas de um
contexto inicial de producdo discursiva para um contexto posterior de reproducdo discursiva. Contudo, Van
Leeuwen problematiza esse processo ao observar que essa circulacdo de textos é regulada por agentes que, por
sua vez, estdo inseridos em determinadas praticas sociais. Assim, 0s agentes sociais também precisam ser
levados em consideracdo uma vez que interferem na constitui¢do do novo discurso, recontextualizando-o. Assim,
para Van Leeuwen, “todos os discursos recontextualizam as praticas sociais [de modo a] seletivamente
apropriarem-se, realocarem, realcarem e relacionarem-se a outros discursos para constituir sua prépria ordem e
ordenamentos”. VAN LEEUWEN, Theo. Discourse and practice: New Tools for Critical Discourse Analysis.
New York: Oxford University Press, 2008, p. VII.

% EAIRCLOUGH, Norman. Discourse, social theory, and social research: the discourse of welfare reform.
Journal of Sociolinguistics 4(2): 163-195, 2000, p. 175.

%% Dessa maneira, para Fairclough, recontextualizagio é o “modo como os elementos de uma prética social sio
apropriados, ou realocados em outro contexto”. FAIRCLOUGH, Norman. Analysing discourse: textual analysis
for social research. London; New York: Routledge, 2003, p. 222.

% SILVA, Edna Cristina Muniz da. Géneros e préticas de letramento no ensino fundamental. 2007. 258 f.
Tese (Doutorado em Linguistica) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2007, p. 22.
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caracteristicas que o diferenciam dos demais géneros da cadeia de géneros do processo da
Comissdo de Anistia.

O objetivo exclusivo do requerimento é obter uma resposta do 6rgdo competente
dentro da cadeia dialdgica do processo. O requerimento se refere a fatos do regime de excecao
e a textos legais, e exige, por sua vez, uma declaragdo da Comissdo de Anistia sobre o regime
juridico de anistiado politico. O requerimento a Comissdo de Anistia € um relato com base
nas memorias do perseguido politico dos dias em que foi preso, torturado, vigiado etc. Esse
relato, ao contrario de uma fiel retratacdo de todos os acontecimentos da época, € um recorte
intencional no qual se almeja adequa-lo ao rito da Comisséo de Anistia, elegendo-se os fatos
epocais que realcem os fundamentos da reparacdo. Nesses textos, hd a manipulacéo da palavra
alheia, porque necessariamente a pressupde, podendo “fazé-la ressoar de forma diferente, de
conceder-lhe uma nova perspectiva, de fazer-lhe expressar um ponto de vista diferente”*®,
Nesse sentido, o relato é intencional, buscando, o enunciador, um outro, no caso, a Comisséo
de Anistia, a fim de exarar o parecer conclusivo favoravel.

Interessa, para os fins que almejamos nesse topico, diferenciar os conceitos do
discurso, texto e género discursivo na Andlise de Discurso Critica a fim de lastrearmos as
consideragdes vindouras sobre os géneros discursivos no processo da Comisséo de Anistia.
Desse modo, o discurso € uma forma de pratica social, um modo de acdo sobre 0 mundo e a
sociedade, um instrumento da ideologia que realiza a mediagcdo entre o socio-histdrico e o
linguistico, sem, contudo, se reduzir a eles. O discurso é a linguagem em uso, um modo de
acdo historicamente situado. A pratica social tem varias orientagfes (econdmica, politica,
cultural, ideoldgica), estando o discurso implicado em todas elas, sem que se possa reduzir
qualquer uma dessas a outra. Tipos discursivos variados em dominios distintos ou ambientes
institucionais podem vir a ser investidos e reinvestidos hegemonica e ideologicamente de
modo particular, recorrendo a convencgdes que naturalizam as relag6es de poder.

Ja o texto, em sentido amplo, para Fairclough, é “a linguagem escrita e falada,
bem como combinacdes de linguagem com outras formas de semioses como imagens gestuais
e visuais™’. Texto esta inserido em uma materialidade. Junto com o texto, a pratica social
tem diversos elementos (dimensfes da préatica) e é da analise da relagdo dialética entre eles
(cada dimenséo interioriza as outras dimensdes sem se reduzir a elas) que podemos perceber

as relacbes de poder. Assim, texto é entendido como contributo a interagdo comunicativa

%% PONZIO, Augusto. A revolucéo bakhtiniana. Sio Paulo: Contexto, 2008, p. 101.
“T EAIRCLOUGH, Norman. Discourse, social theory, and social research: the discourse of welfare reform.
Journal of Sociolinguistics 4(2): 163-195, 2000, p. 168.
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prépria de um contexto e que tem em vista 0 entendimento em outro. O texto, como explica
Silva, é uma unidade semantica realizada linguisticamente em um contexto situacional cujos

sentidos sdo codificados por palavras, frases e estruturas*®

. Os géneros diferem dos textos,
pois esses podem ser analisados individualmente, enquanto os géneros, como veremos, Sao as
padronizacdes, repeticdes, o controle da produgdo textual por uma prética social, necessitando
de varios textos a fim de que se consiga observar as continuidades e exigéncias das praticas
sobre os textos.

Os géneros se referem a como o0s textos se estruturam tipicamente, segundo
formas recorrentes, permitindo que as pessoas estabelecam relagOes entre si e fagcam coisas
juntas em contextos sociais e culturais especificos. Os géneros, para Bakhtin, constituem
modos de resposta a outros géneros, devendo a palavra do outro ser percebida em sua
alteridade para a compreensdo dos géneros. Para ele, sequndo Silva*®, cada esfera da
comunicacdo humana expressa um repertorio de géneros, orais e escritos, que se diferenciam
a medida que determinada esfera se desenvolve e se faz mais complexa. Os géneros, para
Bakhtin, ndo séo simplesmente um conjunto de regras e convengdes, mas modos de entender
a realidade e interpretar o mundo, constituidos de trés elementos basicos — contetdo temaético,
estilo e construcdo composicional — que se imbricam no texto em uma configuracéo
determinada pelas especificidades das praticas sociais®®. Consoante Silva, na teoria
bakhtiniana, os géneros refletem as mudancas sociais, mostrando a variedade de géneros, o
dinamismo das praticas e dos sujeitos sociais, que desenvolvem estilos particulares para se
relacionarem de varios modos com a lingua. Assim, os diversos géneros representam
concepcdes diferentes de como os sentidos sdo criados e reproduzidos em contextos sociais
especificos.

Os géneros discursivos sdo praticas que moldam a realizacdo de textos e das
estruturas correlatas, estabelecendo a relagdo entre o que é estruturalmente possivel e o que
acontece de fato. H4, portanto, uma relacdo de criacdo e condicionamento dos textos dentro
do género, porquanto eles transformam a convencdo que os molda e s&o moldados pelas
convencgOes que os constrangem. O género implica, para Fairclough, ndo apenas um tipo
particular de texto, mas também processos particulares de produgdo, distribuicdo e consumo
desses textos, possibilitando perceber ndo apenas como a pratica social é limitada pelas

“%8 SILVA, Edna Cristina Muniz da. Géneros e préticas de letramento no ensino fundamental. 2007. 258 f.
Tese (Doutorado em Linguistica) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2007, p. 22.

99 SILVA, Edna Cristina Muniz da. Géneros e préticas de letramento no ensino fundamental. 2007. 258 f.
Tese (Doutorado em Linguistica) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2007, p. 19.

%0 BAKHTIN, Mikhail. Estética da criagdo verbal. 5. ed. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2010, p.
261.
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convencgdes, mas também o seu potencial criativo para mudancas®. Para a Anélise de
Discurso Critica, a pratica social (género) é um intermediador entre um conjunto de
possibilidades e o evento concreto.

Conforme ensina Silva, ha trés escolas que estudam géneros do discurso e
definem abordagens particulares: New Rhetoric; ESP — English for Specific Purposes; e
Systemic Functional Linguistics. O grupo dos Estudos da Nova Retorica se interessa pelos
contextos situacionais em que 0s géneros ocorrem e pelos propdsitos sociais ou agdes que 0s
géneros preenchem em situacdes especificas. J& os pesquisadores de ESP se interessam no
género para analise e ensino da lingua falada e escrita, exigida dos falantes ndo-nativos em
ambientes profissionais e académicos. Por fim, a Teoria Linguistica Sistémico-Funcional
(LSF), desenvolvida por Halliday®®, é uma abordagem teérica que se interessa pela relacdo
sistematica entre a lingua e suas fungfes no contexto social por meio de padrdes Iéxico-
gramaticais e tragos retdricos, pesquisando como a lingua varia de um contexto para o outro e
que padrdes de variacdo subjacentes organizam os textos, permitindo-lhes serem socialmente
reconhecidos. Essa abordagem propicia acesso aos géneros valorizados socialmente, buscando
entender como as pessoas utilizam a lingua para orientarem suas acdes em determinadas
situagBes comunicativas®. E a essa ltima escola que Fairclough ancora a dimensdo acional
de sua analise de discurso.

Para Fairclough, género é um modo de agir e interagir discursivamente. Assim,
assinala Marcuschi que “quando aprendemos um género ndo aprendemos uma forma de
linguagem mas uma forma de agéo social, ou se preferirmos seguir Wittgenstein, aprendemos
uma forma de vida*. Para Fairclough, o discurso é parte de préticas sociais, podendo ser um
modo de agir (significado acional), um modo de representar (significado representacional) e

um modo de ser (significado identificacional)®®

. Como o significado acional focaliza o texto
como uma (inter)acdo em eventos sociais, nele se encontra o género discursivo. O género,

portanto, € um tipo de linguagem utilizada, em dominios particulares, que controla o que pode

1 EAIRCLOUGH, Norman. Discurso e mudanca social. Brasilia: Universidade de Brasilia. 2008, p. 161.

%2 HALLIDAY, M.A.K. Language as social semiotic: the social interpretation of language and meaning.
London: Edward Arnold, 1978.

%% SILVA, Edna Cristina Muniz da. Géneros e préticas de letramento no ensino fundamental. 2007. 258 f.
Tese (Doutorado em Linguistica) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2007, p. 15 e ss.

%% MARCUSCHI, Luiz Anténio. O papel da atividade discursiva no exercicio do controle social. Cadernos de
Linguagem e Sociedade. (papers on languege and society). Vol. 7, pp. 7-34, Brasilia, DF, Brasil, 2004/05, p.
18.

%% SILVA, Edna Cristina Muniz da. op. cit., p. 15 e ss. A Analise de Discurso Critica (ADC), de Fairclough,
linguisticamente se assemelha a Linguistica Sistémico Funcional, porque trata a linguagem como um sistema
aberto, ensejando uma capacidade ilimitada de constituir significados, possibilitando a inovagao do sistema.
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ser usado e em que ordem, incluindo configuracdo e ordenacdo de discursos, sendo a faceta
regulatéria do discurso.

Fairclough, apesar de ter em Foucault, um importante referencial, na distingéo
entre texto e discurso, ndo se mantém nas estritas linhas foucaultianas. Em Foucault, texto é
um conceito contraposto ao de discurso, o que ndo percebemos em Fairclough. Foucault, em
verdade, luta contra todas as unidades de analise que se representam como evidentes, contra
toda forma de naturalizagdo dos saberes, e 0 texto representa uma dessas unidades. Segundo
Rocha, o texto, para Foucault, contribui para a preservagéo das continuidades e “opor-se a tais
formas de continuidade significa, acima de tudo, lutar contra os essencialismos, em especial
contra uma das formas mais resistentes de essencialismo: o sujeito da razdo™®. Foucault
concede o plano discursivo como andlise de enunciado, principalmente, sobre as
descontinuidades e as regras de formacdo dos enunciados®. O discurso é o lugar de
articulacdo de saberes e poderes, pois, se a todo saber corresponde um poder, reconhece-se
que 0s véus, se existem, ndo estdo ali a encobrir qualquer verdade absoluta, antes sdo lentes
por onde se consegue enxergar. O combate a essas continuidades contribui de modo especial
para o deslocamento, em Foucault, do texto para o discurso. Desse modo, arremata Rocha, “se
Foucault abre médo das grandes unidades tradicionais de analise como o texto, a obra ou o

508 oy melhor, uma

livro, € porque logra alcancar outra ordem de ‘arquitetura de coeréncias
ordem do discurso que constitui um ponto central em Fairclough. Assim, mesmo baseando-se
em Foucault, Fairclough nédo se limita a ele, admitindo maior possibilidade de mudanca social
e, por conseguinte, dos géneros.

O uso da linguagem pelo género possibilita perceber a realizacdo de atividades
culturalmente estabelecidas, isto €, o género permanece ao redor de praticas culturais
especificas, controlando os textos produzidos. Assim, 0s géneros se definem em razdo de sua
funcéo social, de modo que os textos que desempenham fungdes semelhantes pertencem ao
mesmo género, dai serem claramente distinguiveis os textos juridicos dos textos de
informatica. Os diversos usos da linguagem, na inteleccdo de Silva, implicam diversas
estruturas de textos, denotando padrdes de linguagem especificos que se agregam em torno de

determinado género®®.

%% ROCHA, Décio. Perspectiva foucaultiana. BRAIT, Beth e SOUZA-E-SILVA, Maria Cecilia. Texto ou
discurso? Sao Paulo: Contexto, 2012, p. 49 e 50.

%7 EOUCAULT, Michel. A ordem do discurso. 16. ed. Sao Paulo: Loyola, 2008, p. 52.

%% ROCHA, Décio. op. cit., p. 57.

%9 SILVA, Edna Cristina Muniz da. Géneros e préticas de letramento no ensino fundamental. 2007. 258 f.
Tese (Doutorado em Linguistica) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2007, p. 27.
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Sera analisado neste capitulo o género discursivo situado™

, parecer conclusivo
dentro do processo de anistia politica. Essa opc¢do decorre do fato de, neste género, perceber-
se que, além do controle sobre o género discursivo juridico dentro da Comissao, seus textos
carregam consigo a posicao na disputa pelo sentido de anistia dentro do discurso de ampliagdo
dos direitos dos anistiados nas novas praticas sociais pos Constituicdo de 1988. Esse género é
ritualizado, possuindo maior estabilidade, fixidez e homogeneidade em razdo de seus limites
estarem dispostos em textos legais. Alguns textos de lei controlam diretamente a declaragédo
do conselheiro, mas, de modo indireto, outras normas também tém que ser observadas, a fim
de que se possa processar de maneira valida a anistia e possa ser controlado esse género
juridico.

Sobota aduz a ideia de que “um bom juiz, dentro de um sistema juridico
extensivamente codificado, nunca se permite citar a maioria das premissas maiores dos
silogismos que ele pretensamente toma como base para a sua decisdo™*!. H&, em nosso
sistema juridico, um padrdo largamente difundido de ndo mencionar a norma, gerando um
espaco vasto de entimemas™ Para Castro Jdnior, “nesse tipo de inferéncia uma das
premissas é oculta. Durante o processo de compreender o raciocinio apresentado, o ouvinte a
reintroduz no argumento, tomando-a por verdadeira, mesmo quando, por si, ela néo
necessariamente o fosse”**. Entéo, é fato que, nos textos dos pareceres de anistia, mesmo n&o
sendo citados de modo expresso, necessariamente alguns textos estardo sempre presentes,
como, por exemplo: a Constituicdo Federal de 1988, o Codigo de Processo Civil, a lei
9.784/99, a lei 10.559/02 e a Portaria n® 2.523/08 etc.

19 A" ADC faircloughiana analisa o género em trés subcategorias: pré-género; género desencaixado; e género
situado. Essa classificacdo decorre dos seus niveis de abstragdo. Nos graus de maior abstracdo esta o pré-género,
categoria que transcende especificas redes de pratica social, como, por exemplo, a narrativa, 0 argumento, a
descricdo, a conversagdo etc. Menos abstratos sdo 0s géneros que, dentro do processo socio-histérico, se
desencaixam da pratica social inicial e se imiscuem em diversas praticas como acontece com a entrevista. Por
fim, h& o género situado, diretamente ligado a uma préatica especifica, como se percebe na entrevista etnogréfica.
Em um texto, também, ndo ha apenas um género singular, mas um hibrido de géneros, que portam consigo um
aspecto interdiscursivo dos textos, permitindo localiza-los dentro dos processos de mudanga social como
veremos mais a frente nos processos analisados. FAIRCLOUGH, Norman. Analysing discourse: textual
analysis for social research. London; New York: Routledge, 2003, pp. 68 e 69.

11 SOBOTA, Katharina. Ndo mencione a norma! Anuario dos Cursos de Pés-graduacdo em Direito, n. 7.
Recife: Ed. UFPE, 1995, p. 258.

%12 Entimemas pertencem, segundo Aristételes, ao dominio do método da Retdrica, sendo deduzidos da
verossimilhanga e dos sinais, posto que suas pressuposi¢ces partem ndo de silogismos, mas de *“qualquer
premissa ao acaso, pois ha premissas que até loucos podem admitir -, mas parte do que precisa ser estabelecido
pelo raciocinio, ao passo que a Retdrica estriba em fatos que ja estamos habituados a pér em deliberagdo. (...)
ninguém delibera sobre as coisas que ndo podem ter acontecido, nem vir a acontecer, nem ser de maneira
diferente. Tais coisas sdo admitidas pura e simplesmente”. ARISTOTELES. Arte retorica e arte poética. S&o
Paulo: Difusdo Europeia de Livros, 1959, p. 27.

%13 para Castro Junior, o ouvinte participa da formagao do argumento, por ter que compreender a premissa oculta,
tentando, por isso, envolver-se com ele e aceita-lo mais facilmente. CASTRO JUNIOR, Torquato. Aristételes e
a retérica do saber juridico. Sdo Paulo: Noeses, 2011, p. 15.
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Essas pressuposi¢des sdo “dadas” e tomadas como tacitas pelos produtores de

texto, sendo chamadas, por Fairclough, como intertextualidades pressupostas®*

. A proposicéo
pressuposta constitui realmente algo tomado como tacito pelo produtor do texto, em termos de
relacBes intertextuais de outros textos ou em textos prévios do produtor do texto. Para
Fairclough, os textos necessitam de sujeitos intérpretes que implicitamente estabelecam
posicdes interpretativas “‘capazes’ de usar suposi¢Oes de sua experiéncia anterior, para fazer
conexdes entre os diversos elementos intertextuais de um texto e gerar interpretacdes
coerentes™",

Conforme ensina Marcuschi, “enquanto atividades discursivas, 0S géneros sdo
efetivamente sistemas de controle resultantes de desenvolvimentos historicos, culturais,
politicos e sociais™®. O género, para ele, é um filtro controlador que se presta também ao
exercicio de poder, pois, como parte de propria estrutura social, contribuem para a
manutencdo e para ao surgimento de relagdes de poder. O género discurso juridico €
controlado por textos legais que estabelecem os limites possiveis de produgéo e reproducdo do
discurso juridico, controlando o gozo de direitos. Os textos juridicos que fogem do exigido
pelo género, ante o forte controle exercido sobre eles, a exemplo da sancéo disposta no artigo
284 do Cddigo de Processo Civil, sdo indeferidos e ndo circulam na prética juridica. Assim, a
variacdo do género discursivo juridico tende a estabilizagdo, mas isso ndo implica que nédo
encontremos variagdes e mudangas dentro desse género. O controle da admissibilidade do
requerimento, junto a Comissdo de Anistia, serd exercido, de inicio, pelo executivo desta
Comissdo, que verificard a adequacdo do pedido, arquivando-o liminarmente se contiver
motivacdo diversa da estabelecida na Lei n® 10.559/02, restando evidente o forte controle
sobre os textos desse género.

Esse juizo de admissibilidade do requerimento que controla o género tem idéntico
sentido a funcdo da fonte do Direito para 0 Ordenamento. Por conseguinte, nas palavras de
Bourdieu, a competéncia juridica € um poder especifico que permite que controle o acesso ao
Direito, selecionando os conflitos que merecem entrar nele e a forma especifica que devem
possuir para tanto: “s6 ela pode fornecer 0s recursos necessarios para fazer o trabalho de
construcdo que, mediante uma selecdo das propriedades pertinentes, permite reduzir a
realidade & sua definico juridica, essa ficcdo eficaz”®’. Assim como é pela teoria das fontes

51 EAIRCLOUGH. Norman. Discurso e mudanga social. Brasilia: Universidade de Brasilia. 2008, p. 155.

31> EAIRCLOUGH. Norman. Discurso e mudanga social. Brasilia: Universidade de Brasilia. 2008, p. 171.

%% MARCUSCHI, Luiz Antonio. O papel da atividade discursiva no exercicio do controle social. Cadernos de
Linguagem e Sociedade. (papers on languege and society). Vol. 7, pp. 7-34, Brasilia, DF, Brasil, 2004/05, p. 8.
1" BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. 16. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2012, p. 233.
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que o Direito aceita ou recusa determinado fato como sendo juridico ou néo, é pelo controle
sobre o requerimento que se admitira ou ndo o processamento do pedido de anistia. Ndo ha
parecer conclusivo com declaragdo de anistiado, se ndo se obedecer o género requerimento.

O requerimento proporciona a entrada na Comissdo de pedidos apenas do que é
juridicamente relevante na anistia, sendo um meio de controle e de dominacgao das posi¢oes
sociais, pois 0 que ndo se submete a essas regras é excluido do campo de interesse juridico®,
sendo irrelevante ao Direito. Com isso ha também um desencargo para o conselheiro, pois
permite que “ndo seja obrigado a tomar consciéncia de todo o repertério argumentativo a
utilizar-se em cada caso, posto que previne, de modo genérico, uma série de solucbes
possiveis para interpretacdo e aplicacdo do direito™". A abstracio da fonte e dos requisitos
do requerimento, como modo de controlar o que € o juridico, neutraliza o conflito social,
porquanto este passa a ser tratado em termos de normas e instituicdes aceitas pelo Direito, ndo
sendo gerido em toda a sua extensdo concreta, tornando-se irrelevantes os fatos sociais que
ndo se enquadram ao mundo juridico. Esse controle sobre o que fard parte do género
estabelecido permite regular as declaragcdes de anistia sem perder de vista as exigéncias de
seguranca e a previsibilidade das expectativas sociais. Destarte, o que se busca com o estudo
do género situado parecer conclusivo, nesta pesquisa, € entender quais sdo as regras
andnimas, historicas, que possibilitam definirmos, hoje e para o Direito, as condicGes de
exercicio para se nomear o0 cassado como anistiado politico; perceber quais 0s jogos e suas
regras que possibilitam o texto da Comissdo ser compreendido como uma pratica discursiva,
como propde Foucault®®.

Estabelecida a relagédo entre texto, discurso e género e avangando sobre o conceito
de género do discurso e suas especificidades, passamos, no proximo tépico, a analisa-los nos
processos administrativos de anistia politica da Comissdo de Anistia do Ministério da Justica.

6.2 A prética discursiva do parecer conclusivo

Inicialmente, importa afirmar que os textos produzidos no processo de anistia ndo

podem ser produzidos por qualquer pessoa, apenas 0s legitimados podem ingressar com

%18 Bourdieu explica que “a Justica organiza segundo uma escrita hierarquica ndo so as instancias judiciais e os
seus poderes, portanto, as suas decisdes e as interpretacdes em que elas se apoiam, mas também as normas e as
fontes que conferem a sua autoridade a essas decisGes”. BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. 16. ed. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2012, p. 214.

1% FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Introducdo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominagdo. 6. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2010, p. 61.

520 EFOUCAULT, Michel. A arqueologia do saber. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense universitéria, 2010, p. 133.
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requerimento e somente 0s competentes poderdo declarar pelo deferimento ou ndo da anistia
politica. A Administragdo Publica tem o dever de emitir decisdo nos processos
administrativos, em matéria de sua competéncia, haja vista ter que respeitar o principio do
non liquet, de acordo com o entimema do artigo 48 da Lei 9.784/99. Assim, apds apreciacao
do mérito do requerimento, 0 processo sera posto em pauta para votagdo, sendo por
conseguinte emitido o voto do relator que compora o parecer conclusivo.

Os géneros discursivos controlam quem pode falar, quem pode se submeter a
decisdo e quem pode declarar a anistia. O artigo 2° e 12 da Lei 10.559/02 estabelece os
legitimados a falarem na anistia politica, ou seja, as pessoas que sofreram perseguicdo
exclusivamente politica e/ou foram atingidos por ato de exceg¢do, os conselheiros e 0 ministro
da Justica, excluindo qualquer outro de poder falar validamente no processo. O requerimento
de anistia inaugura entre os legitimados e ndo legitimados a cisdo, que é a distingdo entre
quem pode ou ndo falar na Comissdo. Configurados o ato de excecdo e a perseguicdo politica,
esse género exige que apenas os legitimados possam ingressar na Comisséo de Anistia e
requerer a reparagdo. A linguagem representa essa autoridade, simbolizando-a, como lembra
Bourdieu, pelo cetro que, em Homero, é dado ao orador que vai tomar a palavra. Sé pode falar
quem estd em posse do cetro; o cetro autoriza®>*. Desse modo, apenas alguns poucos S&o
legitimados a participar desse género discursivo: o perseguido, seus dependentes econd6micos
e, na auséncia deles, os sucessores. Os filhos que venham a Comisséo relatar as consequéncias
sofridas relativamente a perseguicdo do genitor, comprovando sua dependéncia econémica,
também possuem essa legitimidade.

Portanto, os submetidos ao ritual de anistiagdo, em decorréncia do parecer,
passam a ter ou ndo direitos e posi¢des sociais especificos legitimados pelo Estado. Bourdieu
os chama de ritos de instituicdo ou de legitimacdo e assinala que ao seu término se estabelece
a instituicdo de uma condicéo, de uma prerrogativa, o reconhecimento de um fato ou direito,

por exemplo®?

. O rito delimita a diferenga, ou melhor, institucionaliza a diferenga entre os
que estdo submetidos a essa subjetivacdo, a essa identidade e os que estdo alheios a ela.
Diferenciar socialmente implica impor os limites e legitimar as a¢des dessa identidade. O
parecer conclusivo estabelece a linha que distingue os anistiados politicos, instaurando essa

qualificacdo subjetiva a essas pessoas. E a sociedade que respalda essa subjetivagio, essa

52l BOURDIEU, Pierre. ¢Qué significa hablar? Economia de los intercambios lingiiisticos. Madrid: Akai, 2008,

E' 87.
22 ibidem, p. 99.
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distincdo, pois se precisa de um contexto tanto para fazer memdrias subterraneas virem a tona,
guanto para reconhecer fatos e direitos que se ligam a certas pessoas.

A declaragéo de anistia em resposta ao requerimento cabe ao Ministro da Justica
que utiliza o parecer conclusivo como base, reconhecendo, declarando ou indeferindo a
anistia de que trata a Lei n°® 10.559/02, fixando os direitos reconhecidos ao anistiado. Da
deliberagdo proferida na Turma cabe recurso ao Plenario no prazo de trinta dias. Do parecer
do Plenario, contudo, ndo cabe recurso, tampouco pedido de revisdo. Nem toda pessoa pode
se submeter a declaracdo da Comissdo, assim como nem todos estdo autorizados a declarar a
anistia. O porta-voz autorizado, no caso, o conselheiro ou o ministro da Justica, para
Bourdieu, s6 pode atuar, por meio das palavras, porque sua palavra representa 0 grupo em
cujo poder esté investido®®. Por conseguinte, quem diz o Direito pode limitar-se a dizer “eu o
condeno” ou “eu declaro”, porque um grupo e suas instituicbes garantem sua palavra.

O voto do relator serd& composto de relatorio, fundamentacdo e concluséo,
indicando objetivamente quais os direitos sdo reconhecidos e em que situagcdo se encontra o
anistiado. Essa estrutura é semelhante a proposta no artigo 458, do Cadigo de Processo Civil,
que elege como requisitos essenciais da sentenca: o relatorio, que conterd os nomes das
partes, a suma do pedido e da resposta do réu, bem como o registro das principais ocorréncias
havidas no andamento do processo; os fundamentos, em que o juiz analisara as questfes de
fato e de direito; o dispositivo, em que 0 juiz resolvera as questdes, que as partes lhe
submeterem. A estrutura do parecer da Comissdo, no entanto, € mais simples do que a
judicial, haja vista que a Comissdo determina que o relatorio seja sucinto, exigindo apenas a
indicacdo das folhas em que estdo as provas examinadas, sem haver a necessidade de
nenhuma transcri¢do de texto que ja integre o processo, enquanto, no relatério do Cédigo de
Processo Civil, deve o juiz relatar o histérico da causa. Essa exigéncia legal afasta a
possiblidade de encontrarmos nos pareceres conclusivos o discurso direto referente ao proprio
processo, mas sempre percebermos a recontextualizagdo pelo discurso indireto livre ou por
pressuposicbes “dadas” pelo texto, como asserta Fairclough®®. Em vaérios julgados,

525

entretanto, ha a citacdo direta de lei que revela a intertextualidade manifesta®” do texto da

Comissao.

52 BOURDIEU, Pierre. ¢Qué significa hablar? Economia de los intercambios lingiiisticos. Madrid: Akai, 2008,
p. 89.
>4 EAIRCLOUGH. Norman. Discurso e mudanca social. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia. 2008, p.
155.
52 Este termo é de Jacqueline Authier-Revuz e encontra-se originalmente, no texto de 1982, em francés,
havendo, contudo, uma traducdo para o portugués, na revista Cadernos de Estudos Linguisticos, em 1990.
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A fundamentagcdo do parecer também reza pela simplicidade dos feitos, pois
devera tdo somente apreciar os fatos e argumentos descritos pelo requerente e as provas
produzidas, ao passo que, no Judiciario, a fundamentacdo deve motivar — explicando seu
convencimento — e apreciar e resolver as questbes de fato e de direito. Por fim, ndo ha
qualquer exigéncia quanto a parte dispositiva do parecer, enquanto, pelo codigo adjetivo civil,
no dispositivo, mais do que responder ao pedido das partes, 0 juiz emite um comando
imperativo, concluindo sobre a demanda.

E a declaragdo de anistia um ato administrativo complexo, uma vez que 0 ministro
da Justica pode ratificar o parecer conclusivo ou retifica-lo e motivar decisdo diversa da
apontada. O parecer conclusivo ndo vincula a decisdo do ministro, mas serve de orientacéo,
dando uma analise dos fatos e do direito sobre a questdo. Cabe, portanto, a Comissdo apenas
assessorar 0 respectivo ministro de Estado em suas decisdes, restando, em verdade, a ele
decidir a respeito dos requerimentos fundados na Lei 10.559/02. O que nédo couber dentro de
um género juridico carecerd de interesse de agir, de legitimidade, sera juridicamente
impossivel ou padecerd da falta de alguma condicao de aceitabilidade processual.

O quadro a seguir mostra como 0s processos analisados demonstraram ser
convencionados quanto ao modelo, ao pedido de desculpas, a resposta ao pedido e a

existéncia de direcionamento ideoldgico da decisdo, sendo vejamos:

Parecer Modelo Pedido de Resposta ao pedido Direcionamento
conclusivo desculpas ideoldgico da
declaracéo
Bolivar Anistia, a | Nao Deferimento parcial: ndo Néo
Marinho comissdo da concedeu a patente de General

Soares de paz!

Meireles (Conselheiro)
Anistia, a | Néo Deferimento parcial: indeferiu o | Nao
comissdo  da pedido de indenizacdo pela lei
Rui Barboza | paz! (voto) 10.559/02, contudo indenizou
Moreira Lima pelo §3? do art. 8 do ADCT,
com salério de Comandante MD-
11/
DC10.
Florivaldo de | Anistia, a | Nao Deferiu o pedido, mas foi omisso | Ndo

AUTHIER-REVUZ, Jacqueline. Hétérogénéité montrée et hétérogénéité constitutive: éléments pour une
approche de l'autre dans le discours. DRLAV. Paris, 26: p. 91-151, 1982.
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Oliveira Mello

comissdo  da
paz! (Certiddo)

quanto a retificagdo do numero
NIP para o n° 62.2148.3

Carlos Informal (voto) | Néo Deferimento total Néo
Eugénio
Sarmento
Coélho da Paz
Anistia, a | Nao Deferimento total Né&o
José Adolfo | comissdo da
de Farias paz! (voto)
José Wilson | Informal (voto) | Ndo Deferimento parcial: negou a PU | Néo
da Silva
Fernando Informal (voto) | Néo Deferimento  parcial: ~ acatou | Néo
Santa Rosa apenas a declaragéo de anistia
Néo Deferimento parcial: desconto | Néo
Carlos Anistia, a dos valores ja recebidos pela
Lamarca comissdo da pensionista, dos proventos de
paz! (voto) CORONEL, conferidos  por
deciséo judicial.
Anistia, a | Néo Deferimento parcial: ndo acatou a | Néo
Luiz Carlos | comissdo da promocéo ao posto de
Prestes paz! (voto) GENERAL-DE-EXERCITO;
MJ — | Néo Indeferimento total Sim

José Anselmo

dos Santos

Comissdao de

Anistia (voto)

Quadro 1: Andlise do género parecer conclusivo.

Quanto aos estilos assumidos pelos textos desse género, percebem-se trés grupos

de formas textuais: os classificados como informais, os do grupo “anistia, a comisséo da paz”

e os Gltimos intitulados de “MJ — Comissao de Anistia”. Os informais se caracterizam por ndo

haver nenhuma marca distintiva ou timbre governamental, os votos séo feitos em papel sem

qualquer marca distintiva, nada os distinguindo formalmente de um texto ndo oficial. Eles s&o

cronologicamente os votos mais antigos que foram analisados, sendo sucedidos pelos textos

“anistia, a comissdo da paz”. Esses textos trazem ao final de cada pagina a nota de rodapé

‘anistia, a comissdo da paz!” e compdem o maior grupo analisado, sendo a transi¢do entre o

inicio da organizacdo da Comissdo ao seu atual desenvolvimento. Em nenhum desses dois

grupos a Comissdo tinha amadurecido para a reparagdo moral nos processos de anistia; desse
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modo, ndo encontramos neles pedidos de desculpa o que vem a acontecer apenas nos grupos
“MJ — Comisséo de Anistia”.

O estilo oficial construido nos textos das fases intermediaria sdo continuados na
ultima fase, sendo que os textos da “anistia, a comissdo da paz” findam com a frase “é o voto”
sem o pedido de desculpas do Estado brasileiro pelos erros cometidos no regime de excecao.
Esses dois grupos de textos trazem uma ementa antes do relatorio, 0 que ndo aparece nos
textos do grupo “informal”. O grupo “MJ — Comissdo de Anistia” assim se distingue em razéo
de trazer essa frase em seu cabecalho. Nesse grupo de textos, inicia-se o pedido de desculpas
nos textos da Comissdo, coincidindo com politicas publicas de disputa pela memédria e
histdria oficial. Apenas em um processo desse grupo, o requerimento do cabo José Anselmo
dos Santos, seria possivel trazer o pedido de desculpas, contudo, o conselheiro afirmou que a
Comissdo s6 reconhece a declaracdo de anistiado politico e o consequente pedido de
desculpas em nome do Estado brasileiro para quem foi perseguido, vilipendiado pela a¢éo ou
omissdo do Estado, indeferindo seu requerimento de anistia®®.

O parecer conclusivo é uma resposta ao requerimento inicial de anistia, € um
didlogo que determina e recontextualiza os sentidos que se iniciaram no requerimento. O
relator tem uma fala limitada, que cala ante os termos do pedido. No processo post mortem de
Prestes, sua ex-companheira, por exemplo, pede que, “em virtude da cassacdo da patente
militar de Capitdo e em decorréncia dos acontecimentos politicos, em que esteve envolvido o

‘de cujus’, a partir do ano de 1920

, Seja declarado anistiado e concedidos todos os direitos
decorrentes. O Ato de Disposigdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal de
1988 (ADCT), entretanto, determina que o lapso de abrangéncia da anistia seja de 18 de
setembro de 1946 até a data da promulgagdo da Constituicdo em 1988. Desse modo, a
Comissdo s6 € competente para analisar os atos de exce¢do de 1946 em diante, como a
suspensdo de seus direitos politicos e a progressdo da patente do Capitdo de Prestes ao
generalato. O parecer conclusivo, entdo, constitui-se limitado, de um lado, pelos textos
expressos ou pelos entimemas legais e, de outro, pelo pedido do requerimento de anistia. Os

pedidos realizados, no requerimento, portanto, delimitam o voto dos relatores, ndo podendo a

526 No caso, o requerente ndo tem direito ao pedido de desculpas, pois “atuou ou contribuiu de forma sistematica
para a pratica de tortura, execucdo de pessoas, desaparecimentos forcados, auxiliando agentes publicos na
perpetracdo de inimeros atos ilicitos que sequer a “legalidade” do regime de excecdo comportava, e por essa
atuacdo hé inclusive indicios de que tenha recebido pagamentos, tornando-se, portanto, parte explicita do regime
repressor”. BRASIL. Ministério da Justica — Comissdo de Anistia. Parecer conclusivo. Processo de Anistia n°
2004.01.42025. Requerente: José Anselmo dos Santos.

52 BRASIL. Ministério da Justica — Comissdo de Anistia. Parecer conclusivo. Processo de Anistia n°
2003.01.36041. Requerente: Maria do Carmo Ribeiro, p. 115.
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Comissdo se manifestar sobre o que ndo foi pedido, como atesta o relator do processo, José
Wilson da Silva, ao afirmar que, para receber a reparacdo em prestacao Unica, teria que abrir
mé&o da reparacdo em prestacdo mensal permanente e continuada e “tendo em vista que esta
hipotese ndo se configura nos autos, ndo cabe reconhecer que tenha direito a prestacéo Unica,
vez que seu pedido n&o atende ao disposto na Lei n" 10.559, de 2002"°%,

O deferimento do parecer, por sua vez, também ¢é limitado pela instrugdo das
provas do alegado no requerimento. Os votos analisados mostram, no mesmo sentido, que
muitos pedidos foram deferidos parcialmente em razdo da auséncia de prova do direito e de
fatos alegados. Em alguns requerimentos, os requerentes pediram direitos que ja eram
exercidos, inviabilizando seu deferimento, como é o caso de Lamarca, em que se declara que
“no célculo dos efeitos retroativos devem ser descontados os valores ja recebidos pela
pensionista, visto que atualmente percebe os proventos de CORONEL, conferidos por decisao
judicial™?. O anico processo que foi indeferido totalmente, dos analisados, foi o do Cabo
Anselmo havendo nele um direcionamento ideoldgico que serad analisado em detalhes mais a
frente.

O parecer conclusivo também carrega em seu texto a possibilidade de concessao
de reparagdo econdmica. Essa reparacdo foi o Unico direito transicional que as vitimas
lograram garantir durante o processo constituinte®®. Ha duas formas de reparacdo econdmica
dentro da Comisséo de Anistia: a reparagdo econdmica em prestacéo unica (PU) e a reparacdo
econdémica em prestacdo mensal, permanente e continuada (PMPC). O legislador optou,
portanto, por estabelecer duas formas de reparacdo econémica: uma para aqueles que
possuiam vinculos laborais rompidos e outra para 0s perseguidos politicos sem vinculagao
laboral de qualquer espécie. Assim, tanto os servidores publicos afastados quanto os
trabalhadores do setor privado passam a ter direito a uma reparagdo econdmica, ndo havendo
qualquer distingdo legal nesse sentido. A reparacdo econdémica em prestacdo Unica, porém,

ndo é acumulavel com a reparacdo econdmica em prestagdo mensal, permanente e continuada,

528 BRASIL. Ministério da Justica - Comissdo de Anistia. Parecer Conclusivo. Processo de Anistia n°
2002.01.05952. Requerente: José Wilson da Silva, p. 93.

529 BRASIL. Ministério da Justica - Comissdo de Anistia. Parecer conclusivo. Processo de Anistia n°
2006.01.55584. Requerente Maria Pavan Lamarca, p. 1212.

5¥5equndo Abréo e Torelly, estudos realizados pela Organizagdo ndo governamental Contas Abertas ddo conta
de que, até marco de 2010, o valor total empenhado pelo Estado brasileiro no esfor¢o de reparar os danos
causados durante os anos de excecdo girava na casa de R$ 2,6 bilhdes, encontrando-se o programa de reparacoes
brasileiro entre os mais robustos ja empreendidos desde o final da Segunda Grande Guerra. ABRAO, Paulo,
TORELLY, Marcelo D. O programa de reparagfes como eixo estruturante da justica de transicdo no Brasil.
BRASIL. ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Justica de transi¢do: manual para a América Latina. Brasilia:
Comissdo de Anistia, Ministério da Justica; Nova York: Centro Internacional para a Justiga de Transicdo, 2011,
p. 493.
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conforme a Lei 10.559/02, tendo portanto o anistiando que optar por uma das duas
leva a crer que a reparacdo, mesmo tendo havido prisdo e perda do vinculo laboral, deve
continuar a ser indenizada apenas por uma das formas previstas em lei.

A PU consiste no pagamento de 30 salarios-minimos por ano de punicdo e é
devida aos anistiados politicos que ndo puderem comprovar vinculos com a atividade laboral,
ndo podendo, em nenhuma hipotese, ultrapassar cem mil reais. J& a PMPC é assegurada aos
anistiados politicos que comprovarem vinculos com a atividade laboral, & excecdo dos que
optarem pelo recebimento em prestacdo Unica. O valor dessa prestacdo serd igual ao da
remuneracdo que o anistiado politico receberia se na ativa estivesse, considerada a graduacao
a que teria direito, obedecidos os prazos para promogao previstos nas leis e regulamentos
vigentes, e asseguradas as promocdes ao oficialato, independentemente de requisitos e
condices, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades dos regimes juridicos dos servidores
publicos civis e dos militares, e, se necessario, considerando-se os seus paradigmas. O valor
da prestacdo mensal, permanente e continuada, é estabelecido conforme os elementos de
prova oferecidos no requerimento. Os valores apurados gerardo efeitos financeiros a partir de
5 de outubro de 1988, limitados a prescri¢do quinquenal da data do protocolo do requerimento
de anistia, ndo sendo inferior ao do salario-minimo nem superior ao do teto constitucional.

Para o calculo da prestacdo mensal, serdo asseguradas, também, na inatividade, na
aposentadoria ou na reserva, as promog0es ao cargo, emprego, posto ou graduacdo a que teria
direito se estivesse em servico ativo. O reajustamento do valor da prestacdo mensal,
permanente e continuada, seré feito quando ocorrer alteragdo na remuneracao que o anistiado
politico estaria recebendo se estivesse em servico ativo e 0s valores pagos por anistia ndo
poderdo ser objeto de contribuicdo ao INSS, a caixas de assisténcia ou fundos de penséo ou
previdéncia, nem objeto de ressarcimento por estes de suas responsabilidades estatutarias,
sendo ainda isentos do Imposto de Renda.

E possivel, entretanto, que haja reparacdes com valores distintos. Segundo Abrio
e Torelly, pode haver trés possibilidades de assimetrias no programa de reparacoes
econémicas, no Brasil: primeiro entre a Lei n® 10.559/2002 e a Lei n° 9.140/1995 (Lei de
Mortos e desaparecidos politicos) e outras legislagdes; entre os anistiados com base em
aposentadorias excepcionais anteriores a existéncia Lei n°® 10.559/2002, regulamentadora do

53! Nada impede, contudo, que perceba reparacdo econdmica pela Lei 10.559/02 e pela Lei 9.140/1995. Assim,
por tratar-se de reparagdo a danos com fundamentos faticos distintos, os familiares dos mortos e desaparecidos
tém o direto a uma dupla indenizacdo por parte do Estado brasileiro, pois tém o direito de serem reparados pela
responsabilidade extraordinaria do Estado pela morte ou desaparecimento for¢ado, com base na Lei n°
9.140/1995 e concomitantemente serem reparados pela responsabilidade do Estado pelas perseguicdes politicas
que o morto ou desaparecido sofreu em vida.
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art. 8° do ADCT da Constituicdo de 1988; e, finalmente, depois entre os critérios internos da
Lei n° 10.559/2002°%. Interessa-nos, especificamente as assimetrias entre reparagdes dentro
da propria Comissdo. A propria Lei de anistia pode gerar assimetrias entre 0s que possuiam
vinculos laborais e entre estes e 0s que ndo possuiam. Entre 0s que perderam vinculos laborais
por motivacdo exclusivamente politica perceberdo maiores valores do que aqueles que nédo
conseguem comprovar ou hao possuiam vinculos laborais, como, por exemplo, estudantes.
Essa assimetria também se manifesta numa especial protecdo que as sucessivas leis de anistias
deram aos perseguidos politicos vinculados ao setor publico, sendo a lei nitidamente mais
favoravel a esses do que aos trabalhadores do setor privado. Ainda é certo diagnosticar que,
para os servidores publicos, a lei previu mecanismos de reabilitagdo, como a possibilidade de
usufruir de beneficios indiretos mantidos pela Administracdo Publica aos servidores, tais
quais planos de seguro, assisténcia médica, odontolégica e hospitalar e financiamentos
habitacionais, o que ndo foi previsto os perseguidos do setor privado®®.

A fim de controlar o género parecer conclusivo e reduzir as assimetrias,
respeitados os critérios legais ja previstos na Lei n® 10.559/2002, a partir de 2007, a Comisséo
de Anistia deixou de usar progressdes fictas informadas por antigos empregadores ou
associacdes sindicais como critério primeiro para a fixacdo das prestacdes mensais para 0S
trabalhadores do setor privado. Para isso passou a valer-se primariamente de pesquisas de
mercado para todos 0s casos e situacdes, minimizando parte das possiveis auséncias de
isonomia para casos considerados semelhantes. A Comisséo, em regra, arbitra o valor com
base em institutos de pesquisa de salarios, o ‘Salaridmetro”>** e ‘Data Folha’>**, ou o piso da

-536

categoria quando a profissdo possui®”. Igualmente, conforme apontam Abréo e Torelly, a

pesquisa de mercado passou a ser aplicada também para parte dos servidores do setor publico,

%2 ABRAO, Paulo, TORELLY, Marcelo D. O programa de reparacdes como eixo estruturante da justica de
transicdo no Brasil. BRASIL. ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Justica de transicdo: manual para a
América Latina. Brasilia: Comissdo de Anistia, Ministério da Justica; Nova York: Centro Internacional para a
Justica de Transicdo, 2011, p. 503.

%% por fim Abréo e Torrelly lembram uma excegéo a especial tutela do setor pablico, pela Lei n° 10.559/2002,
haja vista que ela ndo previu de forma explicita nenhum meio de reparacéo para aqueles servidores reintegrados
a seus cargos corretamente, com as devidas progressdes, mas que passaram diversos anos afastados das carreiras
e, por vezes, impedidos de trabalhar em outros locais por forca de atos arbitrarios e que ficaram sem perceber 0s
ganhos diretos de seu trabalho pelos anos de afastamento. ABRAO, Paulo, TORELLY, Marcelo D. O programa
de reparacBes como eixo estruturante da justica de transicdo no Brasil. BRASIL. ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA. Justica de transi¢do: manual para a América Latina. Brasilia: Comissdo de Anistia, Ministério da
Justica; Nova York: Centro Internacional para a Justica de Transi¢do, 2011, p. 510.

5% ESTADO DE SAO PAULO. Secretaria do emprego e relagdes do trabalho. Salariometro. Disponivel em:
<http://www.salariometro.sp.gov.br/>. Acesso em: 18 abr. 2015.

%% Bolsa de salérios. Instituto Datafolha. Disponivel em: <http://datafolha.folha.uol.com.br/>. Acesso em: 18
abr. 2015.

5% Observacéo das audiéncias publicas do més de setembro de 2013.
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com vistas a eliminar a assimetria entre estes e os trabalhadores do setor privado, quando as
descri¢des das funcdes laborais se mostraram compativeis ou quando, com ainda maior razao,
se revelavam idénticas ou, ainda, quando os resultados finais das indenizagOes implicavam
indenizagbes milionarias incompativeis com o0s preceitos da razoabilidade e da
compatibilidade com a realidade social brasileira>’.

Quanto a coeréncia das declaragdes de anistia, a Comissdo exerce ainda um
controle sobre esse género no plenario. No controle do que se pode dizer dentro desse género
discursivo, posta uma divergéncia, abre-se a pauta para discussdo, devendo, neste momento,
esclarecer quaisquer dividas que pairem sobre a questdo para que, ao final, estejam os
conselheiros aptos a deliberar qual sentido devera prevalecer e como 0s votos deverdo ser,
desde entdo, constituidos, como relata Sueli Bellato:

Eu acho que nds temos tomado decisdes diferentes. Entdo, pra comegar a padronizar
mais, quem sabe? Embora reconhecendo a liberdade e autonomia que os relatores
tém, quem padroniza as decis@es € o plendario. O conselheiro pode e deve continuar
mantendo 0s seus convencimentos, quem vai dizer se essa € a forma mais comum de
interpretacéo da lei é o conselho®*®.

Apds a discussdo, opta-se ou pela retirada de pauta, adiando o julgamento, ou por
entrar em regime de votacgdo a fim de decidir, por maioria simples, qual sentido sera dado a lei
pela Comissdo. Em havendo empate no plenario, a presidéncia do plenario exercera o “voto
de Minerva”, decidindo a questdo. A Comissdo busca, portanto, controlar seus pareceres a fim
de fomentar consisténcia e coeréncia a suas decisdes, entretanto a propria Comissdo pode
mudar seu entendimento no decorrer dos anos, impondo a revisdo de sua propria postura ante
os requerimentos que lhe aparecem. Portanto, pode haver mudancas de posi¢cdo dos
conselheiros e do Colegiado quanto ao entendimento sobre alguns assuntos, como é o caso da
possibilidade de reparar filhos de perseguidos, explanada pelo conselheiro Virginius. Sendo

vejamos:

[...] naquela época ainda ndo tinhamos avancado dentro dessa convivéncia da
comissdo de anistia, a questdo de evoluirmos sobre a possibilidade de repararmos 0s
filhos e todos eram puramente indeferidos, todos os que ousaram tinham sido
indeferidos (...) tudo o que a comissdo de anistia poderia ter feito dentro do
processo, a luz do que a comissao de anistia entendia aquela época foi feito e que
bom que evoluimos a tempo, nessas questdes, e que hoje no recurso n6és podemos
dar essa informagdo ao Miguel: olha Miguel, 14 naquela época nédo tinha aquele

37 ABRAO, Paulo, TORELLY, Marcelo D. op. cit., p. 511.

5% BRASIL. Ministério da Justica — Comissao de Anistia. Sessdo Plenaria. 29 jul. 2014. Sala 304 — Ed. Sede, as
09h00. Fala da vice-presidente da Comissdo de Anistia e presidente da Sessdo Plenaria Conselheira Sueli
Aparecida Bellato.
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entendimento, mas hoje nds ja temos esse entendimento e vocé, pode sim, enquanto
filho fazer jus a todos esses prejuizos que diretamente, e ndo de forma indireta,
foram causados a vocé.>*

A coeréncia de uma interpretacdo ndo deve ser tida como absoluta. Assim, os
posicionamentos da Comissdo, como de qualquer 6rgdo julgador, sdo parciais, contingentes,
contextualizados no tempo e no espago, quedando inconteste o fato de que, além de ter que
recontextualizar a lei, deve também contextualizar seus entendimentos, posto que, como
assinala Sueli Bellato, pode prevalecer “uma discussdo, em que a maioria dos Conselheiros,
vendo, hoje, a interpretacdo que nds fazemos do julgamento, o tempo é hoje. (...) Amanhd nés
vamos dizer: ndo, a gente estava equivocado. Mas é este 0 momento de dizer isto?”>*

E possivel perceber que os conselheiros se preocupam bastante com a forma e o
contetido dos pareceres conclusivos, muitas vezes indo além da exigéncia legal. Isso decorre
das disputas pelo sentido da anistia, haja vista inUmeras criticas pesarem sobre 0s pareceres da
Comissdo: seja pela Midia e Tribunal de Contas da Unido®*, em razdo do valor das
indenizacBes concedidas; seja em razéo das disputas ideoldgicas ainda ndo resolvidas desde a
redemocratizagdo, como a ndo aceitacdo da anistia e promog¢do de Lamarca a coronel com
|542;

proventos de genera seja em decorréncia de criticas dos proprios anistiados quanto ao

5% BRASIL. Ministério da Justica — Comissao de Anistia. Sessdo Plenaria. 29 jul. 2014. Sala 304 — Ed. Sede, as
09h00. Fala do Conselheiro da Comissao de Anistia Virginius José Lianza da Franca.

%40 BRASIL. Ministério da Justica — Comissao de Anistia. Sessdo Plenaria. 30 jul. 2014. Sala 304 — Ed. Sede, as
09h00. Fala da vice-presidente da Comissdo de Anistia e presidente da Sessdo Plenaria Conselheira Sueli
Aparecida Bellato.

1 A midia veiculou criticas as chamadas “indenizacdes milionérias” que os cartunistas Ziraldo Alves Pinto e
Sérgio de Magalhdes Gomes Jaguaribe, o Jaguar, ganharam da Comissdo de Anistia. REDACAO. Ultimas
noticias. UOL Noticias. Disponivel em: <http://noticias.uol.com.br/ultnot/2008/04/04/ult23ul744.jhtm>. Acesso
em: 29 set. 2014. Quanto ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), o presidente da Comissdo de Anistia, Paulo
Abrao, criticou o TCU por ter decidido revisar as indenizacdes pagas a anistiados politicos. A decisdo do TCU
foi tomada apds uma reportagem do jornal O Estado de S&o Paulo e atingiu R$ 4 bilhGes pagos ou aprovados
em pouco mais de sete anos. BRESCIANI. Eduardo. Presidente da comissdo de anistia critica TCU por revisar
indenizacBes O Globo. Disponivel em: <http://gl.globo.com/politica/noticia/2010/08/presidente-da-comissao-
de-anistia-critica-tcu-por-revisar-indenizacoes.html>. Acesso em: 29 mai 2014.

%2 A Comisséo de Anistia do Ministério da Justica concedeu a patente de coronel do Exército a Carlos Lamarca,
que morreu como capitdo. Pelo regimento militar, a familia deve receber os proventos do cargo de general-de-
brigada, posto superior ao de coronel. A decisdo tomada de pagar pensdo de general-de-brigada a viGva de
Carlos Lamarca, além de R$ 300 mil de indenizagcdo & familia, incomodou os militares, pois consideram
Lamarca o maior icone da deserc¢do. O presidente do Clube Militar, general da reserva Gilberto Barbosa de
Figueiredo, classificou a aprovacdo do beneficio como “mais uma tentativa de revanchismo e esperteza”.
Chamou Lamarca de “falso her6i” e “desertor” e foi além: “Mais uma vez o inconformismo e o revanchismo
raivoso da esquerda, reminiscente da chamada luta armada e o terrorismo dos anos 70, volta a se manifestar.”
Movimento Nacional de Direitos Humanos. MNDH. Disponivel em:
<http://www.mndh.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=34>. Acesso em: 29 mai 2014.
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valor da reparacdo civil abaixo do almejado ou de parecer favordvel a um anistiado que

>3 etc.

delatou, ou foi acusado de ser agente duplice

Na medida em que os intérpretes resolvem as contradi¢fes textuais, segundo
Fairclough, “estdo, eles proprios, também sendo posicionados (ou tendo posi¢des existentes
reforcadas)”**. Muitas vezes, portanto, nesse momento s&o exteriorizados os direcionamentos
ideoldgicos sobre o discurso. Deste modo, sustenta Fairclough que a “coeréncia ndo é uma
propriedade dos textos, mas uma propriedade que o0s interpretes impdem aos textos e
diferentes interpretes (incluindo o produtor do texto) geram diferentes leituras coerentes do
mesmo texto”™*. Para ele, os interpretes sdo sujeitos sociais, com experiéncias sociais
particulares acumuladas e com recursos orientados variavelmente para multiplas dimens6es
da vida social, de maneira que essas virdveis afetam os modos como se interpretam textos
particulares. Existem as interpretacfes submissas e as resistentes, sendo ambas expressoes da
luta hegeménica dos elementos intertextuais.

Essa limitagdo imposta aos textos da Comissédo de Anistia vai ao encontro dos
interesses da dogmatica juridica, segundo Ferraz Jr., haja vista que, controlando a consisténcia
de decisdes, tendo em vista outras decisdes, torna-se viavel definir as condigdes do
juridicamente possivel”*. H4, destarte, uma indicacio de como a Comissdo deve reproduzir
o Direito e 0 que pode ser classificado como juridicamente valido, estabelecendo, desse
modo, os limites do Direito pelo controle do género juridico; contudo, ha também, como
vimos, um controle estabelecido pela propria Comissdo sobre sua produgdo do direito,
controlando como devem ser os pareceres. A Comisséo flexiona e verte seu olhar para as suas
praticas, almejando produzir um discurso unissono que aparente coeréncia e consisténcia,
buscando convencer a sociedade de que seu oficio é racional e previsivel.

Na ADC, os géneros sdo modos de interagir discursivamente no curso das praticas
sociais, fornecendo os sinais para que 0s sujeitos interpretem as particularidades de uma
interacdo comunicativa especifica. Os membros de uma comunidade se apropriam de maneira

diversa dos diferentes géneros e de seus significados, pois sdo as formas de interacdo

%2 O ex-marinheiro José Anselmo dos Santos, Cabo Anselmo, agente duplo mais conhecido da ditadura militar
(1964-85), alegou ter sido perseguido pelo regime antes de tornar-se perseguidor em 1971. A Comissdo de
Anistia do Governo Federal negou ao Cabo Anselmo pedido para ser reintegrado a Marinha como suboficial e
receber indenizacdo como anistiado politico. FERRAZ, Lucas. Governo nega indenizagdo a Cabo Anselmo.
Folha UOL. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/poder/44502-governo-nega-indenizacao-a-
cabo-anselmo.shtml>. Acesso em: 29 jun. 2014.

** EAIRCLOUGH. Norman. Discurso e mudangca social. Brasilia: Universidade de Brasilia. 2008, p. 172.

%% ibidem, p. 170.

¢ FERRAZ JR. Tercio Sampaio. Fungao social da dogmatica. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1980, p.
99.
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constituidas por tipos particulares de relages sociais, permitindo perceber direcionamentos
ideoldgicos e modos de dominacgdo no exercicio do poder. Dessa maneira, conforme Silva, a
forma como os significados sdo constituidos nas interagcdes contribui para manter relacfes de
dominacdo ou transforma-las, porque o controle € mediado, nas relacdes interpessoais, por
géneros e textos, que conectam os distintos eventos das praticas sociais®*’. Assim, o
legitimado a dizer o Direito pode direcionar os textos legais a fim de fazer prevalecer uma
visdo particular do problema, manipulando ideologicamente a for¢a dogmaética do Direito.
Estabelecida a funcdo do género na pratica juridica e como se realiza o controle
do género parecer juridico no processo de anistia politica, nos pareceres conclusivos, também
é possivel identificar posicionamentos ideoldgicos alinhados a um discurso de concretizacdo
ou mesmo de ampliagdo de direitos dos anistiados politicos. Por conseguinte, a par do
controle estabelecido sobre os textos pelo género parecer juridico, estes comportam
direcionamentos ideoldgicos que podem posiciona-los em um discurso de ampliacdo dos

direitos dos anistiados. E sobre esses direcionamentos que discorreremos na proxima secao.

6.3 Praticas de ampliacéo dos direitos dos anistiados

Os textos ndo sdo neutros, posicionando-se dentro de discursos que os direcionam
em um sentido particular. Conforme atesta Fairclough, “o discurso como pratica ideoldgica
constitui, naturaliza, mantém e transforma os significados do mundo de posi¢des diversas nas
relacdes de poder™*. Assim, antes de adentrarmos a analise do direcionamento ideolégico
dos processos de militares anistiados, urge apontar textos que se inserem no discurso de
ampliacdo dos direitos destes, mesmo néo se tratando especificamente de anistiados advindos
da caserna. Ha, dentro do discurso de ampliacdo de direitos realizado pela Comissdo de
Anistia, processos que, mesmo tratando-se de anistiados civis, repercutem sobre direitos dos
militares porque estabelecem diretrizes que se aplicam a todos os processos da Comissao.
Desse modo, a fim de firmar posicionamentos que impliquem também conquistas dos
militares anistiados, expomos, de inicio, direcionamentos da Comissdo que asseguram e
ampliam os direitos dos anistiados como um todo. Essa ampliagdo sera esbocada por meio de
textos e praticas sociais da Comissdo de Anistia na seguinte disposi¢ao: primeiro se expora a

criagdo da reparacdo moral pela Comissdo; em seguida, a produgdo de provas dentro da

7 SILVA, Edna Cristina Muniz da. Géneros e préticas de letramento no ensino fundamental. 2007. 258 f.
Tese (Doutorado em Linguistica) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2007, p. 22.
%8 EAIRCLOUGH. Norman. Discurso e mudanca social. Brasilia: Universidade de Brasilia. 2008, p. 94.
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Comissdo; depois, a conceituacdo de perseguicdo politica; e, por fim, a realizagdo, pela
Comissdo, de direitos conexos ao da anistia politica.

Assim, de inicio, refere-se a criacdo da reparacdo moral pela Comissdo de Anistia.
N&o h4, nos textos legais, previsao para o pedido de desculpas do Estado brasileiro pelos erros
cometidos no passado contra 0 anistiando. Esses erros devem ser reparados econdmica e
também moralmente. A reparacdo moral se realiza como proprio pedido de desculpas por
parte de um representante do Estado. A falta de previsdo legal volta o olhar para a pratica
criada dentro da Comissdo de costumeiramente passar a pedir desculpas aos anistiados.
Assim, dentro de um discurso de ampliagdo dos direitos dos anistiados, h& para o anistiado,
dentro do género parecer conclusivo, a existéncia da reparagcdo econdmica e da reparagéo
moral. Até esse posicionamento da Comissdo de Anistia, a logica das leis de anistia
posicionava o individuo como o polo que havia se desviado e errado, devendo ser punido,
caso nao houvesse o esquecimento dos fatos tipicos cometidos pelo “subversivo”. O Estado
maculado agraciava do alto de sua benevoléncia os fatos, perdoando o individuo que havia se
equivocado e agido contra os interesses daquele. Com a reparacdo moral, inverte-se essa
I6gica, pois o Estado claramente admite seus equivocos, requerendo, no final do parecer
conclusivo, na declara¢do da condicéo de anistiado politico, “em nome do Estado Brasileiro, o
pedido de desculpas a meméria do anistiando e a sua familia pelos danos a eles causados”.

O pedido, segundo a prépria Comissdo, “ndo € um apelo ao esquecimento, mas
sim o reconhecimento dos danos causados pelo Estado através dos seus crimes, danos que ndo
poderdo ser plenamente recompostos jamais”>*. Deste modo, é evidente o direcionamento
ideoldgico da Comissdo de Anistia, evidenciando o alinhamento dessa politica pablica com
uma disputa pelas memdrias subterraneas do periodo, deixando claro que o Estado brasileiro
cometeu erros e que os deve reparar. Agora ndo € mais o Estado que benevolentemente
agracia a pessoa que errou, mas ele que admite o erro de suas condutas e pede desculpas pelos
abusos e violéncias cometidas.

O pedido de desculpas decorre da existéncia da responsabilidade coletiva, como
assegura Arendt, “pelos pecados de nossos pais, assim como colhemos as recompensas de
seus méritos™**°. No caso brasileiro, quem assume esses crimes ao reconhecer as perseguicdes
sofridas e praticadas, bem como o dever de reparar as suas vitimas, é o proprio Estado, em sua

dimensao institucional mais ampla, e ndo € o agente que os praticou. Ha a responsabilidade

9 BRASIL. Ministério da Justica — Comissdo de Anistia. Parecer conclusivo. Processo de Anistia n°
2013.01.71959. Requerente: Maria Cristina Vannucchi Leme. Anistiando Politico postmorten: Alexandre
Vannucchi Leme, p. 419.

% ARENDT, Hannah. Responsabilidade e julgamento. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2004, p. 217.
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coletiva da sociedade e do Estado (politica) e esta difere da culpa legal e, por conseguinte, da
punibilidade dos agentes anistiados do Estado. Nenhuma anistia penal, nenhum padrdo moral,
individual e pessoal é capaz de afastar a responsabilidade coletiva. Ha responsabilidade pelo
simples fato de pertencermos a determinado grupo e isso ndo pode ser dissolvido por nenhum
ato voluntario, pois, para Arendt, “todo governo assume a responsabilidade pelos atos e
malfeitorias de seus predecessores, e toda nagdo pelos atos e malfeitorias do passado®”.

A Comissdo de Anistia utiliza o pedido de desculpas, como um sinal
“inquestiondvel do reconhecimento do seu erro pelo préprio Estado, como a demarcacdo de
uma reparacdo politica daquele cidaddo que antes execrado e chamado de ‘terrorista’ e
‘subversivo’, hoje tem simbolicamente sua dignidade politica restabelecida*% O pedido de
desculpas, deste modo, ndo é um apelo ao esquecimento, mas sim o reconhecimento dos
danos causados pelo Estado por via dos seus crimes, danos que ndo poderdo ser plenamente
recompostos jamais. A repara¢cdo moral penhora, por parte do Estado, o reconhecimento de
que os anistiados foram perseguidos pelo regime de excecdo, que sua resisténcia era legitima
e, por conseguinte, que esse Estado errou.

Os géneros discursivos juridicos tradicionalmente alinhados a uma suposta
neutralidade, trazendo fortes tracos de regularidade e formalidade, buscando um
distanciamento do uso linguistico cotidiano, gerando uma sensacao de seguranca e certeza no
pronunciamento ante o jurisdicionado, contudo, por meio da reparagdo moral, a Comissao
posiciona-se claramente dentro da ideia de ampliacdo dos direitos e repara¢do dos anistiados.
Por certo, a reparacdo moral pée em evidéncia as a¢des das vitimas, revendo a histdria oficial
com a exaltacdo das memdrias subterraneas. A Comisséo e as politicas afins realocam valores
que ressignificam os sujeitos outrora perseguidos e subvalorizados para o centro dos valores
democraticos, asserindo, a cada declaragdo de anistia, a importancia dessas pessoas para 0
Estado de Direito conquistado e vivenciado hoje. Assim, expurga-se a pecha de subversivo
que acompanhou a pessoa por tanto tempo e a intitula anistiado, passando de vildo a vitima.
Suas a¢Oes deixam de ser violadoras do Estado de excecédo para serem libertadoras do Estado
democratico. Ha o reconhecimento de que quem errou ndo foi o anistiado, mas o Estado, dai,
em vez de agraciar (num ato de benevoléncia) os fatos do criminoso, esquecendo e afastando

seus efeitos juridicos, pede, a Comissao, desculpas.

1 jdem.

2 BRASIL. Ministério da Justica — Comissdo de Anistia. Parecer conclusivo. Processo de Anistia n°
2013.01.71959. Requerente: Maria Cristina Vannucchi Leme. Anistiando Politico postmorten: Alexandre
Vannucchi Leme, p. 418.
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Portanto, hoje, o sistema reparatério brasileiro ndo se estrutura somente no pilar
da reparacdo econbmica, mas também da reparacdo moral, que deriva tanto do
reconhecimento do cometimento da perseguicdo politica e do pedido oficial de desculpas do
Estado consignado no ato de anistia, quanto de outras a¢des de educacdo, memoria e verdade
que buscam reaver a dignidade ferida dos perseguidos®™®. Uma politica de reparacio que va
alem da dimensdo econdmica necessita, nestes termos, funcionar como mecanismo de
recuperacdo da confianga civica rompida entre o sujeito violado, a sociedade onde ocorreu a
violacdo e o Estado violador. Deve-se ndo apenas recobrar a dignidade maculada no &mbito
pessoal, como também recolocar, num contexto de debate publico, as ideias politicas que
ensejaram a perseguicao, sem impor um novo modelo de pensamento Unico, monofénico, mas
apenas assegurando o dialogo e a divergéncia num espaco politico pluralista.

Além da criacdo, por parte da Comissdo de Anistia, da reparacdo moral aos
anistiados, outras préaticas suas caminham também no sentido de assegurar e ampliar direitos
dos anistiados. O trato na admissdo de provas, portanto, também advoga nesse sentido. As
provas orais, especificamente as declaragGes de terceiros que atestam que o anistiando foi
perseguido tém validade discutida, na Comissdo, devendo ser registradas em Cartério® e s6
sdo melhor avaliadas quando dizem respeito ao contexto, aos fatos. Além da prova
testemunhal, ha também um elenco de provas documentais juntadas ao requerimento, estando
entre elas os documentos oriundos do Arquivo Nacional, de fontes hemerograficas, trechos de
livros, processos judiciais, fotos pessoais, autos de prisdo etc. Dentre os documentos advindos
do Arquivo Nacional, encontramos processos transcorridos no Superior Tribunal Militar,
documentos da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), do Servico Nacional de
Inteligéncia (SNI), do Destacamento de Operacgdes de Informagbes do Centro de Operagdes
de Defesa Interna (DOI-CODI), Departamento de Ordem Politica e Social (DOPs) estaduais,
policias estaduais e federais etc.

%% Segundo Abréo e Torelly, do conjunto de processos deferidos, apenas em 35,7% a declaracdo da anistia
ocorreu acompanhada de algum tipo de reparacdo econdmica, sendo que, na maioria dos casos que aprecia
(64,3%), a Comissdo de Anistia simplesmente reconhece a ocorréncia de perseguicdo, promovendo medidas
restitutivas e efetivando o gesto de reconhecimento do Estado, por meio do pedido oficial de desculpas, sem que
seja acionado qualquer mecanismo de reparacdo econdmica ABRAO, Paulo, TORELLY, Marcelo D. O
programa de reparacdes como eixo estruturante da justi¢a de transi¢do no Brasil. BRASIL. ESTADOS UNIDOS
DA AMERICA. Justica de transi¢do: manual para a América Latina. Brasilia: Comissdo de Anistia, Ministério
da Justica; Nova York: Centro Internacional para a Justica de Transicdo, 2011, p. 480.

% A esdrixula exigéncia de registro, em cartério, das declaracBes prestadas, busca afastar declarages falsas,
provas que atestem fatos inveridicos, atestando que o fato, relativo as partes, ocorreu como relatado. E sabido
que o registro, em cartorio, ndo tem o conddo de averiguar a veracidade de uma declaracdo, contudo essa
exigéncia permanece. BRASIL. Ministério da Justica — Comissdo de Anistia. Sessdo Plenéaria. 30 jul. 2014. Sala
304 — Ed. Sede, as 09h00. Fala da vice-presidente da Comissdo de Anistia e presidente da Sessdo Plenaria
Conselheira Sueli Aparecida Bellato.
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O 6nus probandi, na Comissdo de Anistia, também pertence a quem alega. Desta
maneira, segundo Araljo, € o requerente “quem tem que recolher a documentacao e organiza-
la para comprovar que tem direito ao que esté solicitando”>, de modo que a parte elege o que
ela entende que é mais importante. Destarte, muitas vezes o proprio requerente ndo traz toda a

documentac&o que poderia, como afirma Sueli Bellato>®

e COMO 0S processos NAo necessitam
de um advogado e poucos anistiandos tém experiéncia administrativa na Comissao ¢ comum
uma elei¢do falha das provas para a lide. Por conseguinte, as pessoas sem acesso a recursos
financeiros ou a advogados possuem maiores Gbices para montar seus processos, conforme
aponta Ara(ijo™’.

Os requerimentos de anistia, entretanto, que ndo indicam ou ndo colacionam
provas nos autos ndo sdo indeferidos, em sua totalidade, pela Comissdo, posto que sua
auséncia pode ser suprida com a notificado do 6rgdo de que o militar diz ser egresso®®.
Assim, a despeito de a Portaria n°® 2.523/08 exigir alguns requisitos para a instauragdo do
processo, na Comissdao de Anistia, esses poderdo ser dispensados quando puderem ser
supridos de outro modo. Destarte, mesmo havendo no processo civil regra supletiva do
processo administrativo que determina que a inicial necessariamente serd instruida com os
documentos indispensaveis a propositura da a¢do, quando néo for possivel sua prova concreta,
suas alegacgdes poderdo ser consideradas, desde que subsidiadas pelos indicios constantes dos
autos. Assim, apesar de o artigo 7°, da Portaria 2.523/08, determinar a indicacdo das provas
no requerimento, a instrucdo dessas, quanto a perseguicdo politica, € a maior dificuldade
encontrada pelos requerentes no processo de anistia.

O trabalho realizado pelas associagdes de anistiados e perseguidos politicos (civis
e militares) suprem, contudo, com certa eficécia, essa hipossuficiéncia. Em alguns casos, ha
ainda por iniciativa de alguns conselheiros o sobrestamento do processo a fim de ou pegar
provas emprestadas; ou esperar as informacdes das audiéncias publicas ou reunides técnicas

sobre assuntos especificos que corroborem para seu convencimento; ou requisitar das

5% BRASIL (Comisséo de Anistia). ARAUJO. Maria Paula. Uma histéria oral da anistia no Brasil: meméria
testemunho e superagdo. Marcas da memdria: historia da anistia no Brasil. Recife: Ed. Universitaria da UFPE,
2012, p. 91.

%% Brasil. Ministério da Justica — Comiss&o de Anistia. Sessdo Plenaria. 30 jul. 2014. Sala 304 — Ed. Sede, as
09h00. Fala da vice-presidente da Comissdo de Anistia e presidente da Sessdo Plenaria Conselheira Sueli
Aparecida Bellato.

" BRASIL (Comisséo de Anistia). ARAUJO. Maria Paula. Uma histéria oral da anistia no Brasil: meméria
testemunho e superagdo. Marcas da memdria: historia da anistia no Brasil. Recife: Ed. Universitaria da UFPE,
2012, p. 91.

58 BRASIL. Ministério da Justica — Comissdo de Anistia. Pedido de informag@es ao Centro de Informagdes da
Marinha (CENIMAR) ou/e Centro de Inteligéncia da Marinha. Processo de Anistia n° 2004.01.42025.
Requerente: José Anselmo dos Santos, p. 07.
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empresas publicas, privadas ou de economia mista, no periodo abrangido pela anistia, 0s
documentos e registros funcionais do postulante a anistia que tenha pertencido aos seus
quadros funcionais. Estabelece ainda o artigo 7°, da Portaria 2.523/08, que, em caso de
impossibilidade da juntada de documentos comprobatdrios, o requerente podera solicitar a
Comissdo que realize as diligéncias necessarias a sua obtencdo, indicando onde podem ser
encontrados.

A par dessas atitudes individuais, a Comisséo de Anistia, a fim de suprir a falta de
dados, tomou uma postura ativa, fugindo da tradicional inércia dos érgdos judicantes,
constituindo provas para os anistiados, em dois casos: na Guerrilha do Araguaia e no “grupo
dos 11 de Brizola™®. No caso do Araguaia, tem-se bem documentada a vida dos
guerrilheiros, mas ndo as violéncias que ocorreram contra 0s camponeses. A Comissdo
realizou trés incursbes na regido do Araguaia, para promover oitivas de 257 pessoas,
entrecruzando esses discursos na tentativa de encontrar coeréncias nas falas e declarar
possiveis anistiados. J& no “grupo dos 11”, contratou uma consultoria para ir ao interior do
Parand realizar varias entrevistas e conseguir informacBes para poder declarar a anistia
politica dos participantes. A postura da Comissdo ante processos com provas insuficientes ou
falhas demonstra seu evidente posicionamento ideoldgico, afastando a tradicional
neutralidade, a pseudo imparcialidade dos 6rgdos jurisdicionais e a passividade dos 6rgaos
judicantes, tomando uma postura ativa na promogdo da anistia politica, fomentando novos
julgamentos e reafirmando o erro do Estado brasileiro e seu necessario pedido de desculpas na
construcéo e na reforma das instituicbes democraticas.

Antes da analise especificamente do género parecer conclusivo dos processos de
militares, importa tecer alguns comentarios ainda sobre o objeto dos processos de anistia que
é a declaracdo de anistiado politico em decorréncia de perseguicdo politica. A andlise dos
processos militares deixa evidente o fato de que nem todos 0s requerimentos marcam
claramente 0 ato de excecdo que se abateu sobre o perseguido. Muitos tratam apenas de

relatar os fatos e requerer a reparacao e a declaracdo de anistiado politico. Isso decorre do fato

%% Em razdo das dificuldades de implantacéo das reformas, e pressentindo o avanco de um golpe de direita, em
fins de 1963 Brizola iniciou uma nova empreitada: a convocagdo dos Grupos de Onze Companheiros (também
chamados de Comandos Nacionalistas). Ele entendia que, como no episodio da Legalidade, o Congresso s6
votaria as novas leis sob forte pressdo da classe trabalhadora organizada. Pelo radio, conclamou os cidadaos a se
reunirem em grupos de onze. Em apenas trés meses, contabilizavam-se 5.304 grupos e um total de 58.344
pessoas, distribuidas pelos Estados de Rio Grande do Sul, Guanabara, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sdo Paulo.
Os membros dos Grupos de Onze eram pessoas simples e crédulas, que seguiam as instrucdes de Brizola
assinando listas de adesdo, mas ignorando qualquer finalidade guerrilheira. Com o golpe civil-militar e a
deposicdo do presidente Jodo Goulart, as listas foram confiscadas e todos os integrantes dos Grupos de Onze
enquadrados na Lei de Seguranca Nacional.
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de a perseguicdo politica realizada pelo Estado brasileiro ndo ter desenvolvido um modus
operandi uniforme. Assim, em alguns casos, ha claramente um ato de exce¢do que
formalmente o retira de suas fungfes ou o impede de continuar na caserna, contudo, em
outros, como nos casos de desercdo, toda a conjuntura sociopolitica impede que militar
permaneca em suas fungdes, tendo que se afastar das Forcas Armadas a fim de resguardar sua
integridade fisica. Nesses casos, ndo ha um ato em especifico, mas um conjunto de normas
(atos institucionais) que impedem suas praticas civis e politicas.

A Comisséo trabalha com dois conceitos para determinar a perseguigéo politica e
0 consequente direito a reparagdo, de modo que esses aspectos sempre tém que constar nos
requerimentos de anistia politica federal sob pena de ndo aceitacdo do texto por falta de
requisito essencial. Determina o artigo 2°, da Lei 10.559/02, que serdo declarados anistiados
politicos aqueles que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até 5 de outubro de 1988, por
motivacdo exclusivamente politica, foram atingidos por atos institucionais ou
complementares, ou de exce¢do na plena abrangéncia do termo, importando determos a
atencdo sobre perseguicdo por motivos exclusivamente politicos e sobre atos de exce¢do. O
primeiro conceito € a perseguicdo exclusivamente politica, ao determinar que qualquer pessoa
que tenha tido restricGes as suas liberdades fundamentais em razdo de ideias politicas é
considerada perseguida politica. Existe, também, o segundo conceito, estabelecido
constitucionalmente, que concede anistia a todos os que foram atingidos por atos de excegéo.
A comissdo entende que o conceito fundamental que orienta o processo de reparagdo do
Estado brasileiro ndo € o de perseguigdo politica, mas o de ato de exce¢éo, haja vista que pode
ter havido ato de exce¢do sem ter existido perseguicdo politica, mas o contrario néo.

Ato de excecdo é toda restricdo aos direitos fundamentais que tenha ocorrido, no
periodo de excecdo, justificando o Estado de excecdo. Perseguigdes politicas existem até hoje,
lesbes aos direitos fundamentais sdo generalizados na democracia, graves violagcdes aos
direitos humanos, execuc¢@es sumarias, mortes, torturas, fazem parte da nossa realidade. O que
diferencia a perseguicdo de ontem para a perseguicdo de hoje é que, no passado, havia um
Estado que desvirtuou a sua funcdo finalistica de protecdo as pessoas e passou a
deliberadamente perseguir pessoas em razdo de sua orientacdo filosofico-politica individual.
No lugar de proteger, o Estado passou a perseguir, a violar os direitos, rompendo com o
Estado de Direito e instituindo um regime de excecéo. Tudo isso justifica a constituigéo, por
esse mesmo Estado, de uma comissdo administrativa especial, a Comissdo de Anistia, para

promover a reparacao dessas violagoes.
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Nota-se, com esse requisito essencial do texto do requerimento, uma ampliacéo
dos possiveis atingidos pelo regime de excecdo, alcancando, além dos casos tipicos de
atividade politica (manifestacdo e participacdo de partidos politicos fechados pelo Estado de
excecdo, por exemplo), todos aqueles que, por qualquer atividade ou manifestacéo realizada,
mesmo que apolitica, sofreram repressdo do Estado de excecdo. Deste modo, a atividade, em
si, pode até ndo ter tido objetivo politico, mas como a repressao do Estado atingiu diretamente
o individuo, ele tera legitimidade para ingressar na Comissdo. Esse entendimento da
Comissdo é que tornou possivel, dentre outros casos, a reparacdo dos grevistas por questdes
economicas (bancérios, petroleiros etc.), de indios contréarios a construcdo da transamazonica,
de grupos religiosos reprimidos (Frutal/MG), a anistia do “problema dos cabos” etc.

Por fim, a Comissdo também teve postura ativa quanto ao exercicio de direitos
conexos obstados pelo regime de excec¢do. Alguns casos retratam bem esses direitos conexos
que sdo requeridos a Comissdo, testando e ampliando os limites da competéncia da Comissao
de Anistia. A Comissédo, em regra, trata de reparacdo moral e econémica, contudo
excepcionalmente cuida de reparagdes diversas, em razéo de direitos que, em decorréncia de
perseguicdo politica, ndo puderam ser efetivados & época. Assim, a Comissdo reconhece
pedidos que ndo foram plenamente exercidos em razdo do anistiando ou de pessoa a ele
dependente ter sofrido perseguicdo politica ou supressdo de direito por meio de atos de
excecao.

O primeiro exemplo disso € o processo de Peter Ho Peng, que nasceu em Hong
Kong, mas foi naturalizado brasileiro, cursando faculdade no Brasil e participando do
movimento estudantil no periodo de excecdo. Foi preso e torturado, sendo expulso do Brasil,
em 1973, tendo a nacionalidade brasileira cassada pelo regime civil-militar. Ficou exilado no
EE.UU., trabalhando com visto temporario, afastado de sua familia, sem poder desenvolver
sua profissdo e na condicdo de apatrida por 27 anos. SO conseguiu retornar ao Brasil, em
1980, contudo, em razédo de a Lei 6.683/79 ndo abranger a sua situagdo, teve que
constantemente sair e regressar ao Pais para que sua situacdo ndo ficasse irregular ante a
Policia Federal, por ndo possuir visto permanente. Apenas em 13 de dezembro de 2012, com a
o0 parecer conclusivo da Comisséo e a declaragéo de anistia do ministro da Justica, teve entéo
assegurados seus direitos de anistiado, assim como regularizada sua situagdo com a concesséao

da nacionalidade brasileira novamente, corrigindo um abuso cometido pelo regime de
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excecdo®.

Outro caso que trata de reparagdo, na Comissdo de Anistia, diversa da
regularmente concedida, diz respeito ao direito de filiagdo de Denize Crispin, que militou
contra a ditadura civil-militar e foi presa e, mesmo estando grdvida, torturada
ininterruptamente do dia 23 ao dia 30 de julho de 1970. Foi companheira de Eduardo Leite, 0
Bacuri, que foi preso, torturado e morto. Pediu a requerente que o nome do companheiro fosse
inserido na certiddo de nascimento de sua filha que, além de ter sido privada da convivéncia
com o pai, ndo inseriu seu nome no registro civil, haja vista o risco de perseguicdo e maus
tratos a que a crianca ficaria exposta & época. A Comissdo de Anistia, além de reparar
financeira e também moralmente, requisitou, por meio judicial, que fosse aposto 0 nome de

Eduardo Leite na certiddo de nascimento da filha da requerente®®

, realizando um direito que
ficara ndo realizado pelas condicGes sociopoliticas do periodo.

Todas as situacdes ora referidas mostram claramente que a Comisséo de Anistia
ndo tem uma postura rigida, imparcial, neutra, ante os pedidos que a ela sdo trazidos. A
ampliacdo desses direitos aplica-se também aos militares anistiados, em verdade, aplica-se a
qualquer anistiado que se enquadre essas situac¢des. O discurso de ampliagéo dos direitos dos
anistiados realizado pela Comissdo dialoga com outras praticas estatais que almejam um
fortalecimento das instituicdes de transicdo, como, por exemplo, a Comissdo Nacional da
Verdade e a Comisséo de Mortos e Desaparecidos.

H& por parte da Comissdo um compromisso de concretizacdo do artigo 8° dos atos
de Disposi¢des Constitucionais Transitorias, realizando um dos eixos fundamentais da
democracia brasileira, pois apenas com a pluralidade permitida pela anistia a democracia
brasileira se compromete com as minorias e com a inclusdo dos que sofrem violéncias.
Afastando-se de uma atitude passiva e reativa, a Comissdo ativamente responde aos
questionamentos sociais, ampliando o acesso a direitos, inovando o mundo juridico com
praticas inclusivas e emancipadoras, viabilizando a reforma das institui¢cdes sociais de modo a
afasta-las do legado autoritario do regime de excecéo e fomentando um novo equilibrio social
onde a memoria é rediscutida, a fim de produzir um contexto favordvel a mudancas,
possibilitando o protagonismo dos agentes que foram excluidos da sociedade e da politica em
todos os campos sociais, inclusive dentro das For¢as Armadas. A Comisséo, pelo exposto,
estd comprometida e viabiliza o discurso de ampliacdo dos direitos dos anistiados, fornecendo

textos legais e praticas sociais para um efetivo e plural Estado Democratico de Direito.

%0 BRASIL. Ministério da Justica - Comissdo de Anistia. Requerimento de anistia. Processo de Anistia n°
2010.01.67125. Requerente Peter Ho Peng.

%61 BRASIL. Ministério da Justica - Comissdo de Anistia. Processo de Anistia n° 2007.01.57501. Requerente
Denize Peres Crispin, p. 287 e 288.
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6.4 Anistia politica de militares e direcionamento ideoldgico: um discurso de ampliacdo
dos direitos dos anistiados

Varios atos de excec¢do recairam especificamente sobre os militares. Desse modo,
além do que foi explanado até aqui, devem-se tecer alguns comentarios especificos sobre a
perseguicdo castrense aos militares. Da analise discursiva critica dos processos da Comisséo
de Anistia sobre militares, buscamos extrair deles o discurso e a ideologia da Comisséo sobre
os militares perseguidos politicos. Os textos produzidos na Comissdo revelam um
direcionamento ideoldgico da anistia politica dos militares, estabelecendo posicionamentos
pela rediscussdo dos atos do regime de excegdo. Assim, 0s textos ndo Sao neutros, imparciais;
ao contrario, revelam claramente as lutas pelo poder e a ideologia nos discursos de anistia.

Dentre os assuntos que refletem a ideologia da questdo militar na Comissao,
trazemos para esta pesquisa 0s seguintes: o problema gerado pelas Portarias Reservadas n° S-
50/GM5 e n° S-285/GM5 quanto aos pilotos da Aeronautica que, além de impedidos de
participar da Corporacdo, ficaram impedidos de atuar comercialmente na aviacdo civil; a
Portaria n° 1.104, de 12 de outubro de 1964, editada para resolver o “problema dos cabos”; o
afastamento do crime de deser¢do militar em razdo das condic¢Bes politicas do regime de
excecdo; a questdo das promocdes de militares cassados e a repercussao social destas; e, por
fim, a ndo declaragéo de anistiado a militar considerado agente “infiltrado” nos movimentos
de resisténcia a ditadura.

Comecamos, entdo, pelos casos dos pilotos da Aerondutica e “problema dos
cabos”, haja vista que ambos refletem a mesma discusséao ideoldgica. O parecer conclusivo do
brigadeiro Rui Barboza Moreira Lima relata que, além de ele ter sido cassado por nao ter
apoiado o golpe, defendendo a legalidade, também ndo pdde obter a licenca de Piloto de
Linha Aérea, pois 0 Ministério da Aeronautica/Departamento de Aviacdo Civil vedou essa
possibilidade profissional pelas Portarias Reservadas n® S-50/GM5 e n° S-285/GM5, de 01 de
setembro de 1966. A época, a justificativa dos militares é de que havia grande possibilidade
de os militares da Aeronautica praticarem atos terroristas com avides civis. A Portaria n° S-
50/GM5, de 19 de junho de 1964, entdo, determinou que, além de se desligar da carreira
militar, também ficaram impedidos os cassados de exercer a atividade privada para a qual
estavam capacitados. Considerando o exposto, o relator declarou que o requerente tinha
direito a reparagdo econdmica estabelecida pelo § 3° do art. 8° do Ato de Disposic¢oes
Constitucionais Transitorias, fazendo jus ao salario de um piloto de aeronave oferecido pelo
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Sindicato dos Aeronautas, correspondente ao cargo de Comandante de MD-11/DC-10/B-767-
200-300, multiplicado pelo nimero de meses que ficou impossibilitado de exercer sua funcéo,
considerando o tempo de servigo necessario para a sua aposentadoria mais vantagens. Os atos
de excecdo, segundo aduz o conselheiro, “destacam-se pela sua ‘crueldade’, uma vez que
cerceava 0 ja perseguido politico que tentasse continuar, na ativa, naquilo que seria a op¢ao
I6gica, facil e que mais se assemelhava a carreira que outrora tentou seguir, e para qual se
especializou™®.

A Comissédo deixa claro seu posicionamento, ao qualificar como cruel o ato de
excecdo, evidenciando que as préaticas de exce¢do buscavam punir de modo desarrazoado e
exemplar quem ndo coadunava com sua particular visdo da sociedade e do poder. Os atos de
excecdo restringiram direitos e tolheram a vida profissional dos militares, que, no caso dos
pilotos, limitaram inclusive a possibilidade de trabalho civil. Buscava a repressdo com esses
atos afastar a “esquerda militar” de dentro das For¢as Armadas. Todos os militares que foram
legalistas e se opuseram ao golpe ou eram assumidamente comunistas foram investigados,
presos ou entraram na clandestinidade, sendo alguns torturados e expulsos da caserna. A fim
de impedir qualquer solugéo vantajosa economicamente ou utilizagdo de meios civis para o
combate ao regime de excecdo, vedou-se a possibilidade de os militares atuarem nas
companhias de aviacdo, tornando-lhes inviavel a vida profissional. O Estado brasileiro,
repudiando esses atos de excecdo, reparou economicamente os anistiados, entendendo que a
repressdo brasileira buscou, sobretudo, punir os perseguidos em seu lado profissional, o que
fica evidenciado no caso dos pilotos da Forgca Aérea.

Ja com a Portaria n°. 1.104/64, evidencia-se o “problema dos cabos”. Muitos
cabos da Aeronautica, & época, resistiram ao golpe, inclusive por meio da Associacdo dos
Cabos da Forca Aérea Brasileira (ACAFAB). “O problema dos cabos” surge com a criacao
dessa Associagdo que tinha o objetivo de reivindicar, dentre outros direitos, o de casar, de ter
o0 corte de cabelo diferenciado e de votar. Essas reinvindicagdes, somadas a outras a¢des tidas
como subversivas, contrariavam a legislacdo militar e era uma afronta a hierarquia e a
disciplina castrense. A essa Associacdo se filiaram centenas de cabos e o ideal que ela
abracava se propagou na tropa, refletindo nas trés forcas. Em decorréncia do momento
politico do Pais, tornou-se motivo de grande preocupacdo entre os oficiais de maior patente.
Com a finalidade de afastar os organizadores do movimento e esfriar os &nimos dos pragas,
elaborou-se a Portaria n° 1.104/64 que, ao limitar o tempo de servigo dos cabos em 0ito anos

%2 BRASIL. Ministério da Justica - Comissdo de Anistia. Parecer conclusivo. Processo de Anistia n°
2002.01.12008. Requerente Rui Barboza Moreira Lima, p. 23.
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de servico, impediu-0s de alcancarem a estabilidade aos dez anos de servico, tolhendo sua
permanéncia nos quadros das For¢as Armadas. O requerimento administrativo de Jose Adolfo
de Farias deixa clara essa pratica da Aeronautica, afastando da referida corporagéo,
declarando que o mesmo fosse licenciado do servico ativo da FAB e “excluido do estado
efetivo desta Base e Esquadrédo a que pertence, ficando considerado reservista de Primeira
Categoria da FAB e relacionado nesta unidade, de acordo com as letras “a”, “b”, “c” e “d” do
item 5.1 da Port. 1.104 GM3, de 12 out 64”°%*. Com a Portaria, foram afastados os dirigentes
da associagédo de cabos da carreira, controlando a hierarquia e a disciplina dos pracas.

No caso dos cabos, a Aerondutica sempre afastou a aplicacdo das leis de anistia
sobre o caso, afirmando que ndo se tratava de ato de excegcdo e sim de mero ato
administrativo, afastando o carater politico do ato. Ora, a desarticulagdo politica da
Associagdo ndo era mero ato administrativo, mas ato que buscava controlar os pracgas e evitar
qualquer contraposicdo ao comando “revolucionario”. Assim, atendendo as demandas dos
cabos, a Comissdo de Anistia se posiciona ante essa pratica da Aeronautica, editando a
sumula administrativa n°® 2002.07.0003/CA que declara que “a Portaria n°. 1.104, de 12 de
outubro de 1964, expedida pelo Senhor Ministro de Estado da Aerondutica, é ato de excecéo,

de natureza exclusivamente politica”*®*

, afastando qualquer duvida que pairasse sobre seus
direitos, possibilitando que inUmeros militares atingidos por esse ato de exce¢do requeressem
anistia politica. Este entendimento consolidado administrativamente em 2002 afastou
qualquer davida quanto a natureza exclusivamente politica da Portaria no sentido de
desarticular o movimento dos cabos na Aerondutica.

Entre os atos de excegdo que atingiram civis, era comum a relacdo entre priséo e
posterior perda do emprego por abandono. Esse problema ndo se aplica aos militares, posto
que esses ou eram colocados sumariamente para fora das For¢as Armadas ou, em decorréncia
da repressdo, entravam na clandestinidade, afastando-se de seus postos, sendo processados
por desercdo. Como o militar tem um dever direto de estar presente em seu posto, sendo crime
militar a auséncia, por mais de 8 dias, injustificadamente, do local onde legalmente deveria
estar, aqueles que se envolveram com atividades “subversivas” viviam uma tensdo cotidiana,
pois tinham o dever legal de, diuturnamente, apresentarem-se aos superiores sob pena de
serem considerados desertores ou podiam continuar a ir a caserna correndo o risco de serem

presos sumariamente por suas convicg@es politico-sociais. Muitos militares foram presos

%63 BRASIL. Ministério da Justica — Comissdo de Anistia. Requerimento de anistia. Processo de Anistia n°
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dentro do quartel, como sucedeu com Fernando Santa Rosa que, ap6s ser dispensado da
Companhia Nacional de Navegagdo Costeira, teve requerida sua apresentacdo a Diretoria do
Pessoal da Marinha, no dia 06 de abril de 1964. Na apresentacdo, foi recolhido ao Navio
Mercante Princesa Leopoldina, na situacdo de preso incomunicével, |4 ficando durante 52
dias, juntamente com centenas de oficiais e pragas das trés Forcas Armadas®®.

Desse modo, sabendo da possibilidade de prisdo, muitos ndo iam mais aos seus
postos, sendo por isso considerados desertores, como aconteceu com Carlos Eugénio Coelho
da Paz, que era soldado do exército brasileiro, em 1969, e depois da prisdo de uma leva de

companheiros da luta armada contra a ditadura, resolveu

[...] que era 0 momento de ndo arriscar mais, pois alguém, sob torturas, ia acabar
dando meu nome e n&o teria nenhuma chance de escapar estando no quartel. A partir

do dia 10 de dezembro de 1969 deixei de comparecer ao Forte de Copacabana.

Alguns dias passados, fui considerado desertor>®.

Desse modo, pelo receio do mal que Ihe poderia ser acometido, em razéo da vida
nua a que estava submetido, muitos militares fugiam para a clandestinidade ou para o exilio,
sendo tipificados como desertores. José Wilson da Silva, por exemplo, ap0s tentar resistir sem
sucesso ao golpe de 1964, junto a Jodo Goulart e Leonel Brizola, decide evadir-se do Brasil,
refugiando-se no Uruguai até maio de 1971. Ao retornar ao Pais, foi diretamente preso no
DOPS e entregue as autoridades militares para responder pelo crime de desercdo, sendo
demitido, mais a frente, em 1973, das fileiras do exército pelo Al-5. José Wilson abandonou
seu posto, ndo voluntariamente, mas porque as forcas de repressao iriam prendé-lo, néo
estando garantidos, em virtude da suspensdo de varios direitos, sua integridade fisica e sua
vida.

A Comissdo de Anistia posiciona-se no sentido de afastar o tipo penal militar de
desercdo, ampliando os direitos dos anistiados, quando as forgas de repressédo pdem em risco a
integridade fisica ou a vida dos militares, ndo podendo, naquele contexto, ser- lhes exigida
conduta diversa. Assim, ha varios julgados entendendo que, em decorréncia da perseguicao
politica ter posto em risco a integridade fisica e a vida desses militares, a deser¢do foi
involuntaria. Dessa maneira, no caso de Carlos Eugénio, por exemplo, a inviabilidade do

requerente de seguir na carreira militar, a partir de 1969, decorreu da intensa perseguicao
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politica dos 6rgdos de repressdo. O requerente, caso ndo tivesse sido compelido a deixar a
carreira, poderia ter galgado um futuro promissor, pois, a época, estava matriculado no Curso
de Formacdo de Cabos e tinha inclusive integrado o quadro de honra da instituigdo. Por
conseguinte, o rompimento involuntario da carreira militar ndo caracteriza desercdo®®’. No
mesmo sentido, entendeu a Comissdo de Anistia que, no caso de Lamarca, diante do
panorama politico institucional da época, ele acabou sendo obrigado a abandonar os quadros
do Exeército para combater o regime militar, sem que isso importasse em desercdo. Assim,
quando posta em risco a vida do militar, ante o quadro politico institucional do regime de
excecdo, ndo ha que se tipificar como desertor o militar que se afasta de seu posto. Lamarca,
sob o direcionamento ideoldgico estrito do Codigo Penal Militar, desertou, mostrando-se
infiel & normas de sua corporagdo, abandonando-a para viver na clandestinidade. Nao €
possivel, contudo, exigir conduta diversa de Lamarca ante a repressdo politica do periodo.

O direcionamento ideoldgico da Comissdo chama a atencdo, porque deita seu
olhar sobre a desercdo que é considerada o mais grave crime militar. Avanca sobre uma
extensa doutrina juridica e sobre vasta jurisprudéncia, inovando ao trazer uma excludente que
afasta a incidéncia do tipo. A excludente levantada e defendida pela Comissdo ndo se
confunde com a situacdo do militar desidioso no cumprimento das normas militares. Afasta a
aplicacdo da desercdo ao militar que era impossivel exigir conduta diversa ante a conjuntura
sociopolitica do Pais. Entende a Comissdo que a opcao pela clandestinidade era a Unica que
restava para Lamarca e outros militares, ndo sendo um simples desejo de livrar-se da farda ou
ato de desidia com a corporacdo e seus companheiros de farda, receando, sem duvida, ser
“justicado” dentro dos quartéis em razao de suas conviccdes politicas®®.

O parecer conclusivo de Carlos Lamarca traz ainda a promogéo por merecimento
de quem foi afastado das Forcas Armadas. S6 pode haver ascensdo funcional ao cargo, por
exemplo, de oficial-general pelo critério subjetivo da escolha por merecimento. Esse critério
exige que o Presidente da Republica escolha, ante uma lista fornecida pelo Alto Comando de
cada Forga Armada, conforme dispde o Decreto n°® 3.998, quem dos indicados deve ascender
funcionalmente. Para inclusdo nessa Lista de Escolha que vai ao Presidente, é imprescindivel
que o oficial conste do Quadro de Acesso por Escolha, sendo que apenas os oficiais que
satisfagcam as condigdes de acesso e estejam compreendidos nos limites quantitativos de

antiguidade para cada Forca Armada serdo relacionados pela Comisséo de Promogédo de
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Oficiais para os Quadros de Acesso por Escolha. Assim, é extremamente improvavel que a
composicdo do Alto Comando, por mais paradoxal que seja, vote em quem cumpriu a
legalidade, em 1964, em razdo do pensamento hegeménico que hoje prepondera nas Armas
Brasileiras.

Impde ainda a Lei 5.821/72 que o oficial ndo podera constar de qualquer Quadro
de Acesso e Lista de Escolha quem for considerado desertor. Deste modo, quem foi posto
para fora das Armas ndo pode concorrer a essa progressao, ndo alcangando, portanto, um
anistiado os cargos mais altos, mesmo havendo julgamentos afirmando ndo haver desercdo
quando esta for involuntaria, posto ndo poder ser exigida outra conduta do militar. Desta
maneira, nem todo oficial pode ir aos patamares mais altos da caserna, estabelecendo a lei
uma ferramenta que comanda o tipo de personalidade dos militares que compordo a casta
mais alta das Forgas Armadas, restringindo o acesso, controlando ideologicamente 0s rumos
da elite mandante e pensante das For¢as Armadas. Isso concorre para que a elite que direciona
a maquina estatal militar reproduza, hoje, muito 0 modo de pensar dos militares de 1964.

No caso de Lamarca, entretanto, a Comissdo de Anistia avancou no sentido de
ampliar os direitos dos anistiados. A Comissdo de Anistia entendeu unanimemente, inclusive
com o voto do representante do Ministério da Defesa, que ele, caso continuasse no servigo
ativo, tambem alcancaria o posto de coronel e seria transferido para a reserva remunerada, ex
officio, ao atingir a idade-limite de cinquenta e nove anos, em 27 de outubro de 1996,
conforme preceitua o artigo 98, 1, alinea a, da Lei n° 6.680, de 9.12.1980 - Estatuto dos
militares, percebendo vencimento referentes a um posto acima de onde pararia. Conforme o
artigo 50, desse Estatuto, considerando que, fictamente, contaria com mais de 30 anos de
servico ao ser transferido para a inatividade, Carlos Lamarca passaria & reserva remunerada
com a percepcdo de remuneracao correspondente ao grau hierarquico superior, ou seja, com a
remuneracdo do posto de general-de-brigada. Esse parecer rendeu muita repercussao fora da
Comissao, sendo esse descortinamento analisado no capitulo que a esse sucede.

No processo de anistia de Lamarca, ndo houve, por parte da Comissdo, nenhuma
acdo que ultrapassasse a legislacdo ou o pacifico entendimento da jurisprudéncia no sentido
de conceder vencimento de aposentadoria ao militar em um posto acima de onde ele encerrou
a carreira. O que finca posicionamento, no sentido do discurso de ampliagéo dos direitos dos
anistiados, é o fato de realizar esse entendimento para um militar que foi considerado
desertor. O avanco € uma consequéncia do entendimento, h4 pouco esposado, de que ndo se
deve considerar desertor quem ndo podia agir de maneira diversa ante o0 contexto socio-

politico do regime de excecdo. Deste modo, se ndo é considerado desertor o militar que foi
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obrigado a se afastar da caserna em razdo de, caso contrario, pdr em risco sua integridade
fisica e mental, nenhum impedimento ha, por consequéncia, de realizar sua progressdo e
conceder os provimentos a que teria direito.

Por fim, analisaremos o indeferimento do requerimento do Cabo Anselmo™®, que
era marinheiro e foi considerado agente infiltrado da repressdo. Seu procurador alega que o
requerente foi preso, em 30 de maio de 1971, e que, no carcere “foi alvo de todo tipo de
tortura fisica e psicolégica (campainhas para impedir o sono, corredor polonés, pau-de-arara,

choques elétricos)™"

, sendo forgado, pelo delegado Fleury, a falar. Entretanto, nas folhas 93
e 94, do seu processo de anistia, relata-se que ele jamais foi preso, entregando-se
voluntariamente a policia, contando tudo o que sabia para Fleury. Das informacdes prestadas
por Anselmo, decorreram, além das mortes, em Recife, de Soledad Barret Viedma, Pauline
Reichstul, Jarbas Pereira Marques, Evaldo Lins Ferreira, Eudaldo Gomes de Souza, José
Manoel Silva, a morte de cerca de duzentas pessoas ligadas ao combate a ditadura.

Seu procurador asserta ainda que ndo importa se o anistiando foi um agente
infiltrado, j& que, mesmo que assim se considere, sofreu e ainda sofre gravames que ddo azo a

indenizacéo legal®™

. Advoga-se que, pelo simples fato de ter sido preso pelos agentes do
Estado e ter sofrido perseguicdo politica, antes ou depois de colaborar com o regime de
excecdo, dar-lhe-ia direito a reparacdo moral e econdmica por parte do Estado, haja vista que
a Lei 10.559/02 ndo apde textualmente nenhum requisito além da persegui¢do por motivo
exclusivamente politico e de sofrer limitagdo a seus direitos por atos de exce¢do. Assim, para
0 representante do requerente a questdo de ele estar infiltrado ou a servico dos drgdos de
repressdo durante o regime de exce¢do ndo é relevante.

Contudo, para a Comissdo h& diferenga entre anistia como extingdo da
punibilidade e anistia como repara¢gdo. Em grande parte dos casos ocorridos em outros paises,
e até mesmo no Brasil antes de 1988, a anistia identifica-se a ideia de “esquecimento”,
entretanto ndo é o que ocorre com a anistia demarcada em 1988 e regulamentada pela Lei
10.559 de 2002. A anistia como reparacdo ndo é bilateral, ndo alcancando tanto a vitima da
perseguicdo politica quanto o agente do Estado que perseguiu. Para a concessdo desta anistia,
é indispensavel ter sido o anistiando vitima de perseguicdo politica ou ato de excecdo
promovida pelo Estado arbitrario. Assim, a extingdo da punibilidade decorrente da Lei de

%% |mporta anotar que o conselheiro Nilméario Miranda, relator do processo de anistiamento do cabo Anselmo, ja
havia enfrentado problema igualmente tortuoso na Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos
referente ao cabo Alberi, que também foi agente duplo e igualmente teve seu pedido indeferido.
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anistia de 1979 é bilateral, mas a reparacdo é para quem foi perseguido e ndo para quem
perseguiu. Ora, quando a Comissdo de Anistia, em nome do Estado, pede desculpas aos que
foram perseguidos, reconhecendo publicamente o seu erro e recompde moralmente a
dignidade civica de quem foi atingido por quem deveria lhe proteger, estabelece claramente
um posicionamento ideoldgico, delimita uma posicdo de fala que se contrapde ao Estado
opressor. A reparagdo busca suprimir o dano que pesa sobre a biografia dos que foram
perseguidos, das historias sufocadas, das memorias subterraneas que encontram agora um
contexto propicio para emergir.

Com esse entendimento, a Comisséo direciona ideologicamente o texto legal e
constréi um discurso que direciona suas praticas no sentido de um claro posicionamento ante
0s agentes da repressdo e as vitimas dessa reparacdo, deixando evidente a reprovacgao que o
Estado confere aos atos praticados por seus agentes no passado. N&do h& reparacdo a quem
vilipendiou garantias e direitos fundamentais na manutencdo do regime de excecdo e €
desarrazoado pedir desculpas a esses agentes pelos abusos que cometeram. Requerer, quem
violou as proprias leis do Estado, reparacdo & Comissdo € tentar valer-se de sua torpeza, haja
vista que quem violou direitos pode agora pedir reparacdo por ter violado, gerando um
verdadeiro contrassenso.

Conclui a Comissdo que Anselmo ndo poderia perceber reparacéo, primeiro, pela
simples duvida de que o requerente tenha sido um infiltrado, pois ndo pode haver despesa
publica sem completa e inquestiondvel condicdo probatdria a corroborar os atos formais para
reconhecimento de suas dividas; segundo, mesmo considerando que tenha sido de fato
perseguido, ndo € possivel abstrair da vida do requerente dois momentos estanques,
incomunicaveis e contrapostos: de um lado, sua atuacdo como opositor ao regime de excecao,
de outro, sua atuagdo como apoiador e agente do regime opressor’’?. De eventual perseguido
passa a ser perseguidor, de prejudicado, passa a ser um beneficiario do regime “por livre e
esponténea vontade”, colaborando com a repressdo. Conclui a Comissdo que, neste caso, a
licitude dos supostos primeiros atos de resisténcia ou da oposicdo juridica de credor de uma
reparacdo do Estado, que justificaria a incidéncia da anistia constitucional de 1988, resta
irremediavelmente contaminada pelos atos posteriores e predominantes de perseguicao
promovidos e estimulados. Em verdade, Anselmo se valeu, justamente, da confianca
adquirida por essa perseguicdo inicial para delatar, desarticular e levar a tortura e a morte de

muitos que resistiam ao regime de excecao.
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Conclui a Comissédo que ndo cabe ao Estado, em nenhuma hipétese, nos termos do
artigo 8° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias e da Lei 10.559, reconhecer
anistia, indenizar por meio desta Comissdo de Anistia do Ministério da Justica, a pessoa que
participou ou concorreu em atos de repressdo ilicita, tortura, execucdo e desaparecimento
forcado de pessoas para a defesa do regime de excegdo, ndo havendo declaracdo de anistia
politica, pedido de desculpas e, por conseguinte, reparacdo econémica e contagem de tempo,

I°”. O direcionamento do texto, no sentido de um discurso de

acessorias ao pedido principa
ampliacdo dos direitos dos anistiados, aparece ainda mais claro quando o Conselheiro acentua
que a tortura, o desaparecimento forgado e os varios atos do regime de exce¢do sdo ilicitos,
ndo sendo crime politico, nem antes nem depois da Constituicdo de 1988, deixando claro,
deste modo, que ndo cabe falar de extingdo da punibilidade desses crimes. De outro lado,
também, ha uma orientacéo do texto quando aduz que resistir contra a usurpagéo ilegitima do
poder, & tirania, é licito®*. Essa afirmacéo finca o posicionamento ideolégico da ComissAo,
contra o regime de excecgdo, validando o direito de resisténcia a regimes opressores e
enaltecendo aqueles que lutaram para estabelecer a democracia e os valores de esquerda no
Brasil. O pedido de desculpas, em outros processos, ao anistiando reforca esse
posicionamento de que quem errou foi o Estado e ndo os anistiados, validando os atos de
resisténcia ao regime de excecao.

Este capitulo buscou, através do género discursivo parecer juridico, explicar o
discurso de ampliacdo dos direitos dos militares anistiados politicos, apontando 0s
direcionamentos ideoldgicos que respaldam essa ampliagcdo. Deste modo, encontramos, na
Comissdo de Anistia, um discurso que direciona os pareceres conclusivos no sentido de
ampliar os direitos dos anistiados, impondo ao Estado a assungdo de seus erros com o
consequente pedido de perddo as vitimas da perseguicdao por motivo exclusivamente politicos.
Contudo, esse movimento de ampliacdo de direitos dos militares anistiados ndo é unissono

dentro da administracdo federal, pois o Ministério da Defesa, por exemplo, advoga um
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discurso de restricdo dos direitos desses anistiados o que serd melhor abordado no segmento

vindouro.



234

7

“DESANISTIA” E LUTA POR RECONHECIMENTO: DISCURSO E PRATICA DA
DIFERENCA E DO RECONHECIMENTO ENTRE MILITARES ESTABELECIDOS E
ANISTIADOS

“E ai, comegou a minha luta.

Naquele tempo, eu tinha 30 pra 31.

Hoje eu t6 com 80 e continuo, né?

Por qué? Porque eles estdo nos desanistiando.”

(Capitéo Alberto)

7.1 O principio dialdgico e sua aplicacdo ao Direito

Antes de explicarmos como o discurso e a pratica da diferenca séo realizados
dentro do Ministério da Defesa e de que modo eles sdo combatidos pelos militares anistiados,
importa justificar a utilizacdo do principio dialégico nesta pesquisa e sua aplica¢do ao Direito.
No discurso, todos 0s nossos enunciados sdo plenos de palavras dos outros, de um grau
variado de alteridade ou de assimilabilidade. Nele, as posic¢des tradicionais de quem fala e de
quem ouve sdo fic¢des, pois 0 ouvinte, ao perceber e compreender o significado do discurso
emitido pelo autor da fala, ocupa, além da fungdo passiva, uma atitude ativa, denominada
responsiva’".

Cada enunciado®™®

advém de outros enunciados, dai a enunciacdo estar repleta de
tonalidades dialogicas. A nossa prépria ideia — seja filosofica, cientifica ou artistica — nasce e
se perfaz na interacdo e luta com os pensamentos dos outros, de sorte que todo enunciado é
permeado pelo enunciado do outro, pela voz de outro sujeito. O dialogismo €, pois, 0
principio constitutivo da linguagem e a condicdo do sentido do discurso. Dai, Fairclough apor
a ideia de que a dialogicidade bakhtiniana permite perceber a competi¢do sobre o sentido, pois
sua determinacdo é construida. Sem a dialogicidade, a linguagem seria univoca e o sentido
autoritario. Os sentidos dos textos, por conseguinte, sdo, inevitavelmente dialdgicos, pois
qualquer enunciado é um elo de uma cadeia organizada complexa de enunciagdes®”’.

Outra decorréncia do principio dialdgico é o fato de que o sentido é partilhado

pela comunidade linguistica, ndo € concedido por uma pessoa ou um 0Orgdo, pois o sentido

> BAKHTIN, Mikhail. Estética da criagdo verbal. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2010, p. 271.

576 Bakhtin utiliza o termo enunciado para determinar o sentido de uma palavra abstrata em um contexto
especifico. Como Fairclough ndo adota esse vocabulo, o aplicamos apenas quando os autores expressamente o
utilizarem, posto que optamos, de acordo com a ADC, pelo uso de texto, género, discurso e pratica social.

" EAIRCLOUGH, Norman. Analysing discourse: textual analysis for social research. London; New York:
Routledge, 2003, p. 42.
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esta alhures, nos outros enunciados. E como se houvesse, para Bakhtin, um texto
subentendido. A ideia recai sobre a ideagdo de outrem, ou seja, “sdo pensamentos sobre
pensamentos, vivéncias das vivéncias, palavras sobre palavras, texto sobre textos™’, ou,

como claramente explica Deleuze,

[...] se a linguagem parece sempre supor a linguagem, se néo se pode fixar um ponto
de partida ndo linguistico, € porque a linguagem ndo é estabelecida entre algo visto
(ou sentido) e algo dito, mas vai sempre de um dizer a um dizer. N&o acreditamos, a
esse respeito, que a narrativa consista em comunicar 0 que se viu, mas em transmitir
0 que se ouviu, 0 que o outro disse. Ouvir dizer. Nem mesmo basta evocar uma
visdo deformante vinda da paix&o. A “primeira” linguagem, ou, antes, a primeira
determinacdo que preenche a linguagem, ndo é o tropo ou a metafora, é o discurso
indireto. (...) isto porque todo discurso € indireto, e a translacdo prépria a linguagem
é a do discurso indireto®’® >,

Assim, todo enunciado € diferente da palavra em abstrato, pois ja € uma resposta a
algo. Se uma palavra possui sentido, é porque ela resulta de uma vivéncia dialdgica, uma vez

que, para Bakhtin, “o falante ndo é um Ad&o biblico”*®

, N&0 se relaciona apenas com objetos
virgens, nomeando-os pela primeira vez. O objeto, por assim dizer, ja estd ressalvado,
contestado, elucidado e avaliado de modos distintos. No enunciado, portanto, hd o
cruzamento, a convergéncia e a divergéncia de varios pontos de vista, de visdes diversas de
mundo no decurso da situacdo dialdgica.

Todo texto, sem excecdo, é dialdgico. Germano e Bessa, nesse sentido, explicam
que, “mesmo que alguns textos tendam a monofonia e ocultem os dialogos sob a aparéncia de
um discurso unico, sdo constituidos pelo principio dialdgico e, portanto, ndo sdo atributos de
um s6 autor”®, Na inteleccéo de Ferraz, no discurso dialégico, os dois polos do dialogo estio

obrigados a levar-se mutuamente em conta, a0 passo que a posicdo do ouvinte, no

8 BAKHTIN, Mikhail. Estética da criagdo verbal. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2010, p. 307.

5" DELEUZE, Gilles e GUATARRI, Félix. Mil platos: capitalismo e esquizofrenia. Sdo Paulo: Ed. 34, 1995, p.
13e14.

%0 Essa ideia de Deleuze vai implicar que “ndo existe comunicagdo individual nem mesmo sujeito de
enunciacdo. (...) a enunciacao remete, por si mesma, aos agenciamentos coletivos. Assim, compreende-se que s6
ha individuacdo do enunciado, quando o agenciamento coletivo impessoal o exige e o determina. Esse é
precisamente o valor exemplar do discurso indireto, e sobretudo do discurso indireto ‘livre’: ndo ha contornos
distintivos nitidos, ndo ha antes de tudo, insercdo dos enunciados diferentemente individuados, nem encaixe de
sujeitos de enunciacdo diversos, mas um agenciamento coletivo que ird determinar como sua consequéncia 0s
processos relativos de subjetivacéo, as atribuicBes de individualidade e suas distribuicbes moventes no discurso.
N&o é a explicacdo dos sujeitos que explica o discurso indireto; é o agenciamento, tal como surge livremente
nesses discursos, que explica todas as vozes presentes em uma voz, as risadas de menina em um mondlogo de
Charlus, as linguas em uma lingua, as palavras de ordem em uma palavra”. ibidem, p. 18 e 19. Deste modo, o0
agente se utiliza dos sentidos, palavras, vozes que estdo ai, pensando ser de sua autoria, mas este ndo passa de
um transmissor das palavras, ideias e vozes de outrem. A palavra sempre é redundante.

81 BAKHTIN, Mikhail. op. cit., p. 300.

%82 GERMANO, Idilva. BESSA, Leticia Leite. Pesquisas narrativo-dialégicas no contexto do conflito com a lei:
consideracGes sobre uma entrevista com jovem autora de infracdo. Revista mal-estar e subjetividade.
Fortaleza: Universidade de Fortaleza, VVol. X, n® 3, p. 995-1.033, 2010, p. 1.005.
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monoldgico, para Ferraz Jr. “pode ser considerada como abstrata, isto €, a sua subjetividade
desaparece enquanto individualidade, a sua adesdo ao discurso aparece suspensa, ndo existe
expectativa de reacdo ativa™®. Neste sentido, o Direito, a despeito do Poder que lhe conduza,
pode ser monoldgico na expressdo, mas sempre € dialdgico em sua constituicdo, pois,
conforme explica Aradjo, “a propria estrutura do discurso monoldgico insere-se em uma
dindmica dial6gica, na medida em que sucede ou responde a outro discurso anterior, ainda

que esta sucessdo ndo fique explicita no texto®®*”

. Toda palavra, histéria, discurso € uma
elaboracgdo dialdgica, diversa, aberta e plural.

Toda investigacao juridica esta sempre as voltas com perguntas e respostas, ou se
estd questionando os pontos de partida em uma atitude zetética (dialégica) ou os estd
pressupondo em uma postura dogmatica (monolégica)®. No discurso juridico, a adocdo de
uma postura monoldgica repercute, como pensamento tecnolégico, em dogmatizar seus
pontos de partida e problematizar a sua aplicabilidade na solucdo de conflitos, como explica

586

Ferraz™. Ao contrario, o discurso dialégico pde a prova a sustentabilidade de uma agéo

linguistica que se pretende dotada de autoridade, problematizando o objeto da discussao como

um dubium em oposi¢do a um certum dogmatico, ainda conforme aduz Ferraz™

. Araujo, com
a mesma preocupacdo, ressalta que o discurso normativo, por exemplo, possui aspecto
racional monoldgico, porquanto nem todas as assergdes sdo questionaveis ou criticaveis, pois,
dentro da dogmatica juridica, ndo é permitido ao ouvinte participar ativamente, sendo sua
Unica reacdo o reconhecimento de que sua conduta atenderd a direcdo da prescricao

normativa

. Dai, Ferraz chamar a atencgdo para o fato de que a lei “impde e exige obediéncia:
ndo se pode aceitar parcialmente uma lei, desejar cumpri-la apenas em parte” **°. O aspecto
monologico da linguagem normativa, portanto, esta em sua fungdo prescritiva enquanto forma
de regramento de condutas.

Esse aspecto monoldgico da linguagem juridica refere-se tanto aos textos de lei
quanto as normas juridicas estabelecidas em um ambito normativo. As decisfes finais de
processos que, depois da realizacdo da jurisdi¢cdo, ndo comportam mais recontextualizacbes

também sdo monoldgicas. Até essa decisdo final, contudo, a norma juridica esta inserida no

%8 FERRAZ JR. Tercio Sampaio. Direito, retérica e comunicacdo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 24.

%8 ARAUJO. Clarice von Oertzen de. Incidéncia juridica: Teoria e critica. Sdo Paulo: Noesis, 2011, p. 74.

%% FERRAZ JR. Tercio Sampaio. Funcdo da dogmatica juridica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1980, p.
95,

%8 FERRAZ JR. Tercio Sampaio. A ciéncia do Direito. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 45.

%87 FERRAZ JR. Tercio Sampaio. Direito, retérica e comunicacdo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 16.

%8 ARAUJO. Clarice von Oertzen de. op. cit., p. 72.

%8 FERRAZ JR. Tercio Sampaio. Direito, retorica e comunicacdo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 116.
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movimento dialégico constituidor do Direito. Como em regra o Direito se realiza por meio de
processos e procedimentos, sua estrutura constitutiva é necessariamente dialdgica. Assim, o
Direito constitui-se dialogicamente e o contraditorio € o cerne do dialogismo, como raciocina
Ferraz”®. Tanto os textos legais quanto as decisdes processuais possuem um momento
especifico monoldgico, contudo, tais ocasides especificas sdo precedidas ou sucedidas por um
sistema dialdgico que produz, por meio do contraditorio, os sentidos juridicos.

O principio dialégico que determina o sentido dos enunciados &,
indubitavelmente, o elemento fundante do mundo juridico. Por conseguinte, o contraditorio,
que realiza o dialogismo no Direito, impde a observancia do diadlogo dentro do processo na
elaboragdo do sentido juridico. Por contraditorio, entende-se, além da necessidade de dar
conhecimento da existéncia da acdo e de todos 0s atos do processo as partes, para que possam
reagir aos atos que lhe forem desfavoraveis, o poder de efetivamente influenciar no resultado
final da demanda. Esse poder de influéncia das partes ante o juiz, para Didier, importa em
afirmar que ndo adianta permitir que “a parte, simplesmente, participe do processo; que ela
seja ouvida. (...) E necessario que se permita que ela seja ouvida, é claro, mas em condicdes
de poder influenciar no contetido da decis&o”***. O principio do contraditério deixa assim de
ser a simples defesa para representar a possibilidade de influir responsivamente no
desenvolvimento e no éxito do processo.

A colaboracéo das partes, termo-chave de contraditdrio, para Santos, “somente é
possivel com um efeito dialégico ou a possiblidade de efetiva participacdo de todos os
participantes no processo™*. O contraditério inclui 0 magistrado que deve, segundo Didier,
“adotar uma postura de didlogo com as partes e com 0s demais sujeitos do processo:
esclarecendo suas duvidas, pedindo esclarecimentos quando estiver com dividas e, ainda,
dando suas orientacBes necessarias™*. Afasta-se com o contraditério substancial a escuta
surda do julgador, as praticas, de acordo com Baptista, que ouvem sem escutar’™. Na
perspectiva de Ayres, “uma escuta surda se constitui quando no lugar de indagar as evidéncias

% FERRAZ JR. Tercio Sampaio. Direito, retérica e comunicacdo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 21.

! DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil: teoria geral do processo e processo de conhecimento.
Salvador: Jus podium, 2009, p. 57.

%92 SANTOS, Guilherme Luis Quaresma Batista. Algumas notas sobre o contraditdrio no processo civil. Revista
de Processo. S&o Paulo: Revista dos tribunais. v. 36, n. 194, p. 69-97, abr. 2011.

% DIDIER JR, Fredie. op. cit., p. 50.

*** BAPTISTA, Luiz Antonio. A cidade dos sabios. Sdo Paulo: Summus, 1999.
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que nos constituem como sujeitos, nos deixamos conduzir por estas reificando-as*®. Assim,

sustenta Theodoro Jr., que

[...] a decisdo ndo pode mais ser vista como expressdo apenas da vontade do decisor
e sua fundamentacdo ser vislumbrada tdo-s6 como mecanismo formal de legitimacao
de um entendimento que este possuia antes mesmo da decisdo endoprocessual, mas
deve buscar legitimidade, sobretudo, na tomada de consideracdo dos aspectos
relevantes e racionais suscitados por todos os participantes, informando razées (na
fundamentacdo) que sejam convincentes para todos 0s interessados no espacgo

publico, e aplicar a normatividade existente sem inovacdes solitarias e

voluntaristas>®.

Essa escuta afasta-se do dialogismo, pois ndo contradita com a parte, ouvindo suas
demandas e respondendo suas duvidas, mostrando-se distante e alheia as falhas de seus
préjulgamentos, vinculando-se ao discurso monoldgico. O dialogismo insere 0o magistrado na
contingéncia dos argumentos, na limitagdo dos fatos, na pluralidade de sentidos, no imperfeito
da vida. Afasta o viés autoritario da decisdo, submetendo-0 ao argumentado pelas partes. O
processo é um dialogo prenhe de perguntas e desejoso de respostas; ndo dar ouvidos as
perguntas é decidir sem alteridade, sem a percep¢do de que € com o outro que damos sentido
a vida e ao processo. Deste modo, como ensina Santos, “s6 ha didlogo se todas as partes
concordam em escutar uma a outra e em expor seus fundamentos™. O dialogismo é o
principio constitutivo da linguagem e, consequentemente, a condi¢do do sentido do processo.
No processo comunicativo real, o ouvinte, ao perceber e compreender o significado do
discurso emitido por quem fala, ocupa, além da funcdo passiva, uma atitude ativa,
denominada responsiva. Cada enunciado implica uma cadeia complexa de outros enunciados
e 0 processo juridico enlaga varios atos processuais responsivos que necessitam do
contraditorio (dialogo) para avancar.

A declaracéo de anistia da Comisséo sobre determinada reparacdo ou acerca da

%% AYRES, Lygia Santa Maria. Direitos humanos e suas conexdes com as diversas areas da psicologia.
GONDIM, Sonia Maria Guedes e CHAVES, Antonio Marcos (Org). Préaticas e saberes psicoldgicos e suas
conexdes. Salvador: UFBA, 2011, p. 150.

%% THEODORO JR. Humberto. e NUNES, Dierle José Coelho. Uma dimensdo que urge reconhecer ao
contraditorio no direito brasileiro: sua aplicagdo como garantia de influéncia, de ndo surpresa e de
aproveitamento da atividade processual. Revista de Processo. Sdo Paulo: revista dos tribunais. n® 168, fev.
2009, p. 107.

T SANTOS, Guilherme Luis Quaresma Batista. Algumas notas sobre o contraditdrio no processo civil. Revista
de Processo. S&o Paulo: Revista dos tribunais. v. 36, n. 194, p. 69-97, abr. 2011.
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condicdo de anistiado deixa perceber as inimeras vozes™® e os mais variados argumentos pré
e contra o requerimento administrativo. Os conselheiros discutem sobre a condicdo de
anistiado e de sua reparacdo econémica, sendo vozes plenivalentes, abertas a interacdo
dialégica. Por consequéncia, dialogicamente, as declaraces da Comissdo de Anistia,
enunciados que sdo, podem ser contestadas ou lhe ser atribuidas um sentido mais restrito para
a Anistia e aos direitos dos anistiados como o Ministério da Defesa faz.

O enlace dialégico, portanto, permite que o sentido atribuido a Anistia ndo seja
um arbitrio da Comissdo de Anistia, possibilitando a construgdo de argumentos para sentidos
diversos do produzido na comissdo do Ministério da Justica. A disputa pelo sentido
hegemdnico da Anistia politica encontra-se, com toda a pujanca que a matéria fomenta, nos
textos e praticas dos Ministérios da Justica e da Defesa. Assim, dialogicamente, o sentido
conferido pela Comissdo de Anistia constitui o anistiado e sua esfera de direitos, entretanto o
Ministério da Defesa restringe essa esfera de direitos ao distinguir entre os militares anistiados
e 0s ndo cassados, dando sentido diverso a Anistia.

As préticas do Ministério da Defesa reduzidas a textos que impedem a promocéo
ao oficialato ou acesso das filhas dos anistiados a pensdes do estatuto militar, como veremos
mais a frente, estdo também inseridos na estrutura dialdgica juridica, 0 que ocasionara a
possibilidade de sua rediscussdo, por meio de outros enunciados, no Judiciario. Deste modo,
dialogicamente, hd uma ligacdo textual e discursiva entre 0s processos administrativos da
Comissdo de Anistia e 0 do Ministério da Defesa, assim como entre as praticas do Ministério
da Defesa e as agOes judiciais que advogam ampliagcéo dos direitos dos anistiados. Destarte,
analisaremos, nos proximos tdpicos, tanto as respostas aos enunciados da Comissdo de
Anistia pelo Ministério da Defesa, almejando restringir os direitos dos militares anistiados e
impor um sentido diversos de Anistia politica, quanto a resposta a esse posicionamento com a
luta por reconhecimento dos militares anistiados através de a¢des judiciais com o escopo de

aumentar os seus direitos.

7.2 O discurso da diferencga entre os militares realizada pelo Ministério da Defesa

%% O conceito de voz em Bakhtin trata da relacio necessaria entre o enunciado e o sujeito que fala, sendo a voz a
vida na palavra. Para Bakhtin “é aqui que encontramos, em toda sua integridade, posi¢des, pessoas (a pessoa
prescinde de revelacdo extensiva: pode manifestar-se por um Unico som, revelar-se por uma Unica palavra),
justamente vozes”. BAKHTIN, Mikhail. Estética da criacao verbal. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2010,
p.350. Fairclough emparelha o termo voz de Bakhtin com o termo estilo por ele adotado. FAIRCLOUGH,
Norman. Analysing discourse: textual analysis for social research. London; New York: Routledge, 2003, p. 41.
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Aqui, ndo nos interessa, especificamente, um género que venha aglutinar todo o
discurso de restricdo dos direitos dos militares anistiados politicos, porquanto sdo Varios
textos dentro de variados géneros que apontam para as estratégias de restricdo desses direitos.
Nos interessa especificamente, nesse tdpico, perceber as estratégias e praticas de restricdo dos
direitos dos anistiados, observando funcdo do problema na prética, assim como, em outro
segmento mais a frente, a possibilidade de ultrapassar esses obstaculos, por meio do
movimento dialdgico de resposta a essa restricdo dos anistiados, buscando mais direitos em
esferas outras que a administrativa.

Dentro das préticas e discursos de restricdo de direitos dos anistiados, assim como
do entendimento de que a Lei de 1979 anistiou todos os fatos tipicos dos militares que
agrediram direitos e garantias tutelados pelos tratados internacionais, ap0s a concessdo de
anistia politica realizada pela Comissdo de Anistia do Ministério da Justica e disputando com
essa 0 sentido e os limites da anistia politica de militares, segue para o Ministério da Defesa
incorporar e cumprir, nos termos da lei 10.559 de 2002, a decisdo do ministro da Justica.
Assim, conforme dispGe o artigo 12, 8 4°, da referida Leli, as decisdes proferidas pelo ministro
de Estado da Justica, nos processos de anistia politica, serdo obrigatoriamente cumpridas no
prazo de 60 dias, por todos os 6rgdos da Administragdo Publica e quaisquer outras entidades a
que estejam dirigidas.

Assim, notificado pela Comissdo de Anistia, 0 Ministério da Defesa ha de cumprir
em todos os termos a decisdo, devendo, no caso do militar, abrir um procedimento para
formalizar sua condicdo de reingresso na caserna, inscrevendo-o no Setor de Inativos e
Pensionistas respectivo, pondo-o em sua patente, se for o caso, devida e abrir conta a fim de
que este entre na folha de pagamento. Em todas as reparticdes federais, onde o funcionério
publico torna a se vincular, esse procedimento acontece sem quaisquer dificuldades, passando
0 anistiado a gozar das mesmas condi¢des e direitos que os demais funcionarios possuem.
Assim, por exemplo, em uma Universidade Federal, o professor que retorna a catedra se
equipara a um outro servidor que hoje se encontra na situacdo em que ele deveria estar,
adquirindo a mesma titulacdo do paradigma e todos os direitos decorrentes, podendo tornar-
se, deste modo, um professor associado, se o paradigma assim o permite. O mesmo se da em
todos os demais 6rgaos publicos, salvo nas Forgas Armadas.

O Parecer n° 59 de 2007 da CONJUR/MD dispGe sobre os anistiados militares e a
criacdo de um regime juridico especifico para esses. O Ministério da Defesa, ante uma ddvida
sobre quaisquer pontos praticos ou teoricos, consulta os técnicos da Advocacia Geral da
Unido (AGU) para que, por meio de parecer, indiguem como seus servidores devem proceder.
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Entretanto, antes do parecer n°® 59 da CONJUR/MD, ja existiam instrumentos normativos
internos da caserna estabelecendo disposicGes que lastrearam o entendimento da AGU, como
a Portaria Normativa n°® 657/MD, de 25 de junho de 2004 e, especificamente, dentro do
Comando do Exército, a Portaria n® 209-DGP, de 19 de dezembro de 2005.

A Portaria Normativa n°® 657/MD estabelece normas para execucdo, no ambito do
Ministério da Defesa e das Forcas Armadas, do paragrafo unico do art. 18 da Lei n°® 10.559,
cabendo destarte ao Ministério da Defesa, no prazo de sessenta dias a contar dessa
comunicacdo do Ministério da Justica, de anistias concedidas aos militares, as reintegragdes e
promogdes, bem como o pagamento das reparagfes econdmicas, reconhecidas pela Comissao
de Anistia. Essa portaria regulamenta o anistiamento do militar, estabelecendo que: os
requerimentos de anistia, decididos pelo ministro de Estado da Justica, serdo encaminhados
pelo secretdrio de Organizacdo Institucional aos comandos da Marinha, Exeército e
Aerondutica, para execugdo das providéncias cabiveis; compete as forcas singulares
providenciar para que sejam fornecidos aos anistiados politicos militares a identidade, a ser
emitida pelos seus sistemas proprios de identificagdo, bem como o credenciamento para
utilizacdo de beneficios indiretos; o direito sucessorio de seus dependentes, dentre outras
matérias. No mesmo sentido, a Portaria n° 209-DGP regulamenta as atividades
administrativas, de responsabilidade do Departamento-Geral do Pessoal (DGP), relacionadas
com anistiados politicos militares no ambito especifico do Comando do Exército, e estabelece
que: a expressdo dependente habilitado, utilizada na norma, qualifica o dependente do
anistiado habilitado a reparacdo econdmica; a Diretoria de Civis, Inativos e Pensionistas
(DCIP) é o 6rgdo técnico-normativo do DGP para os assuntos referentes a anistiados, o
processo de habilitacdo do dependente a reparacdo econdmica do anistiado; o procedimento
de transferéncia da cota-parte e outras providéncias. Importa aclarar, assim, que o Parecer 59
da CONJUR/MD néo instaura uma novidade nos comandos militares, pois ja havia textos que
regulavam, com pequenas diferencgas, a matéria, como a Portaria Normativa n°® 657/MD, de 25
de junho de 2004, a Portaria Normativa n° 1.235 /MD, de 21 de setembro de 2006, e,
especificamente, dentro do Comando do Exército, a Portaria n® 209-DGP, de 19 de dezembro
de 2005, dentre inimeros outros. Desse modo, em verdade, vem o Parecer n° 59, apenas
propor um consenso das préaticas até entdo ja direcionadas dentro da caserna.

No caso do Parecer n° 59/2007, a Consultoria Juridica do Ministério da Defesa
(CONJUR-MD) foi interpelada pela Subdiretoria de Inativos e Pensionistas da Aerondutica,
que requisitou um posicionamento para modificar a situagdo do beneficiario do militar que

passa a ser considerado dependente para o recebimento de prestacdo mensal, permanente e
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continuada, decorrente de alteracdo do regime de anistia politica a esses militares. O caso
concreto que deu azo ao parecer decorre de uma filha maior que, pelo regime anterior, era
considerada beneficidria do militar e ndo tera direito a perceber a reparacdo econémica mensal
pelo novo regime instituido, uma vez que nao se encontra enquadrada no rol de dependentes
previsto na Lei 6.880 de 1980 (Estatuto dos Militares).

O entendimento do CONJUR-MD vincula ideologicamente seu parecer ao
discurso de restricdo de direitos dos militares anistiados, aproximando-se de uma
interpretacdo da Anistia, quanto as reparacfes, mais restrita. Argumenta 0 CONJUR-MD que
o fato de o artigo 1°, da Lei 10.559 de 2002°%, afirmar que “o0 Regime do Anistiado Politico
compreende os seguintes direitos”, findou o legislador instituindo “um novo regime juridico:
0 regime do anistiado politico, diverso dos regimes comuns, dos militares ou dos servidores
publicos civis”®®. Assim, ao ser declarada a anistia politica com fulcro na Lei 10.559 de
2002, ocorre a substituicdo do regime, de modo que civis e militares anistiados passam a
integrar um novo regime juridico, diverso daquele a que pertenciam antes da declaracdo da
Comissdo de Anistia, dotado de regras proprias.

Orienta ideologicamente a CONJUR/MD o sentido da Anistia, ao acentuar que a
“substituicdo do regime ndo é imposta aos interessados, ao contrario, dependendo de sua
iniciativa, por intermédio de requerimento proprio enderegado ao 6rgdo especialmente criado

para examina-lo, a Comissdo de Anistia”®"

, conforme dispbe o artigo 12 da Lei 10.559 de
2002%%?, Entende, portanto, a CONJUR/MD que o militar cassado tem a opcdo de requerer

anistia ou permanecer sem reparagdo, ndo se submetendo ao novo regime, ndo havendo

99 Art. 19, Lei 10.559/02 - O Regime do Anistiado Politico compreende os seguintes direitos: | - declaracdo da
condicdo de anistiado politico; Il - reparacdo econémica, de carater indenizatorio, em prestacdo Unica ou em
prestacdo mensal, permanente e continuada, asseguradas a readmissdo ou a promocdo na inatividade, nas
condicBes estabelecidas no caput e nos 8§ 1o e 50 do art. 80 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias; 111 - contagem, para todos os efeitos, do tempo em que o anistiado politico esteve compelido ao
afastamento de suas atividades profissionais, em virtude de punicdo ou de fundada ameaca de punicéo, por
motivo exclusivamente politico, vedada a exigéncia de recolhimento de quaisquer contribui¢cdes previdenciarias;
IV - conclusdo do curso, em escola publica, ou, na falta, com prioridade para bolsa de estudo, a partir do periodo
letivo interrompido, para o punido na condicdo de estudante, em escola publica, ou registro do respectivo
diploma para os que concluiram curso em instituicbes de ensino no exterior, mesmo que este ndo tenha
correspondente no Brasil, exigindo-se para isso o diploma ou certificado de conclusdo do curso em instituicéo de
reconhecido prestigio internacional; e V - reintegracdo dos servidores publicos civis e dos empregados publicos
punidos, por interrupcdo de atividade profissional em decorréncia de decisdo dos trabalhadores, por adesdo a
greve em servigo publico e em atividades essenciais de interesse da seguran¢a nacional por motivo politico.
Paragrafo Gnico. Aqueles que foram afastados em processos administrativos, instalados com base na legislagao
de excecdo, sem direito ao contraditério e a propria defesa, e impedidos de conhecer os motivos e fundamentos
da deciséo, serdo reintegrados em seus cargos.

800 BRASIL. Advocacia Geral da Unio. Parecer n® 59/CONJUR/MD-2007. p. 3.

5 ibidem. p. 4.

802 Art, 12, Lei 10.559/02 - Fica criada, no ambito do Ministério da Justica, a Comissdo de Anistia, com a
finalidade de examinar os requerimentos referidos no art. 10 desta Lei e assessorar o respectivo Ministro de
Estado em suas decisdes.
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declaragdo de anistia ex officio. Contudo, uma vez sendo favoravel a declaracdo de anistia
implica necessariamente a substituicdo obrigatoria e integral do regime. Essa substitui¢do
lastreia-se no artigo 19 da Lei 10.559 de 2002 quando este assinala que o pagamento de
aposentadoria ou pensdo excepcional relativa aos ja anistiados politicos, que vem sendo
efetuado pelo INSS e demais entidades publicas, bem como por empresas, mediante convénio
com o referido instituto, serd mantido, sem solucdo de continuidade, até a sua substituicdo
pelo regime de prestagdo mensal, permanente e continuada, instituido por esta Lei. Assim, a
substituicdo alcancga, ndo apenas os servidores, civis e militares, da ativa os da reserva, como
também os ja anistiados.

O parecer veda, expressamente, o que alega ser o desejo de muitos anistiados, a
mescla de regimes. Mais uma vez atrela sua interpretagéo ao discurso de restricdo de direitos,
ao aduzir a AGU, por meio de seu parecer, que nao € possivel cumular beneficios, de modo
que ndo pode em um momento gozar da isen¢do do Imposto de Renda, conforme possibilita o
paragrafo unico, do artigo 9, da Lei 10.559 de 2002 (os valores pagos a titulo de indenizagdo a
anistiados politicos sdo isentos do Imposto de Renda) e noutro perceber pensdo militar para
seus beneficiarios de acordo com o Estatuo Militar.

Ainda buscando defender a criacdo do novo regime para os anistiados politicos
aduz o Parecer a ideia de que os militares da Unido ndo possuem direito adquirido a regime
juridico, podendo o legislador, como fez claramente na Lei 10.559, alterar o regime. O
argumento da AGU ¢ que a Lei 10.559 criou um regime juridico especifico para todos os
anistiados politicos, ao que conclui a CONJUR/MD pela inexisténcia de vedacdo de alteracdo
do regime em razdo de ndo existir direito adquirido dos servidores militares a seu regime
juridico. Esta, assentindo, por meio do Parecer, que alguns servidores militares ndo tém
direito adquirido aos seus regimes juridicos, contudo os demais, que ndo foram anistiados,
possuem, pois seu estatuto ndo foi alterado. De modo ainda mais evidente, a AGU deixa
perceber seu posicionamento, ao distinguir dois tipos de servidores — 0s que foram anistiados
e ndo possuem direitos ao regime juridico e 0s que continuaram na caserna e possuem direito
adquirido ao regime juridico, conseguindo com essa manobra suprimir dos primeiros o direito
de gozar dos mesmos direitos dos ultimos.

A CONJUR/MD sustenta que o fundamento legal da distingdo decorre dos artigos
9% e 13 da Lei 10.559. O artigo 9° aduz que os valores pagos por anistia ndo poderdo ser
objeto de contribuicdo ao INSS, a caixas de assisténcia ou fundos de penséo ou previdéncia,
nem objeto de ressarcimento por estes de suas responsabilidades estatutarias e que os valores
sdo pagos a titulo de indenizagdo a anistiados politicos, isentos do Imposto de Renda.
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Segundo a AGU, longe de ser um descuido legislador, hd& uma proposital distin¢do entre “os
valores pagos por anistia ndo poderdo ser objeto de contribuicdo” e serem “isentos”, posto que
no primeiro ndo h& incidéncia pura e simples ao passo que, no ultimo, a isen¢éo, a tributacao €
devida, mas o legislador dispensa o pagamento.

Ja o artigo 13 estabelece que no caso de falecimento do anistiado politico, o
direito a reparacdo econdmica transfere-se aos seus dependentes, observados 0s critérios
fixados nos regimes juridicos dos servidores civis e militares da Unido. Destarte, para a AGU,
a Lei 10.559 instituiu para o anistiado uma regra prépria ao determinar, no caso de
falecimento deste, a transferéncia do direito de reparacdo aos seus dependentes. Essa regra é
especifica do diploma de 2002, inexistindo na Lei 6.683/79 e na Emenda Constitucional de
1985, de modo a estimular que os ja anistiados ingressassem com pedido na nova lei. Para a
AGU, “este dispositivo é especifico do regime juridico do anistiado politico e possui

finalidade equivalente & da pensdo militar”®®

, sendo exatamente em virtude dessa regra que
se pode concluir que os militares anistiados politicos ndo fazem parte do sistema de pensdo
militar.

Assim, para a CONJUR/MD, como ha regra especifica e equivalente a pensao
militar da transferéncia da reparacdo econémica para os dependentes e a vedacédo legal de que
as reparacOes sejam objeto de contribui¢Ges para pensdo militar, conclui-se que os anistiados
politicos, depois de substituir o regime, ndo participam do sistema de pensdo militar. Como a
Lei 10.559/02 estabeleceu ndo a duplicidade de percepcdo de verbas, mas a substituicdo
destas, seria verdadeiro, “enriquecimento sem causa, as custas dos cofres da Unido”®®,
admitir que um eventual beneficiario do militar anistiado politico auferisse a pensdo prevista
na Lei 3.765/60 (Lei de Pensbes Militares) e também a reparagdo econémica mensal
decorrente de anistia, sob pena de permitir uma ilegal e desmotivada dupla percepcédo de
valores, sem que fossem descontados os valores previstos na legislagdo, como exigido pela
Medida Proviséria n® 2.215-10/01, em seu artigo 31°®. Desse modo, o militar anistiado, por

ndo contribuir, ndo teria direito a penséo.

zzj BRASIL. Advocacia Geral da Unio. Parecer n® 59/CONJUR/MD-2007. p. 7.
idem.

805 Medida Proviséria n° 2.215-10/01, art. 31 — Fica assegurada aos atuais militares, mediante contribuigio
especifica de um virgula cinco por cento das parcelas constantes do art. 10 desta Medida Provisdria, a
manutencdo dos beneficios previstos na Lei no 3.765, de 1960, até 29 de dezembro de 2000. § 1° - Podera
ocorrer a rendncia, em carater irrevogavel, ao disposto no caput, que devera ser expressa até 31 de agosto de
2001. § 2° - Os beneficiarios diretos ou por futura reversdo das pensionistas sdo também destinatarios da
manutencao dos beneficios previstos na Lei no 3.765, de 1960, até 29 de dezembro de 2000.
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De tal maneira, ndo pode o anistiado cumular a percepc¢do de remuneragdo militar
e a reparagdo econdmica de anistiado, assim como o eventual dependente ndo pode, ao
mesmo tempo, perceber a pensdo militar e a reparacdo econdmica transferida. Nao pode,
portanto, o anistiado continuar contribuindo para que seus dependentes posam no futuro gozar
de sua pensédo, seja porque a Lei 10.559/02 expressamente veda tal possibilidade no artigo 9°,
paragrafo Unico, seja porque, segundo a AGU, seria uma discriminacdo irrazodvel,
diferenciando e favorecendo o0s anistiados em detrimento de outros anistiados (civis),
excluidos das “fileiras” das Forgas, que ndo teriam o mesmo direito. Assim, “ndo caberia ao
operador do direito implementar distincdo discriminatéria que ndo foi feita, na lei, pelo
legislador™®®. Esse raciocinio do Ministério da Defesa, mais uma vez, deixa perceber sua
vinculacao ideoldgica, pois ndo admite tratamento diferenciado aos anistiados em detrimento
dos n&o cassados®”’.

Afirma ainda o artigo 16, da Lei 10.559, que os direitos expressos nesta Lei ndo
excluem os conferidos por outras normas legais ou constitucionais, vedada a acumulacéo de
quaisquer pagamentos ou beneficios ou indenizacdo com o mesmo fundamento, facultando-se
a opcdo mais favoravel. Esse artigo é interpretado pela CONJUR como resguardando
especificamente os anistiados que, porventura, tenham adquiridos beneficios ou indenizacbes
por diplomas anteriores. Para a AGU, “em razdo da finalidade reparatéria da lei, este novo
regime, em seu conjunto, é considerado mais benéfico para os anistiados politicos”®®,
afastando, contudo, a possibilidade de cumular beneficios.

Distingue, também, a CONJUR/MD, os beneficiarios do anistiado politico dos
dependentes do militar. A distincdo se da em razdo de o artigo 13, da Lei 10.559/02,
estabelecer que, no caso de falecimento do anistiado politico, o direito a reparacdo econdémica
transfere-se aos seus dependentes, observados os critérios fixados nos regimes juridicos dos
servidores civis e militares da Unido. Esses dependentes, segundo a AGU, diferem dos

6% BRASIL. Advocacia Geral da Unio. Parecer n® 59/CONJUR/MD-2007, p. 8.

897 Observe-se que em nada se assemelha ou justifica-se o entendimento da CONJUR/MD com a igualdade
complexa de Walzer. Busca Walzer com a igualdade complexa definir um conjunto de relacdes que torne
impossivel o predominio. Para ele, “em termos formais, a igualdade complexa significa que a situagdo de
nenhum cidaddo em uma esfera ou com relacdo a um bem social pode definir sua situagdo em qualquer outra
esfera, com relagdo a qualquer outro bem”. WALZER, Michael. Esferas da justica: uma defesa do pluralismo e
da igualdade. S&o Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 23.

808 BRASIL. op. cit., p. 3.
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dependentes estabelecidos no artigo 50, § 2°, do Estatuto Militar®®

, ém razédo da substituicao
do regime, ndo passando o suposto beneficiario a dependente. Para a AGU, entdo, ao
contrario do militar que permaneceu na caserna, que tem seu dependente presumidamente
reconhecido no elenco do artigo 50, o anistiado se enquadra no artigo 7° da Lei 3.765/60°,
tendo necessariamente que se habilitar e provar sua dependéncia. Assim, para o0s anistiados, a
pensdo militar sera deferida em processo de habilitacdo, tomando-se por base a declaracéo de
beneficiarios preenchida em vida, pelo contribuinte, conforme dispde o artigo 10 da Lei 3.765
de 1960. Tanto que sempre que, no inicio ou durante o processamento da habilitagdo, for
constatada a falta de declaracdo de beneficiério, ou se ela estiver incompleta ou oferecer
margem a davidas, a reparticdo competente exigira dos interessados certiddes ou quaisquer
outros documentos necessarios & comprovacdo dos seus direitos e, persistindo duvidas, a

prova sera feita mediante justificacdo judicial, processada preferencialmente na Auditoria

8% ej. 6.880/80, art. 50, § 2° - S&o considerados dependentes do militar: | - a esposa; Il - o filho menor de 21
(vinte e um) anos ou invalido ou interdito; 111 - a filha solteira, desde que nédo receba remuneracao; 1V - o filho
estudante, menor de 24 (vinte e quatro) anos, desde que ndo receba remuneracdo; V - a mée vilva, desde que nédo
receba remuneracédo; VI - o enteado, o filho adotivo e o tutelado, nas mesmas condices dos itens 11, Il e 1V; VII
- a vilva do militar, enquanto permanecer neste estado, e 0s demais dependentes mencionados nos itens 11, 111,
IV, V e VI deste paragrafo, desde que vivam sob a responsabilidade da vitva; VIII - a ex-esposa com direito a
pensdo alimenticia estabelecida por sentenca transitada em julgado, enquanto ndo contrair novo matrimonio. § 3°
Sdo, ainda, considerados dependentes do militar, desde que vivam sob sua dependéncia econdmica, sob 0 mesmo
teto, e quando expressamente declarados na organizacdo militar competente: a) a filha, a enteada e a tutelada, nas
condic¢Bes de vilvas, separadas judicialmente ou divorciadas, desde que ndo recebam remuneragdo; b) a mée
solteira, a madrasta vilva, a sogra vilva ou solteira, bem como separadas judicialmente ou divorciadas, desde
que, em qualquer dessas situacles, ndo recebam remuneracdo; ¢) os avés e os pais, quando invalidos ou
interditos, e respectivos conjuges, estes desde que ndo recebam remuneracdo; d) o pai maior de 60 (sessenta)
anos e seu respectivo conjuge, desde que ambos ndo recebam remuneracdo; €) o irméo, o cunhado e o sobrinho,
quando menores ou invalidos ou interditos, sem outro arrimo; f) a irmd, a cunhada e a sobrinha, solteiras, vilvas,
separadas judicialmente ou divorciadas, desde que ndo recebam remuneracdo; g) o neto, 6rfao, menor invalido
ou interdito; h) a pessoa que viva, no minimo ha 5 (cinco) anos, sob a sua exclusiva dependéncia econémica,
comprovada mediante justificacdo judicial; i) a companheira, desde que viva em sua companhia hd mais de 5
(cinco) anos, comprovada por justificacdo judicial; e j) o menor que esteja sob sua guarda, sustento e
responsabilidade, mediante autorizacéo judicial. § 4° Para efeito do disposto nos §8 2° e 3° deste artigo, ndo seréo
considerados como remuneracdo os rendimentos ndo-provenientes de trabalho assalariado, ainda que recebidos
dos cofres publicos, ou a remuneracdo que, mesmo resultante de relagdo de trabalho, ndo enseje ao dependente
do militar qualquer direito a assisténcia previdencidria oficial.

810 oj 3.765/60, art. 7° - A pensdo militar é deferida em processo de habilitagdo, tomando-se por base a
declaracao de beneficiarios preenchida em vida pelo contribuinte, na ordem de prioridade e condicdes a seguir: |
- primeira ordem de prioridade: a) conjuge; b) companheiro ou companheira designada ou que comprove uniao
estavel como entidade familiar; ¢) pessoa desquitada, separada judicialmente, divorciada do instituidor ou a ex-
convivente, desde que percebam pensao alimenticia; d) filhos ou enteados até vinte e um anos de idade ou até
vinte e quatro anos de idade, se estudantes universitarios ou, se invalidos, enquanto durar a invalidez; e €) menor
sob guarda ou tutela até vinte e um anos de idade ou, se estudante universitario, até vinte e quatro anos de idade
ou, se invalido, enquanto durar a invalidez. Il - segunda ordem de prioridade, a mae e o pai que comprovem
dependéncia econdmica do militar; Il - terceira ordem de prioridade: a) o irmdo 6rféo, até vinte e um anos de
idade ou, se estudante universitario, até vinte e quatro anos de idade, e o invalido, enquanto durar a invalidez,
comprovada a dependéncia econémica do militar; b) a pessoa designada, até vinte e um anos de idade, se
invalida, enquanto durar a invalidez, ou maior de sessenta anos de idade, que vivam na dependéncia econémica
do militar.
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Militar, ou, na falta desta, no foro civel. Ha, portanto, uma exigéncia mais rigorosa sobre 0s
anistiados que para os demais militares.

O Parecer n° 59 da CONJUR/MD confirma, assim, que existem dois tipos de
militares nas Forcas Armadas: aquele que ndo saiu da caserna e os anistiados. Essa
diferenciacdo, que surge a fim de justificar 0 ndo pagamento de pensdo aos militares
anistiados, termina por criar um regime diferenciado para os anistiados, repercutindo sobre o
gozo de Varios direitos e no tratamento igualitirio desses. O Parecer diferencia os anistiados
que passam a se inserir em sua reintegracdo de modo diverso dos militares estabelecidos. O
anistiado, que ja carrega consigo varios estigmas sociais, permanece sob 0 signo sombrio da
diferenca, da distingdo, tendo seus dependentes que se habilitar para perceber a cota da
reparacdo econdmica permanente e continuada. Com a criacdo do regime juridico do anistiado
politico, os militares nele inclusos quedam alheios ao direito de pensdo de seus dependentes,
estando fora do Estatuto dos Militares.

Existem ainda outras diferencas que repercutem sobre o anistiado. As promogdes
pelo critério do merecimento aos postos de General, Brigadeiro e Almirante sdo outros
cerceamentos de direitos que decorrem direta e indiretamente da situagdo de anistiado. Essa
querela advém do artigo 8° do Ato de DisposicOes Constitucionais Transitorias que assegura
as promocdes, na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduacdo a que teriam direito se
estivessem em servico ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em atividade previstos nas
leis e regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos
servidores publicos civis e militares e observados 0s respectivos regimes juridicos.

Destarte, s pode haver ascensdo funcional ao cargo, por exemplo, de oficial-
general pelo critério subjetivo da escolha. Esse critério exige que o Presidente da Republica
escolha, ante uma lista fornecida pelo Alto Comando de cada Forgca Armada, conforme dispde
0 Decreto n° 3.998, quem dos indicados deve ascender funcionalmente. Para inclusdo nessa
Lista de Escolha que vai ao Presidente, é imprescindivel que o oficial conste do Quadro de
Acesso por Escolha, sendo que apenas os oficiais que satisfagcam as condicdes de acesso e
estejam compreendidos nos limites quantitativos de antiguidade para cada Forca Armada
serdo relacionados pela Comisséo de Promocdo de Oficiais para os Quadros de Acesso por
Escolha.

E extremamente improvavel que a composicdo do Alto Comando, por mais
paradoxal que seja, vote em quem cumpriu a legalidade em 1964 em razdo do pensamento
hegemodnico que hoje prepondera nas Armas Brasileiras. Impde ainda a Lei 5.821/72 que o
oficial ndo podera constar de qualquer Quadro de Acesso e Lista de Escolha se for
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considerado desertor. Deste modo, quem foi posto para fora das Armas ndo pode concorrer a
essa progressao, ndo alcangando, portanto, um anistiado o cargo de oficial-general por mais
que haja inumeros julgamentos da Comisséo e Justica Federal afirmando ndo haver desercao
quando esta for involuntaria, posto ndo poder ser exigida outra conduta do militar. Assim,
nem todo oficial pode ir aos patamares mais altos da caserna, estabelecendo a lei um maio que
comanda o tipo de personalidade dos militares que compordo a casta mais alta das Forcas
Armadas, restringindo o acesso, controlando ideologicamente os rumos da elite mandante e
pensante das Forgas Armadas. Ndo se admira ser a caserna, com raras exce¢0es, uma caixa
fechada que reproduz, hoje, 0 modo de pensar dos militares de 1964.

A AGU ratifica esse posicionamento por intermédio do Parecer n° AGU/jd-
001/2002 e do Parecer n°® AGU/JB-3, que se referem a impossibilidade de progressdo aos
cargos de generalato pelos anistiados. Os pareceres deixam claro que ndo “ha que falar-se em
promogdes ao oficialato presumindo-se o atendimento dos requisitos subjetivos previstos na
legislacdo especifica”®. Assim, os requisitos para os quais a Lei 10.559/02 estabelece a
presuncdo de atendimento sdo, tdo-somente, 0s objetivos, tais como 0s prazos de intersticio
exigidos para tanto. N&o cabe, pois, ter como ocorridas automaticamente as promogdes, de tal
maneira que, em se cuidando de promogdes sujeitas a apuragdo de requisitos subjetivos,
segundo a lei de sua regéncia, esses se presumam satisfeitos.

A Unica promog¢do a que o militar anistiado, segundo a AGU, tem direito é a
promogé&o por antiguidade, pois a por merecimento configura mera expectativa de direito, eis
que sujeita a fato ou condicdo falivel, possivel de jamais se incorporar ao seu patriménio, em
face do critério estreito de promocgédo ao generalato. O Unico que pode preencher os critérios
do merecimento é o militar que permaneceu dentro das Forgas Armadas, estando alijado da
possibilidade o anistiado. O artigo 8° do ADCT assegura na inatividade as promocdes a que
teriam direito se estivessem em servico ativo, ndo as promocdes possiveis, promogdes que
poderiam vir a alcangar.

Para a AGU, os militares anistiados “somente podem obter as promoc¢es a que
teriam direito se na ativa tivessem permanecido. As promocgdes que dependem da avaliagéo de
critérios subjetivos ndo configuram direito dos anistiados, como ndo configuram direito dos

militares em atividade”®*?. Por maior amplitude que se dé & anistia, para a AGU, ndo se pode

611 BRASIL. Parecer n° AGU/jd-001/2002. Publicacdes Eletronicas da Escola da AGU: Coletanea de
Manifestaces da Consultoria-Geral da Unido - v. 1. Organizacdo de Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy; Otavio
Luiz Rodrigues Junior - Brasilia: 2012, p. 66.

12 BRASIL. Advocacia Geral da Unido. Parecer n° AGU/JB-3. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/atos/detalhe/8425>. Acesso em: 03 de jan. 2015.
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admitir que o escrito na lei conceda ao servidor que permaneceu inativo, pelas desventuras
conhecidas, mais direito do que teria se na atividade permanecesse. Assim, resta claro o
entendimento da AGU de que o anistiado (inativo) assim como o que permaneceu ativo nao
pode ter acesso direto as promocdes por merecimento, contudo, também queda limpido a
nogdo de que apenas esses Ultimos tém expectativa de direito a essa promogdo, pois 0s
inativos, por terem sido postos forcadamente para fora da caserna, estdo, em verdade,
excluidos da possibilidade de promogé&o.

A par do discurso de ampliacdo dos direitos dos anistiados, a Comisséo de Anistia
vai ao encontro do entendimento do Ministério da Defesa e da AGU no tocante as promogdes
por merecimento desses militares, como faz perceber o parecer conclusivo de Luiz Carlos
Prestes. A atuacéo politica de Prestes precedeu em muito o golpe de 1964, assim como sua
vida militar, que durou de 1916 a 1936, quando, entdo, teve a sua patente de Capitdo do
Exército cassada®®. No parecer conclusivo, a Comissdo declara Prestes anistiado politico,
mas ndo concede a progressdo ao generalato, como foi requerida, pois para ela, “ndo se
dispensam os critérios meramente subjetivos, como 0 apresentado no caso em questdo, ou
seja, figurar em lista de escolha, que possibilita, apenas a expectativa de promogdo ao
generalato”®*, determinando a progressdo ao posto de coronel com percepcdo do soldo de
general de brigada e a sua transferéncia para a inatividade.

Essa posicdo assumida pelo Ministério da Defesa lastreada pelos equipamentos
juridico-burocraticos do Governo Federal criam argumentos que estribam a pratica
institucional da diferenca entre militares anistiados e ndo cassados. Os argumentos levantados
pelo Ministério da Defesa, assim, findam por institucionalizar a restricdo dos direitos dos
militares anistiados, 0 que entendemos ser um legado autoritario do regime de excecao civil-
militar, conforme sustentado no capitulo 3. A elei¢do, com base no dispositivo legal, de uma
interpretacdo que cria um regime juridico especifico para os militares anistiados e os afasta
dos direitos constantes no Estatuto Militar, opera um discrimem entre os militares. Sobre
essas praticas, os anistiados irdo se posicionar tanto representando essas praticas quanto com

acOes junto ao Judiciario, que serdo analisadas nos topicos vindouros.

813 prestes teve intensa participagdo, desde a Coluna que lhe levou 0 nome, assim como, até 1930, no movimento
tenentista, quando rompe com esse pelo apoio dado a candidatura de Getdlio Vargas. Em 1935, Prestes regressa
clandestinamente ao Brasil da Unido Soviética (URSS), e, em 1936, assume a presidéncia da Alianga Nacional
Libertadora (ANL), cujo objetivo alicercava-se na luta contra a influéncia facista e hitlerista no Brasil.
Deflagrada a Intentona Comunista, Prestes assume sua posi¢do de lider, sendo condenado a mais de 47 anos de
priséo. Anistiado, em 1947, foi eleito senador, contudo, em janeiro de 1948, perde seu mandato com a cassagéo
do registro do Partido Comunista do Brasil. BRASIL. Ministério da Justica — Comissdo de Anistia. Parecer
conclusivo. Processo de Anistia n° 2003.01.36041. Requerente: Maria do Carmo Ribeiro.

614 BRASIL. ibidem, p. 126.
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7.3 A *“desanistia”: a representacdo do tratamento diferenciado conferido pelo Ministério da
Defesa aos militares anistiados

Com pauta nos textos do parecer da AGU e nas regras de assungdo as patentes
mais altas, h& praticas que tratam de maneira diversa os militares anistiados e 0s que
permaneceram nas Forcas Armadas. Ante essas praticas, que distinguem os militares
anistiados dos demais, surgem representacGes sociais que buscam dar forma a condicgéo
identitaria e juridica dos militares anistiados. Essa representacdo é percebida nas falas dos
militares anistiados, ao afirmarem, por exemplo, que “em 1964, saiu a minha reforma ex
officio. (...) E ai, comecou a minha luta. Naquele tempo, eu tinha 30 pra 31. Hoje eu t&6 com 80
e continuo, né? Por qué? Porque eles estdo nos desanistiando”®®. O Capitdo Alberto,
portanto, se refere a essa diferenciagdo, afirmando que “eles estdo nos ‘desanistiando’”.

O termo “desanistia” possui um sentido singular, referindo-se, aqui, ao tratamento
dado aos militares anistiados pelas Forcas Armadas. Tanto produtores quanto interpretes estéo
diante de escolhas sobre como usar a palavra e 0 modo de expressar significado por meio
delas. Dai, mesmo ante a possibilidade de ser individual ou socialmente contestado, o sentido
de “desanistia” é particularmente importante nessa secao, pois surge nas falas dos militares
anistiados politicos, ndo no sentido de se retirar a validade da anistia, como se estes pudessem
ser novamente presos ou processados pelos fatos antes tipicos, ou serem suspensas as
reparacdes econdmicas concedidas, mas no sentido de serem distinguidos, quanto ao gozo de
direitos, dos seus pares da caserna®.

As entrevistas dos militares anistiados, quase que em totalidade, referem-se ao
termo ou a situacdo. A criacdo desse regime diferenciado para os militares anistiados foi,
segundo o anistiado Carlos, um modo que os militares estabelecidos criaram para retirar 0s
anistiados do militarismo. Para ele, ser anistiado € estar dentro do militarismo, ser
compreendido dentro do Estatuto dos Militares, ter direitos iguais aos militares estabelecidos.
Para o Capitdo Dimas, a criacdo da distin¢cdo entre militares anistiados “é uma outra punigéo”.
N&o basta que tenham sido expulsos da caserna e impedidos de criar uma carreira, as Forgas
Armadas impedem agora o exercicio de seus direitos. Ainda para ele, apesar dos militares de

hoje ndo serem os mesmo do golpe, eles s&o formados para a reproducdo da ideologia

815 Capitdo Alberto.

816 Como atesta Fairclough, “a relacdo das palavras com os significados é de muitos para um, em ambas as
direcBes”. FAIRCLOUGH, Norman. Discurso e mudanca social. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia,
2008, p. 230.
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estabelecida, dai ele concluir: “a mentalidade dominante no meio militar, puniu ou esti
punido até a morte. E agora, estdo punindo a familia”. A criacdo da diferenciacdo entre os
militares € uma forma de continuar a puni¢do iniciada em 1964, s6 que agora, além do
anistiado, se pune toda a familia, haja vista a repercussdo sobre os direitos dos dependentes
dos militares advindas do novo regime do anistiado.

Para o Capitdo Dimas, o que se imp0e, por parte das Forcas Armadas, “é morrer
punindo, eles tém a pior ma vontade com essa lei 10.559, porque eles queriam aplicar a lei até
a metade como eles vinham aplicando”. “Aplicar a lei até a metade”, é ndo aplicar, por
exemplo, o artigo 13 em sua integralidade. Esse artigo dispde que “no caso de falecimento do
anistiado politico, o direito a reparacdo econdmica transfere-se aos seus dependentes,

observados os critérios fixados nos regimes juridicos dos servidores civis e militares da

Unido”. Para o Capitdo Dimas,

[...] eles s6 leem até a virgula, ndo leem depois da virgula. (...) Porque se lessem
depois da virgula, estariamos todos no regime juridico militar, entdo ndo teriamos
mais porque brigar, continua, agora estamos brigando por familia. A familia tem que
provar que é dependente, e que ndo tem renda sendo ndo pagam a pensao.

Os termos sublinhados, para o Capitdo Dimas, sdo critérios que igualam o0s
militares anistiados aos demais, impondo tratamento isondmico dentro do mesmo regime
juridico. Se o artigo 13 afirma que “o direito a reparacdo econdmica transfere-se aos seus
dependentes, observados os critérios fixados nos regimes juridicos dos servidores civis e
militares da Uni&o”, entdo o anistiado deve incorporar e gozar do direito & reparagdo como se
fosse um militar como outro qualquer, em todos os critérios de seu regime juridico, afastando
a possiblidade de criagdo de regime diverso, pois devem ser “observados os critérios fixados
nos regimes juridicos dos servidores civis e militares da Unido”. Na prética, essa distin¢éo

prorroga o direito dos dependentes dos anistiados, como acentua o Capitdo Dimas:

[...] agora estamos brigando por familia. A familia tem que provar que € dependente,
e que nao tem renda sendo ndo pagam a pensdo (...) O milico que esta na ativa,
morre, todo milico tem uma folha, um arquivo na unidade que pertence, tem la um
fichéario, uma pasta com a vida militar. Tem |4, beneficiarios, beneficiarios quem
sdo: a mulher ou quem passou a dependente e filhas. Filhas! Assim € o estatuto
militar do regime de pens@es depois que a lei, 3765, assim prevé. Entdo o militar da
ativa que morre, ndo tem nenhum problema, vai alguém e pega, beneficiarias. Para
nos vamos |4, anistiados, nomeia um sindicante, um oficial sindicante, pra ver quem
de fato vivia as despesas, quer dizer, quem era dependente econémico. E isso ai
poderia ser feito como o pessoal da secdo de ativos, é uma coisa que poderia ser
feito dia 2, ou em uma semana, um més. Chega a anos para receber isso ai.
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Assim, para o0s anistiados, o tratamento é diverso, tendo-se que, dentro do
processo de habilitagdo, fazer prova de que o dependente do anistiado de fato possuia uma
situacdo de dependéncia econdmica, conforme estabelece o artigo 29, da Portaria n° 209-
DGP, devendo o comandante da OM/OP diligenciar no sentido de comprova-la. Com a
aplicacdo dos critérios fixados nos regimes juridicos dos servidores militares da Unido, ndo se
sustentaria a diferenga introduzida entre o0s dependentes da reparacdo permanente e

continuada®’ 618

e 0s dependentes de pensdo militar’™, uma vez que seriam aplicados 0s mesmos
critérios dos militares estatuidos, ndo havendo que existir habilitacdo dos dependentes dos
militares anistiados.

Em sua luta por reconhecimento, os anistiados também se posicionam quanto ao
argumento de ndo poderem perceber a pensdo em razdo de ndo terem eles contribuido com o
desconto de 1,5 por cento sobre o0 seu soldo. Defende o Capitdo Dimas o argumento de que 0
artigo 99, da Lei 10.559, veda essa possiblidade, ao estabelecer que os valores pagos por
anistia ndo poderdo ser objeto de contribuicdo ao INSS, a caixas de assisténcia ou fundos de
pensdo ou previdéncia, nem objeto de ressarcimento por estes de suas responsabilidades
estatutarias. Ora, 0 Regimento Militar impde descontar 1,5 % para que os dependentes tenham
acesso a pensédo, mas ndo se pode realizar o desconto do anistiado inicialmente, porque ele foi
forcadamente posto para fora da caserna e, depois, porque a Lei veda expressamente. Assinala
o Capitdo Dimas que “muitos de nds quisemos descontar e ndo conseguimos”. Como
descontar se um ato de forca do regime de excec¢do ou a vedacao legal, que busca beneficia-lo,
0 impede de fazé-lo? Para os anistiados ndo é justo alijar o direito em razdo da
impossibilidade de cumprir o dever imposto. Advogam, assim, que é desarrazoado e
paradoxal negar direito ao anistiado, pensdo aos seus dependentes, por exemplo, se a
legislacdo, com o escopo de lhe favorecer, impede qualquer desconto sobre a sua reparacéo.

Também € destacado pelos militares na busca por afastar a desigualdade de
tratamento que lhes € imposta pelo artigo 16, da Lei 10.559, que foi um pouco silenciado ou
supraestimando no parecer da CONJUR/MD. Esse artigo, em verdade, é entendido pelos
anistiados como a pedra angular da Lei 10.559, possibilitando uma ampliag&o dos direitos dos
anistiados, advogando no sentido contrério a interpretacdo do Ministério da Defesa. Pela
interpretacdo da Consultoria desse Ministério, com base no artigo 16, da Lei 10.559/02, é
vedada a percepgdo de mais de um beneficio pelo anistiado, como a cumulagdo de pensdo

militar e reparacdo de anistia, alegando que seria enriquecimento sem causa as custas do

817 Dependentes de militares anistiados que percebiam indenizagéo.
818 Dependentes de militares que n&o sairam das Forcas Armadas.
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erario da Unido. Alega a CONJUR/MD que a Lei esta apenas resguardando outros direitos ou
beneficios concedidos pela legislagdo anterior.

Contudo, ndo é isso que entendem os militares anistiados. Para eles parece ser
mais razodvel uma interpretacdo que amplie os direitos dos anistiados, haja vista que o escopo
do artigo 8° e 9° dos Atos das Disposi¢Bes Constitucionais Transitdrias foi reparar pessoas
que, por motivacdo exclusivamente politica, foram, de acordo com o artigo 2°, da Lei
10.559/02, atingidos por atos institucionais ou complementares, ou de exce¢do na plena

abrangéncia do termo ou punidos®®®

. Ora, se a legislacdo busca reparar o que o Estado de
excecdo fez, ndo parece razoavel vedar a cumulagdo de beneficios que vao ao encontro de
reduzir as diferencas entre os anistiados e quem permaneceu na caserna.

Para 0s anistiados, o escopo do ato anistiante é tentar reposicionar, na medida do
possivel, o individuo, na situacdo que se encontrava, antes dos atos de exce¢do, contudo,
como isso é impossivel, entdo, busca-se tratar a pessoa de modo diverso, a fim de minorar as
diferengas com quem permaneceu na carreira. A Legislacdo de anistia é voltada, em sua parte
reparadora, para um tratamento diferenciado, auferindo vantagens, a quem sofreu violagoes
aos seus direitos por motivacdo exclusivamente politica. Dai, o artigo 16 aduzir que 0s
direitos expressos na Lei 10.559 ndo excluem os conferidos por outras normas legais ou
constitucionais, sendo vedada a acumulacdo de quaisquer pagamentos, beneficios ou
indenizacdo com o mesmo fundamento, facultando-se, contudo, a opgdo mais favoravel. E
limpida, para eles, a intencdo de favorecer o anistiado, vedando, apenas e tdo-somente, a
acumulagdo de pagamentos ou beneficios ou indenizacdo com o mesmo fundamento.

Ora, a penséo referida no Estatuto Militar e a reparacdo constante na Lei 10.559
ndo ascendem do mesmo fundamento, posto que, como explicita ao artigo 2°, da Lei 10.559
de 2002, a reparacdo econdmica decorre da declaragdo de anistiado politico em razdo de
motivacdo exclusivamente politica, quando atingidos por atos institucionais ou
complementares, ou de excecdo na plena abrangéncia do termo, puni¢do ou outro motivo
expresso na Lei, ao passo que a pensao decorre de opcéo realizada pelo militar de desconto
sobre o soldo. Como possuem fundamentos distintos, a legislacdo ndo veda a sua acumulagéo.

Dai, o Capitdo Dimas dizer:

[...] entdo se n6s ndo estamos descontando, por uma determinacéo legal, eles alegam
que nds queremos duas vantagens, recebemos a indenizagdo mais a pensao, o que é

%1% pynidos com transferéncia para localidade diversa daquela onde exerciam suas atividades profissionais; com
perda de comissdes ja incorporadas ao contrato de trabalho; impedidos de exercer, na vida civil, atividade
profissional especifica em decorréncia das portarias reservadas do Ministério da Aerondutica etc.
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uma mentira, ndo existe nenhum documento nosso, nem na justica, que n@s
queremos a pensdo militar, nés queremos é a aplicagdo da pensdo militar conforme
as normas militares no Brasil, 0... Como é que chama? O estatuto militar e a lei de
pensdo, nds queremos € a aplicacao.

O que os militares anistiados almejam é a aplicacdo da legislacdo vigorante, de
modo a serem reconhecidos como militares, gozando todos os direitos do Estatuto Militar,
assim como perceberem as reparagdes indenizatorias em razao das perseguicdes por motivos
exclusivamente politicos que sofreram, sendo também reconhecidos como anistiados. Deste
modo, os anistiados buscam a reintegracdo ao regime dos quais sdo oriundos e a efetivacao
mais ampla possivel da anistia e de seus direitos.

Essa “desanistiacdo” também se da na impossibilidade pratica de progressdo dos
militares aos postos mais altos da carreira, dai o anistiado Coronel Bruno afirmar que a lei
ficou melhor para o torturador do que para os legalistas”. Para ele, todos os golpistas,
inclusive os torturadores, “puderam seguir a sua carreira militar natural, eles estdo no Estado
Maior, alguns chegaram ao generalato, outros interromperam como coronéis e etc. Mas no
caso nosso, nds fomos impedidos de fazer uma carreira”. Os anistiados tiveram sua carreira
interrompida, ficando muitos anos fora das Forgas Armadas, sendo inclusive esse 0
argumento, dentro da Constituinte de 1987, para ndo os readmitir ou os por direto na reserva.
Esse fato é percebido pelos anistiados como mais uma forma de diferenciar e estigmatizar o
grupo de militares que foi colocado para fora das Forgas Armadas por suas convicgoes
politico-ideoldgicas. Neste sentido, o Coronel Bruno, arremata, dizendo, que

[...] recentemente, vocé pode verificar que o Vinicius de Moraes foi promovido a
primeiro ministro, o Gltimo estagio da carreira que também é uma carreira de
escolha, teoricamente, é uma carreira de escolha, nao é? Ele foi promovido e vocé
verifica que n6s militares, que ndo éramos generais, paramos no posto de coronel.
(...) Entdo, hd uma perseguicdo continua ainda, que é especifica com os militares
cassados.

Para ele, inserir os anistiados no Estatuto dos Militares e dar todas as progressoes
que lhe séo de direito € muito importante politicamente (dentro e fora do seio militar), posto
que poria em pé de igualdade anistiados e estabelecidos e daria uma mensagem muito clara
aos ultimos: os valores democraticos devem ser defendidos, ndo sendo admissivel qualquer
tratamento desvantajoso a quem defendeu a democracia. Assim, a luta pelo acesso dos
militares anistiados as patentes discricionarias das Forgas Armadas (generalato, por exemplo)
deve ser o reconhecimento de que a luta pelo Estado de Direito deve ser difundida e
assegurada, de que os valores democraticos e a Constituicdo devem ser sempre defendidos. O
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Coronel Bruno reforga a contradicdo da ndo progressdo ao oficialato afirmando que, no caso
de Prestes, por exemplo, ele deveria “ser anistiado como marechal, né? N&o é general porque
todos os subordinados dele foram marechais”. Deve-se entdo desfazer o que estd em curso, no
Brasil, com a “perseguicdo” aos anistiados e a valorizagdo de quem derrubou um governo
democraticamente eleito. Todos os golpistas puderam seguir a sua carreira militar natural,
chegando alguns ao oficialato, mas, no caso dos anistiados, vedou-se forcadamente de se fazer
essa mesma carreira, impedindo que todos pudessem alcancgar as patentes mais altas.

H4, portanto, por parte dos anistiados, uma busca para serem reconhecidos como
militares estatutarios, afastando o regime diferenciado do anistiado politico, assim como
militar anistiado. Esse regime, criado pelo Ministério da Defesa, segundo o Capitdo Dimas, “é
para aqueles que, estudantes, dona de boteco, que perderam o0 que tinham, pessoas
indenizadas, e ndo estavam ligados a nenhum setor, ndo eram metallrgicos, ndo eram
petroleiros, ndo eram funcionario publico e ndo eram militar”. Segundo Honneth, esse
reconhecimento é “a tentativa de estabelecer institucional e culturalmente formas ampliadas

de reconhecimento reciproco”®®

, ndo admitindo privilégios e gradacdes.

Contudo, essa distingdo promovida, pelo Ministério da Defesa, entre os militares
anistiados e os demais, também repercute, logicamente, na autoimagem dos militares
cassados. A denegacdo desses direitos influencia a imagem que o individuo faz de si,

prejudicando sua autoestima®*

. As representacdes explicitadas pelos anistiados, no capitulo 5,
como estando “marcados” como subversivos, “o anistiado é uma segunda categoria”, fazem
“parte de um gueto”, preso politico era comunista e “comunista € um bicho desprezivel”
relatam claramente como eles imaginam que a sociedade os representa. A pecha de
comunista, preso politico, anistiado, ainda hoje, rende preconceito, trazendo consigo forte
conotagdo negativa. H& para os anistiados um continuum entre os termos comunista,
subversivo, preso politico e anistiado politico, trazendo sempre uma conotacdo negativa,
como anota, nestes termos, o Capitdo Dimas: “esse bicho desprezivel, ndés ainda somos
olhados hoje. Entdo houve uma época em que havia em certas reparticdes militares inclusive
um setor especial para tratar o anistiado”.

Assim, as relagfes juridicas geram, como sustenta Honneth, a consciéncia de

poder se respeitar, haja vista que, ao respeitar os demais, consegue, a0 mesmo tempo, 0

620 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Sdo Paulo: Ed 34,
2003, p. 156.
821 ibidem, p. 198.
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respeito de todos os outros®?

. Contudo, a denegacdo de direitos, destroi a possibilidade desse
autorrespeito, a medida que inflige ao sujeito o sentimento de ndo possuir o status de
igualdade. Nesse sentido, a criacdo, pelo Ministério da Defesa, do regime diferenciado para o0s
militares anistiados politicos suprime a possibilidade de autorrespeito, posto que as pessoas
sujeitas a uma mesma circunstancia sao tratadas de maneira diversa. Deste modo, o Parecer n°
59, da CONJUR/MD, espanca o estatuto da igualdade que deveria ser assegurado pela

legislacéo, criando, ou melhor, perpetuando uma distincao iniciada em 1964°%,

7.4 A dialdgica luta de mudanca social da “desanistiacéo”

Se, por um lado, o rebaixamento e a humilhacdo ameacam direitos e identidades,
por outro, eles estdo na prépria base da constituicdo da luta por reconhecimento. O
desrespeito e a denegagdo de direitos podem tornar-se o impulso motivacional para lutas
sociais, @ medida que torna evidente que outros agentes sociais impedem a realizacdo daquilo

que se entende por bem viver®

. Dali, ver-se uma luta em torno da identidade projeto em que o
individuo busca alterar os referenciais sociais, fomentando politicas de rediscussdo da
memoria do periodo e reforma das institui¢des.

Esse é o ponto defendido por Honneth e Fairclough, quando ressaltam que o0s
obstaculos que surgem ao longo das atividades dos anistiados podem ser a mola propulsora da
mudanga social, ao converter indignacdo e sentimentos negativos (vergonha, ira) em
estratégias para superacdo dos obstaculos. Tais sentimentos, segundo Honneth, podem
permitir um deslocamento da atencdo dos atores para a propria a¢do, para o contexto em que
ela ocorre e para as expectativas ali em causa, sendo o impulso motivacional para a luta por
reconhecimento. Assim, impulsos para o conflito ou para alteragcdo do contexto social, em um
ambiente politico e cultural propicio para tanto, pode favorecer mudangas nas estruturas

sociais. Para Honneth,

Toda reacdo emocional negativa que vai de par com a experiéncia de um desrespeito
de pretensdes de reconhecimento contém novamente em si a possibilidade de que a
injustica infligida ao sujeito se lhe revele em termos cognitivos e se torne o motivo

da resisténcia politica®®.

822 ibidem, p. 195.

623 \Jer topico sobre “Funcéo ideoldgica dos Atos institucionais” do capitulo “Contexto e pressupostos das leis de
anistia: estado de excecdo, atos institucionais e transi¢do politica controlada”.

624 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. S30 Paulo: Ed 34,
2003.

825 ibidem, p. 224.
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O reconhecimento, para existir, necessita que se opere na sociedade, ndo mais a
reproducdo da diferenca, pois precisa de praticas sociais que abracem o diferente, necessita de
mudanca social. Para Fairclough, “a pratica social ndo apenas reflete a realidade que €
independente desta; ela é também uma ativa implicadora nas mudancas da realidade™®®. A
pratica da diferenca realizada pelo Ministério da Defesa pode ser transformada, possibilitando
0 reconhecimento dos militares anistiados. Essa possibilidade de mudanca e superacdo dos
obstaculos da pratica do Ministério da Defesa, para Fairclough, é explicada em virtude de a
sociedade e de o discurso serem sistemas abertos, com agdes ndo totalmente previsiveis,
havendo amplo campo de possibilidades restringidas e fomentadas pelas estruturas sociais®’.

As estruturas sociais, a um s6 tempo, constrangem a ac¢ao para sua reproducéo e
fornecem recursos para sua transformacdo. As préticas, como o tratamento desigual aos
militares anistiados pelo Ministério da Defesa, possuem apenas estabilidade relativa, posto
que estdo em disputa e transformacdo, néo se podendo falar de estabilidade hegemonica. As
estruturas definem um potencial, existindo contingéncias que blogueiam ou estimulam
determinadas praticas®”®. Esse dialogo entre praticas fornece elementos para reprodugdo ou
transformac&o das outras préaticas, dai podermos afirmar, com apoio também em Honneth, que
o0 tratamento desigual entre os militares instrumentaliza material para a mudanca social. Com
efeito, ante a distingdo imposta entre os militares, eis a razdo de os movimentos sociais e dos
proprios anistiados buscarem estratégias para alteracdo das praticas sociais e dos discursos
que restringem seus direitos e prejudicam sua identidade. Assim, o que Honneth e Fairclough
trazem € a possibilidade de esses obstaculos serem transformados, sendo o proprio obstaculo a
forca motriz da mudanca social, da superacdo da denegagéo de direitos ou da valorizagdo das
identidades estigmatizadas.

Deste modo, para Honneth, quanto mais 0s movimentos sociais conseguem
chamar a atencdo do Estado “para a importancia negligenciada das propriedades e das
capacidades representadas por eles de modo coletivo, tanto mais existe para eles a
possibilidade de elevar na sociedade o valor social, ou mais precisamente, a reputagao de seus
membros”®®. Essa disputa pelo sentido, pela “natureza” juridica da anistia que se desenhou
pelo debate legislativo da Lei 6.683/79, e os textos constitucionais, que passou pela defini¢cdo

626 EAIRCLOUGH, Norman. Language and power. 2 ed. Harlow: Person education limited, 2001, p. 31.

62 CHOULIARAKI, Lilie e FAIRCLOUGH, Norman. Discourse in late modernity. Rethinking critical
discourse analysis. Edimburgo: Edinburgh University Press, 1999, p. 19.

628 ibidem, p. 24.

629 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. S30 Paulo: Ed 34,
2003, p. 209.
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doutrinaria dos limites do instituto, pelos julgamentos das cortes nacionais e internacionais,
pelas representacdes dos movimentos sociais a favor e contra a ampliagéo dos direitos dos
militares anistiados politicos, é a luta pelo reconhecimento dos direitos e da autoestima dos
anistiados.

Essa interagdo dialogica das praticas dos estabelecidos e anistiados pela
hegemonia do conceito de anistia, majorando ou minorando direito dos anistiados, continua
fora dos espacos até aqui discutidos. A luta por reconhecimento do militar anistiado e sua
intencdo de mudanca social ndo se encerram nas praticas da Comissdo de Anistia ou nas
praticas e pareceres do Ministério da Defesa, pois eles “ganham” o mundo social. Assim
como o parecer conclusivo da Comissdo de Anistia procura um outro a fim de se realizar no
mundo, implicando respostas e resisténcias, os pareceres do Ministério da Defesa tambeém
criam acles pragmaticas, possibilitando respostas por meio de outros enunciados. Cada
enunciado é um elo na cadeia complexa de outros enunciados, pois consoante anota Augusto
Ponzio, “a enunciagdo é sempre de alguém para alguém. Responde e reclama uma

resposta”®®. Sobre esse fato, Bakhtin esclarece, assertando que

[...] os limites de cada enunciado concreto como unidade da comunicacéo discursiva
sdo definidos pela alternancia dos sujeitos do discurso, ou seja, pela alternancia dos
falantes. Todo enunciado [...] tem, por assim dizer, um principio absoluto € um fim
absoluto: antes do seu inicio, os enunciados de outros; depois do seu término, 0s
enunciados responsivos de outros®®.

Assim, o parecer conclusivo, da Comisséo de Anistia, € um enunciado que admite
respostas, na continua disputa pelo sentido, como se observa com a interpretagdo restritiva de
direitos dos anistiados do Ministério da Defesa. Contudo, essa mesma interpretacdo ou a nao
promogdo ao oficialato também possibilita desdobramentos de sentidos em outras esferas. As
palavras no enunciado ndo sdo neutras, “vazias de valoracdes, mas j& alheias e com uma
determinada diregdo ideoldgica, ou seja, expressam um projeto concreto, um determinado
nexo com a praxis”®2. Assim, as préticas de restricdo de direitos dos anistiados ndo estdo
soltas e isoladas no mundo, pois provém do enunciado do outro, do parecer da Comissao de
Anistia e de outros eventos ideologicamente direcionados.

Deste modo, assim como o parecer da Comissao é rediscutido no Ministério da
Defesa, essa pratica do Ministério da Defesa é também um enunciado que possibilita falas de

6% pPONZIO, Augusto. A revolucéo bakhtiniana. Sio Paulo: Contexto, 2008, p. 95.
831 BAKHTIN, Mikhail. Estética da criagdo verbal. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2010, p. 275.
832 ibidem, p. 101.
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outros sujeitos, impulsionando para outros sentidos, pois o ouvinte, ao perceber e
compreender o significado do discurso emitido pelo falante, ocupa, além da funcéo passiva,
uma atitude ativa, responsiva. Assim, ante a denegacdo de direitos e o rebaixamento moral de
sua identidade pela diferenciacdo estabelecida entre os militares anistiados e os demais, 0s
anistiados agem buscando alterar a estrutura e 0s textos que encerram essas praticas. Dai, na
busca de ser reconhecido com os direitos dos militares ndo cassados e com as reparag0es dos
anistiados, cria estratégias para alterar o sentido dos textos que restringem seus direitos.
Assim, por meio do Judiciario, atua a fim de superar os obstaculos a plena realizagdo de sua
condicdo de anistiado, alterando as estruturas sociais que o limitam.

Deste modo, ante a pratica do Ministério de Defesa de distinguir os anistiados,
esses acionam o Judiciario para reverter a denegacao de direitos. Assim, agdes sdo ajuizadas,
na Justica Federal, para reverter a repercussao da exclusdo dos anistiados do Estatuto Militar,
por exemplo, sobre a pensdo de suas filhas. De inicio urge ressaltar que nem todas as agdes
prosperam, devendo as filhas de militares anistiados se enquadrarem nos requisitos legais®®.
Supridas essas condic@es, a pensdo as filhas de militares, como um todo, depende da data da

194 Assim,

morte do de cujos, de acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federa
com base na lei vigente na época do ébito do militar, se morreu antes da Medida Provisoria
(MP) n° 2.131/00, faz jus a pensdo, pois ndo havia, até entdo, a necessidade de optar se
contribuiria ou ndo com 1,5 % do soldo. Porém, se a morte se deu depois dessa data, o direito
da filha dependera de ter o militar optado ou ndo pela contribuicdo de 1,5%. As filhas dos
militares anistiados acompanham o entendimento dos demais militares, regendo a querela em
raz&o da data do 6bito anistiado®®*. Se o 6bito é anterior & MP, possui direito; se depois, no.
Entretanto, h& decisdes que avangcam e ampliam os direitos dos militares
anistiados. Assim, ha deferimento de pensdes mesmo com 0bito posterior a 28 de dezembro

de 2000, data da MP. Nesses casos, ante a negativa da pretensdo administrativa da pensdo em

633 Deste modo, ndo prosperam as agdes em que as filhas de militares anistiados ndo suprem as exigéncias legais
de ser solteira e depender economicamente do de cujus ou quando sob sua dependéncia econdmica, sob 0 mesmo
teto, e expressamente declarada, na organizacdo militar competente, a filha, a enteada e a tutelada, nas condices
de vilvas, separadas judicialmente ou divorciadas, desde que ndo recebam remuneracéo, conforme exige o artigo
50 do Estatuo dos Militares. BRASIL. Poder Judiciario. Justica Federal - Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro. 172
Vara Federal do Rio de Janeiro. Processo n°® 0042830-89.2012.4.02.5101. Autor: Monica Rodrigues Pacheco.
Réu: Unido Federal (Ministério da Marinha). Sentenca, p. 541.

63 BRASIL. Poder Judiciario. Supremo Tribunal Federal - Mandado de Seguranca: 20032 DF, Relator: Min.
Cordeiro Guerra, Data de Julgamento: 04/06/1975, TRIBUNAL PLENO, Data de Publicagdo: DJ 22-08-1975.
6% BRASIL. Poder Judiciério - Justica Federal - Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro. 072 Vara Federal do Rio de
Janeiro. Processo n° 2009.51.01.023644-3. Autor: Emilene Pinheiro Moraes. Réu: Unido Federal (Ministério Da
Aeronautica). Sentenca. BRASIL. Poder Judiciario - Justica Federal - Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro. 022
Vara Federal do Rio de Janeiro. Processo n® 0019265-33.2011.4.02.5101. Autor: Rute Geraldo Soares Ferreira E
Outros. Réu: Unido Federal (Ministério Da Marinha). Sentenca.
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razdo do claro entendimento obstativo do Ministério da Defesa, recorre-se ao judiciario e esse
tem entendido que “a despeito de ndo haver contribuicdo, o direito a percepcdo de pensdo
pelos dependentes foi mantido, o que se depreende da inteligéncia dos artigos 13 e 16, da Lei
10.559 de 20027%%. O artigo 31, da MP n° 2.131/2000, assim como da MP n° 2.215-10/2001,
que estabelecem prazo peremptério para a op¢do ao beneficio de pensdo militar previsto na
Lei n® 3.765/60, para 0 juizo, ndo apresenta qualquer relevancia ao caso em tela: seja por que
o citado limite temporal findado em 31 de agosto de 2001, aplica-se tdo-somente a hipdtese de
eventual manifestacdo de vontade do militar em renunciar a mencionada vantagem, de modo
que aquele que, a época da edicao da indigitada Medida Provisoria, ostentasse a qualidade de
militar estaria assegurada a manutengdo dos beneficios previstos na Lei n° 3.765/60, mediante
0 desembolso de contribui¢bes no importe de 1,5% a titulo de pensdo militar, salvo se, dentro

do prazo previsto, renunciasse expressamente a tal direito; seja porque,

[...] considerando o fato de que o demandante foi excluido das fileiras da
Aerondutica em 1970, somente vindo a ser declarado anistiado no ano de 2004, ndo
mostra-se, no minimo razoavel, que fosse compelido a se pronunciar sobre o seu
possivel interesse a manutencdo do citado beneficio até o Gltimo dia de agosto de
2001, periodo em que ndo mais integrava a Forca Armada por for¢a do ato politico
de excecdo, até mesmo porque tal vantagem seria mantida de forma automatica no

caso de siléncio do militar, conforme exegese do art. 31, da mencionada Medida

Provisoria®’.

Deste modo, o Judiciario avanca na questdo e se direciona ideologicamente no
sentido oposto ao do Ministério da Defesa, entendendo que o militar posto fora da caserna
ficou impedido de contribuir e que se dentro estivesse 0 silencia seria entendido como
aceitacdo da cobranca, ndo sendo razodvel que suas filhas quedem impedidas de ter acesso ao
beneficio.

Quanto a ndo promocao dos anistiados ao oficialato, também hé a interposicao de
acoes, nos tribunais superiores, buscando modificar essa denegacdo de direitos. O Supremo
Tribunal Federal possuia o entendimento de que, para se efetivar essas promogdes, bastaria 0
cumprimento dos requisitos formais, ou seja, prazos de permanéncia e, por consequéncia, a
idade-limite, na forma dos Regulamentos e Estatuto dos Militares, até o posto méximo da

carreira. Assim, possibilitava-se o direito ao anistiado politico militar de ser promovido

6% BRASIL. Poder Judiciario. Justica Federal - Secdo Judicidria do Rio de Janeiro. 4° Juizado Especial
Federal/Rj. Processo n° 0041343-02.2010.4.02.5151. Autor: Helio dos Santos. Réu: Fazenda Nacional.
Sentenca, p. 67.
%37 ibidem, p. 68.
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também por merecimento, por ndo poder se submeter aos critérios subjetivos e competitivos
dos militares que permaneceram em atividade®®.

Esse direcionamento ideoldgico, entretanto, foi alterado, em 2007, passando a
entender a Suprema Corte que o instituto da anistia politica, previsto no art. 8° do ADCT,
deve ser interpretado de forma ampliativa, possibilitando ao beneficiario o acesso as
promocgGes, como se na ativa estivesse, contudo obstando aquelas que dependeriam, por lei,
de aprovagdo em concurso publico ou aproveitamento em cursos®®. Destarte, o militar
anistiado tem direito a todas as promog6es como se na ativa estivesse, porém, tal beneficio é
restrito as promogOes da carreira a que pertencia o militar. Assim, por exemplo, o praga
anistiado ndo tem direito a ser promovido ao oficialato, por serem de carreiras diversas, Vvisto
que a carreira de praca se encerra na graduacdo de Suboficial. Neste sentido, também passou a
entender o Superior Tribunal de Justi¢a ao decidir que “o militar anistiado tem direito a todas
as promogOes a que faria jus se na ativa estivesse, considerando-se a situacdo dos
paradigmas”®®. Assim, se, dentre os oficiais, o paradigma alcancou o oficialato, o anistiado

841 Assim, ndo ha

também pode, observando apenas critérios objetivos, ser a ele equiparado
mais espago para promog¢0oes puramente formais que alcangasse o anistiado e o recolocasse em
local da carreira acima de onde poderia chegar. Por certo que esse entendimento reparava de
modo especial o militar anistiado, compensando com essa ac¢ao as inimeras perdas nos anos
durante os quais esteve cassado. O entendimento mais recente das mais altas cortes do Pais
retrocede, restringindo os direitos dos anistiados militares.

Ainda dentro da problemética da promogdo de anistiados ao oficialato, a
promocédo de Lamarca pela Comissdo de Anistia produziu repercussdes também no ambiente
judicial, que necessitam também de algumas explicacbes. O parecer conclusivo de Lamarca
declarou que ele, Oficial de Infantaria, caso continuasse no servic¢o ativo, também alcancaria o

posto de Coronel e seria transferido para a reserva remunerada ex officio, ao atingir a idade-

6% BRASIL. Poder Judiciario. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 165.438-4 DF. Tribunal
Pleno, Relator Min. Carlos Veloso, Julgamento.

639 BRASIL. Poder Judiciario. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinério n® 174.161 EDv-ED/DF.
Tribunal Pleno, Relator Min. Gilmar Mendes, Julgamento.

840 BRASIL. Poder Judiciario. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1357700/RJ. Rel. Ministro
Herman Benjamin. Primeira Se¢do. Autor: Adeilson José Lopes. Réu: Unido Federal. Acordao.

6 H& outros caminhos de promocdo ao oficialato dos anistiados. O mandado de seguranca 11.249 — DF
confirmou a promogdo ao Generalato de Bolivar Marinho. O impetrante havia sido promovido ao generalato pela
Portaria n® 1.179, de 21 de junho de 2005, do ministro da Justica, que o promoveu na inatividade ao posto de
general de brigada; contudo, a Portaria n® 1.555, de 3 de agosto de 2005, do mesmo ministro, anulou a Portaria
1.179, mantendo varias vantagens, mas retirando a promogao ao generalato. O writ foi favoravel ao impetrante,
devolvendo a patente antes concedida e decidindo definitivamente a questdo. BRASIL. Poder Judiciario.
Superior Tribunal de Justica. Mandado de Seguranca n° 11249/Df. Impetrante: Bolivar Marinho Soares de
Meirelles. Impetrado: Ministro de Estado da Justica.
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limite de cinquenta e nove anos, em 27/10/1996, conforme preceitua o artigo 98, 1, alinea a,
da Lei n° 6.680, de 9.12.1980 - Estatuto dos militares. Conforme o artigo 50, desse estatuto,
considerando que, fictamente, contaria com mais de 30 anos de servico ao ser transferido para
a inatividade, passaria a reserva remunerada com a percepcao de remuneragao correspondente
ao grau hierdrquico superior, ou seja, com a remuneracdo do posto de General de Brigada.

Arguem os militares estabelecidos, que comungam do mesmo discurso do
Ministério da Defesa e dos clubes militares, que a concessdo dessas progressdes ferem a
hierarquia e a disciplina, pedras angulares das Forgas Armadas, pondo em risco a propria
estrutura castrense. Em verdade, muito mais coisa esta em jogo nessa reparagdo e progressao
de Lamarca. Para o grupo de militares que enaltecem o golpe de 1964, Lamarca ndo tem
direito algum, pois traiu as For¢as Armadas. Deste modo, quando indagado, o General Flavio,
sobre esse movimento de revisdo dos fatos e da reintegracdo de militares anistiados feito pela
Comisséo de Anistia, afirma que

G. F.: (...) pra mim acabou, mas ninguém quer acabar. Esse negocio do Lamarca,
n&o € isso? E isso?

D. O.: Nao é qualquer militar, na verdade o Lamarca é um dos militares ...

G. F.: N&o, o Lamarca é um TRAIDOR, Lamarca é um desertor. Entdo ele ndo tem
direito a NADA.

Argumenta esse grupo que essas reintegracdes de militares que estavam fora das
Forcas Armadas, como a de Lamarca, quebram a hierarquia e a disciplina, fundamentos da
estrutura militar. Esse posicionamento, ante as leis de anistia, foi bastante comum durante as
discussdes parlamentares dessas leis, sendo, ainda hoje, uma tonica preponderante nesse
grupo. Neste sentido, afirma o Coronel Hélio, que faz parte dos militares entrevistados que

apoiam o golpe:

Ora, se 0 Lamarca, que foi 0 maior inimigo das forcas armadas da época, do governo
militar, foi anistiado. Agora recebe, a familia recebe a patente de Coronel que era
[inaudivel] porque era Capitdo na época. Eu também era capitdo naquela época.
Entéo ele poderia ter sido Coronel, entdo, deram o posto de Coronel. Agora queriam
que ele fosse a General com direitos... Ai ndo da, pd. Ele ja foi muito beneficiado,
era 0 maior inimigo do exército, na época. Isso é sé pra enfeitar o pavdo. O maior
inimigo do exército, na época, era: Lamarca, aquele Marighella e aquela Guerrilha
do Araguaia. Os trés foram inimigos do préprio pais.

Vé-se que ndo é s6 uma questdo de cumprir a legalidade, mas de ndo “enfeitar o
pavao”, de ndo remexer a historia oficial que agora esta em disputa pelos novos donos do
poder, € uma questdo de afastar a luz sobre os vencidos, perpetuando a visao dos vencedores,
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reafirmando a 6tica, sem qualquer contraditério e pluralidade, de que Lamarca, Marighella®?

e a guerrilha do Araguaia®® continuam sendo perigos ao Brasil. Atende também a essa
questdo a pecha de revanchistas dada por esse mesmo grupo aos que querem ver 0S
torturadores processados e presos pelo Estado de Direito de 1988. E claro que, junto com o
sentido de Anistia, hd& uma memdria e uma histéria em disputa pelos dois grupos que
disputam historicamente a hegemonia do poder®™. E dbvio que, ao rever os fatos da ditadura,
0 intuito € trazer a tona posicionamentos reprimidos e falas caladas pelo estado de excecao;
delimita-se por essa revisao um novo lugar ideoldgico, a busca por uma nova hegemonia.
Esses militares comungam do mesmo discurso dos clubes militares e do Ministério da Defesa,

dai esses agentes buscarem opc¢des a decisdo da Comissao de Anistia.

%2 O requerimento de anistia de Marighella correu sob o n° 2007.01.57600 e teve ainda mais dois apensos.
Carlos Marghella iniciou a militancia aos 18 anos de idade quando se filiou ao PCB. Foi preso em 1932, 1936 e
em 1939. Em 1946 foi eleito deputado federal constituinte, sendo, no ano seguinte, cassado, no que entrou na
clandestinidade. Foi preso pelo DOPS em 1964 e levou um tiro no peito ao resistir a prisdo. Fundou a ALN em
1968 e foi assassinado em de 4 novembro de 1969. A Comissdo de Anistia declarou que “nédo ha questionamento
sobre a perseguicdo politica sofrida pelo anistiando. Esta comprovado que o Estado interferiu em sua vida,
privando sua liberdade ao prendé-lo e ao forca-lo a clandestinidade, e ao retirar o maior e mais importante bem
que temos: a vida. O requerimento estd devidamente enquadrado na Lei 10.559/02 e encontra razo de ser nos
registros dos 150 volumes do processo arquivado no STM, no processo n® 202/96 da Comissdo de Mortos e
Desaparecidos certiddo de 106 paginas enviadas pelo Arquivo Nacional. Ante o exposto e com base no art. 1°,
inciso | da Lei 10.559/01 opino pelo DEFERIMENTO do pedido, para que seja concedida a Declaracdo de
Anistiado Politico Post Mortem ao Sr. Carlos Marighella, oferecendo em nome do Estado brasileiro o pedido
oficial de desculpas a memdria do anistiado e a sua familia pelos erros cometidos no passado”. BRASIL.
Ministério da Justica — Comissdo de Anistia. Parecer conclusivo. Processo n° 2007.01.57600. Requerente:
Carlos Augusto Marighella e Clara Charf, p. 606.

843 Ha varios requerimentos sobre a guerrilha foram impetrados na Comissdo de Anistia, como, por exemplo, 0s
processos 2009.01.64989, 2009.01.64993 e 2009.01.65001 entre tantos outros. Segundo a Corte interamericana
de Direitos Humanos, no caso Gomes Lund versus Brasil afirma que “denominou-se Guerrilha do Araguaia ao
movimento de resisténcia ao regime militar integrado por alguns membros do novo Partido Comunista do Brasil.
Esse movimento prop6s-se a lutar contra o regime, mediante a construgdo de um exército popular de libertacao.
No inicio de 1972, as vésperas da primeira expedicdo do Exército a regido do Araguaia, a Guerrilha contava com
cerca de 70 pessoas, em sua maioria jovens. Entre abril de 1972 e janeiro de 1975, um contingente de entre trés
mil e dez mil integrantes do Exército, da Marinha, da Forca Aérea e das Policias Federal e Militar empreendeu
repetidas campanhas de informacéo e repressdo contra os membros da Guerrilha do Araguaia. Nas primeiras
campanhas, os guerrilheiros detidos ndo foram privados da vida, nem desapareceram. (...) No entanto, ap6s uma
‘ampla e profunda operacdo de inteligéncia, planejada como preparativo da terceira e Gltima investida de contra-
insurgéncia’, houve uma mudanca de estratégia das forcas armadas. Em 1973, a ‘Presidéncia da Republica,
encabecada pelo general Médici, assumiu diretamente o controle sobre as operagdes repressivas [e] a ordem
oficial passou a ser de eliminacdo’ dos capturados. No final de 1974, ndo havia mais guerrilheiros no Araguaia, e
hd informacdo de que seus corpos foram desenterrados e queimados ou atirados nos rios da regido”.
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Gomes
Lund e outros (guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Sentenca de 24 de novembro de 2010. Serie C No. 219.
Paragrafos 88, 89 e 90. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf>.
Acesso em: 24 jul. 2014.

844 O Clube Militar do Rio de Janeiro langou, recentemente, uma revista comemorativa do golpe de 1964, na qual
afirma que “A Historia é. A Histdria ndo se cria. A Historia ndo se oculta. A Historia ndo se mistifica. A Histdria
ndo se deturpa. A Historia é a verdade. Mas s6 existe verdade para quem quer vé-la”, tentando com isso dizer
que a histéria ndo pode ser revista. CLUBE MILITAR. Revista do Clube Militar: A casa da republica. 31 de
marco de 1964: A verdade. A historia que ndo se apaga nem se reescreve. Ano LXXXVI. n® 452, Fevereiro-
marco-abril de 2014. Rio de Janeiro: Sol gréafica LTDA, 2014, p. 1.
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Com efeito, o Clube Naval, o Clube Militar e o Clube de Aeronautica, que
representam, respectivamente, oficiais da Marinha, do Exército e da Aeronautica, resistem a
declaragdo da Comissdo, afirmando que Lamarca desertou e que promog0es post mortem,
nessas situagdes, ferem o Decreto n° 3.998, de 5 de outubro de 2001°*. Esse
descontentamento com a concesséo de anistia pela Comisséo a Lamarca findou em uma Acéo

Popular®*®

proposta pelos clubes militares contra a Unido, na Justica Federal do Rio de
Janeiro, pedindo a anulagéo da portaria do Ministro da Justica, que concedeu anistia post-
mortem a Lamarca, a promogéo ao posto de coronel com proventos de general-de-brigada, a
reparacdo econémica no valor de R$ 902.715,97, em favor de sua vilva e a indenizacéo
suplementar de R$ 100 mil, igualmente em carater indenizatério, a sua vilva e aos filhos.
Arguem esses clubes que, de acordo com o artigo 54 do Decreto, serd promovido post
mortem, de acordo com o § 1° do art. 30 da Lei n° 5.821, de 1972, o oficial que ao falecer
satisfazia as condicdes de acesso e integrava a faixa dos oficiais que concorreriam a promocao
pelos critérios de antiguidade ou de merecimento, o que deixaria de fora Lamarca, pois, como
esse, segundo os arquivos do Exército, desertou, ndo faria jus & promoc&o®’. O Tribunal
Regional Federal da 32 Regido, em fins de 2014, confirmou a decisdo da Comissdo de Anistia
e reconheceu o direito a promocédo de Lamarca, morto durante a ditadura militar, a patente de
coronel, com proventos de general de brigada (duas estrelas). O juizo reconheceu
expressamente que Lamarca ndo foi um desertor, mas que caiu na clandestinidade porque
sofria ameacas no quartel, afastando a teses levantada pelos clubes militares.

Por fim, em 2008, foi dada entrada na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF), n°® 158, no Supremo Tribunal Federal, a fim de que a Corte firmasse
um entendimento que afastasse o tratamento diferenciado realizado pelo Ministério da

Defesa®?®

. A acéo foi interposta pelo Ordem dos Advogados do Brasil a pedido da Associagédo
Democrética e Nacionalista de Militares (ADNAM) a fim de acabar com a “desanistiacdo”,

ou seja, a interpretacdo do Alto Comando das Forgas Armadas que “legitima a instituicéo de

84° Esse Decreto regulamenta, para o Exército, a Lei no 5.821 de 1972, que dispde sobre as promocdes dos
oficiais da ativa das Forcas Armadas, dispondo, entre outras coisas, sobre as promocgdes por antiguidade e
merecimento.

646 BRASIL. Poder Judiciario. Justica Federal. Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro. Processo n° 0022940-
43.2007.4.02.5101. Acéo Popular.

647 BRASIL. Ministério da Justica - Comissdo de Anistia. Certiddo de Assentamentos - 4° Regimento de
Infantaria - 11 EX - 2a0l que instrui a prova do requerimento de anistia. Processo de Anistia n® 2006.01.55584.
Requerente Maria Pavan Lamarca, p. 52.

848 Esta ADPF também versa sobre o especifico caso dos 495 cabos da Forca Aérea Brasileira que tiveram sua
anistia suspensa pelo Ministério da Justica.
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um regime diferenciado e discriminatério em relagdo aos militares anistiados politicos”®.

Segundo a ADPF n° 158, o tratamento diferenciado advindo da interpretacdo equivocada da
Lei 10.559 de 2002 nega beneficios aos anistiados e aos seus dependentes sob a justificativa
da existéncia de um regime juridico proprio aos militares anistiados. Argui a acdo a ideia de
que, com a interpretacdo, viola-se, como preceitos fundamentais, o principio democrético,
republicano e da legalidade, a seguranga juridica, o direito adquirido e o ato juridico perfeito.
Ao final, requer que o regime juridico criado pela Lei 10.559 de 2002 néo sirva para legitimar
discriminacdes entre os militares, garantindo-se aos militares anistiados todos os direitos e
beneficios previstos nas legislacdes militares, e que o regime juridico do anistiado politico é
unico, incindivel e abrangente, garantindo, por seu intermédio, os mesmos direitos, vantagens
e beneficios atribuidos aos demais membros da carreira.

Essa agédo foi arquivada em 14 de junho de 2014 pelo ministro Gilmar Mendes.
Argumentou o Ministro que “a ADPF pretende conferir & Lei n. 10.559/2002 interpretacéo
conforme a Constituicdo Federal, matéria pertinente a outras a¢fes de controle abstrato de
constitucionalidade™®®. No referido caso, para conferir interpretacdo conforme a Constituic&o
a dispositivos promulgados ap6s a Carta de 1988, os instrumentos habeis sdo a acdo direta de
inconstitucionalidade e a acdo declaratéria de constitucionalidade e ndo a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental, pois essa ndo pode ser apresentada contra lei
federal posterior & Constituicdo de 1988. Entendeu, por fim, o Ministro ser inadmissivel a
ADPF em decorréncia da auséncia de subsidiariedade, restando inadmissivel a acdo proposta.

Em consequéncia da confirmacao pelo pleno da decisdo monocratica do ministro
Gilmar Mendes, ingressou-se com embargos de declaragdo, em fevereiro de 2015,
argumentando que “o acorddo embargado se absteve de examinar se absteve de examinar a
tese juridica embargante”®". Defende, ainda, a posicdo de que n&o hé outro instrumento habil
a enfrentar a matéria, pois a Agdo Direta de Inconstitucionalidade se presta a retirar do
Ordenamento juridico a norma incompativel com a Constituicdo Federal, o que se acontecesse
levaria os anistiados a mal ainda maior, pois subtrairia instrumento normativo que
regulamenta a anistia e assegura direitos. O recurso queda ainda pendente de resposta,

deixando a matéria ainda néo resolvida®?.

649 BRASIL. Poder Judicidrio. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental n° 158. Peticdo inicial, p. 4.

60 BRASIL. Poder Judiciario. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental n° 158. Decisdo monocrética, p. 4.

%L ibidem, p. 6.

%52 Dados de abril de 2015.
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Esse capitulo buscou indicar as respostas ao posicionamento da Comissdo de
Anistia e ao discurso de ampliagdo de direitos dos anistiados pelo posicionamento do
Ministério da Defesa. Esse ultimo claramente se filia ao discurso de restricdo de direitos dos
anistiados, apresentando, por meio de préticas e interpretac@es direcionadas ideologicamente,
uma distingdo entre militares ndo cassados e anistiados, sendo claramente protetiva aos
direitos dos primeiros. Ante esse tratamento que diferencia os servidores militares, ha
também, por parte dos anistiados, uma postura responsiva e dialégica que, buscando a um s6
tempo reconhecimento como militar e como anistiado, vai a juizo para efetivar uma mudanca

social pelos discursos e praticas.
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8
CONCLUSOES PROVISORIAS

Suplicamos expressamente: ndo aceiteis o que é de

habito como coisa natural, pois em tempo de desordem sangrenta,
de confusdo organizada, de arbitrariedade consciente,

de humanidade desumanizada, nada deve parecer natural

nada deve parecer impossivel de mudar.

(Bertolt Brecht)

Hamm — N&o estamos comecando a ... a ... significar alguma coisa?
Clov - Significar? Nos, significar? (riso breve) Ah, essa ¢é boa!

(Samuel Beckett)

Como diz Beckett, “o fim estdi no comeco e no entanto continua-se”®.
Aproximamo-nos do fim desta pesquisa, mas ndo é porgque chegou-se ao fim dessa disputa de
sentidos nesse trabalho que eles cessardo. Nao nos parece apropriado concluir ou realizar
consideracdes finais se esses discursos continuardo a disputar o sentido da anistia, pois a luta
dos anistiados ndo se inicia com essa pesquisa nem tdo pouco com ela ird se encerrar. A
disputa pela natureza juridica do instituto continuard nas acdes propostas ante o Judiciario,
nas declaracGes de anistia da Comissdo de Anistia ou nas praticas do Ministério da Defesa,
nas politicas de memoria ou/e nas acBes dos movimentos sociais que continuardo
desenterrando suas memdrias. Esta pesquisa ndo apontara um sentido definitivo de anistia
politica, até porque nosso referencial tedrico nos impede de ir a tal ponto, haja vista que toda
hegemonia é provisdria, ndo tendo como nado ser superada. Assim, as pretensdes dogmaticas
dos estudos juridicos ndo prosperam imutavelmente, sdo constantemente alvejadas pelos
embates sociais, tendo que atender a novas demandas, tendo sempre a possibilidade de alterar
suas estruturas e dar e oferecer outra resposta jurisdicional. Por isso, inicialmente afirmamos
que, nos aproximando do “fim”, esse termo é provisorio e referido a nossa analise, a0 nosso
olhar.

O exercicio desenvolvido nesta tese e o instrumental utilizado nos situaram em
uma posi¢do de pensar sobre o proprio oficio de pesquisar, nas op¢fes que tomamos para
atribuir coeréncia ao texto, nos cortes que subtraem sentidos e caminhos de pesquisa, na
utilizacdo das palavras analisadas em enunciados e nas relagdes de poder que elas encerram.
Refletiamos sobre o uso da palavra, no direcionamento dado pelos textos analisados e como o

leitor analisaria o direcionamento ideoldgico que o pesquisador deu aqueles textos. Essa

83 BECKETT, Samuel. Fim de partida. Sdo Paulo: Cosac Naif, 2010, p. 113.
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andlise reflexiva - a percepcao de que estamos analisando e seremos analisados - deveu-se ao
fato de usarmos, nesse trabalho, a teoria e a metodologia da Anélise de Discurso Critica
(ADC) e o dialogismo bakhtiniano, que detém potentes meios a serem aplicados ao Direito.
Assim, o uso da Linguistica, mais especificamente o da Analise de Discurso Critica (ADC),
trouxeram nossa preocupagdo, entre outras coisas, com a utilizacdo das palavras, com seus
sentidos plurais, dissonantes, mudos, alheios, ideoldgicos.

As analises realizadas para a consecucdo deste estudo nos pdem num campo
tenso, num espaco de disputa ideologica em que os discursos se contrapdem diretamente,
buscando o expurgo do outro, pondo o adversario como inimigo, como um outro que esta
destituido do discurso de verdade. Assim, redobra a nossa responsabilidade com a analise de
os discursos que estdo em busca de uma hegemonia provisoria, discursos e praticas que
almejam, na construgdo dos sentidos, serem dominantes. A criagdo dos sentidos entre
anistiados e ndo cassados (estabelecidos) e as consequéncias quanto ao gozo dos direitos dos
anistiados confere um cuidado a mais sobre essas anélises.

Esta pesquisa foi envolta em grandes dificuldades. Uma, que de inicio podemos
falar, decorre de uma qualidade do tema: sua atualidade; contudo, o fato de o objeto de analise
ter, nesse periodo, ficado no centro de vérias discussdes trouxe um excedente de dados com 0s
quais tivemos que nos deter. InUmeros acontecimentos corroboraram para esse excedente, a
saber: a comemoracgdo dos 50 anos do golpe civil-militar; a publicagdo do relatdrio final da
Comissdo Nacional da Verdade; o pedido de revogagdo da Lei de Anistia por partidos
politicos (PSB, PSOL) a fim de punir os torturadores do regime de excecéo; 0 processamento
de torturadores (Cel. Ulstra) na Justica Federal pelo Ministério Publico Federal; as aces dos
clubes militares que tentaram revogar a declaracdo de anistiado de Carlos Lamarca; ou, ainda,
a quebra de sigilo dos documentos dos Estados Unidos da América que provavam o0 apoio ao
golpe na operacdo Brother Sam. Essa enxurrada de informacbes trouxe quase que
semanalmente novas informac6es que tinham de ser lidas e, apos, selecionadas serem ou néo
usadas, mostrando que o0 tema estava em constante movimentacdo, demandando o
acompanhamento das decisdes judiciais e de seus desdobramentos, assim como atualizacdo
constante por meio de novas leituras. Desta maneira, a atualidade do tema, a0 mesmo tempo
em que justifica a realizacdo da pesquisa, carrega consigo dificuldades de dificil superacao.

Outro embarago enfrentado nesta pesquisa decorreu da burocracia do Comité de
Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Ceara, que atrasou a realizacio das entrevistas.
O maior entrave dentro do Comité foi a analise da documentacdo pelo Conselho. O projeto
ingressou na Comissdo em marco de 2014 e s6 veio a ser aprovado, definitivamente, depois
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de inimeras e injustificadas idas e vindas, no final de julho. A Comissdo, sem qualquer
justificativa, reteve o projeto de pesquisa por quase quatro meses, ficando durante esse
periodo “em vista” do membro da Comissdo, que, ao final, devolveu, exigindo, erroneamente,
correcéo de dados do cronograma que ndo estavam equivocados.

Outro obstaculo que teve de ser ultrapassado foi a ndo sistematizacdo dos dados
na Comissdo de Anistia do Ministério da Justica. A Comissdo esta digitalizando todos os
processos que la transcorreram, o que é uma tarefa herculea, contudo, como esse trabalho néo
estd concluido, ndo havendo ainda filtros de pesquisa que possam selecionar informacdes,
possibilitando uma pesquisa mais especifica ou ampla. Assim, em nossa primeira viagem, por
exemplo, fomos ao setor que viabiliza 0 acesso aos processos e ficamos de “méos atadas”,
pois sem 0s nimeros dos processos ou 0 nome dos anistiados ndo poderiamos avancar na
pesquisa. Esse obstaculo fez com que, dentro do intersticio para a segunda ida a Comisséo,
tivéssemos que nos articular com anistiados e movimentos sociais para determinar 0s
processos que seriam objetos de estudo.

O ultimo entrave na realizacdo deste estudo, mas que igualmente o engrandece,
foi o fato de termos de nos deslocar por varios estados da Federagdo a fim de realiza-la. Deste
modo, as entrevistas com os militares anistiados foram realizadas no Rio de Janeiro, posto que
I& se encontravam um numero expressivo ligado a um movimento de militares anistiados; as
entrevistas com os conselheiros da Comissdo de Anistia se deram em Brasilia, e 1& também
foram colhidos os processos administrativos que foram analisados; as aulas do doutorado
aconteceram em Recife e nos residimos e trabalhamos em Fortaleza, local também das
entrevistas com os militares estabelecidos. Esses deslocamentos, nos anos de pesquisa e aulas,
somados a continuidade do trabalho nas faculdades particulares de Direito em Fortaleza, e
subsequente & aprovacao na Universidade Federal do Ceara para professor efetivo, denotam
os esforcos na realizacdo do estudo. Acrescente-se a isso 0 fato de termos de lidar, na esfera
intima, com o falecimento do pai e o rebento das duas filhas. Foi um periodo por demais
intenso e cansativo com o qual tivemos que acomodar, por vezes, junto ao cansaco,
sentimentos conflitantes.

Esta pesquisa, como é facil perceber, ndo esteve voltada para o problema da
dogmatica. Importa, inclusive, chamar a atencéo para o fato de que os estudos sobre anistia
ndo estdo direcionados a abordagem zetética adotada neste trabalho. Os trabalhos juridicos
que tivemos a chance de analisar sobre nosso escopo, em sua quase totalidade, abordam os
pontos de partida para se encontrar a natureza juridica da anistia, as validades da decisdo, 0s

impedimentos persecutorios da legislacdo, mas ndo avaliam as condi¢cdes e pressupostos
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desses entendimentos. Nosso esforco zetético decorre, em boa parte, de entendermos que a
decisdo juridica ndo é a reproducdo e revelagdo da natureza juridica dos institutos juridicos,
mas fruto de consensos de sentido constituidos. A expressdo natureza juridica é um esforgo
ideoldgico para aumentar a forca dos postos de partida da decisdo, forcando o consenso para
aumentar a coesdo sobre determinado sentido. Na pratica, entendemos que esses conceitos
estdo em constante disputa por seu sentido. Assim, 0s termos juridicos estdo em elaboragéo,
sendo a resultante dos discursos sociais. Dai, ser mais adequado falar ndo em natureza juridica
do instituto, mas na construcdo juridica do instituto.

Ante 0 exposto, entendemos ser possivel, agora, tornar a nossa pergunta de
partida: como se da e qual o resultado para o anistiado da disputa pelo sentido da anistia pelo
Ministério da Justica, por intermédio da Comissdo de Anistia, e 0 Ministério da Defesa?
Assim, este trabalho observou como se estabelece a formacéo dos discursos e das praticas na
disputa pelo sentido hegemdnico da anistia. Optamos, como ja mencionado, ndo pela anélise
dogmatica da anistia, mas pelas disputas dentro e fora do Estado na efetivagcdo da Justica de
Transicdo. Essas disputas nos levaram a pontos antes ndo aventados, demostrando como o0s
agentes sociais depositam sobre ele seu sentido e como sdo estabelecidos os limites do
instituto.

Em nenhum momento, neste trabalho, partimos de uma suposta neutralidade,
buscando sempre deixar claro quem falava e de onde se falava. NGs e os entrevistados nao
falamos palavras a toa, pois, como anota Bakhtin, o que pronunciamos ou escutamos sdo
“verdades ou mentiras, coisas boas ou mas, importantes ou triviais, agradaveis ou
desagradaveis etc. A palavra estd sempre carregada de um conteddo ou de um sentido
ideoldgico ou vivencial™®*. Ante essa pressuposicao, intentamos, desde a introducdo, apontar
gual o nosso posicionamento ante essas demandas sociais. Destarte, como partimos da ideia
de que o pesquisador e os entrevistados ndo podem ser neutros, pois carregam em suas
palavras todos os vicios e virtudes da vida, suas falas ndo séo a realidade, mas apenas um
discurso repleto de intengdes e juizos prévios, que buscam convencer ou afastar outros
discursos que lhe sejam prejudiciais.

Para o alcance do escopo deste trabalho, foi precipuo o uso dos meios
metodoldgicos da ADC. Entendemos que as analises feitas conseguiram concretizar 0s
objetivos a que nos propusemos, possibilitando perceber a condugéo ideoldgica dos discursos
e das praticas analisadas. De igual modo, reputamos ter alcancado éxito na utilizacdo do

8% BAKHTIN, Mikhail. Marxismo e filosofia da linguagem. S&o Paulo: Hucitec, 1988, p. 95.
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dialogismo bakhtiniano para observar os reflexos tanto dos discursos quanto das praticas que
se desenvolvem da declaracdo de anistia do Ministério da Justica. Esse instrumental também
nos permite aferir ser de enorme importancia para os estudos juridicos, uma vez que pde em
relevo o que a dogmatica muitas vezes acoberta sob 0 manto do tecnicismo: as relacbes de
poder. A ADC pde no centro de suas analises as disputas pelo poder, o que confere aos
estudos com base nela uma visdo eminentemente critica. Assim, a ideologia das decisdes
juridicas, tantas vezes escamoteadas pela fundamentacdo legal ou jurisprudencial, dadas como
justas, naturais, é exposta, o que favorece a mudanca social e a emancipagéo.

Algumas conclusbes provisorias podem ser extraidas desta pesquisa, 0 que reforca
a certeza, a0 nos aproximarmos de seu encerramento, de que nossos objetivos foram
alcancados. Buscando deixar essas consideragdes mais claras, passamos as que entendemos
mais importantes.

A primeira refere-se a influéncia da Linguistica e da Filosofia da Linguagem
sobre a Teoria do Direito, mais especificamente sobre o pensamento de Kelsen, Luhmann,
Ross e Hart e encontra-se no segundo capitulo. Hart e Ross, em virtude de se apoiarem na
virada linguistica e pragmatica, sdo mais bem explorados, haja vista que essas teorias também
sdo a base da andlise do discurso. Assim, o segundo Wittgenstein e Austin embasam nado s6 a
teoria juridica, mas também a ADC. Contudo, antes de adentrar na ADC, reportamos que a
Filosofia da Linguagem ordinaria ndo é suficiente para realizar a analise que objetivamos
neste trabalho, pois deixa de fora um elemento por demais caro a nos para a determinacéo do
sentido, qual seja: a ideologia. Ideologia ndo é percebida como a falsa percep¢do da realidade,
mas como a veiculagdo do pensamento particular de um grupo havido como natural, geral e
necessario. Esse elemento produz um sentido que ultrapassa o contexto em que as palavras
sdo ditas, pois as simples regras da interacdo linguistica, o jogo da vida, ndo séo suficientes
para determinar o sentido. Mesmo com 0s outros elementos limitando as possibilidades de
sentido, a ideologia determina outro sentido imposto. A visao critica ainda possibilita uma
atitude ativa de desnaturalizacdo e resisténcia ante as visdes ideoldgicas hegemonicas. E a
partir, principalmente, desses dois eixos, que a ADC possibilita uma analise mais abrangente
e a0 mesmo tempo mais especifica sobre os sentidos dos enunciados sociais, pois passamos a
determinar sentidos antes ndo analisados e a0 mesmo tempo possibilita uma critica aos
discursos e praticas que antes eram impedidos, pois todos os sentidos eram possiveis. A ADC
ndo abandona a Filosofia da Linguagem, mas acrescenta em suas andlises a desnaturalizacéo
das visbes parciais e particulares de grupos, fornecendo instrumentos emancipatérios aos

grupos dominados discursiva e socioeconomicamente. Assim, a ADC preocupa-se com a
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construgdo de sentido, mas, a0 mesmo tempo, possibilita a critica desses sentidos e dos
discursos e praticas que o constituem, e isso é ndo so aplicavel, mas também muito relevante
para os estudos juridicos.

A ADC que trabalha com um roteiro metodoldgico aponta que um dos primeiros
momentos para se realizar sua anélise é determinar a conjuntura e analisa-la. Para isso, entdo,
propomos, no segmento seguinte, analisar varios elementos que sdo pressupostos para a
criagéo da Lei de Anistia de 1979. Para tanto, problematizamos o surgimento da concepc¢ao
das Forcas Armadas como um novo titular do Estado de excec¢do além do seu legitimo titular:
o chefe do Poder Executivo. A Constituicdo de 1946, claramente, deposita no Presidente de
Republica o poder de instaurar o Estado de excecdo, pondo as Forcas Armadas sob sua
subordinacgéo; contudo, desde sua formacdo, foi-se criando uma concepgdo autbnoma dessa
instituicdo, pondo-a, ao lado do Estado, como uma instituicdo permanente, que devia exercer
o poder moderador - controlando a democracia e assegurando a ordem dentro do Estado. Apos
a Segunda Guerra Mundial, o exército brasileiro teve forte contato e foi assim influenciado
pelos exércitos francés e estadunidense, professando, desde entdo, a defesa desses valores.
Para tanto, criou a Escola Superior de Guerra. Deste modo, a ordem que passou a ser
professada e defendida pelo exército e as demais forcas foi a liberal-burguesa, alinhada ao
capital internacional e, como se intitulou, como detentora do poder de moderar as crises
intestinas do Pais, pois sempre que as Forcas Armadas viram seus valores postos em perigo
intervieram para assegura-los e foi ai que se deu no golpe civil-militar de 1964.

Analisamos também o estabelecimento do regime de excecéo de 1964, concluindo
que o uso desmedido do poder constituinte originario, por meio desses atos, instaurou e
suspendeu os direitos normais e, no lugar, pos outros que suprimiram direitos fundamentais,
pondo as pessoas na condi¢do de “vida nua”, ou seja, destituidas de quaisquer direitos. Essa
supressao dos direitos fundamentas individuais retira dos individuos garantias que o pdem em
situacdo de risco ante a maquina estatal. A estrutura repressiva, quando apreende o individuo
destituido de seus direitos basicos, ndo garante a inviolabilidade de seu corpo, de sua
integridade. O “subversivo” possui duas saidas ante um Estado que pode por fim a sua vida
ou a sanidade de seu corpo: ou fugir desse Estado ou entrar na clandestinidade. A qualidade
dos Estados de excegdo de deixar seus patricios em condi¢do de vida nua é um dos futuros
requisitos para a consideracdo do cassado como anistiado politico.

Os atos institucionais tomam importancia relevante na analise da conjuntura
porque séo eles que, segundo a Lei 10.559 de 2002, possibilitaram que o militar cassado fosse
considerado anistiado politico. Dispde a Lei que sdo declarados anistiados politicos aqueles
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que, por motivacdo exclusivamente politica, foram atingidos por atos institucionais ou
complementares, ou de excec¢do na plena abrangéncia do termo. Assim, a vida nua, decorrente
dos atos institucionais, produziu danos a vida dos cassados que sé vieram ser recompostos no
Estado democratico. Esses atos, que se estenderam até 1969, possuiam, inicialmente, dois
objetivos: instaurar o golpe civil-militar e depois asseguréa-lo. Para efetivar esses objetivos,
podemos perceber, nos atos institucionais, uma clara funcéo ideoldgica de retirar da sociedade
e das Forcas Armadas as pessoas alinhadas com ideias de “esquerda” ou, no caso dos
militares, os legalistas que defenderam a Constituicdo de 1946. Os atos institucionais
retiraram da caserna a “esquerda” militar, findando uma disputa interna que remonta a bem
antes do golpe de 1964. Essa disputa por espacos politicos dentro das Forgas Armadas
recomecou do zero apos 0s atos institucionais e ndo foi recomposta pela anistia, uma vez que
os declarados anistiados ndo reingressaram na ativa, mas foram conduzidos diretamente para a
reserva.

Por fim, percebemos uma conexdo entre a instituicdo do regime de excecdo de
1964 e algumas estruturas que permaneceram depois da redemocratizacdo. Em verdade,
acreditamos que a transi¢do politica, propalada como acordada e consensuada com as
instituicdes sociais, foi uma transi¢do controlada pelos militares que ndo queriam abdicar do
poder sem antes garantir um largo espaco de influéncia e a certeza de que ndo haveria
retaliagOes posteriores. Assim, os militares se envolveram nos mais variados campos de seu
interesse, avaliando desde a sucessdo presidencial de 1985 a instituicdes civis. Assim,
percebemos que a transicdo deixou o Brasil formalmente em uma democracia, mas o
descontrole civil sobre os militares limita materialmente essa transicdo democratica. Além
disso, esse descontrole propicia que os militares permanecam exercendo um papel de
influéncia em varios setores, o que identificamos como sendo um legado autoritario do regime
de excecdo de 1964. Esse legado se deita em varios campos, da educagdo ao controle aéreo,
mas nesse trabalho nos interessa a interpretagdo da Lei 10.559, pela Consultoria Juridica do
Ministério da Defesa que cria uma préatica que finda por tratar de modo distinto os militares
anistiados dos demais militares. Entendemos que esse € um terrivel legado autoritario que
realca o descontrole civil sobre os militares, pois a Comissdo responsabilizada para
instrumentalizar a anistia politica pela Constituicdo de 1988 ndo faz essa diferenciagdo, pondo
todos os anistiados em condigdo de igualdade com seus pares. Na realidade, a anistia politica
é um instrumento que, dentre outras coisas, serve para compensar 0s danos que a vida nua do

perseguido politico gerou, sendo descabido que uma instituicdo militar va de encontro a
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Comissdo de Anistia e, principalmente, & Constituicdo. E nas escuras aguas desse legado
autoritario que mergulha esta pesquisa.

Na sequéncia, outro capitulo se detém sobre a criagdo do texto legal do Gltimo
ciclo de anistia. Antes de analisar os textos legais especificamente, problematizamos dois
elementos naturalizados na questdo da anistia. Primeiro, ha nas obras juridicas uma hipertrofia
do aspecto penal do instituto, olvidando do carater reparador que pode acompanhar o instituto,
a exemplo da lei de 1979. Entdo, de inicio, ressaltamos que a anistia ndo € um instituto de
direito penal, mas estende sua repercussdo também sob a esfera administrativa, civil e ética.
Além disso, ainda antes de analisar as leis de anistia, refletimos sob o conceito classico e
moderno de anistia como uma lei que impde o0 esquecimento, haja vista ser impossivel tal
facanha. N&do somos capazes de realizar tal habilidade, como j& nos chamava a atengdo o
grego Siménides. A memdria é uma selecdo dos fatos que caem em esquecimento. Assim, 0
que as leis de anistia fazem é criar uma memoria que impde a ndo repercussdo penal daqueles
fatos, permanecendo, todavia, os efeitos morais, civis e administrativos do ato “esquecido”.

Estabelecidas essas premissas, empecamos a analisar a formacdo dos textos
normativos das anistias. Iniciamos pela Lei de 1979, analisando ndo s6 o seu texto, mas
também as disputas dos movimentos sociais e dos deputados sobre ele. Percebemos que, além
da grande disputa destes, outro grande interessado no texto da anistia foi o governo militar,
que buscou influenciar direta e indiretamente em todos os textos produzidos, mesmo os da
redemocratizagdo. A oposicdo, que ndo possuia maioria no Parlamento, ndo conseguiu
modificar o projeto governista, sendo por fim publicada uma lei claramente favoravel aos
militares estabelecidos, na qual ndo se punem os militares que torturaram e mataram, assim
como ndo reintegra e repara os militares anistiados. Contudo, como o0 governo n&o
possibilitou a producdo de uma deliberacdo livre em que fossem contemplados outros
interesses que ndo apenas 0s seus, 0s deputados e 0s movimentos sociais se articularam para
rever a Lei de 1979, o que aconteceu na Emenda Constitucional n°® 26 de 1985 que, ao
convocar a Assembleia Nacional Constituinte, também providenciou de anistiar, buscando
com isso ter uma constituinte mais plural e livre. O governo militar, mais uma vez, interveio e
ndo admitiu modificagdes substanciais na anistia, contudo os militares anistiados e os demais
conseguiram o direito as promog¢des do periodo, haja vista que, pela Lei de 1979, eles
tornaram a caserna no posto em que se encontravam quando forgados a sair. Na Constituinte,
mais uma vez, tentando corrigir os vicios democraticos da Lei de 1979, a anistia volta a pauta
e é intensamente disputada. Evidencia-se nesse momento por parte dos militares uma

complexa estrutura para fazer sua influéncia permanecer mesmo apds terem saido do poder.
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Utilizando sua assessoria de imprensa, que ficava no proprio Congresso Nacional,
conseguiram o apoio do Palacio do Planalto e fizeram uso de um forte lobby, talvez o maior
dos que atuaram na elaboracdo da Carta Magna. Buscaram impor, com essa estrutura, seus
interesses que iam desde sua competéncia até o controle da aviacéo civil, contudo os militares
tinham na anistia um ponto de honra, sendo por certo um dos seus interesses mais
importantes. A anistia era tdo importante para esses que houve, por parte de um general, a
ameaca de fechamento do Congresso se passasse a anistia que eles ndo desejavam que em
grande parte se relacionava a punicdo de militares e a indenizacéo, promocgéo e incorporacao
de militares para a ativa. Ante essa pressdo, a anistia ndo avangou e findou com um texto que
nédo se distingue em demasia da Emenda de 1985.

Esse capitulo finda com o enquadramento da anistia dentro da Optica da justica
transicional. Essa justica, que aglutina instrumentos de superagdo de conflitos intestinos
graves, guerras ou a transicdo e do regime autoritario para o democratico, tem como objetivo
principal valorizar o direito das vitimas. Afastam-se, ante esses novos pressupostos, as
chamadas autoanistias em que 0s governos as publicam com o interesse de ndo punir seus
agentes e passa-se a privilegiar as anistias condicionadas a agdes de investigagéo,
processamento e julgamento dos agentes que violaram direitos fundamentais e humanos. A
Justica de Transigdo, no Brasil, é realizada em boa medida por comissdes governamentais que
instrumentalizam a reparagdo das vitimas do regime de excecdo, investiga desaparecimentos
forgados e os declara mortos para fins previdenciarios e indenizatorios, assim como em outras
que revisitam os arquivos publicos a fim de revelar as memdrias subterraneas, possibilitando
que a historia possa ser recontada, que novas verdades sejam ditas. As comissdes federais
(Comisséo Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos, Comissdo de Anistia e Comissdo
Nacional da Verdade), estaduais, municipais, universitarias e tantas outras efetivam alguns
principios da Justica Transicional, possibilitando uma melhora da democracia ao expor
problemas do Estado e favorecendo sua restruturagao.

Até 0 momento, buscamos dar subsidios tedricos e metodoldgicos para as analises
que se seguiram. Deste modo, buscamos inicialmente tratar de elementos que s&o
pressupostos para as proprias leis de anistia, ou seja, 0s elementos que acompanham o Estado
de excecdo (atos institucionais, vida nua, ideologias de ambos os lados etc.), assim como os
elementos que tensionaram o texto legal a fim de obter os contornos da anistia. Com esses
elementos acreditamos que se tornou possivel avancar na pesquisa, de modo a podermos

realizar melhor as anélises.
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Assim, no capitulo seguinte, o quinto, passamos finalmente a analise dos textos,
géneros, discursos e préaticas que gravitam na problematica do militar anistiado. Aqui se faz
mais urgente a utilizacdo de uma arcabouco teérico-metodoldgico que viabiliza compreender
e expor as relacGes de poder, assim como mostrar as disputas de sentido decorrentes daquelas.
O instrumental da ADC, a partir de agora, passa a ser essencial para nos guiar no tratamento
dos textos das entrevistas e na andlise dos documentos que lastreiam esse estudo. Aqui
buscamos mostrar as representacbes dos militares sobre a anistia. Para isso, sentimos
necessidade de, antes de falar sobre as representagfes, expor o lugar da fala de cada
representacdo e, para isso, lancamos mdo da identidade da qual cada representagéo emerge.
Assim, iniciamos pelo estabelecimento da identidade de cada grupo militar. Partindo do
conceito de identidade social de Giddens podemos identificar duas identidades, que sdo a dos
anistiados e dos que fazem representac@es alinhadas a ideia dominante nas Forgas Armadas
que aqui chamamos de militares estabelecidos. Essas identidades também podem ser situadas,
de acordo com 0 momento da luta emancipatdria, como identidade de resisténcia, projeto e
dominante. Os militares que permaneceram na caserna sdo tidos como identidade dominante e
estabelecida, j& os militares, quando ainda ndo anistiados, sdo a identidade resisténcia e,
guando anistiados, tornam-se identidade-projeto.

Em nossas analises, percebemos que a oposicdo “nos”’-“eles” é uma das marcas
que distinguem as identidades, pois essas se pautam sempre na exclusdo das caracteristicas
excedentes. Contudo, observamos, nas analises, que os militares estabelecidos em alguns
momentos nos colocaram na identidade que eles ndo assumem. Isso se deu inicialmente
quando, depois de perguntar nossa posicdo politica, um militar estabelecido utilizou a
polaridade “nds” — “vocés” e nos incluiu no grupo dos anistiados e noutra entrevista em que
um general do mesmo grupo rivalizou conosco, rebaixando nossas habilidades profissionais e
dando risadas provocativas, pondo-nos em uma situagdo de expurgo discursivo.

As falas dos anistiados também revelaram uma consequéncia do tratamento
diferenciado que percebem desde suas cassacgdes. Os anistiados, algumas vezes, reportam-se a
sua imagem como o fruto de estigmas sociais, de maneira que a sua identificacdo de anistiado
é uma continuacdo da pecha comunista e todo o preconceito que ainda hoje acompanha o
termo. Percebemos, por parte dos militares estabelecidos, uma justaposicdo das identidades
dos militares do passado as suas, pois em alguns momentos deixam perceber que os fatos
justificam os atos do presente, defendendo o Ministério da Defesa como se uma agressao
tivesse se abatido sobre eles, ndo havendo diferenciagéo entre uns e outros, haja vista que para
eles ndo ha diferenca entre os militares de ontem e os de hoje. Por certo, também, essas
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identidades ndo sdo homogéneas, sendo afastada qualquer possibilidade de maniqueismos e
polarizacbes uma vez que ha modalizagdes entre uma fala e outra, podendo percebermos
variagdes nos discursos dentro dos grupos.

O epicentro desse capitulo sdo as representacfes, pois, com suporte nelas,
almejamos notar distintos sentidos das anistias, uma vez que elas deixam perceber as crengas
e valores de cada grupo. Uma representacdo que dialoga com a ampliagdo dos direitos dos
anistiados decorre da luta dos movimentos sociais de cassados ligados a partidos de conotacgdo
marxista, que buscavam ascender ao poder pelo sufragio democréatico, ou da luta armada,
cujos militares assumiram uma posicdo legalista ante o golpe, defendendo uma economia de
restricdo ao capital internacional e protecdo de matrizes de energia estratégicas ao Pais. A
outra se aproxima do discurso de restricdo dos direitos dos anistiados e representam a
ideologia hegemonica nas Forcas Armadas, dando seguimento ao pensamento e valores dos
militares que instauraram um regime de exce¢do no Pais, defendendo uma economia de
mercado aberta, de ideologia liberal capitalista, admitindo a exploracdo das matrizes
energéticas nacionais por paises estrangeiros.

Os militares divergem sobre varios aspectos e disputam sentidos de termos afetos
a anistia. Assim, representam diferente, por exemplo, a legitimidade da tomada de poder, de
modo que os estabelecidos dirdo que se trata de uma revolucdo ou contrarrevolucdo
preventiva, uma vez que havia um movimento de tomada de poder para o dia 1° de maio,
como se se justificasse que, ante a possibilidade de um golpe, se desse um golpe. Ja os
anistiados entendem que foi um golpe o que os militares fizeram, usurpando o poder legitimo
conferido a Jodo Goulart. Os anistiados também entendem que o golpe militar ndo foi dado
contra um movimento comunista, mas contra as forgas politicas nacionalistas.

Os estabelecidos representam ainda que os militares sdo liberais democratas e
deram o golpe para defender o Brasil de um regime autoritario. Esse paradoxo de dar um
golpe para defender a democracia pode ser explicado tanto pela ideia de contrarrevolucgdo
preventiva, como no escalonamento de valores liberais incorporados pelos militares. Para os
estabelecidos, outros valores liberais sdo mais importantes do que o sufragio popular, de
modo que o ndo exercicio do direito ao voto pode ser justificado pela manutengdo da ordem
(direitos de propriedade ligados ao capital nacional e internacional).

Para os militares estabelecidos, a anistia € perddo, paz social, esquecimento. Essas
representacGes se lastreiam em livros ou conceitos juridicos, como o de Rui Barbosa, o que
confere a sua fala um status de verdade, desejando estabelecer com 0 seu uso um consenso ou

afastar visGes opostas, dogmatizando a interagdo enunciativa. A anistia posta pelos



278

estabelecidos gravita ao derredor de conceitos tradicionais de anistia, ndo trazendo consigo
uma preocupacdo com as vitimas do regime de exce¢do ou com a legitimidade das leis de
autoanistia. A anistia dos estabelecidos deve ser aplicada sem liberalidade aos envolvidos,
cabendo, tdo somente, seu acatamento, sendo desarrazoado discutir sobre sua revogacao. Ha,
pois, uma estratégia de restringir o sentido de anistia em seu aspecto de “esquecimento” e
negar aos que hoje a renegam a possibilidade de debater os termos desse unilateral acordo.
Outras representacGes caminham nesse mesmo sentido e avangam com vistas a afirmar que se
a Lei de 1979 for revogada que também sejam punidos os civis que cometeram crimes. Esse
raciocinio pde sem qualquer diferenciacdo quem lutava contra o regime de exce¢do e quem o
sustentava, sem ponderar sobre 0s meios que cada lado possuia e os danos que cada lado
gerou. Os militares anistiados percebem a anistia de modo distinto. Para eles, a anistia é
esquecimento, mas ninguém esqueceu nada, “50 anos depois, as feridas ainda estdo
sangrando™®®. Eles também ndo assentem com a ideia de anistia para quem torturou, matou,
sequestrou, estuprou em nome do Estado de excecdo e entendem que a Lei de Anistia foi feita
apenas para justificar a ndo punicao dos militares torturadores.

Deste modo, fica patente que nenhum dos grupos partilha dos conceitos da Justica
de Transi¢cdo em que as leis de anistia devem ser condicionadas a posteriores investigacoes,
processos e punigdes para terem validade. Esses condicionamentos impedem que 0s regimes
de excecéo estabelecam leis tdo somente para se eximirem de suas responsabilidades. Chama
ainda mais atencdo, aqui, o fato de os anistiados ndo fazerem isso, uma vez que se
beneficiariam desses conceitos na luta por uma ampliacdo do sentido de anistia. Percebemos
também que esses temas, que se referem a pergunta “Para vocé, o que € anistia?” da entrevista
semiestrutrada que lastreia essa pesquisa®™®, ndo tocaram nos aspectos alheios ao campo
penal, como se a anistia se restringisse ao campo penal, olvidando as dimensdes
administrativa, civil e também moral. Esse reducionismo a anistia penal pode decorrer de
diversos fatores, como, por exemplo: esses militares terem sido presos; de a midia e 0 senso
comum se referirem aos demais campos como searas separadas, fora do instituto; de a
doutrina tratar majoritariamente apenas do campo penal; de ndo haver repercussao, no Pais,
das decisOes internacionais, de maneira a ndo parecer ter reflexos na discussao que lhes aflige.

O aspecto reparador da anistia s6 surge nas entrevistas quando evocadas as
questdes: “comente sobre a Comissdo de Anistia e suas decistes” e “diga para mim sobre suas

impressoes a respeito do julgamento dos militares pela Comissdo de Anistia”. Sobre essas

8% Como dito em uma das entrevistas com um militar anistiado.
8% As perguntas da entrevista semiestruturada encontram-se em anexo.
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representacGes, os anistiados se posicionam com clareza e exatiddo, jA os estabelecidos
tergiversam, vacilam e, muitas vezes, desconhecem totalmente o instituto. Os anistiados falam
sobre as pressdes dentro e fora do governo, ao passo que os estabelecidos, quando muito,
confundem a Comissdo de Anistia e suas repara¢cdes com a Comissdo Nacional da Verdade,
afirmando que ambas séo ideologizadas unilateralmente e representam os conselheiros dessas
comissdes como pessoas revanchistas, rancorosas e de pensamento fechado (“todo mundo ali
pensa igual”). Contudo, omite ou desconhece o estabelecido que, na formacdo da Comissao
de Anistia, ha um representante do Ministério da Defesa que tem voto de mesmo peso ao do
representante dos anistiados (um perseguido politico). Os demais conselheiros sdo pessoas
ligadas aos movimentos sociais e, nas sessdes que pudemos participar presencialmente como
observador, ndo vimos o voto do representante do Ministério da Defesa ser voto vencido, ser
isolado ou valer menos do que os demais, prevalecendo muitas vezes seu voto nas
deliberagdes da Comissdo. Evidencia-se com esse capitulo que a disputa pelo sentido da
anistia ndo acontece apenas dentro do Estado, havendo fora deste uma intensa disputa pela
hegemonia discursiva de seu sentido.

Este capitulo finda estabelecendo a relacdo entre essas entrevistas e as disputas
intra-governo pelo sentido da anistia e o alcance dos direitos dos anistiados. Como a relagéo
entre discurso e realidade social é dialética, ha dialeticamente a determinacdo social do
discurso e a construcdo discursiva do social. Assim, como os discursos estdo em relagdo com
outras dimensdes da realidade, como os desejos, crencas e valores esbogados nos textos das
entrevistas, outras dimens@es sociais, como 0s textos e praticas governamentais, podem ser
sobredeterminadas por eles. Deste modo, ha uma relacdo discursiva comum entre ambos 0s
estratos da sociedade, de maneira que o discurso de ampliagédo ou de restricdo dos direitos dos
anistiados pode ser encontrado em mais de um local na sociedade e € 0 que acontece in casu.
Desta forma, ndo é coincidéncia, para a ADC, que o mesmo discurso observado fora das
instituicdes oficiais possa também ser encontrado e reproduzido nos textos e nas praticas dos
orgaos oficiais.

Identificadas as representacOes das identidades dos dois grupos analisados, e
estabelecida a relagéo entre essas e os discursos de ampliagé&o/restricdo dos direitos dos
anistiados, passamos a perscrutar os discursos e praticas dentro do Estado que igualmente
disputam o sentido da anistia. Por isso que, nos proximos dois capitulos, lancamos ancora nas
acOes do Ministério da Justica e do Ministério da Defesa, a fim de nelas encontrar subsidios
desta disputa. Encontramos nessas a¢fes o fato de que o Ministério da Justica desenvolve um
discurso de ampliacdo dos direitos dos anistiados, ao passo que o Ministério da Defesa se
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alinha a um discurso de restricdo dos direitos desses militares. Dai, entdo, termos separado
exclusivamente para analisar como se opera a ampliagdo dos direitos dos anistiados e outro
para verificar as restricGes desses direitos, assim como das estratégias intentadas pelos
anistiados para reverter o posicionamento do Ministério da Defesa.

O capitulo seis também faz parte da seara de analise da tese e tem como objetivo
verificar como acontece o discurso de ampliacdo dos direitos dos anistiados. Discutimos aqui
sobre 0s géneros do discurso juridico produzido nos processos de militares junto a Comissdo
de Anistia do Ministério da Justica, mais especificamente, o parecer conclusivo. As anélises
se detiveram sobre um corpus de dez processos de militares da Comissdo de Anistia,
percebendo o significado acional de seus textos, de modo a analisar o discurso de ampliagdo
dos direitos dos militares anistiados, estabelecendo os limites dos pareceres da Comissdo. Os
géneros se referem a como os textos se estruturam tipicamente, segundo formas recorrentes,
permitindo que as pessoas estabelecam relacdes entre si e fagam coisas juntas em contextos
sociais e culturais especificos. O género é entendido como um filtro controlador que se presta
também ao exercicio de poder, pois, como parte de prépria estrutura social, contribuem para a
manutencgéo e para o surgimento de relagdes de poder. O parecer conclusivo controla todos os
textos produzidos na Comissdo que versem sobre a condi¢do de anistiado, declarando como
nulos 0s que ndo observem os requisitos a ele inerentes.

E nos pareceres conclusivos da Comissdo de Anistia que se concedem aos
anistiados reparacdes morais e civis. As reparacOes civis podem ser na forma de prestacéo
unica (PU) e a reparagdo econémica em prestagdo mensal, permanente e continuada (PMPC).
A Comissdo, além dessas acOes, também avanca e enceta a¢es que ampliam os direitos de
todos os anistiados. Isso acontece por meio da reparacdo moral (pedido de desculpas) que é
feito a vitima ao final da declaragcdo concessiva ou ndo de reparacao civil. Amplia também, ao
tratar as provas de modo especifico, pois ha, por iniciativa de alguns conselheiros, o
sobrestamento do processo, a fim de pegar provas emprestadas; esperar as informagdes das
audiéncias publicas ou reunides técnicas sobre assuntos especificos que concorrem para seu
convencimento; requisitar das empresas publicas, privadas ou de economia mista, no periodo
abrangido pela anistia, os documentos e registros funcionais do postulante a anistia que
tenham pertencido aos seus quadros funcionais. Contudo a Comissdo avancga,
indiscutivelmente, na instrumentalizacio dos direitos dos anistiados ao assumir uma postura
ativa, fugindo da tradicional inércia dos 6rgdos judicantes, constituindo provas para 0s
anistiados na Guerrilha do Araguaia e no “grupo dos 11 de Brizola”. Nesses casos, a

Comisséo realizou incursdes no Araguaia, promovendo a oitiva de pessoas e, no “grupo dos
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117, contratou uma consultoria para ir ao interior do Parana realizar varias entrevistas e
conseguir informacdes para poder declarar a anistia politica dos participantes.

A Comissdo também amplia os direitos dos anistiados, fugindo da estrita
legalidade, ao entender como conceito fundamental que orienta o processo de reparacdo do
Estado brasileiro ndo a perseguicdo politica, mas o ato de excecdo, haja vista que pode ter
havido ato de excecdo sem ter existido perseguicdo politica, mas o contrario ndo. Esse
entendimento ampliou os possiveis atingidos pelo regime de exce¢do, alcangando, além dos
casos tipicos de atividade politica (manifestagdo e participacdo de partidos politicos fechados
pelo Estado de excecdo, por exemplo), todos aqueles que, por qualquer atividade ou
manifestacdo realizada, mesmo que apolitica, sofreram repressdo do Estado de excecdo. Por
fim, a Comissdo também teve postura ativa, ao assegurar o exercicio de direitos conexos
obstados pelo regime de excec¢do. Deste modo, alguns casos, excepcionalmente, findaram por
cuidar de reparagOes diversas, em razdo de direitos que, em decorréncia de perseguicéo
politica, ndo puderam ser efetivados & época, como, por exemplo, direitos de filiacdo, de
nacionalidade etc.

Esse capitulo finda com exemplos de alinhamento da Comissdo de Anistia ao
discurso de ampliagdo de direitos do anistiado. Deste modo, colacionam-se as andlises de
processos sobre o problema gerado pelas Portarias Reservadas n® S-50/GM5 e n° S-285/GM5
quanto aos pilotos da Aerondutica que, além de impedidos de participar da Corporacdo,
ficaram impedidos de atuar comercialmente na aviacgdo civil; a Portaria n° 1.104, de 12 de
outubro de 1964, editada para resolver o “problema dos cabos”; o afastamento do crime de
desercdo militar em razdo das condi¢es politicas do regime de excegdo; a questdo das
promogdes de militares cassados e a repercussao social destas; e, por fim, a ndo declaragéo de
anistiado a militar considerado agente “infiltrado” nos movimentos de resisténcia a ditadura.
Em todos esses casos, é verificado o direcionamento ideoldgico da Comissdo de Anistia junto
ao discurso de ampliacdo dos direitos do militar anistiado politico

O ultimo capitulo de analise, o sétimo, inicia-se com a necessaria relacdo entre
dialogismo bakhtiniano e Direito, onde vinculamos o principio dialdgico da linguagem a
dialogia juridica por meio do principio do contraditorio. Deste modo, o Direito, para
movimentar-se, necessita necessariamente de um outro que o movimente por meio de
perguntas e respostas que produzem o sentido. Assim, por meio desse principio, podemos néo
sO enlagar o agir discursivo do Direito dentro de um mesmo processo, quanto perceber as

respostas aos enunciados de um processo em outros alheios, mas dele decorrente. Essa
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abordagem nos permite observar os reflexos dos enunciados da Comissdo de Anistia nas
praticas do Ministério da Defesa, assim como desses dois no Judiciario.

Por conseguinte, empecamos as analises desse capitulo, expondo a elaboracéo
interpretativa dos textos que estribam a pratica discriminatdria do Ministério da Defesa.
Entende esse Ministério que os militares anistiados pela Comissdo de Anistia em razdo da
criacdo, pela Lei 10.559/02, do regime juridico do anistiado politico, ndo podem permanecer e
gozar dos direitos do Estatuto Militar. Assim, ha juridicamente, para o Ministério da Defesa,
duas espécies de militar: os que ndo sairam da caserna e os anistiados. Os primeiros gozam de
todos os direitos da carreira, tém acesso a todas as espécies de progressao, por tempo e por
merecimento, e suas filhas, se eles optaram por contribuir para tanto, possuem direito a
pensdo quando atendidos os requisitos legais, ao passo que o militar anistiado tem restringidos
seus direitos ao ser posto fora do Estatuto Militar, o direito de pensdo de suas filhas, por
exemplo, e ndo alcancam as promogdes por merecimento, posto que uma vez que sairam das
corporacfes, ndo entram na discricionaria escolha para o oficialato.

Os anistiados representam esse tratamento distintivo entre os militares como um
rango advindo dos golpistas, buscando ainda puni-los. Esse tratamento diferenciado é
nomeado de “desanistia”. Para eles, a Lei ndo prevé essa diferenciagdo, tanto que os demais
servidores (professores, petroleiros, bancarios etc.) ndo estdo passando por problemas
parecidos. A lei manda que sejam observados os critérios fixados nos regimes juridicos dos
servidores civis e militares da Unido, de modo que ndo pode com isso haver a exclusdo de
direitos expressos no Estatuto Militar. Além disso, argumentam que a Lei 10.559 ndo exclui
outros direitos conferidos por outras normas legais ou constitucionais, sendo vedada a
acumulacgdo de quaisquer pagamentos, beneficios ou indenizacdo com o mesmo fundamento,
facultando-se, contudo, a op¢do mais favordvel. Como a pensdo assegurada no Estatuto
Militar e a reparacdo da Lei 10.559 descendem de fundamentos diversos, devem ser
cumulados. Esses, dentre outros argumentos, fomentam agfes judicias que respondem as
praticas do Ministério da Defesa. Deste modo, ingressam os militares com a¢Ges que buscam
garantir as suas filhas o direito a pensdo prevista no Estatuto Militar e progressdes ao
oficialato, negadas administrativamente pelo Ministério da Defesa. As acBes judiciais, na
maioria das hipoteses, prosperam, revertendo o discurso de restricdo de direitos das Forcas
Armadas.

As préticas discriminatdrias do Ministério da Defesa e das Forcas Armadas ndo
encontram nenhuma guarida no texto da Constituicdo, ndo podendo por isso prosperar. Melo

indica que, para um discrimen ser introduzido na ordem juridica, tem que in concreto ser
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pertinente com 0s “interesses constitucionalmente protegidos, isto é, deve resultar em
diferenciacdo de tratamento juridico fundada em razdo valiosa — ao lume do texto
constitucional — para 0 bem publico”®’; assim, para a Lei 10.559, de 2002, realizar uma
discriminagdo entre militares anistiados e ndo cassados, deve essa distingdo ser compativel
com os interesses do sistema constitucional. Isso importa acolher o ensinamento de que,
quando a Constituicdo pretende suprir as diferengas, ndo pode a legislagdo majoré-las, néo
pode o legislador ou seu intérprete, como in casu, agir negativamente quando o texto da Carta
Maior impde uma agéo positiva.

Nesse diapasdo, urge afirmar que o artigo 8° e 9° dos Atos das Disposic¢oes
Constitucionais Transitérias em nenhum inciso ou alinea permite um tratamento diferenciado;
pelo contrério, defende e caminha para agdes que supram e compensem as perdas do
anistiado. Se o Texto Constitucional ndo possui uma linha que assinta com um tratamento que
diferencie o anistiado do ndo cassado, o legislador infraconstitucional, nem, muito menos, um
intérprete qualquer podem fazé-lo. O tratamento diferenciado dado aos militares anistiados
majora a estigmatizacdo de sua identidade, prejudicando-lhe a autoestima; contudo, como
veremos no proximo segmento, essa distingdo praticada pelo Ministério da Defesa fomenta a
luta dos anistiados por seu reconhecimento.

As praticas de diferenciacdo entre os militares encetadas pelo Ministério da
Defesa exemplificam como, na sociedade brasileira, as leis “sempre foram armas para
preservar privilégios e o melhor instrumento para represséo e opressio”®®. Essa sociedade
abragcada a justificativa legalista que interpreta a Constituicdo, violando-a, nega direitos,
apresentando argumentos que tratam igualmente quem estd em posi¢bes distintas,
fortalecendo as diferencas; interpretacbes que estdo mais interessadas em assegurar
privilégios do que recompor perdas materiais e morais, que se utilizam da lei para silenciar as
vozes dos anistiados. DecisGes judiciais que corroborem essas praticas reforcam o
entendimento de Chaui ao acentuar que a sociedade brasileira é autoritaria, pois sua cidadania
se da “através de uma figura inédita: o senhor-cidaddo, e que conserva a cidadania como
privilégio de classe, fazendo-a ser uma concesséo regulada e periodica da classe dominante as

demais classes sociais, podendo-lhes ser retirada quando os dominantes assim o decidem”®*.

%7 MELO, Celso Antonio Bandeira de. Contetido Juridico do Principio da lgualdade. 3. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2004, p. 41.
88 CHAUI, Marilena. Manifestacdes ideolégicas do autoritarismo brasileiro. Belo Horizonte — S&o Paulo:
éguténtica Editora/Editora Fundacdo Perseu Abramo, 2013, p. 262.

idem.
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A desnaturalizacdo dessas praticas do Ministério da Defesa também é um caminho para a
derrocada de nossa sociedade autoritaria.

H& um esforco por desnaturalizar os termos juridicos, libertando-os do
confinamento em que a ideologia dominante os deteve com o discurso atemporal da razéo e
da légica. O Direito esta inserido nas disputas pelos sentidos de seus conceitos, imerso na
contingéncia das momentaneas estruturas e dos efémeros discursos. O Direito, portanto, ndo é
somente reproducdo do discurso dominante e a sociedade pode se pOr contra essa Viséo
dominante e rogar por mudanca social, por um novo discurso, por novas praticas. Mesmo a
Gltima decisdo do Supremo Tribunal Federal ou de alguma corte internacional ndo é a palavra
final, a ela cabe sempre opor outra, a palavra livre dos excluidos, dos alienados de poder que
lutam para o Direito parar de reproduzir o discurso dominante e passe a ouvir suas vozes,
outras vozes que sempre estiveram presentes, mas a quem ndo foi validado significar
institucionalmente.

Antes de concluir, entendemos que é importante afirmar que esta pesquisa
contribui para varios segmentos sociais. Inicialmente percebemos que ela pode fortalecer a
luta dos movimentos sociais dos anistiados politicos e, especificamente, dos militares
anistiados, pois pode tanto trazer um novo manancial de conceitos juridicos em sua luta,
quanto contribuir para a reflexdo e critica de suas a¢des, representacdes e identidades. Como a
tese buscou contextualizar suas lutas, esse material pode fornecer uma contribuigéo as suas
estratégias de emancipacdo, de ampliacdo de seus direitos, assim como de concretizacdo de
um particular sentido de anistia. A fim de realizar esse ponto, tencionamos remeter uma via
desta pesquisa para os entrevistados, para a Unidade de Mobilizagdo Nacional pela Anistia
(UMNA), para a Comissdo de Anistia do Ministério da Justica, para Associacdo Democratica
e Nacionalista de Militares (ADNAM) e para a Associacdo 64/68 (associacdo que reune
informagdes sobre anistiados em Fortaleza).

Além disso, apostamos que os resultados deste estudo trazem a luz contemporanea
informagdes obscurecidas pelo discurso oficial, pelas decisdes das cortes, pela midia. Nossos
esforcos com esta pesquisa foram de encontrar, em um assunto abafado socialmente, formas
de ampliacdo desses discursos, ampliando os interlocutores do movimento, majorando 0s
ouvidos para essas vozes, contribuindo para divulgacéo dessa luta. Deste modo, abonamos a
ideia de que, quanto mais ouvintes conquistarem 0s argumentos dos anistiados, mais forte
quedara sua luta e seu sentido de anistia.

Esta investigacdo também pode ensejar novas frentes de estudos criticos no

Direito, ao se aproximarem de teorias ligadas a Linguistica critica, mais especificamente da
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ADC de Fairclough. Essa teoria pode contribuir para pesquisas que se preocupem nao mais
em apenas reproduzir os discursos dominantes no Direito, na simples aplicacdo dogmatica do
agir juridico, apoiados em doutrinas e jurisprudéncias, passando a investigar a construcao
ideoldgica destas. Com esse posicionamento, abrimos caminhos para questionamentos das
decisOes e, mais especificamente, preocupamo-nos com decisdes que favorecam a mudanga
social, viabilizando o acolhimento dos discursos de minorias sociais, possibilitando sua
emancipacao.

Assentimos, ainda, na ideia de que, a partir desse trabalho, outros pontos possam
ser explorados dentro do Direito, analisando espa¢os que ndo foram aqui explorados em razéo
dos cortes que tivemos que fazer para a consecucdo da pesquisa, como, por exemplo:
investigar como o direito a memdria e a verdade pode ser realizado a partir dos acervos
processuais da Comissdo de Anistia (depoimentos, processos do periodo de excegéo,
testemunhos etc.), fomentando uma nova versdo da historia do periodo; estudar como as
Forgas Armadas, oficialmente, representam os discursos dos anistiados e as decisdes da
Comissdo Nacional da Verdade e da Corte Interamericana de Direitos Humanos; analisar os
desdobramentos juridicos e politicos da Lei de Anistia de 1979 em vista dos pedidos de sua
revogagdo no Congresso Nacional e no Supremo Tribunal Federal; perquerir o processamento
da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 158 no Supremo Tribunal
Federal, ou de posterior agdo que a substitua, sobre o tratamento diferente conferido pelo
Ministério da Defesa aos militares anistiados etc.

Essa pesquisa pode corroborar com 0 movimento de mudanca social, assim como,
permitir aos anistiados e militares estabelecidos, do encontro entre pesquisador e entrevistado,
transformagfes em suas acles, uma vez que, ap0s organizar suas historias e apresenta-las,
terem ressignificado suas identidades e ampliado suas possibilidades existenciais, conforme
anota Bessa®®. E possivel que, depois de terem sido entrevistados, venham surgir novas
pontes que favorecam o entendimento e a criagdo de consensos sobre representacfes, como
vimos, tdo apartadas sobre a anistia. Isso se deve ao fato de, além de ser gerador de
significados, a entrevista possibilitar reflexividade durante e apds sua realizagéo.

Por fim, resta afirmar que desde 1964 aqueles que foram postos a margem da lei
lutam por serem reconhecidos e verem seus direitos respeitados, mas sdo vozes que se

contrapdem ao discurso dos estabelecidos, sdo vozes que lutam contra uma visdo monolitica

860 BESSA, Leticia Leite. Adolescente, risco e protecdo: um estudo narrativista dialégico sobre trajetorias de
vida. 2010. 132 f. Dissertacdo — (Mestrado em Psicologia) — Faculdade de Psicologia, Universidade Federal do
Cear4, Fortaleza, 2010.
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da sociedade, por uma sociedade que inclua o diverso dentro das Forgcas Armadas. Este
trabalho buscou justamente dar voz aos valores, desejos e crengas dos anistiados, das vitimas
do regime de excegcdo que se encontram ainda brigando pela legitimidade de dizer suas
memorias e suas representacdes, de ter seus sentidos acolhidos pelo Estado. Os discursos dos
anistiados, desde 1979, ou mesmo antes, quando ainda cassados, ndo séo incorporados pelo

discurso oficial. Acreditamos que o Estado se posta surdo®*

a esses reclamos e esse passado
recalcado, enquanto ndo for resolvido, teimara em voltar para ser solucionado, seja por meio
do dialogo, seja por sintomas que adoecem o corpo social. Novos discursos e praticas devem
rebentar sobre o Ministério da Defesa e unir dentro do mesmo seio militar suas diversas
posturas ideoldgicas.

Os anistiados oferecem um exemplo de resisténcia, de brio, de luta e de altivez
sem medida. S0 homens que se orgulham de sua historia, tanto dos dias na caserna, como da
luta para o reingresso nela. Os anistiados ndo estdo mais em guetos, mas estdo hoje em
namero bem menor que no comeco da sua luta. Muitos ndo conheceram a anistia, morreram
no exilio, na clandestinidade ou como cassados. Muitos talvez ndo tenham percebido que a
vitdria estava perto, assim como muitos hoje ndo se ddo conta que talvez a maior vitéria ja foi
conquistada. E 6bvio que muito ainda ha por fazer, mas, ndo pode ficar no escuro, sem a luz
do presente, as vitorias dessa geracdo. A vitdria dos anistiados legou uma heranga
democrética, pois seus esforgos direta ou indiretamente redundaram, dentre inimeros fatos:
no fortalecimento da democracia através da critica e da reforma de institui¢6es; na pluralidade
partidaria e democrética; nos direitos individuais e coletivos fundamentais e na prépria
Constituicdo de 1988; na percepcdo da anistia ndo como um ato de benevoléncia do Estado,
mas como um ato em que este assume seus erros e pede desculpas; no entendimento de que 0s
direitos da vitima devem prevalecer sobre os dos agentes do Estado que violaram a lei do
préprio regime de excecdo; na luta contra os legados autoritirios do regime de excecdo.
Assim, a vitdria dos anistiados é a vitoria da atual sociedade brasileira e avancgar nessa luta €

consolidar e fomentar instituicbes cada vez mais democréticas.

861 Se essa postura ainda persiste por parte da caserna é porque, como anota Galeano, ou “o passado é mudo? Ou
continuamos sendo surdos?” GALEANO, Eduardo. As veias abertas da América Latina. Porto Alegre: L&PM,
2011, p. 7.



287

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABRAO, Paulo. Paulo Abrio (Presidente da Comissdo de Anistia do Ministério da Justica).
Entrevista concedida a David Barbosa de Oliveira, em Brasilia, em 06 de julho de 2014. 1
arquivo. mp3 (56:02 min.).

ABRAO, Paulo, TORELLY, Marcelo D. As dimens6es da Justica de Transicdo no Brasil, a
eficaicia da Lei de Anistia e as alternativas para a verdade e a justica. BRASIL.
INGLATERRA. A anistia na era da responsabilizacdo: o Brasil em perspectiva
internacional e comparada. Brasilia: Ministério da Justica, Comissdo de Anistia; Oxford:
Oxford University, Latin American Centre, 2011.

. O programa de reparagOes como eixo estruturante da justica de transi¢cdo no Brasil.
BRASIL. ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Justica de transicio: manual para a
América Latina. Brasilia: Comissdo de Anistia, Ministério da Justica; Nova York: Centro
Internacional para a Justica de Transicdo, 2011.

AGAMBEN, Giorgio. Estado de excegéo. Sdo Paulo: Boi tempo, 2004.

. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2012.
.0 qque ¢ o contemporaneo? e outros ensaios. Chapeco: Argos. 2012.

ALENCAR, Claudiana Nogueira. O mito da representacdo nos estudos criticos da linguagem.

ALMEIDA. Anderson da Silva. Todo leme a bombordo - marinheiros e ditadura civil-
militar no Brasil: da rebelido de 1964 & anistia. 2010. 250 fl. Dissertacdo (Mestrado em
Historia) — Universidade Federal Fluminense: Niteroi, 2010.

ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e oposicdo no Brasil. (1964-1984). Petropolis:
Vozes, 1985.

AMBOS, Kai. in Justicia de transicion: informes de América Latina, Alemania, ltalia y
Espafia. AMBOS, Kai; MALARINO, Ezequiel e ELSNER, Gisela (Orgs). Justicia de
transicion: informes de América Latina, Alemania, Italia y Espafina. Montevideo: Konrad-
Adenauer-Stiftung, 2009.

AMORIM, K. S.; ROSSETTI-FERREIRA, M. C. Dialogismo e a investigacdo de processos
desenvolvimentais humanos, Paidéia, v. 18, n. 40, p. 235-250, 2008, p. 244.

Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_serial&pid=0103-
863X &Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 20 jan. 2015.

AMORIM, Marilia. A contribuicdo de Mikhail Bakhtin: a tripla articulagdo ética, estética e
epistemoldgica. In: FREITAS, M. T. de A.; SOUZA, S. J.; KRAMER, S. Ciéncias Humanas
e Pesquisa: leituras de Mikhail Bakhtin. S&o Paulo: Cortez, 2003.

ANDRADE, José Maria Arruda de. Hermenéutica juridica e a questdo da textura aberta in
Revista da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, v. 103, p. 459 — 474,
jan./dez., 2008.



288

ANDRADE, Paes; BONAVIDES, Paulo. Historia constitucional do Brasil. 3. ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1991.

ARAUJO. Clarice von Oertzen de. Incidéncia juridica: Teoria e critica. Sdo Paulo: Noesis,
2011.

ARENDT, Hannah. Responsabilidade e julgamento. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2004.

. Sobre a revolugdo. Sao Paulo, Companhia das letras, 2011.
ARISTOTELES. Arte retdrica e arte poética. Sdo Paulo: Difusdo Europeia de Livros, 1959.

AUTHIER-REVUZ, Jacqueline. Hétérogenéité montrée et hétérogénéité constitutive:
éléments pour une approche de l'autre dans le discours. DRLAV. Paris, 26: p. 91-151, 1982.

AYRES, Lygia Santa Maria. Direitos humanos e suas conexfes com as diversas areas da
psicologia. GONDIM, Sonia Maria Guedes e CHAVES, Antdnio Marcos (Org). Praticas e
saberes psicoldgicos e suas conexdes. Salvador: UFBA, 2011.

BAKHTIN, Mikhail. Estética da criagéo verbal. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2010.

. Marxismo e filosofia da linguagem. Sao Paulo: Hucitec, 1988.

BALEEIRO, Aliomar. Cinco aulas de financas e politica fiscal. 2. ed. Sdo Paulo: Jose
Bushatsky Editor, 1975.

BAPTISTA, Luiz Antdnio. A cidade dos sabios. Sdo Paulo: Summus, 1999.

BARBOSA, Rui. Anistia inversa. Caso de Teratologia Juridica. 2. ed. Rio de Janeiro: Typ.
do Jornal do Comércio, 1896.

BARKER, C. e GALASINSKI, D. Cultural studies and discourse analysis: a dialogue on
language and identity. London: Sage publications, 2005.

BARROS, Diana Luz Pessoa de. Contribuicbes de Bakhtin as Teorias do Discurso. In:
BRAIT, B. (Org.) Bakhtin, dialogismo e construgdo do sentido. Campinas: Editora da
UNICAMP.

BARTHES, Roland. Mitologias. 11. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001.

BAUER, Martin W., GASKELL, George e ALLUM, Nicholas C. Qualidade, quantidade e
interessado conhecimento: evitando confusées. BAUER, Martin W. e GASKELL, George
(org.). Pesquisa qualitativa com texto, imagem e som: um manual préatico. 7. ed. Petrdpolis:
Vozes, 2008.

BECKER, Howard Saul. Falando da sociedade: ensaios sobre as diferentes maneiras de
representar o social. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2009.



289

BECKETT, Samuel. Fim de partida. S&o Paulo: Cosac Naif, 2010.

BERCOVICCI, Gilberto. “O Direito Constitucional passa o Direito Administrativo
permanece”: a persisténcia da estrutura administrativa de 1967. TELES, Edson e SAFATLE,
Vladmir. O que resta da ditadura: a excegéo brasileira. S&o Paulo: Boitempo, 2010.

BESSA, Leticia Leite. Adolescente, risco e protecdo: um estudo narrativista dialégico sobre
trajetorias de vida. 2010. 132 f. Dissertacdo — (Mestrado em Psicologia) — Faculdade de
Psicologia, Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, 2010.

BHASKAR, Roy. A realist theory of science. London and New York: Routledge, 2008.

BIX, Brian. Questdes na interpretagdo juridica. MARMOR, Andrei (Org.). Direito e
interpretacdo: ensaios de Filosofia do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000.

BOBBIO, Norberto. MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de
politica. 11. ed. Brasilia: EAUNB, 1998.

. Teoria da norma juridica. Bauru: Edipro, 2005.

Bolsa de salarios. Instituto Datafolha. Disponivel em: <http://datafolha.folha.uol.com.br/>.
Acesso em: 18 abr. 2015.

BONAVIDES, Paulo. A crise politica brasileira. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1978.
______.Ciéncia politica. Malheiros. S&o Paulo. 10. ed, 1995.

. Curso de direito constitucional. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.
BORGES, Jorge Luis. Ficg¢des. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2007.

BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. 16. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2012.

. ¢ Que significa hablar? Economia de los intercambios lingiisticos. Madrid: Akai,
2008.

BRASIL. Advocacia Geral da Unido. Parecer n° AGU/JB-3. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/atos/detalhe/8425>. Acesso em: 03 de jan. 2015.

. Advocacia Geral da Unido. Parecer n°® 59/CONJUR/MD-2007. Disponivel em:
<2015.http://www.jusbrasil.com.br/diarios/85851595/dou-secao-2-11-02-2015-pg-7>. Acesso
em: 17 abr.

. A instalagdo da Comissdo Nacional da Verdade. Comissdo Nacional da Verdade.
Disponivel em: <http://www.cnv.gov.br/index.php/institucional-acesso-informacao/a-cnv/57-
a-instalacao-da-comissao-nacional-da-verdade>. Acesso em: 10 fev. 2010.

. Assembleia Nacional Constituinte. | — Comissdo da Soberania e dos Direitos e
Garantias do homem e da mulher. I-B - Subcomissdo dos Direitos Politicos, dos direitos
Coletivos e Garantias. Relatorio e anteprojeto. Volume 76.



290

. Assembleia Nacional Constituinte. Projeto de Constituicdo: Emendas oferecidas
em plenario (Constituintes e eleitores), Volume 1, (Emendas 1 a 7080). Emenda 1.

. Ato Institucional, de 09 de abril de 1964. Preambulo. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AlT/ait-01-64.htm >. Acesso em: 06 ago. 2014.

. Ato Institucional n°® 2, de 27 de outubro de 1965. PreAmbulo. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AIT/ait-01-64.htm>. Acesso em: 04 ago. 2014

. Ato Institucional n°® 5, 13 de dezembro de 1968. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AlT/ait-05-68.htm>. Acesso em: 18 abr. 2015.

. (Comissdo de Anistia). ARAUJO. Maria Paula. Uma historia oral da anistia no
Brasil: memdria testemunho e superagdo. Marcas da memoria: histdria da anistia no Brasil.
Recife: Ed. Universitaria da UFPE, 2012,

. Comissao de Anistia. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/anistia/data/Pages/MJABFF735EITEMID48C923D22C804143AB47
5A47E582E1D8PTBRNN.htm>. Acesso em: 30 mar. 2014.

. Comissdao Nacional da Verdade. Relatério/Comissdo Nacional da Verdade.
Brasilia: CNV, 2014.

. Comissdo Nacional da Verdade. A instalacédo da Comissdo Nacional da Verdade.
Disponivel em: <http://www.cnv.gov.br/index.php/institucional-acesso-informacao/a-cnv/57-
a-instalacao-da-comissao-nacional-da-verdade>. Acesso em: 10 fev. 2010.

. Congresso Nacional. Comissdo Mista sobre Anistia. Anistia. Brasilia: [Centro
Gréfico do Senado Federal], 1982. Vol. 1.

. Congresso Nacional. Comissdo Mista sobre Anistia. Anistia. Brasilia: [Centro
Gréfico do Senado Federal], 1982. Vol. 2.

. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em: 30 jun.
2014.

. Constituicado da Republica dos Estados Unidos do Brasil (1891). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm>. Acesso em: 27 jun.
2014.

Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (1946). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm>. Acesso em: 30 jun.
2014.

. Constituicdo Federal (1967). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm >. Acesso em 30 abr.
2014.




291

Constituicdo  politica do império do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm>. Acessado em: 27 de
jun. 2014.

. Emenda Constitucional n°l, de 17 de outubro de 1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc01-
69.htm>. Acesso em: 18 de dez. 2012.

. ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Justica de transicdo: manual para a América
Latina. Brasilia: Comissdo de Anistia, Ministério da Justica; Nova York: Centro Internacional
para a Justica de Transigéo, 2011.

Lei 3765 de 04 de maio de 1960. Disponivel em:
<http //www planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3765.htm>. Acesso em: 17 abr. 2015.

Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979. Disponivel em:
<http //www planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6683.htm>. Acesso em: 17 ago. 2015.

Leii 6880, de 9 de dezembro de 1980. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6880.htm>. Acesso em: 17 abr. 2015.

. Marcas da memodria: historia da anistia no Brasil. Recife: Ed. Universitaria da
UFPE, 2012.

. Ministério da Justica - Comissdo de Anistia. Certiddo de Assentamentos - 4°
Regimento de Infantaria - Il EX - 2a0l que instrui a prova do requerimento de anistia.
Processo n° 2006.01.55584. Requerente Maria Pavan Lamarca.

. Ministério da Justica — Comissdo de Anistia. Gabinete do Presidente. Sumula
Administrativa n® 2002.07.0003 — CA.

. Ministério da Justica - Comissdo de Anistia. Livro dos votos da Comissdo de
Anistia: verdade e reparacdo aos perseguidos politicos no Brasil. Brasilia: Ministério da
Justica; Floriandpolis: Instituto Primeiro Plano, 2013.

. Ministério da Justica - Comissdo de Anistia. Parecer Conclusivo. Processo de
Anistia n® 2002.01.05952. Requerente: Jose Wilson da Silva.

. Ministério da Justica - Comissdo de Anistia. Parecer conclusivo. Processo de
Anistia n® 2002.01.12008. Requerente Rui Barboza Moreira Lima.

. Ministério da Justica — Comisséo de Anistia. Parecer conclusivo. Processo de anistia
n° 2003.01.36041. Requerente: Maria do Carmo Ribeiro.

. Ministério da Justica — Comissdo de Anistia. Parecer conclusivo. Processo de
Anistia n° 2004.01.42025. Requerente: José Anselmo dos Santos.

. Ministério da Justica - Comissdo de Anistia. Parecer conclusivo. Processo de
Anistia n® 2006.01.55584. Requerente: Maria Pavan Lamarca.




292

. Ministério da Justica — Comissdo de Anistia. Parecer conclusivo. Processo n°
2007.01.57600. Requerente: Carlos Augusto Marighella e Clara Charf.

. Ministério da Justica — Comissdo de Anistia. Parecer conclusivo. Processo de
Anistia n°® 2013.01.71959. Requerente: Maria Cristina Vannucchi Leme. Anistiando Politico
postmorten: Alexandre Vannucchi Leme.

. Ministério da Justica - Comissdo de Anistia. Processo de Anistia n° 2007.01.57501.
Requerente Denize Peres Crispin.

. Ministério da Justica — Comissdo de Anistia. Requerimento de anistia. Processo de
Anistia n® 2001.01.00356. Requerente José Adolfo de Farias.

. Ministério da Justica - Comissdo de Anistia. Requerimento de anistia. Processo de
Anistia n® 2001.01.02211. Requerente Fernando de Santa Rosa.

. Ministério da Justica - Comissdo de Anistia. Requerimento de anistia. Processo de
Anistia n°® 2003.01.27650. Requerente Carlos Eugénio Coelho da Paz.

. Ministério da Justica - Comissdo de Anistia. Requerimento de anistia. Processo de
Anistia n® 2010.01.67125. Requerente Peter Ho Peng.

. Ministério da Justica — Comisséo de Anistia. Sessdo Plenéria. 29 jul. 2014. Sala 304
— Ed. Sede, as 09h00. Fala do Conselheiro da Comissdo de Anistia Virginius José Lianza da
Franca.

. Ministério da Justica — Comissdo de Anistia. Sessdo Plenéria. 30 jul. 2014. Sala 304
— Ed. Sede, as 09h00. Fala da vice-presidente da Comissdo de Anistia e presidente da Sessao
Plenaria Conselheira Sueli Aparecida Bellato.

. Parecer n° AGU/jd-001/2002. Publicactes Eletronicas da Escola da AGU:
Coletanea de ManifestacOes da Consultoria-Geral da Unido - v. 1. Organizagdo de Arnaldo
Sampaio de Moraes Godoy; Otavio Luiz Rodrigues Junior - Brasilia: 2012.

. Poder Judiciario - Justica Federal - Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro. 022 Vara
Federal do Rio de Janeiro. Processo n® 0019265-33.2011.4.02.5101. Autor: Rute Geraldo
Soares Ferreira E Outros. Reu: Unido Federal (Ministério Da Marinha). Sentenga.

. Poder Judiciario. Justica Federal - Secéo Judiciaria do Rio de Janeiro. 04° Juizado
Especial Federal/Rj. Processo n° 0041343-02.2010.4.02.5151. Autor: Helio dos Santos. Réu:
Fazenda Nacional. Sentenca.

. Poder Judiciario - Justica Federal - Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro. 072 Vara
Federal do Rio de Janeiro. Processo n° 2009.51.01.023644-3. Autor: Emilene Pinheiro
Moraes. Réu: Unido Federal (Ministério Da Aeronautica). Sentenca.

. Poder Judiciario. Justica Federal - Secdo Judicidria do Rio de Janeiro. 172 Vara
Federal do Rio de Janeiro. Processo n° 0042830-89.2012.4.02.5101. Autor: Monica
Rodrigues Pacheco. Réu: Unido Federal (Ministério da Marinha). Sentenca.




293

. Poder Judiciario. Justica Federal. Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro. 21 @ Vara
Federal do Rio de Janeiro. Processo n° 0022940-43.2007.4.02.5101. Autor: Clube Militar.
Réu: Uniao Federal e outro.

. Poder Judiciario. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental n°® 158. Peticéo inicial.

. Poder Judiciario. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental n° 153.

. Poder Judiciério. Supremo Tribunal Federal — Mandado de Seguranca n°® 20032
DF, Relator: Min. Cordeiro Guerra, Data de Julgamento: 04/06/1975, TRIBUNAL PLENO,
Data de Publicacdo: DJ 22-08-1975.

. Poder Judiciario. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinério n°® 165.438-4
DF. Tribunal Pleno, Relator Min. Carlos Veloso, Julgamento.

. Poder Judiciario. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 174.161
EDv-ED/DF. Tribunal Pleno, Relator Min. Gilmar Mendes, Julgamento.

. Poder Judiciario. Superior Tribunal de Justica. Mandado de Seguranga n°
11249/Df. Impetrante: Bolivar Marinho Soares de Meirelles. Impetrado: Ministro de Estado
da Justica.

. Poder Judiciério. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1357700/RJ.
Rel. Ministro Herman Benjamin. Primeira Se¢do. Autor: Adeilson José Lopes. Réu: Uniédo
Federal. Acordao.

Secretaria de Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.sdh.gov.br/assuntos/combates-as-violacoes/dados-estatisticos/violencia-sexual>.
Acesso em: 01 mai 2014.

. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Comissédo Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos. Direito a verdade e a memoria: Comissdo Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos / Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos - -
Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2007.

. 68 a geracdo que queria mudar o mundo: relatos. Brasilia: Ministério da Justica,
Comisséao de Anistia, 2011.

BRITO, Fernando de (Frei). Cartas de prisdo e de sitio. Fortaleza: Instituto Frei Tito de
Alencar/Expressao Grafica, 2010.

BROWN UNIVERSITY/UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA. Opening the
archives  project. "Operation Clean-up” in S8o0 Paulo. Disponivel em:
<https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:345221/>. Acesso em: 02 jul. 2014.

BRUNEAU, Thomas C. Civil-Military relations in Latin-America: the hedgehog and the fox
revisited. Revista Fuerzas Armadas e Sociedad. Afio 19, pp. 111 — 131.



294

CABRAL, Mario André Machado. O Cade e a ditadura. Juseconémico. Disponivel em:
<http://www.juseconomico.com.br/artigos/o-cade-e-a-ditadura>. Acesso em: 09 de fev. 2014.

CARVALHO. José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro.
Civilizacéo Brasileira. 2001.

CASTELLS, Manuel. O poder da identidade. A era da informacdo: economia, sociedade e
cultura. Sdo Paulo: Editora Paz e terra, 2002.

CASTRO JUNIOR, Torquato. Aristoteles e a retérica do saber juridico. Sdo Paulo: Noeses,
2011.

CELLARD, André. A andlise dqcumental. POUPART, Jean; DESLAURIERS, Jean-Pierre;
GROULX, Lionel-H; LAPERRIERE, Anne; MAYER, Robert; PIRES, Alvaro. A pesquisa
gualitativa: enfoques epistemoldgicos e metodoldgicos. 3. ed. Petrdpolis: Vozes, 2012.

CICERO, Marcus Tullius. De finibus bonorum et malorum. London: Forgotten Books,
2013.

CHAUI, Marilena. Manifestacdes ideoldgicas do autoritarismo brasileiro. Belo Horizonte
— S&o Paulo: Auténtica Editora/Editora Fundagéo Perseu Abramo, 2013.

CHOULIARAKI, Lilie e FAIRCLOUGH, Norman. Discourse in late modernity. Rethinking
critical discourse analysis. Edimburgo: Edinburgh University Press, 1999.

COLARES, Virginia. Direito Fundamental a Imagem e os Jogos de Linguagem: anélise
critica do discurso juridico. Cadernos da Escola de Direito e RelagBes Internacionais,
Curitiba, 12: 327-350 vol. 1.

CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA. A verdade é revolucionaria: testemunhos e
memorias de psicdlogas e psicologos sobre a ditadura civil-militar brasileira (1964-1985).
Brasilia: CPF, 2013.

CONTREIRAS, Hélio. Al-5 e a opressao no Brasil: um repdrter nos bastidores politicos do
Cone Sul. Rio de Janeiro — Sdo Paulo: Record, 2005.

CORTEZ, Lucili Grangeiro. O drama barroco dos exilados do Nordeste. Fortaleza: Editora
UFC, 2005.

COSTA, Claudio. Filosofia da linguagem. Rio de Janeiro: Jorge Zahar ed., 2002.

COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci: um estudo sobre seu pensamento politico. 4. ed. Rio
de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2012.

CURI, Isadora Volpato. Juristas e o Regime Militar (1964-1985) atuacdo de Victor Nunes
Leal no STF e de Raymundo Faoro na OAB. Os juristas na formagdo do Estado-Nacéo
brasileiro: (de 1930 aos dias atuais). Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

DANTAS, Fabiana Santos. Direito fundamental & meméria. Curitiba: Jurud, 2010.



295

DELEUZE, Gilles e GUATARRI, Félix. Mil platds: capitalismo e esquizofrenia. Sdo Paulo:
Ed. 34, 1995.

DELZIN, Norman K., LINCOLN, Yvonna. O planejamento da pesquisa qualitativa:
teorias e abordagens. Porto Alegre: Artmed, 2006.

DESLAURIERS, Jean-Pierre e KERISIT, Michéle. O delineamento de pesquisa qualitativa.
POUPART, Jean; DESLAURIERS, Jean-Pierre; GROULX, Lionel-H; LAPERRIERE, Anng;
MAYER, Robert; PIRES, Alvaro. A pesquisa qualitativa: enfoques epistemoldgicos e
metodoldgicos. 3. ed. Petropolis: Vozes, 2012.

DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil: teoria geral do processo e processo de
conhecimento. Salvador: Jus podium, 2009.

DIMOULIS, Dimitri. Junior, Lauro Joppert Swensson. Martins, Antonio. (orgs). Justica de
Transicdo no Brasil: Direito, Responsabilizacdo e Verdade. Sdo Paulo: Editora Saraiva.
2010.

DINES, Alberto. Acabou o PIG ou a midia ficou boazinha? Observatdrio da Imprensa.
Disponivel em: <http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/acabou-0-pig-ou-a-
midia-ficou-boazinha>. Acesso em: 16 dez. 2014.

DOEHRING, Karl. Teoria do Estado. Belo Horizonte: Del Rey, 2008.

DOSTOIEVZKI, Fiédor. O idiota. S&o Paulo: ed. 34, 2002.

DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. S&o Leopoldo: Unisinos, 2009.

DREIFUSS, René Armand. 1964 a conquista do Estado: acdo politica, poder e golpe de
classe. Petropolis: Vozes, 1981.

DURANT, Will. Historia da civilizagdo: nossa heranca classica. A vida na Grécia. 3. ed.
Tomo 1°, S&o Paulo: Nacional, 1957.

EAGLETON, Terry. Ideologia. S&o Paulo: Editora da Universidade Estadual Paulista/Editora
Boi tempo, 1997.

ELIAS, Nobert e SCOTSON, John L. Os estabelecidos e os outsiders: sociologia das
relacdes de poder a partir de uma pequena comunidade. Rio de janeiro: Zahar, 2000.

ESTADO DE SAO PAULO. Secretaria do emprego e relagdes do trabalho. Salariometro.
Disponivel em: <http://www.salariometro.sp.gov.br/>. Acesso em: 18 abr. 2015.

FAIRCLOUGH, Norman. Analysing discourse: textual analysis for social research. London;
New York: Routledge, 2003.

. Critical discourse analysis in transdisciplinar research. WODAK, Ruth e CHILTON,
Paul (org.). A new agenda in (critical) Discourse Analysis: theory, metodology and
interdisciplinarity. Amsterdam-Philadelphia: John Benjamins Publishing Company, 2005.



296

. Discourse, social theory, and social research: the discourse of welfare reform.
Journal of Sociolinguistics 4(2): 163-195, 2000.

____.Discurso e mudanca social. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2008.
. Language and power. 2. ed. Harlow: Person education limited, 2001.
FERRAZ JR. Tercio Sampaio. A ciéncia do Direito. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2010.
. Direito, retdrica e comunicacdo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997.
. Func&o da dogmética juridica. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1980.

. Introducéo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominacdo. 6. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2010.

FERREIRA, Dério. Memorias de um cristdo esquisoafetivo. Fortaleza: Premius, 2014.

FICO, Carlos. Além do golpe. VersGes e controvérsias sobre 1964 e a Ditadura Militar. Rio
de Janeiro; S&o Paulo: Record, 2004.

. A negociacdo parlamentar da anistia de 1979 e o chamado “perdao aos torturadores”.
Programa de Pés-graduacao em Historia. Disponivel em:
<http://www.ppghis.ifcs.ufrj.br/media/torturadores.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2015.

. A negociacdo parlamentar da anistia de 1979 e o chamado “perdao aos torturadores”.
Revista Anistia Politica e Justica de Transicdo. N. 4 (jul. / dez. 2010). — Brasilia:
Ministério da Justica, 2011.

. O grande irmao: da operacdo brother Sam aos anos de chumbo. O governo dos
Estados Unidos e a ditadura militar brasileira. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2008.

FOUCAULT, Michel. A ordem do discurso. 16. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2008.
. Arqueologia do saber. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010.

. Em defesa da sociedade: curso no College de France (1975-1976). Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1999.

. Histdria da sexualidade I: a vontade de saber. 19. ed. Rio de Janeiro: Edicdes
Graal, 2009.

. Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Graal, 1979.

[et al]. O homem e o discurso: A arqueologia de Michel Foucault. 3. ed. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 2008.

. Os anormais: curso no Collége de France (1974-1975). Sdo Paulo: Martin, Fontes.

2001.



297

FREITAS, M. T. A. A abordagem socio-historica como orientadora da pesquisa qualitativa.
Cadernos de Pesquisa, S&o Paulo, n. 116, jul, p. 21-39, 2002.

. A perspectiva socio-histdrica: uma visdo humana da construgdo do conhecimento. In:
FREITAS, M. T.; JOBIM E SOUZA, S.; KRAMER, S. (Orgs.). Ciéncias Humanas e
Pesquisa: leituras de Mikhail Bakhtin, S&o Paulo: Cortez, 2003.

FREGE, Gottlob. Légica e filosofia da linguagem. 2. Ed. Sdo Paulo: Editora da
Universidade de S&o Paulo, 2009.

GALEANO, Eduardo. As veias abertas da América Latina. Porto Alegre: L&PM, 2011.

GASKELL, George. Entrevistas individuais e grupais. BAUER, Martin W. e GASKELL,
George (org.). Pesquisa qualitativa com texto, imagem e som: um manual pratico. 7. ed.
Petropolis: Vozes, 2008.

GASPARI, Elio. A ditadura envergonhada. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2002.

GERMANO, Idilva. BESSA, Leticia Leite. Pesquisas narrativo-dialdgicas no contexto do
conflito com a lei: consideragGes sobre uma entrevista com jovem autora de infragéo. Revista
mal-estar e subjetividade. Fortaleza: Universidade de Fortaleza, Vol. X, n° 3, p. 995-1.033,
2010.

GIDDENS, Anthony. Modernidade e identidade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2002.
GLOCK, Hans-Johann. Dicionario Wittgenstein. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1998.

GOFFMAN, Erving. Estigma: notas sobre a manipulagéo da identidade deteriorada. 4. ed.
Rio de janeiro: LTC, 2013.

GOUVEIA, Carlos A. M. Anélise Critica do Discurso. Saberes no tempo — Homenagem a
Maria Henriqueta Costa Campos. Lisboa: Colibri, 2001.

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do carcere. Vol. 1. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
1999.

GRECO, Heloisa Amélia. Dimensdes fundacionais da luta pela anistia. 2003. 559 f. Tese
(Doutorado em Historia) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal
de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2003.

GROULX, Lionel-Henri. Contribuicdo da pesquisa qualitativa & pesquisa social. POUPART,
Jean; DESLAURIERS, Jean-Pierre; GROULX, Lionel-H; LAPERRIERE, Anne; MAYER,
Robert; PIRES, Alvaro. A pesquisa qualitativa: enfoques epistemoldgicos e metodolégicos.
3. ed. Petropolis: Vozes, 2012.

Grupo Guararapes. Disponivel em:
<http://lwww.fortalweb.com.br/grupoguararapes/estamos-com-medo/>. Acesso em: 22 fev.
2015.

GRUPPI, Luciano. O conceito de hegemonia em Gramsci. Rio de Janeiro: Graal, 1978.



298

GUERRA FILHO, Willis Santiago. Teoria da ciéncia juridica. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009.

HALLIDAY, M.A K. Language as social semiotic: the social interpretation of language and
meaning. London: Edward Arnold, 1978.

HART, Herbert L. A. O conceito de direito. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2009.
HEGENBERG, Leo6nidas. Légica: o calculo sentencial. 2 ed. Sdo Paulo: EPU, 1977.
HEIDEGGER, Martin. Introducéo a filosofia. S&o Paulo: Martins Fontes, 2008.

HENFIL [Henrique de Souza Filho]. Cartas da mée. Rio de Janeiro: Codecri, 1981.

HITE, Katherine and MORLINO, Leonardo. Problematizing the links between authoritarian
legacies and “good” democracy. HITE, Katherine and CEZARINE, Paola. Authoritarian
legacies and democracy in Latin America and Souther Europe. Notre Dame, Indiana:
University of Notre Dame, pp. 25-83.

HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. S&o
Paulo: Ed 34, 2003.

IMAGUIRE, Guido, CICERO, A. C. Barroso. Ldgica: os jogos da razio. Fortaleza: Edicdes
UFC, 2006.

JUNG, Carl Gustav. Aion: estudos sobre o simbolismo do si-mesmo. 2. ed. Petropolis:
Vozes, 1988.

JUNGENSON, Juan Luis Alvarez-Gayou. COomo hacer investigacion cualitativa:
Fundamentos y metodologia. México, Buenos Aires, Barcelona: Paidds, 2012.

KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 8. ed. Sdo Paulo. Editora WMF Martins Fontes,
20009.

KONDER, Leandro. A questéo da ideologia. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2002.

LACEY, Hugh. A imparcialidade da ciéncia e as responsabilidades dos cientistas.
Scientigestudia: Revista Latino-Americana de Filosofia e Historia da Ciéncia, S&o Paulo, v.
9, n. 3, 2011, p. 499. Disponivel em:
<http://lwww.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1678-
31662011000300003&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 17 Out. 2013.

. Interpretacéo e teoria nas ciéncias naturais e nas ciéncias humanas: comentarios a
respeito de Kuhn e Taylor. Trans/Form/Acdo, Marilia, v. 20, n. 1, 1997, p. 87. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
31731997000100006&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 17 Out. 2013.

LARRAIN, Jorge. Identidad chilena. Santiago de Chile: LOM, 2001.



299

LATOUR, Bruno. A esperanca de Pandora: ensaios sobre a realidade dos estudos
cientificos. Bauru: EDUSC, 2001.

LOPARIC, Zeljko. Sobre a ética em Heidegger e Wittgenstein. Nat. hum., S&o Paulo, v. 2, n.
1, jun. 2000. Disponivel em:
<http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1517-
24302000000100005&Ing=pt&nrm =iso >. Acessos em: 12 ago. 2014.

LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Ciudad de México: Herder, 2006.

MAGALHAES, lzabel. Discurso, ética e identidades de género. MAGALHAES, lzabel,
CORACINI, Maria José, GRIGOLETTO, Marisa (org.). Praticas identitarias: lingua e
discurso. Sdo Carlos: Claraluz, 2006.

. Eu e tu: a constituigdo do sujeito no discurso medico. Brasilia: Thesaurus, 2000.
. Introdug&o: a andlise de discurso critica. DELTA, S&o Paulo, v. 21, n. spe, 2005.

. Teoria Critica do Discurso e Texto. Linguagem em (Dis)curso - LemD, Tubarao, v.
4,n.esp, p. 113-131, 2004.

MARCUSCHI, Luiz Anténio. O papel da atividade discursiva no exercicio do controle social.
Cadernos de Linguagem e Sociedade. (papers on languege and society). Vol. 7, pp. 7-34,
Brasilia, DF, Brasil, 2004/05.

MARICONDA, Pablo Rubén. O controle da natureza e as origens da dicotomia entre fato e
valor. Scientisestudia, Sdo Paulo, v. 4, n. 3, p. 453-72, 2006, p. 470. Disponivel em:
<http://lwww.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1678-
31662006000300006&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 07 Out. 2013.

MARQUES, Gabriel Garcia. Cem anos de soliddo. 80. ed. Rio de Janeiro-Sao Paulo: Editora
Record, 2012.

MARTINS, Roberto Ribeiro. Liberdade para os brasileiros: anistia ontem e hoje. Rio de
Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 1978.

MATHIAS, Suzeley Kalil; GUZZI, André Cavaller. Autonomia na lei: as forgas armadas nas
constituicOes nacionais. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, S&o Paulo, v. 25, n. 73, June
2010. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
69092010000200003&Ing=en&nrm=iso>. Acessado em: 26 Abr. 2014.

MEIRELES, Bolivar Marinho Soares de. Conflitos politicos e ideoldgicos nas forcas
armadas brasileiras (1945 a 1964). 1990. 171 fl. Dissertacdo (Mestrado em Administracdo
Publica) — Fundacdo Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 1990.

MELO, Celso Antdnio Bandeira de. Contetido Juridico do Principio da Igualdade. 3. ed.
Sé&o Paulo: Malheiros, 2004.

MELO NETO, Jodo Cabral. Obra completa: volume Unico. Rio de Janeiro: Nova Aguilar,
1994.



300

MINAYO, Maria Cecilia de Sousa. O conceito de representa¢des sociais dentro da sociologia
classica. Textos em representac@es sociais. Petropolis: Vozes, 2013.

MOSE, Viviane. A escola e os desafios contemporaneos. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizacio
brasileira, 2013.

MORAES, Railda Saraiva. O poder de gracga. Rio de Janeiro: Forense, 1979.

MORENO, Arley Ramos. Wittgenstein e os valores: do solipsismo a intersubjetividade.
Natureza humana. [online]. 2001, vol.3, n.2, pp. 233-288.

MOVIMENTO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS. MNDH. Disponivel em:
<http://mwww.mndh.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=34>. Acesso em:
29 mai 2014.

MOZDZENSKI, Leonardo Pinheiro. A cartilha juridica: aspectos socio-historicos,
discursivos e multimodais. — Recife: O Autor, 2006. 185 f. Dissertacdo (mestrado em Letras e
Linguistica) — Universidade Federal de Pernambuco. 2006.

NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: WMF Martins fontes, 2009.

NOBREGA, Mbénica e BASILIO, Raquel. A contribuicio de Ferdinand Saussure para a
compreensdo do signo linguistico. FIORIN, José Luiz; FLORES, Valdir do Nascimento e
BARBISAN, Leci Borges. (Orgs.) Saussure: a invencdo da linguistica. Sdo Paulo: Contexto,
2013.

OLIVEIRA, Armando Albuquerque de. (Des)controle civil sobre os militares no Brasil:
Um estudo comparado (1945-1964/ 1985-2009). 2010, 260 fl., Tese (doutorado em Ciéncia
Politica) - Centro de Filosofia e Ciéncia Politica, Universidade Federal de Pernambuco,
Recife: 2010.

OLIVEIRA, Manfredo Araljo de. Reviravolta linguistico-pragmatica na Filosofia
contemporanea. 3. ed. S&o Paulo: Edi¢des Loyola, 2006.

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Conselho Federal. Conselheiro José Paulo
Sepulveda Pertence. Parecer. Proc. Cp n° 2164/79 — projeto de lei de anistia, p. 04.
Disponivel em: <http://s.conjur.com.br/dl/parecer_oab_anistia_79.pdf>. Acesso em: 15 jul.
2014.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Comissio Interamericana de Direitos
Humanos. Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em: 24
abr. 2015.

. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Gomes Lund e outros (guerrilha
do Araguaia) Vs. Brasil. Sentenca de 24 de novembro de 2010. Serie C No. 219. Paragrafo
267. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf>.
Acesso em: 24 jul. 2014.



301

OST. Francois. O tempo do direito. Bauru: Edusc, 2005.

PARTIDO COMUNISTA BRASILEIRO. Resolugdo politica do V congresso do PCB.
Disponivel em:
<http://pcb.org.br/fdr/index.php?option=com_content&view=article&id=149:resolucao-
politica-do-v-congresso-do-pcb&catid=1:historia-do-pcb>. Acesso em: 11 nov. 12.

PAYNE, Leigh A., ABRAO, Paulo, TORELLY, Marcelo D. A Anistia na Era da
Responsabilizacdo: contexto global, comparativo e introducdo ao caso brasileiro. BRASIL.
INGLATERRA. A anistia na era da responsabilizacdo: o Brasil em perspectiva
internacional e comparada. Brasilia: Ministério da Justica, Comissdo de Anistia; Oxford:
Oxford University, Latin American Centre, 2011.

PHILIPIS, Susan U. Ideology in the language of judges: how Judges practice law, politics,
and Courtroom control. New York: Oxford University Press, 1998.

PINTO, Joana Plaza e FABRICIO, Branca Falabella (Org.). Exclusdo social e
microressisténcias: a centralidade das praticas discursivas-identitarias. Goiania: Canone
editorial, 2013.

POLLAK, Michael. Memoria, esquecimento e siléncio. Estudos Historicos. Rio de Janeiro:
Cpdoc/FGV, v. 2, n. 3, 1989.

PONZIO, Augusto. A revolugdo bakhtiniana. S&o Paulo: Contexto, 2008.

POUPART, Jean; DESLAURIERS, Jean-Pierre; GROULX, Lionel-H; LAPERRIERE, Anne;
MAYER, Robert; PIRES, Alvaro. A pesquisa qualitativa: enfoques epistemoldgicos e
metodoldgicos. 3. ed. Petropolis: Vozes, 2012.

QUINALHA, Renan Hondrio. Justica de transi¢cdo: contornos do conceito. 2012, 173 fl.,
Dissertagédo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, S&o
Paulo: 2012.

RAJAGOPALAN, Kanavillil. Linguistica e a politica de representacdo. In: Rajagopalan, K.
(Org.). Por uma linguistica critica: linguagem, identidade, e a questao ética. Sdo Paulo - SP:
Parabola, 2003.

. O Austin do qual a linguistica ndo tomou conhecimento e a linguistica com a qual
Austin sonhou, 12/1996, Cadernos de Estudos Linguisticos, Vol. 30, pp.105-116,
Campinas, SP, Brasil, 1996.

REALE, Miguel. Momentos decisivos do constitucionalismo brasileiro. Revista de
Informacéo Legislativa. Brasilia: ano 20, n ° 77, jan./mar., 1983.

REDYSON, Deyve. Sobre o conceito de verdade em Martin Heidegger. Studia Diversa,
CCAE-UFPB, Vol. 1, No. 1 - Outubro 2007.



302

RESENDE, Viviane de Melo. Andlise de discurso critica e etnografia: O Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua, sua crise e 0 protagonismo juvenil. 2008. 332 f. Tese
(Doutorado em Linguistica) — Instituto de Letras, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2008.

e RAMALHO, Viviane. Andlise de discurso critica. 2. ed. Sdo Paulo: Contexto,
2013.

RICOEUR, Paul. A memoria, a histdria, o esquecimento. Campinas: Unicamp, 2007.
RIDENTI, Marcelo. O fantasma da revolucéo brasileira. Sdo Paulo: UNESP, 2012.

ROCHA, Décio. Perspectiva foucaultiana. BRAIT, Beth e SOUZA-E-SILVA, Maria Cecilia.
Texto ou discurso? Sdo Paulo: Contexto, 2012.

RORTY, Richard. A Filosofia e o espelho da natureza. Rio de Janeiro: Reluma-dumara,
1994, p. 365.

ROSS, Alf. Direito e justica. Bauru: Edipro, 2000.

. Légica de las normas. Granada: Editorial Comares, 2000.
SALDANHA, Nelson. O poder constituinte. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1986.
SANTOS, Guilherme Luis Quaresma Batista. Algumas notas sobre o contraditério no
processo civil. Revista de Processo. Sdo Paulo: Revista dos tribunais. v. 36, n. 194, p. 69-97,

abr. 2011.

SATO, L.; SOUZA, M. P. R. Contribuindo para desvelar a complexidade do cotidiano através
da pesquisa etnografica em psicologia, Psicologia USP, v.12, n.2, 2001.

SCHINKE, Vanessa Dorneles. Anistia politica no Brasil: os indicios e as deturpaces do
discurso do esquecimento a luz da teoria discursiva do direito e da democracia. Brasilia:
Universidade de Brasilia, Dissertacdo de mestrado, (108fl.), 2009.

SCHMITT, Carl. Legalidade e legitimidade. Belo Horizonte: Del Rey, 2007.

SILVA, Edna Cristina Muniz da. Géneros e praticas de letramento no ensino
fundamental. 2007. 258 f. Tese (Doutorado em Linguistica) - Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2007.

SILVA, José Wilson da. O tenente vermelho. Porto Alegre: AGE, 2011.

SILVA, Marcos. Wittgenstein, Cores e Sistemas: aspectos ldgico-notacionais do colapso do
Tractatus. Analytica: Revista de Filosofia, Rio de Janeiro, Vol 15, n° 2, 2011, p. 229-264.

. On degrees of exclusion within and among systems. Argumentos: Revista de
Filosofia. Fortaleza, ano 5, n. 10, jul./dez., p. 151-166, 2013.



303

SILVA, Tomaz Tadeu da. A producgéo social da identidade e da diferenga. SILVA, Tomaz
Tadeu da (Org). Identidade e diferenca: A perspectiva dos estudos culturais. 9. ed.
Petropolis: Vozes, 20009.

SIMON, Henrique Smidt. Epistemologia e limites da racionalidade juridica: a ponderacéo
de valores como critério de manutengdo paradigmética do normativismo. 2012. 184 f. Tese -
(Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2012.

SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo. 1964-1985. Tradugdo de Mario
Salviano Silva. 4. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991.

SOBOTA, Katharina. Nao mencione a norma! Anuario dos Cursos de Pds-graduacdo em
Direito, n. 7. Recife: Ed. UFPE, 1995.

SOUZA, Luis Antdnio Francisco de. Militarizacdo da Seguranca no Brasil contemporéneo.
Um exame do legado da ditadura nos 50 anos do golpe militar de 1964. Ecos da ditadura na
sociedade brasileira (1964-2014). VIEIRA, Rosangela de Lima (org.). Marilia: Oficina
Universitaria; Sdo Paulo: Cultura Académica, 2014.

SOUZA, T.Y.de.; BRANCO; A. M. C. U. de A.; LOPES DE OLIVEIRA, M. C. S. Pesquisa
qualitativa e desenvolvimento humano: aspectos histéricos e tendéncias atuais. Fractal:
Revista de Psicologia. v. 20, n. 2, jul-dez, 2008.

SPENCER-BROWN, George. Laws of form. Leipzig: Bohmeier Verlag, 2011.

SPINK, Mary Jane P.; LIMA, H. Rigor e visibilidade: a explicitacdo dos passos da
interpretacdo. In: SPINK, M. J. (Org.) Praticas discursivas e producdo de sentidos no
cotidiano. Séo Paulo: Cortez, 2000.

STOLZ, Sheila. Um modelo de positivismo juridico: o pensamento de Herbert Hart. Revista
Direito GV, V. 3, 1, p. 101 - 120, jan-jun, 2007.

STONE, Martin. Focalizando o Direito: 0 que a interpretacdo juridica ndo é. MARMOR,
Andrei (Org.). Direito e interpretacéo: ensaios de Filosofia do Direito. S&o Paulo: Martins
Fontes, 2000.

STRUCHINER, Noel. Uma analise da textura aberta da linguagem e sua aplicacdo ao
Direito. 2001. 102 f. Dissertagdo — (Mestrado em Filosofia) — Faculdade de Filosofia,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2001.

TEIXEIRA. Helder Bezerra. Geisel, os militares e o projeto distensionista: transi¢do para
democracia ou continuismo da ingeréncia militar na politica brasileira? 2001, 174 fl.,
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) - Centro de Filosofia e Ciéncia Politica,
Universidade Federal de Pernambuco, Recife: 2001.

TEZZA, Cristévdo. A construgdo das vozes no romance. BRAIT, Beth (org.). Bakhtin:
dialogismo e construcdo do sentido. 2. ed. rev. Campinas: Unicamp, 2005.

THEODORO JR. Humberto. e NUNES, Dierle José Coelho. Uma dimensdo que urge
reconhecer ao contraditério no direito brasileiro: sua aplicacdo como garantia de influéncia,



304

de ndo surpresa e de aproveitamento da atividade processual. Revista de Processo. Sdo
Paulo: revista dos tribunais. n° 168, fev. 2009.

THOMPSON, John B. Ideologia e cultura moderna: teoria social critica na era dos meios de
comunicacdo de massa. Petrépolis: Vozes, 2011.

TRINDADE, Vinicius Fox D. Cangado. Resenha: per non dementicare — uma anélise das leis
de auto-anistia na evolugédo jurisprudencial da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos. Fortaleza, vol. 8, n° 8, p. 281 — 292,
2008.

TUGENDHAT, Ernst, WOLF, Ursula. Propedéutica ldgico-semantica. Petropolis: Vozes,
1996.

VALENZUELA, J. Samuel. Democratic consolidation in post-trasitional setting: notion,
process and facilitating conditions. Working papers, 150 — December, 1990.

van DK, Teun A. Discurso e poder. 2 ed. Sdo Paulo: Contexto, 2012.

. El andlisis critico del discurso. Anthropos, Barcelona, 186, septiembre-octubre, p.
23-36, 1999.

. O giro discursivo. INIGUES, Lupicinio (Coord). Manual de analise do discurso em
Ciéncias Sociais. 2. ed. Petropolis: VVozes, 2004.

van LEEUWEN, Theo. A representacdo dos atores sociais. PEDRO, Emilia Ribeiro. (Org.)
Analise critica do discurso: uma perspectiva sociopolitica e funcional. Lisboa: Caminho,
1997.

. Discourse and practice: New Tools for Critical Discourse Analysis. New York:
Oxford University Press, 2008.

WALZER, Michael. Esferas da justica: uma defesa do pluralismo e da igualdade. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2003.

WARAT, Luis Alberto. O Direito e a linguagem. 2. ed. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris
Editor, 1995.

WEEDWOOD, Barbara. Historia concisa da linguistica. S8o Paulo: Pardbola editorial,
2002.

WEICHERT, Marlon Alberto. Crimes contra a humanidade perpetrados no Brasil. Lei de
Anistia e prescricdo penal. In Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. n® 74, Editora
revista dos Tribunais, Sdo Paulo: 2008.

WEINRICH, Harald. Lete: arte e critica do esquecimento. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2001.

WEIS, Carlos. Direitos humanos contemporaneos. 2. ed. S&o Paulo: Malheiros editores
LTDA, 2006.



305

WITTGENSTEIN, Ludwig. Investigacdes filosoficas. 6. ed. Petrdpolis: Vozes, 20009.

. Tractatus logico-philosophicus. 3 ed. S&o Paulo: Editora da Universidade de Sé&o
Paulo, 2011.

WODAK, Ruth. Do que trata a ADC — um resumo de sua histdria, conceitos importantes e
seus desenvolvimentos. Linguagem em (Dis)curso - LemD, Tubardo, v. 4, n.esp, p. 223-243,
2004.

WOODWARD, Kathryn. Identidade e diferenca: uma introducdo tedrica e conceitual.
SILVA, Tomaz Tadeu da (Org). Identidade e diferenca: A perspectiva dos estudos culturais.
9. ed. Petrdpolis: Vozes, 2009.

YUNES, M. A. M e SZYMANSKI, H. R. Entrevista Reflexiva & Grounded-Theory:
estratégias metodoldgicas para compreensdo da resiliéncia em familias. Revista
Interamericana de Psicologia, v. 39, n. 3, p. 1-8, 2005.

ZAVERUCHA, Jorge. Poder militar: entre o autoritarismo e a democracia. Sdo Paulo
Perspectiva, Sdo Paulo, v. 15, n. 4, dez. 2001. Disponivel em:
<http://lwww.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
88392001000400009&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 25 abr. 2014,

. Relagbes civil-militares: o legado autoritirio da Constituicdo brasileira de 1988.
TELES, Edson e SAFATLE, Vladmir. O que resta da ditadura: a excecdo brasileira. Sao
Paulo: Boitempo, 2010.

Z1ZEK, Slavoj. O espectro da ideologia. ZIZEK, Slavoj (Org.). Um mapa da ideologia. Rio
de Janeiro: Contraponto, 1996.

ZYL, Paul van. Promovendo justica transicional em sociedades pos-conflito. BRASIL.
ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Justica de transicdo: manual para a América Latina.
Brasilia: Comissdo de Anistia, Ministério da Justi¢a; Nova York: Centro Internacional para a
Justica de Transicdo, 2011.

Jornais, revistas e sites de noticias

A anistia s6 vai até o admitido pelos militares. O Globo, Rio de Janeiro, p. 2, 23 nov. 1985.
Ampliar anistia seria injustica, diz militar. Politica. Correio Brazilense. 01 set. 1987.

Anistia ndo amplia vantagem a militar. Politica. Correio Braziliense. Brasilia: 16 jun. 1988.

Anistia, 0 assunto mais polémico da constituinte. O Estado de S&o Paulo. Séo Paulo, 25 ago.
1987.

A perda de visdo do Estado. O Estado de S&o Paulo. S&o Paulo, n°® 34453, p. 3, 24 jun. 1987.

Arbage adverte contra risco de acuar militares. O Estado de S&o Paulo. Sdo Paulo, n°® 34455,
p. 5, 26 jun. 1987.



306

AZEVEDO, Reinaldo. A empulhacdo da bolsa-ditadura. Blog Reinaldo. Veja. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/geral/a-empulhacao-da-bolsa-ditadura/>. Acesso em:
16 dez. 2014.

Bolsas ditadura  alcancam r$ 34 bi. Defesanet. Disponivel em:
<http://www.defesanet.com.br/dita/noticia/14802/Bolsas-Ditadura-alcancam-R$-3-4-bi/>.
Acesso em: 17 abr. 2015.

BRESCIANI, Eduardo. Presidente da comissdo de anistia critica TCU por revisar
indenizacoes. O Globo. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/politica/noticia/2010/08/presidente-da-comissao-de-anistia-critica-tcu-

por-revisar-indenizacoes.html>. Acesso em: 29 mai 2014.

CHAGAS, Carlos. Emenda Sarney terd aprovagdo quase total. O Estado de Sao Paulo, Séo
Paulo. 08 out 1985.

Comissdo rejeita ampliacdo da anistia a militar cassado. Politica. Folha de S&o Paulo. 17
nov. 1987.

Custos é que vao definir a anistia. Politica. Correio Brazilense. 19 ago. 1987.
Editorial. Correio do Ceara. Fortaleza, 13 dez. 1968.

Editorial. Folha de Séo Paulo. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2014/12/1561252-editorial-pagina-virada.shtmi>.
Acesso em: 16 dez. 2014,

Editorial. Revista do Clube Militar: A casa da republica. 31 de margo de 1964: A verdade. A
historia que ndo se apaga nem se reescreve. Ano LXXXVI. n® 452, Fevereiro-marco-abril de
2014. Rio de Janeiro: Sol grafica LTDA, 2014.

EBOLI, Evandro. O custo da reparacdo indenizagbes aprovadas na comissio de anistia
chegam R$ 34 bilhdes. O Globo. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/brasil/o-custo-da-
reparacao-indenizacoes-aprovadas-na-comissao-de-anistia-chegam-r-34-bilhoes-12037526>.
Acesso em: 17 abr. 2015.

FERRAZ, Lucas. Governo nega indenizacdo a Cabo Anselmo. Folha UOL. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/poder/44502-governo-nega-indenizacao-a-cabo-
anselmo.shtml>. Acesso em: 29 jun. 2014.

FUSER, Igor. A espada e a lei. Folha de S&o Paulo. Séo Paulo, 20 ago. 1987.

GASPAR, Malu. A vitoria da burguesia: Os indenizados da ditadura reafirmam a estrutura de
classes contra a qual diziam lutar: rico pega uma bolada. Os pobres, apenas um troco. Veja
On-line. Edicdo 1881. 24 de novembro de 2004. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/241104/p_054.html>. Acesso em: 16 dez. 2014.

Governo defende seus direitos na constituinte. Correio Brasiliense. Brasilia, 26 jun. 1987.



307

GREENLEES, Andrew. Cabral e Sarney debatem mudancas na Anistia e no Parlamentarismo.
Gazeta Mercantil. 26 ago. 1987.

MAIA, Gustavo. Apds policia matar 16 em 15 dias, Exército ocupa Complexo da Maré, no
Rio. UOL. Disponivel em: <http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2014/04/05/exercito-inicia-patrulnamento-na-mare-na-manha-deste-sabado.htm>.
Acesso em: 30 abr. 2014

Marujos a ver navios: na votacdo da anistia, o debate sobre uma velha injustica contra os
marinheiros. Constituinte. Veja. 15 jun. 1988.

Militar ameagou fechar Assembleia: Branddo Monteiro denuncia e Fernando Henrique omitiu.
Politica. Correio Brazilense. 01 set. 1987.

Militares ficam sem anistia: Até Mario Covas votou contra reintegracdo de cassados. Medo de
golpe foi a desculpa. Politica. Correio Brasilense. 17 nov. 1987.

MOSSORI, Flamarion. Rumores. Sobre crise acabam na madrugada. Estado de S&o Paulo.
Séo Paulo, 25 out. 1985.

MOURA, Aline. Marcha da Familia. Diario de Pernambuco. Disponivel em:
<http://www.diariodepernambuco.com.br/app/outros/ultimas-
noticias/46,37,46,14/2014/03/20/interna_politica,494972/ha-muito-vagabundo-171-
recebendo-bolsa-ditadura-diz-bolsonaro.shtml>. Acesso em: 16 dez. 2014.

NOBLAT, Ricardo. Depoimento de Fernando Henrique Cardoso. Coberturas especiais: a
posse que ndo houve -  parte Il. O  Globo. Disponivel  em:
<http://oglobo.globo.com/pais/noblat/posts/2009/03/14/a-posse-que-nao-houve-parte-ii-
168752.asp>. Acesso em: 30 abr. 2014.

NOBLAT, Ricardo. Frases que a Historia guardara. Coberturas especiais: a posse que nao
houve - parte . @) Globo. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/pais/noblat/posts/2009/03/14/a-posse-que-nao-houve-parte-ii-
168752.asp>. Acesso em: 30 abr. 2014,

NOBLAT, Ricardo. Inventério da Culpa. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, sex. 25 out. 1986.
Primeiro Caderno.

NOBLAT, Ricardo. Sabdia derrota anistia de Covas. Coisas de politica. Jornal Do Brasil. 16
jun. 1988.

NUNES, Augusto. Critérios duvidosos criaram a casta dos anistiados politicos. Coluna do
Augusto Nunes. Veja. Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/blog/augusto-nunes/o-pais-
quer-saber/criterios-duvidosos-criaram-a-casta-dos-anistiados-politicos/>. Acesso em: 16 dez.
2014.

Para Cabral, anistia aos militares é o tema mis polémico. Folha de Sao Paulo. Sdo Paulo, p.
a9, 23 ago. 1987.



308

PEREIRA, Rémulo Bini. A ditadura dos saberes nas escolas. Clube Militar: a casa da
Republica. Disponivel em: <http://clubemilitar.com.br/a-ditadura-do-saber-nas-escolas-gen-
romulo-bini-pereira/>. Acesso em: 16 dez. 2014.

Planalto quer o presidencialismo e que anistiado ndo volte ao quartel. O Globo. 06 jul. 1987.

Projeto desagrada militares e descontenta os anistiados. O Globo. Rio de Janeiro, 30 ago.
1987.

Redag&o. Ultimas noticias. UoL Noticias. Disponivel em:
<http://noticias.uol.com.br/ultnot/2008/04/04/ult23ul744.jhtm>. Acesso em: 29 set. 2014.

Saboya nega nova anistia. Correio Braziliense. Brasilia, 21 jun. 1985.

SAFATLE, Vladimir. A ditadura venceu. Folha de S&o Paulo. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/colunas/vladimirsafatle/2014/04/1433855-a-ditadura-
venceu.shtml>. Acesso em: 02 de abr. 2014.

SENA, Clovis. A fase do novo poder. Jornal de Brasilia. Brasilia, 25 out. 1985.



309

ANEXO |

Termo de Consentimento livre e Esclarecido

1 — Caro voluntario da pesquisa, meu nome é David Barbosa de Oliveira, sou professor da Universidade Federal
do Ceara (UFC) — Faculdade de Economia, Administracdo, Atuarias, Contabilidade e Secretariado (FEAAC) e
estudante do curso de doutorado da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Estou realizando uma
pesquisa com o titulo “Analise de Discurso Critica do Regime Juridico do militar anistiado politico: a prética
social da isonomia no contexto do discurso da Comisséo de Anistia do Ministério da Justi¢a do Brasil™ e estou
convidando o(a) senhor(a) para participar voluntariamente desta pesquisa. O objetivo desta pesquisa é analisar
qual o discurso das decisdes da Comissdo de Anistia do Ministério da Justica e como esses discursos sdo
consumidos pelas Forcas Armadas por meio dos militares anistiados e pelos militares que nunca sairam de suas
respectivas Forcas. A sua participacdo é importante, mas vocé ndo deve autorizar contra a sua vontade. Leia as

informac®es e faca qualquer pergunta que quiser.

2 — Ao participar deste estudo vocé deve permitir que eu o(a) entreviste. Sera uma entrevista (semiestruturada)
em que se pedira que se relate de forma espontanea quais so as experiéncias e ou conhecimentos com o instituto
da anistia. Somente ao final, serdo realizadas algumas perguntas para esclarecimentos sobre o que ele ou ela
contou, tendo a preocupagdo em responder alguns pontos centrais, como por exemplo: O que é anistia? Me fale
sobre o tratamento dado pela Comissdo de Anistia do Ministério da Justica aos militares anistiados por
perseguicdo exclusivamente politica? VVocé poderia me falar sobre a diferenca de tratamento dado pelas Forgas
Armadas entre os militares anistiados por perseguigdo exclusivamente politica e os militares que nunca sairam da
corporacdo? A entrevista ndo tem duracgdo determinada, o entrevistado pode levar o tempo que quiser para contar
a sua histdria e responder as perguntas ao final. Responda as perguntas do modo que quiser, de acordo com as
suas lembrangas.

3 — Toda pesquisa com seres humanos envolve risco em tipos e gradac@es variados. Rememorar as lembrangas
do passado podem gerar desconfortos como angustia, tristeza, vergonha moral etc. Os riscos previstos, nessa
pesquisa, sem ddvida alguma, se justificam pelos beneficios esperados, considerando as dimens6es: fisica,

psiquica, moral, intelectual, social, cultural ou espiritual desses;

4 — Os heneficios da pesquisa sdo o proveito direto ou indireto, imediato ou posterior, auferido pelo participante
e/ou sua comunidade em decorréncia de sua participacdo na pesquisa. Nao ha beneficios diretos para o
participante, contudo, o participante podera se beneficiar de forma indireta, uma vez que ele ou sua comunidade
possa adquirir uma melhor compreensdo de sua situa¢do na sociedade, como também, venha a assimilar melhor

suas frustracdes, angustias, medos e vergonha moral.
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5 — Direito de se retirar do estudo: “Vocé tem a liberdade de retirar seu consentimento a qualquer momento e

deixar de participar do estudo, sem prejuizo para seu tratamento na Instituicao”;

6 — Direito de confidencialidade — “As informacBes obtidas serdo analisadas em conjunto com outros

entrevistados, ndo sendo divulgado a identificacdo de nenhum entrevistado”;

7 — Direito de ser mantido atualizado sobre os resultados parciais das pesquisas, quando em estudos abertos, ou

de resultados que sejam do conhecimento dos pesquisadores;

8 — Despesas e compensacdes: Ex.: Ndo ha despesas pessoais para o participante em qualquer fase do estudo.
Também ndo ha compensacdo financeira relacionada a sua participacdo. Se existir qualquer despesa adicional,

ela serd absorvida pelo orcamento da pesquisa.

9 — Compromisso do pesquisador de utilizar os dados e o material coletado somente para esta pesquisa.

10 — Garantia de acesso: “em qualquer etapa do estudo, vocé terd acesso aos profissionais responsaveis pela
pesquisa para esclarecimento de eventuais dividas. O principal investigador é o0 Ms. David Barbosa de Oliveira,
professor da Universidade Federal do Ceard (FEAAC-UFC) que pode ser encontrado no endereco Av. Santos

Dumont, 6911, ap. 302, D, Papicu, Fortaleza-Ce; telefone(s) (85) 8701.1509”

Endereco d(os, as) responsavel (is) pela pesquisa:

Nome: David Barbosa de Oliveira
Instituicdo: FEAAC-UFC

Endereco: Av. Santos Dumont, 6911, ap. 302, D, Papicu, Fortaleza-Ce.

Telefones: (85) 8701.1509

ATENCAO: Se vocé tiver alguma consideracao ou divida sobre a sua participacdo na
pesquisa entre em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da UFC — Rua Coronel Nunes
de Melo, 1127 Rodolfo Tedfilo fone: 3366-8344

(0] abaixo assinado

anos, RG: declara que é de livre e espontanea vontade que

esta participando como voluntério da pesquisa. Eu declaro que li cuidadosamente este Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido e que, apos sua leitura tive a oportunidade de fazer perguntas sobre o seu contetido, como
também sobre a pesquisa e recebi explicacdes que responderam por completo minhas dividas. E declaro ainda

estar recebendo uma copia assinada deste termo.

Fortaleza, / /
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Nome do voluntario Data Assinatura

Nome do pesquisador Data Assinatura



312

ANEXO 11

ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Titulo: Analise de Discurso Critica do Regime Juridico do militar anistiado

politico: a pratica social da isonomia no contexto do discurso da Comisséo de Anistia

do Ministério da Justica do Brasil

Pesquisador: David Barbosa de Oliveira

w

© o N o o -

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

Parte 1 — Dados sécio-demograficos
Data:
Local da entrevista:
Instituicdo: Universidade Federal de Pernambuco/Universidade Federal do Ceard (Programa
de P6s-Graduacdo em Direito/Programa de P6s-Graduacdo em Linguistica)
Nome do participante:
Identificacdo ficticia do participante:
Nacionalidade:
Natural de
Estado civil:

Profissao:

. Idade:
11.
12.
13.
14,
15.

Sexo:

Domicilio:

Qual a sua formag&o académica? Possui curso superior?

Quanto tempo estd na comissao de anistia?

Qual o processo de ingresso na Comissdo de Anistia? Qual seu interesse em ingressar na
Comisséo e porque acha que foi admitido?

O que faz além de ser conselheiro na Comissdo de Anistia?

Quanto tempo ficou afastado das forcas armadas?

Porgue motivo ficou afastado das forcas armadas?

Qual a maior patente que 0 senhor ocupou na ativa?

Como se tornou a sua situacdo na reserva?

H4 quanto tempo deu entrada em seu processo e ha quanto tempo foi anistiado?

Vocé sabe gue as Forcas Armadas tratam os militares anistiados por perseguicdo

exclusivamente politica de maneira diversa dos militares gue nunca sairam da corporacéo?
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Parte 2 — Questdes abertas

Questdo 1 — Pra vocé, o que é anistia?

Questao 2 — Fale para mim sobre o processo de anistia brasileira (da lei de 1979 até os dias de hoje).
Questao 3 — Comente sobre a Comissdo de Anistia e suas decisdes.

Questdo 4 — Diga para mim sobre suas impressdes a respeito do julgamento dos militares pela
Comisséo de Anistia.

Questdo 5 — Comente sobre o fato de as Forgas Armadas diferenciarem entre militares que nunca
sairam da corporacao e os militares anistiados pela Comissao de Anistia.

Questdo 6 — Fale um pouco sobre a relacdo entre as Forgas Armadas e as instituicbes democraticas
(democracia).

Questdo 6 — Vocé gostaria de dizer mais alguma coisa?

Questdo 7 — Fale o que incomoda vocé nisso tudo?



