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"One heartbeat away from the presidency and not a single vote case in my name.
Democracy is so overrated."

-- Francis Underwood ---

(House of Cards, season 2, ep2)



Resumo:

A Unido Européia é um dos fendbmenos de integracdo regional mais pesquisados da
atualidade, porém ainda pouco explorado por pesquisadores brasileiros. Esta tese busca
sanar esta lacuna ao propor um desenho de pesquisa multimétodo sobre as duas
principais instituicbes, além do Conselho: a Comissdo Européia e o Parlamento
Europeu. A pesquisa possui duas frentes: definir o perfil do comissério e identificar de
que forma o Parlamento Europeu influencia a formacéo desse perfil. A partir da anélise,
conclui-se que: a) tanto variaveis politicas quanto técnicas estdo presentes ao longo das
gestOes; b) o cargo de Presidente da Comissdo € o0 que tem mais se politizado em
comparagdo com os demais membros da instituicdo; c) os curriculos dos comissarios
ndo explicam a dindmica de distribuicao dos portfélios; d) ha indicios para concluir que
a Comissdo tem se tornado um trampolim profissional para aqueles burocratas de
carreira assumirem um cargo eletivo e/ou em empresas lobbystas. Por fim, percebe-se
que o Parlamento Europeu possui maior capacidade de exercer controle ex-ante do que
ex-post sobre a Comisséo.

Palavras-chave: Instituicdes, Integracdo Regional, Processo Decisério, Metodologia

Abstract:

The Europe Union is currently one of the most studied phenomena of regional
integration, however it's still unexplored by brazilian researchers. This thesis aims to
reduce this gap and proposes a multimethod research design to analyze the two main
institutions, besides the Council: the European Commission and the European
Parliament. The research has a two-front work: to identify the commissioner profile
pattern and to determinate how and whether the European Parliament influences this
pattern. Therefore, the main conclusions are: a) both political and expertise variables are
presents along the Commissions; b) the position of Commission's President is the most
politicized when compared to the other members of the institution; c) the CV of the
commissioners don't explain the dynamics distribution of portfolios; d) there is
evidences to conclude that the Commission has become a professional springboard for
bureaucrats to assume a elective office or/and a position in lobbyists enterprises.
Ultimately, the European Parliament has greater institutional capacity to exercise an ex-
ante control than an ex-post control over the Commission.

Key-words: Institutions, Regional Integration, Decision-making Process, Methodology
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Introducdo

A Comissdo Européia é considerada uma das instituicbes mais importantes do
sistema europeu, seja no processo decisorio pelo seu poder de iniciativa legislativa, seja
em virtude do seu papel na implementacdo e monitoramento da politica publica
comunitaria. No entanto, apesar dos mais de 60 anos de existéncia, poucos estudos
empiricos ja se dedicaram a tracar o perfil politico-profissional dos membros da
instituicdo e, por conseguinte, entender as dindmicas que envolvem sua nomeacdo e
posterior controle. Por sua vez, estas pesquisas indicam que a Comisséo tem cada vez
mais membros com um perfil politico (Wonka, 2004; Déring, 2007), no entanto pouco
se sabe sobre a formacdo educacional e sua atuacdo prévia em cargos correlacionados
com as tematicas com as quais lidara dentro da Comisséo.

O crescente papel da Comissdo no processo de aprofundamento da integragédo
européia tem despertado interesse ndo apenas da comunidade académica, mas também
da sociedade européia, principalmente no contexto posterior a crise econdmica de 2008.
O grupo de experts formado para resgatar a Grécia da crise financeira, que ficou
conhecido como Troika, tem além de representantes do Fundo Monetério Internacional
(FMI) e do Banco Central Europeu, o acompanhamento direto da Comissdo Européia,
responsavel pelo suporte técnico e o didlogo entre as autoridades gregas e as instituicoes
financeiras supracitadas. A Comissdo também tem sido responsavel pelos planos de
austeridade adotados pelos Estados-membros na tentativa de conter as consequéncias da
crise de 2008. Como possivel consequéncia das medidas impopulares, ao lado do Banco
Central Europeu, a instituicdo foi a que mais perdeu a confianca do cidaddo europeu,
conforme dados do Eurobarometer, n® 415 (2014). Em 2007, a Comissdo possuia 52%
da confianca dos cidaddos europeus, porém, em marco 2014, apenas 32% deles
acreditavam na instituicdo. O mesmo relatorio também indica que 51% dos europeus
concordam que a Presidéncia da Comissao deveria ser escolhida a partir da indicacdo
dos eurogrupos no Parlamento Europeu. Em outras palavras, apesar de concordar que a

Unido Européia € a melhor solucdo disponivel para os problemas que o continente

! Gréfico disponivel no quarto capitulo desta tese, na pagina 179.



enfrenta?, existe uma preocupacdo do cidaddo europeu com a forma como que as
instituicdes supranacionais direcionam esta solugéo.

Claro esta que importancia desta tese reside justamente em fornecer mais
subsidios empiricos para entender as dinamicas presentes quando a Comissdao Européia
desempenha suas fungdes. Ao levantar mais evidéncias sobre o perfil daqueles que
fazem parte de uma das principais instituicdes da Unido Européia, espera-se analisar a
trajetdria da instituicdo e compreender melhor os rumos que a construcdo da politica
publica comunitaria pode tomar. Dessa forma, é valido questionar: quais as variaveis
mais presentes no perfil dos comissarios? Existe uma preponderancia de caracteristicas
técnicas ou um histdrico politico se apresenta com maior frequéncia? Ha alguma relacao
entre o perfil profissional e o portfdlio para o qual ele fora nomeado? Teria 0 Presidente
da Comissdo um perfil diferenciado dos demais comissarios? Quais Estados-membros
indicam comissarios com um histérico preponderantemente politico? Qual o impacto no
perfil da Comissdo com as mudancas institucionais realizadas ao longo da historia? De
que forma o Parlamento Europeu (PE) tem se tornado um ponto de controle ex-ante e
ex-post da Comissdo? Seria 0 empoderamento do PE uma tentativa de diminuir o déficit
democrético tdo evocado pela literatura especializada nos Gltimos 15 anos?

Para tanto, construiu-se um banco de dados com informacgdes sobre todas as
personalidades que ja passaram pela Comissdo Européia, considerando desde a primeira
gestdo Hallstein (1958) até a dltima gestdo de Barroso (2010). Os dados foram
coletados em sua ampla maioria pelo sistema Dorie, site da Unido Européia que
disponibiliza diversos documentos, entre eles os curriculos daqueles que ja ocuparam o
posto de comissario europeu. Outras fontes de dados como as Assembléias Nacionais,
websites pessoais e de partidos politicos também serviram como fonte complementar
e/ou confirmatéria. Também fora realizado um estagio sanduiche no Centre d'Etude de
la Vie Politique, na Université Libre de Bruxelles, financiado pela Coordenadoria de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), dentro do Programa de
Doutorado Sanduiche no Exterior (PDSE), de marco a setembro de 2013. Durante este

periodo, vérias visitas foram realizadas ao Historical Archives of the Commission, a fim

2 Ainda de acordo com o mesmo relatdrio, 58% dos entrevistados contra 32% acreditam que o futuro sera
melhor dentro da UE do que fora dela.
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de verificar inconsisténcias nos dados e ter acesso a outros documentos que auxiliaram
na analise®.

Porém, o principal objetivo dos sete meses como pesquisadora vistante no
CEVIPOL era realizar entrevistas com os eurodeputados a fim de averiguar o crescente
empoderamento do Parlamento Europeu, latente desde o final dos anos 90. Diversos
contatos foram realizados com os escritdrios dos eurodeputados, porém poucos
retornaram e nenhum se disponibilizou a agendar encontros, muito menos fornecer
entrevistas. O relatos dos eurodeputados representava uma parte fulcral desta tese, como
forma de ampliar as conclusdes sobre o perfil da Comisséo, tendo em vista que esta tese
parte da hipdtese de que a insercdo do Parlamento no processo de nomeacdo dos
comissarios configura-se como um ponto critico na politizacdo no perfil dos
comissarios. Infelizmente, a impossibilidade de ter acesso aos eurodeputados forgou
uma reformulagéo do modelo inicialmente pensado para esta tese.

Tendo dito isto, a tese divide-se em quatro capitulos. No primeiro, a pesquisa
aqui apresentada permite-se um momento para discutir metodologia de uma forma
geral, bem como apresentar o viés epistemoldgico que este trabalho se baliza. Esta tese
solidariza-se com a recente preocupacao da ciéncia politica em contribuir para pesquisa
nacional ao propor um modelo de pesquisa que se paute pela variedade de métodos e
rigor cientifico. Soares (2005) foi um dos primeiros a alertar a auséncia de discussao
metodoldgica na ciéncia social brasileira e 0 preconceito que permeia as técnicas
quantitativas. Como o autor lembra, a resisténcia as técnicas quantitativas por vezes nao
se traduz no emprego de técnicas qualitativas, mas pelo contrario: na auséncia total de
método, recorrendo a narrativas que ndo apresentam qualquer desenho de pesquisa. A
tese aqui desenvolvida pretende também enriquecer essa discussdao ao propor um
modelo multimétodo, ou seja, que lance méo tanto de técnicas quantitativas quanto
qualitativas, quando estas forem pertinentes, sem preconceitos metodoldgicos. Para
tanto, faz-se necessaria uma discussdo em profundidade, levantando as vantagens e
dificuldades de cada técnica para o desenvolvimento desta pesquisa, bem como para o

sentido da ciéncia social como um todo.

3 Durante as visitas, algumas conversas informais foram realizadas com a coordenadora geral da unidade,
Sré Jocelyne Collonval. Em uma desses encontros, ela confidenciou que alguns dos ex-comissarios
solicitaram que seus curriculos fossem retirados da plataforma Dorie. Foi também por meio dela que tive
acesso aos historicos do membros da Comissdo Santer (1995-99) em meio impresso, j& que alguns deles
ndo estavam disponiveis on line.
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O segundo capitulo trata das teorias desenvolvidas ao longo dos Gltimos vinte
anos voltadas especialmente para compreender o sistema europeu. Em uma perspectiva
mais objetiva, apresenta-se um estado da arte com as principais hipoteses levantadas por
teorias realistas, liberais e de multinivel, bem como alguns estudos empiricos, a
exemplo dos trabalhos de Wonka (2004) e Doring (2007). A questdo principal aqui
desenvolvida diz respeito as relagdes interinstitucionais, com ateng&o especial ao papel
da Comissdo Européia frente aos demais atores europeus. A segunda parte desta tese
também apresenta as lacunas que os estudos citados deixaram em aberto e que serdo
objeto de investigacdo ao longo dos demais capitulos.

No terceiro capitulo, apresenta-se a estatistica descritiva do banco de dados.
Nele também realiza-se uma analise multipla de correspondéncia (AMC) com o intuito
de explorar melhor os dados. O objetivo aqui € mensurar a presenca tanto de variaveis
politicas, a exemplo de Se ja& ocupou cargo eletivo, Se ja foi Ministro, entre outras;
quanto variaveis de expertise, como Formacio Académica e Area de Formagcao.
Apesar de uma leve preponderancia de variadveis politicas, a formacao profissional dos
comissarios também é aprofundada e tem seguido esse padrdo ao longo das gestdes.
Esta caracteristica impossibilitou uma distingdo clara entre as dimensdes. Ainda no
terceiro capitulo, analisa-se por meio de regressdes logisticas o perfil diferenciado do
Presidente da Comisséo* e a importancia da formagcao profissional e experiéncia prévia,
politica ou ndo, para assumir os portfolios tematicos da Comissdo. Por fim, a tese
apresenta um campo pouco explorado pela literatura: os cargos assumidos pelos
comissarios apo6s deixarem a Comissdo. Estaria o cargo na Comissdo ganhando
importancia para o futuro profissional ou politico do ex-comissario? Por meio de uma
inferéncia descritiva, chama a atencdo o crescente aumento de casos que ocuparam
cargos em empresas envolvidas com atividade lobbysta, bem como ex-comissarios sem
historico politico e passaram a se elegerem seja para as assembléias nacionais ou até
mesmo para o Parlamento Europeu.

No ultimo capitulo desta tese, sdo apresentados dois estudos de casos com 0

intuinto de averiguar o real empoderamento do Parlamento Europeu. Para tanto, aplica-

4 Foco reforcado em conversa informal com a ex-comissaria Benita Ferrero-Waldner (2004-2010),
durante a 3rd Europe Day Conference: The Enlarged European Union in a Time of New Challenges,
organizada pela Fundagdo Getllio Vargas (FGV) e realizada no Rio de Janeiro em margo de 2012
Segundo a ex-comissaria, em boa parte dos casos na Comissdo Barroso (2004-2010), da qual fez parte, o
presidente da Comisséo influenciou diretamente nos nomes enviados pelos Estados-membros.



se a metodologia de Most Different Systems Desigh (MDSD), discutido em detalhe no
primeiro capitulo. A demissdo voluntaria da Comissdo Santer em 1999 e o processo de
nomeacao para a Comissao Barroso em 2004 (em que o Presidente foi forcado a mudar
sua lista de indicados) sdo casos completamente diferentes, porém apresentam um fator
sisttmico comum: a acdo do Parlamento Europeu. O principal ponto que norteia este
capitulo é a capacidade da referida instituicdo em efetivar seu controle sobre a
Comissao Européia e quais dindmicas permeiam esta relagéo.

O problema de pesquisa proposto por esta tese € extremamente complexo e
dificilmente oferece respostas definitivas para as indagacdes aqui apresentadas. No
entanto, esta tese pretende sendo responder parcialmente alguma dessas questfes, ao
menos agugcar o interesse do leitor e estimular futuros desenhos de pesquisa, voltandos

para a tematica da Unido Européia.



Capitulo 1: Em defesa do multimétodo: explicando mais e melhor

Este primeiro capitulo dedica-se a apresentar as referéncias metodologicas que
balizam esta tese, bem como discutir as diversas posi¢cdes que ora apresentam pontos
divergentes, ora complementares. Em um primeiro momento, volta-se as origens do
debate epistemologico e a tentativa de se estabelecer os parametros minimos de
cientificidade da teoria social. Na segunda secdo, ha um espaco para explorar estudos
que tratam de explicacbes causais, modelagem e desenho de pequisa. Em seguida,
discute-se a definicdo e os problemas inerentes a Politica Comparada. Na ultima e
quarta secdo, discute-se as principais armadilhas dos estudos de caso, técnica a ser
aplicada no quarto capitulo desta tese. E interessante enfatizar que apesar deste capitulo
ndo se dedicar integralmente a tematica especifica desta tese, serdo constantes as
referéncias ao objeto de pesquisa e como os recursos metodologicos aqui discutidos sdo

aplicados.

1.1 Dilemas Epistemoldgicos

Em geral, toda discussdo metodoldgica inicia-se na classica diferenciacdo entre
ontologia e epistemologia. Um debate que parece banal e, por vezes superado, na
verdade reflete nossas escolhas e a forma como conduziremos a pesquisa cientifica. Em
primeiro lugar, claro esta a diferenca entre ontologia e epistemologia. A primeira reflete
a natureza em si do ser e a segunda a teoria do conhecimento, ou seja, ndo mais o que
define a realidade, mas de que forma apreendé-la. Apesar de correlatos, os dois
conceitos sdo diferentes e ndo podem ser ignorados pelos cientistas politicos. Marsh &
Furlong (2002) bem lembram que dificilmente um pesquisador, principalmente das
ciéncias sociais, é totalmente isento de valor em suas premissas ontoldgicas e
epistemoldgicas. A exemplo de um pesquisador que se identifiqgue com o Positivismo,
este busca uma separa¢do minima entre suas convicgfes pessoais e 0 objeto de estudo,
recorrendo a tecnicas de pesquisas que priorizam relacfes causais e generalizacdes.
Todavia, a identificagdo inicial pelo Positivismo como ferramenta para produzir

conhecimento j& revela um posicionamento do pesquisador acerca de sua concepgéo de
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ciéncia. Corrobora-se, entdo, com o alerta de Marsh & Furlong (2002): “(...) all
students of political science should recognize and acknowledge their own ontological
and epistemological positions and be able to defend these positions against critiques
from other positions® (2002: 17). Em outras palavras, quando esclare-se ao leitor e a
comunidade académica o posicionamento desta tese sobre o papel da Ciéncia e os
objetivos de pesquisa aqui propostos, permite-se ndo apenas clareza do desenho de
pesquisa, mas principalmente a possibilidade de replicar os resultados aqui
apresentados. Replicabilidade é um dos componentes de um bom desenho de pesquisa
(King et al, 1994).

Além do Positivismo, temos uma segunda corrente epistemoldgica classificada
como hermenéutica, também conhecida como interpretativista. Nesta perspectiva, toda e
qualquer forma de conhecimento € subjetiva, percebendo a realidade como socialmente
construida, passivel de mudancas e interpretacbes. Ao contrario dos positivistas mais
aguerridos, que se atem somente aos fenbmenos sociais passiveis de observacgdo direta,
os adeptos da hermenéutica se preocupam especialmente em compreender 0s
mecanismos sociais que permeiam as relacbes humanas. Em outras palavras, enquanto
0 primeiro esté interessado em por que certos fenbmenos ocorrem, a segunda corrente
busca entender como esses processos se desenvolvem. Em virtude desses
posicionamentos distintos, a escolha entre essas duas abordagens dificilmente pode ser
feita de forma permutavel, ao bel sabor do pesquisador, pois estas refletem a percepcao
do que é e de como fazemos a ciéncia social (Marsh & Furlong, 2002: 21).

A partir dos posicionamentos epistemolégicos, pode-se escolher técnicas de
pesquisa que melhor se incorporem aos dados disponiveis e ao objetivo de pesquisa.
Um problema que Della Porta & Keating (2008) bem apontam € a recorrente confuséo
entre epistemologia e método, quando na verdade, apesar de conectadas, sdo duas
nogdes diferentes. Separar ou aderir as correntes positivistas ou interpretativistas em
virtude dos métodos que a priori aplicam com mais freqiiéncia é um erro que deve ser
evitado. Segundo os autores: “Methods are no more than ways of acquiring data.

Questions about methods do, however come together with epistemology and theory in

5 ¢(..) todos os estudantes deveriam identificar e admitir suas proprias posi¢bes ontologicas e
epistemoldgicas e serem capazes de defendé-las contra criticas de outras posigdes”.
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discussions about methodology, which refers to the way in which methods are used®”
(p-29). Inicialmente, o que inicialmente diferencia as duas correntes € como elaboram a
questdo de pesquisa: enquanto 0s positivistas constroem e operacionalizam suas
hipéteses de forma dedutiva, baseadas em teorias e conhecimento prévio; o0s
interpretativistas derivam suas hipoteses de forma mais indutiva, em que seus conceitos
emanam e se modificam no decorrer da propria pesquisa. E importante lembrar que
refere-se aqui as abordagens positivistas classicas’ e interpretativistas, em que a partir
delas uma gama imensa de ramificacdes surgiu ao longo da histéria da teoria do
conhecimento. As diferencas entre algumas dessas derivacoes estdo exemplificadas na
tabela abaixo:

Tabela 1. Diversas Abordagens das Ciéncias Sociais

Positivismo Pos-positivsmo Interpretativismo Humanista
Ontologia
Obijetiva e
Realidade Social ~ Objetiva; Obijetiva; zgllzrjlgtlva assim Extremamente
existe? realismo realismo critico S subjetiva
intrisicamente
correlata
. . . « De aIgumaNfor,ma N&o; o foco da
E possivel . - Sim, mas nio sim, mas nao é A e
Sim e facil de ser N ; N ciéncia social é na
apreender a muito facil de ser  imune a T
. capturada L subjetividade
realidade? capturada subjetividade h
umana
humana
Epistemologia
Dualismo:
pesquisador e Conhecimento é
Relacéo entre objeto estdo influenciado pelo  Busca entender o Nenhum

pesquisador e seu
objeto de estudo

Formas de
conhecimento

completamente
separados;
procedimentos
indutivos

Leis Naturais
(relagdes causais)

pesquisador;
procedimentos
dedutivos

Leis
probabilisticas

conhecimento
subjetivo

Foco no contexto

conhecimento
objetivo é possivel

Foco nos
significados/simbolos

Fonte: traduzido e adaptado de Della Porta & Keating (2008).

6 “Métodos ndo sdo além do que meios de adquirir dados. Questdes sobre métodos, entretanto, surgem
com discuss@es epistemoldgicas e tedricas sobre metodologias, que se referem a forma como métodos sdo
usados.”

7 Atualmente, o realismo cumpre a funcdo de manter alguns dos principios positivistas, porém fazendo

concessdes a algumas criticas recebidas pelo positivismo. A primeira delas diz respeito a objetividade da
ciéncia social, em que, ao contrério dos positivistas, os realistas admitem a existéncia de estruturas sociais
tdo complexas que ndo possam ser explicadas, além de contestarem a premissa da objetividade e da
imparcialidade do pesquisador social (Marsh & Furlong, 2002).
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Na tabela acima, é possivel perceber uma gradagdo desde o positivismo
ortodoxo até a corrente humanistica, ou seja, ndo se pode discutir posicoes
epistemoldgicas em categorias binarias. Os pontos extremos dessa linha classificatdria
tendem a perder espaco, principalmente na Ciéncia Politica Contemporanea.
Atualmente, correntes pds-positivistas admitem a dificuldade em apreender
determinandos fendmenos sociais que ndo apresentam observacdo direta, e, portanto,
sdo mais complicados de mensurar, ao contrario do positivismo ortodoxo que considera
a ciéncia social muito similar as ciéncias exatas. A exemplo de conceitos como capital
social, que requer um esforco multi-método para tentar defini-lo e ainda assim exige
cautela na tentativa de transpor suas conclusdes para um maior nimero de casos®.

Outra diferenca importante entre o positivismo ortodoxo e 0s paradigmas menos
radicais é o reconhecimento da interferéncia, em algum grau, do pesquisador no objeto
de estudo, tendo em vista que a visdo classica positivista assume uma total separacéo
entre pesquisador e objeto, bem como a capacidade daquele em derivar leis causais a
partir da observacdo deste. O p6s-positivismo faz uso do método indutivo, originando
leis probabiliticas, ou seja, ndo elimina totalmente o erro padrdo® da pesquisa, mas
busca diminui-lo a0 méximo por meio de um ndmero maior de observagdes, 0 que ainda
permite algum grau de incerteza. Ou seja, ndo nega a existéncia de outsiders, valores
extremos que em virtude de fatores especificos ndo podem ser enquadrados nos
resultados da pesquisa, todavia ndo eliminam a capacidade do pesquisador em
identificar padrdes explicativos e tracar tendéncias (Della Porta & Keating, 2008).

Ainda em relacdo a Tabela 1, a abordagem interpretativista assume que a
objetividade e a subjetividade estdo inerentemente conectadas na realidade social, a qual
ndo pode ser considerada totalmente separada dos valores do pesquisador. Portanto,
apreender também como esse conhecimento é construido, ou seja, o contexto histérico-
cultural no qual a pesquisa se desenvolve € fundamental para esse paradigma. A

diferenga mais saliente entre a corrente interpretativista e sua versdo mais ortodoxa, a

8 Em virtude dos esforgos necessarios para apreender fendmenos sociais ndo-observaveis diretamente, é
mais comum vermos estudos de casos dedicados a essa faceta da Ciéncia Social. Para um exemplo
classico de um estudo multi-método dedicado a averiguar conceitos como capital social e confianca, ver
Comunidade e Democracia: a experiéncia da Italia Moderna, Putnam (2008). Ainda neste capitulo ha
uma discussdo sobre o papel dos estudos de casos.
® Na linguagem estatistica, erro padrdo refere-se a diferenca entre a média da amostra aleatéria e a média
da populagdo. Quanto maior a amostra, menor o erro padrdo. Em outras palavras, para reduzir o erro
padrdo, o pesquisador deve aumentar o nimero de observacfes para ter conclusdes probabilisticas mais
seguras.
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humanista, € que esta ndao admite qualquer possibilidade de uma realidade ser
apreendida objetivamente. Na verdade, essa perspectiva nega até existéncia de uma
realidade, afirmando que 0 maximo que se pode absorver sobre as relacfes sociais sao
os simbolos e significados que as permeiam.

De uma forma geral, os positivistas estdo interessados em identificar
causalidades e padrGes de comportamento, analisando o maior numero possivel de
casos, captando as variacdes entre eles; enquanto que os interpretativistas priorizam um
numero reduzido de casos, com o objetivo de acumular o maximo de informacgdes na
tentativa de apreender a complexidade do problema especifico de pesquisa. Como Della
Porta & Keating (2008) deixam claro, a escolha epistemologica precede a escolha das
técnicas de pesquisa. Uma vez que o pesquisador se identifique com uma determinada
perspectiva cientifica partird, entdo, para a escolha dos métodos que melhor se
enquadram aos seus objetivos de pesquisa. Apesar da obviedade neste procedimento,
Green & Shapiro (2005) bem lembram que ha uma tendéncia em priorizar a técnica em
detrimento do problema de pesquisa, principalmente pelos positivistas. Isso significa
dizer que um pesquisador que domina métodos quantitativos, finda por se dedicar a
tematicas capazes de serem mensuradas e dificilmente aplica outras técnicas como
entrevistas, analise de discurso, estudo de casos outliers, etc.

Essas caracteristicas nos guiam ao problema de adesdo a duas modalidades de
pesquisa: method-driven versus problem-driven (Green & Shapiro, 2005). A primeira
refere-se diretamente ao apego do pesquisador ao método que este mais domina, 0 que o
impele a analisar apenas tematicas que se enquadram em uma técnica especifica de
pesquisa. Em contrapartida, os autores defendem uma postura cientifica que priorize o
problema de pesquisa, aplicando todas as ferramentas disponiveis, contanto que
contribuam para apreender ao maximo do objeto de pesquisa. Em critica ao tipo de
modelagem proposta pelo paradigma da Escolha Racional, Green & Shapiro (2005)
afirmam que conceitos como maximizacdo da utilidade ndo contribuem para o
entendimento das relagdes sociais, pois ja parte de pressupostos construidos a partir de
uma teoria hipoétetica universal sobre o comportamento humano. Segundo os autores, é
possivel ser um pesquisador guiado pelo método, mas sem a pretensdo ao
universalismo. Os autores apontam como solu¢do um universalismo parcial, em que se
admitem predicOes, pressupostos definidos pela teoria, mas que ndo elimina totalmente
explicag0es alternativas ou complementares. Como fica claro,
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Once the world of monocasual explanation has been eschewed, it makes little sense to zero
in one variable and model it, without trying first to get a sense of how important it is in
relation to other variables and how it interacts with them. This is why we press the
question, what seems most likely to account for X?, as superior to: how can a rational
choice model be developed that accounts for X°? (Idem, 2005: 89).

Destacam-se aqui trés pontos principais que estdo nas entrelinhas do alerta de
Green & Shapiro: parte-se primeiro de uma pergunta de pesquisa que leve em
consideracdo a empiria e suas limitacOes; é possivel sim ser guiado apenas pela técnica
especifica com a qual estd mais familiarizado, no entanto tem-se que reconhecer as
limitacBes das conclusdes a que se chegou; por fim, o multimétodo, ou seja, 0 emprego
de diversas ferramentas de pesquisa contribui ndo apenas para o melhor entendimento
de um problema mais complexo, como também elimina em algum grau explicacdes

alternativas. Em suma:

“Whether the tools of economics, psychology, sociology or other discipline should be
brought to bear in the study of a given problem is always an open question, depending on
the nature of the problem and the prior history of attempts to study in these and other
disciplines!® (Idem, 2005: 99).

Esta tese guia-se justamente pelo multimétodo, ou seja, pela variedade de
técnicas de pesquisa, com o objetivo de abarcar de forma conjugada o geral e o
particular. Identificando os padrdes de indicacdo dos comissarios europeus, por meio da
técnica quantitativa, mas apresentando o contrafactual por meio de estudos de casos, em
especial a Comissdo Santer (1995-1999) e a primeira Comissdo Barroso (2004-2009).
No decorrer deste capitulo, ficara mais claro o modelo de analise proposto. Por hora, o
principal objetivo da primeira parte deste capitulo foi cumprido: demonstrar que este
trabalho ndo ignora as diversas abordagens epistemoldgicas existentes. Porém, para o
estudo proposto ser executado é preciso fazer escolhas. No préximo topico, encontram-

se as vertentes metodoldgicas que guiam a tese.

10 “Uma vez que o mundo de explicagdo monocausal seja evitado, faz muito pouco sentido zerar em uma
variavel e modela-la, sem tentar primeiramente entender sua importancia em relagdo a outras variaveis e
como elas interagem. Por isso forcamos a pergunta, o que é mais provavel para ser considerado para X?,
como (uma questdo) superior a: como 0 modelo da escolha racional pode ser desenvolvido para explicar
X?”
11 “Quaquer das ferramentas da economia, psicologia, sociologia ou outra disciplina a ser trazida para
apoiar o estudo de um dado problema é sempre uma questdo aberta, dependendo da natureza do problema
e do histérico de tentativas anteriores do estudo nessa e em outras disciplinas”.
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1.2 Explicagéo versus causalidade: de fato uma antitese?

A aproximag&o entre o positivismo ortodoxo e as ciéncias exatas é a razdo de
muito criticismo direcionado a termos como generalizacdo, relagdes causais, predicao,
entre outros. H& muita resisténcia em transferir tais conceitos para compreender as
relagOes sociais. No entanto, como discutido anteriormente, ndo existem apenas duas
correntes epistemolodgicas completamente divergentes, mas pelo contrario: o
desenvolvimento e o embate metodoldgico da Ciéncia Politica nas Ultimas décadas
permitiram um espectro mais variado de abordagens. No livro seminal Objective
Knowlegde: an evolutionary approach (1972), Karl Popper apresenta uma espécie de
continuum entre o que chama de determinismo e indeterminismo fisicos, ou clocks and
clouds'?, respectivamente. No primeiro extremo, o mundo como conhecemos é
plenamente passivel de ser explicado por meio das leis da fisica, deixando pouco espaco
para a acdo criativa do ser humano, enquanto no segundo extremo admite-se que nem
todos os eventos no mundo fisico s&o predeterminados.

O paralelo feito com relégios e nuvens serve como uma metafora para
demonstrar que na verdade as regularidades do mundo da fisica sdo regularidades
diferentes das regularidades passiveis de serem encontradas na ciéncia social. De um
lado os rel6gios apresentam uma regularidade completamente observavel e previsivel,
de outro temos nuvens que apresentam formas de dificil observacdo direta e podem
apresentar eventos que ndo sao completamente controlaveis, ou seja, as ideias, simbolos
e a criatividade presentes no ser humano impedem qualquer tipo de predicdo, na forma
mais literal do termo. Popper (1972) afirmava ser o determinismo fisico um pesadelo
para as ciénciais sociais, pois “it thus destroys, in particular, the idea of creativity>”
(222p.). Ao mesmo tempo em que o completo indeterminismo também ndo resolve o
problema, j& que atribuir ao puro acaso (sheer chance) um papel majoritario para
explicar o mundo fisico satisfaz ainda menos do que a corrente deterministal®. O autor

discute uma perspectiva que una a nocao de controle e o conceito de liberdade, esta

12 “Relogios e Nuvens”.
13 “Isso entdio destroi, em particular, a ideia de criatividade”. Entenda criatividade aqui como fendmenos
histérico-culturais.
4 Ao apresentar o acaso como explicacdo preserva-se a autonomia do ser humano frente ao mundo fisico,
porém Popper afirma que essa automia também é relativa, e ndo total, como faz crer a doutrina do
indeterminisno fisico.
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entendida como “the result of a subtle interplay between something almost random or
hapharzard, and something like a restrictive or selective control”®® (232p.). Dessa
forma, surge a nocéo de plastic control (controle plastico) em contraposicao a cast-iron
control (controle de ferro macico), que refletiria o determinismo fisico discutido ha
pouco.

Segundo Popper (1972), a nogdo de controle pléstico serve como um meio termo
para identificar regularidades do mundo politico, percebendo que as regularidades da
fisica sdo diferentes daquelas apreendidas pela teoria social, porém, é possivel e
interessante que se busque por padrdes explicativos para a agdo humana. Almond &
Genco (1977) sintetizam a perspectiva popperiana ao explicar a razdo de nem o modelo
do relégio e nem da nuvem serem capazes de averiguar de forma satisfatdria a realidade
social, mas a noc¢do de controle plastico seria mais eficiente, pois 0 mundo politico “It
consists of ideas — human decisions, goals, purposes — in constant and intense
interaction with other ideas, human behavior, and the physical world. At the center of
this complex system are choices and decisions — decisions to command, obey, vote,
make demands®®” (492p.).

Em outras palavras, os atores politicos séo influenciados por variédveis histérico-
culturais, com as quais eles aprendem pela experiéncia, se diferenciam em seus
interesses e metas e mudam seus céalculos estratégicos diante desse aprendizado. Em
suma, a acao politica ndo é fixa: toda e qualquer decisdo politica estd sujeita a um
sistema de constrangimentos e oportunidades. Dessa forma, como bem lembram
Almond & Genco (1977), uma simples busca por regularidades e leis causais entre
variaveis, a exemplo do modelo de relogio das ciéncias exatas, ndo explica resultados
sociais, mas apenas algumas das condi¢des que afetam esses resultados. Regularidades
politicas diferem das regularidades fisicas. A no¢do de controle plastico contribui para o
continuum entre determinismo e inderterminismo, pois fornece um grau consideravel de
generalizacdo ao mesmo tempo em que admite excegdes em funcdo dos

constrangimentos que os atores politicos enfrentam. Em geral e a depender do tipo de

15«0 resultado de uma fina combinagio entre algo quase aleatorio ou casual e algo restritivo ou com
controle seletivo”. Grifos do autor.
16 «“Consiste de ideias — decisdes humanas, objetivos, propostas — em constante e intensa interagdo com
outras ideias, comportamento humano e o mundo fisico. No centro desse sistema complexo estdo as
escolhas e decisdes — decisdo de comandar, obedecer, votar, fazer demandas”.
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pesquisa, essas excegOes tendem a ser ignoradas ou servem como objeto de estudo para
uma modelagem cada vez mais em voga: os estudos de caso®’.

Dito isto, a pesquisa a ser apresentada nesta tese seguird um desenho analitico
que identifique padrdes explicativos, sem que isso signifique ignorar que variaveis
historicos-culturais estejam inteferindo em nossas conclusdes. Merece destaque duas
obras importantes que influenciam a metodologia deste estudo, s&o elas: Designing
Social Inquiry: Scientific Inference in Qualitative Research (1994), King at all; e Guide
to Methods for Students of Political Science (1997), de Stephen Van Evera.

A obra seminal de King, Keohane and Verba é considerada referéncia
principalmente por propor um desenho de pesquisa a ser aplicado independente da
técnica de pesquisa escolhida pelo pesquisador. Segundo os autores, seja um estudo
quantitativo ou qualitativo, este pode ser sistematico e cientifico, contanto que siga uma
logica de inferéncia: “the lessons of these efforts should be clear: neither quantitative
nor qualitative research is superior to the other, regardless of the research problem being
adressed'®” (1994:159, kindle). Apesar de ndo elencarem uma técnica como superior a
outra, King et al (1994) admitem que haja uma maior facilidade em identificar as regras
de inferéncia em estudos quantitativos (1994:166, kindle). E mais, estudos qualitativos
contribuiriam muito mais para entender as dindmicas sociais se buscassem produzir
explicaces baseadas na ldgica de inferéncia apresentada pelos autores®®. E importante
lembrar que os autores ndo estendem essa recomendacdo a todo e qualquer tipo de
pesquisa social. Eles lembram que o desenho de pesquisa proposto pelo livro se refere
apenas aos estudos com um viés empirico, excluindo aqueles que tem procupacdes
estritamente filosoficas ou teoricas.

Segundo os autores, um desenho de pesquisa para ser considerado cientifico
deve apresentar idealmente quatro caracteristicas principais: a) inferéncia como objetivo
final; b) procedimentos de pesquisa devem ser publicos; c) incerteza das conclusdes; d)
método como conteudo principal de uma pesquisa. No primeiro ponto, 0s autores

afirmam que é comum ndo se considerar estudos descritivos como cientificos,

7 Trataremos dessa vertente da politica comparada ainda neste capitulo.
18 «“Ag ligdes desses esforcos deveriam ser claras: nem a pesquisa quantitativa ou qualitativa é superior a
outra, independentemente do problema de pesquisa a ser resolvido”.
19 Essa perspectiva recebeu diversas criticas em estudos posteriores e que serdo discutidas a seguir,
principalmente porque esta tese considera essas ressalvas importantes para nosso modelo analitico.
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principalmente aqueles que aplicam a técnica qualitativa? com varidveis historicas.
Para tanto, os dados coletados precisam culminar em ao menos uma inferéncia
descritiva.

Quanto a publicidade dos procedimentos utilizados, esta serve ndo apenas para
incrementar a credibilidade da pesquisa, mas principalmente para permitir que a mesma
possa ser averiguada e replicada por outros pesquisadores. Se 0s procedimentos nédo
estdo claros, se o leitor encontra dificuldades de entender o percurso feito pelo cientista,
ndo é possivel nem discordar e nem concordar com as conclusdes as quais 0
pesquisador chegou e, por fim, sua validade se tornaria questionavel.

Em terceiro lugar, reconhecer que as inferéncias possuem limitagdes e explicita-
las. Compreender o alcance explicativo do préprio modelo de pesquisa permite
visualizar melhor as lacunas deixadas pela analise, facilitando a replicabilidade e a
confianca nela. “A researcher who fails to face the issue of uncertainty directly is either
asserting that he or she knows everything perfectly or that he or she has no idea how
certain or uncertainty the results are?*” (226, kindle). Por fim, toda e qualquer pesquisa
que se julgue cientifica deve apresentar um método, um desenho de pesquisa com 0s
procedimentos que guiaram para as inferéncias apresentadas. Nesse ponto, os autores
sdo enfaticos ao afirmarem que é o método que importa, independente do objeto de
pesquisa em si, pois é 0 método que pode ser repassado e aplicado para qualquer objeto
de pesquisa??.

O objetivo desta pesquisa é buscar evidéncias empiricas que demonstrem o
padrdo de indicacdo dos membros da Comissdo Européia (CE), principal membro
executivo do bloco, e em contrapartida apresentar variaveis que em alguma medida
interfiram positivamente ou negativamente nesse padrdo explicativo. A partir de alguns
estudos empiricos ja realizados®, ha duas questdes principais para esta tese: qual o

perfil do indicado nacionalmente para ocupar um assento na CE? Considerando esse

20 Durante este capitulo, e provavelmente em outros momentos desta tese, aplica-se a terminologia técnica
quantitativa versus técnica qualitativa mais com um intuito de classificagdo dentro do senso comum
metodologico do que uma definicdo precisa das duas técnicas. Esta tese tem plena consciéncia que o
método estatistico langa mdo tanto de dados quantitativos quanto qualitativos na codificagdo de suas
variaveis.

21 “Um pesquisador que falha ao enfrentar diretamente a questdo da incerteza estar tanto afirmando que
sabe sobre tudo de forma perfeita ou que néo tem ideia do quanto os resultados sdo precisos ou ndo”.

22 Reforcando que método e técnica de pesquisa sdo conceitos diferentes. Enquanto o método se refere ao
desenho de pesquisa, a técnica nada mais é do que a ferramenta aplicada para coletar dados, seja
qualitativa ou quantitativa.

23 Dentre eles Wonka (2004) e Doring (2007). Para mais, ver capitulo 2 a seguir.
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perfil como majoritariamente politico, hipo6tese principal de pesquisa, seria o
Parlamento Europeu (PE) um ator que reforca esse perfil ou ndo? Para tal, é preciso ir
além de uma andlise quantitativa-descritiva, tabulando as caracteristicas de cada
nomeado e apresentando aquelas mais proeminentes. Por exemplo, far-se-a4 necessario
inserir variaveis de controle temporais, para avaliar se 0 maior empoderamento do PE,
adquirido tanto pelo aprofundamento constitucional do bloco quanto pela demanda de
representacdo direta do cidad@o europeu, refletiu na forma como os estados-membros
escolhem seus representantes na CE.

Com essa breve explanacdo do principal interesse dessa tese, € perceptivel que
ela se guia por um modelo de pesquisa que, a partir de um conjunto de teorias, geracéo
de hipoteses e selecdo de variaveis de controle, busca explicagdes com algum grau de
causalidade. Conforme Van Evera (1997: 27), ha duas formas basicas de testar teorias
nas ciéncias humanas?*: por meio de uma analise large-n, ou seja, de uma ampla gama
de casos; ou o0s estudos de casos. No primeiro caso, reune-se 0 maior numero disponivel
de casos para identificar em quais valores ha uma maior ou menor variancia, para em
seguida classificar quais fendbmenos afetam, seja positiva ou negativamente, cada caso.
Quando se trata de uma pesquisa dessa amplitude, em que se tem obrigatoriamente
dezenas de casos em analise, o interesse primordial é indicar o que ha de comum a esses
casos e quais variaveis explicam esse comportamento. Esse tipo de abordagem é
tradicionalmente feita por meio de técnicas quantitativas de pesquisa.

Por outro lado, nem todos 0s casos apresentam caracteristicas similares em
alguma variavel de controle ou sdo passiveis de uma comparagdo minima. Nesse
momento, entra o papel dos estudos de caso, que no geral se dedicam aos objetos
comumente conhecidos como outliers, ou que na linguagem estatistica traduz-se como
casos especificos que ndo se enquadram no modelo analitico de forma aceitavel,
apresentando valores extremos. Predominantemente, estudos de caso aplicam a técnica
qualitativa para fins de compreender em detalhe todas as dindmicas presentes no objeto
de estudo. Como serd visto adiante, os estudos de caso ndo excluem comparacdes,
apenas diminuem a amplitude a0 mesmo tempo em que aumentam significativamente a

profundidade da analise. A escolha entre uma das duas formas de testar teorias por

24 O autor também cita o experimento como principal modalidade amplamente aplicada pelas ciéncias
naturais, porém sabemos que nas ciéncias sociais 0 cenario é diferente. Para nosso campo de estudo,
temos 0 método da observacdo, em suas duas derivadas large-n e estudos de caso.

18



vezes nao depende da mera vontade do pesquisador, mas da propria disponibilidade e da
tipologia dos dados, como frisa abaixo Van Evera (1997);

“We should favor the method that allows the most strong tests. More tests are better than
fewer; strong tests are better than weak; many strong tests are best, as are methods that
allow them. The structure of available data decides which method is strongest for testing a
given theory. Most theories of war are best tested by case-study methods because the
international historical record of prewar politics and diplomacy, which serves as our data,
usually lends itself better to deep study of a few cases than to exploration of many cases®”
(1997:30).

A geracdo de hipoOteses é fundamental para um desenho de pesquisa,
independente da perspectiva epistemoldgica seguida pelo pesquisador. De acordo com
King et al (1994), até mesmo estudos interpretativistas contribuem mais e melhor
quando geram hipdteses para compreender seu objeto de pesquisa. Essa é a grande
diferenga entre um estudo descritivo e uma inferéncia descritiva, considerando o
primeiro como o mero acimulo de informacdes sobre um dado fendmeno. E
fundamental frisar que a depender do objeto de pesquisa, principalmente quando é um
tema ou evento novo na literatura, onde ainda ha pouca informagdo disponivel, uma
pesquisa amplamente descritiva é pré-requisito antes de qualquer modelagem. O que
ndo é o caso do objeto de estudo aqui analisado, pois ja ha informacdo sobre o tema.
Apdbs mais de 50 anos de existéncia e apesar de sua complexidade, ja existe uma gama
importante de literatura descritiva sobre as dindmicas das instituicdes européias e que ja
formulou hipéteses interessantes de pesquisa. Guardadas as devidas excecdes, estudos
gue ndo apresentam uma hipdtese para conectar 0s eventos descritos a algum grau de
inferéncia, pouco contribuem para o campo. Os autores definem bem a nocdo de
inferéncia, seja ela descritiva ou causal;

“Inference is the process of using the facts we know to learn about the facts we do not
know. The facts we do not know are the subjects of our research questions, theories, and

hypotheses. The facts we do know form our (quantitative or qualitative) data or
observations?®” (King et al, 1994:941, kindle).

% “Deveriamos favorecer o método que permita os testes mais fortes. Mais testes sdo melhores que
poucos; testes mais robustos sdo melhores que os fracos; muitos testes robustos sdo o melhor, contanto
que haja métodos que permitam. A estrutura dos dados disponiveis decide qual método é o mais robusto
para testar uma dada teoria. A maioria das teorias sobre guerra sdo melhores testadas pelo método dos
estudos de caso porque o registro histérico internacional de politicas pré-guerra e diplomacia, que serve
como banco de dados, frequentemente se presta melhor para estudos aprofundados de poucos casos do
que para explorar muitos casos”.
% “Inferéncia € o processo de usar os fatos que conhecemos para aprender sobre fatos que ndo
conhecemos. Os fatos que ndo conhecemos estdo sujeitos as nossas questdes de pesquisa, teorias e
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Em uma inferéncia descritiva a chave da investigacdo estd em identificar fatores
sistémicos e ndo-sistétmicos relacionados ao objeto de pesquisa. Isso significa isolar os
processos constantes nas observacdes daqueles ocasionais. Por exemplo, no perfil dos
comissarios, 78% é composto por pessoas que ja ocuparam cargo eletivo anterior a sua
indicacdo para a CE. Diante desse dado, é possivel inferir que ter cargo eletivo é um
fator sistémico entre aqueles que ja ocuparam uma cadeira na instituicdo. A ideia aqui é
expor o padrdo que é comum e persistente entre as observacfes e 0 que € uma excegao;
evidenciar quais fatores sistémicos apresentam algum grau de impacto quando a
observagao assume um determinado valor (idem, 1994).

Diferentemente de uma inferéncia descritiva, a definicdo de causa e efeito é bem
mais complexa para as ciéncias sociais, 0 que provoca um certo receio por parte do
pesquisador para avaliar até que ponto seus achados estabelecem de fato uma inferéncia
causal. Segundo os autores, esta é uma incerteza que dificilmente sera sanada, mas que
ndo deve impedir o cientista de ir além da inferéncia descritiva quando tiver evidéncias
suficientes para tal (idem; 1994: 1485, kindle). H& duas formas de averiguar a
causalidade, em que ambas séo derivadas das proprias evidéncias empiricas. Em dados
do tipo large-n, o efeito causal é calculado a partir da diferenca de valor que o fator
sistémico, identificado pela inferéncia descritiva, assume na presenga de uma variavel
explicativa e na auséncia desta. Um exemplo simples é quando temos uma variavel
dependente binaria e uma série de varidveis independentes afetando, seja de forma
positiva ou negativa, o valor da dependente. Estando os demais valores constantes, e
respeitando o critério de aleatoriedade, podemos a partir de uma regressdo simples
mensurar qual variavel explicativa tem maior efeito sobre a dependente e qual o
impacto desse efeito. Também faz parte desse calculo os coeficientes de confiabilidade
do modelo que indicam se ha outros fatores, além do identificado como sistematico,
afetando a varidvel principal de pesquisa. Ou seja, “the causal effect is the difference
between the systematic component of observations made when the explanatory variable
takes one value and the systematic component of comparable observations when the

explanatory variable takes on another value?”” (idem, 1586, kindle).

hip6teses. Os fatos que noés conhecemos formam nossos (quantitativos ou qualitativos) dados ou
observagdes”.

27 «Q efeito causal é a diferenca entre o componente sistematico das observacdes feitas quando a variavel
explicativa tem um valor e 0 componente sistematico das observacBes comparaveis quando a variavel
explicativa apresenta outro valor”.
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Ao contrario das técnicas disponiveis para analisar dados large-n, em uma
pesquisa de small n, o controle das variaveis é menos automatico. E impossivel
reescrever a histdria com a presenca ou auséncia dos processos sistémicos inicialmente
identificados pela inferéncia descritiva, 0 que torna o estabelecimento de uma
causalidade uma tarefa muito mais complexa. Mensurar e calcular sdo palavras que
perdem sua funcdo aqui, j& que ndo é possivel observar diretamente o efeito causal,
muito menos garantir a aleatoriedade dos casos selecionados. Segundo King et al
(1994), a partir da politica comparada e dos estudos de casos é possivel isolar fatores
sistémicos e ndo sistémicos, identificando um efeito causal médio. Em outras palavras,
ao invés de valores brutos e variaveis de controle binéarias, 0s autores sugerem a
construcdo de escalas analiticas, identificando altas, médias e baixas variancias nas
varidveis de interesse (idem, 1605, kindle). Para tanto, o estudo de casos deve
necessariamente aumentar sempre que possivel o numero de observagfes, pois apenas
dessa forma o efeito causal € melhor visualizado em uma pesquisa qualitativa.

Esta tese enfrenta diversos desafios. Em primeiro lugar, os dados quantitativos
disponiveis para andlise lidam apenas com as taxas de sucesso na variavel dependente
Indicag@o. Em outras palavras, ndo temos como comparar o perfil dos que assumiram o
cargo na Comissdo com possiveis nomes rejeitados, pois a informacdo destes €
praticamente nula?®. Ao propor um estudo multimétodo, que lanca mio tanto da
estratégia de large-n quanto de estudo de casos, 0 objetivo é testar a0 maximo 0s
pressupostos tedricos a serem apresentados no segundo capitulo, bem como inserir
novas variaveis de controle para ampliar o poder explicativo da hipétese principal de
que os membros da CE estdo cada vez mais préximos a um perfil politico, e mais que
este perfil se alinha as dindmicas internas do PE. Para a analise quantitativa, temos
inicialmente um n= 259 eventos, correspondendo a cada indicacdo nacional para a CE
entre 1958 e 2010%°, mesmo que seja uma reeleicéo, pois o perfil partidario do nomeado
e a configuracdo politica nacional e no PE podem sofrer alteracdes a cada nova gestdo

na CE, além do fato de que os Comissarios renomeados passam pelo mesmo processo

28 A pesquisa s6 identificou alguns nomes que foram cogitados para nomeacdo e ndo assumiram o cargo,
porém ndo houve uma rejei¢do direta por parte do Parlamento Europeu. Previamente a ratificacdo da
Comissdao Barroso em 2004, houve uma resisténcia inicial a alguns nomes durante a sabatina e o
presidente da CE, Jodo Manuel Barroso, se viu for¢ado a reformular sua equipe antes da aprovago final,
sob risco de ter todo o time rejeitado pelo PE, j& que este ndo pode vetar individualmente os nomes
enviados pelo presidente.
2 Também inclui o comissario croata, cujo pais foi recentemente incorporado a Unido Européia, em
2013.
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de ratificagdo que os demais para a nova gestdo. Mas como dito acima, além de néo
haver dados sobre comissérios negados pelo PE, definir um perfil politico ou
burocratico/diplomatico por meio de uma varidvel binaria € inviavel, pois podemos
encontrar casos com valores positivos nas duas variaveis de controle®®. Sendo assim,
seguiremos a recomendacdo de King, Keohane e Verba (KKV), efetuando uma andlise
que priorize médias de aproximacdo entre um ou outro perfil, localizando valores
baixos, médios e altos®?.

No proximo tdpico, entenderemos melhor as limitagdes do desenho de pesquisa
proposto pelos autores e quais alternativas surgiram para refinar os procedimentos
adotados nesta tese.

1.3 Os desafios da Politica Comparada e a Critica a KKV

Apesar de ser uma faceta da Ciéncia Politica amplamente presente, a politica
comparada por vezes sofre de um problema de identidade. Intuitivamente associada as
Relacbes Internacionais, Lijphart em texto seminal ja dizia em 1971 que a politica
comparada ndo é uma area especifica de estudo, mas um método aplicavel a qualquer
pesquisa que tenha por objetivo estabelecer proposi¢des gerais, assim como os demais
métodos disponiveis (1971:682). Também € interessante ter em mente que a politica
comparada é uma estratégia de pesquisa; mais um procedimento do que uma técnica
(Idem, 1971).

Como discutido anteriormente, a questdo de pesquisa a ser respondida e o tipo
dos dados disponiveis para respondé-la serdo fatores determinantes na escolha da
técnica de pesquisa, a saber, quantitativa ou qualitativa. No entanto, o método
comparado é comumente aplicado para pesquisas com medium ou small-n, ou seja,
estudo de casos. Isso se deve principalmente ao problema da indeterminagdo causal
quando se tem mais variaveis de controle do que nimero de casos. Em virtude disso, a
técnica estatistica perde a capacidade de determinar com seguranca quais sao os fatores
sistémicos que apresentam maior impacto na variavel de interesse. Também por isso o

método comparado foi tdo bem aceito nas Relag¢fes Internacionais, pois permite analisar

30 Ou seja, um comissario que tenha carreira diplomatica e que ja tenha exercido cargo eletivo também.
31 Andlise a ser feita com a técnica da geracédo de analise de correspondéncia.
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diversas varidveis em distintos fendbmenos, desde paises a guerras e tratados
internacionais.

Assim como KKV (1994), Lijphart (1971) ja antevia como solucdo para o
problema das muitas variaveis e poucos casos 0 aumento do n sempre que possivel, a
exemplo de estudos longitudinais, como forma de evitar a indeterminagdo causal. A
politica comparada de medium-n, mesmo quando feita dentro de uma unidade de anélise
ou um pais, deve sempre que possivel aumentar o numero de observacfes ou diminuir
as variaveis de andlise, seja combinando variaveis por meio de técnicas como analise
fatorial ou variaveis binérias. No entanto, segundo o autor, a politica comparada precisa
ser menos audaciosa em suas conclusdes do que o método quasi-experimental devido a
capacidade relativa em eliminar explicacfes rivais. Para Lijphart (1971: 65), parcimdnia
é componente essencial da analise comparada, seja ela de medium-n ou small-n.

Contemporéaneo a KKV, Collier (1993) afirma que estudos nos anos 70 eram
influenciados fortemente pela tradicdo estatistica e que se acreditava que a politica
comparada seguiria pelo mesmo caminho. No entanto, percebeu-se que a sistematizacéo
e a coleta de dados large-n principalmente para estudos comparados entre paises,
regimes politicos, institui¢cbes internacionais entre outros, demandava um enorme
esforco financeiro e logistico. Além disso, surgiram artigos com procedimentos
duvidosos e inferéncias causais com baixa confiabilidade estatistica, fazendo com que
ndo houvesse uma dominancia de estudos quantitativos na politica comparada, abrindo
espaco para estudos de caso. Segundo o autor, o desenvolvimento das técnicas
estatisticas tem permitido ainda um amplo lugar ao sol dos estudos large-n, estimulando
a busca pelo aumento no nimero de observacGes como forma de lidar com o dilema das
muitas variaveis, poucos casos da politica comparada (1993:111).

Outro dilema da politica comparada diz respeito ao tipo de comparacao passivel
de ser feita. Desde Lijphart (1971), é crescente uma preocupacdo com a sistematizacao
do método comparado, seja aplicado para poucos casos ou caso Unico com estudos
longitudinais. Em uma preocupacdo de tornar pesquisadores conscientes ao realizar
pesquisas comparadas, Sartori (1991) afirma que uma das grandes contribuicbes do
método € inicialmente fornecer tipologias e classificacfes, além de identificar pontos
em comum entre objetos que ao primeiro olhar seriam completamente diferentes.
Usando como exemplo a comparagdo entre macas e peras e entre rochas e macacos, fica
claro que mesmo entre unidades semelhantes ou diferentes, deve haver alguma paridade

23



nas unidades de andlise, seja uma caracteristica ou um resultado semelhante produzido
por casos com caracteristicas completamente dispares®?. Sem algum grau de
comparabilidade entre as analises, a comparacéo torna-se ilogica e por mais hipoteses
diferentes que se levante para justificar a originalidade da comparacao, corre-se 0 risco
de no fim da andlise descobrir que o objeto de estudo é inexistente ou sua analise
contribui tanto para a ciéncia quanto um cat-dog® (1991:247).

O caso do cat-dog parece um pouco surreal, mas serve como exemplo claro de
quatro erros comuns na selecdo de fendmenos a serem comparados. O primeiro deles
diz respeito a busca pela originalidade desconsiderando teorias gerais ao elencar um
caso Unico para investigacdo, criando categorias ad hoc aplicaveis apenas a aquele caso.
Sartori (1991) classifica esse problema com paroquialismo, em que 0 caso em questdo é
tdo especifico que ndo é passivel de comparacdo com outros casos. Em segundo lugar,
temos o erro de classificagdo: na tentativa de inserir casos em teorias gerais, 0
pesquisador corre o risco de colocar em uma mesma categoria um fendmeno que se
enquadra bem, um segundo que se adequa parcialmente e um terceiro que nao se
encaixa. Ha ainda o degreeism, ou o erro de gradacdo, em que classificacdes
dicotbmicas pecam por ndo reconhecerem que para algumas tematicas uma perspectiva
ordinal se adapta melhor do que uma binéria. Um exemplo classico dessa dificuldade é
a classificacdo de regimes politicos. Por ultimo, Sartori (1991) alerta para o problema da
definicdo conceitual que quando mal elaborada ou excessivamente larga pode levar o
pesquisador a conclusdes erréneas ou tipologias infundadas.

Em suma, todos os problemas elencados até agora demonstram a necessidade de
sistematizacdo desde a escolha do objeto de estudo até a coleta e analise dos dados, seja
qual for a natureza das observacdes. Por ser esta uma tese que lanca mao da politica

comparada, também apresenta problemas semelhantes apontados por Lijphart (1971),

32 Macés e peras, por exemplo, sdo produtos comestiveis e fazem parte da mesma classe de frutas.
Enquanto que rochas e macacos nada tem de comum, configurando como um exemplo de casos que ndo
podem ser comparados. No ultimo tdpico deste capitulo, trataremos melhor dessa relagdo ao falarmos do
Método da Semelhanca e da Diferenca, originalmente pensando por Mill e aplicado para as ciéncias
sociais por diversos pesquisadores, sendo 0 mais proeminente por Landman (2008).
33 Exemplo em formato de anedota dado por Sartori (1991) para mostrar como uma busca sem critérios
por uma comparacdo original e quigd inédita pode guiar o pesquisador a erros fundamentais de
classificacdo e selecdo de casos. Um pesquisador parte da hipdtese que todos os gatos-cées latem e ao
comparar diversos casos, ele percebe que nem todos os gatos-cdes emitem aquele som. O pesquisador
resolve entdo mudar sua hip6tese para que todos os gatos-cdes na verdade fazem miau-miau, mais uma
Vez sem sucesso. Ja sem esperancgas, 0 pesquisador visitou um oraculo para pedir aconselhamento sobre
sua pesquisa, quando ouviu simplesmente que um gato-cdo ndo existe, logo, ele ndo pode comparar algo
que ndo é comparavel a nenhum outro fendmeno minimamente semelhante.
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Collier (1991) e Sartori (1993). Em primeiro lugar, apesar de termos um n=259 de
assentos na Comissao, a andlise agregada nos indica apenas 11 Comissdes ao longo de
50 anos, sendo apenas quatro gestdes apds o empoderamento do Parlamento Europeu.
Além disso, a comparacdo longitudinal precisa ser feita com parcimonia, tendo em vista
as recorrentes mudancas historico-culturais que afetaram cada pais-membro, desde o
p6s-Segunda Guerra, passando pela Guerra-Fria e a queda do comunismo na Europa
Oriental. Além disso, a Unido Européia tem um regime politico que por vezes cai na
categoria ad hoc, cujo sistema integrado produz um contexto institucional e uma
economia politica comum sem igual em outros blocos de integracdo, a exemplo do
Mercosul. Inclusive o regime europeu ainda passa por um processo de tentativas de
classificacdo, que por vezes fazem a comparacdo a um sistema semifederado ou a uma
oscilagio entre governo supranacional e intergovernamental®*. Em virtude dessas
limitacdes metodoldgicas, gerar explicacdes causais acerca das interagdes institucionais
na Unido Européia sempre apresentard um trade-off entre o rigor cientifico e a nogao de
contexto.

No topico anterior, apresentamos a contribuicdo fundamental de King, Keohane
e Verba (KKV) na busca pela cientificidade nas ciéncias sociais. A obra é considerada
seminal principalmente por propor uma sistematizacdo de pesquisa, com o intuito de dar
maior rigor as ciéncias sociais. Em poucas palavras, KKV consideram como boa ciéncia
toda aquela que tenha procedimentos publicos; método claro; reconhecimento da
incerteza das conclusdes, ou seja, admitir que as ciéncias sociais séo diferentes das
exatas nesse aspecto; busca pela inferéncia, seja ela descritiva ou causal, lembrando que
a primeira antecede a segunda; causalidade entendida como a mensuracdo do efeito
causal de uma determinada varidvel em um dado fenémeno social. Ao lado de Van
Evera (1997), é inegavel a contribuicdo de Designing Social Inquiry (1994) para as
ciéncias sociais, principalmente para estudantes iniciantes na metodologia de pesquisa
que tem contato pela primeira vez com termos como variavel, hipotese, causalidade,
replicabilidade, modelo de pesquisa, entre outros. No entanto, como 0s proprios autores

afirmaram posteriormente, em artigo publicado como réplica a algumas criticas

34 Referéncias no capitulo 2 desta tese.
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recebidas: “our book may be the latest word on research design in political science, it is
surely not the last®®” (King et al, 1995: 475).

A principal critica direcionada a obra é certamente a predilecdo desta por uma
inferéncia baseada na ldgica quantitativa. Apesar de reconhecerem outras defini¢cdes de
causalidade®®, além daquela da mensuracio do efeito das causas, 0 pouco espago
dedicado por KKV a essas alternativas fez surgir uma série de estudos que ndo apenas
tentam corrigir essa deficiéncia, mas que defendem uma maior importancia da técnica
qualitativa, ou pelo menos um reconhecimento dos trade-offs enfrentados pela logica
quantitativa de inferéncia causal (Lieberman, 2005; Box-Steffensmeier, Brady &
Collier, 2008; Mahoney, 2010; Brady & Collier, 2010).

O primeiro problema levantado diz respeito a dificuldade, quica impossibilidade,
de se aplicar a ldgica de inferéncia causal de KKV para determinados problemas de
pesquisa em que o controle das variaveis e das observagdes ndo pode ser manipulado
pelo pesquisador, o que ocorre com certa frequéncia em estudos da politica comparada,

instituicdes e regimes. Como bem aponta Przeworski (2007),

To identify the impact of political regimes on growth, we need to learn how political
regimes come about and die. To identify the impact of peace-keeping mission on peace, we
need to know when such missions are undertaken. To identify the impact of voting
machines on the Bush vote, we need to know under what conditions different machines
were in place. Hence, we need to study causes of effects as well as effects of causes®
(2007:148).

Przeworski (2007) afirma que pela impossibilidade de controlar varidveis
historico-culturais de forma aleatéria ou quasi-experimental, inferéncias causais podem
sofrer de endogeneidade. E possivel garantir que as variaveis de controle e a dependente
ndo sejam mutuamente reforcadas? A hipotese de homogeneidade causal implica na
necessidade de se separar o efeito da causa das condi¢cGes nas quais ela é gerada.
Quando se trata de instituicGes, regimes politicos e todo e qualquer fenémeno que

apresente um processo histdrico em curso, € necessario ter em mente a dificuldade de se

% “Nosso livro pode ser a mais nova palavra em desenho de pesquisa em ciéncia politica, (mas)
certamente ndo é a ultima”.
3 Entre elas, mecanismos causais, multipla causalidade e causalidade simétrica e assimétrica. Para King,
Keohane e Verba, mecanismos causais se estabelecem ap0s a identificacdo do efeito de uma causg;
enquanto a ocorréncia de multiplas causas pode ser corrigida com recursos estatisticos mais sofisticados;
por ultimo, causalidade simétrica e assimétrica ndo constituiram uma defini¢do em si de causalidade, mas
apenas um tipo de inferéncia causal (1994:1654, kindle).
37 “Para identificar o impacto de regimes politicos no crescimento, precisamos aprender como regimes
politicos surgem e morrem. Para identificar o impacto das missfes de paz, precisamos saber como essas
missfes sdo empreendidas. Para identificar o impacto das maquinas de votagdo na elei¢cdo Bush,
precisamos saber sob que condicdes diferentes maquinas estavam no lugar. Por isso, precisamos estudar a
causa dos efeitos assim como o efeito das causas.”
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eliminar totalmente a endogeneidade e a interferéncia das condi¢fes especificas nas
quais as causas sdo geradas. Por exemplo, apds a agregacdo das caracteristicas dos
comissarios nomeados, teremos um indice de politizacdo que sera analisado e
comparado com determinadas variaveis que podem indicar as condi¢cdes nas quais 0s
comissarios foram escolhidos. Esse procedimento é necessario para explicar o contexto
politico-histérico no qual cada pais selecionou seu representante para a Comissdo
Européia, a exemplo das variaveis nimero de vagas a qual cada pais tem direito a época
da indicacdo; tipo de coalizdo do governo nacional; qual o vinculo que o nomeado
possui com 0 governo nacional; entre outras. Ainda assim ndo é possivel eliminar
totalmente a endogeneidade devido as tradi¢cBes politico-culturais nacionais que se
diferenciam de forma significativa quando se compara um escopo de 28 paises ao longo
de décadas®.

Ao discutir brevemente o conceito de mecanismos causais, King, Keohane &
Verba (1994) reservam um lugar de coadjuvante para ferramentas qualitativas de
pesquisa como process-tracing. Segundo eles, este tipo de recurso € uma faceta
complementar, contribuindo para inferéncia descritiva que antecede a inferéncia causal,
mas que ndo constitui o foco principal para mensurar o efeito das causas. Collier, Brady
& Seawright (2010) rechacam fortemente essa visao afirmando que mecanismos causais
ndo apenas fornecem uma nogdo de contexto, como possuem potencial para confirmar
ou negar uma inferéncia causal, além de alertar para correlacdes espurias. Brady (2010)
vai além afirmando que tanto é possivel ter uma explicacdo sem causalidade, assim
como efeitos de uma causa sem explicacdo (72p.). Segundo o autor, o grande problema
na definicdo de causalidade apresentada por KKV ¢é o pré-requisito da validade interna
do modelo, que depende significativamente da eficiéncia na mensuracdo dos dados
disponiveis. Brady (2010:76) considera insuficiente a solucdo apresentada por KKV
para a dificuldade de mensuragdo nas ciéncias sociais, afirmando ser simplista a divisdo
entre variaveis nominais, ordinais e intervenientes para a complexidade das ciéncias
sociais. No entanto, o autor ndo apresenta uma alternativa consistente a proposta de
KKV, mas alerta para a contribuigdo da pesquisa qualitativa na elaboragéo de tipologias
e taxonomias conceituais, mas que possuem algum grau de flexibilidade, como no

exemplo abaixo,

38 Przeworski (2007) recomenda aumentar o nimero de suposicdes explicativas e averiguar se 0s
resultados permanecem sem grandes variacBes. Se 0 modelo explicativo se mantiver, teremos entdo
conclusdes que se mantém mesmo considerando condi¢des diversas.
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Thus we can measure democracy extensively by the fraction of the population enfranchised
or by the number of parties, or we can measure it conjointly by using ratings from
knowledgeable observers. If we use the second method, as qualitative researchers are
inclined to do, then we might want to think about whether we should scale the raters as well
as the countries that are rated. Maybe the raters differ in their willingness to call a country a
democracy; maybe they even have biases of some sort or another®® (Brady, 2010: 79).

A preocupacdo de Brady (2010) é similar a autores que Ihe sdo contemporéneos:
KKV ao estimular uma padronizacdo da boa ciéncia, o faz com base nos principios da
técnica quantitativa, reservando para o método qualitativo um lugar de espectador o
qual teria muito a aprender com a logica de inferéncia apresentada pelos autores. Brady
(2010) alerta para o fato de que essa forma de organizar um desenho de pesquisa pode
cegar o pesquisador quanto a dificuldade em se formular bons modelos estatisticos
capazes de elaborar inferéncias causais robustas, além de negligenciar a importancia de
estudos qualitativos, de onde surgem teorias e hipoteses iniciais de pesquisas utilizadas
pela técnica quantitativa (p.81).

Assim como Przeworski (2007), Mahoney (2010) alerta para a tipificacdo
diferenciada de explicacdo causal que guia para técnicas diferentes de pesquisa, ou seja,
o0 efeito das causas versus a causa dos efeitos, a primeira tradicionalmente aferida pela
andlise de dados large-n e a segunda por meio da identificacdo de mecanismos causais,
percebidos a partir de estudos de casos. Por conseguinte, o autor também rechaca a
defesa de KKV de uma ldgica Unica de inferéncia causal, uma vez que a ponte
construida por KKV entre as duas técnicas baseia-se nas regras lineares de explicag&o.
A partir do modelo de analise fuzzy-set®® apresentado por Ragin (1987), Mahoney
(2010) defende a existéncia de uma nova metodologia qualitativa que se revela de
grande contribuicdo para o desenho de pesquisa, em que ambas as ferramentas
associadas poderiam compartilhar seus pontos fortes e superar em conjunto suas
limitacdOes.

This literature suggests that qualitative work can help quantitative researchers with
inevitable challenges concerning concepts and measurement, case homogeneity, and
justifying key assumptions such as conditional independence. It likewise assumes that

39 “Entdo podemos mensurar democracia extensivamente pela fracdo da populacdo libertos ou pelo
ntmero de partidos, ou podemos mensura-la conjuntamente usando taxas de observadores experientes. Se
nés usarmos o segundo método, como pesquisadores qualitativos sdo inclinados a fazer, entdo nos
poderiamos querer pensar sobre quando deveriamos escalonar as taxas assim como 0s paises que sdo
classificados. Talvez as taxas diferem na boa vontade em chamar um pais de democracia, talvez elas até
tenham algum grau de enviesamento”.
40 Técnica desenvolvida para criacdo de tipologias e taxonomias por meio da redugdo de conceitos e
caracteristicas em comum feita a partir de uma comparacdo qualitativa de poucos casos. Baseado na
lgebra booleana, a técnica de fuzzy-set permite uma analise formal na pesquisa qualitativa.
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qualitative analysts can benefit from quantitative research when selecting cases,
formulating hypotheses, and generalizing results*t. (2010:139).

Tarrow (2010) também questiona a extenséo da logica de inferéncia causal linear
para estudos qualitativos. Para o autor, a ponte entre as duas técnicas tem sido cada vez
mais comum nas ciéncias sociais, 0 que demonstra uma contribuicdo mdtua entre as
duas ferramentas na explicacdo de um dado fendmeno social. O argumento € que o
verdadeiro progresso para uma ciéncia social mais rigorosa passa inevitavelmente pela
combinacdo dessas ferramentas, respeitando a ldgica interna de cada uma, mas sempre
com o objetivo final de explicar em profundidade o objeto de estudo. Uma das técnicas
de multimétodo mais comuns é o que Tarrow (2010) denomina de triangulacdo, em que
em um Unico projeto de pesquisa ha uma combinacdo entre dados lineares e dados
qualitativos. Esta combinacdo é feita com o intuito de complementar possiveis vacuos
explicativos deixados por uma ou outra técnica de pesquisa, além de contribuir para o
teste de teorias e modelos estatisticos*?.

Aplicando a diferenca conceitual sugerida por Collier, Brady & Seawright
(2010) entre Causal Process Observations (CPOs) e Data Set Observations (DSOs)*,
Freedman (2010) busca na epidemiologia exemplos em que a légica de inferéncia por
meio de mecanismos causais pode solucionar mistérios da medicina e que a técnica
quantitativa ndo foi bem sucedida. Desde a descoberta da penicilina até a investigacao
da origem de um surto de colera no séc. XIX, o autor demonstra que em todos 0s
exemplos, estudos em profundidade de casos especificos que fugiam ao padrdo dos
acontecimentos auxiliaram na descoberta de novas doencas, bem como procedimentos
profilaticos ou até mesmo a cura. Freedman (2010) reitera a necessidade de se estudar
0s casos que ndo se adequam as analises lineares pela sua importancia ao inserir novas
ideias, repensar teorias e até testa-las. Em uma defesa do alinhamento entre a técnica
quantitativa e a qualitativa, considerando sua independéncia no que tange a ldgica de

inferéncia, o autor considera que a estratégia do multimétodo sé tem a contribuir com o

4 “Esta literatura sugere que trabalhos qualitativos podem ajudar pesquisadores quantitativos com
desafios inevitaveis no que concerne a conceitos e mensuragdo, homogeneidade de casos e justificando
afirmacbes-chave como independéncia condicional. E igualmente supfe que analistas qualitativos se
beneficiem da pesquisa quantitativa quando selecionem casos, formulem hip6teses e generalizem
resultados”.
42 No préximo topico, trataremos melhor da triangulagéo, especialmente a proposta por Lieberman (2005)
pela anélise aninhada, a ser aplicada nesta tese.
43 Em termos gerais, 0 primeiro se refere a um tipo de dado que identifique mecanismos causais; enquanto
0 segundo é o tipo de dado passivel de mensuracao linear.
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rigor cientifico nas ciéncias sociais. Em suma: “scientific inquiry is a long and tortous
process, with many fake starts and blind alleys. Combining qualitative insights and
quantitative analysis — and a healthy dose of skepticism — may provide the most secure
results*” (2010:232).

Ao avaliar uma série de estudos que tentam estabelecer o efeito do regime
democratico no crescimento econdmico, Seawright (2010) afirma que nenhuma
pesquisa que aplicou apenas modelos de regressao conseguiu estabelecer com seguranca
qual o tipo de relacdo que se estabelece entre esses dois fendbmenos. As conclusdes
desses estudos vao desde que a democracia causa crescimento econémico até que ela é
irrelevante. As inconsisténcias apresentadas pelos modelos estatisticos derivariam do
excesso de confianca depositado em regressdes lineares aplicadas a processos
complexos (idem, 2010: 249). Para o autor, a pesquisa qualitativa e os estudos de caso
em profundidade ndo apenas serviram como teste de teoria e dos modelos quantitativos,
mas principalmente como uma forma de tornar a inferéncia causal mais plausivel,
validando-a ou como forma de identificar mecanismos causais. Em virtude da
complexidade de alguns fenbmenos sociais, torna-se uma tarefa dificil estabelecer
relacfes causais apenas a partir de um desenho de pesquisa linear, em que é possivel
visualizar uma correlagcdo entre as varidveis de interesse, mas ndo se traduz
necessariamente em uma explicacdo causal. Segundo Seawright (2010), o movimento
mais comum do pesquisador que se encontra nesta situacdo € aumentar o nimero de
variaveis de controle, como aconteceu com os estudos citados pelo autor que inseriram
variaveis educacionais. No entanto, essa é uma solugdo controversa, pois esse modelo
(democracia — educacdo — crescimento econdmico) sofre de endogeneidade, tendo em
vista que podem ser tanto uma causa como um resultado da relacdo entre esses
fendmenos. Segundo o autor, quando se trata de uma causalidade complexa, sempre
havera o risco de se ter varidveis omitidas pelo modelo estatistico e por mais que se
ajuste esse modelo, sempre sera dificil tratar com um objeto de estudo que é
multicausal.

Os artigos de Wonka (2004) e Doring (2007) a serem discutidos mais
detalhadamente no segundo capitulo desta tese s@o dois exemplos interessantes. Apesar

de aplicarmos na tese diversos insights presentes nos dois artigos, notamos que a analise

4 “Inferéncia cientifica ¢ um longo e tortuoso processo, com muitas estrelas falsas e becos cegos.
Combinar ideias qualitativas e andlise quantitativa — e uma dose saudavel de ceticismo — pode prover
resultados mais seguros”.
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apresentada por cada autor identificou algumas variaveis que sdo mais recorrentes no
perfil dos comissarios, inclusive percebendo um aumento da importancia politica dos
curriculos entre os nomeados, porém ndo apresentaram uma explicacdo causal para a
crescente politizacdo no perfil dos comissarios. Ambos os estudos trabalham com dados
anteriores ao alargamento na Unido Européia, em 2004, por conseguinte, permitem a
esta tese sanar essa limitagdo historica e ao mesmo tempo identificar como se
comportaram 0s paises-membros quando estes perderam um assento na Comissdo
Executiva. Houve mudanca nas preferéncias desses Estados? Quais variaveis sdo mais
importantes na escolha do comissario para representé-los a nivel supranacional? Teria a
insercdo do Parlamento Europeu no controle da nomeacgdo funcionado como um
catalisador desse perfil mais politico dos comissarios? Para tentar responder essas
questdes, aumentamos o0 numero de variaveis de controle, a exemplo da correlacdo entre
partido/grupo politico ao qual pertence o comissario e a dominancia daquele no PE. O
objetivo é identificar se a configuragdo politico-partidaria na Comissdao Executiva
reflete o desenho presente no PE. Para ampliar o poder explicativo da tese, dedicamos
um capitulo para o estudo de dois casos referentes a relacdo entre PE e CE com o intuito
de aprofundar a analise e identificar mecanismos causais que expliquem a politizagdo no
perfil dos comissarios.

Com a discussdo desse topico claro esta que o desenho de pesquisa apresentado
por KKV é de suma importancia para o rigor cientifico e a sistematizacdo da pesquisa
social. Conceitos como variaveis, hipoteses, modelagem e inferéncia fazem parte de um
bom desenho de pesquisa. No entanto, como a literatura e 0s préprios autores
reconhecem posteriormente, esses ndo sao conceitos suficientes para garantir uma
inferéncia causal confiavel e em profundidade. Mas sdo condi¢des necessarias para se
identificar relagBes causais, bem como mecanismos causais: combinar sempre que
preciso diversas ferramentas de pesquisa, compreendendo a légica de inferéncia de cada
uma e a tipologia dos dados disponiveis para analise. No proximo topico, discutimos
brevemente a contribuicdo e os limites dos estudos de casos como técnica de pesquisa
qualitativa e de que forma o modelo de analise aninhada de Lieberman (2005) se aplica

a esta tese.
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1.4 A Importancia dos Estudos de casos e a andlise aninhada de Lieberman (2005)

Como dito anteriormente, os estudos de large-n tem por prerrogativa um modelo
que apresente um amplo nimero de observacdes, aleatoriedade e se pauta pela busca por
padroes explicativos, por conseguinte, este tem sido um modelo aplicado com
regularidade na politica comparada. No entanto, pesquisas que se dedicam a poucos
casos tem adquirido cada vez mais espaco na politica comparada, principalmente como
forma de complementar a analise de large-n. Ao mesmo passo em que ha um debate
metodoldégico sobre a melhor forma de associar os estudos de caso as demais
ferramentas de pesquisa, seja para complementar ou como andlise contrafactual (Collier,
1993).

Enquanto pesquisas de large-n possibilitam a construcdo de teorias gerais, 0s
estudos de caso apresentam um pay-off interessante ao propor uma anélise profunda em
um dado objeto de pesquisa. Como bem lembra Sartori (1991:253): “On balance, case
studies sacrifice generality to depth and thickness of understanding, indeed to
Verstehen: one knows more and better about less (less in extension)”*. A grande
vantagem dos estudos de caso é sem duvida superar o problema da técnica quantitativa
de poucos casos e muitas variaveis, tendo em vista que a escolha dos casos € intencional
e ndo aleatoria. Quando se encontram valores negativos em estudos de large-n, os
mesmos, quando isolados, ndo teriam potencial para refutar completamente a hipGtese
inicial de trabalho, mas apenas diminuem a probabilidade da mesma ser refutada
(Lijphart, 1975). Por vezes, sdo esses casos destoantes em estudos estatisticos que
surgem como potenciais analises em profundidade, geralmente com o intuito de
identificar as razdes que levaram a essas observacdes especificas a ndo se enquadrarem
no modelo preditivo inicialmente proposto pelo pesquisador.

Lijphart (1975) apresenta uma tipologia dos estudos de caso, elencando as
diversas formas pelas quais os estudos de caso podem contribuir com a pesquisa social.
Sdo seis tipos ideais: 1) o atedrico, estudo descritivo geralmente aplicado a casos pouco
explorados pela literatura; 2) interpretativo, quando ha um interesse especial em um

dado caso; 3) quando geram novas hipoteses; 4) os que confirmam uma teoria; 5) 0s que

4% “Em equilibrio, estudos de casos sacrificam a generalidade pela profundidade e densidade na
compreensdo, de fato para Verstehen: alguém sabe mais e melhor sobre menos (menos em extensdo)”.
Verstehen é um termo em aleméo, traducéo literal como entendimento, mas utilizado na sociologia como
critica hermenéutica ao pensamento positivista nas ciéncias sociais.
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a enfraguecem; e 5) os casos desviantes, que enfraquecem uma dada teoria, a0 mesmo
tempo em que fortalecem outra. Sartori (1991) chama a atencgdo para que 0S casos que
servem para aumentar ou diminuir o poder explicativo de um dado modelo tedrico ndo
possuem capacidade metodologica suficiente para confirmar totalmente ou derrubar por
completo alguma teoria. Na verdade, essas duas categorias de estudos de caso servem
apenas para dar confianga ou inferir o contrafactual na analise, pois segundo o autor,
ndo é possivel realizar testes de hipdteses com estudos de caso (252p.).

A parte da funcionalidade do estudo de casos, questiona-se também como
selecioné-los. Este € um problema inexistente na pesquisa de large-n, na qual se aplica
largamente a técnica estatistica, pois a escolha das observagdes é aleatoria. Ao contrério
do que acontece nos estudos de caso, em que 0s mesmos sao selecionados justamente
pelos valores que apresentam. Ou seja, 0 resultado entre as variaveis de controle e as
independentes j& é conhecido ou minimamente previsto (George & Bennet, 2005). Em
suma, € justamente pelos valores que assumem na variavel dependente que estes casos
despertam o interesse do pesquisador. King, Keohane & Verba (1994) alertam para 0s
riscos desse procedimento, sendo o principal deles o de enviesar os resultados da anélise
comparativa, ou em outras palavras, confirmar uma hipotese inicial de pesquisa com
casos que ndo apresentam variabilidade entre eles. Geddes (1990) afirma que se o
pesquisador selecionar apenas casos similares, a explicacdo é incompleta. Quando o
pesquisador escolhe casos de acordo com os valores da variavel dependente, duas
ordens de problemas surgem: primeiro, incorre-se no erro de considerar que as
similitudes entre os casos representam a causa do fenébmeno em estudo; segundo, tentar
generalizar as conclusdes encontradas nos casos em estudo para 0s demais casos ndo
selecionados. Para solucionar essas dificuldades, Geddes (1990:135) recomenda
escolher os casos sempre de forma aleatdria, ou por alguma regra que nao esteja
relacionada com a varidvel dependente, manobra recorrente na pesquisa quantitativa.
Apesar das consideracdes da autora, quando se trata de um nimero limitado de casos e
de uma pesquisa qualitativa, aleatoriedade torna-se uma tarefa impossivel (Bennet &
Elman, 2006). Outra escolha condenada por Geddes (1990) e ja antecipada por Lijphart
(1975) diz respeito a selecdo dos casos em virtude de proximidade geogréfica.
Frequentemente a politica comparada de poucos casos € utilizada para investigar a

relacdo entre paises, configurando estes como unidades de anélise unitérias. A depender
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da questdo de pesquisa, selecionar paises pelo critério geografico também pode enviesar
a analise®.

Landman (2008) aponta que o problema do viés de selecdo é mais latente em
estudos de poucos paises e em casos Unico, em que o pesquisador aprofunda a analise
em um Unico pais. Nesse caso, a intencionalidade da escolha é parte integrante da
pesquisa, porém ndo exclui certos procedimentos para evitar uma superestimacao das
conclusdes de pesquisa. Segundo o autor, ha quatro solucdes para amenizar o problema
de selecionar casos com valores na variavel dependente. O primeiro deles é escolher
casos que apresentem valores positivos e negativos da variavel dependente. Segundo, se
baseia na escolha de paises em que a partir de um conhecimento ja estabelecido e
substantivo se investiga se de fato sdo casos paralelos. Terceira solucao surge quando se
tem uma teoria forte o suficiente que auxilie a esclarecer os resultados e as explicacdes
obtidas a partir dos casos selecionados. Por fim, uma teoria forte também permite
identificar casos menos provaveis de se encontrar o fenémeno de interesse (2008:39).
No entanto, ¢ bom lembrar que “All four solutions demand close attention to the types
of inferences that are being drawn when intentionally choosing countries for
comparison*™ (39p.).

Esta tese adere a essas recomendacdes ao selecionar casos paralelos, apesar dos
casos aqui selecionados ndo tratarem especificamente de paises, mas de dois eventos
que produzem um resultado similar, a saber, 0 empoderamento do PE na rela¢do com a
Comissdo Européia. Ao selecionar dois casos que demonstram uma atuacdo mais
incisiva do PE, a saber, a demissdo e nomeacdo nas gestdes Santer e Barroso,
respectivamente, entendemos que a selecdo feita aqui de fato é intencional ao elencar
dois casos que apresentam caracteristicas extremas na variavel de interesse. Além disso,
como seré discutido em breve, o estudo de caso a ser feito nesta tese serve como anélise
complementar aos dados estatisticos sobre o perfil dos comissarios europeus, portanto,

sem o objetivo direto de generalizar os resultados da comparagéo entre 0s eventos, mas

4 Geddes (1990) utiliza como exemplo pesquisas sobre repressdo a classe trabalhadora e crescimento
econdmico. Quando se compara apenas entre 0s paises do Leste Asiatico, tem-se a falsa impressdo que
repressdo e crescimento econémico estdo correlacionados, mas na verdade o Leste Asiatico tem uma
média de crescimento naturalmente maior do que outros paises em outras regifes, seja paises
democréticos ou néo.
47 “Todas as quatro solugdes demandam uma atencio especial para os tipos de inferéncias que sdo feitas
quando intencionalmente se escolhe paises para comparagdo”.
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de proporcionar mais evidéncias empiricas acerca da interferéncia do PE na escolha dos
membros da Comissédo Executiva.

Para tal analise, também se aplica 0 modelo originalmente proposto por John
Stuart Mill (1843) e que recentemente tem sido cada vez mais empregado nos estudos
de poucos casos (Landman, 2008). Trata-se do most different systems design (MDSD)*,
ou em uma traducgdo literal, “modelo dos sistemas mais diferentes”, que pretende
comparar casos diferentes que confluem para um mesmo resultado, que no nosso caso €
0 sucesso do PE em forcar uma modificacdo nos assentos da CE. O MDSD é
comumente aplicado para 0 estudo comparativo entre paises, como por exemplo, a
analise de regimes politicos diferentes que apresentam crescimento econémico
semelhante. No entanto, entendendo que o método original proposto por Mill nédo
considerava exclusivamente paises, mas sim unidades de analise, aplicamos 0 MDSD
para os eventos anteriormente elencados na relagdo entre o PE e a CE. Abaixo, ha uma
representacdo tabulada de como funciona o0 MDSD, nele é possivel perceber que apesar
de apresentarem caracteristicas diferentes, todos os eventos possuem um fator em

comum que implica no resultado igualmente obtido pelos eventos.

Tabela 2. Caracteristicas do modelo MDSD

Most Different System Design (MDSD)

Evento 1 Evento 2 Evento 3

a d g

Caracteristicas b e h
c f i

Fator Explicativo X X X

Chave
Resultado a ser y y y
explicado

Fonte: Landman, 2008.

Para averiguar o grau de interferéncia do PE, aplicamos dois estudos de caso

diferenciados: um de demisséo coletiva e outro de ratificagdo. Nos dois casos, o PE foi

4 Existe ainda a versdo most similar systems design (MSSD), que em uma traducéo literal seria algo
como “modelo dos sistemas mais similares”. Neste modelo, paises com caracteristicas similares
apresentam um fendmeno diferente como resultado. Um exemplo classico desse modelo é o estudo de
Putnam sobre a Itadlia moderna, em que a partir de um caso Unico, ele faz uma analise em profundidade
das regides daquele pais, que possuem caracteristicas institucionais idénticas, porém a regido sul
apresenta um menor desenvolvimento econdmico do que a norte.
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protagonista para o resultado final dos fatos: na Comissdo Santer, 0 PE pela primeira
vez exerceu seu papel exclusivo de controle da CE ao forgar uma investigagéo sobre o
trabalho desempenhado pelos comissarios, que se viram obrigados a renunciar
coletivamente aos cargos em virtude de denlncias de corrupgéo levantadas pelo PE em
conjunto com a Corte de Auditores. No segundo caso analisado por esta tese, o PE
incentivou a modificagdo de nomes e portfélios apds a sabatina dos primeiros indicados
a Comissdo Barroso, em 2004, tendo em vista a ameaca dos principais grupos politicos
no PE em rejeitar a lista completa dos indicados. A escolha dos dois casos se da em
especial pela dificuldade de acesso aos dados e relatérios nas comissfes mais antigas,
mas principalmente por esses apresentarem resultados singulares, ndo verificados em
outras gestbes. Apenas a partir do Tratado de Amsterdam (1997), o PE adquire
prerrogativas de controle da CE, em que lhe cabe ratificar seu presidente e toda a
comissdo a posteriori, apesar de ndo poder rejeitar ou dispensar individualmente os
indicados e nem demitir a Comissdo. Como s&o eventos raros até entdo, ndo faz sentido
partir dessa analise isolada para elaborar uma explicacio causal irrefutavel*. No
entanto, o estudo desses eventos singulares contribui para aumentar o poder explicativo
do modelo, além de aumentar a validade dos dados e aproximar a literatura na area a
uma inferéncia causal, esta percebida sempre como um processo de construgéo lento e
gradual de se eliminar explicacGes alternativas (King et al, 1994).

Além da analise documental a ser feita nos relatorios que tratam tanto da
demissdo da Comissdo Santer quanto da nomeagdo da Comissédo Barroso, empregamos
também o perfil dos comissarios para identificar os fatores-chave explicativos no
modelo. Um exemplo seria a convergéncia partidaria entre o PE e a CE, que tem se
acentuado ao longo dos anos. E possivel isolar esta variavel e literalmente medir o
impacto e a direcdo da mesma na atuacdo do PE? Nd&o, porém podemos avaliar a
convergéncia partidaria entre as duas instituicdes ao longo do tempo e identificar em
que momentos que ela foi menos intensa, observacGes similares estavam igualmente
presentes. Dessa forma, podemos realizar um corte histérico na analise e confirmar se a

partir do Tratado de Amsterdam em 1997, quando o empoderamento do PE foi

49 E importante deixar claro que nimero de casos e nimero de observacdes sdo medidas completamente
diferentes. O nimero de casos se refere a quantidade de eventos selecionados para a analise, enquanto que
as observacg0es representam os dados disponiveis para cada caso ou evento. Nesta tese, teremos dois casos
que se referem a duas gestbes da Comissdo Européia, Santer e Barroso, enquanto que o nimero de
observacdes podem se referir a relatérios, nimero de sabatinas aos comissarios, mogdes de censura, etc.
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acentuado, este se tornou um ator politico importante na dinamica europeia,
especialmente no que tange ao controle da CE. Como ndo h& eventos que produziram o
mesmo resultado nas gestdes anteriores ao Tratado, ou seja, ndo houve modificacbes
nos assentos da CE que fossem provocadas pela atuacéo do PE, parte-se da hipotese que
o Tratado de Amsterdam além de se enquadrar como um turning point®® na relacéo entre
PE e CE, pode ser considerado o fator-chave explicativo comum aos dois casos
analisados pelo MDSD.

E fundamental esclarecer que ha diversas formas de se alinhar as técnicas
quantitativa e qualitativa em uma mesma pesquisa. A mais recorrente delas é o uso dos
estudos de caso para complementar uma andalise estatistica: “case studies can help
determine whether correlations in statistical analyses are spurious or subject to problems
of endogeneity®?” (Bennet & Elman, 2006: 458).

Collier & Elman (2008) afirmam que a nocdo de complementaridade entre as
ferramentas de andlise quantitativas e qualitativas apresenta diversas configuracoes
qguando se trata de uma pesquisa de multimétodo. Além disso, para entender melhor as
aplicabilidades do multimétodo, é preciso se despir das concepcdes tradicionais de
ambas as ferramentas. Segundo os autores, por exemplo, tanto pesquisas quantitativas
quanto qualitativas podem usar modelos matematicos em suas analises®?, assim como se
encontram estudos historicos de large-n, com andlise qualitativa aprofundada. Collier &
Elman (2008) apresentam ainda trés definicdes praticas de multimétodo, em que a
primeira delas refere-se ao uso das diversas ferramentas qualitativas entre si.
Entendendo que a pesquisa qualitativa tem se ampliado significativamente na Gltima
década, a possibilidade de interacdo entre a variedade de técnicas qualitativas
disponiveis permite elaborar explicacbes alinhando diversas metodologias, como
exemplo de estudo de poucos casos aliado a process tracing, ou fuzzy set, ou ainda em
associacdo com a identificacdo de parth dependece (idem, 2008:782).

Outra definicdo para multimétodo parte da conexdo entre a abordagem

interpretativista e a construtivista, baseada na ideia de que os fendmenos sociais podem

% Em tradugdo literal seria um ‘ponto de virada’, em que, a principio por meio de pesquisa quantitativa de
analise de séries temporais, identifica-se uma mudanca importante nos dados, que geralmente é explicada
pela analise qualitativa complementar (Tarrow, 2010).
51 “Estudos de caso podem ajudar a determinar quando correlagdes em andlises estatisticas sdo espurias
ou sujeitas a problemas de endogeneidade”.
52 Assim como ha programas estatisticos que fazem analise de discurso, a exemplo do Nvivo, ha a técnica
de fuzzy set desenvolvida por Ragin (1987) que utiliza &lgebra booleana em pesquisas qualitativas.
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ser compreendidos integrando a nocdo de hermenéutica com a construgdo social do
mundo politico. Por Gltimo e com ampla aplicabilidade nas ciéncias sociais, temos o
multimétodo dedicado ao dialogo entre as técnicas qualitativas e quantitativas, cuja
integracdo entre as duas tem sido cenario para o desenvolvimento de indmeras
estratégias de pesquisa. Como vimos anteriormente, o didlogo entre as duas
modalidades tem crescido desde a sugestdo de KKV para o emprego da técnica
qualitativa como complementar aos estudos estatisticos. Também ja foi discutida a
reacdo dos adeptos a essa forma de interacao entre as duas ferramentas, principalmente
no que tange ao reconhecimento da logica de inferéncia diferenciada da técnica
qualitativa. Com base em Tarrow (2010), temos abaixo uma tabela que resume as

possibilidades de interacdo mais presentes na literatura atual,

Tabela 3. Interagéo entre estudos Quantitativos e Qualitativos

Técnica Procedimento

Analise qualitativa voltada para identificar processos de
Process Tracing (rastreamento) mud_angas, exphcgndo mecanismos causais nao claramente
explicados por prévia analise estatistica.

Explica mudancas bruscas de padrfes em analises
Pontos de Ruptura quantitativas de séries temporais.

) o Anélise aprofundada de alguns casos que fornece confianca
Inferéncias qualitativas refor¢adas pela | suficiente para uma inferéncia causal, passivel de ser

técnica quantitativa comprovada em um estudo estatistico complementar.
Tarrow (2010) propde uma combinacao das duas técnicas,
Dados quantitativos como ponto de enquanto sugere que KKV defendem a nogéo de
partida para analise qualitativa complementaridade com vistas & logica de inferéncia
estatistica.
Entre diversos projetos diferentes de pesquisa, pesquisadores
Estudos sequenciais recorrem a ambas as técnicas de forma aleatoria, na tentativa

de expandir os achados anteriores.

Combinacéo das técnicas quantitativa e qualitativa em um
Triangulago Unico projeto de pesquisa com o intuito de aumentar o poder
explicativo do modelo.

Fonte: Traduzido e adaptado de Tarrow (2010: 104).

Dentre as formas descritas acima de se associar as técnicas quantitativas e
qualitativas, a triangulacdo é de especial interesse nesta tese. Nessa perspectiva, tanto a
modelagem qualitativa quanto a quantitativa podem representar o ponto de partida da
pesquisa, percebendo a outra técnica como forma de expandir as descobertas da técnica

previamente utilizada. Mahoney (2010) tem ressalvas quanto ao uso da anélise
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qualitativa posteriormente ao emprego de regressdes, em virtude das criticas que o autor
retém a KKV, ao passo que também vé com desconfianca o modelo proposto por
Lijphart (1971) que apresenta os estudos de caso, tradicionalmente qualitativos, como
forma de gerar hipGteses a serem testadas posteriormente pela técnica estatistica.
Mahoney (2010:142) afirma que a literatura mais recente ndo apresenta uma diviséo do
trabalho tdo clara entre as duas ferramentas, e sim que é possivel gerar hipéteses e testa-
las apenas com procedimentos qualitativos. Mais uma vez, o autor credita a autonomia
das logicas de inferéncia entre as duas técnicas e aos objetivos iniciais da pesquisa como

a melhor forma de interagdo entre os dois modelos:

In short, process tracing in an individual case can lead a researcher to use regression
analysis. The purpose of the regression analysis, however, is not necessarily to generalize a
finding about the one case to a broad range of cases. Rather, its purpose may be to increase
leverage for validity answering a question about that one specific case® (idem, 2010:143).

Apesar da importancia das observactes de Mahoney (2010), as quais esta tese se
solidariza, a proposta defendida pelo autor esbarra em problemas praticos e apresenta
algumas contradicbes. A exemplo da citacdo acima, ao propor que a analise de
regressao seja aplicada para entender apenas um caso especifico, ignora-se o fato que a
I6gica de inferéncia da propria regressdo é de fato identificar padrdes e, por
consequéncia, generalizar conclusbes ao comparar 0 maior numero possivel de
observacdes. Ao defender a ldgica prépria de inferéncia da pesquisa qualitativa, peca
por repetir o erro no gque tange aos estudos quantitativos. Além disso, Mahoney (2010)
ndo apresenta um modelo claro de como associar as duas ferramentas sem que haja
interferéncia nos procedimentos de cada uma.

Consideracdes feitas, fica a escolha pela analise aninhada proposta por
Lieberman (2005). O modelo aninhado usa a triangulacdo como forma de interacdao
entre as ferramentas quantitativas e qualitativas em um Unico projeto. Ao mesmo tempo
em que aplica os estudos de caso como forma complementar, o autor rechaca uma
comparacdo da analise aninhada com a perspectiva defendida por KKV (1994). Ao
contrario de defender a técnica quantitativa afirmando que estudos qualitativos precisam

aprender sobre a logica estatistica de inferéncia, Lieberman (2005): “I emphasize the

53 “Em suma, process tracing em um caso Unico pode levar o pesquisador a usar analise de regressao. O
propdsito da andlise de regresséo, no entanto, ndo é necessariamente generalizar uma descoberta sobre um
Unico caso para uma maior gama de casos. Preferencialmente, seu propésito pode ser aumentar a validade
respondendo uma questdo sobre aquele caso especifico”.
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benefits of distinct complementarities rather than advocating a single style of
research®®’ (idem, 2010:436).

Em linhas gerais, 0 modelo aninhado tem como ponto de partida a analise
estatistica, que apesar de ser complementada pela técnica qualitativa, deve apresentar
um modelo bem especifico com resultados robustos. A analise aninhada néo é aplicada
para corrigir possiveis problemas que a pesquisa de large-n previamente realizada por
ventura apresente, mas se dedica a ampliar o escopo da andlise. Partindo dos resultados
encontrados pelos dados large-n, aplica-se a técnica qualitativa com dois objetivos
distintos: testar o modelo ou construir o modelo. Na figura abaixo, adaptada de

Lierberman (2005), fica claro o processo de analise aninhada,

54 “Eu enfatizo os beneficios das complementaridades distintas ao invés de advogar um estilo tnico de
pesquisa”.
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Figura 1. Andlise aninhada: Modelos de Teste e de Construcéo de Teorias

Pesquisa Large-n Preliminar

Robustez dos
resultados

Sim

Teste com Construindo modelo

analise Small-n

}

com analise Small-n

}

Selecao de casos “on the
line”

Selecao de casos “on the
line” e “off the line”

Confirma o
Modelo?

Sugere um
novo modelo?

Sim

Fim da
Andlise

E possivel
testar um novo
modelo com os
dados large-n?

Fim da
Anélise

Caso
Idiossincratico

Repetir
teste

Falha Tedrica

Sim

A 4

Teste do modelo com
small-n.

Fazer
construgao
do modelo

Fonte: adaptada de Lieberman (2005:437).

Na figura acima, a pesquisa inicia-se sem excecdo pelo estudo de large-n,
estagio preliminar do modelo. A partir dos resultados da pesquisa quantitativa, o
modelo tem dois caminhos diferenciados na forma de aplicar a analise de small-n.
Quando a pesquisa preliminar indica robustez, ou seja, os resultados sdo satisfatorios, o
posterior estudo de casos se direciona para uma andlise de teste, em que 0S casos Sao
selecionados de acordo com o padrédo identificado nos dados, seja de forma aleatéria ou

intencional. Por ser um modelo de teste, o interesse aqui é selecionar casos que tenham
41



sido previstos de forma eficiente pelo modelo large-n, pois o objetivo é identificar
possiveis correlagdes espdrias. Caso o estudo de caso corrobore os resultados da
pesquisa preliminar, finaliza-se a analise tendo em vista que os dois métodos
apresentam conclusbes semelhantes sobre os dados. Do contrario, se o estudo de casos
indicar conclusBes diferentes daquelas obtidas pela andlise large-n, duas razfes sdo
possiveis: casos idiossincraticos ou que apresentam falha tedrica.

O primeiro caso ocorre quando ao aprofundar o estudo de caso percebe-se que
este apresenta caracteristicas incomuns aos demais. O contexto diferenciado faz parte da
explicagdo especifica desta observacdo, tornando necessaria a repeticdo do teste com
outros casos (ldem, 448). Se o problema persistir com outros casos, 0 pesquisador
enfrenta na verdade uma dificuldade com o préprio modelo, que possivelmente ndo esta
corretamente projetado. Quando se trata de uma falha teérica, uma das razdes para a
andlise de small-n apresentar resultados diversos da pesquisa preliminar é a
identificacdo de uma relacdo espuria nas correlagdes. Nessa perspectiva, a relacdo
causal prevista anteriormente ndo se apresenta aqui de forma tdo evidente ou outras
varidveis ndo previstas interferem na analise. A melhor solucdo € reunir as evidéncias
encontradas e aplica-las para a outra modalidade de andlise aninhada: a construcéo de
teoria.

Quando o modelo estatistico ndo for robusto, muda-se a estratégia anterior de
teste para 0 emprego de estudos de caso com 0 objetivo de constru¢cdo de um novo
modelo analitico/tedrico. Seleciona-se casos on e off-the-line, ou seja que tenham
valores diferentes na variavel dependente. Segundo Lieberman (2005: 446), a pesquisa
quantitativa preliminar diminuiria os riscos de falsas inferéncias quando a escolha dos
casos ocorre com base nos valores da varidvel dependente. Como o préprio autor
lembra, esta etapa é muito similar ao modelo MDSD (Most Different System Design),
tendo como diferenca a contribuicdo prévia da anélise de large-n em orientar a selecao
dos casos. A partir da analise desses casos, avalia-se se 0s eventos desviantes sugerem
ou ndo uma nova explicacdo tedrica. Caso sugiram, amplia-se 0 nimero de casos
similares aos desviantes com o intuito de realizar uma nova andlise large-n para testar
uma teoria alternativa. Na impossibilidade de aumentar o numero de casos para
proceder ao teste, encerra-se a analise. O modelo também se encerra quando se conclui

gue os casos desviantes ndo passam de outliers sem prejuizo ao modelo inicial proposto.
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Como dito anteriormente, aplicamos 0 multimétodo com o intuito de maximar as
explicagdes para o perfil dos membros da Comissdo Européia, identificando quando se
aproxima de um viés politico ou tecnocratico, além da sua relagdo com 0s governos
nacionais e as demais instituicbes. Nesse sentido, serd importante averiguar quais
gestdes se aproximam mais de um perfil politico e quais fatores favorecem essa
caracteristica. O modelo aninhado de Lieberman trard fundamental contribuicéo,
embora algumas adaptacdes sejam necessarias aos dados disponiveis nesta tese.

A primeira delas diz respeito ao fato do banco de dados ndo apresentar apenas
uma amostra, mas o universo de dados disponiveis sobre todos os casos observados.
Apesar de ndo ser possivel ter acesso ao curriculo dos comissarios ndo nomeados, pelas
razdes ja elencadas neste capitulo, é possivel avaliar com maior seguranca os padrbes
que os dados apresentam, tendo em vista que elimina-se o problema da aleatoriedade e
da necessidade de uma amostragem representativa. Com um N=259, realizar-se-4 uma
analise multivariada com o objetivo principal de identificar quais variaveis, politicas ou
técnicas, estdo mais presentes nos curriculos dos comissarios €, por conseguinte,
identificar quais Comissdes desde 1958 apresentam um colegiado com curriculos mais
técnicos ou mais politicos, localizando possiveis pontos criticos, a exemplo da insercao
do Parlamento Europeu no processo de nomeacdo e o alargamento de 2004, que
reformulou a distribuicdo de vagas dentro da Comissao.

Ainda em relacdo ao modelo aninhado de Lieberman e sua recomendacdo para
selecionar casos apenas apos a analise large-n e a depender da robustez do modelo, o
objeto de pesquisa aqui investigado é complexo e apresenta nuances histdricas que
precisam ser consideradas. Como utilizamos o universo dos dados observados, ndo faz
sentido aplicar um modelo de regressdo da forma classicamente aplicada. O objetivo
primeiro aqui é tentar identificar os padrdes a partir da analise multivariada para caso as
dimensdes politica e técnica sejam bem definidas, aplicar o impacto de cada dimenséao
por outras variaveis de controle e, eventualmente, averiguar a tendéncia de nomeagéo
para as gestoes futuras.

Por outro lado, a escolha dos casos a serem estudados de forma isolada também
requer algumas adaptacdes. Em virtude da insercdo do PE na sele¢do dos comissarios, a
partir do Tratado de Amsterdam, o processo se torna cada vez mais intricado e maltiplo
causal, retirando dos governos nacionais a prerrogativa quasi-exclusiva de indicar seus
representantes na CE. No entanto, a andlise quantitativa indicara quais gestdes,
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anteriores e posteriores ao Tratado de Amsterdam, apresentam um perfil mais proximo
de um viés politico e se a participacdo do PE influenciou nesse contexto. Com 0s
estudos de caso, pretende-se entdo avaliar a influéncia do PE na formacdo da CE. No

préximo capitulo, trataremos do banco de dados e da sua avaliacdo estatistica.
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Capitulo 2: Vérias Respostas, uma Mesma Pergunta: A Comissao Europeia

é um Outlier®?

2.1 A grande questao.

Ao longo das ultimas duas décadas, pesquisadores tem aplicado a teoria da
delegacdo e o modelo mandante-agente (principal-agent) bem como a teoria dos jogos
para compreender as implica¢Ges politico-institucionais da integracéo europeia e como
0s estados membros reagiriam a essa dindmica (Tsebelis & Garret, 1996, 2000; Hug,
2003; Talberg, 2003; Franchino, 2004, 2005, 2007; Trondal, 2008). Por outro lado,
alguns pesquisadores rejeitam completamente a aplicabilidade desse modelo para a
realidade europeia. Nessa perspectiva, diversas consequéncias emergem e a logica
inovadora da supranacionalidade fornece novas assertivas tedricas (Moravsick, 1991,
1993, 1997, 2002; Majone, 1998, 1999, 2001; Peterson, 2001; Thatcher, 2003). Por fim,
hd um terceiro grupo de especialistas que propde um modelo inspirado no neo-
funcionalismo de Ernst Haas (1964) para analisar o complexo desenho institucional da
Unido Europeia. Segundo essa visdo, cada ator politico-institucional — seja nacional,
supranacional ou até mesmo subnacional -, tem a habilidade, em algum grau, de
influenciar no sistema. Essa caracteristica interfere diretamente na formacdo das
preferéncias de cada um desses players. Dessa forma, a Unido Europeia é
frequentemente apresentada como uma instituicdo sui generis (Scharpf et al 1996;
Marks, et al 1996; Hooghe & Marks, 2003; Hooghe, 2012). Esta Gltima abordagem tem
ganho cada vez mais espaco na comunidade académica.

Entre todas essas abordagens, a burocracia supranacional estd no centro do
debate, especialmente a Comissdo Europeia em virtude do seu poder de iniciativa
legislativa. Este capitulo tem como objetivo principal levantar estas questdes com base
na literatura voltada especificamente para entender as relagfes interinstitucionais do
bloco europeu. Ao mesmo tempo pretende-se aqui elencar alguns estudos empiricos que
ja tentaram tracar um perfil do comissario europeu e quais variaveis importaam mais

para este perfil.

55 Este capitulo é uma verséo posterior do artigo ja publicado na Revista Politica da UFPE, vol.22, n°.1,
2013.
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Considerando a defini¢do classica do modelo mandante-agente, a delegacdo de
autoridade ocorre devido a limitagdes inerentes das liderancas governamentais (Lupia,
2001). Dentro desse contexto, alguns temas requerem um conhecimento técnico
especifico que idealmente s6 pode ser fornecido por agéncias completamente dedicadas
a solucionar problemas nessa questdo em particular. Portanto, os governantes podem
regular em alguma medida o desempenho dessas agéncias por meio de diversos
mecanismos, sobretudo estabelecendo as regras pelas quais 0 agente ird realizar suas
tarefas. E aqui esta o grande dilema: como controlar as agéncias sem interferir em sua
autonomia? A autonomia da agéncia é constantemente percebida como uma
caracteristica essencial que impulsiona sua eficiéncia. A ideia principal é que o agente
seja capaz de exercer suas funcdes baseado apenas em critérios técnicos ao invés de
basear suas propostas em preferéncias politicas.

A relagdo entre agente e mandante se mostra ainda mais complexa a depender
das dindmicas entre esses atores. No geral, a assimetria de informagéo existente nessa
relacdo estimularia 0 mandante a tentar sempre acompanhar de perto as acdes do agente
no impeto de evitar que este se desvirtue de seus compromissos iniciais. Bendor et al
(2001) afirmam que o mandante e o agente teriam virtualmente duas opcdes: delegar ou
n&o, trabalhar em prol dos interesses do mandante ou néo, respectivamente. A partir do
momento em que o agente centraliza mais informacfes do que o mandante e este
escolhe delegar, o agente teria a oportunidade de decidir baseado em informacdes
acuradas, enquanto o mandante opera em meio a total incerteza. Além disso, ha uma
alta possibilidade que o agente seja oportunista ao exercer suas fungdes (Melo, 1996).
Oportunismo deve ser entendido aqui como um comportamento do agente visando uma
concentracdo cada vez maior de poder de decisdo ou induzir o mandante a aumentar seu
grau de discricionariedade. Em suma, 0 agente pode representar um ator politico
qualquer, mas também pode se tornar um player com preferéncias proprias e
potencialmente divergentes das preferéncias do mandante.

No contexto da integracdo europeia, 0 cenario se torna ainda mais complexo.
Majone (2001) aponta duas formas de delegacdo distintas, porém conexas: dos estados
membros para 0 ambito supranacional; e deste para as instituicdes responsaveis pela
integracdo. Os mecanismos e 0s objetivos de cada tipo de delegacdo poderiam ser
completamente diferentes. Na primeira, 0s estados membros cederiam parte de sua
soberania, permitindo que a comunidade decida e aja a seu favor; a0 mesmo tempo em
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gue fazem parte da tomada de decisdo quando discutem e barganham dentro do
Conselho®. No segundo tipo, por meio de sua participacido no Conselho, os estados
membros criam agéncias e instituicGes dedicadas a descobrir as melhores politicas para
todos e identificar a melhor forma de concretiza-la. Neste ultimo caso, a tomada de
decisdo é compartilhada com diversos players®”.

Sendo assim, o primeiro tipo de delegacdo requer um comprometimento dos
estados membros com o conceito de supranacionalidade. Nesse caso, eles precisam
confiar na Unido Europeia como o melhor mecanismo para se construir uma politica
comunitaria que melhore em algum grau o desempenho econdmico de seus membros.
Para tanto, o sistema decisorio precisa ser confiavel no sentido em que nenhum
interesse individual seja privilegiado. Para reforcar o comprometimento dos estados
membros, a delegacdo de autoridade para agéncias especializadas e o0 empoderamento
de instituicbes supranacionais é idealmente desejada. Ou seja, a Comissdo Europeia, 0
Banco Central Europeu e a Corte de Justiga precisariam funcionar de forma autdbnoma.
Mas na pratica, essa delegacdo ocorre? Os Estados membros sempre transferem
autoridade para o ambito supranacional? Ou eles buscam sempre acompanhar ou
interferir nas fungdes das instituicbes europeias, como prevé o modelo mandante —
agente>®?

O debate sobre a autonomia das instituicdes europeias estd longe de um
consenso, principalmente no que tange a Comisséo Europeia. Para além de entender até
que ponto a Comissdo é autbnoma ou ndo, alguns especialistas questionam se ela
deveria de fato ser autbnoma, seja dos estados membros, seja de outras instituicdes, em
especial o Conselho e o Parlamento. Portanto, este capitulo busca discutir as diferentes
posicBes tedricas, com um foco especial na atuacdo da Comissdo. A classificacdo a ser
utilizada serd baseada parcialmente na tipologia proposta por Pollack (2001), que

sugeriu ir além do velho debate entre neofuncionalistas e intergovernamentalistas®®.

56 Seja no Conselho Europeu ou no Conselho de Ministros.

57 Lijphart (2003) classifica a Unido Europeia como um dos mais consensuais modelos de democracia,
apesar de ndo ser um considerada um Estado.
8 Muitos mecanismos podem ser usados pelo mandante para evitar que o agente se torne um ator com
preferéncias proprias: desde demissdo do cargo a um processo bem rigoroso de nomeagdo, ou ainda um
simples monitoramento de suas a¢des (Lupia & McCubins, 2000).
5 Pollack (2001) classifica em duas as principais abordagens da teoria da integracdo regional:
pesquisadores inspirados pelos modelos da escolha racional e outros que seguem uma tendéncia mais
construtivista. No primeiro, ele separa em dois niveis: teorias neorealistas e intergovenamentalistas. Em
virtude do baixo nimero de estudos contemporaneos dentro da perspectiva realista dedicados apenas ao
caso da Unido Europeia, decidi centralizar a discussdo exclusivamente nos modelos
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2.2 A abordagem da Escolha Racional

Em geral, neofuncionalistas percebem o empoderamento da burocracia europeia
como uma das ferramentas mais importantes para aprofundar a politica comunitaria.
Eles também ndo ignoram as tentativas individuais dos Estados Membros em
influenciar a Unido Europeia, mas defendem um argumento tecnocratico acima do
politico. O efeito de spill-over ¢ um bom exemplo de como consequéncias nao
intencionais poderiam incrementar a integracdo regional. Baseados em  premissas
liberais, os neofuncionalistas pretendem identificar as possibilidades de cooperagéo, ao
invés de conflito. A diferenca para o liberalismo ortodoxo é o papel que os paises
desempenham quando ddo o primeiro passo para a coopera¢io®®. Em suma: os Estados
criam instituicbes para diminuir a assimetria de informacéo entre eles e fornecer razdes
confidveis para se continuar as relagdes comerciais (Nogueira & Messari, 2005). Um
grupo mais recente de pesquisadores concentra-se nessa Ultima afirmagdo quando
discutem até que ponto os estados membros podem (e tentam) maximizar suas
preferéncias politicas, mesmo em um arranjo tdo complexo de integracdo regional. De
acordo com essa perspectiva, a abordagem racionalista busca entender esse processo na
Unido Europeia com uma atencdo especial as preferéncias dos atores politicos e como
eles as maximizam, seja promovendo cooperacdo ou tentando influenciar a comunidade

politica exclusivamente em prol do seu interesse em particular.

intergovernamentalistas e suas variantes. De qualquer forma, para uma abordagem mais genérica
neorealista sobre poder e institui¢ces internacionais, ver Mearsheimer (1994/1995).

80 Um importante autor que primeiro debateu essa importante caracteristica da integragdo regional foi
Ernest Haas no seu livro seminal Beyong the Nation-State. Funcionalism and International Organization,
Stanford: Stanford University Press, 1964.
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2.2.1 Intergovernamentalismo Liberal (IL): uma simples questao de compromisso

Originalmente, o IL dialoga com o modelo racionalista no que concerne ao papel
essencial dos governos como os Unicos de fato responsaveis pela tomada de decisdo, e
com as afirmativas neofuncionalistas no que tange a crescente interdependéncia
complexa que afeta o comportamento dos estados nagéo. Esse conceito foi inicialmente
discutido por Keohane & Nye (1997) e diz respeito ao grau de sensibilidade e
vulnerabilidade entre os governos e como eles interagem em assuntos especificos. O
principal foco aqui € como os estados podem ser classificados de acordo com sua
capacidade de lidar com os custos de vulnerabilidade, especialmente porque ele varia de
acordo com a matéria. O que importa aqui sdo os fatores econémicos influenciando
diretamente na vulnerabilidade e seus custos para os estados membros. Como esses
custos sao reciprocos, apesar de assimétricos, os acordos internacionais sdo a melhor
estratégia para reduzi-los®?.

O IL ¢ também influenciado pelo artigo seminal de Robert Putnam, “Diplomacy
and Domestic Politics: the logic of two-level games”, em que as preferéncias dos
Estados sdo constrangidas por diversos fatores, mais notadamente pelas dinamicas
domeésticas. De acordo com Putnam (1998), ha uma interacdo constante entre 0s niveis
domeéstico e internacional e ambas as esferas influenciam em algum grau as decisdes
politicas dos governos no sistema internacional.

At the national level, domestic groups pursue their interests by pressuring the government
to adopt favorable policies, and politicians seek power by constructing coalitions among
those groups. At the international level, national governments seek to maximize their own
ability to satisfy domestic pressures, while minimizing the adverse consequences of foreign

developments. Neither of the two games can be ignored by central decision-makers, so long
as their countries remain interdependent, yet sovereign®?. (Putnam, 1988: 435).

61 A diferenca aqui do IL é que em trabalhos recentes, Keohane ira defender a estabilidade da cooperagdo
por meio do desempenho de instituicBes internacionais, reduzindo a assimetria de informacéo. Esse
aspecto serd melhor discutido em breve neste artigo.
62 Tradugdo do autor: “No nivel nacional, os grupos buscam seus interesses pressionando o governo para
que este adote politicas publicas favoraveis, da mesma forma que os politicos buscam poder ao construir
coalizBes entre esses grupos. No plano internacional, governos tentam maximizar sua habilidade para
satisfazer as pressdes domésticas, enquanto a0 mesmo tempo procuram minimizar as consequéncias
adversas de desenvolvimentos externos. Nenhum dos dois jogos podem ser ignorados pelos tomadores de
decisdo, desde que seus paises se mantenham interdependentes, e ainda assim soberanos”.
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Putnam (1998) esta especialmente preocupado com o processo de ratificacdo dos
acordos e 0 grau de autonomia delegado aos lideres politicos nacionais®® em ambos os
niveis. O IL aplica essa complexa analise para enfatizar que, apesar da interdependéncia
e dos constrangimentos nos dois niveis, 0s atores estatais tem a palavra final. No
entanto, as preferéncias dos governos ndo sao fixas, podendo mudar de acordo com as
interac6es do jogo politico.

Isso significa dizer que qualquer teoria que trate do processo de integracao
regional ndo pode considerar as preferéncias dos estados nacdo como fixas. Dessa
forma, o IL assume que governos sdo atores politicos cruciais tentando maximizar seus
interesses na arena internacional, mas que por meio de negociacOes, eles podem
gradualmente escolher a cooperacdo ao invés de apenas promover o conflito de
interesses. Dessa forma, as preferéncias nacionais sdo construidas de forma exdgenas
por meio da influéncia dos principais atores nacionais; fatores econémicos; e por outros
atores politicos no nivel internacional. Esse aspecto diferencia o IL dos modelos
realistas classicos que assumiam as preferéncias dos governos nacionais como
enddgenas e centralizando sua analise no &mbito internacional®*.

Andrew Moravcsik® é o nome mais importante dessa corrente, sendo
considerado seu fundador com uma série de artigos publicados que versam
exclusivamente sobre as premissas tedricas da IL (Moravcsik, 1991; 1993; 1997; 1995)
6. Podemos resumir seu modelo em dois estagios principais de tomada de deciséo,

como a figura abaixo demonstra:

83 Para tanto, ele analisa o tamanho do win-set e como ele é definido. Ou seja, o nimero de estratégias
disponiveis e 0s atores politicos necessarios para o sucesso da ratificacdo.
6 De acordo com as premissas realistas, o principal interesse do estado nacdo é sempre acumular poder
individualmente como forma de auto protecdo (Nogueira & Messari, 2005).
8 De tradigdo americana, ele é formado pelas Universidades de Stanford e Havard, onde obteve um
bacharelado em Historia e um PhD em Ciéncia Politica, respectivamente.
% Moravscik aplicou também o modelo para a Unido Europeia em 1998, no livro Choice for Europe e no
importante artigo “In Defence of the Democratic Deficit: reassessing legitimacy in the Europe Union”,
2002.
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Figura 2. Duas etapas do processo decisorio no modelo de integragéo regional.
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Nacional
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Nagdo

Fonte: Figura elaborada pela autora com base em Moravcsik (1993).

Dessa forma, podemos identificar duas caracteristicas principais: as preferéncias
ndo sdo fixas, mas agregadas internamente e ddo origem ao interesse nacional o qual é
representado pelo governo; e, apds a agregacdo das preferéncias, o estado nacdo é
considerado um ator unitario que é responsavel por negociar com 0s outros estados
membros. Este Gltimo estagio implica em uma desconsideracdo parcial (se ndo total) das
instituicBes supranacionais como importantes atores em todo o processo. De acordo
com essa perspectiva, o processo de integracdo € bem sucedido em virtude da
convergéncia de preferéncias entre os principais estados membros. Os paises menores
participariam da comunidade europeia porque eles esperam ter algum ganho futuro por
meio de politicas de redistribuicdo. Em outras palavras, seja para os paises mais fortes
ou mais vulneraveis economicamente, € melhor fazer parte da comunidade europeia do
que estar fora e ter que lidar sozinho com os constrangimentos no ambito internacional.
Nessa corrente, é perceptivel que as instituicbes burocraticas europeias tem pouca
influéncia explicativa para o desenvolvimento do processo de integracao.

Entretanto, Moravcsik (1998, 2002) modificou sua linha de pensamento no que
diz respeito as instituicbes supranacionais. Em Choice for Europe (1998), ele adicionou
um novo estagio no processo decisorio a nivel supranacional: a escolha institucional. De
acordo com o autor, em um dado momento das negociagdes, 0S governos poderiam
perceber que a politica comum requer mecanismos especificos para reforgar o
compromisso de alguns estados membros mais relutantes. Instituicbes supranacionais
como a Comissdo Europeia e a Corte de Justica reduzem a assimetria de informacao e

0s custos de transagdo. Como consequéncia, estados membros passam a considerar o
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processo de integracdo regional como uma decisdo confidvel, tendo em vista que a
burocracia é capaz de prover razes confiaveis para os estados cooperarem.

Em contrapartida, Moravcsik (1998) nega que haja uma total autonomia das
instituicbes supranacionais. Ao contrario, governos nacionais decidem delegar ou
compartilhar soberania com esses organismos, porém mantém ao mesmo tempo suas
prerrogativas politicas escolhendo onde, quando e como delegar autoridade. Ao mesmo
tempo, instituicdes tecnocraticas podem ser classificadas como jogadores semi-

autondmos de acordo com o sistema europeu,

Constitutional checks and balances, indirect democratic control via national governments,
and the increasing powers of the European Parliament are sufficient to ensure that EU
policy-making is, in nearly all cases, clean, transparent, effective and politically responsive

to the demands of European citizens (Moravcsik, 2002: 605)¢7.
Ou seja, a complexidade do modelo federativo prové algum grau de autonomia
para as agéncias supranacionais, mas isto varia de acordo com assuntos especificos e
regras institucionais aplicadas por outros atores nos dois niveis, nacional e
supranacional (Moravcsik, 2002). Como o autor afirma, as institui¢cdes europeias podem
ser mais autdbnomas em algumas tematicas onde os conflitos de interesses sdo menos
salientes. Ainda sim, quando a politica comum é menos consensual, atores politicos
intergovernamentais (como diplomatas e chefes de estados) interferem por meio do
dialogo. Podemos concluir, entdo, que a Comissdo Europeia teria um grande poder de
agenda em virtude de iniciar a legislacdo, mas ndo pode ser vista como um outlier capaz
de formar preferéncias divergentes dos principais atores do jogo. Pelo menos ndo na

visdo do intergovernamentalismo liberal.
2.2.2 Institucionalismo da Escolha Racional: uma questé@o de oportunidade
Ha diferentes perspectivas aplicando o institucionalismo da escolha racional para

entender o papel das instituicdes supranacionais®®. Como o foco aqui é a Comissdo

Europeia, serd discutido um grupo particular de autores que aplicam o modelo

67 “Freios e contrapesos constitucionais, controle democrético indireto via governos nacionais e um
crescente empoderamento do Parlamento Europeu sdo suficientes para assegurar que a tomada de decisdo
na Unido Europeia é, em quase todos os casos, limpa, transparente, efetiva e politicamente responsiva
para as demandas dos cidadaos europeus”.
% Ha alguns estudos interessantes sobre a Corte de Justica e a hipdtese de que esta favoreceria
constantemente estados membros mais influentes, enquanto prejudicaria membros mais fracos (Garret,
1992; Tsebelis & Garret, 1996; Meunier & Nicolaidis (1999); Tsebelis & Garret, 2000).
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mandante-agente para identificar o grau de autonomia dessa instituicdo e como ele tem
sido reforgado ou ndo pelos estados membros e a prépria Comissao.

As pesquisas sobre a Unido Europeia que se baseiam nessa perspectiva surgiram
como uma critica ao neofuncionalismo bem como ao intergovernamentalismo classico.
De acordo com essa abordagem, o neofuncionalismo n&o reconheceu o papel essencial
que os estados desempenham quando criam as instituigdes supranacionais e tentam
regular a acdo das mesmas. Por outro lado, o intergovernamentalismo ignoraria
completamente a capacidade das instituices supranacionais de acumular mais
prerrogativas e usar a assimetria de informagdo como um importante mecanismo para

reforcar sua propria autonomia. Como Pollack (1996) bem afirma:

It accepts the fundamental intergovernmentalist insight about the initial primacy and
continuing centrality of member governments in the creation and amendment of EC
institutions, and then works directly from this assumption to determine how, and under
what conditions, EC institutions, once created, serve to structure the individual and
collective choices faced by member governments, and thereby influence policy choices in
ways that cannot be predicted from the preferences and relative power of the member states
alone®® (430p.)

Considerando essa complexidade, o0 modelo mandante-agente é frequentemente
aplicado para entender porque estados membros delegam autoridade para instituicdes
supranacionais e que consequéncias resultam disso. Como discutido inicialmente,
instituicGes supranacionais sao criadas para tornar a integracdo regional mais eficiente
em &reas onde os estamos membros ndo possuem informacdo suficiente para decidirem
sozinhos. E importante enfatizar uma afirmacéo crucial: no modelo cléssico, criado no
contexto norte-americano de separacdo clara de poderes, o agente € moldado pelo
mandante para desempenhar suas funces de acordo com as preferéncias deste (Melo,
1996; Pollack, 1996; Bendor at al, 2001).

No entanto, e se — ndo importa a razdo — o0 agente decide agir contra os interesses
do mandante? A literatura especializada oferece muitas respostas para como 0S
mandantes percebem e tentam evitar a perda da agéncia (Lupia, 2001). H4 mecanismos

de controle ex-ante e ex-post que podem ajudar 0 mandante a minimamente exercer

69 «(essa corrente) Aceita a ideia principal do intergovernamentalismo sobre a primazia inicial e a
continua centralidade dos governos membros na criacdo e alteragdes das instituicbes da comunidade
europeia e trabalha diretamente com essa afirmagdo para determinar como e sobre que condicBes as
institui¢des europeias, uma vez criadas, servem também para estruturar as escolhas individuais e coletivas
enfrentadas pelos estados membros e, dessaforma, influenciar as escolhas politicas de forma que ndo
possam ser resultado das preferéncias e do poder relativo de um estado membro em particular”.
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algum tipo influéncia sobre o trabalho do agente, como por exemplo: processo de
nomeacdo de seus dirigentes; escolha cuidadosa das areas especificas na quais a
autoridade sera delegada para a agéncia; criacdo de regras pelas quais o agente devera
exercer suas funcdes; sancbes ou demissbes; monitoramento por meio de
questionamentos ou relatorios.

De acordo com Pollack (2001), pesquisadores que usam o institucionalismo da
escolha racional concluem que quando se aplica 0 modelo mandante-agente para a
Unido Europeia é possivel identificar muitas oportunidades disponiveis para as
instituicdes supranacionais se tornarem um outlier. No entanto, as oportunidades variam
a depender do tempo, da matéria, da natureza e das funcdes de cada institui¢do. Pollack
(1999) identifica razdes diferentes para se delegar poder as instituicbes europeias. Em

resumo, séo essas:

Figure 3. Diferentes func¢des e instituicdes

Poder de

MMonitorar a implementacio miciativa

da politica conmum

Fesolugdo de

conflito

Credibilidade Feforcada pela Expertize

Figura elaborada com base emPollack (1999). ECJ: European Court of Justice; EC: European
Commission; ECB: European Central Bank.

Como podemos ver na figura 3, a Comissdo Europeia é encarregada de trés
diferentes dindmicas de delegacdo. Primeiro, ela tem poder de iniciar os atos
legislativos, o que lhe d& uma grande oportunidade de usar a assimetria de informacéo

para reforcar sua autonomia propositiva. Segundo, a Comisséo € parceira da Corte de
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Justica a0 monitorar a adogdo da politica comum pelos estados membros’. Terceiro,
todas essas fungdes servem para aprimorar a credibilidade da integracdo. Dessa forma, a
autonomia da Comissdo Europeia varia de acordo com o processo decisorio e
especialmente de acordo com 0s assuntos nos quais a ela é delegada a competéncia de
construir uma proposicdo de forma mais isolada’. Em suma, em virtude da relagio
mandante-agente entre os estados membros por meio do Conselho e das institui¢cdes
supranacionais (agentes), a Comissao europeia pode acessar em certa medida poder
politico, mas somente quando e como esse poder é delegado pelos estados membros ou
Conselho.

Essa é uma informacdo importante, pois ao invés de dar uma simples resposta
sobre a Comissdo ser ou ndo um outlier em termos de preferéncias, esta abordagem
permite identificar quando essa instituicdo pode de fato ser mais do que uma mera
ramificagdo dos interesses dos estados membros. Por exemplo, Pollack (1999) reafirma
0 crescente poder de agenda da Comissdo, especialmente desde o Tratado de
Amsterdam (1997), quando houve uma ampliacdo no niumero de matérias nas quais a
Comissdo teria mais liberdade para iniciar as propostas. No entanto, “the degree of
agenda setting power delegated to the Commission varies sharply depending on the
sensivity of the issue-area and the proliferation of new formulate reflect member-state
concern to limit the Commission’s autonomy in these new sensitive areas’?” (Pollack,
1999: p.8).

H& importantes artigos também dedicados a identificar sob que regras a
Comissdo teria uma maior oportunidade para influenciar no processo decisério. Como
discutido antes, um mecanismo essencial aplicado pelos mandantes para evitar a perda
da agéncia € limitar as regras disponiveis para 0 agente executar suas funcbes. Essa
estratégia permite que o agente e 0 mandante mantenham suas preferéncias alinhadas.
De acordo com Tsebelis & Garret (1996), quando o Conselho decide por meio de

unanimidade, a Comissdo tem pouca possibilidade de interferir, principalmente porque

0 Julgar o ndo cumprimento da politica comum por parte dos estados membros é uma competéncia
exclusiva da Corte de Justica, mas a Comissao pode informar (ou até mesmo denunciar) esses paises para
a comunidade europeia.

I Tradicionalmente, os estados membros dio as diretivas da legislacdo a ser adotada por meio do
Conselho Europeu, no entanto, espera-se que quanto maior o nivel técnico da matéria, mais autonomia a
Comissao tenha em virtude dela ter a seu dispor um aparato técnico maior.

2«0 grau do poder de agenda delegado a Comissdo varia a depender da sensibilidade da tematica e da
proliferacdo de novas fédrmulas (decisorias) reflete a preocupacdo dos estados membros em limitar a
autonomia da Comissdo nessas novas areas mais sensiveis”.
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a proposta deve ser a mais genérica possivel e previamente construida e acordada em
conjunto com todos os estados membros. Do contrario, a proposta corre o risco de ser
vetada. Franchino (2004) enfatiza o recurso da unanimidade como uma prerrogativa
politica dos estados membros para reduzir ao minimo a delegacdo em assuntos mais
controversos. No que tange a maioria qualificada, o autor afirma que a Comissédo tem
mais oportunidade de influenciar na politica comunitéria, pois essa precisa apenas
convencer os estados membros mais importantes para aprovar suas sugestoes”.

O modelo mandante-agente também discute um mecanismo crucial de controle
ex-ante criado para desencorajar o agente a agir de forma completamente autdbnoma:
nomeando os altos burocratas. Tendo em vista que os estados membros ndo podem
demitir os comissarios’®, ha apenas uma oportunidade de tentar preservar os interesses
nacionais dentro da Unido Europeia. De acordo com Melo (1996), a selecdo adversa
(adverse selection) é um contexto em que o mandante ndo tem informacdo sobre 0s
objetivos do agente quando este toma uma deciséo e a perda da agéncia ndo seria a
Unica consequéncia, mas o agente poderia também ser influenciado por outros atores,
como por exemplo, grupos de interesses.

Crombez (1997) foi o primeiro a observar com mais atencdo essa caracteristica
na Unido Europeia. Em sua perspectiva, as preferéncias dos comissarios seriam
plenamente alinhadas com as dos estados membros porque cada um dos governos
nacionais seleciona os burocratas que irdo representar seus paises’®. Ou seja, quando um
pais nomeia seu representante para a Comissdo, ele ira provavelmente escolher alguém
proximo aos interesses nacionais. Diferentemente, Tsebelis & Garret (2000)
argumentam que isso pode ndo ser um fato para todos os estados membros, tendo em
vista que um comissario claramente influenciado por interesses nacionais iria perder
credibilidade e poder de persuasdo dentro da prépria Comissdao. Como uma institui¢éo
tecnocrata, credibilidade e poder de persuasdo sdo duas caracteristicas essenciais no

processo decisorio.

8 Uma questdo interessante para investigagoes futura é se o Conselho reduziu ou paralisou a extensdo das
matérias decididas por maioria qualificada ap6s o dltimo alargamento em 2007. Provavelmente ha um
receio que um grupo formado por pequenos estados com interesses similares possa ser capaz de
influenciar o processo decisério.
4 Nesse sentido, apenas o Parlamento pode solicitar a rendincia dos membros da Comisséo.
5 Nas discussdes para aprovacdo do Tratado de Lisboa, tinha-se a proposta de reduzir o nimero de
comissarios e implementar um sistema de rotagdo geografica, sendo descartada pela Irlanda em 2008 e até
0 momento permanece engavetada.
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Wonka (2004) alerta para o crescimento da influéncia do Parlamento em toda a
dindmica deciséria europeia, principalmente no processo de nomeacdo da Comissao.
Por quase 40 anos, os comissarios eram indicados de forma separada por cada estado
membro que também votava de forma unanime para o cargo de presidente da Comissao
e, por fim, o Conselho aprovava toda a Comissdo por unanimidade. Apo6s o Tratado de
Maastritcht (1993), o procedimento permaneceu, porém o Parlamento passou a ser
consultado tanto sobre o Presidente da Comissdo, como dos demais integrantes desta.
Desde o Tratado de Amsterdam (1997), o Parlamento teve sua influéncia incrementada
por meio do voto de maioria simples.

O Tratado de Nice (2003) foi responsavel pela mudanca mais importante no
processo de nomeacdo: 0s estados membros agora devem decidir por maioria
qualificada. E mais: apds o alargamento de 2007, agora os estados membros deve ter o
direito de indicar apenas um integrante da Comisso, o que reduz suas opgdes’®. Além
disso, o Tratado prevé ainda que em um futuro proximo, o niUmero de comissarios deve

ser menor do que o nimero de paises membros.

Under the current appointment rules the EP’s ability to move the Commission into its own
direction, is restricted by qualified majority requirement in the Council and thus by that
member state’s preference who represents the qualified majority pivot in the decision on the
appointment of the Commission. In addition, each member state government still is an
agenda setter when it comes to the nomination of its respective Commissioners. Thus the
member state governments are able to nominate the candidate they prefer most and who
still gets approved by the majority of the members of the European Parliament”. (Wonka,
2004:11).

Dessa forma, de acordo com Wonka (2004), apesar das Ultimas modificacdes
institucionais no processo de nomeacdo, 0s estados membros permanecem como um
ator central, seja individualmente ao oferecer 0s nomes para a sabatina, ou por meio do
Conselno como o dltimo a decidir em todo o processo. Em outras palavras,
considerando a impossibilidade de demitir o agente (0 comissario), 0 mandante (estado

membro) mantém sua prerrogativa de controla-lo ao alinhar as preferéncias em primeiro

6 De acordo com Peterson (2006), quando os estados membros com o direito de nomear dois comissarios
e tem esse direito reduzido para apenas um, poderiamos esperar uma tendéncia para fazer uma indicagao
baseada em critérios politicos.
7 «“Sob as atuais regras de nomeagcao, a habilidade do Parlamento Europeu em mover a Comissdo na sua
direcdo é restrita pela maioria qualificada requerida no Conselho, ou seja, pelos estados membros cujas
preferéncias representam a decisdo minima necesséria para aprovar a Comisséo. Além disso, cada estado
membro ainda tem poder de agenda ao indicar o comissario. Dessa forma, 0s governos nacionais sao
capazes de nomear o candidato que preferem mais e ainda obter a aprovacdo pela maioria dos membros
do Parlamento Europeu”.
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lugar (mecanismo ex-ante). Haveria, portanto, uma pequena probabilidade para a
Comiss&o se tornar um outlier, pelo menos ndo ainda’®.

O principal problema com o modelo mandante-agente e a escolha racional é a
necessidade de assumir atores com preferéncias claramente definidas, o que pode nao
ser sempre 0 caso para estados membros nem para as instituicbes europeias,
principalmente porque esses ndo sdo atores unitarios. Hug (2003) afirma que é
igualmente dificil identificar as preferéncias de um ator a nivel individual, mas em um
ambiente de interacdo é diferente. Quando se analisa preferéncias institucionais (seja
dos estados membros ou das instituicdes europeias), novas informagdes e modificagdes
contextuais podem alterar as preferéncias iniciais. Porém, mesmo quando as
preferéncias sdo diferentes das hipdteses iniciais, isso ndo significaria que elas sejam
completamente diferentes. Segundo o autor, conceitos como racionalidade limitada e
ranking de preferéncias tem contribuido para incrementar o institucionalismo da escolha
racional, principalmente para explicar porque preferéncias mudam e quais suas
consequéncias.

Como Pollack (2006) lembra, a escolha racional nao é desenhada para oferecer
uma explicagdo tedrica e empirica completa sobre tudo, e talvez nenhuma teoria seja
capaz disso. Thatcher & Stone Sweet (2003) afirmam que essa abordagem pode ser bem
eficiente se aplicada de forma complementar: “for some purposes, a P-A analysis might
profitably complement a sociological or historical approach, or one might help to
explain residual variance left over by the other” (p.8)’°. De qualquer forma, hipoteses
claramente definidas e uma boa quantidade de evidéncias empiricas podem guiar para
uma explicacdo Util sobre a complexidade da integracdo europeia. Nas proximas duas
secdes, serdo apresentadas rapidamente duas perspectivas sobre o grau de autonomia da

Comissao e sua interacdo com as outras instituicdes.

8 O autor argumenta que sobre a regra da unanimidade, os estados membros poderiam ser mais
influenciados pelas preferéncias do Parlamento quando este vota por maioria simples, especialmente
porque os estados membros necessitam de um consenso nos nomes que tem mais chances de serem
aprovados pelo Parlamento. Em suma: o Parlamento poderia ser uma espécie de filtro para as preferéncias
dos estados membros.
7 “Para algumas propostas, uma analise mandante-agente poderia aproveitar uma abordagem
complementar sociol6gica ou histérica, ou também poderia ajudar a explicar a variancia residual
explicativa deixada por um ou outro”.
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2.3 Estado Regulador: uma questéo de credibilidade.

Giandomenico Majone é o principal autor dessa perspectiva e publicou diversos
artigos e livros (1996;1998;1999;2001;2001) dedicados a explicar o processo de
integracdo da Unido Europeia como um sistema de regulagdo. Segundo ele, como
tendéncia global, a Unido Europeia também se tornou um estado regulado onde
delegacdo aparece como um instrumento politico importante para lidar com a integragédo
regional. Apesar das diferencas entre um estado nacional comum e o contexto
supranacional, as razbes para delegar permanecem as mesmas: reduzir os custos de
transicdo, incrementar informacdo em uma tematica especifica, aumentar a credibilidade
do processo decisorio (Majone, 1999).

Com uma atencdo especial para a Unido Europeia, Majone (2001) argumenta
que a autonomia das instituicGes burocraticas € uma condic¢do crucial para a eficiéncia
do sistema regulatério europeu. No entanto, em algum grau, o autor também aplica o
modelo mandante-agente, mas com um resultado diferente: enquanto pesquisadores
discutidos anteriormente sugerem que o0s estados membros ndo apenas tentam, mas
sempre intencionam evitar a perda da agéncia, Majone (2001) afirma que isso SO
acontece quando a delegacdo ocorre do Conselho para as instituigdes supranacionais. O
autor apresenta a dinamica europeia em duas logicas diferentes: a primeira, quando 0s
estados membros delegam autoridade para o sistema supranacional, essa deve ser uma
delegacdo completa para reforcar o compromisso. A segunda, quando o Conselho
decide os procedimentos e regras pelos quais as instituicdes supranacionais exercem
suas fungbes (também definidas pelo Conselho), esse € o mandante enquanto as
instituicGes seriam as agéncias. Entdo, quando se fala em autonomia da Comissdo em
relacdo aos Estados membros, o processo de nomeacdo nao configuraria como um
mecanismo de controle ex-ante, mas ao contrario. Majone (2001) parece concordar com
a assertiva de Tsebelis e Garret (1996), contra os demais pesquisadores discutidos no

modelo mandante-agente, porque:

(...) they miss what is arguably the most important factor in the appointment of
Commissioners: the desire of national governments to prove their commitment to European
Integration. (...) if the preferences of the Commissioners simply reflected the preferences of
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the governments that appoint them, then there would be no significant functional distinction
between Commission and Council® (Majone, 2001: p.112).

Aqui temos uma relagdo ainda mais complexa entre estados membros e
Comissdo, bem como Conselho e Comisséo. De acordo com o autor, estados membros
ndo deveriam tentar nomear comissarios para servir apenas a interesses nacionais. Por
outro lado, uma ldgica similar aparece quando o Conselho regula as funcbes da
Comissdo, mas agora apenas esta de fato se configura como um agente. Ou seja, “the
Commission is an agent when it exercises implementing powers delegated to it by the
Council, but it is a trustee or fiduciary of the member states when it exercises the other
powers mentioned above®™ (p.114-115).

Portanto, poder-se-ia classificar a Comissdo em dois momentos diferentes:
quando os estados membros delegam autoridade total e quando escolhem néo interferir
nas preferéncias da Comissdo, podendo esta construir um arranjo de preferéncias
completamente diferente das dos estados nacionais. A ldégica aqui € autorizar a
instituicdo burocratica a agir mesmo contra as preferéncias dos estados membros.
Similarmente, ha uma perspectiva similar em Lupia & McCubbins (2000), onde os
autores argumentam que quando o mandante ndo pode identificar (ou ndo tem interesse
em fazé-lo) se o agente trabalha a seu favor e quando o agente ndo tem incentivos para
fazé-lo. Nesse contexto, os autores afirmam: a delegacdo se torna na verdade uma
abdicacdo. Dentro desse ponto de vista, a delegacdo s6 existe se 0 agente agir ou tiver
incentivos para trabalhar a favor dos interesses do mandante. Em suma, Majone estaria
errado quando classifica em duas légicas de delegacdo, porque ha apenas uma: do
Conselho para Comissdo. Quando os estados membros transferem autoridade para o
comissario, isto seria abdicacdo de autoridade e nao delegacéo.

8 <(...) Eles esquecem o que ¢ o fator mais importante para a indicagdo dos Comissarios: o desejo dos

governos nacionais em provar seu compromisso com a integracdo europeia. (...) se as preferéncias dos
comissarios apenas refletem as preferéncias dos governos que os indicam, entdo ndo haveria nenhuma
diferenca funcional significante entre Comissao e Conselho”.

81 «“3 Comissdo é um agente quando exercita seus poderes executivos delegados pelo Conselho, mas é um
administrador ou fiducidrio dos estados membros quando implementa outros poderes mencionados
acima”.
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2.4 Governanga de multinivel: complexidade a favor da Comissao

Ao contréario das abordagens anteriores, a governanca de multinivel ainda é
pouco desenvolvida como corrente tedrica e tem poucos pesquisadores identificados
claramente com essa perspectiva. Em linhas gerais e influenciada pelo
neofuncionalismo, a governanca de multinivel afirma que o sistema politico europeu é
diferente de qualquer outra experiéncia anterior e, portanto, seria necessaria uma nova
forma de abordar as dindmicas do bloco®. Ela ainda compartilna a ideia
neofuncionalista da importancia das instituicdes supranacionais, porém ndo descarta a
presenca constante dos estados membros nas negociagdes para a politica comunitaria.

Em artigo seminal de Marks et al (1996), temos 0 que seria 0 primeiro texto a
definir os conceitos do modelo. O primeiro e mais importante deles é a noc¢ao de decisdo
compartilhada por diversos atores em todos 0s niveis do processo decisorio, seja
nacional, subnacional ou supranacional. Ndo h& qualquer instituicdo ou governo
executivo que possa isoladamente monopolizar a tomada de decisdo dentro da Unido
Europeia. Além disso, a interacdo entre os estados membros ¢ alta, tendo em vista que
nenhum deles decide individualmente, porém ndo impede que essas relacBes sejam
consideradas um jogo de soma-zero, ou seja, inevitavelmente pode haver tanto ganhos
quanto perdas para alguns paises.

Outra importante assertiva do modelo € ndo considerar as arenas decisorias
como um ambito aninhado, mas sim interconectado, rejeitando a premissa de separagédo
entre as esferas nacional e supranacional. Segundo Marks et al (1996),

Instead, subnational actors operate in both national and supranational arenas, creating
transnational associations in the process. States do no monopolize links between domestic
and European actors, but are one among a variety of actors contesting decisions that are

made at a variety of levels. In this perspective, complex interrelationships in domestic
politics do not stop at the nation-state, but extend to the European level (p.346)%,

8 Em virtude de por vezes utilizar diversas técnicas de pesquisa, seja qualitativa ou quantitativa, a
governanca de multinivel é por vezes confundida com perspectivas construtivistas. No entanto, a
governanca de multinivel, até o momento, ndo se apresenta como uma perspectiva que aborda
exclusivamente o sistema de crengas e a formagdo das identidades coletivas, pelo contrario, ela busca
aplicar uma maior variedade possivel de instrumentos analiticos justamente para dar cabo a complexidade
natural do sistema.
83 “Ao contrario, atores subnacionais operam em ambas as arenas nacional e supranacional, criando
associacOes transnacionais ao processo. Estados ndo monopolizam as conexdes entre atores domésticos e
europeus, mas sdo apenas um entre a variedade de atores contestando decisdes que sdo feitas em uma
variedade de niveis. Nessa perspectiva, interrelaces da politica doméstica ndo param no nivel do estado
nacdo, mas se estendem para o nivel europeu”.
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O modelo também afirma que pode ser do interesse dos estados membros ceder
mais poder para instancias subnacionais e supranacionais, ao contrario do que as
perspectivas mais estato-céntricas afirmam. Ha duas razdes para isso: primeiro, reducao
dos custos de transacdo incrementando o grau de informacgdo sobre determinadas
politicas publicas; e, para evitar a responsabilidade de tomar decisdes de pouco apoio
popular, transferindo entdo o possivel peso negativo dessa politica para o ambito
supranacional®.

No que tange a atuacdo da Comissdo, a abordagem de multinivel faz uma
importante ressalva ao tentar aplicar o modelo do mandante-agente ao contexto europeu.
Segundo essa visdo, a complexidade intrinseca do bloco faz com que seja muito dificil
um controle direto dos estados membros, como mandantes, em relacdo as instituicoes
supranacionais, como agentes, principalmente no que diz respeito a Comissao. Devido
as diversas dindmicas presentes no processo decisorio, desde regras de votacdo até o
namero de atores envolvidos, a Comissao lida com uma multiplicidade de mandantes, o
que a coloca em vantagem em diversos momentos. Ou seja, mesmo que por meio da
nomeacdo dos comissarios os estados membros tentem individualmente refletir suas
preferéncias nacionais na Comissdo, esta ainda ndo se configuraria como um mero
agente dos estados membros ao exercer suas fungdes, ja que o processo decisorio é
intricado o bastante para torna-la autbnoma o suficiente.

Este quadro muda apenas quando se trata da relacdo com o Conselho e o
Parlamento, onde o processo decisorio tem se tornado cada vez mais coletivo, fazendo
com que a Comissdo precise antever as reacdes das demais instituicdes ao propor um
ato legislativo. Ainda assim, segundo Marks et al (1996), ndo se configura como uma
relacdo mandante-agente, tendo em vista que a formacdo da agenda é compartilhada e
ndo monopolizada por apenas um ator. No entanto, os autores afirmam que a capacidade
da Comissdo em se antecipar e mediar o dialogo entre as demais instituicdes e atores
politicos depende da coesdo interna entre seus membros e os portfolios (p.360). Em
suma, apesar de considerar a Comissdo autdbnoma em virtude da complexidade do

sistema europeu, a abordagem de multinivel condiciona essa autonomia a configuracéo

8 E interessante rever esse ponto em um momento de crise politico-econdmica do bloco, em que grande
parte da populacdo demonstra insatisfacdo ndo apenas com 0s governos nacionais, mas principalmente
com 0s planos de austeridade impostos pelas instituicdes supranacionais europeias, principalmente a
Comissao que tem acompanhado de perto os planos de recuperacdo de Portugal, Espanha e Grécia.

62



interna da instituicdo. Nesse sentido, ndo parece coerente descartar o0 processo de
indicacdo dos comissarios da analise global da performance da referida instituicéo.

2.5 De volta a luz: o que ainda falta ser feito?

Apesar de todas as tentativas de explicar a complexidade do processo de
integracdo europeia, apenas nos ultimos 10 anos, podemos identificar alguns estudos
empiricos compromissados em descobrir até que ponto a Comissdo pode ser classificada
como um outlier em termos de preferéncias. A maioria deles concentra-se em
mecanismos de controle ex-post e o poder de agenda da Comisséo (Tsebelis & Garret,
2000; Thatcher & Stone Sweet, 2003; Talberg, 2003; Magnette, 2003; Hug, 2003;
Franchino, 2004; Trondal, 2008). No entanto, como um dos interesses desta tese é
identificar se os estados membros tentam alinhar as preferéncias dos comissarios as suas
proprias, a discussdo sera centralizada no importante mecanismo ex-ante de controle: o
processo de nomeacao.

Hug (2003) analisou a construcdo e o processo de ratificacdo do Tratado de
Amsterdam (1997), especialmente no que tange a performance dos comissarios. Nesse
artigo, o autor tenta identificar em que grau as preferéncias dos comissarios se
distanciam das dos estados membros. De acordo com ele, as preferéncias dos
comissarios eram proximas aos dos governos nacionais apenas em duas grandes
tematicas: meio ambiente e emprego. O autor também afirma que quando se trata de
outras matérias, ndo ha grandes discordancias entre comissarios e estados membros. No
entanto, o autor alerta ainda que essa é uma analise muito restrita e apenas com estudos
empiricos longitudinais para identificar se seus achados revelam uma tendéncia ou
apenas uma coincidéncia, e mais: o processo de nomeacdo seria de fato uma variavel
explicativa preponderante?

Wonka (2004) a partir de dados do Munzinger Archive®, coletou informacdes
sobre o perfil politico e profissional dos comissarios nomeados desde a primeira
Comissdo (1958) atée a Comissdo Prodi (1999), gerando um n=185. Duas mudangas
institucionais importantes ainda ndo tinham acontecido antes do artigo de Wonka: a
reducdo de nomeacgOes para apenas um comissario por estado membro; e a regra da

maioria qualificada que foi implementada pelos paises para votar sobre os nomes da

& https://www.munzinger.de/
63



Comissdo antes da aprovacgdo do Parlamento. Considerando esse problema temporal,
Wonka (2004) investiga trés hipoteses principais®: estados membros indicam perfis
com uma afinidade politica com o governo nacional (afiliacdo partidaria); como
consequéncia do aprofundamento da integracdo europeia, afiliacdo partidaria tem
aumentado ao longo do tempo; e, finalmente, visibilidade politica prévia (mais alto
cargo politico ja exercido) é uma importante variavel para ser escolhido.

Como resultado, o autor acredita que ha evidéncias para afiliagdo partidaria ser
uma variavel importante a ser analisada, pois 62,2% de todos 0s comissarios eram
membros do partido da situagdo no momento da indicagdo, contra 21,6% dos
comissarios advindos de partidos da oposicdo, enquanto apenas 13,5% ndo tinham
qualquer afiliacdo partidaria. Wonka também identificou um padrdo diferente de
delegacdo entre estados membros maiores e menores, em que este Gltimo usualmente
indica comissérios filiados aos governos nacionais, provavelmente porque eles tinham
apenas uma chance de nomear alguém com preferéncias similares.

Quando se trata de analisar os cargos anteriores de maior importancia dos
comissarios, ha uma visivel diminuicdo ao longo do tempo da percentagem de
comissarios sem um passado politico. De acordo com os dados de Wonka (2004), desde
a primeira comissdo até 2004, a percentagem de comissarios sem cargos politicos
anteriores reduziu de cerca de 40% para em torno de 6%. Considerando comissarios
com um perfil politico, € interessante observar a prevaléncia de ministros e politicos

eleitos, como o autor aponta abaixo,

8 Ha ainda uma quarta hipotese na qual o autor tenta identificar as expectativas dos comissarios apds seu
mandato na Comissdo, mas ele ndo pode inferir nenhuma conclusdo substantiva devido a auséncia de
dados sobre os cargos a posteriori dos comissarios.
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Figura 4. Classificacdo dos cargos politicos anteriores
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Source: Munzinger Archiv.

Note: In each category the positive, negative and missing values add up to 100%. The graph reports only
positive anawers for each category. One individual could however, appear in more than one of the
categornes, i.e. he or she could have served as a minister and in the national legislature.

Fonte: Wonka (2004).

De forma um pouco mais intuitiva, Peterson (2006) aponta que a carreira politica
ainda permanece como um critério importante de selecdo na Comissdo Barroso (2004-
09), onde a maioria dos comissarios tinha carreira politica prévia. Apos o alargamento
em 2004, identificam-se nesta comissdo quinze ex-ministros, quatro ex-primeiros
ministros e apenas um cientista, que também ja foi conselheiro na Unido Europeia.

Outro importante trabalho empirico dedicado ao processo de nomeacdo como
um mecanismo de controle ex-ante é o artigo de Doring (2007). O autor também
investiga duas varidveis propostas por Wonka (2004), a saber, cargo politico anterior de
maior importancia e afiliagdo partidaria como critérios amplamente utilizados pelos
estados membros. Doring (2007) codificou cada comissario em cada Comissdao como
uma observacao, totalizando n=215. Seu banco de dados é semelhante ao utilizado por
Wonka (2004), com comissarios de 1958-2004, também com base no Munzinger
Archive. Portanto, suas conclusdes sdo semelhantes, sendo a principal delas a de que
estados membros menores tendem a enviar mais comissarios com afiliacdo politica do
que estados maiores.

Outra contribuicdo importante de Doéring (2007) é o foco na presidéncia da

Comissdo. Como discutido anteriormente, a aprovacdo do presidente da Comisséo
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ocorre em um momento diferente da dos demais comissarios, o que pode refletir no
perfil geral do grupo, j& que Presidente, apds ser aprovado, pode influenciar nas
negociacdes para aprovar o restante da Comissdo. Também é possivel perceber o

aumento do critério politico para aprovar toda a Comisséo, como o autor exibe,

Figura 5. Cargo politico anterior de maior importancia
dos Presidentes e demais membros da Comisséo

¥Year  President Highest prior position Score? Averageb
1958  Walter Hallstein (D) Junior minister 0.84 0.55
1962  Hallstein I {Foreign affairs) 0.62
1967  Jean Rey (B) Minister of economic affairs 1.02 0.53
1970  Franco Maria Minister of state participation 1.18 0.52
Malfatti {I) in industry
1972  Sicco Mansholt (ML) Minister of agricufture 0.74 -
1973  Francis-Xavier Minister of economy 1.92 (.68
Ortoli (F) and finance
1977  Roy Jenkins (UK) Chancellor of the Exchequer 1.64 0.84
1981 Gaston Thorn (L) Prime minister 217 0.95
1985  Jacques Delors (F) Minister of economy 1.82 0.80
1989  Delors I and defence 1.00
1993  Delors I 1.01
1985  Jacgues Santer (L) Prime minister 275 1.07
2000 Romano Prodi (1) Prime minister 2.48 0.94
2004  Jose Manuel Barroso (P) Prime minister 2.20 1.23

Sowurcaes: Munzinger archive and Druckman and Warwick {2005].
3 Position score for Commission President’s highest prior position.
* Avarage position score of all Commissioners in Commission.

Fonte: Doring (2007)

Na figura acima, DOring (2007) utiliza um estudo de Druckman & Warwick
(2005) para gerar escores sobre a importancia nacional dos ministérios e a partir desses
escores comparar com 0s demais paises ao longo do tempo. A escolha metodoldgica do
autor é arriscada, tendo em vista que o estudo de Druckman & Warwick (2005) é um
survey aplicado entre experts de apenas 14 estados europeus, com questionarios
aplicados entre 2000 e 2002 para averiguar a saliéncia dos portfélios em cada pais. A
partir dos escores nacionais de importancia desses ministérios, Déring (2007) atribriu
escores aos demais paises que ndo estdo presentes no survey e considerou 0s mesmos
valores independente da variavel tempo. Ou seja, a saliéncia de um dado portfdlio é a
mesma para todas as gestdes. O proprio autor reconhece que esta mensuracao esta longe

do ideal, mas que segundo ele ainda seria a melhor fonte disponivel (idem, 218p.).
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Em uma analise multivariada, o autor entdo aponta que ndo pode ser
estatisticamente comprovado que afiliacdo partidaria®” é o principal critério aplicado
pelos estados membros. Porém ele acredita que isso possa ser explicado pelo fato de
alguns estados membros antes terem dois assentos a nomear para a Comissao, tendo
como consequéncia o fato de alguns deles indicarem um da coalizdo do governo e outro
da oposicdo. Por fim, o autor indica uma deficiéncia do modelo mandante-agente para
explicar o processo de nomeacdo dos comissarios e ainda faz uma referéncia indireta a

preocupacdo de Moravscik com a dindmica doméstica,

The delegation behavior of some large member states follows a principal-agent logic —
these countries assign Commissioners from governing parties. In contrast, other states
regularly include opposition members. These differences can hardly be explained in the
light of principal-agent theory without including domestic factors (Doring, 2007: 225)%,

Por fim, Hooghe (2012) utiliza uma fonte diferente de dados para verificar se ha
coesdo dentro da Comissdo e em até que ponto o perfil profissional e as origens
culturais interferem no compromisso de seus membros com a politica comunitaria. Em
suma, experiéncias profissionais anteriores, conexfes com 0S governos nacionais,
identidades culturais, crengas; todos esses fatores tornam a atuacdo desses oficiais
enviesada nacionalmente ou eles se mantém atentos as suas funcdes no ambito
supranacional®®? Por meio de um survey online realizado em 2008 com os oficiais que
trabalham nos Diretdrios Gerais da Comiss&o®, Hooghe (2012) obteve respostas de um
total de 1.901 funcionérios que, segundo a autora, € representativo para identificar os
perfis que impulsionam o trabalho na instituicdo. A preocupacdo epistemologica da
autora € bem diferente da discutida nos dois artigos anteriores. Ao contrario de Wonka
(2004) e Doring (2007), Hooghe (2012) ndo esta preocupada em definir claramente
como agem e quais as preferéncias dos atores e as estratégias utilizadas por eles, mas
com o conjunto de crencas que permeiam suas acdes, identidades e auto-imagem. Por

meio dessa pesquisa qualitativa, a autora tenta ir além do debate dicotdmico entre

87 Ou seja, se 0 comissario é membro da Situacdo ou da Oposigéo.
8 “Q comportamento de delegagdo de alguns estados membros maiores segue a légica do mandante-
agente, esses paises nomeiam comissarios a partir dos partidos de governo. Em contraste, outros estados
regularmente indicam membros da oposicao. Essas diferencas podem dificilmente serem explicadas a luz
da teoria do mandante-agente sem incluir fatores domésticos”.
8 E importante frisar que nessa pesquisa a autora colheu dados apenas dos oficiais que trabalham nos
Diret6rios Gerais, 0 que ndo inclui os comissarios que representam os estados membros no College.
% A Comissdo se organiza por meios de departamentos, os Diretorios Gerais, responsaveis por cada
temaética especifica, no qual o comissario é uma espécie de coordenador naquele portfélio especifico.
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“more” ou “less” Europa (p.89), em que alguns atores defendem uma Comissdo mais
independente, enquanto outros reforcam o papel dos estados membros com os reais
dirigentes do bloco. Hooghe (2012) se questiona se ndo haveria um meio termo nesses
extremos, ou seja, oficiais compromissados com a politica comunitaria, mas ao mesmo
tempo sensiveis as diversidades nacionais. Aos oficiais que responderam ao
questiondrio e demonstraram estas caracteristicas, a autora os classificou como
institucionalistas pragmaticos, ou seja, acreditam que a Comissdo e o Conselho
deveriam trabalhar juntos, considerando tanto as questfes supranacionais quanto as
particularidades internas dos estados membros®?.

No que tange ao papel das experiéncias profissionais e culturais prévias dos
oficiais, Hooghe (2012) percebeu que variaveis como educacdo, mobilidade e
participacdo em atividades de lideranca cumprem um papel importante em trazer uma
visdo de mundo cosmopolita a Comissdo. No entanto, quando se trata da estrutura da
UE e a jurisdi¢do de cada instituicdo, as origens nacionalistas influenciam a forma como
a instituicdo é vista pelos seus oficiais. E isso é verdadeiro tanto para estato-centristas,

guanto supranacionalistas e institucionalistas pragmaticos:

(...) supranationalists who favour a federalist Union are most likely to hail from multi-level
systems. Officials who support a state-centric Union should come disproportionately from
state-centric systems. Institutional pragmatics should hail from decentralized countries with
some practice of sharing authority (p.96)%.

Outro ponto interessante tratado por Hooghe (2012) é como o tempo de servico
pode induzir a uma identidade mais ou menos supranacionalista, em outras palavras,
quanto maior o nimero de anos de trabalho na Comissdo, maior a socializagdo com as
tematicas especificas. A autora localizou a maior parte dos supranacionalistas em areas
como competicdo e comércio, onde a Comissao tem tradicionalmente amplo poder de
iniciativa. Em contrapartida, os estato-centristas sdo a grande maioria em areas onde 0s

estados membros estdo amplamente envolvidos, como relagcdes exteriores, defesa,

%1 Ao lado dos pragmaticos institucionais, a autora classifica ainda supranacionalistas e estato-centristas,
que, respectivamente, defendem um maior descolamento da Comissdo em relagdo aos estados membros e
uma legitima interferéncia dos governos nacionais nos trabalhos da instituicéo.

92 « . supranacionalistas que sdo a favor de uma unido federativa estdo mais propensos a saudar um
sistema de multinivel. Oficiais que apoiam uma unido estato-centrista vem de desproporcionalmente de
sistemas estato-centristas. Institucionais pragmaticos surgem de paises mais centralizados com algumas
praticas de autoridade compartilhada”.
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educacdo, emprego, entre outros. J& em relacdo aos institucionalistas pragmaticos, estes
sd0 mais presentes em &reas de atuacdo que exigem um maior nivel técnico, como meio
ambiente, pesca e desenvolvimento.

Em suma, no que diz respeito aos oficiais que trabalham nos Diretorios Gerais,
portfolio, experiéncia profissional e fatores domesticos influenciam na estrutura de
crencas e na visdo de mundo com a qual exercem suas atividades na Comiss&o. Apesar
dos esforcos empiricos de Wonka, Déring e Hooghe para clarificar o sistema politico

europeu, ainda ha algumas duvidas a serem esclarecidas.
2.6. O que continua obscuro?

A primeira e principal conclusdo que temos aqui € a auséncia de estudos
empiricos consistentes que possam confirmar com maior precisdo até que ponto
podemos de fato considerar a Comissdo Europeia um outlier em termos de preferéncias.
Hé& ainda diversas lacunas analiticas, especialmente no que concerne ao processo de
indicacdo dos comissarios. Primeiro, apds perder um assento na Comissdo devido ao
alargamento em 2007, os estados membros mais fortes continuam, ou melhor,
aumentaram a importancia da afiliacdo partidaria como critério para nomeacdo? Se
assim for, isso ird reforcar as descobertas anteriores que razdes estritamente politicas
guiam as preferéncias dos principais estados membros do bloco, e ndo credibilidade,
como Majone (2001) afirma.

Segundo, a politica doméstica interfere nas escolhas de um nome especifico?
Podemos considerar as dinamicas nacionais como um primeiro filtro enfrentado pelos
estados membros? Como discutido neste capitulo, o principal problema do modelo
mandante-agente é a necessidade intrinseca de uma andlise micro o que pode obscurecer
a influéncia de outros fatores da complexa integracdo europeia. Por exemplo, 0s
parlamentos nacionais podem interferir no processo de escolha por parte dos estados
membros ou € uma prerrogativa exclusiva do chefe de governo?

Em terceiro lugar, pouca atencdo tem sido dada ao papel dos Presidentes da
Comissao ndo apenas no processo de escolha dos demais comissarios, como também na
articulacdo com o Parlamento para sua propria eleicdo. Como Déring (2007) apontou,
nos ultimos anos ha um crescimento na importancia politica do presidente, tendo desde
1995 apenas ex-primeiro ministros assumido esse cargo. Como funciona o processo de

sua indicacdo, tendo em vista que ndo ha uma elei¢do de fato, mas uma sabatina? Seria
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entdo o Presidente da Comissdo um cargo altamente disputado? De que forma os
estados membros se articulam por esse posto? E como os grupos partidarios no
Parlamento negociam o apoio para aprovagdo?

Quarto, nos ultimos quinze anos, com mais de 50 anos desde que a instituicdo
existe, diversas modificagfes procedimentais foram feitas no processo de indicagéo,
incluindo uma votacdo do presidente a parte dos demais membros da Comissdo; com
Parlamento se tornando o principal ator contra (ou a favor) das preferéncias dos estados
membros; nos diferentes métodos de votacdo usados pelo Parlamento e os paises
europeus, assim como o Conselho votando sobre os indicados; e, finalmente, a insergéo
de novos dez membros, sendo a maioria deles classificados como paises mais
vulneraveis em virtude dos seus indicadores econdémicos. Poderiamos entdo identificar
um padrdo de indicacdo ao longo da histéria da Comissdo? Poderiamos sugerir que a
medida em que a integragdo se aprofunda, mais modificagdes sdo feitas para evitar a
perda da agéncia (ou seja, que a Comissdo se torne um outlier) e/ou para reforcar as
motivacdes supranacionais?

Finalmente, para entender o processo de indicacdo por completo, é crucial
identificar o grau de influéncia do Parlamento quando este vota nos nomes enviados
para a Comissdo. Deveriamos mesmo desconsiderar o Parlamento como um importante
player na dindmica com os paises-membros como Wonka (2004) e Déring (2007)
fizeram? A ultima Comissdo (Barroso 2004-2009) teve trés membros do Parlamento
indicados pelos governos nacionais, a saber, Italia, Luxemburgo e Finlandia. Com que
frequéncia isso tem acontecido? Esse fator apenas reflete a afiliacdo partidaria ou as
dindmicas internas do Parlamento? Uma constatacdo é possivel aqui: a importancia do
Parlamento ainda reside como a principal lacuna a ser esclarecida.

Embora as contribuicdes sejam elas tedricas ou empiricas, precisa-se avancgar em
pesquisas alinhadas com diferentes técnicas (quantitativas ou qualitativas), e o mais
importante: manter os olhos abertos para todos 0s arranjos possiveis no complexo

arranjo do processo de integracdo europeu.
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Capitulo 3: O Perfil dos Comissarios Europeus (1958-2010): é possivel

identificar um padréo?

Como capitulo central desta tese, essa sec¢do trata do processo de nomeagdo da
Comissdo Europeia e do crescente empoderamento do Parlamento Europeu como forma
de atribuir legitimidade democréatica as acbes da mesma. Ha uma subdivisdo que
cumpre as seguintes funcOes, respectivamente: apresentar brevemente as funcbes de
cada instituicdo e, principalmente, como elas interagem no processo de nomeacéo da
CE, bem como as modificacOes realizadas ao longo dos tratados; introduzir o banco de
dados, variaveis coletadas, e agrupamentos basicos a serem analisados; apresentar 0s

resultados da analise descritiva e quais padrdes podemos identificar.

3.1 O Processo de Selecdo dos Comissarios Europeus

A Comissdo Europeia é considerada o 6rgdo mais supranacional do bloco,
responsavel por diversas funcfes, desde legislativas, - pois é responsavel pelas
proposicdes iniciais a serem discutidas no PE e no Conselho -, a0 monitoramento da
aplicacdo das resolucbes acordadas. Seu carater supranacional advém da complexa
composicdo de seus membros, tanto no alto comissariado aos funcionarios internos nos
Diretorios Gerais (DG). Ao contrario do que acontece nos Conselhos Europeu e de
Ministros e no Parlamento Europeu, a principio ndo existe atualmente na Comissao
Européia uma representacdo exclusiva de interesses nacionais. A trajetoria de alteracoes
realizadas pelos tratados constitucionais permite considerar que a Instituicdo possui uma
espécie de representatividade coletiva, na medida em que tanto os Estados-membros
quanto as demais instituicdes interagem no processo de escolha dos comissarios.

O Tratado de Paris, assinado em 1952, criou a Comunidade Econémica do
Carvédo e do Acdo (CECA), primeiro passo dado por Bélgica, Alemanha Ocidental,
Franca, Italia, Holanda e Luxemburgo para a integragdo europeia no pés-guerra. Com a
constituicdo da CECA, ja era possivel visualizar um esboco do que viria a ser a atual
arquitetura institucional do bloco, a saber: a Alta Autoridade; a Assembleia Comum; o0
Conselho Especial de Ministros e a Corte de Justica. Como corpo executivo da CECA, a
Alta Autoridade pode ser considerada como o embrido do bloco, em virtude dos seus

objetivos e responsabilidade técnica denotada de um vieés naturalmente mais autbnomo
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do que as demais instituicdes criadas. O Tratado de Paris, em seu art® 9, reitera a néo-
interferéncia de interesses nacionais no exercicio de suas fungdes, reforcando inclusive
a ideia de supranacionalidade. No entanto, delega aos membros indicados e aos
governos nacionais a tarefa de preservar a autonomia da instituicdo. Enquanto os
Estados-membros assumem o compromisso de ndo influenciar seus nomeados, 0s
integrantes da Alta Autoridade eram proibidos pelo Tratado de acumular funcdes, seja
no ambito nacional ou nas demais instituicdes europeias. Uma caracteristica importante
dessa restricdo profissional é a previsdo dos membros serem proibidos de assumirem
postos relacionados as teméticas do carvdo e do ago por trés anos apds deixarem suas
fungdes na Alta Autoridade, como afirma trecho do art® 9 do Tratado de Paris:

Les membres de la Haute Autorité ne peuvent exercer aucune activité professionnelle,
rémunérée ou non, ni acquérir ou conserver, directement ou indirectement, aucun intérét
dans les affaires relevant du charbon et de I'acier pendant I'exercice de leurs fonctions et
pendant une durée de trois ans a partir de la cessation desdites fonctions®.

A Alta Autoridade era composta por nove membros indicados diretamente pelos
governos nacionais sob a regra da unanimidade, ou seja, era necessaria a concordancia
de todos os governos nacionais sobre cada nome a fazer parte do time. Apés a formacéo
do grupo inicial, estes escolhiam entre si o presidente da instituicdo. Franca, Alemanha
Ocidental e Italia tinham direito a duas nomeacdes, enquanto Bélgica, Holanda e
Luxemburgo apenas uma. O primeiro presidente de uma instituicdo europeia de carater
supranacional foi o diplomata Jean Monnet (1952-55), conhecido incentivador de um
modelo tecnocratico para o sistema europeu.

Entre os anos 50 e os anos 60, o bloco apresentou uma triplicidade de 6rgdos
burocraticos baseados na Alta Autoridade. Ambos assinados na cidade de Roma em
1957, o Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atdmica (EURATOM)
e o Tratado que estabelece a Comunidade Econdmica Europeia (CEE) - apresentavam
as agora nomeadas Comissdes Executivas, mas que possuiam formacdo e funcdes
semelhantes a da Alta Autoridade, no entanto cada uma em seu ambito particular de
atuacdo dentro de cada comunidade. Apenas com o Tratado de Fusdo (1965), também
conhecido como Tratado de Bruxelas por ter sido assinado nesta cidade, a unificagdo

9 «“Os Membros da Alta Autoridade nio podem exercer nenhuma atividade profissional, remunerada ou
ndo, nem adquirir ou conservar, diretamente ou indiretamente, algum interesse nos assuntos relevantes do
Carvéo e do Aco durante o exercicio de suas funcdes e durante trés anos a partir da cessdo destas
fungdes”.
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das instituicdes foi estabelecida, tendo como referéncia a Comissdo e o Conselho de
Ministros da CEE.

Em termos de nomeacdo, o procedimento adotado na Alta Autoridade se
manteve para a Comissao Executiva da CEE. O principal diferencial € a previsdo de
demisséo estabelecida pelo Tratado da CEE em seu art® 160, no qual o Conselho delega
a Corte de Justica a funcdo de julgar uma possivel conduta irregular do comissério e
demiti-lo, em caso de comprovacdo de irregularidade. No entanto, cabia ao Conselho,
por unanimidade, afastar temporariamente o comissario de suas funcdes. Esta decisdo
demonstrava a necessidade de exercer algum grau de controle sobre a conduta dos
comissarios, principalmente para garantir que esses se mantivessem compromissados
com a supranacionalidade e a autonomia politico-institucional.

Em virtude desta triplice atuacdo da Comissao Executiva, esta tese ira se dedicar
exclusivamente aos documentos referentes & comissdo criada pelo Tratado da CEE.
Apesar da notavel contribuicdo da Alta Autoridade como primeiro modelo a ser
seguido, os regulamentos europeus e os dados confiaveis sobre 0s comissarios sO estdo
disponiveis a partir da Comissao Hallstein (1958-1967), cuja primeira gestdo se deu
ainda no ambito da CEE.

Até a assinatura do Ato Unico Europeu (1986), poucas modificacdes
institucionais foram implementadas. Em 1973, houve o primeiro alargamento no bloco,
com a entrada do Reino Unido, Irlanda e Dinamarca, aumentando para treze o nimero
de membros da Comissdo®, mantendo a prerrogativa de duas nomeagdes para 0s paises
considerados mais representativos, a saber: Franca, Alemanha Ocidental, Italia e, agora
também Reino Unido. Com o alargamento, a redistribuicdo dos votos quando aplicada a
maioria qualificada também foi alterada. Além disso, o Parlamento Europeu passa a ser
eleito por sufragio universal a partir de 1976. Nos anos 80 Grécia, Espanha e Portugal
também passaram a fazer parte do bloco.

Com o AUE ratificado em 1986, primeira reforma institucional desde a criagédo
da Comunidade Europeia, a principal meta era reformular os Tratados de Roma de
forma que o processo de unificagdo do mercado interno fosse finalizado até 1992. Para
tanto, fora ampliado o numero de matérias decididas por maioria qualificada, sobretudo
no que tange a integracdo econémica, 0 que impedia que a oposicdo de um dos

membros fosse suficiente para a paralisia decisoria. Outra modificagdo crucial foi uma

% A Noruega também era um pais candidato, porém o referendo nacional ndo aprovou a adeséo.
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maior participacdo do Parlamento Europeu, ja eleito por sufragio universal, no processo
decisério por meio do procedimento de cooperagdo. Neste, o Parlamento elabora um
parecer sobre a proposta da Comissdo e o Conselho de Ministros pode incorpora-lo
integralmente ou parcialmente na construcdo do projeto final aplicando a regra da
maioria qualificada. Em segunda leitura, o Parlamento poderia rejeitar por maioria
absoluta a posi¢do comum, restando ao Conselho a possibilidade de derrubar o veto por
meio da unanimidade. Ao mesmo tempo em que a Comissdo pode reelaborar o projeto
de lei inserindo e justificando as alteracdes solicitadas pelo Parlamento. Para altera-las,
0 Conselho aplicaria a unanimidade, enquanto que para adotar integralmente a proposta
reexaminada pela Comissdo a regra seria a maioria qualificada (Ato Unico Europeu,
cap.ll, seccédo I, art®6 e 7).

Este primeiro marco na insercdo do Parlamento no cotidiano decisério da Uniédo
Européia representa uma mudanca institucional que reverberaria nas alteracdes futuras
no processo de nomeacdo e ratificagdo dos membros da Comissao Europeia. O AUE
ndo alterou o procedimento de escolha adotado desde os Tratados de Roma, que S0 viria
a ser alterado de forma significativa nos tratados seguintes. No entanto, criou as
condi¢Bes para um incremento da supranacionalidade ao fragmentar a tomada de
decisdo e diminuir a capacidade dos governos nacionais de individualmente
influenciarem a integracao regional.

Também conhecido como o tratado que cunhou a nomenclatura Unido Europeia,
com o Tratado de Maastricht, em vigor a partir de 1993, modificagbes profundas foram
inseridas no bloco. O primeiro marco constitucional no pés-guerra fria tinha por
objetivo principal fortalecer a integracdo tanto politica quanto econdmica,
incrementando suas instituicbes e estabelecendo as bases para a Unido Monetaria.
Estabeleceu-se também os trés pilares tematicos, a saber: 0 comunitario, caracterizado
pela integracdo econdmica; o da politica externa e seguranga comum; e 0 da cooperagao
judicial. Os dois ultimos sdo pilares claramente intergovernamentais, que na época
representavam uma necessaria ampliacdo da ldgica integracionista para além das
questBes econdmicas, em que a regulamentacdo sobre o trénsito ndo apenas de bens,
mas também de pessoas e servi¢os se tornou imprescindivel, permitindo inclusive a
criagdo da cidadania europeia, em coexisténcia com a cidadania nacional.

ApoOs mais de trinta anos de criagcdo da Comissdo, apenas com o Tratado de
Maastritch é que a instituicdo terd modificacdes no processo de selecdo de seus
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membros, observando-se uma maior fragmentacao decisoria ao se retirar dos governos
nacionais a competéncia exclusiva de escolha. Pelo sistema anterior a Maastricht,
estados membros selecionavam todos os integrantes da Comissdo, que era aprovada
pelo Conselho o qual aplicava a regra da unanimidade, ou seja, sem interferéncias de
outras instituicbes que ndo fossem constituidas pelos préprios governos nacionais.
Dentre as inovacOes, destaca-se a escolha do presidente que passa a ter uma eleicdo em
separado dos demais comissarios. Em virtude da importancia que o cargo adquiriu ao
longo dos anos e da necessidade de coordenacdo entre comissarios de diferentes
interesses, origens e curriculos, o Presidente da Comissdo Executiva desempenha um
papel crucial e essencialmente politico, exigindo um perfil mais negociador do que
burocrata (Willie, 2012).

Percebendo essas mudancas, o Tratado de Maastricht, de acordo com o art® 158,
passou a prever a selecdo dos comissarios em trés fases: na primeira o Conselho
Europeu escolhia o Presidente; na segunda fase, com a consulta do Presidente eleito, 0s
estados membros indicavam seus comissarios; € em uma ultima fase, a confirmacédo da
Comissdo. Além do aumento da complexidade no processo de nomeacdo dos
comissarios, é nesse momento em que o Parlamento Europeu estreia sua participacao,
ainda que de forma consultiva na primeira etapa, mas na ultima exerce um poder de veto
sobre o time final. Nas trés fases, enquanto os estados membros, seja individualmente
ou na confirmacdo final por meio do Conselho de Ministros, aplicam a regra da
unanimidade, o Parlamento emprega a maioria simples.

A Comisséo presidida por Jacques Delors desde 1985 passaria entdo por um
processo de transicdo, em que sua gestdo de 1993-94 permanecia pela regra anterior ao
Tratado de Maastricht, enquanto que a gestdo seguinte, presidida pelo ex-primeiro
ministro luxemburgués Jacques Santer, assumiria pela nova regra a partir de 1995. A
duracdo do mandato também foi alterada de quatro para cinco anos, com o objetivo
justamente de tornar a Comissd@o uma instituicdo mais alinhada com o mandato do
Parlamento, ou seja, que os partidos politicos que obtivessem maioria para a proxima
gestdo da instituicdo fossem os mesmos a participarem da formagéo da Comissao.

Se a criagdo do mecanismo de cooperacdo pelo Ato Unico Europeu ja dotava o
Parlamento de algum poder decisoério, certamente este foi 0 grande vencedor do Tratado
de Maastricht, que além de inserir a instituicdo no processo de nomeagdo da Comissao,
permitiu algum grau de paridade decisoria entre o Parlamento e o Conselho de
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Ministros ao criar o procedimento de codecisdo. A diferenca deste com 0 mecanismo de
cooperacao instituido pelo AUE é principalmente a possibilidade de uma terceira leitura
— quando ndo houver consenso na segunda leitura --, mediada pelo Comité de
Conciliacdo formado por representantes do Conselho e do Parlamento, com o suporte
técnico da Comissdo. O Comité tem por fungdo construir uma proposta comum que
atenda aos anseios das duas institui¢des, tendo o Parlamento deliberando por maioria
absoluta e o Conselho por maioria qualificada. A partir da codecisdo, tanto o
Parlamento quanto o Conselho poderiam exercer poder de veto sobre o projeto de lei
iniciado pela Comissdo. Na cooperacdo, um possivel veto do Parlamento poderia ser
derrubado pelo Conselho, este aplicando a regra da unanimidade.

Com a entrada em vigor do Tratado de Amsterdam, em 1999%, houve um
fortalecimento do papel do Parlamento e do Presidente da Comissdo, retirando cada vez
mais dos governos nacionais a prerrogativa, até pouco tempo quase exclusiva, de
selecionar os comissarios europeus. Além de ampliar o nimero de matérias decididas
pela codecisdo, o Tratado estabeleceu um aumento do poder decisorio de outros atores.
Ao inveés de exercer apenas um papel consultivo na escolha do Presidente da Comissao,
agora o Parlamento exerce poder de veto por meio da maioria simples ao home enviado
em conformidade pelos estados membros. Uma vez ocupado o cargo da presidéncia da
Comissdo, este agora decide (ndo mais opina) sobre cada indicacdo enviada pelos
governos nacionais para ocupar o posto de comissario. Tendo este processo finalizado, a
terceira fase permaneceu sem alteracdo, seguia o voto por maioria simples do
Parlamento e por unanimidade do Conselho sobre o time completo de comissarios,
agora escolhidos com o consentimento do Presidente.

Em virtude das modificacdes iniciadas pelo Tratado de Maastricht, € perceptivel
um claro direcionamento politico do perfil do Presidente da Comissdo Executiva, no
sentido de apresentar cada vez mais caracteristicas de chefe de governo do que de um
mero burocrata coordenador de politicas comuns. Sucessor de Jacques Santer na
presidéncia, Romano Prodi também era um politico conhecido antes de ser indicado ao

cargo, primeiro ministro na Italia entre 1996 e 1998, apenas meses antes de se tornar

% Neste momento, ja aderiu & Unido Europeia a Austria, Suécia e Finlandia, cada um com apenas um
representante na Comisséo.
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presidente da Comissdao em 1999, ja sob o novo regulamento e apds uma conturbada
demiss&o voluntaria de toda gestdo Santer®.

Em 2001 a Unido Europeia passa a ser regida por novas modificacbes com o
Tratado de Nice, que cumpria a funcdo de preparar suas instituicbes para o maior
projeto de alargamento ja feito, com a entrada de novos dez membros do leste europeu
além da previsdo de adesdo da Roménia e Bulgaria dois anos mais tarde. Mais uma
ampliacdo no numero de temas decididos por codecisdo, além de uma extensdo na
aplicacdo da maioria qualificada pelo Conselho de Ministros. A ponderacdo de votos
dentro do Conselho também foi reformulada para absorver os novos membros e pela
primeira vez a representatividade dentro da Comissdo foi alterada. Apo6s quase
cinguenta anos de existéncia e tendo as cinco principais poténcias europeias, a saber
Franca, Italia, Reino Unido, Alemanha e Espanha, as Unicas a reterem duas indicacfes
para a Comissdo perderam esse privilégio. Como discutido no primeiro capitulo de
forma introdutéria, esta medida pode ser considerada um ponto de mudanca
institucional importante, tendo em vista a previsdo que esses cincos estados membros
tenham modificado o perfil e os critérios utilizados para selecionar seus futuros
COMISSArios.

Contudo, outra modificacdo profunda no processo de nomeagdo dos comissarios
foi a extincdo da unanimidade tanto na escolha do Presidente da instituicdo por parte
dos estados membros quanto na votacdo final dentro do Conselho de Ministros. A
medida se fazia necessaria para evitar uma paralisagdo deciséria e garantir a
governabilidade minima de um bloco que quase dobrou o nimero de membros em um
curto espaco de tempo. As negociacfes para o Tratado de Nice também serviram como
um termbémetro para um projeto reformador ainda maior: a possibilidade de criar uma
Constituicao para a Unido Europeia, cujo projeto foi finalizado em 2004. No entanto, a
dificuldade em ratificar o projeto por parte de diversos paises membros, dentre eles
Holanda e Franca, deu lugar a uma proposta menos ambiciosa, mas que nao deixou de
ser considerado um tratado reformador.

Por fim, mas ndo menos importante, o Tratado de Nice ainda atribuiu ao

Presidente da Comiss@o uma prerrogativa sem precedentes: 0 comissario deve entregar

% O capitulo quatro desta tese dedica-se a analisar este momento da histdria da Instituicéo.
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sua demissdo caso o Presidente a requisite, com o aval dos demais Comissarios®’. Além
disso, a reformulacdo do art® 217 ainda prevé que o Presidente distribua as
reponsabilidades dos comissarios dentro da Instituicdo, bem como tenha o poder de
redefinir os portfolios em acordo com os Estados Membros. O Presidente também fica
responsavel por nomear os vice-presidentes da Comissao, com o aval do colegiado.

O Tratado de Lisboa, ultimo marco legal e que estd em vigor desde 2009, prevé
uma série de alteracfes cruciais para a principal demanda feita a Unido Europeia nos
ultimos vinte anos: maior transparéncia e controle democratico de suas instituicdes.
Como igualmente discutido no primeiro capitulo desta tese, diversos pesquisadores se
dedicaram a averiguar o papel da Comissdao como a principal instituicdo propulsora da
politica comunitaria, avaliando inclusive sua capacidade de implementar acGes contra o
desejo popular dentro dos estados membros. Com a importancia crescente da Comissdo
e seu poder exclusivo de iniciar uma legislacdo, aumenta também a cobranca por um
maior controle da instituicdo, seja para garantir sua credibilidade técnica e aumentar o
compromisso dos governos nacionais com a integracao europeia, seja para aproximar o
debate sobre os rumos da politica publica comum dos anseios da opinido publica e do
eleitorado como um todo (Christiansen, 1997). Ao que tudo indica, pela analise do
desenvolvimento dos marcos legais europeus, a segunda alternativa foi escolhida como
modelo de governanca a ser seguido.

Claro estd que o sistema europeu tem cada vez mais se aproximado de um
modelo semipresidencialista de gestdo, em que poderiamos considerar o Presidente da
Comissdo uma especie de chefe de governo, concomitante com o Conselho de
Ministros, e 0s comissarios e seus ministérios, formados com a aprovacao direta do
Parlamento Europeu. Ja este foi mais uma vez fortalecido pelo Tratado de Lisboa, que
transformou a codecisdo em um processo legislativo ordinério, inclusive adotando esta
nova nomenclatura. Dessa forma, as areas decididas pela regra da unanimidade e sem a
paridade decisoria do Parlamento Europeu® restringem-se aos assuntos mais salientes
na integracdo europeia, a exemplo da seguridade social, adesdo de novos membros,

politica fiscal e temas relativos aos pilares de politica externa e seguranga comum.

9% A exemplo da demissdo apresentada ao Presidente Barroso em 2012 pelo ex-Comissario John Dalli,
representante de Malta responsavel pelo portfélio de Salde e Politica do Consumidor, ap6s um relatério
da Agéncia Europeia de Anti-fraude (OLAF) apontar que o ex-comissario estaria envolvido em corrupgdo
com a industria do tabaco. Para mais: http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-12-788 en.htm
% O que ndo impede seu papel consultivo por meio de parecer.
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Além de determinar que o Parlamento compartilhe com o Conselho poder
decisério sobre o orgcamento da Unido Europeia, o Tratado de Lisboa reitera a
importancia em fortalecer o viés democratico da governanca europeia. Em seu art® 12, o
tratado reforca a representatividade como um componente fulcral da governabilidade
democrética e elenca os partidos politicos europeus como atores responsaveis pela
conexdo entre a politica comunitaria e o cidaddo. No mesmo trecho, o tratado reforca o
papel dos parlamentos nacionais, do Comité Econémico e Social e do Comité das
Regides, estes dois ultimos como um mecanismo de didlogo direto com a sociedade
civil, ainda que de forma consultiva.

No que tange ao processo de nomeagdo da Comissdo, duas modificagdes sdo
centrais: redefinicio na alocagdo de vagas e aumento do poder do Presidente®®. No art
18, n° 5 o Tratado de Lisboa definiu que a partir de novembro de 2014 o nimero de
comissarios deveria ser reduzido a dois tercos do seu nimero atual e adotado um
sistema rotativo entre os Estados Membros, o que claramente significaria que alguns
governos nacionais ndo teriam qualquer representacdo dentro da instituicdo por pelo
menos cinco anos. N&o é dificil prever que haveria resisténcias ao novo sistema'® e em
virtude do tratado ndo regulamentar como seria essa rotacdo, ndo houve consenso
durante os quatro anos seguidos a assinatura do Tratado de Lisboa. Em maio de 2013, o
Conselho Europeu decidiu por unanimidade manter a regra: um pais, um comissario®®*,
Apesar de ser esta uma manobra prevista pelo préprio Tratado, claro esta a importancia
para 0s governos nacionais em manter algum grau de influéncia sobre a formacéo da
Comissdo, mesmo sob um cada vez mais complexo sistema de nomeag&o.

No que tange a atuacdo do Presidente, o art®18, n°6 a-c define as atribuicGes e

prerrogativas do mesmo, no que diz:

9 Também foi reformulado o posto de Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a
Politica de Seguranca, considerado um dos vice-presidentes da Comissdo, porém sendo nomeado por
maioria qualificada pelo Conselho Europeu, com o acordo do Presidente da Comissdo. O Conselho
Europeu também pode substitui-lo pelo mesmo procedimento. O Alto Representante tem um papel
similar ao de um embaixador, com a funcdo de garantir o didlogo e a coeréncia na politica de seguranga
comum, além de facilitar os acordos comerciais extra-bloco. O cargo de Alto Representante foi criado
pelo Tratado de Amsterdam (1999), mas apenas com o Tratado de Lisboa a funcdo passou a ser exercida
dentro da Comissdo Europeia.

100 Como exemplo, temos a complicada ratificacdo do Tratado pela Irlanda, que apds dois referendos
aprovou o texto final. Dentre as concessdes obtidas pelo pais, a principal delas é a manutengdo da
prerrogativa de ter um comissario. Folha on line, 03 de Outubro de 2009:
www1.folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u633034.shtml.

101 Decisdo 2013/272, publicada em 22 de maio de 2013, acessada em 14 de junho de 2014. Disponivel
em http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2013.165.01.0098.01.POR
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a) Define as orientacdes no ambito das quais a Comissao exerce a sua missao;

b) Determina a organizagdo interna da Comisséo, a fim de assegurar a coeréncia, a
eficacia e a colegialidade da sua agéo;

¢) Nomeia vice-presidentes dentre os membros da Comissdo, com excecdo do Alto
Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca.

Qualquer membro da Comissao apresentara a sua demissdo se o Presidente Iho pedir.
O Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de
Seguranga apresentara a sua demissdo, nos termos do n.o 1 do artigo 9.0-E, se o
Presidente lho pedir.

Aqui identificamos duas novas prerrogativas cruciais: distribuir os portfélios
entre 0os comissarios escolhidos; e requisitar a demissdo destes, individualmente. Até
entdo, o presidente participava junto com o Conselho e em acordo com os Estados
Membros da definicdo das pastas para cada comissario. No entanto, ao delegar total
poder para o Presidente na definicdo dos portfélios, o Tratado de Lisboa reitera suas
fungBes diferenciadas dos demais comissarios, além de aproximar cada vez mais a
organizacdo interna da Comissdo a de um chefe do executivo quando define seus
ministérios. A segunda modificacdo crucial é o poder de demissdo individual dos
comissarios, que no periodo anterior ao tratado s6 poderiam ser retirados do cargo
individualmente com o aval dos demais comissarios, como visto anteriormente, ou em
conjunto com a interferéncia do Parlamento Europeu'®?. A exemplo do que aconteceu
com a Comissdo Santer (1995-99), quando uma investigacao realizada pelo Parlamento
Europeu apontou indicios de fraude e favorecimento ilicito por parte de Edith Cresson,
comissaria francesal®®. Segundo a legislacdo anterior, a partir de uma mongdo de
censura emitida pelo Parlamento, a Comiss&o, por completo, apresenta sua rentincia®.
Dessa forma, ndo era possivel demitir individualmente um membro da Comissdo. Com

a nova regulamentacdo, reitera-se ndo apenas a possibilidade retirar individualmente do

102 Desde Maastritch (1992) em seu art® 129 (atual art® 247 do TFUE) tanto o Conselho quanto a
Comissao poderiam solicitar a demissdo individual de um membro ao Tribunal de Justica, quando aquele
cometesse falta grave. Com o Tratado de Lisboa, esse mecanismo permanence, porém determina-se que 0
Conselho delibere por maioria simples. De qualquer forma, esse mecanismo torna-se mais pratico quando
concentrada sua decisdo nas maos do Presidente da Comiss&o.

103 A investigacdo iniciou-se apds um relatério elaborado por um funcionario holandés da Comisséo, Paul
Van Buitenen, responsavel pela area de controle financeiro e orcamentario. Trataremos melhor do caso no
quarto capitulo desta tese. Por hora, para mais detalhes: http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/250052.stm

104 De acordo com o art® 8 do Tratado de Lisboa, mantém-se a prerrogativa de controle do Parlamento
sobre a Comissdo por meio da moncdo de censura. Caso aprovada pelo Parlamento, a Comissdo deve
apresentar demisséo coletiva. Pelo art® 234 do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, a mongéo
de censura para ser aprovada necessita de ao menos dois tergos dos parlamentares.
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cargo um comissario, como se torna competéncia exclusiva do Presidente da institui¢éo
fazé-101%,
Dessa forma, a Comissao agora responde coletivamente ao Parlamento e seus

membros individualmente ao seu Presidentel%

. As Ultimas gestdes sao exemplos claros
dessa nova dindmica, como a Comissdo Barroso (2004-2010) cujo presidente enfrentou
dificuldades para formar seu colegiado, tendo em vista que alguns dos indicados pelos
governos nacionais enfrentaram resisténcias dentro do Parlamento Europeu e tiveram

suas nomeagcdes retiradas e/ou modificadas por Barroso®’

. A nova gestdo, ao tomar
posse em novembro de 2014, presidida pelo ex-primeiro ministro luxemburgués Jean-
Claude Juncker, enfrenta situacdo semelhante novamente. Presidida pelo seu ex-
concorrente ao cargo de Presidente da Comissdo, o alemdo Martin Schulz, a atual gestéo
do Parlamento Europeu ja adiantou que ndo ira aprovar uma Comissdo sem equilibrio
de género'®, indicando que Juncker tera que fazer pressdo sobre os governos nacionais
para que estes indiquem mais mulheres para a Comisséo, correndo inclusive o risco de
atrasar a formacao final a ser votada pelo Parlamento®®®.

Atualmente, a Comissdo € formada por vinte e oito membros, sendo cada um
indicado por um governo nacional e ratificado de acordo com os procedimentos ja
discutidos aqui. A instituicdo tem uma complexa organizagdo interna em que 0S
comissarios sdo apenas a ponta de um iceberg institucional, formado por diretérios
gerais''®, agéncias especializadas e um corpo técnico altamente qualificado, com

formacdo cosmopolita e de origem multicultural, além de apresentarem uma grande

105 A excecgdo fica por conta do Alto Representante para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca, em que o Presidente da Comissdo pode solicitar sua demissdo, porém ainda precisa do acordo
do Conselho Europeu por meio da maioria qualificada.

106 O art® 247 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (versdo 2012) também admite que
em caso de falta grave, a pedido do Conselho (por maioria simples) ou da Comisséo, o Tribunal de Justica
pode julgar o caso e solicitar a demissdo do comissario.

107 Trataremos melhor dessa gestdo Barroso no proximo capitulo. Para mais informagdes:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/4021499.stm

108 A Comissdo sempre foi conhecida como uma instituicdo com pouca representacdo feminina, apesar da
primeira Alta Representante ter sido uma mulher, a britdnica Catherine Asthon. Para mais sobre as
declarag6es de Schulz: http://euobserver.com/political/124985.

19 para  mais sobre o impasse entre Juncker e as indicagdes nacionais.
http://euobserver.com/political/125166 .

110 Com um total de trinta e trés unidades, com teméticas que vdo desde tradugdo a orcamento, 0s
diretdrios gerais cumprem a fungdo de fornecer elementos técnicos, relatorios e avaliagBes para que 0s
comissarios apresentem em seus portfélios. Por isso é comum ver diretorios gerais auxiliando em mais de
um portfélio ao mesmo tempo, o que também pode causar desentendimentos entre eles (Hooghe, 2004).
Para uma relagéo completa dos DGs, ver: http://ec.europa.eu/about/ds_pt.htm
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variagcdo em suas expectativas sobre o papel da Comissdo na Unido Europeia (Hooghe,
2012).

Por fim, fica evidente que o atual modelo busca cada vez mais anular a
capacidade dos governos nacionais de influenciar a formacéo da instituicdo, no entanto,
isto ndo significa que a indicagdo tenha se tornado menos politica e mais técnica. Pelo
contrario, como bem lembra Wonka (2004), a inser¢do do Parlamento como principal
controle pode estimular os estados membros a nomearem profissionais com um perfil
transitorio entre o burocrata e o politico, porém este com um alinhamento partidario
com 0s grupos europeus de maior representacdo no Parlamento. Para encerrar este breve
historico sobre as transformagdes as quais a Comissao sofreu ao longo dos seus mais de
cinguenta anos de existéncia, temos um organograma resumindo o atual processo de

nomeacao do presidente e demais comissarios.

Organograma 1. O Processo de Nomeacéo apés o Tratado de Lisboal!!

Fase 1 — Escolha do Presidente Conselho Europeu
da Comissdo (Maioria Qualificada)

7

Parlamento Europeu Presidente da Comissao
(Maioria Simples)

11 £ importante frisar que o Alto Representante para Negdcios Estrangeiros e Politica de Seguranca é
escolhido em um processo semelhante, porém intermediario. Assim como ocorre com 0 Presidente da
Comissao, o Conselho Europeu também nomeia o Alto Representante que passa pelo crivo do Parlamento
Europeu. Geralmente o Alto Representante é nomeado em um momento posterior a escolha do Presidente
da Comissao, mas é sabatinado e aprovado pelo PE em conjunto com 0s demais comissarios.
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Fase 2 — Escolha dos Comissarios : Governo Nacional
indica seu
representante

Comissao Provisoria a

Presidente da Comissdo !
ser sabatinada pelo PE

(Concorddncia)

Sabatina individual
Fase 2 - Ratificagdo Final ': o PE

4

Parlamento decide
sobre a Comissdo
(Maioria Simples)

4

Conselho decide
sobre a Comissdo
(maioria qualificada)

Comissdo toma
posse

Por fim, € interessante perceber que com o cargo de Presidente da Comissao
ganhando importancia ao longo dos ultimos anos, a expectativa é que 0 seu processo de
selecdo se torne cada vez mais politizado, a exemplo da dltima disputa pelo cargo,
realizada em julho deste ano. Embora ndo seja uma eleicdo direta, o Tratado de Lisboa
reiterou o papel crucial dos partidos politicos europeus e a democracia representativa
como modelo de governanga o que impeliu a um maior alinhamento entre o processo de
escolha da Comissdo com as elei¢des para o Parlamento Europeu. Cada grande grupo
partidario langou seu pretenso candidato como uma espécie de vitrine para as propostas
a serem debatidas nas elei¢Ges gerais de Maio, inclusive com a realizacdo de um debate
transmitido ao vivo com 0s possiveis nomes a serem escolhidos pelo Conselho Europeu

para o posto de Presidente da Comissdo Europeia®'?. Apesar das resisténcias por parte

112 Dentre os candidatos langados, o eurodeputado e presidente do Parlamento Europeu Martin Shulz
também lancou seu nome pelo S&D. Para mais sobre o debate realizado em abril:
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do Reino Unido e da Hungria que votaram contra, Juncker foi escolhido pelo Conselho
Europeu, que considerou o fato do seu partido, o Partido Popular Europeu, ter
conseguido a maioria das cadeiras no PE'3, Na proxima se¢do apresentaremos os dados
levantados por essa pesquisa para avaliar o impacto dessas transformacdes no processo

de escolha dos comissarios europeus.

3.2 Apresentacdo dos dados: variaveis, hipdteses e primeiras impressées

Como ja discutido em diversos momentos anteriores, esta tese tem por objetivo
principal identificar quais os fatores determinantes para o perfil de um comissario
europeu, bem como analisar de que forma as mudancas institucionais impactaram nas
escolhas dos governos nacionais e no préprio perfil geral da Comissdo e na dinamica
com as demais institui¢bes. Para tanto, como ja foi adiantado pelo capitulo inicial desta
tese, 0 modelo analitico aqui proposto prevé o método aninhado em uma ldgica
semelhante a triangulacdo, com uma combinacédo de técnicas quantitativas e qualitativas

de pesquisa.
Abaixo, temos a relacéo de hipdteses a serem investigadas:

H1: Variaveis politicas estdo mais presentes no perfil dos membros da Comissao do que

variaveis técnicas.

H>: Apos a inser¢do do Parlamento Europeu no processo de confirmagdo da nomeagéo,

o perfil dos comissarios se tornou mais politizado.

Hs: Com o alargamento de 2004 que provocou a distribuicdo igualitaria dos assentos na
Comissdo, aqueles Estados membros que perderam o privilégio de indicar dois

comissarios, passaram a escolhé-los com base no alinhamento politico nacional.

http://www.euronews.com/2014/04/14/what-will-you-ask-the-potential-future-president-of-the-european-
commission/

113 Em 15 de julho de 2014, o Parlamento Europeu confirmou a escolha do Conselho por 422 votos, 46
votos a mais do minimo necessario para ser eleito. O novo presidente ainda teve 250 votos contra, 47
abstencdes e 10 votos nulos. Fonte: http://www.bbc.com/news/world-europe-28299335.
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Ha: O cargo de Presidente da Comissdo é 0 que apresenta maior politizagdo em

comparacao aos demais Comissarios.

Hs: A experiéncia e a formagdo especifica de um comissario apresentam efeito positivo

para o portfélio ao qual ele foi designado.

He: O perfil politico do Comissario esta alinhado aos grupos politicos predominantes no

Parlamento Europeu.

H7: A passagem pela Comisséo favorece o upgrade ou o inicio de uma carreira politica

do ex-membro.

Para tanto, fez-se imprescindivel a construcdo de um banco de dados com
informacdes detalhadas sobre o passado dos comissarios europeus, considerando todas
as gestdes, desde 195814 até a Gltima formada em 2010. O banco de dados foi montado
a partir de diversas fontes, mas com base principalmente nos curriculos dos comissarios
disponibilizados no sistema Dorie, banco de dados priméarios da Unido Europeia; no site
do Parlamento Europeu; nos sites dos congressos nacionais; e no Parlgov, base de dados
montada pela University of Bremen'®®. Dentro das informacgGes obtidas, temos as

seguintes variaveis coletadas:

114 Como vimos no topico anterior, a Alta Autoridade criada pelo Tratado de Roma (1951) ndo é
computada. Em virtude da dificuldade no acesso de dados daquela época e da triplicidade de instituigdes,
coletou-se dados a partir da Comisséo Hallstein, criada pela CEE em 1958 e que posteriormente assumiu
as funcdes das demais Comissodes apds a unificagdo da CECA, EURATOM e CEE.
115 Ao contrario de Wonka (2005) e Doring (2007), esta tese ndo utilizou o Munzinguer Archive por
questdes de acesso restrito e principalmente por ser um banco de dados secundario.
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Tabela 4. Variaveis Coletadas

N° Variavel Tipo Valores Relacdo Prevista
1 Nome Nominal/String |  -------m-e-- Nome do Comissario
nomeado
2 Gestdo Nominal/String Gestdo da qual fez parte
3 Pais de Origem Nominal/String Pais de Origem
Data de L Para averiguar média de
4 . NUmerica . -
Nascimento idade ao ser indicado
5 Sexo Categdrica/Numérica 0 :_ masc_:u_llno Género
1= feminino
Formacéo . . Avaliacdo do Background
6 Académica Nominal/String Educacional do Comissario
Data de entrada na
7 Data de Entrada Numeérica Com|s§ao, que pOde,"aF'ar
em virtude de possiveis
substituicdes
8 Data de Saida Numérica Para avaI|,ar e_ventual salga
antes do término da gestdo
Presidente Diferencia os comissarios
9 Cargo Categérica/Ordinal | Vice-presidente por hierarquia
Membro administrativa
Identifica a distribuicdo de
10 Portfélio Nominal pastas tematicas dentro da
Comisséo
0= Néo . .
11 Cargo Eletivo | Categérica/Numérica 1= Sim Se ja exerceu cargo eﬂlenvo
antes da nomeacao
Presidente
Primeiro-ministro
Membro do PE
. - . Parlamentar Nacional Cargo eletivo de maior
12 Cargo Eletivo 2 | Categorica/Ordinal Prefeito importancia
Conselheiro Municipal
Sem Cargo eletivo
o, 0=Nao - .
13 Cargo Politico Categérica/Numérica 1= Sim Se ja exerceu cargo politico

Na&o eletivo

nao eletivo
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14 Cargo 3 Nominal Cargo politico ndo eletivo
Cargo Eletivo
Posigao Ministro Tipo de cargo ocupado
15 Anteriormente Categérica/Ordinal | Cargo Diplomatico Po. go ocup x
o anteriormente a nomeagéo
Ocupada Cargo Burocratico
Comissério
Verifica se 0 comissario foi
0=Néo reconduzido ao cargo pelo
16 Reeleicdo Categdrica/Numérica 1=Sim governo nacional. N/A se
aplica aos casos de adesdo
recente.
0=Independente Afiliagdo partidaria no pais
17 | Membro Partido | Categ6rica/Numérica 1=Sim Gao part P
de origem
18 Partido Categdrica/Nominal Nome do partido do qual
faz parte
19 GrupoEP | Categérica/Nominal Grupo EP 20 qual esta
vinculado
Primeiro .
Segundo ,tb_\c\j/?r_lgua seo g:jupo |
20 Dominéncia Categérica/Ordinal Terceiro partidario europeu do qua
Minoria 0 comissario faz parte é
N/A dominante no PE.
- Verifica se o partido ao
Oposigao ual o comissario é afiliado
21 Alinhamento Categorica/Ordinal | Situagdo g L
. faz parte da situagdo ou
Sem vinculo o
oposicao
22 Governo Categérica/Ordinal Maioria Minima origem resp elpela
S indicacdo do comissario é
Minoria .~ L
uma coaliz8o de maioria
23 Cargo Posterior | Categérica/Nominal Cargo que assumiu apos

Fonte: elaboragdo propria.

passagem pela Comissdo

Devido a uma grande variacdo em seus curriculos, a exemplo de variaveis como

Portfolio e Formacdo Académica, uma reclassificacdo posterior fez-se necessaria. Em

um estudo sobre a formacdo de ministérios no presidencialismo de coalizdo chileno,

Davila, Lavados & Avendafio (2013) pesquisam a hipotese em que ha uma correlacéo

entre uma trajetoria académica tecnocrata e a saliéncia do ministério a ser ocupado pelo

politico em questdo, ou seja, aqueles cuja trajetoria se pauta pela expertise ocupariam
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ministérios econémicos, enquanto aqueles mais proximos da militncia politico-
partidaria assumiriam ministérios politicos. Para tanto, os autores apresentam uma
classificacdo tripartite dos ministérios, dividindo-os em: politicos, considerando as
pastas responsaveis pela articulacdo politica, seja interna ou externa; econdmicos,
englobando as tematicas que envolvem investimento pesado de recursos publicos, a
exemplo da infraestrutura, trabalho, energia,meio ambiente, entre outros; e por fim,
ministérios sociais, que incluem tematicas como educacao, cultura, planejamento, satde
e justica.

Considerando a ampla gama de pastas presentes na Comissao desde sua atuacao
na CEE, bem como a ampliacdo nas tematicas e no nimero de membros ao longo da
historia, um exercicio de reclassificacdo também se fez necessario. Seguindo a l6gica
explicativa dos autores supracitados, temos a seguinte classificacdo tripartite dos

portfélios europeus:

Tabela 5. Reagrupamento dos Portfélios

Tipo de Portfolio Pastas Agrupadas

Alargamento, Politica Regional, Rela¢des Exteriores, Secretaria
Geral, Relagdes Interinstitucionais.

Politico

Transporte, Agricultura, Telecomunicacdes, Finangas, Or¢camento,
Politica Comercial, Competi¢do, Mercado Interno, Meio Ambiente,

Econdmico e - ]
Politica Fiscal, Desenvolvimento, Emprego, Pesca, Energia e
Assuntos Industriais.
Social Educacdo, Saude, Cultura, Pesquisa e Ciéncia, Multilingistica,

Assuntos Sociais, Assuntos Judiciais.

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Davila, Lavados & Avendafio (2013).

Também € importante lembrar que muitos desses portfolios passaram por
mudancas ao longo dos mais de 60 anos de exercicio da Comissdo Executiva, com
alguns deles sendo criados, remodelados, extintos e/ou agregados a outros portfélios, o
que dificultou sobremaneira a reclassificacdo da variavel. Abaixo temos uma tabela com
a incidéncia tematica de cada pasta, controlada por gestdo, em que podemos identificar
uma predominancia natural de portfélios econémicos em todas as Comissdes, apesar de
uma crescente importancia das demais pastas nas ultimas trés gestdes, com especial

atencdo para a tematica social.
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Tabela 6. Comissdo e Incidéncia Tematica dos Portfélios

Gestéo Portfolio Agregado %pr(frfffi')el?c}s i

Politico Econbmico Social Total econdmicos
Hallstein | 2 8 2 12 66,0%
Hallstein 11 2 7 1 10 70,0%
Rey 1 10 3 14 71,42%
Malfatti 3 5 1 9 55,55%
Ortoli 3 9 2 14 64,28%
Jenkins 4 7 2 13 53,84%
Thorn 4 8 2 14 57,14%
Delors 3 12 2 17 70,58%
Delors 11 4 11 2 17 64,7%
Delors 111 5 11 1 17 64,7%
Santer 7 11 2 20 55,0%
Prodi 4 20 6 30 66,6%
Barroso 5 16 6 27 59,2%
Barroso Il 7 15 6 28 53,5%
Total 56 159 44 259

Fonte: Elaboracéo prdpria. OBS: A tabela considera possiveis substituicbes durante as gestfes. Ou seja,

elimina repeticdes de portfolio, a exemplo das Comissdes Ortoli, Thorn, Delors, Prodi e Barroso | e 11.

Outra modificacdo necessaria nas variaveis iniciais diz respeito a formacao
académica prévia dos comissarios. Ainda baseando-se em Davila, Lavados & Avendafio
(2013), em que os autores apontam para a importancia do grau de escolaridade e da area
tematica ao qual o tecnocrata tem formacao prioritéaria para a analise de distribuicdo de
portfélios, fez-se imprescindivel a derivacdo e reagrupamento da variavel formacao
académica em duas: tipo e grau de formacdo. Na primeira, identificou-se uma
preponderancia dos cursos de Direito e Economia nos curriculos dos membros da
Comissdo, enquanto na segunda percebe-se que quase a totalidade dos comissarios
possui a0 menos 0 mestrado, com uma ampla gama desses com formacdo até o
doutorado. Portanto, derivou-se formagéo académica em: Grau de Escolaridade, a saber,
graduacdo, mestrado, doutorado e sem formacdo superior; e, Area de Formacio, em
Direito, Economia, outras Ciéncias Humanas, Ciéncias Exatas e sem formacéo

superiortt®,

116 Todas as variaveis foram desagregadas em binarias, a fim de coletar o maximo de informagao sobre o
perfil dos comissarios, pois a grande maioria possui formacéo em diversos niveis e areas. Por ser uma das
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Como averiguado nas tabelas iniciais, o banco conta com um total de 259 casos
correspondentes as 14 gestdes que se formaram entre 1958 e 2010. Para cada comisséo
nomeada, uma nova leva de assentos é considerada, porém a analise ndo ignora a alta
taxa de reeleicdo apresentada ao longo dos anos. Como podemos ver na tabela abaixo,
temos uma alta taxa de renomeacdo na segunda gestdo de Hallstein (1962-67) de 80%, o
que pode ser visto como natural dada a menor importancia politica que a instituicdo
tinha logo apds sua criacdo, sendo vista mais como um secretariado de alto escaldo do
gue um agenda-setter. O menor indice de renomeacao apresentado pela Comissao Prodi
(1999-2004) pode ser explicado pelo periodo de transicdo apds a demissdo voluntéria
coletiva da Comisséo Santer em 1999, causada por uma investigagdo do Parlamento

Europeu. Abaixo, temos uma tabela que aponta a taxa de renomeacao por gestao:

Tabela 7. Taxa de Renomeagéo por Gestéo

Gestédo por ordem cronolégica Se jd estava na Comissdo na Gestdo Anterior Percentual de
Nao Sim N/A Total Renomeacéo (%)

Hallstein | 0 0 12 12 0
Hallstein 11 2 8 0 10 80

Rey 9 5 0 14 35,7
Malfatti 4 5 0 9 55,5
Ortoli 8 4 4 16 25
Jenkins 7 6 0 13 46,1
Thorn 7 7 1 15 46,6
Delors 12 3 3 18 16,6
Delors 11 9 8 0 17 47
Delors 111 8 9 0 17 52,9
Santer 9 8 3 20 40
Prodi 21 4 10 35 11,4
Barroso 18 14 2 34 41,1
Barroso 11 14 14 1 29 48,2
Total 132 95 32 259

Fonte: Elaboragéo propria. OBS:Valores N/A se referem a casos que ndo se aplicam a renomeagdo em virtude de ser:
a) a primeira Comisséo, nesse caso a gestdo Hallstein I (1958); b) em casos que o pais tornou-se membro da EU. E
importante frisar que o nimero total de comissarios por gestdo varia em virtude de substituicdes feitas ao longo do
mandato.

variaveis a ser analisadas pelo teste do X2 a ser feito no préximo tépico, ndo trataremos em maior detalhe
agora.
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Outro dado importante para esta tese é a presenca de comissarios com um
historico de cargos eletivos no curriculo. Esta varidvel é crucial, pois representa um
termOmetro para a articulacdo politica prévia nacional e supranacional que os nomeados
tenham e que por ventura aumente a possibilidade de serem indicados pelos governos
nacionais. Dos 259 casos coletados, 72,2% dos comissarios ja tiveram cargos eletivos
em algum momento anterior ao seu mandato na gestdo. E ao contrario do que se
imagina, tendo em vista o carater tecnocratico das funcdes da Comissao, quase todas as
gestOes apresentaram proporcionalmente mais comissarios que ja passaram por cargos
eletivos do que o oposto. As excegdes residem justamente nas duas primeiras
Comissdes, ambas presididas por Hallstein (1958-62), e na Comissao presidida por Rey
(1967-70). Apds o periodo da gestdo Malfatti (1970-74)*7, o menor percentual de
comissarios com cargos eletivos prévios fora na Comissdo Ortoli (1974- 77) com

62,5%, como podemos ver na tabela abaixo:

117 Na verdade a Comissdo Malfatti durou apenas até 1972, quando seu presidente Franco Maria Malfatti
renunciou ao cargo, se tornando Ministro no pais de origem. O holandés Sicco Mansholt, vice-presidente
a época, assumiu a presidéncia dando inicio a gestdo Mansholt, que durou menos de um ano, apenas a fim
de terminar a gestdo. Todos os demais membros permaneceram, inclusive mantendo seus portfélios
originais. A vaga italiana deixada por Malfatti fora substituida por Carlo Scarascia-Mungozza, que
ocupou o portfolio agricultura, anteriormente ocupado pelo préprio Mansholt. Na Comissédo Ortoli,
sucessora da Mansholt, Mungozza assumiu novo portfélio, quando entra oficialmente no banco de dados
desta tese.
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Tabela 8. Frequéncia de Comissarios que ja tiveram cargos eletivos antes de serem nomeados

Gestio por ordem Se ja exerceu rfgrr]?eoazgeotivo anterior a P}ergeptual de
cronoldgica histérico com
Né&o Sim N/A Total cargo eletivo (%)
Hallstein | 7 0 12 41,6
Hallstein 11 6 4 0 10 40
Rey 6 0 14 57
Malfatti 5 4 0 9 44,4
Ortoli 6 10 0 16 62,5
Jenkins 4 9 0 13 69,2
Thorn 1 14 0 15 93,3
Delors 4 14 0 18 77,7
Delors Il 0 16 1 17 94,1
Delors 111 2 14 1 17 82,3
Santer 3 17 0 20 85
Prodi 9 26 0 35 74,2
Barroso 9 25 0 34 73,5
Barroso 11 8 21 0 29 72,4
Total 70 187 2 259

Fonte: Elaboracdo Propria. OBS: Dentro desses valores, também estdo computados aqueles que foram
renomeados para um segundo mandato. O valor de N/A corresponde a dois casos em que nao foi possivel
confirmar a informag&o sobre o histérico politico.

No entanto, ndo se pode ignorar o fato de que a saliéncia do cargo eletivo
ocupado também importa. Dessa forma, a variavel foi reclassificada para averiguar a
freqiiéncia de comissarios que ja ocuparam cargos eletivos do alto escaldo europeu. Na
tabela abaixo, encontra-se essa reclassificacdo cruzada por gestdo. Nela, é visivel a
crescente presenca de comissarios com um historico politico de alta saliéncia, inclusive
com a presencga de ex-primeiro ministros e ex-eurodeputados, estes Ultimos presentes
principalmente ap6s o0 aumento da participacdo do Parlamento Europeu no processo
decisorio comunitario, atingindo o seu apice na segunda gestdo de Barroso (2010-14),
com 20% de seus membros tendo passado pela instituicéo.
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Tabela 9. Cargo Eletivo de Maior Importancia que ja exerceu

Cargo Eletivo de maior importancia
Gestdo por ordem | Primeiro- Parlamentar | Conselheiro

cronolégica Ministro MEP Nacional Municipal N/A Total
Hallstein | 0 0 3 1 8 12
Hallstein 11 0 0 4 0 6 10
Rey 0 0 8 0 6 14
Malfatti 0 0 4 0 5 9
Ortoli 0 0 10 0 6 16
Jenkins 0 0 9 0 4 13
Thorn 0 0 14 0 1 15
Delors 0 3 11 0 4 18
Delors Il 0 4 12 0 0 16
Delors 111 0 5 9 0 2 16
Santer 2 5 10 0 3 20
Prodi 2 5 20 0 8 35
Barroso 2 3 20 0 9 34
Barroso Il 1 6 13 1 8 29
Total 7 31 147 2 70 257

Fonte: Elaboracdo Propria. OBS: MEP = Membro do Parlamento Europeu, que passou ter elei¢cbes
diretas a partir de 1976; N/A = corresponde aos casos que ndo possuem historico de cargo eletivo, o
que ndo significa necessariamente que ndo tiveram cargos politicos na gestdo nacional. OBS: dois
casos ndo foram possiveis confirmar, conforme tabela anterior. Dessa forma, a tabela apresentada
abrange 257 casos totais. OBS2: o banco também previa a existéncia do valor O=presidente, porém
ndo foram encontrados casos de ex-presidentes como comissarios. OBS3: para efeitos praticos,
considerou-se primeiro-ministro como cargo eletivo, mesmo sendo uma eleicéo indireta.

Outra variavel politica extremamente saliente para nossa analise e para além da
afiliacdo partidaria é o posicionamento partidario do comissario em relacdo ao governo
nacional. Identificar se o partido no qual o nomeado era membro fazia parte da coalizdo
de governo no momento de sua indicacdo fornece as primeiras evidéncias para afirmar
gue 0s governos nacionais aplicam critérios politicos para escolher seu representante na
Comissdo. Na tabela abaixo, verifica-se que apenas 15,4 % dos comissarios nao tinham
qualquer afiliacdo partidaria no momento de sua indicagdo e 65,6 % deles eram filiados
as coalizdes presentes na situagdo. Como vimos no topico anterior, uma das hipoteses
da pesquisa aponta para uma tendéncia a se indicar comissarios conectados com
coalizdes vencedoras nos governos nacionais, principalmente apds a reformulacéo das

vagas que causou a perda de uma nomeacao para o grupo do Big Five, a saber, Reino
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Unido, Alemanha, Itlia, Franca e Espanha. Na tabela abaixo, computou-se novamente
os Comissarios reeleitos pela simples razdo que 0os mesmos repetem 0 processo de
nomeacdo pelos quais os demais passaram e 0 banco de dados considerou se houve

mudancas nas coalizdes nacionais.

Tabela 10. Qual o alinhamento politico no pais de origem

Alinhamento Partidario Casos %
Nacional
Oposicéo 43 166
Situacéo 174 672
Sem Vinculo 40 Lo
Total 2o e

Fonte: Elaboracdo prépria. OBS: NUmero de casos missing: 2.

Por ultimo, nesta analise preliminar dos dados, temos uma tabela que demonstra
o crescente alinhamento entre o perfil da Comissdo e o0s grupos dominantes no
Parlamento Europeu. Desde a Comissdo Prodi (1999-2004) os indicados sao
sabatinados pelo PE, o qual ndo pode veté-los individualmente, mas tem o poder de ndo
aprovar o time final formado. Os custos de vetar toda a Comissdo séo altos, mas nao
tem impedido uma clara associacdo entre a filiagdo europeia e 0s grupos europeus que
ocupam a maioria das cadeiras no PE. Na tabela abaixo, temos 0 nimero de comissarios
que eram filiados a grupos dominantes no PE no momento da indicacdo. Nela, é
perceptivel 0 aumento no numero de comissarios que fazem parte dos grupos
dominantes do Parlamento Europeu, chegando ao nimero de 14 membros filiados ao
Partido Popular Europeu na Comissdo Barroso formada em 2010, incluindo seu
presidente, tendo este grupo dominado as cadeiras ao lado dos Sociais Democratas

(S&D), segundo grupo dominante.
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Tabela 11. Alinhamento dos Comissarios ao PE

Nome da Comisséo da __ Pertencente a Grupo I.Dominant'e nc? EP Total
qual fez parte Primeiro | Segundo | Terceiro Minoria N/A
Hallstein | 0 0 0 0 12 12
Hallstein 11 0 0 0 0 10 10
Rey 0 0 0 0 14 14
Malfatti 0 0 0 0 9 9
Ortoli 0 0 0 0 16 16
Jenkins 0 0 0 0 13 13
Thorn 4 4 1 2 4 15
Delors 6 6 1 2 3 18
Delors 11 6 4 2 1 16
Delors 111 5 6 3 1 1 16
Santer 7 4 1 1 7 20
Prodi 8 9 7 1 10 35
Barroso 10 8 10 1 5 34
Barroso 11 14 7 8 0 0 29
Total 59 49 33 11 105 257

Fonte: Elaboragdo propria. N/A se refere aos seguintes casos: parlamento europeu ndo era eleito de
forma direta (0 que ocorreu apenas a partir de 1979); o comissario ndo era afiliado a nenhum grupo
europeu; 0 Seu grupo nao conseguiu representacdo no PE naquele mandato.

Esta analise preliminar dos dados brutos indica que ha elementos para identificar
uma politizacdo crescente dentro da Comissdo, porém além de afirmar que ela existe, €
interessante que se estime o grau dessa politizacdo e quais os alinhamentos politicos
presentes na instituicdo. O perfil do comissario europeu passou a se politizar a partir de
gue momento? Quais fatores histéricos podem ser percebidos como pontos criticos
nessa mudanga de perfil? Caracteristicas politicas prevalecem totalmente sobre a
formacgéo do nomeado? Poderiamos encontrar perfis mistos em que um comissario com
uma atuacdo politica significativa tambeém apresenta uma formagdo académica
condizente com o cargo e portfélio assumidos? Para responder a essas questdes e refinar
a analise sobre o perfil dos membros da Comissdo, trataremos os dados a partir da

andlise de correspondéncia a ser feita no proximo topico.
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3.3 Identificando Padrdes de Indicacéo

Para averiguar o grau de politizacdo e classificar as gestdes entre mais ou menos
proximas a um perfil politico, ndo basta considerar tabelas de freqiiéncia. E preciso
também eliminar qualquer interpretacdo errbnea que uma analise superficial possa
guiar. Em outras palavras, qual o grau de correlacdo entre as variaveis coletadas e o
perfil dos comissarios? Quais estdo mais associadas ao processo de nomeagdo e quais
menos importam para classificar o perfil do comissario europeu? E mais: variaveis
como formacao académica e grau de escolaridade, claramente associadas a uma maior
expertise seriam de fato relevantes? Para responder a essas questdes iniciais, faz-se
necessario o emprego das técnicas de analise fatorial (AF) com o objetivo inicial de
agrupar em fatores variaveis com algum grau de similitude.

Segundo Figueiredo & Silva (2010), a AF divide-se em dois tipos: exploratéria e
confirmatoria. A analise exploratéria se adapta melhor a técnica de andlise de
correspondéncia (AC) que ndo exige parametros robustos, mas identifica padrdes de
correlacdo, criando variaveis independentes ou dependentes a serem analisadas por
meio de modelos simples de regressdo (idem, 165p.). Em contrapartida, a AF
propriamente dita possui potencial para testar hipdteses, caso seu tratamento seja feito
da forma adequada. Para esta pesquisa, que considera a coleta dos dados extremamente
exploratoria em virtude do ineditismo de diversas variaveis analisadas, a AC representa
a melhor escolha para 0 momento. Além disso, a analise ndo se encerra na identificacéo
dos padrbes de politizacdo da Comissdao, mas pretende-se igualmente apontar quais
mudancas institucionais poderiam ter provocado alteracBes positivas ou negativas no
grau de politizacdo estimado em cada gestdo, bem como testar outras variaveis, a
exemplo da relagdo entre formacdo académica e portfélio.

A analise de correspondéncia consiste basicamente em mapear a similitude entre
as variaveis coletadas e, assim como na andlise fatorial, dividi-las em dimensdes a partir
do padrdo de correlacdo apresentado (Hair et al, 2010). A AC também se apresenta
como uma técnica interessante por permitir avaliar a independéncia entre variaveis
categéricas nominais, tipo de dado constantemente utilizado nas ciéncias sociais em

geral''®, O mapeamento em poucas dimensdes tem como objetivo identificar em qual

118 Hair et al (2010) também lembram a necessidade de ser ter uma amostra de casos suficiente para que o
modelo tenha sucesso: deve-se avaliar que a razdo entre 0 nimero de casos e 0 nimero de varidveis deve
ser maior ou superior a cinco. O banco de dados aqui construido possui 259 casos, representando o
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delas as varidaveis melhor se enquadram em sua similaridade e, por conseguinte, é
possivel reagrupar espacialmente os casos coletados entre uma ou outra dimensdo. O
objetivo principal aqui é a partir do mapeamento das variaveis de interesse enquadrar
por aproximacdo cada gestdo da Comissdo Europeia dentro de duas principais
dimensoes: politica e expertise, considerando o perfil dos nomeados. Em suma, todas as
variaveis coletadas sobre o passado profissional e politico dos comissarios serdo
reduzidas a dois fatores para a construcdo de um indice de politizacéo a ser aplicado em
um modelo posterior de regresséo linear simples.

Um passo anterior ao mapeamento realizado pela AC é avaliar o grau de
associacdo entre as linhas e colunas das categorias analisadas. Para tanto, comumente
aplica-se o teste ndo paramétrico do qui-quadrado (X?2), que por meio de tabelas de
contingéncia indica pela avaliacdo dos dados observados e os dados esperados se existe
de fato alguma relacdo entre as varidveis de interesse e o objeto de estudo. Como forma
de facilitar a execucdo do teste, todas as variaveis do banco de dados foram
transformadas em variaveis bindrias categoricas. A leitura do qui-quadrado deve ser
feita da seguinte forma:

Ho > N&o hé associacdo entre os grupos analisados, ou seja, tanto as
frequiéncias observadas quanto as esperadas ndo apresentam diferencas;

H: = Ha diferencas entre as freqliéncias observadas e esperadas na relagéo linha
x coluna, ou seja, ha uma associacdo entre esses dois grupos interferindo nos valores
observados nos casos coletados®®.

O teste foi aplicado para todas as varidveis dummies que caracterizam 0s
curriculos dos comissarios. No entanto, algumas varidveis violaram um dos pré-
requisitos de até 25% das células com valores esperados abaixo de 5. Nesses casos, a
literatura recomenda o uso do Teste de Fisher, um teste ndo-paramétrico menos sensivel
aos valores esperados em cada célula (Dancey & Reidy, 2007; Hair et al, 2010). Abaixo,
temos uma tabela com as varidveis testadas pelo qui-quadrado e 0s respectivos

resultados. Nela, também apresenta-se os valores Cramer's V, teste de associacdo que

universo, e em torno de nove variaveis a serem utilizadas na AC, ou seja, 0 banco respeita os pré-
requisitos para 0 mapeamento espacial das variaveis.

118 Um exemplo de associacdo entre grupos linha x coluna seria averiguar se ha uma maior presenca de
comissarios que possuiam cargos eletivos entre as gestGes analisadas. Se ndo houvesse qualquer
correlacdo entre ter historico politico e ser comissario, entdo todas as gestdes apresentariam as mesmas
freqliéncias de membros com cargos eletivos em seu curriculo.
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indica a intensidade da associagdo, ou seja, a forga do efeito da varidvel sobre a varivel

de interesse.

Tabela 12. Teste do X2 - Comisséo x Variaveis de Explicativas

Variavel X2 Value df Asymp. Sig. (2-sided)

Se possui Mestrado Pearson Chi-Square 33,454 13 00L**x
Cramer's V 0,363 .001***
N of Valid Cases 254

Formagédo em Direito Pearson Chi-Square 21,337 13 067*
Cramer's V 0,290 13 067>
N of Valid Cases 254

Formacéo em Economia Pearson Chi-Square 8.073 13 .839
Cramer's V 0,178 13 839
N of Valid Cases 254

22 f’)é;il;c;i::arlamentar no pais Pearson Chi-Square 23.373 13 .037**
Cramer's V 0,302 13 037**
N of Valid Cases 257

se ? _membro de Partido . Pearson Chi-Square 15,587 13 272

Politico presente na Coalizdo ' 13 979

de Governo (Situaco) Cramer's V 0,247 '
N of Valid Cases 255

Sea c_oaliz_éo nacional é uma Pearson Chi-Square 32.940 13 .002**

maioria minamente 13 002%*

vencedora Cramer's V 0,358 '
N of Valid Cases 257

Fonte: Elaboracédo prdpria. Para valores de p: *** significante a 99%; ** significante a 95%; * significante a 90%

Na tabela 10 acima ilustrada, temos a relacdo das varidveis binarias que

cumpriram os critérios do teste do X2 e podemos observar que duas delas apresentam

uma associacdo forte. Sdo elas: se possui mestrado (p<0.001) e se a coalizdo no pais de

origem é uma maioria minima (p<0.002). Pelo valor de Cramer V, podemos averiguar a

intensidade da associacdo entre as variaveis, ja que o X2 apenas identifica se ha

associacdo. Caso esta avaliacdo seja ignorada, pode-se cair no erro de apresentar uma

correlacdo que na verdade é fraca, apesar de presente (Cervi, 2014: 28). Para a variavel
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Mestrado?°, temos uma associacdo mediana, em que podemos afirmar que em torno de
13% da proporgdo da variancia da relagdo é explicada pelo X2 J& para a variavel
Maioria Minima, a porcentagem € um pouco menor de 12,8%.

Ter sido parlamentar no pais de origem também apresentou associacdo com a
variavel Comissdo (p<0.037), com uma intensidade de Cramer V de 10%. Ser formado
em Direito também estar associado com o cargo (p<0.067), significativo a 10% e com
uma intensidade de Cramer V de apenas 8,4%. No entanto, duas variaveis néo
apresentaram dependéncia da variavel Comissdo. Sdo elas: ter formacdo na area de
Economia (p<0.839); e ser alinhado com a coalizdo vencedora no governo de origem,
ou seja, fazer parte da Situacdo (p< 0.272). Como discutido no capitulo anterior, e
adiantado por Doring (2007), apesar do numero de comissarios alinhados com o
governo nacional ser predominante, como a tabela 8 apontou, o fato de alguns paises
terem acesso a duas nomeacOes até o alargamento de 2004, os estimulava a enviarem
uma representagdo mais plural para a Comissao.

Para averiguar se de fato o nimero de vagas por pais tem alguma relacdo com a
escolha dos Estados em nomearam aqueles com alinhamento a situacdo, fez-se um teste
em separado cruzando essas duas variaveis. Ao cruzar nomeacdo por vinculado a
situacdo no governo de origem, encontra-se associagdo significativa a 5%, apesar de
baixa intensidade (p<0.023; Cramer V = 2%), ou seja, apesar de estar alinhando ao
governo do pais de origem e nimero de nomeacGes na Comissdo apresentarem uma
associacao, esta é fraca. Talvez em virtude de ser uma modificacdo ainda recente, caso
esta tendéncia se confirme nas proximas gestdes, € provavel que a associacdo se

intensifique. Resultado segue abaixo:

Tabela 13. Teste do X2 - Nomeacéo x Situagéo

Variavel X2 value of Asymp. Sig.
(2-sided)
Se possui 2 Nomeagoes  pegrqo Chi-Square 5,139 13 023%*
(0=1 vaga; 1=2 vagas)
Cramer's V 0,142 023**

N of Valid Cases 255

Fonte: Elaboragdo prépria.Para valores de p: *** significante a 99%; ** significante a 95%; *
significante a 90%

120 A leitura de Cramer V é feita a partir do quadrado do seu valor vezes 100, para extrair sua
porcentagem (Cervi, 2014).
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A seguir, temos o Grafico 1 que apresenta a forma como cada pais indicou todos
seus comissarios. E interessante observar que entre os paises que tiveram duas
nomeac0es até antes do alargamento de 2004 e passaram a ter apenas uma, Alemanha e
Italia apresentam indicacdes de nomes da Situacdo de forma predominante, ao contrario
de Franca, Espanha e Reino Unido®?!, paises que também tinham uma indicagdo a mais
até 2004 e apresentam uma maior proporcionalidade no perfil do comissario, apesar
destes dois Ultimos nunca terem selecionado comissarios sem vinculo politico. Também
é importante apontar a grande quantidade de paises que nunca enviaram representantes
da oposicdo para a Comissdo Europeia, sao eles: Austria, Bulgéria, a recém incorporada
Crodcia, Estbnia, Grécia, Malta e Suécia. Em contrapartida, temos diversos Estados-
membros que nomearam comissarios sem qualquer vinculo politico com o governo
nacional, a exemplo da Eslovaquia, Lituania, Polénia e Roménia, contrariando a

expectativa que paises pequenos indicariam por afiliacdo politica.

Gréfico 1. Alinhamento Politico das Nomeac6es por Pais
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Fonte: Elaboragdo propria.

121 O caso do Reino Unido é o melhor que representa a ideia de indicagBes mais proporcionais, o que
talvez se explique pelo sistema bipartidario predominante na politica nacional. No entanto, desde que
perdeu uma nomeacdo, o Reino Unido apenas envia representantes vinculados com a Situacéo.
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Em uma analise de correspondéncia simples, identifica-se em quais comissées se
concentram mais nomeados alinhados com a situacdo ou com a oposi¢do. No Grafico 2
abaixo, duas dimens@es estdo representadas, na primeira ha uma carga de quase 57%
concentrada na categoria Situacao e o restante, 42% com carga na categoria Oposicao.
A categoria Sem Vinculo apresentou carga nas duas dimensdes, o que dificulta sua
interpretacdo. Todas as Comissfes Barroso | e 11, ambas com apenas uma representacéo
por pais localizam na dimensédo Siuagdo. A partir da analise do Grafico 2, ha evidéncias
para creditar esta carga mediana a escolha de alguns paises incorporados no
alargamento de 2004 de enviarem comissarios sem vinculo com o governo nacional, o
que diminui a carga nas demais categorias.

Também ¢é interessante apontar que as Gestdes que tiveram mais comissarios
sem vinculo ou da oposi¢do sdo justamente aquelas mais antigas, com excecao de Thorn
(1981), o que pode indicar que o alinhamento politico nacional ganhou importancia a
partir do final dos anos 80. Vale uma atencdo especial & Comissdo Prodi (1999), que
ainda apresentava duas vagas para os big five, no entanto, ao final da gestdo ja tinha
incorporado a titulo de adaptacdo ad hoc os comissarios dos novos membros da Unido

Europeia. Para mais detalhes, ver gréfico 2 abaixo,
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Grafico 2. Analise de Correspondéncia: Alinhamento Nacional x Comisséo
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Fonte: Elaboragdo propria.

Com o Grafico 3, em que se visualiza o alinhamento nacional por Comisséo, fica
mais claro a importancia que cada categoria apresenta ao longo das gestdes. Com
destaque para a Comissdo Santer (1995-1999), que proporcionalmente foi a gestdo que
enviou mais nomes da oposi¢do nacional. Fica evidente também como a presenca de
comissarios vinculados a oposicdo diminuiu drasticamente apds a Comissdo Prodi
(1999) em favorecimento de comissarios ndo vinculados, porém retoma um pouco de
forma mais proporcional na Comissdo Barroso Il (2004-2010). Uma explicacdo para
essa retomada sdo 0s paises ja citados que sempre enviaram comissarios sem vinculagdo
politica, ao passo que os paises do big five passaram a enviar apenas comissarios
vinculados com a situacdo, enquanto Portugual, Letbnia, Holanda, Eslovaquia e
Bulgaria ora enviaram um membro da oposic¢ao, ora enviaram um da situacdo também

no que tange as gestdes Barroso.
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Gréfico 3. Alinhamento Nacional x Comissdo
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Fonte: Elaboragéo propria.

Seguindo a analise para aquelas variaveis que ndo obedeceram os critérios do X2,
0 Teste Exato de Fisher é aplicado, conforme explicado anteriormente. Dentre as
varidveis que se adequaram ao Teste de Fisher, apenas uma apresentou significancia
para reijeitar a hipdtese nula de indepéndencia entre as variveis, a saber, Se pertence a
grupo minoritdrio no Parlamento Europeu, significante apenas a 10% e com
intensidade baixa de 8%. As demais variaveis nao apresentaram evidéncias suficientes
para admitir que a hip6tese nula seja descartada, ja que nao apresentam dependéncia na

variavel de interesse.
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Tabela 13. Teste Exato de Fisher Comissdo x Variaveis de Controle

Variavel X2 Value df Asymp. Sig. (2-sided)

Se possui Graduagédo Fisher's Exact Test 5,619 13 990
Cramer's V 0,155 .969
N of Valid Cases 254

Formacéo na area de Ciéncias Fisher's Exact Test 7082 13 .909

Exatas ' 929
Cramer's V 0,163 13 :
N of Valid Cases 254

Se ja foi Primeiro-Ministro Fisher's Exact Test 7114 13 941
Cramer's VV 0,201 13 652
N of Valid Cases 257

Se ja foi Prefeito Fisher's Exact Test 5,917 13 995
Cramer's V 0,958 13 993
N of Valid Cases 257

Se ja foi Conselheiro Fisher's Exact Test 10.089 13 466

Municipal ' 13 157
Cramer's V 0,262 15
N of Valid Cases 257

Se pertence a grupo Fisher's Exact Test 14,573 13 063~

Minoritario no PE ' o
Cramer's V 0,289 13 .06

N of Valid Cases 257

Fonte: Elaboragdo prdpria. Para valores de p: *** significante a 99%; ** significante a 95%; *
significante a 90%

E importante frisar que os dados apresentados aqui representam o universo
coletado, e ndo a amostra, como é mais corriqueiro na rotina dos estatisticos'?2. Em
virtude disto, permite-se algum grau de flexibilidade no que tange a adequacdo dos
dados a um modelo preditivo. Dancey e Reidy (2010) lembram que o critério dos 25%
de frequéncias esperadas menores que 5 para o teste do X2 é aplicado para evitar erros
graves de aproximacdo da amostra com a populacdo, o que ndo configura uma
preocupacdo desta tese. No entanto, a analise de correspondéncia inicialmente proposta

para identificar as dimensdes politica e técnica ndo obteve sucesso, tendo em vista que a

122 A titulo de consulta, o Anexo | apresenta uma tabela com as varidveis independentes que nio
obedeceram ao critério de 25% das frequéncias esperadas abaixo de cinco e que também ndo se
adequaram ao Teste de Fisher.
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AC utiliza o teste do X2 para medir as associag0es, e por conseguinte, separar e
identificar as dimensdes que mais importam para o perfil dos comissarios. Abaixo,
encontram-se dois graficos construidos a partir da analise multipla de correspondéncia
com as variaveis que apresentaram associagdo nos testes anteriores. No grafico 4, temos
a representacao das categorias e quais comissdes se enquandram mais em uma ou outra
dimensdo. As Comissdes mais antigas, a exemplo de Hallstein | e 1, Rey e Malfatti
apresentam altos valores nas duas dimensdes. Ja as Comissdes Delors |, II, 11l
apresentam um perfil mais técnico, enquanto as demais localizam-se mais ao centro das
dimensdes, ndo se identificando com nenhum dos dois padrdes. Ja as ComissBes Prodi
(1999), Barroso (2004) e Barroso Il (2010) estdo claramente presentes na dimensdo
politica, apesar das duas primeiras apresentarem valores mais baixos do que a ultima.

Apesar dos resultados apresentados pela Andlise Multipla de Correspondéncia
(AMC), ndo custa frisar que sdo resultados muito incipientes, tendo em vista que poucas
variaveis foram capazes de compor os fatores identificados pelas dimensdes. Das 29
varidveis binarias geradas no banco de dados, apenas cinco variaveis apresentaram
significancia estatistica para serem aplicadas na AMC. Estas mesmas variaveis também
foram testadas pela Andlise Fatorial com rotacdo Varimax, porém apesar de identificar
duas dimensdes o scree plot apresentado pelo modelo é pouco esclarecedor!?®. Abaixo
temos um biplot da AMC,

123 No Anexo |1 desta tese estd o scree plot da Analise Fatorial, também a titulo de consulta.
105



Gréfico 4. Analise Mdltipla de Correspondéncia

@ ® Hallstein
& Sim # Rey

N @ Delors_|I
9 ®Delors_|I  ®Delors endo . ®Halstein Il
5 oNGD Valfatt
N ® Sim
g & Thorn ® Santer
@ O
,E ™ ® N3 Ortoli
g Y
E - # Sim
5 ® Barroso

®Parroso |l
o
® Prodi
@
I I I I I
-6 -4 -2 0 2 4
Dimensé&o Politica (33.7%)
& Comisséo & Mestrado
& Direito Parlamentar Nacional

& Maioria Minima & Grupo Minoritario no PE

Fonte: Elaboragao propria.

Como ¢é possivel perceber também pelo gréafico de dispersdo abaixo, 0s casos
localizam-se espacialmente e em sua maioria ao centro das duas dimensdes, com uma
leve concentracdo na dimensdo politica, o que torna inviavel identificar com clareza o
perfil predominante dos comissarios. Ou seja, ndo ha robustez suficiente no modelo
para aferir a importancia, seja de variaveis técnicas seja de variaveis politicas, nos dados
coletados. No proximo subtopico, tratar-se-a da relacdo entre os curriculos dos
comissarios e 0s respectivos portfolios, bem como da organizacdo hierdquica da

instituicao.
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Grafico 5. Grafico de Dispersao da Analise Multipla de Correspondéncia
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Fonte: Elaboracdo prépria.

3.4 A Hierarquia dentro da Comissédo Europeia

Assim como o Parlamento Europeu ocupa cada vez mais espaco como um
controle institucional ex-ante e ex-post da Comissdo Europeia, o Presidente da
Comissdo aparece em destaque em todas as gestdes. Visto como uma espécie de
representante direto do executivo europeu, a figura do Presidente tem surgido também
como uma espécie de primeiro controle no perfil da Comissdo. Como discutido no
inicio deste capitulo, o processo de nomeacédo inicia-se na escolha interna em cada
Estado Membro, em seguida o nome escolhido é enviado ao Presidente da Comisséo,
que negocia sua troca ou ndo. Desde o Tratado de Maastricht (1992), o Presidente €
escolhido em separado dos demais comissarios e 0s paises membros necessitam do seu
consentimento para indicarem seus respectivos comissarios. A partir do Tratatado de

Amsterda (1999), o Parlamento Europeu passa a ndo apenas opinar, mas adquire poder
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de veto tanto ao Presidente quanto a Comissdo como um todo, por maioria simples em
ambas as votacOes. Com o Tratado de Nice (2001), a votacdo dentro do Conselho
Europeu passa da unanimidade para a maioria qualificada. Com o Tratado de Lisboa
(2009), como ja discutido, o Presidente adquire ainda mais uma prerrogativa: demitir
individualmente os comissarios. Dessa forma, é inegavel que o chefe maior da
instituicdo sempre teve destaque no Colegiado, porém a necessidade de uma maior
articulacdo politica com as demais instituicdes tem exigido da funcdo uma qualificagcdo
diferenciada. Em virtude disto, parte-se da hipotese que o cargo de presidente da
Comissdo tenha um high profile politico (Déring, 2007), intensificado pelas Gltimas
modificagdes.

Este topico dedicar-se-4 a identificar o perfil do presidente da Comissdo e em
que ele se difere dos demais comissarios. No grafico 6, apresentado abaixo, percebe-se
uma predominancia dos paises fundadores que ja tiveram representantes no cargo mais
alto da Comisséo, a excecdo do Reino Unido e de Portugal, que aderiram ao bloco
apenas em 1973 e 1986, respectivamente. Também sdo 0s membros mais antigos que

apresentam maior nimero de vice-presidentes como representantes.
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Gréfico 6. Distribuicao dos Cargos dentro da Comissao por Pais
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Fonte: Elaboragéo Prdpria.

Para tanto, se refez o teste do X2 agora cruzando Ser Presidente pelas variaveis ja
elencadas anteriormente!?®, mais uma vez, diversas varidveis ndo apresentaram
significancia estatistica suficiente para rejeitar a hip6tese nula de proporcoes
independentes. Abaixo, temos uma tabela apresentando apenas os resultados que foram

significativos.

124 Dessa vez, por ser a variavel dependente uma binaria, todas as varidveis corresponderam aos critérios
do teste de associacdo sem problemas.
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Tabela 15. Teste do X2 Presidente x Variaveis de Explicativas

Variavel X2 Value df Asymp. Sig. (2-sided)

Se Ja foi Primeiro-Ministro. pearson chi-Square 31,820 1 000+
Cramer's V 0,352 .000***
N of Valid Cases 257

Se ja foi Membro do Pearson Chi-Square 3,608 1 058*

Parlamento Europeu 058*
Cramer's V 0,118 1 :
N of Valid Cases 257

Se ja foi Ministro Pearson Chi-Square 6,825 1 009+
Cramer's V 0,163 1 .009**
N of Valid Cases 257

Se ja exerceu cargo politico, Pearson Chi-Square 2811 1 .094*

seja eletivo ou ndo ' *
Cramer's V 0,105 1 094
N of Valid Cases 257

Se § _membro de Partido Pearson Chi-Square 2729 1 .099*

Politico 1 099*
Cramer's V 0,103 '
N of Valid Cases 257

Se ten_1 vinculo com o Governo Pearson Chi-Square 2811 1 .094*

de Origem 1 094*
Cramer's V 0,105 '
N of Valid Cases 257

Para valores de p: *** significante a 99%; ** significante a 95%; * significante a 90%

Observa-se entre as variaveis testadas pelo X2 que, duas apresentaram alta
significancia com intensidade mediana, sdo elas: ser primeiro-ministro (p<0.000,
intensidade de 12,4%), e ter sido ministro (p<0.009, intensidade 2,6)%. Ao que tudo
indica, a varidvel Se ja foi Primeiro-Ministro tem sido uma recorrente, tendo todos os
presidentes desde a gestdo Santer (1995) com histdrico positivo nessa variavel. Antes
deles, apenas Ray MacSharry (comissario irlandés durante a Comissdo Delors Il) tinha
ocupado o cargo de primeiro-ministro'?. Ja a variavel Se ja foi Ministro, apesar da alta
significancia, a intensidade foi baixa se comparada com a anterior. A variavei Se ja foi
membro do PE apresentou significAncia a 5%, porém com intensidade da associagdo

igualmente baixa, a 1,4%. J& as demais variaveis, apesar de terem apresentado

125 Além deste, apenas Edith Cresson (Franca, Comissdo Santer), Siim Kalas (Estonia, Comissdo Prodi) e
Vladimir Spidla (RepUblica Tcheca, Comisséo Barroso 1) também foram Primeiro-Ministros.
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significancia estatistica a 10%, a intensidade da associagcdo é muito baixa, a saber: Se ja
exerceu cargo politico, seja eletivo ou ndo (p<0.094, forca de 1,1%); Se é membro de
Partido Politico (p<0.099, forca de 1%); e por fim Se possui vinculo com o governo de
origem (p<0.094, forca de 1,1%).

Para estimar o impacto dessas variaveis no cargo de presidente da Comissdo, em
comparacdo com os demais grupos do banco!?®, fez-se uma regressdo logistica como

apresentado abaixo:

Tabela 16. Regresséo Logistica Cargo Presidente x Primeiro-Ministro

Number of obs = 257
LRchi2(1) = 13.72
Prob >chi2 = 0.0002
Pseudo R2 = 0.1262

Log likelihood = -47.490309

Cargo de Razéo de Erro . P>z Intervalo de

Presidente Chance padréo confianga a 95%

Primeiro 23.9 185773  4.08 0.000 5209128  109.6556

Ministro

Constante .041841 .0135053 -9.83 0,000 .0222257 .0787679

Para averiguar a carga explicativa da varidvel que apresentou maior intensidade
de associacdo, a saber Ser Primeiro-ministro, aferiu-se acima com o modelo logistico
como apenas esta variavel por si s ja explica 12,6% da variacao na variavel dependente
(Pseudo R2=0.1262) e a razdo de chance de um comissario que ja foi primeiro-ministro
ser presidente da Comissdo é de 23,9 vezes maior em compara¢do com 0s demais
integrantes da instituicdo. E importante frisar que o erro padrdo da variavel analisada
apresenta um intervalo de confianga muito amplo (5.2 a 109.6), o que fragiliza o
impacto da variavel de controle. No entanto, isto pode ser explicado pelo fato do
namero de casos de Presidente ser reduzido em comparagdo ao de membros da
instituicdo, em que praticamente quase todos o0s casos de ex-primeiro ministros se

concentram no tipo de cargo investigado. Na tabela seguinte encontra-se o modelo

126 Tanto o modelo Logit quanto o modelo Probit sdo aplicados quando a variavel dependente é binaria
(0= fracasso; 1=sucesso) para avaliar as chances (ou a probabilidade, no caso do Probit) de um sucesso ou
outro resultado substantitvo ocorrer ou as chances de sucesso diante de outro grupo (Power & Xie, 2008).
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logistico 1, quando inclui-se as variaveis Ter sido primeiro ministro, Ter sido membro
do Parlamento Europeu, Se ja foi ministro, Formago em Economial?’ e/ou em Direito.
Outras variaveis de interesse foram testadas no modelo, no entanto estas ou ndo
apresentaram significancia estatistica para 0 modelo ou foram omitidas pelo Stata, em

virtude da auséncia de casos seja na categoria de sucesso ou na de fracasso*?2.

Tabela 17. Modelo Logistico 1 - Cargo de Presidente

Number of obs = 254
LR chi2(4) = 29.22
Prob >chi2 = 0.0000
Pseudo R2 = 0.2696
Log likelihood = -39.573935
. Razéo de Erro Intervalo de
Cargo de Presidente Chance padréo P>z confianca a 95%

Ter sido Primeiro

L 20.55807 18.51447 3.36 0.001 3.51881 120.1072
Ministro

Formac&o em Economia 7.271454 5596747 258 0.010 1.608652 32.86854
Formacéo em Direito 3.19984 2.149106 1.73 0.083 .8578998 11.93493
Se ja foi Ministro 8.306424 8.948436 1.97 0.049 1.005593 68.61292

Se ja foi Membro do PE 4.528017 3.310841 2.07 0.039 1.080234 18.98008

Constante .0011326 .0015563 -4.94 0.000 .0000766 ..0167385

No primeiro modelo acima, Tabela 15, apenas as cinco variaveis de controle
conseguem explicar em torno de 26,96% do modelo (pseudo R2? = 0.2696) a
significancia de 99% (p<0.000). Nele identifica-se que a razdo de chance de ter sido
primeiro ministro de 20,55 vezes maior; com formagdo em economia de 7,2 vezes mais;
com formacdo em direito de 3,2 vezes mais; ter sido ministro com razao de chance de
8,3 vezes e, por fim, de ter sido membro do Parlamento Europeu aumenta 4,5 vezes

mais. De forma geral, o modelo explica tanto uma formagdo especifica minima

127 Apesar desta variavel ndo ter apresentado significancia estatistica no teste do qui-quadrado, a mesma
apresentou resultados robustos quando inserida no modelo.
128 por exemplo, uma das varidveis que foram omitidas pelo modelo é afiliagdo, pois esta prediz
perfeitamente o fracasso (0=N&o tem afiliacdo), ou seja, ndo ha casos de presidentes da comissdo que ndo
estivessem filiados a um partido politico no momento de sua nomeacdo. Em virtude do banco apresentar
poucos casos de presidentes da comissdo (14 casos, contando com as reelei¢bes), é normal que diversas
variaveis sejam omitidas.
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necessaria e que se espera para o cargo de comissario, neste caso em Economia e
Direito, quanto um perfil politico-gestor importante, como o fato de ter sido membro do
Parlamento Europeu e/ou ter ocupado o cargo de Ministro no seu pais de origem.

No segundo modelo abaixo, repetiu-se 0 cruzamento das variaveis, porém agora
inserindo uma variavel dicotdbmica que separa as comissdes entre serem formadas antes
ou depois do periodo do Tratado de Amsterda (1999), em que o Parlamento Europeu
passa a ter poder de veto sobre a escolha do Presidente da Comissdo, a0 mesmo tempo
em que este passa a dar seu aval sobre os nomes enviados pelos estados-membros, bem

como ganhou cada vez mais importancia na distribuicdo dos Portfolios.

Tabela 18. Modelo Logistico 2 - Cargo de Presidente

Number of obs = 254
LRchi24) = 2981

Prob >chi2 = 0.0000
Pseudo R2 = 0.2751

Log likelihood = -39.279411

. Razao de Erro Intervalo de

Cargo de Presidente Chance padréo z P>z confianga a 95%

Pés 1999 (Tratado de

Amsterda) .1393409 .1228053 -2.24 0.025 0247679 .7839134

Iﬁ;fs'?r% Primeiro 4528065 ~ 4536959 381 0000 6353881  322.6905

Formagdo em Economia 4.639121 3.079902 2.31 0.021 1.262772 17.04302

Se j& foi Ministro 8.878154 9.543278 2.03 0.042 1.079821 72.99508

Constante .0056708 .0063638 -4.61 0.000 .0006287 .0511525

No segundo modelo, apesar de ser mais restrito, percebe-se que o controle pela
variavel temporal P6s 1999 apresenta forca suficiente para inclusive aumentar o poder
explicativo do modelo para 27,5% (pseudo R2=0.2751) mesmo com menos variaveis
gue o modelo irrestrito sem prejudicar a significancia estatistica do modelo, tendo em
vista que nesse segundo desenho as variaveis Formado em Direito e Ter sido membro
do Parlamento Europeu ndo se mostraram significativas nem a 90% e, portanto, foram

excluidas desta analise.
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Ainda sobre a tabela 16, identifica-se um acréscimo na razdo de chance de Ter
sido Primeiro-ministro, que era de 20,55 e passa a ser de 45, 2 vezes maior, ao passo
que hd um decréscimo no impacto de Ser formando em Economia (4,6) e Ter sido
Ministro (8,8) se mantém estavel. Avaliando comparativamente os dois modelos pelo
log de likelihood (Hair et al, 2010), em que a pequena diferenca indica pouca mudanga
entre o modelo 1 e 2, o que ja indicava o valor do Rz Podemos concluir que o impacto
de variaveis técnicas reduziu ap6s a inser¢do do Parlamento como veto player, exigindo
do Presidente da Comissao uma experiéncia politica diferenciada daquela observada nos
presidentes anteriores, que comprove ndo apenas uma capacidade técnica de lidar com a
geréncia do Colegiado, mas que em algum grau represente e norteie politicamente a
integracdo da comunidade.

O maior destaque ao Presidente da Comissdo e principalmente a delegacdo de
poder ao Parlamento na sua escolha é apontado pela literatura em geral como uma
tentativa de diminuir o déficit democratico no bloco, exacerbado pela crise de
ratificacdo do Tratado de Maastricht'?®, transformando a comunidade européia em um
sistema quasi-parlamentarista (Hix, 2000). Ou seja, em uma tentativa de envolver o
eleitor mediano nas elei¢cdes para o Parlamento Europeu, estas sempre vistas como um
pleito de segunda ordem, ao alinhar as preferéncias do Parlamento as da Comisséo,
espera-se que esta dinamica configure-se como um empoderamento democratico do
Parlamento ao mesmo tempo em que aumente o interesse do cidaddo europeu.

No entanto, ao avaliar a associacdo entre o0 alinhamento politico do Presidente da
Comissdo e o Parlamento Europeu, ndo houve significancia estatistica para afirmar que
h& uma associacdo entre o0s principais grupos partidarios europeus dominantes a época
da selecio do Presidente e a afiliagdo partidaria deste!®’. Considerando apenas a
afiliacdo apos 1976, quando os eurodeputados sO entdo passaram a ser eleitos por
sufragio universal, temos abaixo uma relagdo dos Presidentes Europeus e 0s respectivos

grupos aos quais estavam vinculados no momento de sua nomeagéo (ou renomeacao).

129 por meio de referendo, a Dinamarca rejeitou o Tratado e a Franga precisou de dois referendos para
conseguir aprovar o acordo.
130 Como visto no topico anterior ainda neste capitulo, 0 mesmo ocorreu para os demais comissarios.
Afiliacdo com o Parlamento Europeu ndo apresentou significancia estatistica, afastando, ao menos a
principio, a hipo6tese de alinhamento politico entre Comissarios e Grupos Partidarios Europeus como
variaveis diretamente associadas.
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Tabela 19. Alinhamento do Presidente da Comissédo ao PE

Dominéncia no EP
Gesctarlgnz?ggi)ggem Primeiro Segundo Terceiro Minoria

Thorn (1981-85) 0 0 0 1
Delors (1985-88) 1 0 0 0
Delors 11 (1989-92) 1 0 0 0
Delors 111 (1993-94) 1 0 0 0
Santer (1995-99) 0 1 0 0
Prodi (1999-2004) 0 0 1 0
Barroso (2004-2009) 1 0 0 0
Barroso 11 (2009-14) 1 0 0 0

Total 5 1 1 1

Fonte: Elaboragéo propria.

Na tabela 17, facilmente se identifica uma larga predominancia de presidentes
que estavam alinhados aos principais grupos do Parlamento Europeu e apenas Thorn
configurava como um membro da minoria e em um momento que o Parlamento
Europeu detinha pouca ou nenhuma influéncia na politica comunitaria. Mas apesar de se
descartar a hipdtese de associacdo entre esses dois grupos, o0 que pode ser explicado
pelo nimero baixo de casos, claro esta que a aproximacdo € evidente e continua, tendo
em vista a recente eleicdo de Jean-Claude Juncker pelo Conselho Europeu que sob as
recomendacdes do Tratado de Lisboa (2009) escolheu o Presidente com base nas
eleicOes para o Parlamento Europeu®.

No entanto, o procedimento de escolha ainda é considerado questionavel. Em
um texto anterior ao compromisso no Tratado de Lisboa de considerar as eleicdes ao PE
na escolha do presidente da Comissdo, Hix (2000) alerta para o fato de que a
precedéncia decisoria do Conselho repassa os custos do veto integralmente ao PE. Além
disso, a organizacdo partidaria dos grupos europeus € tradicionalmente eficiente e pode
punir o comportamento desviante de eurodeputados que ndo estejam alinhados com
posicionamento politico do seu grupo. Hix & Lord (1996), ao estudarem o caso da
nomeacédo do Presidente Santer, levantaram a hipdtese de que a configuracdo partidaria
no Conselho Europeu importa no comportamento dos eurodeputados no procedimento
de escolha do Presidente. Segundo os autores, a dindmica transnacional das eleicdes

europeias estimula os eurodeputados a votarem de acordo com seu partido nacional,

131 http://www.bbc.com/news/uk-politics-28049375
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caso ndo queiram sofrer restricdes para participarem de elei¢Oes futuras ou integrarem o
governo de origem. Ou seja, 0 arranjo partidario dentro do Conselho Europeu
importaria mais do que o alinhamento entre os possiveis nomes para Presidente da
Comisséo e o Parlamento Europeu. Em um artigo mais recente, Hix & Crombez (2011)
apontam que com a inser¢do da maioria qualificada no Conselho Europeu durante a
nomeacao tanto do Presidente quanto dos demais comissarios diminuiu a possibilidade
que um pais individualmente bloqueasse a decisdo, porém ndo eliminaria a interferéncia
das dinamicas partidarias dentro do Conselho antecipando o posicionamento do
Parlamento Europeu.

Em virtude do baixo nimero de ocorréncias desde as alteracdes institucionais ja
elencadas para avaliar as hipoteses levantadas pelos autores, esta tese recomenda
fortemente que futuros estudos de casos em profundidade se debrucem sobre as
dindmicas internas tanto do Conselho Europeu quanto do Parlamento Europeu como
forma de analisar melhor o procedimento de nomeacéo do Presidente da Comisséo. Por
ora, o foco desta tese segue em identificar o perfil dos comissarios europeus diante das
mudancas institucionais das ultimas décadas. No préximo topico, avalia-se o0 impacto da

experiéncia e formag&o na distribuigcdo dos portfolios na Comissao.

3.5 A Distribuicéo dos Portfolios: experiéncia e formacéo importam?

Outro consenso em torno do perfil dos comissarios europeus, principalmente na
fase inicial de formacdo da instituicio nos anos 50, é de que pelo seu carater
supranacional, considerado o guardido da Unido Europeia, seus membros assumiriam
portfélios de acordo com suas experiéncias profissionais e/ou formacéo especifica para
tal. Porém, o poder de preparar a legislacdo a ser discutida pelas demais instituicdes e
monitorar sua execucdo pelos estados membros tem gradualmente transformado a
Comissdo em um potencial agenda setter. Como discutido no capitulo anterior, desde o
inicio dos anos 90, a literatura comeca a questionar o papel da instituicdo e quais as
formas de controle sem prejudicar sua autonomia decisoria e apesar de cada vez mais
dividir com o Parlamento a funcdo de formar o colegiado, claro esta que ter um
representante no mesmo ainda configura como uma prerrogativa importante para 0s

Estados membros. Em virtude disto, identificar de que forma os portfélios sdo

116



distribuidos e quais variaveis sdo determinantes para um dado comissario assumir uma
temaética configuram como o primeiro passo para entender esta dindmica.

Para além deste fator, o sistema europeu dificilmente pode ser configurado como
um desenho institucional estritamente parlamentarista ou presidencialista, pois apesar da
crescente participagdo do Parlamento Europeu, este atua frente a um duplo executivo, a
saber, o Conselho e a propria Comissdo. No entanto, Lijphart (2003) arrisca ao afirmar
ser a Unido Européia o modelo mais consensual existente 0 que o aproximaria de um
modelo de separacdo de poderes, apesar deste ndo ser um exemplo de Estado-nacao nos
moldes recorrentes.

Isto dito, pode-se considerar a dindmica de distribuicdo dos portfélios como
semelhante a formacgdo dos gabinetes ministeriais a nivel nacional, tendo em vista que
assim como estes, 0s comissarios europeus também sdo responsaveis pela gestdo da
politica comunitaria. A Teoria das CoalizGes tem sido aplicada tanto para sistemas
parlamentaristas quanto presidencialistas com o intuito de capturar as dindmicas de
distribuicdo de poder entre os partidos que fazem parte do governo (Davila, Lavados &
Avendafio, 2013). Dentro desta literatura, avalia-se se o perfil do politico interfere na
sobrevivéncia do mesmo no gabinete e até que ponto a experiéncia e o grau de expertise
técnica trazido pelo ministro influencia positivamente ou negativamente em sua
permanéncia no cargo (idem:69).

O comissario europeu ndo tem esta preocupacao direta em ser demitido, apesar
da possibilidade existir. No entanto, ao reterem a prerrogativa de indicar um
representante para a instituicdo, os paises membros tem duas opg¢des: enviar um
politico, que caso ndo tenha expertise para a pasta, que possa entdo articular com o0s
demais estados e instituicdes a fim de garantir vantagens (ou reducao de prejuizos) ao
seu pais de origem; ou ainda enviar um perfil mais técnico e dessa forma conseguir
maior legitimidade interinstitucional. Os testes de associagdo realizados com o0s
curriculos dos comissarios demonstraram uma dificuldade em dimensionar claramente
se estes se aproximam mais de um ou outro perfil, pois tanto variaveis técnicas quanto
politicas ndo apresentaram evidéncias suficientes para rejeitar a hipotese nula de
independéncia, concluido-se que no geral, os comissarios podem ser considerados
politicos profissionais, com algum grau de envolvimento politico, seja afiliacdo

partidaria ou historico de cargos eletivos, ao passo que também apresentam uma
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formacdo técnica de alto nivel, em sua ampla maioria com formacdo superior
especializada.

Em suma, para assumir o cargo de comissario europeu € requerido de seu
nomeado um curriculo impar. No entanto, estaria este relacionado ao portfélio para o
qual foi enviado pelos paises membros com o aval do Presidente da Comissdo? Qual o
impacto da experiéncia prévia, seja técnica ou politica, na area especifica do portfélio?
Qual a distribuicdo dos mesmos entre 0s paises-membros? Como visto na tabela 5,
pag.79, para facilitar a analise dos portfolios, estes foram divididos em trés areas
principais: politico, econdmico e social, em que se verificou um aumento importante
deste Ultimo desde o Tratado de Maastricht, que dividiu a integracdo européia em
pilares tematicos. E também nas Gltimas gestdes que pastas como Assuntos Sociais e
Judiciais foram criadas. A divisdo tematica fez-se necessaria justamente pela variedade
e modificacbes nas temaéticas ao longo dos 60 anos da Comissédo, além das juncdes e
divisdes entre os portfélios que por vezes ocorriam.

Averiguar o grau de importancia de cada pasta para cada pais ndo é uma tarefa
facil em virtude das diferencas intranacionais e o impacto de cada temaética ao longo da
historia. Druckman & Warwick (2005) apresentam o melhor banco de dados disponivel
para avaliar a importancia nacional de cada temética. No entanto, &€ um banco limitado a
um dado periodo historico, de 2000 a 2002, e considera apenas paises do leste europeu
por meio de um survey com experts nacionais. Franchino (2009) atribui pesos aos
portfélios independente da importancia nacional da pasta e ao longo da histoéria.
Também é dada uma atencdo especial ao cargo de Presidente da Comissdo, mesmo
lembrando que este tradicionalmente tem 0 mesmo poder de voto que 0s demais no que
tange aos impasses nos trabalhos internos da instituicdo, apesar das recentes
modificacdes lhe atribuirem maior poder na formacdo da mesma (p. 7). O autor afirma
ainda que a dindmica de distribuicdo de portfélios ndo se difere muito daquelas em
sistemas de coalizdo partidaria, envolvendo governos nacionais, lideres partidarios e os
comissarios, apesar da necessidade de cautela em relacdo ao desenho institucional
europeu. O autor ndo inclui dados dos paises que aderiram em 2004, entretanto ele
identifica que experiéncia politica importa na distribuicdo das pastas que avaliou serem
as mais importantes. Ou seja, tradicionalmente portfolios mais salientes sdo entregues a

comissarios com uma carreira politica mais consolidada.
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Ao contrario do estudo mencionado acima, esta tese apresenta um banco de
dados ndo apenas com o curriculo politico dos comissarios, mas também a formacéo
técnica que estes apresentam, pois parte-se do pressuposto que ambas caracteristicas
podem apresentar uma complementariedade explicativa e que ndo deve ser descartada.
Em contrapartida, o estudo de casos a ser feito no capitulo seguinte demonstrara que o
Parlamento Europeu tem pressionado a Comissdo no sentido de tanto experiéncia
técnica quanto politico-partidaria.

Em um primeiro passo, é valido apontar a distribuicdo historica dos portfélios
entre 0s paises ao longo do tempo. No grafico abaixo, encontramos a distribuigéo geral

dos portfdlios por pais.

Gréfico 7. Distribuicdo Geral dos Portfdlios por Pais
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Fonte: Elaboragdo Propria.

A observacdo simples da distribuicdo tematica dos portfélios ainda é pouco
esclarecedora, ja que até o alargamento em 2004, cinco paises poderiam indicar mais de
um comissario. Em virtude disto, ndo é estranho perceber que com excec¢édo da Espanha,
os demais paises que possuiam mais de uma indicacdo estdo no topo do gréfico. E

interessante apontar que paises recém incorporados ao bloco, a exemplo de Croacia,
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Romeénia, Bulgéria, Eslovaquia, Republica Tcheca, Eslovénia e Lituania apresentam
uma predomindnica de portfdlios sociais, em detrimento das demais areas. Na tabela 18
abaixo, temos informacgdes mais detalhadas de como os paises que tinham duas
indicacdes ocupavam os portfélios e quais passaram a assumir com maior frequéncia
ap6s 2004. A tabela também considera possiveis substituicdes e/ou alteragdes de
portfélio.

Tabela 20. Distribuicao de Portfélios entre os Big Five

3 Portfélio Temético
Gestdo Por Ordem Pais

Cronoldgica Politico Econdmico Social Total

o

Hallstein (1958-62) Alemanha
Franca
Italia

Hallstein (1962-67) Alemanha
Franca

Italia
Rey (1967- 70)* Alemanha
Franca

Italia
Malfatti (1970-73)** Alemanha
Franca

Italia
Ortoli (1973-77) Alemanha
Franca

Italia
Reino Unido
Jenkins (1977-81) Alemanha
Franca

Italia
Reino Unido
Thorn (1981-85) Alemanha
Franca

Italia
Reino Unido
Delors (1985-88) Alemanha
Franca

Italia
Reino Unido
Delors 11 (1989-92) Alemanha
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Franca
Italia
Reino Unido
Espanha
Delors 111 (1993-94) Alemanha
Franca

Italia
Reino Unido
Espanha
Santer (1995-99) Alemanha
Franca

Italia
Reino Unido
Espanha
Prodi (1999-2004) Alemanha
Franca

Italia
Reino Unido
Espanha
Barroso (2004-2009) Alemanha
Franca
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ek
Italia 1x**
Reino Unido
Espanha
Barroso 11 (2009-14) Alemanha

Franca

Italia
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T

Reino Unido
Espanha 0 1 0 1

*Comissdo Rey apresentava trés membros da Itdlia e da Alemanhd em virtude dos recentes ajustes do
Tratado de Fusdo (1967) que unificou a Comissdo das Comunidades Econémicas Européias. **Malfatti
deixou a Comissdo em 1972 para disputar as elei¢fes nacional, tendo seu vice-presidente Sicco Mansholtt
assumido o cargo até o fim do Mandato. ***Itlia iniciou a Comissdo Barroso | no portfélio de Justica e
Assuntos Sociais, portanto portfolio social, porém teve uma substitui¢do e novo comissario assumiu o
portfélio de Transportes. Iniciou a gestdo em Transporte e depois trocou o portfélio com o substituto
italiano

Na tabela 18, encontra-se uma relagdo dos portfélios assumidos pelos paises que
até 2004 possuiam duas indicacdes na Comissao. Nela percebe-se uma concentracgao de
portfolios politicos e, principalmente econdémicos entre os paises considerados mais

populosos da Europa e mesmo quando estes perdem uma representacdo na instituicao,
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se mantem em quase totalidade em portfolios econémicos. De fato, a criacdo de
portfélios na area social fora intensificada no periodo pds-Maastritch, como bem indica
a tabela 6 (p.80). Enquanto o grupo do big five possuia dois comissarios, a distribuicéo
entre os portfolios era um pouco mais homogénea, no entanto praticamente desaparece a
ocupacdo desses estados membros em portfélios sociais ap6s a reformulacdo pds-
alargamento. Quando se analisa em detalhe as pastas ocupadas por esse grupo, ha
peculiaridades que devem ser destacadas, a exemplo do fato que nenhum deles assumiu
pasta da Agricultural®; Franca e Alemanha sio predominantes ao ocuparem 0s
portfélios de Economia e Financas e/ controle orcamentario, seguidos de Espanha; Italia
ja esteve por seis vezes no portfolio de Mercado Interno e cinco no de Politica
Industrial, ao passo que Reino Unido se destaca pela atuacdo nas areas de Politica
Regional e Relagdes Exteriores'®,

Outro ponto importante a ser avaliado na distribuicdo de portfolios é a
experiéncia especifica que o comissario por ventura tenha antes de assumir o posto. Ter
ocupado cargos no governo de origem relativos as areas para o qual foi nomeado
importa? Quais paises parecem ter utilizado essa caracteristica como um critério de
indicacdo? Para tanto, criou-se uma variavel binria em que o sucesso correspondia ao
fato do comissario ja ter ocupado cargos publicos na mesma temaética do portfélio,
considerando a classificagdo tripatite sugerida por Davila, Lavados & Avendarfio (2013).
No grafico 7 abaixo, temos 0s paises que mais enviaram comissarios com experiéncia
prévia. Nele, destacam-se a Alemanha e Franca, com atencdo especial para a Bélgica,
Dinamarca e Holanda, que ndo faziam parte do big five e, portanto, tinham apenas uma

nomeacao cada um.

132 Esta dominanda principalmente pela Holanda até a Comissdo Ortoli, em seguida ocupada por
Dinamarca, Irlanda, Austria, Letbnia e Roménia.
133 Para mais detalhes, ver anexo IlI.
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Grafico 8. Relagdo dos Paises que ja enviaram Comissarios com Experiéncia
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Fonte: Elaboracdo Propria. OBS: NUmero de casos missing: 2. N=527.

Para avaliar o impacto da experiéncia e da formacdo especifica do comissario

nos critérios de ocupacdo dos portfélios tematicos, realizaram-se regressdes logisticas

com as variaveis ja elencadas anteriormente, igualmente coletadas dos curriculos dos

comissarios europeus. Abaixo, temos a primeira delas realizada com o portfolio politico

como varidvel dependente.

Tabela 21. Modelo Logistico - Portfélio Politico

Number of obs = 254
LRchi2(4) = 7.08
Prob>chi2 = 0.029
Pseudo R2 = 0.0257
Log likelihood = -134.13377
- " Razédo de Erro Intervalo de
Portfolio Politico Chance padrédo P>z confianga a 95%
Formado em Ciéncia
Politica/Sociologia 1.808333 .6333587 1.69 0.091 .9102267 3.592585
Tem experiéncia na area 1.815091 6119952  1.77 0.077 9373424 3.514783
Constante 1770214 .0510658 -6.00 0.000 1005721 .3115832

123



Na tabela acima, estd o modelo explicativo minimo para entender a ocupacao do
portfélio politico. Praticamente todas as variaveis do banco de dados ndo deram
significancia estatistica entre o curriculo do comisséario e a pasta politica ocupada pelo
mesmo. No entanto, é interessante apontar o impacto das varidveis Ter Experiéncia e
Ter Formacdo em Ciéncia Politica/Sociologia em que apesar de terem dado
significancia ao modelo, aumentam a razdo de chance em apenas 1,8 dos comissarios
que possuem estas caracteristicas. O modelo em si tem um poder explicativo
extremamente baixo, esclarecendo apenas 2,5% (R2=0.0257) da variavel dependente,
significante a 5% (p< 0.029). Também é importante frisar que a variavel de controle
P0s-1999 (Tratado de Amsterdd) também foi aplicada como controle, porém nao
apresentou siginificancia. Ou seja, a insercdo do Parlamento no processo de selecdo dos
comissarios ndo apresentou evidéncias que tenham impactado em alguma forma no
portfélio politico.

Na tabela 20, apresentada abaixo, temos um segundo modelo, que apresenta um
poder explicativo um pouco mais forte com 3,3% (R2=0.0332) e significante igualmente
a 5% (p<0.010). No entanto, nele a varidvel Ter Experiéncia ndo apresentou
significancia ao ser inserida. Esta apenas apresentou impacto significante quando
avaliada em conjunto apenas com a variavel binaria Ter Formacdo em Ciéncia

Politica/Sociologia.

Tabela 22. Modelo Logistico 2 - Portfélio Politico

Number of obs = 254
LRchi24) = 1914
Prob >chi2 = 0.010
Pseudo R2 = 0.0332
Log likelihood = -133.10268
) - Razao de Erro Intervalo de
Portfolio Politico Chance padréo z P>z confianca a 95%

Formado em Ciéncia

Politica/Sociologia 1.988052 .6953322 196 0.049 1.001648 3.945847

Ministro como posicéo
anterior

Constante .2114583 .0425602 -7.72 0.000 142529 3137229

2.190795 6119952 235 0.019 1.140131 4.209677
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No banco de dados, ha duas variaveis em que se identificam os cargos anteriores
dos comissarios, em que na primeira verifica-se se 0 comissario ja exerceu aquela
funcdo em algum momento anterior de sua carreira; e na segunda avalia-se a Ultima
funcdo dele. Neste momento da tese, € interessante avaliar se o ultimo cargo ocupado
pelo comissério antes do Colegiado possui um impacto no portfélio em que ele assumiu.
Dessa forma, dentre as varidveis do ultimo cargo ocupado anteriormente, apenas Ter
sido Ministro como Posicdo Anterior apresentou significancia estatistica, representando
uma razdo de chance 2,1 vezes maior, ao passo que Ter Formacdo em Ciéncia
Politica/Sociologia apresenta razdo de chance 1,9 vezes maior.

Na tabela 21 apresentada abaixo, estdo expressas no modelo logistico as
variaveis que apresentam impacto para explicar o portfolio econémico. Nele, a variavel
Ter Experiéncia ndo apresentou significancia estatistica e, portanto, ndo esta inclusa no
modelo, assim como as demais variaveis, a excecao de: Ter formacdo em Mestrado, Ter

vindo de um Cargo de Ministro, Ter Afiliacio Partidaria.

Tabela 23. Modelo Logistico - Portfolio Econémico

Number of obs = 254
LR chi2(4) = 23.05
Prob>chi2 = 0.000
Pseudo R2 = 0.066
Log likelihood = -161.68261
- a . Razao de Erro Intervalo de
Portfolio Economico Chance padréao z P>z confianga a 95%
Ter Mestrado 4805126 .1329905 -2.65 0.008 2793312 .82659
Ministro como posi¢ao 3276221 1044081 -350 0.000 .1754318  .6118401
anterior
ﬁg:lf:::'gdo a Partido 4639509 1853802 -1.92 0055 2120111  1.015279
Constante 4.436562 1.796924 3.68 0.000 2.0058 9.813086

O modelo acima apresenta um poder explicativo um pouco maior em
comparacdo ao portfolio politico, em que esse conjunto de varidveis consegue explicar
6,6% da variavel dependente (R2=0.066), significante a 99% (p<0.000). No entanto, as
razdes de chance foram baixas para as trés variaveis explicativas, a saber: Ter Mestrado

aumenta em 0,4 vezes as chances de ocupar o portfolio; enquanto Ter sido Ministro na
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posicdo anterior apresenta 0,3 vezes mais chances; e, por fim, Ser Afiliado a Partido
Politico apresenta uma razdo de chance 0,4 vezes maior. O modelo também foi testado
com uma variavel de controle temporal (P6s-1999, Tratado de Amsterda), porém em
nenhuma das regressdes esta variavel apresentou significancia, ou seja, a inser¢do maior
do Parlamento Europeu ndo acrescentou importancia ao modelo. E interessante apontar
que tanto variaveis técnicas quanto politicas estdo se mostrando como variaveis
explicativas para o perfil daquele que ocupa o portfélio econémico. O mesmo ocorreu
com o portfélio politico. Abaixo temos o ultimo modelo logistico, agora para identificar

quais variaveis importam para assumir o portfolio social.

Tabela 24. Modelo Logistico - Portfélio Social

Number of obs = 254
LRchi2(4) = 14.02
Prob >chi2 = 0.007
Pseudo R2 = 0.0569
Log likelihood = -116.1138
- . Razao de Erro Intervalo de
Portfolio Social Chance padréao z P>z confianga a 95%
Ter Mestrado 1.891205 .6367391 1.89 0.058 .9775806 3.658684
Formacg&o em Economia 4599328 1702441 -2.10 0.036 2226497 .9500941
Formagdo em Ciencia 3899897 2004493 -1.83 0067  .1424123  1.067969
Politica/Sociologia
Ministro como posicao 1.912553 7024277 177 0077  .9310883  3.928586
anterior
Constante .2283142 .0603924 -5.58 0.000 .1359496 .3834315

Ao contrério dos demais portfélios, a pasta social da Comissdo Europeia é a que
apresenta um perfil mais técnico. Igualmente aos demais portfolios, o modelo acima
possui um poder explicativo baixo (R2=0.0569, ou seja, explica apenas 5,7%), porém
significantivo (p<0.007), Ter Mestrado apresenta 1,8 vezes mais chance de assumir o
portfdlio, bem como ter vindo diretamente de um ministério no governo de origem (1,9
vezes mais chance). Por outro lado, ser formado em Economia e/ou em Ciéncia
Politica/Sociologia apresenta um impacto bem menor, apesar de ter uma significancia
estatistica de pelo menos 90%. Neste modelo, ter experiéncia na area do portfolio social
ndo apresentou significancia, no entanto este quadro muda quando inserimos a variavel
de controle P6s-1999, como no modelo abaixo:
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Tabela 25. Modelo Logistico 2 - Portfélio Social

Number of obs = 254
LR chi2(4) = 2485
Prob>chi2 = 0.001
Pseudo R2 = 0.1009
Log likelihood =-116.1138
- . Razao de Erro Intervalo de
Portfolio Social Chance padréao z P>z confianca a 95%
P6s-1999 2.706676 9425215 2.86 0.004 1.367823 5.356024
Formagéo em Economia 5191213 200227  -1.70 0.089 2437571 1.105555
Formagao em Ciéncia 3890711 2066066 -1.78 0.075  .1374103  1.101637
Politica/Sociologia
Experiéncia 419635 1502329 -2.43 0.015 .2080341 .8464651
Ministro como posi¢do 2.082368 8038294 1.90 0.057  .9771907  4.437473
anterior
Constante .2917061 .0868706 -4.14 0.000 1627257 5229194

No modelo apresentado pela tabela 23, temos um poder explicativo maior
(R2=0.1009), com 10% da variagdo explicada pelo conjunto de variaveis aqui elencado,
além disso, o modelo foi significante a 99% (p<0.001). No entanto, houve pouco
acréscimo no impacto isolado das variaveis, em que os valores da razdo de chance do
evento ocorrer foram similares ao modelo anterior. O que é fundamental aqui frisar é o
impacto da varidvel Ter Experiéncia apresentar significancia apenas apds a insercao do
Parlamento no processo de nomeacdo dos comissarios, a0 menos para esse portfélio, ja
qgue nos demais ndo apresentou significancia nem para Ter Experiéncia e nem na
insercdo da variavel de controle P6s-1999. Isto pode indicar que os eurodeputados se
importam tanto com a formacao quanto com a experiéncia do comissario.

Em linhas gerais, pode-se concluir que provavelmente ha dinamicas para além
dos curriculos e do passado politico do comissario que auxiliam a entender sua
nomeacdo e que nao sdo passiveis de serem capturadas em modelos simples de

regressio®*

. Apesar da significancia alta de alguns desses modelos, o poder explicativo
foi baixo em todos eles, a excecédo talvez do logistico gerado para entender a ocupagéao

do cargo de Presidente da Comissdo. Igualmente ficou evidente a impossibilidade de

13 |embrando que o modelo também inseriu varidveis partidarias que ndo deram significancia nos
portfdlios, a exce¢do da teméatica econdmica, em que ser filiado a partido politico importa.
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estabelecer um padrdo claro de indicacdo, em que tanto varidveis técnicas quanto

politicas estdo presentes na maior parte das gestdes.

3.6 Ha vida apds a Comissao?

Por fim, ao coletar os dados sobre o passado dos comissarios europeus, esta tese
seguiu a sugestdo de Wonka (2005) e tentou rastrear 0s cargos que 0S eX-COmissarios
assumiram com o objetivo de investigar se 0 posto tem representado um upgrade no
perfil profissional dos ex-comissarios. Aqueles que ndo possuiam experiéncia em cargos
politicos retornaram a seus paises em que posicdo? E aqueles que ocuparam pastas
importantes no portfélio econdbmico passaram a atuar em que area? Quais deles se
tornaram consultores de grandes empresas, envolvendo-se em atividade lobbista?

O Cadigo de Conduta'® que trata da lisura com que o comissario europeu deve
guiar sua atuacdo na Instituicdo determina a forma como ele deve conduzir sua carreira
profissional de forma que ndo haja conflitos de interesses. Uma das mais ébvias e
inevitaveis restricbes € a de ndo assumir nenhum outro cargo em paralelo ao de
comissario europeu, seja remunerado ou ndo. A exce¢do fica apenas em relacdo a
palestras e outras comunicacdes realizadas no interesse da Unido Europeia e sem
qualquer tipo de pagamento, 0 que equivale também para publicacdes e, por fim, caso
haja ainda qualquer tipo de beneficio financeiro que seja diretamente doado a caridade.

Além disso também ¢é possivel ocupar cargos considerados honorérios,
igualmente sem remuneracdo e poder decisorio. O Codigo exige ainda que o nomeado
preencha uma declaracdo de interesses com o historico politico-profissional nos dltimos
dez anos e enumere as atividades honorarias que pretende dar continuidade. Também &
importante frisar a possibilidade dos comissarios serem filiados a um partido politico,
porém lhe é proibido fazer qualquer declaracdo de apoio ou de cunho eleitoral enquanto
exerce suas funcdes na Comissdo Europeia. Caso 0 comissario intente em disputar
algum pleito eleitoral, deve pedir uma licenca ndo-remunerada, como foi o caso de

Franco Malfatti que deixou a presidéncia da Comissdo em 1972 para concorrer as

135 Criado apenas em 1999 durante a Comissdo Prodi, em virtude do impacto da demissdo da Comissdo
Santer. Durante a Comissao Barroso (2004-2010) as Gnicas modificacdes feitas foram justamente as que
requerem que o Presidente seja notificado quando o comissario decidir participar de elei¢6es. Disponivel
em: http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/pdf/code_conduct_en.pdf , acessado em 20 de outubro de
2014.

128



eleicBes nacionais na Italia, porém ndo foi bem sucedido. No entanto, nunca retornou ao
posto de Presidente, pois assumiu o Ministério da Educacdo e em seguida o das
Relacbes Exteriores.

No que tange ao momento posterior a sua passagem pela Instituicdo, durante os
dezoito meses seguidos ao fim do seu mandato, o comissario deve reportar a Comissdo
o caréter de qualquer posicdo que venha a ocupar. Caso o0 posto esteja relacionado ao
portfélio assumido pelo entdo comissario, um comité de ética ad hoc € constituido para
julgar se ha legalidade na situacdo de acordo com o art® 245 do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia, que estipula em linhas gerais o carater autondémo
dos comissarios no exercicio de suas fungdes. No entanto, estas restricdes ndo se
aplicam quando se trata de um cargo publico. Por exemplo, caso o comissario saia do
portfélio Financas e Orcamento e assuma o Ministério da Fazenda, o codigo de conduta
ndo considera como um conflito de interesses.

Identificar o cargo ocupado pelo ex-comissario foi uma tarefa extremamente
dificil principalmente para as primeiras gestdes. Diversas fontes foram utilizadas a fim
de tentar confirmar a posicao profissional do mesmo logo ap6s sua saida da Instituicdo,
dentre elas os websites dos parlamentos nacionais, paginas pessoais dos comissarios e
portal de noticias de amplitude, a saber, a BBC, Eurobserver, The Guardian, entre
outros. S¢ foi possivel verificar a data aproximada na qual assumiram o posto apos
sairem da Comissdo para aqueles que ocuparam cargos publicos em seguida, o que nédo
implicaria em ferir o Cédigo de Conduta nos termos apontados anteriormente. De forma
a auxiliar na andlise da atuacdo profissional pds-Comissdo, criou-se uma variavel
categorica com sete divisdes e essas classificacbes foram feitas de acordo com o
primeiro cargo assumido pelo ex-comissario ap6s o término do seu mandato. A
principio considerou-se o primeiro cargo assumido pelo ex-comissario, no entanto,
percebeu-se que no decorrer dos anos, para uma parte dos casos hd um aumento na
importancia do curriculo profissional além de uma variagdo maior de atividades, que
podem ir desde parlamentar nacional aos maiores cargos dentro de Consultorias Think-
Tank. Dos 259 casos, excluiram-se 0s casos de comissarios reeleitos, totaliza-se em 164
personalidades que ja passaram pela Comissdo. Destes, obteve-se informacdes de
apenas 87 ex-comissarios, em torno de 53% do total de caso. E bom lembrar que a
Comissdo Barroso Il apenas encerra seu mandanto em novembro de 2014, o que
naturalmente a exclui da anélise. Abaixo, temos a classifica¢do dos cargos,
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Tabela 26. Classificacdo dos Cargos

Tipo de Cargo Funcdes Inseridas
Administracdo do Partido Politico ao qual esta vinculado; docéncia;
Burocrético/Diplomatico fungbes como diplomata ou embaixador; geréncia em organismos
internacionais sem fins lucrativos; geréncia em banco central
nacional.
Parlamentar Parlamentar Nacional.
MPE Membro do Parlamento Europeu
Ministérios Ministro no Governo de Origem
Cargo Majoritario Principal Presidente ou Primeiro Ministro.
Burocracia UE Cargo dentro da Prdpria Unido Européia
Think-Tanks Cargos referentes a fungdes de consultoria e ou geréncia, sejam elas
em instituicdes fundadas ou ndo pelo ex-comissério.

Fonte: Elaboragdo Prdpria.

Avaliar se houve um aumento ou um descréscimo ao longo do tempo do
envolvimento dos ex-comissarios em qualquer um desses cargos pode guiar para uma
relagdo espdria, j& que tanto o nimero de comissarios era menor no inicio da Comissao
como o0 acesso a informacgdo é muito maior nos casos mais recentes. Portanto, a analise
aqui realizada ainda é muito exploratéria e pouco conclusiva. Em um primeiro
momento, ao se verificar a distribuicdo dos tipos de cargo por Comissdo na tabela
abaixo, identifica-se uma grande concentracdo de ocupacfes na area publica, a exemplo
de parlamentares e ministros, ao passo que a atuacdo em consultorias Think Tank
também apresenta-se de forma expressiva, totalizando 22 dos 87 casos investigados. A

tabela abaixo sumariza esses dados.
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Gestdo Por Ordem

Tabela 27. Relacéo dos Tipos de Cargo por Comisséo

Tipo de Cargos Assumidos pelos ex-Comissarios

Burocratico/

Cronoldgica - " Parlamentar | MPE | Ministério | Cargo Majoritario | Burocracia da UE Think Tank Total
Diplomaético
Hallstein (1958-62) 1 1 2
Hallstein (1962-67) 1 2 3
Rey (1967- 70) 3 1 4
Malfatti (1970-73) 1 3 4
Ortoli (1973-77) 2 1 1 2 1 2 9
Jenkins (1977-81) 2 1 3
Thorn (1981-85) 1 2 3 6
Delors (1985-88) 2 1 1 4
Delors 11 (1989-92) 1 1 1 3
Delors 111 (1993-94) 1 1 2 4
Santer (1995-99) 2 1 3 1 4 11
Prodi (1999-2004) 3 3 2 3 1 5 17
Barroso (2004-2009) 1 1 2 7 1 5 17
Total 16 15 11 18 3 2 22 87

Fonte: Elaboragdo Prépria.
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Em uma analise mais apurada, verificou-se aqueles que assumiram cargos
publicos, em especial membro do Parlamento Nacional, Ministérios e Cargos
Majoritarios, e que ja teriam ocupado cargo semelhante antes de terem sido membros da
Comissdo. Neste momento, desconsidera-se 0 momento o qual o cargo posterior foi
ocupado a fim de ndo perder a trajetéria desenvolvida pelo ex-comisséario apds seu
mandato. Dessa forma, criou-se agora varidveis binarias que identificam se o ex-
comissario assumiu qualquer um dos cargos da tabela 25 em qualquer momento de sua
carreira ap6s a saida da instituicdo. Para a variavel Ministro, dos 23 casos que
assumiram ministérios, 12 (52,2%) j& tinham ocupado esta posi¢do anteriormente. Ja em
relacdo ao cargo de Parlamentar Nacional, dos 20 ex-comissarios que foram
parlamentares em algum momento ap6s sua saida da Comissdo, 14 (70%) foram
parlamentares também antes de assumirem o posto na instituicdo. No que tange a
variavel Membro do Parlamento Europeu, dos 11 casos, apenas 4 ja ocuparam este
cargo antes, resultando em 63,6% dos casos de novatos na posi¢do politica. Em relacéo
ao Cargo Marjoritario, ou seja se ocupou o cargo de Primeiro-Ministro ou Presidente,
temos apenas um caso entre quatro de ex-comissarios que ja tinham sido eleitos ao
cargo, a saber o ex-presidente da Comisséo, o italiano Romano Prodi. Em relagdo aos
demais, Patrick Hilley tornou-se presidente Irlandés, porém ja tinha sido deputado e
assumira anteriormente diversos ministérios; igualmente a Dalia Grybauskaite, que
tornou-se Presidente da Lithuania, porém ja tinha ocupado diversos Ministérios,
inclusive o de Financas, em seu pais de origem. A Unica excec¢do aqui fica por conta do
italiano Mario Monti, que nunca exerceu qualquer cargo publico eletivo ou em
Ministérios, tendo atuado apenas no grupo técnico que atuou na adequacdo da Italia ao
Mercado Comum. Mario Monti apenas filiou-se a partido politico apds sua saida da
Comissdo, tornando-se primeiro-ministro italiano em 2011, apds passagem pelo
Ministério das Financas, pelo partido de centro Scelta Civic.

Para o cargo de Think Tank ndo foram encontrados registros oficiais no curriculo
profissional dos comisséarios em sua atuagdo prévia a Comissdo. No entanto, aqueles
que em algum momento posterior ao fim do mandato passaram a exercer fungdes em
instituicbes de consultorias, sejam elas privadas ou ndo-governamentais representam
quase um terco de todos os casos, totalizando 26 dos 87 casos, ou seja 29,9% do total.
Este numero total pode ser considerado bem expressivo, tendo em vista que o Codigo de
Conduta tenta evitar que os ex-membros da instituicdo lancem mao da experiéncia
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adquirida e dos contatos estabelecidos durante o exercicio de suas fun¢fes em beneficio

proprio ou favorecendo a atuacdo de empresas nacionais lobbistas. Em virtude disto,

também é valido analisar se o portfélio especifico ocupado pelo entdo comissario

localiza-se na mesma area tematica que a empresa para a qual ele agora presta

consultoria. Abaixo, temos uma tabela com aqueles onde esta relacéo se apresenta,

Tabela 28. Comissarios que Ocuparam cargos Think Tank na mesma area do portfélio

Ex-Comissario Pais Portfolio Area de atuacdo da Think Tank Fonte:
Presidente Executivo da
. . Assuntos c hia Multinacional
Francois Ortoli Franca Econbmicos e ompanhia Multinaciona The Guardian
) : Francesa de Petrdleo e Gaés, Total
Financeiros
S.A.
Presidente da Societé Général de
Etlgnne Bélgica Assunt_o_s _ _Belglque, que possui Forbes
Davignon Industriais investimentos na &rea financeira e
industrial
. . Orcamento e Presidente do Chatham House,
Christopher Reino . .
. Controle Think Tank na area de Chatham House
Tugendhat Unido .
Fiscal governanca
Christiane Franca _Controle | Conselheira na Societé Générale, Société Générale
Scrivener ¢ Fiscal e Unido instituicéo bancéria francesa
Karel Van Conselheiro da Goldman Sachs,
Miert Holanda Competicdo instituicdo multinacional de The Telegraph
investimento
Presidente da MEDEF,
. Assuntos X
Yves-thibault PO Associacéo Francesa Patronal,
. Franca Economicos e . L VINCI Management
de Silguy ; - envolvida em atividades de lobby
Financeiros . .
local e internacional
Fundador e Presidente Honorério
Mario Monti Italia Competicéo da Bruegel, que atua na area Bruegel
econdmica
Guten IndUstria e Direitor Executivo no Royal Bank
Alemanha Euobserver
Verheugen Empresa of Scotland
Conselheiro na FIPRA, empresa
Assuntos . .
Joe Borg Malta o de consultoria na &rea de assuntos Euobserver
Maritimos o
maritimos
Charlie Irlanda Mercado Diretor na Rynair Eurobserver
McCreevy Interno

Fonte: Elaboracéo Prdpria.

A relagdo acima apenas elenca os ex-comissarios que claramente assumiram

postos em empresas que atuam diretamente nas areas tematicas dos portfélios nos quais

0s ex-comissarios exerceram suas funcbes anteriormente. Nos demais, ou ndo se

enquadravam ou ndo foi possivel ter acesso a informacgdes mais detalhadas de fonte
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confidvel sobre a &rea de atuacdo da consultoria, a exemplo de Pavel Telicka, ex-
comissario tcheco para Saude e Protecdo do Consumidor, que co-fundou a BXL
Consulting, uma agéncia de consultoria com sede em Praga e segundo seu antigo
website, atuava na area de "assuntos europeus”, no entanto a empresa ndo existe mais.

A Alliance for Lobbyng Transparency Initiative and Ethics Regulation (ALTER-
EU)® uma organizagdo que representa diversas entidades da sociedade civil tem
alertado para uma possivel auséncia de rigor na aplicacdo do Codigo de Conduta pela
Comissdo, a exemplo do ex-comissario Joe Borg citado na tabela 26, que apesar de
claramente exercer fungdes dentro de uma empresa que atua diretamente na area
especifica do portfélio que assumiu durante seu mandato, a Comissdo ndo considerou
que as funcbes desempenhadas pelo ex-comissario dentro da FIPRA estariam
relacionadas a tematica®’.

Em um estudo solicitado pela Comissdo de Controle Orcamentario do
Parlamento Europeu®®®, identifica-se uma série de fragilidades sobre a eficiéncia e
controle na aplicacdo do Cddigo de Conduta dos Comissarios, principalmente no que
tange as inconsisténcias na declaracio de interesses'* e ao controle no recebimento de
prémios e beneficios ndo fisicos durante o mandato na Comissdo. O relatério aponta
ainda a auséncia de controle temporal entre os cargos exercidos pelos comissarios antes,
durante e depois de seu mandato, que possa identificar um curso de acdo com clareza
(p.95). Para além dessas questdes, ndo ha também disposicbes para constante
reavaliacdo e aperfeicoamento, estando a cargo da prdpria Comissdo fazé-lo quando
julgar necessario, ou seja, ndo ha previsao de uma regulamentacao externa do Codigo.
No entanto, 0 mesmo documento reconhece 0s avangos ao exigir que 0 COmMissario
notifique previamente o Presidente da Comissdo quando decidir concorrer a cargos
eletivos, modificacdo inserida pela Comissdo Barroso em 2004.

Diante do exposto, fica evidente a dificuldade em avaliar a performance do

comissario europeu e os conflitos de interesses que possam se estabelecer durante o

138 A ALTER foi criada em 2005 a partir da "European Transparency Initiative" (ETI), acdo desenvolvida
pelo vice-presidente da Comissdo Siim Kalas. http://www:.alter-eu.org/about/coalition.
137 Para mais: http://www.alter-eu.org/sites/default/files/documents/borg-case-doc-02.pdf, acessado em 20
de outubro de 2014.
138 Relatdrio elaborado em 2009 pela Blomeyer & Sanz, agéncia independente de investigacdo, sob a
coordenacdo do Policy Departament on Budgetary Affairs do Parlamento Europeu, disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/200907/20090728 AT T59122/20090728 ATT591
22EN.pdf
139 Documentagdo com a carreira profissional nos Gltimos dez anos do nomeado, incluindo posicdes
profissionais dos conjuges.
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exercicio de suas fungdes. O dificil acesso as informacdes sobre as trajetdrias politica e
profissional do comissario configura-se como um exemplo da necessidade de maior
transparéncia e controle externo da Comissao, seja ele democratico ou institucional.
Neste capitulo, a analise dos dados deixou claro que tanto critérios técnicos quanto
politicos apresentam incidéncia sobre o perfil dos comisséarios europeus,
impossibilitando a identificagdo de um padrdo de escolha por parte dos Estados-
membros. Por outro lado, ha indicios suficientes para confirmar a hipdtese de que o
cargo de Presidente da Comissdo detém um perfil diferenciado dos demais,
principalmente ap0s seu crescente empoderamento e do maior controle do Parlamento
Europeu por meio do Tratado de Amsterdd, aumentando a énfase de caracteristicas
politicas no seu curriculo.

Por outro lado, o curriculo dos comissarios tem um baixo poder explicativo para
a distribuicdo temética dos portfolios, seja este politico, econdbmico ou social.
Certamente ha outras dindmicas envolvidas que ndo foram passiveis de observacdo
através do modelo aqui proposto. A predominancia de portfélios importantes na area
econbmica entre os paises fundadores e mais representativos da Unido Europeia
também indica que apenas a prerrogativa do Presidente da Comissdo em distribuir as
pastas conforme critérios técnicos ndo convence, tendo em vista que nem as variaveis
técnicas e nem as politicas, sejam combinadas ou isoladamente, aumentaram o poder
explicativo do modelo. No adendo em relacdo as posicdes assumidas pelos comissarios
apo6s sua passagem pela instituicdo, percebe-se claramente uma recente preocupacao
com questdes como conflito de interesses e acdo lobbysta, mais até do que com o
envolvimento politico com o governo de origem que 0 comissario possa ter.

Retomando o modelo de Lieberman (2005) proposto e adaptado para esta tese,
neste capitulo também ficou evidente a dificuldade em entender as dindmicas e,
principalmente, a interferéncia do Parlamento Europeu na formacdo do Colegiado
apenas por meio da andlise estatistica. Dessa forma, esta tese empregra o estudo de
casos como forma de amplificar os achados iniciais a partir da avaliagdo dos dados
quantitativos, reservando o préximo capitulo para entender o processo de demissdo
voluntaria da Comissdo Santer em 1999, influenciada pela investigacdo provocada pelo
Parlamento Europeu e o processo de ratificacdo da Comissdo Barroso em 2004, que
sofreu modificagdes em seus membros inicialmente nomeados igualmente em virtude
da interferéncia do PE.
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Capitulo 4: Parlamento Europeu e Controle Democratico da Comissao
Européia: os casos Santer (1995-1999) e Barroso (2004-2010).

Esta tese tem duas frentes principais de pesquisa: identificar quais variaveis séo
mais recorrentes no perfil do Comissario Europeu e, por conseguinte, entender a
interacdo da Comissdo Européia com o Parlamento Europeu, que desde a década de 90
tem se apresentado como principal ferramenta de monitoramento democratico da
burocracia européia. O modelo analitico de Lieberman (2005) que conforme discutido
no primeiro capitulo sugere o uso agregado de técnicas de pesquisa quantitativas e
qualitativas, dando preferéncia a primeira modalidade como estudo exploratério e
aplicando a segunda como estudo confirmatério ou que sugira um novo modelo
analitico. Segundo o autor, se 0 modelo estatistico for robusto, o estudo de casos deve
ser utilizado para confirmar os achados. Quando o modelo ndo apresentar robustez, os
estudos de casos passam a ser analisados de forma a construir um desenho de pesquisa
que possa inserir novos insights a analise previamente realizada. Esta tese utiliza a
I6gica proposta por Lierberman (2005) com uma alteracao principal, a saber: a pesquisa
de small-n selecionou os casos baseada no Modelo da Diferenca (MDSD - Most
Difference System Design), porém com o mesmo objetivo de ampliar os achados da
pesquisa quantitativa.

Como visto no capitulo anterior, parte das variaveis explicativas elencadas para
tracar o perfil dos comissarios ndo apresentou correlagdo com os dados coletados,
impossibilitando a identificacdo das dimensBes técnica e politica. Em relacdo aos
cargos, estimou-se com sucesso o efeito positivo de variaveis politicas explicando o
perfil do Presidente da Comissdo, com especial atencdo para o aumento desse efeito a
partir da insercdo do Parlamento Europeu como um veto player no processo de
nomeacao dos comissarios. J& no que tange aos portfolios politico, econémico e social,
os modelos logisticos apresentaram praticamente nenhum poder explicativo*®, apesar

de terem significancia estatistica.

140 valores de R2 abaixo de 5%, quando o recomendado para as ciéncias sociais em geral é de em média
30%.
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O objetivo principal deste capitulo € identificar quais dinamicas politico-
institucionais, que ndo foram passiveis de observacdo pelas técnicas quantitativas, se
apresentam quando se analisa com profundidade casos latentes na relagdo entre a
Comissdo Europeia e o Parlamento Europeu. Com base no Modelo da Diferenca
(MDSD), foram selecionados dois eventos diversos de importancia histérica na
interacdo das duas instituicbes, mas que apresentam uma caracteristica em comum: a
atuacdo do Parlamento Europeu como efeito explicativo para sua ocorréncia. Busca-se
com essa analise averiguar a efetividade do empoderamento do Parlamento Europeu no
controle democréatico da Comissdo Europeia, principalmente apés o Tratado de
Amsterdal4,

Para tanto, o ultimo capitulo desta tese se organiza da seguinte maneira: em um
primeiro momento, apresenta-se uma breve discussdo da teoria da antecipacdo de
preferéncias como base analitica para entender a atuagdo do PE; em seguida, analisa-se
a crise que envolveu a demissdo voluntéaria da Comissdo Santer em 1999, provocada por
uma investigacdo orcamentaria; na terceira parte do capitulo, o foco € o processo de
nomeacdo da Comissdo Barroso em 2004, em que pela primeira vez o Parlamento
interferiu diretamente na decisdo do Presidente da Comissdo em modificar nomes e
portfolios; por fim, com base em toda a discussdo desta tese, questiona-se: 0 aumento de
poder do Parlamento Europeu reflete no aumento de sua legitimidade democratica? E
mais: estaria a Unido Européia se encaminhando para um modelo presidencialista ou

parlamentarista de gestédo?

4.1 O Parlamento Europeu como um Veto Player: a hipotese da antecipacdo de

reacao

Como exaustivamente discutido ao longo desta tese, as reformas constitucionais
na decada de 90 resultaram em um Parlamento Europeu mais empoderado dentro da
Comunidade Européia, seja decidindo a politica publica comunitéaria em paridade com o
Conselho por meio do processo legislativo ordinario'*?, seja como um mecanismo de
controle ex-ante ao aprovar a formacgdo da Comissédo e ex-post ao solicitar sua demisséo

por meio de uma monc¢do de censura. Dessa forma, pode-se a priori definir o PE

141 O estudo de casos se apresenta aqui como fundamental ja que os testes de associacdo de alinhamento
partidario entre os comissarios e os membros do PE ndo apresentaram significancia.
142 Antigamente nominado como co-deciséo.
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atualmente como um veto player importante no sistema europeu, exercendo fungdes de
controle e com poder de barganha frente outras instituicbes. Tsebelis (2009) define por
veto players aqueles atores, individuais ou coletivos, cuja concordancia € necessaria
para mudar o status quo, ou seja, evitar a estabilidade deciséria (p. 15). Ainda segundo
0 tedrico, aquele ator que tem poder de agenda teria uma preoponderancia sobre aquele
que apenas pode concordar ou vetar a proposta, tendo em vista o custo politico-
institucional de um veto. No entanto, o risco de paralisia deciséria esta diretamente
relacionado com o conjunto de propostas disponiveis para a mudanga do status quo,
quanto menor o nimero de resultados possiveis, maior a possibilidade de veto por parte
dos atores com este poder. Dessa forma, quando a margem de manobra é menor, ter o
poder de agenda deixa de ser significativo.

Quando aplica seu modelo ao caso europeu no intituito de identificar a
intensidade da estabilidade decisoria nos diversos procedimentos legislativos da Unido
Européia, Tsebelis (2009) alerta para a dificuldade em enquadra-la em qualquer
classificacdo mais proxima de um sistema parlamentarista ou presidencialista em
virtude da complexa engenharia que a mesma adota. Em primeiro lugar, a Unido
Européia emprega diversas maiorias qualificadas de formas diferentes a depender do
tipo de decisdo!* e da tematica envolvida; duplo executivo representado pelo Conselho
Europeu e o Conselho de Ministros; uma burocracia independente responsavel tanto por
criar os projetos de leis quanto implementa-los; e um legislativo composto de partidos e
grupos organizados de forma transnacional. Para além disso, as mudancas no bloco séo
constantes e cada nova adesdo provoca modificagdes constitucionais que tendem a
aumentar a estabilidade decisoria do regime (388p.).

A partir da teoria de veto players, alguns estudos dedicam-se a entender a
dindmica entre o Congresso e 0 Executivo nos Estados Unidos, um classico exemplo de
regime presidencialista. Baseado no jogo de dois niveis de Putnam (1988) ja
apresentando brevemente no capitulo 2, a tese da dupla presidéncia apresentada por
Lindsay & Ripley (1992) identifica o0 Congresso Americano como atuante e idealmente
controlador do desempenho do Executivo em questdes domésticas. Porém, ao mesmo

tempo em que o Congresso demonstra forca e impde suas preferéncias internamente, o

143 Na época em que analisou a Unido Européia, o processo legislativo ordinario ainda ndo tinha
substituido os procedimentos de cooperacdo e consulta para a maior parte das decisfes. No entanto, a
principio, a observagdo é ainda valida, tendo em vista que apesar do processo decisorio ter se unificado,
as maiorias qualificadas variam de acordo com a tematica.
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cenario nado se repetiria no plano externo. Em assuntos internacionais, o Presidente seria
supremo e dificilmente o Congresso teria oportunidade para moldar a proposta enviada
pelo Executivo. Vérias razGes sdo apontadas pela literatura, desde o baixo retorno
eleitoral dos parlamentares envolvidos com politica externa, desenho institucional,
aparato burocréatico do Executivo, dentre outras (Idem, 1992).

Segundo os autores, apds a Segunda Guerra Mundial, o Congresso Americano
teria trazido para si a responsabilidade de legitimar as decisfes presidenciais no que se
refere a politica externa. De acordo com os autores, a opinido publica teve um papel-
chave, principalmente ap6s a Guerra do Vietnam. A razdo apontada por eles fora a de
que “(...) the public's belief that the Communist threat justified strong presidential
leadership. When public support for the imperial presidency collapsed during the
Vietnam war, congressional activism on foreign policy grew'#*” (Lindsay & Ripley,
1992:420).

No entanto, é problemético afirmar que haja alguma relagdo causal entre a
opinido publica e determinado comportamento do congresso norte-americano no que diz
respeito a assuntos externos. E possivel que o Congresso seja mais sensivel a temas
especificos de politica externa, porém os proprios autores reconhecem a auséncia de
estudos que comprovem suas assertivas. De fato, quando o eleitor mediano tem uma
opinido formada sobre uma politica externa especifica, ndo significa que sua posi¢édo
seja tdo forte ao ponto de punir aqueles que elegeu. A alta taxa de reelei¢cdo dos
parlamentares norte-americanos pode ser um indicador dessa perspectiva (idem, 1992).
A saida encontrada pelos autores € a possibilidade de uma reagdo antecipada, em que
segundo eles, os parlamentares norte-americanos poderiam prever quais medidas
historicamente se aproximam ao ideal do eleitor mediano e, assim, basear seus votos no
Congresso mediante essas preferéncias do eleitorado.

E também a partir da lei de antecipagio de preferéncias que a escola que percebe
uma atuacdo do Legislativo norte-americano para além de um papel ratificador afirma
que diversos mecanismos podem ser empregados pelo congresso norte-americano para
influenciar positivamente em assuntos de politica externa. Lindsay (1993) aponta que
algumas ferramentas podem ser utilizadas pelo Congresso para intervir na proposta a ser

enviada pelo Executivo, dentre elas: reacdes antecipadas - como o Congresso detém o

144 Traduc8o propria: “... a crenca (da opinifio) publica que a ameaca comunista justificava uma forte
lideranca presidencial. Quando o apoio publico para uma presidéncia imperial ruiu durante a Guerra do
Vietnam, o ativismo congressual sobre politica externa cresceu”.
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poder de veto, o Executivo poderia prever qual 0 momento mais propicio para
encaminhar o projeto para votagdo; modificagdes no processo de tomada de deciséo — 0
congresso norte-americano detém poderes legislativos importantes no que se refere aos
assuntos internos; e audiéncias publicas, pedidos de esclarecimentos e relatorios sobre a
matéria em discussdo — como o Executivo gerencia as agéncias e todo o aparato
burocrético-técnico do governo e finda por obter uma vantagem informacional e uma
expertise que o Legislativo ndo tem acesso.

Porém, é dificil afirmar quais razdes motivariam um comportamento mais pro-
ativo do congresso norte-americano em matérias de politica externa, a exemplo dos
casos citados por Lindsay (1993). Seria a sensibilidade de um determinado assunto de
politica externa para a opinido publica norte-americana? Ou a intensidade das
preferéncias do Executivo que determina sobre quais assuntos 0 congresso exerce mais
influéncia pela ameaca do veto? O mesmo acontece em outras questdes internacionais?
Em um artigo posterior, o proprio autor pondera suas afirmacgdes ao alertar que ainda
sdo altos os custos para 0 Congresso se posicionar contra 0 Executivo em matérias de
politica externa, principalmente pelos riscos de retrocesso nas negociagdes com outros
paises (Lindsay, 1994).

No que tange ao objeto de estudo deste capitulo, dentre 0s mecanismos
supracitados que porventura o Congresso Americano lance mao, a antecipacdo de
reacdo ou a prépria ameaca do veto configura como hipGtese a ser aplicada para
entender os dois casos de estudo aqui apresentados. Questiona-se: apesar de ter falhado
na votacdo de uma moncdo de censura para demitir a Comissdo Santer, teria esta
apresentado sua demisséo voluntaria por ter cedido a pressdo do Parlamento Europeu? E
sem a clara ameaca do PE em vetar todo o time escolhido por Barroso em 2004, este
teria reformulado suas escolhas? A principio, a abordagem da antecipacdo de reagdes
aplica-se com mais clareza ao segundo caso do que ao primeiro. No préximo topico,
serdo analisados em profundidade a crise na Gestdo Santer e de que forma o Parlamento

teria possivelmente atuado de forma decisiva a provocar a resignacao coletiva.

4.2 Favorecimento, Fraude e Nepotismo: A Renuncia da Comissdo Santer

4.2.1 Um breve Perfil da Comissdo Santer
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A Comissdo Santer assumiu a instituicdo em janeiro de 1995, com vinte
comissarios correspondentes a dezesseis paises. Neste periodo, a formagdo do
Colegiado estava sob o regime de Maastritch, no qual o Parlamento Europeu tinha
poder apenas consultivo para escolher o presidente da instituicdo, enquanto os estados-
membros decidiam por unanimidade. Em relacdo ao time completo, o Parlamento
Europeu ja decidia por maioria simples ao passo que o Conselho mantia o aval final por
unanimidade. Ou seja, o Parlamento Europeu tinha poder de veto apenas em relacdo a
formacéo final da instituigéo.

O time formado por Santer tem em quase todos seus membros alguma
experiéncia politica prévia. Dos vinte membros, apenas dois nunca ocuparam cargos
politicos, o italiano Mario Monti e a alema Monika Wulf-Mathies. Dentre aqueles com
carreira politica anterior, a grande maioria fora membro dos parlamentos nacionais (10),
seguidos de ex-membros do Parlamento Europeu (5) e Primeiro-Ministros (2). O
francés Yves-thibault Silguy é o Gnico que ndo passou pelo crivo do eleitorado europeu,
direta ou indiretamente, tendo ocupado apenas cargos nos ministérios do governo
francés. Também é importante frisar que oito membros ja estavam na gestdo anterior,
presidida por Jacques Delors.

Ao lado de Monti, Silguy também é um dos dois comissarios que ndo estavam
vinculados a partido politico nem nacionalmente nem a qualquer grupo partidario
europeu. Dos que possuiam afiliacdo partidaria, dez estavam vinculados aos partidos da
situacdo em seus governos de origem, ou seja, oito eram da oposi¢do. No entanto, como
a tabela abaixo revela, a distribuigdo era equilibrada em virtude das preferéncias dos big
five, que no geral indicaram um comissario da situacdo e outro da oposicdo, como €
caso do Reino Unido, Alemanha e Espanha. Franca e Italia optaram por enviar um
comissario da oposicdo e outro da situacdo. Em apenas dois paises, que poderiam
indicar somente um membro do colegiado, estes optaram por alguém vinculado a
oposicao, sdo eles: Finlandia e Irlanda. Por outro lado, Irlanda, Suécia, Dinamarca e
Espanha possuiam coalizes de minoria em seus governos, mas apenas Irlanda enviou
um nome da oposi¢do, enquanto os demais enviaram todos vinculados a situagdo, a
excecao da Espanha que por ter duas vagas decidiu nomear um de cada. Dentre 0s casos
de coalizdes de maioria minima, chama a atencdo: Holanda e Finlandia, que enviaram

comissarios vinculados a oposicdo; e Franga, que indicou um da oposi¢do e um sem
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vinculo partidario. Apenas a Italia possuia maioria ampla em seu governo nacional e,
mesmo assim enviou um comissario da oposi¢do e um independente.

No que diz respeito ao alinhamento politico-partidario com o Parlamento
Europeu, a Comissdo Santer localiza seu colegiado principalmente entre o primeiro e 0
segundo grupo dominantes no Parlamento, respectivamente o Party of European
Socialist (PES)!* e o Partido Popular Europeu (PPE/EPP). No entanto, os dois partidos
possuem um alinhamento politico divergente no que tange a alguns assuntos, enquanto
o PPE identifica-se como um partido de centro-direita, 0 PES apresenta-se como um
partido de centro-esquerda. Em outras palavras, defendem uma integracdo européia
mais forte, porém a partir de modelos politico-econémicos diferentes.

Conclui-se que apesar da maioria de seus integrantes serem vinculados aos
grupos partidarios dominantes no Parlamento Europeu, estes apresentam
posicionamentos politicos por vezes divergentes, problemética esta a ser discutida com
maior profundidade ainda neste topico, pois € um dos possiveis estopins para a crise na
Gestdo Santer. Na tabela 27 abaixo, lista-se 0s paises-membros e o alinhamento de seus
respectivos comissarios com o Parlamento Europeu no momento da formacdo do
colegiado®*®. Percebe-se, pois, que hd uma margem de diferenca minima entre
comissarios que pertenciam ao PPE e ao PES, estando o restante em partidos

minoritarios ou correspondentes as adesdes posteriores’.

145 O grupo partidario representante do PES no Parlamento Europeu também é conhecido como
Progressive Alliance of Socialists and Democrats (S&D).
146 No ano anterior a demissdo voluntaria da Comissdo Santer em 1999, o Parlamento Europeu mudou sua
configuracdo apos eleicBes européias. Voltar-se-a a este detalhe em breve.
147 As novas adesdes passam pelo mesmo processo de nomeagdo que os demais, porém de forma
individual. Esta tese considera que a dinamica é diferenciada e apresenta menos conflito quando
comparada a escolha de todo o time e sua aprovacao coletiva por parte do PE.
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Tabela 29. Alinhamento da Comiss@o Santer ao Parlamento Europeu

Pais de origem Pertecente a Grupo Dominante no PE
Primeiro Segundo Terceiro Minoria N/A Total

Alemanha 1 0 0 0 1 2
Austria 0 0 0 0 1

Bélgica 1 0 0 0 0 1
Dinamarca 1 0 0 0 0 1
Espanha 1 1 0 0 0 2
Finlandia 0 0 0 0 1 1
Franca 1 0 0 0 1 2
Grécia 1 0 0 0 0 1
Holanda 0 1 0 0 0 1
Irlanda 0 0 0 1 0 1
ltalia 0 0 0 0 2 2
Luxemburgo 0 1 0 0 0 1
Portugal 0 0 1 0 0 1
Reino Unido 1 1 0 0 0 2
Suécia 0 0 0 0 1 1
Total 7 4 1 1 7 20

Fonte: Elaboracdo propria. N/A= referente a comissarios sem vinculo partidario; vinculados a partido
politico que ndo faz parte de nenhum grupo europeu; ou ainda novas adesdes.

Por fim, a distribuicdo de portfélios se deu com uma predominancia de onze na
area econdmica, sete pastas politicas e apenas duas sobre assuntos sociais, estando a
cargo da Franca e da Suécia ocupar estas Ultimas. Dos vinte comissarios, apenas cinco
ndo possuiam experiéncia prévia na area especifica de seu portfélio. Apesar de nenhum
deles ter ocupado ministérios no pais de origem no instante diretamente anterior a sua
indicacdo como comissarios, treze ja foram ministros em algum momento de sua
carreira. Devido ao baixo numero de casos (n=20), ndo € possivel repetir o modelo
logistico do capitulo anterior e nem é esse o0 objetivo deste capitulo. No entanto, e para
fins de entender em profundidade o perfil da Gestdo Santer, fez-se o teste de Fisher que
como discutido no capitulo anterior, se adequa bem para testar a associacdo entre
variaveis categoricas em situacbes em que o numero de casos esperados por célula é
menor que cinco para mais de 25% das células ou para n<20 (Dancey & Reidy, 2007).

Surpreendentemente, o teste realizado para cada portfolio ndo apresentou significancia
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estatistica para nenhuma das variaveis explicativas, a excecdo no Portfolio Politico, que
indicou as variaveis Formado em Direito (p<0.022) e Pertencente a Segundo Grupo
Dominante no Parlamento Europeu, ou seja, o Partido Popular Europeu (p<0.001). Isto
significa dizer que a excecdo das variaveis mencionadas, a distribuicdo dos portfolios
ndo apresenta qualquer associacdo com os curriculos e a afiliacdo partidaria, seja ao
Parlamento Europeu seja ao governo nacional. H& elementos para crer na perspectiva de
Hix (2000) quando afirma que a dinamica transnacional partidaria torna qualquer
analise sobre o processo de nomeacdo nebulosa. No proximo topico, a analise da

demissao voluntaria da Comissao Santer pretende diminuir essas incertezas.

4.2.2 A Implementacéo da Politica Publica Comunitaria: fraude ou ingeréncia?

Segundo o Tratado de Funcionamento da Unido Européia, a Comissdo é
responsavel por executar junto aos Estados-membros o orcamento da Unido Européia
nos moldes determinados pelo art® 322 do Tratado de Funcionamento da Unido
Européia (TFUE)*. A mesma deve apresentar tanto ao Parlamento quanto ao Conselho
relatérios com a avaliagdo dos gastos e os resultados da politica publica implementada.
Por sua vez, de acordo com o art® 319, sob recomendacdo do Conselho, o Parlamento
Europeu confere quitacdo a Comissdo quanto a execucdo do or¢camento. Em 1998 e
diante de denuncias de ex-funcionarios da Comissao e da imprensa (Judge & Earshaw,
2002), a Comissdo de Controle Orcamentario do Parlamento Europeu decidiu pedir
esclarecimentos mais detalhados sobre a execucdo do orcamento referente ao ano de
1996, recomendando que o Parlamento Europeu adiasse a votacdo em plenario sobre a
quitacdo orcamentaria apresentada pela Comissdo naquele ano. Ainda segundo o TFUE,
sempre que for solicitada pelo Parlamento, a Comissdo deve estar disponivel para
qualquer esclarecimentos que aquele solicite, 0 que néo foi suficiente para convencer de
forma definitiva o Comité. Este, apesar de ter recomendado por uma diferenca minima a
quitacdo orcamentaria, por 14 votos a favor e 13 contra, reportou ao Parlamento as
inconsisténcias na resposta dada pela Comissdo. Neste momento, a crise apenas se
agravou quando o Parlamento votou contra a recomendacdo da sua Comissdo de

Controle Orcamentario e decidiu (por 270 votos contra 225) ndo conceder a quitacao as

148 \/ersdo consolidada apds o Tratado de Lisboa (2009).
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contas da Comissdo'*®. E interessante esclarecer que isto ndo significa dizer que o
Parlamentou rejeitou as contas apresentadas pela Comissdo, mas se recusou a dar
quitacdo o que provocou a paralizacdo de todo o processo.

Diante desses eventos, deu-se inicio a um processo de constante pressdo do
Parlamento Europeu sobre a Comisséo, que testemunhou pela quinta vez em sua histéria
a tentativa de desmembra-1at®. Segundo o art® 234 do TFUE, o Parlamento ndo pode
demitir os comissarios individualmente, mas caso consiga aprovar uma mog¢do de
censura, todo o time é obrigado a renunciar aos cargos, inclusive o cargo de Alto
Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca recém
incorporado a Comissdo. Para tanto, 0 mesmo artigo define a maioria simples dos
parlamentares com um quérum minimo de dois tergcos presentes. A moc¢do de censura
pode ser apresentada por qualquer grupo partidario contanto que esteja assinada por
pelo menos um décimo dos parlamentares. De forma préatica, esse mecanismo funciona
como um voto de confianca e Unica forma de se demitir a comissdo por parte do
Parlamento.

Em 11 de janeiro de 1999, dois grupos apresentaram mocao de censura, a saber:
0 PES, liderado por Pauline Green e assinada por mais 70 membros do grupo; e pelo
parlamentar Hervé Fabre-Aubrespy e assinada por mais 68 parlamentares de diversos
grupos partidarios. No entanto, o contetido das duas era oposto: enquanto os socialistas,
ainda em maioria na Casa, solicitavam um voto de confianca, ou seja, que se ampliasse
as investigacOes antes de requisitar a demissdo do grupo; a segunda mogédo pedia
expressamente que a Comissdo renunciasse coletivamente. No entanto, durante os
debates o PES retirou sua mocdo de apoio a Comissao e, em contrapartida, apresentou
uma resolucdo para a criacdo de um Comité Independente de Experts que pudesse fazer
uma auditoria externa e atestar possiveis casos de fraude e favorecimento!®l, Como
resultado, a segunda mocéo de censura findou por ser rejeitada por 293 votos contra e
232 a favor, com uma abstencdo de 72 votos. Como veremos mais adiante, a falta do

apoio do PES, maior grupo partidario a epoca no Parlamento e com sete dos vinte

149 Fonte: http://www.europarl.europa.eu/election/bilan/en/pf1901en.htm
10As demais aconteceram respectivamente em 1990, 1991, 1992 e em 1997, todas elas com votacdes
expressivas contra sua aprovagao. Para votacOes totais nestas e nas mogdes de censura mais recentes, ver:
http://www.cvce.eu/content/publication/1999/11/8/a0d12fba-961f-470e-ab44-
€68c9c6d6bba/publishable_en.pdf
151 http://news.bbc.co.uk/democracylive/hi/historic_moments/newsid_8207000/8207105.stm
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comissarios na Instituicdo, fora crucial para a permanéncia do grupo na Comissao,
mesmo que por apenas mais trés meses.

Em 14 de janeiro, trés dias apos o fracasso na mogdo de censura, a resolucao
apresentada pelo PES (B4-0065/99) fora adotada por 319 votos contra 157. A mesma
estabelecia dentre outras medidas: a criagdo de um Comité Independente de Experts, a
ser formado com o objetivo de averiguar as denuncias levantadas pela imprensa; reforga
o0 reconhecimento tardio da crise por parte da Comissdo; solicita que sejam discutidos
novos mecanismos que melhorem o controle e a transparéncia da Comissdo; além de
reiterar que o Comité recém formado tenha total acesso a qualquer documento relativo
a0s €asos suspeitos.

Dessa forma, o Comité especial formado teria até o dia 15 de marco daquele ano
para elaborar um relatério detalhadado sobre as atividades da Comissao, com especial
atencdo para a forma como a instituigdo como um todo investiga e lida internamente
com denuncias de fraude. O Comité era composto por cinco membros, dentre eles ex-
presidentes do Tribunal de Contas da Unido Européia (TCUE), sendo presidido por
André Middelhoek que fora presidente do TCUE até 1996%2. De acordo com o primeiro
relatdrio elaborado pelo Comité, o mesmo exerceu suas funcdes com a acordancia do
Presidente da Comisséo, Jacques Santer, manifestada em carta enviada pelo mesmo ao
Presidente do Parlamento Europeu, datada de 1° de fevereiro de 1999 (p.9)*®. No total,
foram investigados seis programas gerenciados e implementados pela Comissédo
Européia nas mais diversas areas, desde turismo a seguranca nuclear, tendo como
acusados de fraude desde os ja citados Edith Crésson e Manuel Marin até o proprio
presidente da Comissdo. Em seu relatério, o Comité também reforca o carater
independente de sua investigacdo, apesar de ndo ter poderes de punicdo, cuja "its
authority is vested in it by a virtue solely of an agreement between the Commission and
Parliament®" (p.10). Abaixo temos uma tabela resumindo as areas auditadas, a

tipologia da acusacao, os comissarios envolvidos e as conclus@es finais do Comité.

152 Para a lista completa, acesse: http://www.europarl.europa.eu/experts/press/mandaten_en.htm

153 Para ter acesso aos relatorios, acesse: http://www.europarl.europa.eu/experts/default_en.htm

154 »Sya autoridade € investida por uma virtude Gnica de um acordo entre a Comisséo e o Parlamento”.
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Tabela 30. Relacéo dos Programas Investigados e as Conclusdes do Comité

Programa Objetivo Geral RC,: omissario Acusacao Conclusgq 19
esponsavel Comité
Lancado em 1989; | - De 1989 a - Irregularidades em | -Passividade e
promo¢do do turismo em | 1993: Cardoso e | pagamento e | lentidao nas
European coordenacdo com setores | Cunha (Portugal); | licitacdes executadas | auditorias internas
Year of publicos e privados. | - De 1993 a pelos Estados | da Comissao;
Tourism Estados membros seriam | 1995: Vanni Membros; - Punicéo lenta e
(EYT) responsaveis por | D'Archirafi - Favorecimento e | pouco efetiva dos
selecionar  projetos e | (Itdlia) risco de fraudes. funcionarios da
monitorar sua execucgdo. | - Desde 1995: - Primeiras | Comisséo
Deveriam também se | Christos denlncias levantadas | responsaveis pelas
reportar a Comissdo. Papoutsis pelo TCUE irregularidades.
(Grécia).
Lancado em 1992: | -Até o final de | - Conflito de - Lentiddo na
Cooperacdo Econdmica e | 1992: Abel | Interesses na criacdo | auditoria interna;
de Ajuda Humanitéria a | Matutes e transferéncia de - Conflito de
Paises do Leste Europeu. | (Espanha); responsabilidades Interesses na
Previa a contratacdo de | - Desde 1993: | paraa ARTM,; criacdo da ARTM,;
MED suporte  técnico  uma | Manuel Marin | - Dos 16 contratos de | - Responsabilidade
agéncia privada para gerir | (Espanha). suporte técnico, 10 de Abel Matutes é
0s recursos (ARTM). foram feitos sem maior que a de
licitagdo. Marin, tendo em
- Primeiras vista o primeiro foi
denuncias levantadas | responsavel direto
pelo TCUE e o PE. pela implementagéo
inicial.
Langada em 1992; -Até 1995: Emma | - Financiamento - Lentiddo na
Criacdo de uma estrutura | Bonino (Italia); irregular de auditoria interna na
European mais eficiente de ajuda - A partir de funcionarios; punicdo dos
Community | humanitéaria em situages | 1995: Manuel - Favoritismo de envolvidos;

Humanitarian | emergenciais. Marin (Espanha) | terceiros - O repasse de
Office - Denuincias informacdo para o
(ECHO) levantadas pelo PE foi feito sob
TCUE; pressdo externa;
- Auditoria Interna - Incapacidade da
recomendou Comissdo em
afastamento do implementar a
Chefe do Diretério ECHO.
de Controle
Financeiro da CE.
-Langado em  1995; | - Edith Crésson - Conflito de - Conivéncia por

Leonardo Da
Vinci

objetivo de prover um

suporte vocacional nas
iniciativas conduzidas
individualmente pelos
Estados Membros. O
Diretorio XXII
(Treinamento

Educacional) fora
responsavel por

implementa-lo.

(Franca)

Interesses e
irregularidades em
licitagBes publicas;
-Favoritismo e
fraude financeira;

- Dendncias
levantandas por um
ex-funcionério e
comprovadas por
auditoria interna
posterior.

parte do Comissario
responsavel;

- Lentiddo na
auditoria interna;

- PE ndo informado
da investigacéo
feita pela auditoria
interna e acabou
permitindo a
renovacdo do
Programa Leonardo
Da Vince Il
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Sob responsabilidade do - Jacques Santer | - Jornal Belga De - Considerou o
Presidente da Comisséo, (Luxemburgo) Morgen denunciou tempo entre as
Secretaria de | o escritorio de seguranca irregularidades em denuncias lancadas
Seguranca fornece seguranca interna contratos entre 1992 | e a auditoria interna
e externa aos seus e 1997. satisfatorios.
funcionarios. - Manipulacéo - Denlincias de
indevida de contratos | funcionarios
apos licitagdes terem | fantasmas foram
sido realizadas comprovadas e 0s
- Contratacdo de responsaveis diretos
funcionarios punidos.
"fantasmas". - As demais
- Diante das dendincias ndo
denlncias, auditoria | foram confirmadas.
interna foi feita
Série de programas, - De 1989 a - Delegacéo - Problemas de
especialmente entre 1990 | 1993: Frans Excessiva por parte coordenacéo;
a 1997, com o objetivo de | Andriessen da Comissao para - Sobrecarga de
Seguranca avaliar orisco e a (Holanda); terceiros; fungdes na
Nuclear seguranca nuclear no -De 1993 a - Auséncia de Comissao Europeia
ambito doméstico dos 1993: Sir Leon licitagdo em diversos | - Ingeréncia, porém
Estados Membros e em Brittain (Reino contratos; sem indicios de
outras nagdes. Unido); - Implementacéo e dolo e/ou fraude.
-De 1995 a monitoramento
2000: Hans Van inadequados
den Broek - Dendncias
(Holanda) levantadas pelo
TCUE

Fonte: Elaboracdo prépria com base em First Report on Allegations regarding Fraud, Mismanagement
and Nepotism in the European Commission, 15 de Marco de 1999.

A avaliacdo geral do Comité Independente é a de que apesar de nenhum

comissario ter recebido proventos financeiros e os envolvidos diretos punidos, o
relatdrio € incisivo em apontar a omissdo e a auséncia de controle interno ndo apenas

dos comissarios investigados como da Comissdo como instituicdo™®. O Comité aponta

155 Além das investigagbes em torno das denuncias levantadas pelo Tribunal de Contas da Unido
Européia, o Comité também analisou dentincias de favoritismo que ganharam projecdo na imprensa apos
surgirem as primeiras acusacBes contra a Comissdo. Entre os comissarios envolvidos, apenas a
Comisséria francesa Edith Crésson teria sido favorecida pessoalmente pelo programa Leonardo Da Vinci
ao contratar um especialista sem a formacao necessaria, com quem ela tinha trabalhado anteriormente em
uma empresa de consultoria francesa. O contratado além de ndo apresentar um curriculo condizente com
as funcdes que exerceria, 0 mesmo ndo apresentou resultados e todas as viagens que fez a trabalho pela
Comissdo tiveram destino a cidade francesa de Chatellerault, onde até 1997 foi prefeita, quando
acumulava a funcédo publica com o cargo de comissaria. Em 2006, a Corte de Justica Européia a condenou
pelas  alegacbes de  favoritismo. Para  mais  detalnes sobre a  senteca,  ver:
http://www.lefigaro.fr/international/2006/07/11/01003-20060711ARTWWW90229-
lex_commissaire_europeenne_edith_cresson_jugee _coupable_de_favoritisme.php
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ainda que a crescente demanda e delegacdo a instituicdo para que esta promova e
monitore a politica pablica comunitéaria, porém sem prover os recursos financeiros e
humanos necessarios, € um fator sisttmico para a ocorréncia de tantos casos em um
curto espaco de tempo. A excecdo da comissaria Edith Crésson diretamente envolvida
com os casos de fraude e favoritismo, o Comité considerou latente a ingeréncia e a falta
de preparo dos funcionarios nos respectivos Diretdrios Gerais, identificando em muitos
casos a ndo obediéncia as instrucdes de seus superiores, a exemplo do Comissario
Marin (p.138). Por esse mesmo motivo, o relatorio também aponta como preocupante a
omissdo e resisténcia dos Comissarios envolvidos em assumirem sua responsabilidade
ultima sobre 0s casos, além do ndo cumprimento constitucional em manter o Parlamento
Europeu constantemente informado.

No mesmo dia em que o relatério fora divulgado, horas depois a Comissdo
Santer apresentou sua demissao voluntaria ao Parlamento Europeu. Porém, o impacto da
investigagdo independente do Comité de Experts ndo fora apenas a renuncia de todo o
time. A partir da crise gerada pelas denuncias, passou-se a discutir no ambito das
instituicGes européias novos mecanismos de controle e monitoramento da Comissao, até
entdo inexistentes como o Codigo de Conduta adotado desde a Comissdo Prodi (1999-
2004) e a exigéncia que todos os candidatos ao posto de comisséario apresentem uma
Declaracdo de Interesses com o histérico profissional ndo apenas dos comissarios, mas
de seus conjuges nos dez anos anteriores. No préximo topico, analisar-se-a a dinamica
partidaria durante a gestdo Santer para tracar maiores detalhes sobre a dindmica
partidaria no Parlamento Europeu e de que forma esta fora decisiva ou ndo para o

desenvolvimento dos eventos na crise.

4.2.3 A Dinamica Partidaria no PE durante a crise da Comissao Santer

A primeira questdo que surge quando se trata da dinamica partidaria européia é
entender até que ponto a conjuntura nacional teria um impacto maior do que a coesdo
partidaria dentro do Parlamento Europeu. Como visto tanto em relacdo & Comissdo
Santer como nas demais gestdes, a variavel Alinhamento Politico-partidario com o

Parlamento Europeu ndo apresentou associacio'®® no processo de nomeagdo de seus

1% A excecdo fica apenas na Comissdo Santer, que como apresentado anteriormente, apresentou
associa¢do com o segundo grupo dominante no PE, a saber, o EPP.
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membros. Como ja verificado, tradicionalmente a composicdo das Comissdes

apresentam membros que em sua maioria pertence aos dois principais grupos

dominantes do Parlamento Europeu. Uma observacdo superficial poderia indicar que

haveria uma preocupacdo de preencher os cargos de acordo com grupos mais influentes

no Parlamento e dessa forma aprovar a nomeagdo da Comissdo de forma menos

conflitiva. No entanto, ao analisar o posicionamento politico dos principais grupos

partidarios, percebe-se que ndo ha coesdo ideoldgica, em especial no que diz respeito a

Comissao Santer. McElroy & Benoit (2007) identificaram o posicionamento ideologico

dos principais grupos partidarios europeus, localizando-os a partir de duas dimensdes:

pré-integracdo e politica econdmica.

EU Integration

2 3 4 5 6 7 B 9
|

Figura 6. Posicionamento Programatico dos Grupos Partidarios Europeus
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Figure 2. EP party group locations in two-dimensional space

Note: Dashed lines indicate policy neighbourhoods, circle size is proportional to seat share. EU

Integration is EU Federalism dimension, Economic Policy is Taxes versus Spending dimension.

Fonte: McElroy & Benoit (2007). EDD=Group for a Europe of Democracies and Diversities;
UEN=Union for a Europe of Nations; GUE=European United Left/Nordic Green Left; Verts = Greens;
ELDR=European Liberal and Democratic Reform Party.

150



Na figura acima, é perceptivel que apesar de concordarem no aprofundamento
da integracdo, os dois principais grupos partidarios diferem diametralmente no modelo
econémico a ser aplicado para a federalizacdo da Unido Européia. Estaria de alguma
forma a pulverizacdo ideologica da Comissao relacionada com a pressdo exercida pelo
Parlamento Europeu no auge da crise? Hix (2000) apresenta algumas evidéncias que a
interferéncia dos governos nacionais influencia na dinamica interna do PE, seja por
meio do Conselho Europeu ou diretamente pelos Estados membros.

Como exemplo, ao discutir a votacdo que aprovou o nome de Jacques Santer
para a presidéncia da Comissdo, o autor aponta uma mudanga na escolha dos
parlamentares as vésperas da eleicdo que ocorreu em 21 de julho de 1994. No regime
anterior ao Tratado de Amsterdam (1999) o Parlamento ndo tem poder de veto sobre a
nominacdo do Presidente da Comissdo, mas apenas sobre o time final por meio da
maioria simples. Pelo regime de Maastricht (1992), o Conselho Europeu nomearia o
novo presidente apenas apoOs consulta ao Parlamento Europeu. Os parlamentares
interpretaram que caso o rejeitassem por maioria simples, o Conselho modificaria sua
sugestdo®®’. No dia anterior & votacdo, em virtude do ineditismo do processo, Jacques
Santer visitou os grupos partidarios no Parlamento Europeu a fim de conquistar seu
apoio. Segundo Hix (2000), ap6s esse encontro, os grupos fizeram uma votacao interna
indicando que o nome de Santer ndo seria confirmado. Segundo o posicionamento
inicial dos grupos, Santer teria sido rejeitado. E importante lembrar que Santer era

membro do EPP, Ginico grupo com expressivo numero de cadeiras que o apoiou.

157 Interpretacdo confirmada apds pedido de informagéo enviado pelo PE ao Conselho Europeu. Em carta
enviada, o Presidente Klaus Hansch firmou o compromisso que caso o PE rejeitasse o nome sugerido, ele
modificaria a proposta (Hix, 2000: 98)
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Tabela 31. Posicionamento dos Grupos Partidarios no Parlamento Europeu sobre Jaques Santer -
20 de Julho de 1994

e e

A favor European People's Party (EPP) 157
European Democratic Aliance (EDA) 26

Forza Europe (FE) 27

Europe of Nations Group (EN) 19

Independentes 14

Total 243

Contra Party of European Socialist (PES) 198
European, Liberal, Democrat and Reform Party (ELDR) 43

European Unified Group (GUE) 28

Group of Greens (V) 23

European Radical Alliance (ERA) 19

Independentes 13

Total 324

567

Fonte: Corbett et al (1995) apud Hix (2000: 106).

No entanto, no dia seguinte, quando a votacdo de fato ocorreu, Santer fora
aprovado por 262 votos contra 244 e 22 abstenc¢des. Dentro desse resultado, destaca-se
o fato que o EPP totalizou quase todos os seus parlamentares a favor de Santer, em que
dos 154 presentes, 153 votaram a favor e 1 se absteve. Quanto ao PES, este sofreu a
maior perda em termos de coesao partidaria, tendo em vista que dos 190 presentes, 45
votaram a favor de Santer. O ELDR também contabilizou parlamentares que votaram a
favor de Santer, com 8 dos 38 presentes. Os demais grupos partidarios, todos eles de
menor expressdo no PE, mantiveram o posicionamento expressado nos debates
anteriores'®®. Por que os parlamentares do PES ndo votaram de acordo com o

posicionamento do seu grupo partidario? Teria o Conselho ou os Estados-membros

158 Dados apresentados por Hix & Lord (1996). E importante notar que a partir de 2002, uma série de
modifica¢fes no Regulamento Interno do Parlamento Europeu foram feitas, inclusive tornando a escolha
do Presidente da Comissdo uma votacao secreta. Desde entdo, de acordo com o art® 98 do Regulamento
Interno do Parlamento Europeu, 0s eurodeputados votam em segredo.
http://arc.eppgroup.eu/Press/showpr.asp?PRContentID=2244&PRContentLG=en&PRControlDocTypel D
=1&PRControlID=1202
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isoladamente influenciado os desertores? Se sim, por que 0s grupos menores a exemplo
do GUE, V, EDA e FE néo foram influenciados, tendo em vista que quase a totalidade
de seus membros votaram de acordo com seus lideres partidarios? Hix & Lord (1996)
analisam a questdo cruzando os eurodeputados de acordo com seu pertencimento ao
governo nacional ou & oposicdo. Como pelo regime de Maastricht (1992), o Conselho
Europeu ainda escolhia por unanimidade seu indicado para o cargo de Presidente da
Comissao, os autores chegaram a conclusédo que as clivagens nacionais entre Conselho e
Parlamento Europeu podem ter influeciado a deciséo final dos parlamentares, mais do
que a coesdo partidaria dentro dos grupos europeus. Dentre os 244 votos contra que
Santer recebeu na votagdo final, 220 foram dados por eurodeputados que faziam parte
da oposi¢do em seus governos nacionais, enquanto entre os 262 que votaram por sua
nomeacao, apenas 190 pertenciam a situacdo nos governos de origem.

A clivagem nacional interferindo na dindmica interna do Parlamento Europeu
fica ainda mais clara quando se avalia a mocéo de censura a Comissdo Santer, debatida
e votada em 14 de janeiro de 1999 e que como informado anteriormente, fora rejeitada.
Antes de analisar a votacdo, é valido avaliar a vinculagdo dos comissarios envolvidos
nas denlncias e que seriam posteriormente investigados pelo Comité. Na tabela 30
segue a relacdo dos comissarios, bem como seu posicionamento em relacdo ao

Parlamento Europeu e aos respectivos governos nacionais:

Tabela 32. Relagédo dos Comissarios envolvidos na crise da Comissdo Santer

Comissario Pais Partido Nacional/ Grupo Europeu Vinculo Nacional**
Jacques Santer Luxemburgo CSV /EPP Situacéo ()
Christos Papoutsis Grécia PASOK/PES Situacéo ()
Manuel Marin Espanha PSOE/PES Oposigdo (-)
Emma Bonino Italia Partito Radicale/ SR* Oposicéo ()
Edith Crésson Franca Parti Socialiste/PES Situacdo (+)
Hans VVan Den Broek Holanda CDAJEPP Oposicgéo (+)
Erkki Antero Liikanen Finlandia SDP/ PES Situacéo (+)
Anita Gradin Suécia SAP/ PES Situagdo (-)

— — — —— — — — ——— — — —— — — —— — |

Fonte: Elaboracdo propria com base no Parlagov. *SR= sem representacdo no Parlamento Europeu; **
Vinculo Nacional atualizado para a data da votacdo da mocdo de censura em janeiro, 1999. Legenda: +
Governo com coalizdo de maioria ampla; + Coalizdo de maioria minima; - governo de minoria.

E interessante apontar que no caso de Manuel Marin, apesar do seu governo ser

de minoria, ao contrario do momento da nomeacdo da Comissédo em 1995, agora seu
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partido estd na oposicdo por ndo ter conseguido a mesma representacdo nas eleicdes
anteriores a 1999. Este dado é importante, pois segundo hipdtese de Judge & Earnshaw
(2002) 51 dos 52 eurodeputados espanhois teriam votado contra a mogédo de censura em
virtude do alinhamento nacional e ndo pelo posicionamento dos respectivos grupos. Ao
avaliar a tabela 31, onde se encontra a lista de votacdo por Grupo Partidario e Pais,
verifica-se a massiva votacdo dos espanhdis contra a mogdo de censura apesar das
diferencas partidarias (ver figura 5 p.143). O apoio nacional também é expressivo em
relacdo a Jacques Santer, pois nenhum eurodeputado votou a favor da mocao,
independente do alinhamento no Parlamento Europeu. Da mesma forma se
posicionaram os eurodeputados alemées, no entanto em ampla maioria a favor da mogao
de censura, inclusive somando 30 dos 35 membros do PES, grupo que inicialmente
apresentou uma mocéo de apoio a Comissao.

No entanto, 0 mesmo ndo se reflete nos outros casos, principalmente no que
tange & comissaria Edith Crésson, que além de fazer parte do PES, partido com maioria
legislativa, e do governo nacional em coalizdo de maioria ampla, obteve uma votacéao
completamente dividida com 39 a favor da moc¢éo de censura contra 28, porém nenhum
dos membros do PES votaram a favor, o que reforcaria a dindmica partidaria no PE. Ja
o0s eurodeputados italianos se posicionaram em sua maioria contra a mogéo (58 x 9),
apesar do partido da comissaria Emma Bonino nédo ter representacdo no Parlamento
Europeu e ser esta membro da oposicao em seu governo de origem. Da mesma forma, o
comissario holandés Van den Broek (EPP), membro da oposi¢do em seu pais de origem,
ndo recebeu apoio de seus compatriotas, apesar de ter conseguido apoio integral do
PES, eurogrupo opositor. Na tabela 31 abaixo, temos a relacdo do posicionamento dos
eurodeputados por grupo e pais, com destaque para aqueles que tinham comissarios

envolvidos nos casos de favorecimento e fraude®®®.

1% O Comité Independente de Experts também apresentou conclusdes sobre outros dois comissarios, a
saber, a alemd Mokina Wulf-Mathies (PES) e o portugués Jodo de Deus Pinheiro (EPP) por nomear
parentes para cargos dentro da Comissdo Européia. No entanto, apesar de recomendar que 0
procedimento seja evitado, o0 Comité ndo identificou qualquer indicio de favorecimento. O importante é
observar que ambos comissarios ndao tinham surgido nas dendncias no momento da votacdo da mogéo de
censura.
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Tabela 33. Votacdo da Mocao de Censura por Pais e Eurogrupo - 14 de Janeiro de 1999

Pais
Voto Grupo A ETAUS [BEL | DIN [ESP | FIN [ FR | GRE | HOL | IR [IT [LUX | PO | RU [SUE| Total

PES 30 2 1 3 1 37
EPP 451 12 17 1 1273 70

ELDR 1 6 4 1 10 1 3 33 32

UPE 10 | 2 1 1 14

A V; 21 2 1 121 1 4 25
FAVOR | GUE 1 776 4 2 3 2 18
ERA 1 1 2 4

EN 33 8 2 1 14

Independ. 6 3 8 1 18
Total 8 11 14 9 1 3 3 6 13 3 9 4 20 13 232
PES 4 5 20 4 14 6 7 1 18 10 53 6 159

EPP 6 28 5 4 27 7 2 91

ELDR 1 4 6

UPE 2 1 2 11

CONTRA v 6
GUE 2 1

ERA 7 21 1 2 13

EN 1 0

Independ. 10 10
Total 6 10 8 | 6 51 9 28 12 8 11 (58 6 119 57 | 6 293

Fonte:http://www.europarl.europa.eu/experts/press/default_en.htm. UPE: Group Union for Europe, ativo de 6 de julho de 1995 a 20 de julho de 1999.
O grupo EDA (European Democratic Alliance), apresentado na tabela 29 encerrou suas atividades em 6 de julho de 1995. NUmero de abstencGes: 27.
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A partir da andlise da dindmica partidaria durante a crise da Comissdo Santer,
bem como as tensdes envolvendo a aprovacgéo de seu Presidente, fica claro a dificuldade
em identificar quando a esfera nacional exerce influéncia sobre o posicionamento
politico dos eurodeputados ou quando a coesdo partidaria no Parlamento Europeu é
preponderante. Quando se observa os casos de Manuel Marin e Jacques Santer, tende-se
a concordar com Jugde & Earnshaw (2002) sobre a hipotese de interferéncia das
coalizdes nacionais no Parlamento Europeu. No entanto, 0 mesmo nao se reflete em
casos como Edith Crésson, Emma Bonnino e Van den Broek.

Mesmo com o fracasso relativo da mogdo de censura, ndo se pode negar 0
resultado efetivo da investigagdo iniciada em virtude da pressdo exercida pelo
Parlamento Europeu. Em primeiro lugar, os relatérios reforcaram a necessidade de
aprimorar 0s mecanismos de controle e monitoramento das funcdes desempenhadas pela
Comissdo, principalmente no que tange ao constante didlogo com o Parlamento
Europeu. Da mesma forma foi cobrado da Comissao maior responsabilidade coletiva e a
construcdo de um Codigo de Conduta que nos anos seguintes serviu de base legal para o
Parlamento Europeu aprimorar o sistema de escolha dos comissarios, a exemplo da
Declaragéo de Interesses a ser apresentada no momento da sabatina individual.

No entanto, desde a crise da Comissdo Santer, 0s requisitos para apresentar uma
mocado de censura foram cumpridos apenas duas vezes, a saber: em 2004 e em 2005,
todas elas derrotadas por ampla maioria dos votantes'®®. Ainda persiste no regulamento
comunitéario a impossibilidade do Parlamento Europeu de demitir individualmente os
comissarios. Ou seja, apesar do reforco nos mecanismos de controle disponiveis para o
Parlamento Europeu no periodo pds-Santer, € importante notar o emponderamento do
Presidente da Comissdo no que tange ao monitoramento das atividades da institui¢do. O
Tratado de Lishoa (2009) ao dar ao Presidente da Comissdo poder exclusivo®® de
demitir individualmente os comissarios diminui a capacidade do Parlamento Europeu
em aplicar a mogdo de censura com a mesma eficiéncia de acordo com a lei de

antecipacdo de preferéncias. No proximo topico, tratar-se-a4 da formagdo da Comisséo

160 A recente Comisséo Juncker que tomou posse em novembro de 2014 também enfrentou uma mocao de
censura rompendo com quase quinze anos de inatividade do mecanismo. Para mais, ver:
http://www.euractiv.com/sections/eu-elections-2014/juncker-faces-censure-motion-over-luxembourg-tax-
deals-310129
161 Pelo regime de Nice (2001), o Presidente ja possuia este poder, porém precisaria do consenso dos
demais comissarios para demitir um de seus membros.
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Barroso em 2004, em que pela primeira vez o Parlamento conseguiu influenciar de

forma efetiva a formacdo do colegiado.

4.3 O Parlamento Europeu reformulando a Comissédo Barroso (2004-2010)

4.3.1 Procedimentos e Mudancas no periodo Pds-Santer

Como apresentado nos capitulos anteriores, o processo de nomeacdo da
Comissdo Européia passou por uma série de transformacdes ao longo dos tratados,
tendo como destaque a insercdo do Parlamento Europeu como uma forma de representar
o interesse do eleitor europeu na formacdo da Comissdo, a fim de inferir legitimidade
democratica. Apos a crise da Comissdo Santer, tanto o regulamento do Parlamento
quanto os mecanismos internos de controle da Comissédo passaram por importantes
modificacbes. A Comissdo adotou um Codigo de Conduta estabelecendo formalmente
regras acerca de questdes como afiliacdo partidaria, acimulo de fungdes e normas que
regulamentem as funcdes que o comissario pode ou ndo assumir em um dado periodo
apos sua saida da Instituigao.

A partir da Comissdo Prodi (1999-2004) que assumiu apds a resignacdo da
Comissdo Santer, o Parlamento j& adquiria poder formal de vetar o nome escolhido pelo
Conselho Europeu para ocupar a presidéncia da Comissdo, o que até entdo tinha um
carater apenas consultivo'®?. Nesse interim, o Parlamento Europeu reformulou seu
regulamento interno com o intituito de torna-se mais proximo do eleitor mediano, a
exemplo da Regra 130 que estabelece em seu caput 3 que a plenéria reserve um horario
na pauta para que os eurodeputados discutam questdes salientes na area de direitos
humanos e democracia. Em outras palavras, transforma o Parlamento em um espaco
publico de debate, dando-lhe maior visibilidade junto ao eleitorado europeu. No
entanto, a principal modificacdo estabelecida pela reforma em 2002 fora na elei¢do do
Presidente da Comissdo Européia, que antes era realizada em votacdo aberta e agora
ficaria entdo estabelecida por voto secreto. No que tange ao restante da Comisséo, esta

continua sendo aprovada em sua totalidade por voto aberto. O procedimento de

162 Apesar do compromisso assumido pelo Conselho Europeu em modificar sua indicagdo caso o
Parlamento Europeu rejeitasse Santer, pelo Tratado de Maastritch (1992), a votacdo no Parlamento
Europeu ndo tinha poder formal de veto. Ap6s o Tratado de Amsterdd (1999), o Parlamento adquire este
poder de veto, sendo capaz de rejeitar o nome enviado pelo Conselho Europeu por uma maioria simples.
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avaliacdo dos comissarios continua 0 mesmo: os Estados membros apresentam seus
escolhidos ao ja eleito Presidente da Comissdo, que distribui os portfolios e envia a lista
final ao Parlamento Europeu. Este, por sua vez, programa uma série de sabatinas com 0s
comissarios dentro dos Comités Parlamentares relacionados a tematica do portfolio para
0 qual fora indicado.

Também é interessante apontar a mudanga na configuracdo partidaria no
Parlamento Europeu ja nas eleicdes de 1999, realizadas logo apds a resignacdo da
Comissdo Santer. O grupo PES perdeu a ja fragil lideranca que adquirira nas elei¢des
anteriores, passando de 198 assentos para 180, enquanto seu oponente de centro-direita
0 EPP passou de 156 assentos para 233, tornando-se entdo o grupo predominante na
Casa'®®, E bom lembrar que quase a totalidade dos comisséarios envolvidos nas
dendnicas de fraude eram membros do PES, o que levanta a hipétese do desgaste
politico do eurogrupo ap6s a demissdo coletiva da Comissdo Santer. Em 2004, esta
diferenca se acentuou com as primeiras elei¢des pos-alargamento, em que 0 nimero
méaximo de cadeiras no Parlamento Europeu fora estabelecido em 732 pelo Tratado de
Nice (2001). Durante esse periodo, o EPP obteve 268 cadeiras, enquanto o PES

manteve-se como segundo grupo dominante com 200 parlamentares.

4.3.2 A Escolha de Barroso

Tradicionalmente, o cargo de presidente da Comissdo ndo passa por nenhum
critério de competicao, a ndo ser pelo aval unanime dos membros do Conselho Europeu.
No entanto, a escolha pelo o ex-primeiro ministro portugués e membro do EPP, José
Manuel Barroso, se deu em uma atmosfera diferente. O consenso em torno do nome de
Barroso s6 fora atingido ap6s a discussdo de outros dois possiveis nomes, a saber: 0
liberal Guy Verhofstadt (ALDE!®*), entdo primeiro ministro Belga; e o conservador
Chris Patten (EPP), comissario europeu para Relagdes Exteriores, ocupando uma das

duas vagas do Reino Unido na Comisséo Prodi (1999-2004). O primeiro foi apoiado por

163 Tostes (2009) apresenta dados que demonstram o crescimento da Extrema Direita como uma tendéncia
ja observada no inicio dos anos 2000, ao menos no que tange os Parlamentos Nacionais. A principal razdo
apontada pela autora é a baixa confianca dos eleitor mediano europeu de uma forma geral no projeto de
integracdo européia. Ao se observar a baixa participacdo do eleitor nas eleicdes para o Parlamento
Europeu, percebe-se que a falta de confianga nas instituicGes européias pode ter alguma relacdo com o
aumento da Extrema Direita nos parlamentos nacionais, como bem apontado por Tostes (2009).
164 Anteriormente conhecido como European Liberal Democrat and Reform Party (ELDR)
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paises pro-europa, especialmente Franca e Alemanha, porém rechacado pelo Reino
Unido, que apoiou a indicacdo do EPP®®. No entanto, o presidente francés Jacques
Chirac (UMP) se opds ao afirmar que o cargo deveria ser ocupado por alguém de um
pais que participasse da zona euro e do Acordo de Schegen®®’. Sob o regime de Nice
(2001), os estados membros aplicam a regra da uninamidade para a escolha do
Presidente da Comisséo, o que dificulta naturalmente as negociagdes, especialmente em
um contexto pos-alargamento.

Ap0s o adiamento da decisdo por parte do Conselho, 0 nome de Barroso surgiu
como uma alternativa ao impasse franco-germéanico versus britanico. No dia 21 de julho
de 2004, apenas duas semanas ap0s a nomeacao de Barroso, deu-se inicio o debate no
PE em torno da aprovacdo do escolhido pelo Conselho Europeu. Como a imprensa
antecipou, as criticas a Barroso se concentraram especialmente sobre seu
posicionamento em relacdo a Guerra do Iraquel®® e de uma forma geral em relagdo a
forma como o Presidente da Comissdo é nomeado, bem como as criticas dos grupos
mais radicais, sejam eurocéticos ou nao, ao modelo de integracdo proposto pelo
candidato do EPP.

Em seu discurso aos eurodeputados, Barroso reafirmou que ird aplicar o
mecanismo recém-estabelecido pelo Tratado de Nice, como discutido anteriormente,
demitindo qualquer comissario que ndo exerca suas funcbes de acordo com as normas
constitucionais e o regulamento interno da Comissdo, além de reforcar a postura de
didlogo com o Parlamento Europeu e a importancia do controle democratico que este
exerce sobre a Comissdo (Minutes 3-096, p. 50). Apesar da votacdo agora ser feita de
forma secreta, € valido avaliar o posicionamento politico dos principais representantes
dos grupos europeus e avaliar onde possivelmente Barroso tenha ganho mais ou menos

votos em torno de sua aprovacdo, principalmente para analisar o conteddo da critica,

185 http://euobserver.com/institutional /16679
166 presidente de 1995 a 2007, pelo partido Union Pour un Mouvement Populaire (UMP), partido membro
do EPP.
167 Acordo inciado em 1985 e ampliado durante os anos 90. Nele esta previsto um controle coletivo das
fronteiras européias, permitindo o transito livre dos paises membros do acordo. Irlanda e Reino Unido séo
0s Unicos paises que escolherem ndo participar, enquanto os demais membros estdo em fase de
implementac&o, inclusive ha paises ndo-membros da UE que fazem parte da area Schengen.
188 Em 2003, o entdo primeiro-ministro portugués organizou um encontro com diversos chefes de estado
nas lhas de Acores para discutir questdes como terrorismo e 0s ataques, com especial atencdo a questdo
no Iraque. O presidente americano em exercicio George W. Bush fora um dos convidados do evento.
Dias depois dava-se inicio a Guerra do Iraque com o apoio de diversas liderangas européias, entre elas
Espanha, Reino Unido e Itdlia. Alemanha e Frangca foram as  excecdes.
http://www.theguardian.com/world/2003/mar/17/irag.politics2

159



buscando por indicios que reforcem ou desconstruam a hip6tese de que a dinamica

nacional importa mais para 0 comportamento dos eurogrupos em detrimento da coesao

partidaria a nivel supranacional. Abaixo, encontra-se uma tabela com o resumo das

discussbes por eurogrupo e 0 posicionamento dos mesmos em relacdo a eleicdo de

Barroso.

Eurogrupo

Tabela 34. Eleicdo de Barroso - Debates e Posicionamentos

Temas Levantados

Posicionamento

Numero de Cadeiras

EPP

- Necessidade de um Parlamento forte e
uma ampla maioria.

- Comissao deveria ser vista como um
aliado, ndo um inimigo.

A Favor

268

PES

- Critica a forma como a nomeagéo é
feita pelo Conselho ("behind doors").

- Pede por uma real competicéao pelo
cargo.

- Reforc¢a a necessidade de discutir o
papel do PE nas discussdes sobre a
Constituicio Européia.

- Questiona o posicionamento liberal de
Barroso.

Sem Defini¢do

200

ALDE

- Critica ao Conselho e a forma de
nomeacdo do Presidente da Comisséo.
- Pede uma Comisséo forte que lidere
independente dos desejos nacionais

Sem Definicéo

88

GREENS

- Critica ao modelo Liberal.

- Questiona a forma como Barroso fora
escolhido.

-Pede um voto de protesto ao Conselho.
- Pede maior equidade de género na
Comissdo.

Contra

42

GUE/NLG

- Critica ao modelo de integracéo.

- Solicita mais democracia.

- Critica ao modelo liberal.

- Contra o posicionamento de Barroso
sobre a Guerra do Iraque

Contra

41

IND/DEM

- Pede maior controle dos Estados e
Parlamentos Nacionais sobre a UE.
- Eurocéticos

Contra

37

UEN

- Defende um Parlamento Forte
- Pede amplas maiorias

A Favor

27

Independentes

- Pedem maior reconhecimento daqueles
gue ndo pertencem a um grupo
especifico

Sem Definicéo

29

Total

732

Fonte: Tabelas feitas com base nos Minutes referentes aos debates do dia 21 e 22 de julho, disponiveis no
site do Parlamento Europeu. Entre os grupos que nao apresentaram definicdo clara, seus lideres foram
claros ao afirmar que os referidos grupos ndo algcaram um consenso em suas reunides internas.

Entre as declaragdes observadas nos debates abertos dos dias 21 e 22 de julho,

observa-se um posicionamento menos consensual dos principais eurogrupos em
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comparagdo ao observado por Hix & Lord (1996) na escolha de Jacques Santer, 0 que
em conjunto ao fato da votagao ser secreta dificulta sobremaneira avaliar onde Barroso
tenha ganho ou perdido mais votos. No que tange aos posicionamentos em si, vale
destacar a delegacdo holandesa do ALDE que por meio do seu representante, o
eurodeputado Jules Maaten, declarou apoio a Barroso. O membro do VVD (Volkspartij
voor Vrijheid en Democratie) fora um dos poucos no ALDE que apresentou alguma
definicdlo em relacio ao nome escolhido pelo Conselho Europeu. Todos o0s
representantes holandeses do ALDE séo do VVD, que na época do debate era o partido
da situacdo daquele pais, em uma coalizdo de maioria minima. Em contrapartida, Emma
Bonino e Marco Pannella também demonstraram total apoio ao nome de Barroso,
ambos membros do ALDE, no entanto, os mesmos ndo faziam parte da coalizdo de
governo em seu pais de origem, Italiat®°.

Entre os independentes, destaca-se Bruno Gollnisch, representante do partido
minoritario de extrema direita FN (Front National) que com sete dos 29 ndo-afiliados se
declarou contra ndo apenas ao nome de Barroso como criticou a prépria integracdo em
si. Por outro lado, o Parti Socialiste francés, membro do PES, declarou que votaria em
peso contra a nomeacdo de Barroso. Porém, ndo expressou seu posicionamento na
tribunal™. O Unico representante do PS que discursou na tribuna fora Bernard Poignant
gue seguiu o tom de critica semelhante aos demais membros do PES, ao criticar a forma

como decidiu-se 0 nome de Barroso, com atencdo especial ao seguinte trecho:

"Mr Prime Minister, no one has called you that yet! It is not easy to know how to
address you: candidate, President-designate, Mr Barroso... your designation makes the
status of your presence itself something of a problem and a cause of some
embarrassment” (Minutes,3-132, p.64, 21 de Julho de 2004).

A declaracdo esteve presente em outras falas, porém Poignant chama atencdo
pela objetividade e o tom empregado. O trecho reflete o descontentamento geral do
Parlamento Europeu com a forma pela qual é decidida o nome que ocupara a
presidéncia da Comissdo, revelando o alto custo que a instituicdo enfrenta ao vetar o
nome consensualmente escolhido pelos Estados-membros via Conselho Europeu, este

que apenas apresenta a nomeagao em uma estratégia “take it or leave it", cujo nome até

169 Apoés sua saida do Partido Radical, Emma Bonino criou uma lista de candidatos que se identificavam
com seu Viés conservador, pela qual também se elegeu Marco Pannella ao Parlamento Europeu.
170 http://www.deputes-socialistes.eu/dsf-presidence-de-la-commission-tous-contre-le-candidat-barroso/
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entdo ndo era negociado abertamente com o PE. Na viséo daqueles que criticaram o
sistema de nomeagdo, principalmente os grupos PES, ALDE e GREENS, o custo do
veto enfrentado pelo Parlamento é alto demais.

No que tange o pleito final, entre os votos declarados em tribuna, é possivel
considerar que Barroso tinha no minimo 120 votos contra sua nomeacéo versus 295 a
favor do total de 732 deputados, restando ainda 317 votos a serem definidos. Na
votacdo de fato realizada ao final do debate em 22 de julho de 2004, lembrando que esta
foi feita de forma secreta, dos 664 votos validos, 413 foram computados a favor de
Barroso versus 251 contra. Ou seja, houve apenas um acréscimo de 130 votos contra
Barroso daqueles 317 indefinidos. Considerando que desse total de indefinidos 200
eram membros do PES, é muito provavel que o eurogrupo opositor ao EPP tenha
auxiliado sobremaneira na confirmacéo de Barroso, seja votando a favor ou se abstendo.
Talvez ndo apenas a configuracdo politico-partidaria nacional tenha influenciado os
eurodeputados, como aponta a analise feita por Hix & Lord (1996) em relacdo a
confirmacdo de Santer, mas o alto custo de vetar o Gnico nome disponivel e ja escolhido
de forma consensual pelo Conselho Europeu também tenha diminuido a capacidade do
Parlamento em lancar m&o do seu poder de veto. Este indicio se reflete principalmente
pela larga maioria obtida por Barroso em comparacdo a Santer, mesmo com a mudanga
para 0 voto secreto. Barroso conseguiu 62,1% dos votos validos, enquanto Santer
alcancara 52,2% em uma Europa com 15 membros’*. No proximo topico, apresentar-
se-a a discussdo envolvendo a aprovacdo do time escolhido por Barroso para compor

seu primeiro mandato.

4.3.3 Os Impasses na Formacéo da Comissdo Barroso

Ao final da Comissdo Prodi (1999-2004), 10 novos comissarios foram
incorporados nos ultimos seis meses de atividade com a intengéo de tornar 0s novos
Estados-membros mais adaptados apds o alargamento concretizado no inicio de 2004.
No entanto, ao final desse periodo intermediario, os comissarios indicados pelos paises

recém-incorporados passariam pelos mesmos procedimentos de nomeagdo em conjunto

171 Barroso s6 ndo conseguiu uma porcentagem maior que Prodi em 1999, que atingiu a impressionante
marca dos 84,4% dos votos validos em uma Europa igualmente com 15 membros.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//[TEXT+IM-
PRESS+200909111PR60583+0+DOC+XML+V0//EN
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com o novo time a ser formado por Barroso, com o diferencial que agora cada um dos
novos comissarios assumiria sozinho o portfélio!’? e todos os Estados-membros
passariam a ter apenas uma vaga na Instituicdo. Dentre os 10 comissarios que fizeram
parte da Comissdo Prodi de marco a novembro de 2004, apenas trés foram substituidos
pelos seus respectivos paises de origens, abaixo temos uma tabela que resume as

substituicdes e o contexto das mesmas:

Tabela 35. ModificagGes da Comissédo Prodi para Comissdo Barroso entre os Novos Paises

Membros
Comissario/Pais Afiliagdo Partidaria Novo Comissario | Cargo Anterior Afll!agag
Partidaria
- MSzP
Péter Balézs Sem vinculo nacional ou Laszlo K(.)\CéCS Ministrc~> das - Situagéo
(Hungria) no .P~E; G.ovgrno' com (Competicao) Rela(?oes - PES (PE)
coalizdo maioria minima. Exteriores - Governo de
Maioria Minima
- Latvian Way
Sandra Kalniete SerE é{inculo naciongl ou | Andris Pie_balgs Ch_efe de - Situagéo
(Letonia) rr:10inori,aem governo de (Energia) Gabinete de - EPP (PE)
' Kalniete - Governo de
Minoria
- CSSD
Pavel Telicka | Sem vinculo nacional ou | Vladimir Spidla . - - Situago
(Republica no PE; em governo de (Emprego e Pr]melro—Mlnlstro - PES (PE)
Tcheca) maloria minima Assuntos Sociais) até Junho de 2004 - Governo de
Maioria Minima

Fonte: Elaboragdo prépria com base no banco de dados da tese.

Essa informacdo merece destaque aqui em virtude de um fator sistémico
identificado: todos os comissarios anteriores que foram substituidos ndo possuiam
vinculo partidario nem no governo de origem, nem no Parlamento Europeu, e todos
foram substituidos por nomes com filiacdo partidaria, membros da situacdo e
integrantes dos principais dois grupos do Parlamento Europeu, a saber: o EPP e o PES.
Dessa forma, percebe-se uma preferéncia desses governos em modificar o perfil politico
de suas representacdes para 0s cinco anos seguintes na Comisséo Barroso. Esta, por sua
vez, fora a primeira gestdo a sofrer modificacGes ap6s a formacdo da lista inicial em
virtude de restricbes apresentadas pelo Parlamento Europeu. Como amplamente
discutido por esta tese, deste o Tratado de Maastritcht (1992), o Parlamento Europeu

172 Até entdo, os comissarios dos novos Estados-membros foram recebidos em portfélios ja estabelecidos
na Comisséo Prodi, dividindo fungGes como uma espécie de comissario visitante.
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pode por maioria simples vetar toda a Comissdo formada pelo Presidente da mesma de
acordo com os nomes selecionados pelos Estados-membros; e a partir do Tratado de
Nice (2001), o Presidente é considerado formalmente o Unico responsavel por alocar
portfélios, realizar mudancas de comissarios entre as tematicas e até demiti-los, caso
considere necessario.

Ap0s a escolha do Presidente da Comissdo, 0 que geralmente ocorre a0 menos
trés meses antes da formacéo do time final, este passa a formar o quadro de comissarios
que devera obrigatoriamente passar por sabatinas nas ComissGes Parlamentares
correlacionadas com o portfélio que pretende assumir. Todos 0s provaveis comissarios
também apresentam uma declaracdo de interesses com as fungdes que exerceram?®’®,
bem como respondem a um questionario por escrito. Em conjunto com a analise dos
curriculos, as Comiss@es elaboram um relatério sobre o desempenho dos comissarios
sabatinados!’*. Nenhum desses relatorios tem o poder de vetar um comissario, porém
suas conclusdes podem influenciar as discussdes em torno da aprovagédo da Comissé&o.
Como consequéncia, repassa o risco de veto para o Presidente da Comissdo que
encontra-se entdo com duas op¢oes: ignorar os relatérios e confiar que o Parlamento nédo
arque com o custo de vetar toda a Comissdo; ou solicitar ao Estado-membro que envie
outro nome a ser consultado novamente pelas Comissoes e, portanto, modificar a lista
inicialmente pensada.

Durante o processo de ratificacdo da Comissdo Barroso em outubro de 2004,
pela primeira vez uma Comissdo Parlamentar se posicionou claramente contra a
nomeacdo de um dos comissarios, enquanto outras demonstraram algumas
preocupacOes em relacdo a capacidade técnica de alguns comissarios e a autonomia
politica que estes alegaram ter em relacdo aos paises de origem. O italiano Rocco
Buttiglione, formado em direito e professor renomando com atuacdo académica e
diversas publicagdes na areal’, enfrentou uma resisténcia aberta da Comissdo de
Liberdades Civis e Assuntos Internos. Conservador, membro do UDC (Unione Dei
Democratici Cristiani e di Centro), partido italiano filiado ao EPP no PE, Buttiglione

fora indicado diretamente pelo primeiro-ministro Silvio Berlusconi em 2001 para o

173 Requisito inserido pela Comissdo Prodi (1999-2004) em conjunto com o Cédigo de Conduta dos
Comissarios, mecanismos inseridos ap6s a Crise Santer. A declaracdo de interesses deve incluir também o
histérico profissional de conjuges com o intuito de identificar possiveis conflitos de interesses.
174 O Regimento Interno do Parlamento Europeu aplica a palavra candidato ao invés de Comissario,
apesar de ndo poder vetar nenhum dos nomeados individualmente.
175 CV: http://www.europarl.europa.eu/hearings/commission/2004_comm/pdf/cv_buttiglione_en.pdf
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Ministério de Politicas da Unido Européia, no qual se manteve até sua nomeagao para a
Comissdo. A posicdo para a qual o italiano fora escolhido estava de acordo com sua
formacédo técnica: além da vice-presidéncia, 0 mesmo assumiria o portfolio Liberdade,
Seguranca e Justica.

Buttiglioni precisou passar por sabatinas em duas Comissdes, a saber:
primeiramente pela de Assuntos Juridicos (JURI) e em seguida pela de Liberdades
Civis, Justica e Assuntos Internos (LIBE). As audicdes foram feitas em dias diferentes,
o LIBE foi o primeiro a sabatinar Buttiglioni e no dia seguinte pelo JURI. No relatorio
do JURI, o italiano foi aprovado, apesar de membros do PES e do GREENS
apresentarem ressalvas sobre os posicionamentos pessoais e "his ability to take positive
political action in the area of citizen's rights, in particular as regards combating
discrimination”’®. No entanto, seria o relatorio do LIBE a fazer histdria: pela primeira
vez fez-se necessaria um votacdo secreta para definir se Buttiglioni seria aprovado. O
principal entrave para 0s membros do LIBE foram suas declaragdes sobre direitos dos
homossexuais e sobre o papel da mulher na sociedade, quando questionados por
membros do PES, GREENS e IND!"". No relatério do dia 11 de Outubro, elaborado seis
dias apo6s a sabatina no LIBE e quatro dias apds o relatério do JURI, a Comissao
parlamentar afirma que ndo foi possivel chegar a um consenso e portanto realizou-se
uma votacdo em dois passos. Em um primeiro momento, o pleito decidiria se a
nomeacao de Buttiglioni seria confirmada para o cargo de vice-presidente no portfélio
para o qual havia sido indicado, o que foi negado pelos eurodeputados por 26 a 27 votos
contra. Em um segundo procedimento, 0 voto versava sobre a confirmacgéo do italiano
como vice-presidente, porém para outra tematica a definir. Aqui, a diferenca foi ainda
maior: 28 votos contra versus 25 a favor’s,

Por ser uma votacdo secreta, torna-se dificil precisar se a dinamica politico-
partidaria interna nas Comissdes contribuiu para que o LIBE tenha expressamente
negado a indicacdo de Buttiglione. Conforme o art® 152 do Regulamento Interno do

Parlamento Europeu, a composicdo das Comissdes deve ser proporcional a

176 Traducdo da autora: "...sua habilidade em tomar acGes politicas positivas na area dos direitos dos
cidaddos em particular no que concerne ao combate a discriminacéo™.
http://www.europarl.europa.eu/hearings/commission/2004_comm/pdf/It_buttiglione2_en.pdf
177 Buttiglione afirmou que haveria uma diferenca entre moralidade e a lei, ao passo que pessoalmente se
mostrou contra a homossexualidade. Para um resumo da sabatina tanto no LIBER quanto no JURI, ver:
http://www.europarl.europa.eu/press/faudicom2004/index_en.htm
1"8Para mais detalhes sobre 0 relatorio, ver:
http://www.europarl.europa.eu/hearings/commission/2004_comm/pdf/It_buttiglione_en.pdf
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representacdo dos grupos no PE, o que a principio descartaria a hipotese de que uma
concentracédo de grupos opositores teria dificultado a sabatina de Buttiglione. Com base
na ata do LIBE no dia da votacdo e publicacdo do relatorio, temos a composicdo

aproximada da Comissdo abaixo®’®:

Tabela 36. Composicdo Aproximada da LIBER nos dias de votacédo a respeito da nomeacao de

Buttiglione
Alinhamento Eurogrupo Total
Nacional EPP | PES ALDE | GREENS | GUE | IND | UEN NI
Oposicéo 16 8 7 3 4 2 1 3 44
Situagéo 6 9 5 0 1 1 0 0 22
Total 22 17 12 3 5 3 1 3 66

Fonte: Elaboragdo prépria com base na ata das reunides da LIBE.

Na tabela acima, identifica-se que independentemente do eurogrupo ao qual
estava vinculado, a larga maioria dos membros do LIBE eram deputados vinculados a
oposicdo em seus governos de origem, com especial atengdo ao EPP, eurogrupo de
apoio a Barroso. Esse quadro apenas reflete a composi¢do do Parlamento Europeu como
um todo para aquela legislatura, como sera visto mais adiante.

Diante da clara resisténcia dos membros do LIBE, em especial do PES e do
GREENS!, Barroso decidiu solicitar ao governo italiano outro nome que pudesse
substituir Buttiglione, em seu lugar Berlusconi indicou Franco Frattini, filiado ao Forza
Italia/EPP e que até 0 momento ocupava o cargo de Ministério das Relacdes Exteriores.
Frattini também apresenta curriculo com formacdo na é&rea, porém com uma
caracteristica diferenciada em relacdo ao seu antecessor na vaga: maior experiéncia
politica, o que pode ter facilitado sua passagem pela sabatina®l. A mesma fora realizada
igualmente pelo LIBE e pelo JURI, porém desta vez nenhuma declaragdo do novo

escolhido apresentou algum impasse incontornavel e fora aprovado por ambas

179 Ata adquirida via solicitacdo por email aos servicos do Parlamento Europeu. A composicdo é
aproximada, pois a lista dos presentes na reunido (66 no total) &€ maior do que o nimero de votantes (53
no total). Na ata ndo ha referéncia a abstencGes. A diferenga pode ser explicada pelo fato de ser uma ata
Unica, porém referente a duas reunides distintas: dia 11 de Outubro, no periodo da tarde quando houve a
votacdo e a manha do dia 12 de outubro, quando a deciséo final fora publicada. Ou seja, fica impossivel
precisar quem de fato estava durante a votagao.
180 Nesse caso verificada durante inser¢des de seus membros na sabatina, tendo em vista que a votagédo
realizada é secreta.
181 O CV de Fratinni inclui diversas passagens em cargos no governo e em secretarias, além de uma
experiéncia maior em ministérios importantes do que Buttiglioni. Para mais detalhes, ver:
http://www.europarl.europa.eu/hearings/commission/2004_comm/pdf/cv_frattini_en.pdf
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ComissBes. No entanto é interessante observar que no relatério do LIBE, mais uma vez
membros do PES, ALDE, GREENS e GUE apresentaram ressalvas quanto a
independéncia politica de Frattini e por este relutar em "to give precise, concrete
answers on some topics, especially controversial ones"'®. E provavel que a maior
habilidade politica de Frattini tenha facilitado sua aprova¢do, mesmo com a resisténcia
de eurogrupos menos conservadores presentes na Comisséo.

Além de Buttiglione, a lituana Ingrida Udre também retirou sua candidatura apés
a sabatina realizada em conjunto pelas Comissfes de Economia e Assuntos Monetarios
(ECON) e Mercado Interno e Protecdo do Consumidor (IMCO). Com formacéo ampla
na tematica, inclusive com mestrado em Economia, com experiéncia docente, além de
ter sido Ministra da Economia e participado das Comissdes de Orcamento e Financas e
outras Comissdes correlatas nas duas vezes em que foi parlamentar na Lituania, cargo
que ocupou até sua nomeacao para a Comissdo Européia. Udre era filiada ao partido de
centro Union of Greens and Farms, pelo qual tornou-se lider em um governo
minoritario e cujo partido ndo possuia representacdo no Parlamento Europeu'®. Ao
contréario de Buttiglione, Udre foi bem avaliada na sabatina feita pelos eurodeputados
ndo enfrentando resisténcias quanto sua capacidade de assumir o portfélio. No entanto,
o relatério do ECON iniciou sua avaliagdo geral recomendando que Barroso procedesse
uma ampla investigacdo sobre acusagdes de corrup¢do que Udre enfretava a época, com
dentincias de desvio de verba em seu partido®®.

Durante a sabatina, a lituana fora questionada tanto pelo PES quanto pelo EPP e
GREENS sobre os problemas que enfrentava em seu governo, ao passo que respondeu
ter sido seu partido objeto de uma investigacdo dificil, mas que os resultados foram
positivos, afirmando que o caso ganhou em primeira instancia na Corte administrativa
da Lituania. Ela também referiu-se as dentncias como um problema relacionado com a
protecdo de dados de doagdes oriundas de anGnimos, 0 que na sua concepgao nao se

caracterizaria como corrupcao®®®. No entanto, suas alegagdes ndo foram suficientes para

182 Tradugdo: "...em dar respostas precisas e concretas em alguns tdpicos, especialmente os mais
controversos". Por fim, todos 0s eurogrupos concordaram com a nomeacéo, a exce¢do dos GREENS e do
GUE. http://www.europarl.europa.eu/hearings/commission/2004_comm/pdf/It_frattinil_en.pdf
183 CV de Udre: http://www.europarl.europa.eu/hearings/commission/2004_comm/pdf/cv_udre_en.pdf
184 Denlincias pela Transparency International em seu dossié especial sobre a Lituania. Em novembro,
apés a desisttncia em torno do nome de Udre, a NGO parabenizou a decisdo:
http://www.transparency.org/news/pressrelease/transparency_international_applauds_decision_to_withdr
aw_nomination_of latv
185http://www.europarl.europa.eu/press/audicom2004/resume/041007_udre_EN.pdf
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evitar que a ECON solicitasse uma investigacdo por parte de Barroso, assim como a
retirada de seu nome caso se comprovasse as acusagdes. Algumas semanas depois, 0
governo lituano e Barroso retiram a candidatura de Udre e em seu lugar indicam Andris
Pielbags, que no momento era chefe de gabinete da primeira representante da Lituania
na Comissdo, Sandra Kalniete, que fora comissaria no periodo de transicdo de 1° de
maio de 2004, ainda na Comissdo Prodi até o inicio da gestdo Barroso, em novembro do
mesmo ano. E incerto as razdes que levaram o governo lituano a ndo renomear Kalniete
ao cargo, porem ¢é certo que o perfil dela é um pouco diferenciado de Udre. Até entdo,
Kalniete tinha uma carreira diplomatica consolidada, sem filiacdo partidaria e histérico
em cargos politicos, a excecdo do Ministério das RelacBes Exteriores entre 2002 e
200418, Pielbags possui uma formacéo académica mais modesta que seus antecessores,
com graduacdo em fisica, mas com uma vasta experiéncia politica tanto em variados
Ministérios, a exemplo da Educacéo, o das Financas e o das RelacGes Exteriores, como
parlamentar®’

No entanto, Pielbags ndo chegou a assumir o portfélio inicialmente destinado a
Udre, a saber: Tributacdo e Unido Aduaneira. Para a segunda rodada de sabatinas
realizadas no inicio de novembro com os substitutos dos que retiraram sua candidatura,
Pielbags fora indicado para o portfolio de Energia, no lugar de L&szl6 Kovécs,
representante da Hungria. Kovacs ndo conseguiu convencer a Comissdao de Industria,
Pesquisa e Energia (ITRE) que possuia conhecimento técnico apropriado para cumprir
suas fungbes em uma pasta de tamanha complexidade. De fato, de acordo com as
informacdes em seu curriculo, o hingaro € um dos poucos da geracdo mais recente que
ndo possui uma ampla formacdo académica. Ao lado de Pielbags, Kovascs ndo possui
pos-graduacdo, sendo formado em Ciéncias Econdmicas. Sua carreira politica
impressiona pela atuacdo na area de relacbes exteriores, seja no Ministério Hangaro,
seja nas ComissOes especializadas do Parlamento da Hungria, onde exerceu diversos
mandatos representando o partido socialista MSZP, vinculado ao PES. Devido sua
ampla experiéncia na area de Assuntos Externos, tendo ocupado esta posi¢do tanto no
Ministério quanto nas Comissdes no parlamento nacional'®, Kovéacs fora indicado para

a pasta originalmente pensada para a Udre: Tributacdo e Unido Aduaneira. Segundo a

186 Dois anos apos sua saida, filiou-se ao New Party, pelo qual participou de seu primeiro pleito, sendo
eleita eurodeputada e tornando-se lider de seu partido no Parlamento Europeu.
187 CV: http://www.europarl.europa.eu/hearings/commission/2004_comm/pdf/cv_piebalgs_en.pdf
188 CV: http://www.europarl.europa.eu/hearings/commission/2004_comm/pdf/cv_kovacs_en.pdf
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IMCO, o hangaro se enquadra melhor para tratar de assuntos de unido aduaneira em
virtude da sua ja citada experiéncia nas relagdes exteriores, com especial atencdo para

189 Agora, tanto Pielbags quanto Kovacs foram aprovados pelas

0S assuntos europeus
respectivas Comissfes Parlamentares relacionadas aos portfolios assumidos.

Em suma, o Parlamento Europeu fora decisivo pela primeira vez em provocar
trés mudancas historicas na Comissdo Barroso: a retirada de duas candidaturas e a
mudanca de portfolios, sendo esta Ultima uma prerrogativa do Presidente da Comisséo.
No caso especifico das modificacdes realizadas por Barroso, pode-se concluir que o
conceito de antecipagéo de reacdo se apresenta com mais forga aqui do que na demisséo
da Comissdo Santer em 1999, ja4 que esta também teve a participacdo de outras
instituicdes de accountability que ndo apenas o Parlamento Europeu®®®. Pode-se
inclusive considerar com base nos relatérios do Comité Independente de Experts que o
PE esteve por um bom tempo sob um véu da ignoréncia, em que a Comissao manteve-
se fechada e pouco aberta ao didlogo com o PE, como fora o caso do projeto Leonardo
Da Vinci que foi renovado pelo PE para uma segunda etapa, pois este ndo tinha sido
informado pela Comissdo que o referido projeto estava passando por uma auditoria
interna. Caso o PE estivesse de posse dessa informacdo, é possivel que ndo tivesse
aprovado a continuidade do projeto, assim como o fez com a quita¢do do orcamento da

Comissdo quando as primeiras dendncias surgiram na imprensa.

4.3.4 O Parlamento Europeu na Aprovacao Final da Comissdo Barroso

Apbds o atraso na finalizacdo das sabatinas, tendo em vista que o processo foi
refeito para trés indicados no inicio do més de novembro, em 18 de novembro de 2004 o
Parlamento Europeu finalmente aprova a Comissdo Barroso como um todo por 449
votos versus 149 contra e 82 abstengdes. Assim como a configuracdo na Comissao
Parlamentar de Liberdades Civis, Justica e Assuntos Internos, o Parlamento que
aprovou a Comissdo Barroso é composto em sua maioria por membros da oposicdo em
seus respectivos paises de origem, e no entanto, Barroso teve 66% dos eurodeputados

presentes a seu favor, o que significa 109 votos a mais do que precisaria para atingir a

189 Relatdrio da segunda sabatina do hangaro:
http://www.europarl.europa.eu/hearings/commission/2004_comm/pdf/lt_kovacs2_en.pdf
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maioria minima e aprovar seu time. Além disso, Barroso conseguiu uma votacdo ainda
maior que seu antecessor Prodit®l, mesmo em um Parlamento Europeu que ja contava
com eurodeputados oriundos dos novos integrantes do bloco. Ao analisar a ata dos
presentes na votacao, identifica-se que dos 680 presentes, 453 eram eurodeputados da
oposi¢do em seus paises de origem, inclusive encontra-se oposicionistas em larga escala
no EPP, grupo com maior nimero de assentos no Parlamento Europeu, que possuia 185
membros de um total de 261 na oposicdo em seus paises de origem. Entre estes, 19
optaram por se abster, em sua maioria membros do Partido Conservador no Reino
Unido.

Tabela 37. Alinhamento Politico dos Eurodeputados na Elei¢cdo da Comissado Barroso (2004)

Eurogrupo
Alinhamento/Voto

ALDE EPP |GUE|IND | NI PES UEN | GREENS | Total

Oposicdo  Abstencéo 10 19 0 3 0 30 7 0 69
A favor 37 165 0 0 12 35 4 0 253

Contra 0 1 32 25 16 29 1 27 131

Total 47 185 32 28 28 94 12 27 453

Situacdo  Abstencéo 11 0 0 0 1 1 0 0 13
A favor 20 76 0 0 0 88 12 0 196

Contra 0 0 2 3 0 0 0 13 18

Total 31 76 2 3 1 89 12 13 227

Total Abstencédo 21 19 0 3 1 31 7 0 82
A favor 57 241 0 ol 12 123 16 o 449

Contra 0 1| 34| 28| 16 29 1 40| 149

Total 78 261| 34| 31| 29 183 24 40| 680

Fonte: Elaboragdo prépria com base na ata de votagéo.

Na tabela acima também chama atencdo que os membros do Greens,
independente do vinculo nacional, votaram todos contra a investidura da Comissao
Barroso, enquanto no caso do PES, chama atencdo o grande nimero de membros da
oposicdo que escolheram a abstencdo ao invés de votar contra, enquanto no grupo

daqueles que pertenciam ao governo, registrou-se apenas uma abstencdo e nenhum voto

191 Prodi obteve 404 votos a favor, 153 contra e 37 abstencGes, em um Parlamento Europeu com 626
assentos. O novo Parlamento em 2004 possuia 732 assentos, apesar da quérum no dia da votacdo da
Comissao Barroso ter sido de 680 eurodeputados.
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contra'®, Entre os independentes, sete eram membros do partido de extrema direita
francés Front National, em que votaram todos contra a Comissdo Barroso. Por outro
lado, todos os 27 eurodeputados franceses do Parti Socialiste, membros do PES votaram
contra a Comissdo Barroso. Sendo assim, todos os membros franceses oriundos da
oposicao votaram contra.

Outro dado interessante, no que tange a votacdo por pais, a Alemanha teve 61
membros oriundos da oposi¢éo, no entanto apenas 5 votaram contra e o restante a favor
da Comissdo Barroso. Movimento semelhante viu-se na Espanha, em que a ampla
maioria de seus eurodeputados votaram a favor, mesmo aqueles na oposicdo. J& a Italia
teve um nuamero significativo de abstencdes em seus eurodeputados da oposicdo, em
que dos 43, 24 se abstiveram, apenas 11 foram contra e 8 a favor.

Toda esta avaliacdo de como votaram os eurodeputados € valida pois evidencia a
dificuldade em elencar apenas um nivel de analise para entender a dinadmica politico-
partidaria no Parlamento Europeu, em que para alguns casos a coesdo partidaria
transnacional aparentemente é mais forte, enquanto em outros momentos observa-se
comportamentos alinhados com ideologias mais extremistas, seja a direita ou a
esquerda, como é o caso do Front National e o Parti Socialiste. Também identifica-se
posicionamentos relativos ao dilema eurocéticos versus pré-europa, a exemplo do IND e
do Greens, respectivamente, ambos votando em peso contra a Comissdo Barroso, porém
por motivos diametralmente opostos, conforme o estudo de McElroy & Benoit
(2007)1%. Dessa forma, compreende-se melhor agora porque as variaveis Alinhamento
com o Parlamento Europeu e Alinhamento com o Governo de Origem ndo apresentaram
correlacdo durante a analise de correspondéncia feita no capitulo anterior'®*. Tanto para
a Comissao Santer quanto para a Comissao Barroso, esta indeterminacdo nas dinamicas
politico-partidarias fora latente.

Ao final, a Comissdo Barroso que assumiu suas funcdes no dia 20 de novembro
possuia entre quase a totalidade dos seus 25 membros individuos com formacao

superior, metade com mestrado e sete membros com doutorado completo. No geral, ha

192 £ pom lembrar que na época, o Conselho Europeu decidia por unanimidade o presidente da Comiss&o
bem como participava com este da escolha de seus representantes na instituicdo, o que reforcaria a
hip6tese de Hix & Lord (2000) que o governo nacional poderia pressionar seus representantes no
Parlamento Europeu para que ndo obstruam a formag&o da Comisséo.
193 Ver figura 6, pag. 148.
1% Como apontado pelos testes do X2, ndo houve associacdo entre essas varidveis e as gestdes da
Comissdao computadas desde 1979, quando o Parlamento Europeu passou a ser eleito por sufragio
universal, apesar de ter uma distribui¢do balanceada entre os dois principais grupos do PE.
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uma concentracdo de comissarios especialistas nas areas de Direito e Economia, porém
foram encontrados casos de membros com formacao na area de ciéncias exatas, o que é
interessante para os portfolios que ocuparam, a saber: Ciéncia e Pesquisa; e Energia. Ao
passo que apenas em quatro casos ndo ha registro de passagem por cargos eletivos e
todos ja tiveram experiéncia em ocupacfes no governo, onde a grande maioria esteve a
frente de ministérios em seu governo de origem, com excecdo apenas de sete
comissarios. Além disso, salvo dois comissarios, todos possuem afiliacdo partidaria e ha
uma predominancia de alinhamento com os trés principais grupos no PE, a saber: o
EPP, com nove membros; ALDE, com sete; PES, com seis; e 0 UEN com um. Em
suma, a Comissdo Barroso reflete 0 que parece ser uma tendéncia nas Gltimas gestdes:
membros com alta qualificacdo na area especifica do portfélio e igualmente com
experiéncia e articulacdo politica. No proximo e Gltimo topico deste capitulo, serdo
discutidos os atuais mecanismos de controle da Comisséo disponiveis ao Parlamento

Europeu.

4.4 Controle Democratico e a Burocracia Européia: reflexdes acerca do

empoderamento do Parlamento Europeu

Como ja amplamente discutido no segundo capitulo desta tese e como bem
lembrado por Tsebelis (2009) no inicio deste capitulo, definir o sistema europeu de
acordo com os modelos classicos de democracia é uma tarefa quase impossivel. Em
primeiro lugar, por ndo ser de fato um Estado-nacdo, ao passo que também ndo se
caracteriza como uma federagdo de fato, porém nédo se apresenta apenas como uma
confederacdo (Tostes, 2004). Em segundo Ilugar, as constantes modificacdes
constitucionais alteram com uma certa regularidade as relacdes interinstitucionais do
bloco. No inicio dos anos noventa, com a ratificacdo do Tratado de Maastritcht, fica
claro o interesse da maioria dos Estados-membros em aumentar a necessidade de se
legitimar democraticamente o bloco europeu com a inser¢do gradativa do Parlamento
tanto no processo decisério quanto no controle orcamentario. Também delegou-se cada
vez mais poder a unica instituicdo que representa diretamente o cidaddo europeu para
que este controle a Comissdo. Esta, por sua vez, tem adquirido mais obriga¢Ges nédo

apenas legislativas, tendo em vista sua prerrogativa exclusiva de construir os projetos de
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lei, bem como tem se tornado a principal instituicdo executiva, sendo responsavel pela
implementacdo e monitoramento da politica publica comunitéaria.

A crise na gestdo Santer representou um marco divisorio nas relacdes entre a
Comissdo e o Parlamento Europeu. Observa-se um movimento tanto de fortalecer o
poder do Presidente da Comissdo no que tange ao controle interno da Instituicdo, ao
mesmo tempo em que o Parlamento busca reforgar os mecanismos de controle sobre a
Comissdo como um todo. Um exemplo ja tratado neste capitulo é a constituicdo de um
Codigo de Conduta durante a gestdo Prodi que ndo apenas regulamenta o cargo de
comissario, como da base legal para o Parlamento Europeu atuar durante a nomeagédo
dos mesmos com o intuito de evitar possiveis conflitos de interesses.

Ha ainda um outro mecanismo estabelecido desde 1990 que busca melhorar o
dialogo entre a Comissao e o PE. Intitulado Framework Agreement Between Parliament
and Commission, que prevé uma série de acordos aprovados por meio de resolucfes do
Parlamento Europeu. Essas resolugdes sdo construidas a partir de encontros entre lideres
dos eurogrupos, o Presidente da Comissdo e o restante do time a ser sabatinado. O
documento prevé uma série de compromissos entre as duas instituicbes e € revisado a
cada cinco anos, sempre correlatos ao processo de ratificagdo da Comisséo. A resolugéo
final é aprovada na mesma sessao plenaria em que a Comissdo é aprovada, porém a
votacdo antecede a ratificacdo.

A resolucdo RC-B6-0151/2004, aprovada durante a confirmacdo da primeira
Comissao Barroso desperta a atengéo por conter mecanismos nao presentes nos tratados
constitucionais vigentes'®>. O principal deles é o art°5, letra a, em que solicita ao
Presidente Barroso que considere a demissdo invidual de um membro da Comisséo,
caso o Parlamento assim vote. Como se sabe, o Parlamento Europeu apenas pode
destituir toda a comissdo a partir de uma moc¢éao de censura, porém nao o pode fazé-lo
individualmente. E prerrogativa do Presidente da Comissdo pedir que um membro do
seu time renuncie ao cargo, caso este ndo cumpra com suas funcgdes na institui¢cdo, como
fora determinado pelo art® 217 do Tratado de Funcionamento da Unido Européia
(TFUE), alterado pelo Tratado de Nice (2003) e reforcado pelo art® 18 do Tratado de
Lisboa (2009)'%. A resolugdo ainda determinava que em caso de substituicio de

195 ver: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=P6-RC-2004-
0151&Ilanguage=EN
1% Enguanto o Tratado de Nice sustenta que a demissdo individual necessita do comum acordo com os
demais comissarios, o Tratado de Lisboa retira essa condigo.
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comissario por demissdo, que 0 novo membro passasse pelo mesmo processo de
ratificagdo que os demais, incluindo sabatina e voto de confidéncia em plenério. Esta
prerrogativa apenas fora inserida anos mais tarde ao TFUE pelo regime pos-lisboa. Sob
0 regime de Nice, o Conselho Europeu era o Unico responsavel por substituir o
comissario demitido, por maioria qualificada, ou até mesmo poderia por unanimidade
decidir ndo substituir o posto (art® 215). Com a resolucdo, a Comissdo assumiria o
compromisso ndo previsto nos Tratados de inserir o Parlamento Europeu no processo de
escolha do novo membro da instituicdo. Para além desses pontos, o acordo também
reforga o comprometimento da Comisséo, especialmente na figura de seu Presidente em
manter o plenério informado de todo e qualquer procedimento que a Comissao tomar,
seja de carater legislativo ou de organizacdo interna. A resolucdo também determina que
qualquer alteracdo no Codigo de Conduta a ser feita pela Comissdo Barroso que seja
enviada ao plenario e que sua opinido sobre o documento seja considerada pela
Comissao.

E interessante apontar que apesar de ser um acordo fruto do dialogo entre o
Parlamento Europeu e a nova Comissdo, a resolucdo empodera quase que
exclusivamente o PE com prerrogativas ndo previstas nos tratados vigentes na época®®’.
Com o Tratado de Lisboa (2009), o TFUE sofreu alteracGes sutis na forma como o
Parlamento participa da nomea¢do da Comissdo, mas que aumentou o vinculo entre as
duas instituicGes e principalmente: aumentou a competividade em torno do cargo de
Presidente da Comissdo, uma antiga demanda do Parlamento Europeu. O antigo n°2 do
art® 214 do TFUE determinava que "O Conselho, reunido a nivel de Chefes de Estado
ou de Governo e deliberando por maioria qualificada, designa a personalidade que
tenciona nomear Presidente da Comissdo; essa designacdo sera aprovada pelo
Parlamento Europeu®®'. Em outras palavras, ndo havia qualquer previsio
procedimental para o caso do Parlamento Europeu rejeitar o nome sugerido pelo
Conselho. O processo era formalmente considerado mais uma ratificacdo do que uma

eleicdo de fato, apesar do PE sempre empregar o termo eleicdo durante o debate e

197 A Unica excecdo é a letra f, que determina que a Comissdo tenha acesso assegurado aos encontros e
plenarias do Parlamento.
198 Fonte: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12001C/TXT&from=PT
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votacdo nas plenarias, bem como em seu Regimento Interno, tanto para o Presidente
quanto para os demais membros da Comissdo'®°.

Apesar do insucesso no projeto de uma Constituicdo Européia, o Tratado de
Lisboa avancou na tentativa de inserir o Parlamento Europeu como principal controle
democréatico na formacdo da Comissdo. Com a reformulacdo do TFUE, inseriu-se o
art®17 que ndo so ratifica a ideia de elei¢do do Presidente da Comissdo, como define o
procedimento a ser feito caso o PE ndo aprove o nome sugerido. Além disso, o artigo
prevé que o escolhido pelo Conselho considere o resultado das elei¢cbes ao PE, como

define abaixo:

Tendo em conta as elei¢des para o Parlamento Europeu e depois de proceder as consultas
adequadas, o Conselho Europeu, deliberando por maioria qualificada, propfe ao
Parlamento Europeu um candidato ao cargo de Presidente da Comissdo. O candidato é
eleito pelo Parlamento Europeu por maioria dos membros que o compdem. Caso o
candidato ndo obtenha a maioria dos votos, o Conselho Europeu, deliberando por maioria
qualificada, propora no prazo de um més um novo candidato, que é eleito pelo Parlamento
Europeu de acordo com 0 mesmo processo (TFUE Consolidado, 2012, art®17, caput 7).

Dessa forma, a Comissdo formada em 2014 foi marcada por um fato até entdo
inédito: um debate transmitido ao vivo com os lideres dos eurogrupos e possiveis nomes
a serem escolhidos para o cargo de Presidente da instituicdo. O debate serviu como um
palanque para as propostas tanto da Comissdo como dos eurogrupos que aproveitaram a
oportunidade para expor sua visao sobre a integracdo européia. Apds as eleicdes que
aconteceram em Maio, o EPP se confirmou como principal grupo partidario no PE ao
conseguir 221 assentos, representante 29,43% do total de membros.

No entanto, apenas o0 argumento da antecipacdo de reacbes discutido
anteriormente talvez ndo seja suficiente para explicar esse movimento de delegar cada
vez mais poder ao Parlamento Europeu. De acordo com Hix & Hoyland (2011), ha um
alinhamento ideoldgico nos Gltimos anos entre as instituicdes européias. Segundo 0s
autores, entre o final dos anos 90 e o inicio dos anos 2000, houve uma virada ideoldgica
quando se considera o0 espectro direita-esquerda. Partidos de esquerda perderam espaco
tanto no PE, quanto no Conselho Europeu e no nimero de comissarios filiados. Abaixo,

0s autores apresentam o posicionamento ideoldgico referente aos anos de 2005 e 2010,

199 O préprio Regulamento Interno do Parlamento Europeu, em sua versdo de 2003, no art® 32, caput 4,
determina: "Caso o Parlamento ndo aprove a designagdo proposta, o Presidente convidara o Conselho a
propor um novo candidato".
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apos as eleicdes nacionais e a formagdo da primeira e segunda gestdo da Comisséo
Barroso. Observa-se que tanto nos governos eleitos nacionalmente, quanto no peso dos
votos aplicados para as maiorias qualificadas e na afiliacdo partidaria dos membros da

Comissdo ha um alinhamento importante.

Figura 7. Alinhamento ldeol6gico em 2005 e 2010
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Fonte: Hix & Hoyland (2011:142).

Ao analisar a figura acima, percebe-se que apenas o Parlamento Europeu
apresenta uma maior variedade de grupos, o que é esperado, porém ainda assim é
possivel identificar alinhamentos no que tange a algumas tematicas especificas. Hix &
Hoyland (2011) analisaram também a forma como os eurodeputados votaram entre
2004 e 2009 e concluiram que diferentemente do Congresso Americano, 0S grupos
partidarios se posicionaram de forma semelhante a depender da temaética e ndo tanto
entre direita e esquerda. A excegdo dos grupos mais extremistas anti ou pro-europa, ha
uma articulacdo entre o PES e o EPP em 69% das votagdes nominais assim como

também ¢ alta a porcentagem de votagdo em conjunto entre 0 EPP e 0 ALDE e este e 0
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PES, representando respectivamente 77% e 75%. No que tange as tematicas especificas,
as votagdes conjuntas foram maior entre EPP e PES quando trata de questdes como
mercado interno e protecdo do consumidor, a saber, 65%. A hipdtese apresentada pelos
autores para 0 posicionamento semelhante entre dois grupos minimamente opositores
entre si é a percep¢do de que precisam unir forgas para apresentar emendas na segunda
leitura da co-decisdo, amplamente aplicada para esta temética especifica (idem,
2011:144). Aqui, o alinhamento reflete a necessidade de atingir maiorias absolutas para
contrapor ao posicionamento do Conselho. A excecdo é o compartilhamento de votos
entre 0 IND/DEM e o EUL/NGL, grupos diameltramente opostos na dimens&o direita-

esquerda, porém igualmente eurocéticos, como a figura 8 aponta:
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Figura 8. CoalizBes nas votacBes por tematica 2004-2009 no PE

All roll-call votes (6,149 votes)
EUL/NGL G/EFA PES ALDE EPP-ED UEN

EUL/NGL

G/EFA 74

PES 62 70

ALDE 52 62 75

EPP-ED 41 50 69 77

UEN 45 49 63 71 81
IND/DEM 41 39 40 45 51 54

Environment, public health, and food safety (794 votes)
G/EFA EUL/NGL PES ALDE EPP-ED UEN

GIEFA
¢ EUL/NGL 88
PES 74 7
ALDE 57 61 76
EPP-ED 41 41 60 0
UEN 47 46 61 69 82
IND/DEM 43 41 46, . 51 52 54

Civil liberties, justice, and home affairs (509 votes)
EUL/NGL G/EFA PES ALDE EPP-ED UEN

EUL/NGL

G/EFA 80

PES 73 82

ALDE 70 83 86

EPP-ED 44 54 64 65

UEN 34 40 50 50 79
IND/DEM 29 27 25 29 50 58

Internal market and consumer protection (260 votes)
EUL/NGL. G/EFA  PES EPP-ED ALDE UEN

EUL/NGL
G/EFA 85
PES 62 66

CEPP-ED 34 40 67
ALDE 33 36 65 85
UEN 40 41 64 82 87
IND/DEM 50 50 49 49 48 54

Note: Each cell shows the percentage of times the plurality of any two political groups
voted the same way in all the roll-call votes in a particular policy area in the European
Parliament in 2004 to 2009. Frequencies above 70 per cent are shaded. The political
groups are sorted within each policy area from left to right according to the coalition
patterns on that policy area, and the arrows show how the groups’ coalition behaviour
shifts by policy issue. See the note to Figure 6.1 above for the party abbreviations, except
IND/DEM = Independence/Democracy group.

Source: Calculated from data on www.votewatch.eu.

Fonte: Hix & Hoyland (2011:145).

Para além das razdes que levaram a uma maior participacdo do Parlamento
Europeu, seja por alinhamento ideoldgico, seja por maior controle democratico do
sistema europeu, claro esta que despertar o interesse do eleitor mediano na integragdo
do bloco ainda é um desafio a ser enfrentado. A participacdo nas elei¢cdes ao Parlamento
Europeu, que é facultativa, tem diminuido a cada novo pleito. Mesmo sendo uma
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analise contigencial, tendo em vista que a Europa de nove membros apenas era
certamente mais homogénia do que a atual com 28 membros. No entanto, desde 1999 a
presenca nas ruas tem se mantido abaixo dos 50%, chegando aos 42,5% nas elei¢Oes
realizadas em maio altimo.

Em um relatério elaborado pelo Parlamento Europeu com base nos dados do
Eurobarometer, percebe-se que ainda h4 um afastamento entre o cidad@o europeu e as
instituicGes responsaveis por maior integracdo, especialmente o PE. Apesar do interesse
nos assuntos europeus ter aumentado de 44% em 2006 para 51% ao final de 2012, a
percepcdo positiva em relagdo ao papel do Parlamento Europeu tornou-se mais critica.
Entre aqueles que avaliam a conjuntura atual do PE como totalmente negativa aumentou

de 15% para 28%, como aponta o grafico abaixo:

Figura 9. Questao: no geral, a conjuntura atual do PE para vocé é positiva, razoavelmente positiva,
neutra, razoavelmente negativa ou uma imagem muito negativa?

—+—Total 'Positive Neutral ~ —®—Total 'Negative' ——DK
45%
43% 43%
41%
34%
39%
28%
26%0
__-——-—'—_j
27%
17%0
15%
500 6%
-— % 2%
——— o o
EB568.1 EB70.1 EB76.3 EB78.2
Aut. 2007 Aut. 2008 Nov. 2011 Nov-Dec. 2012

Fonte: European Parliament Eurobarometer (EB/EP 78.2), publicado em Fev/2013 referente ao ano de
2012.

Outro dado importante de percepc¢éo vai de encontro ao real empoderamento que
0 Parlamento Europeu alcangou como discutido ao longo desta tese. Quando
questionado se nos Gltimos dez anos a Instituicdo teve seu papel fortalecido é latente a
visdo inversa apresentada pelo cidaddo europeu. Entre os que acreditam que o PE se
enfraqueceu nos dltimos 10 anos, a porcentagem aumentou de 8% em 2007 para 25%
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em apenas cinco anos, enquanto os que acreditam no seu fortalecimento diminuiu de

45% para 35% em 2012, como indica a figura abaixo extraida do relatorio.

Figura 10. Questéo: Vocé diria que nos Ultimos dez anos o papel do PE dentro da UE tem (...)

—a—Been strengthened —#—Been weakened ~—a— Stayed the same —e—Don't know

45%

26%

®
21%0

’ 11% 12%
8%

EB68.1 EB71.1 EB78.2
Aut. 2007 Jan-Feb. 2009 Nov-Dec. 2012

Fonte: Idem.

Por fim, o pessimismo em relacdo a integracdo européia é sintomatica para as
outras instituigdes. No relatério n® 415 do Eurobarémetro publicado em julho de 2014,
com dados coletados até marco do mesmo ano, a andlise temporal demonstra que a
confianga nas principais instituicbes do bloco vem diminuindo desde 2009, ano
posterior ao auge da crise econdémica que atingiu paises como Portugal, Grécia, Espanha
e Itdlia e que até os dias atuais passam por planos de restrutura¢do. A instituicdo que
mais perdeu confianga foi o Banco Central seguido da Unido Europeia como um todo, a
Comissdo e por ultimo o Parlamento Europeu. Em contrapartida, quando questionados
se consideram-se bem informados sobre os assuntos europeus, apenas 36% dos
entrevistados afirmaram conhecer bem a conjuntura na qual a integracdo esta inserida,
ao passo que 63% acreditam ndo estar bem informados sobre o que acontece no dia-dia

da Europa (EB-415, p. 58). Abaixo temos o grafico com os niveis de confianca,
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Figurall. Questdo: Para cada uma das institui¢des abaixo, diga se vocé tende a confiar nelas ou ndo

=—t=The European Union =s-The Eurcpean Commission The European Parliament The European Central Bank

57%
56“}’* 55%
39

52% 52% 52%
51%
o 50%
49% 2% i . \ 50%
48% - 48% 48% 48% 48%
ligo; 48% 50% 47% o
—_—
:ﬁ:\/“ﬁ% 47%  g70 a7% e %
45% 45% %
o % .
%
o

42%

39%

EB&5 EBB6 EBB7 EB&3 EBBS EB70 EB711 EB71 EB72 EB73 EB74 EB75 EB76 EB77 EB78 EB73 EBBO EB812
Sp.2006 Aut2006 Sp.2007 Aut2007 S5p.2008 Aut.2008 Jan-Feb 5p.2009 Aut2009 Sp.2010 Aut2010 Sp.2011 Aut2011 Sp 2012 Aut2012 Sp 2013 Aut 2013 Mar.2014
2009

Fonte: Special Eurobarometer 415 / Wave EB81.2 — TNS Opinion & Social.

Claro est4 que o complexo arranjo institucional europeu esta longe de fazer as
pazes com o cidaddo comum. No entanto, é inegavel o avanco e a profundidade com
que a integracdo europeia alcangou nos governos nacionais e na rotina do europeu. Para
onde se encaminha a Unido Europeia? Para a formacdo de uma federacdo de fato? Se
sim, se aproximara cada vez mais de um sistema presidencialista, concentrando mais
poder em uma Comissdo progressivamente mais autonéma e se fortalecendo como
principal 6rgdo executivo; ou parlamentarista, dependendo das coalizdes momentaneas
em um Parlamento cada vez mais empoderado, compondo e monitorando de perto o
executivo europeu? Qualquer pequena contribuicdo para entender as dindmicas que
regem esse sistema ainda estara distante da ardua tarefa de predizer os rumos que o

bloco seguira. Esta tese espera ter ao menos posto um pé a frente no debate.
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Considerac0es Finais

O tema da integracao regional tem ocupado espaco central em muitos estudos
nas relacdes internacionais, independente do viés analitico, que pode ir desde a
economia as interacOes entre 0s agentes institucionais. Esta tese teve um interesse
especial pelo papel das instituicbes supranacionais e os dilemas inerentes que envolvem
a cessdo de poderes do Estado Nacdo a organismos internacionais. A Unido Européia é
lugar comum quando se pensa em integracdo regional, principalmente por ser um dos
exemplos mais antigos e com um sistema politico mais aprofundado em comparacédo a
outros blocos econdmicos. Desde o final dos anos 90, a UE tem incrementado seu
sistema decisério com o intuito de fortalecer o viés supranacional ao passo que amplia
gradativamente o numero de Estados membros. Dentro das modificacdes inseridas a
partir dos tratados constitucionais, destaca-se a progressiva delegacdo de poderes a
Comisséo e ao Parlamento Europeu, tendo a primeira acumulado cada vez mais fungoes
de construcdo e monitoramento da politica pablica comunitaria, ao passo que 0
Parlamento se apresenta como o mecanismo de controle democratico direto disponivel
ao cidadao europeu. Esta tese voltou-se, entdo, para entender as dinamicas que
permeiam as duas instituicbes e principalmente tracar o perfil dos membros da
Comissdo, igualmente percebendo de que forma o Parlamento Europeu pode intervir
nesse perfil.

Para tanto, a discussao desenvolvida durante os quatro capitulos da tese partiu de
uma proposta baseada no multimétodo, lancando de médo das mais variadas técnicas de
pesquisa, a depender do tipo de dado disponivel. No primeiro capitulo, ficou claro o
viés epistemologico que guia esta tese, com um foco especial para a l6gica de problem-
driven, ou seja, aplicar a técnica de analise de acordo com o objeto de pesquisa e as
informagdes coletadas ao longo do doutorado. Com base no modelo aninhado de
Lierberman (2005), a tese estruturou-se a partir de uma analise de large-n associada a
dois estudos de casos como forma de ampliar as conclusdes obtidas com a analise do
banco de dados.

No segundo capitulo, evidenciou-se a complexidade do objeto de pesquisa desta
tese. As diversas teorias discutidas apresentaram perspectivas diferentes quanto a
capacidade da Unido Européia em se tornar uma espécie de Estado Europeu, com
reducdo das prerrogativas politicas dos paises membros do bloco. Desde abordagens
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racionalistas a de multinivel, apresentaram-se evidéncias tanto do empoderamento das
instituicbes supranacionais como da permanéncia de mecanismos institucionais que
permitiriam aos Estados membros manterem sua soberania minimamente intacta. De
forma geral, as abordagens racionalistas afirmam que a idéia de soberania
compartilhada, quando existe, ndo atinge todos 0s membros do bloco da mesma forma.
Os paises fundadores e os que rettm mais votos em virtude de sua populacdo
conseguem preservar seus interesses, enquanto aqueles paises menores e recém
incorporados precisariam se adequar ao modelo de integracéo ja posto. Por outro lado, a
l6gica do intergovernamentalismo liberal ndo duvida do interesse dos membros do
bloco em abrir m&o de parte de sua soberania em prol da integracdo regional. No
entanto, a burocracia européia precisa ser reforcada em sua credibilidade e autonomia
para que tenha condi¢bes de manter os Estados convencidos a continuar compartilhando
soberania. Por altimo, a perspectiva da governanga multinivel aposta na complexidade
do sistema europeu, reconhecidamente sui generis, para afirmar que as instituicdes
supranacionais como a Comissdo e o Parlamento ja possuem um grau de autonomia
importante, impossibilitando a atuacdo, ao menos isolada, dos Estados-membros, sejam
0S mais poderosos ou nao.

A partir da teoria da delegacdo, discutiu-se também a possibilidade de captura
por parte dos membros do bloco burocracia supranacional, a saber, a Comissdo. A
formacdo da Comissdo configura-se como o principal mecanismo de controle ex-ante, ja
que a demissdo ndo pode ser empregada pelos Estados membros, caso 0 comissario nao
trabalhe a seu favor. No entanto, ha poucos estudos empiricos que se concentrem no
processo de nomeacao dos comissarios, como ficou evidente com o0s artigos seminais de
Wonka (2004) e Déring (2007).

Dessa forma, o terceiro capitulo volta-se para preencher essa lacuna. O primeiro
passo fora identificar o padrdo mais evidente presente no perfil dos comissarios
europeus, tendo em vista a hipotese levantada pela literatura de que a Comissdo tem se
tornado cada vez mais politizada, o que seria uma consequéncia das tentativas dos
paises de interferir nas decisdes internas da instituicdo. No entanto, entre todas as
variaveis analisadas, apenas cinco apresentaram correlacdo com as gestdes, a saber: a)
Ser formado em Direito; b) Ter formacdo em mestrado; c¢) Ter sido parlamentar
nacional; d) Ter vindo de um governo com coalizdo de maioria minima; e por fim, e)
Pertencente a grupo minoritario no PE. Em outras palavras, tanto variaveis técnicas
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quanto politicas apresentaram correlagdo entre as comissfes, porém de forma
equilibrada o que dificultou a identificacdo de um padrdo de nomeagdo, como ficou
claro com a Analise Mdltipla de Correspondéncia e o grafico de dispersdo apresentados.
Dessa forma, dizer que a politizacdo cresceu € no minimo arriscado, pois a
especializacdo e a formagdo académica de alto nivel continua presente no perfil do
comissario ao longo das gestdes. Em outras palavras, em geral, se o burocrata de
carreira perdeu espaco nas escolhas de boa parte dos paises membros, deu-se
preferéncia a um perfil politico, porém com um curriculo pautado pela formacéo de alto
nivel.

Por outro lado, o perfil do presidente da Comissdo apresenta caracteristicas um
pouco mais proximas de variaveis politicas do que os demais membros. A partir do
modelo logistico, ficou evidente que a crescente importancia do cargo, ocupado por
personalidades com formacdo ora em direito ou economia, porém com um high profile
politico, a saber, o de ex-primeiro ministro, o que se intensificou de sobremaneira apds
a insercdo do Parlamento Europeu na escolha do posto. Ja no que se refere aos
portfélios, hd uma dificuldade ainda maior em determinar que variaveis explicam a
ocupacdo de uma ou outra pasta com base no perfil dos comissarios. De todas as
variaveis testadas, poucas apresentaram correlacdo e os modelos de regressao logistica
rodados apresentaram um baixo poder explicativo. Em outras palavras, o perfil do
comissario pouco explica as dindmicas que envolvem a distribuicdo de pastas. Este
achado é importante, pois a andlise descritiva indica uma predominéncia dos paises
fundadores na distribuicdo dos portfolios mais importantes, indicando que futuras
pesquisas deverdo lancar médo de estudos de caso para entender melhor esta dindmica.

O terceiro capitulo ainda dedica um ponto a tracar o futuro profissional do
comissério apos este sair da instituicdo. E interessante apontar a crescente insercdo de
ex-comissarios em empresas envolvidas com atividades lobbistas, principalmente na
area tematica do portfolio que assumiram durante suas fungdes na Comissao, bem como
0 inicio de uma carreira politica para aqueles que até entdo eram considerados
burocratas de carreira. Esta analise superficial, ja que foi feita apenas com aqueles em
que foi possivel identificar a posicdo assumida logo apds a saida da instituicdo, aguca
aos futuros pesquisadores a se aprofundarem nesta tematica, pois ha evidéncias para
crer que a importancia adquirida pela Comissdao tem tornado-a uma espécie de
trampolim profissional para aqueles que por ela passaram.
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Por fim, no dltimo capitulo da tese, dois estudos de casos foram elencados para
complementar os achados anteriores e indicar possiveis novas variaveis explicativas.
Com base no MDSD, dois casos com caracteristificas diferentes, porém com um fator
sistémico presente nas duas observacdes, a saber: o papel decisivo do Parlamento
Europeu. Apesar das primeiras denincias de corrupcdo na Comissdo Santer terem
partido de ex-funciondrios da instituicdo e da imprensa, o processo que culminou na
demissdo voluntaria do time iniciou-se com uma mocao de censura discutida no
Parlamento Europeu. Apesar da mocdo ndo ter sido aprovada, a votacao foi permeada
por um compromisso de ambas as instituicdes para que investigagcbes fossem
conduzidas de forma aprofundada. No segundo caso, durante a nomeacgdo da Comisséo
Barroso em 2004, diversas alteracdes foram realizadas em virtude das avaliacbes de
comissdes parlamentares sobre 0s comissarios em questdo. E interessante apontar que
Barroso ao substituir os nomes refreados pelo PE decidiu por novos comissarios com
um perfil qualificado para os portfélios que assumiriam, no entanto com um historico
politico. Esta evidéncia reforca a dificuldade em separar de forma nitida as dimens6es
expertise e experiéncia politica, além de sublinhar o recente fortalecimento do PE
também como controle ex-ante da Comisséo.

Com a andlise aprofundada dos casos, percebe-se que a atuacdo do Parlamento
Europeu é mais incisiva durante a nomeacdo da Comissdo e aparentemente menos
eficiente quando se trata de controle ex-post, ou seja, por meio da demissdo do grupo.
Como discutido durante o capitulo, o processo de demissdo tem se tornado cada vez
mais pulverizado e as Ultimas modifica¢fes constitucionais tem concentrado esta fungéo
nas maos do Presidente da Comissdo. Desde Lisboa (2009), o Presidente pode solicitar a
demissdo invidual de qualquer comissario, sem a necessidade do consentimento dos
demais comissarios, o que fragiliza o efeito da moc¢éo de censura, prerrogativa exclusiva
do PE. Esta caracteristica potencializa o papel do Presidente da Comissdo e auxilia no
insulamento da Comissdo Européia.

A analise do banco de dados associada aos estudos de caso cumpriu seu papel de
compreender melhor as dindmicas que envolvem as principais instituicbes da Unido
Européia. No entanto, o fato da andlise estatistica aqui desenvolvida ter um baixo poder
explicativo, ndo deixa de ser uma contribuicdo importante para futuras pesquisas. E
provavel que a impossibilidade de acesso aos agentes politicos para realizacdo de
entrevistas tenha dificultado a percepgéo de variaveis ainda ndo contempladas por essa
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tese. Porém, no geral, é interessante observar que conclusdes como o aumento da
politizacdo sem considerar o aperfeicoamento técnico dos comissarios ao longo das
ultimas gestdes devem ser vistas com cautela. O alinhamento politico entre as principais
instituicGes européias, como discutido ao final do ultimo capitulo, certamente deve estar
na agenda de pesquisa futura. Nesse ponto, a perspectiva da governanca de multinivel
tem potencial explicativo, porém deve ser melhor estruturada como teoria.

A Unido Européia ndo é para principiantes e seu modelo de governanca
configura-se como uma nova forma de pensar a democracia. Em virtude disto, todo e

qualquer esfor¢o empirico e teorico é valido.
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AnNexos

Anexo |

Variaveis que ndo respeitaram o pré-requisito do X2

Variavel X2 Value df Asymp. Sig. (2-sided)
Se possui Doutorado Pearson Chi-Square 16,4102 13 228
Cramer's V 0,254 .228
N of Valid Cases 254
Formacéo em Ciéncia Politica Pearson Chi-Square 28,768° 13 .007**
Cramer's V 0,337 13 007>
N of Valid Cases 254
Formacéo em outras Ciéncias Pearson Chi-Square 15,7732 13 .262
Humanas 262
Cramer's V 0,249 13 -
N of Valid Cases 257
Se ja exerceu cargoe eleti\_/o Pearson Chi-Square 30,306° 13 .004**
em algum momento anterior 13 004%*
a nomeagao Cramer's V 0,343 '
N of Valid Cases 257
Se ja .fOi membro do PE Pearson Chi-Square 21,5042 13 064*
(considerando apenas o ' 13 064*
periodo p6s-1976, quando PE ~ Cramer's V 0,289 '
passa a ser eleito por sufrdgio N of Valid Cases 257
universal)
SS’:J. iéef;?\r/%egucﬁg%o politico, Pearson Chi-Square 26,1552 13 016™*
Cramer's V 0,319 13 016™*
N of Valid Cases 257
Se e _membro de Partido Pearson Chi-Square 19,3862 13 112
Politico 2
Cramer's V 0,275 13 11
N of Valid Cases
Se pertence a g_rupqdominante Pearson Chi-Square 35,405 13 .001***
no PE, categoria primeiro. 13 001+
Cramer's V 0,371 :
N of Valid Cases 257
Se pertence a g_rupodominante Pearson Chi-Square 26,638° 13 .014**
no PE, categoria segundo ok
Cramer's V 0,322 13 014
N of Valid Cases 257
Se pertence a g_rupodo_minante Pearson Chi-Square 31,543 13 .003***
no PE, categoria terceiro ——
Cramer's V 0,350 13 003
N of Valid Cases 257
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AIinhgmento_com a Oposicao Pearson Chi-Square 20,755 13 .078*
no pais de origem 13 078*
Cramer's V 0,285 '
N of Valid Cases 255
Se s_mp_lesmente temvinculo  pooeon Chi-Square 19,3942 13 111
partidario com o governo de ' 13 111
origem, seja na situacdo ou Cramer's V 0,276 :
na oposicao N of Valid Cases 255
greigecr:nogllljzmag gr?\gravfrg% :jae Pearson Chi-Square 24,2692 13 029™*
Cramer's V 0,307 13 029>
N of Valid Cases 257
Sea Cogllzao do_ governo de Pearson Chi-Square 13,3292 13 423
origem é uma minoria 13 423
Cramer's V 0,228 .
N of Valid Cases 257

Anexo 11

Andlise Fatorial com as Variaveis de Interesse

Scree Plot

127
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1,0

Eigenvalue

0,597
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