Universidade Federal de Pernambuco
Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas

Programa de Pés-Graduacgédo em Desenvolvimento e Meio Ambiente

PRODEMA

Maira Batista Braga

Turismo de Base Comunitaria em Regifes Litoraneas:

Processos e Resultados Diferenciados

Recife
2015



MAIRA BATISTA BRAGA

TURISMO DE BASE COMUNITARIA EM REGIOES LITORANEAS:
PROCESSOS E RESULTADOS DIFERENCIADOS

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduacdo em Desenvolvimento e Meio
Ambiente da UFPE como requisito parcial para
obtencao do titulo de mestre.

Area de concentracdo: Gestdo e Politicas
Ambientais.

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Vanice Santiago
Fragoso Selva

RECIFE
2015



Catalogacéo na fonte
Bibliotecéria Maria do Carmo de Paiva, CRB4-1291

B813t

Braga, Maira Batista.
Turismo de base comunitaria em regifes litoraneas : processos e
resultados diferenciados / Maira Batista Braga. — Recife: O autor, 2015.
160 f. : il. ; 30cm.

Orientadora: Prof2. Dr2. Vanice Santiago Fragoso Selva.

Dissertagdo (mestrado) — Universidade Federal de Pernambuco,
CFCH. Programa de P6s—Graduacédo em Desenvolvimento e Meio
Ambiente, 2015.

Inclui referéncias e apéndices.

1. Gestdo ambiental. 2. Turismo. 3. Sustentabilidade. 4.
Comunidades - Desenvolvimento. 5. Excluséo social. 6. Integrag&o social.
I. Vanice Santiago Fragoso Selva (Orientadora). Il Titulo.

363.7 CDD (22.ed.) UFPE (BCFCH2015-96)




e
L=3
L[=3

Universidade Federal de Pernambuco
ﬁ. Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas %
Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente
ST Areade Concentracéo: Gestdo e Politicas Ambientais PRODEMA

UFPE

TURISMO DE BASE COMUNITARIA EM REGIOES LITORANEAS:
PROCESSOS E RESULTADOS DIFERENCIADOS.

Maira Batista Braga

Data de Aprovagédo: 16/03/2015

Orientadora:

Prof.2 Dr.2 Vanice Santiago Fragoso Selva (UFPE)

Examinadores:

Prof.2 Dra. Gloria Maria Widmer (UFPE)

Prof.2 Dra. M6nica Cox de Britto Pereira (UFPE)

Prof. Dr. Edson Vicente da Silva (UFCE)



DEDICATORIA

A Vanice, minha eterna orientadora, pelo companheirismo, todo tipo de apoio e confianca.

A minha familia, pela forca e rentncia de algumas tantas horas de lazer juntos.

A tod@s @s amig@s que fiz no PRODEMA/UFPE, incluindo professores, que fizeram esses dois

anos serem mais divertidos e produtivos.

As comunidades das localidades pesquisadas, que sempre me receberam de bracos e coracdes
abertos e que me confiaram seus modos de vida, de organizacao e trabalho, como oportunidade
de aprendizado.

A natureza, que nos oferece paisagens encantadoras, que associadas as culturas e receptividade
das comunidades locais, inspiram meu trabalho, o trabalho das comunidades e a visita das

pessoas.

Aos professores membros da banca, pela dedicacéo e sugestdes.

A tod@s que acreditam, apreciam e apoiam o Turismo de Base Comunitaria.

Ao Pai, que nos da forga para viver e desejar sempre o melhor!



Gandaiadas ondas / Pedra e Areia
Lenine

E bonito se ver na beira da praia

A gandaia das ondas que o barco balanca

Batendo na areia, molhando os cocares dos coqueiros
Como guerreiros ha danca

Oooh, quem néo viu vai ver
A onda do mar crescer

Olha que brisa é essa

Que atravessa a imensidao do mar
Rezo, paguei promessa

E fui a pé daqui até Dakar

Praia, pedra e areia
Boto e sereia

Os olhos de lemanja
Agua, magoa do mundo
Por um segundo

Achei que estava la

Olha que luz é essa

Que abre caminho pelo chdo do mar
Lua, onde comeca

E onde termina

O tempo de sonhar

Praia, pedra e areia
Boto e sereia

Os olhos de lemanja
Agua, magoa do mundo
Por um segundo

Achei que estava la

Eu tava na beira da praia

Ouvindo as pancadas das ondas do mar
Nao va, oooh, morena

Morena la

Que no mar tem areia




RESUMO

Turismo de Base Comunitaria (TBC) € um tema relativamente recente nos estudos cientificos, que
tem recebido énfase nos dltimos dez anos, ja que no mundo inteiro tem sido tendéncia a busca
pela pratica de um turismo contextualizado localmente, com respeito ao ambiente natural e as
culturas locais. O TBC, que segue a perspectiva socioambiental, do desenvolvimento justo e
equilibrado e tem como principal caracteristica a inclusdo e o protagonismo das comunidades
locais, gerando beneficios para as localidades, surge como um contraponto ao turismo de massa
e globalizado. No Brasil, o turismo no litoral nordestino tem sido historicamente desenvolvido de
forma excludente e massificada, com a presenca de grandes empreendimentos turisticos, muitas
vezes internacionais, que alteram localidades onde se instalam, gerando perdas de identidade e
de territérios. Em reacdo a este modelo de turismo convencional, que muitas vezes € incentivado
pelas politicas publicas, algumas comunidades locais tém se organizado para empreender o TBC,
por vezes de forma associativa, gerando territorios turisticos diferenciados, onde o turismo é
complementar as atividades tradicionais e busca proporcionar experiéncias positivas para as
comunidades locais e visitantes. Esta pesquisa objetiva analisar como ocorrem 0s processos de
instalacdo e desenvolvimento do TBC em regifes litoraneas do Nordeste brasileiro. Para tanto,
foram escolhidas para estudo e andlise trés iniciativas de TBC, tratando também das suas
relagbes e interfaces com a dindmica socioambiental das localidades: a Cooperativa Nautica
Ambiental, em Tamandaré, Litoral Sul de Pernambuco; a Associagdo dos Condutores do Turismo
de Observagdo do Peixe-Boi Marinho, em Porto de Pedras, Litoral Norte de Alagoas; e a
Associacao de Turismo de Meio Ambiente e Cultura, na praia de Ponta Grossa, em Icapui, Litoral
Leste cearense. Essa pesquisa € de cunho exploratdrio e caracteriza-se como qualitativa, com
visdo interdisciplinar, uma vez que trata das mdultiplas dimensdes dos processos e resultados do
TBC, numa abordagem dialética, por analisar contextos historicos e sociais. Para atender ao
objetivo, foram realizadas pesquisas bibliograficas e em sites e visitas as trés localidades, nas
quais foram feitas observacgdes, registros fotograficos, vivéncias dos servicos turisticos oferecidos
pelas comunidades, entrevistas semiestruturadas junto aos presidentes das associacdes e
cooperativa e junto aos representantes das secretarias de turismo municipais, oficinas
participativas junto a associados e cooperados, além de conversas informais com atores sociais
diversos que fazem parte das realidades locais, relacionados direta ou indiretamente ao turismo.
Com o uso da metodologia analise de conteudo, foram feitas analises sobre as préticas das trés
iniciativas, a partir do estabelecimento de relacbes entre parametros de sustentabilidade e
principios do TBC. As iniciativas de TBC podem surgir a parir de um conflito socioambiental ou a
partir de empreendedorismo. Ora iniciam por um movimento préprio, ora com o incentivo e apoio
de organizacdes parceiras; podendo ser mais isoladas e autossuficientes ou manter-se em dialogo
com o turismo convencional. Tendo em vista que o0s processos de implantacdo e de
desenvolvimento de TBC vivenciam contextos territoriais e historicos distintos, com realidades
sociais, econémicas, culturais, ecolégicas, politicas e vocacdes turisticas diferentes, também os
resultados sao diferenciados, apresentando niveis variados de sustentabilidade. Observa-se que o
TBC tem sido uma alternativa para o desenvolvimento local sustentavel, minimizando ameacas de
perda de territérios e identidades, e ao mesmo tempo gerando renda local, valorizacdo da cultura
e identidade local e conservacdo ambiental.

Palavras-chaves: Turismo de Base Comunitaria. Inclusdo e exclusdo social. Regides litoraneas.
Sustentabilidade.



ABSTRACT

Community Based tourism (CBT) is a quite recent topic in scientific studies, that has been
receiving emphasis for the last ten years, considering that, in the whole world, there has been a
tendency to search for a locally based tourism, with respect towards the natural environment and
to the local cultures. CBT, that follows the environmental perspective, with the correct and
balanced development and has as main characteristic the inclusion and the local communities role,
bringing benefits to the locations, appears as a counterpoint to the mass and globalized tourism. In
Brazil, the tourism in the northeast coast has been historically developed as a mass and exclusive
way, with the presence of big touristic enterprises, often international, that modify locations where
they are installed, generating identity and territory losses. In reaction to this conventional touristic
model, which is often encouraged by the public policies, some local communities have organized
themselves to undertake the CBT, usually in an associative way, generating different touristic
territories, where the tourism is complementary to the traditional activities and seeks to provide
positive experiences to the local communities and visitors. This research aims to analyze how the
installation process and the CBT development occurs in coast regions in Brazilian Northeast. For
this purpose, three CBT initiatives have been chosen for study, also regarding their relations and
interfaces with the locations environmental dynamic: the Cooperativa Nautica Ambiental (Nautical
Environmental Bussiness cooperation), in Tamandaré, South Coast of Pernambuco; the
Associacdo dos condutores do Turismo de Observagdo do Peixe-Boi Marinho (Manatee
Observation Tourism Conductors Association), in Porto de Pedras, North Coast of Alagoas; and
the Associagdo de Turismo de Meio Ambiente e Cultura (Environment and Culture Tourism
Association), in Ponta Grossa’s Beach, in Icapui, East Coast of Ceara. This research is exploratory
and is characterized as qualitative, with interdisciplinary vision, since it treats the multiple
dimensions of the processes and results of CBT, in a dialectical approach, by analyzing historical
and social contexts. To attend the objective, bibliographical and website researchs have been
realized along with visits to the three locations, in which have been realized: observations,
photographic reports, touristic services experiences offered by the communities, semistructured
interviews with the presidents of the associations and business cooperations and with the
representatives in the municipal tourism departments, workshops with the associated and
cooperated, besides informal conversations with various social actors that are part of the local
reality, directly or indirectly related to tourism. Using the content analysis methodology, analyses
have been done about practices in the three initiatives, from the establishment of relations between
sustainable parameters and CBT principles. The CBT initiatives can appear from an environmental
conflict or entrepreneurship. Sometimes, they start because of a reason itself, sometimes with
encouragement and support of partner organizations; sometimes being more isolated and self-
sufficient or keep in dialogue with the conventional tourism. Given that the implementation and
development processes of CBT experience different territorial and historical contexts, with different
social, economical, cultural, ecological, political and touristic vocations realities, also the results are
different, presenting various levels of sustainability. It is noted that CBT has been an alternative to
the sustainable local development, minimizing threats and identity and territory losses, and, at the
same time, generating local income, culture appreciation and local identity and environmental
conservation.

Key-words: Community Based Tourism. Social inclusion and exclusion. Coast regions.
Sustainability.
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INTRODUCAO

O Turismo de Base Comunitaria (TBC) é um tema relativamente recente nos estudos
cientificos, apresentando ainda lacunas do conhecimento sistematizado deste fendmeno, inclusive
com falta de consensos tedricos e conceituais, 0 que pode ocasionar confusdes na orientagédo de
praticas e politicas publicas. Experiéncias de TBC no Brasil iniciaram em meados de 1990,
entretanto esse tema vem sendo trabalhado de forma mais sistematizada a partir,
aproximadamente, do ano 2000, ganhando mais for¢a nos ultimos dez anos.

No mundo inteiro tem sido tendéncia a busca por uma pratica de turismo diferenciada,
contextualizada localmente, com respeito ao ambiente natural e as culturas locais. Na Europa
cada vez mais surgem experiéncias do que chamam de turismo solidario e responsavel. Também
nos Estados Unidos estdo se constituindo associagdes que realizam estas préaticas e pequenas
operadoras que conectam os viajantes com este perfil de interesse aos destinos de turismo
diferenciado. Entretanto, é especialmente na América Latina que o Turismo de Base Comunitaria
vem se consolidando, apresentando experiéncias destacadas no Chile, Peru, Bolivia, Colémbia,
Equador e Brasil. O Brasil, com sua grande extenséo territorial e vasta diversidade cultural e de
paisagens naturais, tem desenvolvido iniciativas de TBC em distintas realidades socioespaciais,
nas varias regides e biomas, em ambientes rurais, urbanos e de litoral.

Neste trabalho é dado foco a andlise de processos de instalacdo e de desenvolvimento de
iniciativas de TBC que ocorrem em localidades situadas em &reas litordneas do Nordeste do
Brasil, sendo importante contextualizar o processo de desenvolvimento do turismo nesta regido.

Historicamente o turismo no litoral nordestino brasileiro tem sido desenvolvido de forma
massificada, excludente, sendo a regido litoranea cada vez mais ocupada por grandes
empreendimentos turisticos e casas de veraneio, ficando a populacdo local muitas vezes
marginalizada, sofrendo impactos negativos do turismo e da especulacdo imobilidria decorrente,
como perdas de identidade e de territdrios. Corroborando com isso, observa-se que o turismo
globalizado e convencional recebe os maiores investimentos de recursos e foco das politicas
publicas, comumente ocasionando processos de exclusdo social.

Em contraponto ao turismo globalizado e de massa, tem sido desenvolvido em algumas
localidades o Turismo de Base Comunitaria, cujas iniciativas muitas vezes acontecem como
movimentos de resisténcia, tendo em vista que sdo contrarias ao modelo de desenvolvimento
vigente, que prioriza a maximizacdo de lucros e acumulagdo de capital, em detrimento da
gualidade de vida mais ampla e socializada. O TBC acontece na perspectiva de desenvolvimento
justo e equilibrado do territério e de comunidades, buscando a realizagdo de um turismo de

maneira inclusiva, valorizando e conservando 0s aspectos culturais e ecolégicos de localidades,
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gue passam a ser territdrios turisticos diferenciados, onde o turismo é complementar as atividades
tradicionais e busca proporcionar experiéncias positivas para comunidades locais e visitantes.

O Turismo de Base Comunitaria pode ser compreendido como uma forma de se
desenvolver o turismo (e ndo uma tipologia), podendo estar associado ao ecoturismo, ao turismo
rural, social, cultural, de praia, de observagcéo ou outros. O principal diferencial € que no Turismo
de Base Comunitaria a comunidade local é protagonista, atuando no planejamento, execucao e
gestdo da atividade, muitas vezes como empreendedores locais.

O Turismo de Base Comunitaria tem se originado a partir de iniciativas locais, que surgem
em funcado da realidade que cada comunidade vivencia, geralmente motivadas pelo interesse dos
moradores em se incluir no turismo em busca de alternativa de renda e desenvolvimento local
para areas com potencial turistico. Muitas vezes, inclusive, as comunidades despertam para esta
alternativa ao verem sua localidade ou comunidades vizinhas serem exploradas turisticamente por
outros atores, 0 que Ihes gera o incOmodo por ndo estarem sendo beneficiados pela atividade. Os
processos de implantagdo e desenvolvimento de iniciativas de TBC s&o diferenciados de uma
localidade para outra, ja que estas apresentam contextos territoriais e histéricos diferentes e vivem
realidades sociais, econémicas, ecoldgicas, politicas, e com vocacdes turisticas distintas.

Ora estas inciativas decorrem claramente de um conflito socioambiental, como a reacéo a
um processo de excluséo social ocasionado pelo turismo convencional ou de massa; ora ocorrem
por empreendedorismo de comunidades locais, que visualizam a oportunidade de se inserir no
contexto do turismo, oferecendo produtos e servicos aos visitantes. Ora ocorrem a partir de um
movimento proprio das comunidades; ora estas ocorrem com o incentivo e apoio de organizacdes
parceiras.

Algumas vezes as iniciativas de TBC acontecem como maneira de afirmagdo de culturas,
protecdo de ambientes e paisagens e dominios de territérios por comunidades locais, a partir de
conflitos socioambientais que se instalam nas localidades, geralmente por interesses de uso e
ocupacao do solo por grupos externos e com atividades impactantes, turisticas ou n&o, a exemplo
da implantacdo de resorts, condominios, carcinicultura, salinas, entre outras. Nesses casos,
observa-se que a origem da iniciativa do TBC € mais politizada e carrega maiores relacdes com a
luta pelo territ6rio, no sentido, inclusive, da manutencao da propriedade, do poder e dominio. Em
outras situacdes os conflitos ndo aparecem de forma clara ou ndo sdo muito evidentes, sendo
mais facil a compatibilizacdo e complementariedade entre o TBC e o turismo convencional, desde
gue este ndo seja massivo e fortemente impactante.

Algumas iniciativas de Turismo de Base Comunitaria surgem e se desenvolvem a partir de
articulacbes e impulsos apenas internos das comunidades locais, porém também se observa que

muitas iniciativas tém a participacdo, em sua fase de idealizacdo, implementacdo ou mesmo na
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fase de desenvolvimento, de ao menos uma instituicdo externa, geralmente alguma organizagéo
nao governamental (ONG), mas podendo ser também algum ente governamental.

Assim, os distintos processos de instalacdo e desenvolvimento das iniciativas de TBC
resultam em lugares turisticos diferentes, no que se refere ao uso, ocupacédo, configuracdo e
dominio dos territrios, mas também no que se refere as relacfes inerentes a atividade turistica,
em toda sua complexidade socioambiental.

Neste contexto, a pesquisa objetiva analisar como ocorrem 0s processos de instalacéo e
desenvolvimento do Turismo de Base Comunitaria em regides litoraneas do Nordeste brasileiro.
Sao objetivos especificos: (1) identificar fatores que impulsionam o TBC no litoral do Nordeste; (2)
caracterizar os processos de instalacdo e de desenvolvimento de iniciativas de TBC; (3) comparar
o perfil de desenvolvimento das iniciativas de TBC e suas relagbes com a sustentabilidade em
seus contextos turisticos e institucionais.

Levanta-se como hip6tese que o Turismo de Base Comunitaria em regides litoraneas
contribui efetivamente para a configuragcdo de Ilugares turisticos mais sustentaveis
socioambientalmente. Quando a atividade turistica ocorre sem que sejam planejadas estratégias
para o desenvolvimento local sustentavel, surgem impactos negativos; mas quando esta acontece
com o envolvimento efetivo da comunidade, com valorizagdo da cultura local e com consciéncia
ambiental, o turismo contribui efetivamente para a manutencdo de um ambiente equilibrado e a
melhoria da qualidade de vida das populacées locais, 0 que é decorrente ndo apenas de aumento
de renda, mas sobretudo do fortalecimento da identidade local e do sentimento de pertencimento
e empoderamento da comunidade.

Para o atendimento dos objetivos e verificagdo da hipotese, foram escolhidas trés
localidades, sendo dado foco a uma iniciativa de TBC em cada uma delas, mesmo se mantendo a
atencdo para os demais aspectos, movimentos e interfaces da atividade turistica de cada lugar.
Em Tamandaré, no litoral sul de Pernambuco, foi escolhida a Cooperativa de Trabalho Nautica
Ambiental; em Porto de Pedras, no litoral norte de Alagoas, foi escolhida a Associagdo Peixe-Boi
de Condutores do Turismo de Observacdo do Peixe-Boi Marinho; e em Ponta Grossa, em Icapui -
CE, no litoral leste do Cear4, foi escolhida a Associagdo de Turismo, Meio Ambiente e Cultura de
Ponta Grossa (ASTUMAC). Vale destacar que esta Ultima integra a Rede Tucum, que é a Rede
Cearense de Turismo Comunitario.

O critério da escolha das areas foi o fato de que as trés localidades sao destinos turisticos
litoraneos do Nordeste brasileiro, onde ja ocorrem iniciativas de TBC, e cujos principais atrativos,
associados ao jeito de ser das comunidades locais, sdo a cultura praieira e os atrativos naturais.

Além dessas similaridades, soma-se o fato de que as trés areas escolhidas contam com presenca



14

de Unidades de Conservacao. Esses critérios de escolha oferecem uma certa base de
semelhanca entre elas, para que seja mais coerente a analise comparativa.

Ao mesmo tempo, a escolha das &reas ocorreu também porque se observa que 0 processo
de instalacdo e desenvolvimento do TBC nas trés localidades é diferenciado um do outro,
apresentando interfaces e formas de rela¢cBes diferentes para com outros atores sociais e para
com as questdes territoriais e institucionais — sendo, assim, pertinente aos objetivos da pesquisa.

Esta pesquisa é de cunho exploratério e caracteriza-se como qualitativa, com visédo
interdisciplinar, uma vez que trata das mudultiplas dimensdes dos processos e resultados do
Turismo de Base Comunitaria, numa abordagem dialética, ao analisar contextos historicos e
sociais. Para o alcance dos objetivos propostos, foram tracados e percorridos os procedimentos
metodolégicos descritos a seguir, que incluiram levantamentos de informacfes primarias e
secundérias, posteriormente trabalhadas de forma complementar.

Para o aprofundamento do conhecimento sobre as abordagens teéricas acerca do tema,
inicialmente foi realizada uma pesquisa bibliografica, com leituras de documentos, artigos, livros e
outros tipos de publicacbes e pesquisas em sites, sobre o tema Turismo de Base Comunitéaria,
permeando abordagens sobre inclusdo e exclusdo social no turismo, sustentabilidade, turismo
sustentavel, desenvolvimento local, politicas publicas, participacao social, entre outras.

Nas éareas de estudo, foram realizadas visitas as trés localidades, nas quais foram
realizadas observacfes, conversas informais, registros fotograficos e vivéncias dos servicos
turisticos oferecidos pelas comunidades, além de entrevistas e oficinas.

Visando identificar os fatores que impulsionam o TBC desenvolvido através das iniciativas,
caracterizar seus processos de instalacdo e desenvolvimento e levantar elementos para a analise
de suas dindmicas de organizagdo e funcionamento e da sustentabilidade das iniciativas em seus
contextos locais, as principais técnicas de pesquisa utilizadas foram as entrevistas
semiestruturadas e as oficinas participativas.

Foram realizadas entrevistas junto aos presidentes das iniciativas de TBC, com o objetivo
de perceber, através das falas das liderancas representantes das organiza¢des, como foi o
processo de instalacdo das iniciativas e seus fatores motivadores, as formas de atuacdo das
iniciativas e seus entendimentos sobre o Turismo de Base Comunitaria. Para a realizacdo das
entrevistas foi utilizado o roteiro que consta no Apéndice A.

Com os mesmos objetivos, foram também realizadas (sempre depois das entrevistas com
0s presidentes) as oficinas participativas junto aos associados e cooperados das iniciativas de
TBC estudadas, sendo que desta vez com a intencdo de escutar os demais integrantes, num
espaco de expressdo coletiva e compartilhada. O perfil dos sujeitos sociais da pesquisa é

predominantemente formado por pessoas naturais das localidades, muitos deles pescadores e
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prestadores de servigcos; apenas em Tamandaré observa-se que parte do grupo néo € nativa, mas
a maioria mora la e é integrada na dindmica social do lugar.

Para a oficina foram utilizadas algumas técnicas de facilitacdo, que contribuiram para a
conducao e sistematizacdo da experiéncia, baseado no modelo de abordagens participativas,
conforme relato metodolégico que pode ser observado no Apéndice B.

Foram ainda realizadas entrevistas junto aos secretarios municipais de turismo, com o
objetivo de perceber seus entendimentos sobre o TBC na localidade e conhecer as estruturas de
planejamento e gestdo do turismo nos municipios. Para a realizacdo das entrevistas foi utilizado o
roteiro que consta no Apéndice C.

Ao todo, foram realizadas trés entrevistas junto aos presidentes das organizacoes, trés
entrevistas junto aos secretarios de turismo e trés oficinas junto aos associados e cooperados.
Cada uma dessas atividades teve uma duracao média de duas horas. Para melhor visualizacao,
segue abaixo um quadro no qual constam as iniciativas e os periodos das visitas, momentos em

gue foram realizadas todas as atividades de campo.

Quadro 01: Periodos das visitas para a realizacdo das atividades de campo nas areas estudadas

Localidade Instituicdo / Iniciativas de TBC estudadas Periodos
Tamandaré/PE Cooperativa de trabalho Nautica Ambiental 21/07/2014
12/09/2014
12/01/2015

Porto de Pedras/AL | Associagdo de Condutores dos Turismo de observagdo do | 11 a 14/11/2014
Peixe-Boi Marinho

Icapui/CE (Praia de | Associacdo de Turismo, Meio Ambiente e Cultura de Ponta | 14/08/2013
Ponta Grossa) Grossa 09 a 12/12/2014

Sendo essa uma pesquisa qualitativa e tendo em vista a riqueza das informagdes obtidas
através das diversas técnicas empregadas, optou-se por utilizar como método de analise a analise
de conteudo. Segundo Bardin (1979), andlise de conteddo € um conjunto de técnicas de andlise
das comunica¢cBes que visam obter indicadores que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condicdes de producao e recepcdo de mensagens.

De acordo com Gomes (in Minayo, 2013), para a realizacédo da analise de conteido devem
ser definidas categorias de analises, que podem partir de critérios semanticos/tematicos,
sintaticos, léxicos ou expressivos. Nesta pesquisa adotou-se a categorizacdo tematica, tendo
como referéncia o0s parametros/dimensGes da sustentabilidade: sociocultural, ecolégica,

econdmica e politico-institucional. Para cada uma dessas categorias tematicas de analise foram
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estabelecidos como elementos constitutivos aspectos relacionados as caracteristicas e principios

do Turismo de Base Comunitaria, como pode ser observado do quadro a seguir:

Quadro 02: Categorizacao tematica adotada para a analise de sustentabilidade das iniciativas de TBC

PARAMETROS DE SUSTENTABILIDADE DA

ASPECTOS RELACIONADOS AS CARACTERISTICAS E PRINCIPIOS DO TBC

INICIATIVA DE TBC (ELEMENTOS CONSTITUTIVOS)
(CATEGORIAS DE ANALISE)
Valorizagdo da cultural local - modo de vida e cultura local como atrativos turisticos.
Trocas positivas com os visitantes - inferagZo visitante/comunidade anfitria.
$0CIOCULTURAL Solidariedade/cooperag&o.
Insercdo de mulheres e jovens.
Envolvimento em projetos socioambientals comunitarios.
Uso sustentavel de recursos naturais | ambiente e ecossistemas locais como atrativos.
ECOLOGICO Atividades e técnicas de minimo impacto ecologico.
Cuidados com a agua, lixo, energia.
Aumento de geracdo de trabalho & renda.
. Nimero de pessoas beneficiadas direfamente.
ECONOMICA

Complementariedade da atividade turistica em relagdo as atividades tradicionais locais.

(Gestao de recursos - viabilidade financeira

POLITICOINSTITUCIONAL

Autonomia - nivel de controle pela comunidade.

Relagdes de parcerias.

Participacdo em espagos de politicas plblicas.

(estao territorial - dominio/acesso ao territorio.

(Gestdo Institucional.

Elaborado por Maira Braga, 2015.

Assim, de forma complementar e integrada, no contexto da analise de contetudo, sdo aqui

relacionados dois conceitos fundamentais e norteadores, considerados premissas desta pesquisa

gualitativa: o de sustentabilidade e o de Turismo de Base Comunitaria. A escolha dessa

categorizacao tematica decorreu do entendimento de que o Turismo de Base Comunitaria € uma

alternativa para o desenvolvimento sustentavel de localidades com potencial turistico, como s&o

as experiéncias aqui estudadas.

Desta forma, essa categorizagdo visou proporcionar a analise da adequacdo das

caracteristicas das iniciativas de TBC aos parametros da sustentabilidade, de maneira que as

categorias tematicas de andlise e 0os elementos constitutivos selecionados servem de referéncia

para a analise das trés iniciativas pesquisadas, considerando seus processos de instalagédo e de

desenvolvimento.
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E valido frisar que para esta analise, se manteve o olhar principal nas trés iniciativas de
TBC estudadas (as duas associacbes e a cooperativa), porém entendendo-as nas suas relacdes
com seus contextos de existéncia e atuacao nas suas realidades territoriais locais.

O tema Turismo de Base Comunitaria, centralidade desta pesquisa, apresenta relevancia
académica, tendo em vista que € relativamente recente e, portanto, ainda pouco estudado,
observando-se uma caréncia de mais materiais técnico-cientificos nesta area. Destaca-se também
o fato de que esta é uma pesquisa que exercita a interdisciplinaridade, inerente a propria tematica,
como também decorrente da metodologia adotada, que proporcionou a verificacdo nas praticas
das iniciativas e diadlogos destas com suas realidades e atores sociais locais, acerca das diversas
dimensdes da sustentabilidade, incluindo aspectos sociais, culturais, ecoldgicos, econdmicos,
politicos e institucionais. Considerando que esta dissertacdo € apresentada no ambito do
Programa de Desenvolvimento e Meio Ambiente, que € um programa regional e interdisciplinar,
considera-se também que a pesquisa apresenta contribuicbes, tendo em vista que aborda de
forma articulada experiéncias em localidades de trés estados do Nordeste brasileiro.

E também um tema de forte relevancia social, considerando que o TBC pode ser uma
importante estratégia para o desenvolvimento local sustentavel, ampliando as possibilidades de
renda, valorizacao de culturas e ambientes locais, inser¢do social e empoderamento comunitério,
contribuindo também para reflexdes que conduzam a sociedade a um pensamento de um
paradigma de desenvolvimento mais justo e equilibrado.

A pesquisadora, turisméloga e especialista em gestdo ambiental, vem se dedicando a
temas relacionados a turismo sustentavel, desenvolvimento local e Unidades de Conservacao
desde sua graduagéo, em 2002, quando realizou sua monografia com o tema ecoturismo em uma
Reserva Particular do Patrimbénio Natural; e em sua especializacdo, em 2004, quanto também
pesquisou sobre ecoturismo, na perspectiva do desenvolvimento sustentavel. Desde entdo atua
em ONGs, com abordagens socioambientais, incluindo processos participativos relacionados ao
turismo sustentavel e outras estratégias de conservacao e desenvolvimento local. Dentre as areas
estudadas, a pesquisadora teve uma vivéncia maior com a experiéncia de Porto de Pedras (AL),
guando em 2011 coordenou e executou na localidade um projeto de turismo sustentavel, o
“Projeto Peixe-Boi: conhecer para proteger”, trabalhado na localidade pela Fundagido Mamiferos
Aquaticos (da qual é também pesquisadora associada), com o0 apoio da TAM Linhas Aéreas.
Desta experiéncia vem boa parte dos anseios para a realizacao desta pesquisa.

A dissertacdo € apresentada em quatro capitulos. O primeiro traz o referencial tedrico,
fazendo uma discussdo ampla sobre a atividade turistica e seus possiveis impactos, Turismo
Sustentavel e de Base Comunitaria, desenvolvimento local, economia solidaria, politicas publicas

e participacdo social. O segundo capitulo apresenta a caracterizacdo das areas de estudo,
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fazendo uma contextualizagdo ambiental e turistica, incluindo informagfes sobre Unidades de
Conservacgao existentes nas localidades e suas interfaces com o turismo. O terceiro aborda as
iniciativas de TBC e seus processos de instalacdo e de desenvolvimento, trazendo elementos que
permitem a analise da dindmica de organizacdo e funcionamento das iniciativas e do
entendimento das comunidades locais sobre TBC. O quarto apresenta uma analise dos
parametros de sustentabilidade frente as praticas das iniciativas e seus contextos turisticos locais.
Por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais, que destacam conclusdes da pesquisa,
ressaltando reflexdes que podem servir como referéncias para o aprimoramento de praticas de
TBC e politicas publicas de turismo.

Por fim, espera-se que as reflexdes e sistematizacdes realizadas nesta pesquisa possam
contribuir para o desenvolvimento das iniciativas estudadas, assim como para outras iniciativas de

TBC e para discussoes tedricas e formulacao de politicas publicas que envolvam essa temética.



19

1. DA COMPLEXIDADE DO TURISMO AO TURISMO DE BASE COMUNITARIA COMO
ALTERNATIVA PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL

Este capitulo apresenta uma discusséo tedrica e conceitual acerca do turismo enquanto
atividade socioecondmica complexa, complementada por reflexdes sobre o contexto do turismo no
litoral do Nordeste brasileiro, as formas como esta atividade ocorre, suas relagbes com o
desenvolvimento local sustentavel e o Turismo de Base Comunitaria como alternativa nesta
perspectiva.

A abordagem parte da conceituacdo de turismo, da mencdo as principais tipologias de
turismo relacionadas as areas estudadas e do planejamento com vistas a minimizar os possiveis
impactos negativos e, a0 mesmo tempo, potencializar os beneficios que podem ser gerados pela
atividade. Buscando melhor compreender o turismo em sua relacdo com a sustentabilidade, séo
realizadas abordagens sobre desenvolvimento local, turismo responsavel, processos de incluséo e
exclusdo social, politicas publicas e participacdo social no turismo. Por fim, € dado foco no
Turismo de Base Comunitaria, falando-se sobre o contexto do TBC, seus conceitos e principios e

alguns exemplos.

1.1 TURISMO
Serdo aqui apresentados o entendimento sobre turismo, algumas tipologias, possiveis

impactos e a importancia do planejamento turistico.

1.1.1 Conceituando turismo

Como fendmeno complexo, o turismo abrange as esferas sociais, culturais e econdmicas,
apresentando interfaces diversas com o ambiente ecoldgico e sociocultural onde ocorre, incluindo
suas relagbes com os territérios, ecossistemas, paisagens, populagdes locais e visitantes, assim
como também com os operadores do turismo e as estruturas dos poderes publicos relacionados.

Desde que se iniciaram os estudos sobre o turismo, foram formulados diversos conceitos,
mas até hoje ndo ha um consenso, sendo apresentadas diversas abordagens complementares. A
primeira definicdo de turismo surgiu em 1911, destacando inicialmente o aspecto econémico da
atividade. Segundo o economista austriaco Hermann Von Schullern (apud Barretto, 1995, p.9),

“turismo € um conceito que compreende todos os processos, especialmente
econdmicos, que se manifestam na chegada, na permanéncia e na saida do
turista de determinado municipio, pais ou estado.”
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De acordo com Beni (1998, p.36), a definicdo de turismo segue trés possiveis tendéncias:
a econdmica, na qual sdo destacadas fundamentalmente suas implicacbes empresarias e
econbmicas; a técnica, que surge da preocupacdo das organizacBes governamentais e das
empresas de turismo em mensurar o tamanho e a natureza dos mercados turisticos; e a holistica,
gue tende a ser mais consistente, buscando abranger a esséncia total do assunto, permitindo
abordagens interdisciplinares e multidisciplinares do estudo do turismo. Para a abordagem desta
pesquisa, a tendéncia holistica € a que mais se adequa.

Um exemplo da definicdo holistica foi apresentado por Beni, ao afirmar que o turismo é
uma

“atividade socioecondmica que envolve deslocamentos que tém os mais diversos
motivos, onde o turista permanece por um periodo superior a 24 horas e realiza
gastos no local visitado, movimentando uma grande cadeia produtiva, adquirindo e
aprendendo os costumes e tradigdes da populagao local.” (Beni, 1998, p. 37)

Embora ndo haja uma definicdo Unica, vale destacar também a conceituacdo dada pela
Organizacdo Mundial de Turismo, que define o turismo como:

“as atividades que as pessoas realizam durante suas viagens e permanéncia em
lugares distintos dos que vivem, por um periodo de tempo inferior a um ano
consecutivo, com fins de lazer, negécios e outros.” (OMT, 1994)

Apesar de que alguns autores condicionam o conceito de turismo ao carater de nao
negécio e atividades nao lucrativas, vé-se que a OMT ja considera esta possibilidade, pois inclui,
no conceito apresentado, as atividades com fins de negdcios. Observa-se também que atualmente
o turismo de negdcios é um segmento crescente em todo o mundo.

Outros autores colocam que a viagem turistica deve proporcionar a interagcdo e o
intercambio cultural, a geracdo de recursos para as localidades receptoras e ndo deve ter duragéo
inferior a 24 horas e superior a um ano. Os visitantes que passam menos de 24 horas fora de sua
residéncia podem ser chamados de excursionistas; e aqueles que passam mais do que 24 horas
e, portanto, fazem pernoite no destino, sdo chamados de turistas. Tanto excursionistas como
turistas séo considerados visitantes.

Para a compreensao da abordagem desta pesquisa, seréo utilizados os termos “turistas” e
“visitantes” indiscriminadamente, entendendo que as vezes ocorre que pessoas visitam as areas
objeto deste estudo com objetivos turisticos, mas passam ali menos de 24 horas, pois em
algumas ocasifes vao as localidades compartilhando o tempo com outras praias e localidades

vizinhas. Da mesma forma, comportam-se e séo tratados como turistas.



21

1.1.2 Tipologias do turismo

Em funcdo da complexidade do turismo, atividade socioecon6mica que envolve no seu
sistema relacbes com diversos ambientes, realidades, atores sociais, estruturas e expectativas, e
visando a facilitacdo do planejamento turistico, com definicdo de estratégias de abordagens para
cada perfil de publico-alvo e vocacao turistica de cada localidade, convencionou-se estabelecer a
segmentacao do turismo. Essa segmentacdo origina as diversas tipologias do turismo, que podem
ser classificadas por variados critérios, como origem ou faixa etaria dos visitantes, perfil do grupo,
fluxo emissivo ou receptivo, localizacdo geogréafica (rural, urbano ou de praia) ou quanto a
motivacao.

Considerando o litoral da regido Nordeste, &rea de interesse dessa pesquisa, Sao aqui
ressaltadas algumas tipologias do turismo:

a) Turismo de sol e praia: também chamado de turismo de sol e mar, litoraneo, de balneério,
ou costeiro, para fins de formulacdo de politicas publicas considera-se que “constitui-se
das atividades turisticas relacionadas a recreacao, entretenimento ou descanso em praias,
em fungdo da presencga conjunta de agua, sol e calor.” (BRASIL, 2008, p. 43)

b) Turismo nautico: é a movimentagdo turistica realizada com o uso de embarcacoes,
podendo ser fluvial, em represas, lacustre ou maritimo. Pode envolver cruzeiros, passeios,
excursdes e viagens via quaisquer tipos de embarcacbes nauticas para fins turisticos.
(BRASIL, 2008, p. 34)

c) Ecoturismo: “segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel, o patrimdnio
natural e cultural, incentiva sua conservagdo e busca a formacdo de uma consciéncia
ambientalista, através da interpretacdo do ambiente, promovendo o bem-estar e a
participacao ativa das populacdes envolvidas”. (EMBRATUR,1994, p.19).

d) Turismo de observacgao: “é o segmento do ecoturismo onde 0 ecoturista vai para alguma
area natural e passa a observar sua beleza, contemplando-a, ou especificamente algum ou
alguns de seus elementos, como as aves, os mamiferos, como por exemplo as baleias”.
(aultimaarcadenoe, 2014)

e) Turismo cultural: “compreende as atividades turisticas relacionadas a vivencia do conjunto
de elementos significativos do patriménio histérico e cultural e dos eventos culturais,
valorizando e promovendo os bens materiais e imateriais da cultura.” (MTUR, 2008, p.16).

f) Turismo pedagdgico: “caracterizado primordialmente por viagens de estudo ao meio, é
uma ferramenta de auxilio para a construcdo da percep¢cdo da realidade por parte
dos alunos, uma vez que lhes permite entrar em contato com a realidade concreta. Além
disso, é capaz de gerar maior interacdo entre os participantes e o meio visitado.”

(newadventureeventos, 2014).


http://aultimaarcadenoe,/
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g) Turismo de charme: segmento que se expressa sobretudo através de uma hotelaria
diferenciada, que busca valorizar a beleza natural e o patriménio cultural dos lugares,
prioriza o atendimento de qualidade e personalizado, e cujos empreendimentos geralmente
localizam-se em locais longe de centros urbanos, aliando charme e responsabilidade
socioambiental. (MOTA,; SILVA, 2010);

As denominacBes Turismo de Base Comunitaria, Turismo de Base Local e Turismo
Comunitario geralmente sao utilizadas como sindbnimos. Nesta pesquisa sera adotada a
denominacdo Turismo de Base Comunitaria, entendida aqui com o mesmo significado das
demais. Vale ressaltar, entretanto, que o Turismo de Base Comunitaria, cuja discussao conceitual
seréa trabalhada de forma detalhada no item 1.4.2, ndo € considerado um tipo de turismo, e sim
deve ser compreendido como uma forma de se desenvolver o turismo, podendo estar associado a
diversas tipologias, como ao ecoturismo, ao turismo rural, social, cultural, de praia, nautico,
pedagodgico ou de observagdo, por exemplo. Inclusive ele pode ser desenvolvido em ambientes
litordneos, rurais ou urbanos. Da mesma forma, como € abordado mais detalhadamente no item
1.2.2, o turismo sustentavel e o turismo responsavel também ndo sao tipos de turismo, e sim
formas de se praticar o turismo.

Outro conceito recente que tem sido utilizado também para esta forma de se desenvolver o
turismo, na perspectiva da sustentabilidade, responsabilidade e inser¢do comunitaria é o turismo
de experiéncia, que valoriza interagbes entre os visitantes e comunidades locais, incluindo a
vivéncia de culturas e realidades socioambientais das localidades visitadas. De acordo com Trigo,
‘para ser uma experiéncia, a viagem precisa superar a banalidade, os aspectos triviais,
estereotipados e convencionais e estruturar-se como uma experiéncia que nasca da riqueza
pessoal do viajante em busca de momentos e lugares que enriquecam sua histéria.” (Trigo in
Netto, 2010, p. 35)

Observa-se que os turistas cada vez mais desejam sensacgdes diferenciadas nas suas
viagens. Mais do que descanso e diversdo, buscam também viver momentos marcantes,
inesqueciveis. “Infere-se uma reorientacdo da experiéncia turistica, trocando a massificagéo por
uma vivéncia auténtica, mais préxima da realidade local (tanto da comunidade, quanto dos
espacos, significados por seus usos tradicionais). Reside ai a esséncia do turismo comunitario,
pratica da visitagdo intencional a ‘alma’ do lugar e das pessoas que o habitam”. (Faria in Netto,
2010, p. 119).

Assim, o turismo de experiéncia muito dialoga com a filosofia do Turismo de Base
Comunitéria, de forma a enriquecer as vivéncias tanto dos visitantes quanto das comunidades

receptoras.
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1.1.3 Possiveis impactos e aimportancia do planejamento turistico

O turismo esta fortemente relacionado ao meio ambiente, tendo em vista que sdo os
elementos naturais e socioculturais que sdo a base da atividade turistica, os quais constituem os
espacos onde a atividade ocorre e, muitas vezes, o fator motivacional para a presenca dos
visitantes.

A atividade turistica esta integrada as paisagens, compostas pelos diferentes ecossistemas
e relacdes sociais que incidem nos ambientes. Muitos dos destinos turisticos sao reconhecidos
pelas suas belezas cénicas, com atributos naturais e culturais destacados. E o que ocorre no
litoral, por exemplo, que apresenta diversos destinos turisticos, nos quais a atratividade estd néo
apenas nas paisagens e na oportunidade de lazer na praia, mas também na cultura litorAnea e
pesqueira.

Entre todos os ambientes naturais, o litoral € sem ddvida o mais importante
destino turistico mundial. A zona costeira tem poder atrativo ligado a presenca do
préprio mar, seu encontro com o continente, as caracteristicas climaticas especiais
(...), as riquezas bioldgicas, que se traduz em uma oferta de produtos pesqueiros
abundantes e tornam a culinaria rica e saborosa, as possibilidades mdltiplas de
esportes aquaticos e, sobretudo pela sua exuberante beleza natural traduzida em
uma diversidade de ambientes litoraneos. (VASCONCELOS et all, 2012, p. 337)

Por ser o turismo uma atividade capaz de gerar impactos tanto positivos quanto negativos,
guer sejam ecoldgicos, sociais ou culturais, agdes de planejamento que visem a sustentabilidade
sdo importantes para proporcionar o desenvolvimento do turismo de forma equilibrada,
conservando e valorizando o patrimbnio cultural e natural da regido, para que seus resultados
sejam positivos e contribuam para a qualidade de vida das comunidades receptoras e visitantes.

Segundo Ruschmann & Widmer (2001), planejamento turistico

“@ o processo que tem como finalidade ordenar as a¢cdes humanas sobre uma
localidade turistica, bem como direcionar a construcdo de equipamentos e
facilidades de forma adequada, evitando efeitos negativos nos recursos que
possam destruir ou alterar sua atratividade.” (RUSCHMANN & WIDMER In:
ANSARAH, 2001, p.67)

Assim, o planejamento é fundamental para o ordenamento dos territorios turisticos,
visando os beneficios, e para a minimizacdo dos possiveis impactos negativos decorrentes da
atividade. Os atores sociais locais precisam se preparar para um incremento do turismo de forma
planejada, visando minimizar os eventuais impactos negativos e maximizar potenciais efeitos
positivos da atividade, inclusive mantendo seus fatores de atratividade, geradores do fluxo de
visitantes. Neste sentido, quando uma comunidade opta por desenvolver a atividade turistica no
local, deve contar com riscos e potenciais impactos socioambientais negativos, aos quais pode se

antecipar para evita-los ou minimiza-los.
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“Nao podemos negligenciar o fato de que o incremento do turismo vai gerar mais
empregos e melhorar a renda da populagdo autdctone, mas provocara também
mudancas nos habitos e costumes locais. A esse conjunto de alteracdes
chamamos de impactos socioambientais do turismo, que merece atencdo
cuidadosa”. (VASCONCELOS et all, 2012, p. 339)

E possivel prever alguns dos impactos, planejar o seu tratamento e controla-los mediante
técnicas e estratégias. Quanto mais estas estratégias sejam formuladas e implantadas com a
participacao social local e com base na realidade e ativos sociais locais, mais forte ela serd, até
por que o envolvimento da comunidade de forma consciente nas discussdes e planejamentos
turisticos ja se constitui, por si s6, em uma forma de minimizar impactos negativos e ampliar os
beneficios locais.

Caso o turismo nao seja baseado em estratégias para o desenvolvimento local sustentavel,
surgem problemas como a degradacdo do patriménio natural e cultural; exclusdo da populagéo
local; desvalorizacdo de culturas tradicionais; desvirtuacdo de valores, habitos e costumes;
conflitos de uso e ocupagdo do solo; interferéncias negativas na paisagem e a destruicdo da
prépria atratividade local.

Entretanto, a atividade turistica, quando bem planejada, é capaz de contribuir para a
melhoria da qualidade de vida da populagdo, ampliar a renda, promover a sensibilizacdo e
consciéncia ambiental das comunidades locais e visitantes e promover a valorizagdo da cultura
local. Quando é desenvolvido com base local e de forma complementar as atividades tradicionais,
o0 turismo inclusive contribui para o fortalecimento da identidade e o sentimento de pertencimento

em relacéo ao lugar.

1.2 TURISMO E SUSTENTABILIDADE
Este item aborda a atividade turistica em sua interface com as questdes ambientais e o
desenvolvimento sustentavel local e traz a discussdo sobre o turismo sustentavel e o turismo

responsavel.

1.2.1 Turismo e Desenvolvimento Sustentavel Local

A preocupacdo com a questdo ambiental tem se intensificado desde a década de 1970,
guando se percebeu que o crescimento econdmico alcangado por alguns paises e almejado por
outros tem acarretado sérias consequéncias para 0 meio ambiente e para a sociedade. Diante da
constatacdo de que os recursos naturais sédo limitados, da degradacdo ambiental, do crescimento
populacional e da concentracdo de riquezas, comegou-se a perceber que o desenvolvimento
econdmico ndo € garantia de qualidade de vida. Nessa época como uma critica a visdo capitalista

e mecanicista do dito desenvolvimento, surgiu o Ecodesenvolvimento como uma nhova concepcao,
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gue passou a incorporar a ecologia e a no¢do de ambiente aos processos de desenvolvimento,
compreendendo que estes deveriam ser centrados na cultura dos grupos sociais e na apropriacdo
dos recursos haturais pela comunidade. Surgiram a partir dai as primeiras discussoes,
mundialmente, sobre sustentabilidade, a partir do questionamento do modelo de desenvolvimento
capitalista vigente, que faz com que excessos de riquezas e de pobrezas colaborem para a
exclusdo social e para a destruicdo do planeta, num processo de privatizacdo dos lucros e
socializacdo das perdas. (DIAS, 2009; Silva & Rodriguez, 2013)

Mas ndo é suficiente apenas o reconhecimento de que muitas praticas adotadas na busca
do crescimento econdbmico sdo extremamente nocivas aos recursos naturais, as comunidades
locais e & humanidade como um todo. E preciso reconhecer a necessidade e possibilidade de
mudancas de paradigmas quanto aos padrbes de consumo, relacdes sociais e formas de lidar
com o ambiente. Faz-se necessario uma reformulacdo nas expectativas e politicas de
desenvolvimento, para encontrar alternativas para os modelos capitalistas e insustentaveis até
agora utilizados.

Neste contexto, 0s gestores e executores do turismo possuem uma consideravel parcela
de responsabilidade, pois seu desenvolvimento, enquanto atividade socioeconémica de grande
potencial, provoca transformacdes nas realidades sociais, nos ecossistemas e nas paisagens,
podendo, se ndo planejado na perspectiva da sustentabilidade, ocasionar a reducdo da
biodiversidade e a descaracterizacdo do ambiente, das paisagens, das culturas e das identidades
locais. E 0 que ocorre muitas vezes quando o turismo é realizado visando grandes volumes de
visitantes, na Otica meramente capitalista, e na intencdo da maximizacdo e concentragdo dos
lucros, sem primar pela qualidade das experiéncias e pela ampliagdo dos beneficios locais, nos
diferentes processos e relagdes inerentes a atividade.

Assim, o turismo convencional ou de massa passou a ser duramente criticado por sua
orientac@o néo-local e pelo fato de que pouco do dinheiro gasto na regido é efetivamente revertido
em beneficios para as populacdes locais. Decorrente dessa insatisfacdo, se comegou a pensar
numa forma mais benéfica socioambientalmente de se desenvolver o turismo, 0 que inicialmente
chamou-se de turismo alternativo. De acordo com Krippendorf (apud Fennel, 2002, p.21), o

turismo alternativo teve como filosofia

”(...) garantir que as politicas de turismo ndo se concentrassem apenas nas
necessidades econdmicas e técnicas, mas enfatizassem a demanda por um
ambiente ndo degradado e a consideragcéo das necessidades da populacgéo local’.

O turismo alternativo busca um modelo de desenvolvimento mais equilibrado e justo e
almeja um novo paradigma de consumo e de relagdo com os ambientes e com as pessoas, tendo

suas bases no chamado desenvolvimento sustentavel.
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As expressfes desenvolvimento sustentdvel e sustentabilidade tém sido bastante
discutidas desde a década de 1980, a partir de diversas perspectivas. A primeira men¢ao ao
desenvolvimento sustentavel surgiu em 1987, durante a Il Conferéncia de Educacdo Ambiental,
em Moscou, que gerou o Relatério de Brundtland, também chamado de Nosso Futuro Comum.
Segundo a Comissado Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento, que elaborou este relatdrio,

“O desenvolvimento sustentavel ¢é entendido como um processo de
transformacé&o, no qual a exploracéo dos recursos, a dire¢cdo dos investimentos, a
orientacao da evolugéo tecnoldgica e a mudanca institucional se harmonizam e

reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspiragées humanas”. (ONU, 1987)

Em 1995 Sachs (SANTOS in Coriolano, 2003, p.162) imprimiu ao desenvolvimento as
nocoes de “duravel ou viavel a partir de um enfoque que responde a trés critérios fundamentais: a)
primazia da equidade social; b) respeito as regras e prudéncia ecoldgica; e c) eficiéncia
econbmica”. Esses critérios formam o tripé fundamental da sustentabilidade, fazendo referéncia as
guestbes sociais, ecoldgicas e econbmicas — fatores estes que sdo fundamentais que sejam
observados no planejamento turistico e processos de desenvolvimento de iniciativas. O
desenvolvimento sustentavel, portanto, presume o equilibrio entre essas dimensdes, numa visao
sistémica, integrada e interdependente.

Considerando a complexidade do sistema e da rede de relacionamentos dos elementos
gue o compdem, assim como os diversos enfoques e perspectivas da aplicacdo pratica e analise
da sustentabilidade, de acordo com cada realidade e abordagem, as formulacdes tedricas sobre
sustentabilidade foram ampliadas, fazendo referéncia a outras dimensdes. O préprio Sachs
(1997), passa a abordar o desenvolvimento sustentavel a partir de cinco dimensdes: social,
econbmica, cultural, ambiental e espacial. Guimardes (2003) amplia o olhar e aborda sete
dimensbes da sustentabilidade: ecoldgica, ambiental, demogréfica, cultural, social, politica e
institucional. (MARTINS; CANDIDO, 2008)

De toda forma, a sustentabilidade discutida busca indicar a manutencéo e permanéncia de
elementos ou iniciativas, no sentido de condicdo de continuidade, numa relacdo de relativo
equilibrio entre as diversas dimensdes. Muitas vezes as analises de sustentabilidade se baseiam
em indicadores e parametros de sustentabilidade, que fazem relacdes com as dimensdes. Nessa
pesquisa, para a realizagdo da analise da sustentabilidade das iniciativas de Turismo de Base
Comunitéria, foi feita uma adequacdo das dimensdes, definindo-se como categorias de andlises
0s parametros socioculturais, ecoldgicos, econdmicos e politico-institucionais. Tal definicdo
decorreu da avaliagdo do que seria mais aplicavel para a verificacdo da sustentabilidade com foco

nas praticas de TBC, considerando as caracteristicas e principios inerentes ao TBC.
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Embora desde a década de 1990 o conceito de desenvolvimento sustentavel tenha
passado gradativamente a ser mais utilizado no mundo inteiro, observa-se que este termo
enfrenta muitas criticas e questionamentos. Como a palavra “desenvolvimento” foi bastante
utilizada desde a fase pdés Segunda Guerra, periodo de grande crescimento econdmico e
industrializacdo, no qual prevalecia a visdo do desenvolvimento a qualquer custo e progresso
ilimitado, autores como Angel Maya (1996) e Clévis Cavalcanti (1994) entendem que a expressao
Desenvolvimento Sustentavel é contraditéria e inadequada. Interpretam que este é um termo
impregnado da concepc¢do econdmica, de progresso, exploracdo e desigualdade social - fatores
estes considerados incompativeis com a sustentabilidade. Para eles, ndo ha a possibilidade de
haver desenvolvimento e ao mesmo tempo sustentabilidade, sendo este um conceito utépico.
(Silva & Rodriguez, 2013).

Outros autores discutem e ratificam a ideia de desenvolvimento sustentavel, buscando
respaldar praticas baseadas nos principios da sustentabilidade. Essas préaticas podem estar no
dia-a-dia pessoal, comunitario ou corporativo, com estratégias de gestdo ambiental e de
desenvolvimento social, por exemplo.

E possivel pensar a nogdo de desenvolvimento a partir do paradigma da complexidade
sistémica, conforme afirmam Silva e Rodriguez (2013), compreendendo desenvolvimento como a
melhoria de uma entidade ou organizacdo, huma rede complexa de componentes, em busca de
coesdo, adaptabilidade e sobrevivéncia do conjunto. Segundo estes autores, existem diferentes
concepgbes sobre a nocdo de desenvolvimento, podendo apresentar o foco nos aspectos
econdmicos, sociais, territoriais ou de articulagdo. Para a abordagem desta pesquisa, considera-
se importante o entendimento da concepcgao de articulagéo, baseada no pensamento de Fischer
(1989):

“A concepcdo de articulagdo enuncia o desenvolvimento como o processo de
articulagdo das estruturas politicas, sociais, econémicas e ambientais de certo
territdrio (pais ou regiéo) para a mobilizacdo mais completa das potencialidades,
por meio de processos relacionados ao alcance de certos propdsitos (igualdade,
crescimento, sustentabilidade). Isso tem o objetivo de garantir o bem-estar da
populagéo” (SILVA; RODRIGUEZ, 2013, p.37).

Desta forma, a nogcdo de sustentabilidade e de desenvolvimento sustentavel levantou o
debate sobre o desenvolvimento local, na escala humana, ampliando-se o horizonte das
abordagens e da expectativa de desenvolvimento para além da visdo econémica e ampliando os
didlogos entre os diversos atores sociais. E nessa perspectiva que é trabalhado o Turismo de
Base Comunitaria, uma forma de turismo alternativo, que visa a sustentabilidade socioambiental.

Desenvolvimento local ou na escala humana sdo também expressdes que tém sido

utilizadas para abordagens sobre o desenvolvimento de localidades, na perspectiva da
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sustentabilidade, envolvendo processos de empoderamento das comunidades, estimulo a

atividades econdmicas produtivas e participacdo social. Segundo Zapata (2000),

“os trés eixos do desenvolvimento local - formacdo do capital humano e social, o
desenvolvimento produtivo do territorio e a concertagdo para a gestao
participativa, nas suas interdependéncias e complementariedades — devem
favorecer a visédo de futuro dos atores locais.” (ZAPATA, 2000, p. 43).

Agregando processos de valorizacdo das culturas, identidades, inclusdo, participacéo e
potencializagdo de arranjos produtivos locais em consonancia com a conservagdo ambiental, as
estratégias de desenvolvimento local visam o alcance de uma nova territorialidade, com contextos
socioambientais equilibrados, onde as comunidades obtenham renda, mas ao mesmo tempo
melhorem socialmente.

Nos processos de desenvolvimento local, as parcerias, trocas e trabalhos em redes de
ajuda mutua séo considerados importantes, por fortalecerem os lagos entre os atores sociais das
comunidades e ajudarem a viabilizar ag6es na perspectiva do desenvolvimento local sustentavel.
Em alguns casos, a economia capitalista € minimizada pela economia solidaria.

De acordo com o Ministério do Trabalho e Emprego, economia solidaria é

“um jeito diferente de produzir, vender, comprar e trocar o que é preciso para viver
sem explorar os outros, sem querer levar vantagem, sem destruir o ambiente,
cooperando, fortalecendo o grupo, cada um pensando no bem de todos e no
préprio bem” (Mte, 2014)

Também Silva e Rodriguez (2013), ao abordarem os modelos econémicos no contexto da
discussdo sobre sustentabilidade, com base em Arruda (2004), destacam alguns pressupostos da
economia solidaria: (1) a sociedade civil procura 0 empoderamento para construir 0s sujeitos de
seu proprio territorio; (2) a colaboragao solidaria é a forma predominante da relagédo social; (3) ha
um projeto comum de respeito mutuo e desenvolvimento de cada cidaddo e comunidade; (4) a
democracia € um espaco socioecondmico dirigido pelo compartilhamento e essencial na matriz de
acoes; (5) todos sédo liderancas legitimas, que compartilham responsabilidade pela tomada de
decisdes.

Na reestruturacdo paradigmatica dos processos de desenvolvimento com sustentabilidade,
deve-se ter em conta 0s seguintes aspectos: democracia, participagdo, justica social, informacéo,
controle e gestéo social, investimentos sociais e desenvolvimento socioterritorial. (Zapata, 2000)

E neste contexto gue estdo o turismo alternativo, sustentavel e de base comunitéria, que
consistem em alternativas para o desenvolvimento local, com a utilizagdo de ambientes de forma
sustentavel, visando um maior comprometimento com o patrimdnio natural e cultural dos destinos,

além da participacgédo efetiva das comunidades locais durante os processos.
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1.2.2 Turismo Sustentavel e Turismo Responsavel

O Turismo Sustentavel decorre da relacdo turismo - meio ambiente, entendendo-se ai
ambiente de forma ampla, em seus aspactos ecoldgicos, espaciais, socioeconémicos e politico-
institucionais. Ocorre na perspectiva do novo paradigma, baseado no ideal do desenvolvimento
local sustentavel, como um conceito que surgiu a partir do turismo alternativo.

O Acordo de Mohonk, estabelecido em 2000, nos Estados Unidos, durante um evento
internacional com a participacdo de representantes de vinte paises, conceituou Turismo
Sustentavel como “aquele que busca minimizar os impactos negativos ambientais e sbécio-
culturais, ao mesmo tempo que promove beneficios econdmicos para as comunidades locais e
destinos.”

Roberto Mourdo, do Instituto Ecobrasil, apresenta outros aspectos, quando afirma que
Turismo Sustentavel é todo tipo de turismo, podendo ser baseado em recursos naturais ou
humanos, que contibui para o desenvolvimento sustentavel de uma localidade. (ECOBRASIL,
2014)

Pode-se dizer, portanto, que o Turismo Sustentavel ndo € um tipo de turismo, mas uma
forma de planejar e praticar a atividade turistica. Assim, as diversas tipologias do turismo, sejam
elas desenvolvidas em ambientes litoraneos, rurais ou urbanos, e com quais quer que sejam as
motivac6es dos fluxos de visitantes, devem buscar atender aos principios da sustentabilidade em
suas praticas.

Buscando contribuir para o planejamento turisitico e almejando uma pratica positiva, o
Conselho Brasileiro para o Turismo Sustentavel — CBTS estabeleceu os seguintes principios do
Turismo Sustentavel: respeito a legislacdo vigente; garantia dos direitos das populacdes locais;
valorizacdo do patrimbnio, valores e culturas locais; sustentabilidade da atividade;
desenvolvimento social e econémico dos destinos turisticos; conservacdo do ambiente natural,
planejamento e gestdo responsavel. (VITAE CIVILIS, 2003 p. 53)

Alguns autores, por questionarem o termo “sustentavel’, e focando mais os aspectos
ecoldgicos, fazem referéncia ao Turismo Responsavel, que muito se assemelha e apresenta-se
de forma complementar ao Turismo Sustentavel. Segundo o WWF-Brasil, turismo responsavel é
“aquele que mantém e, onde possivel, valoriza os recursos naturais e culturais nos destinos”
(2001, p. 18). Séo considerados principios do Turismo Sustentavel: fazer parte de um
desenvolvimento sustentavel amplo e de suporte a conservagao; usar 0S recursos naturais de
modo sustentavel; eliminar o consumo insustentavel e minimizar a poluicdo e o desperdicio;
respeitar as culturas locais e promover oportunidades e beneficios as comunidades locais; e ser

informativo e educacional.


http://www.ecobrasil.org.br/
http://www.ecobrasil.org.br/
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1.3 TURISMO E SOCIEDADE

Na perspectiva de melhor compreender a relacdo turismo-sociedade, aqui sdo abordados
alguns aspectos que nos levam a reflexdo de como o turismo influencia em processos de
inclusdo/exclusao social e na configuracdo de espacos, como também de que maneira as politicas
publicas e o exercicio da participacdo social interferem nas formas de turistificacdo dos lugares,

contribuindo em maior ou menor grau para a ampliacdo de beneficios socioecondémicos locais.

1.3.1 Inclusé@o e exclusédo social e a configuracdo de espacos turisticos

Os processos de inclusdo e exclusdo social ocorrem de forma simultanea na configuracéo
e reproducdo da economia mundial capitalista, evidenciando os limites e as contradicdes deste
modelo de desenvolvimento, que proporciona a alguns e nega a outros 0 acesso a bens e
Servigos (essenciais e as vezes nem essenciais, como o turismo) oferecidos pelo mercado. Tais
contradi¢cdes se reproduzem nas diversas dimensdes da vida, como no trabalho, no consumo, ou
mesmo na oportunidade de produzir ou usufruir o turismo que, quando espaco de valorizagdo do
capital, também segue a regra de inclusdo/exclusdo, seguindo a concorréncia oligopolista
(CORIOLANO, 2005).

O turismo é uma atividade social, mas também econdémica que, a0 mesmo tempo em que
gera empregos, renda e divisas, se utiliza de paisagens e ambientes como objetos de consumo,
tendo a capacidade de produzir e reproduzir espacos, criando lugares turisticos. Dependendo de
como a dindmica do turismo seja trabalhada, ela tem a capacidade de gerar lugares turisticos de
interagbes positivas ou de subverter lugares, mudando suas fungdes prioritarias e suas
caracteristicas, fazendo com que lugares de convivios passem a ser meros lugares de consumo.

Pode-se dizer que a turistificagdo dos espagos muitas vezes € feita por grupos
hegemdnicos, de maneira que as comunidades locais geralmente ndo sdo responsaveis por
capitanear esta atividade, impondo-se rela¢des de poder e de interesses.

No litoral do Nordeste brasileiro este processo tem sido desenvolvido, historicamente, de
forma excludente, fazendo emergir conflitos socioambientais, que muitas vezes implicam em lutas
pelos territorios onde as atividades e empreendimentos turisticos se instalam. Os usos e
ocupacdes de areas com significativa beleza por empreendimentos privados, como grandes hotéis
e casas de veraneio de classes sociais mais abastardas, tém desprestigiado as comunidades
locais, que muitas vezes sao levadas a perderem seus espacos a beira da praia e pouco séo
incluidas ou beneficiadas pelas atividades do turismo. No caso do litoral, o afastamento das
comunidades pesqueiras da beira das praias significa ndo apenas ameacas a perda de territério
enquanto espaco de vida, mas também impactos quanto a cultura e identidade das comunidades

locais.
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Neste contexto, vale observar o que se entende por conflito socioambiental. Little (2006),
baseado na ecologia politica, definiu como um embate entre grupos sociais que é gerado a partir
de distintas formas de relacionamentos com seu meio social e natural, no qual cada um tem seu
meio de adaptacéo, ideologia e modo de vida especifico, que se diferencia e se confronta com as
formas de outros grupos lidarem com suas realidades, formando a dimenséo social e cultural no
conflito socioambiental.

Desta forma, observa-se que também na configuracéo do espaco turistico as contradicbes
se revelam ou se impdem, determinando territrios e conflitos, a partir das relacdes de poder.
Segundo Coriolano,

“Compreender as formas de incluir e excluir e as relagbes de poder na producdo do
espaco turistico implica necessariamente compreender o espago como algo
socialmente produzido que expressa as contradicbes do modo de produzir ou as
contradi¢es do espago-mercadoria.” (CORIOLANO, 2005, p.299)

Como o turismo para se reproduzir geralmente segue a logica do capital, 0s espacos sao
apropriados por empreendedores, dando novos sentidos aos lugares e, neste caso, seus atributos
naturais e culturais passam a ser considerados recursos, atrativos transformados em mercadorias.
Quando os empreendimentos sdo de grande porte e muitas vezes externos, geralmente ocorre a
especulacéo e a exploracdo dos espagos e de seus moradores, sobressaindo o valor de troca em
detrimento ao valor de uso dos ambientes e atributos locais, fazendo aflorar as contradi¢cbes e
acirrando conflitos socioambientais e territoriais. De maneira geral, pode-se dizer que o valor de
uso representa a real necessidade, finalidade e importancia de algo (nesse caso, os lugares
turisticos como lugares de vida); enquanto que no valor de troca esta implicito o valor financeiro
agregado (aqui, lugares turisticos como produtos). Para aumentar o valor de troca, sao usados
diversos artificios, baseados, sobretudo, na imagem dos produtos, para que se tornem mais
vendaveis.

Sobre o espaco turistico, Coriolano (2005, p.296) afirma que “o processo de produgéo e
distribuicdo continuado na exacerbada apropriacdo da mais-valia determinou elevados niveis de
exclusao social e segregagao espacial, acentuando as contradi¢cdes”.

E de maneira ndo-material que se inicia a producdo do espaco turistico no litoral, através
de um processo de legitimagdo de um discurso de vocacdo turistica e consolidagdo de uma
imagem estereotipada posta pelas propagandas. O processo de producdo do espaco turistico tem
como uma das etapas fundamentais a criagdo de uma imagem que, buscando firmar-se como
objeto de desejo, tende a mostrar-se como um lugar ideal, belo, sem problemas, de pessoas
felizes (CORDEIRO, 2012). Neste sentido, como o produto turistico é diferenciado por ser

baseado na venda de sonhos (o consumidor compra sem antes ver, testar, e € impregnado de
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muitas expectativas subjetivas), as imagens criadas sobre o destino turistico sédo ainda mais
importantes, pois sdo elas que motivam as viagens.

Muitas vezes o turismo chega a produzir espacos estereotipados, de uma hatureza
artificializada, ou mesmo de artificialidades naturalizadas, como ocorre nos empreendimentos do
tipo resorts, 0s quais chegam, em alguns casos, a ser tdo padronizados que poderiam estar em
gualquer lugar, sem estabelecer uma relacdo de identidade e geracdo de fluxos, interacdes e
beneficios com a localidade onde se instala. Essa logica do turismo globalizado faz referéncia a
producdo em massa apontada pelo capitalismo e industrializacdo, pela estética da mercadoria,
pela coisificacdo e pelo fetiche. “A estetizacdo esta embutida nos fundamentos da sociedade
burguesa”, afirma Haug (1997, p.186).

Quando o turismo € desenvolvido de forma globalizada e massiva, prioriza-se o lucro, e
ndo as vivéncias positivas entre visitantes e localidades e outros beneficios socioambientais que
podem ser gerados as comunidades receptoras. “Lucro é outra palavra perigosa: tem-se mostrado
gue tanto o ambito da preservagcdo ambiental quanto o de turismo devem enfatizar mais o valor de
uso do que o valor de troca.” (PELLEGRINI Filho, 1993, p.140).

Assim, no sentido da énfase no valor de uso e em contraposi¢cado ao turismo de massa e
globalizado, o Turismo de Base Comunitéria leva a uma outra referéncia de experiéncia, muito
mais verdadeira, sendo uma maneira de proporcionar vivéncias com ambientes naturais e
socioculturais, como o modo de vida local. Neste caso, a producédo do espaco turistico € feita por
grupos comunitarios, que participam ativamente do planejamento e execucgéo do turismo, muitas
vezes inclusive como empreendedores associativos. E vélido ressaltar que nas localidades onde é
desenvolvido o Turismo de Base Comunitaria os usos e ocupacdes dos espagos para fins
turisticos sdo muito mais espontaneos e amenos, gerando lugares turisticos integrados aos
contextos sociais, culturais e ambientais. Nesse caso, elementos naturais e culturais que
configuram potencialidades turisticas locais sdo considerados também como atrativos, porém

planeja-se um usufruto equilibrado dos mesmos.

1.3.2 Politicas Publicas e participacao social no turismo

Tendo em vista que as relacdes sociais e espaciais sado interdependentes e que as praticas
sociais produzem o0 espaco turistico, atribuindo novos sentidos sociais aos lugares, cabe aqui
considerar o papel do poder publico frente a producao do espaco turistico, que se constitui por
atrativos, infraestrutura turistica e empreendimentos. No turismo, “as infraestruturas fisicas e
sociais podem surgir, de forma espontanea ou induzida, por politicas, programas, projetos e
planos, mas sempre sob a coordenacgao/controle do poder publico.” (SELVA in: CASTILHO;
SELVA, 2012, p.38).
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Quando ocorre a turistificagdo dos espacos, € comum que os interesses dos diferentes
atores sociais se evidenciem, fazendo com que as mudancas sejam determinadas por relacfes de
poder e por necessidades sociais, econdmicas e politicas. S8o essas relacdes que definem
politicas publicas, formas de uso do espaco turistico e o planejamento e gestado do territorio, assim
como também configuram conflitos socioambientais. O Estado pode ser considerado o agente-
chave da producao do espaco, através de suas politicas, concessoes territoriais e infraestruturas,
tendo um importante papel no planejamento e regulacdo do turismo, inclusive orientando e
normatizando a cadeia produtiva do turismo.

O planejamento turistico, que deve ser inerente a implementacdo de politicas pubicas de
turismo em qualquer destino, para seu desenvolvimento adequado e sua sustentabilidade, deve
envolver os atores sociais locais de forma participativa na tomada de decisbes, de forma a
diminuir os possiveis impactos negativos e conflitos socioambientais e ampliar os beneficios
decorrentes da atividade. Ha ainda que se considerar que as politicas publicas do turismo séo
multisetoriais e de complexa implementacdo, precisando estar sempre articuladas com outras
politicas. Para que os objetivos econémicos e sociais sejam alcangados, o planejamento precisa
ser integrado aos demais setores e deve envolver articulagdes entre comunidades receptoras,
governos (municipais, estaduais e por vezes federal) e iniciativa privada, que também sao
produtores dos espacos turisticos. Esta estrutura de gestdo colegiada pode estar centrada no
municipio receptor, conforme o Modelo de Gestdo Descentralizada do Turismo na Politica
Nacional do Turismo (SELVA in: CASTILHO; SELVA, 2012).

Para a efetivagdo das politicas publicas e gestdo do turismo, algumas estruturas
administrativas sdo importantes, como a existéncia de secretaria ou diretoria de turismo, conselho
de turismo e fundos de apoio ao turismo. Mas infelizmente em muitas situacdes essas estruturas,
principalmente nos municipios, sdo fragilizadas ou inexistentes. Na maioria das vezes ndo ocorre
a participacdo social e o envolvimento efetivo, evidenciando-se desarticulagdo entre politicas

publicas e sobreposi¢do de agdes.

“Apesar da existéncia de mecanismos de participacdo como instancia de governanca
regional e colegiado municipal, sdo evidentes conflitos de grupos de interesse que se
apropriam do espaco das instancias colegiadas para defender seus interesses.”
(SELVA in:CASTILHO; SELVA, 2012, p.48)

No Brasil a participacdo social no turismo, apesar de ter avancado, ainda é pouco
expressiva. Ao analisar as politicas publicas de turismo no Brasil, no Nordeste e em Pernambuco,
observa-se que elas pouco abordam e definem estratégias de apoio e incentivo ao Turismo de
Base Comunitaria especificamente, embora algumas vezes seja feita menc¢do a necessidade de

envolvimento e geragéo de beneficios as comunidades locais.
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Embora as ideias sobre participacdo social e descentralizagdo do turismo, assim como as
primeiras praticas de TBC, tenham tido inicio em torno de 1990 e em 2000 o discurso do turismo
ja visasse a reducao da pobreza, a distribuicdo de renda e a inclusdo social, o0 Turismo de Base
Comunitaria s6 foi contemplado objetivamente na politica publica federal em 2008, quando o
Ministério do Turismo lancgou, pela primeira vez, o Edital de Chamada Publica 01/2008 para apoio
a projetos de TBC, através do qual foram realizados 42 projetos, em praticamente todos o0s
estados do Brasil. Antes disso 0s apoios aos projetos deste perfil eram bem pontuais. (REZENDE,
2011).

Em 2010 o Ministério do Turismo langou um livro intitulado “Dindmica e Diversidade de
TBC: desafios para a formulacao de politica pubica”. Essa publicacdo aborda o contexto do TBC;
fala sobre a visdo do MTur sobre o TBC e suas formas de apoio; e faz uma reflexdo sobre a
diversidade de iniciativas desenvolvidas no Brasil. Baseado nas experiéncias decorrentes do edital
de 2008, ressalta a importancia das acdes de promocgdo e comercializagdo do TBC, das
publicacbes e debates sobre o tema e levanta alguns desafios para viabilidade do apoio as
inciativas, como a necessidade de aprimoramento na gestdo dos projetos por parte das
instituicdes (BRASIL, 2010). Em 2011 foi langado um outro edital do MTur para apoio a iniciativas
de TBC, os projetos chegaram a ser selecionados mas o edital foi cancelado.

Ja nas politicas publicas de turismo do Estado de Pernambuco, ndo se observa nada
especifico para esta abordagem. O “Plano Estratégico de Turismo de PE — Pernambuco para o
Mundo — 2008/2020”, a Politica de Fomento ao Turismo em Pernambuco (Lei Estadual 14.104,
01/07/10), e os projetos listados no site da Secretaria Estadual de Turismo néo fazem nenhuma
referéncia direta ao turismo comunitario. Tal fato evidencia que o Turismo de Base Comunitaria
nao é percebido ou incentivado como uma estratégia ou um foco em Pernambuco.

O PRODETUR NE Il é um dos principais programas de turismo em Pernambuco, com
recursos vultosos a serem aplicados no P6lo Costa dos Arrecifes (que inclui todos os municipios
do litoral de Pernambuco), voltados a infraestrutura de apoio ao turismo, como saneamento,
residuos, recuperacdo ambiental do patrimoénio histérico/cultural e sinalizacdo turistica; e
desenvolvimento institucional dos 6rgdos publicos do turismo. E uma ac&o que envolve politicas
publicas, esforcos e recursos do Governo Federal e do Governo do Estado e suas acbes e
orcamento estdo também contemplados no Plano Estratégico de Turismo de Pernambuco.

A critica que se faz ao PRODETUR NE é que ele visa a estruturacdo dos espacos para
atrair grandes investimentos, inclusive grandes empreendimentos turisticos internacionais ou de
grandes redes hoteleiras, mas muitas vezes tende a deixar as comunidades menores
desassistidas, fora do circuito do turismo. Mesmo que os estudiosos do turismo questionem a

pertinéncia dos investimentos estrangeiros e as relacbes de dependéncia que sdo criadas, as
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politicas publicas de turismo continuam privilegiando estas estruturas econdmicas, em detrimento
ao desenvolvimento comunitario local (CORIOLANO, 2006).

Segundo Cordeiro (2012), o PRODETUR ¢é uma politica publica que projeta para o
aproveitamento turistico do litoral brasileiro um modelo de desenvolvimento massivo, conhecido
como “modelo Cancun, que é considerado um simulacro, uma reproducao artificial do meio
ambiente, com paisagens construidas para o consumo turistico”.

Este Programa prioriza a instalacao de resorts, tipo de empreendimento hoteleiro elitizado
e excludente, geralmente instalado em areas naturais, que oferece aos hdspedes o atendimento
de todas as suas necessidades de conforto, alimentacdo, lazer e entretenimento (hotéis all
inclusive), criando uma autossuficiéncia tamanha que os turistas tendem a ficar isolados,
consumindo apenas internamente e muitas vezes sem nem conhecer a localidade e sem ampliar,
portanto, as oportunidades de geracdo de renda e outros possiveis beneficios.

Por isso, de acordo com Coriolano (apud Cordeiro, 2012), os resorts sdo considerados
verdadeiros enclaves nas localidades onde se instalam sobrepondo-se, de forma impositiva e
baseada nos poderes e interesses econdmicos, sobre uma organizacdo socioespacial
preexistente, de forma que os beneficios advindos da atividade ndo colaboram efetivamente para
a melhoria da qualidade de vida da populagéo da regido. Pelo contrario, muitas vezes contribuem
para a degradacdo ambiental, dificultam o acesso das comunidades ao territério até entédo
apropriado por elas, impéem mudancas de valores (ilusdo com o progresso), desmobilizam
organiza¢des comunitérias locais, enfraquecem os vinculos entre cultura e natureza inerentes as
populacdes locais, sobretudo quando estas sdo comunidades tradicionais.

Entretanto, apesar dessas criticas postas pelos autores, é valido reconhecer que a maioria
dos municipios do litoral do Nordeste teve suas estruturas de estradas e saneamento, por
exemplo, implantadas ou melhoradas pelo PRODETUR, o que aponta para beneficios imediatos
também as comunidades locais. Beneficios estes que impactam positivamente na vida dos
moradores, tanto como cidad&os, como possiveis empreendedores locais. E sabido também que o
PRODETUR proporcionou a elaboracéo de Planos de Manejo de Unidades de Conservacdo no
litoral, o que foi importante para a protecdo ambiental e consequente manutencdo da atratividade
turistica e para o planejamento turistico de algumas localidades, tendo em vista que nos referidos
Planos, em funcdo da vocacao turistica natural das areas, sempre constam programas de uso
publico, prevendo-se atividades de visitacdo, turismo e algumas vezes, inclusive, fazendo

menc¢ao a necessidade de insercdo e geracao de beneficios as comunidades locais.
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1.4 TURISMO DE BASE COMUNITARIA

Uma vez abordados alguns dos principais fatores da relacéo turismo e sustentabilidade e
turismo e sociedade, sera aqui aprofundado o entendimento sobre Turismo de Base Comunitaria,
gue é o principal foco desta pesquisa, fazendo-se um resgate sobre seu contexto, conceitos e

principios, além da menc¢ao a algumas experiéncias de TBC.

1.4.1 O contexto do Turismo de Base Comunitéria
Frente ao cenario de exclusédo social decorrente da forma globalizada de desenvolvimento

do turismo, observam-se alguns movimentos sociais em busca de insercdo comunitaria nas
praticas relacionadas a esta atividade, visando proporcionar que as comunidades locais se
organizem para participarem ativamente da atividade turistica. As comunidades devem se inserir e
se beneficiar do turismo ndo apenas como empregados (geralmente mdo de obra barata e
considerada de baixa qualificacao), mas também como empreendedores e atores que participam
de processos de planejamentos e decisbes compartiihadas, definindo se querem a atividade
turistica em seus territérios e que tipo de turismo desejam, caminhando no sentido de uma
inclusdo social mais efetiva. Esta nova maneira de atuacdo do turismo requer um olhar de
mudanga de paradigma, de um modelo de desenvolvimento extremamente capitalista e
excludente para um modelo de didlogos e de participagdo social.

Como abordado anteriormente, o turismo de massa, globalizado e tradicional, é voltado a
acumulagdo capitalista e recebe os maiores investimentos de recursos e foco das politicas
publicas, comumente ocasionando processos de exclusdo social de populagbes das regides
receptoras. Mas este modelo de turismo excludente deixa lacunas a serem preenchidas por
grupos de pouco poder aquisitivo, as comunidades locais, que as vezes empreendem um tipo de
turismo voltado a um publico de menor exigéncia de consumo, mas que prima por experiéncias de
vivéncias verdadeiras do ambiente local, incluindo paisagens, culturas e pessoas. (CORIOLANO,
2006).

O Turismo de Base Comunitaria é, portanto, uma reacédo ao modelo de turismo excludente,
gue busca minimizar os impactos negativos, e que vem se ampliando, mesmo que as politicas
publicas ainda privilegiem os grandes empreendimentos, de investimentos muitas vezes externos.
Recentemente, o tema TBC tem sido inclusive objeto de pesquisas académicas; organizacdes
sociais tém apoiado o desenvolvimento de iniciativas de TBC; comunidades tém buscado a
concretizacdo dessas praticas; e as politicas publicas comecam a melhor perceber a importancia
do TBC, incorporando, ainda que lentamente, algumas diretrizes no sentido de apoiar iniciativas e

discussbes neste sentido. Observa-se também que os turistas tém buscado praticas de turismo
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mais vivenciadas e integradas com o0s contextos das localidades visitadas, sendo esta uma
tendéncia mundial. (CORIOLANO, 2005, 2006; CORDEIRO, 2012; SELVA, 2012).

De acordo com informacg8es constantes no site da Rede Cearense de Turismo Comunitario
- Rede Tucum, “o TBC surge em meio as criticas e denuncias feitas por comunidades receptoras,
organizacdes nao-governamentais, cientistas e movimentos sociais acerca dos impactos do
turismo convencional que, a cada dia, toma dimensdes maiores e transforma tudo em mercadoria”
(Rede Tucum, 2014).

E neste contexto que o Turismo de Base Comunitaria surge, tem crescido e esta ganhando
visibilidade na academia, na midia e, lentamente, no setor publico, no mundo e em patrticular na
América Latina, caminhando numa forma diferenciada de estruturar o produto turistico, e sendo
referenciado como exemplo de desenvolvimento local, na perspectiva da sustentabilidade.
(BARTHOLO, 2011)

Ocorre que, em funcdo do aumento das iniciativas e reflexdes sobre o assunto, o Turismo
de Base Comunitaria estd em evidéncia. No entanto, € importante que seja discutido,
amadurecido e praticado com cautela e responsabilidade, evitando-se uma abordagem de
modismo e que sejam feitas generalizacdes e deturpacdes do real sentido e dos objetivos aos
guais o TBC se propde. A esséncia do TBC, seus principios e caracteristicas principais precisam

ser permanentemente observadas.

1.4.2 Conceitos e principios e do Turismo de Base Comunitéaria

As iniciativas de Turismo de Base Comunitaria sdo reconhecidas pelo Ministério do
Turismo, por organizagfes ndo governamentais e por pesquisadores como um fendmeno social e
econbmico. Embora algumas experiéncias tenham iniciado no Brasil desde os anos 90, o TBC
tornou-se conhecido mais amplamente, mais discutido cientificamente e mais praticado a partir
dos anos 2000, ganhando maior énfase nos ultimos dez anos (BRASIL, 2010).

As discussdes em torno do Turismo de Base Comunitéria tém avancado, mas ndo ha ainda
um consenso sobre seu conceito, existindo varios conceitos com abordagens complementares. De
acordo com Bartholo,

“A extensao geografica e a diversidade de experiéncias encontradas no pais
também colaboram para a amplitude conceitual do TBC, uma vez que este é
usado para tratar de contextos tdo diversos e diferentes quanto comunidades
urbanas e rurais, podendo estar referido as populagbes tradicionais ou a
amalgamas sociais compostos pelos movimentos migratérios e processos de
excluséo socioecondmicos, entre outros.” (BARTHOLO, 2011, p.7)

O Ministério do Turismo ressalta também outros aspectos como razfes para a

heterogeneidade de conceitos do Turismo de Base Comunitaria:
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“A falta de consenso em termos conceituais resulta por um lado, da
heterogeneidade das proprias experiéncias e, por outro, da origem do territério e
da perspectiva politica da organizacdo ndo governamental, responsavel por
organizar e viabilizar a experiéncia.” (BRASIL, 2010, p.15).

Expressdes como Turismo de Base Comunitéria, Turismo de Base Local, Turismo

Comunitario e Turismo Solidario sdo utilizados para tratar conceitos que apresentam grande

intersecao de principios, mas que podem ter ou ndo o mesmo significado, dependendo do

contexto em que sdo abordados. Ainda de acordo com Bartholo (2011, p. 7), esses principios

“... evidenciam as propostas de desenvolvimento social e do seu local de vida, o
sentido de pertencimento do ser humano, a capacidade dos membros de
comunidades participarem dos processos de tomada de decisdo por meio de seu
empoderamento politico, a importancia do exercicio do dialogo para o
estabelecimento de relagbes humanas que condicionem contextos sociais mais

justos e equivalentes e questbes que dizem respeito a liberdade de agir e de
imaginar do ser humano.”

A partir da sua 6tica e experiéncia, a Rede Cearense de Turismo de Base Comunitaria —

Rede Tucum define e divulga os seguintes principios de diretrizes do Turismo de Base

Comunitaria;

“(1) As atividades de Turismo Comunitario sao desenvolvidas por grupos
organizados e os projetos sdo coletivos; (2) o Turismo Comunitario se integra a
dindmica produtiva local, sem substituir as atividades econdémicas tradicionais; (3)
0 planejamento e a gestéo das atividades sé@o de responsabilidade da organizacéo
comunitéria local; (4) o Turismo Comunitario se baseia na ética e na solidariedade
para estabelecer as relagBes comerciais e de intercAmbio entre a comunidade e
os visitantes; (5) o Turismo Comunitario busca promover geracéo e distribuicdo
equitativa da renda na comunidade; (6) o Turismo Comunitario se fundamenta na
diversidade de culturas e tradicGes, promovendo a valorizacdo da producdo da
cultura e das identidades locais; (7) o Turismo Comunitario promove o
relacionamento direto e constante entre grupos que também desenvolvem a
experiéncia de um turismo diferente, estabelecendo relacbes de cooperacéo e
parceria entre si; (8) O turismo comunitario fundamenta-se na construgdo de uma
relacdo entre sociedade, cultura e natureza que busque a justica ambiental.”
(REDE TUCUM, 2013)

Observando os principios apontados por Bartholo e pela Rede Tucum, destacam-se como

principais 0s aspectos inerentes a: gestdo participativa, dimensdo comunitaria, protagonismo,

pertencimento, empoderamento social e politico, solidariedade, parceria, valoriza¢do da cultura e

identidade local, justica, ética, desenvolvimento local, geracdo e distribuicdo de renda e protegéo

ambiental.

Sendo assim, € possivel compreender o Turismo de Base Comunitaria como uma

estratégia de desenvolvimento local, com foco na geracéo de trabalho e renda e incluséo social, a

medida que trabalha o protagonismo e o empoderamento das comunidades, estimulando sua

efetiva participagdo em todos os processos inerentes a atividade turistica, desde a idealizacao,
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passando pelo planejamento, gestdo e execucgdo. Ocorre na perspectiva socioambiental e da
sustentabilidade, buscando conciliar as dimensdes sociais, culturais, econdmicas, ecoldgicas,
politicas e institucionais, como uma forma diferenciada de estruturar o turismo. Envolve a
comunidade na gestdo dos espacos, das atividades, dos empreendimentos e das estratégias e
planejamentos turisticos nas localidades, gerando beneficios que vao para além do turismo, ao
fazer interfaces com outras questdes socioambientais locais.

Diante da diversidade de definicBes, serdo aqui apontados alguns conceitos apresentados
por organizacdes e autores que vém trabalhando com este tema.

A WWEF-Brasil foi uma das instituicdes pioneiras do pais a lancar um conceito sobre esta
forma de turismo, que na época, numa abordagem sobre turismo responsavel em ambientes
naturais, denominou como Ecoturismo de Base Comunitaria, definindo como:

“Turismo realizado em areas naturais, determinado e controlado pelas
comunidades locais, que gera beneficios predominantemente para estas e para as
areas relevantes para a conservacao da biodiversidade.” (WWF-Brasil, 2003)

O Projeto Bagagem, que é também uma organizagdo sem fins lucrativos e tem como
missao incentivar e apoiar o desenvolvimento do Turismo de Base Comunitaria no Brasil, adota o
seguinte conceito:

Turismo comunitario é a atividade turistica que apresenta gestdo coletiva,
transparéncia no uso e na destinagcdo dos recursos, e na qual a principal atragédo
turistica € o modo de vida da populagdo local. Nesse tipo de turismo a
comunidade é proprietaria dos empreendimentos turisticos e ha a preocupacao
em minimizar o impacto ambiental e fortalecer agbes de conservacdo da natureza
(PROJETO BAGAGEM, 2014)

Observa-se que ambos os conceitos fazem referéncia a participacdo direta das populacdes
locais na atividade turistica e aos beneficios comunitarios e de conservagdo ambiental, sendo que
o WWF foca aqui o TBC em ambientes naturais, associando-o0 ao ecoturismo; enquanto que o
conceito apresentado pelo Projeto Bagagem € mais amplo e inclui questées como gestao,
transparéncia e modo de vida como atrativo.

J& a Rede Brasileira de Turismo Solidario e Comunitario (Rede Turisol) ndo foca no
conceito a questdo da conservacdo ambiental, mas enfatiza outros elementos, como a
propriedade do territorio e autogestao, quando conceitua TBC:

“Toda forma de organizagdo empresarial sustentada na propriedade do territério e
da autogestdo dos recursos comunitarios e particulares com praticas democraticas
e solidarias no trabalho e na distribuicdo dos beneficios gerados através da
prestacdo de servigcos visando o encontro cultural com os visitantes” (TURISOL,
apud BARTHOLO, 2011).

A definicdo apresentada pelo Ministério do Turismo também aborda, dentre outras coisas,

o foco no territdrio, o qual deve ser entendido ndo apenas como espaco fisico, mas também como
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espaco social, de cultura, de identidade e de pertencimento, de exercicio de cidadania e poder.
Assim como no conceito apresentado pelo Projeto Bagagem, o Ministério também aponta o modo

de vida local como atrativo como sendo uma importante caracteristica do TBC.

Turismo Comunitario € um “modelo de desenvolvimento turistico sustentavel,
integrado, com foco no territdrio, no qual a cultura e os modos de vida locais sao a
principal motivacdo da visita, onde ha o intercambio cultural entre o turista e a
comunidade, representando uma atividade complementar as atividades
tradicionais desenvolvidas pelas comunidades” (BRASIL, 2010).

Roberto Bartholo, pesquisador do Laboratério de Tecnologia e Desenvolvimento Social da
UFRJ, enfatiza os aspectos humanitarios, culturais e econémicos, quando afirma que Turismo de
Base Comunitaria

“é o conjunto de ag¢des que requerem uma conduta ética e que privilegiam os
aspectos culturais de comunidades sem anular os aspectos econémicos, desde
que esses sejam fundamentados em valores humanitarios e culturais.”
(BARTHOLO, 2002).

Carlos Maldonado, especialista da Organizacao Internacional do Trabalho e coordenador
da Rede de Turismo Sustentavel da América Latina (RedTurs), também aborda a dimenséao
humana, cultural e as vivéncias do modo de vida.

“a caracteristica distinta do turismo comunitario é sua dimensdo humana e cultural,
vale dizer antropoldgica, com objetivo de incentivar o dialogo entre iguais e
encontros interculturais de qualidade com nossos visitantes, na perspectiva de
conhecer e aprender com seus respectivos modos de vida. (MALDONADO in
BARTHOLO, 2009, p.31)

Por fim, apresenta-se o conceito trabalhado por Luzia Neide Coriolano, pesquisadora da
Universidade Estadual do Ceara, que tem dado grandes contribuicdes nesta tematica:

“Compreende-se por turismo comunitario, solidario, de base local ou de base
comunitaria aquele desenvolvido pelos préprios moradores de um lugar, que
passam a ser os articuladores e os construtores da cadeia produtiva, onde a renda
e o lucro ficam na comunidade e contribuem para melhorar a qualidade de vida.”
(CORIOLANO, 2003, p. 41)

Embora este conceito de Coriolano seja menos completo sob o ponto de vista de que n&o
expressa diversos aspectos apontados como principios do TBC, considera-se que ele foca a
esséncia, que é o fato de ser um turismo desenvolvido e empreendido pela comunidade, gerando
beneficios locais, como renda e qualidade de vida. Um dos aspectos a serem observados nesse
conceito apresentado por Coriolano é que a autora faz referéncia a “moradores” e “comunidade”
de forma que abrange as duas expressdes no mesmao contexto.

Considerando que essa é uma das centralidades desta pesquisa, € importante pontuar o
entendimento aqui adotado para “comunidade”. A palavra comunidade vem do latim e esta

associada a ideia de compartilhamento e comunhado. Assim, compreende-se por comunidade o
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conjunto de pessoas que partiiham elementos comuns, semelhancas entre elas, como
localizacbes geograficas, culturas, costumes, identidades, interesses, objetivos, visées, valores,
formas de trabalho, entre outras. Neste entendimento, comunidades locais seriam pessoas que
habitam determinada area geogréfica que apresentem tais compartiihamentos. N&o
necessariamente sao pessoas nativas do lugar ou populacdes com nivel de renda monetéria
relativamente baixo ou comunidades tradicionais. Também nado sdo quaisquer moradores do lugar
e sim pessoas com elementos comuns, que 0s agregue num sentido de coletividade. (GODINHO,
2014; BARTHOLO, 2014)

Considerando que esta pesquisa parte da problematica de que o TBC ocorre de formas
distintas, de acordo com 0s processos vivenciados em cada localidade, e que é necessario
reconhecer e apoiar as iniciativas de TBC em seus diferentes perfis, realidades e fases de
desenvolvimento, serd aqui adotado o conceito de TBC apresentado por Coriolano (2003), que
contempla de forma mais abrangente as diversas iniciativas de TBC. Neste caso, considera-se na
abordagem desta pesquisa que os demais aspectos do TBC apontados pelos autores sdo também
de grande importancia, entretanto, serdo aqui considerados como caracteristicas e principios
norteadores, a serem buscados e verificados nas iniciativas de TBC.

Essa clareza é importante para que se possa pensar no enquadramento das iniciativas no
entendimento sobre Turismo de Base Comunitaria, dando espacgo para a compreensao de que a
maioria das iniciativas no Brasil esta em fase de amadurecimento de seus processos e praticas,
muitas sem ainda atender a alguns dos principios apontados. Outras, simplesmente, atuam em
realidades diversas, que nao condicionam, por exemplo, a iniciativa de TBC a propriedade de todo
o territorio onde a iniciativa ocorre, ou mesmo nem sempre o modo de vida constitui-se como o
principal atrativo local, sendo que este elemento pode ser visto como algo que agrega significativo
valor a experiéncia da visita, podendo ser complementar a outras motivacdes, a exemplo das
vivéncias dos ambientes de praia, incluindo também seus aspectos naturais e paisagisticos.

A partir da observacéo dos conceitos e principios do TBC, foram elencados nesta pesquisa
0s principais aspectos relacionados as caracteristicas e principios do TBC, os quais serviram de
base para a andlise de sustentabilidade das iniciativas estudadas:

e Valorizacao da cultural local - modo de vida e cultura local como atrativos turisticos.

e Trocas positivas com 0s visitantes - interagdo visitante/comunidade anfitria.

e Solidariedade/cooperagao.

e Insercdo de mulheres e jovens.

e Envolvimento em projetos socioambientais comunitarios.

e Uso sustentvel de recursos naturais / ambiente e ecossistemas locais como atrativos.

e Atividades e técnicas de minimo impacto ecoldgico.
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e Cuidados com a agua, lixo, energia.

¢ Aumento de geracao de trabalho e renda.

¢ Numero de pessoas beneficiadas diretamente.

¢ Complementariedade da atividade turistica em relacéo as atividades tradicionais locais.
e Gestéo de recursos - viabilidade financeira

e Autonomia - nivel de controle pela comunidade.

e Relagdes de parcerias.

e Participacdo em espacos de politicas publicas.

e Gestao territorial - dominio/acesso ao territorio.

e Gestao institucional.

1.4.3 Algumas iniciativas de Turismo de Base Comunitéaria

As iniciativas de Turismo de Base Comunitaria tém aumentado em todo o mundo e
inclusive no Brasil. Algumas ja sao mais consolidadas, como a Acolhida na Col6nia (SC), o Projeto
Saude e Alegria (PA) e o trabalho desenvolvido pelo Instituto de Desenvolvimento Sustentavel
Mamiraud (AM). Na Regido Norte algumas comunidades indigenas e ribeirinhas recebem
visitantes, que tém a oportunidade de vivenciar sua cultura e modo de vida.

Outras iniciativas funcionam como redes de articulagdo e apoiam inclusive a capacitagéo, o
planejamento e a divulgacdo de produtos e servicos de TBC empreendidos pelas comunidades.
Tem-se como exemplos a Rede Brasileira de Turismo Solidario e Comunitario — Turisol; o Projeto
Bagagem; e a Rede Cearense de Turismo Comunitario - Tucum, que sdo algumas das principais
redes de iniciativas de TBC no pais. Em Pernambuco existe a Rede de Turismo Sustentavel do
Projeto Turismo da Gente, coordenada pelo ICEI-Brasil (Instituto de Cooperacdo Econdmica
Internacional). Na América Latina destaca-se a REDTURS (Red de Turismo Rural Sostenible
Comunitério).

Na regido Nordeste do Brasil, 0 estado que mais se destaca com as praticas do Turismo
de Base Comunitaria € o Ceara, com a Rede Tucum, que agrega doze comunidades costeiras
deste estado, incluindo comunidades de pescadores, indigenas e moradores de assentamentos
rurais, além de duas hospedagens solidarias em Fortaleza e duas ONGs que dao apoio
institucional a Rede. A Rede Tucum atua na area de formacao/capacitacdo, busca de melhoria de
infraestrutura, promocéo dos produtos e servicos, articulacdo com outras redes e relacdo com
operadores e comercializacdo (Tucum, 2014). A iniciativa de TBC que ocorre em Ponta Grossa,
litoral do municipio de Icapui, que é um dos objetos de estudo desta pesquisa, faz parte da Rede

Tucum.


http://www.tucum.org/
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Em Alagoas a experiéncia de turismo comunitario que mais vem se consolidando é que
ocorre no Litoral Norte, no municipio de Porto de Pedras, onde ha a pratica do turismo de
observacao do peixe-boi marinho. As visitas guiadas pelas aguas do rio Tatuamunha, por entre o
manguezal, sdo realizadas por pessoas da comunidade local, que atuam como condutores e
remadores das jangadas, todos credenciados e integrantes da Associacdo Peixe-Boi. Nesta
localidade, varios outros atores locais, como artesdos e donos de restaurantes, vivem sobretudo
do turismo. Esta é também uma das iniciativas estudadas, que serd trabalhada de forma
detalhada nos capitulos posteriores.

Em Pernambuco, algumas iniciativas de TBC sado observadas, com destaque para o
Projeto Bombando Cidadania, com significativo resgate cultural na Bomba do Hemetério, em
Recife; e o Projeto Turismo da Gente / Rede de Turismo Sustentavel, desenvolvido em Olinda e
Gléria do Goita, também na perspectiva cultural. Ocorrem também outras iniciativas, como as
trilhas de baiteiras pelo manguezal da bacia do Pina, em Recife, oferecidas pelo Centro Escola
Mangue; atividades de vivéncias rurais, oferecidas no Assentamento de Barreiros e as trilhas
ecoldgicas e historicas oferecidas pela Cooperativa Nautica Ambiental, em Tamandaré. Esta
Gltima iniciativa é também objeto de estudo desta pesquisa.
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2. CONTEXTUALIZACAO AMBIENTAL E TURISTICA DAS AREAS DO ESTUDO

Para a presente pesquisa, foram escolhidas trés localidades, situadas em municipios
litoraneos de trés estados do Nordeste: Tamandaré, no litoral sul de Pernambuco; Porto de
Pedras, no litoral norte de Alagoas; e Ponta Grossa, em lcapui, no litoral leste do Ceara. Sao
destinos turisticos de praia, onde ja ocorrem iniciativas de TBC em andamento, e cujos principais
atrativos, associados ao jeito de ser das comunidades locais, sdo a cultura praieira e os atrativos
naturais. Vale ainda mencionar que nas trés localidades verifica-se a presenca de Unidades de
Conservacdao, que fazem interfaces com a dindmica turistica local.

Neste capitulo serd realizada uma contextualizacdo dos trés municipios nos quais estdo
situadas as areas de estudo, sendo abordadas informacdes gerais, aspectos sobre o turismo na
localidade e sobre as Unidades de Conservagdo existentes, focando sobretudo suas interfaces

com a atividade turistica.

2.1 MUNICIPIO DE ICAPUI - CE

2.1.1 Informagbes Gerais

Icapui, municipio litoraneo com 64 Km de costa, esta localizado no extremo leste do Ceara,
no chamado Litoral do Sol Nascente, fazendo fronteira com o estado do Rio Grande do Norte
(Figura 01). Situado na Mesorregido de Jaguaribe e na Microrregido do Litoral de Aracati, fica
distante 202 Km em relacdo a Fortaleza, capital cearense.

Comparado com o ultimo censo, de 2000, em que o IDHM era de 0,478, observa-se que
este indice teve um aumento consideravel, com melhorias tanto em renda, como em longevidade
e, sobretudo, em educacdo. De acordo com o Atlas de Desenvolvimento Humano (IPEA, 2013), o
IDHM do municipio de Icapui esta na 832 posicao do Ceard, 44,57% melhor em relacdo aos outros
municipios cearenses, porém abaixo da média do estado do Ceard e do Brasil. O indice de
analfabetismo entre 1991 e 2010, caiu 21,98%; e a populacdo pobre reduziu de 53,31% para
33,32%, sendo que 91,87% da populacdo economicamente ativa ganhava até 2 salarios minimos
em 2010.

Caracteristicas naturais e populacionais de Icapui sdo apresentadas pelo IPEA (2013). O
municipio esta situado no bioma Caatinga, apresentando gramineas e ervas, floresta de dunas,
caatinga mista, mata serrana e espécies proprias nos tabuleiros. Seu clima é tropical quente
semiarido, com pluviometria média de 982,6 mm, com chuvas concentradas de janeiro a abril.
Quanto aos recursos hidricos, o municipio de Icapui é drenado pelos cérregos do Manguinho e da

Mata Fresca. O relevo apresenta dunas moveis e fixas e tabuleiros pré-litordneos, com elevacdes


http://pt.wikipedia.org/wiki/Caatinga
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inferiores a 100 metros acima do nivel do mar (Morro do Timbau). Os solos da regido sao de
areias quartzosas distréficas e latossolos. A maior concentracdo populacional encontra-se na zona

litor&dnea, onde se encontram diversas comunidades praieiras e a sede do municipio.

Figura 01: Localizacdo Geografica do Municipio de Icapui-CE, na Regido Nordeste do Brasil.
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Icapui é cercada por cogueirais e sempre teve na pesca da lagosta sua principal atividade
econdmica. Com a escassez da pesca devido a grande exploracdo do mar, passou a investir em
outras atividades, ganhando espaco a extracdo de cocos, salinas e exploracdo do petréleo
(SEMACE, 2014).

De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano (IPEA, 2013), a economia local é
marcada pela pesca (destacando-se a lagosta), a agricultura (coco-da-bahia, cana-de-acucar,
mandioca, milho, feijdo e aspargo), o extrativismo vegetal (carvao, oiticica e carnauba), e a
mineracdo (areia, argila e diatomito, para a fabricacdo de tijolos e telhas; e petréleo, pela
PETROBRAS). Devido as belezas naturais de sua extensa faixa litoranea, o turismo é também
uma fonte de renda de lcapui, com destaque para as praias: Ponta Grossa, Retiro Grande,
Redonda, Perobas, Picos, Barreira, Requenguela, Barra Grande, Quitérias, Tremembé,

Melancias, Praia de Arrombado e Manibu.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Petr%C3%B3leo
http://pt.wikipedia.org/wiki/PETROBR%C3%81S
http://pt.wikipedia.org/wiki/Praia_de_Ponta_Grossa_%28Cear%C3%A1%29
http://pt.wikipedia.org/wiki/Praia_de_Retiro_Grande
http://pt.wikipedia.org/wiki/Praia_Redonda_%28Icapu%C3%AD%29
http://pt.wikipedia.org/wiki/Praia_de_Trememb%C3%A9
http://pt.wikipedia.org/wiki/Praia_de_Melancias
http://pt.wikipedia.org/wiki/Praia_de_Manibu
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2.1.2 O Turismo na Praia de Ponta Grossa

Ponta Grossa, localidade de Icapui objeto desta pesquisa, € um nulcleo pesqueiro
caracterizado pela pesca da lagosta e um lugar turistico reconhecido pela sua beleza natural e por
sua organizacao social e acdes de desenvolvimento comunitério, baseado nas potencialidades
naturais e culturais locais e nos principios da sustentabilidade e do TBC, com forte participacédo
comunitaria e respeito ao meio ambiente. Ali o Turismo de Base Comunitaria envolve e gera
beneficios para grande parte da comunidade e é organizado através da Associacdo de Turismo,
Meio Ambiente e Cultura de Ponta Grossa (ASTUMAC). Estima-se que cerca de 40% da
populacéo seja envolvida diretamente com o turismo e 0s outros 60% se beneficie indiretamente
da atividade turistica, com a venda de peixes, mel produzido na comunidade, mercadinho, entre
outros. Atualmente o Turismo de Base Comunitéria e a pesca artesanal sédo as principais fontes
de renda da populagéo.

A paisagem de Ponta Grossa é marcada por falésias, dunas e belas formagdes rochosas,
com as mais diversas cores, que variam do amarelo, passando pelo laranja, vermelho, ocre e tons
de vinho, com destaque para uma grande ponta de pedra em barro vermelho que entra mar
adentro, contrastando com o céu azul (Figura 02). Essa paisagem atrai os visitantes e constitui 0
maior conjunto de falésias da América do Sul (SEMACE, 2014).

Figura 02: Paisagem com falésias e dunas a beira mar, na Praia de Ponta Grossa.

Foto: Eleandro Freitas (fotografo local), 2014.

E um lugar considerado paradisiaco, praticamente deserto, onde se encontram também
olhos de agua doce que formam lagunas que se expdem nas marés baixas e que a populagéo
local chama de olheiros (Figura 03).
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Figura 03: Paisagem com lagunas a beira mar, na Praia de Ponta Grossa.

Foto: Eleandro Freitas (fotdgrafo local), 2014.

Ponta Grossa permanece uma praia isolada, sossegada e com relativamente pouca
infraestrutura turistica, mantendo ainda a natureza conservada e ritmo de vida tranquilo,
caracteristico do jeito de ser da comunidade praieira e pesqueira. No vilarejo (Figura 04) moram
cerca de 300 pessoas, quase todas da familia de sobrenome Crispim, de religido evangélica e

descendéncia holandesa, misturada com indios.

Figura 04: Vilarejo de Ponta Grossa, visto da parte alta da comunidade.

Foto: Maira Braga, dezembro de 2014.

A pesca artesanal sempre foi a principal atividade desta comunidade, mas com a queda na
pesca da lagosta, a comunidade tem buscado criar outras alternativas, como a implementacao de
viveiros no mar e o turismo, que ja se firmou como fonte complementar de renda, com o



48

surgimento de pequenas pousadas e restaurantes — todos empreendidos pela prépria comunidade
local.

Quanto ao turismo, além das belezas naturais, a culinaria de Ponta Grossa é também um
atrativo aos visitantes, com destaque para as lagostas, camardes e peixes, sendo o “camarao no

bafo” um dos pratos tipicos mais procurados (Figuras 05 e 06).

Figuras 05 e 06: Grupo de turistas degustando frutos do mar, como a tradicional lagosta.

Fotos: Maira Braga, dezembro de 2014.

Ali os frutos do mar podem ser degustados em bons restaurantes, que em Ponta Grossa
sédo chamados de barracas: Barraca Canad, Pantanal, Macura ou Sidrak. Elas ficam em locais
agradaveis, entre a praia e o vilarejo, num ambiente acolhedor e de interagdo com a natureza e

com a comunidade (Figuras 07 e 08).

Figuras 07 e 08: Barraca Pantanal e Barraca Sidrack, respectivamente.

Fotos: Maira Braga, dezembro de 2014.
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Para hospedagem, a localidade conta com as pousadas Canad, Crispim e Ponta Grossa e

com os chalés Pizon e Jabarana (Figuras 09 e 10).

Figuras 09 e 10: Pousada Canaé e Chalé Jabarana, respectivamente.
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Fotos: Maira Braga, dezembro de 2014.

Ponta Grossa oferece, além dos servicos de alimentacdo e hospedagem, também
atividades turisticas, como passeios de embarcagfes a vela, mergulhos pelos corais, pescarias,
passeios de buggy e trilhas ecolégicas guiadas pela restinga, falésias e dunas, com destaque para
pér do sol visto do alto das dunas (Figuras 11 e 12). Todos esses servigos sdo empreendidos e

oferecidos pela comunidade local e articulados de forma associativa, atraves da ASTUMAC.

Figuras 11 e 12: Guia local conduzindo um grupo de visitantes pela trilha na restinga e dunas, de
onde do alto se aprecia um belo por do sol.

Fotos: Maira Braga, dezembro de 2014.
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Em 2011 as trilhas foram mapeadas (Figura 13), planejadas e sinalizadas com o apoio da
Fundacdo Brasil Cidaddo, que desenvolve em diversas localidades do municipio de Icapui o
Projeto De Olho na Agua, numa parceria com a Associacdo Caicara de Promoc¢do Humana e o

patrocinio da Petrobras, através do Programa Petrobras Ambiental.

Figura 13: Mapeamento das trilhas de Ponta Grossa
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Fonte: www.fundacaobrasilcidadao.org.br

Em Ponta Grossa este projeto proporcionou também a construcao de cisternas, que deram
a localidade a condicdo de acesso amplo a agua, a partir da captacdo da agua da chuva. Vale
também mencionar que a comunidade € toda saneada ecologicamente, com canteiros
biossepticos e fossas em forma de pirAmides e com o uso de bananeiras, a partir das acfes desse

projeto. (Figuras 14 e 15)

Figuras 14 e 15: Cisterna implantada nas casas da comunidade; e placa do projeto De Olho na
Agua, que menciona também o sistema de tratamento biol6gico de esgotos domésticos.

Fotos: Maira Braga, dezembro de 2014.
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A comunidade oferece ainda a oportunidade de conhecer o acervo arqueolégico local, que
atualmente se encontra guardado na antiga igreja da localidade, enquanto ndo se organizou ainda
0 museu que abrigard o acervo. Em Ponta Grossa sdo encontrados fosseis de animais, pegas
indigenas, moedas falsas do Império brasileiro e pecas de cerAmica holandesa. Josué Crispim,
pescador considerado historiador amador da comunidade local, € o principal responsavel pelos
achados arqueolégicos encontrados nas dunas e falésias da regido e coleciona também alguns
documentos e livros sobre a histéria do Ceard. Essas pecas formam um rico acervo sobre a
histéria do lugar, que atualmente esta sendo estudado por uma equipe de arquedblogos, que esta
pesquisando a area e catalogando todo o material (Figuras 16 e 17).

Figuras 16 e 17: Parte do acervo arqueoldgico encontrado; e equipe de arqueologia recebendo
grupo de visitantes no interior da igreja, local provisério do museu.

Fotos: Maira Braga, dezembro de 2014.

Considerada uma comunidade “fechada”, em Ponta Grossa a populagao local tem dominio
e propriedade de todos os terrenos particulares e ha um acordo entre eles de ndo venderem
imoveis para pessoas de fora. A eventual venda de casas ou terrenos nesta comunidade s6 é
autorizada para pessoas da prépria comunidade e precisa da ciéncia e concordancia do conselho
da Associacdo Comunitaria de Ponta Grossa. Essa condicao de propriedade total das terras
permite o dominio do territério pela comunidade local e favorece melhores condicGes de enfrentar
eventuais pressdes e ameacas de grilagem e especulacao imobilidria para novas moradias, casas
de veraneio e grandes investidores do ramo turistico e hoteleiro. Com frequéncia aparecem
pessoas interessadas em comprar terrenos e casas e ja ocorreram tentativas de grilagem para
implantacdo de grandes hotéis no entorno de Ponta Grossa, conforme pode ser verificado no
capitulo 3 desta pesquisa.
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Vale mencionar que o fato de a comunidade ter propriedade do territério decorre de um
processo histérico de organizacao social e luta pela terra. Moradores de Ponta Grossa viviam ali
como pescadores e trabalhadores de uma fazenda de caju, até que em 1973 uma grande
empresa comprou uma importante area agricultavel na localidade e nesta ocasido os comunitarios
foram forcados a vender suas terras. Isso gerou um conflito, fazendo com que, no final da década
de 1980, a comunidade se organizasse e se mobilizasse pela defesa de seus direitos. Por fim, os
moradores conseguiram um acordo com 0S novos proprietarios, que consistiu na doacdo de
guinze hectares de terra para uso coletivo — fato este que s6 ocorreu depois de muitas reunides e
momentos de ocupacao de terra. A Associacdo Comunitaria de Ponta Grossa (ACPG) surge neste
processo, no inicio da década de 1990. O relato dessa historia encontra-se mais detalhado no
capitulo 3 dessa pesquisa.

Em Ponta Grossa o turismo € desenvolvido pela comunidade local, que atua como
empreendedora, gestora, fornecedora de produtos e servicos. Sdo donos e trabalhadores das
pousadas e barracas de alimentacdo, sdo condutores locais (guias), fornecedores de pescados e
todas as outras fungbes que estdo na cadeia de atendimento aos visitantes, como venda de
cocos, doces, entre outros.

Embora tenha uma dindmica de funcionamento local do turismo quase “autossuficiente”,
Ponta Grossa se integra em certa medida com o mercado e o fluxo do turismo decorrente das
localidades do entorno, uma vez que é um destino amplamente divulgado como uma das praias
mais belas do litoral cearense. Além dos visitantes que chegam la por conta prépria, de carro,
alguns visitantes chegam também de buggy (Figura 18), vindos a passeio, a partir de praias

vizinhas, como a famosa e movimentada Canoa Quebrada, que fica a 20 Km de distancia.

Figura 18: Turistas que vieram da praia vizinha, Canoa Quebrada, almocaram na Barraca Canaé e
agora seguem fazendo o passeio de buggy pela praia.
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Fotos: Maira Braga, dezembro de 2014.
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Os turistas que frequentam Ponta Grossa sao pessoas que buscam o lazer e vivéncias
junto a natureza e a comunidade local, num ambiente tranquilo e conservado, que guarda as

caracteristicas pesqueiras (Figuras 19 e 20)

Figuras 19 e 20: pescadores manejando a jangada; e visitante interagindo com um pescador local.

LS P38

Fotos: Eleandro Freitas (fotdgrafo local), 2014.

Geralmente sdo pequenos grupos de familias ou de amigos e, vez ou outra, grupos de
universitarios que ali vdo para conhecer o local e a forma de organizagdo comunitaria e do
desenvolvimento do TBC. Quando ocorrem grupos de interesses especificos, € comum que seja
incluida na programac&@o uma roda de conversa entre visitantes e comunitarios, na qual abordam
relatos sobre a histéria, ambiente e cultura local (Figura 21). Assim, uma importante referéncia de
articulagdo de visitantes para a localidade € a Rede Tucum de Turismo Comunitaria, da qual
Ponta Grossa faz parte. Esse € um importante parceiro também para as discussdes sobre TBC
envolvendo outras comunidades cearenses (Figura 22).

Figuras 21 e 22: Roda de conversa entre comunitarios e visitantes; e placada Rede Tucum, indicando que
esta € uma localidade integrante da Rede.

Fotos: Maira Braga, dezembro de 2014.
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Pelo fato de Ponta Grossa estar inserida na APA de Ponta Grossa e com essa forma de
dominio do territério e de desenvolvimento do turismo, a localidade consegue manter conservado
0 ambiente natural, sua paisagem, sua cultura e seu jeito de ser pacato e tranquilo.

Assim, se fortalecem para afastar as principais ameacas vivenciadas pelas localidades do
entorno, como desmatamentos, destruicdo de falésias e dunas, degradacdo dos manguezais pela
instalacdo de salinas e cultivo de camarédo, expansao da urbanizacdo, grilagem, caca predatéria,
exaustdo de recursos marinhos, especulacdo imobiliaria e pressdo das atividades turisticas

desordenadas, que colocam em risco patriménios naturais e culturais.

2.1.3 Unidades de Conservacdo em Icapui e suas Interfaces com o Turismo

De acordo com a Superintendéncia Estadual de Meio Ambiente do Ceard, Icapui possuli
duas Areas de Protecdo Ambiental (APAs) como Unidades de Conservacdo municipais: A APA da
Praia de Ponta Grossa; e a APA do Manguezal da Barra Grande. Vale salientar que destas,
apenas a APA de Ponta Grossa abrange a area de estudo desta pesquisa e que ndo ha neste
municipio Unidades de Conservacao Estaduais ou Federais (SEMACE, 2014).

APA do Manguezal da Barra Grande

A APA do Manguezal da Barra Grande foi criada em 12 de maio de 2000, abrangendo uma
area de 1.260,31 hectares. De acordo com a Lei Municipal N° 298/00, a APA possibilita um melhor
controle sobre o ecossistema manguezal, além de objetivar proteger as comunidades bioldgicas
nativas, as nascentes dos rios, as vertentes e 0s solos; proporcionar a populagédo técnicas
apropriadas ao uso do solo; e desenvolver consciéncia ecolégica e conservacionista.

Esta APA, portanto, visa proteger os manguezais de grandes impactos provocados por
acées humanas naquela regido. “Segundo levantamento da OAC e Aquasis, desde o inicio da
exploracdo do sal marinho (salinas) até 2002, apenas 40% da area original do manguezal resistiu.
A carcinocultura também tem causado grande impacto ambiental nas areas de manguezal.”
(SEMACE, 2014)



55

APA da Praia de Ponta Grossa

A APA da Praia de Ponta Grossa, localizada no litoral nordeste de Icapui, foi criada em
1998, pela Lei 262/1998, com éarea de 558,67 hectares. Em 25 de fevereiro de 2014, através da
Lei N° 633/2014, a area da APA foi ampliada para 16.053 hecteres, passando a abranger as
praias de Retiro Grande, Ponta Grossa e parte de Redonda.

De acordo com a Lei N° 633/2014, os objetivos da APA da Praia de Ponta Grosso séo:
proteger espécies marinhas da fauna ameacada de extingdo, principalmente as areas de
reproducdo, alimentacdo e abrigo do peixe-boi marinho; conservar os bens e servicos ambientais
costeiros prestados pelos bancos de algas e faner6gamas, praias, fontes de 4gua doce e olhos
d’agua, dunas e falésias da regido, tais como o recrutamento pesqueiro, a seguranca alimentar, a
manutencdo da qualidade da &gua, a protecdo da costa, além dos usos recreacionais e
educativos; contribuir para a recuperacdo dos recursos biolégicos, para a sustentabilidade das
atividades pesqueiras de subsisténcia e de pequena escala e para o fomento ao ecoturismo de
base comunitaria praticado pelas comunidades costeiras; proteger o patriménio arqueoldgico
presente na Praia de Ponta Grossa,; e proteger a paisagem e beleza cénica.

Segundo o Art. 6° desta mesma Lei, a APA de Ponta Grossa é administrada pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Meio Ambiente - SEDEMA, que deve tomar as
medidas necessdrias para sua gestdo em parceria com Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente — COMDEMA, Fundo de Defesa do Meio Ambiente — FUNDEMA, Comité Gestor da
APA e fiscalizada pelo Instituto de Fiscalizacéo e Licenciamento Ambiental — IMFLA.

Observa-se, inclusive a partir das falas da comunidade, que a existéncia da APA de Ponta
Grossa é importante para o desenvolvimento do turismo de forma sustentavel na Praia de Ponta
Grossa, por contribuir para a manutengdo dos atributos naturais e culturais, que constituem
grandes fatores de atratividade da localidade, tendo explicitamente em seus objetivos o fomento
ao ecoturismo de base comunitaria.

A participacdo da comunidade de Ponta Grossa na gestdo da APA é garantida a partir de
sua inclusdo no Conselho da Unidade de Conservagcdo municipal, que é formado por moradores,
representantes de organizacdes ndo governamentais e de representantes do governo. As
organiza¢des comunitérias de Ponta Grossa que tém assento no Conselho sdo: a Associagao de
Turismo, Meio e Ambiente e Cultura de Ponta Grossa (ASTUMAC), a Associacao Comunitaria
(também chamada de Associacdo de Moradores), a Associacdo Pesqueira e a Associacdo da
Igreja. O Ibama e a Aquasis considerados sdo importantes parceiros da iniciativa. Vale ainda
salientar que a comunidade de Ponta Grossa foi uma das proponentes da criacdo desta Unidade

de Conservacéo e que ela tem uma participacdo ativa na gestado da APA.
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2.2 MUNICIPIO DE TAMANDARE - PE.

2.2.1 Informacgdes Gerais

Tamandaré € um municipio litoraneo com cerca de 16 Km de costa, fundado em 1997,
quando se emancipou do municipio de Rio Formoso. E localizado no litoral sul de Pernambuco
(Figura 23), entre os municipios Rio Formoso e Sirinhaém, a norte; Barreiros, a sul; Agua Preta e
Gameleira, a oeste. Situado na Mesorregido Mata Pernambucana e na Microrregido Mata

Meridional Pernambucana, fica distante 109 Km da cidade Recife, capital pernambucana.

Figura 23: Localizacdo Geografica do Municipio de Tamandaré-PE, na Regiao Nordeste do Brasil.
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De acordo com dados do IBGE, a populagdo de Tamandaré em 2010 era de 20.715
habitantes, distribuidos nos seus 214,30 Km? de area, resultando numa densidade demogréafica de
96,66 habitantes por Km?. Dessa populacédo, 50,3% era composta por homens e 49,7% era
composta por mulheres, sendo distribuidos 73,2% na area urbana e 26,8% na area rural. A
previsdo para o ano de 2013 era de 22.046 habitantes. Ainda de acordo com o IBGE, o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) em 2010 era de 0,593 - indice este considerado
baixo pelo IBGE (que corresponde ao IDHM entre 0,5 e 0,599).

Comparado com o ultimo censo, de 2000, em que o IDHM era de 0,402, este indice teve
um aumento, sendo que o parametro que mais cresceu foi Educacéo, seguido por Longevidade e

por Renda. De acordo com o Atlas de Desenvolvimento Humano (IPEA, 2013), o IDHM de
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Tamandaré esta na 922 posicdo de Pernambuco, 50,81% melhor em relagdo aos outros
municipios pernambucanos, porém abaixo da média do estado de Pernambuco e do Brasil. Entre
1991 e 2010, a taxa de analfabetismo da populacdo de 18 anos ou mais caiu 28,86%, e a
populacéo pobre reduziu de 79,23% para 37,67% neste mesmo periodo, sendo que 89,17% da
populagc@o economicamente ativa ganhava até 2 salarios minimos em 2010.

O bioma no qual Tamandaré esta inserido € a Mata Atlantica, apresentando trechos de
mata (Figura 24), de restinga e manguezais. Suas florestas sao constituidas por arvores de médio
e grande porte, formada por floresta densa e fechada, detendo uma rica biodiversidade. Grande
parte da cobertura original da vegetacdo foi substituida pela monocultura da cana-de-agucar,
porém o0 municipio mantém uma importante area de Mata Atlantica, que constitui a Reserva
Biol6gica de Saltinho — instituida como Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral federal
desde 1983.

Figura 24: Trecho da estrada de acesso a praia de Tamandaré, no entorno da REBIO Saltinho.
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Foto: Maira Braga, setembro de 2014.

O relevo de Tamandaré estéa incluso na unidade das Superficies Retrabalhadas, que sao
areas que sofreram ou vém sofrendo um retrabalhamento intenso ocasionado pela agricultura,
neste caso sobretudo pela monocultura da cana-de-aglcar. Quanto a hidrografia, o0 municipio €
drenado pelas bacias hidrograficas dos rios Una, Mamucabas e llhetas, sendo que estes dois
tltimos rios perfazem um caminho paralelo ao litoral e sdo ladeados por manguezais separados
do mar por um estreito corddo arenoso. O clima é tropical, com temperatura média de 24,4 °C,
com verbes com temperaturas elevadas e pouca precipitacdo, e invernos amenos e chuvosos. A
economia de Tamandaré é baseada na producao agricola (principalmente de cana-de-acUcar) e

no turismo.
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2.2.2 O Turismo em Tamandaré

No ambito do turismo, o principal atrativo de Tamandaré € sua orla maritima, composta por
praias que compdem paisagens com coqueirais, areias brancas e ambientes recifais, que formam
piscinas naturais de aguas transparentes e mornas, ricas em biodiversidade marinha (Figura 25).
Sua praia mais conhecida, considerada uma das praias mais bonitas do Brasil, € a Praia dos

Carneiros (Figura 26)

Figuras 25 e 26: Praias de aguas claras, com coqueirais e piscinas naturais atraem visitantes.

F

Fotos: Manoela Braga, dezembro de 2014.

Além das praias, onde é possivel fazer caminhadas, passeios de barco e mergulhos
contemplativos (Figura 27), Tamandaré também oferece aos visitantes a possibilidade de fazer
trilhas ecoldgicas (Figura 28) por matas e manguezais, além de conhecer atrativos historicos e
culturais como igrejas e o Forte de Santo Inacio, construido no final do século XVII. A Cooperativa
Nautica Ambiental (Figura 29), que é uma das iniciativas objeto de estudo desta pesquisa, oferece

aos visitantes todas essas alternativas.

Figura 27: Passeios de jangada a vela e mergulhos contemplativos oferecidos pela Nautica Ambiental.

Fonte: Nautica Ambiental, 2013.
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Figura 28 e 29: Trilhas guiadas por matas e restingas; e a sede da Cooperativa Nautica Ambiental.

Fotos: Larissa Villa Nova, 2014; e Maira Braga, setembro de 2014, respectivamente.

Durante o més de janeiro e carnaval h4 um volume grande de pessoas que frequentam a
praia para veraneio e festas, mas nos demais periodos Tamandaré é uma localidade muito
tranquila.

De acordo com informag@es disponibilizadas no posto de informagdes turisticas localizado
no Aeroporto dos Guararapes, em Recife, a infraestrutura hoteleira de Tamandaré é composta por
42 meios de hospedagem, sendo 26 pousadas, 3 hotéis, 1 pousada rural, 11 privés de temporada
e 1 colbnia de férias. (EMPETUR, 2014)

Para alimentacéo, Tamandaré dispde de barracas de praia na orla (Figuras 30 e 31), bares
e restaurantes, sendo especialidade a comida feita com frutos do mar. No quesito culinaria, ha

também a oferta de tapiocarias, soparias, creperias, pizzarias, lanchonetes, entre outros.

Figuras 30 e 31: Servicos de alimentagdo (bares e restaurantes) oferecidos na orla de Tamandaré.

" T

Fotos: Maira Braga, janeiro de 2015.
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A oferta de comércio e servicos é variada, dispondo de mercados, padarias, lojas,
locadoras, lan house, correios, entre outros. Ha também um centro de artesanatos (Figuras 32 e
33), onde funcionam lojinhas de cerca de dez artesdos e abriga também a Associacdo de

Artesaos de Tamandaré.

Figuras 32 e 33: Centro de Artesanatos de Tamandaré.

Fotos: Maira Braga, setembro de 2014,

Além dos veranistas, muitos turistas vao a Tamandaré. Os que vao para a Praia de
Carneiros geralmente chegam a este destino através de operadoras turisticas e agéncias de
receptivo. L& ocorre um perfil de turismo elitizado, com grandes e luxuosos hotéis (resorts). Muitas
vezes 0s turistas que ali estdo nem chegam a conhecer o centro de Tamandaré e a usufruir de
seus servicos. Ja os turistas que vao para o centro de Tamandaré (e suas praias) geralmente
chegam de carro ou mesmo se utilizam do transfer vindo de Recife, e costumam usufruir das
pousadas, restaurantes e demais servigos turisticos oferecidos na localidade, dinamizando a
economia local e ampliando a distribuicdo de renda no municipio. A principal motivagdo dos
visitantes é a praia e as belezas naturais. No periodo de alta esta¢gdo, muitos visitantes (inclusive
veranistas) buscam Tamandaré também porque ali séo realizados grandes shows de bandas de
renome nacional.

O turismo em Tamandaré beneficia a populacdo local, mas também muitos
empreendedores de meios de hospedagens e restaurantes sdo pessoas vindas de outras
localidades. A comunidade local é predominante como empreendedora no comércio, nas barracas
da orla, nas ofertas de servicos de condutores locais, passeios de barco e ambulantes. A
comunidade também obtém renda a partir dos demais servicos e produtos atrelados a cadeia
produtiva do turismo, como mao de obra para os empreendimentos, fornecimento de alimentos,

artesanatos, entre outros.
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Existem algumas organizac¢des sociais locais que discutem e realizam acdes relacionadas
ao turismo, como a Associacdo de Turismo de Tamandaré (do trade — empreendedores do
turismo), a Cooperativa de Marinheiros de Tamandaré (de pilotos de lanchas), a Associacdo dos
Jangadeiros, a Associacdo dos Barqueiros de Carneiros, a Associacdo em Defesa de Carneiros
(donos de resorts) e a Cooperativa Nautica Ambiental (apenas esta trabalha na perspectiva do
turismo de base comunitéaria).

Dentre estas, vale dar destaque também a associacdo do trade turistico (dos
empreendedores locais do turismo), que é articulada e tem conseguido melhorias para o
municipio, captando oportunidades de realizacdo de eventos e capacitacdes, inclusive em
parceria com 0 SENAC e SEBRAE. Esta ndo tem o perfil de turismo de base comunitaria porque é
formada pelos maiores empresérios, muitos deles de fora de Tamandaré, mas tem dado boas
contribuicBes para o desenvolvimento do turismo na localidade.

Por causa das suas potencialidades turisticas, observadas nos seus atrativos historicos e
ecolégicos, Tamandaré foi inserida no Pélo Costa dos Arrecifes, area de interesse turistico
considerada prioritaria no contexto do Programa de Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR),
do Governo do Estado de Pernambuco. Em funcao disso, o municipio recebeu alguns beneficios
decorrentes deste programa, como elaboracdo/revisdo de planos de manejo de Unidades de

Conservacgdao, implantacdo de infraestruturas e a¢des de turismo.

2.2.3 Unidades de Conservacdo em Tamandaré e suas Interfaces com o Turismo.

O municipio de Tamandaré apresenta quatro Unidades de Conservacao, que compéem um
mosaico de conservacdo: a APA Costa dos Corais e a REBIO Saltinho (ambas federais), a APA
de Guadalupe (estadual) e o Parque Natural Municipal de Tamandaré. Estas Unidades de
Conservacgdo, além de protegerem o0s ecossistemas e biodiversidade, tém grande importancia
também para a manutencdo atratividade turistica da localidade, uma vez que asseguram a
permanéncia das paisagens e espacgos de vivéncias turisticas em ambientes naturais, o que
constitui o maior fator de atratividade de Tamandaré.

Aqui serd realizada uma descricdo da REBIO Saltinho, da APA de Guadalupe e do Parque
Natural Municipal de Tamandaré. A descricdo da APA Costa dos Corais esta situada neste

documento na caracterizacao de Porto de Pedras, ja que abrange também aquele municipio.
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Reserva Biolégica (REBIO) Saltinho

Segundo informacdes constantes no Plano de Manejo da REBIO Saltinho — Fase 2
(MMA/IBAMA, [s.d.]) esta Unidade de Conservacéo foi criada em 21 de setembro de 1983 através
do Decreto Federal n° 88.744, abrangendo territérios de dois municipios, sendo 93,66% em
Tamandaré e 6,34% em Rio Formoso. Unidade de Protecdo Integral, com 475,22 hectares, a
REBIO Saltinho é considerada um dos ultimos remanescentes de Floresta Atlantica do Estado de
Pernambuco com Floresta Ombréfila Densa e abriga espécies raras, endémicas e ameacadas de
extincdo, o que justifica a sua importancia sob o ponto de vista da conservacao.

De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo, a categoria de manejo
REBIO objetiva “a preservacao integral da biota e demais atributos naturais existentes em seus
limites, sem interferéncia humana direta ou modificacbes ambientais, excetuando-se as medidas
de recuperacdo de seus ecossistemas alterados e as acdes de manejo necessdérias para
recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade biolégica e os processos ecolégicos
naturais”. (SNUC, 2000)

Portanto, na REBIO Saltinho ndo é permitido uso publico, a ndo ser visitacado com fins
educativos e de pesquisa, devidamente autorizada pelo 6rgdo gestor da Unidade (nesse caso, 0
ICMBIo) e com restricdes previstas em regulamento. De acordo com o zoneamento apresentado
no Plano de Manejo, esta visitacdo é permitida apenas na Zona de Uso Extensivo, que tem dentre
seus objetivos “permitir visitacdo orientada de carater educativo, proporcionando oportunidades de
caminhada por meio de uma trilha interpretativa; e propiciar aos visitantes uma visao geral da
REBIO mediante recursos visuais e interpretativos”. (MMA/IBAMA, [s.d.])

A sede da REBIO Saltinho esta localizada na PE 60, préxima ao trevo que da acesso a
estrada que leva ao centro de Tamandaré. A UC desenvolve ag¢des de educacdo ambiental,

fiscalizacdo e pesquisa.

APA de Guadalupe

De acordo com a Agéncia Estadual de Meio Ambiente de Pernambuco (CPRH), a APA de
Guadalupe foi criada no dia 13 de margo de 1997, através do Decreto Estadual n® 19.635,
abrangendo uma area de 44.255 ha; sendo 71,4% em area continental e 28,6% em area maritima,
incluindo partes dos municipios Sirinhaém (19,5%), Rio Formoso (38,2%), Tamandaré (35,1%) e
Barreiros (7,2%). (CPRH, 2014)

A APA de Guadalupe situa-se no bioma Mata Atlantica e apresenta uma diversidade de
ecossistemas, como restingas, manguezais e recifes de corais. E constituida por &reas

particulares e publicas, moradias, casas de veraneio, assentamentos rurais, engenhos, atividades
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de pesca, agricultura e turismo. Sua grande beleza natural ressalta sua vocacao turistica e motiva
a visitacdo na area. A APA de Guadalupe foi criada com 0s objetivos de proteger e conservar 0s
sistemas naturais essenciais a biodiversidade, especialmente os recursos hidricos, visando uma
melhoria da qualidade de vida da populacdo local, a protecdo dos ecossistemas e 0
desenvolvimento sustentavel. (CPRH, 2014)

Em 1998 foi elaborado seu Plano de Gestdo, aprovado seu Zoneamento Ecoldgico-
Econbmico e criado o Conselho Gestor da APA, através do Decreto Estadual n° 21.135, que
regulamentou o uso do solo em seu territério. Este Zoneamento definiu cinco zonas, descrevendo
seus limites e possiveis formas de uso: a Zona Maritima: a Zona de Turismo, Veraneio e Lazer; a
Zona Rural Diversificada, a Zona Agricola Diversificada e a Zona de Preservacao da Visa Silvestre
(que consiste na REBIO de Saltinho).

Entre os anos de 2010 e 2011 foi elaborado, com recursos do PRODETUR, o novo Plano
de Manejo da APA de Guadalupe, no qual séo feitas referéncias claras a atividade turistica, que
nesta UC é inserida no planejamento, tendo em vista que a localidade apresenta grande vocacéao
para o turismo, atividade esta que é permitida e incentivada na categoria de manejo APA, de Uso
Sustentavel. A APA de Guadalupe localiza-se em uma das principais areas turisticas do Estado, o
Complexo Turistico Guadalupe. (SETUR, 2009)

Definida no Plano de Manejo, a Zona de Turismo, Veraneio e Lazer da APA abrange
3.195,99 hectares (7,3% da UC), incluindo o ndcleo urbano consolidado de Tamandaré e os
loteamentos na faixa litorAnea da praia dos Carneiros, em Tamandaré, e das praias de
Guadalupe, Gamela e Guaiamum, em Sirinhaém. Ao analisar esta Zona, observa-se que esta
visa, dentre outras coisas, o desenvolvimento de atividades turisticas adequadas ambientalmente,
sendo incentivadas, por exemplo, a valorizagcdo das praticas de turismo sustentavel e certificacao
ambiental de hotéis e pousadas; a criagdo de passeios e trilhas para atrativos de turismo
ecoldgico, tendo como guia a populacdo residente; e a capacitagdo da mao-de-obra para o
turismo ecolégico (Relatério da 52 etapa do Plano de Manejo — Zoneamento da APA de
Guadalupe, 2011).

Parque Natural Municipal de Tamandaré

O Parque Natural do Municipal do Forte de Tamandaré foi criado pela prefeitura através do
Decreto n° 013, em 10 de setembro de 2003, com area de 349 hectares, incluindo uma éarea
marinha, que engloba a Zona de Recuperacdo Recifal de Tamandaré; e uma area terrestre, onde
se encontra o Forte, a Capela e 0 antigo cemitério — area esta que se sobrepde a area de

protecdo histdrica tombada pelo patriménio historico estadual. (SETUR,[s.d.])
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A criagcdo deste Parque foi decorrente das reparacbes ambientais compensatérias
originadas através dos danos ambientais ocorridos na area do Centro Turistico de Guadalupe, em
funcdo das obras do sistema viario planejado pelo PRODETUR I. O Plano de Manejo do Parque
foi realizado em 2009, com recursos do PRODETUR II.

Unidade de Protecdo Integral, o Parque Municipal segue as orientacbes do Sistema
Nacional de Unidade de Conservacdo (SNUC, 2000), assemelhando-se aos Parques Nacionais,
categoria de manejo que permite a visitagdo publica, desde que condicionada a restricdes
constantes no Plano de Manejo.

No entorno do Forte é realizada anualmente a festa de Santo Inacio de Loyola, no més de
julho, contando com celebragdo de missa ao ar livre, feirinha de artesanato e comidas tipicas.
Eventos de pequeno porte como este sdo incentivados pela Prefeitura e pelo COMDEMA
(Conselho Municipal de Desenvolvimento e Meio Ambiente), por incentivar manifestagdes culturais
e turisticas compativeis com a protecdo ambiental e do patrimdnio histérico-cultural. Entretanto, ali
por alguns anos foram realizados eventos maiores durante o veraneio, com grandes shows, tipo
de evento que gera impactos negativos e ndo condiz com o0s objetivos da Unidade de
Conservagao.

2.3 MUNICIPIO DE PORTO DE PEDRAS - AL.

2.3.1 Informacdes gerais

Porto de Pedras é um municipio litoraneo, fundado em 1815, localizado no Litoral Norte de
Alagoas, na chamada Rota do Charme (Figura 34). Situado na Mesorregido Leste Alagoano e na
Microrregido Litoral Norte Alagoano, fica distante 110 Km em relacdo a Maceid, capital de
Alagoas.

O clima de Porto de Pedras é tropical chuvoso com verdo seco, sendo que o periodo
chuvoso inicia em fevereiro e vai até outubro. Situado no bioma Mata Atlantica, sua vegetacédo é
predominantemente do tipo floresta subperenifélia, com partes de floresta subcaducifélia e
cerrado/floresta. Seu relevo faz parte da unidade dos Tabuleiros Costeiros, unidade esta que
acompanha o litoral de todo o Nordeste, apresentando altitude média de 50 a 100 metros. De
modo geral, os solos sdo profundos e de baixa fertilidade natural. O municipio é drenado pela
bacia hidrogréafica do Rio Manguaba. Quanto a economia, destacam-se 0s ramos dos Servicos,

agropecuaria e comércio. (wikipedia, 2014)


http://www.wikialagoas.al.org.br/index.php?title=Rio_Manguaba&action=edit&redlink=1
http://wikipedia/
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Figura 34: Localizagcdo do municipio de Porto de Pedras, no Litoral Norte de Alagoas.
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De acordo com dados do IBGE, a populacdo de Porto de Pedras em 2010 era de 8.429
habitantes, distribuidos nos seus 267,75 Km? de area, resultando numa densidade demogréfica de
31,44 habitantes por Km?. Dessa populacdo, 50,7% era composta por homens e 49,3% era
composta por mulheres, sendo distribuida 56,92% na area urbana e 43,08% na éarea rural. (IBGE,
2010)

Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) de Porto de Pedras em 2010 era de 0,541 - indice este considerado
baixo (que corresponde ao IDHM entre 0,5 e 0,599). Comparado com o ultimo censo, de 2000, em
gue o IDHM era de 0,344, este indice teve um aumento consideravel, de 57,27%, sendo que o
parametro que mais cresceu foi Educacao, seguido por Renda e por Longevidade. De acordo com
o Atlas de Desenvolvimento Humano, o IDHM de Porto de Pedras esta na 692 posi¢cdo de
Alagoas, apenas 33,33% melhor em relacdo aos outros municipios alagoanos, abaixo da média
do estado de Alagoas e do Brasil. (IPEA, 2013)
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2.3.2 O Turismo em Porto de Pedras

Porto de Pedras tem se destacado como um dos principais destinos turisiticos de Alagoas.
Situado na APA Costa dos Corais, é caracterizado por praias bem conservadas, com a presenca
de casas de veraneio, de casarios histéricos e, sobretudo, da atividade turistica, que ocorre
durante o ano inteiro, principalmente durante o verao.

Vale mencionar que Porto de Pedras tem como municipio vizinho Sao Miguel dos Milagres,
gue possui caracteristicas e dinamicas socioeconémicas, ambientais e turisticas semelhantes. Por
esta razao os atores sociais destes dois municipios trabalham o turismo de forma associada, com
atrativos e servicos complementares, como um polo turistico. Nesta pesquisa, sera focado o
municipio de Porto de Pedras, tendo em vista que € onde fica a sede da Associacdo de
Condutores do Turismo de Observacgéo dos Peixes-Bois (Figuras 35 e 36), objeto desta pesquisa,
porém algumas vezes serd feita uma relagdo com S&o Miguel, no contexto da dindmica do turismo

e dos movimentos socioambientais.

Figuras 35 e 36: Sede da Associacdo de Condutores do Turismo de Observagédo dos Peixes-Bois

Fotos: Maira Braga, novembro de 2014.

Essa regido esta situada no centro da Rota Ecolégica, conhecida internacionalmente como
um destino de charme, com meios de hospedagem diferenciados por serem de alto padréo
estético e de qualidade, com caracteristicas integradas ao ambiente natural e cultural local
(Figuras 37 e 38).
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Figuras 37 e 38: Pousada do Patacho, integrante da Rota Ecoldgica.

Fotos: Maira Braga, outubro de 2012.
Porto de Pedras é conhecida também como um destino de destacadas belezas naturais e
de descanso, tendo a Praia do Patacho (Figura 39) como uma das principais referéncias, indicada

pelo Guia 4 Rodas como uma das mais bonitas do Brasil.

Figura 39: Praia do Patacho, uma das principais praias de Porto de Pedras.

Fotos: Maira Braga, outubro de 2012

A Rota Ecolégica compreende o trecho do litoral que vai de Japaratinga a Passo de
Camaragibe, com praias mais isoladas e conservadas, gracas ao tracado da estrada litoranea de
Alagoas (AL 101), que em Japaratinga desvia e sO volta a costa em Barra de Santo Antonio,
fazendo com que quem se desloca de Pernambuco a Porto de Pedras precise atravessar de balsa
o rio Manguaba (Figura 40).
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Figura 40: Travessia de balsa pelo Rio Manguaba, entre Japaratinga e Porto de Pedras.

Fotos: Maira Braga, novembro de 2014.

Ha na localidade uma boa estrutura turistica, com pousadas, restaurantes, lojas de
artesanatos (Figura 41) e servicos de passeios realizados por condutores locais. Os principais
atrativos séo as praias belas, limpas e quase desertas; as piscinas naturais formadas pelos recifes
de corais; 0s estuarios e manguezais; o casario histérico e a cultura local (Figura 42).

Figuras 41 e 42: Loja de Artesanatos Belas Artes; e casario histérico de Porto de Pedras.

Fotos: Maira Braga, novembro de 2014.

Além das paisagens, lazer associado a praia e a cultura local, um dos destaques de Porto

de Pedras é a forte presenca dos peixes-bois marinhos, que tém ali sitios de fidelidade,
proporcionando a pratica do turismo de observacéo do peixe-boi (Figura 43).
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Figuras 43: Turismo de Observacdo do Peixe-Boi Marinho. Ao fundo, cativeiro de reintroducdo de peixes
bois, no Rio Tatuamunha, Porto de Pedras.

Foto: Enrico Marcovaldi/Acervo FMA, 2010.

O rio Tatuamunha, cujo estuéario é localizado na divisa entre 0s municipios de Porto de
Pedras e Sdo Miguel (Figura 44), é o principal local do Brasil usado para reintrodugéo de peixes-

bois reabilitados.

Figuras 44: Estuério do Rio Tatuamunha, entre Porto de Pedras e Sdo Miguel dos Milagres.

Foto: Luciano Candisani/Acervo FMA, 2010.

Ecoturismo, turismo de observagdo do peixe boi, turismo cultural, de charme, de praia e
ndutico sdo as principais tipologias que ali ocorrem, de forma complementar, sendo que muitas
vezes a atividade turistica tem a participacdo da comunidade local, como empreendedora ou
fornecedora de produtos e servicos turisticos.
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Embora nesta regido tenha-se também a presenca de muitos empreendedores de outros
estados brasileiros ou mesmo de outros paises, sobretudo no ramo de hospedagem, com as
sofisticadas pousadas de charme, observa-se que a comunidade local atua fortemente nas areas
de artesanato, alimentacdo e conducdo de visitantes, ocupando espacos também o turismo de
base comunitéria. Ali, o turismo de observacdo do peixe-boi marinho (Figuras 45 e 46), que € um
dos principais diferenciais da localidade, é empreendido e desenvolvido pela comunidade local.
Por tanto, no contexto da area trabalhada, destacam-se também as abordagens sobre o turismo

de observacao do peixe-boi e o turismo de base comunitaria.

Figuras 45 e 46: Turismo de observacéo do peixe-boi, empreendido pela comunidade local.

Fotos: Maira Braga, maio de 2011.

Em Porto de Pedras, a atividade do turismo de observacdo do peixe-boi € ordenada desde
2009, regulamentada e realizada pela populagéo local, de forma associativa, gerando renda para
a comunidade local e contribuindo para a conservacdo do ambiente. O ordenamento do turismo
de observagdo nessa localidade foi decorrente de um Termo de Ajuste de Conduta, celebrado
entre o Ministério Publico Federal e de Alagoas, as prefeituras de Porto de Pedras e de Séo
Miguel, o ICMBIo/Projeto Peixe Boi e associagbes comunitarias locais. Hoje a comunidade tem a
geracdo de renda em funcdo desta atividade, ao mesmo tempo que este turismo ajuda na
conservacéao e sensibilizacdo ambiental (de visitantes e da populacao local envolvida) e protecéo

ao peixe-boi marinho, que é o mamifero aquatico mais ameacado de extingdo do Brasil.
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2.3.3 Unidades de Conservacdo em Porto de Pedras e suas Interfaces com o Turismo

A Unica Unidade de Conservacao que incide no territério de Porto de Pedras é a APA
Costa dos Corais. A gestdo dessa UC tem uma presenca forte na area praieira e de turismo do
municipio, ja que o ICMBIo tem um escritério em Porto de Pedras e mantém equipe e estratégias
junto a estrutura do Projeto Peixe-boi (também gerido pelo ICMBI0), que tem as margens do Rio
Tatuamunha o cativeiro natural para reintroducdo dos peixes-bois. O ICMBIio atua também na

orientacdo, capacitacao e fiscalizacéo do turismo de observacao realizado na localidade.

APA Costa dos Corais

A APA Costa dos Corais é uma Unidade de Conservagéo Federal, criada em 23 de outubro
de 1997, através de Decreto da Casa Civil, compreendendo partes de territérios de doze
municipios, sendo quatro no litoral sul de Pernambuco (Rio Formoso, Tamandaré, Barreiros e Sao
José da Coroa Grande) e 8 no litoral norte de Alagoas (Maragogi, Japaratinga, Porto de Pedras,
Sao Miguel dos Milagres, Passo de Camaragibe, S&o Luis do Quitunde, Barra de Santo Anténio e
Macei0), incluindo &gua jurisdicionais. Situa-se no bioma Costeiro Marinho, abrangendo uma area
de 404.279,93 hectares e apresentando cerca de 120 km de praia e manguezais. (Casa Civil,
1997)

A APA Costa dos Corais é a maior Unidade de Conservacdo marinha do Brasil. A sede da
UC fica em Pernambuco, no municipio de Tamandaré, no Centro de Gestdo e Pesquisa de
Recursos Pesqueiros do Nordeste — CEPENE. A APA conta também com o apoio de duas Bases
Avancadas em Alagoas: a de Barra de Santo Antonio e a do Centro de Mamiferos Aquaticos —
CMA (estrutura do ICMBIo), em Porto de Pedras, que trabalha em consonéncia com a APA Costa
dos Corais.

Como UC de Uso Sustentavel, a APA propde conciliar os objetivos de
conservacgao/preservacdo ambiental e os usos direto (pesca) e indireto (turismo e pesquisa) dos
recursos naturais de maneira sustentavel, ou seja, garantir esse uso para as geragfes atuais e
futuras. (SNUC, 2000). Localizada numa area de grande vocacéo turistica, observa-se que a APA
Costa dos Coais incorpora tanto em seus objetivos de criagdo como nas suas estratégias de
manejo e gestéo, a necessidade e oportunidade de conciliar a conservagdo ambiental com o uso
sustentavel da area através do turismo.

De acordo com seu decreto de criacdo e seu Plano de Manejo (ICMBio, 2013), os objetivos
da APA Costa dos Corais sdo: | - garantir a conservacao dos recifes coraligenos e de arenito, com
sua fauna e flora; Il - manter a integridade do habitat e preservar a populacdo do peixe-boi

marinho; Il - proteger os manguezais em toda a sua extensdo, situados ao longo das
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desembocaduras dos rios, com sua fauna e flora; IV - ordenar o turismo ecoldgico, cientifico e
cultural, e demais atividades econdmicas compativeis com a conservacao ambiental; V - incentivar
as manifestacdes culturais e contribuir para o resgate da diversidade cultural regional.

De forma complementar, vale observar que em dois dos objetivos especificos constantes
no Plano de Manejo pode se enquadrar o desenvolvimento da atividade turistica sustentavel, com
a participacao das comunidades locais: | - propiciar desenvolvimento socioambiental da populacéo
local, garantindo o acesso as informa¢des e ao conhecimento; e Il - incentivar a pratica de
atividades de baixo impacto. Também nos pressupostos e diretrizes do Plano de Manejo a
importancia da participacdo da populacéo local é mencionada.

Embora a UC aponte para o ordenamento do territério, no seu Plano de Manejo o
diagnostico destaca como principais fraquezas e ameacas a existéncia de atividades turisticas
desordenadas. Em contraponto, a beleza cénica e cultural preservada, que favorece e contribui
para o turismo contemplativo, é destacada no referido documento como um dos principais pontos
fortes. (ICMBio, 2013)

O zoneamento da APA Costa dos Corais conta com sete zonas (Figura 47), para as quais
foram estabelecidas sua caracterizagdo, localizacdo, objetivos e normas. A zona que faz
referéncias de forma mais direta a atividade turistica € a Zona de Visitacdo (ZV) que, segundo
descrito no Plano de Manejo, sdo “areas destinadas ao uso turistico empresarial ou de base
comunitaria, conforme a vocacgao local, e de conservacao de habitat”. O documento diz ainda que
‘nos municipios Porto de Pedras, Sdo Miguel dos Milagres e Passo do Camaragibe
preferencialmente sera exercida atividade de turismo de base comunitaria”. (ICMBio, 2013)

Mas também a Zona de Conservacgédo da Vida Marinha (ZCVM) prevé a prética do turismo,
especificamente o turismo de observagdo do peixe-boi marinho, na ZCVM do Peixe-Boi, proposta
em audiéncia publica no processo de discusséo sobre o Pano de Manejo. Em Porto de Pedras o
turismo de observacdo € desenvolvido pela comunidade local, de forma associativa, e sob a
orientacdo e fiscalizacdo do ICMBIo. A prética da atividade turistica ja é ali normatizada desde
2009, quando “foi pactuada entre as comunidades locais, Ministério Publico Federal e o ICMBio a
celebracdo de um Termo de Ajustamento de Conduta para ordenar o turismo de observacéo do
Peixe-boi no Rio Tatuamunha (Sao Miguel do Milagres e Porto de Pedras/AL)’. O Plano de
Manejo traz para seu corpo esta mesma normatizagéo. (ICMBio, 2013)

Quanto aos programas de manejo, destaca-se, em referéncia a atividade turistica, o
Programa de Uso Publico, que visa “ordenar o uso publico existente, e fomentar novas atividades
de usos sustentaveis, substituindo outras de uso direto na geragao de renda da populagao local”.
Este programa tem como principais agdes: | - Implantar e manter as normativas de ordenamento

de turismo marinho nas areas definidas; Il - Aplicar cursos de conduta consciente em ambiente
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recifal; Il - Apoiar a implantagéo da estrutura de embarque Unico na visitagcdo as piscinas naturais
de Maragogi; IV - Implementar programa de agentes ambientais nas Zonas de Visitacao,

garantindo um agente por zona.

Figura 47 : Mapa de localizacéo da APA Costa dos Corais e seu zoneamento.
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Fonte: Plano de Manejo da APA Costa dos Corais, 2013.
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3. AS INICIATIVAS DE TURISMO DE BASE COMUNITARIA E SEUS PROCESSOS DE
INSTALAGCAO E DESENVOLVIMENTO

Nesse capitulo sdo descritos os processos de instalacdo e desenvolvimento das iniciativas
de TBC estudadas, abordando sobre a Cooperativa Nautica Ambiental, a Associacdo Peixe-Boi e
a ASTUMAC, os fatores que as impulsionaram, seus contextos de criagdo e como ocorrem as
praticas em suas atividades turisticas e organizacionais.

Quanto aos processos de desenvolvimento das iniciativas, as informacdes séo
apresentadas em dois itens. O primeiro refere-se as suas dinamicas de organizacdo e
funcionamento, no qual sdo destacados aspectos relacionados ao perfil dos integrantes da
iniciativa e suas formas de participacdo e capacitacdo, ao perfil do publico, aos produtos e
servicos oferecidos, as formas de divulgacdo e a estrutura organizacional. Tais informacdes
podem também ser observadas de forma resumida no Apéndice D, em forma de quadro, no qual
as informagbes sobre as iniciativas estdo dispostas lado a lado, de maneira que fica mais facil a
visualizacdo e comparacdo. O segundo item refere-se ao entendimento dos integrantes das
iniciativas quanto ao Turismo de Base Comunitaria.

As entrevistas semiestruturadas realizadas junto aos presidentes das instituicdes
comunitarias que empreendem as iniciativas e as oficinas junto a cooperados e associados,
somadas as conversas informais com diversos atores sociais e moradores locais e as
observacdes realizadas nas localidades estudadas foram importantes e complementares para a
obtencdo das informacdes e impressoes, que serviram de base para a analise ora apresentada.

Nos meses de setembro, novembro e dezembro de 2014 foram realizadas trés oficinas,
uma em cada localidade, com o uso de metodologias participativas (Figuras 48, 49, 50, 51, 52,53),
visando identificar os processos de instalagdo e de desenvolvimento das iniciativas, assim como o
entendimento dos associados e cooperados acerca do TBC. O relato metodolégico das oficinas
pode ser verificado no Apéndice B deste documento.

As linhas do tempo de cada iniciativa, que resultaram das oficinas, sdo aqui apresentadas
da forma como foram construidas pelos grupos durante a atividade, sendo feitos de imediato
apenas breves comentarios, tendo em vista que as informacdes e analises decorrentes das
discussoes tidas durante a aplicacdo dessa técnica serdo tecidos nos itens posteriores.

Depois de apresentadas descri¢cdes e analises sobre as trés iniciativas de TBC estudadas,
neste capitulo é também apresentado um quadro sintese da contextualiza¢éo das iniciativas em
suas realidades iniciais (tendo como referéncia 0 momento de suas criacdes) e atuais. Esta
sintese ajuda na andlise das influéncias das iniciativas de TBC para a promog¢édo de mudancas

nas realidades locais.



75

Figuras 48 49: Oficina realizada junto aos integrantes da Cooperativa Nautica Ambiental. (Tamandaré-PE)
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Fotos: Diana Bautista e Maira Braga (respectivamente), setembro de 2014.

Figuras 50 e 51: Oficina realizada junto aos integrantes da Associacdo Peixe-Boi (Porto de Pedras-AL)
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Fotos: Paulo Rodrigo Rego e Maira Braga (respectivamente), nhovembro de 2014.

Figuras 52 e 53: Oficina realizada junto aos integrantes da ASTUMAC (Ponta Grossa-CE)
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Fotos: Maira Braga e Eliabe Crispim (respectivamente), dezembro de 2014
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3.1 A COOPERATIVA DE TRABALHO NAUTICA AMBIENTAL

Situada em Tamandaré, litoral sul de Pernambuco, a Nautica Ambiental é uma cooperativa
de prestacdo de servicos nauticos e ambientais, que oferece servicos de turismo, educacéo
ambiental e monitoramento ambiental. Tem como foco de atuacdo o lazer, envolvendo educacéo
ambiental, cultura e momentos de contato e apreciacdo da natureza.

Iniciou suas atividades mais focada em servicos nauticos, mas depois comecou a
empreender outras inciativas, oferta de servigos turisticos, como conducdo de visitantes em
diversos ambientes, mergulhos contemplativos e passeios de jangada. Atualmente a cooperativa
pretende se fortalecer mais na area do turismo.

A Nautica é composta por doze cooperados, sendo que destes seis sdo naturais de
Tamandaré e seis sdo pessoas de outras localidades que se agregaram a iniciativa. No grupo ha
pescadores, jangadeiros, aquaviarios, artesdos, bi6logos, técnicos em turismo, gedgrafos,
professores e monitores ambientais. Alguns dos cooperados naturais do lugar tém também nivel
superior de ensino.

Aqui é apresentada a linha do tempo da Nautica Ambiental (Figura 54), construida
coletivamente pelos cooperados, durante a oficina realizada.

Figura 54: Linha do tempo da Cooperativa Nautica Ambiental:

-Entrada da Nautica no Conselho da

APA Costa dos Corais (CONAPAC); - Reportagem da
Globo sobre o passeio
- Oferta do passeio de catamarg; de jangada;
- Aluguel do espaco para - Realizag&o da
- Criagéo da Nautica organizac&o da sede da cooperativa primeira trilha
[y 2009 () Ty 2011 ’
./ \./ 2010 \_/ \/ 2012 o/
- Aulas sobre cooperativismo -Passeio de catamara com parceiros institucionais;

-Aprovacéo do Projeto de Fortalecimento Institucional
da Nautica (F. S0OS Mata Atléantica/ F. Toyota)

-Construcéo das 2 jangadas da Nautica;
- Participacé&o da Nautica como expositora no evento
Viva a Mata, em S&o Paulo (F. SOS Mata Atlantica)

Elaborado por Maira Braga, 2015.
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Realizando uma breve andlise da linha do tempo da Nautica, observa-se que os principais
aspectos que foram destacados pelo grupo dos cooperados em sua trajetéria institucional estédo
relacionados sobretudo as ofertas de servigos turisticos, sendo citados os passeios de catamara,
as jangadas e as trilhas; e as parcerias com a Fundacdo SOS Mata Atlantica e participacdo no
Conselho da APA Costa dos Corais.

3.1.1 Processo de instalacdo dainiciativa

A Nautica Ambiental surge da oportunidade de oferecer servicos otimizando a vocacao
turistica, nautica e cientifica do municipio, gerando renda para a comunidade local. A criagdo da
cooperativa veio a partir do incentivo da organizagdo ndo governamental sediada e atuante em
Tamandaré, o Instituto Recifes Costeiros (IRCOS), que apoiou a criacdo da cooperativa, com
orientacdes técnicas e juridicas para a formalizacao da instituicdo. Este contexto se deu no ambito
de um projeto, a época desenvolvido pelo IRCOS e apoiado pela SOS Mata Atlantica, de
levantamento de trilhas subaquéticas no entorno das areas fechadas (onde séo proibidos pesca e
usos recreativos) de Tamandaré, que previa o fomento a criacdo de uma cooperativa que viesse a
executar os servi¢os que seriam potencializados com esta acao.

A expectativa era que a Nautica pudesse atuar prestando servicos para o IRCOS no
monitoramento da reserva marinha de Tamandaré e dar suporte aos trabalhos de campo e
pesquisas. Ao mesmo tempo, a iniciativa objetivava a geracdo de trabalho e renda para a
comunidade e a potencializacdo do ecoturismo. Obter renda e engajar a comunidade em
atividades na area ambiental era também um desejo das pessoas que iniciaram a Nautica.

A primeira reunido para a fundacéo da Nautica ocorreu em 09 de setembro de 2009, sendo
que a cooperativa foi fundada juridicamente em marco de 2010. Assim, a cooperativa
praticamente iniciou suas atividades como uma instituicdo formalizada, com CNPJ, estatuto,
escritorio, equipamentos basicos e, portanto, custos fixos. Esse foi um beneficio, mas ao mesmo
tempo um peso que os cooperados tiveram que aprender a lidar e gerir.

Sabe-se, através da andlise das postagens no blog da Nautica, que no inicio da histéria da
cooperativa houve bastante atuacdo na prestacéo de servigos nauticos e apoio a pesquisas, e que
no decorrer do tempo o turismo foi se firmando para a Nautica como algo que os cooperados
guiseram se aprofundar, fazer mais, buscar outras oportunidades no segmento.

Entretanto, observa-se que no exercicio da linha do tempo, durante a oficina, os servicos
nauticos ndo foram citados pelos participantes. Os fatos que foram evidenciados foram as
principais atividades de iniciativa dos proprios cooperados. Observa-se que nas falas foram

salientadas mais as inciativas relacionadas a atividades de recepcéo de visitantes — sejam eles
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turistas, veranistas, visitantes dos municipios vizinhos, ou mesmo pessoas da comunidade de
Tamandaré. Também ndo apareceu no exercicio da linha do tempo relatos do inicio da histéria,
COMoO surgiu a cooperativa, 0 projeto que incentivou a formacao da cooperativa.

Ao se depararem com estas duas observacfes (sobre a auséncia de mencao aos servigos
nauticos e ao momento de criacdo da cooperativa), os participantes da oficina expressaram que
naquele tempo, no inicio da cooperativa, eles ndo se sentiam apropriados e empoderados, por
nao ter sido uma iniciativa da prépria comunidade. “A iniciativa da cooperativa ndo partiu de dentro
de cada um” — diz um dos participantes da oficina. Outro cooperado comenta:

“Nas capacitagdes sobre cooperativismo se diz que geralmente a cooperativa vem
de uma pratica que ja existe na comunidade e ndo de uma situagdo induzida, nao
€ um fator externo que cria a cooperativa, como foi com a Nautica.”

Segundo os cooperados, entre 2009 e 2011 praticamente sO existia a atividade do
monitoramento da area fechada e depois o Projeto Meros, atividades para as quais o IRCOS
contratou o servico de algumas pessoas através da Nautica. Atualmente o projeto Meros ja esta
finalizado e a Nautica ndo executa mais o servico de monitoramento. O IRCOS permaneceu
sendo o principal cliente da Nautica até meados de 2014, mas no segundo semestre de 2014 a
Nautica e o IRCOS findaram as relagfes institucionais.

De acordo com as falas dos participantes, observa-se que a parceria com o IRCOS,
embora tenha sido fundamental para o inicio da Nautica, ndo é bem reconhecida por parte dos
cooperados. Reflete-se que naquele tempo eles ndo foram empreendedores, apenas prestadores
de servigos, por isso ndo incorporaram bem este momento como parte relevante da histéria da

cooperativa.
“O monitoramento e o0 projeto Meros sdo projetos externos, ndo aconteceram
como processos cooperativistas, de unido, de consenso. (...) A participacdo da
Nautica era limitada a funcdes especificas, foi um formato pronto, j& vinha definido
quem ia participar.”

Apesar de essa ser uma percepcado geral entre os presentes na oficina, um dos
participantes observou que se tivessem outros cooperados na oficina, provavelmente citariam o
monitoramento e 0 Meros como importantes, inclusive por que estas foram as atividades que
subsidiaram a existéncia da Nautica por muito tempo.

Os cooperados hoje envolvidos refletem que a atuagdo da Nautica de fato como uma
organizacao local com movimento préprio e inicio de autonomia apenas aconteceu a partir de
2011, quando eles comegaram a empreender ideias proprias, criar outras alternativas de servicos,
se projetar mais para atividades de turismo, buscar outros publicos e estabelecer outras relagcbes

institucionais e de parcerias. Um dos participantes da oficina afirma:
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“S6 monitoramento para mim n&do € cooperativa. A gente s6 comegou mesmo
como cooperativa em 2011, quando comecou a parceria com a SOS Mata
Atlantica e outras instituicdes que a gente conheceu, e comecaram atividades de
campo gue envolviam mais gente, como o passeio de catamara e as trilhas.”

Quanto a atividade turistica que ocorria em Tamandaré na época da criagdo da Nautica,
pode-se dizer que esta era semelhante a que ocorre hoje, com predominancia do turismo sol e
praia, sazonal, com bastante veraneio e pousadas, com grandes shows como atrativos, um
turismo de certa forma massivo. Neste contexto, a atividade da Nautica surge como um servigo
diferenciado, no intuito de oferecer aos visitantes a oportunidade de uma vivéncia mais equilibrada
com o ambiente e com a comunidade local.

Por fim, pode-se dizer que a Nautica ndo surge de um conflito socioambiental local
(embora o turismo de massa incomode, esta ndo foi a principal motivagdo) ou de qualquer
incentivo por parte de politicas publicas relacionadas ao turismo, e sim por uma oportunidade e
incentivo de uma organiza¢cdo ndo governamental.

Talvez o fato de que a Nautica ndo surgiu como uma iniciativa decorrente de um
movimento e impulso proprio da comunidade, associado ao perfil do turismo massivo de
Tamandaré, que leva a uma forma de ser dos atores sociais locais pouco solidaria e baseada em
pressupostos mais capitalistas do que solidarios, sejam elementos indutores para a situagéo de
pouco envolvimento, participacdo, cooperacdo e solidariedade que prevalece na Nautica.
Observa-se que ndo ha uma maior apropriagdo da comunidade de Tamandaré em relagdo a
iniciativa, tendo em vista que o sentimento de pertencimento, coletividade e proatividade é

inerente a um grupo relativamente pequeno de cooperados.

3.1.2 Processos de desenvolvimento da iniciativa

a) Dindmica de organizacéo e funcionamento da Cooperativa Nautica Ambiental

Durante o periodo inicial, entre 2009 e 2011, o foco de trabalho e praticamente Unico
cliente da Nautica era o IRCOS, com as atividades de monitoramento ambiental. Apenas entre
2011 e 2012 surgiram os primeiros clientes, tanto para atividades de suporte nautico, como para
turismo e capacitacdes. Desde entdo a Nautica tem investido mais esfor¢cos para empreender
iniciativas relacionadas ao turismo, buscando se fortalecer nesse segmento.

No ambito do turismo, a Nautica trabalha com condugéo de grupos em trilhas e passeios
ecolégicos e culturais, por ambientes de praias, manguezais, matas e monumentos historicos;
oferece passeios de jangadas a vela e de catamard, mergulhos contemplativos e turismo

pedagdgico, além de vivéncias de sensibilizacdo e educacdo ambiental. Para além do turismo,
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estdo em seu portfélio os servicos nauticos e de apoio a pesquisadores, monitoramento ambiental
e cursos de capacitacdo em temas ambientais, como orientacbes de conduta consciente em
manguezais e ambientes recifais.

O perfil do publico da Nautica varia de acordo com as atividades desenvolvidas. Para os
passeios de jangadas geralmente sdo casais ou pequenos grupos de familias e amigos, formados
por turistas que estdo hospedados nas pousadas, ou mesmo visitantes que vao passar o dia na
praia ou veranistas. A maioria brasileiros, com alto grau de escolaridade e interesse em novos
conhecimentos. Costumam procurar pelo passeio no mesmo dia ou no dia anterior.

Das trilhas participam também grupos organizados da comunidade local, como
participantes de programas governamentais relacionados a pescadores e idosos, por exemplo.
Grupos de estudantes, principalmente universitarios, também sao comuns. Estes de perfis
especificos costumam agendar a atividade com antecedéncia e chegam a Tamandaré de 6nibus
fretado. Para grupos maiores, a atividade ndutica geralmente € feita com o uso do catamaré de
um dos cooperados. Na baixa estacdo, acontecem mais os atendimentos a grupos de perfis
especificos, como de estudantes, de pesquisadores, de idosos, etc.

Como a Nautica ndo tem um ponto fixo préximo a orla, os cooperados fazem divulgacgéo e
captam os clientes oferecendo os servicos na beira da praia. Além disso, os turistas ficam
sabendo sobre a Nautica a partir da internet, por divulgacao boca a boca, através de amigos e
através de alguns contatos de empreendimentos turisticos locais. Neste sentido, observa-se que
esta iniciativa de TBC relaciona-se de alguma forma com o mercado turistico local, embora néo
tenha nenhuma articulagdo ou acordo com agéncias, operadoras e empresas de receptivo.

E importante ressaltar também a qualidade das informacdes em textos, fotografias e
videos veiculadas através do blog e facebook da Nautica. Estes meios de comunicagdo servem
tanto para o contato com 0s potenciais clientes, quanto com os cooperados e parceiros. Divulgam
ndo apenas 0s servicos oferecidos e as atividades realizadas, mas também usam para a
mobilizacéo dos cooperados para participagdo em reunides a a¢des institucionais.

Quanto ao perfil do publico da Nautica, apresenta o0 interesse em um turismo
diferenciado, tranquilo, de baixo impacto ambiental e social, que agregue informagdes e vivéncias
de peculiaridades do ambiente local, além da expectativa de lazer e diversdo. Desejam saber
sobre 0 manguezal, os recifes de corais, a histéria do lugar. A equipe da Nautica tem o cuidado de
dar informacdes de forma agradavel e contextualizada, mas sem saturar o visitante.

Os dois principais produtos turisticos da Nautica sdo o0s passeios de catamard e 0S
passeios de jangada a vela, sendo que atualmente os passeios de catamara tém sido realizados
apenas para grupos grandes, geralmente de estudantes. O que tem sido mais realizado sdo os

passeios de jangada a vela.
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Entre 2011 e 2012 os cooperados tiveram a iniciativa de alugar um catamara para oferecer
passeios as piscinas naturais, com direito a mergulho contemplativo e falas de sensibilizacédo e
informacdo sobre o ambiente recifal. Segundo os cooperados, essa iniciativa foi muito boa,
ajudou a animar os integrantes a empreenderem iniciativas préprias, divulgou a Nautica e
alavancou a economia da cooperativa, além de ter proporcionado a compra de equipamentos,
como coletes, mascaras de mergulho e nadadeiras. Sobre essa ideia empreendida pelos
cooperados, um dos participantes da oficina comentou:

“Essa foi uma das principais atividades cooperadas da Nautica. A gente priorizou o
pagamento do aluguel do catamard, para sO depois comecar a receber. Os
envolvidos até renunciaram parte do dinheiro que tinham direito, pra equipar e
alavancar a cooperativa. Foi bom também por que ajudou a divulgar, foi quando as
pessoas mais conheceram a Nautica em Tamandaré. O publico procurava o
catamard da Nautica porque sabia que ali tinham pessoas que recebiam bem os
visitantes, que sabiam passar informacfes, os equipamentos eram bons. Os
turistas reconhecem a NAautica por esses diferenciais e alguns voltam para fazer
outros passeios.”

Embora esta tenha sido uma iniciativa bem sucedida, os cooperados avaliaram que seria
ainda melhor se eles pudessem ter suas proprias embarcagdes, ja que o custo do aluguel era
muito alto.

Em 2012 a Nautica aprovou junto a Fundacdo SOS Mata Atlantica o Projeto de
Fortalecimento Institucional da Cooperativa, que contemplou, entre outras coisas, a confec¢ao de
duas jangadas a vela, que passaram a ser utilizadas para os passeios turisticos. Atualmente o
principal servico da Nautica tem sido os passeios de jangadas a vela as piscinas naturais.

De acordo com o relatado pelos cooperados, o publico que prefere o passeio de jangada é
bem diferente do publico do catamard, pois no catamard se trabalha com grupos maiores, a
maioria das vezes envolvendo pessoas que ndo se conhecem, enquanto na jangada a maior parte
do publico séo casais e familias. Sado pessoas que querem um contato mais intimo, um ambiente
mais particular. Um dos cooperados comentou:

“E um passeio mais agradavel, de jangada vai mais lento, a pessoa aproveita o
percurso até as piscinas. Tem gente que faz questdo de ter a experiéncia de
velejar. Tem uma exclusividade e consegue passar por alguns lugares por onde sé
passa a jangada.”

Formada por pessoas fisicas, dentre seus cooperados a Nautica agrega um perfil variado,
gue inclui de pescadores a artesdos, professores, geégrafos, bidlogos e técnicos em turismo.
Atualmente sdo doze cooperados, sendo que desses seis sdo naturais de Tamandaré e seis sdo
pessoas que vieram de outras localidades e se integraram a NAautica, na maioria das vezes por
contextos relacionados a pesquisas. Alguns desses que ndo s&o nativos moram em Tamandaré

h& anos.
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Quanto a forma de participacdo, 0s cooperados atuam na operacionalizacdo das
atividades, nas funcbes de guias/condutores de trilhas, educadores ambientais, jangadeiros,
marinheiros, monitores ambientais, apoio a pesquisas, orientacdo de mergulhos contemplativos,
construcdo e manutencdo de jangadas. Atuam também em atividades administrativas e na
divulgacao, principalmente através da alimentacdo do blog e do Facebook da cooperativa, além
da manutencdo dos contatos com os clientes.

Um dos cooperados relata que a expectativa inicial dos comunitarios que buscam atuar
junto a Nautica geralmente é a ampliacdo da renda. Como esta € uma cooperativa de trabalho,
alguns chegam, inclusive, a achar que a cooperativa serve para viabilizar empregos. Mas nao é
assim. Na Nautica cada cooperado é fornecedor de servicos e ganha proporcionalmente pelos
servigos que prestam. Segundo ele, outras pessoas se aproximam com interesse de atuarem
junto a Nautica por que esta realiza trabalhos relacionados aos aspectos ambientais locais, o que
gera oportunidades de aprendizados e reconhecimento.

Quanto & participacéo dos cooperados em capacitagdes, eles relataram que, no &mbito da
cooperativa, participaram de curso sobre cooperativismo e curso de navegacdo com embarcacdes
a vela. Também alguns membros ja participaram de capacitagbes especificas sobre atividades
técnicas e de monitoramento ambiental e de cursos oferecidos pelo SEBRAE e SENAC.

No que se refere a estrutura da organizacdo, até novembro de 2014 havia uma sede
alugada, com espaco para reunides, duas salas, banheiro, copa e terraco. O espaco era utilizado
mais para escritorio do que para recepcdo de visitantes, tendo em vista que a abordagem e
atendimento aos turistas sdo realizados em campo. Entretanto, no final do ano a casa foi
entregue, por falta de condi¢gbes de manter o pagamento dos custos e os materiais da cooperativa

ficaram guardados parte na casa de cooperados e parte na Colbnia de Pesca de Tamandaré.

b) Entendimento da Cooperativa Nautica Ambiental sobre o TBC

Durante a oficina foi refletido em grupo se os integrantes da Nautica percebem a
cooperativa como uma iniciativa de Turismo de Base Comunitaria e o que eles acham do fato de
gue a Nautica tem a metade de seus membros pessoas que ndo sao nativas de Tamandaré, mas
gue se agregaram a dinamica da populacéo local. Essa reflexdo ocorreu em funcao de que o
envolvimento direto das comunidades locais na atividade turistica e a geracdo de beneficios a
estas sdo elementos fundamentais apontados nas discussdes tedricas e conceituais acerca do
tema, conforme apresentado nesta pesquisa (WWF Brasil, 2013; Bagagem, 2014; BRASIL, 2010).
O conceito de TBC apresentado por Coriolano (2003, p.41), que foi adotado como referéncia

nesta pesquisa, faz mengéo aos “moradores do lugar” ao se referir a comunidade. Nesse conceito
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a autora fala da compreensdo do turismo comunitario, solidario, de base local ou de base
comunitaria, no mesmo contexto.

Diante do debate, foi dito pelo grupo que o fato de ter pessoas na Nautica que nao séo
originariamente da comunidade local reflete o processo do lugar, a realidade de Tamandaré, e que
na Nautica isso é visto como uma coisa positiva, construtiva, porque dai vem a
complementaridade das habilidades para suprir as necessidades para a cooperativa funcionar,
como 0s conhecimentos empiricos, de vida e de campo e os conhecimentos cientificos e
habilidades para lidar com questdes administrativas e institucionais. Perguntados sobre se eles se
consideram como uma iniciativa de TBC, observa-se que as opinibes e entendimentos séo
diversos. Um dos associados comenta:

“Somente de base comunitaria ndo. A base comunitdria de Tamandaré entra mais
com o conhecimento local, os que vém de fora as vezes trazem outras
habilidades, pra dar conta, por exemplo, da parte burocrdtica, além de outros
conhecimentos que se somam a pratica local. Se ficar s6 no escritério nao tem
execucdo. Se ficar sé na pratica, quem vai organizar, estruturar, escrever,
responder os e-mails, alimentar o blog? Os conhecimentos locais sdo importantes,
eles sabem melhor como é em campo. A unido dos dois é que faz funcionar. Na
cooperativa a gente tem que ser da marreta a canetal”

Tamandaré apresenta grande interface com realidades distintas, pessoas de varios
lugares, com diversos atores, fluxos, interesses e formas de trabalhar o turismo, principalmente
nos periodos de veraneio, quando ocorre também o turismo de massa. Ali ndo ha comunidades
locais isoladas, o didlogo e as atividades conjuntas com pessoas de fora sdo comuns. Ainda
diante da questdo se a Nautica é uma iniciativa de TBC, um dos participantes da oficina ocorrida
na cooperativa comentou:

“O TBC esta sendo uma semente que sem querer a gente esta plantando e
cultivando aqui. Mesmo que alguns cooperados sejam de fora, eles residem aqui,
a maioria ha muitos anos. Inclusive sdo socialmente e politicamente ativos na
comunidade, consomem, executam coisas. A dificuldade de ter o TBC aqui é o
desafio de enfrentar o ciclo histérico e vicioso que € o turismo de massa, sazonal e
predatério, que s6 valoriza praia e veraneio, e que atrai multiddes para
Tamandaré.”

Um outro cooperado trouxe como referéncia uma experiéncia que ele teve quando
conheceu a Prainha do Canto Verde, no Ceara, que € uma localidade emblematica do TBC. Ele
relata que ficou impressionado como o TBC é desenvolvido |a.

“O histérico da comunidade & impressionante. E uma RESEX Marinha e 1a é
desenvolvido o TBC. Eles tém um histdrico de resisténcia, € uma comunidade que
se juntou para ter seu territério reconhecido e preservado, que nao queria ser uma
“Canoa Quebrada”, com turismo massificado como Porto de Galinhas e Pipa.
Mulheres fazem bordado e renda, os homens pescam. Os visitantes querem viver
aguele modo de vida: comer um peixe fresco, dormir numa hospedagem simples,
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comprar um artesanato, contribuir para a economia local. La se aplica o TBC e
tem a Rede Tucum, que eles fazem parte.”

O fato de esse cooperado ter levado ao grupo o relato dessa experiéncia - justamente
numa comunidade do Ceara, onde a realidade e a forma de desenvolvimento do TBC séo
similares a Ponta Grossa, uma das outras iniciativas objeto dessa pesquisa - foi muito bom,
porque j& estabeleceu a conexdo que a presente pesquisa propde, de refletir sobre as diferentes
realidades e formas de desenvolvimento do Turismo de Base Comunitaria. Inclusive durante a
oficina foi exibido o video da Rede Tucum e esta discussao pbde ser ampliada.

Voltando a analisar a préatica do turismo desenvolvido pela Nautica Ambiental, faz-se a
seguinte reflexdo. Aquela experiéncia da Prainha do Canto Verde € icone do TBC, um ideal que
se aplica naquela realidade. Mas em Tamandaré ha outra realidade: veraneio, pousadas, gente de
fora, fluxo grande. A atividade desenvolvida pela Nautica ndo contempla alguns principios do TBC
mas permeia o turismo, valoriza os atrativos naturais e culturais locais, inclui e beneficia pessoas
da comunidade local (nativos ou incorporados na dindmica local), busca ampliar as oportunidades
de trabalho e renda com base nas potencialidades e caracteristicas do lugar.

Dessa forma, considera-se que a Nautica Ambiental € uma iniciativa que se aproxima do
conceito de TBC em vérios aspectos, e embora ela ainda ndo tenha se consolidado nesta atuacao
a ponto de destacar-se em Tamandaré como uma iniciativa de TBC com maior reconhecimento e
maturidade, envolvendo de forma mais efetiva e abrangente a comunidade local, esta pode ser
considerada uma inciativa de TBC. Ha de se considerar ainda que a Nautica pode ser entendida

como uma iniciativa de TBC, mas Tamandaré nao é um destino onde o TBC prevalece.

3.2 A ASSOCIACAO DE CONDUTORES DO TURISMO DE OBSERVACAO DO PEIXE-BOI
MARINHO

Localizada em Porto de Pedras, Litoral Norte de Alagoas, a Associa¢do de Condutores do
Turismo de Observacédo do Peixe-Boi Marinho (também chamada de Associacdo Peixe-Boi) foi
criada para trabalhar o turismo de observacdo do peixe-boi de forma ordenada. A Associagao
destaca-se por sua importante contribuicdo para o desenvolvimento local através da préatica do
turismo, que envolve e gera beneficios & comunidade local, contribuindo também para a
conservacdo ambiental, sobretudo dos estuarios, com sua biodiversidade, destacando-se o0s
manguezais e 0s peixes-bois.

A Associacdo é composta por cinquenta e um integrantes, todos da comunidade local,
sendo a maioria pescadores, havendo também jangadeiros, artesdos, biélogos, professores e

guias.
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Aqui é apresentada a linha do tempo da Associacdo Peixe-Boi (Figura 55), construida

coletivamente pelos associados, durante a oficina realizada.

Figura 55: Linha do tempo da Associacdo Peixe-Boi

- Aumento do turismo e ampliag&o
dos beneficios para a comunidade;

- Projeto “Peixe-boi: conhecer para
proteger” (FMA);

-Curso sobre o manguezal (Instituto

Bioma Brasil) - Inicio da construcao
‘ da sede da
- Ampliac&o dos mutirdes de coleta Associagéo, como
_ Turismo de lixo, junto a varios parceiros mutirdo entre os
desordenado locais associados
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- Chegada do peixe-boi (cativeiro - DoagGes da SOS - Finalizag&o da
natural); Mata Atlantica para a construgéo e
Associacéo (terreno e aparelhamento da sede
-TAC - mudan¢a de comportamento maoveis) da Associag&o (Programa
da comunidade com o peixe-boi; de Luciano Hulk)

- Criagédo da Associagdo Peixe-Boi

Elaborado por Maira Braga, 2015.

Numa breve andlise da linha do tempo da Associacdo Peixe-Boi, observa-se que os
associados destacam alguns fatos antes mesmo da criagdo da Associagdo, fatos esses que
caracterizam as circunstancias do surgimento da iniciativa. O ano 2011 aponta como um ano de
aumento do turismo e participacdo em diversas atividades, potencializadas por parcerias locais e
com outras organizagbes ndo governamentais. A partir dai foi um momento de maior

amadurecimento e estruturacao institucional, com destaque para a conquista da sede.

3.2.1 Processo de instalagdo dainiciativa

O municipio de Porto de Pedras, conjuntamente com seu vizinho Sdo Miguel dos Milagres,
destaca-se no Litoral Norte de Alagoas como destino turistico, por suas praias quase desertas e
ricas em belezas naturais. Esta é também, historicamente, area de ocorréncia de peixes-bois
marinhos, mamiferos aquaticos mais ameacados de extingao do Brasil, que se utilizam das praias

e estuarios como espacos de vida, de deslocamento, alimentagao e reproducao.
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No ano 2009 a base do Projeto Peixe-Boi, a época desenvolvido pelo Centro Nacional de
Pesquisa e Conservacdo de Mamiferos Aquaticos (CMA), 6rgao ligado ao Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), em parceria com a Fundacdo Mamiferos Aquaticos
(FMA), foi transferida do municipio de Paripueira (também em Alagoas, proximo a Maceid) para
Porto de Pedras. Nao apenas o escritorio e a equipe técnica se instalaram ali, mas também foram
deslocadas para la estruturas e estratégias de conservacao dessa espécie. Foi implantado no rio
Tatuamunha um cativeiro natural para reintroducdo de espécimes reabilitados. Quando soltos, a
maioria dos animais reintroduzidos costuma permanecer por perto, adotando aquela area como
sitio de fidelidade. Isso ocorre por que 0s animais que sdo reintroduzidos passaram por longos
periodos sob cuidados humanos, a maioria desde filhotes, entdo eles se acostumam com as
pessoas, tornam-se doceis e afeitos aos serem humanos, e terminam permanecendo no rio

Tatuamunha e seu entorno.

O peixe-boi marinho passou a ser um grande atrativo turistico na localidade. Os visitantes
gueriam ver 0s animais e a populacdo local comecou a oferecer passeios com esta finalidade.
Iniciou com um grupo pequeno de pessoas da comunidade, que logo despertou o interesse em
outras pessoas e a atividade foi crescendo de forma desordenada e impactante. Ha relatos de que
chegavam muitos visitantes de uma s6 vez, que eles se aproximavam, tocavam e alimentavam os

animais. Um dos associados comenta:

“Néao era todo mundo que estava qualificado pra atender o visitante, falar sobre o
peixe-boi, entender como funcionava. Por isso que as pessoas comegavam a
fazer de qualquer jeito, recebiam muitas pessoas, muitos grupos. Para eles ndo
era nada errado, pois eles ndo tinham o conhecimento do que era fazer o certo e
pra eles era interessante, por que o turista chegava, via o peixe-boi e eles
ganhavam dinheiro.”

Inicialmente os comunitarios ofereciam o0s passeios individualmente, ndo existiam
associagfes. Foi entdo organizada a Associacdo Amigos do Meio Ambiente (AMEA) em 2006,
visando juntar pessoas da comunidade para trabalharem com o turismo de observacdo do peixe-
boi. Posteriormente um grupo que ndo estava satisfeito com a AMEA se separou e criou a
Associacdo dos Ribeirinhos Amigos do Meio Ambiente (ARIBAMA), em 2009, que passou a
desenvolver o turismo de observacdo e outras acdes sociais e ambientais na regido. Havia
também algumas pessoas de Sédo Miguel dos Milagres, que trabalhavam individualmente levando
turistas para verem os peixes-bois. Na época eles pensavam em criar uma outra associa¢cao, mas
eles também ndo se entendiam entre si. H& relatos, inclusive, que os comunitarios ficavam
disputando os clientes, gerando situacdes desagradaveis. Este cenario do turismo desordenado,
corroborado por disputas entre liderangcas comunitarias, gerou uma situacdo de conflito

socioambiental.
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Foi entdo quando o ICMBIo, juntamente com algumas pousadas da regido, acionou o
Ministério Publico Federal para estabelecer a solucdo do conflito. Por um lado, o ICMBIo, no
contexto do Projeto Peixe-boi, estava preocupado com os impactos que a atividade estava
gerando ao ambiente, especialmente aos animais; e por outro lado os donos das pousadas
percebiam que os visitantes saiam em desvantagem, pelo atendimento sem qualidade, gerando
muitas reclamacoes.

Como havia muitos conflitos de lideranca e desentendimentos entre as pessoas e
organizacdes que trabalhavam esta atividade, o Ministério Publico estabeleceu que deveria ser
criada uma nova organizacdo comunitaria, que viesse a trabalhar o turismo de observagcédo do
peixe-boi a partir das regras que passaram a ser estabelecidas através Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC). O referido TAC, firmado em julho de 2009 pelos Ministérios Publicos Federal e
Estadual, pelas Prefeituras de Porto de Pedras e Sdo Miguel dos Milagres, pela APA Costa dos
Corais/ICMBIo, pelo CMA/ICMBIo e por representantes das comunidades dos guias do passeio
ecolégico do peixe-boi, veio regulamentar o turismo de observacdo dos peixes-bois em Porto de
Pedras e Sao Miguel dos Milagres, definindo as regras de funcionamento da atividade. Foi neste
contexto que foi criada a Associacao Peixe-Boi, em 2009.

Vale ainda mencionar que antes que o turismo de observacao surgisse como oportunidade
de trabalho e renda para a comunidade local, o convivio dos pescadores com 0s peixes bois
também gerava nesta localidade alguns conflitos, tendo em vista que as vezes os pescadores se
sentiam prejudicados em suas atividades. Essa tensdo por vezes ocasionava agressbes aos
animais. Um dos associados d& o seu depoimento que expressa essa situacao:

“Antigamente eu, como pescador, ndo sabia as regras, ndo entendia de nada, o
que era o peixe-boi. Na época quando eu via minha rede estragada eu batia nele
com raiva, pra ele sair dali. Eu machuquei o peixe-boi, mas hoje ndo machuco
mais.”

Sendo assim, o TAC também visou a inclusdo da comunidade local no turismo de
observacao, de forma a proporcionar a comunidade os beneficios desta atividade. Um dos

associados comenta:

“O objetivo era organizar e ordenar o turismo de observagédo de base comunitaria
e dar um amparo a pessoas que ja realizavam o turismo ecoldgico e aos
pescadores que tiveram alguma vez prejuizo com o peixe-boi, como a perda da
rede e de area de pesca onde 0s peixes-bois estavam. A ideia era também que
eles ndo entrassem em conflito com o peixe-boi por conta do estresse que era
perder o artefato de pesca e mostrar ao pescador outra alternativa, e que é bem
melhor manter o peixe-boi vivo.”

As regras estabelecidas pelo TAC foram discutidas com a participacdo de pessoas da
comunidade que j& trabalhavam na atividade, conjuntamente com as prefeituras de Porto de

Pedras e Sao Miguel, o ICMBIio e o Ministério Publico. Embora a comunidade tenha participado



88

inclusive da discussdo de como formar a associacao, relata-se que na época foi muito dificil, pois
0S comunitarios que queriam continuar a trabalhar o turismo de observacdo tiveram que se
adequar aquele novo formato, com muitas regras, relacdes dificeis e fiscalizagcdes. Um dos

associados relata:

“As pessoas foram ‘obrigadas’ a entrar nessa associacao nova que foi criada pelo
TAC para ordenar o turismo, e isso foi muito conflituoso. Tinham que conviver com
quem ndo gostavam e néo tinham escolhido. Se quisessem patrticipar, tinham que
se adaptar aquela situacdo, que era como se fosse o que era melhor pra todos. A
condicdo era: ou se organiza pra fazer tudo certo, ou a pessoa deixa de trabalhar
naquilo e da oportunidade a outras pessoas que queiram, ou deixa de existir a
atividade.”

De acordo com os associados, na época da criagdo da Associacdo Peixe-Boi os principais
atores que trabalhavam o turismo na localidade eram as pousadas, que ainda ndo eram
organizados como Associacdo Rota Ecol6gica — o que surgiu posteriormente e foi também
potencializada com o turismo de observacdo. Como aquela é uma Area de Protecdo Ambiental,
comecou-se a trabalhar um turismo de mais qualidade, e nesse contexto os pousadeiros também
sentiram a necessidade de se organizar conjuntamente.

Quando da criacdo da Associacdo Peixe-Boi, os atores sociais que estiveram mais
proximos, apoiando a estruturacdo da instituicdo, foram o CMA/ICMBIo e a Fundagdo Mamiferos
Aquaticos, que atuavam no contexto do Projeto Peixe-Boi. Essas instituicdes tiverem um
importante papel nesse inicio, inclusive porque ficaram responsaveis, perante o TAC, pelo
processo de capacitagdo e credenciamento dos condutores do turismo de observagdo. As

parcerias com as pousadas s6 ocorreram depois, conforme relata um dos associados

“No inicio as pessoas na Associagao se sentiam muito sozinhas. As pousadas no
comeco tinham dudvida se ia dar certo, s6 deram crédito quando viram a coisa
acontecendo. A relagdo das pousadas ndo era tanto com a Associa¢do e com as
pessoas, era mais como o ICMBio.”

Apesar de que a organizagao foi criada em decorréncia de uma situacdo imposta pelo
TAC, a comunidade hoje reconhece que o ordenamento do turismo de observacgéao foi importante,

como pode ser confirmado a partir da fala de um associado:

“Na época foi muito dificil, mas se hoje vocé perguntar se a comunidade quer que
volte a ser como era antes do TAC, ninguém quer. Hoje se sabe que essa foi a
melhor alternativa. Eles continuam sendo pescadores, porém a pesca tem uma
qualidade maior, ndo agride o meio ambiente e eles conhecem e preservam o
peixe-boi, sabem lidar bem.”

Reconhece também os impactos do turismo desordenado e que se a regulamentagédo da

atividade nao tivesse ocorrido, esta ndo seria sustentavel, comprometendo sua propria existéncia.
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“Se tivesse continuado daquele jeito, ja teria sido proibido o turismo pra ver o
peixe-boi, por que prejudicava os animais, a fiscalizagdo do ICMBIo, 0s visitantes
e as pousadas, porque a imagem era bem ruim. Nao s6 o peixe-boi sofria, mas
todo o habitat natural, o manguezal.”

Diante deste historico, observa-se que a Associacdo Peixe-Boi surgiu a partir de um
conflito socioambiental local, que foi transformado em uma oportunidade. Segundo os associados,
ela ndo surgiu de forma espontanea e por iniciativa e impulso da comunidade e sim por indugéo
do TAC, em funcéo do conflito instalado, mas a comunidade viu ali uma oportunidade e investiu
esforcos para que o funcionamento da Associagcdo fosse positivo. Inclusive por que quem tinha
gue fazer a Associacdo acontecer era a comunidade e se ela nao tivesse de fato assumido, a
associacdo nao teria saido do papel.

3.2.2 Processos de desenvolvimento da iniciativa

a) Dindmica de organizacédo e funcionamento da Associagdo Peixe-boi

A Associacdo Peixe-boi é uma organizagdo comunitdria especializada no turismo de
observacdo do peixe-boi marinho. Na localidade atualmente essa atividade € realizada
exclusivamente por esta associagdo, a partir de passeios de jangadas ndo motorizadas por um
trecho do rio Tatuamunha, através dos quais os visitantes tém a oportunidade de contemplar o
manguezal e observar suas paisagens e biodiversidade, com destaque para os peixes-bois, que
consistem no principal atrativo do passeio.

No trecho do rio onde é desenvolvida essa atividade as jangadas passam pelos cativeiros
naturais de reintroducéo dos peixes-bois (uma espécie de cercado dentro do rio), onde € possivel
observar os animais que estdo em adaptacdo antes da soltura no ambiente natural. Além destes
animais que se encontram no cativeiro, geralmente é possivel também observar outros peixes-
bois que vivem livremente no rio Tatuamunha, jA que muitos animais que ja foram soltos adotam
aquela &rea como sitios de fidelidade, lugar que eles escolhem para viver.

O turismo de observagcdo, desde que foi regulamentado em 2009 e passou a ser
desenvolvido pela Associacdo Peixe-Boi, segue uma série de regras de funcionamento. As
principais sdo as seguintes: foi estabelecido um local Unico de embarque e desembarque; cada
jangada segue com um condutor/guia e dois remadores, que trabalham em esquema de
revezamento; 0 maximo de visitantes que podem fazer o passeio sdo setenta pessoas por dia,
sendo no maximo dez jangadas/dia; as embarcacées ndo podem se aproximar propositalmente
dos peixes-boi, mantendo uma distancia minima de dez metros dos animais (a0 menos que 0s

proprios peixes-bois se aproximem das jangadas, o que é frequente); nao é permitido tocar ou
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alimentar os animais; 0s passeios precisam acontecer entre nove e dezesseis horas; é proibida a
utilizacdo de motores no trecho determinado do rio Tatuamunha. (Ministério Publico Federal,
2009; 2010).

O turismo de observagcdo €, portanto, o principal servigo oferecido pela Associagéao,
entretanto, em 2014 a Associac¢do, na intencdo de ampliar as possibilidades de geracdo de renda
para a populacdo local, passou a produzir e vender também sabonetes, esséncias de cheiro,
camisetas, bonés, sandalias, canecas e garrafas d’agua. Vendem também bonecos de pellcia
alusivos aos peixes-bois, sendo que estes sdo produzidos por outro grupo local. A Associacao
Peixe-boi quer passar a oferecer outros servicos turisticos, como trilhas terrestres e outros
passeios e aluguel de bicicletas. No entanto, esta é ainda uma intencéo.

O publico da Associagéo Peixe-Boi é constituido em sua maioria por casais e pequenos
grupos de familiares e amigos, também com criancas. Sao geralmente pessoas de classe média
alta, numa faixa etéria entre trinta e cinquenta anos. Grupos de jovens amigos estao comecando a
aparecer mais, mas ainda nao sao muito frequentes. Ha muitos turistas nacionais e internacionais,
sendo as origens mais frequentes: Recife, Macei6, Sdo Paulo, Rio de Janeiro; Holanda, Franca,
Suica. A Associacao recebe também alguns grupos de estudantes, de escolas (geralmente locais)
e faculdades. Quando sao instituicdes publicas, o passeio é feito com gratuidade.

O turismo de observacdo na localidade tem clientela durante o ano inteiro, enfrentando
pouco problema com a sazonalidade. Mesmo na “baixa estacao”, a Associacdo tem uma procura
grande de pessoas que estdo hospedadas nas pousadas de Porto de Pedras e Sdo Miguel dos
Milagres. Como é definido que a capacidade de carga (maximo de visitantes/dia) é de setenta
pessoas, durante o verdo esse limite costuma ser atingido diariamente, sem que possa ser
atendida toda a demanda, tamanha é a procura; e nos demais periodos se chega a atingir cerca
de 70% da capacidade e as vezes o limite maximo, em finais de semana ensolarados.

E interessante observar isso inclusive porque este fato evidencia a complementariedade
das formas de turismo que ocorrem na localidade. Muitos dos visitantes que realizam o passeio
chegam a Porto de Pedras e S&o Miguel por outras motivagdes, como a beleza e tranquilidade
das praias e pela Rota Ecoldgica, com seu turismo de charme das pousadas, e buscam o turismo
de observacdo do peixe-boi como um atrativo diferenciado da localidade. Dessa forma, a
Associacdo ndo tem um grande esfor¢co para atrair os clientes para a localidade, mas captam os
visitantes que ja estdo pela regido, na maioria das vezes hospedados. Entretanto, outras vezes
também os visitantes chegam a localidade motivados em ver o peixe-boi e acabam desfrutando
dos demais atrativos, conforme comenta um associado:

“Hoje a gente esta recebendo outro tipo de cliente. Antes os visitantes iam para as
pousadas e terminavam vindo ver o peixe-boi. Hoje muitos vém especialmente
para ver o peixe-boi e terminam ficando uns dias, se hospedando.”
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Na verdade, praias, ambientes recifais, manguezais, casario historico, artesanato, cultura
praieira e pesqueira e culinaria especializada em frutos do mar formam um complexo de
atratividade, ao qual o turismo de observacéo realizado de forma comunitaria agregou valor.

Alguns turistas ficam sabendo do passeio do turismo de observacéo através das pousadas,
mas a principal divulgacao é feita por pessoas que ja visitaram e gostaram, é a divulgacéo boca-
a-boca. A Associacdo Peixe-Boi tem um site e uma uma fampage no Facebook. O trabalho da
Associacdo também ja teve diversas inser¢cdes em revistas, jornais e programas de TV, o que
ajuda a divulgar, através da midia espontdnea. Nao apenas as matérias especificas sobre o
trabalho da Associacdo, mas também as demais matérias sobre turismo na regido e sobre os
trabalhos de conservacdo do projeto Peixe-Boi e da APA Costa dos Corais terminam sempre
incluindo o turismo de observacdo de forma destacada, enfatizando-se também o contexto do
envolvimento e desenvolvimento comunitario. Segundo os associados, a inser¢do na Revista da
TAM e o video que passou nas aeronaves da TAM, em vbos nacionais e internacionais, entre
dezembro de 2011 e o primeiro semestre de 2012, (decorrente de um projeto de turismo
sustentavel desenvolvido pela Fundagdo Mamiferos Aquaticos) também atraiu muitos visitantes.

A Associacdo Peixe-Boi € atualmente constituida por cinquenta e um associados, todos
da comunidade local, quase todos naturais de Porto de Pedras e Sdo Miguel dos Milagres
(apenas um ndo é nativo, embora more em Porto de Pedras ha quinze anos e seja filho de
nativos). Ser morador local é inclusive um critério formal definido pelo TAC quando da

regulamentacao do turismo de observagédo. De acordo com o artigo 12 do referido documento,

“... 0s critérios [do credenciamento de guias do turismo de observacao] terdo em
vista a valorizagdo da mé&o-de-obra local, de modo que apenas a comunidade
residente a mais de 2 (dois) anos em Porto de Pedras e Sdo Miguel dos Milagres
seja credenciada para o passeio.”. (Ministério Publico, 2010).

Observa-se que embora formalmente se admita na Associagdo o ingresso de moradores
h& dois anos, na pratica eles buscam inserir prioritariamente os nativos, aquelas pessoas que tém
uma maior relagdo com o ambiente local e que sdo de baixa renda, como destaca um dos
associados:

“Outras pessoas que nao sdo da comunidade buscam participar da Associagao,
inclusive pessoas com qualificacdo académica muito melhor, mas é mais por
interesse econdmico e status, porque sabem que esse € considerado um projeto
bem sucedido em Unidade de Conservagdo. Mas a prioridade sdo mesmo as
pessoas daqui e que nao tém renda.”

Os associados participam de capacitacGes periddicas realizadas pelo ICMBio/CMA, no
contexto do credenciamento e aprimoramento; de cursos oferecidos pelo Sebrae, no contexto do
APL (Arranjo Produtivo Local) Costa dos Corais, de cursos oferecidos pela Fundagcdo Mamiferos

Aquaticos, no contexto do Projeto de turismo sustentavel “Peixe-boi: conhecer para proteger”’, em
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2011, e também de uma capacitacdo sobre manguezais, oferecida pelo Instituto Bioma Brasil.
Uma lacuna que eles apontam e evidenciam a necessidade em capacitacdo é em idiomas, ja que
recebem muitos turistas estrangeiros e nunca tiveram cursos de inglés, espanhol ou qualquer
outro idioma. Segundo eles, contorna-se a situacdo porque geralmente os turistas sabem um
pouco de portugués ou chegam a Associacdo acompanhados por alguém que sabe. Os
associados desejam ter cursos instrumentais de idiomas.

Quanto as suas fung¢bes na operacionalizacdo das atividades da Associacdo, sdo vinte
condutores/guias, vinte e trés remadores e oito pessoas que trabalham na oficina de producéo de
pecas para venda. Além disso, alguns cumprem funcbes estatutarias (na estrutura de gestao) e,
de forma geral, todos se revezam dando apoio em atividades administrativas, burocraticas, de
limpeza e organizagao da sede.

A Associacdo Peixe-Boi desde sua criacdo funcionou em espacos alugados. Em 2012
recebeu a doacdo de um terreno da Fundacdo SOS Mata Atlantica e em 2013 os associados
comecgaram a construir uma sede, em regime de mutirdo, até que em 2014 a Associagdo foi
contemplada pelo Programa de Luciano Hulk, da Rede Globo de Televis&o, no quadro “Um por
Todos e Todos por Um”. Este programa visa dar visibilidade e apoiar o trabalho de
empreendedores sociais brasileiros, pessoas que fazem a diferenca em suas comunidades,
geralmente contando com poucos recursos. A presidente da instituicdo foi escolhida para
participar desse quadro e em consequéncia a sede da Associacdo teve sua construcao finalizada
e completamente aparelhada, com equipamentos, mobilia, maquinario para a producdo de itens
para a venda, decoracao, utensilios e materiais diversos.

Portanto, atualmente a Associacdo Peixe-Boi tem uma sede prépria, que conta com uma
estrutura muito boa para o trabalho dos associados e atendimento aos visitantes, com recepcao,
loja, auditorio, dois escritorios, copa, dois banheiros, sala de confeccdo de produtos e terrago
externo multiuso.

Quanto a dindmica das reunifes/assembleias, estas ocorrem mensalmente, com a
participagcdo dos associados. Relata-se que o0s associados participam bem das reunides,
considerando ndo apenas a assiduidade, como também a participagdo com opinides,
guestionamentos, sugestdes e discussfes de temas de interesse dos mesmos.

A presenca do peixe-boi € tédo forte na localidade que o animal € o simbolo do municipio,
beneficiando ndo apenas a Associacdo, mas também a localidade de forma geral, que teve um
incremento da atividade turistica, gerando melhorias também para arteséos, donos de restaurante
e de pousadas, pequenos comércios e servigos, entre outros. Um exemplo disso é comentado por

um dos associados:
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“O turismo de observacdo movimenta muito o comércio e o consumo de
artesanato. Como a cada dia a gente recebe clientes mais exigentes, 0s
artesanatos também se qualificaram, procuraram se aperfeicoar com design,
participacdo em feiras, acabamento, qualificagdo do pessoal que atende. As casas
de artesanatos aumentaram, cresceram também em espaco, qualidade e
atendimento, se organizaram melhor.”.

Por fim, observa-se que a presenca dos peixes-bois passou a ser para Porto de Pedras (e
Sdo Miguel dos Milagres) um grande diferencial, no sentido da conservacdo ambiental, mas
também no sentido do turismo sustentavel, com o envolvimento direto da comunidade. Nesta
localidade o turismo de base comunitaria ocorre de forma clara e organizativa na Associagéo
Peixe-Boi, mas também se observa a ampliacdo do envolvimento e beneficios as comunidades

locais em outras iniciativas e empreendimentos de pessoas da comunidade local.

b) Entendimento da Associacdo Peixe-boi sobre o TBC

Os associados, de forma geral, apresentam um bom entendimento sobre o turismo de
base comunitaria, a partir de suas praticas, embora pouco tenham tido a oportunidade de discutir
conceitos e principios e de conhecer outras experiéncias nesse sentido. Observa-se que para 0s
integrantes da Associacdo Peixe-Boi, 0 Turismo de Base Comunitaria estd muito relacionado a
conservagcdo ambiental, também no sentido da manutencdo da atratividade turistica e a

manutenc¢do da comunidade local em seu espaco de vida. Segundo um dos associados,

“Turismo de Base Comunitaria € quando boa parte da comunidade se envolve e
consegue com isso manter, preservar o lugar, porque sabem que dali eles vao
continuar se mantendo e sua visao de futuro é continuar na prépria comunidade,
desenvolver algo dentro dela mesmo. Tem grande potencial de realizar atividades
sem ter a necessidade de sair do seu lugar, mas tentar melhorar ele.”

O entendimento do que é TBC é mais claro as liderancas da associacao, entretanto é
também expresso de forma simples e contextualizada pelos demais associados, que ressaltam a
questdo da inclusdo socioecondmica da populacéo local e sua identidade: “E uma fonte de renda
para a populacdo ribeirinha, de baixa renda.”; “E um turismo onde é a comunidade que oferece o
passeio, tem que ter a cara da comunidade.”; “O que as pessoas querem ver € o jeito de ser da
gente”.

De acordo com os associados, hoje eles se sentem apropriados da expressao TBC,
porque vivenciaram todo o processo que foi o envolvimento da comunidade na questéo do turismo
desde o inicio, passando pelo ordenamento do turismo de observacdo e chegando ao exercicio

comunitario de gestédo da Associacao, como relata um dos associados:
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No comeco eles ndo sabiam o que significava “base comunitaria”, mas hoje eles
entendem, porque eles fizeram parte da construcdo do processo. Eles falam para
os visitantes: ‘somos uma instituicdo que realiza o TBC’ e se colocam como
exemplo. ‘Eu sou da comunidade, nasci e me criei aqui, trabalho com isso e quero
fazer o melhor.”

Inclusive institucionalmente eles se apresentam dessa forma, com base no discurso e na
pratica do Turismo de Base Comunitaria: “A Associagao Peixe-Boi é uma associacdo de base
comunitaria. Ela vem trabalhando o turismo de observag¢do do peixe-boi e toda a renda que é
gerada vai direto para a comunidade”

Quando perguntados se os associados consideram que o trabalho da Associacdo Peixe-
boi € uma iniciativa de TBC, eles tém convic¢do que sim. Um dos associados afirma:

E Turismo de Base Comunitaria integralmente, por que as pessoas que trabalham
nisso sdo comunidade mesmo. Tém a cara da comunidade, perfil da comunidade,
moram aqui desde que nasceram e tiveram essa oportunidade sem terem que sair
daqui, de ter uma qualidade de vida melhor com o turismo de observacéo.

E interessante observar, através de suas colocagdes, que os integrantes da Associag&o
Peixe-Boi se sentem empoderados enquanto comunidade nessa iniciativa, e que eles véem o
turismo como uma real oportunidade de desenvolvimento local, gerador de uma melhor qualidade

de vida para a populacao.

3.3 A ASSOCIACAO DE TURISMO, MEIO AMBIENTE E CULTURA DE PONTA GROSSA
(ASTUMAC)

Localizada na Praia de Ponta Grossa, no Municipio de Icapui, Litoral Leste do Ceara, a
Associacdo de Turismo, Meio Ambiente e Cultura de Ponta Grossa (também chamada de
ASTUMAC ou simplesmente Associacdo de Turismo) € uma organizacao local que tem como
principal foco o turismo de base comunitaria, que na localidade é desenvolvido de forma bastante
integrada as questdes de conservacado ambiental e cultural, sendo as belezas naturais, a cultura
pesqueira e o histérico de organizacdo comunitaria alguns dos principais atrativos locais. Ponta
Grossa, através da ASTUMAC, desponta-se como referéncia nacional e principalmente na regiao
litorAnea do Nordeste e do Ceara, por suas praticas de TBC e suas contribuicdes para as
discussfes acerca do tema, seja ho ambito de sua participacdo na Rede Tucum, seja em outros
féruns e espacos de construgdes coletivas sobre turismo.

A ASTUMAC é composta por pessoas da comunidade. A maioria delas sao
empreendedores do turismo local, com pequenas, pousadas, restaurantes, lanchonetes ou
prestadores de servicos como guias. Alguns s&o pescadores e outros tém atividades

complementares, como dar aulas.
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Aqui € apresentada a linha do tempo da ASTUMAC (Figura 56), construida coletivamente
pelos associados, durante a oficina realizada.

Figura 56 : Linha do tempo da ASTUMAC
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Elaborado por Maira Braga, dezembro de 2014.

Fazendo uma breve andlise da linha do tempo da ASTUMAC, observa-se que 0s
associados destacam bastante alguns fatos ocorridos no inicio da trajetéria da Associacao,
evidenciando como é forte para eles a base de mobilizacdo e organizacdo comunitaria, que até
hoje é o alicerce da dinamica cotidiana da comunidade e do TBC ali desenvolvido. E interessante
observar que a Associacdo foi criada logo quando comecou a aparecer o turismo, visando
desenvolvé-lo de forma sustentavel, e a partir dai surgiram e foram aprimoradas as estruturas

turisticas na localidade.

3.3.1 Processo de instalacdo da iniciativa

A ASTUMAC foi criada em 1998, num momento em que o turismo estava comecando a
acontecer em Ponta Grossa. Por um lado, a comunidade sentia a necessidade de ampliar as
possibilidades de geracdo de renda, j& que a pesca (especialmente da lagosta) estava diminuindo
ao longo dos anos; e por outro lado o turismo foi surgindo como uma oportunidade, ja que
algumas localidades proximas ja desenvolviam a atividade turistica, o que gerava um fluxo de

visitantes na circunvizinhanca. Um dos associados relata:
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“Os primeiros visitantes eram hippies, que vinham de Canoa Quebrada pela praia,
alguns eram estrangeiros. O pescador acolhia, mesmo sem saber falar a lingua
deles. Alguns acampavam, outros ficavam nas casas dos pescadores, se
hospedavam e comiam la. Os pescadores ndo cobravam, mas eles sempre davam
algum dinheiro. Dai foi surgindo a ideia do turismo.”

A Praia de Redonda, também localizada no municipio de Icapui, desenvolveu o turismo
antes do que Ponta Grossa. Eram comuns 0s passeios de buggy que levavam turistas da praia de
Canoa Quebrada para conhecerem e almocarem em Rendonda, passando no caminho por Ponta
Grossa. Nesse passeio, os turistas desfrutavam da praia, das paisagens e seguiam para
Redonda, sem utilizar nenhum servico nem consumir nada em Ponta Grossa. A comunidade
comecou a perceber que poderia oferecer pequenos servicos para aproveitar esse publico
passante e comecou a vender coco gelado e lagostas preparadas na praia. Foi quando os
bugueiros sugeriram que a comunidade de Ponta Grossa fizesse barracas para oferecer refei¢es.
Disseram que se existisse essa oferta eles levariam os turistas para l4. Surgiu entdo uma
oportunidade para a comunidade empreender o turismo. Uma pessoa da comunidade, também
associado, comenta:

“(...) Também os bugueiros comegaram a trazer os turistas pra ver as paisagens,
as dunas. Eu ja tinha trabalhado de garcom em Canoa, entéo tive a ideia de abrir
um restaurante na comunidade. Meu tio comecou a vender lagosta na praia, ja
cozida, e uma cervejinha e outra pessoa vendia o coco verde. Ai a gente teve a
ideia: colocou uma lona na varanda e a mulher comecou a fazer outros pratos.
Depois comecou mais procura por lugar pra se hospedar e meu pai fez dois
apartamentos.”

Aos poucos a comunidade comecou a empreender o turismo, fazendo surgir esses
pequenos negocios. As primeiras barracas de alimentacdo foram a Sidrak e a Pantanal; e a
primeira pousada foi a Canad. Embora a localidade fosse naquela época ainda bem isolada,
relata-se que a comunidade sempre aceitou bem o turismo. “Eles ficavam até curiosos e iam ver
os turistas, faziam fotos, interagiam” — conta um dos associados.

Mesmo que ja existisse em Ponta Grossa uma organizacado (a Associacdo Comunitaria), os
moradores locais resolveram criar uma associacao especifica para tratar das questdes relativas
ao turismo, visando o planejamento turistico da localidade, a busca por capacitacdes e a captacao
de recursos para o desenvolvimento turistico local. A ASTUMAC surgiu, entdo, em 1998, por uma
necessidade de organizar 0s servicos, 0S espacos e as pessoas que tinham iniciativas de
empreender. Comecgou-se a estruturar melhor o produto turistico, pensar o que Ponta Grossa
poderia oferecer aos visitantes. Um dos associados complementa: “Surge também como uma
associacdo de luta pelos nossos direitos e organizacdo. Comecou de uma luta interna para

conscientizar e organizar a comunidade para o turismo.”.
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E interessante observar que os movimentos de lutas comunitarias por territorios e direitos
cidadaos sdo comuns no Ceara, especialmente no litoral. A comunidade de Ponta Grossa também
tem esse historico, o que faz com que expressbes como “luta” e “resisténcia’ lhes sejam
peculiares. A histéria de luta da comunidade de Ponta Grossa é tao significativa que é essencial
gue seja aqui também relatada, tendo em vista que esse historico caracteriza fortemente tracos
identitarios da comunidade e justifica inclusive as formas de organizacdo deles, baseadas em
busca de beneficios a coletividade.

Relata-se que na década de 1970 a comunidade de Ponta Grossa vivia ali com
tranquilidade. Embora fosse uma comunidade pesqueira, muitas familias trabalhavam também
com a producao de cajus nas terras onde viviam como posseiros e junto a uma fazenda de caju —
propriedade onde trabalhavam. Em 1973 uma grande empresa comprou essa importante area
agricultavel, forcando a comunidade local a também vender suas terras. Um associado conta:

“Chegou um americano, comprou os terrenos e tiraram os moradores a forca. Ou
vendiam 0s cajueiros ou eles arrancavam tudo. Ai eles venderam pelo preco de
nada. Alguns chegaram a derrubar as casas e expulsar o pessoal de dentro, ai os
moradores da comunidade tiveram que vender de gra¢a. Naquela época ninguém
sabia de nada, ndo sabiam dos seus direitos, ndo tinha as politicas publicas de
hoje.”

Isso gerou um conflito, fazendo com que na década de 1980 a comunidade se organizasse
e se mobilizasse pela defesa de seus direitos. Nesse meio tempo a propriedade foi vendida a
outro grupo, também empreendedor do ramo da producéo de caju. Depois de muitas reunides e
momentos de ocupacdo de terra, os moradores chegaram a um acordo com 0S NnOVOS
proprietarios, que consistiu na doacao de terras para a comunidade, conforme pode ser observado

no relato de um associado:

“A gente ocupou o espaco por dois dias para fazer pressao, reivindicar. A gente
também ia para as reunibes com cartazes, bandeiras (...) Nisso, a comunidade
organizou a Associacdo para receber a doagdo do espaco. Foram quinze
hectares, a parte que era da comunidade antes. (...) Nesse momento foram
demarcados os terrenos, feita topografia, mapeamento e tracadas as ruas.”

Outro associado complementa:

“O Grupo Queiroz ndo oprimiu ninguém. Foram eles que fizeram a doacgéo dos
terrenos para a Associacdo, j4 loteado para as sessenta familias que a
comunidade tinha na época, com documento vitalicio. Na parte alta eles doaram,
mas deixaram alienado & empresa, para ficar uma area sé de moradia. Turismo
fica nos terrenos da parte de baixo.”

Foi nesse contexto de luta que foi criada a Associacdo Comunitaria, que iniciou sua

existéncia em 1990 e se constituiu formalmente em 1996. Essa foi uma grande conquista da
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comunidade organizada. Segundo os associados, a prefeitura deu algum apoio na negociacéo,
mas foi um movimento da comunidade, diretamente com o grupo da empresa. Vale ainda
mencionar que na época da formacdo da Associacdo Comunitaria a populagéo local contou com o
apoio do Instituto Terramar, que realizou junto & comunidade um curso de educacdo ambiental e
alertou a populacdo de que era importante que se organizasse para proteger o seu lugar. Na
época, essa Associacdo discutia as questdes da comunidade, como a conquista do espaco e
outras questdes sociais. A partir dai a Associacdo Comunitaria continuou nas lutas de cidadania,
de territdrio, e é atuante até hoje.

Juntando esse histoérico de luta com o histérico do surgimento do turismo na localidade
onde a comunidade ja estava organizada, forma-se o alicerce para o desenvolvimento do Turismo

de Base Comunitaria em Ponta Grossa.

3.3.2 Processos de desenvolvimento da iniciativa

a) Dindmica de organizacédo e funcionamento da ASTUMAC

A ASTUMAC é uma organiza¢cao comunitaria instituida em Ponta Grossa para lidar com as
guestdes relacionadas a turismo, cultura e meio ambiente, sendo possivel observar que esses trés
elementos séo trabalhados na localidade de forma integrada e muitas vezes tendo o turismo como
eixo condutor.

Formada por vinte e cinco associados, todos sdo pessoas da comunidade local, nativos
de Icapui, membros das familias de Ponta Grossa. A maioria sdo pescadores e empreendedores
do turismo: donos de pousadas, barracas/restaurantes, lanchonetes. Ha também os que
trabalham no turismo como guias, garcons, fotografos amadores, entre outros.

A ASTUMAC tem uma atuacdao politica e de organizacdo da comunidade para discussdes
e conquistas por melhorias coletivas do turismo na localidade, buscando capacitagfes, parcerias,
melhorias estruturais, ordenamento do espaco turistico, entre outros. Também articula e oferece
em forma de roteiros os servigos turisticos, que sédo ofertados por empreendedores locais, que
sdo também associados. A Associacao facilita esse processo, mas 0s servi¢cos sdo prestados por
cada empreendedor.

A Associacéo faz a roteirizagdo a partir da articulagdo com os servigos oferecidos pela
comunidade, como meios de hospedagem (pousadas e chalés), servicos de alimentagéo
(barracas/restaurantes e lanchonetes), passeios de barco, trilhas guiadas pela restinga e dunas e
visita ao museu arqueoldégico local. Para grupos maiores ou de interesse especifico, costumam
também oferecer uma roda de conversa sobre a histéria da comunidade, suas formas de

organizacao e turismo de base comunitéria.
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E interessante observar o quanto a comunidade de Ponta Grossa planeja o turismo
coletivamente, o que contribui para evitar possiveis impactos negativos sociais e ambientais na
localidade. Um dos associados relata que a Associagdo fez um planejamento para definir o perfil
do turista que os comunitarios queriam para a localidade. Para essa discussdo convidaram
também o Sebrae, ONGs parceiras como o Terra Mar e 0 governo municipal. Como essa é uma
comunidade pacata, com ambiente preservado, com a presenca do peixe boi, com familias
evangélicas e sitios arqueoldgicos, decidiu-se trabalhar o turismo sustentavel, que depois passou
a ser incorporado com a linguagem do Turismo de Base Comunitaria. Um dos associados afirma
que “a comunidade deseja os turistas que possam caminhar na praia, tranquilos, respeitando os
espacos, 0 ambiente. Pessoas que venham conhecer a nossa historia e contribuir. Nada do som
alto, a gente ndo compactua com isso.”.

Atualmente o publico que busca Ponta Grossa € caracterizado em trés perfis
diferenciados de visitantes: (1) Turistas que vém de buggy da praia de Canoa Quebrada e
costumam passar apenas algumas horas na localidade. Geralmente apreciam as paisagens das
praias e das dunas, almocam nas barracas de alimentacdo e voltam para Canoa. (2) Grupos de
familias e casais, que geralmente se hospedam. Permanecem alguns dias e usam dos diversos
servicos oferecidos pela comunidade. (3) Grupos de universidades, que passam por ali realizando
o turismo pedagdgico e cientifico, com abordagens de interesse de diversas areas do
conhecimento, como geografia, turismo, biologia, sociologia, histéria, entre outros. Geralmente
passam um ou ho maximo dois dias, jA que comumente estdo seguindo um roteiro que inclui
outros lugares.

O histérico do turismo na localidade mostra que o perfil dos visitantes que vém de Canoa
Quebrada foram os primeiros em Ponta Grossa e até hoje sdo a maioria, 0 que da uma certa
estabilidade em funcéo da frequéncia, incluindo os dias de semana e meses que ndo séo de alta
estacdo - mesmo que em volume menor, em fungédo da sazonalidade do turismo litoraneo. Ocorre
gue estas visitas sdo de curta duracdo e gera pouco usufruto dos servigcos locais, pois 0s
visitantes apenas consomem na barraca onde almogcam. Algumas vezes eles voltam por conta
propria e passam mais tempo de permanéncia, gerando uma maior oportunidade da relagéo
visitante-comunidade e melhor distribuindo renda entre as familias. Segundo um dos associados,
algumas vezes isso ocorre.

“Alguns turistas vém procurando o sossego. Muitos vém de buggy de Canoa
Quebrada para passar o dia e ficam curiosos para conhecer o lugar, mas ndo tém
tempo, porque os bugueiros chamam logo pelo horario, eles almogam e voltam pra
Canoa. Os visitantes perguntam como fazem para chegar aqui e as vezes voltam
a Ponta Grossa nos seus carros no dia seguinte, ai ficam mais a vontade.”
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Para conquistar um publico de maior permanéncia, a comunidade pode se organizar
também para oferecer uma diversidade maior de atividades, sem perder as caracteristicas da
localidade.

Os visitantes ficam sabendo de Ponta Grossa como destino turistico geralmente através de
indicacdo de terceiros, como pousadas, guias e bugueiros de comunidades proximas e através de
outras pessoas que ja foram a localidade e gostaram, mas também o uso da internet tem
contribuido bastante para a divulgacdo. Mesmo que a ASTUMAC néo tenha ainda uma pagina na
internet, ha o site da Pousada e Barraca Canad e também Ponta Grossa é divulgada através do
site e da mala direta de e-mails da Rede Tucum, além das diversas postagens espontaneas que

turistas e meios de comunicagéo fazem, dando visibilidade ao lugar. Um dos associados comenta:

“A chegada da internet em Ponta Grossa em 2013 foi importante, por que
fortaleceu a divulgagéo, os contatos com os clientes, as reservas. Ajuda a divulgar
o turismo que a gente faz. A gente quer agora é organizar um site da Associagao,
pra ajudar a vender nosso turismo”.

Ainda em relacdo ao publico, os associados expressaram que gostariam que tivesse
alguma agéncia que pudesse facilitar a divulgacdo e captagdo de clientes para Ponta Grossa.
Uma agéncia que entendesse o perfil do TBC. Um dos associados chegou a sugerir que a Rede
Tucum deveria criar sua prépria agéncia para ajudar ainda mais a fortalecer o turismo nas
comunidades: “Ninguém melhor do que a Rede Tucum para montar a agéncia de TBC”. Mas,
segundo ele, este tema ja foi discutido entre eles e foi dito que este ndo é o perfil da Tucum e que
essa atividade ndo seria possivel perante o estatuto da Rede. Recentemente o SESC/CE
comecou a indicar visitantes para Ponta Grossa, como grupos de idosos, de estudo e de passeios.

Quanto a estrutura, na segunda gestdo da Associacdo a prefeitura cedeu uma sala da
antiga escolinha para a Associacdo, que vem sendo utilizada até hoje, sobretudo para guardar
equipamentos, pois geralmente as reunides ocorrem nas barracas/restaurantes. Atualmente esta
sendo finalizada a construcdo o Centro Comunitario, onde ser4 a sede da ASTUMAC. Essa
estrutura estd sendo feita com recursos de Emenda Parlamentar e ter4 espaco para reunibes,
espaco para recepcao aos visitantes, sala para palestras, escritorio, etc.

Vale ainda mencionar que a comunidade j& participou de capacitacdes voltadas para a
questdo do turismo, oferecidas pelo Projeto De Olho na Agua/ Fundacéo Brasil Cidado, pela
Rede Tucum e pelo SEBRAE.

b) Entendimento da ASTUMAC sobre o TBC

De acordo com as conversas tidas com os integrantes da ASTUMAC, foi possivel perceber

gue eles tém um conhecimento muito internalizado sobre turismo de base comunitaria. Esse
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entendimento € decorrente tanto das suas préticas dentro da propria comunidade de Ponta
Grossa, quanto de intercambios, vivéncias e didlogos junto a outras comunidades que
desenvolvem o TBC, sobretudo no contexto das relacBes proporcionadas pela participacdo na
Rede Tucum.

Para falar sobre seu entendimento quanto ao Turismo de Base Comunitaria, um dos
associados exemplifica com a pratica de Ponta Grossa:

“Turismo de Base Comunitaria é o turismo feito pela comunidade. Aqui a principal
atividade era a pesca, ai a comunidade comecou a desenvolver o turismo, com a
preocupacdo de manter a cultura local, buscando um turismo que nao fosse de
massa, que fosse distribuidor de renda, com empreendimentos da comunidade, e
as pessoas que trabalham sao daqui.”

Através desta fala, € possivel observar alguns elementos importantes do TBC, como o
protagonismo comunitario, a preocupacdo com a valorizacdo da cultura local e a distribuicdo de
renda. O associado complementa, apontando ainda a interacdo dos visitantes com o jeito de ser

da comunidade e a complementaridade do turismo em relagéo as atividades tradicionais locais:

“O turista que vem visitar Ponta Grossa tem o contato com as pessoas da
comunidade, conversa, vé a pesca, tem a tranquilidade. Hoje turismo e pesca
andam juntos, até pela escassez do pescado da lagosta. E uma alternativa
complementar.”

Outro associado, além de citar os aspectos relacionados a gestao comunitaria, geracéo de
renda e valoriza¢d@o da cultura, menciona também questdes relacionadas ao territério, a identidade

local e & inclusdo de jovens e mulheres no desenvolvimento da atividade:

“O Turismo Comunitério é feito, gestado e controlado pela populacdo local, onde o
lucro fica na comunidade e a renda é distribuida de forma que toda a comunidade
ganhe um pouco. O TBC afirma direito ao territério, inclusdo de jovens no
processo e autonomia das mulheres. No Turismo Comunitario tem oportunidades
para todos. Nosso forte é o turismo que valoriza as pessoas, a cultura a identidade
local.”

Quando perguntados se eles se sentem como uma iniciativa de turismo de base
comunitaria, eles afirmam com seguranga: “Sim, inclusive n6s somos modelo para outras
comunidades da Rede Tucum”.

Em relacdo a interface do TBC com o turismo convencional, os integrantes da ASTUMAC
admitem que isso acontecga, porém com certos limites. Na pratica, eles ndo descartam de se
beneficiar com o turismo convencional realizado em localidades vizinhas, com divulgagéo e vinda
de visitantes, como os que vém do Hotel Casa do Mar, em Tremembé, e de Canoa Quebrada, por

exemplo. Um dos associados afirma:
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“O turista ndo chega aqui dizendo ‘eu sou convencional’ ou ‘eu sou comunitario’ ou
eu ‘sou depredador’. A gente presta o servigo para todos. Mas para construir e
empreender aqui ndo da. (...) Os turistas que deixam lixo a gente conversa e diz

‘nés nao precisamos do seu lixo’.

De acordo com os associados, os beneficios do TBC em Ponta Grossa sao muitos:
geracdo e distribuicdo de renda, desenvolvimento, progresso, capacitacbes, conhecimento,
consciéncia, autoestima, cuidado com o meio ambiente, fortalecimento da cidadania e da ligacéo
com o territorio, entre outros. Um dos associados relata mudancas ocorridas em Ponta Grossa, a

partir do desenvolvimento da atividade turistica:

“A comunidade mudou um pouco, antes era uma comunidade fechada, muito
pacata, sem acesso. Hoje a gente tem uma relacdo com os visitantes, a gente
conversa, faz amizades, troca conhecimentos. Mas ndo que venha a mudar a
cultura, o ambiente conservado, o ambiente familiar, o fato de nédo ter som alto...
isso a gente nao quer que mude”.

Essas falas sobre a pratica do turismo em Ponta Grossa demostram o0 quanto o
entendimento sobre o TBC é posto em pratica nessa localidade. Como as experiéncias do Ceara
sdo referéncias inclusive para conceituacdes e discussdes tedricas, percebe-se que a realidade
observada em Ponta Grossa € bem condizente com os principios do TBC.

3.4 A INFLUENCIA DAS INICIATIVAS DE TURISMO DE BASE COMUNITARIA PARA A
PROMOCAO DE MUDANCAS NAS REALIDADES LOCAIS

Tendo em vista que foram descritos e analisados o0s processos de instalagdo das
iniciativas, nesta oportunidade foi possivel visualizar a realidade de cada localidade a época,
observando-se as condi¢fes e fatores que impulsionaram a criacdo das iniciativas de TBC. Com
base nessas referéncias e nas analises dos processos de desenvolvimento das iniciativas, reflete-
se sobre algumas importantes questdes que complementam os resultados desta pesquisa de
forma a proporcionar o entendimento da influéncia do TBC nas realidades locais.

Nesse sentido, as informacgdes trabalhadas no quadro abaixo (Quadro 03) buscam elucidar
as seguintes questdes: A partir da existéncia das iniciativas de TBC estudadas a realidade local
mudou? Se existiam conflitos que motivaram a criagcdo das iniciativas, esses conflitos foram
superados? Se o0 surgimento das iniciativas foi impulsionado por oportunidades, essas foram

aproveitadas e otimizadas?
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Quadro 03: Quadro sintese da contextualizacdo das iniciativas de TBC em suas realidades iniciais e atuais.

Iniciativa /
localidade

Contexto de quando foi criada a
iniciativa de TBC

Contexto do funcionamento e resultados
a partir da iniciativa de TBC

Cooperativa

- Existéncia do turismo de veraneio, de massa.

- Continua a prevalecer na localidade o turismo de

Nautica - Indugéo e apoio de uma ONG para a criagéo veraneio de massa, sendo que o TBC nao tomou
Ambiental da cooperativa. maiores proporgdes.
(Tamandaré) | _ Oportunidade de prestar servicos nauticos | - A oferta do turismo diferenciado permanece,
para uma demanda existente. porém envolvendo um pequeno nimero de
comunitarios.
- Oportunidade de empreender um turismo
diferenciado, envolvendo a comunidade e com | ~ O fato de n&o ter sido criada por impulso da
preocupac&o ambiental. comunidade contribuiu para que os cooperados
ndo se empoderassem muito da iniciativa.
- O turismo de massa, imediatista e modelo
capitalista que prevalece na localidade faz com
gue as pessoas locais ndo tenham muito espirito
de coletividade, enfraquecendo o TBC.
- O TBC contribuiu para o desenvolvimento
sustentavel local, embora numa escala reduzida,
pois esta é wuma iniciativa de pequena
abrangéncia, diante do contexto turistico de
Tamandaré.
Associacdo | - Existéncia do turismo de praia, com pouco | - O turismo de charme se consolidou e ganhou
Peixe-Boi movimento e pousadas de alta qualidade | forca a partir do turismo de observacdo
(Porto de | (turismo de charme) desenvolvido pela comunidade.
Pedras) - Conflito socioambiental gerado pelo turismo | - O conflito do turismo desordenado foi superado,

desordenado para a observagéo do peixe-boi.

- Criac@o da Associacdo a partir da imposigédo
do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
para a regulamentacéo da atividade.

- Oportunidade de trabalhar o turismo de

observacéo de forma organizada.

sendo que atualmente a Associacdo Peixe-Boi é
uma das maiores referéncias em Turismo de
Observacao no Brasil, tanto para as estratégias
de conservagdo, quanto pelo fato de ser

empreendido e gerido pela comunidade.

- O fato de que a Associagcdo foi criada por

imposicdo do TAC no inicio foi bastante

conflituoso, mas como o0s comunitarios ja
trabalhavam com esta atividade e desejavam
permanecer nela, conseguiram aos poucos
superar os conflitos de lideranca e se apropriar da

gestao.

- Porto de Pedras ndo tem como principal
“bandeira turistica” o TBC, e sim o0 turismo de

observacédo do peixe-boi e o turismo de charme.
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Entretanto, atualmente o TBC também ¢&

percebido, assumido e pronunciado pela

comunidade como um diferencial.

- O TBC contribuiu significativamente para o

desenvolvimento sustentavel local.

ASTUMAC - Ali ndo existia turismo, a comunidade apenas | - A oportunidade foi aproveitada e a comunidade
(Ponta via os visitantes passarem, fazendo passeios de | passou a ser empreendedora e gestora de
Grossa) buggy entre duas praias vizinhas. negaocios turisticos. Empoderada, protagonista.

- Surgiu entdo a oportunidade de aproveitar

potencial e fluxo turistico existentes.

- Comunidade organizada, com fortes
liderancas, consciéncia ambiental, senso de

coletividade.
- Historico de luta e dominio do territorio.

- Necessidade de ampliagdo das oportunidades
de renda, em decorréncia da diminuicdo do

pescado.

- O turismo passou a ser ordenado por iniciativa
da comunidade, com gestéo territorial e turistica

comunitaria.

- O fato de que a comunidade tem o dominio total
do territério facilita o desenvolvimento do TBC,
pois ndo sofrem influéncias diretas de outros

atores e interesses.

- Aumento e distribuicdo de renda e consequente
melhoria da qualidade de vida.

- O turismo iniciou em Ponta Grossa ja de forma | -~ © TBC contribuiu para o desenvolvimento

planejada, empreendido pela comunidade local, sustentavel local, sendo a “principal bandeira” de

Ponta Grossa, pela qual tem amplo

com base na 6tica do TBC.
reconhecimento. E um destino de TBC.

Elaborado por Maira Braga, 2015

Considerando o contexto em que as iniciativas de TBC foram criadas, seus contextos de
funcionamento e seus resultados nas localidades, pode-se dizer que as iniciativas se apresentam
de formas e niveis de organizacdo e desenvolvimento diferenciados.

Verifica-se que a existéncia das iniciativas de TBC provocaram mudangas significativas
nas realidades locais, sobretudo em Porto de Pedras/AL e em Ponta Grossa/CE. Em Porto de
Pedras a atuacdo da Associacao Peixe-Boi fez com que o conflito que originou a iniciativa fosse
superado e transformado em uma grande oportunidade, consolidando cada vez mais o turismo de
observacdo e o TBC. Em Ponta Grossa a comunidade aproveitou a oportunidade, empreendeu o
turismo e fortaleceu a gestdo comunitaria com a criagdo e funcionamento da ASTUMAC. Em
Tamandaré as mudancas nao tiveram maior proporcao, pelo pouco envolvimento comunitario,
mas tém sua importancia, mesmo em escala menor, em funcdo do turismo diferenciado que a
Nautica Ambiental proporciona na localidade. E possivel observar, através da analise dessas
iniciativas, que o histérico inicial influencia no desenvolvimento e nos resultados das iniciativas do

TBC e constatar que o TBC contribuiu para a geracéo de lugares turisticos mais sustentaveis.
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4. ANALISE DOS PARAMETROS DE SUSTENTABILIDADE FRENTE AS PRATICAS DAS
INICIATIVAS E CONTEXTOS TURISTICOS LOCAIS

Nesse capitulo é realizada uma andlise de sustentabilidade, tendo como olhar principal as
iniciativas de Turismo de Base Comunitaria estudadas (associacbes e cooperativa), porém
compreendendo também suas interfaces com as realidades locais. Ao analisar as praticas em
seus processos de desenvolvimento, buscou-se fazer uma relacdo destas com os parametros da
sustentabilidade e os principios do Turismo de Base Comunitaria, permitindo refletir sobre o
guanto estas praticas se enquadram no perfil do TBC e o quanto seus resultados nas localidades
onde sdo desenvolvidas caminham na perspectiva da sustentabilidade.

Para tanto, foram estabelecidos pela autora como categorias de andlise os parametros de
sustentabilidade: sociocultural, ecoldgico, econdmico e politico institucional; e como elementos
constitutivos desta analise, para cada parametro de sustentabilidade foram elencados diversos
aspectos relacionados as caracteristicas e principios do TBC, conforme apontado nas discussfes
tedricas e conceituais realizadas nesta pesquisa. Para facilitar a compreensdo, serdo aqui

destacados os elementos constitutivos de cada categoria de analise:

Sociocultural
e Valorizacado da cultural local - modo de vida e cultura local como atrativos turisticos.
e Trocas positivas com 0s visitantes - interag&o visitante/comunidade anfitria.
e Solidariedade/cooperacao.
¢ Insercdo de mulheres e jovens.

e Envolvimento em projetos socioambientais comunitarios.

Ecol6gico
e Uso sustentavel de recursos naturais / ambiente e ecossistemas locais como atrativos.
¢ Atividades e técnicas de minimo impacto ecolégico.

e Cuidados com a agua, lixo, energia.

Econdmico
e Aumento de geracgdo de trabalho e renda.
¢ Numero de pessoas beneficiadas diretamente.
e Complementariedade da atividade turistica em relacao as atividades tradicionais locais.

e Gestao de recursos - viabilidade financeira.
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Politico-Institucional
¢ Autonomia - nivel de controle pela comunidade.
¢ Relacdes de parcerias.
e Participacdo em espacos de politicas publicas.
e Gestao territorial - dominio/acesso ao territorio.

e Gestao institucional.

Tais informacfes também podem ser observadas no Apéndice E deste documento, que
consiste no quadro sintese dos elementos utilizados para a avaliagdo da sustentabilidade das
iniciativas de TBC.

Por fim, é realizada uma andlise geral da sustentabilidade das iniciativas estudadas,
considerando ndo apenas a sustentabilidade institucional, mas também a sustentabilidade do
Turismo de Base Comunitéria nos seus contextos locais.

E importante ainda frisar que as informagdes aqui trabalhadas sdo decorrentes das
entrevistas semiestruturadas realizadas junto aos presidentes das instituicdes e aos secretarios de
turismo; das oficinas participativas realizadas junto a cooperados e associados; das conversas

informais com atores sociais e moradores locais; e das observacoes realizadas nas localidades.

4.1 COOPERATIVA DE TRABALHO NAUTICA AMBIENTAL (TAMANDARE - PE)

Sustentabilidade Sociocultural

A valorizacdo da cultura local aparece na pratica da Cooperativa Nautica, por exemplo,
guando é priorizado e valorizado o uso de jangadas artesanais, é dado reconhecimento a arte da
pesca e cultura praieira e € mostrado o passado histérico de Tamandaré, através da visitagdo a
igrejas e forte. Destaca-se, sobretudo, a vivéncia do passeio de jangada a vela, um dos principais
servicos da NAautica, que resgata um importante elemento da cultura praieira e pesqueira local,
gue cada vez é menos utilizado.

No ambito da Nautica, a interacdo entre o visitante e a comunidade acontece na
conducéo dos passeios, sejam trilhas terrestres ou passeios de jangadas ou de catamara. Estes
sdo momentos de trocas de conhecimentos e experiéncias importantes, inclusive porque no perfil
dos visitantes que utilizam os servicos da Nautica predominam as pessoas que buscam por

experiéncias mais profundas de interacdo e busca de informacgfes sobre a localidade. Em relacéo
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a Tamandaré, de forma geral, a interacdo acontece com servicos de bares e restaurantes,
pequenos COmErcios e no centro de artesanato.

Quanto a insercdo de mulheres e jovens, observa-se que dos doze cooperados, apenas
dois sdo mulheres e uma delas destaca-se como uma das maiores liderancas da cooperativa; e
gue muitos dos cooperados sao jovens, inclusive as liderancas que mais se destacam.

No que diz respeito ao envolvimento em projetos socioambientais comunitérios, a
Nautica ja realizou alguns mutires de coleta de lixo, em conjunto com outras organiza¢des locais.
Também ja atendeu a grupos de idosos e pescadores da comunidade local para a realizacdo de
trilhas, num trabalho que associa lazer, cidadania e sensibilizacdo ambiental - servicos estes
contratados pela prefeitura e pelo governo do estado.

Quanto aos aspectos relacionados a solidariedade e cooperagdo, observa-se que nas
relagbes com outros atores, quando sdo indicados ou indicam outros produtos e servigos para
seus clientes (pousadas, restaurantes, etc), ndo estabelecem a pratica de comissionamento,
minimizando as relagcbes monetarias nestas indicagfes. Internamente, observa-se que alguns
membros demonstram visdo e atitudes de cooperagcdo, como compartilhamento de servicos, apoio
e participacéo efetiva em atividades diversas da cooparativa. Mas, de forma geral, o grupo atuante
na Nautica tem sentido que a relagcdo de solidariedade e cooperacdo dentro da propria
cooperativa tém sido fragil — o que tem gerado sobrecarga de trabalho para alguns, insatisfacéo e
ruidos nas relacgdes internas. Alguns cooperados acham que essa pouca visdo de cooperagao e
coletividade é caracteristica de Tamandaré, de forma geral. Relatam que ja surgiram varias
associagbes e cooperativas, mas muitas vezes as pessoas sao imediatistas e visam
prioritariamente a renda e o individualismo, talvez em fungéo da grande sazonalidade do turismo
local.

Um dos desafios que a Nautica enfrenta € justamente ampliar a participacdo dos
cooperados e imprimir um carater de mais solidariedade e coletividade. O relato de um dos
cooperados expressa essa situagao:

“Muitas pessoas querem estar na cooperativa s6 com o nome, mas as despesas
ndo se paga com o nome. (...) Alguns se mantém na cooperativa sem atividade
por comodismo e por interesse individual, e ndo por interesse em cooperar. (...)
Ficam esperando que a cooperativa cresga, consiga outros projetos, gere
oportunidades, mas nédo colaboram pra isso. (...) Esperam a oportunidade cair do
céu. Isso ndao é um pensamento cooperativista, € um pensamento capitalista.”

Apesar de que a Nautica tem sentido essa dificuldade e este seja o comportamento de

alguns cooperados, é importante também ressaltar que ha na Nautica integrantes que tém o

sentido de cooperacéo e solidariedade, como pode ser observado na fala de um dos cooperados:
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“Aqui eu trabalho para um setor que € meu, que me pertence. Sou empregado e
sou patrdo ao mesmo tempo. A gente tem que ajudar os companheiros pra ter
uma unido. Trabalhar e dividir o produto. Mas nem todos os cooperados tém esse
entendimento, s6 a metade. O servico que a gente ndo sabe fazer o outro faz. Ou
mesmo que eu possa fazer s@, levo um companheiro para compartilhar, ganhar
um dinheirinho.”

Sendo assim, considera-se que no parametro da sustentabilidade sociocultural a Nautica
contempla importantes requisitos em suas praticas, no entanto esta fragilizada justamente em um
dos aspectos mais importantes, que é o sentido de coletividade, solidariedade e cooperacdo, o

gue tem ameacado sua propria existéncia.

Sustentabilidade Ecoldgica

Os ambientes e ecossistemas de Tamandaré séo utilizados e valorizados turisticamente
pela Nautica Ambiental. As praias sdo os principais atrativos de Tamandaré, com destaque para
suas aguas claras e ambientes recifais, que formam as piscinas naturais apreciadas para 0s
banhos de mar e mergulhos contemplativos. Também o estuario do rio Ariquinda, na Praia de
Carneiros, com seus manguezais conservados, € utilizado turisticamente. A Nautica oferece
passeios pelo mar, pelo rio, pelo estuario e trilhas terrestres, nas areas de praias, restingas e Mata
Atlantica, com abordagens informativas, de sensibilizagdo e educacdo ambiental. Destaca-se
também a existéncia de Unidades de Conservacdo e projetos ambientais em Tamandaré, o que
favorece a protecdo da area e a adogcdo do ecoturismo como estratégia para o0 uso sustentavel
dos recursos naturais na localidade.

A prética de atividades com o uso de técnicas de minimo impacto é também
preocupacdo da Nautica. Atualmente a principal atividade da cooperativa € 0 passeio as piscinas
naturais com o uso de jangadas a vela. Apenas o passeio de catamara é feito com embarcacéo a
motor, mas é um passeio menos frequente e quando ocorre tomam cuidados para que a
embarcagdo nédo bata nos corais e nem ancore neles. As demais atividades, como trilhas, séo de
baixo impacto e ha sempre a preocupacao, por exemplo, de ndo deixarem lixo por onde passam.

A opcao da Nautica pelas jangadas a vela visou a oferta de um servico diferenciado, no
sentido de que é menos impactante em relacdo ao ambiente e também é mais rustico. Segundo
0s cooperados, o desejo da Nautica por ter jangadas vem porque esse tipo de embarcacao nao
gera poluicdo, trabalha com um nimero reduzido de pessoas em ambientes sensiveis e faz parte

da cultura de Tamandaré. Esse aspecto pode ser constatado na fala de um cooperado.
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“Ter as jangadas veio como um sonho e também tem mais a ver com a
capacidade de execugdo da gente. E um negdcio pequeno, simples, original e
resgata a cultura local, porque quase ndo tem mais jangadas a vela em
Tamandaré, e também néo tem barulho de motor nem cheiro de 6leo. Isso ta tdo
dentro da gente, a gente sempre prezou por coisas agradaveis.”

Ainda no aspecto ecoldgico, pode-se dizer que as atividades da Nautica relacionadas a
conservagdo ambiental proporcionou uma maior consciéncia ecoldgica, que reflete em atitudes de
cuidados cotidianos. A Nautica ja participou de algumas ac¢fes de coleta de lixo em mutirdes nas
praias, junto a outras organizacdes.

Aspectos importantes relacionados a sustentabilidade ecolégica sdo observados na pratica
da Nautica Ambiental. Existe uma relacdo muito forte do perfil de atividades e abordagem da
cooperativa com os ambientes naturais. Assim, pode-se dizer que essa iniciativa contribui para a
conservacdo ambiental, na medida em que valoriza e oferece oportunidades de vivéncias e
conhecimentos sobre as paisagens naturais e ecossistemas, sensibilizando os visitantes e

também a comunidade envolvida.

Sustentabilidade econbmica

A geracdao de trabalho e renda é potencializada a partir das atividades na Nautica, pois
pessoas da comunidade local tém a oportunidade de oferecer seus servigos de forma cooperativa.
Na prética proporcionam um aumento de renda principalmente para os cooperados que sdo mais
atuantes, considerando que o0s cooperados recebem de acordo com 0s servigos prestados,
ficando a cooperativa com apenas 15% do valor pago pelos servicos, como taxa para a
manutencado institucional. Atualmente sdo doze cooperados, sendo que cerca de seis estdo mais
proativos nas prestacfes de servigos.

Como a atividade do turismo é sazonal e em Tamandaré ndo se consegue manter um bom
fluxo de visitantes durante o ano inteiro, a renda também é gerada de forma concentrada nos
meses de verdo. Segundo um dos cooperados,

“O problema da sazonalidade faz com que as pessoas locais nao priorizem o
turismo. E dificil manter as pessoas nessa atividade, elas preferem trabalhar com
outras coisas, tém medo de arriscar. Teve um cooperado que era marinheiro e
resolveu abrir uma lan house, pois € um servico que tem clientela durante o ano
todo.”

Considerando o fator da sazonalidade e em respeito as atividades tradicionais locais,
ocorre a complementariedade entre as fontes de trabalho e renda. Todos os membros da
Nautica mantém a realizacdo de outras atividades. Sdo pescadores, garcons, segurancas,

monitores ambientais, biélogos, jardineiros, etc.
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Quanto a sustentabilidade econbmica da propria cooperativa, esta € também uma
guestdo delicada, tendo em vista que néo € estabelecida uma taxa mensal a ser paga pelos
cooperados. O recurso que é alocado para a manutengcdo dos custos institucionais é decorrente
do percentual dos servicos prestados, mas quando 0s servicos estdo escassos 0 valor gerado
nao é suficiente. A taxa mensal € uma necessidade que a Nautica esta sentindo e querendo
implementar, mas nem todos os cooperados concordam. Segundo um dos cooperados, “quando
a cooperativa iniciou, os servicos que tinham eram suficientes para cobrir 0os custos, entdo ndo
precisava todo mundo contribuir financeiramente, mas hoje precisa”.

Ainda sobre a sustentabilidade econdmica institucional, um dos cooperados comenta como
é dificil manter a cooperativa funcionando, pagando seus custos fixos. Ressalta a importancia de
gue quando seja estimulada a criagcdo de organizacbes comunitarias seja feito um estudo de
viabilidade, plano de negdcios e esclarecidas todas as obrigacdes e custos que a existéncia da
instituicdo gera. Segundo ele, “ndo é facil e as vezes as comunidades nao suportam”.

Em relagdo & gestdo de recursos, observa-se que existem alguns controles
administrativos e financeiros, uma contabilidade terceirizada e quando necessario emitem nota
fiscal avulsa pela prefeitura. Existe o conselho fiscal, que ndo tem tido uma frequéncia de atuacéo
regular.

Considerando que a sustentabilidade econdmica é essencial para a comunidade, para a
atividade e para a instituicdo, e que a falta dela pode pér em risco a propria manutencdo da
iniciativa e observando as dificuldades que a cooperativa tem enfrentado neste campo, pode-se
dizer que a sustentabilidade econdmica da Nautica esta bastante fragilizada. Com a diversidade e
qualidade dos servicos que a Nautica ja oferece (embora possa ainda ser ampliada, visando
sobretudo atividades que proporcionem maior vivéncia comunitaria), convém um maior
investimento em captacdo de clientes, talvez através de uma maior articulagdo com os diversos

segmentos da cadeia produtiva do turismo de Tamandaré, sobretudo pousadas e restaurantes.

Sustentabilidade politico-institucional

Quanto ao nivel de controle da iniciativa pelos cooperados, observa-se que atualmente
eles tém autonomia para posicionamentos institucionais e gestdo da organizacdo. No inicio de sua
existéncia a Nautica viu-se numa relacdo de dependéncia com a instituicdo que incentivou sua
criacdo e era a responsavel pela contratacdo da maioria dos servicos nauticos, mas aos poucos
os cooperados foram diversificando a oferta de servicos, tendendo mais para 0s servicos turisticos
e a dependéncia foi reduzindo. No final de 2014, deixaram de prestar servicos para esta

instituicao.
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Embora metade dos cooperados da NA&utica ndo sejam nativos, o presidente é de
Tamandaré e todos aqueles que estdo mais ativos no dia-a-dia da cooperativa moram |a e se
integram a dinamica local.

Os principais parceiros da Nautica sdo a Fundacdo SOS Mata Atlantica, a Fundacédo
Toyota do Brasil e a APA Costa dos Corais/ICMBIo0. Destaca-se a relagdo de parceria que foi
estabelecida entre estas organizacbes, num arranjo institucional que visou o desenvolvimento do
Projeto Toyota APA Costa dos Corais, no qual a Fundacéo Toyota é patrocinadora, a SOS Mata
Atlantica da apoio na selecéo e gestao de projetos e o ICMBIo ajuda na operacionalizacdo. Esta é
uma acdao estruturadora e de longo prazo (10 anos) de apoio a gestdo da APA, uma iniciativa que
visa a conservagcdo e sustentabilidade desta Unidade de Conservagdo. Em 2012,
estrategicamente quatro projetos de instituicbes atuantes na APA com ag¢fes socioambientais
foram escolhidos (por demanda induzida) para serem apoiados pela Fundacédo Toyota: um da
Nautica Ambiental, um do Instituto Recifes Costeiros, um da Associacdo Peixe-boi e um do
Instituto Bioma Brasil.

Foi neste contexto que foi aprovado o Projeto de Fortalecimento Institucional da Nautica
Ambiental junto a SOS Mata Atlantica. O projeto contemplou a confec¢do de duas jangadas a
vela para a realizacdo de passeios; a compra de equipamentos como coletes, nadadeiras,
mascaras de mergulho, além de materiais e equipamentos de escritorio; a realizacdo de um
workshop e um curso de navegacdo com jangada; a confeccdo de uma cartilha que orientasse a
replicacdo do modelo da area fechada de Tamandaré (que corresponde a Zona de Conservagao
da Vida Marinha, no Plano de Manejo); a estruturacdo de material de divulgacéo; e a colocagdo
de uma tenda itinerante com informagfes turisticas e ambientais, durante a alta estacdo. Essa
Gltima acdo ndo chegou a ser realizada e consequentemente a cooperativa ndo recebeu o
recurso referente a esta parte.

Estar inserida neste contexto de rela¢des institucionais junto a este conjunto de parceiros e
0 apoio ao projeto especifico de fortalecimento da cooperativa foram muito importantes para a
Nautica Ambiental, que se fortaleceu em suas acdes e em suas redes de relacionamentos
politico-institucionais. O projeto foi considerado bem sucedido, no entanto vale atentar ao fato de
gue uma das importantes acfes previstas ndo foi concretizada, apontando para uma dificuldade
de gestao, que € inerente a muitas organizacdes comunitarias. Finalizado este projeto, em 2013 a
SOS Mata Atlantica abriu um edital para a sele¢do de novos projetos, mas a Nautica ndo chegou
a se inscrever, observando que o edital era muito exigente. Sobre este fato, um cooperado chega
a questionar: “quais sao as organizagdes comunitarias que realmente estdo preparadas para

isso, legalmente e administrativamente?”
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Segundo um dos cooperados, a prefeitura de Tamandaré acompanha os trabalhos da
cooperativa, vé a Nautica com “bons olhos” e ajuda a divulgar. Eventualmente da pequenos
apoios, como sacos para mutirdes de coleta de lixo, camisas, carros de som para mobilizacbes.

Quanto a participagdo em espacos de politicas publicas, a Cooperativa Nautica
Ambiental tem assento e atua ativamente em trés instancias colegiadas: o Conselho da APA de
Guadalupe; o Conselho da APA Costa dos Corais (CONAPAC), no qual a Nautica participa
também da Secretaria Executiva; e o Conselho Municipal de Meio Ambiente de Tamandaré
(COMDEMA). Essas participacdes sdo consideradas pelos cooperados como de extrema
importancia, pois confere mais representatividade a cooperativa, que ganha espaco de voz e voto,
influenciando em questBes socioambientais da regido, além de oportunidades de novos
conhecimentos e articulagdes institucionais. Um dos cooperados destaca a importancia da
participacao da Nautica no CONAPAC:

“Quando a gente entrou no Conselho da APA foi que se estabeleceu a rede de
contatos com as instituicbes participantes, a gente conheceu pessoas, fez
contatos, participou de oficinas, workshops, ficou por dentro da legislacéo (...) Deu
mais énfase ao trabalho da cooperativa, a gente conheceu outras liderancas, a
realidade de outros lugares, e o pessoal ficou também sabendo que a Nautica
existia.”

A participacdo no CONAPAC foi também importante por que fez com que a Nautica saisse
do contexto local de Tamandaré para o contexto regional da APA, interagindo com realidades e
atores sociais de outros municipios, ndo apenas de Pernambuco, mas também de Alagoas.

O COMTUR (Conselho Municipal de Turismo) de Tamandaré existe formalmente, mas nao
funciona. Na opinido de um dos cooperados, Tamandaré ja foi mais ativo em discussbes que
envolvem politicas publicas de turismo. Grandes programas e projetos, como o Prodetur, o Projeto
Orla, o Projeto Costa Dourada, o DLIS (Desenvolvimento Local Integrado Sustentavel) ja atuaram
no municipio.

A participacdo em conselhos é ndao apenas um espaco importante para a contribuicdo a
formulacdo e implantagdo de politicas publicas, mas também se constitui como uma atuacao
politica-institucional importante de articulacdo, de parcerias, de oportunidade de visibilidade, de
acesso a recursos e intercambios e trocas.

No que se refere a gestdo territorial, no tocante ao dominio e acesso aos espacgos de
atuacao da Nautica, pode-se dizer que a maior parte das atividades da cooperativa séo
desenvolvidas na praia (piscinas naturais) e nos estuarios, areas publicas as quais nao enfrentam
restricdo de acesso. No caso das trilhas terrestres, algumas passam também por areas privadas.
Ha também as trilhas realizadas na area de Mata Atlantica da REBIO Saltinho, para as quais
necessitam autorizacdo para levarem grupos. Mas de forma geral ndo enfrentam dificuldades de

acesso aos lugares, nem ha conflitos instituidos por causa disso.
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Por fim, é importante falar sobre a gestdo da cooperativa no contexto da sustentabilidade
politico-institucional. A gestdo da Nautica é formada pelo Conselho Diretor e pelo Conselho Fiscal,
com trés pessoas em cada. As eleicdes para a composicdo dos conselhos sdo anuais. E
estabelecida como rotina a realizacdo de reunibes/assembleias mensais na Nautica, para as quais
todos os cooperados sdo convidados e estimulados a participar. Nestas, sdo discutidos temas que
vao desde legislacBes e normativas sobre cooperativas, planejamento de acdes e orientacdes
para funcionamento da Nautica, divulgacdo de eventos e capacitacdes, entre outros. Todos séo
estimulados também a participar do dia-a-dia da cooperativa, dando sugestfes, participando dos
encaminhamentos cotidianos. Apesar disso, sdo poucas as pessoas que se envolvem na gestao
do dia-a-dia da cooperativa.

Essa é uma rotina que j& funcionou bem em outros momentos, no entanto atualmente a
Nautica esta passando por um momento de crise interna, com baixa participagédo dos cooperados,
pouco envolvimento da maioria dos seus integrantes. Em 2014 as reunifes passaram a acontecer
com menor frequéncia, os cooperados ficaram desmobilizados e as atividades de campo também
diminuiram. Segundo os cooperados, esse fato ocorreu em fungdo de que duas de suas
liderancas precisaram, por razbes pessoais, se ausentar temporariamente, reduzindo seu tempo
de dedicacdo a cooperativa durante alguns meses e 0s demais cooperados ndo agiram
proativamente.

Relatam ainda que quando havia mais acdes sendo desenvolvidas pela cooperativa, nas
reunibes cada um fazia um resumo de suas atividades. As conversas, trocas e construcdes
conjuntas eram mais constantes quando as pessoas iam mais a sede e as reunibes eram mais
frequentes. “Cada um falava o que aconteceu de conquistas, méritos, dificuldades, se precisavam
de ajuda... ndo tinha tanto conflito interno como hoje”.

A reunido da Nautica que houve em meados de setembro de 2014 foi uma retomada
depois de um intervalo sem reunides e tratou sobre conflitos e necessidades de organizagéo e
reestruturagdo interna. “Foi dolorosa, a gente falou sobre a falta de iniciativa e a dependéncia. Se
a gente ndo estiver a frente e ndo convocar reunifes, 0S outros cooperados ndo se
movimentam?” — comentou um dos cooperados.

Durante a entrevista realizada no més de julho junto ao presidente da cooperativa, foi dito
gue a Nautica esta num momento de se repensar, se reestruturar, se reinventar, querendo investir
mais nas atividades de turismo e ganhar mais autonomia. Quer investir mais no TBC, oferecer
outros servicos e roteiros diferenciados, com a visdo de insercdo da comunidade e minimo

impacto, buscando quebrar a sazonalidade do turismo. Acrescenta:
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“A gente pensa em oferecer roteiros com almogo na casa de pescadores,
pousadas domiciliares, levar os turistas pra conhecerem a comunidade, fazer
passeios de bicicleta... H4 pouco tempo a gente conheceu e conversou com o
pessoal do ICEl Brasil e ficou pensando em fazer essas coisas aqui em
Tamandaré.”

A crise da Nautica pode leva-la a se reinventar e se fortalecer ou a se desmobilizar, a
depender do comportamento e atitude dos cooperados. Em visita realizada a Tamandaré em
janeiro de 2015 observou-se que eles haviam entregue a sede, por falta de condigbes de
manutencgdo do pagamento do aluguel e haviam desativado o blog e o facebook da cooperativa.
Entretanto, estavam ainda operando diariamente os passeios de jangada, oferecidos na beira da
praia.

Observa-se que a Nautica conquistou um importante espaco politico-institucional e de
relacdes de parcerias, sobretudo através da participacdo em instancias colegiadas como os
conselhos relacionados a meio ambiente e Unidades de Conservagdo, nos quais o tema turismo,
associado a estratégias de conservacdo e de desenvolvimento local e sustentavel, € também
trabalhado. Esta pode ser uma oportunidade de alavancar ainda mais a Nautica, que se encontra
fragilizada em outros aspectos da sustentabilidade institucional, sobretudo no que se refere a

participacdo e senso de coletividade na gestao cooperativa.

4.2 ASSOCIACAO DE CONDUTORES DO TURISMO DE OBSERVAGCAO DO PEIXE-BOI
MARINHO (PORTO DE PEDRAS - AL).

Sustentabilidade Sociocultural

O uso de embarcacgbes rusticas, a maioria de madeira, tipicas da localidade, como as
utilizadas por pescadores, nos passeios realizados pela Associacdo nas atividades do turismo de
observacdo promove a valorizagcdo da cultura local, evidenciando um tragco do modo de vida e
cultura da populagéo ribeirinha e pesqueira. A vivéncia do passeio a remo em jangadas artesanais
€ uma atividade diferenciada para os visitantes, que tém ali também momentos oportunos para a
interacdo com os condutores/guias e remadores, que sdo pessoas da comunidade local.

Durante 0 passeio, conversas sobre elementos cotidianos e histérias da comunidade
terminam ocorrendo, numa interagdo positiva entre visitantes e populagdo local. Assim,
observa-se que o turismo de observacdo termina sendo também uma oportunidade de trocas de
conhecimentos e aprendizados, tanto para os visitantes, quanto para os comunitarios. Isso ocorre

sem que os aspectos da identidade local sejam prejudicados. Segundo afirma um dos associados,



115

“As pessoas continuam sendo as mesmas, pescadores, porém realizando novas
atividades. Ndo muda o perfil. Elas ndo perdem a identidade, a maneira de falar.
Conseguem transmitir as informagdes corretas, porém sem perder a identidade.”

No &mbito da localidade, os visitantes tém a oportunidade de interagir com a comunidade
também em outros espagos, como casas de artesanatos, restaurantes, pequenos COMErcios,
entre outros. De acordo com os associados, percebe-se que a partir do desenvolvimento do
turismo na localidade, passou a existir um incentivo maior em relacdo a cultura local: artesanato,
comidas tipicas, grupos de danca. A cambina é a principal manifestacdo da cultura popular, mas
ultimamente estdo aumentando também os grupos de danca, como street dance e hip hop, que
estdo melhores e mais organizados, envolvendo os jovens. Quando, eventualmente, 0s grupos
culturais se apresentam em pousadas, eventos e pragas publicas, eles se sentem valorizados e
apreciados. Dentre os elementos culturais, da-se uma énfase ao artesanato, que vem se
aprimorando cada vez mais na localidade, com destaque para as pecas produzidas em fibras,
talos e palhas de ouricuri e de coqueiros e em madeiras de jaqueiras e coqueiros. Também o
casario histdrico e as igrejas de Porto de Pedras constituem atrativos turisticos destacados.

Os aspectos de solidariedade e cooperacdo existem na Associacdo Peixe-Boi, embora
se observe que precisam ser ainda melhor fortalecidos. Comparativamente com periodos
anteriores, em que os conflitos de liderangas eram acirrados, pode-se dizer que atualmente o
senso de coletividade entre os associados estd bem melhor, embora ainda surjam vez ou outra
algumas posturas individualistas. Segundo um dos associados, “o0 senso de coletividade e de
comunidade melhorou depois que se comecou a trabalhar na Associacéo, por que aos poucos as
pessoas comegaram a acreditar em grupos, dividir, compartilhar”.

Na dindmica do dia-a-dia da Associacdo ha algumas rotinas estabelecidas que visam a
divisdo de beneficios e responsabilidades, mas nem sempre 0s associados assumem suas partes
de forma satisfatéria e espontanea, gerando por vezes algumas insatisfacées e desentendimentos
entre eles. A principal definicdo para a divisdo justa e equitativa de trabalho e renda é a escala de
trabalho, que determina o rodizio dos associados nas atividades. Os condutores e remadores
atuam nessas fun¢cbes em dias alternados (dez condutores e dez remadores por dia), sendo que
0s condutores fazem apenas um passeio por dia e os remadores podem fazer dois passeios, caso
seja necessario. Essa regra, que incide naquelas que séo consideradas as principais fungées dos
associados, é clara e inclusive é regulada pelo TAC, de forma que quem descumprir esta sujeito a
punicdes formais. Neste sentido, ndo ha maiores desentendimentos, embora acontecam ainda
algumas eventualidades e particularidades, que geram reclamacdes entre associados.

Além dos seus trabalhos nestas fungbes, todos os associados precisam ajudar na

manutencgdo da Associacao, se revezando também para a realizacdo de tarefas cotidianas, como
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vigilancia, limpeza e organizagdo da sede, além de algumas atividades administrativas. Neste
ambito é quando ocorrem dificuldades um pouco mais frequentes, tendo em vista que nem todos
tém o mesmo perfil de proatividade, responsabilidade e senso de organizacdo, gerando por vezes
sobrecarga para alguns.

Nas relacBes com outros atores da cadeia produtiva do turismo, quando a Associacao
indica fornecedores de produtos e servigcos para seus clientes geralmente ndo se estabelece uma
relacdo de comissionamento, e sim de parceria. Entretanto, associados afirmam que comissionam
agéncias de receptivo que levam grupos de visitantes, guias de turismo e algumas pousadas,
restaurantes e taxistas que indicam o passeio. Observa-se que a pratica do comissionamento é
permitida e comum no ramo do turismo convencional, entretanto ndo € comum nas praticas de
turismo de base comunitaria, que geralmente buscam minimizar as relacdes monetarias entre 0s
empreendedores turisticos das localidades, e valorizar as relacdes de economia solidaria,
cooperacgdao e trocas. Outro ponto de atencdo em relacédo a esta questdo do comissionamento é
gue é fundamental que as regras e acordos figuem muito claros para todos, de forma que todos
tenham direitos e beneficios equitativos.

Quanto a questédo de género na Associagéo, pode-se observar que as mulheres realmente
sdo a minoria. Dos cinquenta e um associados, apenas seis sdo mulheres (quatro condutoras e
duas que atuam na oficina de producéo de pecas para venda), mas ha também duas mulheres
que s&o envolvidas com a Associacdo que nédo sdo associadas: a contadora e a recepcionista. E
interessante mencionar que essas associadas destacam-se no grupo como liderancgas,
especialmente uma delas, que € presidente da Associagdo h& cinco anos. Desde que iniciou a
atividade do turismo de observacdo houve o predominio masculino, por que geralmente as
pessoas que empreendiam esta atividade eram pescadores.

Em relagcdo a inclusdo dos jovens, observa-se que muitos dos associados sdo jovens,
inclusive a presidente da associa¢éo e algumas outras liderancas que se destacam. Os jovens da
comunidade se interessam e apreciam o trabalho da Associacdo, aspecto que aponta para uma
perspectiva de continuidade, mas ndo séo facilmente absorvidos porque a Associagao ja atua em
seu limite maximo permitido de condutores e remadores — limite este definido em decorréncia das
regras estabelecidas pelo TAC, que é o instrumento de ordenamento do turismo de observagéo na
localidade.

Quanto ao envolvimento em projetos socioambientais comunitarios, a Associagéo Peixe-
Boi se integra a agbes coletivas de mutirdes de coletas de lixo nas praias e areas ribeirinhas, se
articulando bem com outras organizagbes locais, como acontece nos mutirées do “Movimento
Cidade Verde, Rio Limpo”, que ocorre em Porto de Pedras e Sdo Miguel com a participacdo da

Associagdo Peixe-Boi, da Aribama, do ICMBIio, da AMITUS (Associacdo Milagrense de Turismo
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Sustentavel), do Instituto Yandé e da Associacdo dos Jangadeiros dos Milagres. Importante
registrar também que a Associacdo Peixe-Boi tem um papel ativo em reivindicacbes de melhorias
sociais, como questbes relativas a seguranca e saude. Além disso, promovem eventos
comunitarios em datas comemorativas, como festas de natal e dia das criancas, mobilizando

também parceiros que fazem doacdes por ocasido das festas.

Sustentabilidade Ecoldgica

Os ambientes e ecossistemas naturais de Porto de Pedras sdo valorizados
turisticamente, tendo em vista que as praias, os ambientes recifais 0s manguezais e 0s peixes-
bois marinhos sé@o os principais atrativos do municipio, com destaque para a Praia do Patacho e
para o turismo de observacdo do peixe-boi, que proporciona também a contemplacdo do
manguezal no estuario do rio Tatuamunha.

No turismo de observacéo, embora a maior expectativa dos visitantes seja ver os peixes-
bois, 0 passeio é oferecido como uma oportunidade de contemplacdo e vivéncia também do
manguezal, que é bem conservado e exuberante na localidade. Os condutores/guias do passeio
costumam falar sobre as caracteristicas, habitos e importancia da conservacao dos peixes-bois,
mas também sobre o0 manguezal, destacando alguns elementos da fauna e flora, a importancia do
ecossistema como bercario de muitas espécies e também para a existéncia humana, inclusive
como fonte de alimento. Algumas vezes 0s associados param as embarca¢des na margem do rio
€ pegam caranguejos e chiés para os visitantes conhecerem de perto, soltando-os em seguida.

O passeio do turismo de observacéao é todo pensado de forma que seja uma atividade de
minimo impacto. Ha uma série de regras neste sentido, estabelecidas pelo TAC (Termo de
Ajustamento de Conduta), que é o instrumento formal que ordena e regulamenta a atividade.
Algumas delas sdo as seguintes: restricbes de horarios para as atividades e do numero de
embarcac0Oes e visitantes/dia; ndo permisséo de que a jangada se aproxime dos animais; caso 0s
animais se aproximem das jangadas as pessoas nao podem tocar neles nem alimenta-los.

O passeio pelo rio Tatuamunha é realizado com embarca¢gBes a remo, para evitar o
impacto do motor para os animais, tanto em relacdo ao barulho, quanto em relacdo a eventuais

poluicdes por 6leo e riscos de ferimentos aos peixes-bois. Um dos associados destaca:

“Antes 0 passeio pra ver o peixe-boi era feito a motor. Pra mim, umas das maiores
conquistas do ordenamento foi eliminar o uso de motor nesse trecho do rio e fazer
0 embarque de um local Unico, num espacgo que ja era utilizado, sem ter causado
novos danos.”

A existéncia do Projeto Peixe-Boi (ICMBio/CMA) na localidade e o fato de Porto de Pedras

estar inserida na APA Costa dos Corais conferem ao lugar uma condicdo diferenciada para a
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conservagdo ambiental e também consistem em fatores de atratividade turistica. A atividade da
Associacdo Peixe-Boi ocorre de forma extremamente integrada a estes dois contextos,
contribuindo para as estratégias de conservacao e de desenvolvimento local também desejados
pelo Projeto Peixe-Boi e pela APA.

O turismo de observacdo constitui-se como uma oportunidade de sensibilizacdo e
educacdo ambiental, tanto para os visitantes, quanto para 0s comunitarios envolvidos na
atividade. Ao mesmo tempo, apresenta-se como uma alternativa de uso sustentavel do
ecossistema manguezal e especialmente da espécie peixe-boi marinho, reduzindo
significativamente os impactos sob estes.

Relata-se que a atividade do turismo de observacdo contribuiu para a mudanca de
comportamento, sendo também um trabalho de conscientizacdo para a populacdo sobre a
importancia do peixe-boi. Um dos associados da seu proprio depoimento: “Mudou a relagéo entre
0 pescador e o peixe-boi. Eu mesmo ja detonei junto com meu pai a fauna e a flora e hoje, em vez
de detonar, eu tiro meu sustento com ela.”.

Outro associado comenta: “Teve a troca da caga do peixe-boi pelo turismo de observacgéo.
Hoje a comunidade consegue sobreviver gracas aos animais e a propria comunidade conscientiza
0sS amigos e parentes para a conservagao.”.

Afirmam ainda que a atividade deles relacionada a conservacdo ambiental proporcionou
uma maior consciéncia ecolégica também em outros aspectos, o que reflete em atitudes de
cuidados cotidianos com relagédo ao uso da &gua, energia e lixo, por exemplo. Institucionalmente,
participam de atividades periddicas de coleta de lixo em mutirdes nas praias, junto a outras
organizagoes locais.

Observa-se que os efeitos positivos da atividade turistica empreendida por esta iniciativa
comunitaria sob o ambiente e ecossistemas locais sdo positivos, gerando uma maior consciéncia
e conservagdo, contribuindo, assim, para a sustentabilidade ecoldgica local e da iniciativa da

Associacao Peixe-Boi.

Sustentabilidade econbmica

Desde o inicio do turismo de observacéo e, sobretudo, a partir da criagdo da Associacao
Peixe-Boi, houve um aumento efetivo na geragcdo de trabalho e renda para as comunidades de
Porto de Pedras e Sao Miguel dos Milagres. Atualmente cinquenta e uma familias tém renda
direta das atividades da Associacdo, o que gera beneficios financeiros que ajudam na
sustentabilidade econémica de cerca de duzentas e cinquenta pessoas, contribuindo para a

melhoria do poder aquisitivo e de suas qualidades de vida. Um dos associados comenta: “Hoje
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gracas a Deus minha vida mudou bastante. Através do peixe-boi hoje eu tenho minha
geladeirazinha e minha televisdo.”.

As pessoas comecaram a entender que o peixe-boi ndo deveria ser encarado como
inimigo dos pescadores, mas poderia ser uma fonte de renda duradoura para a comunidade,
através do turismo de observacao, empreendido pela populacéo local. A ampliacdo da renda foi
significativa para estas familias, que tiveram o incremento financeiro de forma complementar,
sem terem que abandonar suas atividades tradicionais. Muitos dos associados continuam sendo
pescadores e alguns conciliam seu tempo com outras atividades econémicas: um abriu uma
pizzaria, outro empreendeu uma oficina de bonecos de pellcia, outros trabalham com
artesanatos, outros estudam, outros sdo guias de turismo, uma é professora, outros séo
jangadeiros de piscinas naturais, entre outras atividades.

Quanto a sustentabilidade econdmica da Associacdo, percebe-se que hoje, com os
recursos decorrentes dos passeios, € viavel o pagamento dos custos de manutencdo da
instituicdo. Em funcdo da nova sede prépria, eliminou-se o custo do aluguel do espaco. Outros
custos também sdo minimizados pelo trabalho colaborativo dos associados, como vigilancia,
limpeza, algumas fun¢Bes burocréticas, entre outros. Nem sempre foi assim. Essa condicao atual
€ em funcdo da demanda crescente pelos passeios e da melhoria da organizacdo interna da
associacao.

Quanto a gestao de recursos, observa-se que existem alguns controles administrativos e
financeiros, uma contabilidade terceirizada e quando necesséario a Associacdo emite nota fiscal.
Existe também o Conselho Fiscal, que é atuante, e alguns fluxos financeiros sao estabelecidos e
de conhecimento de todos, como pregos dos produtos e servigos, valores destinados a
manutenc¢do da Associacao e forma de divisdo dos recursos.

O passeio do turismo de observagdo custa quarenta reais por pessoa, considerando
pagantes criancas a partir de sete anos. Estudantes de instituicdes de ensino publicas ndo pagam
o tiket de acesso. A cada dia, oitenta reais do total dos recursos decorrentes dos pagamentos
pelos passeios sdo alocados como taxa de manutencao institucional. Além disso, cada associado
contribui com um valor mensal correspondente a cinquenta reais para os condutores e remadores
e quarenta reais para as pessoas que trabalham na oficina. Os valores financeiros pagos pelos
passeios e pelos produtos vendidos sdo controlados diariamente em planilhas digitais e divididos
igualmente por todos, quinzenalmente. Os associados avaliam que a iniciativa de produzir e
vender produtos na Associacao foi positiva porque deu oportunidade de incluir outras pessoas da
comunidade.

Vale ainda ressaltar que a Associacao fez a op¢do por ndo vender em sua loja os demais

artesanatos tipicos da regido, para provocar que 0s turistas vao até as casas de artesanato para
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conhecer, ampliando a distribuicdo de renda na comunidade. Um associado comenta: “O que a
gente quer é que o turista gaste também no comércio daqui € ndo apenas dentro da Associagao”.
Esse fato demostra uma preocupacdo com a melhoria das condi¢cdes econémicas também dos
outros atores sociais da localidade. Ressalta-se que sdo evidentes os beneficios financeiros
gerados pelo desenvolvimento do turismo em Porto de Pedras e Sado Miguel, ampliando a renda
para pessoas que trabalham com pousadas, restaurantes, artesanatos, comércio, servicos de guia
e transporte, entre outros.

Assim, observa-se que a sustentabilidade econbmica da Associacdo e da localidade de
forma geral é positiva, tendo o turismo de observacao do peixe-boi, de base comunitaria, ajudado
a ampliar a renda de muitas familias na localidade, além de viabilizado a gestédo financeira da

Associacao Peixe-Boi.

Sustentabilidade politico-institucional

Em relacdo ao nivel de controle da comunidade e autonomia da iniciativa, hoje a
Associacdo Peixe boi, composta integralmente por pessoas da comunidade local, se sente com
bastante autonomia, capaz de se posicionar, expressar seus desejos, tomar decisdes, fazer sua
propria gestao, ter autonomia financeira.

Quando a Associacao iniciou, ndo tinha uma maior autonomia, pois por um lado o grupo
ainda estava se organizando, criando sua dinamica de funcionamento e se apropriando dela; e por
outro lado, neste inicio em que a Associagdo estava ainda se estabelecendo, ela dependia do
Projeto Peixe-boi (ICMBio/CMA) em diversos aspectos, em fungdo das circunstancias em que foi
criada, decorrente do TAC do Ministério Publico, como alternativa para a solugdo do conflito
gerado pelo turismo desordenado. Nesse momento a Associa¢do dependeu do Projeto Peixe-Boi
principalmente para as capacitacfes e credenciamento dos condutores - que praticamente definia
guem participaria da Associacao na atividade do turismo de observacao do peixe-boi. Além disso,
eram 0s primeiros exercicios em relagdo ao cumprimento das regras estabelecidas na
regulamentacdo da atividade, o que era um desafio tanto para os associados quanto para o
ICMBIo, que precisava orientar e fiscalizar essa pratica.

Mas, com o passar do tempo, o amadurecimento das relacdes institucionais, o
amadurecimento do grupo e a consolidacdo do turismo de observacdo do peixe-boi como uma
alternativa de desenvolvimento local sustentavel, a comunidade foi gradativamente se
empoderando de toda a gestdo da atividade e da instituicdo.

Hoje a Associacao Peixe-Boi ainda mantém uma relacdo bem préxima ao Projeto Peixe-

boi/ICMBIo, que inclusive ainda é responsavel pelo credenciamento dos condutores e remadores,
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por capacitacdes peridédicas aos associados e pelo monitoramento/fiscalizagdo no contexto do
turismo de observacdo, mas essa relagcdo passou a ser muito mais de parceria do que de tutoria
ou dependéncia. Aos poucos se estabeleceu uma nova forma de dialogo, em que os papeis
ficaram mais claros e a comunidade se apropriou do seu espaco para uma gestdo comunitaria da
atividade da Associacdo. Hoje estdo bem mais seguros para saberem e dizerem o que querem e
para ser protagonistas na conducdo institucional, conforme é constatado na fala de um dos
associados: “Hoje a associacdo tem cem por cento de autonomia, em relagdo ao que era. Agora o
ICMBIio é um parceiro, a comunidade discute o que guer nos cursos, coloca as necessidades, da
opinides.”.

De acordo com os associados, 0s parceiros que se destacam na trajetdria da Associacao
Peixe-boi, citados durante a oficina, sdo o ICMBIo, a Fundacdo Mamiferos Aquaticos, a Fundacédo
SOS Mata Atlantica, Fundacéao Toyota, o Instituto Bioma Brasil, a Prefeitura de Porto de Pedras,
receptivos e pousadas locais.

E interessante registrar também que em Porto de Pedras e S&o Miguel dos Milagres existe
um movimento articulado e proativo de organizagdes locais que estdo trabalhando mobiliza¢cbes e
aclOes socioambientais de forma conjunta, contribuindo para melhorias ambientais, sociais e
inclusive para a existéncia do turismo de base comunitaria na localidade. Além da Associacao
Peixe-Boi, o Instituto Yandé, a Amitus, a Associacdo de Jangadeiros de Sdo Miguel sdo alguns
dos mais ativos. Em alguns momentos se envolve também o poder publico, através da
participacdo do ICMBIo e das prefeituras, como é o caso do Movimento Cidade Verde, Rio Limpo.
Segundo um dos associados, a relacdo é tranquila entre as organizagfes, eles ndo tém o
sentimento de concorréncia e sim de coopera¢do. Como normalmente quem se envolve com este
tipo de movimento sdo pessoas com perfil de lideranga, observa-se que algumas pessoas
participam de mais de uma organizacdo, mas de forma geral conseguem conciliar agendas e
interesses. Um associado comenta: “A gente consegue trabalhar junto, até por que a gente tem
problemas e objetivos comuns. Tem muita gente nova se envolvendo também. Viram que da certo
e se aproximam”.

Em relacdo a participacdo em espacos de politicas publicas, a Associacao Peixe-Boi tem
atuacdo em trés instancias colegiadas: o Conselho da APA Costa dos Corais (CONAPAC), o
Conselho Municipal de Turismo e Meio Ambiente de Sdo Miguel dos Milagres e o Conselho de
Seguranca de Porto de Pedras. Dentre estes, destaca-se 0 CONAPAC, que é um conselho bem
ativo e que gera muitos momentos de discussfes de tematicas socioambientais (incluindo turismo)
entre representantes de organizacbes de toda a APA, contando ocasides de planejamentos, de
capacitacdes e articulagdes. O Conselho de Turismo de S&do Miguel foi criado em 2013, mas néo

tem tido reunides nos Ultimos meses.
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Registra-se que a prefeitura de Porto de Pedras tem uma atuacéao bastante deficiente em
relacdo as politicas publicas de turismo no municipio, inclusive ndo tem Plano de Turismo ou
gualquer instrumento de planejamento turistico, como também ndo tem o Conselho Municipal de
de Turismo (COMTUR). A prefeitura eventualmente contribui com o trabalho da Associacdo em
acles pontuais, como a melhora da estrada de acesso ao ponto de embarque do passeio do
peixe-boi e colocacdo de placas de divulgacédo do passeio nas paradas de énibus. Entretanto, é
possivel observar a atuacdo de estratégias de politicas publicas que envolvem o turismo
decorrentes da escala estadual e federal. Em nivel estadual, é trabalhado o APL (Arranjo
Produtivo Local) Costa dos Corais, através da Secretaria Estadual de Desenvolvimento e do
Sebrae; e em nivel federal o incentivo ao turismo ambientalmente correto e com o envolvimento
comunitario tem sido feito pelo ICMBIio, no contexto da APA Costa dos Corais. Um dos
associados comenta:

“Politica publica de turismo aqui € bem complicado. O municipio € omisso, nédo
tem nenhum tipo de incentivo por parte deles. J& pelo APL Costa dos Corais, eles
sdo bem atuantes e incentivam bastante, e agora muito mais forte do que antes,
por que estdo na fase de execucdo. Estdo tendo varios cursos do Sebrae, varias
coisas para aperfeicoar a maneira como a gente trabalha.”

Quando perguntados sobre o que eles gostariam de ter por parte da prefeitura, relativo ao

turismo, eles colocam:

“Que tivesse um olhar mais minucioso para o Turismo de Base Comunitaria, que
desse valor, um crédito, fosse mais proximo, fizesse junto com a gente. E
responder por coisas que sdo da competéncia deles, como a sinalizacdo e no
minimo ajeitar a ponte, a passarela suspensa do rio, de acesso ao embarque do
passeio do peixe-boi. Quem conserta é a Associacdo, mas a gente ndo tem
competéncia nem autorizacao pra fazer uma ponte nova. Uma coisa simples, mas
a prefeitura néo faz.”

No que se refere a gestao territorial, quanto ao dominio e acesso aos espa¢os onde
ocorrem as atividades, o turismo de observacédo é desenvolvido num determinado trecho do Rio
Tatuamunha, ao qual a Associacéo Peixe-boi tem acesso garantido em funcdo do TAC que define
o ordenamento dessa atividade. Como ja foi mencionado, esse trecho do rio tem restricdes na
forma de uso, entdo 0 acesso ao espaco esta sujeito as regras estabelecidas naquele documento.

A estrutura de gestdo da associagcdo € composta por secretaria, tesouraria, presidéncia e
conselho fiscal, com elei¢cbes a cada dois anos. Ocorrem reunides/assembleias mensais, com a
participacao aberta a todos os associados, ou sempre que necessario € convocada uma reunido
extraordinaria. Segundo dito por um dos associados, a construcao da pauta é compartilhada, de
forma que quem quiser pode sugerir assuntos. Acontece que as vezes a demanda é tanta que

eles precisam elencar os assuntos mais relevantes e urgentes, aqueles que realmente precisam
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ser discutidos no coletivo maior, pois ha alguns temas que podem ser tratadas no dia-a-dia, ou
com grupos especificos de associados ou junto a diretoria.

Hé& na Associacao varias pessoas com perfil de lideranca, gerando uma participacao critica
e proativa. De forma geral, os associados participam das reunifes e da rotina da Associacao de
forma ativa, com sugestdes e questionamentos. Um dos associados comenta: “As vezes é
tranquilo, as vezes tem algumas dificuldades, por que sdo pessoas que pensam diferente, mesmo
gue tenham o mesmo objetivo. Mas o bom é ter ideias novas, maneiras de trabalhar diferentes”.

Embora a diretoria seja reconhecida em seu papel, agregando aspectos positivos a
instituicdo, como é natural em grupos grandes nem sempre todos concordam uns com 0s outros e
vez ou outra surgem conflitos pontuais de opinides e de lideranca.

Observa-se, no ambito politico-institucional, que a Associacdo Peixe-Boi vem se
estabelecendo de forma cada vez mais madura, participando de espacos significativos de atuagéo
tanto em politicas publicas quanto em articulagcdes institucionais locais, ganhando mais
autonomia, estabelecendo outras parcerias e contribuindo para a conquista de melhorias da
iniciativa e da localidade. Sob o ponto de vista de gestdo, ha sempre desafios na conducéo de
grupos e nem sempre ha consensos, entretanto também neste aspecto é possivel observar um
amadurecimento tanto da diretoria quanto da forma de participagdo dos associados, o que €

decorrente de um empoderamento da comunidade em relagcéo a iniciativa.

4.3 ASSOCIACAO DE TURISMO, MEIO AMBIENTE E CULTURA DE PONTA GROSSA -
ASTUMAC (ICAPUI - CE)

Sustentabilidade Sociocultural

O modo de vida local, caracterizado pela cultura da pesca e a tranquilidade do cotidiano
de uma comunidade simples e acolhedora constituem por si sé como atrativos turisticos de Ponta
Grossa. Muitas pessoas vao visitar a localidade curiosos para conhecer a historia da comunidade,
por serem uma soO familia, de evangélicos, descendentes de holandeses, terem uma histéria de
luta pela manutencdo do territério e por sua organizacdo social, além de terem ali um sitio
arqueoldgico que esta sendo pesquisado e cujas pecas podem ser apreciadas pelos visitantes.
Inclusive estd sendo organizado um museu, para a exposicdo do material arqueoldgico
encontrado. Alguns visitantes buscam Ponta Grossa justamente por ser um destino de TBC. Um

dos associados comenta:
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“Aqui a gente tem um turismo diferenciado, que o turista vem para conhecer a
realidade local, a comunidade, conversar com o pescador, ver a jangada
chegando, conhecer a histéria de luta da comunidade. (...) A estrutura turistica é
dos nativos, a culinaria € local, a identidade é da comunidade. Os visitantes
podem pescar e fazer passeios com os pescadores.”

Os associados relatam que o TBC vem contribuindo para uma maior valorizacdo da
identidade e cultura pesqueira local: “Com o turismo o pescado ficou até mais valorizado e
também tem a admiracéo pelo pescador, porque ser uma colénia de pescador é um diferencial do
lugar”.

No aspecto da interacdo entre visitantes e populacdo local, como todos os
empreendedores sdo pessoas da comunidade, nos diversos espagos o0s visitantes sdo recebidos
por nativos e tém a oportunidade de conversar com eles, que sao receptivos e abertos ao dialogo,
seja na pousada, nas barracas, nas lanchonetes, no mercadinho ou na praia. Para grupos maiores
gue manifestam interesse, sobretudo de estudantes, fazem uma roda de conversa sobre a
comunidade, seu histérico, sua dindmica turistica e de organiza¢do social. Um dos associados
comenta: “A gente tem potencial natural grande, mas também temos uma histéria belissima e as
pessoas também tém suas histdrias de vida do seu cotidiano.”.

Expressbes de solidariedade e cooperacdo podem ser observadas em Ponta Grossa,
onde a comunidade vem de um histérico de formas de organizagdo e lutas por conquistas
coletivas. No ambito da ASTUMAC, exercem um papel importante na busca e reivindicacdo de
melhorias coletivas que favorecem a comunidade e também o turismo, como melhoria dos
acessos, sinalizagdo turistica, capacitagfes, cuidados com a conservacdo ambiental, uso
planejado do espago. Também contribui para o aspecto de solidariedade o fato de que eles sé&o
uma grande familia e que prezam pelo seu espaco coletivo.

Na pratica da atividade turistica, os associados relatam que ao receberem grupos pré-
agendados, eles buscam fazer uma distribuicdo de clientes e rodizio entre as pousadas,
barracas/restaurantes, lanchonetes e guias, de forma a contemplar o maior nimero de familias
possivel com a geracao de renda. Essa alternancia € um acordo entre os associados, baseado em
conversas e bom senso, mas ndo € uma regra rigida. Na pratica do dia-a-dia, nem sempre esse
rodizio funciona muito bem.

Na localidade, eles indicam os servicos uns dos outros, sem ser cobrado nenhum
percentual de comissionamento de um empreendedor para o outro. Até para os bugueiros que
levam os turistas das praias vizinhas nao é pago comissionamento, € apenas dada a cortesia do
almoco. Sobre isso um dos associados chega a comentar: “A gente ndo quer que aconteca como
Canoa Quebrada, que tudo depende de dinheiro, até por que aqui somos todos da mesma

familia.”.



125

De forma geral, observa-se que eles tém um bom senso de coletividade. Um dos
associados nos remete a outro exemplo: “A consciéncia, inclusive em nao vender terras a outras
pessoas de fora da comunidade, passa de pai para filho. Ter consciéncia comunitaria € ter espirito
de coletividade”.

Quanto a questdo de género, dos 25 associados 15 sao homens e 10 sdo mulheres. Os
associados relatam que as mulheres ocupam espac¢os importantes no turismo local, inclusive
como gestoras de empreendimentos, sobretudo as pousadas e lanchonetes. Dizem que nem
sempre elas participam das reunides porque “vivem muito ocupadas”, mas quando podem estar
presentes participam bem.

Em relagéo a inclusdo de jovens da comunidade, os associados relatam que eles tém
interesse nas questdes de turismo e participam de algumas atividades, capacitacbes e reunides.
Um dos associados comenta: “o envolvimento dos jovens no turismo € bom porque deixa eles
ocupados, eles ndo entram nas drogas.”. Observa-se que alguns integrantes da ASTUMAC sé&o
jovens, e inclusive como a gestdo da Associacdo esta para mudar, 0 nome que eles estdo
propondo para ocupar a presidéncia é de um jovem engajado da comunidade.

Referente ao envolvimento em projetos socioambientais comunitarios, a ASTUMAC
realiza periodicamente mutirbes de coleta de lixo na praia, envolvendo também estudantes e
outras pessoas das comunidades do entorno. Além disso, se envolve em temas diversos de
melhorias coletivas para a comunidade. Vale mencionar que a ASTUMAC interage
frequentemente com as outras organizagbes comunitérias de Ponta Grossa: a Associacao
Comunitéria, a Associacao da Igreja e a Associa¢ao dos Pescadores.

No ambito da sustentabilidade sociocultural, observa-se que o turismo de base comunitaria
em Ponta Grossa esta bastante alicercado na valorizagdo da identidade e cultura pesqueira, no
histérico da comunidade, na inclus&o social e nos aspectos de coletividade. Um ponto de ateng&o
gue se observa neste item é a delicadeza da gestdo do rodizio entre os servigos locais, mesmo
ressaltando-se o quanto € louvavel esta iniciativa para a distribuicdo de renda para um maior
namero de familias da comunidade. Como foi dito, € um acordo de bom senso e ndo uma regra
rigida, mas € sempre importante que fiquem claros os critérios, que devem incluir uma

similaridade da qualidade dos servigos e também o respeito a vontade e aos gostos dos visitantes.

Sustentabilidade Ecoldgica

Os ambientes e ecossistemas naturais se destacam como um dos principais atrativos
turisticos de Ponta Grossa. As paisagens formadas por belas praias, integradas com dunas e

falésias, atraem a atencdo e motivam a viagem da maioria dos visitantes. Um dos associados
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comenta: “A gente divulga Ponta Grossa também por suas belezas naturais e as pessoas ja vém
procurando por isso.”.

Os visitantes buscam Ponta Grossa por saberem que é uma praia de paisagens
paradisiacas e por sua tranquilidade, agregado ao fato de ser um destino de Turismo de Base
Comunitaria. Passeios pela praia, onde podem ser observadas também lagunas (semelhantes a
lagoas de agua salobra); trilhas pela restinga e dunas, de onde se vivencia um belissimo por do
sol; e passeios de barco realizados junto aos pescadores sdo algumas alternativas de
entretenimento e vivéncia junto a natureza, que sdo muito apreciadas pelos visitantes.

A principal atividade oferecida pela Associacédo é a trilha, que se inicia por um trecho da
restinga, passa pelas dunas e volta pela praia. A trilha é sinalizada e feita com o
acompanhamento de um condutor local (que I& chamam de guia). Como esse € um percurso ja
estabelecido, a quantidade de pessoas que fazem a trilha é relativamente pequena, e se tem
também o cuidado para que os visitantes ndo deixarem lixo no ambiente, pode-se dizer que essa
€ uma atividade de baixo impacto. Esse passeio consiste também em um momento de
sensibilizacdo e educacdo ambiental, proporcionado pela vivéncia no ambiente, associado as
falas dos condutores e as placas informativas e interpretativas existentes no decorrer da trilha.

Uma atividade turistica que é cotidianamente desenvolvida em Ponta Grossa que tende a
causar impacto é o passeio de buggy, realizado na praia e nas dunas. Aparentemente nao é
possivel ainda observar os impactos, mas esta € uma questao que merece atencdo. Os impactos
desta atividade podem ser de ordem ecoldgica, como prejuizos a fauna, especialmente se houver
ali areas de ninhos de tartarugas marinhas; e culturais, considerando que as prospecc¢des
arqueoldgicas estdo sendo feitas nas duas, onde estdo sendo achados materiais muito
importantes e valiosos historicamente.

Atualmente o que tem chamado a atengdo em relagédo aos passeios de buggy € o impacto
cultural. A equipe que esta fazendo o trabalho de arqueologia ja alertou sobre o problema. Esta,
porém, é uma questdo delicada, pois a eventual proibi¢cdo da circulagdo dos buggys pelas dunas
poderia afastar a ida de muitos turistas. Neste sentido, a ASTUMAC e a Associagcao dos bugueiros
de Canoa Quebrada estdo dialogando e buscando como solugéo que seja delimitado um caminho
de passagem dos buggys, para evitar o pisoteio em toda parte.

Um dos aspectos mais importantes para a sustentabilidade ecolégica da atividade turistica
em Ponta Grossa € a existéncia de uma Unidade de Conservacao que abrange toda a area da
praia e das dunas da localidade. E a APA Municipal de Ponta Grossa, que foi criada em 1998, no
mesmo ano da criacdo da ASTUMAC. A criacdo dessa APA foi uma demanda e reivindicagédo da

comunidade de Ponta Grossa, que desde aquele tempo apresentava a preocupacao em conservar
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0 ambiente. Hoje a comunidade constata que a existéncia da APA €& importante para a
manutencao da atratividade turistica local.

Observa-se que a comunidade tem uma boa consciéncia ecolégica, pelo seu envolvimento
e empenho para a conservacdo ambiental local. Participa de atividades periddicas de coleta de
lixo em mutirdes nas praias, o que contribui para que esta seja reconhecida como uma das praias
mais limpas do Ceara. Nas ruas e nas praias nao se vé lixo no chao. Infelizmente néo é realizada
a separacdao de lixo para reciclagem, porque, segundo eles, o caminhao da coleta mistura tudo.

Nesse contexto, pode-se dizer que a sustentabilidade ecoldgica do turismo em Ponta
Grossa de forma geral € positiva, principalmente pela preocupacdo que a comunidade, e
especialmente os associados, tem em manter o ambiente conservado e tranquilo, priorizando um
perfil de publico e a oferta de atividades de baixo impacto. A participacdo efetiva da comunidade
no ambito da APA é reflexo dessa preocupacgdo. Por outro lado, um ponto de atencédo é a
necessidade de ordenamento do trafego de veiculos nas praias e dunas.

Sustentabilidade econbmica

Desde o inicio das atividades turisticas em Ponta Grossa, 0 aumento das oportunidades de
trabalho e renda para a comunidade foi se tornando cada vez mais significativo. Os associados
estimam que cerca de quarenta por cento das setenta familias lidam diretamente com o turismo;
enguanto que os demais sdo beneficiados indiretamente, inclusive com a pesca, que teve sua
venda potencializada pelo turismo local. Na ASTUMAC, especificamente, sdo vinte e cinco
associados envolvidos.

A maioria dos membros da ASTUMAC tém como atividade principal seus negocios
relacionados ao turismo, como barracas/restaurantes, lanchonetes, pousadas, entre outros. Mas,
no sentido da complementaridade de renda e respeito as atividades tradicionais locais, muitos
mantém outras atividades, principalmente como pescadores, havendo também professores e
prestadores de pequenos servigos.

Os moradores locais relatam que a pesca, sobretudo da lagosta, reduziu muito. Segundo
eles, atualmente a pesca ndo esta dando uma boa condi¢do de subsisténcia para as familias do
Ceara, entdo o turismo surge também por uma necessidade de complementacao de renda. Um
dos associados relata: “Hoje turismo e pesca andam juntos, até pela escassez do pescado da
lagosta. E uma alternativa complementar. O pescado diminuiu por causa da pesca desordenada,

alguns equipamentos usados, a natureza tem limites.”.
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De acordo com o relato de um dos associados, 0 aumento de renda gerou na comunidade
de Ponta Grossa uma maior de qualidade de vida, decorrente também do aumento do poder
aquisitivo :

“O turismo melhorou a qualidade de vida em Ponta Grossa. A gente acha, vé,
nota, sente. Melhorou, as pessoas vivem bem. Antes viviam sO da pesca e ndo
tinham nem o seguro defeso. Mudou até os habitos alimentares, ndo falta mais
comida.(...) As pessoas tém internet, celular bom, computador, o pessoal é
informado, atualizado.”

A comunidade relata isso com orgulho, sentimento de dignidade, e atribui esse fato
também a forma de organizacdo comunitaria, que se preocupa com a distribuicdo de renda e
geracdo de beneficios para toda a comunidade, evitando a acumulacdo e valorizando a
coletividade. Um associado comenta:

“O pessoal daqui ndo pede esmola a ninguém, nem a prefeitura. A gente pede sim
melhorias para o coletivo da nossa comunidade. Todos trabalham e tém o
suficiente para viver, além de que o custo de vida é baixo. Até ajudamos outras
comunidades.”

Quanto a gestdo dos recursos, segundo os associados, € definido que dez por cento de
cada servico prestado seja alocado como taxa para a manutengdo das despesas institucionais da
ASTUMAC (incluindo 10% que sao repassados anualmente como contribuicdo a Rede Tucum),
mas isso nao tem sido feito com rigor nos ultimos tempos. A Associacdo ndo tem uma taxa
mensal administrativa. Segundo um dos associados, os valores que entram ficam no caixa e isso
€ apresentado aos associados nas reunifes. Ha também um fundo, criado no contexto do projeto
Cada Casa uma Estrela, gerido pela Associacéo.

Assim, observa-se que no ambito da sustentabilidade econémica, o turismo gerou
beneficios reais para a comunidade de Ponta Grossa, com complementacao, ampliacdo e
distribuicdo de renda e, consequentemente, melhoria da qualidade de vida. No ambito da
Associacao, entretanto, embora ndo seja uma queixa clara dos associados, observa-se uma certa
vulnerabilidade da sustentabilidade econémica, tendo em vista que ndo é estipulada nenhuma
taxa mensal para a manutencdo da Associagédo, e mesmo o percentual dos servigcos ndo tem sido
destinados de forma regular & Associacdo. Talvez essa questdo ndo seja muito sentida por eles
por que os custos fixos da Associagao sdo baixos, tendo em vista que ndo se paga aluguel e n&o

se tem pessoas remuneradas pelas suas fun¢des na Associacao.

Sustentabilidade politico-institucional

Quanto a autonomia e nivel de controle da iniciativa pela comunidade, pode-se dizer que

esta € integral. A Associacdo é composta cem por cento por pessoas da comunidade local e a
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ASTUMAC sempre teve autonomia em suas agles e decisfes, decorrente do seu historico de
protagonismo social. Como relatado, a ASTUMAC surgiu da iniciativa da propria comunidade, a
partir da identificacdo de uma necessidade local de organizacdo do turismo, que a época
comecava a ser empreendido pela comunidade. Este fato fez com que a Associacao surgisse de
forma independente, mesmo que desde sua criacdo e ao longo de sua histdria, tenha tido diversos
parceiros.

De acordo com os associados, 0s principais parceiros ao logo da histéria da ASTUMAC
sdo: a Fundacao Brasil Cidadao, a Aquasis, a Associacdo Amigos da Prainha do Canto Verde, o
Instituto Terra Mar, a Rede Tucum, o Grupo Edson Queiroz, o Sebrae, 0 Senac e Universidades
(UFCE, UFPE, UFESA, UERN). A ASTUMAC tem boas condi¢fes de didlogos com os parceiros,
mostrando seus desejos, necessidades e construindo novos cenarios em conjunto com eles. Com
esses parceiros eles ja discutiram sobre o perfil do turismo que se desejava para a localidade,
discutiram o entendimento e praticas no ambito do TBC, fizeram intercaAmbios de experiéncias,
tiveram capacitacbes, receberam e atuaram juntos em projetos e agles socioambientais,
receberam eventuais apoios, entre outras relacdes e beneficios.

Dentre esses parceiros, serd feita aqui uma abordagem especial em relacdo a Rede
Tucum, que é a Rede Cearense de Turismo de Base Comunitéria, da qual Ponta Grossa faz parte,
juntamente com outras onze comunidades. A Rede Tucum tem uma grande importancia para o
desenvolvimento do TBC no Ceara, agregando as iniciativas em torno de um entendimento sobre
TBC que é decorrente da observacao e discussfes sobre as praticas turisticas das comunidades,
tendo se tornado uma referéncia de articulagéo das iniciativas de TBC nesse estado. O trabalho
da Rede Tucum, que envolve capacitacdes, articulagbes, eventos e divulgacao, é reconhecido ndo
apenas no Ceard e no Nordeste brasileiro, mas também em ambito nacional e internacional.
Sabendo da relevancia da Rede Tucum e da participacdo efetiva de Ponta Grossa nesse contexto,
buscou-se entender melhor como é essa relagéo.

Vale mencionar que Ponta Grossa € uma das comunidades do Ceara que primeiro
despertou e iniciou o TBC, sendo destaque e referéncia para outras comunidades, mesmo antes
da existéncia da Rede Tucum. Um associado comenta: “A gente ja fazia o que a gente faz hoje, s6
nao sabia que nome era, que era Turismo de Base Comunitaria. A gente chamava de Turismo
Sustentavel.”.

Esse fato nos leva a entender que Ponta Grossa ja tinha uma dinadmica de funcionamento
do TBC, experiéncia essa que contribuiu para as reflexdes do coletivo maior das comunidades
gue passaram a integrar a Rede Tucum. Ao mesmo tempo, a participacdo na Rede, a interacédo
com outras liderangas e o conhecimento de outras experiéncias comunitarias proporcionaram um

fortalecimento do TBC desenvolvido em Ponta Grossa.
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De acordo com as conversas tidas com o0s associados, observa-se que existe interacdo e
participacdo efetiva dos representantes da comunidade de Ponta Grossa nas reunifes e
discussbes da Rede Tucum e que ha beneficios decorrentes dessa relacdo, como capacitacao e
divulgacdo, por exemplo, mas é interessante observar também que existe uma grande
independéncia e autonomia da dindmica turistica de Ponta Grossa em relacdo a Rede. Nem todas
as comunidades conseguem esta independéncia, mas Ponta Grossa diferencia-se nesse contexto
pelo seu protagonismo e experiéncia. Um dos associados da seu testemunho:

A partir de 2008 a Tucum comecou a fazer essa articulagéo, e um desafio pra nos,
gue fazemos a Rede, € que todos se sintam Tucum, para fazer a Rede acontecer.
Porque as vezes as comunidades esperam que a Tucum traga os turistas, traga
projetos. Mas em Ponta Grossa, como a gente ja fazia mesmo antes da Tucum, a

gente sempre teve essa independéncia. Mas a gente vé a parceria da Rede, o
fortalecimento do processo, dos principios do TBC.”

7

Com base nessa fala, é possivel perceber também o reconhecimento da parceria
institucional e o sentimento de pertencimento e corresponsabilidade pelo desenvolvimento da
Rede Tucum.

Também a parceria com a Fundac&o Brasil Cidad&o, através do projeto De Olho na Agua,
merece destaque, pois ja desenvolveu junto a comunidade de Ponta Grossa acdes
socioambientais de grande relevancia, como a implantacdo de cisternas e fossas ecoldgicas, além
de acdes especificas para contemplar a vocagéo turistica do lugar, como implantagéo de trilhas
ecoldgicas, incluindo sinalizacdo e capacitagdo de condutores locais.

Quanto a participagdo em espacos de politicas publicas, a ASTUMAC tem assento no
Conselho da APA Municipal de Ponta Grossa, onde essa comunidade tem uma atuacdo bem
ativa. Além da ASTUMAC, também outras trés organizagcbes comunitarias de Ponta Grossa
participam desse Conselho: a Associagdo Comunitaria, a Associacdo dos Pescadores e a
Associacao da Igreja.

E valido mencionar que a comunidade teve um papel fundamental, influenciando a criagéo
da APA de Ponta Grossa, em 1998, quando na mesma época estavam comec¢ando a estruturar as
primeiras atividades turisticas e a propria Associacao de Turismo, Meio Ambiente e Cultura. Esse
fato demonstra que desde aquele tempo a comunidade teve a preocupacdo de a0 mesmo tempo
em que buscava potencializar o uso turistico do espaco para o desenvolvimento local e a geragéo
de renda, também buscar criar mecanismos para a conservacao ambiental e uso sustentavel do
espaco.

Segundo os associados, a organizagcdo comunitaria local, a forma de gestao coletiva do
territério e a intengdo da comunidade de conservagdo ambiental foram indicadores importantes

para a criagao da APA. Um associado afirma: “a comunidade de Ponta Grossa queria preservar a
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area, teve a ideia de criar a APA e, através da Associagdo, levou essa ideia para a prefeitura de
Icapui, que abragou a causa e criou.”.

A percepcdo da comunidade sobre a importdncia dessa Unidade de Conservacdo
permanece e é associada também a elementos como territorialidade e atratividade, como pode
ser observado na fala de um associado: “A APA ajuda a assegurar mais o territério, da mais
seguranca, um respaldo legal. Soma com a intencdo que a comunidade ja tinha de preservar e
passa a ser um atrativo a mais. A APA vem s6 somar.” Nesse contexto, é interessante frisar ainda
gue um dos objetivos formais da APA de Ponta Grossa € o desenvolvimento do ecoturismo de
base comunitaria, 0 que evidencia uma consonancia entre a Unidade de Conservagdo e a
vocacao e realidade local, com o reconhecimento do TBC que ali ocorre.

Além da participagdo no Conselho da APA de Ponta Grossa, a ASTUMAC também integra
o Conselho Municipal de Turismo de Icapui (COMTUR). Entretanto, esse conselho foi
formalmente criado (também impulsionado pela comunidade de Ponta Grossa), mas esta inativo
h& anos. Segundo o atual secretario, a Secretaria Municipal de Turismo e Esportes pretende
reativa-lo no inicio de 2015 e buscar implantar o Fundo de Turismo (FUNTUR) para melhorar a
gestao turistica de Icapui, que a prépria Secretaria reconhece que nao recebe a devida atencéo,
diante de seu potencial. Enquanto o COMTUR né&o funciona, segundo 0s gestores municipais,
muitas questdes relativas ao turismo terminam sendo discutidas no contexto do Conselho de
Defesa do Meio Ambiente de Icapui (COMDEMA), o que evidencia uma lacuna, mas ao mesmo
tempo pode ser um exercicio positivo de intersetorialidade.

Vale ainda registrar que o0 municipio de Icapui ndo tem um Plano Municipal de Turismo,
apenas tem uma parte do Plano de Desenvolvimento Local Integrado Sustentavel que aborda o
turismo, entretanto esse Plano esta ja fora do seu periodo de vigéncia, que era estimado até 2010.
Apesar dessas deficiéncias, € importante registrar que a Secretaria de Turismo percebe e
evidencia em sua fala o quanto Ponta Grossa é diferenciada em relagdo a outras localidades do
municipio, pelo protagonismo social, pelo desenvolvimento do TBC e pela consciéncia ambiental.

Quando questionados sobre o que a comunidade de Ponta Grossa gostaria de ter do poder
publico no ambito do turismo, eles respondem: espaco para atendimento médico/primeiros
socorros; melhoria da drenagem da rua para evitar alagamentos, reforma na ladeira, divulgacao,
melhoria da sinalizacéo.

Observa-se, portanto a participacdo ativa da comunidade de Ponta Grossa na interface
com as politicas publicas de turismo, sempre no movimento de busca de melhorias coletivas para
a localidade, com reinvindicagées como melhoria do acesso, sinalizagcéo, entre outros. A0 mesmo

tempo em que participa, a comunidade mostra-se também com uma visdo critica, evidenciando
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mais uma vez a linguagem de resisténcia, como € possivel observar a partir da fala de um dos
associados:

“A gente faz turismo contrapondo a forma do governo fazer politica para o turismo,
mostrando que é possivel fazer com o povo que mora no litoral. O governo vem sé
para fazer resort, estrutura grande. A gente pode fazer diferente, sem centralizar
renda, fazer com os moradores, sem destruir o meio ambiente.”

A atuacdo articulada da ASTUMAC junto & Rede Tucum e outras organizacées como
ONGs, organizagBes comunitarias de base e universidades tem levado também os integrantes a
oportunidades de participacdo em debates e eventos que discutem o TBC e politicas publicas
relacionadas. Um associado relata sua impresséao:

“Tenho participado de encontros que a gente tem tentado politicas publicas que
ajudem o Turismo de Base Comunitaria, mas € tdo dificil para os gestores
entenderem isso. Nem no municipio nem no estado em no Ministério. Eles acham
mais facil fazer o convencional.”

No que se refere a gestdo territorial, observa-se que em Ponta Grossa a comunidade
conquistou o dominio do seu espaco, decorrente de sua histéria de luta pela manutencdo do seu
territério pesqueiro e ambiente de vida e organizagdo social, e ainda mantém esse dominio em
funcdo da unido da comunidade e acordo que a comunidade tem de ndo vender terrenos a
pessoas de fora. Este € um acordo que ndo esta escrito, mas que vem de um entendimento
conjunto, de uma consciéncia de coletividade. Um dos associados comenta:

Os terrenos e a consciéncia passam de pai para filho. O espaco é limitado para
cada familia e se alguma familia vendesse ficaria sem espago na comunidade. (...)
Se eu fizer isso vou estar vendendo minha dignidade comunitaria, vou estar
quebrando uma coisa que existe na comunidade ha muito tempo. Ficaria mal visto
pelos outros da comunidade. Acho bonito isso.”

Também é importante frisar que a comunidade desempenha importante papel na gestao
territorial da localidade, através de suas atividades e cuidados cotidianos e da participagdo no
Conselho da APA de Ponta Grossa. No turismo a relagdo com o territério também se apresenta
pela forma como a comunidade de Ponta Grossa faz a gestéo territorial para a organizagdo do
espaco turistico, ao definirem conjuntamente o que, onde e como podem construir. A comunidade
inclusive participou ativamente do zoneamento, inerente ao Plano de Manejo da APA de Ponta
Grossa, que é o principal instrumento legal de ordenamento territorial local.

Os associados relatam que em 2003 a localidade sofreu novamente pressdo de um grupo
de investidores, que queriam construir um resort entre Ponta Grossa e Redonda, em uma area
dentro da APA de Ponta Grossa que poderia interferir nas dunas. Segundo eles, os investidores
se apropriaram de um espaco com documentacgédo falsa, o que eles consideraram um processo de

grilagem. A comunidade de Ponta Grossa ndo aceitou, a Associacdo mobilizou também a
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comunidade de Redonda e juntos lutaram contra a implantacdo do resort, participando de
audiéncias publicas e pressionando os érgdos competentes até que o investidor se afastasse. Um
dos associados relata:

“Foi uma reunido, uma audiéncia pedida pela comunidade. Acho que eles nao
chegaram a entrar com pedido de licenciamento, ja colocaram cerca. (...) No
zoneamento da APA essa € uma area de protegdo permanente, ndo é permitida a
construcao de hotéis.”

Dessa forma, com organizacdo comunitaria e articulagdo com politicas publicas e
instrumentos legais, como é o caso da APA, a comunidade segue mantendo o dominio e uso
sustentével do territorio.

Assim, observa-se que a sustentabilidade politico-institucional da ASTUMAC, no ambito do
turismo em Ponta Grossa é positiva, ja que apresenta autonomia e independéncia, parceiros

institucionais diversos, dominio na gestao territorial e boa participacdo em politicas publicas.

4.4, ANALISE GERAL DA SUSTENTABILIDADE DAS INCIATIVAS

Uma vez realizada a andlise descritiva das iniciativas estudadas com base nos parametros
de sustentabilidade sociocultural, ecologica, econbmica e politico-institucional, serd agora
realizada uma sintese geral da sustentabilidade de cada uma das trés iniciativas, considerando
nao apenas a sustentabilidade das iniciativas, como também das praticas relacionadas ao TBC
nas localidades.

Na Cooperativa de Trabalho Nautica Ambiental o parametro que aponta para uma maior
sustentabilidade é o ecolégico, tendo em vista que as atividades realizadas pela cooperativa sdo
de baixo impacto, como 0s passeios de jangada a vela, mergulhos contemplativos e trilhas e que
valorizam os ambientes e ecossistemas locais como oportunidades para lazer em contato com a
natureza, sensibilizacdo ambiental e ampliagdo de conhecimentos, sendo 0s ambientes naturais
0s principais atrativos trabalhados pela Nautica. No parametro politico-institucional, suas
participacdes em espacos de politicas publicas, sobretudo no Conselho da APA Costa dos Corais,
e as relacdes de parceria estabelecidas levam a Nautica para uma perspectiva de
sustentabilidade.

Entretanto, observa-se que a Nautica apresenta uma série de fragilidades, sobretudo nos
par@metros socioculturais e econdmicos, que podem comprometer a sustentabilidade da
cooperativa. O pouco sentido de coletividade, que resulta em posturas de pouca solidariedade,
cooperacao e participacao, tem afetado a dinamica de funcionamento da Nautica e comprometido

inclusive aspectos de gestao e de sustentabilidade econémica, correndo o risco de comprometer a
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continuidade da iniciativa. Nesse sentido, observa-se que a Nautica apresenta no momento uma
sustentabilidade fragilizada e vulneravel.

Na Associacdo Peixe-Boi principalmente os pardmetros ecoldgicos, econdmicos e politico-
institucionais apontam para a sustentabilidade, o que leva a crer que a iniciativa tende a ter uma
continuidade positiva. Quanto a sustentabilidade ecoldgica, nota-se que a principal atividade da
Associacdo, que € o passeio do turismo de observacdo do peixe-boi, valoriza os aspectos
ambientais locais, sobretudo o ecossistema manguezal e o peixe-boi marinho, que € um grande
diferencial ecoldgico e turistico da localidade, devendo-se ressaltar também os cuidados tidos
para evitar os possiveis impactos negativos da atividade de visitacao.

O turismo de observagdo, que em Porto de Pedras é empreendido e gerido pela
comunidade local, vem proporcionando também uma melhoria da condicdo econbmica, tendo
aumentado significativamente a renda para uma boa parcela da populacdo local, direta ou
indiretamente, uma vez que essa atividade também contribuiu para o aumento do fluxo do turismo
na localidade. Além disso, atualmente a condicdo de sustentabilidade financeira da Associacao é
satisfatéria, tendo em vista as receitas geradas pela atividade turistica.

No aspecto politico-institucional, a participacdo em espacos de politicas publicas, com
destaque para sua atuagdo no Conselho da APA Costa dos Corais, e suas diversas relacdes de
parcerias, sejam locais ou com instituices de outros estados, contribuem para o fortalecimento
institucional da Associacdo Peixe-Boi, fazendo com que esta ganhe projecdo e melhores
condi¢Bes de desenvolvimento do seu trabalho. A gestdo institucional estd sendo cada vez mais
aprimorada, a medida em que o0s associados gradativamente se apropriam e criam seus
mecanismos de gestéo, entretanto essa € sempre uma atribuicdo complexa para as organizacdes
comunitaria de base. No pardmetro sociocultural, dois aspectos apontam para certa fragilidade.
Um deles se refere a inclusdo de género, tendo em vista que a grande maioria dos associados
sdo homens; o outro se refere ao sentido de solidariedade, observando-se que embora na
Associacao existam rotinas que levem a divisdo de responsabilidades e beneficios e se verifique
gue o sentido de coletividade esta se ampliando dentre os associados, ainda ha posturas
individualistas, que as vezes geram conflitos.

Na ASTUMAC todos os parametros de sustentabilidade analisados sé@o positivos, 0 que
indica uma boa condi¢cdo de permanéncia da iniciativa de TBC. No parametro sociocultural é
marcada a valorizacdo da cultura pesqueira e o histérico da comunidade, mas destaca-se
sobretudo o sentido de coletividade. O uso equilibrado dos ambientes naturais para atividades
turisticas, cujas paisagens e oportunidade de lazer em contato com a natureza também se
constituem como grandes atrativos locais, conferem boa condicdo de sustentabilidade ecoldgica,

sendo necessaria, entretanto, uma ressalva quanto aos cuidados que se precisa ter para que 0s
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passeios de buggy geram o menor impacto possivel, nesse caso impacto ecolégico e cultural,
tendo em vista a existéncia de sitios arqueoldgicos na area das dunas.

No ambito econdmico, destaca-se positivamente o significativo aumento e distribuicdo de
renda na comunidade, mas vale mencionar como um ponto de atencdo a gestao institucional
financeira, que parece necessitar de aprimoramento. Quanto a sustentabilidade politico-
institucional, as parcerias e participacdes nos espacos de politicas publicas, principalmente no
ambito da APA de Ponta Grossa e da Rede Tucum, contribuem para o fortalecimento da
ASTUMAC. Destacam-se também a autonomia, 0 protagonismo, o empoderamento e a gestao

territorial comunitaria na localidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Compreender o turismo em sua complexidade, observando suas interfaces com as
realidades das localidades onde essa atividade socioeconémica ocorre foi fundamental para a
realizacao das analises feitas sobre as iniciativas de Turismo de Base Comunitaria estudadas. A
partir da escolha de trés iniciativas de TBC desenvolvidas por grupos comunitarios organizados
em localidades litorAneas do Nordeste brasileiro, foi feita a caracterizacdo e analise sobre como
ocorrem seus processos de instalacdo e desenvolvimento, verificando suas relacBes com
parametros de sustentabilidade e principios do TBC, cumprindo assim os objetivos da pesquisa.

Na perspectiva de reconhecer o TBC em diversas realidades, diferentes formas de
expressao e estagios de maturidade, aceitou-se nesta pesquisa o desafio de analisar ndo apenas
iniciativas de TBC consolidadas, mas também iniciativas que estdo em outros estagios de
desenvolvimento, reconhecendo suas dificuldades, suas interfaces e influéncias em cada contexto
local.

Como resultado, constatou-se que o0s principios do TBC e os parametros da
sustentabilidade podem ser observados nas trés iniciativas, mesmo que em niveis diferentes.
Sendo assim, € interessante destacar algumas observacdes conjugando as percepcoes tidas a
partir das trés iniciativas:

e A ASTUMAC ¢ a iniciativa que apresenta maior condicdo de sustentabilidade, seguida da
Associacdo Peixe-Boi e da Nautica Ambiental. Esta Ultima apresenta atualmente uma
sustentabilidade fragilizada.

e No parametro de sustentabilidade ecolégica, as trés iniciativas apresentam-se de forma
muito positiva quanto ao uso dos ambientes e ecossistemas naturais como atrativos turisticos,
através da oferta de atividades de baixo impacto negativo.

¢ No parametro de sustentabilidade politico-institucional as trés iniciativas apresentam-se
positivamente em suas atuacdes em espacos de politicas publicas e em suas relacbes de
parcerias, dois elementos importantes para o fortalecimento institucional e conquista de maior
autonomia e melhores condi¢des de atuagao.

e Vale destacar que nas trés iniciativas observa-se que os principais féruns de politicas
publicas nos quais as instituicdes atuam s&o instancias colegiadas da area ambiental, como
Conselhos de Meio Ambiente (COMDEMAS) e Conselhos de Unidades de Conservagdo —
com destaque para a APA Costa dos Corais, que inclui Tamandaré e Porto de Pedras, e para
a APA de Ponta Grossa. Esse fato evidencia que as politicas publicas de turismo e de meio

ambiente precisam ser trabalhadas de forma cada vez mais integradas, sobretudo em lugares
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onde a vocagdo turistica esta respaldada fortemente em atrativos naturais, como
frequentemente é o caso das regifes litoraneas, sobretudo no Nordeste brasileiro. No ambito
de espacos de discussdes coletivas referentes a atividade turistica com vistas ao TBC,
destaca-se no Ceara a Rede Tucum.

A participacdo das instituicdes que conduzem as trés iniciativas estudadas nos espagos de
politicas publicas ocorre de forma ativa e com qualidade, observando-se que esta atuacao
tem ajudado a alavancar parcerias, novas oportunidades de trabalhos e projetos, visdo
estratégica e até melhores condicbes de gestdo territorial, ambiental e de insercéo
comunitaria. As Unidades de Conservacao sao percebidas por eles ndo apenas como area de
conservacdo ambiental, mas também de uso da comunidade, espaco de vida — razdo pela
gual as comunidades locais engajadas mantém o interesse de contribuir para a conservacao.
Neste sentido, ressalta-se a importancia da insercdo efetiva das comunidades na gestdo
destas éareas.

Observa-se que as estruturas de politicas publicas municipais para o turismo sao
bastante fragilizadas. Dos trés municipios estudados, dois (Tamandaré e Icapui) tém
Conselhos Municipais de Turismo (COMTURS), mas ambos ndo tém uma dindmica de
funcionamento, nem sequer reunides periddicas. Nenhum dos trés municipios tem Fundo de
Turismo implementado nem tem Plano Municipal de Turismo. Esse fato evidencia a
necessidade de fortalecer as politicas publicas de turismo, para que a gestao municipal possa
cumprir seu papel e dar sua parcela de contribuicdo para a sustentabilidade turistica das
localidades.

Verifica-se nas trés iniciativas a importancia das parcerias, que ao longo de suas histérias
deram contribuigbes significativas para seu desenvolvimento. A maioria das parcerias sdo
com outras organizagbes ndo governamentais, mas ocorrem também com universidades,
empresas (a maioria do ramo turistico) e governos. Percebe-se ainda que muitas das
parcerias decorrem de relagBes institucionais que acontecem no ambito de espacos de
discussbes coletivas, como féruns de politicas publicas. Isso demostra a importancia da
complementariedade entre os papéis de sociedade civil, instituicdes de ensino, empresariado
e governos, fazendo funcionar o sistema (nesse caso turistico) e contribuindo para a
sustentabilidade. Nas iniciativas estudadas destaca-se sobretudo a importancia das ONGs
nestas relagcbes de parcerias, exercendo importante papel tanto no inicio quanto no seu
desenvolvimento.

Nas trés iniciativas, a sustentabilidade sociocultural aparece principalmente na valorizacao
da cultura pesqueira e aponta possiveis interacdes entre visitantes e comunidades locais,

sobretudo a partir do usufruto dos servigos turisticos oferecidos pelas comunidades.
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Entretanto, em nenhuma das trés localidades s&o trabalhadas atividades no sentido de
proporcionar maiores vivéncias do jeito de ser e das préticas cotidianas da comunidade.
Chama-se a atencdo de que os aspectos relacionados a solidariedade e cooperagao,
embora sejam dos mais importantes principios do TBC, as vezes sao ainda dificeis de serem
observados nas praticas, sobretudo na iniciativa da Nautica Ambiental e, de certa forma, na
Associacdo Peixe-Boi, sendo que nem a ASTUMAC fica isenta de situacBes que
transparecem algum individualismo.

Nota-se gque nas trés iniciativas, sobretudo na Nautica Ambiental e na Associa¢édo Peixe-Boi,
h& uma grande predominancia da participagcdo masculina, embora as participa¢des femininas
aparecam com destaque, através de liderancas de mulheres que desempenham importantes
papéis nas iniciativas de TBC. Destaca-se nesse caso a Associacdo Peixe-Boi, que tem uma
mulher como presidente, com uma lideranca consolidada. Nota-se que a questéo de género
nao aparece nas falas dos associados e cooperados de forma destacada.

A atividade turistica preexistente nas localidades também constitui um dos fatores que
contribuem para o sucesso da iniciativa de TBC, observando-se que o historico inicial
influencia no desenvolvimento e nos resultados. Da mesma maneira, as demais formas de
turismo que coexistem nas localidades e seu entorno também interferem.

Arelacdo entre o Turismo de Base Comunitéaria e o turismo convencional ocorre nas trés
comunidades estudadas, apresentando maior ou menor interface e retroalimentacdo na
atividade turistica. Ponta Grossa é mais isolada, mas beneficia-se dos visitantes vindos de
Canoa Quebrada; a Associagdo Peixe-boi, em Porto de Pedras, beneficia-se dos visitantes
das pousadas de charme e o0s que visitam as praias; Tamandaré recebe também o publico
gue vai a localidade em busca da praia. Essa interagdo passa a ser conflitante quando o
turismo é desordenado e prejudicial ao TBC, como por vezes acontece em Tamandaré e
guando se ameaca a construcdo de resorts em areas protegidas, como acontece em Ponta
Grossa.

E importante compreender o perfil dos integrantes das iniciativas de TBC, reconhecendo
também que nas localidades estudadas os sujeitos sociais que sdo 0s associados e
cooperados fazem parte de comunidades litorAneas e pesqueiras, mas que hao sao
comunidades tradicionais isoladas. Observa-se que alguns sdo pescadores e outros exercem
outras fungdes. Inclusive alguns nativos tém formacao superior, como biélogos, gedgrafos e
turismologos. E interessante perceber e reconhecer este novo perfil comunitario, que busca

maior qualificacéo.
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Considerando as analises realizadas, pode-se afirmar que as iniciativas estudadas se
enguadram no conceito de TBC, mas por terem sido criadas em diferentes momentos e realidades
locais, apresentam-se com praticas diferenciadas e niveis de desenvolvimento e sustentabilidade
distintos, que dialogam com os contextos locais nos quais elas se inserem. Portanto, entendendo
gue cada iniciativa se situa em processos turisticos, histéricos, sociais, culturais, ecolégicos,
econdmicos, politicos e institucionais distintos, constata-se que as experiéncias se diferenciam
umas das outras em suas praticas e resultados, inclusive quanto ao grau de sustentabilidade
gerado tanto no ambito institucional das iniciativas, quanto no ambito das localidades turisticas.
Em se tratando de iniciativas que ocorrem no litoral do Nordeste, algumas semelhancas
aproximam suas realidades, mas é interessante perceber como os processos de cada lugar
conduzem a formas de atuagoes, interrelacdes e resultados diferentes.

Foi um grande desafio, mas muito satisfatério descrever os processos de implantacao e
desenvolvimento, analisar a sustentabilidade e principalmente comparar as trés iniciativas
estudadas, compreendendo suas diferencas de realidades. Também foi interessante perceber a
conexdo entre as abordagens tedricas e as praticas e constatar que muitas das abordagens
tedricas e conceituais sobre o TBC surgem a partir da observacao e discusséo de experiéncias
como a desenvolvida em Ponta Grossa, o que demonstra uma importante contribuicdo e
retroalimentacéo entre teoria e pratica.

Talvez por Ponta Grossa ser referéncia em TBC e se enquadrar de forma mais clara nos
principios do TBC, tenha sido mais facil analisar e escrever sobre a iniciativa da Associagédo de
Turismo, Meio Ambiente e Cultura de Ponta Grossa, tendo em vista que as praticas estdo em
maior consonancia com o0s discursos e teorias. Quanto a Porto de Pedras, foi interessante
perceber que a Associacdo Peixe-Boi estd se consolidando e amadurecendo na prética a
incorporacdo dos principios do TBC. Em relagdo a Nautica, considera-se que foi muito positivo
inclui-la nesta abordagem, ja que as dificuldades observadas proporcionaram grandes
aprendizados nesta analise.

Pode-se dizer que observar e analisar a iniciativa da Cooperativa Nautica Ambiental
visando compreendé-la (ou ndo) como Turismo de Base Comunitéria e verificar a aplicabilidade do
conceito de TBC nesta experiéncia foi o mais dificil e mais rico nesta pesquisa, evidenciando que
€ necessario ampliar o horizonte do olhar e reconhecer que as comunidades locais enfrentam
diferentes desafios e necessidades de dialogos e arranjos institucionais, de acordo com suas
realidades. Importante perceber também que nem sempre as praticas sdo tdo participativas,
solidarias e cooperativas como se tem expectativa. Talvez seja justo compreender que esta
iniciativa estd em processo de amadurecimento institucional e que a crise pela qual esta passando

pode leva-la a um reestabelecimento, a um novo posicionamento, uma nova atuacao. A
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Cooperativa estd em um momento que sente a necessidade de se reestruturar, se reconfigurar, e
visualiza que fortalecer o TBC em sua prética é uma forma possivel e desejada para fazer isso
acontecer.

Mesmo diante de alguns desafios para a sustentabilidade das iniciativas de Turismo de
Base Comunitéria, as abordagens e analises apresentadas nos levam a considerar que a hipétese
de que o TBC em regides litorAneas contribui efetivamente para a configuracdo de lugares
turisticos mais sustentaveis foi comprovada, constatando-se que o turismo quando desenvolvido
pela comunidade local, com base no senso de coletividade, valorizacéo cultural e respeito ao meio
ambiente, gera uma maior qualidade de vida para as populacdes locais e um ambiente mais
equilibrado e a consequente condicdo de permanéncia da atividade. Dessa forma, o TBC
apresenta-se como uma alternativa para o desenvolvimento local sustentavel, contribuindo
inclusive para uma forma diferenciada de uso e ocupacéo do litoral.

O TBC tem se consolidado ndo apenas na literatura, mas também nas praticas. Ha4 uma
certa efervescéncia desta tendéncia, tendo em vista que a mudanca é recente e que as
comunidades e instituicbes estdo se apropriando cada vez mais das questbes que envolvem o
TBC. Observa-se, entretanto, que de forma geral as comunidades locais e estudiosos da area se
ressentem e questionam que as politicas publicas sao poucas e sao ainda pouco efetivas para o
TBC, mas geralmente nem as comunidades locais conseguem visualizar de forma mais
abrangente que politicas publicas gostariam de ter como melhoria das condicdes para o
desenvolvimento do Turismo de Base Comunitéria.

Neste sentido, aponta-se como uma possivel oportunidade de aprofundamento desta
pesquisa um estudo mais focado em participacdo social e politicas publicas de TBC. Neste
aspecto tanto as Universidades podem ajudar, com pesquisas e atividades de extensdo, quanto
as instituicdbes que atuam desenvolvendo ou apoiando e estimulando este tipo de iniciativa. As
proprias organizagbes comunitarias de base e redes de articulagdo sdo também essenciais para
esta reflexdo e construgdo. Uma das necessidades observadas é o fortalecimento institucional das
organizacdes que trabalham o Turismo de Base Comunitaria, potencializando maiores condi¢cfes
de qualificacdo, articulagdo e gestdo, além de acesso a créditos e estruturacdo turistica
condizente com o perfil do TBC.

Neste sentido, a pesquisa pode gerar contribuices para discussdes sobre o Turismo de
Base Comunitaria, inclusive buscando apontar aprendizados que podem vir a ser referéncias para
diretrizes a novas préaticas e politicas. Assim, tendo em vista também a relevancia social da
guestdo em estudo, espera-se que a pesquisa contribua ndo apenas para ampliar as formulacdes
tedricas sobre o0 assunto, mas também para apoiar as praticas, a partir das reflexdes levantadas e

das interacdes ocorridas junto as iniciativas estudadas.
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APENDICE A - Roteiro das entrevistas realizadas junto aos presidentes das iniciativas

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO - UFPE

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE — PRODEMA
Mestranda: Maira Braga Orientadora: Vanice Selva

Pesquisa: Turismo de Base Comunitaria em regifes litoraneas: processos e resultados
diferenciados.

ROTEIRO DE ENTREVISTA - INICIATIVAS DE TBC

Identificagdo do entrevistado:

Instituicdo

Nome

Funcéo

Endereco

Contatos

Data da entrevista

INTRODUZINDO O TEMA: PRIMEIRAS QUESTOES.
e O que é TBC para vocé?

e Vocé considera que o perfil de atuacao da Associacdo/Cooperativa € de TBC? O que faz desta
iniciativa TBC?

TERRITORIO ANTES DA INICIATIVA

= Qual era arealidade/caracteristicas do territério antes dainiciativa da
Associacdo/Cooperativa em trabalhar o TCB nessa localidade?

e Existia a atividade turistica?
e Organizada? Desorganizada? Convencional? De massa? Que tipologias?
e Quem empreendia? Quais eram 0s principais atores atuantes na atividade turistica?

e Como era o envolvimento da comunidade no turismo? Havia empreendimentos/iniciativas
comunitarias de turismo?

e Quais eram 0s principais impactos positivos e negativos do turismo antes do TBC ser empreendido
pela Associacdo/Cooperativa?

e Como eram as forcas de poder no territdrio (municipalidade/liderancas/setor privado — especulacao
imobiliaria, empreendimentos turisticos)?

e Como era a propriedade/dominio do territorio?
e Quais as principais caracteristicas da identidade local?

e Existia algum conflito instalado ou latente?
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FATORES QUE IMPULSIONAM

- O que impulsionou, fez surgir, motivou a criacdo da iniciativa / instituicao?

Ela vem mais de um movimento de resisténcia a alguma determinada situag&o do lugar, ou a partir
da visualizacédo de oportunidades?

Trabalhar com TBC vem de um impulso préprio, vontade e iniciativa da comunidade?

De alguma maneira 0 grupo se sentiu incentivado por politicas publicas ou outras
instituic6es/ONGs? Houve algum apoio ou parceria neste sentido, no inicio?

PROCESSO DE INSTALAGCAO DA INICIATIVA DE TBC

- Como foi 0 processo de instalacdo dessa iniciativa de TBC?

Como comegou o TBC na localidade? E como comecou a iniciativa de TBC na
Associacao/Cooperativa?

Quais eram as pessoas e instituicdes envolvidas no inicio? Quais eram as expectativas e papeéis
delas? Elas ainda permanecem atuando junto a Associacao/Cooperativa? De que forma?

Com que estrutura (fisica, equipe, financeira...) se iniciou?

Quais os principais destaques da trajetéria da iniciativa?

DESENVOLVIMENTO DAS INICIATIVAS DE TBC (PERFIL)

= Como ocorre o TBC empreendido pela Associacdo/Cooperativa?

Produtos e servicos comunitarios agregados: roteiros, hospedagem, alimentagdo, artesanato...

A Economia solidéaria é referéncia para o turismo local praticado pela Associagdo/Cooperativa? De
gue forma a solidariedade se apresenta? Ha relagdes de indicacdes e de trocas?

Qual a relagdo com o mercado turistico / trade? Ha relagdes indicagfes e de comissionamento?
Ha outras iniciativas de TBC na localidade? Sao associativas/coletivas? Quais?

Como os turistas chegam? (acesso/transporte)

Como os turistas ficam sabendo? (divulgacdo)

Qual o perfil dos visitantes (origem, faixa etaria, tipo de grupo, renda)

Quais os interesses dos visitantes que buscam a iniciativa de TBC?

- Quais os atores sociais, segmentos ou instituic8es que participam e que apdiam o TBC na
localidade?

Poder publico? ONGs? Empresas? Quais?
Quais as formas de participagéo e parceria? Em que / como atuam?
Quais os objetivos, intencdes e interesses das partes?

Como é arelacao? Como se dao os niveis de autonomia / dependéncia entre instituicdes parceiras
€ comunitarias?

Como é a participacdo da comunidade em relacdo ainiciativa de TBC empreendida pela
Associacédo / Cooperativa?

Como é a governanca e formas de participacao nos trabalhos, constru¢cdes coletivas e decisées?
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Quais os servicos e produtos diretos e indiretos trabalhados junto a comunidade?
(associados/cooperados e outros comunitarios)

Quantas pessoas da comunidade s&o incluidas na iniciativa (direta e indiretamente)?
Quais os beneficios gerados para a localidade/comunidade?

Como é arelagdo com politicas publicas de turismo?

Como participam dos espacos de discussao de Politicas Publicas?

Fazem parte do CONTUR do municipio? J& acessaram algum fundo publico?

O que tém e o que desejam de suporte do poder publico para o TBC?

TERRITORIO A PARTIR DA INICIATIVA

- Qual arealidade / caracteristica do territdrio depois dainiciativa da Associagcdo/Cooperativa
em trabalhar o TCB nessa localidade?

O TBC gerou beneficios para a localidade? Quais?

O TBC contribuiu para maior conservacdo do ambiente natural?

O TBC contribuiu para maior valorizacdo da cultura local?

O TBC representou oportunidade real de inser¢do comunitaria? De que forma?

O TBC gerou aumento de renda? Consciéncia ambiental? Autoestima? Exercicio de cidadania?
Aspectos da identidade local passaram a ser mais evidenciados com o TBC? Quais?

O TBC gerou uma relacéo diferente com o territério? (dominio, identidade, pertencimento)

Ha uma relacdo do TBC com outros tipos de turismo? Também com o turismo convencional? Como
€ essa relagdo?

Esse turismo praticado pela Associagdo/Cooperativa € mais sustentavel do que outras formas de
turismo que foram/sdo desenvolvidas na localidade? Por que? Em que aspectos?

Esse turismo € mais sustentavel do que o desenvolvido em localidades proximas onde ocorre o
turismo convencional? Por que? Em que aspectos?
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APENCIDICE B - Relato metodoldgico das oficinas realizadas junto aos associados e
cooperados das iniciativas estudadas.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO - UFPE

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE — PRODEMA
Mestranda: Maira Braga Orientadora: Vanice Selva

Pesquisa: Turismo de Base Comunitaria em regifes litoraneas: processos e resultados

diferenciados
Objetivos das oficinas:

¢ |dentificar os processos de instalacio e desenvolvimento das iniciativas estudadas.

e Observar os fatores que impulsionam as iniciativas e o entendimento sobre o TBC.

e Levantar elementos para a analise das dindmicas de organizacéo e funcionamento das iniciativas e
para a analise dos parametros de sustentabilidade.

Periodos de realizag&o das oficinas e nimero de participantes:

INSTITUICAO LOCALIDADE DATA

Cooperativa de trabalho Nautica Ambiental Tamandaré/PE 12/09/2014

Associacdo de Condutores dos Turismo de observacdo do Peixe- | Porto de Pedras/AL | 12/11/2014
Boi Marinho

Associacao de Turismo, Meio Ambiente e Cultura de Ponta Grossa | Icapui/CE (Praia de | 10/12/2014
Ponta Grossa)

Relato das oficinas:

Foi realizada uma oficina junto a cada uma das iniciativas, com cerca de duas horas de duracdo. Na
Nautica contou-se com a participagao de cinco cooperados, na Associacdo Peixe-boi com onze associados
e na ASTUMAC com sete. A metodologia foi a mesma para as trés oficinas, sendo necessarios apenas

alguns ajustes, de acordo com a dindmica de cada momento.

A programacdo iniciou com a contextualizacdo e explicacdo dos objetivos do trabalho por parte da
pesquisadora e depois a apresentacdo dos participantes, que falaram seus nomes, o que fazem (na
instituico e fora dela) e como iniciaram a participagdo na cooperativa/associagcdo. Na sequéncia a
pesquisadora langou a pergunta “o que é turismo de base comunitaria na visdo de vocés?”. A medida que
eles iam falando, o tema ia sendo provocado, sendo elucidado com exemplos e reflexdes, buscando-se
discutir coletivamente os principios do TBC relacionados as praticas. Na sequéncia foi apresentado o

conceito de TBC de Coriolano (2003) e perguntado se eles se sentiam contemplados por ele.

Com o objetivo de fazer um resgate do histérico das iniciativas, foi utilizada a técnica da linha do
tempo. Subdivididos em grupos, foi solicitado que eles pensassem nas principais coisas que aconteceram
nas historias de vida das organizacbes ou do turismo nas comunidades, elegessem de trés a cinco fatos
mais importantes e colocassem cada fato em um numa targeta. Foi tracada no chdo uma linha, com os

referenciais temporais do ano do comec¢o da iniciativa e 0 ano 2014. A partir dai os grupos foram se
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revezando ao colocarem as targetas, distribuindo-as na linha do tempo, de acordo com os anos dos
acontecimentos. Ao fazerem isso, os participantes iam falando sobre os acontecimentos, dizendo por que
eles foram importantes, como ocorreram. Assim, foi possivel observar em que contexto as inciativas
surgiram, como elas se desenvolvem, seus principais parceiros, sua organizacdo e atuacdo e qual a

realidade atual das iniciativas, considerando também seus contextos socioambientais.

A utilizacdo da técnica da linha do tempo nas oficinas como fio condutor para as discussfes sobre
Turismo de Base Comunitaria foi interessante porque ajudou os grupos a remontarem e visualizarem suas
historias como instituicdo, a partir dos acontecimentos que os participantes das oficinas acharam mais
relevantes. Os grupos abordaram aspectos que formam a identidade das instituicGes e expressam seus
momentos. Recordar bons acontecimentos e refletir coletivamente sobre dificuldades ndo apenas
proporcionou o levantamento de informagfes relevantes para esta pesquisa, mas também ajudou aos

grupos a refletirem sobre suas préticas.

Para finalizar, cada grupo assistiu a videos relacionados ao Turismo de Base Comunitéria realizado
nas outras localidades estudadas, a partir dos quais tiveram a oportunidade de debater as préaticas, fazendo
um paralelo com as suas realidades. Foram exibidos 3 videos: o video institucional da Rede Tucum
(exibidos nas oficinas de Porto de Pedras e Tamandaré), que trata das experiéncias de TBC das
comunidades integrantes da Rede, no Ceara; o video “Diario de uma viagem a Porto de Pedras e Sao
Miguel dos Milagres” (exibido em Tamandaré e disponibilizado para a ASTUMAC/ Ponta Grossa), que
consiste num filme de divulgacdo dessas localidades de Alagoas enquanto destino turistico sustentavel e
com envolvimento comunitario; e o video do programa Pé na Rua sobre a fabricacdo das jangadas da
Nautica (exibido em Porto de Pedras), decorrente do Projeto de Fortalecimento Institucional da cooperativa.
Depois da exibicdo dos videos os participantes fizeram comentarios sobre os contetdos relacionados a
abordagem das oficinas.

As oficinas participativas realizadas junto aos cooperados e associados foram muito ricas,
constituindo-se como uma oportunidade de compartilhamento de informacdes e entendimentos. Por um
lado, possibilitaram & pesquisadora verificar os processos de instalacdo e desenvolvimento das iniciativas,
inclusive levantando elementos para a analise da aplicabilidade dos principios do TBC nas praticas das
instituicdes; por outro lado, proporcionaram momentos de reflex6es e maior autoconhecimento das proprias
organizacdes.

Este € um relato metodolégico das oficinas, que consta também de uma breve avaliacdo dos

processos. Os conteludos gerados estdo postos e discutidos ao longo dos capitulos dessa dissertacéo.
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APENDICE C - Roteiro das entrevistas realizadas junto aos representantes das
Secretarias Municipais de Turismo

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO - UFPE

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE — PRODEMA
Mestranda: Maira Braga Orientadora: Vanice Selva

Pesquisa: Turismo de Base Comunitaria em regifes litoraneas: processos e resultados
diferenciados.

Identificacdo do entrevistado:

Instituicdo

Nome

Funcéo

Endereco

Contatos

Data da entrevista

ROTEIRO DE ENTREVISTA - PODER PUBLICO (Secretarias municipais)

- Qual o entendimento que a Secretaria tem sobre TBC? (conceito e importancia)

- A secretaria tem um olhar e estratégias para o TBC? Quais?

- O municipio tem Politica ou Plano de Turismo?

- H& documentos de referéncia, que explicitem a importancia do TBC ou a participagdo da comunidade no
desenvolvimento turistico no municipio?

- Quais as ac¢des que a prefeitura tem desenvolvido em relacéo ao turismo?

- Conhece/reconhece iniciativas de TBC na localidade? Quais?

- Como a comunidade local participa da atividade turistica? (empreendimentos, gestéo, etc)

- Acha que a localidade poderia desenvolver mais o TBC? Como?

- No municipio h4d o CONTUR e o Fundo de Turismo? Como funcionam? Como € a participacao da
sociedade/comunidade?

- Que demandas as comunidades locais apresentam em relagédo ao turismo?

- Quais as organizag0es e foruns que discutem o turismo no municipio?

- Quais as articulagdes institucionais para acées relacionadas ao turismo?

- Como o turismo é desenvolvido no municipio/localidade? Quem faz o turismo acontecer?
(trade/operadores, organizacfes e parcerias)

- H& um inventario, com atrativos e estruturas turisticas?
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APENDICE D - Quadro sintese da dindmica de organizacéo e funcionamento das iniciativas de TBC estudadas

ORGANIZACAO DA
ASSOCIAGAO/COOPERATIVA

TAMANDARE - PE

Cooperativa de Trabalho Nautica Ambiental

PORTO DE PEDRAS — AL

Associacédo Peixe-Boi de Condutores
do Turismo de Observacgao

ICAPUI - CE

Associacéo de Turismo, Meio Ambiente
e Cultura de Ponta Grossa

PERFIL DOS ASSOCIADOS/
COOPAREDOS

12 cooperados

Destes, 6 sdo naturais de Tamandaré e 6 sdo de
outras localidades (Recife, Maceid, Séo Paulo e Minas
Gerais). Estes que vém de outras localidades
geralmente conhecem e entram na Nautica a partir do
contexto de pesquisas.

Ha pescadores, jangadeiros, aquaviarios, artesaos,
bidlogos, técnicos em turismo, gedgrafos, professores
€ monitores ambientais.

51 associados

Todos séo pessoas da comunidade local
(naturais de Porto de Pedras e S&o Miguel
dos Milagres).

A maioria sdo pescadores, mas ha
também jangadeiros, arteséos, bidlogos,
professores e guias.

25 Associados.
Todos séo pessoas da comunidade local.

A maioria sdo pescadores e
empreendedores ou prestadores de
servicos na area do turismo: donos de
pousadas, barracas/restaurantes,
lanchonetes, guias. Ha também
professores e fotografos amadores.

FORMA DE PARTICIPACAO
DOS

Tinham reunides/assembleias mensais, mas nao tem
havido mais com essa frequéncia.

Fazem reunides/assembleias mensais (ou
sempre que necessario). Ha bastante
demanda para as reunides.

Fazem reuniées/assembleias mensais (ou
sempre que necessario). H4 bastante
demanda para as reunides.

ASSOCIADOS/COOPERADOS
Ocupam fung¢@es de guias/condutores de trilhas, 20 Condutores / 23 Remadores / 8 A Associagdo tem uma atuacao mais
barqueiros/velejadores, monitoramento da biota pessoas que trabalham na oficina, na politica em discussdes e conquistas pela
marinha, apoio a pesquisas, orientacdo de mergulho producao de pecas para venda. melhoria da coletividade e fluxos do
contemplativo. turismo na localidade. Articula e oferece
em forma de roteiros os servigos, que sdo
ofertados por empreendedores locais, que
séo também associados.
Curso sobre cooperativismo e curso de navegagao CapacitacOes periodicas realizadas pelo Capacitac¢des oferecidas pelo Projeto De
CAPACITACAO com embarcagdes a vela. ICMBIo; cursos oferecidos pelo SEBRAE Olho na Agua/ Fundac&o Brasil Cidad&o;
., - L no Contexto do APL Costa dos Corais; pela Rede Tucum; e pelo SEBRAE.
Algung _membros Ja participaram (_je capacitacoes cursos oferecidos pela Fundagéo
espe_cmcas sobre at!wdades técnicas e de _ Mamiferos Aquaticos; curso sobre
ggg:tqcxeémegg\lap\néblental e de cursos oferecidos pelo manguezais, oferecidos pelo Instituto
e » entre outros. Bioma Brasil.
- Trilhas ecolégicas por praias, manguezais e matas. - Passeio do turismo de observacédo do - Roteirizacéo, incluindo: trilhas pela
SERVICOS/PRODUTOS - Visita guiada na cidade de Tamandaré. peixe-boi marinho, feito de jangada a restinga e dunas; passeios de barco;
OFERECIDOS remo. meios de hospedagem, servicos de

- Monitoramento do ambiente da area fechada dos
corais / Zona de Preservacéo da Vida Marinha.

- Servigos nauticos e de apoio a pesquisadores.

- Em 2014 passaram a produzir e vender
também sabonetes, camisetas, bonés,

alimentacao.

- Oferecem também rodas de conversas
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- Educacé&o ambiental e turismo pedagdgico.
- Visita as piscinas naturais /mergulho contemplativo.
- Passeios de jangada a vela e de catamara.

- Cursos de capacitagdo em temas ambientais, como
ambientes recifais e menguezais.

sandalias, canecas e garrafas d"agua.

- Vendem também bonecos de pellcia do
peixe-boi, produzidos por outro grupo
local.

para grupos de interesse especifico.

PERFIL DO PUBLICO

- Casais.
- Pequenos grupos de famiias e amigos.

- Turistas que estao hospedados nas pousadas (a
maioria brasileiros).

- Veranistas.

- Visitantes que vao passar o dia na praia.

- Grupos de estudantes (principalmente universitarios).

- A maioria com alto grau de escolaridade e interesse
em novos conhecimentos.

Obs: Captam o publico oferecendo os servigos na
beira da praia e o volume é pequeno, principalmente
para o passeio de jangadas a vela. Na baixa estacao,
acontece mais os atendimentos a grupos de perfis
especificos, como de estudantes, de pesquisadores,
de idosos, etc. Sofrem com a sazonalidade.

- Pessoas que vém de Recife, Macei®,
Sao Paulo, Rio de Janeiro; Holanda,
Franca, Suica.

- Muitos casais, mas também familias com
criangas.

- Faixa etaria de 30 a 50 anos.
- Classe média alta.

- Grupos de jovens amigos (comegando a
vir mais).

Obs: O turismo de observagéo tem
clientela durante o ano inteiro,
enfrentando pouco problema com de
sazonalidade. Mesmo na “baixa estagdo”
eles tém uma procura grande de pessoas
gue estdo hospedadas nas pousadas de
Porto de Pedras e Sao Miguel dos
Milagres.

- Pessoas que vém de Canoa Quebrada
de buggy, para almogar e passar algumas
horas na praia (brasileiros e estrangeiros)

- Familias, que se hospedam em Ponta
Grossa

- Turismo pedagogico e cientifico.

Obs: O desafio é atrair um publico que
permaneca por mais tempo em Ponta
Grossa, gerando beneficios para um
namero maior de familias. Atualmente o
publico que gera movimento durante os
dias da semana e com certa constancia
durante o ano inteiro s&o os visitantes que
vao a localidade de bugy para fazer o
passeio de um dia.

ESTRUTURA / SEDE DA
ORGANIZACAOQ.

Até novembro de 2014 havia uma sede alugada, com
espaco para reunides, 2 salas, banheiro, copa e
terraco. O espaco era utilizado mais para escritério do
que para recepc¢ao de visitantes, pois a abordagem e
atendimento a estes séo feitos em campo.

No final do ano a casa foi entregue, por falta de
condi¢gBes de manter os custos e os materiais da
cooperativa ficaram guardados parte na casa de
cooperados e parte na Colbnia de Pesca de
Tamandaré.

Sede propria, com lojinha, auditério, 2
escritdrios, copa, 2 banheiros, sala de
confeccdo de produtos, recepcao e
terraco externo.

Desde que foi criada a Associagao, ficava
em espacos alugados, em 2013 ganharam
um terreno da SOS Mata Atlantica e
comegaram a construir em mutirdo, até
gue em 2014 foram contemplados pelo
programa do Luciano Hulk (Um por Todos,
Todos por Um), que finalizou a construgao
e equipou toda a sede.

A sede esta acabando de ser construida,
com recursos de emenda parlamentar.
Tera espaco para reunido, centro de
visitantes, sala para palestras, escritorio,
etc.

Atualmente usam uma sala da antiga
escolinha da comunidade, cedida pela
Prefeitura. Mas geralmente as reunides
ocorrem nas barracas/restaurantes.

Elaborado por: Maira Braga, 2015
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APENDICE E - Quadro sintese dos elementos utilizados para a avaliacdo da sustentabilidade das iniciativas de TBC

ASPECTOS RELACIONADOS
AS CARACTERISTICAS E
PRINCIPIOS DO TBC
(elementos constitutivos)

TAMANDARE - PE
Cooperativa de Trabalho Nautica Ambiental

PORTO DE PEDRAS — AL

Associagao Peixe-Boi de Condutores do Turismo
de Observagao

ICAPUI - CE

Associacao de Turismo, Meio Ambiente e Cultura
de Ponta Grossa

PARAMETRO/DIMENSAO DE

SUSTENTABILIDADE: SOCIO-CULTURAL

Valorizagdo da cultura
local - modo de vida e
cultura local como
atrativos turisticos.

- A vivéncia do passeio de jangada a vela
resgata um importante elemento da cultura
praieira e pesqueira local.

- Uso de embarcacgdes rusticas, a maioria de
madeira, tipicas da localidade, como as utilizadas
por pescadores.

- Cultura da pesca como atrativo.

- Visitantes conversam com pescadores, podem
pescar e fazer passeios em suas embarcagoes.

- Costumam fazer fogueiras na praia com churrasco
de frutos do mar e historias de pescadores a noite
para grupos maiores.

- Muitos visitantes vao visitar a localidade curiosos
para conhecer a histéria da comunidade, por serem
uma so6 familia, de evangélicos, terem uma historia
de luta pela manutencgdo do territério e por sua
organizagdo social, além de terem ali um sitio
arqueoldgico que esta sendo pesquisado e cujas
pecas podem ser apreciadas pelos visitantes.

Trocas positivas com os
visitantes - Interacao
visitante/comunidade
anfitria.

- No ambito da Ndutica, a interagdo entre o
visitante e a comunidade acontece na
condugado dos passeios — sejam trilhas
terrestres ou passeios de jangadas ou de
catamara.

- Em relagdo a Tamandaré, de forma geral, a
interacdo acontece em servigos de bares e
restaurantes, pequenos comércios e no
centro de artesanato.

- Essa interagdo acontece na sede da Associagao,
seja na recep¢do, na lojinha ou durante a
palestra — geralmente realizada para grupos.

- Durante o passeio do turismo de observacao, os
visitantes sao conduzidos por pessoas da
comunidade local e tém a oportunidade de
conversar com elas, inclusive sobre o modo de
vida local - embora o foco da abordagem seja o
manguezal e os peixes-bois.

- No ambito da localidade, os visitantes tém a
oportunidade de interagir com a comunidade
local também em outros espagos, como casas de

- Como todos os empreendedores sdo pessoas da
comunidade, nos diversos espacos o visitante é
recebido por nativos e tem a oportunidade de
conversar com eles, seja na pousada, nas barracas,
nas lanchonetes, no mercadinho.

- A comunidade é receptiva e aberta ao didlogo.

- Para grupos maiores que manifestam interesse,
sobretudo de estudantes, eles fazem uma
fala/palestra/roda de conversa sobre a
comunidade, seu histdrico, sua dindmica turistica e
de organizacgao social.
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artesanatos, restaurantes, comércios, etc.

Solidariedade/cooperagido

- Nas relagGes com outros atores, quando sdo
indicados ou indicam outros produtos e
servigos para seus clientes (pousadas,
restaurantes, etc), ndo estabelecem a pratica
de comissionamento.

- Alguns membros demonstram visdo e
atitudes de cooperagdao, como
compartilhamento de servigos, apoio a
atividades especificas, quando necessario
(embora as vezes sem proatividade)

- Mas de forma geral, o grupo atuante na
Nautica tem sentido que a relagdo de
solidariedade e cooperagdo dentro da
propria cooperativa tem sido fragil—o que
tem gerado sobrecarga de trabalho para
alguns.

- Acham que essa pouca visdo de cooperagdo
e coletividade é caracteristica de Tamandaré,
de forma geral. Ja surgiram vdrias
associagOes e cooperativas, mas muitas vezes
as pessoas visam prioritariamente a renda e
o individualismo.

- Na Associagdo ha uma escala de trabalho, em
gue os associados trabalham dia sim, dia ndo,
visando favorecer um maior nimero de pessoas.

- Se revezam também para a realizagdo de
tarefas cotidianas, como vigilancia, limpeza e
organizacgdo da sede, além de algumas atividades
administrativas.

- Nas relagdes com outros atores, quando
indicam outros produtos ou servigos para seus
clientes, ora estabelecem uma relagdo de
comissionamento, e ora de indicagdo/parceria.

- Comissionam agéncias de receptivo, guias,
algumas pousadas, restaurantes e taxistas que
indicam o passeio.

- Ao receberem grupos pré-agendados, eles buscam
fazer uma alternancia entre as pousadas,
barracas/restaurantes, lanchonetes e guias, de
forma a contemplarem o maior nimero de familias
possivel.

- Essa alternancia é um acordo deles na Associacgdo,
mas no dia a dia eles usam também outros
elementos de decisdo, ndo sendo esta uma “regra”
rigorosa.

- Indicam os servicos uns dos outros, sem ser
cobrado percentual de comissionamento.

- Eles tém uma visdo de coletividade boa, que
aparece quando buscam melhorias e beneficios
comuns, para a comunidade.

Inser¢ao de mulheres e
jovens

- Dos 12 cooperados, 2 sao mulheres. Uma
delas destaca-se como lideranca.

- Muitos dos cooperados sao jovens, inclusive
as liderangas que mais se destacam.

- Dos 51 associados, apenas 4 sao mulheres, mas
estas destacam-se como liderangas, inclusive a
presidente é uma mulher, ha cinco anos.

- Muitos dos associados sdo jovens, inclusive a
presidente da Associa¢do e algumas outras
liderangas que se destacam.

- Dos 25 associados, 10 sao mulheres. Contam que
as mulheres ocupam espagos importantes no
turismo local, inclusive como gestoras de
empreendimentos, sobretudo as pousadas e
lanchonetes. Apesar disso, observa-se que elas
participam pouco das reunides.

- Alguns dos associados sdo jovens. Inclusive como
a gestdo da Associacdo estd para mudar, o nome
gue eles estdo propondo para ocupar a presidéncia
é de um jovem engajado da comunidade.
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- Relatam que os jovens da comunidade tém
interesse nas questdes de turismo e participam de
algumas atividades, capacitacdes e reunides.

Envolvimento em projetos
socioambientais
comunitarios.

- Realizam mutirdes de coleta de lixo.

- Ja atenderam a grupos de idosos e
pescadores da comunidade local para a
realizacdo de trilhas, num trabalho que
associa lazer, cidadania e sensibilizacdo
ambiental. Estes servicos foram contratados
pela prefeitura e pelo governo do estado.

- Se integram em acgdes coletivas de mutirdes de
coletas de lixo e reivindicagdes de melhorias
sociais, como questdes relativas e seguranca e
salude

- Realizam mutirées de coleta de lixo.

PARAMETRO/DIMENSAO DE

SUSTENTABILIDADE: ECOLOGICO

Uso sustentavel de
recursos naturais -
ambientes/ecossistemas
locais como atrativos
turisticos.

- As praias sdo os principais atrativos de
Tamandaré, com destaque para suas aguas
claras e ambientes recifais, que formam as
piscinas naturais apreciadas para os banhos
de mar e mergulhos contemplativos.
Também o estudrio do rio Ariquinda, na Praia
de Carneiros, com seus manguezais
conservados, € utilizado turisticamente.

- A existéncia de Unidades de Conservagao e
projetos ambientais em Tamandaré favorece
a protecdo da area.

- As praias, 0 manguezal e o peixe-boi marinho
sao os principais atrativos de Porto de Pedras,
com destaque para a Praia do Patacho e para o
turismo de observacgdo do peixe-boi, que
proporciona também a contemplacdo do
manguezal no rio Tatuamunha.

- A existéncia do Projeto Peixe-Boi (ICMBIO/CMA)
na localidade e o fato de Porto de Pedras estar
inserido na APA Costa dos Corais conferem ao
lugar uma condigdo diferenciada para a
conservagao ambiental.

- No dmbito da atividade da Associagao, o
turismo de observagao apresenta-se como uma
alternativa de uso sustentavel do ambiente e
especificamente da espécie peixe-boi marinho.

- As belezas naturais, destacando-se as paisagens
formadas pelas dunas e falésias que se encontram
com 0 mar, sdo 0s principais atrativos.

- A comunidade considera a APA da Praia de Ponta
Grossa como fundamental para a manutencdo da
atratividade —inclusive a APA foi uma
reinvindicagdo da comunidade e eles mantém uma
participagdo ativa no Conselho.

Atividades e técnicas de
minimo impacto.

- Atualmente a principal atividade da Nautica
é 0 passeio as piscinas naturais com o uso de
jangadas a vela que, por ndo serem
motorizadas, proporcionam o minimo
impacto.

- Apenas o passeio de catamara é feito com

- O passeio do turismo de observagao realizado
no rio Tatuamunha é feito com embarcagao a
remo, para evitar o impacto do motor para os
animais.

- H4 também uma série de regras estabelecidas
pelo TAC, para evitar impactos na atividade do

- A principal atividade oferecida pela Associagdo é a
trilha, que se inicia por um trecho da restinga,
passa pelas dunas e volta pela praia. Como esse é
um percurso ja estabelecido, a quantidade de
pessoas que fazem a trilha é relativamente
pequeno, e se tem também o cuidado para ndo
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embarcagdo a motor, mas é um passeio
menos frequente e quando ocorre tomam
cuidados para ndo bater nos corais e nem
ancorar neles.

- As demais atividades, como trilhas, sdo de
baixo impacto e ha sempre a preocupacao,
por exemplo, de ndo deixarem lixo por onde
passam.

- Os passeios consistem também em um
momento de sensibilizagdo e educagao
ambiental.

turismo de observacdo: restricdes de horarios
para as atividades e do numero de embarcagdes
e visitantes/dia; ndo permissdo de que a jangada
se aproxime dos animais; caso os animais se
aproximem das jangadas as pessoas ndo podem
tocar neles nem alimenta-los.

- Os passeios consistem também em um
momento de sensibilizacdo e educagdo
ambiental.

deixarem lixo no ambiente, o impacto é baixo.

- Os passeios consistem também em um momento
de sensibilizagdo e educagdo ambiental. Inclusive o
guia e a sinalizagdo na trilha auxiliam nisso.

Cuidados com a agua, lixo,
energia.

- A atividade deles relacionada a conservagao
ambiental proporcionou uma maior
consciéncia ecoldgica, que reflete em
atitudes de cuidados cotidianos.

- Participam de atividades de coleta de lixo
em mutirdes nas praias.

- A atividade deles relacionada a conservagdo
ambiental proporcionou uma maior consciéncia
ecoldgica, que reflete em atitudes de cuidados
cotidianos com relagdo ao uso da 4gua e energia,
por exemplo.

- Participam de atividades periddicas de coleta de
lixo em mutirGes nas praias.

- A atividade deles relacionada a conservagdo
ambiental proporcionou uma maior consciéncia
ecoldgica, que reflete em atitudes de cuidados
cotidianos.

- Participam de atividades periddicas de coleta de
lixo em mutirGes nas praias.

PARAMETRO/DIMENSAO DE

SUSTENTABILIDADE: ECONOMICO

Aumento de geragao de
trabalho e renda.

- As atividades da Nautica proporcionaram
aumento de renda, principalmente para os
cooperados que sdao mais atuantes,
considerando que eles recebem de acordo
com os servigos prestados.

- Como a atividade é sazonal e Tamandaré
nado consegue manter um bom fluxo de
visitantes durante o ano inteiro, a renda
também é mal distribuida ao longo dos
meses do ano.

- Aumento efetivo, com renda direta paga
através da Associagao, quinzenalmente.

- Mantém uma boa renda decorrente dos
passeios mesmo durante os meses que seriam de
baixa estacdo.

- Aumento significativo para a comunidade de
forma geral, com relatos de melhoria de poder
aquisitivo e consequente qualidade de vida.

Numero de pessoas
beneficiadas diretamente.

12 cooperados, sendo que atualmente
apenas cerca de 6 estdo mais atuantes.

- 51 pessoas (20 condutores, 23 remadores, 8
pessoas que trabalham na oficina de produgao)

25 Associados

(estima-se que cerca de 40% das familias da
comunidade local atuem diretamente com o
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turismo)

Complementariedade da
atividade turistica em
relagdo as atividades
tradicionais locais.

- Todos os membros da Ndutica mantém a
realizagdo de outras atividades, tendo as
atividades da cooperativa como algo
complementar. Sao pescadores, gargons,
segurangas, monitores ambientais, bidlogos,
jardineiros, etc.

- Muitos continuam sendo pescadores e alguns
tém outras atividades, como pizzaria, oficina de
bonecos, artesanatos, estudam, etc.

- A maioria dos membros da ASTUMAC tém como
atividade principal seus negdcios relacionados ao
turismo, como barracas/restaurantes, lanchonetes,
pousadas, etc. Mas muitos mantém outras
atividades, como pescadores e professores.

- H4 também na comunidade muitas pessoas que
ndo fazem parte diretamente da ASTUMAC, mas
que se beneficiam indiretamente do turismo, como
o pescadores.

Gestdo de recursos e
viabilidade financeira.

- Existem os controles administrativos e
financeiros, uma contabilidade terceirizada e
guando necessario emitem nota fiscal avulsa
pela prefeitura.

- Existe o conselho fiscal, que ndo tem tido
uma regularidade/frequéncia de atuagio.

- E estabelecido que 15% de cada servico
prestado seja alocado para a manutengdo
das despesas institucionais.

- Ndo pagam taxas mensais, mas essa é uma
necessidade que eles estdo sentindo e
guerendo implementar (mas nem todos os
cooperados concordam).

- Existem os controles administrativos e
financeiros, uma contabilidade terceirizada e
guando necessario emitem nota fiscal.

- Existe o conselho fiscal, que é atuante.

- A cada dia, RS 80,00 do total dos recursos que
entram dos pagamentos pelos passeios sao

alocados como taxa de manutencao institucional.

- Além disso, cada associado contribui com um
valor mensal, correspondente a R$50,00 para os
condutores e remadores e R$40,00 para as
pessoas que trabalham na oficina.

- A cada 15 dias os associados recebem suas
partes referentes aos passeios realizados.

- Com os recursos gerados pela venda dos
passeios, é bem vidvel o pagamento dos custos
de manutengdo da Associagdo. Também custos
sdao minimizados pelo trabalho colaborativo dos
associados para vigilancia, limpeza, algumas
fungdes burocraticas, etc.

- Existem controles administrativos e financeiros.
- Existe o conselho fiscal, que é atuante.

- E definido que 10% de cada servico seja alocado
como taxa para a manutencgdo das despesas
institucionais (incluindo 10% que sdo repassados
anualmente como contribuicdo a Rede Tucum), mas
isso ndo tem sido feito com rigor nos ultimos
tempos.

- A Associagdo ndo tem uma taxa mensal
administrativa.

- O valor que entra fica no caixa e isso é
apresentado aos associados nas reunides.

Ha também um fundo, criado no contexto do
projeto Cada Casa uma Estrela, gerido pela
Associagao.
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PARAMETRO/DIMENSAO DE SUSTENTABILIDADE: POLITICO-INSTITUCIONAL

Autonomia / Nivel de
controle pela comunidade.

- Atualmente metade das pessoas da Nautica
ndo sdo nativas de Tamandaré, mas todos
aqueles que estdo mais ativos no dia-a-dia
moram I3 e ja se integram a dinamica local. O
presidente e maior lideranca da Cooperativa
é local.

- Ha uma certa dependéncia do grupo em
relacdo a duas liderangas da cooperativa.

- No inicio de sua existéncia a Nautica criou
uma relagdo de dependéncia com o IRCOS,
que foi a instituicdo que incentivou sua
criacdo e era a responsavel pela contratacdo
da maioria dos servigos nduticos. Mas aos
poucos os cooperados foram diversificando a
oferta de servicos, tendendo mais para os
servigos turisticos, e a dependéncia foi
reduzindo. No final de 2014, deixaram de
prestar servigos para esta instituicdo.

- Hoje a Associagdo Peixe boi, composta
integralmente por pessoas da comunidade local,
se sente com bastante autonomia, capaz de se
posicionar, expressar seus desejos, tomar
decisGes, fazer sua propria gestao, ter autonomia
financeira.

- Quando a Associagdo iniciou, tinha uma certa
dependéncia em relagdo ao Projeto Peixe-boi
(ICMBio/CMA), inclusive pelas circunstancias em
que foi criada, decorrente de um TAC do
Ministério Publico, como alternativa para a
solugdo do conflito do turismo desordenado.

- Com o passar do tempo, o amadurecimento das
relagGes institucionais, o amadurecimento do
grupo e a consolida¢do do turismo de observagao
do peixe-boi como uma alternativa de
desenvolvimento local sustentavel, a
comunidade foi gradativamente se empoderando
de toda a gestdo da atividade e da instituicdo.

- Hoje ainda mantém uma relagdo muito proxima
ao ICMBio, que inclusive ainda é responsavel
pelo credenciamento dos condutores e
remadores, por capacita¢des periddicas aos
associados, e pelo monitoramento/fiscalizagdo
no contexto do turismo ordenado, mas essa
relagdo passou a ser muito mais de parceria do
que de tutoria ou dependéncia.

- A Associacdo é composta integralmente por
pessoas da comunidade local.

- Existem varias liderangas, cujas visdes e discursos
sobre TBC é afinado.

- Eles tém total controle e autonomia na iniciativa.

- Vale ressaltar que na histdria da ASTUMAC nao foi
relatado nenhuma situagédo de dependéncia, eles
sempre tiveram bastante autonomia.

-Parcerias

- Fundagéo SOS Mata Atlantica
- Fundacgao Toyota do Brasil

- ICMBio/APA Costa dos Corais

- ICMBio/CMA
- ICMBio/APA Costa dos Corais

- Fundagao Mamiferos Aquaticos

- Tém boas condicdes de didlogos com os parceiros,
mostrando seus desejos e construindo em
conjunto.

- Sdo uma das comunidades do CE que primeiro
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- Prefeitura de Tamandaré

Obs: destaque ao apoio ao projeto de
Fortalecimento Institucional da Nautica.

- Fundagdo SOS Mata Atlantica
- Fundagdo Toyota do Brasil

- Instituto Bioma Brasil

- Prefeitura de Porto de Pedras
- Receptivos

- Pousadas locais

despertou e iniciou o TBC, sendo destaque e
referéncia para outras comunidades, mesmo antes
da existéncia da Rede Tucum, da qual participam
também com protagonismo.

Participagao em espagos
de politicas publicas

- Atuam nas representacGes da Nautica em 3
instancias colegiadas, como o Conselho da
APA Costa dos Corais (CONAPAC), o Conselho
Municipal de Meio Ambiente de Tamandaré
(COMDEMA) e o Conselho da APA de
Guadalupe.

- Atuam nas representagdes da Associa¢do em 3
instancias colegiadas, como o Conselho da APA
Costa dos Corais, o Conselho Municipal de
Turismo e Meio Ambiente de Sdo Miguel dos
Milagres e o Conselho de Segurancga de Porto de
Pedras.

- Destaca-se a importancia da participagdo no
CONAPAC.

- Sdo proativos na participagdo no Conselho da APA
de Ponta Grossa.

- Fazem parte do COMTUR (mas esta ndo esta
ativo)

- Reivindicam espagos e melhorias coletivas junto a
prefeitura.

Gestao territorial -
dominio/acesso ao
territorio

- A maior parte das atividades da Nautica sdo
desenvolvidas na praia (piscinas naturais), e
nos estuarios, areas publicas as quais ndo
enfrentam restrigao de acesso.

- No caso das trilhas terrestres, algumas
passam por areas privadas. Ha também as
trilhas realizadas na drea de Mata Atlantica
da REBIO Saltinho, para a qual necessitam
autorizacao para levarem grupos. Mas de
forma geral ndo enfrentam dificuldades de
acesso aos territorios.

- O turismo de observacdo é desenvolvido num
determinado trecho do Rio Tatuamunha, ao qual
a Associagdo Peixe-boi tem acesso garantido em
fungdo do TAC que define o ordenamento do
turismo de observagdo do Peixe-boi.

- Esse trecho do rio tem restri¢des na forma de
uso, como horarios definidos para as atividades
do turismo, ndo uso de embarcagdes
motorizadas, limite no nimero de
pesseios/embarcacées por dia e limite do
numero de pessoas por embarcagao.

- Essas restri¢cdes foram estabelecidas pelo TAC,
gue teve a participacdo da Associagdo e de
outros atores locais nas discussdes e definigdes.

- Eles tém dominio e propriedade do territorio
(terrestre, excetuando-se a praia, que é publica).

- Em Ponta Grossa sé moram pessoas da
comunidade local, ndo é permitido vender terrenos
para pessoas de fora. Esse fato é decorrente de
uma histoéria de luta da comunidade pela
manutencgdo do seu territério pesqueiro e ambiente
de vida.

- Nesse sentido, tém total acesso ao territorio e
inclusive desempenham importante papel na
gestdo territorial, através de suas atividades e
cuidados cotidianos e através da sua participagao
no Conselho da APA de Ponta Grossa.

Elaborado por Maira Braga, 2015.




