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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a Gestdo do CODEMA - Conselho
Municipal de Desenvolvimento Ambiental no municipio de Santo Anténio de Jesus
no Territério do Recéncavo Baiano, no periodo de 2010 a 2014, tendo como foco da
analise as acdes de sustentabilidade. Realizou-se uma pesquisa bibliografica em
estudos acerca do tema, discutindo os impactos, as agcdes e a necessidade da
consciéncia ambiental na tomada de decisdes na Gestao Publica. Para tanto, foi
necessario perpassar por um referencial tedrico voltado para o entendimento das
politicas publicas direcionadas para o meio ambiente e desenvolvimento sustentavel,
MILARE (2011), LEFF (2007) e LEME (2010) entre outros autores, bem como
discutir o impacto de um Conselho de Meio Ambiente para um territério e
consequentemente para o municipio de Santo Antonio de Jesus. A metodologia
utilizada foi a da pesquisa exploratoria, o estudo de caso, através de analise
documental (atas, decretos, leis, norma, protocolos, acordos) e de 14 (quatorze)
guestionarios aplicados com conselheiros ambientais, gestores publicos, secretarios
municipais de meio ambiente, ong’s — organiza¢cdes ndo governamentais e 6rgaos
cadastrados nas assembleias do CODEMA. Na analise dos dados coletados
compreendemos a dindmica do CODEMA, a partir dos questionarios e dos
documentos. Assim, os resultados da pesquisa possibilitaram o conhecimento das
politicas de sustentabilidade promovidas por este Conselho, tais como:
acompanhamento das ac¢cfes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
assessoramento do poder executivo, suas consequéncias positivas: dialogo entre
CODEMA e ong’'s e conhecimento técnico por parte dos conselheiros; negativas:
inexisténcia de uma agenda ambiental local, pouca relacdo entre modelo sustentavel
e Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e foram sugeridas possiveis solucdes
(agenda propositiva) para as distor¢des encontradas.

Palavras-chave: Conselho Municipal, Gestdo Ambiental, Recbncavo Baiano,
Sustentabilidade.



ABSTRACT

This work aims to analyze the CODEMA Management - Municipal Council on
Environmental Development in Santo Antonio de Jesus in the Territory Reconcavo
Baiano, in the period from 2010 to 2014, and understand the role played by this
Council, focusing on the analysis , the sustainability actions. We conducted a
literature search for studies on the subject, discussing the impacts, the actions and
the need for environmental awareness in decision-making in Public Management.
Therefore, it was necessary to pervade by a theoretical framework aimed at the
understanding of public policies towards the environment and sustainable
development, Milaré (2011), Leff (2007) and Leme (2010) and other authors, as well
as discuss the impact of a Council of Environment for a territory and consequently for
the city of Santo Antonio de Jesus. The methodology used was the exploratory
research, the case study, through the analysis of documents (minutes, decrees, laws,
standards, protocols, agreements) and fourteen (14) questionnaires with
environmental experts, public administrators, municipal secretaries half environment,
NGO's - non-governmental organizations and places registered in CODEMA the
meetings In the analysis of data collected we understand the dynamics of CODEMA,
analyzed from the questionnaires and documents. Thus, the results of the research
made possible the knowledge of sustainability policies promoted by this advice, such
as: monitoring the actions of the Municipal Environment, advising the executive
branch, its positive consequences: dialogue between CODEMA and NGO's and
technical knowledge on the part of directors; negative: lack of a local environmental
agenda, little relationship between sustainable model and PDDU and possible
solutions have been suggested (proposed agenda) for the distortions found.

Keywords: City Council, Environmental Management, Reconcavo Baiano,
Sustainability.
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INTRODUCAO

As preocupacOes relacionadas com as questbes ambientais vém se
traduzindo em discussdes locais, em especial as promovidas pelos 6rgdos ou
instituicdes a nivel regional a exemplo dos Conselhos Municipais do Meio Ambiente.
Assim, esta dissertacao discute aspectos relacionados as a¢fes de sustentabilidade,
tendo como objeto de pesquisa o CODEMA — Conselho Municipal de Meio Ambiente
no municipio de Santo Antonio de Jesus no Territério do Recéncavo® Baiano. Desta
maneira, investiga-se o papel deste Conselho e suas acdes direcionadas a
sustentabilidade no periodo de 2010 até 2014.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) é o 6rgao consultivo e
deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) instituido pela Lei
6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, regulamentada
pelo Decreto 99.274/90, que estabelece as bases para a Politica Nacional do Meio
Ambiente e dispde sobre a articulagdo e responsabilidade de seus O6rgados
competentes nos trés niveis de governo. Na esfera municipal, sdo componentes do
SISNAMA, os o6rgaos ou entidades locais responsaveis pelo controle e fiscalizagao
das atividades que degradam o meio ambiente (BRASIL, 1990).

O governo local, estadual e/ou federal é responsavel pelo planejamento das
politicas ecoldgicas de desenvolvimento e deve garantir ao cidaddo os direitos
humanos, assegurando as condicfes necessarias para o0 exercicio de uma gestao
participava dos recursos naturais e produtivos, beneficiando a populacdo. Desse
modo, a participacdo através de instrumento de consulta da populacdo é de
fundamental importancia e os conselhos ambientais exercem o papel de estabelecer
normas a serem cumpridas. Dai a necessidade da busca pelos direitos ambientais,
através da Legislacao Federal, Estadual e/ou Municipal, como forma de assegurar a

populacdo atual e as futuras geracdes condicdes minimas de sobrevivéncia.

! O Recdncavo baiano é aregido geografica localizada em torno da Baia de Todos-0s-Santos,

abrangendo ndo sé o litoral, mas também toda a regido do interior circundante a Baia.
Geograficamente, o0 RecOncavo inclui a Regido Metropolitana de Salvador, onde esta a capital do
estado da Bahia, Salvador e outras cidades circundantes a Baia de Todos os Santos, entre elas, as
de maior representatividade histérica e econdmica sao: Santo Anténio de Jesus, Candeias, Sao
Francisco do Conde, Madre de Deus, Santo Amaro, Cachoeira, Sdo Félix, Maragogipe e Cruz das
Almas. Entretanto, o termo Recdncavo é constantemente utilizado para referir-se as cidades proximas
a Baia de Todos os Santos, limitando-se ao interior, ou seja, excetuando-se a capital do estado,
Salvador (IBGE, 2010).


http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=1&numero=6938&ano=1981&texto=
http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=1&numero=6938&ano=1981&texto=
http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=2&numero=99274&ano=1990&texto=
http://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ba%C3%ADa_de_Todos-os-Santos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Litoral
http://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Metropolitana_de_Salvador
http://pt.wikipedia.org/wiki/Salvador_(Bahia)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ba%C3%ADa_de_Todos_os_Santos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Santo_Ant%C3%B4nio_de_Jesus
http://pt.wikipedia.org/wiki/Candeias_(Bahia)
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Francisco_do_Conde_(Bahia)
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Francisco_do_Conde_(Bahia)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Madre_de_Deus_(Bahia)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Santo_Amaro_(Bahia)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cachoeira_(Bahia)
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_F%C3%A9lix_(Bahia)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cruz_das_Almas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cruz_das_Almas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ba%C3%ADa_de_Todos_os_Santos
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E a partir da compreensdo do conceito de Direito Ambiental que os
conselhos de meio ambiente pretendem atuar, pensando nas dimensdes humana,
ecologica e econbmica, harmonizando-as sob o conceito de desenvolvimento
sustentavel, conforme analisado no referencial tedrico.

A Lei n° 6.938 foi publicada em 31 de agosto de 1981, dispondo sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Nesta Lei, o governo Federal define o
conjunto de normas, leis, condi¢des, influéncias e interacfes que permite e rege o
sistema ambiental em todas as suas formas de governo. Neste contexto, ao abordar
o PNMA Seiffert (2011, p. 112) em consonancia com a Lei n°® 6.938, enfatiza que

este plano nacional tem como objetivo:

A preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no pais, condicbes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da

dignidade humana.

A PNMA estabelece metas que sao enfatizadas também no Sistema
Nacional de Meio Ambiente, pois neste sdo estabelecidas diretrizes para resolver as
lacunas da gestdo ambiental compartilhadas entre as politicas federal, estaduais e
municipais. Corroborando com discusséo, Steinberger (2006, p. 120) acrescenta que
o fortalecimento do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA - consiste em:

Prioridade para resolver as lacunas da gestdo ambiental compartilhada
entre as politicas federal, estaduais e municipais, promovendo também a
relacdo entre instancias e fun¢cbes do Sisnama e do Sistema Nacional dos

Recursos Hidricos.

O Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA foi instituido pela Lei
6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto 99.274, de 06 de
junho de 1990, sendo constituido pelos érgaos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e pelas Fundacdes instituidas pelo Poder
Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, e tem a

seguinte estrutura:

I - Orgdo Superior: O Conselho de Governo;


http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=1&numero=6938&ano=1981&texto=
http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=1&numero=6938&ano=1981&texto=
http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=2&numero=99274&ano=1990&texto=
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Il - Org&o Consultivo e Deliberativo: O Conselho Nacional do Meio Ambiente
- CONAMA;

Il - Orgdo Central: O Ministério do Meio Ambiente - MMA,;

IV - Orgdo Executor: O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA,;

V - Orgéos Seccionais: os 6rgios ou entidades estaduais responsaveis pela
execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagcdo de
atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental,

VI - Orgéos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo

controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdicées.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, a atuacdo do SISNAMA se dara
mediante articulacdo coordenada dos Orgdos e entidades que o constituem,
observado o acesso da opinido publica as informacgdes relativas as agressdes ao
meio ambiente e as acdes de protecdo ambiental, na forma estabelecida pelo
CONAMA. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a regionalizacao
das medidas emanadas do SISNAMA, elaborando normas e padrbes supletivos e
complementares. Os Orgdos Seccionais prestardo informacdes sobre os seus
planos de acdo e programas em execuc¢ao, consubstanciadas em relatorios anuais,
que serdo consolidados pelo Ministério do Meio Ambiente, em um relatério anual
sobre a situagcdo do meio ambiente no Pais, a ser publicado e submetido a
consideragcdo do CONAMA, em sua segunda reunido do ano subsequente (BRASIL,
2014).

O CODEMA (Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental) € o 6rgéo
consultivo e deliberativo do Meio Ambiente no municipio de Santo Antonio de Jesus,
e foi instituido pela Lei Municipal n® 1057 e pelo decreto n° 201, de 08 de dezembro
de 2010. O CODEMA foi instituido como 6rgdo consultivo de assessoramento ao
poder executivo municipal pela Lei n°® 1057, e de acordo com o decreto tera suporte
técnico, administrativo e financeiro prestado pela prefeitura municipal de Santo
Antonio de Jesus - BA, inclusive no tocante as instalacdes, equipamentos e recursos
humanos necessarios.

Santo Antonio de Jesus e um municipio brasileiro
do estado da Bahia, localizado na regido do Recbncavo Sul. Sua populacao,
segundo a estimativa do IBGE 2014 é de 100.550 habitantes. Tem importancia como

centro comercial e de servicos em todo o Recbéncavo, sendo assim considerada a


http://www.mma.gov.br/conama
http://www.mma.gov.br/conama
http://www.mma.gov.br/
http://www.ibama.gov.br/
http://www.ibama.gov.br/
http://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bahia
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"Capital do RecOncavo". Anualmente sedia movimentadas festas juninas, que
atraem milhares de visitantes. Com uma distancia de aproximadamente 187 km da

capital do estado por via terrestre, as margens da rodovia BR 101, o municipio de

Santo Antdnio de Jesus faz limite com os municipios de Aratuipe, Conceicdo do
Almeida, Dom Macedo Costa, Elisio Medrado, Laje, Muniz Ferreira, Nazaré, S&o

Filipe, S&o Miguel das Matas e Varzedo.

Figura 01: Mapa do Estado da Bahia / Regides Econdmicas Recbncavo Sul / Santo

Antbnio de Jesus
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A cidade de Santo Antdnio de Jesus polariza mais de trinta cidades em sua
area de influéncia em virtude da importancia do comércio e dos servicos oferecidos,
tais como: comércio varejista e atacadista, servicos nas areas hospitalares,
especialidades médicas, juridicas e de comunicacdes, exercendo influéncia também
em todo o Recdncavo Sul (MOTA, 2009). Assim, um Conselho de Meio Ambiente
neste territorio representa avangos de um governo que proporciona
desenvolvimento, mas sem perder de vista as limitagdes do meio ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um marco para a acgéo
municipal no que diz respeito ao meio ambiente. Entre os avancos destacam-se a
consagracdo do tema ambiental como matéria constitucional, objeto de competéncia
comum entre todos os entes federados, e a inclusdo dos municipios como entes
participes da federacdo em igualdade de condi¢cBes, dotados de autonomia politica,
administrativa e financeira.

No contexto da governanca da politica de governo para sustentabilidade,
Cavalcanti (1997; p. 30) enfatiza que:

[...] politica de governo para sustentabilidade significa uma orientacdo das
acOes publicas motivadas pelo reconhecimento da limitagdo ecoldgica
fundamental dos recursos, [...] O problema estratégico aqui consiste em
encontrar um fluxo metabdlico sustentavel, que possa elevar o bem-estar

societal sem causar danos as fungdes e servigcos ambientais.

Assim, Ribeiro (2006, p. 37) enfatiza que, “0 modelo de gestdo ambiental no
Brasil foi desenvolvido a partir dos conselhos do meio ambiente e tem apresentado
avancos no que tange a democratizacdo na implementacdo de uma politica publica,
pela participacdo de varios grupos de interesses”.

Nesse sentido Leme (2010, p. 40) afirma que,

Os Conselhos Municipais do Meio Ambiente séo espacos privilegiados para
a negociacdo das demandas e dos conflitos, bem como a mediacdo dos
interesses locais. A simples criacdo dos conselhos ndo representa que sua
finalidade seja cumprida; a sua composicao também nao representa a real

participacdo dos atores.
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Podemos, entdo perceber que a criagdo dos Conselhos Municipais do Meio
Ambiente no Territério do Recbncavo € um importante instrumento para o
desenvolvimento sustentavel, mas € necessario o acompanhamento e avaliacdo da
implantacdo deste Conselho de Meio Ambiente em Santo Antonio de Jesus. Neste
aspecto, May, Lustosa e Vinha (2003), enfatizam que o conceito de desenvolvimento
sustentivel € um conceito normativo que surgiu com o nhome de ecodesenvolvimento
no inicio da década de 1970. Ele surgiu num contexto de controvérsia sobre as
relacBes entre crescimento econémico e meio ambiente, exacerbada principalmente
pela publicacdo do relatério do clube de Roma que pregava o0 crescimento zero
como forma de evitar a catastrofe ambiental.

Assim, desenvolvimento sustentavel emerge desse contexto como
proposicdo conciliadora, em que se reconhece que 0 progresso técnico,
efetivamente relativiza os limites ambientais, mas ndo os elimina, e que o
crescimento econdmico é condicdo necessaria, mas nao suficiente para a eliminacéo
da pobreza e disparidades sociais (MAY, LUSTOSA E VINHA, 2003). Corroborando
na discussdo, Almeida (2002) acrescenta que, desenvolvimento sustentavel seria,
assim, aquele que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade de as futuras geracdes satisfazerem suas préprias necessidades.

Desta forma, as reflexdes desta dissertacdo colocam a necessidade de
compreender o Conselho Municipal de Meio Ambiente — CODEMA, em Santo
Antonio de Jesus, analisando as ac¢des em prol da sustentabilidade. Assim, faz
sentido investigar o papel deste Conselho Ambiental e o caminho trilhado por este
como 6rgdo que tem o potencial de promover e estabelecer conjunto de objetivos e
solucBes para a qualidade do meio ambiente.

Além disso, compreender as relacdes sociedade/meio ambiente, e
conselhos municipais foram fundamentais na problematizagdo de nossa
investigacdo. Neste aspecto, entendemos que € imprescindivel a implementacéo de
uma politica ambiental consistente para o Territorio de Identidade do Recéncavo
Baiano e que o CODEMA - Conselho Municipal em Santo Antonio de Jesus é um
instrumento de grande valia. Sendo assim, nossa pesquisa ganha relevancia social e
académica, pois pretende discutir a importancia do Conselho para o bem-estar e
sustentabilidade da populagéo de Santo Antonio de Jesus, ao passo que contribui na

producéo intelectual do mundo académico.
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A metodologia utilizada para este estudo foi o estudo de caso, pois,
conforme orienta Goldenberg (1997, p. 35), € a metodologia que:

[...] redne o maior niumero possivel de informacdes detalhadas, por meio de
diferentes técnicas de coletas de dados (tais como a observacao,
observacdo participante, entrevistas, grupos focais, pesquisa documental,
pesquisa-acdo, ento-pesquisa) com o objetivo de apreender a totalidade de

uma situacdo e descrever a complexidade de um caso concreto.

A pesquisa foi do tipo exploratéria, uma vez que teve “[...] como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito ou a construir hipoteses” (GIL, 2006, p. 41). Caracterizou-se por observar,
registar e analisar o objeto de estudo através dos levantamentos de dados
(documentos de criacdo e atas) e da aplicacdo de questionarios, para construirmos
uma visdo qualitativa do Conselho Ambiental.

Assim, 0s sujeitos desta pesquisa constituiram peca fundamental para
compreender a gestdo de um conselho ambiental e sua estrutura frente as questdes
de sustentabilidade (DUARTE, 2002). Os sujeitos estudados para contribuir no
alcance dos objetivos da pesquisa foram: os membros do conselho, representantes
de ong’s cadastradas, de associagdes de moradores, sindicatos e secretarias
vinculadas (saude, meio ambiente, educacéo, transporte e infraestrutura).

Todos os membros do CODEMA responderam aos questionarios. Com
relacdo as entrevistas foram com as seguintes pessoas (a presidente do Conselho —
Milla Fiusa, Edmundo Peixe — membro, Secretaria de Meio Ambiente — José Carlos,
Valmir Junior — estudante UFRB, Lucas Silva — estudante UNEB, Leonel Neto —
representante do CREA e Jocineia Borges — estudante da UNEB) — todos séo
membros do Conselho.

Neste aspecto, foi indispensavel abordar, nos questionarios, a investigacéo
dos conflitos ambientais no Recéncavo, especificamente no territério de Santo
Antonio de Jesus, bem como a forma como o CODEMA decide intervir nos principais
conflitos que identificamos polui¢do hidrica (esgoto sanitario), turismo predatério nas
margens da barragem, desmatamento da mata ciliar, licenciamento ambiental, entre

outros aspectos.
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Também a partir dos questionérios, foram perguntados como o0s
representantes do CODEMA percebem a importancia da Bacia do Rio da Dona para
o0 municipio de Santo Antonio de Jesus e quais sdo as medidas adotadas para sua
preservacao, qual a atuacdo do Conselho na resolucdo dos problemas pontuais, e
como este 6rgdo ambiental, intervém nos conflitos e quais estratégias séo utilizadas
pensando na melhoria da populagdo, no desenvolvimento sustentdvel e no bem
comum.

Além disso, apresentamos aos entrevistados o Termo de Consentimento
como forma de aceitacdo em participar da pesquisa de forma autbnoma e
conhecedora das limitagcdes, bem como para garantir-lhes o sigilo dos dados
revelados.

Para fundamentar a pesquisa também foram realizadas observacoes,
através da participacdo do pesquisador nas reunibes do CODEMA, a fim de
perceber o comportamento e atuacdo dos membros, conforme orientacdo de
Creswell (2007, p.190):

O pesquisador toma notas de campo sobre comportamento e atividades das
pessoas no local de pesquisa. Nessas notas de campo, o pesquisador
registra, de uma maneira ndo estruturada ou semiestruturada [...], as
atividades no local de pesquisa. O observador qualitativo também pode se
envolver em papéis que variam de ndo participante até integralmente

participante.

Usamos como estratégias de campo a elaboracdo de um protocolo
observacional para registar dados de observacédo. Este protocolo observacional foi
elaborado pelo pesquisador e consistiu na descricdo dos participantes e na
reelaboracdo dos questionarios aplicados. Para Creswell este tipo de protocolo é
importante, visto que os pesquisadores, muitas vezes, se envolvem em observacdes
multiplas durante a realizacdo do estudo qualitativo, dai registrar as informacdes foi
vital para o desenvolvimento da pesquisa (CRESWELL 2007, p. 194).

Ainda de acordo com Creswell (2007) durante o processo da pesquisa, 0
investigador qualitativo pode coletar documentos, que podem ser documentos
publicos ou documentos privados. Deste modo, buscou-se acesso a Varios

documentos que regulamentam a atuagdo deste Conselho Municipal junto aos
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orgdos Federal e Estadual; também foram consultados documentos internos do
CODEMA, especialmente as atas das suas reunides. Dentre os documentos
destacam-se: lei de criacdo, atuacdo, entidades filiadas, papel do conselho,
membros, licenciamento ambiental, Plano Plurianual e Politica Nacional, Estadual e
Municipal de Meio Ambiente.

Apbés a exploracdo documental e aplicacdo dos questionérios, foram
tabulados os dados, separados em diferentes tipos (conflitos ambientais, mediadas
sécio educativas, metas do CODEMA, etc.) e discutidos a partir da probleméatica
embasada nos teoricos. Neste sentido, a coleta de dados foi de fundamental
importéancia, pois contribuiu para o entendimento da estrutura do CODEMA em
Santo Antonio de Jesus e a visdo dos seus conselheiros.

A abordagem do método qualitativo neste trabalho permitiu compreender
como a gestdo ambiental local se posicionou frente as questdes globais. Além de
contribuir para as sugestbes na mudanca de comportamento que privilegiem as
praticas de uma gestao que centralizem ac¢des sustentaveis em prol do bem comum.

No primeiro capitulo intitulado a “Gestdo Publica, Sustentabilidade e Meio
Ambiente”. Para fundamentar esta analise, buscamos na literatura os autores que
melhor problematizam a politica de Meio Ambiente, atrelados a politica dos
Conselhos Ambientais no pais. S&o analisados autores como Milaré (2011),
Carvalho (2013), Moura e Jatoba (2012), Leff (2000), Almeida (2002), entre outros.
Para tanto, fundamenta-se a politica internacional como suporte para preocupacao
ambiental no pais, em seguida discorre sobre o direito ambiental e os protocolos,
acordos internacionais e conferéncias. Além disso, tracamos um panorama da
politica ambiental nacional até as acGes no Recbncavo. Tais discussfes sdo
embasadas na literatura sobre acdes de sustentabilidade e o processo de
implantacéo da politica dos conselhos de meio ambiente no pais.

O capitulo seguinte: “A politica do Conselho Municipal de conservacao e
defesa do meio ambiente (CODEMA) em Santo Antonio de Jesus — BA” - traz a
discussdo do panorama da importancia da implantacdo do Conselho de Meio
Ambiente em Santo Antonio de Jesus. Para tanto, demonstramos a estrutura deste
Conselho, seus participantes, funcionamento e as discussdes do Conselho em prol

da sustentabilidade.
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Na regido do Recbncavo, este municipio ocupa o papel do 1° lugar em
crescimento e desenvolvimento econdmico com uma populagéo estimada de 100 mil
habitantes (IBGE) e um Conselho Ambiental representa a preocupacao da gestao
deste territorio para com o ambiente. Para fundamentar as analises recorremos a lei
municipal, decreto de criacédo, atas e outros documentos internos para analisar a
estrutura e funcionamento no tocante a sustentabilidade. Neste capitulo analisamos
também se de fato o que é preconizado na lei federal sobre sustentabilidade e na
politica dos conselhos em nivel macro se efetiva enquanto teoria pelo Conselho no
municipio de Santo Antonio de Jesus-BA.

E no ultimo capitulo: “A politica do CODEMA de 2010 até 2014: avancos e
desafios em prol da sustentabilidade” sao problematizados as acdes do CODEMA
sobre a sustentabilidade no municipio de Santo Antonio de Jesus, no periodo de
2010 (ano de criacdo do conselho) até 2014. O objetivo € perceber a politica do
CODEMA e sua possivel efetivacdo enquanto praticas sustentaveis. Neste aspecto,
compreendemos as acgles e intervencbes deste 6Orgdo direcionadas para o
desenvolvimento sustentavel desse territorio (Zona Rural e Urbana), ao passo em
gue, sdo analisados os questionarios que foram aplicados para concretizacdo e

efetivacdo da nossa pesquisa e por fim tecemos as consideracdes finais.
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1 - GESTAO PUBLICA, SUSTENTABILIDADE E O MEIO AMBIENTE

Na contemporaneidade, em virtude da percepcdo dos desequilibrios
ambientais, que foram se degradando ao longo dos anos, as pessoas Vém
demostrando maior preocupacdo com a conservacao dos elementos ambientais.
Essa preocupacdo gerou a necessidade da implantacdo de alternativas de
instrumentos de gestdo ambiental com diferentes enfoques a fim de inserir a ideia de
desenvolvimento local sustentavel.

A questdo ambiental, que dia apds dia ganha espaco nas preocupacdes
da sociedade e na agenda dos segmentos mais esclarecidos, coloca-nos sempre
perguntas inquietantes, porém instigantes. Qual € o destino proximo do ecossistema
planetario e da espécie humana? Na atualidade que protagonizamos, grande parte
da problematica global do Meio Ambiente — sendo toda ela — gira em torno da
sustentabilidade.

Para Milaré (2011) a sustentabilidade pode ser entendida como um conceito
ecologico — isto €, como a capacidade que tem um ecossistema de atender as
necessidades das popula¢des que nele vivem — ou como um conceito politico que
limita o crescimento em funcdo da dotacdo de recursos naturais, da tecnologia
aplicada no uso desses recursos e do nivel efetivo de bem — estar da coletividade.
Assim, este autor salienta que do ponto de vista ecolédgico, sustentabilidade refere-
se aos recursos naturais numa sociedade que representam ‘a capacidade natural de
suporte’ as acdes empreendedoras locais.

E ainda Milaré (2011, p. 82/83) cita que,

A sustentabilidade inerente aos proprios recursos da natureza prende-se as
cadeias ecossistémicas, nas quais a existéncia e perpetuacdo de alguns
desses recursos dependem naturalmente de outros recursos. Sem essa
sustentabilidade haveria o comprometimento da propria biodiversidade, com
a aceleracdo da sua perda, culminando em riscos ao ecossistema
planetario. Como se pode ver, a sustentabilidade vai mais além dos destinos
da espécie humana: ela alcanca a perpetuacéo da vida e o valor intrinseco
da criacdo ou do mundo natural.

Sob a otica politica, Milaré (2011) aborda que a sustentabilidade representa

a capacidade de a sociedade organizar-se por si mesma. E o que o autor denomina
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‘capacidade de sustentacdo’. Portanto, na visdo do autor, existem duas
precondi¢des para o desenvolvimento da sustentabilidade: a capacidade natural de
suporte (recursos naturais existentes) e a capacidade de sustentacdo (atividades
sociais, politicas e econdmicas geradas pela propria sociedade em seu proprio
beneficio).

A capacidade natural de suporte compreende 0s ecossistemas, 0s biomas e
todos os tipos de recursos naturais existentes nas comunidades e sociedades, que
sdo 0s objetos das acdoes de empreendedorismo social. S0 os elementos que
integram a ecologia local e regional. Assim, o paradigma da sustentabilidade, na
relacdo economia/ambiente/sociedade, deve ser entendido para além do tratamento
da producéo de bens e servi¢cos no espaco urbano de forma isolada do espaco rural.

Na visdo de Almeida (2002, p 78) para ser sustentavel, uma empresa ou

empreendimento tem que buscar,

Em todas as suas ac¢bes e decisGes, em todos 0S Seus processos e
produtos, incessantemente e permanentemente, a eco eficiéncia. Vale dizer,
tem que produzir mais e melhor com menos: mais produtos de qualidade,
com menos poluicdo e menos uso dos recursos naturais. E tem que ser
socialmente responsavel: toda empresa esta inserida num ambiente social,

no qual influi e do qual recebe influéncia.

Neste aspecto, Leff ( 2007) ao enfatizar sobre sustentabilidade, ressalta que
o saber ambiental orienta acdes, promove direitos e produz técnicas para construir
um mundo sustentavel condizente com outros principios e valores, reconhecendo
outros potenciais, restabelece a relacao criativa entre o real e o simbdlico, abrindo-
se para 0 encontro com a outridade.

Para Baptista Junior e Romanel (2013) a sustentabilidade perpassa pela
conscientizacdo dos limites de espacos e recursos naturais do nosso planeta,
pensando nas acdes atuais e 0 impacto para geracao futura. Assim, aprimorar a
sustentabilidade dos processos, € uma estratégia vital para assegurar 0S recursos
do planeta para o futuro, baseado na utilizacdo renovaveis, tecnologias limpas e
protecdo do meio ambiente. Inovacdo tecnolOgica, eficiéncia na utilizacdo dos
recursos naturais energeticos, incentivo ao crescimento da economia regional, com
melhoria dos padrdes de vida das comunidades locais, garantindo qualidade de vida,

sdo alguns dos principios basicos de um desenvolvimento equilibrado.
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Um aspecto importante a ser discutido, diz respeito a uma politica
comprometida com a sustentabilidade e que ndo cause ameagas a saude de longo
prazo do ecossistema. Assim segundo Cavalcanti (1997, p. 30-31), “ela tem que
impulsionar aquilo que € desejado, um ambiente limpo, uma paisagem bela,
seguranca pessoal, um uso balanceado dos recursos naturais”. Corroborando,
Tupiassu (2006, p. 57) acrescenta que, “o direito fundamental ao meio ambiente,
ecologicamente equilibrado, traz como consequéncia uma obrigacdo positiva dos
poderes publicos, no sentido da adocdo de politicas que garantam sua
concretizagao”.

Assim entende-se que sustentabilidade é a capacidade que teremos para
manter as condi¢cdes de reproducdo humana na Terra, mas permitindo as geracdes
vindouras condi¢cdes de habitabilidade no futuro, considerando a heranca de
modelos tecnoldgicos devastadores e possiveis alternativas a eles.

Segundo Steinberger (2006) o contexto inaugural do que hoje se
denomina politica ambiental tem como principal ponto de partida a realizacdo da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano — Estocolmo —
(1972). Assim, a autora acrescenta que apesar de ndo haver unanimidade entre os
estudiosos sobre esse momento inaugural, é possivel adota-lo por entender-se que,
a partir dai, se expressam 0s marcos conceituais que ddo amplitude a tais politicas,
antes reduzida a preceitos legais dispersos sobre fauna, flora e recursos hidricos.

Neste contexto, a Conferéncia de Estocolmo — (1972) tornou-se simbolo do
primeiro grande movimento de negociacdo para lidar com o agravamento das
consequéncias ambientais e humanas do modelo baseado na busca do crescimento
material ilimitado, tornando-se evidente as ligagdes entre desenvolvimento e meio
ambiente. Para Steinberger (2006) Estocolmo também resultou na criacdo do
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA, e em incentivo a
criacao de instituicBes nacionais de gestdo ambiental. Gerando ap6s a Conferéncia,
expansdo em todo o mundo, de diferentes instancias governamentais -
departamentos e ministérios.

Assim, gerou-se a partir dai o setor publico ambiental de impacto no
ambiente, as quais demandam maior alocacéo de recursos e decisOes estratégicas
de carater econdmico. Ainda segundo Steinberger (2006, p. 103) “a participagéo do

Brasil em Estocolmo se deu durante a ditadura militar e foi bastante controversa”. De
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um lado, os diplomatas, afinados com o pensamento ambientalista de entdo e do
outro, a representacdo oficial do pais, que baseava sua argumentacdo na
necessidade de crescimento e combate a pobreza.

Nesse sentido, Bernardo e Pagnoccheschi (2006) acrescentam que a
repercussao internacional de Estocolmo — (1972) trouxe desdobramentos relevantes
para o Brasil. Isto porque, respaldou a pressao de setores da comunidade
académica e de ONG’s preservacionista para a criagado de um setor ambiental no
governo. Isso redundou, em 1973, na criacdo da Secretaria Especial de Meio
Ambiente — Sema, vinculada ao Ministério do Interior. E ainda enfatizam que o pos
Conferéncia também deu maior visibilidade ao incipiente movimento ambientalista
brasileiro e favoreceu a expansao, na luta contra os problemas localizados, como
por exemplo, a poluicdo industrial em Sdo Paulo e no Rio Grande do Sul; uso de
agrotoxicos; construcdo de usinas nucleares; destruicdo da Mata Atlantica e da
Amazonia.

Além disso, transformou ONG’s e setores da comunidade cientifica em
interlocutores do governo, dos formadores de opinido de diversos segmentos da
sociedade e da midia; deu ainda realce a necessidade de politicas e de legislacao
capazes de atualizar o Brasil diante da inflexao trazida pela conferéncia da ONU.

Corroborando com a discusséo Seiffert (2011, p. 95) salienta que: “alguns
instrumentos como impactos ambientais, sdo muitos importantes e, como a Agenda
21, constituem-se em respostas de abrangéncias internacional aos conflitos
existentes quanto ao uso dos recursos naturais”. Assim, acrescenta que tais
instrumentos buscam obter a equalizacdo dos conflitos gerados pela poluigéo, cujo
impacto ndo se restringe as fronteiras de um pais. Em determinados casos, como o
Pacto de Montreal’ e o Protocolo de Kyoto®, podem significar a sobrevivéncia do

homem no planeta.

2 Amparado pelo perfil da Convencéo de Viena, que prevé em ser art. 8 a adocéo de protocolos, em
setembro de 1987 chegou-se a um acordo sobre ado¢éo de medidas concretas, com adesdo de 46
paises. O protocolo entrou em vigor em janeiro de 1989, quando foi ratificado por 29 paises e pela
Comunidade Econdmica Europeia (CEE), que representam aproximadamente 82% do consumo
mundial de SDOs (MILARE, 2011).

* A Atencdo mundial voltada para o risco global das mudancas climaticas colocou em grande
evidéncia internacional o conhecido protocolo de Kyoto, uma explicitacdo da Convencdo-Quadro das

Nacbes Unidas sobre o Clima, firmada por ocasido da Conferéncia Rio 1992. Os paises
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Nos ultimos anos, tem-se desenhado um quadro em que se configura a
constituicio de uma nova ordem ambiental mundial. Sdo inUmeros tratados e
acordos multilaterais internacionais, além de outro tanto de medidas normalizadoras
tomadas pelos organismos financeiros mundiais, que constituem o arcabouco
institucional ambiental que regulamentam as relacdes entre os Estados — nagdes e
tornam-se indutores de modificacdes na legislacéo de diversos paises.

Neste sentido, Seiffert (2011, p. 96) contextualiza que:

Particularmente, ao longo dos ultimos anos vem ocorrendo uma busca
frenética por alternativas de solugcdes em que os governos locais sao
pressionados pela comunidade internacional, por meio de conferéncias e
tratados, a dotarem e estimularem a adocdo de medidas concretas da
defesa do meio ambiente. Além disto, atuam também press@es por parte de
outros interessados, como Organizagdes Nao Governamental (ONG’s),
ambientalista e a prdpria comunidade local no sentido de penalizar o

poluidor.

Assim, os tratados internacionais, também conhecidos como pactos ou
protocolos, devem ser considerados importantes instrumentos de gestdo ambiental,
0S quais apresentam efetivamente abrangéncia internacional, em virtude da
percepcdo do surgimento de impactos ambientais que extrapolam os limites das
nacdes e que se necessitam ser regulamentados de alguma maneira. Para Seiffert
(2011) os protocolos considerados mais importantes no contexto ambiental sdo:
protocolo de Montreal, assinado em 1987; Convencéo Brasileira para o Controle dos
Movimentos Transfroteiricos de Residuos Perigosos e sua disposi¢ao, assinado em
1988 e o Protocolo de Kyoto (emiss@es de gases e estufa), assinado em 1997, mas
implantado somente em 2004, apos ratificacdo da Russia.

Corroborando com a discussdo Carvalho (2013) enfatiza que no inicio do

século XX, as instituicbes internacionais limitavam-se a tratar de problemas como

desenvolvidos e os paises com economia em transi¢do — tratados pela conferéncia, comprometeram-
se a reduzir suas emissdes totais de seis gases de efeito estufa (diéxido de carbono — CO2, metano —
CH4, Oxido nitroso — N20, hidrofluorcarbonos — HFC, perfluorcarbonos — PFC e hexafluoreto — SF6)
em, no minimo, 5% abaixo dos niveis de 1900, no periodo compreendido entre 2008 e 2012, com
metas diferenciadas para a maioria desses Estados ( Estados Unidos, Unido Europeia, Japédo, entre
outros) (MILARE, 2011).
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condicbes de saneamento e poluicdo das aguas em alguns paises
subdesenvolvidos. A convergéncia desses fatores contribuiu para provocar
mudancas nas instituicbes internacionais, visando implementar programas
especificos de recuperacédo e conservacdo do meio ambiente além de coordenar as
negociacdes internacionais para a implantacao desses programas. Em linhas gerais,
considera-se que, segundo o autor, o0 movimento ambiental tenha surgido na
Inglaterra, berco da Revolugcédo Industrial. Isso porque as mudancas de atitude em
relacdo as plantas e aos animais na sociedade inglesa foram muito influenciadas
pelo pensamento cientifico e pelo comportamento da sociedade em relacdo a
descaracterizacdo das paisagens naturais pelo avanco intenso da industria.

Assim, um instrumento importante para a sustentabilidade é a Agenda 21,
que foi criada na Cupula da Terra, no Rio de Janeiro, em 1992, com o objetivo de
integrar as dimensbes econdmica, social e ambiental do desenvolvimento
sustentavel. Para Moura e Jatoba (2012, p. 91) “a agenda 21 € um instrumento para
a promocao do desenvolvimento sustentavel” e acrescenta que “ela é elaborada com
a participacdo de todos os atores sociais direta ou indiretamente envolvidos em
questdes ambientais”.

Neste contexto politico ambiental, ao abordar a Agenda 21 Tomasoni e
Tomasoni (2002, p. 314) salientam que “discutir estas questdes globais ndo € um
simples ato de lamentagcdo de quem vé o trem da histéria passar e nada faz”.
Segundo os autores discutir tais questdes € “conhecer a verdadeira dimensao do
problema é ter maior clareza e firmeza para transformar o cotidiano de cada lugar,
transformando-o em um lugar comum?”.

Para Milaré (2011, p. 109),

A agenda 21 Brasileira sugere que, para tornar realidade tantos diversos
objetivos, sejam ampliados os instrumentos de intervencdo, por meio de
negociagdo entre as instituicdes publicas e privadas, ou de mecanismos
efetivos de mercado ou ainda com as conhecidas estruturas regulatérias de
comando e controle. Entretanto, € preciso entender que esta agenda ndo se
resume a um conjunto de politicas imediatas, de curto prazo. Ela deve
introduzir, em relacdo as questdes mais delicadas, compromissos graduais
de médio ou longo prazo, com tempo e condi¢Bes para que as empresas e
0s agentes sociais se adaptem a nova realidade e sejam capazes de

superar, paulatinamente, os obstaculos a sua execucao.
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Assim, Milaré (2011) ainda acrescenta que, as Agendas 21 estaduais e
locais deveriam partir da Agenda Nacional, ou em sua elaboracdo ou em sua
revisdo. Isso garantiria maior sintonia e coesao as acdes propostas pelos entes
federativos e facilitaria seu acompanhamento e avaliagdo. No entanto, segundo o
autor, os acontecimentos atropelam médios e longos prazos, com atrasos nos
acordos e protocolos para melhoria do meio ambiente.

E interessante frisar também que, o Planejamento Ambiental é uma
ferramenta indispensavel ao desenvolvimento das atividades de gestdo ambiental e,
por conseguinte, de formulagdo e implementacdo de politicas ambientais. Nesta

perspectiva, Milaré (2007, p. 292) afirma que,

O planejamento ambiental pode ser considerado como método de trabalho,
como processo de gestdo ou com o conjunto de acdes coordenadas e
encadeadas para se atingir um determinado objetivo. (...) € um conjunto de
acdes que partem da definicdo dos propositos e metas, passam pelo plano
executivo e, finalizando, chegam a conclusdo e a avaliacdo, com vistas a
continuidade ou ao encerramento das atividades do plano, do programa ou

projeto.

As atividades de planejamento ambiental atreladas aos instrumentos para
elevacdo da sustentabilidade s&o necessarias devido ao alto indice de degradacéao
ambiental. Neste contexto, Seiffert (2011) salienta que a degradacdo ambiental no
Brasil cresceu muito nas ultimas duas décadas. Segundo a autora, frequentemente
como um resultado de modelos desenvolvimentista, do descaso e insensatez do
Poder Publico e ndo conscientizacdo do povo em relacdo a necessidade de protecéo
dos recursos naturais. Embora o setor ambiental venha sendo estruturado nos
planos federal, estadual e municipal para cumprir acordos constitucionais, ainda
carece de medidas para a adocdo de estruturas organizativas e de instrumentos
para conscientizar a populagéo brasileira.

Um entre os varios espacos institucionais onde os interesses plurais em
torno da questdo ambiental podem ser captados consiste nos Conselhos de Meio
Ambiente (CMA), 6rgao pertencente aos sistemas nacional, estaduais e municipais

de meio ambiente que, no Brasil, come¢cam a assumir importancia na formulacéo das
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politicas nessa area especialmente a partir da promulgacdo, em 1981, da Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA) (Brasil, 1981).

Entende-se que potencialmente os Conselhos de Meio Ambiente - CMA
podem vir a contribuir para a gestdo dos problemas socioambientais locais e, a um
s6 tempo, fortalecer a sociedade civil e o interesse publico no interior do aparelho de
Estado, de modo a colocar na pauta de suas discussdes as questdes sociais e
ambientais sob a l6gica da sustentabilidade democratica, via articulacdo de solucdes
técnicas e sociais, diferentemente da l6gica do mercado que privilegia,
sobremaneira, a adocao de procedimentos que dissociam as questbes ambientais
dos problemas sociais, especialmente no que remete a ndo problematizacdo dos
padrdes de producéo e consumo em vigéncia.(NOVICKI e SOUZA, 2010)

Neste sentido, enfatiza-se a importancia dos Conselhos Municipais do Meio
Ambiente no que diz respeito as acdes locais, como elemento indispensavel para a
resolucdo de problemas pontuais. Assim, Tomasoni e Tomasoni (2002) salientam os
principios expostos na Agenda 21 Global, e que estes, interferem diretamente no
local e para tal, segundo os autores, € preciso ter duas atitudes fundamentais:
otimismo e prudéncia. Tais atitudes possibilitam a viabilizacdo das agendas locais e
dinamiza mais intensamente a constru¢do da democracia, da participacédo popular e
dos mecanismos da sustentabilidade. Corroborando esta discussao, Juca (2009,

p.119) salienta que:

Apesar da evolucdo positiva na criagdo de canais de participagdo da
populacdo (conselhos municipais) na vida politica local, desde 1988, a
melhor qualidade da participacdo e a concentragdo de tais canais ocorrem,

sobretudo, nos municipios com populagdo maior que cem mil habitantes.

Neste sentido, a democracia aparece ndo s6é como principio moral e politico
da Modernidade, mas como uma condi¢cdo para alcancar um desenvolvimento
sustentavel com equidade social, fundado na descentralizacdo do poder e das forcas
produtivas. E nesse sentido que, Leff (2000, p. 373) chama a atenco para:

Os principios da governabilidade democréatica e da gestdo ambiental de
desenvolvimento abrem, assim, possibilidades promissoras aos povos da
América Latina, na construcdo de uma nova racionalidade social e

produtiva, um projeto histérico diverso com as suas etnias e seus
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ecossistemas, fundado no seu potencial cultural e ecologico, solidario com
as necessidades atuais de justica social, erradicacdo da pobreza e
melhoramento da qualidade de vida das maiorias e comprometimento com o

destino das geracdes futuras.

Assim, segundo a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Econdmico do Estado da Bahia, com a adocéo da sustentabilidade houve, portanto,
o0 reconhecimento da necessidade de se repensar o planejamento em funcédo do
novo paradigma, uma vez que este é irreconciliavel com o modelo de planejamento
classico. (...) O conceito de sustentabilidade do desenvolvimento se expressa no
apoio aos seguintes postulados: durabilidade ao longo do tempo, eficiéncia
econbmica, equidade interpessoal e regional e responsabilidade ambiental. Em
decorréncia, envolve acdes e praticas emolduradas segundo as dimensées que lhe
dao sustentacdo ambiental, econémica, social e politica e cuja realizacdo exige ou
s6 sera alcancada com a participacdo dos poderes publicos conjuntamente com a
sociedade. Torna-se claro, assim, que o exercicio da sustentabilidade incorpora um
novo modelo de intervencdo que implica a adoc¢ao do principio da descentralizagéo,
tanto do planejamento quanto da execucado, e na transferéncia, para 0os agentes
sociais, dos papéis que lhes competem em parceria com o Estado (SEPLANTEC
1997).

A Gestao Ambiental local parte do saber ambiental das comunidades, onde
se funde a consciéncia de seu meio, 0 saber sobre as propriedades e as formas de
manejo sustentavel de seus recursos, com suas formacdes simbdlicas e o sentido de
suas praticas sociais, onde se interagem diversos processos no intercambio de
saberes sobre o ambiente. (LEFF, 2008, p. 153).

Para Milaré (2011) a construcdo de estratégias de desenvolvimento
sustentaveis (que pressupfe equilibrio entre as dimensfes econémicas, sociais e
ambientais) necessita contar com instrumentos tecnoldgicos e juridicos eficientes e
eficazes para a construcdo da sustentabilidade da sociedade, o que implica a
construcdo da cidadania e a definicdo de papeéis dos distintos atores sociais com
vistas ao manejo adequado dos ecossistemas a partir da harmonia entre as pessoas
e destas com o ambiente, considerando que o espaco rural e urbano séo faces da
mesma moeda.

E Milaré (2011, p. 84) ainda acrescenta que:
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A construcdo do paradigma da sustentabilidade esta em permanente
disputa, segundo as distintas visées de mundo, e pressupfe gigantescos
desafios. Como gerar e distribuir a riqueza? As estratégias de crescer para
depois repartir esta mais presente do que nunca, embora tenha grande
responsabilidade pelo imenso fosso material e espiritual existente entre as
pessoas e destas com a natureza, tanto no ambito internacional como no
interior das nacdes. Além disso, responde em grande medida pelos grandes

desequilibrios ecoldgicos que ocorrem em praticamente todo o planeta.

Neste sentido, o mero crescimento econdmico, calcado na mutilagdo do
mundo natural e na imprevisdo das suas consequéncias — dada a falta de doutrina
filosofica e ordenamento juridico capazes de direcionar corretamente 0S rumos
desse crescimento -, acabou por criar um antagonismo artificial e totalmente
disponivel entre o legitimo desenvolvimento socioeconémico e a preservagdo da
qualidade ambiental (MILARE, 2011).

Para Almeida (2002) quando a década de 1980 comecou, 0 mundo ainda se
debatia com a pergunta: como conciliar atividade econdmica e conservacdo do meio
ambiente? Assim para o autor, por mais que o discurso predominante fosse o de que
desenvolvimento e meio ambiente ndo sdo incompativeis, na verdade ninguém
estava muito certo de como essa compatibilidade se traduziria na pratica, ou seja,
como satisfazer as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as
futuras geracdes satisfazerem suas proprias necessidades.

A sustentabilidade ambiental depende da integridade dos elementos que
compdem o sistema, devendo proporcionar a realizacdo do suporte de energia
ambiental, suporte as relacdes ambientais, suporte ao desempenho ambiental e
suporte a evolugdo no ambiente. Assim, Macedo 1996 apud Tomasoni 2002,
enfatiza que significa dizer que a energia fisica, quimica, biolégica e “antropogénica”
devem realizar-se de maneira a néo inibir ou desfuncionalizar o potencial dos fatores
ambientais basicos (ar, solo, fauna, flora e homem), levando a “realizacéo das suas
auto capacidades, expressas pela adaptacdo, pela auto capacidades e pela auto
superacgao”.

Assim, a sustentabilidade somente pode ser considerada seriamente se as
preocupacdes se estenderem para além do desenvolvimento econémico puro e

simples, para incluir em sua probleméatica as questdes relativas a equidade e a
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justica social, além da preservacdo da natureza e prevencdo dos riscos ecoldgicos.
Portanto, a sustentabilidade requer mudanca de mentalidade em prol de um
ambiente saudavel para todos, de modo que o Estado assume relevante papel neste

processo.

1.1 ADMINISTRACAO PUBLICA NO BRASIL E A GESTAO AMBIENTAL

Em uma perspectiva historico-evolutiva/institucional, € possivel distinguir trés
modelos diferentes de administracdo publica no contexto brasileiro: patrimonialista,
burocratica e gerencial. Embora, historicamente, seja marcante um tipo
predominante de administracdo em cada periodo, € possivel afirmar que os trés
modelos de Administracdo Publica ainda continuam vigentes no cenario politico
atual. (Bresser-Pereira, 2010).

Nesse contexto, Klering, Porsse e Guadagnin (2010) afirmam que a
administracdo publica brasileira foi marcada por processos de reformas que visaram
a superacdo de dificuldades organizacionais no setor publico, bem como o
desenvolvimento no campo das relacdes politica, social e ambiental. No modelo
mais antigo, estes autores citam que, a administracdo publica patrimonialista, no
periodo especialmente até o inicio do século XX, o aparelho do Estado funcionava
como uma extensdo do poder soberano, e os seus auxiliares (servidores) possuiam
status de nobreza real. E acrescentam que, neste periodo a politica se caracterizava
pela indefinicdo entre o que é publico e privado. Consequentemente, a corrupgao e o
nepotismo séo inerentes a esse modelo de administragao.

Assim, segundo Bresser-Pereira (1998), neste periodo os cargos eram de
livre nomeacdo do soberano — gestor publico, que os direcionavam a parentes e
demais amigos da familia, sendo que, neste contexto histérico o Estado nao
pensava de forma coletiva e nem tinha como objetivo prestar servicos a populacéo,
gue era relegada ao descaso.

Desta maneira, a administracdo publica burocratica traz, segundo Klering,
Porsse e Guadagnin (2010) em seu cerne, as ideias de profissionalizacdo, de
carreira, de hierarquia funcional, impessoalidade e formalismo, caracterizando assim
um poder racional — legal. No Brasil, 0 modelo de administragdo burocratica emerge

principalmente a partir dos anos 1930, como contraponto ao conservador, mas
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fragmentado, poder das oligarquias rurais exportadoras. Nesse cenario, o Estado
assume um papel central mais decisivo, intervindo no setor produtivo de bens e
servicos. Assim, a administracdo publica burocratica surge, na época do Estado
liberal, como forma de combater a corrupcdo e 0 nepotismo patrimonialista.
Adicionado a isso, percebe-se a burocracia de Weber (1982) e uma organizagao da
administracdo publica em que as consequéncias desejadas sdo completamente
possiveis.

Nessa arena politica, o gestor publico utiliza-se da meritocracia e da
competéncia dos servidores publicos para repelir as raizes da patrimonialismo, tendo
como caracteristicas a especializacdo da administracdo publica, profissionalizacéo
dos funcionarios, impessoalidade das relagdes, rotinas e procedimentos
padronizados, carater legal das normas, entre outras. Essas caracteristicas
permitem ao gestor publico direcionar melhor as suas ac¢des demonstrando
efetividade.

A administracdo publica gerencial apresenta-se como solugdo para 0s
problemas do patrimonialismo, com sua forma de gestdo descentralizada, busca
desenvolver uma cultura gerencial nas organizacdes, com énfase nos resultados, e
aumentar a governanca do Estado, isto é, a sua capacidade de gerenciar com
efetividade e eficiéncia, priorizando o aumento da qualidade dos servicos e a
reducdo dos custos. O cidaddo passa a ser visto como cliente dos servicos
prestados pelo Estado.

Segundo Paula (2005) surge no Brasil a vertente social, especificamente a
partir do governo Luis Inécio Lula* da Silva, sendo que seu governo teve inicio em
2003, modelo no qual os gestores utilizam-se como mecanismo de gerenciamento
mais participativo, dialégico, onde o processo decisério é exercido por meio de
diferentes sujeitos ou atores sociais. E vélido acrescentar que, segundo Fleury
(2001) a vertente “alternativa ou societal” é baseada em uma nova relagédo entre
Estado — Sociedade em que ha um maior envolvimento da populacdo na definicdo
da agenda politica, e, consequentemente, um maior controle social sobre as acdes
estatais e a legitimacdo da sociedade como participantes do processo de formulacao
e implementagé&o de politicas publicas.

* Governo do partido dos trabalhadores — PT. Obteve dois mandatos: exercicio 2002 a 2005 e 2006 a
20009.
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Para Klering, Porsse e Guadagnin (2010) esse modelo participativo,
contrapde-se a gestdo estratégica tradicional na medida em que tenta substituir a
gestado tecnoburocratica e monolégica (de um ator publico) por uma administracao
participativa e dialdgica, tendo como vetor do processo decisorio a participacdo dos
sujeitos sociais e sem a presuncao da existéncia de um pensamento Unico. Os
autores acrescentam também que, esta gestdo é entendida como sendo uma acgéo
politica deliberativa, na qual o individuo participa decidindo seu destino como
cidadao, eleitor, trabalhador ou consumidor; sua determinacéo se da pela logica da
democracia. Assim, segundo estes autores, emerge uma concep¢ao de democracia
que transcende a instrumentalidade e tenta abranger a dimenséo sociopolitica da
gestao publica.

Neste contexto, os modelos da administracdo publica no Brasil, do
patrimonialismo ao modelo gerencial, evoluiram demonstrando os avangos e o poder
do Estado e do Gestor Publico em cada periodo. Assim, a modernizacdo da gestédo
publica contribui para um melhor desempenho do papel do estado frente as
guestbes sociais, econdmicas e ambientais. O processo de descentralizacao,
caracteristico do novo modelo de administracdo, possibilitou maior acesso da
populacdo em debates e féruns em especial aqueles promovidos sobre as
discussdes tendo como foco o meio ambiente.

Buscar entender a complexidade deste contexto remete, obrigatoriamente, a
compreender a questdo do desenvolvimento sustentavel atrelado ao Planejamento
Plurianual — PPA. A nova Administracdo Publica deve incorporar aos programas,
planos e projetos, procedimentos metodoldgicos que possibilitem maior consciéncia
dos reflexos ambientais nas tomadas de decisbes. Neste contexto, o processo
politico administrativo de responsabilidade compartilhada entre Unido, Estados e
Municipios requer um estudo detalhado em prol de uma gestdo sustentével
socioambiental. Assim, faz sentido entender a busca pelo direito ambiental e a
contextualizacdo brasileira no entendimento dos instrumentos de gestdo pelo
controle ambiental de varios outros paises, como forma de mediar essa
complexidade.

Para Freitas (2010), o estudo do direito comparado € de grande importancia
em matéria ambiental. Afinal, vivemos em um mundo em que as distancias se

tornam cada vez menores, e os efeitos da conduta de um povo se fazem sentir, de
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imediato, sobre outros. Neste aspecto, os estudos sobre direito ambiental de outros
territérios sdo fundamentais para a compreensdo das politicas ambientais no pais.
Assim segundo o autor, a Italia ndo possui um Codigo do Meio Ambiente ou mesmo
uma Consolidacdo das Leis Ambientais. Mas, recorrem os juristas italianos a dois

artigos da carta Magna para justificarem suas posic¢oes.

E Freitas (2010, p. 64/65) acrescenta que:

Em Portugal da-se a matéria o nome de Direito Ambiental [...] Na histéria do
pais lusitano, ha uma tradicdo de proteger o meio ambiente. Com base no
texto da Carta Magna, passou-se a tentativa de criar uma lei ambiental que
concretizasse as metas explicativas no art. 66. Apds longos estudos e
discussdes, entrou em vigor a Lei 11, de 07.04.1987, chamada de Bases do
Ambiente. Nela, foram fixados o0s principios, objetivos e conceitos,
componentes ambientais naturais e humanos, instrumentos da politica
ambiental, direitos e deveres dos cidadaos, organismos responsaveis e

penalizagéo.

Ao analisar a Coldmbia, Freitas (2010, 67/68) salienta que:

A Constituicdo Politica da Coldmbia é do ano de 1991 e consagra
explicitamente o direito de as pessoas gozarem de um ambiente sadio. A
matéria € tratada nos arts. 79 a 82 da Careta Constitucional e afirma ser
dever do Estado planificar o aproveitamento dos recursos naturais, para
garantir o desenvolvimento sustentavel, restauracdo ou substituicdo. Em
matéria de legislacdo infraconstitucional, a Colémbia foi pioneira com a
promulgagdo do Cdédigo Nacional de Recursos Naturais Renovéaveis e de
Protecdo ao Meio Ambiente, Decreto 2.811, de 18.12.1974. com efeito, com
base no art.76, inc. 12, da Constituicdo que se achava entdo em vigor. Por
forca desse diploma legal, que trata as diretrizes basicas sobre meio
ambiente foram concedidos poderes ao Presidente da Republica para
expedir o Codigo ambiental [...] a Lei 23, de 1973, fornece alguns conceitos
e estabelece regras bésicas. Por exemplo, no art. 4° define o que é
poluicdo e, no art.16, estabelece a responsabilidade do Estado e dos

particulares.
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Ainda na visdo de Freitas (2010) no Paraguai, a Lei 1.561/00 prevé que as
sangcbes ambientais devem ter trés esferas de responsabilidade, civil, penal e
administrativa, da mesma forma que no nosso ordenamento juridico interno. O
sistema Ambiental da Argentina, a Lei 25.675, Ley General del Ambiente, é a mais
importante e tem carater nacional. Segundo o autor, € interessante observar que, em
diversas leis, ha delegacdo de competéncias legislativa e administrativa aos
Municipios, diversamente do Brasil, em que cabe ao Municipio a competéncia de
interesse local.

Por fim, Freitas (2010) enfatiza que a Bolivia € regulamentada pela Lei
1.333/92 que dispbe sobre normas gerais pertinentes a matéria ambiental, e os
pormenores especificos de cada area e sdo estabelecidos por Regulamentos.
Constatando o dano ambiental, sera garantido ao infrator contraditorio e ampla
defesa no prazo de 3 (trés) dias. Tal procedimento é independente da apuragéo
quanto a responsabilidade civil e penal.

Diante da realidade de outras nacdes, percebemos que a matéria € sempre
tratada de forma semelhante. No Brasil, a Lei n°® 6.938 foi publicada em 31 de agosto
de 1981, dispondo sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Nesta Lei,
o governo federal define o conjunto de normas, leis, condi¢fes, influéncias e
interacdes que permite e rege o sistema ambiental em todas as suas formas de
governo. Neste contexto, ao abordar o PNMA Seiffert (2011, p. 112), em

consonancia com a Lei n°® 6.938, enfatiza que este plano nacional tem como obijetivo:

A preservacdo, melhoria e recuperagcdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no pais, condicdes ao desenvolvimento

socioecondmico, [...] e a protecdo da dignidade humana.

O PNMA estabelece metas que sao destacadas também no Sistema
Nacional de Meio Ambiente, pois neste sédo estabelecidas diretrizes para resolver as
lacunas da gestdo ambiental compartilhadas entre as politicas federal, estaduais e
municipais. Corroborando com discussao, Steinberger (2006, p. 120) acrescenta que
o fortalecimento do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA - consiste em:

Prioridade para resolver as lacunas da gestdo ambiental compartilhada

entre as politicas federal, estaduais e municipais, promovendo também a
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concertacdo entre instancias e fun¢des do Sisnama e do Sistema Nacional

dos Recursos Hidricos.

O artigo 225 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 traz expressamente
que “Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes’.

Neste contexto, ao abordar o desenvolvimento sustentavel Steinberger
(2006) salienta que as acdes do Ministério do Meio Ambiente devem ter o propdsito
de incorporar a varidvel ambiental nas estratégias do governo para 0
desenvolvimento, contribuindo para efetivar os vinculos entre gestdo ambiental e as
potencialidades de crescimento socioeconémico sustentavel. Assim, deve evoluir da
fase do comando e controle baseado simplesmente no “ndo pode fazer” para a
educacédo e a indugado para o “como fazer”, demonstrando que a convergéncia entre
protecdo ambiental e atividades produtivas é viadvel e gera resultados sociais e
econdmicos muito mais duradouros e eficientes.

A transversalidade entre as instituicbes € fundamental, e o Ministério do
Meio Ambiente — MMA - devera capacitar-se para ser agente de uma agenda
transversal sustentavel em todas as areas de governo, que se reflita também no
Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual. O
pressuposto € o de que as politicas ambientais, mesmo quando formuladas no setor
ambiental, s6 se realizam e efetivam por meio de demais politicas, se estiverem
nelas expressas desde sua concepcao (STEINBERGER, 2006).

Para Seiffert (2011, p. 113) “antes do estabelecimento da Lei n° 6.938/81, a
abordagem da politica ambiental subordinava a questao da protecdo ambiental ao
desenvolvimento econdmico”. Na atualidade, por meio desse instrumento legislativo,
essa politica evoluiu para uma nova abordagem, em que se busca maior equilibrio
entre 0 ambiente e o desenvolvimento, fortalecendo a aplicacdo de medidas de
controle e efeitos. E o que Seiffer chama a atenc&o, que na visdo da autora “trata-se
de um novo enfoque em que a qualidade ambiental passa ser reconhecida como um
fator importante para a qualidade de vida do homem” (SEIFFERT, 2011). A partir
dai, os 6rgdos ambientais de governo recebem mais atribuicbes para controlar e

regular os efeitos nocivos do desenvolvimento econdémico.
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Corroborando com a discusséo Leff (2008, p. 152) acrescenta que:

A aplicacdo do saber aos programas de gestdo ambiental levanta a
necessidade de elaborar indicadores inter processuais capazes de analisar,
avaliar e monitorar sistemas e processos ambientais complexos (a
gualidade de vida; a valorizacdo econdmica; cultural e social dos recursos;
0s impactos ambientais e as mudancas globais; o condicionamento
ambiental da dindmica demogréfica e do espaco urbano/regional), nos quais
intervém processos de diversos niveis de materialidade e de ordens
racionalidades.

E interessante observar que a além de penalizar as agressées ambientais,
estabelecidas nos direitos ao meio ambiente, € preciso a participacdo popular e o
uso consciente desses recursos. Uma vez feita a agressdo ao meio ambiente, a sua
recuperacao € lenta e pode custar tempo para esta recuperacédo. Dai entra em jogo,
o papel e a importancia dos Conselhos Ambientais na preservacdo dos recursos
naturais.

Assim, ao analisar os principais impactos ao meio ambiente apontados por
Tomosoni e Tomasoni (2005,) faz sentido dizer que: desmatamento, caca e pesca
predatéria, destruicdo da mata ciliar, assoreamento dos canais fluviais, poluicdo
hidrica pelo esgoto sanitario, esgotamento sanitario e agrotoxicos, poluicdo
industrial, agricultura sem critérios, entre outros impactos, devem ser comtemplados
no PPA — Plano Plurianual como prioridade da Gestdo Publica e como elemento de
acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdo por parte dos conselhos municipais do
meio ambiente e da sociedade.

Fazendo andlise no campo Socioambiental, Juca (2009) nos ajuda a
compreender que existem dificuldades de investimentos do poder publico municipal,
nos territérios com populacédo inferior a cem mil habitantes. Nesse sentido, Juca
(2009, p. 118) ainda sinaliza que “independente do funcionamento qualitativo efetivo
de conselhos locais, a mera existéncia formal desses espacos de discusséo publica
sinaliza um potencial de controle social local”.

Para Bandeira (1999), a participacao da sociedade no desenvolvimento pode
ser vista como elemento que torna possivel a producdo de melhores
programas/projetos. O planejamento integrado e a articulacdo em diversos niveis

territoriais sdo elementos fundamentais para o desenvolvimento local.



44

Assim, ao abordar a politica de desenvolvimento local, Medeiros e Maciel
(2008, p. 87) comparam com a politica regional na Europa, pois na visdo dos

autores,
A politica regional europeia é exemplar, pelas estratégias formuladas, pela
politica de coesao, pelos principios de subsidiariedade e proporcionalidade,
pelo modelo de fundo de desenvolvimento regional e o ordenamento

territorial articulado com os niveis local, regional, nacional e supranacional.

E acrescentam que,

Destaca-se que o conceito de coesdo territorial ultrapassa a nocdo de
coesdo econdmica e social, pois objetiva contribuir para alcangar um
desenvolvimento mais equilibrado e uma maior coeréncia com outras
politicas setoriais que tenham impacto no local. Deste modo, promove a
integracdo territorial, a solidariedade e a cooperacdo entre as regides e no
interior destas.

Nesse sentido, compreendemos que o processo de interiorizacdo do
desenvolvimento, articulado com as parcerias, sinaliza aspectos positivos de uma
gestdo democratica. Para Medeiros e Maciel (2008), a ampliacdo da rede local, o
aumento do numero de conselhos e consorcios regionais, o incremento industrial e
turistico sdo elementos que demonstram gque a cultura do planejamento regional e
articulada com wuma gestdo participativa contribui positivamente para o
desenvolvimento local.

Um aspecto de grande relevancia diz respeito a estrutura econdmica. O
homem moderno pode dispor dos avancos tecnologicos e bem-estar que Ihe sao
proporcionados pela exploracdo de bens ou servicos. Mas, essa exploracdo devera
ser feita de modo que seja mantido um equilibrio com o meio ambiente em que vive.
Assim, os principios da gestdo ambiental criam aspectos no processo de
descentralizagdo da economia e de autogestédo local dos recursos, aliados com a
responsabilidade dos governos estaduais e municipais na gestdo ambiental
participativa.

O governo local ou regional € responsavel pelo planejamento das politicas

ecologicas de desenvolvimento e deve garantir ao cidaddo os direitos humanos,
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assegurando as condi¢cdes necessarias para 0 exercicio de uma gestao participava
dos recursos naturais e produtivos, beneficiando a populacdo. Desse modo, a
participacdo através de instrumento de consulta da populacdo é de fundamental
importancia e os conselhos ambientais exercem o papel de estabelecer normas a
serem cumpridas. Dai a necessidade da busca pelos direitos ambientais, através da
Legislagéo Federal, Estadual e/ou Municipal, como forma de assegurar a populacéo
atual e as faturacdes geracdes condicdes minimas de sobrevivéncia.

Advertem, contudo, Furlan e Fracalossi (2010, p. 353/354) que:

Pela constituigdo Federal de 1988, em seu artg. 225, as condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a sangbes penais, administrativas e civis, ou seja, “a cada
agressdo ao meio ambiente podem corresponder trés espécies de
responsabilidade e respectivas sangodes, isolada ou cumulativamente”. Na
esfera administrativa, tipicamente preventiva, a legislacdo descreve algumas
condutas como infra¢des, prevendo a aplicacdo de multas e outras san¢fes
para evitar ou minorar o dano ambiental. No &mbito da responsabilidade
penal, tipicamente repressiva, a legislacdo prevé a capitulagdo de
determinadas condutas lesivas ao meio ambiente como crimes, cominando-
se as sancdes respectivas. A legislacdo, quanto a responsabilidade civil,

busca a reparacdo do dano ou indenizacdo correspondente.

E a partir da compreensdo do conceito de sustentabilidade que os
Conselhos de Meio Ambiente atuam, pensando em dimensdo humana, ecoldgica e
econdmica, harmonizando sob o conceito de desenvolvimento sustentavel. A Politica
Nacional de Meio Ambiente — PNMA — contextualiza que para a implantacdo de
diretrizes, os governos que almejam o desenvolvimento sustentavel em niveis mais
abrangentes, devem estabelecer planos de acdo para a implantacdo de politicas
ambientais mais adequadas, contando com parcerias internacionais com recursos
destinados dos paises desenvolvidos para os em desenvolvimento.

Embora o setor ambiental venha sendo estruturado nos planos federal,
estadual e municipal para cumprir preceitos constitucionais, ainda carece de
medidas para a adocao de estruturas organizativas e de se ter uma previsibilidade
do fluxo de recursos e coordenacdo descentralizada da politica ambiental brasileira.
Entre os instrumentos definidos da PNMA, um muito importante € o Zoneamento

Ambiental, em virtude de sua abrangéncia e por ser a base para a implantacdo de
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outros instrumentos de gestdao ambiental menos abrangentes, como o licenciamento
ambiental, analise ambiental, gestdo de recursos hidricos, etc. (SEIFFERT 2011).

Segundo o Plano Nacional de Meio Ambiente — PNMA — é considerado
poluidor todo individuo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacéo
ambiental. Além disso, o poluidor € obrigado, independente de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente, conferindo ao Ministério Publico da
Unido e dos Estados a legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e
criminal por danos causados ao meio ambiente.

Assim, o contexto da Gestdo Publica no Brasil, permite-nos perceber a
evolucdo desta politica no tocante as discussdes e debates sobre meio ambiente e
sustentabilidade. E possivel identificar que as conferéncias, féruns e debates tem
como foco o acesso a populacdo nas decisOes. Historicamente, em virtude da
percepcdo dos desequilibrios ambientais, que foram se avultando ao longo dos
anos, a gestdo publica e a populacdo vém apresentando maior preocupacado com a
conservacdo da qualidade ambiental. Tal preocupacdo gerou a necessidade da
implantacdo de alternativas de instrumentos de gestdo ambiental com diferentes
enfoques a fim de modernizar a gestdo e implantar a visdo do desenvolvimento

sustentavel.

1.2 O PAPEL DOS CONSELHOS A LUZ DA PNMA

Um entre os Varios espacos institucionais onde os interesses plurais em
torno da questdo ambiental podem ser captados consiste nos Conselhos de Meio
Ambiente (CMA), 6rgdos pertencentes aos sistemas nacional, estaduais e
municipais de meio ambiente que, no Brasil, comegam a assumir importancia na
formulacdo das politicas nessa area especialmente a partir da promulgacdo, em
1981, da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) (Brasil, 1981).

Entende-se que potencialmente os Conselhos de Meio Ambiente - CMA
podem vir a contribuir para a gestdo dos problemas socioambientais locais e, a um
s6 tempo, fortalecer a sociedade civil e o interesse publico no interior do aparelho de
Estado, de modo a colocar na pauta de suas discussdes as questdes sociais e

ambientais sob a l6gica da sustentabilidade democratica, via articulagdo de solucdes
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técnicas e sociais, diferentemente da l6gica do mercado que privilegia,
sobremaneira, a adocao de procedimentos que dissociam as questbes ambientais
dos problemas sociais, especialmente no que remete a ndo problematizacdo dos
padrdes de producéo e consumo em vigéncia.(NOVICKI e SOUZA, 2010).

Neste aspecto, € valido entender que o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) é o 6rgédo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA) e foi instituido pela Lei 6.938/81, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), regulamentada pelo Decreto 99.274/90,
que estabelece as bases para a Politica Nacional do Meio Ambiente, ao criar o
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) dispde sobre a articulacdo e
responsabilidade de seus 6rgdos competentes nos trés niveis de governo. Na esfera
municipal, sdo componentes do SISNAMA, os Orgdos ou entidades locais
responsaveis pelo controle e fiscalizagdo das atividades que degradam o meio
ambiente (BRASIL, 1990).

Segundo o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), “as areas de
protecdo ambiental sdo unidades de conservacao destinadas a proteger e conservar
a qualidade ambiental e os sistemas naturais ali existentes, visando a melhoria da
qualidade de vida da populacdo local e também objetivando a protecdo dos
ecossistemas regionais” (Resolugdo n° 10, 1988, art. 1°). Assim, as areas de
protecdo ambiental (APAs) podem ser percebidas como instrumentos fundamentais
para a gestdo socioambiental do territério nacional.

Neste sentido, enfatizamos a importancia dos Conselhos Municipais do Meio
Ambiente no que diz respeito as acdes locais, como elemento indispensavel para a
resolucao de problemas pontuais. Assim, Tomasoni e Tomasoni (2002) salientam os
principios expostos na Agenda 21 Global, e que estes, interferem diretamente no
local e para tal, segundo os autores, é preciso ter duas atitudes fundamentais:
otimismo e prudéncia. Tais atitudes possibilitam a viabilizagcdo das agendas locais e
dinamiza mais intensamente a construcdo da democracia, da participacdo popular e
dos mecanismos da sustentabilidade. Corroborando com esta discussdo, Juca
(2009, p.119) salienta que:

Apesar da evolucdo positiva na criagdo de canais de participagdo da

populacdo (conselhos municipais) na vida politica local, desde 1988, a


http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=1&numero=6938&ano=1981&texto=
http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=2&numero=99274&ano=1990&texto=
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melhor qualidade da participacdo e a concentragdo de tais canais ocorrem,

sobretudo, nos municipios com populacdo maior que cem mil habitantes.

Partindo desse pressuposto, Moura e Jatoba (2012, p. 73) ao abordarem
sobre politicas publicas e meio ambiente definem os principais problemas ambientais
no Brasil como: “desmatamento e preservagéo da floresta amazonica, poluicao do ar
da agua e do solo, preservacao das remanescentes da Mata Atlantica e deterioragao
dos cerrados e das caatingas”. E acrescenta que as dimensdes continentais do pais
e a posse de riquezas naturais distribuidas em area de 8,5 milhdes de quilémetros
quadrados constituem um desafio especial para politica ambiental.

Assim, acreditamos que, a partir do que foi problematizado por Tomasoni,
Moura e Jatoba, o Brasil € um pais em desenvolvimento onde a sociedade civil
organizada, tem jogado um papel fundamental no desenho da agenda ambiental. E
interessante discutir que existem conselhos ambientais em todos o0s niveis do
Governo, onde a sociedade civil esta representada. Como resultado desse processo,
a consciéncia ambiental esta aumentando no Pais, acompanhando o dinamismo da
sociedade e o amadurecimento das instituicbes ambientais governamentais.

Neste sentido, a democracia aparece ndo s6 como principio moral e politico
da Modernidade, mas como uma condicdo para alcancar um desenvolvimento
sustentavel com equidade social, fundado na descentralizacdo do poder e das forcas

produtivas. E nesse sentido que, Leff (2000, p. 373) chama a atencéo para:

Os principios da governabilidade democratica e da gestdo ambiental de
desenvolvimento abrem, assim, possibilidades promissoras aos povos da
América Latina, na construcdo de uma nova racionalidade social e
produtiva, um projeto histérico diverso com as suas etnias e seus
ecossistemas, fundado no seu potencial cultural e ecolégico, solidario com
as necessidades atuais de justica social, erradicacdo da pobreza e
melhoramento da qualidade de vida das maiorias e comprometimento com o

destino das geracdes futuras.

E fundamental que a populacdo se perceba como transformadora da
realidade ambiental. Assim, ao falar de politicas publicas e meio ambiente e
federalismo ambiental no Brasil, Moura e Jatoba (2012) chamam a atencdo para a

definicdo de descentralizacbes dos padrbes ambientais e citam exemplos onde o
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poder/interesse municipal prevalece sobre as demais esferas de governo, como, por
exemplo o caso da agua potavel que é um bem publico puramente municipal. Nesse
sentido, qualquer decisdo referente a este bem publico deve ser discutido e
aprovado nos conselhos municipais ou nos 6rgaos dos municipios (leis organicas)
responsaveis pelo meio ambiente.

Reafirma-se nesse sentido a necessidade dos conselhos municipais do meio
ambiente pensarem em estratégias, em mecanismo que viabilizem a participacédo da
sociedade e promovam uma maior consciéncia ambiental, como forma de fortalecer
a corresponsabilidade da populacdo na fiscalizacdo e no controle dos agentes de
degradagédo ambiental.

Na abordagem Milton Santos e Silveira (2008) haveria, assim, no territorio,
diversas existéncias paralelas: um territério bem informado, um territério pouco
informado e um namero infinito de situacdes intermediarias. Dai a necessidade de
compreender as qualidades da informag&o, reconhecer os seus produtores e
possuidores, decifrar os seus usos. Cabe, entdo, considerar a relagcdo entre duas
potencialidades, enfatizada pelos autores: a do conhecimento técnico e a da acéo,
isto €, a politica, mediante os usos da informacé&o, ora voltada para a busca de maior
lucro, ora para a defesa da soberania, para a conservagdo dos recursos naturais,
entre outros aspectos.

E nesse sentido que Ab’ Saber (2003, p.10) chama a atencdo para o uso
consciente do desenvolvimento dos recursos naturais, ou seja, para O

desenvolvimento local sustentavel, pois,

Ja se pode prever que entre os padrées para o reconhecimento do nivel de
desenvolvimento de um pais devam figurar a capacidade do seu povo em
termos de preservacdo de recursos, o nivel de exigéncia e o respeito ao
zoneamento de atividades, assim como a propria busca de modelos para
uma valorizagdo e renovagdo corretas dos recursos naturais.
Evidentemente, para os que ndo tém consciéncia do significado das
herancas paisagisticas e ecoldgicas, os esforcos dos cientistas que
pretendem responsabilizar todos e cada um pela boa conservagéo e pelo
uso racional da paisagem e dos recursos da natureza somente podem ser
tomados como motivo de irritagdo, quando ndo de ameaga, a curto prazo, a

economicidade das forcas de producédo econémica.
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As discussdes de Ab’ Saber (2003) e de Milton Santos e Silveira (1998)
sobre o desenvolvimento e o uso consciente dos recursos naturais colocam em
cheque a necessidade do repensar da economia, atrelado aos custos X beneficios
na sociedade contemporanea. Por isso, Santos (1998) enfatiza que “o simbdlico se
torna coadjuvante precioso de mercadologico”, ou seja, € preciso balancear
desenvolvimento e sustentabilidade.

E importante salientar que os Conselhos Municipais do Meio Ambiente s&o
instrumentos politicos, que se utilizam dos indicadores para a elaboracdo de
diagnosticos da realidade ambiental, e tem como objetivo investigar, acompanhar
e/ou mensurar a agdes governamentais, com foco na implementacdo de um
programa de melhoria do meio ambiente ou de desenvolvimento local sustentavel
(PNMA — Politica Nacional de Meio Ambiente). E interessante também enfatizar que
na pratica, o conselho de meio ambiente € uma briga politica. Os interesses
partidarios podem atrapalhar o melhor desenvolvimento das acdes e deliberagcbes
em prol da sustentabilidade (FURLAN E FRACALOSSI, 2010)

Segundo Furlan e Fracalossi (2010, p. 237) “entre as areas de interesse

local em que os municipios podem legislar sobre 0 meio ambiente”, destaca-se:

Figura 02: QuestBes ambientais para os municipios legislarem

01 Espacos verdes;
02 Pracas;
03 Concesséao de autorizacfes e licencas para instalacdo de empreendimentos

e construcoes;

04 Vias publicas;

05 Lixos (residuos solidos);

06 Zoneamento urbano;

07 Poluicdo sonora;

08 Transporte coletivo;

09 Parcelamento e ocupacéao do solo urbano;
10 Tombamento e patriménio cultural;

11 Caddigo de obras;

12 Caddigo de saude municipal;
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13 Lei orcamentaria municipal;

14 Normas tributarias ambientais.

Fonte: Furlan e Fracalossi (2010, p. 237)
Adaptado por: Reginaldo Pereira dos Santos

Nesse sentido Leme (2010, p. 40) afirma que, “Os Conselhos Municipais do
Meio Ambiente sdo espacos privilegiados para a negociacdo das demandas e dos
conflitos, bem como a mediagéo dos interesses locais”. Entendemos que é papel da
sociedade e dos Conselhos do Meio Ambiente, a tarefa de repensar os problemas
ambientais, desejando um cenario sustentavel e propondo acdes de educacao
ambiental, a curto, médio e longo prazo.

Compreende-se que as acdes/intervencdes educativas em prol da
sustentabilidade tanto pelo poder publico quanto pela sociedade civil, requer muito
do apego ao lugar, das relacGes de afeto ou estima e afetividade do individuo para
com o lugar. As discussdes apresentadas consistem em problematizar a importancia
do territério para o individuo ao mesmo tempo em que reforcam a necessidade do
cuidado ao lugar no tocante a preservacao ambiental. Nesse aspecto, a participagao
da comunidade local nos debates e reunides é de fundamental importancia.

Neste aspecto, é inegavel a contribuicdo da participacéo cidada através dos
Conselhos Ambientais, como meio de facilitar as popula¢des locais 0 apoio e meios
minimos necessarios para desenvolverem o seu préprio potencial em praticas e
acOes produtivas e ecologicamente equilibradas, melhorando as suas condicfes de
existéncia e aumentando a sua qualidade de vida, conforme o0s seus proprios
valores culturais. Neste sentido, coloca-se a necessidade de uma estratégia que
permita articular e complementar os processos econémicos e ambientais em nivel
macro com os diversos espacos micros.

Com isto, € esperado que os CMA venham a ter a possibilidade de melhor
contribuir para a formatacdo de demandas ao poder executivo da Unido, dos
Estados e, especialmente, dos Municipios, de modo a articular as diferentes politicas
setoriais relacionadas a questdo ambiental, visando a resolucdo de problemas
socioambientais locais, para além das visdes reducionistas que gravitam em torno
da falacia da sustentabilidade (NOVICKI e SOUZA, 2010).




52

1.3. A POLITICA DOS CONSELHOS DE MEIO AMBIENTE NO ESTADO DA BAHIA

A Politica Estadual de Meio Ambiente é planejada para ser implementada de
forma harménica, integrada e participativa, inclusive com a compatibilizacdo de seus
instrumentos e planos, com as politicas de protecdo a biodiversidade e as politicas
de recursos hidricos. Instituida pela Lei Estadual n° 10.431 de 20 de dezembro de
2006, a Politica Estadual de Meio Ambiente visa assegurar o desenvolvimento
sustentavel e a manutencdo do ambiente propicio a vida, em todas as suas formas,
a ser implementada de forma descentralizada, integrada e participativa.

Para Carvalho (2013) a criagao, no Estado da Bahia, da Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH (posteriormente teve sua denominacéo
modificada para Secretaria de Meio Ambiente - SEMA, pela Lei n°® 11.050/2008), em
dezembro de 2002, foi um grande avanco do ponto de vista institucional, uma vez
que a Secretaria passava a integrar a gestdo das diversas politicas. Para o autor,
entre os Principios da Politica Estadual destacam-se o respeito aos valores historico-
culturais e aos meios de subsisténcia das comunidades tradicionais, da participacao,
da educacdo ambiental, do usuério-pagador, da prevencdo, da precaucdo, do
desenvolvimento sustentavel e da responsabilidade ambiental.

A SEPLANTEC (1997) - Secretaria do Planejamento, Ciéncia e
Tecnologia da Bahia ao relacionar Planejamento e Desenvolvimento Sustentavel,
contextualiza que o Governo da Bahia, ao expressar politicamente a sua op¢ao pela
ideia da sustentabilidade do desenvolvimento do Estado, consentanea com a
estratégia de Desenvolvimento Sustentavel para o Nordeste brasileiro, incorporou
elementos capazes de fundamentar, em bases duradouras, o novo ciclo de
modernizacdo econdmica em curso na Bahia. Assim, o processo de planejamento,
em nivel regional, urbano e municipal, passou a agregar os conceitos, principios e
dimensbes que dao corpo a nova estratégia, ou seja, passou a inserir 0 marco da
sustentabilidade como paradigma das diversas propostas de desenvolvimento,
notadamente o regional.

Com a adocdo da estratégia de sustentabilidade houve, portanto, o
reconhecimento da necessidade de se repensar o planejamento em fun¢do do novo
paradigma, uma vez que este é irreconcilidvel com o modelo de planejamento

classico. O conceito de sustentabilidade do desenvolvimento se expressa no apoio
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aos seguintes postulados: durabilidade ao longo do tempo, eficiéncia econdémica,
equidade interpessoal e regional e responsabilidade ambiental. Em decorréncia,
envolve acdes e praticas emolduradas segundo as dimensdes que |he déao
sustentacdo ambiental, econémica, social e politica e cuja realizacdo exige ou sO
sera alcancada com a participagcdo dos poderes publicos conjuntamente com a
sociedade. Torna-se claro, assim, que o exercicio da sustentabilidade incorpora um
novo modelo de intervencéo que implica na adocao do principio da descentralizacéo,
tanto do planejamento quanto da execucdo, e na transferéncia, para os agentes
sociais, dos papéis que lhes competem em parceria com o Estado (SEPLANTEC
1997).
Segundo Carvalho (2013, p.27):

As Diretrizes da Lei dizem respeito, | - a insercdo da dimensdo ambiental
nas politicas, planos, programas, projetos e atos da Administracdo Publica;
Il - o incentivo a reciclagem e reuso dos recursos naturais, ao
desenvolvimento de pesquisas, a utilizacdo de tecnologias mais limpas, a
busca da eco eficiéncia e as a¢Bes orientadas para o uso sustentavel dos
recursos ambientais; Ill - a orientagdo do processo de ordenamento
territorial, respeitando as formas tradicionais de organizacdo social, suas
técnicas de manejo ambiental, bem como as areas de vulnerabilidade
ambiental e a necessidade de racionalizacdo do uso dos recursos naturais;
IV - a articulacdo e a integracdo entre as diversas esferas de governo, bem
como entre os diversos 6rgaos da estrutura administrativa do Estado, de
modo a garantir a eficiéncia, eficacia, economicidade, transparéncia e
qualidade dos servicos prestados a populagdo; V - o estabelecimento de
mecanismos de prevencdo de danos ambientais e de responsabilidade
socioambiental pelos empreendedores, publicos ou privados, e o
fortalecimento do autocontrole nos empreendimentos e atividades com
potencial de impacto sobre o meio ambiente; VI — o estimulo a integracdo da
gestdo ambiental nas diversas esferas governamentais e o apoio ao
fortalecimento da gestdo ambiental municipal; VII - o incentivo e o apoio a
criacdo de organizacbes da sociedade civil, objetivando sua efetiva
participacdo na gestdo ambiental; VIl - o fortalecimento do processo de
educacdo ambiental como forma de conscientizacdo da sociedade para

viabilizar a protecdo ambiental.
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E o autor citado ainda acrescenta que, em nivel federal, a Lei
Complementar” n°. 140/11 foi elaborada para supriruma importante lacuna
legislativa existente no Brasil. Esta Lei norteia as acdes administrativas,
possibilitando uma reducdo dos conflitos de competéncia entre os diversos 6rgaos
ambientais e 0 aumento da seguranca juridica para os empreendedores, bem como
contribui para o desenvolvimento e aperfeicoamento da gestdo ambiental estadual e
municipal, além de fortalecer o Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA.

Segundo dados da Secretaria do Meio Ambiente do Estado (2013), o
Governo do Estado da Bahia, através da Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) -
Superintendéncia de Politicas e Planejamento Ambiental (SPA) desenvolve o
Programa Estadual de Gestdo Ambiental Compartilhada (GAC), que atende a diretriz
do Governo do Estado de apoio a descentralizacdo da gestdo publica do meio
ambiente e tem como principal objetivo apoiar os municipios baianos, para a
adequacao de suas estruturas municipais de meio ambiente a Resolucdo Cepram
(Conselho Estadual de Meio Ambiente) n° 3.925/2009.

Corroborando, Carvalho (2013) acrescenta que a Politica Estadual de Meio
Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade reuniu assuntos relacionados com o0 meio
ambiente, e conta com oito titulos referentes, respectivamente, aos: Principios,
Objetivos e Diretrizes da Politica; os Instrumentos de Gestdo Ambiental; a Protecao
da Biodiversidade; o Sistema Estadual de Administracdo dos Recursos Ambientais;
os Incentivos e o0s Instrumentos Econdmicos; as Infracbes e Penalidades;
Disposi¢cbes Gerais e Disposi¢fes Finais e Transitérias. Entre os principios da
Politica Estadual destacam-se o respeito aos valores historico-culturais e aos meios

® A Lei Complementar n® 140/11 fixa normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios nas a¢fes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum em matéria ambiental,
regulamentando o art.. 23, parégrafo Gnico, da Constituicdo Federal, no que concerne aos temas previstos nos
incisos 11, VI e VII do caput desse artigo. Tém por objetivos fundamentais (art. 3°):a) proteger, defender e
conservar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, promovendo gestdo descentralizada, democréatica e
eficiente; b) garantir o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico com a protecdo do meio ambiente,
observando a dignidade da pessoa humana, a erradicacdo da pobreza e a reducéo das desigualdades sociais e
regionais; ¢) harmonizar as politicas e a¢cGes administrativas para evitar a sobreposicao de atuagdo entre 0s entes
federativos, de forma a evitar conflitos de atribui¢Ges e garantir uma atuacdo administrativa eficiente; d) garantir
a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais, respeitadas as peculiaridades regionais e locais. (LEI
COMPLEMENTAR N° 140/11).
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de subsisténcia das comunidades tradicionais, da participacdo, da educacao
ambiental, do usuério-pagador, da prevencdo, da precaucdo, do desenvolvimento
sustentavel e da responsabilidade ambiental.

E Carvalho (2013, p. 27) ainda acrescenta que:

O Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA) e constituido,
principalmente, pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente (CEPRAM),
como Orgdo superior, de natureza consultiva, normativa, deliberativa e
recursal; pela SEMA como 6rgao central, com a finalidade de formular,
coordenar, gerenciar e executar a politica estadual de meio ambiente, de
protecdo da biodiversidade, florestas e de recursos hidricos do Estado; pelo
Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA), responsavel por
promocéo e integragdo do sistema de meio ambiente e recursos hidricos do
Estado da Bahia, bem como, executar as acdes e programas relacionados a
politica estadual de meio ambiente e de protecéo a biodiversidade, a politica

estadual de recursos hidricos e a politica estadual sobre mudanca do clima.

Neste aspecto, o autor citado anteriormente contextualiza a politica do
sistema ambiental na Bahia. Assim, a estrutura desse Sistema € formada por: a)
Sistema Estadual de Unidades de Conservacao e o Sistema Estadual de Recursos
Hidricos que integram o SISEMA; b) Conselho Estadual de Meio Ambiente —
CEPRAM e o Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CONERH, 6rgaos
superiores, respectivamente, do Sistema Estadual do Meio Ambiente e do Sistema
Estadual de Administracdo dos Recursos Hidricos; c) Secretaria de Meio Ambiente —
SEMA, como 6rgdo central, com a finalidade de formular, coordenar, gerenciar e
executar a politica estadual; d) Orgéos e Entidades Executoras da politica estadual
de meio ambiente, de protecédo da biodiversidade e dos recursos hidricos, aqueles
que detém o poder de policia, no que concerne ao controle, disciplina e fiscalizacédo
das atividades modificadoras do meio ambiente, dentro das suas respectivas esferas
de atuacdo, compreendendo o Instituto do Meio Ambiente Recursos Hidricos -
INEMA; e) Orgdos da Administracdo Publica estadual e municipal que venham a
receber delegacdo do Poder Publico para esse fim; f) Orgdos Setoriais da
Administracdo Estadual, centralizada e descentralizada, responsaveis pelo
planejamento, aprovagdo, execucdo, coordenagdo ou implementacdo de politicas

setoriais, planos, programas e projetos, total ou parcialmente associados ao uso dos
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recursos ambientais ou a conservacio, defesa e melhoria do ambiente; g) Orgdos
Locais, 6rgdos do Poder Publico Municipal - responsaveis pelo controle e
fiscalizacdo das atividades, efetiva ou potencialmente causadoras de impacto
ambiental, dentro do seu ambito de competéncia e jurisdi¢ao.

Assim, a articulacdo desse sistema possibilita maior preservacdo ambiental
e controle por parte do Estado. Mas, é tarefa da sociedade e dos conselhos
ambientais o papel de fiscalizar as acfes governamentais e exigir a afetividade das
politicas publicas que tem como foco a preservacao do meio ambiente e a qualidade
de vida.

Para Steinberger (2006) a SEMA foi bem sucedida por catalisar esforgos
para obter avancos legislativos, por criar areas protegidas e erigir-se como
referéncia para todos 0os segmentos sociais que, pelos mais diferentes interesses
demandam interlocucdo governamental neste tema. A trajetéria da SEMA inclui
ajustes institucionais de nivel estadual, mas néo altera o panorama geral do trato da
questdo ambiental existente no pais. Assim, para 0s municipios aderirem ao
programa da politica de meio ambiente e exercer sua competéncia para o
licenciamento ambiental deve enviar oficio informando que o municipio possui 6rgao
ambiental capacitado, conselho de meio ambiente formado legalmente e atuante e o
nivel de licenciamento.

A depender da estrutura que possuir o municipio, cada localidade recebe o
aval com um nivel especifico que varia de 1 a 3. O nivel 1 (um) é o estagio inicial e o
3 (trés) é o patamar mais avancado. Neste sentido, os municipios que ndo recebem
tal licenciamento sdo aqueles territérios que ndo estdo dentro das normas
estabelecidas.

Sendo assim, considera-se 6rgdo ambiental capacitado: aquele que possui
técnicos proprios ou em consoércio, devidamente habilitados e em nimero compativel
com as principais atividades econdmicas existentes no municipio e passiveis de
licenciamento ambiental. Estando o municipio nas normas, este recebe orientacdo
também para a criagdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente para financiamento
dos programas e projetos ambientais. Neste contexto, € muito importante ter o
Conselho de Meio Ambiente Municipal; o municipio deve criar o conselho atraves de
Lei Municipal, com regimento interno, Decreto de Aprovacdo do Regimento Interno,

Decreto de Nomeacgéo dos Membros do Conselho.
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Dai a necessidade de se discutir a importancia dos conselhos de meio
ambiente no territério baiano sob a o6tica do desenvolvimento local sustentavel.
Como forma de preservacdo do patriménio ambiental, levando em consideracdo os
impactos, avancos e desafios que a criacdo destes conselhos traz para a concepc¢ao
de sustentabilidade e desenvolvimento local.

E importante ressaltar que apenas a criagdo destes conselhos locais néo
garante efetividade das politicas ambientais, é preciso pensar nas consequéncias
destes 6rgaos (conselhos) e nas acdes compartilhadas entre sociedade, governo
local, empresarios, unidades de ensino e outras instituicbes responséveis pela
protecdo ambiental. Neste sentido, a tomada de decisdo é um aspecto que leva em
consideracdo a importancia que se da ao lugar.

O conselho deve ser tripartite com representacdo do poder publico,
sociedade civil e setor empresarial. Inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou
conselho municipal de meio ambiente, deve ser informado a SEMA para que esta
possa atuar em carater supletivo nas acées administrativas de licenciamento e na
autorizacdo ambiental conforme art. 15 da LC 140/2011. E de responsabilidade do
municipio a manutencdo desta estrutura e passivel de nulidade todas as acdes

administrativas ambientais ap0s a auséncia de tal estrutura.

1.4 O PAPEL DO LICENCIAMENTO NA GESTAO AMBIENTAL BRASILEIRA

Segundo a lei brasileira, o0 meio ambiente é qualificado como patriménio
publico a ser necessariamente assegurado e protegido para uso da coletividade ou
na linguagem do constituinte, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida. Por ser de todos em geral e de ninguém em particular, inexiste
direito subjetivo a utilizacdo, que, a evidéncia, s6 poder legitimar-se mediante ato
proprio de seu direito guardifio — o Poder Publico (MILARE, 2011).

Neste aspecto Milaré (2011), enfatiza que como acéo tipica e indelegavel do
Poder Executivo, o licenciamento ambiental constitui importante instrumento de
gestdo ambiental, na medida em que, por meio dele, a Administracdo Publica busca
exercer 0 necessario controle sobre as atividades humanas que interferem nas
condi¢cdes ambientais, de forma a compatibilizar o desenvolvimento econémico com

7

a preservacdo do equilibrio ecologico. Isto é, como pratica do poder de policia
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administrativa, ndo deve ser considerado como obstaculo teimoso ao
desenvolvimento, como, infelizmente, segundo o autor, muitos assim o enxergam.
Assim, acreditamos que o meio ambiente ndo pode ser objeto de barganha, dado
gue o €é patriménio da coletividade e bem inegociavel.

Nesse sentido, acredita-se que ndo pode haver desenvolvimento genuino se
esse crescimento for sacrificado e Milaré (2011) acrescenta que a propria Carta
Magna diz que ha limites para as atividades econémicas. Preservar o meio ambiente
nos termos da Constituicdo nao significa emperrar o desenvolvimento do Pais, mas,
ao contrério, alicerca-lo. Dai a oportuna qualificagdo do licenciamento como
“‘instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente”.

O licenciamento ambiental esta previsto nos varios niveis de competéncia
publica (municipal, estadual e federal). Ao 6rgdo ambiental competente, cabe a
verificacdo se a atividade ou empreendimento ndo € potencialmente o causador de
significativa degradagdo do meio ambiente, definindo os estudos ambientais
pertinentes ao respectivo processo de licenciamento. Cabe ao Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), 6rgdo executor do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental de ambito
nacional ou regional (SEIFFERT, 2011).

Para Milaré (2011, p. 511),

O licenciamento ambiental obedece a preceitos legais, normas
administrativas e rituais claramente estabelecidos e casa dia mais
integrados a perspectiva de empreendimentos que causem oOu possam
causar significativas alteragcbes do meio, como repercussdes sobre a

qualidade ambiental.

Em linhas gerais, Milaré enfatiza que, tem-se que o licenciamento ambiental,
como todo procedimento administrativo consiste huma licenca. Ou, na linguagem da
Resolucdo CONAMA 237/1997, vem a ser o “procedimento administrativo pelo qual
o0 Oorgdo ambiental competente licencia a localizagcédo, instalacdo, ampliagcdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,

consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daqueles que, sob qualquer
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forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢des legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso”.

As etapas de um processo tipico de licenciamento ambiental sdo trés. Na
primeira delas, é solicitada a licenca prévia. Essa licenca deve ser requerida na fase
preliminar do planejamento do empreendimento, visto que aprova sua localizacéo,
sua concepcgdo e atesta sua viabilidade ambiental. Conforme as caracteristicas do
empreendimento, pode ser exigida, para sua concessao, a realizacdo de estudos
ambientais complementares aos porventura ja apresentados. Concluida com
sucesso essa fase, a licenca prévia é expedida. Nessa licenca, constam as
condicionantes a serem atendidas pelo empreendimento, dentre as quais, a
qualidade dos efluentes gasosos e liquidos.

Terminada essa etapa, o empreendedor solicita a licenca de instalacéo,
apresentando o projeto construtivo para analise. O 6rgdo responséavel analisa e,
sanadas todas as eventuais pendéncias, emite a licenca. Construidas as instalacdes
aprovadas, € solicitada a licenca de operacdo, que é emitida apds os ajustes
eventualmente necessarios na pré-operacdo das instalacbes (PADULA e SILVA,
2005).

No Estado da Bahia a Secretaria do Meio Ambiente, funciona como 6rgéo
regulador das parcerias entre 0os municipios, o Estado e as empresas, e este
licenciamento da-se conforme responsabilidade do municipio que o solicita. Tal
licenciamento € importante, pois 0 municipio ganha autonomia para gerenciar o
controle das atividades das industrias e as questdes do turismo regional. Mas, a
licenca s6 é concedida com o fortalecimento da responsabilidade dos Conselhos
municipais do meio ambiente e das aplicabilidades das acfes educativas.

A partir da década de 1970, foram feitos inUmeros esforcos no sentido de
coibir a deterioracdo ambiental, principalmente a contaminacdo provocada pelos
residuos gerados pelas atividades industriais. Nesse sentido, Seiffert (2011, p. 147)

enfatiza que:

A maioria dos esfor¢os ocorreu no sentido de se estabelecer maior controle
por parte das autoridades governamentais dos processos que ocorreriam
nas instalacdes empresariais através da adog¢do de normas reguladoras,
para que 0s impactos que provocassem cada vez menores, e, em caso de

descumprimento, se aplicavam sanc¢des e medidas administrativas.
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Para determinados empreendimentos, ndo € suficiente sua regularizacao
junto a Prefeitura, mas é necesséario que o mesmo esteja também licenciado junto ao
orgdo de controle ambiental. Neste sentido, o procedimento de licenciamento
ambiental devera constar, obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura Municipal,
declarando que o local e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em
conformidade com a legislagéo aplicavel ao uso e ocupacao do solo.

A Politica Nacional de Meio Ambiente, que foi instituida por meio da Lei
Federal n° 6.938/81, estabeleceu mecanismo de protecdo, melhoria e recuperacéo
da qualidade ambiental visando assegurar o desenvolvimento socioeconémico e 0
respeito a dignidade humana. O licenciamento é um desses mecanismos que atuam
como interface entre o empreendedor, cuja atividade pode vir a comprometer a
qualidade ambiental, e o Poder Publico, a fim de assegurar a conformidade do
empreendimento com o0s objetivos dispostos na politica ambiental brasileira
(SEIFFERT, 2011).

Embora se discuta o papel paternalista do Estado, Leff (2000, p. 372)
contextualiza que se faz necessario o poder publico promover projetos endégenos
nos niveis estadual e municipal, promovendo as populacdes locais 0 apoio minimo
para desenvolveram o0 potencial auto gestionario em praticas produtivas
ecologicamente equilibradas, melhorando as condi¢cdes de vida de sua populagéo.

E ainda acrescenta que:

Os principios da governabilidade democrética e da gestdo ambiental de
desenvolvimento abrem, assim, possibilidades promissoras aos povos da
América Latina, na construgdo de uma nova racionalidade social e

produtiva, (...) e comprometido com o destino das gerac6es futuras.

Ao contrario do licenciamento tradicional, marcado pela simplicidade, Milaré
(2011) aponta que o licenciamento ambiental é ato uno, de carater complexo, em
cujas etapas podem intervir varios agentes dos diversos 6rgaos do SISNAMA, e que
devera ser precedido de estudos técnicos que subsidiem sua analise, sempre que
constatada a significancia do impacto ambiental.

Configurando-se impacto de ambito nacional (aquele que afeta diretamente

todo o Pais) ou regional (aquele que afeta diretamente, no todo ou em parte, o
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territério de dois ou mais Estados) a competéncia para licenciar € do 6rgao federal
da administracdo, isto é, do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA. Aos 6rgados ambientais dos Estados ou do Distrito
Federal esta afeto, fundamentalmente, o licenciamento dos empreendimentos e
atividades com impacto microrregional (aquele que ultrapassa os limites territoriais
de um ou mais Municipios) além da amplitude do impacto, foram acrescentadas
situacdes informadas pela localizacdo ou natureza da atividade e pela dominialidade
do bem atingido (MILARE, 2011).

Para o nivel municipal o critério € o estatuido no art. 6° da multicitada
Resolucdo CONAMA 237/1997 (BRASIL, 2007). Assim, Milaré (2011) contextualiza
gue para o Municipio exercer sua atribuicdo licenciatoria, deve ter implementado o
seu Conselho de Meio Ambiente, com carater deliberativo e participacdo social, e,
ainda, possuir em seus quadros ou a sua disposicdo profissionais legalmente
habilitados. Para tanto, segundo o autor, cada Municipio, pela acdo legitima do
Poder Publico local, deve preocupar-se em instituir o Sistema Municipal de Meio
Ambiente, considerando como o conjunto de estrutura organizacional, diretrizes
normativas e operacionais, implementacdo de acBes gerenciais, relacdes
institucionais e interagdo com a comunidade. Tudo 0 que interessa ao
desenvolvimento com qualidade ambiental devera necessariamente ser levado em
conta.

Benjamin (1992, p. 43) identifica quatro fundamentos para a participacédo dos
cidaddos no licenciamento ambiental. O primeiro deles resulta da necessidade de
informacdo por parte da Administracdo Publica, quanto aos potenciais impactos
ecologicos e sociais do empreendimento proposto. Corroborando, Barbieri (1995)
acrescenta que um dos elementos, também importante, na analise do impacto
ambiental, € a avalicdo dos danos. Para este autor, o objetivo da avalicdo de
impacto ambiental € garantir que problemas potenciais sejam previstos e tratados
num estégio preliminar do planejamento do projeto.

Neste aspecto, Barbieri (1995) ainda acrescenta que, a avalicdo de impacto
ambiental requer estudos profundos sobre o ecossistema que devera abrigar o
empreendimento proposto, bem como da sua populacdo e de suas praticas e
costumes. Adicionalmente, Benjamin (1992) compreende a participagdo dos

cidadaos no licenciamento ambiental como fator de democratizacdo das decisbes
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relativas ao interesse de efetivacdo da justica em seu aspecto formal e
procedimental.

Neste sentido, € necessario entender que o0s varios instrumentos de controle
ambiental sdo imprescindiveis, pois buscam o equilibrio entre desenvolvimento da
regido e a sustentabilidade. Cada um dos instrumentos (conselhos, licenciamento,
multa, etc) é consequéncia do contexto social, no que tange ao grau de degradacéo
ambiental, desenvolvimento da tecnologia e nivel de sensibilizacdo ambiental dos
individuos.

A matéria ambiental tem competéncia concorrente, sendo o Estado
competente para legislar sobre o tema, resguardadas as competéncias exclusivas da
Unido. Cabe ao Municipio o licenciamento de empreendimento ou atividade de
impacto local, obrigando-se 0 mesmo a cumprir, para exercicio desta competéncia,
as condicdes de dispor de infraestrutura administrativa na area ambiental, de
conselho municipal de meio ambiente e de equipe técnica especializada.

A regularizacdo ambiental no Estado da Bahia € de responsabilidade do
Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA), érgdo executor da Politica
Estadual de Meio Ambiente. A Lei Estadual n® 10.431/2006, posteriormente alterada
pela Lei 12.377 de 28 de dezembro de 2011 estabelece competéncias, critérios e
diretrizes relacionados a regularizagdo ambiental no estado da Bahia e a melhoria
dos instrumentos de controle ambiental (licenga, fiscalizacdo e monitoramento).

A regularizacdo ambiental se fara mediante a integracdo dos procedimentos
de licenciamento ambiental, autorizagcdes ambientais, de controle florestal, outorga
de uso de recursos hidricos e a anuéncia do 6rgdo gestor de Unidade de
Conservacao, por meio da formacéo de processo Unico que contemple todos os atos
administrativos necessarios a regularizacdo ambiental do empreendimento ou
atividade, por fase.

Como forma de institucionalizar a integracdo das Politicas Estruturantes de
Meio Ambiente e de Recursos Hidricos e a modernizacdo e qualificacdo do processo
de gestdo ambiental na Bahia, foi sancionada no més de dezembro de 2011 a Lei n®
12.377/2011 alterando a 10.431/2006, trazendo novas modalidades de
licenciamento: a Licenca de Regulamentacdo (LR), concedida para regularizar

atividades ou empreendimentos em instalacdo ou funcionamento, mediante
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recuperacdo ambiental e a Licengca Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC)
concedida eletronicamente para empreendimentos de pequeno e médio portes.

Além destas, as licencas podem ser de diferentes tipos, a depender da fase,
impacto e tipologia do projeto: Prévia (LP), Implantacdo (LI), Prévia de Operacao
(LPO), Operacao (LO), Alteracdo (LA), Unificada (LU), Regularizacdo (LR),
Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC), além das Autorizagbes Ambientais.

As autorizacdes ambientais sdo concedidas pelo INEMA para a implantacéo
ou operacdo de empreendimentos e atividades, pesquisas e servicos de carater
temporario; a execucdo de obras que ndo resultem em instalagbes permanentes; a
requalificacdo de areas urbanas subnormais; o encerramento total ou a desativagéo
parcial de empreendimentos ou atividades e a execucao de obras que possibilitem a
melhoria ambiental.

As licencas previstas poderdo ainda, de acordo com a nova lei, ser
concedidas por plano ou programa, ou ainda, de forma conjunta para segmento
produtivo, empreendimentos similares, vizinhos ou integrantes de polos industriais,
agricolas, turisticos, entre outros, desde que definida a responsabilidade legal pelo
conjunto de empreendimentos ou atividades e deverdo fazer parte do Sistema
Estadual de Informagbes Ambientais da Bahia (SEIA).

A Licenca Ambiental € um instrumento que tem por objetivo a prévia reducéo
dos impactos causados pelos empreendimentos e atividades potencialmente
poluidoras ou degradadoras, de forma a assegurar um meio ambiente equilibrado e
a qualidade de vida da populacdo. Fornecida pelo Governo do Estado da Bahia,
através do Instituto do Meio Ambiente (IMA), a Licenca Ambiental, quando obtida,
fornece as empresas de determinados ramos, beneficios de alguns bancos oficiais.

Em sintese, tal participacdo implica verdadeira colaboracdo dos atores
sociais na construcdo da decisdo administrativa final (licengca ambiental ou sua
denegacao). Portanto, como instrumento de carater preventivo, o licenciamento
ambiental é essencial no sentido de buscar garantir ndo s6 a conservacdo da
gualidade ambiental, mas também envolvendo abordagens mais complexas que se
referem a aspectos relacionados a questdes associadas a qualidade de vida do
homem, a saude publica, preservacao da biodiversidade, até questdes relacionadas

ao equilibrio socioeconémico em uma dada regido e a preservacao da beleza local.
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1.5. A POLITICA DOS CONSELHOS DE MEIO AMBIENTE NO TERRITORIO DO
RECONCAVO BAIANO

A Gestdo Ambiental local parte do saber ambiental das comunidades, onde
se funde a consciéncia de seu meio, o saber sobre as propriedades e as formas de
manejo sustentavel de seus recursos, com suas formagdes simbdlicas e o sentido de
suas praticas sociais, onde interagem diversos processos no intercambio de saberes
sobre o ambiente. (LEFF, 2008, p. 153).

Os assuntos ambientais, através dos Conselhos, estdo abrindo diversos
espacos de discussao entre governos federal, estadual e municipal. Nesse sentido,
Leff (2000) afirma que “comegaram a estabelecer procuradorias de meio ambiente e
a instaurar procedimentos juridicos para dirimir pacificamente interesses
contrapostos de diversos agentes econémicos e grupos de cidadaos”. Tais parcerias
tém o intuito de resolver os conflitos ambientais através do contrato entre governo e
sociedade.

Assim, a participacdo ativa da sociedade nos Conselhos Municipais,
fortalece um debate contemporaneo acerca dos diversos problemas ambientais. E
sabido que o desenvolvimento da industria também é marcante no territério do
Reconcavo, cuja ocupacao se deu inicialmente pelas grandes fazendas de cana de
acucar e plantacdes de fumo e com o decorrer do tempo com o surgimento das
industrias sofisticadas. As pequenas industrias, como: casa de farinha, moinho, casa
de ceramicas, casas de serrarias, entre outras, e outras contribuicbes como
plantac6es de laranja e pastagens modificaram o espaco geografico e contribuiram
para o processo de degradacdo ambiental.

As acles do governo local voltadas para o desenvolvimento sustentavel
atingem diretamente a vida do cidaddo. Assim, pensar em sustentabilidade é pensar
em qualidade de vida e preservacdo para as populagbes atuais e vindouras dos
municipios do Recbncavo Baiano. Frear a degradacdo ambiental e pensar em
acOes/ resolugdo dos problemas do ambiente é colocar os municipios como
instituic&o politica importante diante do cenario nacional e mundial.

Assim, a partir dos principios expostos na agenda 21, nos indicadores
socioambientais e no planejamento articulado entre Secretarias do Meio Ambiente, é

gue os Conselhos Municipais Ambientais buscam melhoria da qualidade ambiental
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no Reconcavo. Neste cenario, o Territério de Identidade® do Reconcavo Baiano é
composto por 20 municipios que possuem caracteristicas semelhantes em cultura e
desenvolvimento local (BAHIA, 2008).

Neste contexto, Tomasoni e Tomasoni (2005, p. 15785) abordam o
Recdncavo Sul’ com diferentes dominios morfoclimaticos e que a ocupacdo nesta
regido econbmica é diferenciada, devido a exploracdo dos recursos naturais ao
longo dos anos. Assim, no artigo “A dimensao geoambiental da regido do Recéncavo
Sul” os autores discutem a necessidade de um repensar da economia, atrelado aos
custos x beneficios a curto, médio e longo prazo. Compreende-se entdo, que € nos
municipios que os conselhos ambientais ganham forca para poder decidir sobre as
acOes de preservacdo do ambiente e partes das a¢cdes demandam uma analise do
poder publico municipal no que tange ao cumprimento das metas de preservacao.

Assim, observamos que o territério do Recéncavo baiano sofreu ao longo
dos longos intensa agressdo ambiental, causado pelo uso inadequado do territério e
contribuindo assim para o0 empobrecimento da vegetacédo e do solo, como aponta
Tomasoni e Tomasoni (2005) no artigo “A dimensdo Geoambiental da regido do
reconcavo Sul” onde os autores discutem que as intervengdes ambientais ocorridas
ao longo do processo de ocupagao nesta regido ‘evidenciam a importancia de um
repensar as bases dos modelos econbmicos empregados até o momento, com

vistas a modificacdo do atual quadro sécio-ambiental da regido. Tal modificacédo

® Regionalizagio territorial do estado da Bahia e tem como caracteristicas a inclusdo de municipios que possuem
semelhangas em cultura e desenvolvimento local. No caso do Recbncavo, este Territdrio é marcado pela
influéncia afro-brasileira na paisagem humana e nos habitos e costumes que, dos séculos XVII a XVIII, esteve
sob o influxo da cana-de-aclcar e do fumo. As casas, igrejas, prédios histéricos, dentre outras construcdes,
preservam a imagem do Brasil Império — tempo em que o comércio e a fertilidade do solo fizeram de Cachoeira
a vila mais rica, populosa e uma das mais importantes do Brasil. A cidade foi tombada pelo Instituto do
Patrimdnio Historico Artistico Nacional (IPHAN), em 1971, e passou a ser considerado Monumento Nacional.
No territério, que foi palco das lutas pela Independéncia da Bahia, funcionam institui¢cfes seculares, ordens,
associacOes e grupos informais que mantém tradi¢cGes centenérias ligadas & musica, danca, religiosidade,
espetaculos populares e folguedos os mais diversos como samba de roda, bumba-meu-boi, nego fugido e
burrinha. ( BAHIA, 2013 — V CONFERENCIA ESTADUAL DE CULTURA DO ESTADO)

0 Recdncavo Sul possui um total de 33 municipios, abrangendo desde o litoral Gmido até areas de contato com
o0 semi-arido, onde diferentes dominios morfoclimaticos interagem, formando assim, uma base diferenciada dos

recursos naturais e sécio-econdmicos e culturais. ( Tomasoni e Tomasoni, 2005)
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deve ser pautada em um programa que equacione 0s problemas relativos a meio
ambiente e desenvolvimento, especialmente na tomada de decisdes.

No quadro a seguir sdo apresentados 0s municipios que compdem o
territorio de Identidade do Recdncavo Baiano — no contexto dos Conselhos
Municipais do Meio Ambiente — alguns com o ano de criagdo do licenciamento —
conforme Lei Estadual Complementar n® 140/2011 e em seguida o mapa do

Recbncavo.

Figura 03: Relacéo dos Conselhos no Territorio do Recdncavo

Municipio Com Conselho Sem Conselho
Ano de criacdo

1 Cabeceiras do Paraguacu X

2 Cachoeira X

3 Castro Alves 07/07/2010

4 Cruz das Almas X

5 Conceicdo do Almeida X
6 Dom Macedo Costa X
7 Governador Mangabeira X

8 Muniz Ferreira 10/05/2013

9 Muritiba X
10 Maragogipe X

11 Nazaré X

12 Santo Amaro 22/12/2011

13 Séo Felix X

14 Séo Francisco do Conde 26/03/2013

15 Santo Anténio de Jesus 17/12/2010

16 Sapeacu 05/05/2010

17 Saubara 22/11/2011

18 S&o Sebastido do Passé X
19 Séo Felipe X
20 Varzedo X

Fonte: Adaptado do IBGE (2002) e da Secretaria do Meio Ambiente do Estado da Bahia — 2013.

Apresentaremos a figura 04 que ilustra 0 mapeamento dos municipios que ja
possuem o0s conselhos ambientais ativos com reunifes e debates e 0os municipios

gue ainda ndo implantaram o sistema de conselhos.
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Figura 04: Relacdo dos Conselhos Ambientais no Recdncavo

- 8 3
: i i
= '
2 = '
i g
f ]
o ” Santo Amaro | Sao Sebastizo|do - B
- 12°30° _Cabaceira’do - — L = Passé ! = 32°30
—Paraguacu 6; = —F A < T P 2t
o ~—__G. Mangabeita Cachoss & - A\ - ’
& \ _Muritba ) % “ S#o Francisco-do o DATUM SAD 63
o= e \ - Conde " SISTEMA DE COORDENADAS
) > N\ Srzgas | saq pend| = N { GEOGRAFICAS
! Castro Alves /. N A \ Jo = / >
= p S s \_ e — _——— ELASORADOR POR
/ (Sapeacu 5 - S, \ 7/ UELINGTON PEIXOTO
) { \ {
/ S \
! ) Conceicso do r
I ¢ Almeida \ Municipios com Consetho Municipal de
__ 3 Meio Ambiente
\ —, Nazaré =
Varzedo Y A \ *
b 5 S. A de Jesus i X <& Municipios sem Conselho Municipal de
N / Meio Ambiente
12 . Bl ey ! - 13
D Estado da Bahia
|
Fonte: Superintendéncia de Estudos
) Econdmicos e Sociais da Bahia
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Elaborado por: Uelington Peixoto®

A figura 05 contextualiza o cenario dos municipios do Recdncavo Baiano

aptos a licenciar as questdes mais burocraticas sobre o meio ambiente

Figura 05: Municipios no Recéncavo aptos a licenciar as questdes ambientais

conforme a Lei Complementar Estadual n°® 140/2011

® Uelington Silva Peixoto, Graduado em Geografia — UNEB. Coordenador Geral do Centro Académico, UNEB —
V. Colaborador do Grupo de pesquisa Reconcavo: Territdrio, Cultura, Memoria e Ambiente. Tel (75) 9982-

3323. E-mail: geo_peixoto07@hotmail.com.
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No caso do Recdncavo, apenas o0 municipio de Santo Antbnio de Jesus
possui 0 nivel mais elevado, em seguida com o nivel intermediario vém os
municipios de Castro Alves, Muniz Ferreira, Santo Amaro e Sapeacu. E Saubara em
estagio inicial. Mas, também € possivel perceber que a maioria dos municipios do
Reconcavo, cerca de 70%, mesmo com os conselhos ativos ainda ndo possui
licenciamento para as questdes mais complexas, o que so reforca a necessidade da
efetivacdo dos conselhos e da participacdo da sociedade e do poder publico no
tocante as questdes ambientais.

O surgimento dos Conselhos ambientais no Territério do Recdncavo baiano
€ uma politica de governo para a sustentabilidade e seu papel (dos conselhos)
consiste em encontrar um fluxo metabdlico sustentavel, que possa elevar o bem-

estar societal sem causar danos as funcdes e servicos ambientais.
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Vale salientar que, o conceito de desenvolvimento sustentavel estabelecido
pela Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento afirma que este &
capaz de satisfazer as necessidades das geracbes atuais, sem comprometer a
capacidade de satisfacdo das geracfes futuras, o que leva a propugnar estratégias
concretas para continuidade das sociedades humanas, sendo portanto, tangivel,
pois as estratégias para atingi-lo estdo calcadas no ambito local e regional e ndo em
um modelo global, que ndo leva em consideracdo as especificidades locais.(
TOMASONI E TOMASONI, 2005, p.15787).

A implantacdo dos conselhos ambientais é decisdo local, onde o gestor e a
comunidade local decidem sobre agOes voltadas para sustentabilidade. Assim,
Carlos (1996) discute que os sentimentos de posse do territorio por parte do cidadéo
acontecem intensamente a partir das relacfes sociais e dentro de uma valorizacao
do local onde este individuo vive e (re) constréi a realidade.

Nesse aspecto, Milton Santos (1998, p. 19) aponta que “o territério se
reafirma pelo lugar e ndo s6 pelo novo fundamento do espagco e mesmo pelos novos
fundamentos do territorio fragmentado, na forma de novos nacionalismos e novos
localismos”. Os territérios mapeados na figura 03 apontam a criagdo dos conselhos
em prol da sustentabilidade, mas a simples criacdo destes conselhos ambientais ndo
garante efetividade no combate a degradagdo ambiental.

As acbes do governo local voltadas para o desenvolvimento sustentavel
atingem diretamente a vida do cidaddo. Assim, pensar em sustentabilidade é pensar
em qualidade de vida e preservacdo para as populacdes atuais e vindouras dos
municipios do Recbncavo Baiano. Frear a degradacdo ambiental e pensar em
acOes/ resolucdo dos problemas do ambiente é colocar os municipios como
instituicdo politica importante diante do cenario nacional e mundial.

A seguir apresentaremos as acgfes/atuacao para o Territério de ldentidade
do Recdncavo Baiano no tocante a resolucdo dos problemas ambientais que afetam
esta regido e que sdo discutidas nos conselhos ambientais. As acdes referem-se ao
artigo “A dimensdo Geoambiental da regido do Recbéncavo Sul”, onde Tomasoni e
Tomasoni (2005) contextualiza a probleméatica ambiental desta regido. Este artigo foi
publicado nos Anais do X Encontro de Geografo da América Latina pela
Universidade de Sdo Paulo e demostra que esta regido ja € bastante degradada,

como consequéncia carece de politicas ambientais para este territorio.
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Figura 06: Agbes em curto prazo.

Acdo mais efetiva sobre a disposicdo final dos residuos soélidos municipais,

buscando fomentar solu¢gdes conjuntas, a exemplo dos consorcios intermunicipais;

Implantacéo de sistemas de saneamento de baixo custo;

Necessidade de uma analise criteriosa sobre a dimensdo das doencas de

vinculagéo hidrica em toda a regido e acao sobre estes vetores;

Ampliacdo dos sistemas de abastecimento de agua potavel;

Incrementar a assisténcia técnica visando o controle dos processos erosivos

através de praticas conservacionistas.

Fonte: Tomasoni e Tomasoni - 2005

Adaptado por: Reginaldo Pereira dos Santos

Figura 07: Agdes a médio e longo prazo.

Ampliar os programas de recomposicdo de matas ciliares e reflorestamento e

adensamento em areas criticas;

Fomentar projetos de agricultura sustentavel na regido através dos 0rgaos

existentes;

Fiscalizar o uso correto dos espacos urbanos e implantacdo de areas turisticas,
especialmente no litoral, implementando as leis e a regulamentacido ambiental, afim

de minimizar os conflitos hoje existentes;

Interagir com a rede de educacao publica visando a implantacdo de programas de

educacao ambiental;

Estimular as iniciativas locais ligadas a acBes na area ambiental, através de

parcerias ou financiamento, das instituicdes governamentais e nao governamentais.

Fonte: Tomasoni e Tomasoni — 2005

Adaptado por: Reginaldo Pereira dos Santos

De acordo com Tomasoni e Tomasoni (2005) existem alguns conflitos na
regido do Recbncavo — na Bahia Hidrografica do Rio da Dona e do Rio Jaquaripe
especialmente nos municipios que compdem o Territério de Identidade do
Reconcavo, que a nosso ver, precisa de uma melhor analise por parte dos

Conselhos de Meio Ambiente. Entre estes municipios encontra-se Santo Antonio de
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Jesus, territdério de nossa pesquisa. Esses conflitos estdo sintetizados no quadro a

sequir.

Figura 08: Conflitos Ambientais no Recdncavo

Bacia Hidrografia Municipios Conflitos Proposicdes

1- Rio Da Dona; 1 - Santo Antdnio de 1 - Poluigdo hidrica 1 - Medidas de

2- Rio Jaguaripe. Jesus; (esgotamento protecéo e
2 — Varzedo; sanitario) recuperacao da mata
3 - Conceicado do 2 - Mata  ciliar ciliar;
Almeida; (pontual); 2 - Implantacdo de
4 — Dom Macedo 3 - Aterramento de areas de protecdo
Costa; manguezais (foz); ambiental nas
5 — Muniz Ferreira; 4 — Turismo predatério nascentes e areas de
6 — Nazaré; nas margens do lado beleza cénica com
7 — Sao Felipe; da barragem. potencial ecoturistico;
8 — Sapeacu; 5 — Desmatamento da 3 - Implantacdo de
9 - Cabeceiras do Mata Ciliar. sistemas de
Paraguacu; saneamento béasico

10 — Cachoeira;

11 — Castro Alves;

12 — Cruz das Almas;
13 - Governador
Mangabeira;

14 — Maragogipe;

15 — Muritiba;

16 — Sao Felix.

nos  municipio da
bacia;

4 — Controle sobre o
turismo predatério nas
margens do lago;

5 - Controle do
sistema de irrigacdo a
montante do
reservatorio de Pedra
do Cavalo;

6 — Formacgdo de um
comité da bacia para
gerenciamento da
bacia.

Fonte: adaptado de Tomasoni e Tomasoni ( 2005)

Entende-se por conflito, a partir da compreensédo do artigo “A dimensao

Geoambiental da regido do Recbncavo Sul”, que sao algumas questdes de agressao

ambiental de nivel regional (envolve os municipios deste territério) e que estes

precisam resolver tais problemas. Assim, € fundamental a acbes compartilhas das

secretarias municipais de meio ambiente em consonancias com o0s conselhos

ambientais para resolverem os problemas de ordem ambiental desta regiéo.

Ainda que muitas vezes seja complexa a relacdo entre poder publico,

conselho municipal de meio ambiente e sociedade, nada impede que cada municipio

do Recdncavo Baiano faca sua parte e decida por implantacdo de politicas que

direcionem para a¢fes de um ambiente mais saudavel. Assim, espera-se que estes

municipios efetivem as politicas ambientais tendo como base a Politica Nacional de
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Meio Ambiente — PNMA, as diretrizes estabelecidas pela Agenda 21 e no Plano
Diretor Urbano.
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2. A POLITICA DO CONSELHO MUNICIPAL DE CONSERVACAO E DEFESA DO
MEIO AMBIENTE (CODEMA) EM SANTO ANTONIO DE JESUS - BA

2.1 O CODEMA A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O moderno Estado democrético funda-se na ideia da divisdo de poderes,
proposta por Montesquieu, para quem a liberdade politica s6 poderia existir, se, por
um sistema de freios e contrapesos, o poder estatal limitasse a si proprio. Ao lado
dessa divisao, fundada na especializagéo horizontal das fun¢gdes do Estado, pode-se
falar numa estratificagdo vertical do Poder Publico consubstanciada no regime
federativo (MILARE, 2011). Assim, segundo este mesmo autor, no Brasil, cujas
dimensdes continentais e diversidades regionais sempre geraram forcas centrifugas
tendentes ao desmembramento do territério, a aspiracdo de unidade nacional desde
os primoérdios da independéncia colocou a federalizagdo como instrumento de
compatibilizacdo entre a autonomia local e a dependéncia do governo central,
ambos herancas do sistema colonial portugués.

O quadro de competéncias desenhado pela Constituicdo da Republica
discrimina as atribuicdes conferidas a cada ente federado, com énfase no que
convencionou chamar o federalismo cooperativo, j4 que boa parte da matéria relativa
a protecdo do meio ambiente pode ser disciplinada a um s6 tempo pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e os Municipios. Ao falar de federalismo no Brasil,
Moura e Jatoba (2012) enfatizam que € bastante comum que a formulagcédo de
padrbes se dé no plano nacional, enquanto os Estados e municipios sao
responsaveis por sua implementacdo e cumprimento. Dessa maneira, a politica
ambiental € um produto compartilhado. E os autores ainda ressaltam que a
qualidade ambiental pode ser um bem publico de responsabilidade local, regional ou
nacional.

Nesse sentido Milaré (2011) cita que essas competéncias desdobram-se em
dois segmentos: as competéncias administrativas (ou de execucao ou tarefas), que
conferem ao Poder Publico o desempenho de atividades concretas, através do
exercicio do seu poder de policia; e as competéncias legislativas, que tratam do
poder outorgado a cada ente federado para a elaboracéo das leis e atos normativos.

Nesse sentido, a protecdo do meio ambiente como um todo e, em particular, dos
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recursos naturais, explicitamente fauna e flora, bem como o controle da poluicao,
foram incluidos entre as matérias de competéncia comum. E 0 que esta escrito no

art. 23 da Constituicdo Federal,

E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueoldgicos; proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas; preservar as florestas, a fauna e a
flora.

Complementando a responsabilidade, o art. 24 da Constituicdo de 1988, por
sua vez, confere a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal competéncia para
legislar sobre diversas matérias, entre elas: florestas, caca, pesca, fauna,
conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluicdo; protecdo do patriménio historico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico.

Ampliando a responsabilidade, o art. 29 e 30 da Constituicdo Federal de
1988, ressalta que o0 municipio reger-se-a por lei organica, aprovada pelos membros
da Camara Municipal, que a promulgarda, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicao e na Constituicdo do respectivo Estado. Assim, compete aos municipios
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber.

Nesse sentido, para ratificar os artigos citados, a Constituicdo, no seu
capitulo VI e art. 225 sobre meio ambiente, enfatiza que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem como de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-los para as presentes e futuras geragdes. Assim, a constituicdo brasileira
estabelece a obrigacdo estatal de promover a educacdo ambiental. Para Antunes
(2009) a educacdo ambiental € um dos mais importantes mecanismos para a
protecdo do meio ambiente, pois é a partir deste instrumento que se faz a verdadeira
aplicacao do principio da prevencéo.

Assim, para assegurar a efetividade desse direito, a Constituicdo Federal
incumbe ao poder publico: preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais

e prover 0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; preservar a diversidade e
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a integridade do patriménio genético do pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulacdo de material genético, além de promover a educacgdo
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a
preservacdo do meio ambiente (MILARE, 2011). Portanto, o meio ambiente
equilibrado é também responsabilidade dos municipios, que devem legislar sobre
assuntos dos conflitos ambientais locais.

O art. 225 também ressalta a responsabilidade de todos, em todas as
unidades de Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao de arvores permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade
dos atributos que justifiqguem sua protecdo. Assim, estas unidades da Federacéo
devem exigir, na forma da lei, para instalacdo da obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental.

Segundo o art. 30 da Constituicdo de 1988, compete aos municipios
promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso do solo, do parcelamento e da ocupac&o do solo urbano. E o que

esta escrito no art. 225 da Constituicdo Federal complementa o dever do Estado de,

Proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que
coloquem em risco sua funcdo ecolbégica, provoquem a extincdo de
espécies ou submetam animais a crueldade; | - Aquele que explorar
recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio ambiente degradado, de
acordo com solucé@o técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na
forma da lei; 1l — as condutas e atividade consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangfes
penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar 0s

danos causados.

Assim, é dever das unidades da Federacdo promover o equilibrio do meio
ambiente, garantido qualidade de vida para a presente e a futura geracdo, o bem-
estar da populagéo e a preservacao do meio ambiente.

Neste sentido, é valido salientar que é preciso orientar e regular o
desenvolvimento do lugar, atuagdo que cabe aos municipios através dos planos

diretores urbanos, das conferéncias, dos foruns e consultas ao cidadao (conselhos)
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a fim de atrelar pensamento politico e praticas sustentaveis. Contudo, é importante
salientar, através do pensamento de Leff (2007) que, a construcdo de uma
racionalidade produtiva alternativa ndo sé depende da transformacao das condicdes
econbmicas, tecnoldgicas e politicas que determinam as formas de producéo.

O planejamento de politicas ambientais para um desenvolvimento
sustentavel, baseado no manejo integrado dos recursos naturais, tecnolégicos e
culturais de uma sociedade, conduz a necessidade de compreender as inter-
relacbes que se estabelecem entre processos historicos, econdmicos e culturais no
desenvolvimento das forcas produtivas da sociedade. Corroborando, Leff (2007),
nos ajuda a entender que isto obriga a pensar nas relagdes de interdependéncia, a
multicausalidade entre os processos sociais e ecoldgicos que condicionam o
potencial produtivo dos recursos de uma formacdo social, seus niveis de
produtividade e as condi¢cbes de preservacao e regeneracdo dos recursos naturais.

Entender estas politicas ambientais é imprescindivel na relacdo do
desenvolvimento das politicas direcionadas para o progresso do lugar. Assim, a
partir dessas relacdes entre 0s processos sociais e ecologicos € que os conselhos
se fazem presentes nas problematizacfes dos assuntos mais urgentes em que a
sociedade almeja solugéao.

Por sua vez, a estrutura funcional de um conselho de meio ambiente, a
analise dos protocolos e a forma como se discutem 0s processos, dependem da
incorporacdo das ideias contidas tanto nas leis federais quanto nas leis estadual e
municipal. Além disso, 0 pensamento politico local, através da juncao do
pensamento da sociedade organizada e dos 6rgdos ambientais sdo importantes,
pois a gestdo ambiental do desenvolvimento, fundada no potencial ecoldgico e na
conservacdo da diversidade de modos culturais de aproveitamento dos recursos,
requer uma caracterizacao da organizacao local da sociedade civil.

Para Rocha (2009) os Conselhos seriam uma estratégia privilegiada de
democratizacdo da acdo estatal, tornando-se a expressdo de uma nova
institucionalidade cidada, representando um importante espaco de debate para
alargar os direitos daqueles que precisam de protecdo, sendo ainda um espaco de
luta politica, que qualifica a democracia, por meio da efetiva participacdo da
sociedade na formulacdo, execucdo e fiscalizagdo das politicas publicas

direcionadas para o meio ambiente.
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O Plano Diretor Urbano consiste em um instrumento importante de
planejamento para Gestdo Publica, dotado de proposi¢des técnicas orientadas de
forma horizontalizadas, em que todos os integrantes da sociedade devem ser
agentes durante todo o processo de: elaboracdo, andlise, execucdo e avaliacao.
(SOUZA, 2002).

As conferéncias sdo reunifes de extrema importancia em que séo discutidos
assuntos de interesse comum. (ROCHA, 2001). E o forum €& um espaco de
discusséo publica, onde geralmente sdo colocadas questdes/ponderacdes/opinibes
gue pode ser comentadas por quem se interessar. No caso dos Conselhos de Meio
Ambiente, os féruns representam discussfes sustentaveis; assembleia de pessoas
que deliberam sobre certos assuntos comuns a todos sobre uma determinada
tematica. (ROCHA, 2001)

No ambito da Politica Nacional de Meio Ambiente, esta prevista a
implantacdo de planos de acéo e diretrizes para as politicas ambientais. Podemos
considerar que, a semelhanca do poder parlamentar no controle do exercicio em
nivel macro social, os Conselhos de Meio Ambiente, emergem na luta pela
democracia, desempenhando a funcéo de deliberacéo e fiscalizacdo do exercicio do
poder do dirigente do meio ambiente no municipio.

Assim, Rocha (2009) ressalta que as reunides do Conselho de Meio
Ambiente representam, no plano micro politico, a possibilidade de efetivacdo de
novas formas de participacdo popular, que buscam a criacdo de uma cultura politica
democrética nos diferentes espacos de discussdes, debates e tomadas de decisdes.
O conselho é formado pelos representantes dos diferentes segmentos que compdem
0 municipio, constituindo-se, assim, no Orgdo de decisdes, possibilitando a
delegacdo de responsabilidades e o envolvimento dos participantes na gestao
municipal, sendo, portanto, elemento fundamental na construgdo de um
local/municipio sustentavel.

Segundo Milaré (2011), o meio ambiente, como fator diretamente implicado
no bem-estar da coletividade, dever ser protegido dos excessos gquantitativos e
qualitativos da producdo econdémica que afetam a sustentabilidade e dos abusos das
liberdades que a Constituicdo confere aos empreendedores. E acrescenta que,

N&o basta, entretanto, apenas legislar. E fundamental que todas as pessoas

e autoridades responsaveis se lancem ao trabalho de tirar regras a limpo da
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teoria para a existéncia efetiva da vida real; na verdade, o maior dos
problemas ambientais brasileiros é o desrespeito generalizado, impunido ou
impunivel, & legislacdo vigente. E preciso, numa palavra, ultrapassar a
ineficaz retdrica ecoldgica — tdo inécua quanto aborrecida — e chegar as
acBes concretas em favor do ambiente e da vida, do contrario, em breve,
nova modalidade de poluicdo — “a poluigdo regulamentar” — ocupara o
centro das preocupacées (MILARE 2011, p. 186)

Neste sentido, a caracterizacao da relagcédo sociedade-natureza, nos obriga a
pensar nas condicbes da articulacdo dos processos materiais que definem uma
racionalidade ambiental do processo de desenvolvimento e uma estratégia de
manejo integrados dos recursos, bem como pensar também o meio ambiente como
algo que diz respeito a coletividade.

Na visdo de Leff (2007) as préticas do uso dos recursos naturais dependem
do sistema de valores das comunidades, da significacdo cultural de seus recursos,
da logica social e ecoldgica de suas praticas produtivas e de sua capacidade de
assimilar a estes conhecimentos cientificos e técnicos modernos. Segundo o autor, 0
vinculo sociedade-natureza dever ser entendido como uma relacdo dinamica, que
depende da articulacdo historica dos processos tecnologicos e culturais que
especificam as relacdes sociais de producdo de uma formacdo socioecondémica,
bem como a forma particular de desenvolvimento integrado ou de degradacao
destrutiva de suas for¢as produtivas.

Por sua vez, os discursos técnicos, baseados na lei (Constituicdo e Plano
Nacional de Meio Ambiente), precisam ser incorporados as praticas sustentaveis,
levando em considerac¢do a cultural local e a maneira como é tratada a politica
ambiental, especificamente do publico atrelado ao Conselho de Meio Ambiente local.
Dai a necessidade de atrelar controle ambiental, a partir da Constituicdo Federal e
Estadual, as politicas de competéncia do Estado para punicdo e controle da
qualidade ambiental, do qual o CODEMA é um dos mecanismos que, conforme

analisaremos a seguir.
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2.2 O CODEMA A LUZ DA CONSTITUICAO ESTADUAL DA BAHIA DE 1989 E O
PLANO DIRETOR URBANO

Do pais mais pobre do Terceiro Mundo ao mais avancado exemplo de bem-
estar social capitalista, 0 ponto em comum na histéria do século XX é a influéncia
cada vez maior do Estado como instituicdo e ator social. Assim, o fundamental é
compreender as estruturas e o papel do Estado, as relacdes entre Estado e a
sociedade, e como os Estados contribuem para o desenvolvimento (EVANS, 2004).

Para Carlos Matus (2005, p. 447) governar €,

A arte e a ciéncia de conduzir organiza¢des e multiddes para um projeto de
sociedade que requer processar, de forma reativa e preventiva, problemas
conflituosos, com base em varidveis imprecisas e incertas. O governo é
exercido por meio de alguns jogadores lideres, e se materializa em jogadas.

Essas jogadas podem ser reguladoras, acumuladas ou acionadas do jogo.

A partir do embasamento tedrico dos autores Matus (2005) e Evans (2004)
percebe-se a relacdo entre Estado, sociedade e a arte de governar. Assim, ao
relacionar-se a tematica com a ideia de sustentabilidade, é vital compreender o jogo
social sustentavel, pensando em estratégias de um ambiente saudavel, mas sem
perder de vista o desenvolvimento e transformagé&o do lugar.

Nesse sentido, 0 art. 1° da Constituicdo Estadual da Bahia diz que os
principios fundamentais a serem observados pelo estado sédo: regime democratico e
sistema representativo, direitos e garantias individuais, autonomia municipal,
probidade na administracé@o publica, entre outros principios (BAHIA, 1989).

Segundo o art. 212 da Constituicdo do Estado da Bahia de 1989, ao Estado
cabe o planejamento e a administracdo dos recursos ambientais para desenvolver
acOes articuladas com todos os setores da administracéo publica e de acordo com a
politica formulada pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente. Complementando, o
art. 213 ressalta que cabe ao Estado a competéncia de instituir, na forma da lei, um
sistema de administracdo da qualidade ambiental, prote¢do, controle e
desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos naturais, para
organizar, coordenar e integrar as acdes da administracdo publica e da iniciativa

privada, assegurada a participacéo da coletividade (BAHIA, 1989).
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Assim, o art. 213 ainda ressalta que, cabera aos Orgaos executores a
implementacéo das diretrizes da politica e do Plano Estadual de Meio Ambiente,
além da participacdo no seu processo de elaboracéo e reavaliacdo. Aos Conselhos
e orgaos de defesa do meio ambiente, criados por lei municipal, podera o Estado
repassar recursos e delegar competéncias (BAHIA, 1989).

E interessante pontuar que existem as responsabilidades compartilhadas
entre todos os territorios (municipios) no estado da Bahia. Neste aspecto, o artigo 1°
da Constituicho Baiana de 1989, faz referéncia a uma politica transparente,
democrética, representativa (conselhos e outros) e autonomia municipal. Assim,
respaldado na Constituicdo Federal de 1988, o Estado da Bahia repassa
responsabilidades aos municipios, atribuindo-lhes funcbées importantes. Dentre
essas atribuicbes, podemos citar o0 aprimoramento dos recursos publicos
direcionados ao meio ambiente.

Ribeiro (2008) exemplifica que a proposta de criar um Conselho da Agua
teve como um dos objetivos fortalecer uma plataforma para a visdo estratégica
comum sobre o manejo de servigcos e recursos hidricos de modo sustentavel e
promover a implementacao de politicas efetivas e estratégicas.

Na secao Il da Constituicdo Estadual, o art. 59 ao referir-se sobre a

competéncia do municipio sobre o meio ambiente, diz que cabe a este;

Il — elaborar e executar a politica de desenvolvimento urbano e seu
plano diretor, que seré aprovado, exclusivamente, por lei municipalg;

lIl - promover o0 adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, parcelamento e ocupacgédo do solo urbano;

VIl - garantir & protecdo do patriménio ambiental e histérico-cultural

local, observada a legislagéo federal e estadual.

Para execucao dessas politicas foram criadas diversas secretarias. Para os
fins deste trabalho, destacamos inicialmente a Secretaria de Desenvolvimento
Urbano do Estado da Bahia — Sedur'® - criada pela Lei n° 8.538, de 20 de dezembro
de 2002, com a finalidade formular e executar a politica estadual de

desenvolvimento urbano, de habitacdo, de saneamento basico e de assisténcia

° Grifo nosso.

19 Antes da Secretaria de Desenvolvimento Urbano, as questdes da politica urbana do Estado da
Bahia estavam vinculadas ao Estatuto das Cidades e respaldado nos artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal.
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técnica aos municipios, bem como planejar, coordenar, executar e controlar as

atividades de edificagfes publicas. Assim € competéncia da Sedur:

| — Formular, coordenar, implementar, acompanhar e avaliar a politica
estadual de desenvolvimento urbano, habitacdo e saneamento basico;

Il - Promover, coordenar, executar, supervisionar, acompanhar e avaliar a
elaboracao de planos, programas e projetos na sua area de competéncia,
compatibilizando-os com a politica do governo federal;

lll - Estabelecer e promover diretrizes e normas sobre desenvolvimento
urbano, habitacdo e saneamento basico, compatibilizando-as com a politica
estadual de meio ambiente;

IV - Articular-se, permanentemente, com 0rgdos e entidades da
administrac&o publica federal, estadual e municipal e com o setor
privado e a sociedade civil organizada, visando racionalizar e
potencializar acdes relacionadas ao desenvolvimento urbano,
habitac&o, saneamento basico e assisténcia aos municipios™;

V - Instituir e manter atualizado o sistema de informac6es sobre
saneamento basico, desenvolvimento urbano e habita¢éo;

VI - Prestar assisténcia técnica aos municipios, objetivando o seu
desenvolvimento;

VII - Promover, coordenar, implementar, acompanhar e avaliar a politica de

melhorias habitacionais, inclusive na zona rural;

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia — Sedur - tem
como suporte o Ministério das Cidades. Nada mais importante para auxiliar na
administracdo da sua cidade do que ter disponiveis, a qualquer momento, diversas
informacdes sobre o municipio. Para isso, o Ministério das Cidades desenvolveu o
Sistema Nacional de Informacdes das Cidades, um instrumento de gestdo publica ao
alcance das prefeituras de todo o pais, e do publico em geral, disponivel através da
plataforma Brasil em Cidades (BRASIL, 2014).

A criacdo do Ministério das Cidades constituiu um fato inovador nas politicas
urbanas no ambito nacional, na medida em que superou o0 recorte setorial da
habitacdo, do saneamento e dos transportes (mobilidade) e transito para integra-los
levando em consideracdo o uso e a ocupacdo do solo. Outro aspecto fundamental
de sua criacdo estd na busca da definicho de uma politica nacional de

! Grifo nosso e tem como objetivo dar maior énfase aos incisos mais pertinentes a pesquisa.
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desenvolvimento urbano em consonancia com os demais entes federativos
(municipio e estado), demais poderes do Estado (legislativo e judiciario) além da
participacdo da sociedade visando a coordenacédo e a integracdo dos investimentos
e acOes nas cidades do Brasil dirigidos a diminuicdo da desigualdade social e a
sustentabilidade ambiental.

Neste aspecto, o Ministério das Cidades, enfatiza a importancia de uma

gestdo compartilha ao contextualizar que;

Planejamento urbano, politicas fundidrias e imobilidrias, (que incluem
zoneamento, regularizacdo da posse ou propriedade, codigo de obras)
requalificacdo de &reas centrais, prevencao a riscos de desmoronamento de
encostas, recuperacdo de areas ambientalmente degradadas sao
atribuicdes municipais. O Ministério das Cidades estd consciente de que
cabe ao Governo Federal definir as diretrizes gerais da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (cf Estatuto da Cidade), mas cabem ao municipio
(ou aos gestores metropolitanos, definidos por lei estadual) o planejamento
e a gestdo urbanos e metropolitanos. E ali, nas cidades, que os objetivos de
participagdo cidada e de garantia do direito a cidade para todos, podem ser
viabilizados. (MINISTERIO DAS CIDADES, 2014)

O Estatuto da Cidade instituido em 2001 destaca o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU), como instrumento de politica urbana obrigatério
para 0s municipios com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes; aos integrantes das
regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas; aos situados em areas de
interesses turisticos; e aos localizados em areas de grandes empreendimentos e
impactos ambientais. Além disso, a legislacdo urbana salienta que o referido
instrumento deve ser resultado da participacdo popular e democrética para organizar
e planejar o espaco urbano (ESTATUTO DA CIDADE, 2001).

Com relacdo ao planejamento urbano em nosso pais, faz-se necessario
destacar o PDDU - Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano como instrumento da
politica urbana. O instrumento em questdo vem sendo utilizado na organizacao e
planejamento das cidades brasileiras desde o inicio do século XX, e apenas no final
deste foi instituido como obrigatorio por meio da Constituicdo Federal em 1988 e, por

conseguinte do Estatuto da Cidade em 2001. Na maioria dos municipios, o referido
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instrumento de planejamento tem sido utilizado para fins técnicos e burocraticos, e
ndo de forma democrética e participativa como deveria.

Vale salientar que, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano consiste em
um instrumento importantissimo de planejamento, dotado de proposi¢ces técnicas
orientadas de formas horizontada, em que todos os integrantes da sociedade devem
ser agentes durante todo o processo de: elaboragéo, analise, execucédo e avaliagao.

Assim, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente desenvolve suas atividades,
com relacdo direta com o PDDU e o Estatuto da Cidade. E sabido que antes da
existéncia da Secretaria Estadual do Meio Ambiente, o 6rgdo responsavel pelo meio
ambiente no Estado da Bahia era originalmente a chamada Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — Semarh, que teve sua denominacéo alterada para
Secretaria do Meio Ambiente — Sema, em 06 de junho de 2008, a partir da
implementac&o da sua reforma administrativa (Lei n°® 11.050%?).

A Sema tem por finalidade assegurar a promog¢do do desenvolvimento
sustentavel do Estado da Bahia, formulando e implementando as politicas publicas
voltadas para harmonizar a preservacdo, conservacao e uso sustentavel do meio
ambiente, com respeito a diversidade étnico-racial-cultural e a justica socioambiental
no Estado da Bahia (BAHIA, 2014).

Figura 11: Sistema Estadual de Meio Ambiente

2 Lei que regulamenta a atuacdo da Secretaria de Meio Ambiente do Estado da Bahia.


http://www.meioambiente.ba.gov.br/pdf/Lei10050.pdf
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Fonte: Secretaria Estadual do Meio Ambiente — Bahia / 2014
Adaptado pelo autor.

Os oOrgaos colegiados da Secretaria Estadual do Meio Ambiente existem
para subsidiar o e dar apoio a prépria Secretaria. Assim, o Conselho Estadual do
Meio Ambiente - Cepram é o 6rgao superior do Sistema Estadual do Meio Ambiente
(SISEMA) de natureza consultiva, normativa, deliberativa e recursal. Tem por
finalidade o planejamento e acompanhamento da politica e das diretrizes
governamentais voltadas para o meio ambiente, a biodiversidade e a definicdo de
normas e padrées relacionados a preservacao e conservagao dos recursos naturais
(BAHIA, 2014).

Nesta perspectiva, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos — Conerh é
um oOrgao superior do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
com carater consultivo, normativo, deliberativo, recursal e de representacdo para
atuar na defesa e protecdo dos recursos hidricos, tendo por finalidade formular, em
carater suplementar, a Politica Estadual de Recursos Hidricos.

O Forum Baiano de Mudancas Climaticas e Biodiversidade — FBMC — Bio

tem como objetivo promover a cooperacdo muatua entre os 6rgaos publicos, privados
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e a sociedade civil, visando sensibilizar e mobilizar a sociedade baiana para a
discusséo e apoio sobre o fenbmeno das mudancas climéticas globais. Além disso, a
Comisséo Interinstitucional de Educacdo Ambiental — CIEA é um espaco publico
colegiado, instituido pelo poder publico estadual, destinado a constituir-se em uma
instancia de coordenacéo das atividades de Educacdo Ambiental no Estado. A CIEA
€ composta por 34 representantes da sociedade civil, poder publico municipal,
estadual e federal, redes de educacdo ambiental, movimentos sociais, povos e
comunidades tradicionais instituicdbes de ensino que atuem na area de educacéo
ambiental (BAHIA, 2014).

Segundo a Secretaria Estadual de Meio Ambiente da Bahia, o papel deste
orgao ambiental € pensar em estratégias e em mecanismo que priorizem a melhoria

da qualidade ambiental no estado. Nesse sentido, montamos o0 esquema a seguir:

Figura 12: Papel da SEMA

principios

valores

Adaptado pelo autor.

Sendo assim,

A missdo da SEMA é cuidar do meio ambiente para presentes e futuras
geracdes, com politicas publicas socioambientais integradas, garantindo a
expressédo da vida em todas as suas formas. Os principios devem levar em
consideracdo: participacdo social; foco em resultados; legalidade;
moralidade; publicidade; eficiéncia, impessoalidade; precaucao; prevencao;
defesa do Patrimbnio cultural; justica ambiental com equidade e dignidade
da pessoa humana e sustentabilidade. E os valores se sustentam na ética,
transparéncia, responsabilidade pela coisa publica, inovagdo, compromisso,

respeito e valorizacdo das pessoas e honestidade (BAHIA, 2014).
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O Conselho Estadual de Meio Ambiente — Cepram, atualmente é composto
por 33 conselheiros, organizados de forma tripartite e paritaria, que congrega
representantes do poder executivo estadual, do setor produtivo e das organizacdes
civis, distribuidos da seguinte forma: 11 (onze) representantes do Poder Publico,
sendo 07 (sete) do governo estadual, 01 (um) do governo municipal, 02 (dois) da
Assembleia Legislativa da Bahia e 01 (um) do governo federal; 11 (onze)
representantes da Sociedade Civil, sendo 06 (seis) ONGS ambientalistas, 05 (cinco)
representantes de: sindicatos de trabalhadores rurais e urbanos, comunidades
quilombolas, povos indigenas e universidades; 11 (onze) representantes do setor
empresarial, deste 01 (um) das entidades de representacao profissional, que atuam
formalmente em prol do meio ambiente. Essa propor¢cdo confere ao Cepram, um
carater democratico em sua composicdo, envolvendo atores multiplos, com
interesses distintos, muitas vezes divergentes entre si, 0 que exige capacidade de
produzir convergéncias e consensos, de mediar e resolver conflitos (BAHIA, 2014).

Entende-se que é por meio deste espagco que a participacdo e o controle
social sdo exercidos, buscando ampliar e popularizar as representacoes,
considerando a diversidade social, ambiental e econdmica do estado, conforme

explica Rocha:

A interacdo entre a democracia representativa e a participativa fortalece o
processo de desenvolvimento, que passa a ser lastreado ndo s6 pela
governabilidade politica, mas também pela chamada governabilidade social,
Ou seja, passa a contar com os setores interessados da ampliacdo da
cidadania (ROCHA, 2009).

Neste Conselho Estadual foram criadas as Camaras Técnicas para o
desenvolvimento de atividades pertinentes as atribuicbes previamente definidas,
objetivando subsidiar os Conselheiros em suas deliberagbes, nos diferentes
assuntos trazidos ao CEPRAM. Foram criadas as seguintes: Camara Técnica de
Espacos Especialmente Protegidos, Biodiversidade e Biosseguranca - CTBIO,;
Céamara Técnica de Politicas Publicas e Desenvolvimento Sustentavel - CTPPDS;
Céamara Técnica de Assuntos Juridicos, Institucionais e Normativos - CTAJIN e a
Camara Técnica de Gestao Ambiental Compartilhada - CTGAC. Segundo a SEMA

estas camaras foram instituidas também para dar suporte aos municipios.


http://www.meioambiente.ba.gov.br/conteudo.aspx?s=CAMCTB&p=CEPCAM
http://www.meioambiente.ba.gov.br/conteudo.aspx?s=CAMCTB&p=CEPCAM
http://www.meioambiente.ba.gov.br/conteudo.aspx?s=CTPPDS&p=CEPCAM
http://www.meioambiente.ba.gov.br/conteudo.aspx?s=CTAJIN&p=CEPCAM
http://www.meioambiente.ba.gov.br/conteudo.aspx?s=CTGAC&p=CEPCAM
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Assim, segundo o Cepram € importante ressaltar que, o resultado mais
importante dessa maneira de atuar, reside no fato de possibilitar a ampliagdo da
base de discussdo com a sociedade, usuarios e entidades governamentais,
possibilitando o envolvimento de diversos técnicos de todo o Estado da Bahia, em
discussBes sobre assuntos de alta relevancia para a implementacdo da Politica
Ambiental.

Segundo a Secretaria Estadual de Meio Ambiente (2014) existem algumas
atribuicdes para o Conselho, tais como:

1) Estabelecer diretrizes complementares para a implementagédo da

Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protec&o da Biodiversidade;

2) Aprovar o Plano Estadual de Meio Ambiente e de Protecdo a

Biodiversidade e o Plano Estadual de Unidades de Conservacdo e suas

alteracdes; manifestar-se sobre planos, programas, politicas e projetos dos

orgdos e entidades do Poder Publico Estadual, que possam interferir na

preservagao, conservagéo e melhoria do meio ambiente;

3) Estabelecer diretrizes, normas, critérios e padrdes relativos ao uso,

controle e manutencdo da qualidade do meio ambiente, observados os que

forem estabelecidos pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA,;

4) Estabelecer diretrizes, normas e critérios para o licenciamento

ambiental;

5) Propor areas prioritarias para conservacao no territério do Estado;

6) Aprovar os Planos de Manejo de Unidades de Conservagao e suas

atualizacdes, ouvidos o0s respectivos conselhos gestores; propor temas

prioritarios para a pesquisa aplicada a conservacdo e ao uso sustentavel dos

recursos naturais;

7) Estabelecer diretrizes sobre cooperacao técnica entre o Estado e os

municipios para o exercicio da competéncia comum de protecdo ao meio

ambiente;

8) Avocar, mediante ato devidamente motivado, aprovado por maioria

simples, para se manifestar sobre licengcas ambientais;

9) Articular-se com o Conselho Estadual de Recursos Hidricos -

CONERH, a Comisséo Interinstitucional de Educacdo Ambiental - CIEA, o
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Forum Baiano de Mudancas Climaticas e Biodiversidade e os demais
colegiados ambientais;

10) Recomendar a perda ou restricdo de incentivos e de beneficios fiscais,
concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou condicional, e a perda ou
suspensao de participagao em linhas de financiamento em estabelecimentos
publicos de crédito;

11) Definir critérios para aplicacdo dos recursos do Fundo de Recursos
para o Meio Ambiente — FERFA;

12) Decidir, em grau de recurso, como Ultima instancia administrativa,
sobre as penalidades impostas pelo 6rgdo executor da Politica Estadual de
Meio Ambiente, bem como sobre as decisbes da Comissdo do Cadastro
Estadual de Entidades Ambientalistas — CEEA;

13) Elaborar e aprovar o seu Regimento Interno e respectivas alteracoes;
14) Decidir, mediante ato devidamente motivado, aprovado por maioria
simples dos seus membros, em grau de recurso, como Ultima instancia
administrativa, sobre o licenciamento ambiental e as penalidades
administrativas impostas pelos 6rgados executores da Politica Estadual de
Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade, bem como sobre as decisdes
da Comisséo do Cadastro de Entidades Ambientalistas - CEEA

Esta estrutura do meio ambiente no Estado da Bahia possibilita aos

municipios baianos uma relacdo compartilhada de responsabilidade no meio

ambiente.

Para Alcantara (2006) os conselhos gestores de politicas publicas se

apresentam — quando conseguem cumprir suas funcées — como um canal de ligacao

publico/privado eficiente, com caracteristicas de uma esfera publica efetivamente

participativa e democratica onde podem se estabelecer discussdes de temas de

interesse comum e deliberar sobre eles. Séo frutos de uma transicdo de regime

politico onde novos atores ganham voz. e passam a ter influéncia direta e

participacdo na formulagéo e execucédo de politicas publicas

Alcantara (2006, p. 7) ainda ressalta que;

Os conselhos representam espacos publicos que gozam de autonomia,
representando uma esfera publica que ndo é meramente estatal, estabelece

uma relacdo de paridade entre o poder publico e a sociedade civil e é
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independente das estruturas de poder. Pode-se visualiza-los como uma
partilha entre o governo e a sociedade, um espaco de cogestdo para as

decisdes de politicas publicas.

Neste aspecto, o conselho representa um 0rgao importante para o municipio
e deve problematizar as questdes de interesse local. E o PDDU representa um elo
indispensavel no dialogo entre as instituicdes e a sociedade.

Sendo assim, 0 municipio de Santo Antonio de Jesus, também elaborou o
seu Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano para atender as exigéncias da Lei
Federal, devido ao numero de habitantes existentes em seu municipio
(aproximadamente 100.000 — cem mil — habitantes — segundo IBGE) e a
necessidade de organizacdo e planejamento do espaco urbano com o propoésito de
melhorar a oferta dos servicos e equipamentos publicos, em especial, saneamento
basico e da qualificacdo dos espacos publicos voltados para o lazer e
entretenimento (pracas e ruas) que, ainda, ndo sdo acessiveis a maior parte dos
santo-antonienses.

Diante deste contexto, Bueno (2007, p. 20) ressalta que,

O Plano Diretor deve reconhecer os avanc¢os cientificos e administrativos,
respaldados na legislagdo. Assim, € como o0 saneamento ambiental. Seus
componentes sdo de responsabilidade municipal - abastecimento publico de
agua, coleta e destinacdo de esgotos domésticos e residuos sélidos e o
manejo das aguas pluviais. Entretanto, estes componentes tém gestdes
desvinculadas, sejam operacionais sejam financeiras. A integracdo da
gestdo precisa ser colocada nos planos diretores com metas e prazos

definidos.

A andlise de Bueno é fundamental para entendermos como devem dialogar
uma gestao e o planejamento do saneamento ambiental das cidades, principalmente
em Santo Antonio de Jesus, isso porque, parte dos servicos que o compdem, é
comandado por empresa privada, que muitas vezes ndo tem compromisso com a
comunidade local, segundo relato de moradores. No que se referem aos espagos
publicos com éareas verdes (jardins, pracas, avenidas e zona rural), espacos de
preservacao, estes séo discutidos no Conselho e posteriormente levados para serem

inseridos na efetivacdo no Plano Diretor.
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Segundo a presidenta do CODEMA, Milla Fiusa®®,

Diversas questfes ambientais e sociais sdo problematizas, discutidos no
conselho, pois € uma demanda da populacdo e levados para a gestdo
municipal para serem inseridos no Plano Diretor. Entre estas questdes &
enfatizada a questdo do lixo nas ruas, os passeios publicos, a poluigédo
sonora, emissdo de ruidos, falta de areas verdes para caminhadas, entre
outros aspectos. Todas essas questdes tém como foco a melhoria da

gualidade de vida dos habitantes do municipio.

Desta maneira, a analise do discurso da representante do CODEMA aparece
atrelado ao pensamento de uma gestdo democratica em consonancia com a Lei
Federal e Municipal, afirmando que deve-se levar em consideragdo o didlogo com a
sociedade para que ocorra o cumprimento das exigéncias para a qualidade
ambiental. Pensando assim, € valido acrescentar que o art. 40 do Estatuto da
Cidade de Santo Antonio de Jesus contextualiza que o Plano Diretor, aprovado por
lei municipal, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao

urbana e deve dialogar com os 6rgdos representativos da sociedade, assim,

| - O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o
or¢gamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nelas contidas;

Il - O plano diretor dever& englobar o territério do Municipio como um todo;
Il - A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada
dez anos;

IV - No processo de elaboracéo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo: |
— a promocao de audiéncias publicas e debates com a participacdo da
populacdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da
comunidade; Il — a publicidade quanto aos documentos e informacgdes
produzidos; lll — o acesso de qualquer interessado aos documentos e

informacdes produzidos.

Ao referir-se a gestdo democratica da cidade, o referido Estatuto fundamenta

nossas ideias anteriores ao enfatizar no art. 43, que para garantir a gestao

'3 Exercicio 2014 — na presidéncia do Conselho de Meio Ambiente
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democratica da cidade, deverdo ser utlizados, entre outros, 0s seguintes
instrumentos: | — érgéos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual
e municipal; Il — debates, audiéncias e consultas publicas; Ill — conferéncias sobre
assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal; IV —
iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano. E importante acrescentar, que estas discussdes sobre o
funcionamento e legislacdo do municipio, sdo debatidas no Conselho de Meio
Ambiente, pelos 6rgéos (publico e privado) representados neste instrumento de
participacdo democratica.

Segundo Rocha (2012) a Lei Federal (1988) impde a soberania popular e a
participacdo cidada na esfera publica. Com efeito, os conselhos de politicas publicas
possuem papel cada vez mais destacado no processo democrético e de influéncia
no processo decisorio. O autor ainda acrescenta que, a criacdo e legitimacdo dos
espacos publicos é resultado das lutas sociais e dos avancgos conquistados com a
Constituicdo de 1988. Corroborando, Almeida e Cunha (2009, p.2), enfatizam que
“os conselhos de politicas sdo indubitavelmente, os mecanismos participativos mais
difundidos do pais nas diferentes areas de politicas publicas e responsaveis por uma
expressiva alteracao entre Estado e Sociedade”.

Para um site de noticias™ da cidade, a criacdo do CODEMA (Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente) representou para o municipio de Santo
Antonio de Jesus, ndo apenas a personalizacdo juridica de mais uma entidade que
sirva de instrumento as postulacdes emanadas do seio da sociedade, notadamente
no que concerne as questdes ambientais. Essa entidade tem a incumbéncia de
inferir de forma incisiva em tudo quanto possa estar indo de encontro aos interesses

da populacéo, de forma “apolitica e descompromissada™”

com setores que, a luz de
defesa de seus interesses particulares, possam estar "colocando em xeque" 0s
interesses coletivos.

E o site, ainda tratando da criacdo do CODEMA, informava que o Conselho
teria, na sua composicdo, integrantes dos setores publicos e privados, por

intermédio de representatividades eleitas. Segundo o site, a primeira Diretoria a gerir

4 Site de noticias sobre o municipio de Santo Antonio de Jesus e regido — blog Antonio

Mascarenhas. Acessado em 07/08/2014 — responsavel pela informacao Antonio Mascarenhas. Este
site € muito visualizado por tratar de assuntos especificos para 0 municipio, mas nao € o unico.

'* Grifo nosso. Entende-se gue esta expressao do blog, refere-se a efetivacdo da politica democratica
do CODEMA sem vinculos diretos com os partidos politicos.
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essa entidade (no biénio 11/2010 a 10/2012), ja enfrentaria sérios desafios: Todos
representantes estardo investidos da responsabilidade de defender interesses do
municipio como um todo, mesmo que tenham que "atirar contra os préprios pés",
segundo informacéao veiculada pelo site.

E ainda este site ressalta que, poluicdo sonora e visual; agressdo as matas
ciliares e aos nossos recursos hidricos; abusos inerentes a questédo de entulhos, lixo
organico, lixo hospitalar; infraestrutura inadequada com relacdo a canalizacdo e
tratamento de dejetos sanitarios; agressdes contra a fauna e flora, sdo algumas das
guestdes que precisariam ser encaradas pelo Conselho Ambiental.

Assim, para cumprir as metas e responder os anseios da comunidade, o
CODEMA precisaria estabelecer um planejamento, criar normas e elaborar planos
de ac¢les e intervencodes.

Planejar, conforme Ab’Saber (1969), “significa encontrar diretrizes para
corrigir os espagos mal organizados e improdutivos [...] Significa encontrar formulas
para um desenvolvimento harménico”. E nesse sentido que Granziera (2001, p. 157)
resgata a nogao de que conselho advém do latim consiliu e quer significar “reuniao
de pessoas encarregadas de dirigir, conduzir, administrar”.

Neste sentido, Rocha (2012, p. 133) acrescenta que,

Os conselhos mudam a caracteristicas do debate entre Estado e sociedade
civil, inclusive porque se observa o carater de intermediacdo de interesses
conflitantes pelo poder pubico. O aparato estatal assume funcdo de

mediacdo de posi¢des distintas e gestdo de politicas publicas.
Sobre a realidade do Estado da Bahia, Rocha (2012, p. 135) ressalta que:

Na Bahia, por exemplo, o Conselho Estadual de Meio Ambiente existe
desde a década de setenta. [...] nos colegiados observa-se a participacao
dos conselhos de classe, de organizagbes ndo governamentais
socioambientais, de comunidades tradicionais, de usuarios da indUstria, do
saneamento, da agricultura, da mineracdo da silvicultura, do saneamento,
de representantes estatais. O poder publico é mediador de conflitos
societarios, com participacdo de representantes de secretarias estatais,
orgaos das aguas, procuradoria e universidade estadual. Como resultado,

os conflitos valorativos sdo envolvidos no processo de deliberacéo.
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O CODEMA (Conselho Municipal do Meio Ambiente) é a instancia, no

hY

ambito municipal, com a obrigacdo de trazer a baila discussdes dessa natureza

(utilizacéo dos espacos publicos, saneamento basico, lava jatos, etc.). Neste sentido

Edson Diniz'® ressalta que,

Nossa responsabilidade perpassa posturas politico-partidarias e repousa na
necessidade de construgdo de politicas publicas que atendam as premissas
do PDDU (Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano) que deve ser
discutido por todos os setores da sociedade. A preservacdo do meio
ambiente é dever de todos. Ou lutamos para a diminuicdo paulatina da
agressao ao ecossistema ou estaremos, todos, por omissdo, contribuindo
para que a natureza mostre, de forma avassaladora, 0 seu

"descontentamento”.

E nesse sentido que Corréa (1995) discute que o Estado dispde de um

conjunto de instrumentos que pode empregar em relacdo ao espaco urbano. Estes

instrumentos precisam ser debatidos em reuniées com a populacdo (conselhos) e

posteriormente levados para deliberacéo. E interessante demonstrar a seguir alguns

dos elementos que devem ser debatidos em prol da melhoria da qualidade de vida

da populacéo local.

Figura 13: Instrumentos para melhoria do espacgo urbano

Regulacéo do uso do solo urbano;

Limitacdo da superficie da terra de que cada um pode se apropriar;

Investimentos publicos na producdo do espaco, através de drenagens,

desmontes, aterros e implantacao de infraestrutura;

v Pesquisas, operacdes — teste sobre materiais e procedimentos de
construcdo, bem como o controle de producédo e do mercado deste material;

\% Utilizacao dos espacos publicos;

Vi Taxacao de terrenos livres, levando a uma utilizagdo mais completa do
espaco urbano;

\ Regularizacao dos espacos de lazer.

Adaptado de Corréa (1995, p. 25)

'® Primeiro presidente do CODEMA - Exercicio 2010 — 2011. Entrevista concedida para um site de
informacdes do municipio de Santo Antonio de Jesus. Acesso em 15/08/2014.
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Neste contexto, o CODEMA se caracteriza como espaco publico e hibrido de
discussédo e deliberacdo. Essa situacdo se refere as variacoes dos debates e
problematizacGes perpassadas por este Conselho. Assim, nota-se um plexo variado
de interesses legitimamente contemplados na esfera politica do Conselho como um
jogo politico.

Para Corréa (1995) é preciso considerar que a acdo do Estado processa-se
em trés niveis politico-administrativos e espaciais: federal, estadual e municipal. A
cada um destes niveis sua atuacdo muda, assim como o discurso que encobre os
interesses dominantes. E no nivel municipal (segundo o autor), no entanto, que
estes interesses se tornam mais evidentes e o discurso menos eficaz. Afinal a
legislacdo garante a municipalidade muitos poderes sobre o espaco urbano, poderes
gue advém, ao que parece, de uma longa tradicédo reforcada pelo fato de que, numa
economia cada vez mais monopolista, os setores fundiarios e imobiliario, menos
concentrados, constituem-se em fértil campo de atuacado para as elites locais.

E neste debate politico — administrativo que o0 CODEMA deve atuar, com
acOes de planejamento que contemplem melhoria da qualidade de vida do dos
individuos do municipio. Sendo que estas ac¢des e os planejamentos devem ter
como respaldo as leis e decretos (Constituicdo Federal e Estadual, Plano Diretor,
Agenda 21), a nivel federal e estadual. Assim, com efeito, ha que se buscar uma
gestdo participativa do meio ambiente através do colegiado representado nas

assembleias.

2.3 O CODEMA: HISTORICO E FUNCOES

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental do municipio de Santo
Antonio de Jesus, para efeito de referéncia e comunicacdo recebeu a sigla
CODEMA, foi instituido pelo decreto municipal n° 201, de 08 de dezembro de 2010.
Este 6rgdo foi instituido, segundo o art. 2° do decreto de 08 de dezembro de 2010

como:

Colegiado consultivo de assoreamento ao poder executivo municipal pela

Lei n° 1057 de 15 de julho de 2010, terd suporte técnico, administrativo e
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financeiro prestado pela Prefeitura Municipal, inclusive no tocante as

instalacdes, equipamentos e recursos humanos necessarios.

Segundo este mesmo decreto (n° 201) no paragrafo Unico do art. 2° o
suporte sera suplementarmente requerido ao IMA — Instituto de Meio Ambiente, ao
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA
e aos demais orgaos e afetos aos programas de prote¢do, conservacao e melhoria
do meio ambiente. Assim, compete ao CODEMA “formular e fazer cumprir as
diretrizes da politica ambiental do municipio na forma estabelecida no art. 1° da Lei
Estadual n° 729/2004 e legislagdo complementar” (DECRETO MUNICIAL N°
201/2010).

No ato da criagdo do CODEMA, o municipio de Santo Antonio de Jesus
estava sendo administrado pelo prefeito Euvaldo de Almeida Rosa, do partido dos
DEMOCRATAS — DEM'Y. O Gestor Municipal estava no seu segundo mandato
(exercicio 2008-2012) na administragdo do municipio em questdo. A camara de

vereadores era composta por 10 vereadores sendo maioria da “situagao ou da base
18”

aliada™” como se exemplifica no quadro a seguir.
Figura 14: Eleitos em 2008 — Administracdo Municipal
Cod L . . . ~ Qt %
Eleicao Municipio Cargo Candidato Nr Partido | Situacéo VN W UF
SANTO
30 | ANTONIO Prefeito /EERA’Q:-S/SR%ESA 25 DEM Eleito 23.867 | 50,92 | BA
DE JESUS
SANTO
30 | ANTONIO | Vereador gmggs"OSE DOS | 13631 | PT Eleito 2443 | 512 | BA
DE JESUS
SANTO
30 | ANTONIO Vereador gg@%‘i&"ﬁgg”\‘s 45123 | PSDB | Eleito 1.443 | 3,02 | BA
DE JESUS
SANTO ANTONIO
30 | ANTONIO Vereador | BARRETO 33333 | PMN Eleito 1522 | 3,19 | BA
DE JESUS NOGUEIRA NETO
SANTO
30 | ANTONIO Vereador ANTONIO MARCOS 12345 | PDT Eleito 1.111 2,33 | BA
DE JESUS ARAUJO LESSA

7 0 Partido da Frente Liberal foi fundado em 24 de janeiro de 1985, logo apds a elei¢ao indireta do
entdo governador mineiro, Tancredo Neves, do PMDB, a Presidéncia da Republica. Este partido
recebia antes a denominacdo de PFL que nasceu apds a derrota da emenda constitucional que
Pgrevia a volta das eleicOes diretas.

Expresséo utilizada na politica local para relacionar os vereados que estdo no mesmo partido ou
partido que faz coligacdo com a administragdo municipal.
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SANTO

30 | ANTONIO | Vereador gngwoDE?ﬁ%ﬂg 25000 | DEM | Eleito 2377 | 498 | BA
DE JESUS
SANTO .

30 | ANTONIO | Vereador gﬁ;\é’E%ERCES 25123 | DEM | Eleito 2338 | 490 | BA
DE JESUS
SANTO DELCIO

30 | ANTONIO | Vereador | MASCARENHAS DE | 11111 | PP Eleito 1.955 | 4,09 | BA
DE JESUS ALMEIDA FILHO
SANTO ) ]

30 | ANTONIO | Vereador glEL';/'gJOSE 2 12000 | PDT Eleito 1334 | 2,79 | BA
DE JESUS
SANTO

30 | ANTONIO | Vereador gﬁ%%%?ﬁm?\ﬁ‘z'o 15123 | PMDB | Eleito 1.896 | 397 | BA
DE JESUS
SANTO UBERDAN

30 | ANTONIO | Vereador | CARDOSO 13123 | PT Eleito 1525 | 319 | BA
DE JESUS SANTOS

Fonte: http://www.tse.jus.br/estatistica2008. Acesso em 08/10/2014 as 22:48.

Segundo relatos da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA, 2014),
a decisdo para a criacdo do conselho ambiental, ndo foi meramente uma deciséo
dos governantes locais e sim um pressdo dos 6rgdos ambientais do estado
(Secretaria Estadual de Meio Ambiente, CREA, IBAMA, etc.) j& que o municipio
contava com grandes empreendimentos, como por exemplo, inddstrias, futura
instalacdo do aeroporto, surgimento dos condominios e loteamentos, instalacdo do
Instituto Federal de Educacao, ampliacado da feira livre, entre outros investimentos,
mas que necessitavam de avaliagbes de impactos ambientais. Segundo a atual
presidenta do conselho (Sr2 Mila Wanderley) o projeto de criacdo do Conselho foi
enviado, pela Secretaria de Meio Ambiente, para camara de vereadores para ter um
parecer do poder legislativo, no ano de 2010, quando foi discutido em assembleia e
posteriormente aprovado.

Desta maneira, através do decreto municipal 201/2010 foram instituidas as
competéncias e as atribuicdes do CODEMA, as quais séo divididas e detalhadas

entre os seus integrantes (presidente e plenaria do Conselho):

Figura 15: Atribuices ao Presidente do Conselho

I Dirigir os trabalhos do conselho, convocar e dirigir as sessfes do plenario;

I Propor a criacdo de comissdes técnicas e designar seus membros;

[l Dirimir duvidas relativas a interpretacdo de normas a deciséo do plenario;
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v Encaminhar a votacdo de matéria submetida a decisdo do plenéario;

\% Assinar as atas aprovadas nas reunides, em conjunto com 0 Vvice-

presidente e com 0s secretarios;

\ Assinar as deliberagcbes do conselho juntamente com o vice-presidente e
com o0s secretarios e encaminha-las ao prefeito, sugerindo os atos

administrativos necessarios;

Vi Designar relatores para temas a serem examinados pelo CODEMA,;

VI Dirigir as sessdes ou suspendé-las, conceder e/ou negar a palavra, e
estabelecer o tempo necessario para manifestacdo do membro do
CODEMA,;

IX Estabelecer, através de resolugdo, normas e procedimentos, o
funcionamento do CODEMA,;

X Convidar pessoas e/ou entidades para participar de reunifes plenarias,

sem direito a voto;

Xl Delegar atribuicdes de sua competéncia.

Fonte: Decreto Municipal n® 201/2010, publicado no diario oficial deste municipio.

Como aspectos relevantes, esta Lei Municipal/ decreto trouxe a possibilidade
da verticalizacdo das parcerias mediante didlogo do Conselho de Meio Ambiente
com os 6rgaos (colegiado) representados nas assembleias.

E valido dizer que a participacéo dos cidaddos nas reunies reforca a ideia
de cidadania ao passo em que deve ser um sinalizador da cobranca pela melhoria
da infraestrutura do municipio. Isso porque, as atribuicbes dadas ao CODEMA, em
consonancia com as Leis Federal e Estadual, sobre as competéncias deste 6rgao
ambiental tendem a validar a importancia e a necessidade de um érgdo que venha
fiscalizar e acompanhar as a¢fes direcionadas para sustentabilidade.

A Lei Municipal n°® 1057/2010 institucionalizou a atuagdo de um Conselho de
Meio Ambiente neste municipio, atribuindo-lhes personalidade juridica para dirimir as
agressbes ambientais. E o decreto n°® 201/2010 regulamenta a mencionada Lei,
detalhando as diretrizes, as competéncias e atribuicbes para resolver os problemas
tanto da agressdo ambiental, bem como propor alternativas de melhorias da

qualidade de vida das pessoas, dos habitantes deste territorio. Neste aspecto, é
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importante salientar que os licenciamentos ambientais ganham respaldo a partir da

publicacao desta Lei, pois séo estabelecidos os critérios para o uso do solo.

Sao varias as atribuicbes de incumbéncia do CODEMA. Segundo o decreto

n°® 201/2010 ao plenario compete:

Figura 16: Atribuicbes do Conselho

Propor a celebracdo de convénios, contratos e acordos com as entidades

publicas e privadas de pesquisas e de atividades ligadas a defesa ambiental,

Opinar sobre a realizacdo de estudos das alternativas e das possiveis
consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando as
entidades envolvidas as informacfes necessarias ao exame da matéria,
visando a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico com a protecéo

ambiental;

Monitorar as atividades poluidoras ou potencialmente poluidoras, de modo a
compatibiliza-las com as normas e padrées ambientais vigentes, denunciando

gualquer alteracdo que provoque impacto ou desequilibrio ecolégico;

IV | Identificar e informar & comunidade e aos 6rgdos publicos competentes,
federais, estaduais e municipais, sobre a existéncia de areas degradadas ou
ameacadas de degradacao, propondo medidas para sua recuperacao;

V | Promover, orientar e colaborar em programas educacionais e culturais com a
participacdo da comunidade, que visam a preservacdo da fauna, flora, aguas
superficiais e subterraneas, ar, solo e recursos nao renovaveis do Municipio;

VI | Atuar no sentido de estimular a formagdo da consciéncia ambiental,
promovendo seminarios, palestras e debates junto aos meios de
comunicacéo e as entidades publicas e privadas;

VI | Exercer o poder de policia, no ambito da legislacdo ambiental municipal,

VI | Julgar os recursos decorrentes das infragdes ambientais municipais;

VI | Opinar sobre o uso, ocupacao e parcelamento do solo urbano, adequando a
urbanizacdo as exigéncias do meio ambiente e a preservacdo dos recursos
naturais;

VI | Sugerir a autoridade competente a instituicdo de unidade de conservacgao

visando a protecdo de sitios de beleza excepcional, mananciais, patrimonio

histérico, artistico, cultural e arqueologico e areas representativas de
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ecossistemas destinadas a realizacdo de pesquisas basicas e aplicacdo de

ecologia;

Vi

Receber as denuncias feitas pela populacédo, diligenciando no sentido de sua
apuracdo, encaminhamento aos 0rgdos municipais, estaduais e federias

responsaveis e sugerindo ao Prefeito Municipal as providencias cabiveis;

VIii

Emitir parecer sobre os pedidos de alvara de localizacdo e de licenca de

atividades utilizadoras de recursos naturais do municipio;

Propor ao prefeito a concessdo de concessdo de titulos honorificos a
pessoas ou instituicbes que houveram se destacado através de atos que
tenham contribuido significativamente para a preservacdo, melhoria,

conservacao e defesa do meio ambiente do municipio;

Xl

Apresentar anualmente proposta orcamentaria ao executivo municipal
inerente ao seu funcionamento, no ambito do orcamento da Secretaria de

Agricultura, Comércio, Indastria e Meio Ambiente;

Xl

Solicitar, realizar e coordenar as Audiéncias Publicas, quando for o caso,
visando a participacdo da comunidade nos processos de instalacdo de
atividades potencialmente poluidoras;

XMl

Elaborar e propor leis, normas, procedimentos e acOes destinadas a
recuperacédo, melhoria ou manutencdo da qualidade ambiental, observadas
as legislacdes federal, estadual e municipal que regulam a espécie;

X1V

Fornecer subsidios técnicos para esclarecimentos relativos a defesa do meio
ambiente, aos 6rgaos publicos, a industria, ao comércio, a agropecuaria e a

comunidade, e acompanhar a sua execugao.

Fonte: Decreto Municipal 201/2010 — pesquisa de campo.

Complementando a responsabilidade, o Decreto (Federal) n® 99.274*°, de 6

de junho de 1990, no art. 3° ressalta que o Sistema Nacional do Meio Ambiente,

constituido pelos 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos

Municipios e pelas fundagfes instituidas pelo Poder Puablico, responsaveis pela

protecdo e melhoria da qualidade ambiental, tem a seguinte estrutura:

19 Regulamenta a Lei n°® 6.902, de 27 de abril de 1981, e a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispdem, respectivamente sobre a criagio de Estacbes Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental e
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e da outras previdéncias (Legislacéo da Politica Nacional
do Meio Ambiente).




100

| — Orgéo Superior - Conselho de Governo;
Il — Org&o Consultivo e Deliberativo;
VI — Orgédos Locais: 6rgdos ou entidades municipais responsaveis pelo

controle e fiscalizacdo das atividades de degradacdo ambiental.

Assim, o CODEMA integra também o Sistema Nacional de Meio Ambiente,
na qualidade de entidade municipal de controle e fiscalizac&o.

Para torna-se efetivo este controle social o Conselho do Meio Ambiente do
municipio de Santo Antonio de Jesus, respaldado do art. 14 da Lei Municipal n°

868/2007, tera os seguintes livres obrigatorios:

| — livros de atas, para registo das reunifes ordinarias e extraordinarias do
préprio conselho;
Il — livro de atas, para registro das reunides ordinarias e extraordinarias da

diretoria.

O contetdo dos livros de atas reflete muito o pensamento do CODEMA
frente as pressdes da sociedade civil ao passo em que sofre também forte pressao
empresarial. Normalmente, se discutem nas assembleias a questdo dos loteamentos
novos, do surgimento de condominio, dos lava-jatos, instalacdo de postos de
gasolinas fora da area urbana, etc. O planejamento deste érgdo ambiental
concentra-se em sua maioria nos aspectos da vida urbana e poucas foram as
discussfes atreladas a vida rural (nascentes de rios, reflorestamento, conservacao
das vias rurais, o problema das casas de farinas, etc.).

Durante o ano de 2013, segundo informacdo da Secretaria de Meio
Ambiente, o CODEMA ficou inativo por conta de ajustes politicos. Entretanto, a
Secretaria de Meio Ambiente continuava com as liberacGes e a andlise ambiental,
mesmo sem o aval deste Conselho. No ano seguinte foi reativada a atuacdo do
orgao.

Assim, segundo informacao da Secretaria de Agricultura, Comércio, Industria
e Meio Ambiente de Santo Antonio de Jesus, a realizagcdo da eleicdo da nova
Diretoria e Conselho Fiscal do CODEMA (Conselho do Meio Ambiente de Santo
Antonio de Jesus), foi apenas em 11 de marco de 2014. Quando da realizacdo da
reunido administrativa da Secretaria que definiu a data e coordenou a realizacdo da

nova eleicao, estavam presentes: o titular da pasta, José Carlos Toneto que, ao lado



101

de representantes do CREA, UFRB, EMBASA, FACEMP e SACIMA. Na ocasiao, a

imprensa local divulgou a necessidade de reativagcédo do Conselho:

E de extrema relevancia que o CODEMA possa ser reativado para que, com
nova Diretoria, possa fiscalizar e, a0 mesmo tempo, dar apoio as atividades
gue tenham por escopo a defesa intransigente do Meio Ambiente em nosso
municipio. INFORMAGCAO DA TV-SAJ. Acesso em 24/08/2014).

Sendo assim, foi realizada, segundo a ata do CODEMA, no Auditério da
ACESAJ, no prédio da ACESAJ, em Santo Antonio de Jesus, assembleia promovida
pela Secretaria de Agricultura, Comércio, Industria e Meio Ambiente, comandada
pelo seu titular José Carlos Toneto, no intuito de eleger a Nova Diretoria do
CODEMA, atendendo ao Convite formulado e distribuido pela Secretaria de
Agricultura, Comércio, Industria e Meio Ambiente, aos representantes de entidades
gue deverao fazer composicao dessa entidade representativa, de conformidade com
0 que predispde o Estatuto.

Segundo a ata, além de Toneto, estavam presentes: Mila Filza Vanderlei
(representando 0 GANA), Prof. Djalma Villa Gois (representando a UNEB, titular),
Jocineia Ferreira Borges (representando estudantes da UNEB), Marcia Goncalves
Bezerra (GANA), Marcos Rogério Bezerra Souza (CREA-BA), Lucas Conceicédo da
Silva (UNEB), Antonio dos S. Souza (ASMORP), Valmir Carlos Mota de O. Junior
(UFRB), Jobison Nunes Cardoso (UNIFACS), Reginaldo Pereira dos Santos (UFPE),
Manoella de Souza Fonseca Margues (Secretaria Municipal de Educacao, titular),
Maria das Gracas Santos de Jesus (Secretaria de Educacao), Julio Mascarenhas
dos Santos Neto (Associacdo Moradores da Urbis 1, titular).

A imagem abaixo demonstra a forma circular dos debates; nestes encontros
“todos os individuos” poderia expor sua posigao/opiniao, mas apenas como efeito

legal s6 os conselheiros tém poder de voto.

Figura 17: Reunido dos conselheiros em circulos
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Fonte: www.tvsaj.com. Acesso em 03 de julho de 2014.

As informacdes na ata ressaltam que inicialmente, Toneto fez uma rapida
exposicao sobre a importancia acerca da eleicdo de uma nova representatividade
para o0 CODEMA, de maneira que, respaldada juridicamente, possa atuar na defesa
intransigente dos interesses da sociedade, notadamente no que concerne a
preservacdo do meio ambiente no municipio além de propiciar condicbes para a
canalizacdo de recursos que possam fomentar agcbes estruturantes em Santo
Antonio de Jesus. Inicialmente, o Sr. José Carlos Toneto solicitou que 0s presentes
se posicionassem em circulo para uma discussdo prévia acerca dos propdsitos da
Assembleia. Djalma Gois, utilizando-se da palavra, sugeriu que fosse feita uma
explanacao aos presentes acerca do que € o CODEMA e seus propésitos.

A ata segue com Mila Filza que defendeu que o0s novos integrantes dessa
instituicdo representativa, pela importancia que lhe é inerente, seja integrada por
pessoas que, deveras, estejam cientes da missao a ser desempenhada. Destacou
que o conselho tem que ter funcédo deliberativa, dai a importancia de que os

representantes estejam preparados para uma atuacao produtiva. Marcia Gongalves
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Bezerra sugeriu que fosse verificada junto a legislagéo se consta ou ndo o quadro de
Conselheiros Fiscais ja que a representatividade pode gerenciar recursos.

Segundo Toneto, o prefeito municipal Humberto Leite® formulou o Decreto
Municipal no. 99, de 07.03.14 nomeando nomes indicados pelas entidades para
composicdo do Conselho e que a Nova Diretoria e Conselho Fiscal seriam
chancelados nessa Assembleia, mas que, por falta de quérum minimo de
representantes, ficou estabelecida a data de 24.03.14 (segunda-feira), das 16 as 18,
no auditorio da ACESAJ, para realizacdo da Assembleia Geral ordinaria, ficando
definido que serd enviada notificacdo a todos os titulares, bem como divulgagéo
através das trés emissoras da cidade, site da prefeitura e demais sites da cidade.

Em Assembleia Geral Ordinaria, realizada na segunda-feira, 24 de marco de
2014, no Saldo de Eventos da Associacdo Comercial, foi eleita a nova diretoria do
CODEMA (Conselho de Meio Ambiente de Santo Antonio de Jesus), por iniciativa da
Secretaria de Agricultura Comércio, Industria e Meio Ambiente, comandada por José
Carlos Toneto. Presentes na oportunidade, Mila Fiusa Vanderley Rocha
(representando o GANA - coordenadora do Projeto Brotar Nascente, patrocinado
pela PETROBRAS), Marcos Rogeério Bezerra Souza (CREA-BA), Antonio dos Santos
Souza (ASMORP), Valmir Carlos Mota de Oliveira Junior (UFRB), Manoella de
Souza Fonseca Marques (Secretaria Municipal de Educacao, titular), Maria das
Gracas Santos de Jesus (Secretaria de Educacdo), Gildo Froes (Secretaria
Municipal de Saude), Geisa Gomes P. Mota (EMBASA), Kénia Smith dos Santos
Costa (DIREC 04), Leonel Pereira dos Reis Neto (CREA-BA), Jocinéia Ferreira
Borges (UNEB), Lucas Conceicdo da Silva (UNEB), Cristiane Santos Pinto Neiva
(ACESAJ), Valdemir Santana da Paz (UFRB), Reginaldo Pereira dos Santos
(Mestrado/UFPE), Marcelino Barbosa (Sindicato dos Trabalhadores Rurais), Renilton
Oliveira Silva (Secretaria de Agricultura, Com. Ind. e Meio Ambiente) e Méarcia
Gongalves Bezerra (GANA).

Segundo a ata em questao, logo apos as explanacdes, com as presencas de
09 titulares, foi efetuada a eleicdo da nova diretoria do CODEMA, com vigéncia até

31.12.14 e, por aclamagéo, ficou com a seguinte constituicao:

Figura 18: Eleic&o dos conselheiros (2014)

0 prefeito Municipal de Santo Antonio de Jesus — Exercicio 213 - 2016
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Presidente: Mila Fiusa Wanderley (GANA — Grupo Ambientalista);
Vice-presidente: Leonel Pereira dos Reis Neto (CREA-BA),
1°. Secretario: Valmir Carlos Mota de Oliveira (UFRB — Universidade

Federal do Reconcavo)

2°. Secretério: José Carlos Toneto (Secretaria de Agricultura, Comércio,

Indastria e Meio Ambiente),

1°. Tesoureiro Gildo Froes Bastos

Suplente 1 Djalma Vila Gois (UNEB — Universidade do Estado da
Bahia);

Suplente 2 Marcelino Barbosa (Sindicato dos Trabalhadores Rurais)

Fonte: CODEMA (Conselho do Meio Ambiente, 2014) — pesquisa de campo

Esta composicao foi constante durante o periodo de nossa pesquisa e estes
foram os principais respondentes de nossos questionarios, conforme analisaremos a

seqguir.

2.4 CODEMA E A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL

Conforme o inciso 5° do art. 9° do decreto n° 201/2010, as atas referem-se a
um documento importante e que devem ser assinadas por todos os conselheiros.
Diversas atas foram analisadas e nosso intuito foi entender o teor das andlises deste
orgdo ambiental e temos como objetivo compreender como essa entidade
problematiza e resolve as questdes sobre o0 meio ambiente.

A primeira ata documentada foi da reunido do dia 25/11/2010 (vinte e cinco
de novembro de dois e mil e dez), nesta reunido foram escolhidos os primeiros
conselheiros e também institucionalizados estes representantes das entidades que
ficaram nesta funcdo no CODEMA por um periodo de dois anos.

Na quinta-feira (25/11/2010), o Secretario de Agricultura, Industria e
Comeércio de Santo Antbnio de Jesus, Edson Diniz, acompanhado da Engenheira
Ambiental do Municipio, Mila Wanderley, coordenou a eleicdo da primeira Diretoria
do Conselho Municipal do Meio Ambiente de Santo Antbnio de Jesus. Os trabalhos
também foram coordenados pelo Promotor do Meio Ambiente, Dr. Julimar Barreto e
secretariado por Antbnio Mascarenhas. Segundo a ata, além de segmentos do
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Poder Publico Municipal, representantes da sociedade Civil, ONGs e instituicdes de
ensino fazem parte da composicao dessa entidade representativa, de fundamental
importancia, ndo apenas para lutar pela preservagdo ambiental, ao contribuir para a
elaboracdo de politicas publicas inerentes a essa questdo mas, também, para o
desenvolvimento de uma fiscalizacdo contra abusos daqueles que teimam em burlar
a legislacdo vigente. (Ata n°® 01 de reunido do CODEMA - Conselho de Meio
Ambiente, 2010).

Compete aos seus membros (conselheiros) a incumbéncia de, segundo o
art. 14° (decreto 201/2010):

| — comparecer as reunides;

Il — debater a matéria em discussao;

Il — requerer informacdes, providéncia e esclarecimentos quem de direito.
IV — votar e ser votado;

VI — apresentar relatério e pareceres dentro do prazo fixado;

VII — propor temas e assuntos a deliberagdo e acdo do plenario, com
antecedéncia minima de 24 horas, para inclusdo na pauta da reunido,

encaminhando solicitagdo a Diretoria.

As pessoas eleitas para compor a primeira diretoria do conselho foram as
indicadas seguir. Sendo que todos estes conselheiros deveriam atuar no
assessoramento e colaboracédo no planejamento municipal nas questdes ambientais,
junto ao poder Executivo, mediante recomendacdes e propostas. Deveriam também
atuar na criacdo, planejamento e execucdo de programas e projetos na area de

protecado e recuperacdo ambiental do municipio.

Figura 19: Relacéo dos primeiros conselheiros do CODEMA

Presidente Edson Fonseca Diniz
Vice-presidente Jodo Apostolo

1°. Secretario Amadlia Prazeres

2°. Secretario Railton Pinheiro Cardoso

1°. Tesoureiro Ana Paula Peixoto dos Santos
1°. Suplente Maiana Peixoto dos Santos
2°. Suplente Antonio Souza Mascarenhas

Fonte: CODEMA (Conselho do Meio Ambiente, 2010) — pesquisa de campo.
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E valido acrescentar que o Sr. Edson Fonseca Diniz (eleito primeiro
presidente deste conselho) no mesmo periodo em que assumia a Secretaria de Meio
Ambiente, Agricultura, Industria e Comeércio também era presidente do Conselho,
portanto assumia as duas posi¢des simultaneamente (Secretario de Meio Ambiente
e presidente do CODEMA). Os decretos e Leis Municipal, Estadual e Federal nao
fazem referéncia a este tipo de situacdo. Mas, segundo relato de moradores iSso
poderia diminuir o processo democratico de decisédo e fiscalizacdo das acdes da
prépria secretaria.

Segundo relatos da Secretaria de Meio Ambiente, “esse processo nao
diminuem a agdo democratica”, pois, “0 CODEMA €& composto por varios
conselheiros de diferentes 6rgdos que decidem coletivamente o destino do meio
ambiente no municipio” (SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, 2014).

Para José Claudio Rocha (2009, p. 51),

E unanime a posicdo de que o desafio da gestdo democratica pressupde a
participagdo da sociedade civil no acompanhamento e verificagdo das a¢oes
da gestdo publica, especialmente no planejamento e execucdo das politicas
publicas, avaliando objetivos, processos e resultados. Contudo, a
intensidade e qualidade da participacdo popular dependem muito das
condi¢bes sociais da comunidade e regido. As oportunidades criadas por
liderancas ou pelo poder publico e o nivel de conscientizacédo e informacgéo
dos cidadaos e das entidades representativas da sociedade também pesam

muito.

Neste sentido, Rocha (2009, p. 51) ainda acrescenta que “percebe-se
dificuldades de alguns dirigentes municipais para reconhecerem e colocarem em
pratica representacdes efetivas da sociedade civil’. Segundo o autor, muitos
preferem a tradicional “indicagdo” pelos governantes, bem como as dominacgfes
clientelistas a que muitas vezes se submetem as entidades de representacéo social

e comunitaria. Assim, todavia,

N&o podem os Conselhos Municipais [...] e conselheiros que representam
0s segmentos populares serem “chapa branca”, atuando como apéndices
ou defensores do Executivo municipal nem, por outro lado, pretender atuar
em simples e direta oposicéo inibidora de quaisquer iniciativas ou projeto do
governo (Rocha 2009, p. 51).
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A regulamentacdo das normas e procedimentos do CODEMA deveriam
reforcar a autonomia deste, a fim de fazer cumprir estas normas e procedimentos
com independéncia, na forma da exigéncia da Lei Municipal e em consonancia com
os Conselhos Estadual e Federal. Porém, é importante levar em consideracdo néo
apenas a teoria (exigéncia da lei), deve-se averiguar se nha pratica existe

cumprimento da regra juridica. Segundo o Sr. Edmundo Peixe?*,

E lamentavel que a maioria dos Conselhos em Santo Antonio de Jesus a
teoria e a pratica andam um pouco distante. Acompanho pouco o conselho
de Meio Ambiente, mas acredito que este precisa problematizar mais as
guestdes que tanto afetam ao municipio. Podemos citar o problema da
Praca Padre Mateus, 0s passeios publicos para acesso dos deficientes

fisicos e dos idosos, as questfes das nascentes na &rea rural, etc.

A atual representacdo do CODEMA tem representacado da sociedade civil,
do poder publico e do setor empresarial, conforme pode ser percebido na figura a
seqguir:

Figura 20: Atual representacdo no CODEMA

SETOR DE REPRESENTAGCAO NO CODEMA

m Governo Federal

m Governo Estadual
Governo Municipal

m Entidades

m Setor Empresarial

Fonte: Pesquisa de Campo — Agosto/2014
Elaboragdo: SANTOS, Reginaldo.

! Edmundo Peixe, membro do CODEMA e integrante do Observatorio Social em Santo Antonio de
Jesus. Entrevista concedida em 05 de agosto de 2014.
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Contudo, apesar da sociedade civil estar representada (através das
entidades civis) com maioria de vinte e nove por cento dos integrantes do CODEMA,
€ certo que muitas vezes as dificuldades do Conselho sdo grandes, sobretudo, pela
condicdo de maior fragilidade da sociedade civil nos confrontos, expressos
especialmente através dos limites financeiros, de informacdo, de capacidade e de
articulagao.

Os representantes do Estado, nas suas diversas esferas, sdo a grande
maioria dos membros do CODEMA, com sessenta e quatro por cento dos
representantes. Este quadro reitera o perfil da primeira composi¢cdo do Conselho,
cujo primeiro presidente acumulava também a funcdo de Secretario do Meio
Ambiente do municipio.

Para Rocha (2009), é através dos conselhos que a sociedade civil tem
condi¢cbes de se apropriar de forma crescente da “maquina” do Estado, no sentido
de garantir seu desempenho a servico realmente dos interesses publicos, ou seja,
de toda a sociedade. O autor ainda acrescenta que, da mesma forma a instancia
governamental podera subsidiar e respaldar técnica e administrativamente a acdo do
conselho de forma a viabilizar suas deliberacfes. Porém, no caso do CODEMA,
observa-se que houve momentos em que a atuacao do Estado foi além do subsidio
e do apoio técnico, conforme analisaremos no capitulo seguinte.

Para Bresser — Pereira (1999), a sociedade civil € a parte da sociedade que
esta fora do aparelho do Estado. Ou, situacdo entre a sociedade e o Estado, é o
aspecto politico da sociedade: a forma por meio da qual a sociedade se estrutura
politicamente para influenciar a acdo do Estado. Em uma perspectiva politica,
sociedade civil e Estado somados constituem o Estado — Nacdo ou o Pais; em uma
perspectiva sociolégica, formam a sociedade ou o sistema social®.

Na imagem seguinte € possivel visualizar o formato das reunides. Nelas

ocorrem as deliberacdes e analises de questdes referentes ao meio ambiente.

Figura 21: Reunido dos conselheiros

2 0O uso da expressdo “Estado-Naczo”, segundo Bresser-Pereira (1999) é usado porque €

consagrada na teoria politica, embora o autor julgue a expressao “Pais” mais adequada, por ser mais
neutra, para indicar uma sociedade politicamente soberana.
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Fonte: www.tvsaj.com. Acesso em 03 de julho de 2014.

Segundo o art. 13° (decreto ja mencionado), no paragrafo unico, “poderao
participar das reunides do CODEMA pessoas autorizadas ou convidadas por
qualquer conselheiro com a aprovagao da diretoria”. E que as reunides ordinarias
da diretoria, segundo o paragrafo 2° do art. 13° “serdo mensais, podendo ser
convocadas reunifes extraordinarias pelo Presidente ou pela maioria dos membros
da Diretoria”.

Observa-se ainda que, existe regulamentacdo para garantir lisura e

participacdo nas reunides e votacdes. Segundo o art. 13°, dos paragrafos 6° ao 11°:

6° - As decisBes da diretoria ou do colegiado do CODEMA serdo tomadas
por maioria simples;

7° - Em caso de o presidente tera o voto de qualidade;

8° - As reunides do colegiado do CODEMA devem ser convocadas, no
minimo, com trés dias Uteis de antecedéncia, excluindo-se o primeiro dia e
incluindo-se o ultimo;
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9° - Cada membro do CODEMA devera ser convidado para as reunifes
pessoalmente ou por meio de correspondéncias, com comprovante de
entrega, dirigida para o endereco que declarar em seu cadastro;

10° - Em caso de convocacgédo postal, o prazo de postagem nado podera ser
inferior a 07 dias corridos;

11° - O desrespeito as regras anteriores podera implicar na anulagcdo das

decisdes tomadas na reuniao convocada.

O municipio de Santo Antonio de Jesus, através das Leis e Decretos cumpre
a exigéncias das transparéncias das acfes e atos de governos. Diversos decretos
foram criados, para cumprir uma exigéncia Federal e Estadual do cumprimento da
obrigacdo de zelo pelo meio ambiente. Mas, Barreto e Corréa (2011) ressaltam que,
de qualquer modo, a atuacgdo, prevista pelos constituintes de 1988, que se
preocuparam em detalhar as competéncias normativas e a responsabilidade do
Poder Pdudblico, somente sera efetivada com a consolidacdo da ideia de
responsabilidade do cidadéo frente a comunidade que integra.

Assim, o fato de os membros do CODEMA terem sido legalmente escolhidos
e de estarem amparados por uma legislacdo bem estruturada, ndo implica,
necessariamente, na existéncia de uma forte relacdo com a comunidade que
representam. Deste modo, é importante analisar se os membros do CODEMA
problematizam as questdes pertinentes aos anseios da sociedade e se consultam
sempre 0s interesses do seu setor.

No grafico abaixo estdo demonstradas as respostas do conselheiro
entrevistados sobre a sua relacdo com o0 seu setor de representatividade no
CODEMA. A quantidade diz respeito ao percentual de conselheiros, ou, mais
precisamente, de respostas destes membros, que contribuiram com sua parte para a
constituicdo do discurso.

Das respostas obtidas, percebe-se que a maioria (61% - sessenta e um por
cento) dos entrevistados /conselheiros consulta “RARAMENTE” o seu préprio setor.
Raramente é uma palavra que segundo o dicionario Aurélio significa que poucas

vezes consulta ou que poucas vezes sentam para discutir.

Figura 22: Consulta do Conselheiro a sua prépria entidade para relatar os debates e

deliberacbes
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FREQUENCIA QUE O CONSELHEIRO CONSULTA A ENTIDADE QUE
REPRESENTA PARA RELATAR OS DEBATES/ DELIBERACOES DO
CODEMA

W Raramente
W Frequentemente
m As vezes

M Sempre

Fonte: Pesquisa de Campo — Agosto/2014
Elaboracdo: SANTOS, Reginaldo.

Na demonstracdo dos questionarios, percebe-se que ainda ha um
descompasso entre teoria e pratica, isto porque na sua maioria, estes
representantes, pouco escutam ou levam para a plenaria as estratégias e
pensamento do setor que representa como demonstra o préprio gréafico.

A participagdo popular na gestdo publica requer ndo sO a previsdo legal,
mas, também, um grande processo de (in) forma¢do da populacdo para que esta
saiba onde estdo e em que medida esses direitos podem ser exercidos (ROCHA
2009, p. 16). Assim, dentre os principios que alicercam o Estado Brasileiro estédo os
principios da cidadania e da participacao popular previsto no artigo 1°, paragrafo
anico do texto constitucional: Todo o poder emana do povo que O exerce

diretamente ou por meio de representantes eleitos nos termos desta constituicao.
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E consenso que “toda pessoa tem o direito de participar do governo de seu

2 No caso

pais, diretamente ou por meio de representantes livres escolhidos
especifico do CODEMA essa participacdo é executada apenas quando sao
escolhidos os conselheiros. De acordo com as respostas apresentadas na figura 22,
ndo ha participacdo plena, pois os proprios conselheiros afirmam que nado fazem,
efetivamente, discussées com a comunidade que representam, o que certamente
limita a participacao da sociedade.

Para José Claudio Rocha (2009, p. 33):

As teorias politicas modernas afirmam que o controle social visto como
controle da sociedade civil sobre o Estado pressupde a participacdo da
sociedade civil no acompanhamento e verificagdo das acfes da gestdo
publica. Isto significa que a constru¢do de uma nova cultura politica, com
fundamento na ordem democratica e no Estado de Direito, implica na
participacdo da sociedade civil na definicdo, na implementacdo e na
execucdo das politicas de Estado, sendo este um direito fundamental

relacionado com a nogéo atual de CIDADANIA.

Estes representantes tem a incumbéncia de atrelar desenvolvimento do
lugar com sustentabilidade em Santo Antonio de Jesus, ou como classifica alguns
tedricos, permitir o desenvolvimento sustentavel neste territorio. Para Palmeiras e
Guimardes (2002) a perspectiva é de refletir sobre a importancia dos processos
educativos enquanto processos vitais, na compreensdo de que uma
sociedade/comunidade para desenvolver-se necessita da formacdo e da acdo dos
seus cidadaos, o que implica desenvolvimento de consciéncia critica e pensar
autbnomos comprometidos com seu espaco real e concreto de atuacao.

Nesta pesquisa, Palmeiras e Guimardes (2002) ressaltam que o
desenvolvimento coletivo e a construcdo de ambientes potencializadores de vidas
humanas podem receber excelente reforco de um processo educativo voltado para
esta perspectiva. Assim, mais que um conselheiro, os membros escolhidos devem
ter consciéncia critica do espaco que ocupa como membro efetivo no periodo do
exercicio. E valido observar que a nomeacao ou escolha dos conselheiros e o papel

deles no conselho representa também uma “briga” politica, onde cada representante

23 Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, ONU, 1945.
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defende o seu setor. Nos questionérios, indagamos a frequéncia com que a atuagao
deles no CODEMA expressa claramente o interesse de cada membro do colegiado e

a resposta percebem-se no gréafico a sequir.

Figura 23: Atuacéao dos conselheiros referentes aos interesses dos setores
representados

COM QUE FREQUENCIA A ATUACAO DOS CONSELHEIROS
CORRESPONDE AO INTERESSE DE SEUS RESPECTIVOS SETORES

B Raramente

M Frequentemente
W Sempre

=

Fonte: Pesquisa de Campo — Agosto/2014
Elaboragdo: SANTOS, Reginaldo.

Ha uma persisténcia de consultar muito pouco a sua prépria entidade, setor
de representacdo da sociedade. E preciso ressaltar que o CODEMA é uma
instituicdo, ou 6rgdo ambiental que deve e tem a obrigacdo de consultar as varias

24 3 secretaria de Saude, a

representacdes da sociedade. Neste Conselho tem “voz
secretaria de educagdo, a Universidade Federal (UFRB) e Estadual (UNEB),
entidades empresarias, sindicato rural, EMBASA — Empresa Baiana de Saneamento
e Agua, as Organizacbes Governamentais, a Diretoria Regional de Educacio —
DIREC, representantes de trabalhadores rurais, entre outros 6rgdos. Toda essa
composicdo tem a missdo de problematizar as questdes ambientais levando em

consideracao que € um espaco de representacao participativa.

24 Expresséo utilizada para dar énfase a importancia das entidades ali representadas.
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Sendo assim, passaremos para o0 capitulo seguinte onde analisaremos as
acOes praticas do CODEMA. Neste aspecto, é fundamental entender as acfes e
intervencdes deste 6rgdo direcionadas para o desenvolvimento sustentavel na zona
rural e urbana do municipio de Santo Antonio de Jesus. E vital entdo, analisar e
compreender os questionarios e o método do CODEMA para resolver os problemas

que afetam o meio ambiente no territorio em questéao.
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3 - A POLITICA DO CODEMA DE 2010 ATE 2014: AVANCOS E DESAFIOS EM
PROL DA SUSTENTABILIDADE

3.1 FUNCIONAMNETO DO CODEMA NA VISAO DE SEUS CONSELHEIROS

Os sujeitos desta pesquisa sao os Conselheiros Ambientais que fazem parte
do CODEMA - Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental do municipio de
Santo Antonio de Jesus, responsaveis em estabelecer as metas sustentaveis para
este territorio. Estes conselheiros, como ja enfatizados em capitulo anterior, séo
escolhidos mediante votagdo em assembleia, com 0s nomes indicados pelas
entidades representadas no conselho.

Para melhor compreensdo do evento estudado e pela quantidade dos
sujeitos da pesquisa, a amostragem foi realizada com os 14 (quatorze) membros do
CODEMA. Estes conselheiros representam diversos setores tais como: Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, Secretaria Municipal de Educacdo, DIREC — Diretoria
Regional de Educacéo, IES — Instituicdo de Ensino Superior, Secretaria Municipal de
Infraestrutura, EMBASA — Empresa Baiana de Saneamento Basico e Agua,
Sindicato Rural, ONG’s - Gana, Representante Estudantil, Associa¢gbes de Bairro,
Representantes dos Trabalhadores rurais e Representantes do CREA — BA.

Segundo o percentual das caracteristicas mais apresentadas dos
conselheiros, sdo do sexo masculino (61,53%), com idade média entre 31 e 40 anos
(46,15%), grau de instrucdo de ensino superior completo (61,53%), servidor publico
(61,53%) e titular no conselho (84,61%).

Figura 24: Perfil dos Sujeitos da Pesquisa

Indicador: %

Sexo:

Masculino: 61,53 Feminino: 38,49
Idade:

20 a 30: 15,38 31 a 40: 23,07 41 a 50: 46,15 51 a 60: 15,38

Grau de instrucéo:

E. Fundamental: | E. Médio: 7,69 E. Superior | E. Superior
15,38 Incompleto: 15,38 | Completo: 61,53
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Situacéo Profissional:
Servidor Publico: 61,53 | Iniciativa Privada: 15.38 | Estudante: 23,07

Perfil dos sujeitos da Pesquisa — pesquisa de campo

Com os Conselheiros, apliquei a observacao participante, onde registrei as
falas e comportamentos dos sujeitos. Os entrevistados responderam individualmente
o formulario, contendo 13 (treze) questbes de multiplas escolhas, mantendo-me
distante o suficiente para garantir-lhe a privacidade do momento e atento para nao
interferir nas respostas dadas. Além disso, o formulario nédo identificava
nominalmente o conselheiro que o preencheu, sendo identificado apenas nas falas
nas assembleias, mas com autorizacdo da publicacdo na pesquisa.

Sao apresentados resultados qualitativos e quantitativos, sendo o0s
resultados qualitativos apresentados sobre a forma dos discursos dos sujeitos e
andlise de imagens e os quantitativos sobre a forma de gréaficos e tabelas. As atas
das reunides foram também recursos importante na nossa andlise, nela extraimos as
informacdes sobre as acées do CODEMA acerca da sustentabilidade no municipio.

As questdes abordadas foram: dificuldades enfrentadas pelo CODEMA, o
papel do Conselho nos licenciamentos ambientais, relacdo entre Conselho e
Secretaria  Municipal de Meio Ambiente, documentos exigidos nas licencas
ambientais, os problemas ambientais no perimetro urbano e rural e a influéncia dos
conselheiros nas resoluges sustentaveis (ver, em anexo, o modelo do instrumento
de pesquisa aplicado).

Das respostas obtidas foi possivel extrair as principais ideias ou as principais
preocupacdes do CODEMA para resolver os problemas de ordem sustentavel no
municipio de Santo Antonio de Jesus.

Para estruturacdo, identificacdo e resolucdo dos problemas ambientais de
Santo Antonio de Jesus, o CODEMA precisa de um ambiente adequado, bem
estruturado para que possa problematizar e discutir com a comunidade. Assim,
segundo nossa pesquisa (questionarios) o CODEMA enfrenta algumas dificuldades
como: a falta de um local apropriado (estrutura fisica) para as reunides, poucas
reunides, auséncia do poder publico, entre outros problemas. Esses problemas sao

direitos que foram garantidos por lei municipal em forma de decreto, jA mencionado
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no capitulo anterior, sendo que na pratica ndo estdo se efetivando. Os proprios
conselheiros apontam esses problemas que sao ilustrados a seguir.

Figura 25: Problemas no Conselho

DIFICULDADES ENFRENTADAS PELO CODEMA

m Estrutura Fisica
M Poucas Reunides

Auséncia da SMA
= Outros

Fonte: Pesquisa de Campo. Julho 2014.

Para Valmir Junior®,

A falta de uma estrutura fisica entre outros fatores dificultam o bom
desempenho das acbes do Conselho. Isto porque, estamos enfrentando
dificuldades para encontrar um local (sala) para as reunides e n&o temos
computadores proprios, usamos, as vezes, 0s da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente.

O Decreto Municipal (210/2010) que regulamenta a criagdo deste 6rgédo
ambiental ressalta a responsabilidade que o poder publico tem para com o érgéo
(conselho) recém-criado. Nela consta que é de responsabilidade do poder publico
garantir um espaco para as reunides, com infraestrutura adequada e sendo que este
auxilio devera ser prestado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

%% Valmir Carlos Mota de Oliveira Junior — Estudante do curso BIS — Bacharel Interdisciplinar
em Saude na UFRB — Universidade Federal do Recdncavo da Bahia. Entrevista em agosto de 2014.
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Ao posicionar-se sobre tal problematica, a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente responde que o CODEMA foi criado no governo anterior e que atualmente
(gestao atual) ja estdo sendo providenciadas as a¢fes para dirimir esses problemas.
Porém, a Secretaria nao ressaltou as acdes que serao feitas.

Essas dificuldades enfrentadas pelo Conselho atrapalham em alguns
momentos o0 bom desempenho da gestdo democratica, representativa e participativa.
Para Claudio Rocha (2009, p. 95).

A representatividade da participacdo na composicdo do CM (Conselho
Municipal) diz respeito ndo apenas aos aspectos quantitativos (nUmero de
associados ou componentes da entidade), mas a sua capacidade de
expressar 0s interesses do respectivo segmento social, revelado pelo seu

engajamento na conducao das lutas especificas.

O autor ainda ressalta que ndo ha como dissociar a ideia da construcdo de
Conselhos, da ideia de representatividade e legitimidade dos conselheiros. A nao
observacdo destas duas categorias levaria a que esses espacos publicos
reproduzissem o mesmo processo de exclusdo verificado no seio da sociedade.
Assim, é necessério também, o minimo de apoio possivel para o bom funcionamento
do 6rgdo. A auséncia destes instrumentos leva ao descompromisso de alguns
conselheiros, e a ndo credibilidade da sociedade, somado a isso, a falta de
responsabilidade do poder publico do municipio de Santo Antonio de Jesus.

E valido acrescentar que segundo o Ministério do Meio Ambiente,

A prefeitura deve fornecer todas as condi¢bes para o funcionamento do
Conselho Municipal de Meio Ambiente. Por isso, convém que antes da sua
criacdo seja instalado o 6rgdo ambiental municipal. Este érgdo devera ter
capacidade técnica suficiente para dar apoio, inclusive administrativo, ao
funcionamento do Conselho. Cabe ainda ao executivo municipal colocar em
pratica as decisdes do Conselho para que este torne um efetivo instrumento

de promocgéo de qualidade ambiental no municipio (BRASIL, 2014).

Atualmente o CODEMA funciona no prédio da Associagdo Comercial e
Empresarial de Santo Antonio de Jesus — ACESAJ, na rua Tiradentes, Edificio Sao
Francisco, n® 30, 1° andar, no centro da cidade de Santo Antonio de Jesus. E

algumas vezes também, as reunides acontecem no Prédio Edificio Cruzeiro do Sul,
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na Avenida Roberto Santos, n® 80, especificamente na sala do CREA - BA
(Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — Bahia). Entretanto, o Conselho
estd sem sua propria sede ou estrutura montada pelo poder publico, necessitando
de um computador, para pelo menos elaborar as atas e os atestados, de uma sala
organizada, entre outros fatores. Na pratica, o CODEMA carece de toda a
infraestrutura, por parte do poder publico, para o efetivo desenvolvimento deste
orgao (CODEMA, 2014).

Conselhos séo instancias publicas ndo estatais. Isto quer dizer que sua
natureza fundamenta-se nos interesses publicos, dos sujeitos coletivos. Portanto,
governo e sociedade representados por seus membros, os conselheiros e as
conselheiras, devem seguir esta premissa e 0s principios que regem a coisa publica.
E imprescindivel afirmar que conselhos s&o mecanismos de participacédo garantidos
na Constituicdo Federal e Estadual e na legislagcado que os institui.

Considera-se que “participacao € um exercicio de aprendizagem constante e
que supbe a criacdo ou fortalecimento de relacbes democréaticas de reconhecimento
da cidadania do outro como cidaddo, em todos os niveis. Supfe, sem duvida, a
eliminacdo da subalternidade de muitos e do mando arbitrario de poucos. E supfe
especialmente, ganhar visibilidade as alteracées provocadas por um processo de
participagdo popular.” Os conselheiros tém, portanto, além de outros, papel
fundamental na alteracdo desta cultura institucional centralizadora, autoritaria e
excludente para um novo paradigma da cidadania, da defesa dos interesses da
coletividade, dos principios constitucionais que visam a distribuicdo da riqueza
produzida no Pais e ao acesso as politicas sociais, a justica e a equidade social.

Corroborando, Rocha (2009, p. 33) enfatiza que,

A noc¢édo de cidadania apresenta uma série de interpretacdes que dependem
da orientagdo politica e juridica que se tenha sobre o fendmeno social e
sobre as relacbes de poder. Dessa maneira, podemos afirmar que o
conteldo da cidadania tem sido marcado politico e ideologicamente em

nossa sociedade.

Para cumprir seu papel e atingir seus objetivos os conselheiros e as
conselheiras devem, em sua pratica no CODEMA, afirmar a defesa: da democracia e

do Estado Democrético de Direito; da cidadania, enquanto garantia de direitos civis,
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politicos e sociais a toda a populacdo santo-antoniense, bem como de acesso
universal a servigos publicos, de direito a organizagdo autbnoma e de “direito a ter
direito”; da justica, equidade e liberdade, dos direitos humanos e da autonomia de
todos os individuos; da gestdo democratica e do controle social das politicas sociais;
de um ambiente que prime pela qualidade ambiental no municipio, entre outros.

Os conselheiros do CODEMA, coerentes com 0s principios constitucionais,

devem ter suas atividades comprometidas com a defesa da democracia e dos
direitos da populacdo a um ambiente saudavel. Entende-se que a funcdo dos
conselheiros em Santo Antonio de Jesus € publica e suas atividades ndo devem ser
remuneradas pelo Conselho.
E incompativel com a funcdo publica dos conselheiros o recebimento de
dinheiro ou de presentes em funcdo do exercicio da funcdo. Mas é imprescindivel
para o adequado funcionamento do CODEMA (segundo as discussdes no Conselho)
e para que os conselheiros desempenhem seu papel com efetividade, que o
conselho garanta estrutura e apoio para a realizagdo de suas atividades, por
exemplo, custeio de locomocdo, hospedagens e assessoria técnica quando
necessarias.

Neste sentido, o conselheiro, Sr° Edmundo Peixe, ressalta que,

Em outros Conselhos existem toda uma estrutura de locomocgéo e que a
auséncia de, por exemplo, um transporte no CODEMA, dificulta inclusive o
acompanhamento das ac¢bes que degradam o meio ambiente na zona

urbana e principalmente na &rea rural, ja que nesta a extensdo € maior.

Portanto, diante de desafios e problematizacdes, o CODEMA apresenta-se
como instituicdo importante para exercer o papel e funcdo social em uma sociedade
civil que pouco participa das decisbes e deliberacbes. Assim, um dos principais
desafios para um municipio (Santo Antonio de Jesus) no Recdncavo Baiano que tem
como foco o crescimento comercial e industrial € o Licenciamento Ambiental, que

aprofundaremos nossas analises a seqguir.
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3.2 OS LICENCIAMENTOS AMBIENTAIS EM SANTO ANTONIO DE JESUS:
ACOES COMPARTILHADAS ENTRE SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E
CODEMA

Licenciamento ambiental € uma exigéncia legal e uma ferramenta do poder
publico para o controle ambiental. E, em muitos casos, apresenta-se como um
desafio para o setor empresarial. E o procedimento no qual o poder publico,
especificamente no municipio de Santo Antonio de Jesus, representado por 6rgaos
ambientais, Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Conselho de Meio Ambiente
(CODEMA), autoriza e acompanha a implantacdo e a operagédo de atividades, que
utilizam recursos naturais ou que sejam consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras. E obrigacio do empreendedor, prevista em lei, buscar o licenciamento
ambiental junto ao 6rgdo competente, desde as etapas iniciais de seu planejamento
e instalacdo até a sua efetiva operacao.

O Licenciamento Ambiental é a base estrutural do tratamento das questfes
ambientais pela empresa. E através da Licenca que o empreendedor inicia seu
contato com o O6rgdo ambiental e passa a conhecer suas obrigacdes quanto ao
adequado controle ambiental de sua atividade. A Licenca possui uma lista de
restricbes ambientais que devem ser seguidas pela empresa. Assim, desde 1981, de
acordo com a Lei Federal 6.938/81%°, o Licenciamento Ambiental tornou-se
obrigatério em todo o territério nacional e as atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras ndo podem funcionar sem o devido licenciamento.

Desde entdo, empresas que funcionam sem a Licenca Ambiental estdo
sujeitas as sancdes previstas em lei, incluindo as punic¢des relacionadas na Lei de
Crimes Ambientais, instituida em 1998: adverténcias, multas, embargos, paralisacéo
temporaria ou definitiva das atividades. O mercado cada vez mais exige empresas
licenciadas e que cumpram a legislacdo ambiental. Além disso, os O6rgdos de
financiamento e de incentivos governamentais, como o BNDES, condicionam a
aprovacao dos projetos a apresentacdo da Licenca Ambiental.

No municipio de Santo Antonio de Jesus, atuam os trés 6rgdos ambientais
com diferentes responsabilidades nos niveis Federal, Estadual e Municipal. E

importante ressaltar que a Resolugcdo do CONAMA 237/97 determina que o

% Lei gue institui a Politica Nacional de Meio Ambiente
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licenciamento deva ser solicitado em uma Unica esfera de acdo. Entretanto, o
licenciamento ambiental exige as manifestacdes do municipio, representado pelas
Secretarias Municipais de Meio Ambiente e Conselho de Meio Ambiente.

No municipio de Santo Antonio de Jesus a Licenca Ambiental € concedida
através da Prefeitura, especificamente a Secretaria de Municipal Meio Ambiente e
com o aval (analise e parecer) do Conselho do Meio Ambiente — CODEMA. As
empresas que estdo aptas com a licenca, segundo dados da Caixa Econdmica,
ganham alguns beneficios.

De acordo com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (2014), o municipio
ja esta estruturado para assumir as a¢ées sobre meio ambiente, sendo seu maior

objetivo criar um Sistema Municipal do Meio Ambiente - SISMUMA.

Mas, para isso a Secretaria deve estar tecnicamente habilitada, o que ja
vem sendo viabilizado. Hoje, j4 existe uma estrutura composta por
Engenheiro Agrénomo, Bidlogo e Engenheiro Ambiental (SECRETARIA
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, 2014).

E ainda acrescenta que o0 municipio também possui o Conselho Municipal de
Conservacao e Defesa do Meio Ambiente — CODEMA, que foi criado através de Lei
Municipal para dar suporte a Secretaria.

Paralelo a isso, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, destaca algumas
acOes, ligadas ao meio ambiente, que estdo sendo desenvolvidas, tais como: a
capacitacdo de multiplicadores ambientais, em parceria com o Servico Nacional de
Aprendizagem Rural — SENAR; a implantacdo da Licenca Ambiental Compartilhada
no Centro Industrial de Santo Antonio de Jesus, em parceria com a SUDIC? e o
IMA?®: a pesquisa e participacdo de eventos relacionados & implantacdo das
Termoelétricas no Recdncavo, visando a obtencao de informacdes para um futuro
posicionamento sobre o assunto, dentre outros (SECRETARIA MUNICIPAL DE
MEIO AMBIENTE, 2014).

Entre as principais caracteristicas avaliadas no processo de licenciamento,
pela Secretaria Municipal de Meio ambiente em parceria com o0 CODEMA, podemos
ressaltar: o potencial de geracdo de liquidos poluentes (despejos e efluentes),

residuos solidos, emissdes atmosféricas, ruidos e o potencial de riscos de explosdes

" suUDIC - Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Comercial do Estado da Bahia.
%% IMA — Instituto do Meio Ambiente.
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e de incéndios. Ao receber a Licengca Ambiental, o empreendedor assume o0s
compromissos para a manutencdo da qualidade ambiental do local em que se
instala.

Em Santo Antonio de Jesus, o processo de licenciamento ambiental é
constituido de trés tipos de licencas, seguindo o padréo federal. Cada uma é exigida

em uma etapa especifica do licenciamento. Assim, temos:

| - A Licenca prévia — LP - é a primeira etapa do licenciamento, em que o
orgéo licenciador (aqui a Secretaria) avalia a localizacdo e a concepcéo do
empreendimento, atestando a sua viabilidade ambiental e estabelecendo os
requisitos basicos para as préximas fases.

Il - Licenca de instalagdo — LI - Uma vez detalhado o projeto inicial e
definidas as medidas de prote¢do ambiental, deve ser requerida a Licencga
de Instalacdo (LI), cuja ideia € autorizar o inicio da construcdo do
empreendimento e a instalagéo dos equipamentos.

Il - E a Licenca de operacdo — LO. Aqui na Licenca de Operagdo €
autorizado o funcionamento do empreendimento. Nas restricdes da LO,
estdo determinados os métodos de controle e as condi¢cdes de operacao
(SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, 2014).

ApoGs as etapas do Licenciamento Ambiental, sdo exigidos das empresas
alguns documentos necessarios para instalacdo e funcionamento do setor
empresarial. A seguir apresentaremos os documentos solicitados pela Prefeitura

Municipal de Santo Antonio de Jesus.

3.2.1 PRINCIPIAS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE JESUS

I.  Memorial descritivo do processo industrial da empresa;
II. Formulario de Requerimento preenchido e assinado pelo representante legal;
lll. Coépia do CPF e Identidade do representante legal que assinar o
requerimento;
IV. Copias dos CPFs e Registros nos Conselhos de Classe dos profissionais

responsaveis pelo projeto, construcdo e operag¢do do empreendimento;



VI.

VII.

VIII.
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Coépias do CPF e Identidade de pessoa encarregada do contato entre a
empresa e o 6érgao ambiental;

Copias da Procuracdo, do CPF e da ldentidade do procurador, quando
houver;

Cépia da Ata da eleicdo da ultima diretoria, quando se tratar de sociedade
andnima, ou contrato social registrado, quando se tratar de sociedade por
cotas de responsabilidade limitada;

Copia do CNPJ- Cadastro Nacional de Pessoa Juridica;

Cépias do registro de propriedade do imovel ou de certiddo de aforamento ou
cessao de uso;

Copia da Certiddo da Prefeitura indicando que o enquadramento do
empreendimento estd em conformidade com o a Lei de Zoneamento

Municipal.

Analisamos as licencas pedidas durante o periodo de 2011 até 2014. H4 um

namero expressivo de pedidos durante o periodo de 2011 até 2014, como informa a

Secretaria de Meio Ambiente. Assim, é valido ressaltar que durante 0os quatros anos

da andlise foram solicitados um numero aproximado de 170 pedidos. Sendo que

este nimero foi mais expressivo em 2012 com cerca de sessenta (60) pedidos, a

figura a seguir demostra esses dados. Todos os pedidos apds andlise técnica

tiveram parecer favoravel.

Figura 26: Numeros de Licengas Concedidas
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LICENCAS CONCEDIDAS ANUALMENTE - PERIODO 2011 A 2014
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Fonte: Pesquisa de Campo/ Secretaria Municipal de Meio Ambiente/ Agosto de 2014.

A andlise ambiental corresponde ao estudo dos diversos fatores e forcas do
ambiente, as relacdes entre eles ao longo do tempo e seus efeitos ou potenciais
efeitos sobre a empresa, baseando-se nas percepcfes das areas em que as
decisGes estratégicas da empresa deverdo ser tomadas. A analise ambiental
costuma ser usada sob dois enfoques: para resolver problemas imediatos que
exijam alguma decisao estratégica, havendo grande interacdo entre a empresa e 0
ambiente e para identificar futuras oportunidades e ameacas ainda néo percebidas
claramente pela empresa.

Assim, a nossa pesquisa demonstra que no municipio de Santo Antonio de
Jesus, no foco das Licencas Ambientais, existem responsabilidade compartilhada
entre Secretaria Municipal de Meio ambiente e Conselho Municipal de Meio
ambiente — CODEMA. Sendo assim, aquela recebe o pedido das licencas, analisa,
formula o parecer e envia para o Conselho que analisa novamente com um olhar dos
interesses da sociedade civil e das preocupacfes sociais e reenvia 0 parecer para

Secretaria Municipal.
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As licengas concedidas nos anos de 2011 e 2012 foram acompanhadas pela
primeira diretoria do CODEMA. Assim, todos os pedidos tiveram respostas positivas,
na medida em que o CODEMA junto com a Secretaria de Meio Ambiente, permitiram
gue as empresas solicitantes pudessem se instalar.

E vélido salientar que a ata datada de 14 de maio de 2012, ao relatar que 0s
seus membros se reuniram para discutir os problemas ambientais do municipio,
ressalta que uma das discussdes daquele momento da pauta, eram as possiveis
licencas a serem concedidas, mas nao relata quantas licencas foram concedidas e
muito menos as empresas envolvidas. E importante abordar que a fonte que
forneceu a quantidade de licengas anuais, foi a Secretaria de Meio Ambiente.

Neste mesmo periodo, 2011 e 2012, é ainda indispenséavel relatar que a
Secretaria de Meio Ambiente e 0 CODEMA, tinha o mesmo representante. O senhor
Edson Diniz (na época era presidente do Conselho e Secretério de Meio Ambiente) o
que na visdo dos atuais conselheiros, facilitavam o didlogo entre estes dois 6rgaos.

E neste sentido que Jocineia Ferreira Borges® afirma,

Nos anos iniciais do CODEMA as pressfes para aprovacdo das licencas

eram as mesmas da atualidade, mas a facilidade para aprovagcdo eram

maiores, visto que os membros eram da “base aliada®” ao governo € o

processo democratico era menos intenso, o que facilita as aprovagdes. Hoje
temos uma preocupac¢do maior e analisamos os pedidos com mais cautela

até porgue temos um bom corpo técnico.

Segundo a atual presidente do Conselho (Mila Wanderley) existem conflitos
e dialogos no CODEMA, pois segundo ela, este 6rgdo tem um corpo técnico capaz
de analisar a situacao e depois elaborar pareceres, mas ressalta que sempre recebe
pressbes por parte da Secretaria de Meio Ambiente para aprovar as licencas e
outras questfes. A presidente, ainda ressaltou que os pedidos que chegam até o
CODEMA sao analisados com bastante cautela pelos conselheiros os que, algumas

vezes torna o processo mais lento.

29 Borges. Estudante do curso de Geografia da UNEB- Universidade do Estado da Bahia e membro
do Conselho.

%0 Expresséo ja utilizada em capitulo anterior e serve para expressar os membros que participam do
mesmo grupo politico.
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Segundo informacdes da Geréncia da Caixa Econ6mica, deste municipio, as
fabricas de vidros, os postos de gasolina e as metallurgicas sdo algumas das
empresas que, para tomar empréstimos em bancos oficiais, tém que apresentar a
Licenca Ambiental. Por exemplo, um posto de gasolina tem que apresentar a
Licenga Ambiental, porque pode estar agredindo o meio ambiente. A Caixa, por ser
Instituicdo Federal, caminha juntamente com a politica do Governo na protecdo
ambiental, e ai a empresa leva, as vezes, mais de trés anos para conseguir essa
Licenca.

Segundo a geréncia da Caixa no municipio,

Enquanto a empresa ndo conseguir a Licenga Ambiental, a Caixa n&o pode
emprestar a ela, pois € um dos instrumentos que deve ser apresentado. A
Prefeitura de Santo Antonio de Jesus fornece a Certiddo Ambiental, mas
esta ndo tem o mesmo poder, ndo tem a mesma validade. Assim as
empresas pertencentes a esse ramo acabam ficando prejudicadas, nao

podendo investir em seu empreendimento. (TvSaj.com, 2014).

A ata da reunido do dia 04 de agosto de 2014 discutiu 0 processo

burocréatico de conceder a licenca para as empresas:

Os conselheiros do CODEMA e a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, devem reavaliar os documentos pedidos para licenca
ambiental e estabelecer parametro. As empresas que degradam
menos o0 meio ambiente precisam ter tratamento diferenciado
daqueles quem tem o impacto maior. (ATA DE REUNIAO DO
CODEMA, AGOSTO DE 2014).

Segundo Leonel Reis Neto*,

A analise que o CODEMA faz das licencas ndo demora muito tempo, mas a
empresas que demoram mais tempo para receber o parecer sao aquelas
gue dependem de investimento (empréstimo) do Governo Federal — Caixa
Econbmica. Nesse caso, sdo estabelecidos critérios proprios da Caixa.

Sabemos que sdo empresas que tem grande impacto ambiental.

%! Leonel Pereira dos Reis Neto. Representante do CREA — BA e membro titular no Conselho.
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Analisamos também o0s extratos das Licengcas Ambientais emitidas pela
Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Jesus, para o periodo de junho de 2013 a
maio de 2015, que foram liberados apds analise técnica da Secretaria de Meio
Ambiente e com o aval do CODEMA. A Secretaria funciona, para avalicdo dos
pedidos, com uma Engenheira Florestal e uma Bidloga. O conselho também tem seu
corpo técnico que perpassa pela Engenheira Florestal e alguns Especialistas em
Anadlise Ambiental.

Selecionamos estes extratos, pois contém informacfes relevantes para
nossa pesquisa, com teor de conteudo que possibilita ao nosso leitor uma visdo
ampliada sobre o0 processo e relacdo das empresas com o municipio de Santo
Antonio de Jesus. Aqui enfatizamos o tipo de empreendimento, informacfes legais
da empresa solicitante, 0 niumero do processo, a validade das licencas, além de
especificar a atividade referente ao empreendimento.

Neste sentido, o diario oficial do municipio em 15 de maio de 2014 publicou
no portal de transparéncia os extratos dos pedidos, que veremos alguns dos

pareceres a seguir:

Licenga 1:

Empreendimento: Pracga dos Esportes e da Cultura

Empresa/CNPJ: Prefeitura  Municipal de Santo Antdnio de
Jesus/13.825.476/0001-
03

Representante legal/ CPF | Humberto Soares Leite/059.502.285-53

Processo: 2013-109/LS

Validade: 05/03/2015

Cédigo/Atividade: G1.5 — Outras Atividades de Recreacéo e Lazer
Porte: Micro

Fonte: PMSAJ/ Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Licenca 2:
Empreendimento: Rua Jorge Amado — Loteamento Mirante do Andaia
Empresa/CNPJ: Prefeitura  Municipal de Santo Antonio de Jesus/

13.825.476/0001-03
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Representante legal/ CPF

Humberto Soares Leite / 059.502.285-53

Processo: 2013-114/AA

Validade: 15/07/2014

Caddigo/Atividade: G2.4 — Requalificacdo Urbana
Porte: N&o informado

Fonte: PMSAJ/ Secretaria de Meio Ambiente

Licenca 3:

Empreendimento:

RDB Distribuidora de Bebidas Ltda

Empresa/CNPJ:

RDB Distribuidora de Bebidas Ltda / 07.876.313/0001-57

Representante legal/ CPF

Ricardo Lima Borges / 870.788.565-20

Processo: 2013-106/LS

Validade: 01/08/2015

Cabdigo/Atividade: E3.8 — Terminais de Estocagem e distribuicdo de
produtos nao classificados

Porte: N&o informado

Fonte: PMSAJ/ Secretaria de Meio Ambiente

Licenca 4:

Empreendimento:

Indamel Industria e Comércio de Artefatos de Metais Ltda

Empresa/CNPJ:

Indamel Indlstria e Comércio de Artefatos de Metais
Ltda /14.194.104/0001-99

Representante legal/ CPF

Lourival Santos Costa / 079.494.565-15

Processo: 2013-142/LS

Validade: 04/02/2016

Cédigo/Atividade: C12.3 — Fabricacéo de Estruturas Metdlicas
Porte: N&o informado

Fonte: PMSAJ/ Secretaria de Meio Ambiente

Licenca 5:
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Empreendimento:

Manoel dos Santos Silva 72788623534

Empresa/CNPJ:

Manoel dos Santos Silva 72788623534/19.155.169/0001-49

Representante legal/ CPF

Manoel dos Santos Silva /727.886.235-34

Processo: 2013-149/DL

Validade: 15/04/2016

Caddigo/Atividade: C8.4 — Fabricacao de calcados
Porte: N&o informado

Fonte: PMSAJ/ Secretaria de Meio Ambiente

Licenca 6:

Empreendimento:

Cruzeiro do Sul Comércio de Combustiveis e Servigcos Ltda

Empresa/CNPJ:

Cruzeiro do Sul Comércio de Combustiveis e Servigos
Ltda/
33.804.303/0001-16

Representante legal/ CPF

Geraldo Luiz Golveia Galvao/070.832.205-06

Processo: 2014-137/RLS — MATRIZ

Validade: 15/04/2016

Cadigo/Atividade: E3.5 — Posto de vendas de gasolina e outros combustiveis
Porte: N&o informado

Fonte: PMSAJ/ Secretaria de Meio Ambiente

Licenga 7:

Empreendimento:

Sobral e Filhos Comércio de Combustiveis Ltda

Empresa/CNPJ:

Sobral e Filhos Comércio de Combustiveis Ltda/
11.322.064/0004-78

Representante legal/ CPF

Joao Alberto Freire Sobral/ 018.018.215-34

Processo: 2014-151/LS

Validade: 08/05/2014

Cadigo/Atividade: E3.5 — Posto de vendas de gasolina e outros combustiveis
Porte: N&o informado

Fonte: PMSAJ/ Secretaria de Meio Ambiente
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Empreendimento:

Grannick Pedras Ornamentais Ltda-ME

Empresa/CNPJ:

Grannick Pedras Ornamentais Ltda-ME / 00093.036/0001-67

Representante legal/ CPF

Erieldo dos Santos Cunha/ 546.901.535-15

Processo: 2013-139/RLO

Validade: 17/03/2015

Cddigo/Atividade: C10.6 Aparelhamento de marmore, asdésia e granito
Porte: N&o informado

Fonte: PMSAJ/ Secretaria de Meio Ambiente

Licenca 9:

Empreendimento:

Parque Industrial José Sobrinho

Empresa/CNPJ:

Nao informado

Representante legal/ CPF

Olivio Joaquim de Andrade Neto / 492.074.075-15

Processo: 2014-141/LS

Validade: 04/02/2016

Cadigo/Atividade: G2.1 — Parcelamento do Solo - Loteamento
Porte: N&o informado

Fonte: PMSAJ/ Secretaria de Meio Ambiente

Licenca 10:

Empreendimento:

Loteamento Verena Ville

Empresa/CNPJ:

Nao informado

Representante legal/ CPF

Ibiratan dos Santos de Souza/925.585.505-00

Processo: 2013-123/LS

Validade: 14/10/2015

Cédigo/Atividade: G2.5 — Outros empreendimentos n&o especificados
Porte: N&o informado

Fonte: PMSAJ/ Secretaria de Meio Ambiente/ 2014.




132

O objetivo da analise ambiental é avaliar a relacdo existente entre a empresa
e seu ambiente em termos de oportunidades e ameacas. Nesse trabalho, a funcéo
da Secretaria de Meio Ambiente e dos Conselheiros do CODEMA é identificar os
componentes relevantes do ambiente e, feito isso, analisa-los quanto a situacdo de
oportunidades ou ameacas/impactos para o meio ambiente.

Tendo em vista a solicitagédo das licengas ambientais, 0 CODEMA, segundo
a presidente em exercicio Mila Wanderley, recebeu o processo de licencas a ser
analisado. Nesse sentido, a ata datada de 09 de junho de 2014 ressalta que pela
complexidade dos pedidos e impactos que estes empreendimentos podem causar
no solo do municipio precisariam de um determinado tempo para analisar.

A reunido seguinte do CODEMA data de 07 de julho e discutiu entre outras
guestdes, o problema do aterro sanitario e os pedidos de licencas, problematizados
na reunido anterior, sendo que pela complexidade do problema, foi marcada uma
reunido extraordinaria para a semana seguinte (14 de julho de 2014) onde foram

debatidas, analisadas e liberadas todas as licengas solicitadas:

Fica decido que as licengas solicitadas devem ser liberadas, mas com
ressalva de que devem cumprir todo processo burocréatico (documentacao e
exigéncia legal por parte da empresa solicitante) e fica o CODEMA sendo
responsavel em parceria com a Secretaria Municipal de Meio ambiente o
acompanhamento e realizacdo das obras, para que estes empreendimentos
ndo venham causar danos ambientais (ATA EXTRAORDINARIA DO
CODEMA, JULHO DE 2014).

E importante ressaltar que para serem liberadas as licencas, as empresas
precisam cumprir 0 processo burocratico (entrega dos documentos necessarios)
para que o CODEMA junto a Secretaria decida favoravel ao pedido.

A seguir analisaremos os principais problemas ambientais na zona rural do
municipio de Santo Antonio de Jesus e as principais intervencdes realizadas pelo
CODEMA. E valido ressaltar que os Conselheiros titulares, representantes do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, da Secretaria Municipal de Agricultura, da
Organizagdo nao governamental e Produtores Rurais sdo os “delegados rurais”
desse setor no Conselho e tem a missao de problematizar as questdes que afligem

0s moradores rurais.
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3.3 PROBLEMAS AMBIENTAIS NA ZONA RURAL PROBLEMATIZADOS NO
CONSELHO

Segundo o IBGE (Censo Demografico de 2010) a zona rural do municipio de
Santo Antonio de Jesus tem uma populacao de 11.686 habitantes. Na zona rural do
municipio, vem se assistindo a uma crescente migracdo da populacdo para a sede
do municipio, motivada pelas melhores condi¢cbes de vida que a cidade oferece
como, por exemplo, acesso a educacdo, a assisténcia médica e a ofertas de
trabalho.

Nesse sentido, algumas pessoas residentes da zona rural, segundo relatos
dos moradores, até o final da década de setenta e inicio dos anos oitenta, a zona
rural era mais povoada, pois havia na regido um grande numero de pequenas
propriedades agricolas, onde se cultivava lavouras de fumo, mandioca, cana-de-
acucar, laranja, amendoim, café, feijao, milho e também o cultivo de flores,
principalmente, de angélicas; mas que foram perdendo espaco, uma vez que, as
pequenas propriedades estdo sendo compradas por pessoas influentes da regiao,
gue as agregam a fazendas maiores, formando latifindios para a criacdo de gado
bovino. Restando, portanto, um pequeno numero de habitantes que ainda
sobrevivem no campo gracas a agricultura de subsisténcia, em especial, o cultivo da
laranja e de limdo, bem como de suas mudas, as quais sdo comercializadas na sede
do municipio e em outras cidades da regido.

Segundo o IBGE (2010) o Brasil, até a década de 1960, era um pais
eminentemente agricola, com 55,3% das pessoas morando na zona rural. Com o
processo de modernizacdo econbmica brasileira e o0 seu projeto de integracao
nacional, na década de 1970 o pais ja tinha aproximadamente 60% das pessoas
morando nas cidades.

Em Santo Antonio de Jesus devido ao constante crescimento da
implantacdo das industrias e comércio na area urbana, h4 um nimero muito grande
de pessoas que se deslocam das areas rurais em dire¢cdo a cidade. Eles buscam
melhores condi¢cdes de vida, emprego e moradia, parte dessa populacdo esta
concentrada também nas casas do Projeto Minha Casa, Minha Vida, projeto do

Governo Federal em Parceria com 0 nosso municipio, mas ainda temos pequenos
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proprietarios nas comunidades rurais (SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO, 2014).

Existem diversos problemas ambientais na area rural que sao discutidos no
Conselho de meio ambiente. Estes problemas sdo de ordem politica que afetam
diretamente a sustentabilidade no municipio. Desta maneira, 0s questionarios
aplicados, indagaram a atuacdo do conselho frente as questbes do meio rural.
Segundo Sr Barbosa®?, o “CODEMA discute muito bem os problemas urbanos, mas
pouco discute as intervengdes rurais” e ele acrescenta “é preciso maior intervengao
deste 6rgao também no meio rural”.

Na reunido do dia 06-10-2014 (seis de outubro de 2014) se discutiu/debateu
em plenaria um pouco dos problemas rurais. Nesta reunido, estavam presentes 0s
seguintes membros: a presidente do Conselho Sr® Milla, demais conselheiros e o

promotor de justica do municipio:

Fica decido em assembleia que o CODEMA e a Secretaria de Meio
Ambiente do municipio de Santo Antonio de Jesus devem em acdes
compartilhadas tragar estratégias para coibir 0 impacto das areas rurais
deste territdrio e pensar em métodos para recuperacao das nascentes e dos
riachos (ATA DO CODEMA, OUTUBRO DE 2014).

Na reunido também se abordou a questdo das nascentes e dos pequenos
riachos do municipio e como o CODEMA pode intervir para recuperar as nascentes
e os riachos. Segundo os conselheiros, algumas nascentes estdo desaparecendo e
sendo substituido por pastagens o que segundo o Conselho é preocupante. Falou-
se na reunido sobre o Riacho Sururu, proximo a BR 101, onde esta sendo
construido um grande empreendimento empresarial (Alpha Villa — Condominio
afastado da cidade) com despejos de restos de materiais, e do Rio da Dona, rio este
que abastece os municipios de Santo Antonio de Jesus, Varzedo e Dom Macedo
Costa, com sua barragem.

No entanto, a preocupacdo do CODEMA com o Rio da Dona é também com
a populacéo ribeirinha do “Comum do Rio da Dona” que pouco acesso tem a esta
agua. Os moradores desta localidade sugerem a instalacdo de pocos artesianos na

comunidade e que elas (populacdo) possam ser ouvidas. Neste aspecto, a

%2 presidente do Sindicato rural dos trabalhadores do municipio de santo Antonio de Jesus (exercicio
2014).
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comunidade anteriormente citada, conta com o apoio do Gana (Grupo Ambientalista
Nascentes) para recuperar as nascentes com o projeto de reflorestamento, conforme

explicitado na ata da reunido de outubro de 2014

A presidente sugere na assembleia um didlogo com o Gana (Grupo
Ambientalista) para resolver o problema da comunidade “Comum do Rio da
Dona”. Segundo Milla este grupo Ambientalista ja tem trabalhos com a
comunidade local e que isto facilitaria as relacGes/didlogo com esta
populacdo (ATA DO CODEMA, OUTUBRO DE 2014).

Assim, é valido acrescentar que a comunidade do Comum do Rio da Dona
conta com apoio deste grupo ambientalista, mas falta a presenca do poder publico
(Secretaria Municipal de meio Ambiente) e do 6rgdo que permite a gestdo
participativa (CODEMA).

Segundo informacgdes do site do Gana (2014) O principal objetivo do Projeto
Brotar Nascentes proposto pelo GANA é recuperar corpos hidricos degradados em
pequenas propriedades rurais do municipio de Santo Antdnio de Jesus-BA, através
da restauracdo de fragmentos de mata, com o plantio de mudas de espécimes
nativas da mata atlantica, associado a a¢des educativas e de mobilizacdo social que
favorecam a perenidade das nascentes e dos rios e melhorem a qualidade de vida
da populacéo.

Destaca-se a singularidade da atuacdo (do Gana) em pequenas
propriedades rurais, onde eventuais tensfes existentes com a cessdo da terra para a
recuperacdo da mata ciliar serdo superadas, quando necessario, com a agregacao
do sistema agroflorestal adjacente a area de preservacdo. Ainda segundo o GANA,
os cursos d’agua a serem recuperados pelo projeto sao tributarios da bacia do Rio
Jaguaripe. Nela se localiza a Barragem do Rio da Dona, responsavel pelo
abastecimento da Cidade de Santo Anténio de Jesus (a maior cidade da regido),
Dom Macedo Costa e Varzedo, sendo esta a alternativa de abastecimento para as
geracoes futuras.

Segundo informagbes do Grupo Ambientalista — GANA, a metodologia do
projeto se baseia em ac¢des de sensibilizagcdo ambiental participativa. Por meio dela
0s moradores, proprietarios e estudantes atuam de maneira ativa, orientados por

uma equipe multidisciplinar, desde a fase de diagnostico até a avaliacdo dos



136

resultados, fazendo com que este projeto se torne um veiculo pedagdgico importante
na modificacdo do modo de pensar o meio ambiente (www.gana.org.br, acesso em
agosto de 2014).

O Projeto propde-se a recuperacdo de 28,5 hectares de matas ciliares,
perfazendo um total de 6,9% de toda a area degradada. Para alcancar esta meta
este projeto selecionou 21 nascentes e 4 km de margem de rios, onde serd feito o
plantio de 57.000 mudas de arvores nativas da mata atlantica, cuja principal origem

sera o viveiro do GANA.

Assim, ao final do projeto espera-se recuperar todas as areas de
preservagdo permanente delimitadas, além de criar uma nova visdo de
sustentabilidade perante os donos das propriedades trabalhadas, mudando
o paradigma predominante na regido de que a exploragdo da terra esta
sempre associada a degradagdo dos recursos naturais (www.gana.org.br,

acesso em agosto de 2014).

Para a sustentabilidade organizacional do projeto, o GANA pretende formar
uma equipe multidisciplinar com diversos especialistas (bidlogo, engenheiro
ambiental, gedgrafo, agrbnomo, pedagogo, médico, educador, etc.). Todos esses
colaboradores terdo compromisso, segundo 0 projeto, com a educag¢do ambiental
interdisciplinar (www.gana.org.br, acesso em agosto de 2014).

O répido crescimento demografico da cidade de Santo Antonio de Jesus,
associado a prética de atividades econbmicas rurais nocivas ao meio ambiente e a
falta de educacéo para a conservacdo ambiental, estdo imprimindo uma exponencial
deterioracdo na quantidade e qualidade dos recursos naturais.

Segundo o Plano Diretor de Recursos Hidricos, em seu diagnéstico da
Qualidade das Aguas na Bahia (2001), a Bacia do Jaguaripe na qual se localiza a
area alvo do projeto Gana, foi caracterizada como um ambiente receptor de
efluentes domésticos, despejados nos rios que atravessam o0s aglomerados urbanos
sem qualquer infra-estrutura de esgotamento sanitario. Seu monitoramento detectou
a presenca de bactérias do grupo dos coliformes em quantidades superiores as
estabelecidas pelo CONAMA (2000) para corpos de &gua classe 2. Além da
comprovada contaminagdo da agua, a bacia apresenta-se bastante impactada pela

retirada da cobertura vegetal, especialmente da mata ciliar, expondo e desgastando
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0 solo e tornando cada vez mais comum a ocorréncia das vogorocas na zona rural e

até na periferia das zonas urbanas (BAHIA, 2001).

Figura 27: Rio da Dona

Fonte: Pesquisa de Campo — outubro 2014.

A solucdo que o CODEMA encontrou para este problema foi levar ao poder
publico municipal as reivindicacdes da comunidade e cobrar o cumprimento das
acOes para melhoria, jA que o CODEMA tem o papel de acompanhar as acbes da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (CODEMA, OUTUBRO DE 2014).

Em ata, data de 06 de outubro de 2014, o Conselho relata que tem cumprido
0 seu papel no que se refere ao apoio as comunidades rurais e que os delegados
representantes das areas rurais tém problematizado estas questdes em assembleia.
O que persiste na problematizacdo da pesquisa € visualizar o papel do CODEMA e
dos Conselheiros frente a questdes sustentaveis para o municipio.

Assim, é valido salientar que as interpretacdes que se obtém a partir das
atas e das reunifes proposta pelo Conselho é que o CODEMA precisa demonstrar

mais intensamente o seu papel. O que fica subentendido € uma auséncia do poder
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publico, especificamente a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, na melhoria da
qualidade ambiental na zona rural e que a partir das atas (observacéo da pesquisa),
nao se percebe também a preocupacdo do Conselho Ambiental, em problematizar
mais intensamente estas questdes, propondo alternativas de recuperacdo das
nascentes e dos riachos, ficando apenas na andlise que o Gana faz das acdes de
recuperacao.

Segundo o CODEMA (2014), constatou-se que na maioria das propriedades
ha inexisténcia de areas preservadas e o que € pior, verifica-se que a avancada
degradacgédo dos solos em face dos processos erosivos, resulta na diminuicdo da
produtividade. Na &rea do projeto, aproximadamente 1000 familias vivenciam no dia
a dia os sintomas da escassez da agua devido a degradacao das matas ciliares que
protegiam as nascentes e cursos d’agua.

Em andlise (atas e reunides), essas constatacbes (degradacdo ambiental)
ficam (na sua maioria) apenas nas discussdes das assembleias. Nesse sentido, €
possivel perceber que as atas/reunides salientam que o CODEMA “enviara as
reinvindicagbes ao poder municipal”’. Questiona-se o papel que tem o Conselho para
acompanhar as acdes, propondo alternativas para os problemas detectados. Qual a
relacdo que o CODEMA estabeleceu com a comunidade local? Qual o papel do
Sindicato Rural? Como as associa¢des rurais intervém nesse processo? Como 0s
representantes dos produtores rurais veem essa situacao?

Para responder as inquietacbes da pesquisa, analisamos mais
detalhadamente a ata do més de outubro de 2014, nela ndo aparece téo
intensamente o discurso desses sujeitos (conselheiros). Assim, o CODEMA propde
alternativas de dialogo com o GANA, por entender que este 6rgdo jA vem
desenvolvendo projetos de melhoria ambiental no municipio, mas nao ressalta a
forma do didlogo. Como serd esse didlogo? Quais as estratégias que serdo
estabelecidas para o dialogo? Como a comunidade local participara desse dialogo?
Quem vai dialogar com quem? Quais sao as prioridades ou mecanismos que serao
estabelecidos?

Partimos do pressuposto de que o CODEMA precisa refletir um pouco sobre
0 seu papel e a funcéo social que o exerce sobre a comunidade local, pois este € um
orgdo ambiental que deve acompanhar as a¢gfes da Secretaria de Meio Ambiente e

sugerir possiveis solucdes para as distorgdes encontradas. Afinal, o CODEMA é o
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elo “de ligagao” entre o Poder Publico (Secretaria de Meio Ambiente) e populagao
local, nas ac¢des que focalizam a sustentabilidade do municipio de Santo Antonio de
Jesus.

Embora organizados em associacdes, conscientes ou em fase de
conscientizacéo da relagao entre degradacédo de matas ciliares e a escassez ou falta
de qualidade da &gua, e j& tendo executado sob a forma de mutirdo, por iniciativa
propria, constata-se pequenas acgbes para recuperacdo de nascentes. Mas, as
referidas comunidades rurais estdo limitadas pela falta de recursos financeiros,

tecnoldgicos e de infraestrutura (GANA, 2014).

Figura 28: Comum do Rio da Dona/ Recuperacdo das Nascentes

—

Fonte: GANA — Grupo Ambientalista Nascentes/2014

Para Ribeiro (2008) a agua é fonte de conflitos porque sua distribuicdo
natural ndo corresponde a sua distribuicdo politica. Em alguns paises 0s recursos
hidricos sdo mais que suficientes para abastecer as necessidades de seu povo. Mas
eles sdo raros em outros. Como o estilo de vida hegemdnico esta baseado no
consumo incessante de mercadorias, 0 uso da agua para a producdo industrial
tende a aumentar, o que pode desencadear novos conflitos pelo acesso.
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Figura 29: Ac¢Ges de reflorestamento do Gana
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Fonte: GANA — Grupo Ambientalista Nascentes/2014

E valido salientar que as acdes de reflorestamento ndo sdo do CODEMA,
mas o Conselho da o apoio (discurso das reunides do CODEMA) as ONG’s
ambientais no municipio, com o objetivo de recuperar as nascentes e as areas
degradas neste territorio.

A Agenda 21 Global (cap. 21) discute e sugere incisivamente a recuperacao
e preservacdo dos cursos de agua em todo o planeta. A Agenda 21 de Santo
Antonio de Jesus ja identificou e sinalizou a grande necessidade de recuperacéo e
manutencdo dos recursos hidricos da zona rural do municipio como uma agéo
prioritaria na regido. Entre as metas definidas para resolver o desafio do
desenvolvimento rural e agricola, destaca-se a necessidade de garantir a melhor
qualidade de vida e de viabilizar o crescimento econémico do campo, sendo
essencial a recuperagdo, a conservagdo e o0 uso sustentavel dos corpos d’agua

existentes.
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O desenvolvimento das ac¢des do Conselho junto ao projeto do Gana tornara
mais visivel a relacéo de dependéncia entre economia e meio ambiente e reforcara a
necessidade do uso racional da natureza no meio rural. Como consequéncia,
influenciara a formacdo de novas redes de preservacao, viabilizando a construcéo
de um modelo de gestdo mais sustentavel e integrado para a regido.

Acredita-se (a pesquisa) que a tarefa do CODEMA deve ser a da
disseminacéao de alternativas de cultivo e aproveitamento do meio, de reciclagem de
residuos e de praticas mais sustentaveis de trabalho com a terra, novas préticas de
desenvolvimento rural através dos espacgos educativos e de elaboragéo de cartilha,
gque poderédo trazer perspectivas de atividades econdmicas que gerem emancipagao
em relacdo aos métodos e meios vigentes, excluindo-se os modos tradicionais de
exploracdo da natureza e de quem sobrevive da terra.

Para Dowbor e Tagnin (2005, p. 24);

O recurso a implantacdo de reservas naturais deve ser utilizado com a
maior parciménia. O nosso objetivo ndo consiste em proteger a natureza
pelo ndo desenvolvimento, e sim pela busca de usos bons e sustentaveis da
natureza em proveito pelo homem. Além de que, a delimitagdo de reservas
extensas ndo garante sua inviolabilidade, a menos que se disponha de um
ndamero suficiente de guardas-florestais imune a corrup¢do, ou de uma

populacéo local empenhada em proteger a floresta.

Na avaliacdo dos impactos de atividades antropogénicas, a dimensao social
€ tdo importante quanto a ambiental. Ademais, entre as duas existe uma relagéao
dialética. Parte da degradacdo ambiental € consequéncia da pobreza, e,
inversamente, as degradacfes ambientais perpetradas hoje se transformam num
problema social futuro. Esse € o quica, o ponto mais problemético da avaliacédo
ambiental. A institucionalizacdo setorial do meio ambiente faz com que as avaliacdes
ambientais s6 excepcionalmente toquem na questdo social (DOWBOR E TAGNIN,
2005).

Outro assunto também relevante e discutido nas reunides diz respeito a ma
conservacao das estradas do municipio. O Conselho direciona o foco para a
recuperacdo e manutencdo das estradas de maneira que possibilite a boa

locomocédo dos moradores. Segundo relatos, os problemas pioram em periodos de
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chuvas, especificamente no més de junho e julho, temos o exemplo do povoado do
Benfica e da Sapucaia.

O CODEMA ao referir-se sobre as estradas do municipio salienta que a
conservacao destas é de responsabilidade tanto da Secretaria de Transporte quanto
da de Infraestrutura. O Conselho ainda enfatiza que o més de maio, junho e julho é
um periodo chuvoso no municipio, o que acarreta em problemas de locomoc¢éo das
pessoas. (REUNIAO DO CONSELHO, JULHO DE 2014).

Figura 30: Povoado do Benfica

Fonte: Pesquisa de Campo — junho 2014.
Para Lucas Conceicéo da Silva®

O CODEMA poderia problematizar mais estas questdes. Isto ndo é feito
porque este ndo é um problema de degradacdo e sim de conservacao das
estradas. O nosso papel € solicitar junto as Secretarias responsaveis a
conservagdo e manutencao das estradas rurais, principalmente nos meses

criticos.

Alcancar o desenvolvimento sustentavel, inclusivo e equitativo, em harmonia
com o patrimbnio natural do pais, € um desafio que o Governo e a sociedade terédo
de enfrentar por muitos anos ainda (MOURA e JATOBA, 2012).

% SILVA, estudante do curso de Licenciatura em Geografia e membro do CODEMA. Entrevista em

novembro de 2014.
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O Conselho Municipal de Meio Ambiente de Santo Antonio de Jesus, 6rgao
consultivo e deliberativo de politicas governamentais para 0 meio ambiente, por ndo
haver um o equilibrio entre os setores ali representados (o setor rural corresponde a
menos de 25% dos membros do conselho, possuindo apenas 3 dos 14 assentos)
incorre em erros que muitas vezes atingem seriamente as fun¢des constitucionais
das propriedades rurais, afetando a sua sustentabilidade econ6mica ao coibir seu
uso agricola e tornando-a restrita ao uso ambiental ou falta Ihes politicas mais

efetivas.

3.4 PROBLEMAS AMBIENTAIS NA ZONA URBANA DISCUTIDOS NO CODEMA

Segundo o IBGE (Censo Demogréfico de 2010) o municipio em questédo tem
uma populacdo de 79.299 habitantes na zona urbana, esta populacdo esta
concentrada nos bairros Andaia, Cajueiro, Irma Dulce, Jardim Bahia, Nossa Senhora
das Gracas, S&do Benedito e o Centro. Cada bairro apresenta seus préprios
problemas, como: iluminacéo, calcamento, redes de esgotos, passeios publicos, som
alto, entre outros. Estes problemas séo detectados e discutidos pelo CODEMA e
levados para Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Em termos econdmicos, o municipio de Santo Antbnio de Jesus vive
basicamente do comércio local, que atualmente vem se consolidando como um
grande podlo comercial, para onde se dirige um grande nimero de consumidores
atraidos pela grande oferta de produtos, dos quais se destacam aqueles do ramo
de confeccao, méveis e eletrodomésticos.

Assim, na sede do municipio, h4 um shopping center, varias galerias e lojas,
mas nado se pode deixar de se mencionar a grande feira-livre que ocorre no centro
da cidade, atraindo um grande nuimero de pessoas que la vdo adquirir produtos
cultivados na zona rural do municipio ou ainda produtos como roupas e utensilios
domésticos vendidos por ambulantes que muitas vezes séo oriundos de municipios
vizinhos.

Quanto a existéncia de industrias na regido, apenas no ano de 2003, foi
inaugurada uma grande industria, do ramo de calgcados - sendo recebida pela

populacdo local como uma grande promessa de emprego. Sempre houve, no
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entanto, na regido, micro inddstrias, voltadas para a producdo de fogos e de
vassouras (SECREARIA DE ADMISNTRAC}AO MUNICIPAL, 2014).

Tendo em vista o alto nivel de poluicdo sonora registrado no municipio de
Santo Antbnio de Jesus, o promotor de Justica Julimar Barreto decidiu lancar a
campanha/2014 “Tolerancia Zero no Combate a Poluigdo Sonora” em parceria com
véarios 6rgaos. O langcamento desta campanha consiste em trazer uma tranquilidade
na cidade e punir os “donos de som alto”. Assim, segundo o promotor, serao feitas
operacdes conjuntas objetivando a prisdo em flagrante dos infratores, em especial
dos condutores de automoveis que estejam com o0 som em alto volume.

Segundo relatos da promotoria, 0 problema é constante, varias reclamacgodes
tém chegado até ao promotor que é titular da 1* Promotoria de Justica de Santo
Antdnio de Jesus e além dos veiculos que circulam com som alto, também seréo
fiscalizados estabelecimentos comerciais e igrejas que estejam promovendo a
poluicdo. Tal campanha é um trabalho de parceria que envolve 0s representantes
das Policias Militar e Civil, Secretaria Municipal de Transito e Transporte,
Departamento de Policia Técnica, Prefeitura Municipal, Secretaria de Meio Ambiente
e CODEMA, parceiros que compartilham responsabilidades, conforme registrado em

Ata do Conselho:

Fica decido que o CODEMA deve registrar os atos de poluicdo sonora no
municipio de Santo Antonio. Foram detectados que a poluicdo € mais
intensa nos finais de semana e nas proximidades do centro da cidade.
Estes registros devem contribuir na elaboracédo de estratégias para punigdo
infratores. Para tanto, as puni¢cdes devem ser estabelecidas por parte da
promotoria de justica e também pela Secretaria de Meio Ambiente neste
territério (REUNIAO DO CONSELHO, AGOSTO DE 2014).

Para ratificar a andlise anterior, a reunido de 07 de julho de 2014
problematizava alguns dos problemas sociais do municipio. Assim, dando maior
embasamento nas discussdes a ata da reunido de Julho ressaltou entre outras
coisas que,

Foram apresentados pela Senhora Milla (presidente do Conselho) os oficios
recebidos pelo CODEMA, o oficio foi enviado pela Prefeitura que solicitou
parecer do Conselho sobre as emissdes de ruido, oficinas e lava jatos. Foi

formado um grupo de trabalho composto por Geiza (EMBRASA), Milla
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(Presidente), Gildo (CREA-BA), Valmir (Representante estudantil — UFRB) e
Leonel (CREA-BA) com reunido agendada para o dia 14/07/2014 (segunda-
feira), na sede do CREA-BA, para discutir solucbes aos itens solicitados
(REUNIAO DO CODEMA, JULHO DE 2014).

A reunido seguinte discutiu os problemas propostos e foram estabelecidos

alguns critérios para os problemas, tais como:

Para os ruidos, estabeleceu que a Prefeitura deve contar com o apoio da
PM (policia militar) para punigdo e fiscalizagdo, para as oficinas deve-se
aplicar multa para as empresas que descumprirem a lei e deixarem 6leo
derramado pelas ruas e o0s lava jatos devem-se cadastrar todas as
empresas, punindo as clandestinas e oferecer meios para legalidade, além

de incentivar o uso da agua da chuva para lavar os automoveis.

Percebemos que a zona urbana deste municipio esta em crescimento
constante (IBGE, 210) e que os conflitos de ordem sonora representam um problema
ainda a ser resolvido. Aqui, é valido discutir a importancia do Conselho em “ouvir a
populacdo” e ser uma “porta voz”, pensando em estratégias para a melhoria do
convivio na cidade. Nesse sentido, O CODEMA é um 06rgdo que representa varios
setores da sociedade e como tal deve cumprir o papel estratégico de um conselho,
estabelecendo metas para solucionar o problema e mais importante, levar essas
metas para 0s 6rgaos responsaveis.

Os problemas detectados neste municipio e discutidos no Conselho tem
como foco a melhoria da qualidade ambiental. O desenvolvimento e o crescimento
do centro urbano de Santo Antonio de Jesus muitas vezes ocorreram de maneira
ndo planejada, ocasionando varios transtornos para quem os habitam. Alguns
desses problemas sdo de grandeza ambiental e atrapalham as atividades da vida
humana nesse local (REUNIAO DO CONSELHO, AGOSTO DE 2014).

A imagem s seguir ilustra os problemas urbanos, localizados na cidade de
Santo Antonio de Jesus. Da esquerda para direita, temos os problemas dos passeios
publicos. Primeiro da Rua Viriato Lobo, préximo da Coopeducar®* e a segunda na

Rua Travessa Etore Rossi, préximo a radio Recdncavo®. Esses problemas

3 Cooperativa Educacional de Santo Antonio de Jesus.
** Radio Reconcavo FM 98,5 MHz, situado na cidade de Santo Antonio de Jesus.
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ambientais sdo também de ordens sociais, neles é possivel identificar a falta de
rampa para acessibilidade dos deficientes fisicos (cadeirantes ou nao), postes de
iluminacdo publica em local inadequado, veiculos estacionados em locais
inadequados.

Esses problemas ambientais sdo causados por diversos fatores. Abaixo
estdo relacionados alguns desses problemas:

Figura 31: Problemas urbanos

Fonte: Pesquisa de Campo. Julho 2014.

Esses e outros problemas sao detectados pelos conselheiros do CODEMA,
discutidos em assembleias, lavrado em ata e posteriormente levado para a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente ou também para as assembleias da camara

municipal de vereadores.

Precisamos rever o sistema de acessibilidade desta cidade, varios passeios
publicos dificultam o acesso ndo s6 de cadeirantes, como também de outras
pessoas, a exemplo dos idosos, gestantes e outros. Temos passeios
irregulares no centro e em outros locais (REUNIAO DO CODEMA, MAIO DE
2012).

Na analise desta reunido (maio de 2012) ndo se percebe solucbes para os

problemas, apenas sédo ressaltados os problemas que segundo a ata afligem a
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populacdo. Nesta mesma reunido, sao problematizados questdes dos
estacionamentos publicos, feitos de maneira desordenada, sem organizacdo no
centro da cidade (CODEMA, MAIO DE 2012).

Outra situacdo muito discutida no Conselho diz respeito ao, ja enfatizado,
crescimento do nimero de lava — jatos (lavagem de carros e motos e polimento
deles) clandestinos na cidade de Santo Antonio de Jesus. Segundo dados do
DETRAN-BA (2014) o municipio conta atualmente com 41.911 (incluindo zona rural
e urbana) de Licenciamentos de veiculos. Isso demonstra um nimero expressivo de
veiculos num municipio de 90.985 habitantes (IBGE, 2010). Com esse numero de
veiculos em crescimento 0 mercado enxerga uma possibilidade para montar um
negocio.

A falta de tempo dos proprietarios e 0 aumento das restricdes ao uso de
agua para lavar carros em condominios, por exemplo, geram oportunidade para
empreendedores desse segmento na cidade. Mas, a ressalva do CODEMA é com
relacdo aos clandestinos que se aproveitam de tal crescimento de veiculos. O
Conselho propde a legalidade deste tipo de empreendimento. Assim, segundo Milla

Fiusa®®,

Para este tipo de empreendimento deve ser implantado caixas para coletar
agua de chuva, adotando o reuso de recursos hidricos, tratamento de
afluentes, produtos biodegradaveis, descarte correto de embalagens e
monitoramento diario (pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente) do

consumo de agua.

Servicos como lubrificacdo, polimento, limpeza do interior e rodas também
fazem parte do kit de produtos oferecidos aos clientes. Agendamento da lavagem,
retirada e devolu¢do do automdvel no endereco domiciliar sdo conveniéncias, que
agregam valor ao lava jato. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente do municipio
em parceria com o SEBRAE oferece condicdes legalizadas para montagem deste
tipo de empreendimento no municipio, pensando em negocios sustentaveis.

E facil encontrar diversos empreendimentos clandestinos e/ou legalizados na

cidade, com placas de localizagéo no imovel.

% presidente do CODEMA (2014)
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Figura 32: Lavagem de veiculos na cidade

Fonte: pesquisa de Campo. Julho de 2014.

A imagem anterior é a ilustracdo dos locais de acesso aos lava jatos, lugar
onde se faz a lavagem e limpeza dos veiculos. A primeira imagem localiza-se no
centro da cidade, na Avenida Luis Argolo, proximo a um Posto de Gasolina, de facil
acesso e segundo dados da Secretaria Municipal, € um empreendimento legalizado.
Os demais lava-jatos (da direita para esquerda) localizam-se no Loteamento Quinta
dos Ingleses, proximo a Secretaria Municipal de Saude. Nesses dois ultimos
empreendimentos, 0 CODEMA né&o soube informar se € legalizado ou néo.

Corroborando a discussédo a reunido de setembro de 2012, demonstra que
esta discussdo nédo é atual, pois na Gestao Municipal anterior, 0 CODEMA também
problematizava estas questdes. Ja em 2012, os conselheiros tomaram decisdes que

nao foram efetivadas:
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Fica decido em reunido que as empresas que ndo cumprirem o seu papel
de preservar o meio ambiente devem ser punidas, elas devem coletar agua
das chuvas, fazer o armazenamento, fazer o processo de canalizacdo do
Oleo para ndo contaminar o solo urbano e ndo entupir as saidas das aguas
das ruas com 6leo (CODEMA, 2012).

Vejamos que é uma preocupacgdo anterior a Gestao atual (Conselho), mas
sendo que falta a acdo pratica, pois percebemos (a pesquisa) que ainda ha
inimeros lava jatos clandestinos e sem a coleta da agua da chuva. Para tal
problema, acreditamos que a solugao seria inicialmente capacitar esses donos de
‘lava carros” e posteriormente a confeccdo de uma cartilha educativa, para os
motoristas e as empresas.

E importante ressaltar que a Secretaria Municipal de Meio Ambiente sempre
fiscaliza os estabelecimentos de lava jatos e notifica aqueles que se encontram na
ilegalidade por usar agua tratada para lavagem de veiculos, e tomar a devida
providéncia necessaria, para o fechamento do ponto comercial. O papel do
CODEMA ¢é acompanhar o 6rgdo que tem o poder de policia, dando-lhe apoio
guando necessario, mas é valido que o Conselho ndo tem o poder de punicéo
(SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE, 2014).

Os técnicos da Secretaria utilizam dos seus mecanismos para punicdo e
preservacao do ambiente, afinal, por lei estadual, é proibido usar agua potavel para
lavar carros. E o municipio segue as normas do Estado (CODEMA, 2014).

Outra temética também muito discutida nas reunides do CODEMA diz
respeito as pracas publicas e jardins da cidade. Segundo o Cddigo Civil brasileiro o
termo “praca” é classificado como bem publico, definindo sua natureza — bem de uso
comum do povo (art. 99). Para Machado (2009, p437),

Os espagos publicos (vias, jardins etc.) ndo sdo expropriados pelo
Municipio, mas transferidos gratuitamente pelo proprietério do loteamento; é
gue o municipio tem competéncia vinculada para gerir essa parte do
loteamento. [...] O art. 22 da Lei 6.766, de 19/12/1979, que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano, que é dominio do municipio as vias e pragas,
0s espacos livres e as éareas destinadas a edificios publicos e outros

equipamentos urbanos, constantes do projeto memorial deste territorio.
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Para o CODEMA, este tipo de espaco em Santo Antonio de Jesus, esta
associado a ideia de haver prioridade ao pedestre e ndo acessibilidade de veiculos.
Assim, o poder publico municipal deve manter os espacos limpos e adequados para
0 acesso da populacdo. Entretanto, segundo relato de moradores, ndo € 0 que se
observa na prética, neste caso, segundo a populacdo, o poder publico precisa cuidar
melhor desses espacos e garantir qualidade de vida. Recentemente uma das atas

de reuniao do CODEMA abordou essa tematica:

A construgdo da nova praca publica deve comtemplar os espacos de
acessibilidade para todos os usuarios. Ficou decido que o CODEMA deve
acompanhar os técnicos na elaboracdo de espagos com espacos de
convivéncia adequados para qualidade de vida. (ATA DO CODEMA,
DEZEMBRO DE 2014).

Os espacos publicos, especificamente as pracas de Santo Antonio de Jesus,
sdo tematicas muito discutidas nos trabalhos de conclusdo de curso da UNEB®" —
Campus V.

Por exemplo, para Elinaldo Damasceno dos Santos *)(2012) em seu
trabalho de conclusdo de curso em Licenciatura em Geografia, a praca Padre
Mateus necessita de uma revitalizacdo e de uma melhor organizacdo do espaco
publico. Em sua pesquisa, 0 autor salienta que existem diversos problemas, de
ordem publica, que afligem o bem estar da populacdo. A saber: estacionamento
inadequado, constante presenca de usuario de drogas e dos flanelinhas (pessoas
que ficam na praga “cuidando” dos automéveis), ocupacdo desordenada do solo
urbano, sujeira do banheiro publico situado na praca, densidade de barracas entre
outros problemas.

Segundo o CODEMA, para solucionar os problemas apresentados na
pesquisa de Santos (2012) se faz necessario ter um dialogo entre poder publico e
sociedade. E que o CODEMA por si s6 nao teria forcas suficientes para apresentar
solucoes.

Acreditamos que além da relacdo Poder Publico X Sociedade é preciso que

haja uma conscientizacdo do seu papel de ambas as instancias. O Poder Publico

" UNEB- Universidade Estadual da Bahia - Campus.
38 SANTOS, Elinaldo Damasceno. Trabalho de Conclusdo de curso Uneb — Licenciatura em
Geografia.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Espa%C3%A7o_geogr%C3%A1fico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ve%C3%ADculo
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(Prefeitura Municipal) e CODEMA precisam demonstrar as solucgdes, criando
mecanismo de resolucdo, tais como Seminario com a participacdo da sociedade,
oficinas de reciclagem, relatar experiéncias de cidades sustentaveis, etc, e por outro
lado, a sociedade precisa também criar mecanismos para conscientizacao.

A praca publica é o espacgo da interacdo social e é neste local deve haver
uma conscientizacao e preservagao por parte dos Usuarios.

Figura 33: Praca Padre Mateus — Centro da cidade de Santo Antonio de

Jesus

Foto: Pesquisa de Campo. Maio de 2014

A imagem anterior permite-nos uma visualizagdo da praca em questdo em
dois momentos. No primeiro, a foto tirada em 2010 e em seguida em 2014, sendo
gue nesta, demonstra uma ocupacdo desordenada, com barracas espalhas pela
praca e outros problemas. Para o Conselho, este e outros espacos publicos da
cidade, precisam ganhar a visibilidade do poder publico.

Nesse sentido, Milton Santos (2007, p. 144) ressalta que,

[...] o valor do individuo depende do lugar em que esta e que, desse modo,

a igualdade dos cidaddos supde, para todos, uma acessibilidade
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semelhante aos bens e servigos, sem 0s quais a vida ndo sera vivida com

aquele minimo de dignidade que se impdem.

Ratificando a discussdo, em reunido datada de 18 de dezembro de 2014,
entre CODEMA e Secretaria de Meio Ambiente, a pauta discutiu entre outros

aspectos a construcdo na nova praca publica, assim,

Foi enviado um oficio em nome da Prefeitura Municipal, ao CODEMA para
junto com a Secretaria de Meio Ambiente, tracarem diretrizes sobre nova
praca. O CODEMA ilustrou diversos mecanismos que devem conter na
construgdo, a saber: espaco de acessibilidade, bastantes areas verdes e
conservacdo das arvores ja existentes (REUNIAO DO CODEMA,
DEZEMBRO DE 2014).

E corroborando, Santos e Silveira (2008) ressaltam que as cidades sdo os
pontos de intersecdo e superposicdo entre os horizontais e as verticalidades. Assim,
as cidades, oferecem os meios para o consumo final das familias e a administracéo
e 0 consumo intermediario das empresas. Sendo assim, elas funcionam como
entrepostos e fabricas, isto €, como depositérios e como produtoras de bens e de
servicos exigidos por elas proprias e por seu entorno.

O Conselho funciona como o6rgdo fiscalizador das acdes da Prefeitura
Municipal de Santo Antonio de Jesus, especificamente as acdes ligadas a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente. Para tanto, acreditamos (nossa pesquisa) que se faz
necessario que o CODEMA acompanhe a partir do ciclo de politicas publicas, com
foco no Plano Plurianual e no Orgamento Publico.

Na compreensdo Malmegrin (2010) este ciclo de Gestdo dos Planos e
Programas deve perpassar por: Planejamento, execucdo, avaliacdo e controle.
Convém destacar uma categoria de componente do ciclo de gestdo para a qual ndo
sdo executadas de forma sistémica todas as etapas. A autora se refere aos
instrumentos legais, em particular as leis organizativas, cujas exigéncias
transcendem exercicios a até mandatos de governos.

Para resolver os problemas urbanos em Santo Antonio de Jesus, detectados
e discutidos no CODEMA, acredita-se que se faz necessario a insercdo do
orcamento publico como instrumento central da gestdo municipal, possibilitando a

traducdo do planejamento estratégico em programas de trabalho, o
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acompanhamento gerencial das a¢cées no curso de sua execugdo e o controle dos
atos de governo, tanto por meio da fiscalizagédo formal (pelo CODEMA) quanto da
avaliacdo de desempenho.

Neste sentido, Santos (2010) salienta que para a gestdo publica, o
orcamento é importante na medida em que se torna um instrumento para a
execucdo de acOes que facam sentido para a comunidade e que atendam ao
interesse publico. Nas diversas areas de intervencdo governamental — saude,
educacdo, habitacdo e transportes e outras -, o orcamento deve refletir um
planejamento de boa qualidade e deve conter as acdes e os atributos necessarios

para a obtencdo de um resultado satisfatorio para a sociedade.

3.5 O PAPEL DO CODEMA COMO MEDIADOR DE PROCESSOS DE ACOES
SUSTENTAVEIS

Uma das questbes da pesquisa indagou aos conselheiros se os diversos
atos emanados pelo CODEMA possuem efeito concreto para a melhoria da gestéao
ambiental e das politicas ambientais em Santo Antonio de Jesus. E importante
esclarecer os elementos que compuseram este aspecto do questiondrio, a saber:
resolucdes, decisdes, deliberacdes, fiscalizacdo de acdes, avaliacdo de impacto
ambiental, licenciamento ambiental, controle e monitoramento ambiental.

As resolucbes sdo os atos normativos com efeitos internos aos 0Orgaos
subordinados, podendo em raras hipéteses ter efeito externo, as resolucées sempre
estdo subordinadas a Lei e a Constituicdo Federal.

As decisbes sdo os atos discutidos no Conselho com os membros e
determinado/escolhidos em comum acordo. No mesmo sentido as deliberacbes sao
as acdes ou os atos de deliberar, em outras palavras, séo as resolucdes que se
toma apo6s de uma discusséao, ou depois de uma reflexao.

Ja as fiscalizacbes, sdo as acdes do CODEMA de acompanhamento dos
projetos direcionados ao meio ambiente, proposto pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente no tocante as agressdes ambientais.

As avaliacbes de impacto séo os relatorios dos locais agredidos pela acéo

humana. O CODEMA, a partir dos seus membros avalia as condicdes ambientais do
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municipio. Os licenciamentos ambientais sdo as “licengas” ou permissdes para as
empresas se instalarem, permitido pelo Conselho.

E por fim, o controle e monitoramento ambiental, € o acompanhamento do
Conselho em parceria com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, das empresas
que receberam o licenciamento. O objetivo do monitoramento € observar em
determinado periodo de tempo se as empresas cumprem as condicbes
estabelecidas, ou seja, se estas empresas continuam no padrao permitido.

A tabela a seguir apresenta os resultados das respostas dos Conselheiros,

dividida por cada tipo de ato emanado do CODEMA:

Figura 34: Se ha efetividade nos seguintes atos emanados do CODEMA

Sim Nao Nao sabe/ nao
se aplica

Resolucoes 50% 21% 29%
Decisdes 57% 14% 29%
Deliberacbes 21% 29% 50%
Fiscalizacdo das acbes 14% 43% 43%
Avaliacéo de impacto | 21% 14% 65%
ambiental

Licenciamento ambiental 43% 21% 36%
Controle e monitoramento | 21% 29% 50%
ambiental

Fonte: pesquisa de campo/ 2014

Desta maneira, a partir dos dados quantitativos foi possivel montar o gréafico
das decisdes elaboradas e discutidas em prol da sustentabilidade no municipio. Nele
€ possivel identificar as respostas e as preocupacdes do CODEMA em relacao as
tematicas que garantem melhores aspectos de melhoria da qualidade ambiental.

Os dados obtidos a partir dos questionarios demonstram que as maiores
preocupacdes dos conselheiros estdo nas resolucdes (50%), decisbes (57%) e
licenciamento ambiental (43%), ou seja, na visdo dos conselheiros estes atos
provenientes do CODEMA possuem efeito de melhoria na gestdo ambiental
atrelados as politicas ambientais.

Cabe ainda observar que as questbes atreladas ao controle e
monitoramento ambiental (50%), avaliacdo de impacto ambiental (65%),

deliberacdes (50%) e fiscalizacbes das acdes (43%) da Secretaria Municipal de Meio
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Ambiente estdo entre os focos que o Conselho ainda ndo consegue efetivamente
acompanhar.

Assim, nota-se um impasse entre as acoes, as metas e a efetividade deste
processo, pois ndo bastam apenas as decisbes e as resolucbes € preciso
acompanhar o andamento por parte de um monitoramento ambiental e avaliacdo do
impacto e identificar se 0os novos empreendimentos causam danos ou n&o no
ambiente rural e urbano. Abaixo, temos o grafico geral com o percentual das

respostas atribuidas sobre a efetividade dos atos procedente do CODEMA.

Figura 35: Atos do CODEMA

Atos emanados pelo CODEMA

M sim m ndo ndo sabe/ Nn3o se aplica

A43%

Fonte: pesquisa de campo/ 2014

Sendo assim, os dados quantitativos revelam a visdo dos conselheiros sobre
a efetividade do conjunto dos atos procedentes do CODEMA. Ou seja, se possuem
efeito concreto para a melhoria ambiental: 33% dos entrevistados ao referir-se sobre
as acoes responderam SIM. Por outro lado, a maioria dos pesquisados (43%)
disseram que nao tinha informacdo sobre as acbGes concretas para a melhoria
ambiental no municipio e 24% responderam Nao. Somando as duas respostas
temos cerca de 70% dos conselheiros que afirmaram que ainda as acbes do
conselho nédo séo efetivas.

Para serem efetivas as acdes do Conselho, ndo basta apenas analise
tedrica das informacées, muito menos a qualidade do corpo (membros) técnico. E

preciso a participacao efetiva dos seus membros no Conselho, problematizando e
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levando para as instituicbes que representam as acdes. Essa acao pratica (efetiva)
em parte falta ao CODEMA (CODEMA, 2014).

Segundo a Politica Nacional de Meio Ambiente, a competéncia do conselho

ambiental refere-se entre outros aspectos a:

Determinar, quando julgar necesséario, a realidade de estudos das
alternativas e das possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos
ou privados, requisitando aos 6rgéos federais, estaduais e municipais, bem
como a entidades privadas, as informacdes indispensaveis para apreciacéo
dos estudos de impacto ambiental e respectivos relatérios, no caso de obras
ou atividades de significativa degradacdo ambiental, especialmente nas
areas consideradas patriménio. [...] deliberar, sob a forma de resolucdes,
proposicdes, recomendagBes e mocdes, visando o cumprimento dos
objetivos da Politica de Meio Ambiente (BRASIL, 2014).

A qualidade técnica das resolucbes estabelecidas pelo CODEMA também

foram quantificadas. Nela € possivel verificar a qualidade (corpo técnico) dos

membros deste conselho e a satisfacdo dos conselheiros em relagcdo a qualidade

técnica.

Muito Satisfatoria Pouco Insatisfatoria Nao sabe/ ndo
satisfatoria satisfatéria se aplica
14,28% 57,14% 14,28% 7,14% 7,14%

Fonte: pesquisa de campo/ 2014

Na andlise é possivel identificar a sinalizagdo dos conselheiros com foco na

“qualidade” dos membros do Conselho. No CODEMA tem-se engenheiro ambiental,

professores, engenheiro florestal e outros profissionais com formacdo na area

ambiental, portanto especificos para analisar as questdes pertinentes ao meio

ambiente no municipio. Assim, o corpo técnico atualmente resume da seguinte

maneira:

Corpo Técnico:

Orgéao representativo:

Engenheiro Ambiental

Gana

Professores

Sec. Mun. de Educacéao

Engenheiro Florestal

Sec. Mun. de Meio Ambiente
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Prof°® de Geografia Instituicdo de E. Superior
Trabalhador Rural Sindicato Rural

Agrébnomo Sec. de Infraestrutura

Estudante de Geografia Representante Estudantil (UNEB)
Estudante da &rea de Saude Representante Estudantil (UFRB)

Fonte: Pesquisa de Campo/ 2014. As Instituicbes ou os membros nao citados

compdem o quadro dos sujeitos sem formacgao especifica.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, ao referir-se sobre a Politica

Nacional de Meio Ambiente ressalta no art. 8° que;

O conselho podera dividir-se em Camaras Técnicas, para examinar e relatar
ao Plenario assuntos de sua competéncia. A competéncia, a composicao e
0 prazo de funcionamento de cada uma das Camaras Técnicas constarao
do ato do Conselho que o cria. Na composi¢do das Camaras Técnicas,
integradas por até sete membros, deverdo ser consideradas as diferentes
categorias de interesse multi-setorial representeadas no Plenéario ( BRASIL,
2014).

E valido acrescentar que o CODEMA n&o possui esta cAmara técnica, mas
mesmo ndo tendo uma camara especifica para as resolucbes dos atos, 0s
conselheiros afirmaram terem capacidade para resolver os problemas ambientais do
municipio. Assim, segundo o questionario aplicado, cerca de 60% afirmaram que a
qualidade dos profissionais envolvidos é satisfatéria, ou seja, dentre as acdes
direcionadas para licenciamento ambiental, impacto ambiental, controle e
monitoramento ambiental, fiscalizacBes das acdes, politicas para sustentabilidade,
entre outras tematicas, sao respaldas pela qualidade de quem participa deste

Conselho e é responsavel pelas acdes de melhoria ambiental.

Figura 36: Qualidade técnica
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Qualidade técnica do CODEMA
H B
57,14%
14,28% 14,28%
J . 7,14% 7,14%
muito satisfatoria pouco insatisfatéria ndo sabe/ ndo
satisfatoria satisfatoria se aplica

Fonte: pesquisa de campo/ 2014

Com percentual de aproximadamente 30% do total dos entrevistados, esta
qualidade que se refere nédo teria ou ndo tem qualidade/capacidade para resolucdes.
Este percentual ndo € muito significativo quando se compara o percentual total das
respostas, cerca de 70% que afirmaram que os conselheiros tém competéncia para
propor alternativas e acompanhar as ac¢fes da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente. Porém, esses dados anteriores ao serem confrontados com a tabela que
demonstra os atos emanados do CODEMA véo divergir, pois na tabela, a partir da
leitura que se faz € que mesmo com essa capacidade técnica para as resolucdes, o
CODEMA ainda ndo se estruturou adequadamente para propor efetivamente as
acOes efetivas.

Compreendemos que o alcance da efetividade das a¢des sustentaveis ndo
depende tdo somente da qualidade técnica dos membros ou da competéncia dos
sujeitos que compdem o Conselho. A efetivamente perpassa pelo compromisso de
todos os membros, das acdes propostas, da forca politica local, do dialogo entre as
instituicbes e o poder publico e também da participacdo da sociedade.

Ha um numero muito pequeno ainda da participacdo da sociedade nos
conselhos e dos préprios conselheiros nas assembleias. A populagdo de Santo
Antonio de Jesus ainda ndo compreendeu totalmente a importancia de um conselho

ambiental para este municipio (CODEMA, 2014).
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No questionario seguinte, pediu-se que o0s conselheiros avaliassem a
influéncia do CODEMA em relagédo a diversos aspectos da gestdo ambiental no

municipio. Os dados quantitativos demostram os seguintes resultados:

Figura 37: Influéncia do CODEMA (Questao: “Avalie a influéncia da atuagéo do

Conselho em relagéo a...”)

Muito Significativa | Pouco N&o tem | N&o
significativa Significativa | influéncia | Sabe
Politicas publicas da | 28,57% 35,71% 42,85% L L
Secretaria de Meio
Ambiente
Politicas publicas | 7,14% 57,14% 42,85% |
sobre
sustentabilidade
Iniciativas da| 64,28% 21,42% | 21,42%
sociedade civil
Iniciativas do setor | 42,85% 57,14% | 7,14%
empresarial
Percepcéo da opinidao | 71,42% 21,42% | 7,14%
publica sobre o tema
Iniciativas das ONG’s | 64,28% 42,85%

Fonte: pesquisa de campo/ 2014

Assim, o panorama geral indica que a influéncia do CODEMA em relacdo a
essas politicas € relevante, mas precisa avancar muito. Entende-se que cerca de
50% dos entrevistados, afirmaram que vé a atuacdo deste 6rgdo ambiental como
pouco significante ou que nao tem influéncia sobre os outros setores no municipio.
Isso se explica, talvez, porque a sociedade civil e a opinido publica ainda né&o
visualiza o CODEMA como setor muito significativo para melhoria ambiental do
municipio e isso é percebido pela ndo participacao e pela frequéncia irregular dos
proprios conselheiros nas reunides.

Para o Sr° Edmundo Peixe®®

A participacdo da sociedade civil ainda é muito insignificante, pois boa parte
da populacgado ainda nao é politizada e ndo déo credibilidade aos 6rgdos néo

estatais. As ONG’s também tem papel importante no tratamento com o meu

% Ja citado anteriormente — conselheiros do CODEMA e de outros conselhos no municipio.

Entrevista concedida em setembro de 2014.
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ambiente, mas precisam contribuir também com a formagéo politica do povo
desse municipio de forma a garantir maior efetividade nas reunifes, nas

assembleias e na cobranca junto ao CODEMA.

Outro setor também importante para 0 municipio € o setor empresarial, que
muito contribui no crescimento e desenvolvimento do municipio. Entretanto, segundo
0 questionario, ddo pouca visibilidade ao Conselho. E vélido salientar, que o
CODEMA tem representante do setor empresarial o que n&o justifica a auséncia
desse setor na participacdo das reunides.

O CODEMA precisa reformular a sua composicdo paritaria, pois se faz
necessario incluir o setor empresarial nas discussfes. Esse setor € muito importante
para problematizacédo e analise dos danos ambientais (REUNIAO DO CODEMA,
AGOSTO DE 2014).

Figura 38: Influéncia do Conselho

Influéncia do Conselho

46,42%

23,80%

15,47% 14,28%
J I L]
muito significante significante pouco significante  ndo tem influéncia ndo sabe

Fonte: pesquisa de campo/ 2014

Compreende-se a partir da leitura dos graficos e das entrevistas realizadas,
que o Conselho precisa ganhar mais visibilidade, ja que os dados quantitativos
revelam que o CODEMA ainda € pouco significante na visdo destes membros.
Afinal, este 6rgao representa os diversos setores da sociedade e com divergentes
posicionamentos, cabe a ele (conselho) buscar o equilibrio politico com politicas

sustentaveis e o apoio da sociedade.
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3.6 AGENDA PROPOSITIVA

Os mecanismos sugeridos a seguir consistem em apresentar ao CODEMA e
a Secretaria Municipal de Meio Ambiente algumas propostas para 0 meio ambiente
no municipio, em curto, médio e longo prazo, com foco em acdes e desenvolvimento
sustentavel e que podem repercutir na melhoria ambiental do territério em questao.

A politica nacional de conservacao ambiental é falha quando somente pune
os infratores, esquecendo que a educacdo ambiental € o melhor caminho para a
preservagao. Segundo a Constituicao Federal, em seu Art 225, “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

Se é dever do poder publico, dos 6rgdos ambientais e da coletividade
preservar o meio ambiente, porque somente é imputado ao proprietario rural e aos
empresarios o 6nus da sua defesa e preservacdo? E fundamental que as préaticas
setoriais sejam discutidas com 0s pequenos proprietarios rurais e empresarios do
municipio, tornando-os o principal parceiro na gestdo do bem ambiental em Santo
Antonio de Jesus e incentivando-os financeiramente e desonerando-o de taxas e
tributos.

Como recomendacéo, sugerimos ao CODEMA e a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente no municipio de Santo Antonio de Jesus, implantar um programa de
compensacdes financeiras das areas conservadas pelo produtor rural, e aos
empresarios a criacdo de areas verdes ou arejadas nas empresas, mediante bénus
para fins de extingdo de créditos tributarios; negociar junto ao érgao Federal, a base
de céalculo do DITR*, as areas recobertas por florestas primarias e secundarias em
estagio avancado ou médio de regeneracdo natural.

As recomendac0Oes referem-se a revisdo da composi¢do paritaria (mesma
quantidade de instituicdes representadas da zona rural e urbana) e as competéncias
do Conselho Municipal de Meio Ambiente (CODEMA). Entende-se também que o
Conselho precisa ter mais autonomia para questdes de impacto ambiental na area

urbana e rural do municipio em questdo. Assim, queremos enfatizar a importancia

40 Declaragéo do imposto sobre a propriedade territorial rural.
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deste 6rgao para preservacdo ambiental e como tal precisa ganhar mais visibilidade
questionando-se sobre 0 seu papel e seu impacto neste territério.

O municipio deve assumir sua responsabilidade na questdo ambiental
especialmente no saneamento, e compartilhando responsabilidades com o Estado e
a Unido, com o acompanhamento e a fiscalizacdo do CODEMA. O tratamento de
esgotos domésticos e a destinagdo adequada de residuos sélidos “lixo” devem ser
enfrentados em carater de urgéncia com parceria de recursos entre 0s entes
Federados. O Rio da Dona e os Riachos é um bom exemplo para ilustrar esta
necessidade. Para tanto, se faz necessario a relagdo de parceria entre CODEMA e
comunidade local no uso consciente dos recursos naturais e preservagdo dos
mesmos. Nao basta apenas o Conselho teorizar as acBes com a comunidade é
indispensavel a conscientizacdo para o uso dos recursos através de cartilhas ou
folhetos e palestras.

Didlogo do tema transversal (Educacdo Ambiental) na grade curricular do
ensino basico das escolas publicas no municipio, através da Secretaria de Educacéo
(membro efetivo do CODEMA). Elaboracdo de uma cartiiha e que esta seja
reproduzida nas escolas, informando a importancia do PDU, da agenda 21 e do
Cddigo Florestal Brasileiro para o municipio, € necessario retratar o equilibrio entre o
respeito e a preservacdo do meio ambiente e o respeito e apoio a quem quer
produzir de forma sustentavel, seja ele produtor rural ou empreendedor urbano.
Além de orientar na cartilha que producao e preservacdo do meio ambiente ndo séo
coisas antagonicas.

Para ser um municipio sustentavel, Santo Antonio de Jesus precisa ser
ambientalmente correto. E preciso que o CODEMA junto com a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente solicite a criacdo de uma Diretoria de Gestdo dos Recursos
Hidricos, que deve ser vinculado a Secretaria Municipal de Meio Ambiente. O
CODEMA deve propor a Secretaria Municipal de Meio Ambiente a conservagéo das
areas existentes e criacdo onde néo existe de arborizacdo urbana.

No gerenciamento dos residuos sélidos, o Conselho deve propor
mecanismos de separacao desses residuos com a coleta seletiva, antes sugerir para
a Secretaria Municipal de Meio Ambiente uma capacitacdo dos funcionarios que
fazem este tipo de servigco. No saneamento ambiental devo propor o tratamento da

sede de esgotos, especialmente dos bairros mais carentes como: Irma Dulce,
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Santana Madalena e Alto do Santo Antonio e o CODEMA deve propor a construgéao
de espacos ambientais de lazer (com arvores e espacos de convivéncia na zona
urbana e construcao destes espacos na zona rural).

Acreditamos que o CODEMA deve propor estratégias de inovacao para a
Secretaria de Meio Ambiente, por meio da reciclagem dos materiais e da energia, do
uso de tecnologias limpas, da educacdo ambiental, bem como regras de protecéo
ambiental e fiscalizacdo das agressfes. Sugerimos a criagcdo de um programa com o
nome sugestivo de “Protecdo das Nascentes”, para proteger e conservar as
nascentes e monitorar os rios do municipio. Além de ampliar, aperfeicoar e
massificar o projeto Coleta Legal (coleta seletiva), dos catadores locais, garantindo
assim efetividade deste tipo de acdo. Entende-se que para assumir essas acfes o
Conselho necessitara estabelecer planejamento, metas e estratégias através de
conferéncia nas comunidades, mostrando a importancia do conselho e atrelado a
isso a importancia das a¢fes sustentaveis dos recursos naturais.

Elaborar e enviar para o Legislativo um Plano de Saneamento Municipal,
em conjunto com a Secretaria de Infraestrutura, propondo melhoria para o
saneamento basico do municipio de Santo Antonio de Jesus e melhoria das redes
de esgotos. E valido também que o CODEMA proponha a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente a construcdo de Parques Ambientais em varias regiées do municipio,
promovendo a cultura da preservacao, conservacdo e contemplacdo dos recursos
naturais, aliado a pratica de esportes e atividades culturais, em parceria com as
Organiza¢cBes nao governamentais ambientais, aprimorando as praticas do Gana e
das outras ONG’s de conservacao implantadas no municipio.

Outra preocupacdo também importante diz respeito ao sistema de
destinacdo dos residuos solidos. Assim, propomos a municipalizacdo do servi¢o de
tratamento de residuos da construcéo civil, em areas do municipio.

Desta maneira, € imprescindivel a efetivacdo do licenciamento florestal e
ambiental e fiscalizacdo das atividades poluidoras. Assim, espera-se que O
CODEMA amplie os mecanismos de controle e acompanhamento dos espacgos
degradados em conjunto com o Ministério Publico local, Secretaria Municipal de

Infraestrutura e Meio Ambiente e com a parceria sociedade civil organizada.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao realizar essa pesquisa, pude perceber, na pratica, que a relacdo entre
meio ambiente e Conselho é fragmentada e momentanea. Por isso, o intuito foi
analisar as praticas sustentiveis protagonizadas pelo CODEMA e partir delas
construir as interpretacfes necessarias, no periodo de quatro anos (2010 a 2014).
Assim, a relacdo que os conselheiros estabelecem com o CODEMA e com 0 meio
ambiente se caracterizou como uma relacdo as vezes conflituosa que exigiu do
pesquisador interpretacdes da vivéncia dos conselheiros e a relacdo destes com a
politica ambiental no municipio.

Os pontos diagnosticados neste estudo apontam para uma necessidade de
revisdo da politica ambiental problematizada pelo Conselho e adotada no Estado da
Bahia, especificamente no municipio de Santo Antonio de Jesus, em especial nho que
diz respeito a competéncia dos municipios para realizar 0s licenciamentos
ambientais . A andlise dos requisitos necessarios para adquirir tal competéncia deve
ser mais rigorosa, em vista que a partir das interpretacdes realizadas (atas, decretos,
documentos de criacdo, observacdo participante, questionarios e entrevistas),
demonstraram que as vezes existe certo distanciamento entre teoria e pratica.

Como ja enfatizado, na analise dos dados coletados compreendemos a
dindmica do CODEMA, interpretado a partir dos questionarios e dos documentos.
Assim, o resultado desta analise possibilitou maior conhecimento das politicas de
sustentabilidade promovidas por este Conselho. Neste aspecto, foi valido entender
que algumas acbes do CODEMA dependem das acdes compartilhadas entre
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, poder executivo e das ONG's -
Organizacfes ndo governamentais.

Como consequéncias positivas o didlogo entre estas instituicdes citadas
garante maior aproximacao entre as instancias e possibilidades de resolu¢des dos
problemas de ordem ambiental. Mas, por outro lado, hd uma inexisténcia de uma
agenda ambiental local, o que dificulta a relacdo de metas a curto, médio e longo
prazo das politicas ambientais.

Nas reunifes do Conselho de Desenvolvimento Ambiental do municipio de
Santo Antonio de Jesus, pouco foi problematizada a relagdo entre este érgao

ambiental, o modelo sustentavel e o PDDU — Plano Diretor Urbano. Neste aspecto,



165

a pesquisa aponta para a necessidade de um planejamento estratégico e que este
esteja pautado nas politicas sustentaveis, tendo como pressuposto importante a
Politica Nacional de Meio Ambiente, Agenda 21 e o meio ambiente.

Os Licenciamentos Ambientais foram as questdes mais problematizadas
pelo Conselho e estes seguem o0s pressupostos legais protagonizados na Leli
Federal e Estadual. Mas, como a Secretaria Municipal de Meio Ambiente recebia um
bom ndamero de pedidos anualmente, cerca de 40 pedidos, o CODEMA necessitava
de reunides extraordinarias para analisar tais pedidos e emitir os pareceres. Assim,
estas reunides extras exigiam dos conselheiros maiores analises dos pedidos.
Entretanto, o Licenciamento é uma exigéncia legal e uma ferramenta do poder
publico para o controle ambiental.

As analises das informacdes obtidas através das fontes permitiram entender
que as acdes sustentaveis desenvolvidas pelo CODEMA tém priorizado as acdes
mais urgentes em detrimento de projetos de médio e longo prazo para melhoria
ambiental no municipio de Santo Antonio de Jesus.

A pesquisa aponta também que h& pouca participacdo da sociedade civil nas
assembleias. Tal auséncia de participacdo pode ser expressada pelo reduzido
namero de pessoas nas reunifes. Nesse sentido, Rocha (2009) salienta que a
intensidade e qualidade da participacdo popular dependem muito das condicoes
sociais da comunidade e regido. As oportunidades criadas por liderancas ou pelo
poder publico e o nivel de conscientizacdo e informacdo dos cidaddos e das
entidades representativas da sociedade também pesam muito.

Ao ressaltar a politica do CODEMA de 2010 até 2014 atrelados aos avancos
e desafios em prol sustentabilidade, a pesquisa questionou o papel do Conselho e
as acdes protagonizadas por este. Assim, apontamos as dificuldades enfrentadas
pelos conselheiros para resolverem problemas pontuais (estrutura fisica, reunides,
parcerias, etc).

Nesse sentido, a pesquisa problematizou o CODEMA como mediador de
processos e acdes sustentaveis na area urbana e rural. Por fim, sugerimos uma
agenda propositiva em médio e longo prazo para o Conselho em parceria com a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente com foco nas ag¢bes e no desenvolvimento

gue possibilite 0 processo sustentavel no municipio em questéao.
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Assim, ainda ha muito para ser estudado sobre o Conselho Ambiental e
como este tem configurado na comunicagcdo com as instituicdes em prol de préaticas
sustentaveis para 0 municipio de Santo Antonio de Jesus. Essa pesquisa pretendeu
contribuir para esse campo de estudo ambiental, bem como evidenciar experiéncias
desse Conselho, o qual tem uma relacdo direta com o0 meio ambiente, mas que
ainda precisa fortalecer suas a¢fes junto a sociedade, para priorizar a consciéncia

ambiental no municipio.



167

REFERENCIAS

AB’ SABER, Aziz Nacib. OS dominios de natureza no Brasil: potencialidades

paisagisticas. Sao Paulo: Atelié Editorial, 2003.

ALCANTARA, Leonardo Alejandro Gomide. PECCATIELLO, Ana Flavia Oliveira.
CREMONESE, Matheus Machado. ARAUJO, Nelson Paes Leme Domingues de.
ALCANTARA , Rafael Gustavo Gomide. Democracia Dialégica nos Conselhos
Municipais de Meio Ambiente. Il Encontro da ANPPAS. Brasilia — DF, 2006.

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. Rio de Janeiro, Editora Lumen
Juris, 2009.

BRASIL. Constituicdo Federal da Republica do Brasil. Texto promulgado em 05
de outubro de 1988. Brasilia, 2010.

. Politica Nacional do Meio Ambiente. Brasilia. 1990.
BAHIA. Programa de desenvolvimento Regional Sustentavel. Salvador.2008.

. Secretaria do Meio Ambiente. Municipios aptos a Licenciar. Lei
Complementar n® 140. 2011. Salvador, 2013.

. Secretaria de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia. Salvador, 2013.
. Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel. Salvador, 2010.

Secretaria Estadual de Cultura. Salvador, 2013. Disponivel em:

http://www.cultura.ba.gov.br. Acesso em 15 de dezembro de 2013.

Secretaria Estadual de Turismo. Salvador, 2013. Disponivel em:

http://www.turismo.ba.gov.br. Acesso em 29 de dezembro de 2013.

. Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Jesus. Disponivel em:

www.santoantoniodejesus.ba.io.org.br. Acesso 14 de fevereiro de 2014.

BAPTISTA JUNIOR, Joel Viera. ROMANEL, Celso. Sustentabilidade na inddstria da
construcdo: uma logistica para reciclagem dos residuos de pequenas obras. Urbe.
Revista Brasileira de Gestao Urbana (Brazilian Journal of Urban Management), v.
5,n.2,p.27-37, jul./dez. 2013.


http://www.cultura.ba.gov.br/
http://www.turismo.ba.gov.br/
http://www.santoantoniodejesus.ba.io.org.br/

168

BRESSER PEREIRA, Luis Carlos. SOLA, Lourdes. WILHEIM, Jorge,
(organizadores). Sociedade e estado em transformacao. Sao Paulo: Editora
UNESP; Brasilia: ENAO, 1999.

CENTRO DE ESTATISTICAS E INFORMACOES (BA). Informac6es Béasicas dos
Municipios Baianos: Recéncavo Sul. Salvador, 1998.

CALVACANTI, Clévis. Politica de Governo para o desenvolvimento sustentavel: uma
introducdo ao tema e a esta obra. In:. Meio ambiente, desenvolvimento
sustentavel e politicas publicas. Clovis Cavalcanti (org.). Sdo Paulo: Cortez;

Recife: Fundacao Joaquim Nabuco, 1997.

CARLQOS, Ana Fani Alessandri. O lugar no/do mundo. Editora Hucitec — Sado Paulo,
1996.

. Espaco-Tempo na metrépole: a fragmentacédo da vida cotidiana. Sao
Paulo: Contexto, 2001.

CARVALHO, Moisés Branddo. Educagdo ambiental na policia militar do estado
da Bahia: Percepcdo dos Policiais Militares da Companhia de Policia de Protecao

Ambiental. Dissertacdo apresentada ao Programa de PoOs-graduacdo Gestdo e

Tecnologias Aplicadas a Educacdo — GESTEC. Salvador, 2013.

CERVO, A. L. et al. A metodologia cientifica. Sdo Paulo: Makron Books, 1996.

CRESWELL, Jonh W. Projeto de Pesquisa: métodos qualitativos, quantitativos e
mistos. Porto Alegre: Artmed, 2007.

DEMO, Pedro. Participacédo € conquista: no¢des de politica social participativa. Sdo
Paulo, Cortez, 1999.

DUARTE, Sebastiao Junior Henrigue et al. Op¢des Tedrico-Metodologicas em
Pesquisas Qualitativas: Representacées Sociais e Discurso do Sujeito Coletivo.
Saude Soc. Sao Paulo, v.18, n.4, p.620-626, 2002.

EVANS, Peter . Autonomia e parceria. Estados e transformacéao industrial. Rio
de Janeiro: Editora UFRJ, 2004.

FLICK, Uwe. Introducao a Pesquisa Qualitativa. Porto Alegre: Artmed, 2009.



169

GONCALVES, Carlos Walter Porto. Os (des)caminhos do meio ambiente. S&o
Paulo: Contexto, 1990.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar Projetos de Pesquisa. Sdo Paulo: Atlas, 2006

GOLDENBERG, Mirian. A arte de pesquisar: como fazer pesquisa qualitativa em

Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro: Record, 1997.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa de
Informacdes Basicas Municipais — Perfil dos Municipios Brasileiros. Rio de
Janeiro, 2002.

YIN, Robert k. Estudo de caso: planejamento e métodos. Porto Alegre: Bookman,
2005.

JANNUZZI, Paulo de Martino. Indicadores Socioeconémicos na Gestdo Publica.
Florianopolis: Departamento de Ciéncias da Administracao/ UFSC. Brasilia. CAPES:
UAB, 2009.

JUCA, Antbénio. Gestdo Local de Politicas Ambientais: dificuldades e
possibilidades. Fundacdo Joaquim Nabuco. Recife: Fundacdo Joaquim Nabuco,
Editora Massangana, 2009.

LEME, Taciana Neto. Os Municipios e a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Ministério do Meio Ambiente. Brasilia.2010.

LEFF, Enrique. Cultura Democrética, Gestdo Ambiental e Desenvolviemnto
Sustentavel na América Latina. In: Ecologia, capital e cultura: racionalidade
ambiental, democracia participativa e desenvolvimento sustentavel. Blumenau: Ed
Da FURB. Colecdo Ambeinatl. 2000.

Epistemologia ambiental. Sdo Paulo: Cortez, 2007.

. Saber Ambiental: Sustentabilidade, racionalidade, complexidade e poder.
Petrépolis, RJ: Vozes, 2008.

MOTA, Antonio Andrade. A insercdo dos condominios fechados no espago
urbano de Santo Antdnio de Jesus: apropriacao da natureza, producao do espacgo
e legislacdo. Trabalho de conclusédo de Curso — Mestrado em Geografia — UFBA,
Salvador — Ba, 2009.



170

MOURA, Alexandrina Sobreira de. JATOBA, Jorge. Federalismo ambiental no
Brasil. Recife: Fundacdo Joaquim Nabuco, Editora Massangana, 2012.

MINAYO, M.C. Pesquisa Social: teoria, metodo e criatividade. Petropolis: Vozes,
2002.

MILARE, Edis. A administracdo ambiental no Brasil. In: Direito do Ambiente. S&o
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2007.

. Politica Nacional de meio ambiente. In: Direito do Ambiente. Sao
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2007.

MILARE, Edis. MACHADO, Paulo Affonso Leme — Organizadores — Direito
Ambiental: meio ambiente urbano. Sdo Paulo: Editora Revistas dos tribunais, 2011.

NOVICKI, Victor e SOUZA, Donaldo Bello. Politicas publicas de educacao
ambiental e a atuacdo dos Conselhos de Meio Ambiente no Brasil: perspectivas
e desafios. Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de Janeiro, v. 18, n. 69, p. 711-736,
out./dez. 2010

PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. WILHEIM, Jorge. SOLA, Lourdes — Organizadores —
Sociedade e Estado em transformacdes. Sdo Paulo: Editora UNESP; Brasilia:
ENAP, 1999.

RIBEIRO, José Carlos Junqueira. A implementacédo da politica do meio ambiente
no Brasil. Indicadores ambientais: avaliando a politica de meio ambiente no Estado
de Minas Gerais. Belo Horizonte: SEMAD, 2006.

ROCHA, Julio Cesar de Sa da. Democracia na gestdo das aguas: atuacdo do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Salvador: EDUNEB, 2012.

ROCHA, José Claudio. Teoria do estado democratico: 0s novos mecanismos de

participacdo popular em debate. Salvador: EDUNEB, 2009.

SANTOS, Milton. A natureza do espaco: técnica e tempo. Razdo e emoc¢do. Sao

Paulo: Editora Universidade de Sao Paulo, 2009.

.Técnica, Espago , Tempo: Globalizagdo e Meio técnico-Cientifico

Informacional. Editora Hucitec — Sdo Paulo, 1998.

. Datotalidade ao lugar. Sédo Paulo: USP, 2005.



171

SANTOS, Milton. SILVEIRA, Maria Laura. O Brasil: Territério e sociedade no inicio
do século XXI. 11° ed. — Rio de Janeiro: Record, 2008.

SANTOS, Elinaldo Damasceno dos. Uso e ocupacdo do solo urbano para
estacionamento de veiculos em Santo Antonio de Jesus — BA. Trabalho de
Concluséo de curso de Licenciatura em Geografia — UNEB — Campus — Santo
Antonio de Jesus, 2012.

SEI. Superintendéncia dos Estudos Econémicos e Sociais da Bahia. Estatisticas

dos municipios baianos.2012

SEIFFERT, Mari Elizabete Bernardini. Gestdao Ambiental: instrumentos, esferas de
acao e educacao ambiental. Sdo Paulo: Atlas, 2011.

STEINBERGER, Marilia (Org). Territorio, ambiente e politicas publicas

espaciais. Brasilia: Paralelo, 2006.

SOUZA, M. L. de. Mudar a cidade: uma introdugdo critica ao planejamento e a
gestédo urbana. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002.

TREVISAN, Andrei Pittol. BELLEN, Hans Michael Van. Avaliacdo de Politicas

Pablicas: uma revisdo teérica de um campo em construcdo. Rio de Janeiro. 2008.

TUAN, Yi — Fu. Topofilia: um estudo da percepcao, atitudes e valores do meio
ambiente. S&o Paulo: Difel, 1980.

TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. O direito ao meio ambiente saudavel:
necessario objeto de politicas publicas. Tributacdo ambiental: a utilizacdo de
instrumentos econémicos e fiscais na implementacdo do direito ao meio ambiente

saudavel. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.

TOMASONI, Marco Antonio. TOMASONI, S6nia Marise Rodrigues Pereira. Ecologia,
Etica e Ambientalismo: prefacio de suas ambiguidades. Salvador: Revista da
FAEEBA. 2002.

. A Dimensédo Geoambiental da Regido do Reconcavo Sul-Bahia. S&o
Paulo: Anais do X Encontro de Geografos da América Latina. 2005.



172

ANEXOS

Este questionario € parte da pesquisa da dissertacdo do Mestrado em Gestéo
Plblica para o Desenvolvimento Regional — UFPE. O objetivo é analisar a
implantacdo deste conselho no municipio de Santo Antonio de Jesus — BA. As
respostas permitird uma leitura deste 6rgdo ambiental. Por favor, responda todas as

guestdes, para que possamos ter um bom diagnostico do CODEMA.

1) Sexo:
a) ( )masculino b) ( )feminino

2) Escolaridade:

a) () Ensino fundamental b) () Ensino médio c) () Superior incompleto

d) () Superior completo e) () Especializacéo f) () Mestrado incompleto

g) () Mestrado completo h) () Doutorado incompleto i) () Doutorado completo

3) Situacao profissional:

) 1 — Servidor publico

) 2 — Funcionério da iniciativa privada
) 3 — Profissional liberal

) 4 — Prestador de servi¢o ocasional

) 5 — Colaborador voluntario de organiza¢do nao governamental - Ong
) 6 — Estudante

) 7 — Nao trabalha e nem estuda

) 8 - Nenhuma das opdes apresentadas. Qual:

AN NN NN NN N

4) Situacao no Conselho
a) () Titular b) () Suplente
c) () Nao sabe d) () Outros

5) Setor de representacdo a que pertence:

a) () Governo federal b) () Governos estadual c) () Governos municipal
d) () Entidades de trabalhadores e da sociedade civil

e) () Entidades empresatriais f) () Conselheiros sem direito a voto

g) () Nao sabe
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6) Ha& quanto tempo é conselheiro(a) deste Conselho? (tempo efetivo de
exercicio como titular ou suplente, ininterrupto ou intercalado).
a) () Menosde lanob)()Dela?2anosc)()De?2a4anos

() Nao sabe/nao se aplica

7) Como vocé considera a composicao do conselho em relagdo a cada um dos

itens abaixo?

Muito Satisfatéria | Pouco insatisfatorio | Nao
satisfatoria satisfatorio sabe/nao
se aplica

N° total de
conselheiros

(as) C ) C ) ( ) C ) C )

Diversidade
de setores

representados | () ( ) () () ( )

NUumeros de
conselheiros
em cada setor | () ( ) () ( ) C )

Forma de
escolha das
entidades

com assento | () () «( ) ( ) ()
no conselho

Forma de
escolha dos
conselheiros
dentro das

entidades. ) C ) C ) C ) C )

8) Com que frequéncia vocé consulta sua entidade ( a entidade que vocé
representa) para:

| — Definir/sustentar posicionamento no Conselho:

a) () Nunca b) () Raramente c) () As vezes

d) () Frequentemente e) () Sempre f) () N&o sabe/ndo se aplica

Il - Relatar os debates/deliberagcdes do Conselho:

a) () Nunca b) () Raramente c) () As vezes

d) () Frequentemente e) () Sempre f) () Ndo sabe/ndo se aplica

Il — Prestar contas sobre a sua atuagcao no Conselho:

a) () Nunca b) () Raramente c) () As vezes

d) () Frequentemente e) () Sempre f) () Nao sabe/néo se aplica




IV — Construir/Fortalecer articulagdes:
a) () Nunca b) () Raramente c) () As vezes

d) () Frequentemente e) () Sempre f) () Nao sabe/ndo se aplica
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9) Na sua atuacao no Conselho, que interesses vocé defende prioritariamente?

Assinale suas trés opcbes, em ordem de relevancia, indicando com um “X”

sua 13 223 e 32 opcao para os itens abaixo:

a) Nenhum interesse especifico, sigo apenas as | 1°opcdo | 2°opcédo | 3° opcéo
minhas convic¢des pessoais
b) Interesses da minha instituicao ( ) ( ) ( )
c) Interesses do meu setor ( ) ( ) ( )
d) Interesses de redes ou movimentos |( ) ( ) ( )
organizados em funcdo de temas ou problemas
especificos sobre 0 meio ambiente
e) Interesses de toda a coletividade sobre |( ) ( ) ( )
sustentabilidade
f) Nao sabe ( ) ( ) ( )
g) Outros « ) « ) C )
[]

10) Avalie ainfluéncia da atuacdo do Conselho em relacao a:

Muito Significativa | Pouco N&o tem | Nao

significativa Significativa | influéncia | Sabe
Politicas publicas da | ( ) ( ) ( ) ( ) ( )
Secretaria de Meio
Ambiente
Politicas publicas | ( ) ( ) ( ) ( ) ( )
sobre sustentabilidade
Iniciativas da | ( ) ( ) ( ) ( ) ( )
sociedade civil
Iniciativas do  setor | ( ) ( ) ( ) ( ) ( )
empresarial
Percepcdo da opinido | ( ) ( ) ( ) ( ) ( )
publica sobre o tema
Iniciativas das ONG’s | ( ) ( ) ( ) ( ) ( )
11) Avalie, de forma geral, a qualidade técnica das resolugdes estabelecidas
pelo CODEMA.
Muito Satisfatoria Pouco Insatisfatoria N&o sabe/ ndo
satisfatéria satisfatéria se aplica
C ) ( ) ( ) ( ) ( )
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12) Avalie se os seguintes atos emanados pelo CODEMA possuem efeito
concreto para a melhoria da gestdao ambiental e das politicas ambientais em
Santo Antonio de Jesus- Ba.

Sim Nao Nao sabe/ néo
se aplica

Resolucodes

DecisOes

Deliberacbes

Fiscalizacdo das acbes

~ P~~~
~— N N N~ [~
~ P~~~
~— N N N~ N~
~ =~~~
~— N N N~ N~

Avaliacéo de impacto
ambiental

Licenciamento ambiental

Controle e monitoramento
ambiental

—~
N N
—~~
N N’
) =)
N N

13) Na sua opinido, quais sdo as principais dificuldades e obstaculos
enfrentados atualmente pelo Conselho? (Marque no maximo 3 alternativas)

a) () Pouco tempo de discussao nas reunioes

b) () Reunibes muito esparsas/dispersas

c) () Excesso de reunides

d) () Pauta e subsidios para discussao disponibilizados com pouca antecedéncia
e) () Caréncia de estrutura (salas, espaco fisico e equipamentos)

f) () Questbes politicas alheias a agenda do Conselho

g) () Excesso de burocracia

h) () Divergéncia nas opinides dos conselheiros

i) () Baixa prioridade politica por parte da Secretaria de Meio Ambiente

j() O mandato de conselheiro(a) ndo € remunerado pelo governo

()

Outras

Muito Obrigado!
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DOCUMENTOS IMPORTANTES

4 Diario Oficial do

Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Jesus

1 Crints-faira « 9 da Dezemibra de 2010 « Ano W = N° 976

Esia adiioanconira-ce no sl wiwhs s rioan ioniod shesu s ba oo brem servidor ceriificado ICP-BRASIL

Prefeitura Municipal de
Santo Antonio de Jesus publica:

* Decreto n°® 201, de 08 de Dezembro de 2010 - Dispde sobre o
novo Regimento Interno do Conselho  Municipal de
Desenvolvimento Ambiental - CODEMA e da outras providéncias.

« Portaria n® 276, de 02 de Dezembro de 2010 -
Inclui servidor na relagio de atestadores municipais responsavel
pelo recebimento e conferénecia das compras no ambito da
Secretaria Municipal de Agricultura Comércio Indastria e Meio
Ambientes.

+ Portaria n® 277, de 03 de Dezembro de 2010 - Concede Licenca
Prémio ao servidor indicado abaixo.

+ Portaria n®. 278, de 03 de Dezembro de 2010 - Concede Licenca
Prémio, pelo periodo de 03 (trés) meses, ao servidor abaixo
indicado, compreendendo o periodo de 30/11/10 a 27/02/2011.

* Aviso de Suspensdo de Licitagdo - Concorréncia n® 003/2010 -
Objeto: Contratagdo de empresa de engenharia especializada na
execucdo dos servicos de manutengido e ampliagdo do Sistema
de lluminagdo Plblica do Municipio de Santo Antdnio de Jesus.

Transp arencta’“’ "

Gz AbDe do gestor 5390 pu bc:u:c'" na Jéria Ofic ol prdpria do Munlziplo,

Imprensa Oficial 5]
do Municipio.
Cemz Ta empares = oo wsenda hpa

Gasior - Euvaldo de Almeida Riosa | Secreidrio - Magno Ceuz | Editor- Ass. Comunicagies
Awanida Ussising Pinlode Queraz, 1687 - Canio

CERTIFICACAD DIGITAL: LEBOSVIBTVILGOREWLYYG




Diario Qﬁcial. do
MUNICIPIO

Prefeitura Municipal de Santo Anténio de Jesus

ﬂ.l'la—f!la = 30 e Junho e 2011 = Ano VIl - N® 1176
E 3 I AL b BETWI0

Prefeitura Municipal de
Santo Antonio de Jesus publica:

Lei Complementar de N° 32,de 30 de Junho de 2011 - Dispde sobre

o Codigo Municipal do Meio Ambiente e sobre o Sistema Municipal de
Meio Ambiente - SISMUMA, para a administracio do uso dos

recursos ambientais, protecio da qualidade de meio ambiente,
controle das fontes poluidoras e da ordenagdo de solo do termitonio do
municipio de Santo Antdniode Jesus, de forma a garantir s novas e
futuras geragdes o desenvolvimento do municipio em sintonia com um
ambiente sustentavel e equilibrado.

Lei Municipal N.? 1111, de 20 de Junho de 2011 - Dispde sobre a
estrutura da administragdo Plblica do Municipio de Santo Antdnio de
Jesus, sancionado pela Lei 797/2005 e alteractes posteriores e da
outras providencias.

Lei Municipal N® 1112, de 30 de Junho de 2011 - Dispte sobre a
reestruturacio administrativa da Secretaria Municipal de Saide - SMS
e da outras providéncias.

Lei Municipal N.” 1113, de 30 de Junho De 2011 - Altera a Lei 959
de 10 de novembro de 2008 e da outras providéncias.

Lei Municipal N." 1114, de 30 Junho de 2011 - Altera a Lei Municipal
626/97 e da outras providéncias.

Lei Municipal N.° 1115, de 30 Junho de 2011 - Altera a Lei Municipal
934 de 22 de abril de 2008 e da outras providéncias.

Transparéncid’-:

Cus Al do geslor 530 pul keaccs noe Dizic O gl prooris do Mo- i,

imprensa Oficial
do Munlicipio.

Cemc Taenarart= = corsciensaa impa

Geslor - Euvaldo de Almedda Roca no Cruz § Edior - Ass. Comunicaghes
Avenida LH'I:iBlrI:I HHDIIED:'.':.I‘E'M'IW Ceniro

CER'I'IFIGM;.E.D DRGITAL: YK MY OHMAQIUZ+ XBMHNG
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CONSELHO MUNICIPAL DE MEIQ AMBIENTE
DECEETD MUNICIPAL N° 9272014

Santo Amtonio de Jesus, 08 de dezembro de 2014

EDITAL DE CONVOCACAQ DE ASSEMBLEIA CERAL

0 Conselho Mumeipal de Mewo Ambente - CODEMA . de Santo Antdémo de Jesus,
através do seu presidents, convoca todos 0s sens membros, para participarem da
Assemblera Geral Extraordinaria que se realzara:

DATA: 18/1272014
HOBARID: das 11:00k 3= 12:000h
LOCAL: Secretaria de Apnienltura, Coméreio, Indistria e Meio Ambiente — Praga
Dugue de Caxias, 38, Prédio do Smdicato dos Trabalhadores Rurais.
PAUTA:
Prormogacdo do mandato da atual Diretonia
O que ocorrer.

Sante Antonio de Jesus, 09 de dezembro de 2014
Conzelhe Municipal de Desenvolvimento Sustentivel — CADS

Mila Fiusa Wanderdey Rocha
Presidente

Endereco: Rua ldelfonso Guedes, n® 25, Centro, CEP- 44.572-100, Santo Antonio de Jesus — BA.
Tel.: 75 3632 1040 f Site: www.gana org br f Email: fale@gzana orng br
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CONSELHO MUNICIPAL DE MEIQ AMBIENTE
DECEETD MUNICIPAL N° 9272014

Santo Antonio de Jesus, 01 de outubro de 2014

OFICIO CODEMA DDS/2014
Aos Conselheiros

Prezados senhores, conforme definido no nosso Estatuto, nossa proxima reunido
ordinaria acontecera na primeira segunda feira do més de outubro, dia 08 |, 45 16:00,
na sede do Ministéric Piblico do Estado da Bahia, situado 4 Rua Versador Jodo Silva,
130, Andaia.

A reunido oCOITEra com & seguinte pauta:

- Carater Deliberative do Conselho Municipal de Meio Ambiente;
- O papel do Conselheino;

- Alteracio da Lei existente.

- 0 que occomer.

Ficam aqui os nossos sinceros votos de estima e consideragio.

Atenciosamente,

Mila Fiusa Wanderley Rocha
Presidente do CODEMA

Endereco: Rua ldelfonso Guedes, n® 25, Centro, CEP- 44.572-100, Santo Antonio de Jesus — BA.
Tel.: 75 3632 1040 f Site: www.gana org br / Email: fale@gana orng br
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CONSELHO MUNICIPAL DE MEIQ AMBIENTE
DECEETD MUNICIPAL N° 9272014

Santo Antonio de Jesus, 20 de julho de 2014

OFICIO CODEMA D5/2014

ADS CONSELHEIROS
CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

Prezados,

Convocamoes todos os Conselheiros a paricipar da Reunido Ordinaria do Conselho
Municipal de Meic Ambiente que acontece a cada primeira segunda feira do més, na
sede do CREA as 16:00h, a proxima ccomera no dia 04 de agosto de 2014.

A presenga de todos & fundamental para o fortalecimento do nosso Conselho.

Contamos com Sua presenga.

Atenciosamente,

fiq . Roohiy
Dl e

Mila Fiusa Wanderey Rocha
Presidente do CODEMA

Endereco: Rua ldelfonso Guedes, n® 25, Centro, CEP- 44.572-100, Santo Antonio de Jesus — BA.
Tel.: 75 3632 1040 f Site: www.gana org br f Email: fale@gzana orng br




