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A REFILANTROPIZACAO DA SOLIDARIEDADE -UM ESTUDO SOBRE AS NOVAS
FORMULAS DE IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS SOCIAIS NO NEOLIBERALISMO

José Carlos de Almeida
Janior

RESUMO

Este trabalho examina as novas férmulas de implementacdo das Politicas Sociais, que
ocorrem através de politicas compensatorias e ou da filantropia e da solidariedade publica e ou privada.
Trata de forma ndo muito aprofundada das fungdes relativas ao Estado, segundo a perspectiva dos
tedricos liberais. Estuda o neoliberalismo a partir das proposi¢6es dos classicos do pensamento liberal,
tanto no seu sentido econémico, quanto no sentido politico do termo.. Durante a pesquisa foram
auferidas algumas conclusGes que nos permitiram comprovar a correspondéncia entre as proposicoes de
tedricos neoliberais para as politicas sociais e 0s principios que caracterizaram as politicas sociais
adotadas nesse periodo. Comprovamos também que: as politicas sociais neste modelo possuem um forte
viés compensatorio, além do que constatamos que as politicas sociais voltadas para o atendimento aos
pobres no Brasil padecem de dois problemas: insuficiéncia e distor¢do. PALAVRAS-CHAVE:

Politicas Sociais, Neoliberalismo, Solidariedade

THE PHILANTHROPY OF SOLIDARITY -A STUDY OF THE NEW FORMULAS OF
IMPLEMENTATION OF SOCIAL POLICIES IN NEOLIBERALISM



ABSTRACT

This study examines the new formulas of implementation of Social Policies that happen
through compensatory policies and/or philanthropy and public and/or private solidarity. The
functions of the State are looked upon according to the liberal perspective, but are not treated
in great detail. We also study neoliberalism starting from the classic proposition of the liberal
thought, both in the economical sense and in the political sense of the term. During the
research some conclusions were reached that allowed us to prove the correspondence between
the neoliberal theorists’ propositions and the social policies and the principles that
characterized the social policies adopted in this period. We also proved that the Social Policies

in this model possesses a strong compensatory inclination and, in addition, we verified that the
social policies for the poor

population in Brazil suffer from two problems: inadequacy and distortion.

KEY-WORDS: Social policies, Neoliberalism, Solidarity
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ANEXOS ..o

INTRODUCAO

A situacdo de miséria com a qual o mundo convive, com a triplicagdo nos ultimos
50 anos do namero de pobres que chega a 1,3 bilhdo de pessoas, pouco superior a populagédo
da China e equivalente a 22,85% do total mundial que é 6 bilhGes de seres humanos, chama
muito nossa atencéo, principalmente, pelas formas propostas para sua solugéo, entre as quais a
“Refilantropizacdo da Solidariedade”l, mecanismo que comeca a ser utilizado por governos
nacionais.

Por outro lado, apesar de toda essa miséria nunca se consumiu tanto em
alimentacdo, energia, educacdo, transportes, comunicagdes, quanto em diversées, como neste
momento. As pessoas tém uma maior longevidade e desfrutam de maior liberdade individual
porque melhorou
0 acesso aos servigos de salde e a educagdo, aos recursos produtivos, ao crédito e a
tecnologia.

Porém, segundo o Relat6rio do Desenvolvimento Humano de 1998, encomendado
pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), as conseqiiéncias dos
atuais padrdes de consumo, sdo altamente inaceitaveis, sob o ponto de vista humano. O
Relatorio conclui que as desigualdades gritantes no que se refere as oportunidades de consumo
conduziram a exclusdo de bilhfes de pessoas que ndo chegam sequer a satisfazer as suas

necessidades basicas de consumo.



Dos 4,4 bilhGes de pessoas que vivem em paises em desenvolvimento, cerca de
trés quintos vivem em comunidades sem saneamento basico e um tergo dessas pessoas carece
de agua potavel; um quarto ndo tem habitacdo adequada; para um quinto, 0 acesso a servi¢os
de salde modernos esta fora de alcance; um quinto das criancas ndo chega a concluir os
estudos béasicos e 0 niumero de criancas mal nutridas atinge percentagem igual. Para a maioria

da

1 - - - ~ sa= . .
Neologismo criado para melhor expressar uma das novas formulas de implementagdo das Politicas Sociais, a
que ocorre através de politicas compensatdrias e ou da filantropia e da solidariedade publica e ou privada .

populacdo mundial em situacdo de grande pobreza, os deslocamentos relativos as tarefas
quotidianas, incluindo a obtencdo de combustivel e 4gua, sdo feitos a pé.

Segundo estes mesmos estudos, 0 nimero de pobres cresce cerca de 25 milhdes
por ano, e aproximadamente um quarto da populacdo mundial vive na pobreza. A Agéncia da
ONU afirma que cerca de 840 milhdes de pessoas, entre elas 160 milhGes de criancas, estdo
subnutridas. Mais de 1 bilhdo de pessoas sdo analfabetas e um numero ainda maior ndo tem
acesso a agua potavel. E a falta de coragem politica para tomar decisoes dificeis, mais do que
a insuficiéncia de recursos financeiros, que é responsavel pelo estado atual da negligéncia
humana. E, ao mesmo tempo a sociedade e os governos reféns da “crise”, buscam solugfes em
politicas compensatorias, quando na verdade os problemas sao estruturais.

Por estes motivos resolvemos realizar estd pesquisa de carater exploratério a
respeito desse fendmeno politico-social ao qual resolvemos denominar de “Refilantropizacdo
da Solidariedade”, na falta de um outro termo que melhor expressa-se uma das novas férmulas
de implementac&o das Politicas Sociais, a que ocorre através de politicas compensatorias e ou

da filantropia e da solidariedade publica e ou privada.



Nossa intencdo principal é demonstrar que as politicas sociais voltadas para os
individuos que viviam em situacdo de extrema pobreza, propostas, principalmente pelo
governo federal, com base nas concepgdes ideoldgicas dos neoliberais, em nada contribuiram
para reduzir as desigualdades sociais, ou seja, a provisao de politicas voltadas para superar a
condicdo de miseria de parte significativa da populacdo, como o0s diversos Programas
implementados durante
o0 periodo analisado, ndo conseguiram diminuir a desigualdade existente; que a adocao de tais
politicas ndo reduziu os indices de concentracdo de renda, pelo contrario, teriam até
aumentado em virtude da ndo implementacdo de politicas redistributivas;. que essas politicas
padecem de dois problemas: insuficiéncia e distor¢do; que existe uma correspondéncia entre as
proposi¢des de tedricos neoliberais para as politicas sociais e 0s principios que caracterizaram
as politicas sociais adotadas nesse periodo; que as politicas sociais neste modelo possuem um
forte viés compensatorio.

Demonstrou-se, também, que movimentos sociais e filantropia seja ela publica,
exercida através de politicas compensatdrias, ou privada ndo necessariamente resultam em
maior civismo e ndo necessariamente reforcam a democracia, principalmente, quando
dissociados de conscientiza¢do e prética politica. Sendo que a relacdo da populacéo atendida
por essas politicas e dos patrocinadores de altruismo com a dimensdo publica sdo as vezes,
meramente clientelista, e diferentemente do que ocorreu em situacées como as pesquisadas
por Banfield (1958) e Putnam (1996), algumas formas de “refilantropizacdo da solidariedade”
em paises em desenvolvimento como o Brasil, trazem como conseqiiéncia imediata uma forte
diminuicdo dos gastos da Unido; Estados e Municipios com Politicas Sociais.

Por outro lado, pode-se observar que pesquisas realizadas por diversos Institutos

demonstram que o0 apoio dado pela populagao brasileira a democracia diminuiu sensivelmente,



indicando que a tendéncia a médio e longo prazo é aumentar significativamente a apatia da
sociedade civil organizada nos processos reivindicatérios, ou seja, haveria uma perda de
“capital civico”, causada pelo exacerbamento do sentimento de racionalidade / individualismo
a que essas praticas de solidariedade / filantropia instrumental conduziriam, o que pode ser
percebido no aumento, por exemplo, de votos nulos, brancos e absten¢es. O que redundaria
na inibicdo de acbes coletivas e na conseqiiente ameaca para a consolidacdo do processo
democratico, na medida em que ndo mais seriam geradas formas de identificacdo e praticas
coletivas que contribuem para o aprofundamento da democratiza¢do no sentido da extensao da
participacdo, da mobilizacdo de pessoas excluidas dos processos de tomada de decisdes sociais
e politicas.

Por isso, resolvemos realizar uma rapida incursdo por autores, como Banfield
(1958) e Putnam (1996), para conhecermos quais as condi¢fes adicionais que poderiam
explicar por que sentimentos de solidariedade, de confianca mitua ndo se desenvolvem em
situacdes particulares de escassez. Embora, sabendo que dificuldades comuns possam servir
para criar um ambiente de intensa solidariedade entre, principalmente, as vitimas. Para
Banfield (1958), por exemplo, existe um tipo de resisténcia irracional que leva certas
populacdes a ndo associacao, ele nos permitiria concluir que uma escassez aguda de recursos
destroi solidariedade pré-contratual e estabelece o reino do egoismo.

N&o sendo nossa intengdo discutir o mérito desse tipo de acdo e sim avaliar um dos
inimeros tipos de conseqliéncias oriundas desse tipo de procedimento. Para tanto, resolvemos
empreender inicialmente uma discussdo tedrica acerca do neoliberalismo; de sua politica
social, bem como das conseqiéncias politico-sociais, oriundas de tal fato, que nos permite-se
visualizar com mais clareza as analises que se destacam no estudo dessas politicas.

Os dados foram colhidos através de: a) — Pesquisa bibliogréfica, nas diversas



fontes existentes, como por exemplo: boletins, jornais, livros, manifestos e outros
instrumentos de informacdo, formacdo ou divulgacdo de dados cientificos; b) Além de
diversas outras fontes escritas que foram consultadas, foram utilizados, também, diversos

bancos de dados disponiveis na Internet.
CAPITULO |

CONCEITUANDO AS POLITICAS SOCIAIS

Neste capitulo veremos que, de modo geral, alguns autores concordam que o
estudo das politicas sociais € permeado por inimeras dificuldades, relativas ao campo
conceitual, a génese e as funcbes assumidas por essa area de intervencdo estatal. Sdo
diversos os autores que abordam a questdo, sem chegar a qualquer consenso sequer a
respeito de uma definicdo apropriada de politica social. H& de ressaltar-se, também, o
numero de abordagens discrepantes acerca desse tema. E comum autores (Santos. 1994;
Baeza.1989) que se declaram céticos com relacdo a uma definicdo exaustiva sobre politica
social. Faz-se necessario destacar os aspectos referentes a definicdo, origem e funcGes
assumidas por tais politicas, porque esta é uma discussdo inesgotavel, onde as respostas sao
parciais e sujeitas a questionamentos pertinentes e, portanto, abertas a novas formulacGes
gue podem trazer ricas contribuicGes ao debate.

Existem diversas perspectivas que, em grande parte, sdo tentativas de responder
aos trés problemas acima citados, no estudo das politicas sociais. Neste trabalho,
privilegiaremos o estudo de duas vertentes explicativas das politicas sociais: o pluralismo e o
marxismo, pois podem ser consideradas as mais completas tentativas de analise desse tema.

Séo por exemplo as Unicas que buscam explicar 0 seu processo de causagdo, que é ainda um



estudo muito incipiente.

E apresentada uma relacio de sete abordagens a respeito das politicas sociais,
por Coimbra (1994). Dentre as varias abordagens relevantes detectadas por Coimbra duas se
destacam como: a teoria da cidadania e a perspectiva do servico social. A importancia da
primeira vertente é indiscutivel haja vista que, qualquer trabalho que vise apresentar, mesmo
sucintamente, o cenario das teorias sobre as politicas sociais deve partir da obra de Marshal
(1967), “Cidadania, classe social e status”. Nesta obra, Marshal analisa as politicas sociais
pautado no que designa de direitos de cidadania, divididos na seguinte tipologia: direitos
civis, direitos politicos e direitos sociais. A politica social corresponderia ao processo de
expansdo da cidadania. A centralidade do conceito de cidadania é, portanto, a peculariedade
primordial desta teoria. A Segunda abordagem tedrica relevante é a perspectiva do servico
social. E preciso relativizar a abrangéncia do termo, pois, apesar da designacdo, nio s&o
todos os profissionais da disciplina servico social que comungam com a referida abordagem;
ao contrario, os profissionais deste campo de estudo adotam as mais diversas vertentes
tedricas. A caracteristica essencial desta perspectiva € o reformismo, pois, volta-se para a
pratica e pouco esta preocupado com a teorizacdo e a andlise mais sofisticada. Apesar da
importancia de todas essas abordagens, como ja antecipamos, nos deteremos basicamente
nas duas inicialmente citadas: a teoria pluralista e 0 marxismo.

E pertinente, antes de adentrarmos a discussio acerca das referidas abordagens,
apresentarmos alguns aspectos consensuais que se destacam na analise das politicas sociais no
campo da ciéncia politica. Fundamentaremos este estudo no trabalho de Baeza (1989). Este
tedrico compreende politica social como um termo composto, cuja definicdo devera considerar
separadamente 0 que seja 0 politico e o social. Identificar o politico seria relativamente

- - 7 - ~ ~ - 1 - -
simples (basicamente as estratégias de acéo); com relacdo ao social o problema seria mais



complexo. Além deste problema, outro é destacado: a tendéncia de atribuir um carater técnico
a politica, isto em virtude de se considerar a esfera econémica com uma certa primazia sobre a
politica.

Fazendo contraposicao ao pretenso carater técnico da politica social, Baeza propde
analisé-la como politica. Neste sentido apresenta uma definigdo descritiva de politica social,
na qual elenca um conjunto de cinco caracteristicas. Destas, apontaremos quatro como
realmente relevantes: primeira, como as politicas sociais séo veiculadas pelo Estado, assumem

um carater

1Néo cabe ao escopo deste trabalho analisar a dificuldade de definir o social, para isto cf. Baeza, 1989.
obrigatério de efeito coletivo; segunda, as politicas sociais resultam do conjunto de
mecanismos do sistema politico, porém, evidenciam o problema da participacdo na medida em
gue os beneficiarios se apresentam como atores politicos. Isto faz aflorar o problema da
representacdo; terceira, resultam da interagdo entre grupos sociais que apesar de possuirem
interesses comuns entram em conflito por politicas especificas, porém, na sua determinacéao
contribuem decisivamente a esfera institucional e outras organizacbes como sindicatos e
partidos politicos; quarta, resultam, também das posic¢des ideoldgicas a respeito da justica e da
ordem social, estas posi¢des apresentam-se com altos niveis de conflito e consenso apenas
residual.

Iremos comentar a quarta caracteristica em virtude de aceitarmos como
pressuposto valido a premissa de que a determinacdo da politica social possui relacéo
intrinseca com a concepcdo de justica social assumida pelo grupo politicamente dominante.
Por isso, ela esta situada no cerne do debate ideoldgico acerca da construcéo da ordem social e

politica mais justa e equitativa. E necessario enfatizar, porém, que esta é uma questdo situada



em discussdo especifica, notadamente no debate académico, ja que na pratica cotidiana,
destaca-se a prevaléncia das estruturas socio-econémica e politica. O processo sdcio-
econbmico, porque é neste espaco que é definida a quantidade de recursos que podem ser
alocados em politicas sociais; 0 processo politico porque depende desta esfera empenhar-se na
alocacdo equitativa desses recursos e em assegurar um perfil redistributivo para as politicas
sociais. Esta claro para nds que a provisao de politicas sociais dificilmente sera equitativa, se
considerarmos todos os seguimentos a serem beneficiados; pois ha setores que necessitam de
determinados tipos de politicas e ndo de outros. Politicas de salde e educacdo, por exemplo,
devem ser assegurados para todos, mas, politicas de assisténcia apenas para grupos
especificos, os que vivem em condi¢do de pobreza. Contudo, dentro destes grupos a provisdo
deve ser equitativa e ndo segmentada, isto €, ndo podem ser privilegiados determinados grupos

ou regides, tampouco a

2 Para uma analise pertinente acerca do conceito de justica social cf. Parijs, 1997.
politica de assisténcia deve assumir sempre um carater emergencial. E evidente que reduzir a
causalidade dessas politicas a esse processo é cair em simplismo, porém ndo é possivel
analisalas sem considerar essas duas estruturas.

Parece ser essa a posicdo de Moore Jr. (1987), se ndo explicita, a0 menos
implicitamente. Aborda a questdo da alocagdo de recursos, quando trata da problematica da
justica social. Para ele existem dois principios contraditérios no que diz respeito aos sistemas

de distribuicdo ou de alocacéo de recursos:

“Um deles é a nocao geral de igualdade baseado no que a unidade de consumo necessita:

uma idéia de que toda pessoa ou familia deve receber ‘suficiente’. O outro é um principio



de desigualdade baseada em algum escalonamento de valor das diferentes tarefas e

fungdes sociais™. (Moore Jr. 1987, p. 65)

O restabelecimento desses principios contrapostos tem relacdo intrinseca com a
nocao de justica distributiva. Porém estes principios de justica ndo asseguram a superacdo das
disputas em torno da alocacdo de recursos de forma racional e pacifica. Acreditamos que este
argumento parece tornar-se plausivel, quando é considerada a discussao acerca da escassez de
recursos, salientada, principalmente, pelos tedricos pluralistas.

Baeza (1989), afirma que na explicagdo da causacdo das politicas sociais, hd um
ponto de confluéncia entre a perspectiva marxista e neoliberal. Para este autor ambas déao
primazia as estruturas soOcio-econémicas. A primeira perspectiva considera a estrutura
econdbmica como fundamental, da qual emerge toda uma superestrutura politica e ideoldgica,
determinando também o carater das politicas sociais. Com relagdo aos neoliberais, em virtude
de negarem a importancia da intervencdo estatal, ainda quando esta seja evidente, cabe a
estrutura socio-econdmica a origem das politicas sociais, ou seja, esta esfera assume a fungéo
de superar os problemas e questdes sociais advindos da livre competicdo no mercado. Isto
significa resolver os problemas que cria, em decorréncia das chamadas falhas do mercado.
Indubitavelmente, é proficua a analise de Baeza quando se refere & perspectiva marxista,
porém, no que tange a posi¢do dos liberais 0 que se observa € que na pratica cotidiana,
mormente na América Latina, ocorre o contrario disso, pois, como o desenvolvimento
econdmico centrado na primazia do mercado ndo assegura a superacdo da pobreza, cabe ao
Estado, portanto, intervir no intento de assegurar as politicas sociais. E, como veremos no
terceiro capitulo, os neoliberais propdem a provisdo de determinadas politicas sociais

mediante intervencao estatal, especialmente a politica de assisténcia social.



1.1 -A abordagem pluralista

Retomamos o fio condutor da andlise a ser empreendida, destacando as vertentes
tedricas discutidas de forma preferencial neste capitulo, respectivamente: a pluralista e a
marxista. Os autores representativos da abordagem pluralista véem a tomada de decisdes a
partir de um conjunto néo articulado de forcas de poder, onde o Estado é apenas um membro
entre outros. Ao contrario dos marxistas, ndao falam em classes sociais e sim de grupos de
pressdo e de interesse. Também, as politicas sociais ndo tém uma logica imanente a estrutura
socio-econdmica. Surgem mediante um complexo jogo de causagdo. Nesta perspectiva, a
politica possui uma autonomia intrinseca na medida em que a deciséo politica & tomada numa
arena em que um conjunto de determinaces e atores interagem sem que nenhum deles assuma
posigéo de superioridade em relacéo aos demais no processo de decisdo politica.3

E Baeza (1989) quem defende a tese de uma confluéncia de fatores e atores nas
decisGes sobre politicas sociais. Esta tese constitui-se, pois, numa andlise pautada na
perspectiva pluralista. Santos (1987) e Abranches (1985) sdo autores brasileiros que partilham

da abordagem

3 Cf. Coimbra, 1994
pluralista na analise das politicas sociais. Santos (1987), com especialidade elabora um
modelo explicativo acerca da determinacédo das politicas sociais que denota a complexidade do
tema nesta abordagem.

Ele afirma em principio que é comum aceitar a tese de que alteracdes nas politicas
sociais ocorrem quando se processam mudancas na composicdo da elite politica. Porém,

discorda desta visdo e defende que em momentos de crise ocorrem modificacfes em politicas



especificas, sem a correspondente renovacdo das elites. Cita como exemplo, a estrutura da
escassez, considerada como uma varidvel independente relevante para a expansao, introducao
ou manutencdo de politicas sociais especificas. Alterada ou ndo a composicao da elite no
poder, a estrutura da escassez exerce a¢do decisiva no grau de cobertura destas politicas.

A forma da escassez seria elemento fundamental na proviséo de politicas sociais.
Dela dependeria ndo s6 a possibilidade do surgimento de politicas redistributivas, mas
também, estaria no cerne de toda inovacdo em matéria de politicas sociais. Consideramos que
esta tese ndo deve ser aceita como formulacéo de carater axiomatico. Porém, possui 0 mérito
de mostrar que qualquer tentativa de superagdo da pobreza exige como pré-requisito o
crescimento econdmico; tem relagdo, portanto, com a estrutura socio-econdmica. E neste
sentido que a analise pluralista se aproxima da abordagem marxista. Deve ser ressaltado,
porém, que a reducdo de escassez de recursos via crescimento da produgdo, ndo é suficiente
para a erradicacdo da pobreza, exige também uma visdo inovadora de justica social e aces
efetivas calcadas no principio da redistribuicdo de renda.

Santos afirma que, além da escassez de recursos, uma variavel importante para a
determinacdo de politicas € a complexidade social. Chama de complexidade social a soma do
processo de diferenciacdo social com a multiplicagdo de organizacfes representativas dos
interesses de segmentos especificos. Estas organizagdes lutam por politicas que alterem a
posicao social dos grupos que representam. Considera que o proprio processo de diferenciacao
social é induzido pela estrutura da escassez.

Se Santos (1987) ficasse neste esquema de analise, 0 modelo seria relativamente
simples, porém, ndo é o que ocorre. Ele procura tragar o caminho inverso e mostrar como as
variaveis: estrutura da escassez e complexificagdo social podem ser parcialmente dependentes

da variavel: decisdes politicas, ou seja, como sdo influenciadas e alteradas pela tomada de



decisdo por determinadas politicas. Designa este processo de mudancas “induzidas”. Busca
mostrar, também, como o impacto que sofrem essas duas variaveis constitui o resultado néo
antecipado do conjunto de decisdes individuais. Chama de processos naturais as variaveis nao
controladas politicamente. Estes seriam o crescimento populacional, o processo de
urbanizacéo e a divisdo social do trabalho. Processos que, por sua vez, provocariam alteragdes
na estrutura da escassez e na complexificagéo social.

Pode-se perceber que o modelo ja é bastante intrincado. Todavia, ndo péra ai.
Santos (1987) volta-se para o conjunto de crencas adquiridas, ou mais precisamente as
mudangas ocorridas no conhecimento. Afirma que estas exercem agdo tanto na percepgao
como no comportamento das elites. Estas influéncias alterariam a tomada de decisdes por
politicas especificas.

No esquema proposto hd um emaranhado de inter-relagbes que complicam ao
extremo a explicaco da causalidade das politicas sociais. Contudo, ndo é sd. E considerado
primordial, também, o papel da burocracia puablica, ndo na decisdo em si, mas na
implementacdo das politicas com maior ou menor eficiéncia.

A este modelo, aplica-se a afirmagdo de Coimbra (1994) de que ha nos autores
pluralistas, quantidade excessiva de dimensdes determinativas das politicas sociais sem
nenhuma hierarquizacdo dessas dimensGes e sem possibilitar, também, explicacbes que
possam ser generalizadas e aplicadas a outros problemas. Como néo ha hierarquizagdo, ndo ha
também explicacdo sobre a precedéncia de uma causa sobre outra. Dessa forma o modelo
pluralista obscurece mais do que clarifica a anélise do processo de causagdo de politicas
sociais.

Uma anélise pluralista sobre a determinagdo de politicas sociais, é desenvolvida

por Baeza (1989), na qual ele propde que a inter-relacdo entre estruturas e condigdes socio-



econdmicas e politicas é que explica a origem das politicas sociais. Apresenta desse modo
quatro fatores que se entrecruzam e se inter-relacionam na determinagdo das politicas estatais
de clivagem social. O que ndo fica claro nesta tese é o grau de influéncia de cada fator ou,
mais precisamente, que fatores sdo mais decisivos no processo de causacdo de politicas.
Também ndo é esclarecido como se interinfluenciam esses fatores, ou seja, como o fator
estrutura socio-econémica é mediatizado por condicdo sdcio-econémica, por condicao politica
e por estrutura politica e como exerce acéo sobre os demais fatores. Ficamos dessa forma com
um conjunto de fatores interligados, mas que na verdade pouco se sabe da participacdo de cada
um especificamente. Devido a essa deficiéncia, este modelo parece pouco convincente para
explicar a causacao das politicas sociais. Ademais, nada se diz a respeito dos atores envolvidos
no processo. Pressupfe-se, entdo, que os beneficiarios, para citar apenas um exemplo, ndo
participariam na conformacdo da natureza (universalista ou focalizada) e do perfil
(redistributivo ou regressivo) das politicas sociais.

Pudemos ver, que a teoria antes abordada apresenta dificuldade em definir os
fatores decisivos no processo de causacdo das politicas sociais, ou seja, apresenta dificuldade
no que concerne a inter-influéncia das estruturas e condicdes sécio-econémicas e politicas.
Todavia quando se trata de definir essas estruturas e condi¢bGes, Baeza as conceitua com

relativa clareza:

“Por estructura entendemos algo sistematico, com limites y caracteristicas mas o menos visibles y
permanentes, centradas em instituciones donde sus actores se muevem y se inter-relacionam. De
ahi que la estructura puede definirse. Las condiciones, sin embargo, abarcan algo tan difuso como

indis pensable en todo analisis de processos politicos”. (Baeza, 1989 p. 13 e 14)

Ele apresenta, na sequéncia, dois exemplos do que sejam condig¢des: o primeiro



seria 0 efeito da crise internacional sobre a estrutura socio-econdmica dos paises em

desenvolvimento; o segundo seria a prépria questdo cultural, assim expressa por Baeza:

“El dilema ‘mercado versus Estado’ tuvo um impacto tan arraigado en la sociedad y em
las politicas sociales e sus ‘outputs’ debido a ‘condiciones’ coyunturalmente culturales

arraigadas en los trés paises.(Argentina, Uruguai e Chile)”. (Baeza, 1989, p. 14)

E Abranches (1994) que empreende uma anélise de viés pluralista das politicas
sociais. Sua andlise é, porém, matizada. Considera que a politica social origina-se em
situacdes conflituosas, nas quais diversos atores veiculam as suas reivindicacdes para o
Estado e este atende de acordo com o perfil da estrutura da escassez. Por conseguinte, a
estrutura socio-econdmica interfere na determinagéo de politicas sociais, na medida em que
define a estrutura da escassez. Essa interferéncia, entretanto, ndo é fundamental, pois é o
Estado quem define a natureza e o perfil da politica social, ou seja, essa decisdo é
eminentemente politica. Para Abranches, essa determinagdo é feita no cerne de um embate,
onde de um lado estéo os interesses do processo de acumulagéo e do outro o do atendimento
as necessidades béasicas da populacdo. Neste cenério, as respostas do Estado emergem de um
processo de escolha que envolve diversos atores que entram em atritos, conflitos e, decerto,
formam coalizBes. Porém, sera a ordem politica vigente com o seu critério de justica social
que determinara o grau de cobertura aos que dependem da coletividade.

Tornam-se mais visiveis os conflitos quando se busca inovar no campo das
politicas sociais, principalmente se esta inovacdo envolver politicas de perfil redistributivo,
enguanto as que costumeiramente vém sendo implementadas tendem a ser melhor toleradas.

Em virtude disto, as inova¢fes em si mesmo constituem uma excecao.



Essa tese de Abranches possui semelhangas notaveis com a andalise empreendida
por Pereira (1996) sobre a politica de assisténcia social. Para esta autora, a assisténcia social
resulta da relacdo entre dois interesses contraditérios — o da légica da acumulacdo e o do
atendimento as necessidades sociais — e, dependendo da correlagdo de forcas na sociedade,
pode vir atender a um ou outro desses interesses. Ela parte do suposto de que da correlacdo
entre os principios da rentabilidade econémica e do atendimento as necessidades sociais
podem surgir dois modelos de assisténcia social: o “stricto sensu”, modelo de assisténcia
capturado e manipulado pelo principio da rentabilidade econdmica que n&o se identifica com a
justica social; e o “lato sensu”, modelo respaldado pelo movimento da sociedade e por
garantias constitucionais, que integram o arcabouco de politica de protegdo social.

A caracteristica do modelo “stricto sensu”, é que a assisténcia social é encarada
como uma medida pontual e emergencial. Faz-se necessaria somente enquanto 0 mercado nao
conseguir absorver os necessitados; ndo importa que esta absorcdo se dé em atividades
terceirizadas, precarizadas e subvalorizadas. J4 a assisténcia social, em seu aspecto “lato
sensu”, pauta-se pelo atendimento dos que vivem em condic¢des de exclusdo social, mesmo
que absorvidos precariamente pelo mercado de trabalho e visa, sobretudo, garantir ao
individuo o acesso a outros direitos e assegurar o exercicio pleno da cidadania.

Este modelo explicativo ndo pode ser caracterizado como pluralista, € mais
pertinente a andlise marxista. Isto denota que ndo ha uma incompatibilidade entre estas duas
abordagens sobre o estudo das politicas sociais. Coimbra (1994) refere-se a autores que fazem
uma aproximag&o entre o marxismo e o pluralismo neste campo de estudo.

1.2 -A abordagem marxista

Como pudemos observar a perspectiva pluralista possui uma complexidade maior



do que a marxista no que tange a andlise das politicas sociais. A concep¢do marxista é em
geral, considerada demasiadamente simplista, Coimbra (1994). Marx, apesar de ndo ter escrito
especificamente sobre politica social em nenhuma de suas obras, apresenta uma visao de certa
forma positiva sobre a politica estatal de carater social, notadamente n’O Capital. A despeito
de na “Critica ao Programa de Gotha” criticar severamente a reivindicagdo dos comunistas
alemées de educacdo gratuita para todos os trabalhadores, salda com entusiasmo a conquista,
pela classe operéria inglesa, da regulamentacdo da jornada de trabalho em meados do século
XIX. Haveria, portanto, a possibilidade do “Estado burgués” legislar em favor dos
trabalhadores, contrariando os interesses dos capitalistas.

Marx, na realidade, exalta a vitoria do proletariado sobre a burguesia nesse campo
especifico, designa-se como a vitéria da economia politica da classe operaria sobre a economia
burguesa. A idéia subjacente a esta posicéo € a de que a politica social surge de um processo
de conquista. Ela significa que nos marcos do proprio capitalismo, ha a possibilidade da classe
operaria conquistar, através de sua luta, medidas estatais visando minorar as péssimas
condicdes de trabalho a que esta submetida.

No século XIX, Marx analisava a politica estatal favoravel aos trabalhadores
mediante um processo de conquista. Por sua vez, os marxistas do século XX vao destacar a
funcdo de legitimacdo assumida pela politica social no Estado capitalista. Evidentemente a
politica social sempre exercerd um papel de legitimar determinada ordem social, porém, ndo
apenas a capitalista, haja vista que era um elemento preponderante nos paises do Leste
europeu e na URSS, no periodo do chamado socialismo real. A rigor, estes paises nao
poderiam ser designados como socialistas, no sentido substantivo do termo, também néo
poderiam ser caracterizados como capitalistas. O que queremos afirmar com isso, é que a

politica social sempre tera funcionalidade em relacdo a ordem politica, social e econémica.



Reconhecemos, todavia, que isto diz muito pouco sobre o tema. Se 0 marxismo tivesse
permanecido apenas neste tipo de analise, nada teria acrescentado para uma melhor
compreensdo de tema tdo complexo. O que se observa, entretanto, é que os autores marxistas
avancaram na analise e incorporaram elementos inovadores no estudo das politicas sociais.
Deram uma atencdo privilegiada as explicacBes acerca da causalidade, das fungdes e da
prépria definicdo de politica social.

Conforme dito anteriormente, a andlise pluralista é criticada pela excessiva
complexidade explicativa. A producdo marxista caracteriza-se, sobretudo durante os anos 70,
pela demasiada simplicidade analitica. Para a producdo marxista dos anos 70, apenas dois
sujeitos interagiam no processo de determinacdo de politicas sociais: 0 Estado e a classe
operaria. Definidos os dois atores, haveria dois movimentos de causagdo: o primeiro resultaria
da mobilizacdo da classe trabalhadora; o segundo originar-se-ia diretamente da acdo estatal e
independeria de qualquer movimento reivindicatério. E evidente que este modelo de causagio
ndo deixa espaco para o contingencial; tudo obedece a uma ldgica previamente estabelecida
que terd de concretizar-se. E preciso enfatizar, contudo, que o debate em torno da
determinacdo das politicas sociais deve ser feito com bastante prudéncia, pois, € dificil aceitar
gue um fator ou um conjunto de fatores determine de maneira inevitdvel um comportamento.
E razoavel, portanto, mantermos sempre uma postura cautelosa, de divida e incerteza. Isto ndo
significa assumir uma atitude de falsa neutralidade cientifica, ou seja, negar-se a tomar
posicGes definidas e sim, apenas ndo tornar definitivas estas posicoes.

Devemos desse modo assumir posi¢do moderada a respeito de afirmacdes taxativas
e que ndo permitam margens para ddvidas. Cautela, a abordagem pluralista pratica em
demasia. A perspectiva marxista cai no extremo oposto, o das certezas indiscutiveis. Apesar

das ressalvas as conclusfes de marxistas tradicionais, aceitamos como pertinentes as teses de



neomarxistas como Esping-Andersen e Claus Offe.

E também nos anos 70, que surge no seio do marxismo analises que fogem a
postura tradicional como a de O’Connor (1977). Este autor oferece uma explicagdo alternativa
ao modelo marxista tradicional quando estuda as fungdes exercidas pelo estado capitalista:
acumulacdo e legitimacdo. Estas duas fungBes sdo como que impostas ao Estado,
independentemente do governante no exercicio do poder. A primeira gera uma fonte de renda
constante para o Estado; a segunda gera a harmonia social necessaria ao funcionamento
normal da ordem capitalista. E neste escopo que entram as politicas sociais, as quais surgem
da prdpria logica do processo de acumulacéo e da atividade estatal para viabiliza-lo. Estas
politicas seriam o instrumento de corre¢do dos problemas sociais advindos da acumulagdo

capitalista. Dessa maneira, as reivindicacfes populares teriam que ser atendidas, pois:

“Para assegurar a lealdade das massas e para manter sua legitimidade, o Estado tem de
corresponder as varias demandas daqueles que sofrem o0s custos do crescimento

econémico”. (O’Connor,1977 p.21)

Subentende-se, do que foi dito acima, que O’Connor considera importante a
mobilizacdo popular como fator determinante de politicas para o0s que sofrem as
consequiéncias do processo de acumulacdo. Movimento que implica na conquista de
politicas estatais voltadas para amenizar as dificuldades dos trabalhadores. Como se vé, na
analise de O’Connor ndo apenas o0 Estado prové politicas sociais para legitimar-se, como 0s
trabalhadores as conquistam através de suas lutas. O’Connor pode ser citado como um
representante do chamado marxismo estruturalista. Esta vertente defende a tese de que a

acumulacéo capitalista cria contradi¢Bes cuja superacdo ocorre através das politicas sociais,



a fim de assegurar um certo grau de legitimidade as a¢Ges estatais.

O’Connor realiza uma analise que sofistica e amplia os estudos do marxismo
tradicional, que considerava apenas dois movimentos de causacdo das politicas sociais: 0
proveniente da mobilizacdo dos trabalhadores e o decorrente da acdo independente do Estado.
As politicas sociais surgidas do movimento que se dirige do Estado para a classe trabalhadora
independente da sua mobilizacdo da origem ao que Coimbra (1994) designa como “hip6tese
do engodo”, constituida por duas variantes.

Na variante inicial, as politicas sociais sdo enquadradas como requisitos do
processo de acumulacdo, seja na fase da producdo ou da circulagdo. Na fase de producéo,
possibilitariam uma maior eficiéncia no emprego da forca de trabalho. Enquanto Uteis a
circulagdo, cumpririam dois papéis: em momentos de crise sustentariam a demanda mediante a
transferéncia de renda aos desempregados; em épocas de normalidade econémica seriam
funcionais a realizacdo das mercadorias ao propiciar renda aos segmentos fora do mercado de
trabalho. Por sua vez, os proprios programas sociais dos governos representariam um consumo
de mercadorias em grau relevante. Como as politicas sociais emanam do Estado por serem
convenientes ao processo de acumulacdo e sdo apresentadas como mecanismos para melhorar
as condicOes de vida dos trabalhadores, estaria configurado o engodo.

Ja na segunda variante da hipétese do engodo explica as politicas sociais como
instrumentos mediante os quais o Estado ganha a adesdo da classe trabalhadora, ou seja,
alcanca legitimidade perante esta. Isto constitui para 0s marxistas o0 processo de cooptacao.

E a mobilizacdo dos trabalhadores no intuito de alcancar suas reivindicacdes que
constitui o que Coimbra (1994) chama de “hipdtese da conquista”, para a qual a classe
operéria é

0 sujeito que forca o Estado a prové politicas sociais. Esta hipotese possui também duas



variantes, nas quais difere somente o peso atribuido a classe trabalhadora na conquista de suas
reivindicacGes. Para a primeira, os trabalhadores encetariam um movimento reivindicatorio
gue culminaria na conquista de politicas especificas. Para a segunda, o Estado agiria mais
inteligentemente antecipando-se as lutas operarias, reduzindo os conflitos a patamares menos
perigosos.

Entre os tedricos marxistas contemporaneos, dois trouxeram ricas contribui¢fes ao
estudo das politicas sociais: Gosta Esping-Andersen e Claus Offe. Esping-Andersen (1991)
cita duas abordagens relevantes no estudo das politicas sociais ou dos “welfare states”: “Uma
enfatiza estruturas e sistemas globais; a outra instituicdes e atores ”. Esta Gltima desdobra-se
em duas: uma centrada na instituicdo estatal e a outra centrada na mobilizacdo de classe. A
teoria estruturalista pressupde que o mercado atende as necessidades somente daqueles que
conseguem atuar no seu interior. Por isso 0 Estado assume a funcédo de garantir o bem-estar
social. As politicas sociais surgem, portanto, porque o processo de industrializagéo destruiu 0s
lacos de solidariedade das sociedades pré-industriais, e 0 mercado ndo demonstrou ser um
substituto adequado para os lagos sociais destruidos.

J& a abordagem institucional, de inspiracdo liberal, é fundamentada no temor de
que as instituicdes democraticas levassem as medidas de redistribuicdo radical da propriedade.
Ela tem como tese central a idéia de que toda tentativa de separar 0 mercado do Estado e da
sociedade, ou seja, isola-los como esferas distintas com pouco ou henhum tipo de interferéncia
de uma esfera em outra, levaria, segundo Polanyi (1980), a destruicdo da sociedade
harmoniosa. Faz-se necessaria, portanto, uma certa inter-relacdo entre economia e institui¢oes
politicas e sociais para conformar o que chamou de “economia social”. Esta é a visdo do
designado liberalismo socials, para o qual o Estado, a sociedade — a sociedade neste modelo é

representada pela existéncia de um setor publico ndo-estatal ou terceiro setor — e 0 mercado,



tém funcdes complementares. Conforme esta abordagem, o entrelacamento dessas trés esferas
origina novas formas de organizacdes sociais, capazes de conformar uma nova tessitura

societaria.

) Esping-Andersen, 1991
p.91 Cf. Parijs, 1997

A terceira abordagem, a da mobilizag&o de classe, enfatiza as classes sociais como
sujeitos por exceléncia do processo de mudancgas. Afirma, também, que a correlagdo de forcas
entre as classes sociais € que vai determinar a distribuicdo de renda. Defende que no “welfare
state” pode-se estabelecer as fontes do poder dos trabalhadores e dessa forma fortalecer o
movimento operdrio. Isto porque, numa sociedade de mercado os trabalhadores estdo
fragilizados pela competigdo, entdo, os direitos sociais sdo elementos essenciais & unidade e
forca da mobilizagdo da classe operaria.

Afirma Esping-Andersen que, na estruturacdo de politicas sociais, uma das
questdes relevantes diz respeito as relagdes sociais. Mais precisamente, & capacidade dos
socialistas de se aliarem com outras classes. E freqiientemente citado o caso dos socialistas
suecos que ganharam a adesdo dos proprietarios rurais, formando a alianca vermelho-verde.
Assim, o tipo de “welfare state” dependeria do tipo de alianca implementada. Mas estas
aliancas ndo sdo causadas apenas por este fator. Defende o autor que qualquer teoria do
desenvolvimento do “welfare state” e, portanto, das causas de desenvolvimento de

determinados tipos de politicas sociais deve ser buscada em trés fatores:

“A natureza de mobilizacdo de classe (principalmente da classe trabalhadora); as

estruturas de coalizagdo politica de classe; e o legado histérico da institucionalizagéo



do regime”. (Esping-Andersen, 1991, p. 111)

As instituicBes de politica social, sdo analisadas por Offe (1984), como sujeitas a
um processo de inovacao e desenvolvimento constantes. A partir dessa constatacdo procura
detectar quais as forcas motrizes na determinacdo de politicas sociais. Estas residiriam em
duas situacGes problematicas: no conflito de classes e nas crises do processo de acumulacéo.
Caberia as instituicdes politicas o papel de compatibiliza-las. Dessa maneira é possivel afirmar
que a inovacdo e o desenvolvimento de politicas sociais resultam das respostas dadas pelo
Estado ao problema imanente & esfera politica de como superar e compatibilizar dois outros
problemas: os interesses do capital e os interesses do trabalho. Além de analisar as questdes e
problemas envolvidos na causacdo de tais politicas, Offe procura defini-las. Ao contrario dos
autores pluralistas, ndo demonstra ceticismo quanto ao éxito da empreitada e apresenta uma
definicdo pertinente acerca do tema, ao mesmo tempo instigante e inovadora. Politica social

para Offe é:

“O conjunto de relagdes e estratégias politicamente organizadas que levam a
transformacao do proprietario de forca de trabalho em assalariado” (Offe, 1984, p.

24)

Ele propBe esta definicdo ap6s uma exaustiva analise do que caracteriza como
proletarizacdo passiva, entendida esta como a destruicdo das estruturas, organizagdes e
instituicbes pré-capitalistas que garantiam a sobrevivéncia dos individuos fora do mercado de
trabalho. Isto, segundo Offe, ndo traz como correspondente imediato a venda da forca de

trabalho, pois, outras formas de subsisténcia poderiam substitui-la, a mendicéncia, por



exemplo. Por isso é que se faz necessaria a acdo estatal, visando assegurar o que definiu como
proletarizacdo ativa, a subsisténcia garantida mediante a venda da forca de trabalho.
Considerada, entdo, politica social ndo apenas como uma reacdo do Estado aos problemas da
classe operaria, mas uma contribuicdo indispensavel para a constituicdo dessa classe. Sem uma
politica estatal, portanto, ndo seria possivel a transformagdo em massa, da forca de trabalho

despossuida, em trabalhador assalariado.
CAPITULO 2

O NEOLIBERALISMO E SEUS PRESSUPOSTOS TEORICOS

Neste capitulo trataremos de forma ndo muito profunda das funcdes relativas ao
Estado, segundo a perspectiva dos teéricos liberais. E consenso de que os principios do
neoliberalismo fundamentam-se nas bases do liberalismo classico, notadamente o econdmico,
adaptado a realidade das sociedades capitalistas contemporaneas. Dessa forma, estudar o
neoliberalismo significa ir ao encontro das proposi¢cdes dos classicos do pensamento liberal,
tanto no seu sentido econdmico, quanto no sentido politico do termo. Justifica-se, entdo,
resgatar as teses de tedricos da grandeza de John Locke, Adam Smith, Stuart Mill, e, também,
de autores contemporaneos da magnitude de Milton Friedman, Friedrich Hayek e Robert
Nozick. O estudo dessa corrente de pensamento serd efetuado a partir dos temas defendidos
por esses autores e de projecdes analiticas decorrentes das posi¢Bes que pretendemos defender
no transcorrer deste trabalho, é nesse sentido que comecaremos por analisar essa corrente de

pensamento.

2.1 -Fundamentos do liberalismo politico



De acordo com Bobbio (1986; 1988 e 1991), o liberalismo engquanto movimento
de idéias é conhecido como um termo que possui trés significados fundamentais: na primeira,
é denominado de liberalismo econdmico, sendo a teoria que defende a economia de mercado
ou a livre iniciativa econdmica no dmbito do privado. Nesse sentido, é retirado do Estado o
dominio da esfera em que se desenvolvem as atividades econdmicas, sendo a intervencao
estatal na economia aceita apenas como uma exce¢do; na segunda, € denominado de
liberalismo politico e é entendido como a teoria que exige que o Estado governe o menos
possivel. Certamente, as interrelacBes entre essas duas concepgdes sdo por demais evidentes,
mas verifica-se também a independéncia de uma com relacdo a outra, por ser possivel
encontrar um Estado minimo que prescinda do Estado de direito, e um Estado intervencionista
na economia que tem, contudo, os seus poderes limitados pela preservacdo dos direitos
individuais. E possivel falar-se também de uma concepcio ético-filosofica do liberalismo,
entendido como a doutrina das liberdades individuais.

Podemos observar que independente do significado que se queira dar ou de como
se utilize o termo liberalismo, este se refere sempre a questdo da liberdade. Dessa forma é
necessario compreender a que liberdade se refere o liberalismo. E comum Bobbio (1988)
utilizar a classificacdo de Liberdade elaborada por Benjamim Constant, para o qual,
inicialmente a liberdade é considerada como a distribuicdo do poder politico, sendo livre
entdo, quem tiver capacidade de agir no espaco proprio para a atuacdo politica. E o que
Benjamim Constant definiu como liberdade dos antigos e que Berlin (1980) designa de
liberdade positiva. Entenda-se, também, que a liberdade pode ser compreendida como a
seguranca no usufruto das posses e bens individuais, ou seja, as garantias que existem para que
0s homens possam gozar dos seus bens sem serem molestados por nada que Ihes seja externo.

Para Constant esses dois sentidos de liberdade séo contrapostos entre si.



Podemos, entdo, concluir que o liberalismo estd intimamente ligado a defesa da
liberdade e que a mesma se contrapde ao poder, a0 menos no que concerne a liberdade no seu
sentido negativo. Enfatizamos que liberdade negativa € concebida como a esfera de acdo em
que

0 sujeito ndo esta impedido de fazer o que deseja ou obrigado a fazer o que nao deseja.
E nesse sentido que se afirma que quando aumenta o0 espaco de atuacdo do poder politico,
diminui o espaco de liberdade individual, sendo o contrario também verdadeiro. Para o
pensamento liberal

0 Estado é um mal necessario (Paine, 1979), e a liberdade do individuo se fortalece no
processo
de emancipacéo da sociedade civil em relacdo ao Estado. Emancipacdo que ocorreu em duas
esferas principais: a espiritual e a econémica.

O Estado deve impedir a conduta que cause danos a outras pessoas e, por

conseqléncia, a obediéncia politica deve ocorrer, precipuamente, quando o Estado exige que

nenhum individuo provogue danos aos semelhantes. Afirma Stuart Mill (1991) que:

““O Unico proposito para o qual o poder pode ser legitimamente exercido sobre qualquer
membro de uma comunidade civilizada e contra a sua vontade é o de evitar danos aos

demais” (Mill, 1991, p.206).

O liberalismo como doutrina que parte de uma concepcdo individualista da
sociedade faz apologia da competicdo e dos conflitos que ocorrem em virtude da variedade e
diversidade individuais, como instrumentos impulsionadores do desenvolvimento das
capacidades humanas. Através do antagonismo, ou seja, a tendéncia dos homens em satisfazer
individualmente os seus préprios interesses em concorréncia com 0s outros, 0s homens seriam
induzidos a vencer obstaculos, a superar a letargia e a conquistar um espago proprio mesmo

gue em detrimento dos demais. E, ao fazer isso, estariam promovendo o bem comum de



maneira mais eficaz do que se isso se constituisse no objetivo precipuo a ser alcancado, ou
seja, mesmo quando os individuos perseguem interesses particulares, propiciam o bem estar

geral da sociedade.

2.2 — O Liberalismo e a democracia

O debate acerca do liberalismo remete-nos em Ultima instancia a uma discusséo
sobre a democracia e a instavel relagdo entre esses dois movimentos. Em que um, o liberal,
enfatiza primordialmente os ideais de liberdade; e outro, o democrético, ressalta o ideal de
igualdade. O grande dilema que desafiou os classicos do liberalismo foi como conciliar o ideal
de igualdade com o de liberdade, sem que o primeiro sobrepujasse o segundo.

A democracia e o liberalismo aparentam ser termos que se completam e séo
usados, freqlentemente, um junto ao outro nos conceitos de liberal democracia e de
democracia liberal. Porém, o que se observa é que o movimento liberal se fortaleceu num
processo de contraposicdo ao movimento democratico, e grupos liberais hoje agem de maneira
semelhante, apesar de utilizarem argumentos diferentes daqueles usados pelos primeiros
tedricos liberais. E s6 com o passar do tempo é que esses dois movimentos iniciaram um
processo de confluéncia que os tornaram menos conflitantes e até mesmo complementares.

Para que possamos analisar esta contraposi¢do entre liberalismo e democracia é
necessario, inicialmente, verificarmos os aspectos assumidos pela democracia. A democracia
em seu sentido genérico pode ser entendida como o governo da maioria em contraposi¢cdo ao
governo de poucos, isto é, no sentido procedimental de democracia. Como tal é constituida de
regras que estabelecem quem deve tomar decisGes e mediante quais procedimentos, 0 nimero

dos que estdo aptos a decidir — no caso a maioria — e, por fim, que esta maioria esteja em



condicdo de escolher entre alternativas diferentes, ou seja, os direitos civis devem estar
preservados.

Os estudiosos nos falam de dois tipos de democracia: democracia direta e
democracia representativa. A democracia direta € aquela em que os individuos participam
diretamente das decisdes politicas, praticada, fundamentalmente, na antiguidade classica, onde
os cidadaos participavam das assembléias, opinavam e votavam para escolher governantes ou
instituir leis. Dessa maneira, democracia significava sobretudo exercicio direto do poder
politico em que a cidadania pressupunha tanto a capacidade de participar, quanto a
participacdo efetiva na vida da comunidade. A pratica da democracia direta ocorre nos nossos
dias de maneira bastante residual, limitada apenas a mecanismos constitucionais como o
referendo, o plebiscito e a iniciativa popular.

Por outro lado a democracia representativa implica em que as deliberaces da
coletividade sejam tomadas indiretamente, através de representantes eleitos para esta funcéo.
A representacdo pode ocorrer de duas formas basicas: na primeira 0s representantes podem ser
chamados a representar os interesses especificos de uma categoria profissional, os diretores de
sindicato, por exemplo; na segunda podem representar os interesses gerais da coletividade, no
caso dos parlamentares.

O termo democracia possui um duplo significado: no primeiro democracia é
entendida como participacdo politica garantida através do estabelecimento de regras cuja
observancia é necessaria para que se conceba a efetiva distribuicdo do poder politico entre 0s
cidaddos; no segundo, democracia significa, também, o ideal de igualdade no qual todo
governo deveria inspirar-se. Dessa forma os governantes deveriam tomar medidas visando
proporcionar uma certa igualdade social e, fundamentalmente, a econdmica. O liberalismo

aceita apenas a igualdade perante a lei e a igualdade dos direitos.



A histéria do liberalismo mostra-nos que foram rechacadas tanto a democracia
direta quanto a democracia como ideal de igualdade e, apesar das restri¢fes iniciais, terminou
por predominar, para os liberais, a democracia representativa e a democracia como conjunto
de mecanismos que possibilitam a participacdo da maioria dos cidaddos nas deliberacbes
politicas através do sufragio universal e secreto.

Todos os liberais que se contrapuseram & democracia no século XIX
argumentavam que, estando a sociedade dividida em classes cujos interesses sdo antagonicos,
e sendo a maioria da populacdo constituida pelos trabalhadores urbanos e rurais, estes, caso
conquistassem o poder de votar, com a institui¢cdo do sufragio universal, tenderiam a exercé-lo
de acordo com o0s seus interesses classistas, podendo levar a instauragdo de uma tirania da
maioria. Encastelados nesse argumento, os liberais conservadores se opuseram & amplia¢éo do
direito politico de votar e ser votado.

Ja os liberais do século XX, mais precisamente os chamados neoliberais, se
contrapbem a democracia argiindo o tema da ingovernabilidade. Para eles os governos
democréaticos sdo incapazes de dirimir os conflitos surgidos numa sociedade complexa. Essa
proposicdo contradiz a apologia feita pelos teoricos liberais do século XIX acerca da
fecundidade do antagonismo e dos conflitos como instrumento de desenvolvimento das
capacidades individuais.

E fundada em trés aspectos a critica feita aos governos democraticos como
incapazes de garantir um minimo de governabilidade. O primeiro salienta a despropor¢do
entre a quantidade de demandas emanadas da sociedade civil e a capacidade dos governos
democréticos de atendé-las, ou seja, a sobrecarga de demandas. Ora, inUmeras instituicdes séo
incorporadas a vida politica da sociedade nas democracias, através das quais, as reivindicacdes

populares sdo veiculadas, funcionando como canais eficazes de pressdo politica. Por essa



razdo, as decisdes governamentais sdo tomadas com certa lentiddo em virtude da pluralidade
de centros de poder decisorios, o que tende a agudizar os conflitos.

A amplitude assumida pela conflitualidade social € um outro aspecto considerado
pelos liberais como propiciador de ingovernabilidade nos regimes democraticos, é a amplitude
assumida pela conflitualidade social. Como a funcéo dos governantes é a solucdo dos conflitos
sociais a fim de proporcionar uma convivéncia ordenada entre grupos de interesses diversos,
como empresarios e trabalhadores, e na medida em que a satisfagdo dos interesses de um
grupo gera insatisfacdo em outro, torna-se praticamente impossivel a resolugdo dos conflitos.

Por fim, é enfatizado que os regimes democraticos possuem uma certa amplitude
na distribuicdo do poder, ou seja, possuem Varios centros de poder. Essa situacdo gera uma
relacdo de disputa entre os poderes, isto é, ao invés destes tentarem solucionar os conflitos
advindos da sociedade, acrescentam outros aos ja existentes, que também sdo mais dificeis de
serem solucionados.

De ndo menos relevancia é a lenta e crescente aceitacdo, por parte do pensamento
liberal, ndo s6 da igualdade juridica como também da igualdade de oportunidades, onde se
pressupde haver igualdade dos pontos de partida ficando, porém, indiferente quanto aos pontos
de chegada. Com isso, houve uma maior aproximacao entre democracia e liberalismo a ponto
de Bobbio (1986, 1988) dizer que o liberalismo é compativel com a democracia, tanto quanto
a democracia é considerada como um prolongamento do Estado liberal.

Fica claro que isto s6 € plausivel se a democracia for aceita ndo pelo seu ideal de
igualdade social, mas a partir de seu método politico, ou seja, o exercicio, pelo povo, do poder
soberano. E desse modo que fica justificada a utilizagdo conjunta dos termos liberalismo e
democracia na expressao democracia liberal.

Foi num processo de oposicdo tenaz ao paternalismo e intervencionismo do



Estado Absolutista que o liberalismo surgiu enquanto pratica politica. Processo esse que
englobou tanto a acdo politica da burguesia enquanto classe mais interessada na erradicacao
do absolutismo, quanto um movimento de cunho teérico que visava justificar e legitimar a
oposicao liberal ao absolutismo. O arcabouco teérico do liberalismo teve inicialmente como
fundamentos filoséficos, o jusnaturalismo e o contratualismo.

A teoria dos direitos naturais do homem - ou jusnaturalismo — parte da
pressuposicdo de que todos os homens viveram num estado pré-social e pré-politico, no qual
possuiam, independente de qualquer vontade alheia, alguns direitos fundamentais, como
direito a vida, a propriedade, a liberdade, a seguranca, dentre outros. Esse estagio pré-politico
e pré-social é denominado de estado de natureza, e nele os homens gozam de total liberdade e
grande igualdade. Apesar disso, existem varios inconvenientes no estado de natureza como,
por exemplo, a inexisténcia de instituicGes que garantam aos homens o usufruto dos direitos
naturais.

Por isso, 0s homens sdo impelidos a constituirem um pacto entre si, e estruturarem a sociedade
e
o0 Estado.

Pode-se afirmar que a formacdo do poder politico ocorre, entdo, a partir de um
pacto, de uma medida artificialmente realizada e o poder que surge com o estabelecimento do
contrato deve respeitar os direitos que 0s homens ja possuiam antes de entrarem em sociedade,
pois estes consentiram na formag&o desse poder.

Porém, os homens ndo abdicaram de todos os seus direitos naturais, direitos esses
que deverdo ser preservados pelo Estado mediante a institucionalizag&o juridica, constituindo-
se nos direitos civis tao relevantes a doutrina liberal.

Ficou evidenciado, portanto, que o pressuposto filoséfico do liberalismo é a teoria

dos direitos naturais e o contratualismo. J& a democracia liberal, de acordo com Macpherson



(1978), é fundamentada numa base tedrica diferente: o utilitarismo de Bentham e James Mill.

2.3 -A democracia liberal

E nos postulados de Macpherson (1978), que a discussdo acerca do utilitarismo se
fundamentara. Para a teoria utilitarista, a Gnica condicdo de geracdo do bem social é que seja
proporcionado 0 méaximo de felicidade para a maioria da populacdo e isto é o que se poderia
conceber, segundo os utilitaristas, como o mais igualitdrio enquanto principio ético
fundamental.

Existem outros postulados, além desse principio fundamental, que embasam a
teoria utilitarista. Para esta, todo individuo procura, naturalmente, aumentar ilimitadamente
seu proprio prazer e este prazer estd condicionado a quantidade de bens materiais que o
individuo possui, portanto, maior sera a sua felicidade. Por isso a sociedade é formada de
individuos que buscam conquistar poder sobre o0s outros, pois h4 uma grande conexao entre
poder e riqueza. Objetivam, entdo, os individuos, sujeitar os outros para que trabalhem para si,
0 gue torna a sociedade extremamente conflituosa.

Torna-se evidente que numa sociedade desse tipo, faz-se necessario o
funcionamento de uma estrutura legal a fim de preserva-la da desintegracdo. E possivel
conceber que varios tipos de ordem legal poderiam proporcionar a conquista deste objetivo.
Entretanto, de acordo com a ética utilitarista, a Unica ordem legal justa é a que produz a maior
felicidade do maior nimero de individuos.

Bentham propunha, para uma sociedade com estas caracteristicas, um tipo de
Estado em que o dilema politico consistisse em determinar um modo de escolher e autorizar

governantes. O sistema politico deveria produzir governos que, além de fomentar a sociedade



de livre mercado, protegesse os cidadaos contra governos tiranicos. A solucdo deste problema
consistia na determinacdo dos graus de franquias a serem estabelecidas, assim como afirmacao
de alguns elementos basicos como o sufragio secreto, realizacdo periddica de eleicdes,
liberdade de imprensa, dentre outros. Somente estes mecanismos propiciariam o pleno
exercicio do direito ao voto.

Para Bentham o Unico meio de evitar o despotismo é tornar possivel a remo¢do dos
governantes pela maioria da populacdo. Justifica a sua aceitacdo do jogo democrético a partir
da necessidade de se proteger os membros da sociedade da opressdo por parte dos que sdo
alcados ao poder. E 0 que Macpherson chamou de democracia protetora.

Pode-se perceber a fragilidade desse modelo de democracia pela timidez com que
tanto Bentham como James Mill fala do sufragio universal, haja vista que criaram uma série
de limites para a extensdo do voto, principalmente para as mulheres, que no arcabougo teérico
benthamista ficavam excluidas do exercicio da cidadania.

O utilitarismo benthamista rejeita a teoria dos direitos naturais e o contratualismo
como pressupostos filosoficos do liberalismo. Por sua vez, a teoria utilitarista em Stuart Mill
sofrerd modificacdes importantes, principalmente no que se refere a concepc¢édo do homem e da
sociedade.

J& para Macpherson (1978) dois motivos serdo relevantes para essa mudanga: em
primeiro lugar, o aparecimento do proletariado como classe atuante e com reivindicages
especificas e, em segundo lugar, a propria situacdo de miséria cronica vivida pela classe
operaria,

0 que impunha para os pensadores politicos da época introduzir tal discussdo no seu arcabouc¢o
tedrico.

Se era possivel a Bentham e James Mill, nos primeiros anos do século XIX, serem



indiferentes em relacdo ao proletariado, em meados daquele século isto era impossivel. Por
isso, Stuart Mill, mesmo partindo de uma base tedrica utilitarista, terd que considerar a acao e
situacdo dos trabalhadores.

Stuart Mill se prop6e refazer a concepcdo de sociedade herdada do utilitarismo
benthamista, devido a situacéo de insatisfacdo e revolta dos trabalhadores contra 0 modelo de
sociedade vigente, sem, contudo, abandonar alguns principios fundamentais daquela teoria.
Assim mantém, por exemplo, a idéia de que o povo precisa ser protegido contra a agdo
despdtica dos governantes. A énfase primordial, no entanto, serd dada & possibilidade da
democracia tornar-se um instrumento capaz de propiciar o desenvolvimento das capacidades
humanas.

Para Mill (1983) o homem possui a capacidade de auto-aperfei¢oar-se, devendo o
sistema politico democratico contribuir para o aperfeigoamento das capacidades individuais.
Portanto, o homem ndo é um consumidor e apropriador como afirmava Bentham, mas um ser
gue desenvolve e usufrui das suas capacidades.

Ele afirma desse modo que a concessdo do direito de voto dos trabalhadores
manuais constitui-se num instrumento eficaz de aperfeicoamento intelectual, pois na medida
em que o debate politico € incentivado, o operario tem a possibilidade de alargar a sua visao
de mundo, 0 que o leva a perceber quais acontecimentos remotos dizem respeito aos seus
interesses particulares.

Macpherson (1978), afirma que o que poderia tornar fragil o modelo de
democracia de Stuart Mill é o paradoxo entre as reivindica¢fes de igual desenvolvimento e a
crescente desigualdade social existente. Mill estava consciente dessa desigualdade de classe e
a considerava incompativel com o seu modelo de democracia. Porém, achava que isto ndo

passava de um acidente de percurso plenamente remediavel.



Mill (1983) concebia a sociedade humana, como um conjunto de pessoas capazes
de desenvolver suas capacidades. Se isto ndo ocorria no momento, deveria entdo ser criado um
sistema politico que contribuisse para esse objetivo. A democracia representativa seria essa
ordem politica, pois, na medida em que propicia a participacdo pelo voto, torna as pessoas
mais responsaveis perante as decisdes a serem tomadas e as incentiva a informar-se e a
construir uma nova visao de mundo a partir das discussdes travadas com outros eleitores.

Como a situacdo da classe trabalhadora era aviltante, considerava-se que ela néo
tinha condicdo de utilizar o seu poder de voto sabiamente. Logo, isto era um impedimento
para o desenvolvimento generalizado da sociedade humana, e, também, um obstaculo a
conquista da maior felicidade para o maior nimero. Porém, para Mill, o maior perigo residia
no estabelecimento de um governo classista, pois este poderia desembocar na tirania da
maioria. Tal perigo, entretanto, existe em qualquer Estado, mesmo naquele de democracia
representativa mais perfeita. Por isso prop8e que esta deve organizar-se de maneira tal que
consiga impedir o acesso exclusivo de qualquer classe ao poder, descartando, contudo, que tal
limitac&o se desse por intermédio da restri¢do do direito de voto.

Mill (1983), como defensor do sufrégio universal, inclusive para as mulheres, é
também apologista da representacdo das minorias. Esta é uma conclusdo fundamental para
este pensador, pois a aceitacdo de que a maioria sempre prevaleca sobre a minoria numa
democracia representativa ndo significa que essa minoria ndo deva ter voz ou representacio
politica. Dai, ter defendido a introducéo do sistema eleitoral proporcional.

Para manter a defesa do sufragio universal e, a0 mesmo tempo, evitar 0 governo
classista, a solugdo encontrada por Stuart Mill foi o sistema plural de voto, onde os membros
da classe humericamente menor, por serem economicamente dominantes e melhor instruidos,

teriam direito a um nimero maior de votos. Dessa forma, pessoas de melhor instrucdo e de



ocupacdo profissional de maior relevancia seriam privilegiadas em relacdo aos demais
cidadaos.

Mill defendia, além disso, que as pessoas de renda baixa, as que faliram e ndo
conseguiram se reerguer, e as que ndo fossem alfabetizadas deveriam ser excluidas do direito
ao sufragio universal. Com relacdo ao analfabetismo, e como forma de superacdo da exclusao
politica dai advinda, Mill propunha que o Estado assumisse a tarefa de prover a educagao
popular. Nesse sentido a conquista do sufragio universal seria gradativa, tendo como premissa
o nivel educacional do cidad&o.

Stuart Mill foi, indubitavelmente, o mais democrata dos liberais na Inglaterra do
século XIX, apesar dessa sua visdo excludente. Como prova disso é s6 observar que ele
ampliava
o direito de voto as mulheres, uma das exclusfes mais consensuais da sua época.

Apesar das limitacdes observadas quanto ao pensamento desse autor, é possivel
afirmar que ele defendia a ampliacdo dos direitos politicos, isto é, o direito de votar e ser
votado e de ter acesso a cargo publico. Tais direitos, contudo, foram conquistados
paulatinamente até chegar a introducdo do sufragio universal e secreto como método de
escolher governantes.

Para Bendix (1979), a conquista do sufragio universal envolveu conservadores e
liberais numa prolongada e complexa luta politica. Os liberais eram a favor do regime
censitario, pois acreditavam que 0s dependentes economicamente tenderiam a votar de acordo
com os interesses de seus superiores, mais precisamente os grandes proprietarios rurais. Isto
criaria uma distor¢do no sistema de representacdo politica. Os conservadores, por sua vez,
defendiam a extensdo do voto as classes trabalhadoras, esperando que estas se comportassem

de acordo com o temor dos liberais.



Diante da conquista do sufragio universal, verificou-se que nenhum dos temores
se concretizou. Para Machpherson, isto ocorreu em virtude do sistema partidario ter
funcionado como domesticador da democracia, ou seja, conseguiu amenizar o conflito de
classes, salvando a propriedade privada e 0 mercado capitalista de um ataque eficaz por parte

do proletariado.

2.4 -Liberalismo Econ6mico

E pelos postulados smithianos que qualquer apresentacdo dos principios do
liberalismo em economia deve iniciar. A obra tedrica de Smith é um libelo contra o
mercantilismo com seus monopolios de comércio e suas guildas artesanais, que se constituiam
em entraves a expansao das atividades mercantis. Portanto, Smith vai tematizar sobre o livre
mercado, pressupondo que a elevagdo da produtividade alcancada com a divisdo social do
trabalho vai possibilitar um aumento significativo da riqueza de qualquer pais, assim como a
elevacdo da riqueza propiciaria reparti-la de maneira mais justa. De modo que todas as
decisdes individuais tomadas sem considerar as decisées de outros individuos, contribuiriam
para o acimulo de riquezas e portanto, para a melhor qualidade de vida de todos. Decisdes
livremente tomadas, ou seja, sem a intervencdo do Estado, ao contrario do que ocorria no
mercantilismo, seriam o principal instrumento para elevar a riqueza, isto €, os individuos ao
buscarem seus préprios interesses contribuiriam para o bem—estar geral da sociedade. Tema

sintetizado na formula: “vicios privados, beneficios publicos”, como diz Fonseca (1993).

“(...) orientando sua atividade de tal maneira que sua producéo possa ser de maior valor,

visa apenas seu proprio ganho e, neste como em muitos outros casos, é levado como que



por mao invisivel a promover um objetivo que ndo fazia parte de suas intenges . (...). Ao

perseguir seus proprios interesses, o individuo muitas vezes promove o interesse da

sociedade muito mais eficazmente do que quando tenciona realmente promové-lo.

(Smith, 1988 vol. 2, pag. 65/66).

Afirma Fonseca (1993), que de acordo com a hipétese comportamental de Smith,
os individuos sempre desejardo melhorar as suas condi¢des materiais e usardo a liberdade
conquistada para fazer valer seu auto-interesse. Este impulso, aliado ao livre funcionamento
do mercado, propicia 0 melhor desempenho econémico da nacdo. Segundo Smith ndo sdo
apenas uns poucos que assim agem, mas a “grande multiddo humana”.

Porém, Adam Smith (1974), parte de um hipotético estado de natureza habitado
por cacadores para estruturar a sua teoria do valor, nesse sentido, se apropria do expediente
utilizado pelos teéricos do liberalismo politico para explicar a origem do Estado e da
sociedade. Em tal estado de natureza, os cagadores trocam entre si 0s objetos apropriados
mediante o trabalho (espécie de dadiva). Este intercambio entre os produtores é feito
praticamente sem regras e sem nenhuma regulacdo externa. A Unica regra respeitada nesse
processo de troca € a quantidade de trabalho inserida em cada produto.

Para ele os individuos possuem, entdo, completa liberdade para produzir. Conclui
ele, a partir dai, que a inexisténcia de regulacdo, visando controlar e direcionar as atividades
individuais, € a maneira por exceléncia para 0s membros dessa sociedade atingirem a
felicidade e a prosperidade almejada por todos.

J& Smith (1974) defende, também, que o homem sé consegue 0 que necessita
através da permuta com os outros, de tal forma que, tendo em vista interesses especificos,

estabelece relacBes sociais. O interesse especifico supracitado é a ansia do lucro. Somente a



concretizacdo desse objetivo é que permite a producdo e distribuicdo de riquezas, com a
consequente elevacdo do padrdo geral de bem-estar da sociedade, gracas a divisdo social do
trabalho.

A divisdo social do trabalho surge de maneira lenta e gradual da propensdo do
individuo a troca. Ela tem como limite, portanto, a extensdo das atividades mercantis. Se o
mercado é reduzido, evidentemente é pequena a divisdo do trabalho e, como conseqiiéncia,
menor a produtividade e o crescimento econdmico do pais. Dessa forma a reparticdo seria
mais desigual e os segmentos populares viveriam em piores condigdes.

Adam Smith (1988), apesar da apologia que faz da divisdo social do trabalho,
chama atencdo para as consequéncias desagradaveis da sua implementacdo, ou seja, a
especializagdo das tarefas faz o individuo perder a capacidade de raciocinio, tornando-o
“estUpido e ignorante”, o que ganha em habilidade e destreza perde em capacidade intelectual.
Porém, de acordo com Smith, esta conseqiiéncia pode ser sanada, caso 0 governo tome
algumas medidas para evita-la, principalmente mediante a educacdo gratuita das pessoas
pobres.

Ele defende que a acumulacdo de riquezas e o crescimento econémico elevam a
procura por trabalho e, por isso, contribuem para 0 aumento dos salarios, além do minimo
necessario a sobrevivéncia do trabalhador e sua familia e a perpetuacdo da oferta de trabalho.
Desse modo, a taxa de aumento da riqueza nacional determinaria a procura por trabalho e o
préprio saléario do trabalhador. Para Smith quanto maior a riqueza de um pais melhores seriam
as condigdes de vida dos trabalhadores. Esta situagdo, reafirma, somente seria alcancada se o
mercado estivesse livre de qualquer injungdo politica. Assim estabelece o papel a ser
desempenhado pelo Estado, cujas fungbes se resumem a trés: proteger a sociedade de ataques

externos; estabelecer internamente a administracdo da justica e implementar obras e



instituicOes publicas que ndo fossem lucrativas para 0s empresarios.

Smith (1974) reconhece que existem desigualdades sociais e sustenta que sdo
prejudiciais ao préprio desenvolvimento da sociedade. Em virtude disso, defende como um
principio de justica que os trabalhadores possuam condi¢des toleraveis de sobrevivéncia. A
citagdo a seguir demonstra a clareza deste tedrico liberal acerca das condigdes de vida dos
trabalhadores, clareza que parece inexistir na obra de liberais contemporaneos como Hayek,

Friedmam e, Nozick.

“Nenhuma sociedade pode florescer e ser feliz se a maior parte de seus elementos for
pobre e miseravel. E apenas justo que aqueles que alimentam, vestem e alojam a totalidade
da populacédo sejam recompensados de tal modo que possam também estar razoavelmente

alimentados, vestidos e alojados.” (Smith, 1974, p.72).

2.5 — As teses do neoliberalismo

E Nozick (1991) quem sustenta que a distribuicdo de bens e recursos sociais fere o
direito basico do individuo: o direito a propriedade, e, a partir dele, os direitos dos individuos
de lutar por seus projetos sem a interferéncia de terceiros. Isto significa que assegurado o
direito de propriedade, esta protegido o direito do individuo agir livremente, no sentido de
liberdade.

Para ele todos os individuos sdo proprietarios, no minimo, de seu proprio corpo,
todos tém condigdes de garantir sua sobrevivéncia mediante a livre troca em nivel de mercado.
Para isto basta vender a sua forga de trabalho. Caso fracasse e ndo assegure 0 seu bem-estar

atraves das relacBes mercantis, ele é o Unico culpado disso. Portanto, nenhum argumento



racional justificaria a distribuicdo de renda mediante politicas estatais. Com este postulado de
Nozick, apresentamos uma das teses defendidas pelos neoliberais, a de que a excluséo social é
acarretada pela incapacidade dos individuos em se adaptarem as condi¢bes exigidas pelo
mercado. A desigualdade seria entdo um problema individual e ndo social; para eles, ndo sdo
justificaveis politicas visando reduzir essas desigualdades.

Nozick contesta as politicas sociais estatais de forma muito peculiar. Afirma ele
inicialmente que tributar a renda advinda do trabalho é o mesmo que impor o trabalho forcado.
Significa, em suma, uma transferéncia indevida de propriedade e esta redistribuicdo ndo
encontram sustentacdo nem empirica nem teoricamente. N&o se sustenta teoricamente porque,
para Nozick (1991), a distribuicdo da propriedade efetiva-se a partir de trés principios:
Primeiro, pelo principio da aquisicdo — o individuo assume a posse de um objeto que ainda
nao é propriedade de ninguém; segundo principio da transferéncia — a propriedade é adquirida
de alguém que possuia a posse inicial. Se ndo obedecer a nenhum desses principios, ou seja,
for adquirida pela fraude ou furto, o direito a essa propriedade é injusto e, somente nesse caso,
se justifica, pelo principio da reparacdo, distribui-la. Qualquer outra forma de distribuicdo

significa violar um direito fundamental do individuo.

“QOs principios de justica distributiva (...) instituem a posse (parcial) por outros de pessoas,
seus atos e trabalho. Esses principios implicam uma mudanca da idéia liberal classica de
propriedade de si mesmo para uma de direitos de propriedade (parcial) sobre outras

pessoas”. (Nozick, 1991, p.192)

Argumenta Nozick, que do ponto de vista empirico, a redistribuicdo &

completamente indcua. Pois, mesmo numa sociedade socialista, uma redistribuicdo de



propriedade que se torne padrdo, tende a se transformar ao longo do tempo, mediante as
relacBes estabelecidas entre as pessoas, que inevitavelmente levard a uma nova concentracéo
da propriedade, a ndo ser que haja uma proibicdo legal das trocas mercantis, 0 que se constitui
uma violacao inaceitavel das liberdades individuais, em nome de uma pretensa igualdade. Este
argumento de Nozick, nos faz lembrar da tese da futilidade de Hirschman (1992).

Além da tese acima discutida de que a exclusdo € um problema meramente
individual que nédo justifica intervencdo redistributiva do Estado, Salama e Valier (1997)
consideram que trés outros temas sdo essenciais a doutrina neoliberal: primeiro, 0 mercado é
primordial na tessitura societaria; segundo, a apologia das relagdes comerciais mediante a
troca de mercadorias, através de contratos, para garantir as liberdades individuais; terceiro, as
desigualdades sociais séo criadoras.

A tematica da primazia do mercado como instancia formadora da sociabilidade
ganha substancia com Smith (1974), quando sustenta que a preservacdo da liberdade
individual e a ndo-intervengdo do Estado na economia, sdo as Unicas formas de assegurar o
pleno desenvolvimento econémico de qualquer pais. Numa sociedade organizada dessa
maneira, 0 mercado, que surge espontaneamente em virtude da tendéncia natural dos
individuos a permuta, aparece como a instancia primordial na estruturacdo das relagdes
sociais.

Hayek (1946), também afirma que as relagbes comerciais sdo relagdes
fundamentais da sociedade, pois garantem a existéncia e a manutengéo do elo social. O ato
comercial constitui a propria sociedade, ou seja, 0 mercado é a manifestacdo da existéncia de
uma ordem esponténea. Tal ordem é o resultado ndo intencional dos comportamentos dos
diversos individuos e é autoregulavel. Se a sociedade surge espontaneamente como produto

das relacBes comerciais, as funcdes estatais devem se limitar a zelar pela ordem instituida, ou



seja, garantir que tais relacdes fluam sem impedimentos. Oportunamente retornaremos a
discussdo acerca do papel do Estado no modelo neoliberal .

O mercado é visto pelos teodricos do liberalismo econdmico como uma entidade
separada do Estado, autbnoma e regulada por leis proprias. Essa idéia da separacdo estanque
entre Estado e mercado parece ser historicamente desautorizada, seja pela origem do Estado na
Europa Ocidental, como o papel desempenhado pelo Estado na formagdo do mercado, ou em
virtude da contribuigcdo estatal na introducdo e desenvolvimento das relacbes mercantis na
América Latina.

Ao analisar a origem do mercado, Polanyi (1980) discute o fendmeno da géneses
do comércio a longa distancia e do mercado local. Conclui, a partir dai, que nenhum desses
originou
0 mercado interno ou nacional. Explica a origem do mercado interno mediante uma
intervencdo politica patrocinada pelos Estados Absolutistas no processo de unificacdo
nacional. O mercado interno, apesar da dimenséo territorial alcancada, permanece um mercado
regulado pela intervencao do poder politico.

E evidente que nio ¢ esse tipo de mercado a que se referem os liberais; somente
quando, através de um processo longo e complexo, o mercado interno regulado se transforma
num mercado autoregulével, é que esta construido o mercado tipico da doutrina liberal. Este
processo de transformacdo ocorreu, segundo Polanyi, com a aceitagdo de que determinados
elementos seriam mercadorias, definindo mercadoria como tudo que é produzido para a
compra e venda no mercado. Esses elementos sdo: a terra, o dinheiro e o trabalho. Como
nenhum destes elementos sdo produzidos para a troca, de fato ndo se constituem em
mercadorias, denomina-os, por isso, de mercadorias ficticias. Afirma, porém, que esta ficcdo é

necessaria aquela transformacéo.



Através da passagem do mercado regulado para autoregulado constréi-se o tipo de
mercado defendido pelos liberais, isto é, o mercado que prescinde, para 0 Seu bom
funcionamento, de qualquer interferéncia de instituicdo que lhe seja externa. Para eles, pelo
contrério, quando ocorre intervencao do poder politico, 0 mercado perde sua funcionalidade e
capacidade de solucionar problemas. Neste sentido se compreende a insisténcia dos defensores
do liberalismo na eficacia do Estado ndo-intervencionista.

Na América Latina também, o Estado foi um “s6cio” atuante na introducdo e no
desenvolvimento das relagdes mercantis. Criou uma infra-estrutura industrial, sem a qual o
mercado ndo emergiria em periodo relativamente curto. Basta observamos as implica¢bes do
desenvolvimento no Brasil para o fortalecimento do mercado.

No Brasil a industrializacio foi concretizada por um processo calcado na premissa
da substituicdo das importagdes, que tem como peculiaridade, nos anos 30 e 40, a instalacio
de um setor de bens de consumo leve, fundado na utilizacdo de capital privado nacional. O
Estado estimulava a industrializacdo, na medida em que criava condi¢Bes para importagdes de
bens de capital e, também, intervindo diretamente mediante investimentos voltados para criar
uma infraestrutura fundamental para a concretizacdo desse processo, fungdo que manterd até o
final dos anos 70. Na década de 50, inicia-se uma nova fase de industrializagdo com a
finalidade de instalar o setor de bens de consumo durdveis. Nesta fase, o capital privado
internacional é utilizado de forma predominante através de investimentos diretos. Como se
nota, ha um entrelagamento entre o capital privado nacional e internacional e o capital estatal,
no sentido de promover a industrializacdo brasileira. Conforma-se desse modo o que pode ser
recebido como mercado no Brasil.

S8o Salama e Valier (1997) que sustentam que a separagdo Estado-mercado se

constitui numa “fabula tedrica”. Na medida em que ndo se pode pdr de lado o Estado



capitalista, nem em relacdo ao mercado, tdo pouco no que tange as relacdes capitalistas de
producdo, consideram o Estado parte integrante desse todo. H4, portanto, uma ligacdo
organica entre Estado e capital. Esta ligacdo €, porém, matizada por duas razBes: primeiro,
porque as relagdes mercantis mascaram a relacao de exploracdo; segundo, porque a garantia da
reproducdo das relagdes de producdo capitalista ocorre externamente aos capitais individuais,
ou seja, 0 estado é dos capitalistas, porém, estes ndo sdo imediatamente o Estado.

A tese apresentada anteriormente possui semelhancas notaveis com a teoria do
Estado em Offe (1984, 1990). Com efeito, para Offe, o Estado possui uma natureza capitalista,
porém, para funcionar deve mascarar essa condicdo. Nesse sentido o Estado é o representante
dos interesses gerais do capital, mas ndo pode, entretanto, representar os interesses especificos
dos capitalistas. Também, ndo pode parecer que representa os interesses do capital, em
detrimento da base de apoio que lhe da legitimidade; pelo contrario deve representar-se como
representante dos interesses gerais e comuns da sociedade. Se aceitarmos que esta é a natureza
do Estado contemporéneo, a separacdo Estado-mercado sustentada pelos liberais, parece
realmente ndo passar de pura especulagéo.

E Hayek (1946) quem resgata o tema das relagBes mercantis como propiciadoras
das liberdades individuais. Para ele somente 0 mercado maximiza as liberdades individuais,
caso seja permitido o seu livre funcionamento, porque permite que 0s contratos entre 0s
individuos sejam concretizados ndo quanto aos fins que cada um persegue, pois estes sdo
diferentes, mas, quanto aos meios.

E ele que também considera que as acdes na esfera do mercado permitem a criag&o
de uma autonomia do individuo em relag¢do aos demais, de tal forma que quem obedece as leis

do mercado ndo obedece a ninguém. Para Salama e Valier (1997), isto ocorre porque:



“as leis deste mesmo mercado tém o mérito de proibir que os individuos
enxerguem nele outra coisa que ndo forgas cegas, exteriores a ele, e por tanto
tais leis extinguem toda e qualquer dependéncia dos homens em relacdo aos

demais.”

(Salama e Valier, 1997, pg.
141)

Desta forma, seria 0 mercado o instrumento por exceléncia de garantia das
liberdades individuais. Tudo aparenta ser muito simples: o comprador e o vendedor se
encontram no mercado e realizam suas transa¢fes como dois produtores livres que trocam
mercadorias, inclusive a forca do trabalho. Aqui reside um problema, na medida em que o
vendedor da forca de trabalho s6 chegou a essa condicdo pela expropriacdo dos meios de
producdo. (Processo pelo qual os expropriadores concentravam esses meios e 0s expropriados
passavam a dispor somente da forca de trabalho). Marx designou este fendmeno de
“expropriacdo primitiva”, antes dele, porém, ainda no século XVI, Thomas Morus ja o

denunciara:
“E assim que um avaro impaciente fecha hectares e hectares por detras de um muro; e 0s
honestos agricultores sdo escorracados de suas casas, uns por fraude, outros
violentamente, os mais felizes por um conjunto de vexames e de persegui¢cdo que 0s

obriga a vender as propriedades.”” (Morus, 1985 p. 40)

Entretanto, os liberais desconsideram os acontecimentos historicos e fazem uma
analise desligada do movimento real da sociedade humana. Assim é que Friedman (1988)
analisa a formagdo de instituicdes politicas liberais sem discutir o desenrolar dos

acontecimentos que embasaram a estruturacdo tanto do mercado quanto da ordem politica



liberal. Argumenta que o grande dilema dos liberais desde o século XVIII, tem sido o de como
instituir um governo, cujo objetivos basicos sejam simultaneamente: proteger as liberdades
dos individuos e evitar destruilas. Isto ocorre porque, embora o Estado seja necessario a
preservacdo da liberdade, constantemente a ameaca, na medida em que o poder que detém
tende a se concentrar continuamente. Para evitar essa ameaga, Friedman propde que dois
principios devem ser respeitados: primeiro, as fungdes do governo devem estar limitadas
aquelas essenciais ao funcionamento da ordem social. Desse modo deve proteger as liberdades
dos individuos contra agressdes externas, reforcar contratos privados e promover mercados
competitivos, dentre outros; segundo, o poder do governo deve ser descentralizado, de forma
que as esferas estadual e municipal detenham poderes que, caso sejam centralizados,
constituem perigo as liberdades individuais.

Para Friedman (1988), ainda, a liberdade econémica estd intrinsecamente
relacionada com a liberdade politica, tanto por ser a liberdade econémica parte integrante da
liberdade em sentido duplo, como por ser um instrumento imprescindivel para a preservacdo
da liberdade politica. Sustenta que o capitalismo, na medida em que é o tipo de organizacao
econdmica que promove a liberdade econdmica, também preserva a liberdade politica. Hayek
(1946) também defende que a concorréncia é capaz de assegurar as liberdades do individuo.
Ainda que a competicdo enquanto principio de organizacdo social exclua varios tipos de
intervencdo estatal, admite outros, desde que seja utilizada para auxiliar e aprimorar a
concorréncia. A intervencdo coercitiva do Estado é aceita na medida que as vantagens
conseguidas com a intervencdo sejam maiores que 0s custos. Argumenta, também, que,

independente do tipo de intervengdo é necessario que:

“(...) se seja livre de vender e comprar no mercado a qualquer preco que possa encontrar



um interessado na transacéo, e que todos sejam livres de produzir, vender e comprar

qualquer coisa que possa ser produzida ou vendida.”” (Hayek, 1946, p. 67)

Aparecem desse modo, as liberdades individuais, como o elemento fundamental do
arcabouco teorico hayekiano. A ele retorna em diversos momentos da sua producdo,
notadamente em “Direito, legislagdo e liberdade” (1985). Onde procura mostrar que a
liberdade individual é melhor preservada em um Estado liberal que tenha como fungdes
bésicas prover um estrutura funcional para o mercado, além de assegurar a alocagdo de
servigos sociais que ndo podem ser oferecidos pelo mercado como a proviséo de servigos que
ndo sdo lucrativos.

Tanto Friedmam, quanto Hayek, enfatizam as liberdades individuais como
elementos merecedores de constante atencdo a fim de ndo serem limitadas. As idéias
desenvolvidas por Friedmam (1988), em especial, apontam para o que considera como o
problema bésico de toda organizacdo social, qual seja, como coordenar as atividades
econdmicas de milhGes de pessoas. Dada a interdependéncia entre as pessoas na producdo e
distribuicdo de bens, o desafio seria conciliar essa interdependéncia com a liberdade
individual. Sustenta, entdo, que o instrumento para isso é a coopera¢do voluntaria dos
individuos no mercado.

Para ele, 0 mercado € visto, também, como a esfera capaz de reduzir a quantidade
de questdes a serem resolvidas por meio de intervencdo politica. Desse modo, Friedmam
concebe a existéncia de um espaco especifico de atuacdo, cuja delimitacdo deve ser rigorosa, a
fim de ndo interferir nas liberdades dos individuos. Friedmam, concebe a liberdade como a
auséncia de coercdo sobre um homem por parte de seus semelhantes. Este é o conceito de

liberdade negativa desenvolvido por Berlin (1980). Para os apologistas dessa concepcdo de



liberdade, a acdo do Estado deve restringir-se a estabelecer *“as regras do jogo”, e atuar como
arbitro para interpretar e p6r em vigor tais regras.

Remonta aos primoérdios do liberalismo, a visdo positiva das desigualdades sociais.
Assim, economistas classicos tematizam sobre o carater criador das desigualdades. Adam
Smith (1974) reconhece que na sua época as desigualdades eram imensas, como ja
ressaltamos, e que existia uma correlacdo de forgas favoravel aos empresarios e desfavoraveis
aos trabalhadores. Esperava, contudo, que, no longo prazo, a liberdade econdémica ao criar
condigdes para a acumulagéo de capital e o crescimento econdmico, levasse ao progresso que
beneficiaria a todos.

Hoje, com a implementacéo das politicas neoliberais, elevam-se as desigualdades
sociais. Entretanto, os defensores e formuladores dessas politicas, repetem o argumento
smithiano e esperam que essas desigualdades sejam reduzidas. Partem da premissa de que as
desigualdades sociais ao invés de serem prejudiciais a sociedade, contribuem para o futuro
crescimento econémico.

Também, Hayek reconhece que o mercado gera desigualdades e sofrimentos para
muitos. Afirma, contudo, que somente o livre mercado permite uma maximizacdo na
reparticdo da renda para todos. Sustenta que essas desigualdades seriam necessérias para
otimizar a producdo de riquezas, na medida em que as camadas mais ricas acumulariam e
poupariam riquezas. Assim, o aumento da populagdo acarretaria maiores investimentos e,
portanto, um crescimento maior. As camadas empobrecidas, por sua vez, seriam obrigadas a
se esforcar e a trabalhar mais no intento de melhorar suas condi¢fes e aproximar-se das
camadas privilegiadas, ou seja, no final todos ganhariam com as desigualdades.

E novamente, Salama e Valier (1997) que afirmam que a idéia de que os

segmentos mais ricos poupariam mais e possibilitariam maiores investimentos no setor



produtivo ndo se coaduna com a realidade empirica. O que se observa, é que, de um lado, os
segmentos privilegiados tendem a gastar mais com consumo luxuosos do que a poupar; de
outro, verifica-se que, com o processo recente de financeirizacdo da economia, o capital tende
a circular nessa esfera em busca de maiores lucros em vez de ser investido no setor produtivo.
Uma outra questdo com que se depara a tese das desigualdades criadoras é que a
elevacdo das desigualdades sociais tende a comprimir a demanda por mercadorias. Ora, se ha
reducdo de demanda, reduzem-se também os investimentos produtivos e, por tanto, ha queda
no crescimento econdmico e como consequéncia, elevam-se as desigualdades sociais. Parece,
entdo, fora de proposito esperar que, no longo prazo, as desigualdades contribuam para sua
propria reducdo. De fato, significa adiar indefinidamente a solu¢&o dos problemas acarretados

pelo empobrecimento absoluto ou relativo dos setores populares.
CAPITULO Il

POLITICAS SOCIAIS E NEOLIBERALISMO

No capitulo anterior tratamos das fungbes relativas ao Estado, segundo a
perspectiva dos tedricos liberais. Contudo, é necessario que retomemos a discussao no intento
de esclarecer a posicdo desses autores a esse respeito. Hayek defende que o Estado deve
intervir o minimo possivel, porém, ndo o concebe como simples guarda noturno, desprovido
da funcéo de protegdo social, como o concebe Nozick. Postula que o Estado deve providenciar
a alocacdo de certos bens e servigos sociais, e assegurar uma renda minima para os individuos

excluidos das relacfes na esfera mercado. Essa renda seria:

“A garantia de um certo nivel minimo de recursos para cada individuo, ou um tipo de



patamar de base abaixo do qual ninguém corra o risco de cair, mesmo que nao seja capaz
de prover sua propria subsisténcia: eis 0 que pode ser considerado ndo apenas uma
protecdo perfeitamente legitima contra um risco comum a todos, mas também como um
elemento necessario para a sociedade ampliada onde o individuo doravante ndo tem mais
nenhum crédito moral do pequeno grupo particular no qual nasceu.” (Hayek. APUD,

Salama e Valier, 1997 p. 132)

Em momento posterior analisaremos a proposta de renda minima de Friedmam. O
gue se pode deduzir desde ja das proposicOes de Hayek assim como das de Friedmam é que 0s
neoliberais, excetuando-se Nozick, defendem algum tipo de politica social, porém, somente
aquela orientada para o0s extremamente pobres, sendo, portanto, focalizada. Para esses
tedricos, ao se prover esta protecdo minima, o individuo seria deixado “livre” para comprar no
mercado 0s bens e servigos necessarios a sua subsisténcia. Dessa forma, é possivel perceber a
distancia que separa a proposta de renda minima feita por autores como Friedmam e Hayek, da
elaborada pelos tedricos sociais-democraticos. Pois estes, ndo descartam a necessidade do
Estado continuar provendo outros servicos que elevem o bem-estar social dos individuos.
Além disso, 0 minimo proposto pelos ultimos situa-se num patamar bem acima da renda
minima proposta pelos neoliberais.

Para o caso do Brasil a implementacdo da proposta de renda minima dos liberais
suscita algumas conjecturas. Como o salario minimo — que remunera parcela significativa dos
trabalhadores — situa-se em torno de U$ 100,00, e como proposta de renda minima dos
neoliberais toma o cuidado para que esta ndo traga conforto aos beneficiarios a ponto de
desestimulé-los para o trabalho, parece correto supor que o projeto de renda minima proposta

teria que ser bem menor do que o minimo atual. Ora, ao ser aplicado o principio neoliberal de



renda minima, acompanhado da desobrigacdo do Estado em promover outros tipos de politicas
sociais, 0s demandantes obrigam-se a buscar bens e servigos sociais no mercado. Presume-se
uma queda significativa no padréo de vida dos excluidos em relagdo as propaladas benesses do
mercado. E, em grande parte, em virtude dessas conseqiéncias antevistas que este receituario
para as politicas sociais ndo foi implementado em nenhum pais, com as politicas sociais
neoliberais assumindo contornos diferenciados das propostas originais. Pode-se concluir, pois,
que a aplicacdo dos principios neoliberais para as politicas sociais ensejam um
empobrecimento ainda maior das camadas excluidas das relagcBes sociais na esfera do
mercado.

Friedmam (1988) como j& antecipamos e também Hayek (1946), concebem uma
acdo limitada do Estado na provisdo de recursos aos segmentos em dificuldade extrema, ao
contrario de Nozick, um liberal extremado que recusa qualquer fungdo alocativa do Estado.
Hayek propde também a construcdo de uma nova estrutura constitucional capaz de manter a
ordem e proteger os direitos essenciais as liberdades dos individuos. De fato, a proposta
primaz de Hayek é a maximizacdo das liberdades individuais; a proposta de alocacdo de bens
€ recursos sociais por parte do Estado, tem relevancia apenas residual na sua teoria. Rejeita,
por exemplo, qualquer acéo estatal que lembre o Estado de bem-estar.

Na forma proposta por Friedmam e Hayek, as politicas sociais, evitam que o0s que
vivem em situacdo de extrema pobreza morram de inani¢do, porém em nada contribuem para a
reducédo das desigualdades sociais mediante politicas de redistribuigdo de renda. Desse modo é
possivel entender porque Hayek concebe justica social como um termo “desprovido de
sentido”, pois, considera a reparticdo de renda mais como um resultado ndo intencional das
acoes livres dos individuos no mercado. Nesta perspectiva, as relagcbes de troca no mercado,

somente sdo justas se os individuos tiverem liberdade para trocar e igualdade de direitos, ou



seja, se nenhum individuo sofrer coacdo. Tais direitos, devem ser assegurados pelo Estado.
Esta afirmacdo nos faz lembrar de Mill (1983), quando sustenta que s6 € justificavel a
intervencdo estatal na esfera privada, com o objetivo de evitar que a¢bes individuais causem
danos a terceiros.

E Hayek (1946) quem corrobora a tese miliana ao defender que somente um tipo
de intervencdo planejada do Estado é plausivel. Esta intervencdo é designada como “plano
liberal”, que se configura numa estrutura racional e permanente, na qual as atividades das
diversas pessoas séo conduzidas mediante planos individuais. Nesse caso, o Estado se limitaria
a criar as condi¢Bes favoraveis a competicdo entre os individuos no mercado. Considera a
competicdo como método mais eficiente para harmonizar as atividades individuais, sem a
intervencao estatal.

Hayek (1946), afirma que ndo assume uma postura em relagdo a qualquer tipo de
intervencdo estatal. Mas onde pode ser criada uma efetiva concorréncia, esta seria a melhor
maneira de direcionar os esforgos individuais. Por isso, ndo se considera um defensor
dogmatico do Estado minimo. Primeiro, porque para se colher os resultados benéficos da
competicao é necessario uma estrutura legal, cuidadosamente organizada. Segundo, considera
que:

““Sendo impossivel criar as condices necessarias para tornar efetiva a competicéo,
devemos recorrer a outros métodos de guiar a atividade econémica.” (Hayek, 1946, p.

66)

Ja a formulacéo friedmiana para as politicas sociais. Friedmam (1988) sustenta que
0 Estado sé deve prover seguranca e justica, além de educagdo basica, consoante a tese dos

liberais classicos de um estado minimo capaz de assegurar apenas igualdade de oportunidades



para os individuos atuarem no mercado. Outros programas sociais que visem a provisdo de
bens, servicos e renda pelo Estado, constituem ameaca as liberdades individuais, além de
inibir a concorréncia e a atividade privadas. Por isso o Estado ndo deve proporcionar
programas habitacionais, previdéncia social, leis em relacdo ao salario minimo, etc. O que o
Estado deve propiciar € uma renda minima em dinheiro, a fim de que os necessitados tenham
acesso ao mercado — imposto de renda negativo. Esta é a proposta de atendimento aos pobres
de Friedmam. Recomenda, porém, uma série de cuidados na sua aplicagdo a fim de ndo
provocar satisfacdo ao beneficiario. Dessa maneira a renda minima oferecida deve ter um
valor que garanta apenas 0 minimo necessario & sobrevivéncia dos destinatéarios, de modo a
ndo servir como um desestimulo ao trabalho. Por outro lado ndo seria ofertado outros tipos de
politicas sociais, com o individuo tendo de recorrer ao mercado para ter acesso a habitacéo, a
previdéncia, etc.

Ele postula, que as politicas sociais do Estado de bem-estar sdo responsaveis por
quase todos os males das sociedades contemporéneas. Argumenta que o gasto publico com
programas sociais provocou Varias consequéncias indesejaveis como: a ampliacdo do déficit
publico, o desestimulo ao trabalho, cujo efeito foi a reducéo da produtividade, além de elevar
drasticamente os indices inflacionarios. Dessa maneira conclui que somente o imposto de
renda negativo constitui-se num mecanismo capaz de atender aos pobres sem desestimular o
trabalho, nem criar distorgdes no mercado.

Ressaltamos que, Friedmam ao tratar do problema da pobreza, sustenta que a
caridade privada é um importante recurso para combaté-la. Retoma o exemplo da Inglaterra e
dos Estados Unidos onde, na Segunda metade do Século XIX, existiam inimeras organizacfes
e instituicbes privadas de caridade, as quais teriam declinado com a extensdo das atividades

estatais no atendimento aos pobres. Assegura, entretanto, que, na atualidade, somente em



pequenas comunidades a caridade pode ser um instrumento fundamental no atendimento as
caréncias dos que vivem em situacdo da indigéncia. O mesmo ndo ocorre nas grandes
comunidades, onde as relagfes sociais se caracterizam pela impessoalidade. Desse modo,
imp0e-se algum tipo de acdo governamental para prover recursos aos mais necessitados.

Segundo Friedmam, os programas de atendimento aos pobres, devem possuir duas
caracteristicas: por um lado, como a finalidade do programa é minorar as condi¢fes de
pobreza extrema, devem voltar-se para atender a esse grupo especifico, ou seja, deve pautar-se
pelo principio da focalizag&o; por outro lado, o programa ndo deverd distorcer ou dificultar o
funcionamento do mercado.

Através do imposto de renda negativo, seria estabelecido um patamar minimo
abaixo do qual nenhum individuo deveria ficar, além do mais seriam contempladas as
caracteristicas propugnadas por Friedmam para as politicas sociais. Quando discute as

vantagens desse tipo de programa, propugna que:

“O programa esta especificamente dirigido para o problema da pobreza. Fornece uma
ajuda sob a forma mais Gtil para o individuo, isto, ¢, dinheiro. E de ordem geral e pode
substituir o conjunto de medidas atualmente existentes. Explicita o custo que impde a

sociedade. Opera fora do mercado."a(Friedman, 1988 p. 172)

E preciso ressaltar também que a proposta de renda minima possui duas versoes:
uma de viés neoliberal, e outra que situa-se no campo progressista. Draibe (1993) assevera que
a proposta de renda minima na versdo neoliberal expressa uma determinada concepgdo das
funcbes do Estado. Este deveria oferecer um certo grau de seguranca social apenas aos que
vivem em condicdo de indigéncia. O argumento progressista, por sua vez, parte do principio

de que a renda minima garantida é uma nova forma de solidariedade social, através da qual



fica assegurada a participacdo dos individuos na riqueza geral da sociedade, independente da
contribuicdo particular para a construcdo dessa riqueza, e, € um novo ideal de justica
distributiva.

Os argumentos da defesa da renda minima paga em dinheiro, partem do suposto de
que assim o individuo terd maior liberdade para buscar a melhor provisao de servigos sociais.

Draibe sustenta que os argumentos favoraveis a renda minima paga em dinheiro:

“(...), sugerem uma ampliagdo da liberdade dos individuos e das familias para buscarem a
alternativa de servico social que lhes aprouver, uma vez previamente financiados pelo

Estado através daqueles recursos em espécie.””(Draibe, 1993, p. 95)

Salientamos que o que diferencia a proposta de renda minima dos setores
progressistas em relagcdo aos neoliberais, é que para 0s primeiros a provisdo dessa renda nao
dispensaria todos os outros beneficios sociais, 0s servicos de saude, por exemplo, deveriam
permanecer publicos; outra diferenca fundamental é que os setores progressistas defendem
uma renda minima atribuida a todos os cidaddos, independente de contribuicdo prévia e de
condicdes familiares particulares.

Em nosso pais a discussao acerca da renda minima ganha relevancia com o Projeto
de Lei de autoria do senador Eduardo Suplicy em 1991 que propunha a criagdo do programa
de Garantia de Renda Minima (PGRM) através do qual todos os residentes no Brasil, com
idade igual ou superior a 25 anos, cuja renda mensal for inferior a 2,6 salarios minimos, teriam
direito a receber uma ajuda em dinheiro equivalente a 30% da diferenca entre essa quantia e o
seu nivel de renda. Este programa seria implantado gradualmente, iniciando em 1995 com 0s

maiores de 65 anos, abarcando todos os maiores de 25 anos a partir de 2002.



A falta de consenso entre liberais e progressistas em torno da proposta de renda
minima ndo é o fundamental para nossa analise a respeito das politicas sociais no modelo
neoliberal. O que nos parece mais relevante é a discrepancia entre a tese friedmiana acerca do
papel do Estado no que concerne as politicas sociais e 0 que é realmente desempenhado por
este. O que se observa € que em nenhum lugar, sequer na América Latina, em virtude dos seus
sérios problemas sociais, estd sendo aplicado o receituario de Friedmam para as politicas
sociais. Segundo Draibe (1993), trés teses constituem o ideario neoliberal de reformas dos
programas sociais: descentralizacéo, focalizacdo e privatizacéo.

A tese da descentralizagdo refere-se ao deslocamento da provisdo de bens e
servicos publicos para o &mbito local, geralmente municipal, entendida como uma forma de
assegurar maior eficacia e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. J& a da focalizagdo
significa o direcionamento dos programas sociais para publicos especificos, escolhidos em
virtude da condicdo de mais necessitados. A da privatizacdo, por sua vez, é entendida como o
deslocamento de bens e servigos publicos para o setor privado lucrativo — empresas; ou héo-
lucrativos — associa¢des comunitarias, ONG’s, dentre outras.

Como estratégias de introducdo de politicas sociais fundadas em tal modelo
conceitual, Laurell (1995) cita: o corte nos gastos sociais, além dos elementos ja considerados
por Draibe, isto &, a focalizacdo e privatizagdo da producédo e distribuicdo de bens e servigos
sociais.

Laurell (1995) considera a privatizagdo como o elemento articulador das
estratégias acima referidas. Esta atende a duas finalidades. A primeira, de ordem econdmica,
significa a transferéncia de atividades rentaveis para o capital privado, o que possibilita
ampliar as condi¢cBes de acumulagdo; a segunda, de ordem politico-ideol6gica, refere-se ao

processo de remercantilizagio do bem-estar social. E evidente que a privatizagio so se torna



viavel se tiver como pré-condicdo o aumento do lucro do capital, notadamente do que gira na
esfera financeira. A analise sistematica das trés caracteristicas das politicas sociais no
neoliberalismo sera feita a seguir, ao estudarmos as implica¢cbes do implemento dessas

politicas para a sociedade brasileira.

3 -Neoliberalismo e Politicas Sociais no Brasil: Uma breve abordagem

3.1 -Descentralizacéo

Para grande parte dos pesquisadores a descentralizacdo é encarada como um
instrumento possibilitador de maior responsabilidade dos governos em relacdo aos cidadaos,
em virtude da maior proximidade entre os prestadores de servicos e 0s beneficidrios. Um
ganho adicional com a implementacdo da descentralizacdo, seria uma maior eficacia no
combate aos problemas advindos da provisdo de recursos pautada pelo clientelismo’. O
argumento acima é, indubitavelmente, tentador, na medida em que a proximidade aludida
daria maior visibilidade a prestacdo de servi¢os publicos. Entretanto, deve-se relativar esta
tese, a qual tem sido fortemente questionada. Autores como Arreteche (1996) afirmam que a
alocagdo clientelista relaciona-se menos com o nivel de governo que presta o servico, do que
com a natureza das instituicfes politicas. Isto porque o clientelismo esta associado a natureza
da relacdo entre partidos politicos e burocracias publicas. No Brasil a universalizacdo do
sufragio precedeu a formacdo de partidos solidos, desse modo a rela¢do dos partidos com o
eleitorado foi permeada pela permuta de recursos publicos por votos.

A universalizacdo do sufragio precedeu também a estruturacdo de uma burocracia

consolidada, isto tornou as burocracias administrativas prisioneiras da ‘patronagem politica’.



° Para uma analise pertinente acerca do clientelismo no Brasil, cf.Nunes

Caso a consolidacdo de uma burocracia fosse anterior a universalizacdo do sufragio, abrir-se-
ia a possibilidade de resisténcia as pressdes para uso clientelista dos recursos sociais. Portanto,
de um lado partidos politicos e burocracia publica pouco consolidados dariam ensejo a que 0s
primeiros buscassem apropriar-se privadamente de recursos publicos para repassa-los de
forma clientelista para os eleitores; de outro, a burocracia ndo teria forcas para resistir as
pressdes sofridas, em virtude de, entre outras razdes, ter sido formada mediante injungdes
partidérias.

Podemos concluir, portanto, que instituicdes politicas de tal natureza, tendem a
perpetuar o uso clientelista de recursos. Como € o nivel local onde sdo majoritarias as praticas
clientelistas, por conseguinte, parece que a descentralizacdo poderia agudizar a utilizacio de
procedimentos clientelistas ao invés de reduzi-los, e, a descentralizagdo ndo assegura
necessariamente a superacdo das préaticas clientelistas. J& o insulamento burocratico, (Nunes
1997), ou seja, burocracias refratirias as pressdes partidarias, quicd, possibilitasse
imparcialidade na alocagdo de recursos publicos. Evidentemente, no caso do insulamento
burocrético, fazem-se necessarias instituicdes capazes de garantir aos cidadaos o controle das
acbes governamentais e, assim, evitar abusos de poder por parte da burocracia e do préprio
Estado. Przeworski, assim se refere a necessidade de serem estabelecidas condi¢fes para uma

efetiva intervencdo estatal:

“Para estabelecer condicBes de intervencdo efetiva do Estado, 0s governos devem ser
capazes de controlar as a¢Ges econdmicas dos atores privados e os cidadaos devem ser
capazes de controlar os governos. Os agentes privados devem se beneficiar quando
agem no sentido do interesse publico e devem sofrer sancfes quando ndo o fazem; o

mesmo deve ocorrer com os governos.” (Przeworski, 1995, p. 8, APUD, Arretche, 1996,



p. 58)

Um dos apologista da descentralizacdo € Hayek (1980). Para ele, s se justificam
politicas centralizadoras na iminéncia de uma guerra. Numa situagdo como esta, o Estado, de
forma centralizada, teria que organizar a sociedade para enfrenta-la. Porém, desaparecida a
causa justificadora da centralizacdo o Estado deveria comegar a descentralizar as estruturas
criadas. Propugna o referido tedrico que a existéncia de regras ditadas por uma autoridade
legislativa superior, caracteristica dos Estados modernos, permite, sem maiores problemas, a
delegagdo da maioria das atividades e servicos prestados centralizadamente pelo Estado para
0S governos regionais ou locais.

A perspectiva descentralizadora sustentada por Hayek corresponde a uma
concepcdo individualista de sociedade. Nesse sentido, representa uma transferéncia de
responsabilidade para os individuos, que devem tanto prover as suas condi¢cBes de
sobrevivéncia, quanto ajudar na sobrevivéncia das pessoas que “fracassaram”, caso
considerem relevante (e sé os préprios individuos podem decidir isso). Os individuos devem
atuar também na fiscalizacdo das atividades de governos locais. Desse modo a
descentralizagdo contribuiria para elevar o nivel de participacdo politica individual.

A tese da descentralizagdo como instrumento viabilizador de uma participacao
cidada parece pouco convincente. Alguns tedricos defendem que nos dias atuais, 0 homem
foge do espago publico e se refugia na esfera privada. Segundo Arendt (1981) o homem da
modernidade, por ndo encontrar espaco para participar como sujeito da acao politica, volta-se
para o intimo de si mesmo, e busca construir um mundo privado discrepante da complexidade
do mundo publico. Torna-se alienado da vida politica.

Esse processo de alheamento em relacdo a esfera de acdo politica pode ser



observado noutro nivel, na sociedade brasileira. Dadas as dificuldades existentes na superacao
das suas necessidades, 0 homem volta-se quase que exclusivamente para este fim, tornando-se
apéatico no que tange a participagdo na vida publica como cidaddo. O espac¢o publico €, dessa
forma, apropriado por quem conseguiu acumular riquezas e, a partir dai, controlar a seu favor
0 poder de comunicacédo e aliciar a maioria do eleitorado, que exerce a sua cidadania apenas
atraves do voto. Outro expediente de resultado muito eficaz no alheamento do cidaddo da
esfera publica, ainda utilizado na politica brasileira, € a compra do voto. Desse modo o eleitor
geralmente elege os que menos se preocupam com 0s verdadeiros problemas que afligem a
sociedade, e que tendem a invadir a esfera publica em defesa dos seus interesses privados.

Por ser o nivel local o espaco privilegiado para o desenrolar desse processo,
acreditamos ser implausivel sustentar que a transferéncia da alocacdo de recursos para o
espaco local, introduza maior eficiéncia e transparéncia na gestao dos recursos publicos. Outro
problema da descentralizacdo é que o nivel local é tradicionalmente um espaco privilegiado
para a caridade, enquanto a esfera nacional pode se tornar mais facilmente o espaco de
conquista dos direitos sociais.

De acordo com esta linha de raciocinio, propugnamos que é preciso distinguir a
politica social provida pelo Estado, da filantropia e da beneficéncia implementada por
particulares. O que justifica essa distingdo é a possibilidade criada pela institui¢do estatal de
dissociar o encargo do Estado no que se refere a provisdo de beneficios sociais da agdo
daquele que ocupa o cargo de dirigente desse Estado na execugdo dessas politicas em um
momento especifico. Ndo ha garantia, evidentemente, de que isto de fato ocorra, mas a
alternancia dos ocupantes do executivo nas democracias procedurais7 parece apontar nessa
direcdo. Ja os beneficios sociais prestados por entidades privadas em nivel local, ou seja, a

filantropia e a beneficéncia, mesmo que com recursos estatais, induz com maior facilidade a



associagdo entre a provisdo de um bem e o individuo ou entidade que o prové e, por isso, pode
tornar-se com maior facilidade uma pratica clientelista.

Para Salama e Valier (1997) ha uma relagdo intrinseca entre descentralizacdo e
focalizacdo, tema a ser tratado a seguir, na medida em que as politicas sociais focalizadas
foram implementadas descentralizadamente. Duas justificativas sdo dadas para isso:
possibilitaria uma maior racionalizacéo e eficiéncia dos gastos sociais, assim como facilitaria a

integracdo entre

7
Cf. Bobbio, 1986.
recursos governamentais e ndo governamentais para financiar as aces de atendimento aos

pobres.

3.2 -Focalizacéo

Os programas Sociais que estdo voltados para atender as caréncias basicas das
populagdes que vivem em condigdo de pobreza extrema, devem ser considerados, entdo,
programas pautados pelo principio da focalizagdo, ou seja, pelo direcionamento dos programas
sociais para publicos especificos, escolhidos em virtude da condi¢do de mais necessitados. A
CEPAL propugna com entusiasmo a utilizacdo desse expediente, como 0 mecanismo eficaz
nas politicas de combate a pobreza. Estudo da CEPAL (1995) define a categoria focalizagéo

do seguinte modo:

“Focalizar consiste en concentrar los disponibles en una poblacion de beneficiarios

potenciales, claramente identificada, y disefiar el programa o proyecto com que se



pretende atender un determinado problema o necessidad.” (CEPAL, 1995, p. 13)

De acordo com a CEPAL, a necessidade da focalizagdo,se impde por duas ordens
de razdo: primeira, pela preméncia com que o Estado deve aumentar a eficiéncia do gasto
social; e, segunda, o imperativo de racionalizar as demandas dos pobres; isto significa pér em
pratica apenas programas Vvidveis, que reduzem uma elevacdo da produtividade dos
beneficiarios. Portanto, o publico alvo preferencial sera formado por grupos etérios e
produtivos com potencial de desenvolvimento. Dessa forma, sustenta a CEPAL, a focalizacéo
geraria um impacto para os que vivem em condi¢do de pobreza extrema.

A focalizagdo é justificada também por questdes de ordem técnica e politica: em
termos técnicos geraria uma gestdo mais eficiente dos recursos alocados; em termos politicos,
seriam suprimidos os riscos de uma utilizacdo clientelista dos recursos publicos. Assim a
focalizacéo visaria, de um lado, alcancar estes dois objetivos precipuos do gasto social estatal
nos nossos dias, mediante a orientacdo dos gastos em funcdo de uma demanda racionalizada;
de outro, atenderia a necessidade de uma participacdo politica cidadd dos beneficiarios das
politicas sociais.

Fica claro que um programa de combate a fome e a pobreza necessariamente
deverd ser focalizado. Nao é concebivel que um programa desta natureza assuma um carater
universalista. Porem, se hd uma seletividade na provisdo de bens e servicos publicos, esta
deveria ter como finalidade atender os que se encontram na condicdo que justifica a
seletividade. Neste sentido, o programa seria focalizado, mas, possuiria um que ndo parece ser
o perfil assumido pelo programa. Chegamos a esta conclusédo ancorados na premissa de que
em todos os municipios brasileiros existem bolsdes de pobreza extrema. Apesar desse dado ser

relevante e pertinente para qualquer programa da natureza social, como por exemplo, 0



Comunidade Solidaria, este integra como municipios prioritarios menos de 1/3 (um terco) das
cidades brasileiras, o que cria dificuldades adicionais para o atendimento das caréncias basicas
de um contingente substancial da populagéo que vive em situacdo de indigéncia no Brasil.

Na seletividade praticada pelo Comunidade Solidaria e tantos outros programas
sociais, outra limitagdo é o conceito de pobreza utilizado, isto €, a no¢do de pobreza extrema e
ndo de pobreza relativa, ou seja, a desigualdade ou exclusdo social. Tal no¢do de pobreza
legitima mecanismos de restricdo de demandas por servicos e beneficios sociais. Deve-se
considerar, porém, que pobreza ndo se restringe a privacdo absoluta. A utilizagdo deste
conceito, portanto, parece funcional para facilitar mecanismos de privatizacdo das politicas
sociais e a consequente reducdo dos gastos sociais do governo. Convém lembrar que corte nos
gastos sociais integra as estratégias neoliberais para a reducgdo do déficit pablico.

3.3 -Privatizacéo

Para a maioria dos estudiosos a proposta de privatizagdo dos servigos publicos
voltados para atender as demandas da populagédo em condigdo de pobreza extrema, s6 pode ser
viabilizada com o crescimento do setor dito ndo-lucrativo da economia, o chamado terceiro
setor. Isto porque as empresas privadas interessa apenas participar da parte lucrativa da
provisao de servigos sociais como salde, educacdo, habitacéo, etc.

Sabemos que o terceiro setor é considerado como a esfera ndo-governamental e
ndo-lucrativa, coexistindo com o primeiro setor, representado pelo Estado e com o segundo
setor, representado pelo Mercado. Mobiliza um volume crescente de recursos, segundo
estimativas, mais de 600 bilhdes de dolares por ano nos Estados Unidos e paises europeus,
gerando cerca de 11,7 milhdes de empregos diretos. De acordo com Rifkin (1977) este setor

poderia significar uma alternativa para o desemprego tecnoldgico.



Hoje o terceiro setor volta-se para iniciativas de desenvolvimento social em varias
partes do mundo, como a criagdo de microempresas e cooperativas que estruturam um
mercado rudimentar em locais especificos. Além deste papel, Rifkin (1977) enfatiza a sua
funcdo politica. Afirma que a sua disseminacdo pelo mundo é equiparavel ao fenbmeno da
ampliagdo da democracia. Segundo o autor citado, as ONG’s desempenharam um papel
fundamental no desmoronamento da Unido Soviética e paises do Leste europeu e, hoje,
assumem papel de relevo na reconstrucdo daquela regido. Caberia ao terceiro setor nos paises
ex-socialistas evitar o avango de propostas neofascistas, que se apresentam com forte apelo
popular, em virtude do desemprego elevado ocasionado pela revolugdo tecnoldgica. A
emergéncia do terceiro setor em paises do hemisfério Sul também é associada ao sentimento
em favor das reformas democréticas.

E possivel afirmar que o surgimento do terceiro setor em varios paises, relaciona-
se diretamente com a necessidade de preencher o vacuo politico criado pelo recuo do setor
publico dos problemas comunitarios e da insensibilidade das empresas privadas em relacéo
aos problemas das comunidades individuais, ao setor privado lucrativo interessa apenas a
provisdo de servicos lucrativos. Como 0s governos federais estdo menos envolvidos com 0s
problemas locais,

o0 atendimento as caréncias da populacdo pobre ficaria, em grande parte, & cargo de entidades
nédo-lucrativas.

Pode-se observar que nos Cadernos Comunidade Solidéaria, por exemplo, o volume
V é dedicado a apresentagdo de propostas para a criagdo de instrumentos legais capazes de
reger a formacao de parcerias entre o Estado e o terceiro setor, isto é, entre a esfera estatal e
entidades de origem privada, porém, com fins publicos. As propostas consensualmente

aprovadas sustentam gue essas relag@es sejam regidas por um novo instituto juridico que retna



as caracteristicas do contrato e do convénio, mas gque ndo seja identificado com nenhum dos
dois. Propde chamé-lo de “contrato de parceria” ou “termo de parceria”.

A proposta de parcerias entre o Estado e entidades do terceiro setor foi refinada
mediante discussdes travadas no ambito do MARE (Ministério da Administracdo Federal e
Reforma do Estado), que desembocaram na adocdo da Medida Provisoria N° 1591-5, de 26 de
fevereiro de 1998, transformada na lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, através da qual o
Governo Federal criou mecanismos para a qualificacdo de entidades publicas néo-estatais
como organizagOes sociais. Devemos ressaltar que toda organizacdo social é considerada
entidade pertinente ao terceiro setor, todavia, ndo séo todas as entidades desta esfera que se
constituem em organizacdo social. Para isso é necessario que a entidade do terceiro setor seja
qualificada como tal, devendo preencher uma série de requisitos normatizadores da agdo
dessas na prestacdo de servicos publicos @ comunidade, mediante o contrato de gestéo.
Contrato de gestdo é o novo termo encontrado para definir a relacdo entre o poder publico e as
entidades qualificadas como organizacdes sociais.

A Lei 9.637 que dispde sobre a qualificacdo de entidades como organizacdes

sociais e sobre a criacdo do Programa Nacional de Publicizacdo, traz em artigo primeiro que:

“O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a
cultura e a saude, atendidos 0S requisitos previstos nesta

Lei.”(www.mare.gov.br/reformas, p. 01 a 09)

Em seguida, esta Lei elenca uma série de requisitos que detalham tanto a



qualificacdo de entidades como organizagfes sociais, como 0 processo de publicizagdo.
Publicizacdo é definida como a producdo ndo-estatal de bens puablicos, cujas instituicdes
produtoras situam-se no ambito do terceiro setor. A publicizacdo referida é uma das a¢des do
processo de implementacdo das organizagGes sociais; a outra seria a propria absorcdo de
atividades executadas por entidades estatais, mediante contratos de gestdo, por entidades
privadas que tenham sido qualificadas como organizacGes sociais. Deve-se ressaltar que as
atividades da entidade estatal é que serdo publicizadas, ndo a entidade em si. Esta sera
simplesmente extinta.

Inimeras vantagens inerentes ao processo de publicizagdo dessas entidades sdo
apresentadas no documento do MARE. Entre essas vantagens, um ganho adicional que o
Estado teria com a incorporagdo das organizagdes sociais na prestagdo de servigos publicos,
seria na contratagdo e na exoneracdo de trabalhadores, cujos contratos seriam regidos pela
CLT — Consolidacdo das Leis do Trabalho — e n&o pelo Regime Juridico Unico, como é o caso
do servidor publico. Este tipo de norma trabalhista cria dificuldades extras para a demisséo do

servidor ap0s contratacdo por concurso publico. O documento afirma textualmente que:

“(...), h& um significativo ganho de agilidade e qualidade na selecdo, contratacédo
manutencao e desligamento de funcionérios, que, enquanto celetistas, estdo sujeitos a
planos de cargos e salarios e regulamento proprio de cada organizagdo social, ao passo
que as organizagbes estatais estdo sujeitas as normas do Regime Juridico Unico dos
servidores publicos, a concurso publico, (...).”” (Cadernos Maré da Reforma do Estado, p

15)

Para cada organizacgdo social qualificada para prestar servicos, que, segundo versdo

do MARE, seriam de melhor qualidade e eficiéncia, ou seja, atenderia melhor o “cidaddo



cliente” a um custo menor, seria extinta uma entidade semelhante integrante da administracao
publica, sendo que a entidade do terceiro setor, qualificada para substitui-la, assumiria a
denominacdo e os simbolos da entidade estatal extinta. Isto significa que o processo de
privatizacdo de servicos para o setor publico ndo-estatal, ndo se limitaria a transferéncia de
recursos, mas a propria assimilacdo das funcGes antes pertinentes a entidades estatais, pelas
chamadas organizacfes sociais, entidades de origem privada, porém, com fungdes de
atendimento ao publico.

Para caracterizar a relacdo do Estado com o terceiro setor parceria é a palavra
magica. Ao que tudo indica, parece que é utilizada como artificio para privatizar servi¢cos sem
criar focos de resisténcias nos setores oposicionistas, refratarios as privatizacdes. Na prética,
parceria significa a transferéncia da provisdo de bens e servigos para o setor privado néo-
lucrativo, embora continuem financiados principalmente pelo Estado. A transferéncia da
provisdo de bens e servigos sociais para entidades do terceiro setor foi sustentada
entusiasticamente pelos conselheiros do Comunidade Solidaria, por exemplo. Acreditamos
gue com este expediente, privatiza-se a provisdo de bens e servigos sociais, ao tempo em que
se viabiliza a focalizacdo e a descentralizacdo, principios norteadores do Programa, com as
repercussfes por nds ja adiantadas, ou seja, de um lado, facilita as préaticas clientelistas e a
caridade; de outro, ndo implementa direitos sociais.

E importante que consideremos também que a carga negativa associada & caridade,
termina por desmerecer os beneficiarios e torna os individuos objetos de piedade, ao invés de
pessoas com direitos inalienaveis e valor proprios, a despeito de merecedores de ajuda. Os
programas governamentais, podem com maior facilidade, partir do principio de que cidaddos
necessitados tém direitos a servigos ndo por um ato de caridade, mas pela responsabilidade do

governo de assegurar o bem-estar da populagédo, ou seja, podem fazer parte dos direitos



constitucionais. 3
CAPITULO IV

AS FORMAS DE IMPELMENTAGCAO DAS POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL: A

ASSISTENCIA SOCIAL

Neste capitulo veremos que o estudo das politicas sociais no Brasil,
especificamente, a politica de assisténcia social remete-nos para uma compreensdo mais geral
do fendmeno da assisténcia na histéria do capitalismo. De forma sucinta, evidentemente,
faremos uma digressdo acerca das origens historicas das politicas de atencdo aos pobres. Estas
surgem como uma tentativa de amenizar os problemas gerados pelo processo de estruturacao
do capitalismo concorrencial, notadamente a destruicdo das formas pré-capitalistas de
organizacdo da solidariedade. Na medida em que o mercado mostrava-se um substituto
imperfeito para as instituicbes desagregadas, impunha-se a necessidade de atender aos que
estavam marginalizados do mercado, por ndo conseguirem garantir sua subsisténcia no seu
interior.

Surge na Inglaterra, no século XVI, a chamada Lei dos Pobres — Poor Laws — na
verdade esta era uma lei que mais reprimia do que assistia aos pobres, em geral considerados
vagabundos. Marx (1988) denuncia a sequiéncia de leis “sanguinarias” contra os expropriados

das condigdes minimas de sobrevivéncia, em virtude dos cerceamentos:

“Assim, a populacdo rural expropriada e expulsa de suas terras, compelida a

vagabundagem, foi enquadrada na disciplina exigida pelo sistema de trabalho assalariado,



por meio de um grotesco terrorismo legalizado que empregava o acoite, o ferro em brasa e

a tortura” (Marx, O Capital, livro I, p. 854, 1988)

Se fazia uso, além disso, do confinamento, que se tornou corriqueiro na Europa do
século XVI. Em 1575 a Rainha Elizabeth cria na Inglaterra, as designadas casas de correcao,
destinadas a obrigar os vagabundos, os desempregados, os rebeldes e os pequenos ladrbes ao
trabalho.

Em paises como a Franga, a Igreja se ocupava da préatica da fé e da caridade. Para
Wilhelm (1988:103): “o poder teria sido incapaz de lutar contra a miséria, a doenca e a
delingliéncia sem a colaboracéo da Igreja” .

Foi criado na Franca, no século XVII, o Hospital Geral que, abrigava mais de seis
mil pessoas em cinco casas, nas quais a coercdo superava a obra caritativa. Foucault (1977)
mostra que o confinamento dos pobres era imposto tanto aos que o aceitavam, quanto aos que
o0 recusavam. Desse modo é possivel afirmar que a repressdo aos pobres era generalizada na
Europa nos primdérdios do capitalismo. As institui¢des de confinamento se constituiam na
resposta da nova sociedade burguesa aos problemas e questdes econdmicas e sociais inerentes
ao processo de industrializagéo.

As denominadas casas de trabalho surgidas nos paises mais avangados da Europa
eram uma forma de confinamento de parcela significativa da populagéo pobre. Elas assumiam
duas funcbes, segundo Marx (1988): fornecer forca de trabalho barata em épocas de
prosperidade econémica, e retirar do mercado de trabalho a médo-de-obra ociosa em periodos
de crise.

Porém, é pertinente enfatizar, que a acdo do Estado ndo é apenas repressiva.
Conjugada a repressdo, vem a assisténcia. Na Inglaterra do século XVIII é criada a

Speenhamland Law em 1795, com a finalidade de fornecer uma renda minima ao trabalhador



desempregado ou empregado que ndo atingisse um certo teto de renda que, segundo Polanyi
(1988), era muito exiguo. Designada desde o inicio como “direito de viver”, em vez de tornar-
se um instrumento capaz de elevar o nivel de vida dos trabalhadores, terminou por empobrecé-
los mais e, ainda segundo Polanyi, serviu de desestimulo ao trabalho, criando, assim,
dificuldades para o mercado de forca de trabalho. A referéncia a seguir sobre o periodo da

Speenhamland, esclarece a visdo de Polanyi.

““O periodo da Speenhamland se destinou a proletarizacdo do homem comum, ou pelo
menos diminuir o seu ritmo. O resultado foi apenas a pauperizacdo das massas, que

quase perderam a sua forma humana no decorrer do processo.” (Polanyi, 1988 pg. 93)

Sobre as politicas sociais no Brasil, é com freqliéncia afirmado que praticamente
inexistia qualquer tipo de atencédo social do Estado no periodo anterior a 1930. Dessa forma é

que Fausto (1983) conclui que:

“instituida a ordem republicana como um sistema oligarquico, baseado na lealdade
coronelistica e na fraude, as classes populares urbanas foram relegadas & condicao

marginal.”” (Fausto, 1983 p. 223)

Como essa conclusdo é, sem davida, correta no que concerne aos setores populares
urbanos, quanto aos camponeses, as condicdes vividas eram ainda piores, seja do ponto de
vista da participacdo politica, ou do inexistente acesso a bens e servigos essenciais a vida.
Enquanto isso, as elei¢bes fraudulentas asseguram a oligarquia agraria a manutencdo quase
que inquestionavel do poder politico. A revolucdo de 30 serd uma tentativa de romper com o

padrdo politico anterior e, sé a partir desse momento é que se pode falar em politica social no



Brasil. Assim é que a legislacédo trabalhista do periodo pds-30 vai constituir-se na efetivacao
legal de alguns direitos sociais basicos, como lei de férias, definicdo de jornada de trabalho e

repouso remunerado, dentre outros.

"Para uma andlise sistematica da legislacdo trabalhista no Brasil, CF Munakata, 1981.

N&o se aplica ao estudo das politicas de atendimento aos pobres no Brasil, o
guadro conceitual sobre as politicas sociais, discutido no capitulo anterior, principalmente
guando se tenta detectar sua génese. Utiliza-lo, pode ser um tanto prematuro e perigoso.
Porém, dada a natureza das politicas sociais nesse pais, consideramos aceitaveis as idéias
desenvolvidas por Offe (1984) quando reputa a causacdo das politicas sociais na quebra da
solidariedade précapitalista e na impossibilidade do mercado assumir a alocacao de recursos e
segmentos que dele estdo excluidos, mas ndo encontram as formas de solidariedade antigas
para assegurar a sua sobrevivéncia.

Os simultdneos processos de industrializacdo e urbanizacéo, no Brasil, cindiram os
lacos sociais formados no campo e tornaram impessoais as relacdes nos grandes centros
urbanos, criando dificuldades para a continuidade da solidariedade anterior. Desse modo
deveriam surgir politicas sociais viabilizadoras de uma transi¢do do campo para a cidade
menos traumatica. Contudo, as politicas sociais ndo surgiram concomitantemente com esse
processo. A propdsito lembremo-nos das mobilizagbes dos anos vinte, que evidenciaram as
guestdes sociais, trazendo-as para a agenda politica, as quais eram tratadas anteriormente
como caso de policia.

Com um certo exagero, Decca (1988), afirma que as mobilizacBes operérias
naquele periodo, poderiam levar a uma convulsdo social revolucionaria capaz de estruturar um

poder operario com condicdo de se contrapor as elites dirigentes tradicionais. Os



acontecimentos no pds-30 teriam servido, portanto, para domesticar 0 movimento operario e
assegurar a adesdo das massas proletarias ao projeto das elites. O populismo seria o
coroamento do projeto que serviu para disciplinar a classe operaria urbana e colocar as massas
populares na vida politica nacional, mediante 0 voto. Dessa maneira legitimaram a ordem
instaurada. Como contrapartida tiveram acesso a alguns recursos que impediram a morte por
inani¢do dos segmentos excluidos do mercado, enquanto os trabalhadores assalariados foram
contemplados com algumas leis reguladoras das relagdes entre capital e trabalho.

Ao utilizamos as proposicdes tedricas estudadas no primeiro capitulo para iluminar
a discussdo sobre as politicas sociais no Brasil, nos deparamos com as inumeras dificuldades
para abordar este tema nas perspectivas antes apontadas. Pois, apesar de nos limitarmos a uma
vertente explicativa — a marxista — esta nos possibilitou duas explicagcdes para a origem das
politicas sociais nesse pais. Portanto, podemos afirmar que qualquer conclusdo acerca das
origens e fungbes assumidas pelas politicas sociais, seré parcial e carente de elaboragdes que
ficariam deslocadas no escopo deste trabalho. Merecem, contudo, um tratamento a0 menos
tangencial no &mbito de uma pesquisa sobre politicas sociais no Brasil.

E Santos(1988) quem designa o conjunto de leis que, no pds-30, asseguraram o
acesso a direitos sociais fundamentais, de instituicio da “cidadania regulada”. A proporgéo
gue 0 acesso a esses direitos depende da posicdo ocupacional que o individuo assume no
mercado, a expansdo da cidadania esté intrinsecamente relacionada ao reconhecimento legal
da sua ocupagédo ou profissdo. Se a lei nada diz a respeito de determinada fungdo os que

ocupam séo pré-cidaddos. Entende por cidadania regulada:

“O conceito de cidadania cujas raizes encontram-se, ndo em um cddigo de valores

politicos, mas em um sistema de estratificacdo ocupacional,” [desde que esse sistema seja



definido por norma legal. Desse modo]: “sdo cidaddos todos aqueles membros da
comunidade que se encontram localizados em qualquer uma das ocupagdes reconhecidas e
definidas em lei”.

(Santos, 1988 pg 103)

Z - ~ 9 - sy - - - 7
E 0 mecanismo de cooptacdo que caracteriza a politica social brasileira no pds-30,
em virtude da possibilidade do Estado selecionar aqueles que seriam os demandantes legitimos

das politicas sociais. Durante o regime militar, notadamente no periodo de maior repressdo

9
Para uma analise pertinente acerca do uso do conceito de cooptacdo no estudo de politicas sociais, CF
Abranches, 1982.

politica, a politica social era correspondida como um apéndice do desenvolvimento

econdmico. Somente com o inicio da distensdo politica no governo Geisel:

“Foi assumido que a politica social ndo poderia ser percebida como um subproduto da
economia, mas resultado das articulacfes politicas entre o Estado e a Sociedade™.

(Guimaraes, 1993 p. 7)

A existéncia de duas fases do que chamou de formacdo do welfare state brasileiro,
é mostrada por Draibe (1990), o qual segundo ele é caracterizado como “meritocratico
particularista”, possuindo nuances corporativistas e clientelistas. A primeira fase situa-se no
periodo de 1930 a 1943. Neste periodo, a marca da politica social brasileira € a extensa
legislac&o trabalhista, previdenciéria e sindical. Além dessa énfase na politica de trabalho, s&o
acrescidas medidas pontuais nas areas de educagéo e satde. A segunda fase, estaria situada no

periodo do regime militar entre 1966 e 1971. A peculiaridade dessa fase é a aceleracdo dos



processos de industrializacdo e urbanizacfo. E neste momento que ocorre a consolidaco do
regime militar, e, simultaneamente, transformacgdes no quadro institucional e financeiro. O
padrdo de protecdo social é seletivo. Organiza-se assim, um sistema nacional publico ou
regulado pelo Estado para a provisdo de bens e servigos sociais. Apesar da seletividade do
sistema de protecdo social neste periodo, alguns autores (Santos, 1998; Silva e Silva, 1995)
concordam com a tese de estruturacdo de politicas de protegdo social que apontam, embora
timidamente, para tendéncias universalizantes. Instauraram-se por exemplo programas como
FUNRURAL e o PIS/ PASEP.

Abranches (1985) faz uma andlise proficua sobre as politicas sociais no Brasil
durante
o regime militar. Afirma que neste periodo a caracteristica basica da politica social foi uma
associagdo entre estatismo e privatizagao.

O estatismo é caracterizado como o crescimento desmensurado da méaquina
burocratica do Estado na esfera social, de maneira que as decisdes passaram a ser
prerrogativas dos setores tecnoburocraticos, com parca ou nenhuma ligacdo com a sociedade.
O problemético da tomada de decisdes burocraticamente é que, como a alocagdo de recursos é
feita mediante competicdo entre interesses diversos em que 0s setores em situa¢do de miséria
extrema tém pouco poder de pressdo, ha a possibilidade real dos recursos destinados aos
programas de assisténcia social serem desviados para outros 6rgdos governamentais, em
virtude do maior poder de pressdo dos seus fornecedores e demandantes. Em decorréncia
desse problema, observa-se a necessidade de um controle pablico sobre as a¢des da burocracia
estatal.

A privatizagdo, por sua vez, assumiu aspectos multiplos: adocdo de critérios de

eficiéncia tipicos do mercado; transferéncia da provisdo de bens e servi¢os sociais para



empresas privadas; financeirizacdo do dinheiro publico destinado a programas sociais e,
finalmente, a captura das politicas sociais de forma privilegiada por grupos particulares. E
certo que, independente do carater e funcdo assumidos pelas politicas sociais, estas hdo devem
se pautar por critérios de mercado.

Dentre os varios programas assistenciais lancados no periodo do regime militar,
destacam-se cinco relacionados ao atendimento as caréncias nutricionais: primeiro, Programa
de Alimentacéo ao Trabalho — PAT, criado em 1976. Tem como agente as proprias empresas e
atende efetivamente aos trabalhadores necessitados; deixa sem atendimento, porém, o0s
desempregados que em geral sdo mais necessitados; segundo, Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar do Ministério da Educacdo — atende, através da merenda escolar, a
criancgas de sete a catorze anos; terceiro, Programa de Nutricdo em Salde — em 1975 sofreu
importantes modifica¢fes: passando a utilizar na distribuicdo dos alimentos os postos de salde
existentes. Selecionou como populagéo a ser beneficiada: gestantes, nutrizes e criancas de seis
meses a sete anos de idade; quarto, Programa de Complementacdo Alimentar — criado em
1976, administrado pelo Ministério da Previdéncia / LBA, que objetivava atender gestantes,
nutrizes e criancas de trés anos de idade da populacdo de baixa renda; quinto, Programa de
abastecimento de Alimentos Basicos — criado em 1979 e executado pelo INAN / COBAL, que
visava atender a populagdo de baixa renda mediante a venda de alimentos a precos
subsidiados, e atuava principalmente na Regido Nordeste.

Afirma Abranches (1985) que, esses programas caracterizavam-se pela heteroge-
neidade e quase nenhuma complementaridade e coordenacdo de objetivos e acfes, com
resultados pouco promissores.

Com o inicio da transigdo politica dita democrética, hd o comprometimento oficial,

pelo menos no discurso, com a superacdo das condi¢cGes de pobreza e miséria existentes no



Brasil, qualificadas sinteticamente como “divida social”. Resgatar essa divida significava
romper com o passado autoritario, do qual fora herdada e retomar o crescimento da economia
estagnada desde o inicio da década de 80. O desemprego crescente agudizava ainda mais esse
quadro de miséria.

Na busca de diagnosticar o quadro social subjacente a sociedade brasileira, onde as
elevadas taxas de desemprego e a situacdo de pobreza e miséria despontam como problemas a
exigir rapida e eficaz acdo dos governantes, conclui-se que a prote¢do social no periodo
anterior padecera graves distorgbes a serem sanadas, apresentadas basicamente no
financiamento e na organizacdo das politicas sociais. Em suma, eram apontadas a ndo
efetividade e a ineficécia da acéo social dos governos militares.

Realizado esse diagnostico, o governo Sarney langa os chamados planos de
emergéncia: os Programas de Prioridades Sociais (PPS — 85 e PPS — 86), 0s quais visavam
consolidar o que ja vinha sendo executado, combinado com programas novos como 0
Programa Nacional do Leite para Criancas Carentes, (PNLCC) e o Programa Primeiro a
Crianca, de reforco alimentar oferecido nas creches, ambos implementados em 1986 (Draibe,
1989 e Castro e Faria, 1989). Esses programas traziam como inovacdo a participacdo de
entidades populares na sua execucdo: a titulo de exemplo basta mencionar que o Programa do
Leite utilizava como mecanismo operacional a distribuicdo de cupons pelas associacdes de
moradores. A principal inovacdo, entretanto, € que a politica de assisténcia no periodo referido
tinha, pelo menos no discurso oficial, um carater de direito social e ndo meramente uma
intervencdo assistencialista.

Inicia-se uma grande discussdo em nivel nacional, aliada a politica de assisténcia,
envolvendo o governo, entidades populares, sindicais e intelectuais, tendo em vista propor e

N

encaminhar sugestdes para a reorganizagdo do atendimento & salde, para a reforma



educacional, e para a reestruturacdo do sistema habitacional, dentre outros. Observa-se dessa
forma que ganha relevo a proposta de descentralizacdo das politicas sociais, pautada na idéia
da municipalizacdo, pensada como o meio vidvel de democratizar 0 acesso aos Servicos
sociais, além da gestdo e do controle de tais servigos por parte da sociedade mediante a cria¢do
de conselhos estaduais e municipais para discutir e propor solucBes para os referidos
problemas.

A partir de trés documentos lancados em 1990, que definem as diretrizes da
politica de assisténcia social, analisamos a politica de atendimento aos pobres no governo
Collor de Mello. O primeiro, o “Plano de Promogé&o e Assisténcia Social — Governo Collor de
Mello”. De acordo com Ferreira (1993) este Plano limita-se a apontar as &reas que serdo
prioritarias nesse governo, basicamente a¢Ges destinadas a criangas. Ignora-se, desse modo, 0s
segmentos incluidos na Constituicdo como os idosos, os deficientes, gestantes e nutrizes. Os
outros dois: “Plano Plurianual de Metas da LBA — 1990 / 1995” e o “Plano Diretor da LBA -
Triénio 1991/ 1993, complementam e detalham as linhas de acdo do primeiro e formalizam a
LBA como o drgdo responsavel pelo planejamento, normatiza¢do e execucdo da assisténcia
social no Brasil.

Nenhuma discussao conceitual sobre a politica de assisténcia social, é apresentada
pelo O “Plano de Promogdo e Assisténcia Social” , ele apenas traca as linhas gerais para essa
area; ja os dois planos da LBA, além de detalhar as diretrizes e os aspectos organizacionais da
assisténcia social no governo Collor, reconhecem a assisténcia como um direito social e
apresentam uma discussao teorica sobre 0s aspectos conceituais da assisténcia. Apresentam,
entretanto, alguns equivocos conceituais, consoante analise de Pereira (1996).

Para nos, o que chama a ateng&o na politica de assisténcia social no governo Collor

de Mello é o decréscimo ocorrido no nimero de beneficidrios. Para se ter uma idéia da



reducdo na cobertura assistencial, de acordo com dados publicados nos relatérios anuais da
LBA, o total dos beneficiarios dos programas dessa instituicdo em 1989 fora de 7.981.617, no
ano seguinte, o primeiro do governo Collor, 1990 sdo beneficiadas 4.132.019 pessoas. Este
namero representa apenas cerca de 50% do total atendido em 1989. J4 em 1991, o nimero de
pessoas atendidas reduziu-se ainda mais, atingindo o total de 2.261.609 beneficiarios, o que
demonstra a insuficiéncia da politica de assisténcia social no governo Collor. Segundo
Carvalho (1995) a reducgdo do gasto social e a desarticulacdo dos programas de atendimento
aos pobres, particularmente os programas de alimentacdo e nutricdo, permearam a politica
social nesse governo.

Durante o governo Itamar Franco perdura a paralisa¢cdo dos programas sociais,
notadamente, os programas de assisténcia social. N&o obstante conquistarem avangos no
campo juridico-institucional com a aprovacdo da LOAS (Lei Orgénica da Assisténcia Social)
em dezembro de 1992. Apesar disso, 0 atendimento aos pobres nesse periodo limita-se
basicamente a “Campanha Contra a Fome e a Miséria” liderada pelo sociélogo Herbert de
Souza -Betinho, que busca atender a caréncias dos que vivem em condi¢Bes de extrema
pobreza, mediante a¢BGes desenvolvidas no dmbito da sociedade civil. Devemos ressaltar,
contudo, que esta ndo é caracteristica apenas desses governos. Com efeito, a insuficiéncia tem-
se constituido no aspecto permanente de toda politica social brasileira durante os sucessivos
governos.

O fato de que a politica de assisténcia social brasileira sempre apresentou
distorcdes, de tal modo que politicas dirigidas ao atendimento dos extremamente pobres, ndo
atingem efetivamente esse publico e, em geral, 0s recursos sdo desviados para 0s segmentos
mais organizados, embora menos carentes, € outro aspecto a ser evidenciado. Para os que

vivem em condicdo de pobreza absoluta sdo destinadas fundamentalmente cestas bésicas.



Cabe verificar se com o Programa Comunidade Solidaria lancado pelo governo Fernando
Henrique, os problemas detectados — insuficiéncia e distor¢des — perduram, ou como diz o
préprio Programa, estariam sendo superados.

N&o obstante a relevancia do processo desencadeado para fortalecer a aprovagdo
da LOAS e da ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) no inicio dos anos 90, 0s
resultados préaticos foram pouco palpéveis. Nos anos 80 os programas implementados
ampliaram o grau de cobertura da populagdo-alvo, porém, ndo conseguiram suprir suas
necessidades. Os gastos sociais no Brasil, segundo o World Bank, 1988, atingiram 18% do
PIB, valor superior @ média dos paises em desenvolvimento. No entanto, indicadores sociais
como: taxa de mortalidade infantil, déficits habitacionais, matricula na escola secundaria,
dentre outros, colocam ainda o Brasil entre os paises menos desenvolvidos. Isso evidencia que
os indices de pobreza no Brasil continuam alarmantes e que sua superacdo exige esfor¢os
concentrados na tentativa de diagnosticar os problemas e apresentar solugfes adequadas e
urgentes.

Situa-se no cerne dessa discussdo o0 documento da CEPAL (Comissdo Econémica
para a América Latina e o Caribe), publicado em 1997. Nele sdo apontados como fatores
determinantes para a reducdo dos indices elevados de pobreza extrema na Ameérica Latina, 0s
seguintes: elevacdo do nivel de crescimento econémico e reducdo da inflagdo; elevacdo dos

gastos sociais; e, por fim maior eficiéncia nos gastos publicos de carater social.
CAPITULO V

A SITUAGAO SOCIAL DO BRASIL E A REFILANTROPIZAGAO DA SOLIDARIEDADE



Neste capitulo pretendemos demonstrar que o Brasil chegou, ao fim do século e do
milénio, numa situacdo extremamente paradoxal. No contexto de uma ampla transformacéo
tecnoldgica, especialmente nos campos da informatica, da robética e da engenharia genética, o
pais, embora fosse a nona economia industrial, registrava uma das piores distribuicbes de
renda do mundo. Além disso, distribuicdo de renda crescentemente concentradora. O Plano
Real e as medidas subseqlientes foram a alternativa escolhida pelo governo Fernando
Henrique para segurar a inflagdo e por ordem na economia. Mas os indicadores da excluséo
social e do desemprego estdo ai alarmantes e ndo se limitam ao caso brasileiro. HA uma
distorcdo na realidade que condiciona a escolha simplificadora de prioridades econdmicas nas
politicas adotadas as quais, por sua vez, passam a reforgar a propria distor¢éo. Circulo vicioso
perverso que teria de ser interrompido. Para isso urge desocultar certos pressupostos implicitos
nas propostas do sistema politico.

A tendéncia predominante nas analises da realidade, nos diagnésticos e no desenho
de politicas consiste em dar prioridade as medidas de saneamento da economia para, apenas
num segundo momento, enfrentar os graves problemas sociais. Estamos diante da velha l6gica
de primeiro aumentar o bolo para depois distribui-lo, que volta com outra formulacao. Trata-se
de uma primazia do econémico sobre o social, sobre o ético, sobre os valores e sobre as
exigéncias da convivéncia humana. Tudo passa a subordinar-se aos indicadores econémicos e
a meta principal vem a ser por em dia as contas nacionais. E claro que um longo periodo
inflacionario exigia medidas reguladoras para superar uma situagdo insuportavel, com graves
consequiéncias sobre o bem estar e o nivel de vida da populacdo. Mas deve-se questionar
severamente o unilateralismo que privilegia um dos aspectos da realidade, no caso a dimenséo
da economia, em detrimento da populag&o, o real sujeito de qualquer processo historico.

A visdo economicista é, alids, uma constante nas politicas da modernidade, tanto



do socialismo real que se dissolveu em sua prépria crise, quanto do capitalismo real, que vé
aumentarem suas proprias contradi¢des. Os resultados perversos das medidas econdmicas
sobre as condicBes de vida da populacdo sdo apresentados como “custos sociais” inevitaveis
(novamente uma terminologia econémica), possivelmente sanaveis mais adiante. O
ensinamento social dos grupos cristdos, pelo contrario, sempre indicou a pessoa humana e o
bem comum como os elementos centrais de qualquer politica justa. Aqui eles sdo substituidos
por indicadores de produtividade e de rendimento. Os meios se transformam em fins e se
perdem numa visdo personalista da historia. Isso estd no coracdo mesmo da logica da
modernidade e de sua razéo instrumental, invertendo a situagéo e sacrificando as pessoas em
nome de um sistema de construcéo abstrata.

Essa otica distorcida fundamenta as medidas econdémicas de corte neoliberal,
aplicadas, com graus de diferenca, nos mais diversos paises, do México, Argentina, Bolivia
e Brasil, & Polbnia ou a Russia. Em grandes tracos, elas giram em torno da desregulagdo da
economia, enxugamento do aparelho estatal, medidas drésticas de privatizagdo e abertura
sem limitacGes ao capital estrangeiro. O caso mexicano, que chegou a ser apresentado como
exemplo a seguir, demonstrou, nos ultimos anos, o equivoco dessas politicas, inclusive do
ponto de vista meramente econdmico. No que se refere a entrada de capital externo,
exigéncia da globalizagdo econdémica, num mercado mundial em que circulam trilhdes de
dolares de capital financeiro especulativo, este tende a dirigir-se, na busca de ganhos
rapidos, a aplicacdes de curto prazo, onde as taxas de juros forem mais altas. O Brasil, alis,

é um dos paises que oferece maiores oportunidades de lucro desse ponto de vista, 0 que
orientou para c4, nos Ultimos anos, um enorme fluxo desse capital especulativo e volatil.
Porém este Ultimo escapa instantaneamente, ao menor sinal de dificuldades, como no

México, que ficou a beira da bancarrota e teve de hipotecar sua soberania para receber



empréstimos de urgéncia. Em definitivo, a prioridade nas politicas governamentais consiste
em resolver os problemas econdmicos, mas inclusive essas medidas tomadas,
frequientemente, sdo também econémica-mente ineficazes e mesmo negativas.

Ha uma valorizacdo dos mecanismos de mercado, como se eles, sozinhos, pela
“mdo invisivel”, pudessem ordenar a sociedade em dire¢do a equidade e ao
desenvolvimento. Ora, sabemos que o processo de transformacdes estruturais no Brasil, nas
Gltimas décadas, teria sido impossivel sem a presenca, impulso e regulamentacédo do Estado.
E claro que n&o se trata de repetir hoje formulas do passado, nem de ficarmos presos a um
estatismo paralisante. Mas tudo indica que o Estado seguira tendo, no préximo futuro, um
papel decisivo, tanto para a economia como, principalmente, para as politicas sociais. E sua
funcdo sera indispensavel diante dos graves problemas contemporaneos da pobreza, da
exclusdo e do desemprego.

O aumento da pobreza, nos Gltimos anos, € um fendmeno universal, como atestam
inimeros estudos das Na¢des Unidas. Nos Estados Unidos, a diminuicdo do investimento
publico em politicas sociais fez com que a populacdo abaixo da linha de pobreza, passasse de
24 a 32 milhdes entre 1980 e 1988. Na Inglaterra, os problemas sociais se agravam, voltando a
surgir o fenbmeno que havia desaparecido desde meados do século: a populacdo de rua. 1sso
para referir-nos a paises do chamado Primeiro Mundo. A situagio na Africa, América Latina e
boa parte da Asia é ainda mais grave. O risco é termos um terrivel “apartheid” social, com
uma pequena parte da populagdo mundial usufruindo das enormes transformacoes
tecnoldgicas e uma imensa maioria excluida do mercado formal e do acesso aos bens. Néo
podemos esquecer que entre os pobres, a maioria s&o mulheres, cada vez mais assumindo a
funcgdo de chefes de familia.

Um cenario desses torna inevitavel o agravamento da violéncia social, principalmente sobre 0s



mais pobres, que sdo as principais vitimas dela.

Faz alguns anos se estudou, na América Latina, o fendmeno da marginalidade
social e econdmica, tratando de explicar 0 nimero crescente de pessoas fora da economia
formal. Hoje a expressdo empregada € ainda mais severa, quando se fala de exclusédo social.
Uma crescente massa da populacdo ndo tem acesso as condi¢cdes minimas de trabalho, seus
membros nascem e crescem sem futuro, condenados a uma vida infra-humana, sem as mais
elementares condi¢bes de serem cidaddos. E, entretanto, esses verdadeiros péarias, numa
sociedade aparentemente sem castas, sempre tém algum tipo de presenca no mundo que 0s
renega, seja produzindo (ou comercializando) bens materiais numa economia informal ou de
subsisténcia, seja criando bens simbolicos no mundo da cultura popular, seja reproduzindo
vidas humanas. A dignidade de filhos de Deus esta latente neles, sob forma de expectativas
e de impulsos vitais. Isto torna ainda mais dramatica sua situacao e potencia, por outro lado,
sua capacidade de resisténcia e de acdo, ainda que aprisionada num contexto social

insuportavel.

5.1 -A politica social no liberalismo

Diversos estudos demonstram que nas ultimas décadas o mundo vem
experimentando uma mudanga de grande porte, tanto de modelos de organizacdo social,
politica e econdmica, quanto das teorias que até entdo norteavam as sociedades na tarefa de
compreensdo e possiveis resolugdes dos seus problemas. No mundo capitalista
contemporaneo, tém contribuido substancialmente para o aludido fendbmeno a queda do
crescimento, o déficit pablico dos Estados e as crises de governabilidade que sdo tidos, para

alguns, como demonstradores de uma desestabilizacdo do préprio capitalismo, impondo a



necessidade de mudanca na gestdo das economias, das sociedades e dos Estados. No mundo
desenvolvido o sistema de protecdo inspirado na politica keynesiana e em voga desde a
Segunda Guerra, 0 Welfare State7 foi perdendo a unanimidade e mostrando-se para alguns Estados como gerador de
problemas em vez de alternativa de solucdo desses, como até entdo parecia. Nesse contexto de incertezas, os Estados tém adotado como
prioridade a busca de procedimentos que se revelassem eficientes no enfrentamento da crise explicitada. Para melhor entender o moderno
8

liberalismo — o neoliberalismo — acessamos uma literatura que exibe uma grande variedade de enfoques, no que diz respeito ao fenémeno
em si e aos matizes dele constantes. No tocante as perspectivas que povoam o universo da teorizagdo neoliberal, Toledo (1995) diz que o
neoliberalismo atual abarca varias delas. Como mais relevantes o autor apresenta a Escola de Chicago, a Escola Austriaca, a Escola
Virginiana e a Anarco-Capitalista. Para efeito do nosso estudo, tomamos por referéncia apenas as duas primeiras por serem aquelas que
exercem maior influéncia sobre o pensamento neoliberal da atualidade. Assim, temos na principal obra de Milton Friedman (Escola de
Chicago) e de Friedrich von Hayek (Escola Austriaca), fontes privilegiadas para compreenséo desse fendmeno. Como visto, dentro de tais
limites, esse exercicio ndo permite uma avaliagdo exaustiva da contribuigdo tedrica dos autores referidos, porém cremos que possibilita
uma visdo fidedigna da influéncia dos mesmos acerca das teses neoliberais hoje em voga.

A razdo fundante da argumentacdo dos autores em discussdo é a intransigente
defesa do individuo e da liberdade individual. E o individuo, possuidor das motivacdes, dos
interesses por que lutar, quem pode imprimir forca e dinamicidade aos processos coletivos,
optando por si em vez dos outros, sob a orientacdo dos seus proprios codigos e vontades.
Destarte, é imperativo que se permita ao individuo, com restritos limites, decidir e interagir em
plenitude com os demais e com 0 meio a partir das suas vontades pessoais. “S80 esses
reconhecimentos do individuo como juiz dos seus proprios objetivos, e a crenga de que suas
idéias deveriam governar-lhe tanto quanto possivel a conduta que formam a esséncia da
atitude individualista.” (Hayek. 1946)

"Sobre Welfare State e sua crise ver Offe, 1984; Offe, 1990; Draibe e Henrique, 1988) ’

Para conhecer mais acerca das nuangas que matizam o neoliberalismo, ver Toledo,
1995.



5.2 -A descentralizacdo das politicas sociais no Brasil

Dentro deste quadro de crise a estrutura organizacional do Sistema de Protecéo
Social Brasileiro vem sendo profundamente redesenhada. A excecdo da area de previdéncia,
nas demais areas da politica social — educacdo fundamental, assisténcia social, saude,
saneamento e habitacdo popular — estdo sendo implantados programas de descentralizacdo que
vém transferindo, paulatinamente, um conjunto significativo de atribui¢des de gestbes para 0s
niveis estadual e municipal de governo. Em 1997, instancias colegiadas estaduais, com
representacao paritaria de estados e municipios, eram responsaveis pela alocacao da totalidade
dos recursos da principal fonte financeira da politica federal de saneamento e habitacdo
popular -0 FGTSQ; a oferta de merenda escolar era inteiramente gerida por estados e
municipios; pelo menos 33% dos municipios brasileiros estavam habilitados a gerir os
recursos federais destinados a oferta de servigos assistenciais; 58% dos municipios brasileiros
estavam enquadrados em alguma das condigbes de gestdo previstas pelo Sistema Unico de
Salde (SUS)m, e 69% das consultas médicas eram realizadas através de prestadores estaduais
ou municipais, sendo que, destas, 54% eram prestadas pelos municipios. “Se considerarmos
gue todas as atividades relativas a gestdo destas politicas eram, no inicio dos anos 90,
centralizadas no governo federal, temos a dimensdo da transformacao institucional que se vem
operando no Sistema Brasileiro de Protecdo Social”. (Arretche. 1997)

H& expressiva variacdo no alcance da descentralizacdo entre cada uma destas
politicas. Se a alocacdo dos recursos do FGTS e a merenda escolar estdo totalmente
descentralizadas, os resultados alcangados no territério nacional nas areas de assisténcia social
e saude s@o mais modestos. Também é expressiva a variagcdo do grau de descentralizacdo

alcangado por cada uma destas politicas entre os estados brasileiros.



" Fundo 10de Garantia do Tempo de
Servico. Sistema Unico de Saude.

Embora avancando a diferentes velocidades, é inegavel, contudo, que “ha um
processo de redefinicdo de atribuicbes e competéncias da &rea social que, se mantido,
modificara radicalmente o padrdo centralizado caracteristico do formato prévio de nosso
Sistema de Prote¢do Social, tal como constituido ao longo dos anos 60 e 70”. (Arretche. 1997)

Embora este trabalho ndo vise examinar os fatores que tém determinado a
descentralizagdo das politicas sociais no Brasil, partimos do pressuposto de que este
processo se vem realizando sob condicdes institucionais inteiramente distintas daquelas que
viabilizaram a consolidacdo do Sistema Brasileiro de Protecdo Social. Altera¢Ges profundas
na natureza das relagbes intergovernamentais, relacionadas a recuperacdo das bases
federativas do Estado brasileiro ao longo dos anos 80, tém impacto nas condigdes sob as

quais se vem realizando o processo de transferéncia de atribui¢des na area social:

“No Estado federativo brasileiro p6s-1988, estados e municipios passaram a ser, de
fato, politicamente autbnomos. Isto implica que os governos interessados em transferir
atribuicdes de gestdo de politicas publicas devem implementar estratégias bem-

sucedidas de inducdo para obter a adesdo dos governos locais™. (Arretche. 1997)

Um Estado federativo, em um pais caracterizado por expressivas desigualdades
estruturais de natureza econdmica, social, politica e de capacidade administrativa de seus
governos -atributos estruturais das unidades locais de governo, tais como a capacidade fiscal e
administrativa e a cultural civica local, ttm um peso determinante para a descentralizac&o.

Mas, tais fatores ndo sdo determinantes em si:

“Seu peso e importancia variam de acordo com requisitos institucionais postos pelas

politicas a serem assumidas pelos governos locais, tais como o legado das politicas



prévias, as regras constitucionais e a propria engenharia operacional de cada politica
social. (Arretche. 1997).

No entanto, a acdo politica deliberada, vale dizer, estratégias de inducéo

eficientemente desenhadas para delegar a outro nivel de governo a

responsabilidade pela gestdo destas politicas, pode compensar obstaculos a

descentralizagdo derivados daqueles fatores de natureza estrutural ou institucional.

Tais estratégias de indugdo, por sua vez, podem ser analiticamente apreendidas por

meio do exame de regulamentacdo dos programas e seu modo efetivo de

implementacéo.

Portanto, “nas condicGes brasileiras, ndo é suficiente que a Unido se retire da cena
para que, por efeito das novas prerrogativas fiscais e politicas de estados e municipios, estes
passem a assumir de modo mais ou menos espontaneo competéncias de gestdo” (Arretche.
1997). Na mesma direcdo, a descentralizacdo das politicas sociais ndo é simplesmente um
subproduto da descentralizacdo fiscal, nem das novas disposi¢fes constitucionais derivadas da
Carta de 1988. Ao contrario, ela ocorreu nas politicas e nos estados em que a acdo politica

deliberada operou de modo eficiente.

5.3 -Sociedade civil mundial

Outro fator a ser analisado é a emergéncia de uma sociedade civil em nivel
mundial e as oportunidades que esse fendGmeno abre para a democratizagdo dos mecanismos
econdmicos e das estruturas politicas globais. Pois, no Brasil, a situacéo é bem parecida com a
do resto do mundo, tanto no que diz respeito a crise, como nas solugles apontadas para

resolvé-la e ou amenizar seus efeitos. Existe no pais cerca de 32 milhdes de miseraveis e 22,2



milhdes de analfabetos. Os maiores indices de exclusdo social estdo no Nordeste, mais,
especificamente, em estados como Pernambuco.

O novo modelo social que se desenha, face ao encolhimento do Estado, e no
Brasil, com a demissdo do poder publico até de suas funcGes e obrigacBGes essenciais, vale
considerar o caminho andado nessa via. Ja temos, no nosso pais, muitas experiéncias de
servicos prestados as comunidades carentes por particulares e entidades privadas. O trabalho
voluntario ja se torna comum entre nds, como noticiam os diversos tele-jornais e na pratica
cotidiana de diversos grupos da sociedade civil organizada. O brasileiro esta aprendendo que
ndo deve, nem pode, esperar tudo do Estado, atribuindo a este uma dimenséo e um status que
ele ndo tem. Pois, sendo
0 Estado uma superestrutura criada pela sociedade, para representa-la e servi-lhe, que
hipertrofiou-se ao longo dos tempos, tornando-se mais forte e importante que sua criadora, que
ndo vem dando conta de suas fungdes bésicas, tornou-se uma distor¢do. A reacdo a essa
distorcdo tardou muito, mas chegou, parece, para ficar. Promocdo social, filantropia,
cooperativismo, solidariedade, voluntariado, parceria, etc. sdo termos e conceitos que se
incorporaram definitivamente ao cotidiano do brasileiro.

A sociedade civil ndo estd mais apéatica e desmotivada e se mobiliza, ndo apenas
por causas sociais, mas também contra a corrup¢do e a violéncia do Estado. Entidades sem
fins lucrativos se criam em setores como educacéo, salde, cultura, prote¢cdo ao meio ambiente
e outros, abrindo largos espacos para a criatividade em atividades ndo remuneradas; espacos
que fazem a mediacdo entre os que se dispGem a um trabalho voluntario e aqueles que
precisam de ajuda. Para alguns, o trabalho voluntario desperta e canaliza a solidariedade, é
gratificante, vincula mais a pessoa a sua comunidade, cria companheirismo, derruba barreiras

de preconceitos e consolida a responsabilidade pelo bem-estar social. Do lado de quem se



beneficia desse trabalho, abre chances, antes impensaveis, de desenvolvimento pessoal e
social, temos que admitir, porém, que ao longo dos ultimos 200 ou 250 anos, todas as
tentativas de instaurar lacos de solidariedade resultaram em confrontos com a economia.
Tomemos a luta pela reducdo da jornada de trabalho, como exemplo: os capitalistas sempre
argumentaram que a economia entraria em crise se a jornada fosse reduzida. Ainda hoje
ouvimos a mesma cantinela: os trabalhadores devem abrir mao de suas conquistas sociais, pois
a economia exige isso e aquilo, a competitividade impde, etc., etc.

Os espacos de solidariedade sdo regidos por outros fins, outros valores, outras
préticas. Dai porque a expressdo solidariedade é estranha ao pensamento e a pratica politica
que se inspiram na critica da economia politica e na busca de uma alternativa ao capitalismo.

Talvez seja por isso que apesar de todo o otimismo que permeia as analises sobre
movimentos sociais, associagdes voluntarias e fendmenos relacionados, encontrada em autores
como Robert Putnam (1996) que em seu livro: “Comunidade e democracia: a experiéncia da
Italia Moderna”, afirma que os resultados de uma pesquisa realizada em 1970 na Itélia
comprovam a importancia do que ele chamou de Comunidade Civica e tantos outros, a mim
me parece, como também a outros cientistas sociais, como é o caso por exemplo de Elisa Reis
e Boaventura de Souza Santos, dificil negar que a grande maioria daqueles que estdo na base
da pirdmide social ndo tém motivagdes para se associarem, ndo definem sua identidade
coletiva de forma civica e universal. E preciso chamar a atencdo, para o lado sombrio da
realidade, a disseminacdo da violéncia, a miséria e a indignidade das condi¢des de vida de
milhdes de pessoas, a corrupgdo generalizada, o cinismo e outras indicacdes de faléncia da

solidariedade.

“Quero remar um tanto contra a maré e expressar minhas ddvidas quanto ao potencial



progressista da sociedade civil que aparece na literatura sobre o tema, particularmente
nas discussdes sobre organizacdes voluntarias e movimentos sociais. Sem negar o papel
inovador e positivo que tais fendbmenos tém tido no processo de maturagdo civica,
problemas e dificuldades na ampliacdo da solidariedade social, possiveis retrocessos no
processo de maturacdo civica, problemas esses que tém a ver com o processo histdrico
de articulacdo entre solidariedade e autoridade na area, mas também com a evolucao

dramatica das desigualdades na América Latina.” (Reis, 1995:52)

No caso do processo historico, Reis (1995) chama nossa atencéo para a natureza
hierarquica e desigual de visdes de mundo cristalizadas, ndo, segundo ela, porque elas sejam
marca indelével, mas sim porque elas implicaram uma tradigdo de cerceamento da autonomia
da sociedade civil que hoje aparece como um déficit em organizagdo autbnoma de interesses
particulares: “quando falamos de sociedade civil, tratamos logo de salientar uma identidade
(em grande parte iluséria) de interesses. “O risco do comunitarismo é o risco de dar sobrevida
ao corporativismo”, afirma ela. Tentaremos, com base em Reis e diversos outros autores,
discutir problemas de generalizagdo da solidariedade social hoje na América Latina, no Brasil
e no estado de Pernambuco, mais especificamente, tendo em vista a heranca cultural,
institucional e estrutural por um lado; e as implicacBes atuais do aprofundamento da
desigualdade em conjugacdo com a crise econdmica, por outro.

Antes, porém, tentaremos, primeiro, discutir a no¢do de “familismo amoral” de
Banfield (1958), porque ela, aparentemente, nos permitiria discutir conceitualmente o
problema do encolhimento da esfera publica, ou seja, da restricdo da solidariedade, ou da
unidade moral. Quando, nos anos 50, Banfield realizou um estudo de caso no sul da Itélia,
ficou atonito diante do fato de que a identidade social dos habitantes ndo ia além dos limites
da familia imediata, da familia nuclear. Ainda que trabalhando de uma perspectiva
eminentemente sdcio-psicoldgica, ele diagnosticou muito adequadamente o encolhimento dos

limites da comunidade. Ao nosso ver, o que ele chamou de “familismo amoral” descrevia uma



situacdo na qual a solidariedade, o sentimento de pertencimento ndo ia além do ambiente
doméstico imediato. Sua preocupac¢do maior era discutir as implicacdes de um ethos que
impedia as pessoas de agirem de forma cooperativa para 0 bem comum. Para ele a maxima de
conduta que orientava as pessoas em Montegrano era: “maximize as vantagens materiais de
sua familia e suponha que todo mundo faz

0 mesmo”. Nesse sentido, a esperan¢a de ganhos materiais imediatos era a Unica razdo para
alguém na vila se sensibilizar com causas publicas.

Parece-nos que na visdo de Banfield, o fendmeno parecia ser um desajustamento
temporario diante do processo de modernizacdo. A vila italiana era um negativo da
comunidade americana descrita por Tocqueville (1955). Ele tinha uma expectativa otimista
quanto & superacdo daquele ethos privatista: a modernizacdo terminaria por integrar
Montegrano nos novos tempos: novas formas de associativismo. Caso contrario, a vida
coletiva se tornaria impossivel. Na verdade, a vida social s6 se mantinha |4 porque o Estado
italiano garantia a ordem e um suprimento minimo de bens publicos, o que parece ndo ter
acontecido no caso brasileiro e pernambucano, em especial, pelo menos, no periodo analisado,
seja por ser a participacdo uma novidade, seja por proporcionar a certos atores sociais
possibilidades de mobilidade social imediata, através da elevacdo de seu status politico-social
e ou acomodagéo .

Reis (1995) diz que Banfield sugere que lideranca externa e educagéo ajudariam a
superar o familismo amoral. A tendéncia seria a identidade coletiva se definir de forma
universalista, civica, em torno do estado-nacional: a comunidade dos cidaddos, membros do
Estado-nacional, seria a evolugdo mais provavel.

A autora sugere que Banfield estava claramente preocupado em discutir ethos ou

moralidade coletiva; o que lhe interessava era examinar a estrutura moral que circunscreve as



decisbes e ndo o processo de escolha dos individuos. Centrado nas “condi¢cbes morais,
culturais e psicoldgicas para a organizacdo politica ou organizagdo de qualquer natureza”, para
ela, ele estava na verdade discutindo o que Durkheim (1973) via como as condi¢cfes pré-
contratuais da solidariedade social. Isto &, ele se concentra nas percepgdes sdcio-culturais que
tornavam pouco atraente a colaboragdo individual em empreendimentos coletivos; ndo se
preocupa com as decisdes em si, muito menos com as conseqiiéncias politicas.

Como quer que seja, discutindo valores e crengas socialmente difundidos, ele,
formulou de forma exemplar o problema da agdo coletiva: as pessoas na vila de Montegrano
ndo viam incentivos, motivacOes para participar de esforcos coletivos. Quer dizer, a situacdo
que ele descreve, indica que da perspectiva dos atores da desconfianca generalizada provia o
incentivo para que as pessoas se retraissem no seu universo privado como alternativa mais
racional, é o que provavelmente ocorre no caso brasileiro — s que a motivagéo ao invés de ser
somente a desconfianca é acrescida da vaidade e do egoismo, exacerbados pelo paternalismo
do Estado, ou seja, 0 individuo passa a achar que ele e so ele € o Unico responsavel e capaz de
solucionar os problemas, ndo dando mais valor ao Estado e demais instituigdes da democracia.
Na sua prdpria interpretacdo, Banfield, achava que era porque os individuos consideravam
mais urgente assegurar ganhos materiais imediatos que eles se mostravam incapazes de diferir
gratificacdo, adiar a satisfacdo imediata em favor de maiores beneficios a serem conseguidos
através de iniciativas econdmicas ou politicas coletivas. Se as pessoas ndo se associavam era
porque elas procediam a um célculo automatico dos custos de oportunidade de se associarem.

Para Banfield o familismo amoral é visto s vezes como resultado de fatores
culturais, e em outras como conseqiiéncia de condicdes econdmicas estagnantes, 0 que pode,
de certa forma, demonstrar uma certa ambigiidade em sua analise. Reis (1995) se diz

convencida de que ficar brigando para definir qual a direcdo da seta de causalidade entre



cultura e condi¢des econémicas ndo vai nos levar muito longe. “Prefiro utilizar as sugestdes de
Banfield para discutir a contribui¢do de fatores estruturais de natureza material ou simbdlico-
cultural nas escolhas de acdo dos individuos”, diz ela. Em outras palavras: moralidade
coletiva, ethos etc. podem ser vistos como parametros, exatamente como o sdo as condicGes
econdmico-materiais.

Dessa forma, embora, segundo Reis (1995), Banfield estivesse chamando atencao
para algum tipo de resisténcia irracional da populacdo de Montegrano & associagdo, ele nos
permitiria concluir que uma escassez aguda de recursos destroi solidariedade pré-contratual e
estabelece o reino do egoismo. Reis (1995), porém, diz que deve haver mais do que isso, pois
nem todo tipo de escassez leva & restricdo do ambito da solidariedade. Dificuldades comuns
podem exatamente servir para criar um ambiente de intensa solidariedade entre as vitimas.
Assim, é fundamental buscar as condicOes adicionais que possam explicar por que sentimentos
de solidariedade, de confianga muatua ndo se desenvolvem em situacBes particulares de
escassez.

Reis (1995) chama ateng&o para as implicagdes de formas similares ao familismo

amoral em sociedades caracterizadas por grandes desigualdades sociais:
“Até que ponto podemos esperar a difusdo dos sentimentos de confianga mutua que
caracterizam sentimentos comunitarios em sociedades que oferecem condicGes de vida
tdo descontinuas aos diferentes grupos sociais? Se a idéia de concidaddos encontra
pouca ou nenhuma ressonancia na pratica, como esperar que as pessoas desenvolvam
identidades comuns a propensdo a se associarem para propositos coletivos? (Reis.
1995:56)

Para Reis (1995) a solidariedade social foi lograda em ampla medida em torno de
um projeto de desenvolvimento nacional liderado pelo Estado e com fortes conotagdes

organicas. corporativismo, iberismo e nocdes semelhantes, tudo leva a constatacdo de que a



nacao, a sociedade civil, foi definida aqui fazendo tabua rasa de interesses especificos. Esse
processo teve suas conseqiiéncias positivas e negativas, sabemos todos. A autora lembra que
nossa sociedade civil nunca valorizou o assim chamado “interesse préprio bem
compreendido” que alimenta o liberalismo, e que reconhecer esses fatos nao significa aceitar
gue h& uma esséncia, um residuo, uma marca original da América Latina que explicaria de
uma vez por todas a sociedade civil organizada em torno de nocdes elitistas, paternalistas e
populistas. Se a definicdo da sociedade civil se deu nessa dire¢do foi porque uma interacdo
intima entre interesse e valores teve lugar. E que talvez a explicacdo para este fato possa ser
encontrada através do mecanismo da dadiva proposto por Godbout em seu livro “O espirito da

dadiva”, no qual ele afirma que:

“O desenvolvimento do Estado previdenciario foi visto muitas vezes como um feliz
substituto para a dadiva, substituto que reduz as injusticas e devolve dignidade, por
oposicao aos sistemas anteriores de redistribuicdo baseados na caridade. O estado ndo
nega o altruismo, como o mercado; ele reparte, organiza, distribui em nome da
solidariedade entre os membros de uma sociedade, solidariedade mais ampla que a das
redes primarias e mais justa do que a das redes de caridade privadas. Na sociedade
moderna, uma proporcdo significativa das coisas e dos servi¢os que circulam passa por

esse circuito do estado, pela esfera publica” (Godbout, 1999).

Utilizamos as consideracdes de Godbout em nosso trabalho como fonte para o
entendimento do mecanismo de substituicdo da dadiva pelo Estado previdenciario, e desse
pela descentralizacdo, através das politicas compensatdrias, e agora pela refilantropizacdo da
solidariedade.

Para Godbout (1999) muitos servi¢os que usavam anteriormente 0s circuitos das
redes de caridade ou vinculos pessoais entre pessoas proximas sdo atualmente acessiveis

atraves do Estado e de seu aparelho de distribuicdo. Alguns autores, e 0s mais importantes,



chegam, até a considerar que esse aparelho pode substituir a dadiva na sociedade moderna,
sendo cada vez mais residuais as formas tradicionais da dadiva. A comecar pelo préprio
Mauss (1966), que, embora reconhecendo a importancia da dadiva em toda sociedade,
considera que na sociedade ocidental a dadiva assume sobretudo a forma da redistribuicdo do
Estado, que a seguridade social é de alguma forma o prolongamento moderno da dadiva
primitiva, e que as outras manifestacfes da dadiva fora desse contexto, acabardo sendo
substituidas por formas mistas de circulacdo em que a dadiva tradicional estara imbricada de
uma forma ou de outra na acdo do Estado. A redistribuicdo estatal representaria, assim, a
forma acabada e especifica que a dadiva assume atualmente, e também o seu futuro. O
imposto substitui a dadiva. Alias, é o que nds todos pensamos quando, solicitados por uma
entidade para ajudar numa causa, respondemos: Vocé ndo acha que, com meus impostos, ja
estou dando o bastante?

Ampliando a reflexdo de Mauss, Richard Titmuss (1972), segundo Godbout, num
livro sobre doacdo de sangue, retomou essa idéia ao defender a tese de que a intervengdo do
Estado estimularia o altruismo dos cidaddos ao apelar para a solidariedade entre estranhos
desconhecidos, forma superior de dadiva, inexistente nas sociedades primitivas. A doacdo de
sangue serve para ele como ilustragdo e demonstragéo dessa tese.

Godbout (1999) mesmo sem negar a importancia dessas formas mistas, defende a
idéia de que: mesmo que o Estado esteja freqlientemente imbricado nas estreitas relagdes com
a dadiva, ele ndo pertence ao seu universo, mas a uma esfera que se baseia em principios
diferentes; N&o s6 o Estado ndo pertence a esse setor, como pode até mesmo exercer efeitos
negativos sobre a déadiva, como muitas vezes acontece. Como exemplo, podemos citar o
desestimulo a participacdo politica eleitoral e de outras praticas democraticas ocasionada aos

atores diretamente favorecidos por essa pratica clientelista implementada pelo Estado.



Como quer que seja, a ampliacdo da solidariedade que observamos aqui ao longo
do processo de modernizagdo foi lograda em torno de um projeto do Estado-nacional. O
nacionalismo desenvolvimentista contribuiu para criar sentimentos de integracdo, comunidade
de interesses etc.

Apesar das imensas diferencas sociais e dos resultados por vezes ambiguos da
industrializacdo, da modernizacdo etc., a expectativa de participar dos frutos do
desenvolvimento funcionava como uma “ideologia de consentimento” (Wilson, 1992) que
legitimava o Estado e cimentava um projeto de sociedade civil. Participar da comunidade
nacional contribuia para fomentar um grau minimo de solidariedade. N&o havia espaco para
identidades coletivas autbnomas e concorrentes: era a autoridade, o Estado que avalizava a
integracéo social.

As implicagbes problematicas desse tipo de integracdo social foram bastante
discutidas na literatura (Schmitter, 1971 e 1974; Werneck, 1976; Santos, 1979; Schwartzman,
1982; Reis, 1982). Mas, s6 muito mais recentemente teve inicio uma discussdo sobre as
implicacdes do papel privilegiado do Estado na economia. Foi s6 com a ascendéncia do
neoliberalismo que o assunto despertou interesse. E ai surgiu uma discussdo sobre a sociedade
civil que lembra a discussdo de Adam Smith (liberdade frente ao Estado). Mas foi sobretudo a
crise econbmica, a espiral inflacionaria e a crise fiscal que trouxeram o problema do estatismo
a baila. Quando o Estado comecou a dar mostras de incapacidade para cumprir ndo apenas o
papel de agente econémico lider, mas sobretudo o papel de manter a ordem e a seguranca, foi
que a questdo da organizacao da sociedade civil ganhou maior difus&o.

Esse problema econémico pode, certamente, ser discutido de forma separada do
problema da integracdo social. Mas, como cientistas sociais, creio que nossa tarefa é

exatamente explicitar as intimas conexdes entre o problema do crescimento econdémico e



aquele da distribuicéo e da participacéo.

Nesse momento histdrico, assistimos a uma crise de integragdo gravissima, na
medida em que sdo precérias as condi¢cBes para integracdo econdmica e social de amplos
contingentes de populacdo. Ha que se levar em conta que, além das dificuldades econémicas,
nossa identidade social ainda guarda muito de organico, elitista, populista. Através do
continente, o termo sociedade civil evoca nogdes de altruismo e boa vontade. O ethos cristdo
comunitéario, ainda é o prevalente no discurso da sociedade civil. Esse fato em si nédo
constituiria problema na definicao de identidades coletivas, se suas consequéncias praticas nao
fossem, também o elitismo esclarecido e o populismo que é seu colorario. As massas nao tém
incentivo para se associarem, ndo so porque nao podem diferir gratificacdo no tempo, mas
também porque as frustracfes sociais Ihes abalam a confianga mutua. O ethos prevalecente
atribui a tarefa da construcéo da solidariedade as elites esclarecidas, mas faltam mecanismos e
legitimacdo para cobrar essa responsabilidade e para assegurar coordenagéo e continuidade de

tarefas:

“A interpretacdo da sociedade civil na América Latina pds-ditaduras segue sendo
holistica e populista. A nocdo de sociedade civil parece ter substituido em alguma

medida aquela de nacéo” (Reis, 1995:60)

No caso brasileiro, o apelo ao altruismo & boa vontade domina as discussdes sobre
inflacdo, taxa de juros, consolidacdo democratica, atendimento de necessidades basicas, enfim,
tudo parece depender de posturas altruistas. A indicagdo mais dramatica da fraqueza do Estado
€ que ao invés de exercer seu recurso tipico — a autoridade — ele passa a exortagdo a
solidariedade. Independente das boas intencbes e dos resultados positivos de iniciativas

filantrépicas, altruistas, etc, é preciso investigar cuidadosamente qual a definicdo socialmente



vigente de sociedade civil, quais os incentivos positivos e negativos de se aderir as iniciativas
publicas de solidariedade.

Para discutir a questdo da consolidacdo democréatica temos que debater a nocao de
sociedade civil em processo de expansdo. Ela ndo pode ser apenas o substituto ideoldgico do
nacionalismo desenvolvimentista.

Movimentos sociais e filantropia ndo necessariamente resultam em maior civismo
e ndo necessariamente reforcam o processo de consolidacdo da democracia. “A relagcdo da
populacdo alvo de altruismo com a dimensdo publica é as vezes, meramente clientelista”
(Reis, 1995:61). Ha colaboracdo intensa entre mais pobres, como aqueles que estudam
estratégias de sobrevivéncia bem enfatizam. Mas essas iniciativas permanecem muitas vezes
privadas (neofamilismo?). Os custos de oportunidade de se generalizar tais iniciativas de
cooperacdo em empreendimentos publicos permanecem muito altos.

Mesmo entre os ndo-pobres, a privatizagdo de iniciativas é bastante freqiente:
ruas fechadas, policias privadas, seguranca e bem-estar definidos de forma muito acanhada. A
distancia social entre grupos aumenta em termos materiais, mas também em termos
simbdlicos. “Privacdo aguda e desigualdade muito acentuada podem ser destruidores de
solidariedade: menos civilidade” (Shills, 1991). Maior distancia social implica alienagcdo. A
incapacidade do Estado de cumprir funcdes basicas de law and order aumenta as distancias
sociais, gera nocdes restritivas de solidariedade, fomenta preconceitos.

Apesar das colocagdes de Durkheim (1973), Simmel (1908), Polanyi (1957) e
outros sobre “a mao invisivel da sociedade”, ela as vezes tarda demasiado, impondo custos
sociais altissimos. Ou pode provocar entropia social (esquadrdo da morte, policias privadas
etc.). Uma forma de familismo amoral ampliado parece se tornar mais provavel quanto mais

os individuos percebem iniciativas de precaucdo como sua melhor escolha. O mesmo vale para



inflacdo: todo mundo é contra, mas as iniciativas sdo privadas e excludentes. E ai, também,
fica claro que sem autoridade ndo ha como sair do impasse. Nao vou me estender mais para re-
introduzir a questdo do Estado. Quero apenas salientar que sem Estado ndo ha sociedade civil.
Que sem autoridade ndo ha solidariedade, e que sem diversidade de identidades ndo héa
solidariedade universalizada, civica.

Concluindo, eu diria, aderindo ao pensamento de Reis (1995), que: “o paradoxo da
solidariedade social na maior parte da América Latina € o fato de que quanto mais organicas,
englobantes e genéricas as defini¢des de identidades coletivas, mais provavel é hoje a
disseminacdo de sentimentos de alienagdo e maior propensdo ao privatismo”. O conceito de
sociedade civil alude hoje, com frequéncia, a uma iluséria comunalidade de interesses entre
diferentes atores sociais. Ou, na melhor das hipdteses, o discurso da sociedade civil é baseado
em ideais e valores que tém eficacia filantropica, mas falham na institucionalizacdo de
participacdo autdbnoma e generalizada na arena politica.

E ndo creio que fora da arena politica se possa ir muito longe no sentido de
fortalecer identidades coletivas de carater civico. E ai, por exceléncia, que poderemos reativar
esperancas de ampliar as dimensdes da unidade moral percebida pelos atores. Governabilidade
pressupde capacidade de desempenho em uma arena publica que seja relevante para os
diferentes setores, grupos e interesses. Sem isso, vamos continuar a conviver com exemplos
tragicos de solidariedade restritiva que guardam uma grande proximidade com o familismo
amoral.

CONCLUSAO

N&o constituiu nossa intencdo analisar toda a politica de assisténcia implementada
no periodo estudado. Procuramos apenas trazer alguns esclarecimentos sobre as novas

formulas de implementagdo das Politicas Sociais, no atendimento aos milhdes de pobres e



miseraveis no Brasil. Visamos compreender a origem, o alcance e limites dessas Politicas e
como sdo inseridas no contexto mais amplo de busca da superacao das desigualdades sociais.

Buscamos mostrar que as politicas sociais voltadas para esses individuos que
vivem em situacdo de extrema pobreza, propostas pelos neoliberais, podem minorar a
condicdo de indigéncia desses segmentos, porém em nada contribuem para reduzir as
desigualdades sociais, ndo reduzem os indices de concentracdo de renda, que, pelo contrério,
podem até aumentar em virtude da ndo implementacdo de politicas verdadeiramente
redistributivas.

Deduzimos das proposi¢des dos tedricos neoliberais, que: as politicas sociais neste
modelo tém um forte viés compensatorio, ou seja, em vez de serem politicas sociais
estruturadas, voltadas para um efetivo combate a pobreza e que, portanto, impliqguem numa
efetiva transferéncia de renda dos patamares superiores para 0s setores situados na base da
pirdmide social; visam apenas compensar as falhas do mercado.

Mostramos que essas politicas sociais voltadas para o atendimento aos pobres no
Brasil padecem de dois problemas: insuficiéncia e distor¢do. A insuficiéncia refere-se a
escassa cobertura da politica de assisténcia. J& a distorcdo, relaciona-se com o desvio dos
recursos destinados aos mais necessitados para segmentos menos necessitados. Outra
distor¢do observada é o fato de os diversos programas, componentes dessas politicas, serem
implementados separadamente.

Observamos que a persisténcia destes problemas na maioria dos programas de
atendimento aos que vivem em situacdo de indigéncia, permite-nos concluir que o grave
dilema que desafia o Estado brasileiro no campo da atencdo aos pobres é que, de um lado,

essas politicas

sd0 necessarias, em virtude da auséncia de uma politica econdmica voltada para um crescimento menos



concentrador e excludente. E de outro, o apelo ao altruismo, a boa vontade acompanha as discussdes
sobre inflacdo, taxa de juros, consolidagdo democratica, atendimento de necessidades bésicas, enfim,
tudo parece depender das posturas altruistas da sociedade. Tivemos a certeza de que a indicagdo mais
dramatica da fraqueza do Estado é que ao invés de exercer seu recurso tipico — a autoridade — ele passa
a exortacdo a solidariedade, uma das novas férmulas de “refilantropizacdo da solidariedade”, que
independentemente das boas intengdes e dos resultados positivos dessas iniciativas filantropicas
altruistas, elas apenas amenizam os problemas sociais gerados pelo processo de acumulacéo de riquezas

concentrador e excludente, sem, contudo, reduzir as desigualdades sociais.

Vimos que autores como Friedmam, por exemplo, ao tratarem do problema da
pobreza, sustentam que a caridade privada é um importante recurso para combaté-la.
Asseguram, entretanto, que, na atualidade, somente em pequenas comunidades a caridade
pode ser um instrumento fundamental no atendimento as caréncias dos que vivem em situacao
de indigéncia. O mesmo ndo ocorrendo nas grandes comunidades, impondo-se algum tipo de
acdo governamental para prover recursos aos mais necessitados. Vimos, também, que o
argumento progressista, por sua vez, parte do principio de que a renda minima garantida é uma
nova forma de solidariedade social, através da qual fica assegurada a participa¢do dos
individuos na riqueza geral da sociedade, independente da contribuicdo particular para a
construcao dessa riqueza, e, € um novo ideal de justica distributiva.

Percebemos que a perspectiva descentralizadora sustentada por Hayek corresponde
a uma concepcdo individualista de sociedade. Nesse sentido, representa uma transferéncia de
responsabilidade para os individuos, que devem tanto prover as suas condi¢cBes de
sobrevivéncia, quanto ajudar na sobrevivéncia das pessoas que “fracassaram”.

Constatamos que as politicas sociais na forma proposta por Friedmam e Hayek
evitam que os que vivem em situacdo de extrema pobreza morram de inani¢éo, porém em nada

contribuem para a reducgdo das desigualdades sociais mediante politicas de redistribuigdo de



renda. Para eles o gasto publico com programas sociais provocou varias conseqliéncias
indesejaveis como: a ampliacéo do déficit publico, o desestimulo ao trabalho, cujo efeito foi a
reducdo da produtividade, além de elevar drasticamente os indices inflacionarios. Dessa
maneira concluem que somente o imposto de renda negativo constitui-se hum mecanismo
capaz de atender aos pobres sem desestimular o trabalho, nem criar distor¢ées no mercado.

Percebemos que alguns autores, como Laurell (1995), por exemplo, citam como
estratégias de introducdo de politicas sociais fundadas em tal modelo conceitual: o corte nos
gastos sociais, além dos elementos como a focalizagdo e privatizagdo da producdo e
distribuicdo de bens e servicos sociais. A privatizagdo é considerada por Laurell (1995) como
o elemento articulador das estratégias acima referidas. Esta atende a duas finalidades, a
primeira, de ordem econdmica, significa a transferéncia de atividades rentaveis para o capital
privado, o que possibilita ampliar as condi¢des de acumulagdo; a segunda, de ordem politico-
ideoldgica, refere-se ao processo de remercantilizacdo do bem-estar social. Seguindo esta
linha de raciocinio, propugnamos que é preciso distinguir a politica social provida pelo
Estado, da filantropia e da beneficéncia implementadas por particulares. J& os beneficios
sociais prestados por entidades privadas em nivel local, ou seja, a filantropia e a beneficéncia,
mesmo que com recursos estatais, induzem com maior facilidade a associacgao entre a provisao
de um bem e o individuo ou entidade que o prové e, por isso, pode tornar-se com maior
facilidade uma pratica clientelista.

Concluimos dizendo que com certeza, a pesquisa empreendida apresenta
interpretacBes polémicas e até questionaveis. Porém, lembramos que méritos, caso 0s possua,
residem na oportunidade de questionarmos concepcoes e praticas e, ao fazé-lo, contribuirmos
para o entendimento da intervencg&o estatal no campo da politica de atendimento aos pobres no

Brasil, além de percorremos o relevante caminho do estudo das desigualdades sociais nesse



pais.
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ANEXO -2

Dados sobre Transferéncia de Recursos — Tesouro Nacional



Estapos e Municirios

Estados

UF: PFL

Ano: 2000

Mes FPE
o1 72.556.268,25
02  68.824.158,856
23 74.973.810,74
D4 77.763.501,61
05 74.379.964,40
06 60.331.990,67
o7 57.398.561,02
o8 63.997.127,50
09 64.530.377.74
1a 68.228.612 69
i1 74.054.194 81
12 B83.574.626,39

I0F

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

IPI-EX#

732.081,49
B56.958,25
724.911.74
891.321,10
B33.600,45
892,845,386
B4B.372,06
927.729.63
927.722,32
999.783,32
1.038.318,08
1.045. 532 46

FUNDEF

21.492 B50,68
19,878,247, 71
22.123.547,01
19.621.632,43
21.613.019,559
17.870.163,68
17.506.533,55
20.175.768.30
20.268 614,71
19,674,325 48
23.503.802,80
23.505 867 68

LG

LC 87/36 87796

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0.00
8.203.880,25
8.728.952,26
7.319.203,29
5.485,402,47
3.6559.601,65

B40.614.005,00 D00 10.7156,174,00 247.234.775,00 33.401.035.00

http.//www tesouro fazenda gov.br/estados_municipiosiresultado2 asp

1570
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
D,00
0,00
0,00
0,00
0,00

Total

94,781.200,42
£9.559_364 82
97.822 669,49
9A.276.855,14
96,826,582 a4
79.095.008,71
75,753 866,63
£3.304 505,72
94.455.657,03
95.221.924,78
104.082.718,16
111.785.628,18

4,00 1.131.965.923,00

251110
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ANEXO -3

Latino Bar6metro — Pesquisa sobre confianca na Democracia



Democracia es preferible

Sudamérica y México
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Democracia es preferible

Sudamérica y México
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Democracia es preferible

Sudamérica y México
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Escala de la democracia

Promedio Sudamérica y México
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Quién tiene mas poder

Sudameérica y México
Totales
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Quien tiene mas poder

Totales Ameérica Latina
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Quién tiene mas poder
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| EREEE 1997



Quien tiene mas poder
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Satisfaccion con la Democracia

Sudamérica y México
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Satisfaccion con la Democracia

Sudamérica y México
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Satisfaccion con la Democracia
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Satisfaccion con la Democracia

Totales Ameérica Latina
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ANEXO -4

Mapa da Fome de Pernambuco



Mapa do Fim da Fome - CPS/FOV

Tabela la
0 CUSTO FOR ESTADO
MAPA DO FIM DA FOME
Braifl - 1996 a 1999
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Mapa do Fim da Fome - CPSFGY

Tabela 2a
Indigéncia por Mesorregido - Pernambuco
Linha de Indigéncia®

Prop. lndigeaics PO (%) Thaa de Variagio
MESORREGIOES 19961997 199%-1999 Anual (%}
AGRESTE PERNAMBUCANG 5904 % 06 L84
MATA PERNAMBUCANA 58.54 .19 .65
METROPOLITANA DE RECIFE 9] 40,68 [0
A0 FRAMCISCO PERMAMBUCANO 4655 4338 115
SERTAD PERNAMBUCAND 67.7 #4.40 -249

Fonte : CPSFGV 1 partir dos Microdados PN AD-IRGE
* Linha de Pobrers para o Regilo Megopolitiu de 33o Paulo ajusisds pelo custo de vidu regional

Tabela 2b

0 CUSTO POR MESORREGIAD
MAPA DO FIM DA FOME
PERNAMBUCO - 1996 a 1999

MESORRECHL . Popalachs  Proporcis Fepuische _____ Trewsferewciss Minkmes pary Lrradicers Mivecs___
W ladipestes  ledigonte S posss B3 tstal mis % rreda R 1ntal ans
%
Tetal - Lotuila TRAM  Bw eI el 1EANSTITINT 10 | B, TET TN A
AGACETT PLANAMBLE ANG LA Lisao0s 1263 A00TUIAL 04 34063031133
MATA PEENAMBLTANA 1300493 EIT A e Mo DT ML TES, W1
METROMULITANA BE RECIFE AR LTL LR EE e A WAL 1
SA FIANCTSET) PEICN AT LT AN AT 444 R ] LA i W LU JLk LT O]
ST AD PERS AMBLICAND LILN ) e IFY [ LR e mar .‘.‘1.\!1'}_}_1] Tl A JI2TLRM '.1_-

Fomia + T TIT 4 pr® de Meninies PR3 AT

Tabela 2¢

O CUSTO MINIMO POR MESORREGIAQ

MAPA DO FIM DA FOME
PERNAMBUCO - 1996 a 1999
MESORREGIAD ]-"npr;H Erro Pudrio Transferencias Minlmas para Erradicar o Miséria
Indigcaices SNy, RS babigente RS nio indigente RS peisoa
Pa %% - . i

Total - Extado ET o AR 1k 1945
AGHESTE PERNAMBUCAND LR L INAE 499 283
MATA FEANAMBUCANA 4 L 1557 947 L6V
METROPOLITANA DE RECIFE o Ty T 284 14 5
SAL FRANCISOO PERNAMBUCANG 4% 14 157 7.5 )RS (LA
SERTAD PERNAMBLUCAND 807 14 43,10 miey 4T

Wimha | LS HTY & pater am. Wl viaoden. TRAN BT



Tabela 3a
O CUSTO POR MENICIPIO
MAPA DO FIM DA FOME

Mapa do Fim da Fome - CPSIFGV

PERNAMBUCO - 1996 a 1999
MUNICIPIOS [T T —————" Transirrensias Mininass pars Livadicar s Siris
AUTO . REPRESENTATIVOS i Imifigenies  Indigemie WY prasas M sl s S renda B3 tatal ane
LY
Totsl - Estads THNmT e LEMLTI (VS IRATITT 1Ad 1,48, THT SNT.05
Tetal - Munkiipias Auto- Rrpresentatives LN Y LA LAw LY CE SN LE] SE10T% 12081
Labo de Smnm \gmimhe JSLEMA . S)TE TG 0 LA TR Fpt S E TR
L ampragtee U X5 WRA AER 2, s 1) MATLIA
Caruary M Ir4 S, TAE (R pa LN ELT ] 3% 24,720 AM000
Iwboatie deos Crmrarapes aneT 4103 23RN 1547 L kel oF ] L] VT, TR A
llinds HEAMI 311 131 {288 AgTEEIAT 4% AT W
Emiinis WLOTY Y W 18 54 R R LT 17,637 S 42
Friral = HEAE Ml LR I TR LMRITIH WS L IRIHE
Recfe o AJLBT W SLLITE 1313 IATIATAE 4 224,163, 445 34
o . EF PO e o it T 40 AR
Tabela 3b
O CUSTO MINIMO POR MUNICIPIO
MAPA DO F1IM DA FOME
PERNAMBUCO - 1996 a 1999
MUNICIPIOS Proporgio I-:rm Fadria Transterencin Minimas para Erradicar a Misdria
AUTO - REPRESENTATIVOS Indigeaies 2% RS indigente RS odv indipente RS peisna
PO %
Total - Estade T [T Wk 1945
Tatal - Munleiplos Auts-Represeataties L T 3858 FIE (RE
Ly de Sames Agmeabisbae 39 68 162 36K d2.56 A4
Camangshe .13 108 L o] (LE
Caman 29.9¢ 400 W08 1118 LAY
Iaboatln dos Cuarmpes 3745 LTS 1759 Th T4 1547
Oilirscda LL 8 L% E LI (L8 L] 12.6%
Pasdista 40,08 168 4004 434 LRT
Petroling A3 410 3453 1628 1198
Recife 383l L4 33 057 (ERL}

TSI T I e———rn— T



Mapa do Fim da Fome - CPSFGY

Tabela 4

Mapa da Pobreza Municipal - Pernambuco

Prop. Indigentes PO (%)

MUNICIPIOS 1991 1980 1970
AUTD REFPRESENTATIVOS T - e o
Brasil I T T P47 &80
Pernambuco 63.17 60.02 B4.19
Abreu ¢ Lima S5.05 000 0.00
Cabo de Santo Agostinho 6384 54.24 B7.20
Camaragibe fl.99 0.00 0.00
Caruam 4994 in4x 241
I garassy k]| 6073 £9.70
Tnmarca 5503 Sh.14 £9.59
Inapissums B0 0.00 0.0
Juboatdo dod Guararipes 51.56 4587 79.06
Moreno 67.49 3639 2067
Ofinda 45.02 3739 6722
Puulista 40.73 35.52 79.53
Petrolina 6183 49,36 £5.71
Recife 416) 1369 5034
Side Lourengo da Man 67.23 5351 £4.95

Pt TS TUN o parr do Al o Desetvedvemendi Himssnag



Mapa do Fim da Fome - CPS/FGV

Anexo de Tabelas

Kelacionada as Tabelas 3a ¢ 36

MAPA DA FOME PERNAMBUCO - 1996 a 1999

Linha de Indigéncia*

MUNICIFS Pupulsgie ] ] P2 Papulacie
AUTO - REFRESENTATIVOS 2+ ™) (&) (*=) el
Tutal - Extuda o o 7910991 095 un 1517 100
Tutal - Munkciples Auto-Representatives 3. %4,170 .36 16,58 10,65 41L80
Cabo de Santo A;omnhn 152,835 5178 25.67 16,52 193
Camuragibe 128,627 632 1985 10.55 1463
Canuan FLy il keI ] W07 543 120
Jabsoatia dos Guararapes 3BOINT 4118 1w 1230 T4
Ol i 188,043 w1l 1AK% Gl 4 64
Pasilina 62072 nm 18,93 1299 331
Petrolina i el 6l 1454 £00 176
Recile Ifg!_lf-ﬂ ) 3516 164l 03z 1797

Foute : CPRFGY a partic des Mierodsdos PNAD-IBGE
* Linha de Poteeza parm s Regifo Motopolitena de Sio Pado apstads polo casto de vids seporal
** Populagio 2000 chiids stmuvés do Cenvo (IBGE)

Belacionadas & Tabela 4
MAPA DA POBREZA - PERNAMBUCO 1991
MUNICIPIOS 1} Fi P2
ALUTO REPRESENTATIVOS
Brasil 45,45 24,00 i6.0d
Pernambuen 6817 =~ 360 = 21500
Abreu ¢ Lima 38.05 29,00 18.00
Cubo de Santo Agostinho 63,84 33,00 22.00
Camaragibe 61.94 3200 21,00
Caruaru 49.94 5,00 14,00
lgarsssu 231 41.00 29,00
ltmmaraca S8.65 3000 20,00
Itapissuma 5004 4500 1400
Jaboatdo dos Guarirapes 31.36 16,00 18,104}
Moreno 67.49 36.00 24001
Olinds 45.02 23,00 13440
Paulism 40.73 2000 13,00
Petrolina 62.83 J3.00 22.00
Heeife 43.61 22.00 15.00
Sd0 Lourengo da Mata 67.23 3700 500

Fome CPRFGY & pantir do Atk do Desenvolvimento Humanao 1998



MAPA DA POBREZA - PERNAMBUCO 1980
MUNICIPIOS PO Pl P2
AUTO REPRESENTATIVOS

Brasil 1947 18048 1100
Pernambuco 6002 30,00 18.00
Abreu ¢ Luma 0.00 0,00 0.00
Cabo de Santo Agostinho uM 23.00 13.00
Camaragibe 0.0 .00 0,00
Caruaru 5048 2200 13,00
lgurassu 6. 73 1600 15.00
Tarmarack 56,14 28,00 17.00
ltapissuma 0,00 0.00 0.00
Jaboatio dos Cuarampes 45.87 18.00 10.00
Marena 5630 34,00 1300
Olinda 3734 1500 A.0H1
Paulism 3552 14.00 .00
Petrolina 4936 2300 14,040
Recife 3369 14 500
580 Lourengo da Mata 53.51 2200 12,040
Fonte CPRFOV 2 pastir do Atlas do Desemotvimento Humana 1995

MAPA DA POBREZA - PERNAMBUCO 1970
MUNICIPIOS ] Pl P2
ALTO REFPRESENTATIVOS

Brasil 67,50 inm 17.00
Pernambuco — B4l M0e 4000
Abreu e Lima (.0 00 0,00
Cabo de Santo Agostinho 8720 51.00 15.00
Camamgibe 0.00 0.00 0,00
Caruaru E141 510 37.00
lgarassu 59.70 51.00 34,00
ltamaraca #9.59 62,00 43,00
ltapissuma 044 0.00 0.00
Jaboatho dos Guararapes 78.06 44.00 29.00
Moreno K967 5400 3700
Olinda 67.22 35.00 1500
Paulista 7953 43,00 29.00
Petrolina B5.71 24.00 19,00
Recife 5034 31,00 20,00
Siio Lourenco da Muota 4,03 A0 31.00

Fome CPEFGV 4 pantir do Atk do Desemvolvimento Humano |98

Mapa do Fim da Fome - CPSFGV



ANEXO -5

Pesquisa sobre indicadores sdcio-econémicos — Propor¢édo de Pobres — DATASUS



:r:mm wein Indicadores WIS
- e socioecondmicos b

B.5 Proporgdo de pobres

Percentual da populacio em estado de pobreza, segundo Regido e UF
Brasil, 1992-1993, 1995-1999, 2001

Regido e UF 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001
Brasil 38,5 38,2 29,4 28,5 28,9 27,9 29,2 29,0
Regido Norte 46,3 44,4 33,2 33,7 35,0 35,2 35,6 34,9
Rondonia 38,7 36,2 24.8 23,0 22,3 18,4 19,7 28,7
Acre 37,7 40,6 24.4 28,3 26,4 27,4 32,9 32,6
Amazonas 44,6 46,2 31,3 30,2 34,6 38,5 38,7 36,1
Roraima 30,9 25,4 7.4 15,6 19,9 234 20,4 28,7
Para 48,9 46,2 36,6 40,4 38,3 38,3 38,5 38,4
Amapa 40,8 44,3 29,8 24,7 34,0 32,0 34,8 16,2
Tocantins 63,9 23,2 20,7 40,4 22,7 a7,2 a5,9 a4z,
Regido Nordestae £9.3 60,6 51,8 50,9 52,8 50,4 51,7 50,9
Maranhdo 44,4 64,8 60,4 60,6 66,5 63,4 63,5 56,9
Plaul 70,9 66,3 59,1 56,9 61,7 58,8 59,9 53,0
Ceara 63,9 62.9 53.B 54.4 55,5 52,1 54,1 52,1
Rio Grande da
Norte 63,9 59,7 49,1 45,9 43,1 46,1 46,0 45,5
Paraiba 63,7 63,5 50,3 50,5 50,9 48,5 48,2 54,5
Pernambuco 58,7 53,8 45,4 44,5 46,7 42,5 45,2 46,5
Alagoas 61,4 64,6 54,8 54,0 51,1 54,2 56,4 57.4
Sergipe 55,9 54,2 43,4 44,5 43,9 41,3 43,8 45,2
Bahia 58,6 59,9 50,7 48,9 51,4 48,7 49,6 49,5
Regido Sudeste 26,8 27,1 i7.4 16,6 16,2 15,9 i7,0 17,8
Minas Gerais 43,1 42,8 311 29,7 29,3 28,9 28,9 28,5
Espirito Santo 44,9 40,4 32,6 30,6 29.8 29,0 27,7 32,0
Rio de Janeiro 22,9 26,0 16,6 14,9 15,2 13,5 14,2 15,9
S3o Paulo 18,9 18,7 9,7 8,7 9.1 9.4 11,5 12,3
Regido Sul 29.8 26,8 20,8 19,7 20,1 19,5 20,9 19,1
Parana 38,2 32,8 25,1 23.3 23,1 22,5 24,8 22.5
Santa Catarina 25,6 21,8 17.6 16,3 16,8 15,9 17.2 12,8
Rio Grande do Sul 24,2 23,8 18,4 18,1 18,9 18,4 19,3 19,1
Regido Centro-

Oeste 37,8 33,9 26,3 25,4 23,1 22,2 25,0 24,6
Mato Grosso do

Sul 39,2 36,1 26,5 26,4 25,1 22,7 25,0 24,4
Mato Grosso 43,5 344 274 285 27,1 246 253 258
Goids 38,9 37.1 30.6 27,4 24,8 24.5 27.5 26,8
Distrito Federai 26,3 22,7 13,9 15,5 11,8 13,2 17,86 18,1

Fonte: IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD



Percentual da populacdo em estado de pobreza, segundo Regido e UF
Brasil, 1992-1993, 1995-199%, 2001

Regido e UF

1992

1993

1995

1996

1997

1998

lﬂgl—l 2001

Motas:

1. Os valores da renda do ano de 1992 a 1999 foram nflacionados pelo INPC com base
em setembro de 2001 e expressos em saldrios minimos de 2001,
2. N3o houve pesquisa em 1994,
3. Dados ndo disponiveis para 2000, tendo em vista que as diferengas entre os planos
amostrais do Censo-2000 e da PNAD impossibilitam a comparacao entre os indicadores
obtidos destas fontes.
4. Informacdes ndo disponiveis para a area rural de RO, AC, AM, RR, PA e AP.
5. Dados anteriores a 2001 revistos em relacdo ao publicado nos 1DB anteriores, tendo em
vista a mudanca de base, conforme Nota 1.

Percentual da populacio em estado de pobreza, segundo Regiao

Metropolitana
Brasil, 1992-1993, 1995-1999, 2001

Regido 1552 1553 1985 1556 is57 | 1958 | 1999 | 2001

Metropolitana l

RM de Belém 37,6 33,8 21,2 26,6 25,1 25,4 28B4 32,0
R™M de Fortaleza 47,3 48,1 35,0 35,4 35,4 34,9 38,8 38.8
RM de Recife 45,7 45,0 31,6 28,0 30,8 30,6 34,3 32,8
RM de Salvador 34,4 38,5 31,1 29,0 28,9 25,6 29,1 38,1
RM de Belo Horizonte 29,9 31,4 17,2 18,7 17,2 18.5 19,0 18,4
RM do Rio de Janeiro 19,5 22,7 13,4 12,3 12,4 10,5 11,6 14,3
AM de Sdo Paulo 16,9 15,7 7.0 7,8 7:3 8,1 10,7 11,3
RM de Curitiba 24,8 20,6 10,8 8.8 11,5 11,1 131 13,7
RM de Porto Alegre 19,4 20,6 11,5 11,7 11,3 11,9 14,1 13,3

Fonte: IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD

1. Os valores da renda do ano de 1992 a 1999 foram inflacionados pelo INPC com base

em setembro de 2001 e expressos em saldrios minimos de 2001,

2. N3do houve pesquisa em 1994,
3. Dados n8o disponiveis para 2000, tendo em vista que as diferencas entre os planos
amostrais do Censo-2000 e da PNAD impossibilitam a comparacdo entre os Indicadores
obtidos destas fontes.
4, Informagbes ndo disponiveis para a area rural de RO, AC, AM, RR, PA e AP.
5. Dados anteriores a 2001 revistos em relacic ao publicado nos 1DB anteriores, tendo em
vista a mudanca de base, conforme Nota 1.
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ANEXO -6

Perfil dos Municipios do Comunidade Ativa -Pernambuco — exemplos



Perfil dos Municipios do Comunidade Aliva - PE - O Estado

Perfil dos Municipios do Comunidade Ativa
Pernambuco

Pagina 1 de

Araripina

ADMINISTRACAO
Prefeito: EMANUEL SANTIAGO ALENCAR TSE (2000)

Partido:

PSDB TSE (2000)

TERRITORIO

Extensdc Territorial:

1806 Km Quadrados IBGE (1996)

POPULACAOQ E CONDIGOES DE VIDA

Nimero de Agéncias de Correios:
Populagio:

Populagio Rural:

Populagcdo Urbana:

Populacao Total:

Taxa de Crescimento Anual:

IDH Infantil:

IDH Municipal:

Namero de Estabelecimentos de Ensino Pré-
Escolar’

Namero de Estabelecimentos de Ensino,
Fundamenial’

Nuamero de Estabelecimentos de Ensino Médio:
Taxa de Analfabetismo:

Namero de Agéncias Bancarias;

Renda Percapta:

Taxa de Mortalidade Infantil:

Distorcdo Série ldade:

8 Correios (2001)

63841 Habitantes IBGE (1998)
36020 Habitantes IBGE (2000)
34572 Habitantes IBGE (2000)
70592 Habilantes IBGE (2000)
2 54 Porcento IBGE (2000)
0,38 UNICEF (2001)

0,389 IBGE (1991)

19 IBGE (2000)

172 IBGE (2000)

9 IBGE (2000)

31,0320385506825 Porcento IBGE (1998)
5 IBGE (2000)

903,083174875553 IBGE (1981)

T4 7467182368846 Porcento |IBGE (1098)
75,5885664802191 Porcento IBGE (1998)

PRODUGAO DE BENS E SERVICOS

Numero de Empresas:

Namero de Estabelecimentos Agropecuarios:

641 IBGE (1997)
5597 IBGE (1997)

FINANGAS MUNICIPAIS

FPM - Fundo de Participagao dos Municipios:
ICMS:

3339580 Reais IBGE (1588)
1227720 Reais IBGE (1996)

http: ihwww. comunidadeativa planalto.gov briPbPerfilLocalidade?2 asp

25M11/0



Perfil dos Municipios do Comunidade Ativa - PE - O Estado Pagina 2 d

Despesas com Educagio: 2844470 Reais IBGE (1996)
Despesas com Saneamento: 138880 Reais IBGE (1998)
Despesas com Habitagdo: 1038330 Reais IBGE (1996)

SAUDE
Namero de Hospitais: 2 IBGE (2000}

PARTICIPACAO EM PROGRAMAS FEDERAIS ESTRUTURANTES
PRMI: Sim Ministério da Sadde

PRONAF: Sim Ministério da Agricultura
PNMT: Sim Ministério do Esporle e Turismo
PNRA: N&o Ministério do Desenvolvimento Agrario
PETL: N&o Ministério da Sande

Voltar

http./lwww.comunidadeativa. planalto.gov br/PbPerfilLocalidade? asp 251114



Perfil dos Municipios do Comunidade Ativa
Pernambuco

Belém de Maria

ADMINISTRAGAO

Prefeito:
Partido:

ROLPH EBER CASALE TSE (2000)
PFL TSE (2000)

TERRITORIO

Extensdo Territorial:

64 Km Quadrados IBGE (1998)

POPULAGAO E CONDIGOES DE VIDA

Numero de Agéncias de Correios:
Populacao:

Populagio Rural:

Populacio Urbana:

Populacao Total:

Taxa de Crescimento Anual:

IDH Infantil:

IDH Municipal:

Numero de Estabelecimentos de Ensing Pré-
Escolar

Nomero de Estabelecimentos de Ensino,
Fundamental

Numero de Estabelecimentos de Ensino Médio:
Taxa de Analfabetismo:

Namero de Agéncias Bancarias:

Renda Percapta:

Taxa de Mortalidade Infantil:

Distorcdo Série Idade:

2 Correios (2001)

14184 Habitantes IBGE (1996)

4062 Habitantes IBGE (2000)

6572 Habitantes |IBGE (2000)

10634 Habitanles IBGE (2000)

6,95 Porcenlo IBGE (2000)

0,387 UNICEF (2001)

0.371 IBGE (1991)

5 IBGE (20009

20 IBGE (2000)

4 |BGE (2000)

34.29858429858423 Porcento |IBGE (1288)
0 IBGE (2000)

633,117193130221 IBGE (1991)

76 4858788742841 Porcento IBGE (1988)
65,3151492812385 Porcento IBGE (1998)

PRODUGAO DE BENS E SERVICOS

Nimero de Empresas:

Namero de Estabelecimentos Agropecuarios:

46 IBGE (19987)
579 IBGE (1987)

FINANCAS MUNICIPAIS

FPM - Fundo de Participagdo dos Municipios:
ICMS:

http:/iwww. comunidadeativa. planalto.gov br/PbPerfilLocalidade2 asp

1119790 Reais |BGE (1998)
643350 Reais |IBGE (1996)

25111/C



Despesas com Educacgio:
Despesas com Saneamento:
Despesas com Habitagao:

797700 Reais IBGE (1998)
569950 Reais IBGE (1996)
184480 Reais IBGE (1926)

SAUDE

Nimero de Hospitais:

1 IBGE (2000)

PARTICIPACAO EM PROGRAMAS FEDERAIS ESTRUTURANTES

PRMI:
PRONAF:
PNMT:
PNRA:
PETI:

Sim Ministério da Salde

Sim Ministéno da Agricullura

Mo Ministério do Esporte e Turismo

Sim Ministério do Desenvalvimento Agrario
Sim Ministéno da Saude

. s’

Voltar

http://www comunidadeativa planalto gov br/iPbPerfilLocalidade2 asp

25M110%



Perfil dos Municipios do Comunidade Ativa
Pernambuco

Belém de S3o Francisco

ADMINISTRAGAO
Prefeito: ANIBAL DE CARVALHO SA RORIZ TSE (2000)

Partido:

PMDE TSE (2000)

TERRITORIO

Extensdo Territorial:

1835 Km Quadrados |BGE (19086)

POPULACAO E CONDIGOES DE VIDA

Namero de Agéncias de Correios:
Populacdo:

Populagdo Rural:

Populagdo Urbana:

Populagéo Total:

Taxa de Crescimento Anual:

IDH Infantil:

IDH Municipal:

Naomero de Estabelecimentos de Ensino Pré-,
Escolar

Numero de Estabelecimentos de Ensino_
Fundamental’

Namero de Estabelecimentos de Ensino Meédio:
Taxa de Analfabetismo:

Numero de Agéncias Bancarias:

Renda Percapta:

Taxa de Mortalidade Infantil:

Distorgdo Série Idade:

2 Correios (2001)

21548 Habitantes IBGE (1998)
8418 Habilantes IBGE (2000)
11803 Habitantes IBGE (2000)
20219 Habitantes IBGE (2000)
-1,58 Porcento IBGE (2000)
0,472 UNICEF (2001)

0,466 IBGE (1951)

51 IBGE (2000}

102 IBGE (2000}

5 IBGE (2000)

33,0627306273063 Porcento IBGE (1998)
1 IBGE (2000)

1171,37107344853 IBGE (1991)
57,5125567146534 Porcento IBGE (1998)
B4, 124182390524 Porcento IBGE (1098)

PRODUGAO DE BENS E SERVICOS

Niamero de Empresas:
Numero de Estabelecimentos Agropecuarios:

212 IBGE (1997)
2115 IBGE (1997)

FINANGAS MUNICIPAIS

FPM - Fundo de Participagdo dos Municipios:
ICMS:

2239590 Reais IBGE (1998)
1242270 Reais IBGE (1996)

http.//www.comunidadeativa. planalto.gov br/iPbPerfill ocalidade? asp

251110



Despesas com Educagio:
Despesas com Saneamento:

Despesas com Habitagao:

12111680 Reais IBGE (1998)
1008840 Reais IBGE (1996)
934440 Reais 1BGE (1906)

SAUDE
Nimero de Hospitais: 1 IBGE (2000)

PARTICIPAGCAO EM PROGRAMAS FEDERAIS ESTRUTURANTES

PRMI:
PROMNAF:
PNMT:
PNRA:
PETI:

N&o Ministério da Sadde

Nao Ministéno da Agricultura

Sim Ministénio do Esporte & Turismo

Sim Ministério do Desenvolvimenio Agraro
Mo Ministério da Sadde

Voltar

http:flwww comunidadeativa. planalto gov br/PbPerfilLocalidade? asp
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Perfil dos Municipios do Comunidade Ativa
Pernambuco

Cabrobé

ADMINISTRACAO
Prefeito: JOAQ FREIRE DE CARVALHO TSE (2000)

Partido: PSB TSE (2000)

TERRITORIO
Extensdo Territorial: 1623 Km Quadrados IBGE (1998)

PCIPULAGAD E CGNDIGGES DE VIDA
Numero de Agéncias de Correios: 1 Correios (2001)

Populagdo: 25425 Habilanles IBGE (1928)
Populacho Rural: 10874 Habitantes IBGE (2000)
Populagdo Urbana: 15759 Habitanles IBGE (2000)
Populagao Total: 26733 Habilantes IBGE (2000)
Taxa de Crescimento Anual: 1,26 Porcento IBGE (2000)
IDH Infantil: 0,424 UNICEF (2001)

IDH Municipal: 0.461 IBGE (1991)

Numero de Estabelecimentos de Ensine Fl’ﬁ'-: 16 IBGE (2000)
Escolar

MNumero de Estabelecimentos de Ensing,
Fundamental”

Namero de Estabelecimentos de Ensino Médio: 3 IBGE (2000)
Taxa de Analfabetismo: 32 BB06280207281 Porcento IBGE (1988)
Numero de Agéncias Bancérias: 1 IBGE (2000)
Renda Percapta: 1153 62455475189 IBGE (18891)
Taxa de Mortalidade Infantil: 73,6760061550054 Porcento IBGE (1298)
Distorgdo Série ldade: 58,1409117821196 Porcento IBGE (1998)

74 |IBGE {2000)

PRODUGAO DE BENS E SERVICOS
Numero de Empresas: 267 IBGE (19387)

Namero de Estabelecimentos Agropecuarios: 1569 IBGE (1987)

FINANCAS MUNICIPAIS
FPM - Fundo de Participacdo dos Municipios: 1858980 Reais IBGE (1998)

ICMS: 315540 Reais IBGE (1986)

nttp:/iwww.comunidadeativa. planalto.gov.br/PbPerfilLocalidadeZ. asp 2511



Despesas com Habitagdo:

573360 Reais IBGE (1998)

SAUDE

Nomero de Hospitais:

1 IBGE (2000)

PARTICIPACAO EM PROGRAMAS FEDERAIS ESTRUTURANTES

PRMI:
PRONAF:
PNMT:
PNRA:
PETI:

MNao Ministério da Sadde

Nao Ministério da Agricultura

Sim Ministério do Esporte e Turismo

Sim Ministéro do Desenvolvimento Agrano

Nao Ministéno da Saude

Voltar

http:/lwww.comunidadeativa planalto.gov.br/PbPerfilLocalidade2.asp
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Perfil dos Municipios do Comunidade Ativa
Pernambuco

Capoeiras

ADMINISTRACAO
MAURILIO RODOLFO TENORIO DE SOUZA TSE
Prefeito:
(2000)
Partido: PFL TSE (2000)

TERRITORIO
Extensao Territorial: 343 Km Quadrados IBGE (1996)

POPULAGAQ E CONDIGOES DE VIDA
Numero de Agéncias de Correios: 1 Correios (2001)

Populagio: 19341 Habilantes IBGE (1956)
Populagdo Rural: 147068 Habitantes |IBGE (2000)
Populagio Urbana: 4838 Habitantes IBGE (2000)
Populagio Total: 19544 Habitanles IBGE (2000)
Taxa de Crescimento Anual: 0,268 Porcento IBGE (2000)
IDH Infantil: 0,355 UNICEF (2001)

IDH Municipal: 0,373 IBGE (1991)

Nimero de Estabelecimentos de Ensino Pré-
Escolar 2 IBGE (2000)

Namero de Estabelecimentos de Ensino,
Fundamental’ o0 'BGE (2000)

Namero de Estabelecimentos de Ensino Médio: 2 IBGE (2000)
Taxa de Analfabetismo: 357788423535017 Porcento IBGE (1998)
Namero de Agéncias Bancarias: 1 IBGE (2000)
Renda Percapta: 854 172632630211 IBGE (1981)
Taxa de Mortalidade Infantil: 36 948829555722 Porcento IBGE (1998)
Distorgao Serie ldade: B56.1832331092031 Porcento IBGE (1998)

FRDUUQ&.U DE BENS E SERVICOS
Namero de Empresas: 343 IBGE (1997)

Niamero de Estabelecimentos Agropecudrios: 2793 IBGE (1927)

FINANCAS MUNICIPAIS
FPM - Fundo de Participacdo dos Municipies: 1958840 Reais |IBGE (1928)

ICMS: 170040 Reais IBGE (1996)

http:/imww. comunidadeativa. planalto gov.br/PbPerfilLocalidade2. asp 2511110



Despesas com Educagdo:
Despesas com Saneamento:
Despesas com Habitagao:

683320 Reais IBGE (19986)
465570 Reais IBGE (1996)
420980 Reasis IBGE (1996)

SAUDE

Nimero de Hospitais:

1 IBGE (2000)

PARTICIPACAO EM PROGRAMAS FEDERAIS ESTRUTURANTES

PRMI:
PRONAF:
PNMT:
PNRA:
PETI:

N&o Ministério da Sadde

Sim Ministério da Agricullura

N&o Ministério do Esporte & Turismo

Sim Ministério do Desenvolvimento Agrario
N&o Ministério da Satude

Voltar

http:/fwww.comunidadeativa.planalto.gov.br/iPbPerfilLocalidade2 asp

25M111N



