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RESUMO

O presente Estudo de Caso tem por objetivo explicar por que os policiais militares do Estado
de Pernambuco - mormente estivessem impedidos constitucionalmente de realizar greves e de
serem passivels de sofrer penas severas, previstas na legislacéo penal-militar, caso violassem
tal preceito legal - deflagraram, no periodo de 16 a 28 de julho de 1997, um movimento de
paralisacéo, que ficou conhecido como Greve dos Policiais Militares Pernambucanos. Tal
fendbmeno social, até entdo improvavel, comprometeu severamente a seguranca publica e a
economia do Estado; penaizou duramente a sociedade pernambucana, gerando um
sentimento de descrédito numa instituicdo até entdo respeitada; e, em especial, comprometeu
seriamente o funcionamento do que se conhece no Brasil como Estado Democratico de
Direito. Para redlizar este trabalho académico, o autor valeu-se, a priori, de sua experiéncia
pessoal, ja que acompanhou ativamente a Greve, em 1997; mas, principalmente, dos
resultados de duas pesquisas de campo originas — a primeira, com uma amostra
representativa (10%) da populagédo (efetivo existente) da Policia Militar de Pernambuco, no
periodo da Greve, e a segunda, com os Comandantes Gerais das Policias Militares brasileiras,
especialmente dos Estados onde ocorreram manifestagdes com as mesmas caracteristicas das
de Pernambuco (a exemplo de Minas Gerais, Ceara e Alagoas). O autor,também, recorreu as
informagbes objetivas, resultantes de um conjunto de entrevistas, realizadas com o0s
principais atores sociais locais, envolvidos com a Greve dos Policiais Militares
Pernambucanos, em Julho de 1997. Do ponto de vista da Ciéncia Politica, 0 autor confrontou
0s resultados empiricos de suas pesquisas aos postulados tedricos de duas das principais
vertentes do chamado Neo-Institucionalismo, mais precisamente do Institucionalismo
Histérico e do Institucionalismo da Escolha Racional, valendo-se, em particular, dos
trabalhos de Elster (1994), Baert (1997) e Hall & Taylor (2003), e de dois dos novos
intérpretes dessas teorias politicas, que sdo Fernandes (2002) e Ratton Janior e Morais (2003).
O objetivo principal do autor foi estabelecer que circunstancias realmente sobressairam para a
eclosdo daquele fendbmeno social (Greve), se as condicionantes histéricas e institucionais, com
seus conhecidos problemas de agéo coletiva, ou se amaximizacdo das escolhas e decisbes de
alguns bem identificados atores sociais. Como explicagdo preliminar, tomada no trabalho
como hipétese principal, decorrente das andises de toda as pesquisas empiricas, 0 autor
concluiu que foram os atores individuais, relevantes no cendrio politico pernambucano, a
época — particularmente o Governador do Estado e o Comandante Geral da Policia Militar de
Pernambuco — que, tendo decidido e agido a partir de escolhas e interesses pessoais, geraram
os efeitos e as decisdes coletivas, que culminaram com a precipitagdo do fendbmeno social
(Greve) e determinaram sua evolucdo ulterior, radical e atipica. O autor destaca, ainda, que
seu trabalho pretende chamar a atencdo para a necessidade de se estudar com mais
profundidade um tema de tamanha relevancia, hgja vista a quase inexisténcia, no pais, de
textos sobre 0 assunto. Mesmo tratando-se de um tema bastante peculiar, as discussdes sobre
O mesmo precisam ocorrer, sgja no nivel técnico, no ambito das corporacBes militares
estaduais, sgja no ambiente académico, onde € praticamente desconhecido.

“Palavras-chave:” greve. policiais militares. militares estaduais. crimes militares.
escolha racional.



ABSTRACT

The present study-case aims to explain why the military police of the Pernambuco state -
albeit constitutionally prohibited of going into strikes and liable to suffer severe penalties
predicted in the military-penal Ie%islature in case of violation of such legal precept - ignited,
in the period from July 16™ to 28" of 1997, a suspension movement, that became know as the
Pernambuco’s Military Police Officers’ Strike. Such social phenomenon, unlikely until then,
seriously jeopardized the state’s public safety and economy; punished harshly the society of
Pernambuco, which bred a feeling of discredit in an institution respected until then; and,
specialy, seriously compromised the functioning of what is know in Brazil as Democratic
Rule of Law. To accomplish this academic work, the author relied, a priori, on his personal
experience, since he monitoried actively the Strike; and mainly, the results of two new field
researches — the first, as a sample (10%) of the Pernambuco’s Military Police population
(existent staff), during the Strike, and the second, with the Genera Commanders of the
Brazilian Military Polices, specially on the states where manifestations with some
characteristics of the Pernambuco’ s occurred (for instance, Minas Gerais, Ceara and Alagoas).
The author also relied on the objective informations, resulting from a set of interviews, carried
out with the main local socia actors involved in the Pernambuco’s Military Police Officers’
Strike, in July, 1997. From the Political Science point of view, the author confronted the
empiric results of his researches to the theoretical postulates of two of the main streams from
the so called Neo-Institutionalism, more specifically Historic Institutionalism and the Rational
Choice Institutionalism, relying, particularly, on the works of Elster (1994), Baert (1997) and
Hall & Taylor (2003), and of two of the new interpreters of these political theories, such as
Fernandes (2002) and Ratton Janior e Morais (2003).

The main objective of the author was to establish what the circunstances which really blasted
the occurrence of that socia phenomenon (Strike), if the historical and institutional
conditionings, with their known problems of collective action, or if the maximization of the
choices and decisions of some well identified social actors. As a preliminary explanation, as
the main hypothesis, resulting from the analysis of the empirical researches, the author
concluded that it were the individual actors, significant in the political scenario of
Pernambuco, at the time — particularly the State Governor and the General Commander of the
Pernambuco Military Police — having decided and acted based on persona interests and
choices, that generated the effects and the collective decisions, which lead to the precipitation
of the socia phenomenon (Strike) and determined its ulterior, radical and unusual
development. Moreover, the author emphasizes the need for further studies in such a
significant theme, given its aimost inexistence, in the country, of texts on the subject. Despite
its peculiarity, this theme must be studied whether technically, in the sphere of state military
corporations, or the academic environment, where it is nearly unheard of.

“Key-Words:” strike. military police. state military. military crimes. rational choice
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INTRODUCAO

Apresentacéo

O assunto pesquisado greve de policiais militares foi objeto de poucas abordagens no
meio académico brasileiro, tendo o autor tomado conhecimento, até dezembro de 2005,
quando concluiu esta pesquisa, de, apenas, duas Dissertagdes de Mestrado: a primeira, do
pernambucano Adriano Oliveira, intitulada Tiros na democracia: de que lado ficou a
imprensa na greve da Policia Militar de Pernambuco?, trabalho esse apresentado e aprovado
no Mestrado de Ciéncia Politica da UFPE, em 2000, e, posteriormente, transformado em
livro; e a segunda, do mineiro Juracy Costa Amaral, intitulada A greve policial: o
encadeamento dos processos politicos e sociais na Policia Militar de Minas Gerais — A
mobilizacdo dos policiais em 1997, apresentada e aprovada no Mestrado da Escola de
Comunicacao da UFRJ, em 2000. A presente Dissertacéo, além de ser mais uma contribuicdo
para 0 debate de tema téo relevante, traz o tema sob um novo enfoque, qual sgja o estudo de
caso a partir do ponto de vista de seus proprios atores sociais, em sua maioria militares

estaduai's, como 0 autor.

Como referencial do trabalho, foram consultadas as obras contemporaneas do cientista
politico pernambucano, e Orientador do autor, Jorge Zaverucha, justamente por ser ele um
dos poucos académicos brasileiros que ja realizaram estudos importantes sobre as relacdes
civil-militares e policiais. Se bem que os militares de que ele se ocupa sdo os das forcas
armadas, aos quais se refere como militares de primeira classe, e ndo os militares estaduais,
que atuam na seguranca publica — uma anomalia num Estado Democrético, segundo
Zaverucha - e tém, no Brasil, a missdo congtitucional de preservacdo da ordem publica. A
estes Ultimos, Zaverucha costuma se referir como militares de segunda classe, mas sdo eles 0
foco desta pesquisa, tornando-a, também por este aspecto, original. Devo ressaltar, entretanto,
que o estudo de caso desta Dissertagdo restringiu-se a Greve dos Policiais Militares de Julho
de 1997, ficando o evento ocorrido em 2000 (greve, motim ou revolta), com 0s mesmos

militares estaduais pernambucanos, para um estudo futuro.

Imprescindivel atentar, ja neste preAmbulo, que, no Brasil, a greve, assim como a
sindicalizagdo, sdo condutas expressamente vedadas aos militares, pelo proprio texto
congtitucional, sendo a reunido de tais agentes publicos, com a finalidade de agir contra ou
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desobedecer em conjunto as ordens das autoridades, caracterizada, a luz da legislagcéo penal
militar, como motim ou, na sua modalidade mais grave, como revolta, se seus autores agirem
armados. Em outras palavras, a maioria dos militares estaduais pernambucanos, obrigados que
s80 a conhecer 0 ordenamento juridico que os rege, tendo participado ativamente das agGes
descritas como delituosas, cometeram 0s crimes descritos, ja que agiram em 0oposicdo ao
ordenamento juridico vigente e, pior ainda, atuaram dolosamente, ou sga, sabendo da
ilicitude de seus atos e/ou assumindo o risco de produzi-los. Paradoxalmente, os policiais
militares pernambucanos, mesmo diante dos elevados custos que representavam suas
participacdes naqueles episodios, em funcdo das vedacBes constitucionais e das sancfes
criminais ja descritas — circunstancias que, isoladamente, ja constituiriam uma variavel
independente rel evante — correram todos os riscos e deflagraram o movimento de paralisagao,

tido, até entdo, como improvavel.

A pesquisa comega mostrando como funcionavam as instituicbes pernambucanas em
1997, e 0 que faziam os principais atores sociais haguele periodo; em seguida, traz um relato
resumido da greve, deflagrada pelos policiais militares em julho daguele ano, e as
repercussdes do movimento para a seguranca publica do Estado de Pernambuco, inclusive
com alguns registros jornalisticos da época; e apresenta, por fim, algumas explicacdes para a
eclosdo dagueles fatos sociais, aluz do conhecimento tedrico contemporaneo, sobre o Logica
da Acdo Coletiva e duas das principais formas de Institucionalismo, conhecidas como
Institucionalismo Histdrico e Institucionalismo da Escolha Racional; sem contar que procura
demonstrar a fragilidade do Estado Democrético de Direito, diante da eclosdo de uma greve
de policiais militares. A Dissertacdo procura demonstrar, em suma, a importancia do tema
para a Ciéncia Politica, revelando sua importancia para as corporacoes militares estaduais,
para os atores sociais que possam interferir nas questdes de seguranca publica; e, em especial,
para o meio académico brasileiro, onde esse assunto € praticamente desconhecido.

O autor chama a atencdo para a constatacdo de que, até a eclosdo, em 1997, das greves
dos policiais militares no Brasil, ndo se tinha idéia de como rupturas e continuidades das
politicas de seguranca publica locais poderiam desestabilizar os fundamentos da hierarquia e
da disciplina militares; ou como eventos t&o trauméaticos poderiam ser desencadeados a partir
de fatos percebidos como triviais, resultantes de agdes humanas, individuais e coletivas,
praticadas por atores até entdo desconhecidos. Por outro lado, em funcdo da recorrente
correlacdo entre a Greve dos Policiais Militares Pernambucanos, em julho de 1997, e eventos
similares, ocorridos no pais, a partir da Greve da Policia Militar de Minas Gerais, em maio
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daguele ano, o autor lembra que a relagdo causal ndo restou, a0 longo da pesquisa,

devidamente provada.

Com o titulo principal “O Chupa-Praca e o Aumento de Dez Reais”, 0 autor teve,
realmente, a intencdo de chamar a atencdo dos mais curiosos. Mas oferece uma explicagao
histérica para as tais mengdes. Chupa-Praca era como, pejorativamente, os policiais militares
pernambucanos tratavam o Governador Miguel Arraes, durante as manifestacfes, fazendo
alusdo, com uma caricatura, a um personagem folclérico, surgido na época, denominado
chupa-cabra, um tipo de animal noturno, nunca visto, que atacava as cabras dos rebanhos e
Ilhes sugava 0 sangue. A charge mostrava o Governador Arraes sugando o pescoco (e o
sangue) dos Pracgas (vide Glossario) pernambucanos. Quanto aos Dez Reais, € uma aluséo a
uma proposta salarial, apresentada antes da Greve, e que, dada a sua insignificancia como

regjuste, foi tomada como acintosa e desmoralizada por toda a tropa.

A Dissertagdo pretende, ainda, retomar o debate académico, em torno de duas das
concepcdes do chamado Neo-Institucionalismo, ja que, pela vertente do Institucionalismo
Histdrico, nosso Estudo de Caso deveria concluir que os modelos das instituicdes locais
explicariam o comportamento estratégico dos individuos e dos grupos sociais, naquela
sequéncia e momento histérico; ja pela vertente do Institucionalismo da Escolha Racional,
que trabalha com uma légica dedutiva, seria correto afirmar, ao contrério, que foi o
comportamento maximizador dos atores sociais locais que definiu e explicou as escolhas e

decisdes institucionais.

Glossario

A compreensdo dos termos técnicos abaixo € indispensavel para a leitura dos textos a
seguir, por serem 0s mesmos proprios das terminologias juridica e militar, muito utilizadas
nesta Dissertacéo:

agente publico — denominacdo genérica, utilizada pelo Direito Administrativo, para definir
todos os que prestam, de alguma forma, servicos a Administragdo Publica, ai incluidos os
servidores e empregados publicos (civis concursados ou contratados); os membros de Poder;
0s detentores de mandatos eletivos;, os ministros de Estado; os secretarios estaduais e

municipais; os militares das Forcas Armadas e os militares dos Estados e do Distrito Federal;
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associacdo — forma societéria permitida constitucionalmente (artigo 5°, inciso XVII, da
Constituicdo Federal de 1988), desde que tenha fins licitos e ndo adote o carater paramilitar.
Como aos militares se proibe a sindicalizac8o e a greve, a criagdo de associacdes foi a forma

encontrada para viabilizar as reivindicagdes sociais dos oficiais e pragas,

Cddigo Penal Militar e Codigo de Processo Penal Militar — dispositivos legais, aprovados,
respectivamente, pelos Decretos-Leis n°s 1.001 e 1.002, ambos sancionados em 1°/10/1969,

que tipificam os crimes militares e 0s seus processos na Justica Militar (federal e estadual);

comandante geral — grau de autoridade especifico do responsavel superior pelo comando,
administragdo e emprego de uma corporagao militar;

corporagdo — denominagéo dada a organizagdes militares, como as policias e 0s corpos de
bombeiros militares dos Estados brasileiros. Em Pernambuco, as Organizacbes Militares
Estaduais (OME) sdo a Policia Militar de Pernambuco (PMPE) e o Corpo de Bombeiros
Militar de Pernambuco (CBMPE), consideradas corporagdes autdbnomas;

crime militar proprio — conduta delituosa, tipificada no Codigo Pena Militar, praticada
exclusivamente pelos militares das For¢cas Armadas, das Policias e Corpos de Bombeiros

Militares;

greve — paralisacdo de atividades, por parte de trabal hadores publicos ou privados, observadas
as diversas etapas previstas nalegislacéo especifica;

greve de militares — tecnicamente, ndo existe, visto que a greve € uma conduta vedada aos
militares brasileiros (das for¢as armadas, das policias e dos corpos de bombeiros militares),
conforme dispde o artigo 142, 8§ 3°, inciso IV, da Constituicdo Federal de 1988. O mesmo

dispositivo legal também proibe aos militares a sindicalizacao;

militar — denominacdo genérica, atribuida aos integrantes das forcas armadas e, a partir de
05/02/1998, também atribuida aos integrantes das policias e corpos de bombeiros militares
dos Estados e Distrito Federal, até entdo denominados policiais e bombeiros militares,

respectivamente;

motim — crime militar, tipificado no artigo 149, caput, do Cédigo Penal Militar, que se
caracteriza, entre outras condutas, pela reunido de militares que decidam recusar-se,
conjuntamente, a obedecer as ordens dos superiores hierérquicos. Por sua prética, o militar

pode ser sancionado com pena de reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (0ito) anos;
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oficial — militar (das forcas armadas, das policias e dos corpos de bombeiros militares) com
funcdes de comando, chefia ou diregdo. Pelo escalonamento vertical, os oficiais se dividem,
nas corporactes militares estaduais, em: Oficiais Superiores (Coronéis, Tenentes-Coronéis e
Majores), Oficiais Intermediarios (Capitdes) e Oficiais Subalternos (Primeiros-Tenentes e
Segundos-Tenentes);

policial militar ou bombeiro militar — integrante, respectivamente, da policia e do corpo de
bombeiros militar dos Estados e do Distrito Federal. A partir de 05/02/1998, com a Emenda
Constitucional Federal n° 18, passaram a denominar-se militares dos Estados e do Distrito
Federal,

praca - militar (das forcas armadas, das policias e dos corpos de bombeiros militares) com
funcBes executivas. Pelo escaonamento vertical, os pragas se dividem em Graduados
(Subtenentes, Primeiros Sargentos, Segundos Sargentos, Terceiros Sargentos e Cabos) e
Soldados;

revolta — crime militar, tipificado no artigo 149, parégrafo unico, do Codigo Penal Militar,
gue se caracteriza pelas mesmas condutas que tipificam o motim, sb que agravado, pelo fato
de seus agentes atuarem armados. Por sua pratica, o militar pode ser sancionado com pena de
reclusdo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos. Geralmente, sO se cogita datipificacdo de tal crime em

regimes de excecéo.
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Outras Questdes Introdutorias

A partir das pesquisas de campo e documental, sobre a Greve dos Policiais Militares
Pernambucanos, em julho de 1997, restaram provadas algumas hipéteses, que ja haviam sido
formuladas empiricamente e que se apdiam, inclusive, na documentacdo oficial disponivel.
Assim, portanto, foi possivel comprovar que a greve local ndo s nédo era inevitavel, como,
também, ndo resultou de qualquer articulagdo nacional. A insisténcia, alias, de alguns atores
sociais (como o entdo Comandante Geral da PMPE, Coronel Antdnio Menezes) em ver como
causa da greve local o chamado efeito-dominé (greves em diversos Estados, no mesmo época
e com as mesmas caracteristicas), ndo era pertinente, visto que, dos 26 Estados e mais 0
Distrito Federal, s6 ocorreram greves de militares em 10 deles (Minas Gerais, Ceara, Alagoas,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Piaui, Para, Rio Grande do Sul e Pernambuco),
isto € em menos da metade do pais.

E importante destacar que, em Pernambuco, as entidades associativas dos militares, &
época, ainda eram organizacdes embriondrias, sem articulagdo politica e sem suporte
logistico, para apoiar um movimento como o0 que ocorreu. Também ndo ha quaisquer
comprovagles féticas de ligagbes entre os lideres dos militares dos diversos Estados,

demonstrando um planejamento prévio para a deflagracdo de movimentos simultaneos.

O que se pode constatar, realmente, nas pesquisas e entrevistas realizadas, foi que a
deflagracéo da Greve dos Policiais Militares Pernambucanos, em julho de 1997, a conducédo e
a duracdo da paralisacéo, resultaram de algumas escolhas racionais de certos personagens
politicos perfeitamente identificados e ndo, necessariamente, das estruturas institucionais
vigentes no Estado a época. Encerrada a greve, por outro lado, esses mesmos atores sociais,
ao tratarem como manifestacOes atipicas agbes perfeitamente tipificadas como crimes
militares (motim ou revolta) propiciaram, no seio das corporagdes militares estaduais, um
sentimento de impunidade tal, que ensgjou, trés anos depois (em 2000), a ecloséo de um
segundo movimento de paralisacdo, bem mais traumético que o primeiro, muito embora,

nesse Ultimo, as agdes criminosas tenham ficado perfeitamente claras.

Todos os dados da época, também, deixam claro que a Greve dos Policiais Militares
Pernambucanos ensegjou a paralisacdo — parcial, € bem verdade - do que se conhece, no Brasil,
como Estado Democrético de Direito, pelo simples fato de ter perdido, o Estado, seus poderes

de coagdo e dissuasdo, para que se cumprissem as mais elementares disposi¢oes legais. Sem o
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policiamento ostensivo, a administragdo publica ndo funcionou; os cidaddos perderam o
direito constituciona de ir e vir; as cidades transformaram-se em territorios livres para todo
tipo de delinqiéncia; e o comércio e a industria deixaram de funcionar regularmente,
comprometendo a economia. Donde se concluiu que, sem policia nas ruas, ndo ha Estado
Democrético de Direito duradouro ou perceptivel aos cidadaos.

O presente trabalho esta amparado, a priori, numa ampla Pesguisa de Campo, que utilizou
questionarios pré-estabelecidos, com questdes abertas e fechadas, aplicados a uma Amostra
do Efetivo Existente (Populagdo) da PMPE, em 1997. Tal pesquisa resultou na confecgéo de
Tabelas e Gréficos especificos, que demonstram claramente os resultados obtidos. H3,
também, um conjunto de Entrevistas personalizadas, realizadas com atores sociais destacados,
a época (dirigentes das associagbes de oficiais e pracas e lideres das manifestacoes,
presidentes dos Poderes Legidativo e Judiciério, Secretarios de Estado, Comandantes Gerais
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco, entre outros).
Infelizmente, ndo foi possivel entrevistar um personagem importantissimo, 0 entéo
Governador do Estado, Miguel Arraes, recentemente falecido. E ha, por fim, as Entrevistas,
realizadas com diversos Comandantes Gerais de Policias Militares brasileiras, a partir de um
questionario especifico, elaborado pelo autor, visando estabelecer uma correlacdo das
condutas daqueles atores sociais, nos Estados onde ocorreram greves semelhantes a de

Pernambuco.

Por fim, o autor apresenta uma pesquisa bibliografica especifica, com os principais textos
da Ciéncia Politica, selecionados dentre as Teorias da Ldgica da Acdo Coletiva e dos
Institucionalismo Histérico e da Escolha Racional, conferindo a Dissertacdo o embasamento
tedrico necessario. Apensados a Dissertacdo, ainda, encontram-se, para ilustragdo, inimeros
documentos — a maioria deles cdpias de documentos oficiais -, que garantem fidedignidade as

informagdes apresentadas.

Do ponto de vista estritamente metodol6gico e buscando, como ja dito, um minimo de
originalidade, o autor propiciou resultados expressivos a pesquisa, em especia no sentido de
gue os fatos sociais pesquisados fossem tratados, pela primeiravez, ndo mais como versoes de
atores interessados, mas como fatos histéricos com uma explicacdo académica adequada.

A todo o instante, buscou o autor o estabelecimento de uma correlacdo - através da
combinacdo de variaveis — entre a Greve dos Policiais Militares Pernambucanos, em julho de
1997, e as greves dos policiais e bombeiros militares dos demais Estados brasileiros, naquele
mesmo ano, mostrando porque o movimento de paralisacdo pernambucano ndo s6 ndo era
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inevitavel, como foi o resultado concreto de uma combinacdo de decisdes pessoais de atores
sociais destacados. Nesse mesmo sentido e de forma inovadora, o autor esbocou, mesmo que
embrionariamente, uma correlacéo fatica entre a deflagracdo de greves de militares estaduais
e 0s riscos previsiveis de paralisacdo do que se conhece, no Brasil, como Estado Democratico
de Direito.

A maior preocupacdo do autor, entretanto, foi demonstrar a pertinéncia do referencia
tedrico escolhido a andlise do Estudo de Caso tratado, mormente na comprovacdo das
hipéteses desenvolvidas, segundo as quais o0 que prevaleceu, na Greve dos Policiais Militares
Pernambucanos, em 1997, foram os desdobramentos de ac¢Oes individuais maximizadas, em
detrimento do poder das estruturas politicas das instituigdes locais. Em outras palavras, a
pesquisa prova que os policiais militares pernambucanos fizeram greve, em 1997, em resposta
a decisdes racionais, de atores sociais bem identificados; asssm como, que tais decisdes, num
estudo comparativo com as adotadas em outros Estados, nas mesmas circunstancias,
demonstraram ser as causas determinantes para os resultados aqui verificados. Os atores
principais daquele evento, num processo de escolha racional, guiaram suas acOes pelos
resultados ou, como diria Elster, avaliaram e escolheram suas agbes “[...] ndo por elas
mesmas, mas como meios mais ou menos eficientes para um fim ulterior”*. Infelizmente, para

todos, os resultados dessas escolhas ndo foram exatamente os esperados.

L ELSTER, Jon. Pecas e engrenagens das ciéncias sociais; Rio de Janeiro: Relume-Dumard, 1994, p. 38.
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CAPITULO |

OS ATORES SOCIAIS E AS INSTITUICOES PERNAMBUCANAS EM 1997

1.1. O cenério politico e as politicas publicas estaduais: Pernambuco sob o Governo

Arraes

Os cientistas politicos e sociélogos que, em algum momento de suas pesquisas, ja se
dispuseram a analisar a politica pernambucana, costumar afirmar que, neste Estado, a
alternancia de poder, pelo menos desde o fim do Estado Novo, sempre foi polarizada entre
duas correntes bem distintas, ainda hoje rotuladas como esquerda e direita. Os politicos que
integram tais correntes, embora seus partidos tenham mudado suas siglas, ao longo do tempo,
costumam ser personagens bem conhecidos, com concepgdes bem definidas sobre o papel do
Estado, a orientacdo econémica e conceitos como liberalismo, republicanismo e democracia.
Em Pernambuco, costuma-se dizer, ndo ha espaco para a chamada terceira via. Até mesmo a
alianca politica, estabelecida a partir de 1996, e que elegeu e reelegeu o Governador Jarbas
Vasconcelos, formada por politicos das duas correntes tradicionais, sofreu inimero revezes
politicos, justamente por conta das dificuldades de aglutinar, num mesmo grupo de poder,

personagens que historicamente foram adversarios na politica local.

Nesse quadro politico, sem demérito dos inimeros politicos de projecdo, que ja
exerceram o poder no Estado, sempre foi uma unanimidade afirmar que o grande nome da
esquerda local era Miguel Arraes, recentemente falecido. Ex-Governador, ex-Prefeito do
Recife, Deputado Estadual, Deputado Federal, além de Presidente Nacional do Partido
Socialista Brasileiro (PSB), Arraes era natural do Ceara e construiu sua carreira politica ao
longo de quase cinqlienta anos. Politico por vocagdo, Arraes foi deposto do cargo de
Governador do Estado nos primeiros momentos do Golpe Militar de 1964. Preso e exilado, sO
retornou ao pais em 1979, em funcdo da anistia politica. Desde ent&o, voltou a governar o
Estado em duas outras oportunidades, entre 1987 e 1990 e entre 1995 e 1998. Candidato a
reeleicdo em 1998, foi derrotado pela j& mencionada alianca politica, tendo a frente um seu
ex-discipulo e aliado, Jarbas Vasconcel 0s, que seriareeleito no pleito seguinte. Arraes viriaa

se eleger para aquele que seria seu derradeiro mandato, o de Deputado Federal, em 2002.



25

Por ocasido da greve dos policiais e bombeiros militares, em julho de 1997, era, portanto,
Miguel Arraes que se achava a frente do Poder Executivo, ja no terceiro ano de seu terceiro
mandato. Politico experimentado, avesso a aliangas e seguido por seus aliados com uma
devocdo quase que messianica, Arraes ndo enfrentava qualquer oposicéo politica no exercicio
do cargo, embora insistisse na adocdo de politicas sociais consideradas assistenciaistas e
defasadas. No campo da seguranca publica, particularmente da Policia Militar de
Pernambuco, fez duas apostas arriscadas, ja que nomeou um profissional linha-dura nos dois
primeiros anos de mandato e o substituiu por um outro, com caracteristicas politicas para 0s
dois anos finais. Este Ultimo permaneceriano cargo so sete meses.

Na Assembléia Legidativa, entdo presidida pelo Deputado Estadual Djalma Paes, do
partido governista (PSB), 0 governo tinha maioria parlamentar e conseguia aprovar seus
projetos sem maiores dificuldades. Enquanto instituicéo politica, alias, vale dizer que o Poder
Legislativo pernambucano nunca representou um Poder que se contrapusesse as iniciativas
dos ocupantes do Poder Executivo local, mormente tenham se destacado, naguela Casa,
personagens extremamente combativos. N&o era diferente o quadro politico em 1997. Mesmo
experientes Deputados Estaduais de oposi¢cao ndo conseguiam vencer a for¢a do Governador
Arraes que, a seu estilo, ndo costumava lidar diretamente com os parlamentares, mas através
de Secretarios destacados, como o da Fazenda (seu neto e herdeiro politico Eduardo Campos),
o de Imprensa (Jair Pereira) e o de Administracdo (Dilton da Conti). Diziase que 0

Governador convencia por ser muito persuasivo. Era um mito.

No Poder Judici&rio local, o Presidente do Tribunal de Justica, Desembargador Waldemir
Lins, ndo oferecia resisténcia as medidas implementadas pelo Governador Arraes. Homem
simples, de gestos comedidos, sempre procurava dialogar, quando o Governo tinha interesse
em alguns processos judiciais. Vae dizer que a maior parte das demandas judiciais dos
servidores publicos e dos policiais militares najustica local caminhavam com muita lentidéo,
na maioria dos casos sem sucesso para seus autores. N80 que se cogitasse de favorecimento
ou de subserviéncia do titular daquele Poder, mas porque o Governo atuava, junto ao

Judiciario, como um verdadeiro trator nas suas demandas.

Sobre os Poderes Legidativo e Judiciario locais, alias, € bom que se diga que séo
instituicdes semi-independentes, visto que, tal como nos demais Estados brasileiros, néo
dispdem de autonomia financeira, uma anomalia constitucional ainda vigente no nosso Pais, o
gue leva os titulares daqueles Poderes, quase sempre, a barganharem com o Executivo, para

que os repasses de verbas para custeio sgjam mantidos e que os salarios de seus serventuarios



26

sejam periodicamente regjustados, 0 que ensgja uma relagdo promiscua, quando se pensa na
isencdo do Legidlativo, na producdo de leis, e do Judiciario, no julgamento dos processos,

guando estdo em jogo os interesses do Governo do Estado.

Na chefia do Ministério Publico local, o Procurador de Justica José Tavares, indicado que
fora por Arraes, pela segunda vez, para ocupar 0 cargo, ndo era dado a arroubos de
contestacéo das medidas adotadas pelo Poder Executivo. Tanto que nunca se pronunciou

sobre as reivindicacdes salariais dos policiais e bombeiros militares.

A frente da Procuradoria Gera do Estado, um personagem que viria a se tornar
emblematico durante a greve daquele ano, o Procurador 1zael Nobrega. Discipulo aplicado e
defensor intransigente do Governador Arraes, ele angariou 0 6dio dos grevistas, tendo
chegado a receber, inclusive, ameacas de morte. Procurador de carreira, chegou a cogitar, em
diversas oportunidades, sobre a necessidade de prender os grevistas e afasté-los de seus
cargos, através de processos sumarios de demissdo de oficiais e exclusdo e licenciamento de
pragas.

Como grande gerente das finangas estaduais, achava-se, entdo, entronizado como
Secretario da Fazenda e com amplos poderes, o ja mencionado Deputado Federal licenciado,
também do PSB, Eduardo Campos. As contas publicas do Estado ndo iam bem e pesavam
contra 0 Secretério sérias denuincias sobre uma operacéo financeira realizada ainda na gestao
anterior e que ficou conhecida como Escandalo dos Precatérios. Para contornar as
dificuldades, entre 1996 e 1997, o Governo do Estado contraira um vultoso empréstimo, junto
a Caixa Econémica Federal, visando honrar as folhas de pagamentos dos servidores, ai
incluidos os policiais e bombeiros militares. O momento era dificil, até porque pipocavam

reivindicacOes salariais de todas as categorias de servidores.

Na outra ponta das articulacdes, para encaminhamento dos pleitos salariais dos servidores
publicos civis e dos policiais e bombeiros militares, estava mais um disciplinado Secretério, o
de Administracdo, Dilton da Conti, engenheiro de formacdo, com grande experiéncia no
servico publico, muita habilidade técnica, mas pouco traquejo politico. Ele, também, viria a
ser um dos personagens mais importantes da Greve de 1997, até porque liderou a comissdo de
negociagao com 0S grevistas.

O Estado passava por inumeras inquietacdes, por parte dos servidores publicos (civis),
em vista dos baixos sal&rios que eram praticados, muito inferiores a média nacional. Sem

contar que 0s pagamentos comegaram a ser efetuados quinzenal mente e, até mesmo, a atrasar,
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0 que nunca havia ocorrido em Pernambuco. O Governador Arraes procurava desqualificar as
reivindicacbes dos servidores publicos e tratava as greves mais aguerridas como caso de
policia. Até porque, através de amplos espacos nos jornais locais, afirmava que o governo
precisava, por imperativo legal, primeiro adequar-se aos limites de comprometimento da folha
de pagamento para, sO depois, pensar em atender aos servidores publicos. A oposicéo,
contudo, atacava-0 sob a alegacéo de que os servidores estavam sendo penalizados por conta
da ma gestdo administrativa e financeira e cobravam, sempre, até mesmo pela via judicial,

explicagdes convincentes sobre o Escandalo dos Precatorios.

Em termos de politicas publicas, mantinham-se alguns programas especificos de
assisténcia social — como o Chapéu de Palha e o Luz no Campo -, mas nada muito
estruturado, até porque o0 que estava em jogo era o reequilibrio das contas publicas, a partir da

jdmencionada operacdo de financiamento realizada junto a Caixa Econémica Federal.

Na area da seguranca publica, reinava uma enorme insatisfagdo, ja que, aém dos baixos
salarios, os investimentos previstos eram pifios. Basta dizer que as Leis Orcamentarias Anuais
do periodo do Governo Arraes (1995-1998), previam para a entdo Secretaria de Seguranca
Publica, a PMPE e o CBMPE, juntos, uma média de 6,5% de participac&o no Orcamento do
Estado (v. doc. n° 1 do Apéndice), sem estabelecer novos programas ou quaisquer melhorias
significativas para a area. Uma situagdo como essa denotava a falta de politicas publicas de
seguranca.

Nos quartéis da Policia e do Corpo de Bombeiros Militar, desde o primeiro ano do
mandato de Arraes (1995), j& se discutiam os baixos salérios e as precarias condi¢des de
trabalho dos policiais e bombeiros militares, tendo ocorrido, inclusive, uma manifestacéo
clandestina, no Centro do Recife, no més de outubro daquele ano. As reivindicagdes, via de
regra, ocorriam anonimamente, por temor de represdlias, em funcdo da rigida legislacdo
disciplinar e penal militar. Vale dizer que, conforme tabelas salariais da época, os policiais e
bombeiros militares pernambucanos auferiam salarios baixissimos, se comparados com os de

outras corporacdes militares estaduais.

Havia, ainda, uma questéo juridica que Arraes e seus assessores nao conseguiam explicar
aos policiais e bombeiros militares: se a Lei Estadual n°® 11.216, de 20 de junho de 1995,
sancionada pelo proprio Arraes, estabelecia, para o Estado, um Vencimento Basico de
Referéncia (VBR), no valor de R$ 130,00, que deveria servir de base para todos os
vencimentos, soldos ou salarios basicos pagos aos servidores publicos e militares, por que o
soldo de um Soldado, a época (1995), e ainda na época de deflagracéo da greve (1997), erade
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R$ 74,28 ? Os policiais e bombeiros militares sentiam-se lesados, porquanto nenhum

representante do Governo apresentava argumentos convincentes.

Sem qualquer representacdo parlamentar, os policiais militares tinham que suportar as
precarias condi¢bes de trabalho, com salarios aviltantes e sem quaisquer perspectivas de
melhorias. Nem o carisma do mito Arraes era suficiente para acalmar os énimos exaltados dos
militares. Até porque, no passado, ja haviam experimentado a falta de politicas publicas
voltadas para a area de seguranca, no proprio governo de Arraes (1987-1990). Em 1989, alias,
quando da ocorréncia de uma manifestacdo de mulheres de policiais militares, Arraes
determinara ao entdo Comandante Geral da PMPE, o Coronel do Exército Fernando Pessoa,
que reprimisse com rigor quem quer que estivesse envolvido. Os policiais militares ja haviam,
também, sido iludidos por alguns supostos representantes, que tinham por objetivo, t&o
somente, a obtenc&o de votos para a elei¢do. Por isso mesmo, em 1997, haviam informado aos
oficiais, que queriam gudar nas negociacOes salariais, que ndo desgavam que eles se
aproximassem da recém-criada A ssociacéo Pernambucana dos Cabos e Soldados PM/BM.

1.2. A situacdo dos Policiais Militares: a Corporagdo sob o comando do Coronel

Menezes

Para as corporacdes militares estaduais (Policia Militar de Pernambuco — PMPE e Corpo
de Bombeiros Militar de Pernambuco — CBMPE), 0 ano de 1997 comecou sob 0s auspicios de
grandes mudangas. Isto porque, com a assungdo, em 06 de janeiro daguele ano, do novo
Comandante Geral da PMPE, Coronel Antonio Menezes da Cruz, muitas novidades eram
aguardadas. Militar com sdlida formagédo juridica, reconhecido como grande defensor dos
direitos humanos, com idedrio e discurso democraticos, o Coronel PM Menezes assumira 0
Comando da PMPE, na metade do mandato governamental. Nunca escondera sua admiragdo
pelo Governador Arraes e, até sua assungdo, ocupava a Chefia da Casa Militar, diretamente
ligado aguela autoridade. Chegava com as melhores expectativas e propostas inovadoras para
atropa, sem contar que alardeava desfrutar da amizade pessoal do Governador Arraes, o que,
para os policiais e bombeiros militares, era o prenincio de que as reivindicagcdes saariais
poderiam ser, afinal, atendidas.

Havia, contudo, uma questdo institucional praticamente incontornavel: a estrutura
organizacional da PMPE. Como organizagao tipicamente militar, a instituicao se apresentava,

a época — e ainda se apresenta, até hoje -, com uma estrutura verticalizada, com muitos niveis
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hierérquicos e de decisdo. S80 muitos orgaos, que sugerem avaliacdes técnicas em diversas
insténcias. Na prética, porém, quem manda mesmo sdo os oficiais que exercem as fungdes de
comando, particularmente o comando geral. Para vencer a burocracia, alguns deles costumam
agir de forma voluntariosa e, dependendo de suas agOes, podem tirar suas corporagdes da
inércia ou levé-las ao precipicio.

Atuando na seguranca publica, em atividades extremamente arriscadas como as de policia
ostensiva, os policiais e bombeiros militares sempre lidaram de forma ineficaz, quando se
trata de defender seus proprios interesses, levando-os a manter um padrdo de vida indigno
para a relevancia dos servigos que executam. Em 1997, a situacéo néo era diferente. Embora
comungassem com os demais servidores publicos das mesmas reivindicacOes salariais, 0s
policiais militares (pracas) ndo sabiam como encaminhar seus pleitos que, na vida militar,

costumam ser canalizados pelos oficiais.

O Coronel Menezes, sabendo com antecedéncia de sua designagdo para 0 cargo,
preparou-se bem para a tarefa e, ja ao assumir, apresentou suas propostas - um documento
especifico intitulado Diretriz do Comandante Geral (v. doc. n°® 2 do Apéndice) -, com
inimeras acles voltadas para a ampliagdo do relacionamento com a sociedade e de
dignificacdo da atividade policial. O proprio Governador Arraes, que ndo costumava
participar de eventos militares, marcou presenca na concorridissima cerimonia de posse do
Coronel Menezes e antecipou Seu apoio ao comandante nomeado e na sua capacidade de
realizar as transformacfes plangjadas. Com aquele gesto, o politico experiente parecia querer
demonstrar que estava arriscando todo o seu prestigio naquela nomeacao.

Para ndo perder de vista os demais militares estaduais, que também atuavam na seguranca
publica do Estado, vale lembrar que, no Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco, a
Situacdo era bem parecida. A corporacdo havia se emancipado da PMPE havia pouco mais de
dois anos, passava por grandes mudancgas e era comandada, desde o inicio da gestdo de
Arraes, pelo Coronel Humberto Viana, oficial jovem, de tradicional familia de militares
estaduais e, pelo que se sabia, com fortes lagcos de amizade com o0 Secret&rio Eduardo

Campos. Os bombeiros, também, estavam esperancosos.

O anseio da tropa por melhores sal&rios, € bem verdade, ja fora repassado pelo Coronel
Jorge Luiz de Moura — que antecedera Menezes no cargo - ao Governador Arraes, em outubro
de 1996, através de um documento especifico (v. doc. n°® 3 do Apéndice). O documento

esclarecia que:
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[...] Os baixos salérios tém submetido um grande nimero de policiais-militares a
passar privacfes de toda sorte, obrigando-os também a sacrificar as poucas horas de
folga que a vida castrense lhes concede para exercer outras atividades, alheias ao
servigo policial-militar, como seguranca de clubes de bairros e lojas, motorista de
Onibus e téxi, mecanico de autos, detricista, encanador e — pasme V. Exa — até
vendedor de picolé. Este fato tem atingido ndo somente as pragas, mas também um
grande nimero de oficiais, que procuram outras fontes para complementarem a
renda familiar e garantir o sustento de suas familias, trazendo como conseqiiéncia
maior desinteresse pelo servico da Corporagdo. (...) como Comandante Geral da
Corporagdo, € nosso dever expor a V.Exa. esse quadro calamitoso e a situagdo de
insatisfacdo que reinano seio da tropa’.

Sob o comando do Coronel Menezes, a corporagcdo comegou a experimentar mudangas
radicais, como a desativagdo ou extingdo de algumas organizacoes militares estaduais e a
criacdo de outras; a estruturacdo de uma assessoria especial, para atuar dando suporte ao
comando geral; a criagcdo dos chamados Centros de Atendimento e Informagdo ao Cidaddo
(CAIC) e aabertura dos quartéis para atuarem numa série de atividades de apoio comunitario;
aampliacdo de vagas do Colégio da Policia Militar, através dainstalacdo de salas em algumas
organizacbes militares, a autorizacdo para que os Soldados ingressassem nos quartéis a
paisana, fora do expediente, o que s era permitido, até entdo, aos oficiais e graduados, e,
mais espantoso ainda, a permissdo para que os Soldados escalados nos servicos de sentinela
(permanéncias nas entradas dos quartéis), executassem 0 servico sentados, e agumas

mudangcas nas escal as de servicgo, visando minimizar a carga horaria dos pracas.

A implementagcdo de algumas medidas determinadas pelo novo Comandante Geral, do
ponto de vista operacional, nem sempre foram tranquilas, sga porque contrariavam a cultura
institucional entdo vigente (caso da permissdo para realizar o servico de sentinela sentado),
sgja porque ensgjavam problemas juridicos a curto e médio prazos (caso da criagdo de
sucursais do Colégio da Policia Militar). Mas havia, por parte dos integrantes da corporacéo,
uma dose muito grande de boa vontade, no sentido de gudar o comandante geral a melhorar a
situacéo da PM PE.

A medida mais impactante, no entanto, foi a autorizacdo oficial para que os integrantes
das associag0es de militares — particularmente a de Cabos e Soldados, que se achava
estruturada legalmente desde setembro de 1996 — pudessem freqlientar os quartéis e divulgar
as suas atividades e propostas (v. doc. n° 4 do Apéndice), uma atitude diametralmente oposta
a adotada pelo Comandante anterior, Coronel Moura, que, apoiado num parecer juridico,
elaborado pelo Diretor da Diretoria Especid de Assuntos Juridico-Administrativos

2 O Oficio n° 504/96-CG, de 17/10/96, foi despachado pessoalmente pelo Coronel Moura com o Governador
Arraes
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(DEAJA/PMPE), interrompera, ainda na origem, 0 que ele chamava de atividade politica
indevida (v. doc. n°® 5, do Apéndice), passando a proibir qualquer atividade de
conscientizacdo dentro dos quartéis, sob pena de aplicacéo das medidas disciplinares cabivels.

Com sua nova decisao/escolha, 0 Coronel Menezes selava, assim, seu destino.

1.3. Novos canais de discussdo: as Associagdes de Oficiais e Pracas e a Policia Militar

Com canais de reivindicacdo incipientes e uma formagdo calcada na observancia de
principios disciplinares muito rigidos, mas submetidos a uma situagdo salarial aviltante, os
policiais militares acharam que deveriam organizar-se para tratar das questOes salariais, a
exemplo do que ja ocorrera em outras corporacdes do pais. Afinal, as entidades associativas ja
existentes (Clubes dos Oficiais, dos Subtenentes e Sargentos e dos Cabos e Soldados), com
fungbes tipicamente recreativas, ndo se prestavam ao encaminhamento das novas
reivindicacoes.

Como fator tragico, mas catalizador, para a criacdo de tais organizacoes, registraram-se,
ao longo do ano de 1996, uma série de mortes de policiais militares da ativa, quando atuavam,
fora do servigco, em fungdes de seguranca privada. Embora legalmente proibidas pela
legisacdo em vigor, tais atividades sempre foram toleradas, porquanto necessarias para
complementar os baixos salarios da tropa. Quase sempre exercidos por pragas, oS tais servicos
de vigilancia de estabelecimentos comerciais passaram a ser avos de meliantes, que
buscavam subtrair o armamento utilizado naquelas atividades. Mortos em tais circunstancias,
os policiais e bombeiros militares ainda deixavam uma situacdo mais dificil para os seus
dependentes, ja que o Estado ndo reconhecia o falecimento como em servico, negando-se
direitos aos herdeiros, causando indignacdo, principalmente por ocasido das ceriménias de

vel érios e sepultamentos, quando sobressaiam discursos e atitudes de revolta.

Disposta a corrigir tais situagOes e reivindicar melhorias salariais para as Pragas, a
Associacdo de Cabos e Soldados, em maio de 1997, apresentou, no seu Informativo n° 2, sua
pauta de reivindicages (v. doc. n° 6, do Apéndice), que seria encaminhada, em julho de
1997, a0 Comandante Geral da PMPE (v. doc. n® 7 do Apéndice). Ja os Oficiais, comegaram
a discutir a criagcdo de uma associagdo semelhante ainda em 1996, mas ndo conseguiram
avancar, em funcdo de divergéncias entre seus primeiros idealizadores (Coronéis da Reserva
Sebastido Pereira Lima, Paulo Morais, Geraldo Silva e Samuel Goncgalves) e aguns Oficiais
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do servico ativo mais jovens (Capitaes Alberto Feitosa e Luiz Aureliano, principalmente), que

desegjavam que a entidade assumisse uma feicdo mais politica.

No periodo que vai de setembro de 1996 (criacdo da APCSPBM) a fevereiro de 1997
(quando o Coronel Menezes abriu as portas dos quartéis para a as atividades daquela
entidade), as principais dificuldades da Associagdo dos Cabos e Soldados eram a forma de
abordagem das Pracas nos quartéis, para divulgar suas agdes, e a melhor maneira de se
capitalizar a curto prazo, ja que ndo estava autorizada a descontar as mensalidades de seus
associados em folha de pagamento. Quanto aos Oficiais, as divergéncias ja mencionadas
afastaram os mais antigos, tendo permanecido, apenas, o0 Coronel Samuel Gongalves, que se
tornou o representante formal de uma diretoria provisoria do que viria a ser, posteriormente, a
Associacdo dos Oficiais Subtenentes e Sargentos (AOSS), a qual somente se consolidou
formalmente apls a greve. A maior lideranca dos Oficiais, entretanto, durante todo o
movimento grevista, foi, sem davida alguma, o entdo Capitdo Feitosa, que participou
ativamente de todas as etapas daguele episodio e tornou-se, naturamente, o interlocutor dos
Oficiais.

A partir de fevereiro de 1997, com as atividades formalmente autorizadas e com a
possibilidade de desconto em folha das contribuicdes dos associados, a APCSPBM se
agigantou. Passou-se, entdo, a perceber uma valorizacdo excessiva das agdes associativas,
como se todas as reivindicaces de direitos da tropa tivessem que ser canalizadas pela nova
entidade. Por essa época, expressdes como categoria, assembléia e pauta de reivindicacdes -
normalmente associadas a0 meio sindical e aos trabalhadores civis (servidores publicos ou
ndo) -, foram definitivamente incorporadas ao vocabulario militar, tdo cioso de sua
terminologia técnica e legalista. Como decorréncia das novas posturas, a acdo dos chamados
representantes ou delegados de base da APCSPBM, passou a incomodar os comandantes de
OME, que viam nagquela atitude um tipo de transgressdo disciplinar, até porque se conflitava

com a culturamilitar, onde as decisdes sdo sempre submetidas a apreciacéo dos Oficiais.

N&o demorou muito para que parlamentares do Partido dos Trabahadores (PT),
integrantes do Sindicato dos Policiais Civis de Pernambuco (SINPOL) e da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), também, passassem a freqlentar nossos quartéis, conseguindo,
finalmente, penetrar nas corporagdes militares estaduais, redutos quase inexpugnaveis as suas

investidas, até entdo.

Até a deflagrac@o da greve, em 16 de julho de 1997, a Associacdo dos Cabos e Soldados

firmou-se no campo politico-ideol 6gico, perdeu o receio de agir dentro dos quartéis e, de certa
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forma, ganhou musculatura como entidade representativa. Faltava-lhe, contudo, o suporte
logistico — que ainda era garantido pelo SINPOL - e, mais que isso, 0 apoio dos oficiais, ja
gue s80 esses que, na prética, detém o poder nas organizacdes militares. Essa alianca
comegaria a surgir, porém, a partir do afastamento, ja mencionado, dos oficiais mais antigos
da provisoria diretoria da AOSS, e da assun¢do daquela entidade pelos Capitaes da ativa. O
problema é que as reivindicagOes salariais dos policiais e bombeiros militares passaram a se
confundir, também, com os declarados interesses politicos dos integrantes de ambas as
associacoes, 0 que prejudicou sobremaneira o trabal ho de tais entidades, que chegaram a julho
de 1997 bastante ativas, mas sem um papel especifico na conducdo da Greve.

Quanto ao aparecimento de lideres, oficiais ou pragas, embora comecassem a ser
percebidos pela tropa, ainda ndo despertavam preocupacdo, ja que o momento era de
estruturacdo das entidades e as reunides se sucediam nesse sentido. Entretanto, tanto entre os
integrantes da Associagéo dos Cabos e Soldados, quanto entre os da Associacdo dos Oficiais,
Subtenentes e Sargentos, havia um interesse comum: obter o respaldo do novo comandante
geral, ja que ele seria 0 grande avalista das acOes associativas e, quem sabe, poderia ajudar

aos que tivessem proj etos politicos em maturacao.

Por outro lado, as agdes que os policiais militares da época vinham desencadeando
denotavam que eles haviam apagado da memaoria um episodio recente, quando da tentativa de
deflagracéo de um movimento de paralisacéo semelhante, em outubro de 1995. A reunido dos
pretensos manifestantes (ndo chegaram a dez os efetivamente identificados), na Avenida
Conde da Boa Vista, em frente a antiga Loja Mesbla, convocada sob a senha “vamos as
compras”, pretendia denunciar a dificilima situacéo salarial experimentada pelos policiais e
bombeiros militares pernambucanos. Acompanhada, entretanto, por agentes do Servico de
Inteligéncia da PMPE, a manifestacdo ensejou a abertura de um Inquérito Policial Militar
(IPM) e o indiciamento de diversos policiais militares, que foram submetidos a processos
judiciais na Auditoria da Justica Militar do Estado.



CAPITULO Il

A GREVE DOS POLICIAIS MILITARES PERNAMBUCANOS EM 1997

2.1. A Greve de Policiais Militares como novo fenémeno social e politico

Genericamente, greve € a recusa de trabalhar sob condi¢fes insatisfatorias. Exercida das
mais diversas formas, nas mais diversas épocas, a greve sempre esteve associada a
organizacao dos trabalhadores, diante de possiveis abusos das classes patronais. No Brasil, 0
direito de greve é assegurado constitucionalmente aos trabalhadores (urbanos e rurais e aqui
considerados apenas 0s civis), competindo, a esses mesmos trabahadores, em relacdo a tal
direito, “decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio
dele defender” (v. artigo 9°, 88 1° e 2° da Constituicio Federal de 1988). Infra-
constitucionalmente, encontra-se a regulamentacdo do direito de greve na Lei Federal n°
7.783, de 28/06/89 e em diversas disposicdes do Direito do Trabalho. De acordo com o
ordenamento juridico brasileiro, é seguro afirmar que todo e qualquer trabalhador pode fazer
greve, desde que cumpra as etapas que a lel determina. Caso abuse desse direito —
principalmente se violar ou constranger os direitos e garantias fundamentais de outrem -, 0

trabal hador serd penalizado, conforme o caso, nas esferas administrativa, civil e penal.

Por outro lado, mesmo quando trata dos chamados servi¢os ou atividades essenciais —
aqueles que, se ndo atendidos, colocam em perigo iminente a sobrevivéncia, a salde ou a
seguranca da populacéo - a legislacéo brasileira ndo faz mencdo as atividades de policia
ostensiva e preservacdo da ordem publica, tampouco as de defesa civil, missdes
constitucionais atribuidas, respectivamente, as policias e aos corpos de bombeiros militares
brasileiros (v. artigo 144, § 5°, da Constituicéo Federal de 1988). Isto porgque aos militares dos
Estados (integrantes das policias e corpos de bombeiros militares) a conduta caracterizada
como greve é expressamente vedada (v. artigo 142, § 3°, inciso |V, da Constituicdo Federal de
1988), assim como é vedada, como javisto, afiliacdo partidaria. O que ndo tem impedido que
tais normas venham sendo recorrentemente desrespeitadas, ndo em uma, mas em quase todas

as corporacoes militares estaduais, 0 que denota que a normalegal caducou.
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Assim, quando militares se relinem e decidem, por conta propria, ndo mais trabalhar
(deixando de exercer suas missdes constitucionais), desobedecendo ordens de superiores
hierédrquicos, definidas previamente, ou hegando-se a cumprir ordens dos mesmos superiores
hierarquicos, no sentido de retornarem as suas atividades, juridicamente ndo se esta diante de
umagreve, e ssim de um crime militar tipificado como motim (artigo 149, incisos|, Il elll, do
Cadigo Pena Militar), ao qual se aplica pena de reclusdo, de 4 a 8 anos, com aumento de 1/3
para os cabecas. No caso de se terem recusado a trabalhar estando armados, o crime € mais
grave, tipificado como revolta, e a pena é de 8 a 20 anos, com aumento de 1/3 para 0s
cabecas. Do ponto de vistalegal, portanto, militar ndo faz greve, mas motim ou revolta e pode
ser penalizado por isso, com penas como a perda do posto ou da graduagéo. Tomadas so por
esse aspecto juridico, as greves dos policiais e bombeiros militares, realizadas em varios
Estados brasileiros em 1997, e a de Pernambuco, em particular, ja seriam fendmenos sociais
novos e inusitados, que mereceriam estudo e explicagéo.

Como o fendmeno socia, a greve de militares estaduais presume, a principio, a
paralisacdo de um tipo de atividade indispensavel (policia ostensiva), exercida por agentes
publicos especificos, que sdo os militares estaduais, aos quais esta vedada constitucionalmente
tal conduta, h4 que se considerar que o que ha de novo, do ponto de vista politico, é a
constatacéo de que a precariedade da seguranca publica, direito e responsabilidade de todos,
é reflexo daineficiéncia do Estado Brasileiro, que também pode ser definido como um Estado
ndo-usavel - para se recorrer a uma expressdo cunhada por PINHEIRO® - visto que é
demandado precariamente pela sociedade, que, por sua vez, tem consciéncia que as
instituicdes publicas ndo assumem totalmente seus papéis constitucionais e, mesmo quando o
fazem, ndo atuam segundo os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia. O Estado desgjavel ou usavel seria aguele no qual os direitos e
deveres valessem para todos e onde os que violassem alei fossem devidamente punidos.

Num Estado né@o-usavel como esse, onde os agentes publicos ndo cumprem seus papéis
constitucionais e onde a lei € violada por esses mesmos agentes, encarregados de preserva-la,
costuma-se dizer que alguns textos legais ja ingressam no ordenamento juridico nacional
natimortos. Este é o caso, por exemplo, dos dispositivos constitucionais relativos aos

militares, que os proibem de sindicalizar-se e de fazer greves. Como o proprio texto

3 PINHEIRO. Paulo S. O Estado de Direito e os nao-privilegiados na América Latina, in
MENDEZ, Juan E., ODONNELL, Guillermo, e PINHEIRO, Paulo S. (org.), Democracia
Violéncia e Injusticac 0 N&o-Estado de Direito na América Latina. S80 Paulo: Paz e Terra,
2000, p. 14.
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constitucional de 1988 (em seu artigo 5°), garante tais direitos e outros mais a todos 0s
cidadéos brasileiros — definindo-os como fundamentais, inviolaveis e auto-regulamentaveis —
ndo é de estranhar que os militares estaduais, cidaddos como quaisquer outros, entendam que
dispositivos constitucionais programéticos, como 0s que tratam de direitos e deveres
especificos (artigos 42 e 142), e que lhes impdem restricbes de direitos, ndo podem se

sobrepor aos dispositivos da mesma Constituicdo, que tratam de direitos fundamentais.

Tome-se, entdo, o caso de Pernambuco em 1997, quando os policiais e bombeiros
militares descumpriram um texto legal sob o argumento de que o Governador do Estado
houvera descumprido outro, que |hes estava prejudicando seriamente. Desta forma, mormente
sendo ilegal, a greve dos militares estaduais foi legitimada, tornando-se até admissivel como
novo fendmeno social, que precisa ser entendido sob o ponto de vista da moralidade juridica.
Deixou de ser impossivel para se tornar provavel e jafaz parte das principais preocupagdes do
Governo do Estado. O governo federal, por sua vez, apanhado de surpresa em 1997, baixou
um pacote de medidas extraordinarias, caracterizando definitivamente os policiais e
bombeiros militares como militares dos Estados e do Distrito Federal (vide Emenda
Constitucional n° 18, de 05/02/98), mas néo reverteu a mudanga no comportamento daqueles
agentes publicos. O conceito de greve de militares estaduais consolidara-se.

O que a sociedade pernambucana cobra, hoje, dos politicos que vém ocupando na chefia
do Poder Executivo do Estado, ndo € que se preparem ou criem mecanismos para enfrentar
novas greves de militares estaduais, mas que adotem politicas publicas sérias, na &rea de
seguranca publica, valorizando, sobretudo, os integrantes das corporagdes militares locais.
Afinal, os nossos cidaddos tém péssimas lembrancas dos momentos de intranqilidade que

viveram em 1997 e, depois, em 2000.

2.2. Pesquisas de Campo e Entrevistas: Os atores sociais e as explicacdes sobre a Greve

Por ser objeto principal desta Dissertacdo a contraposicdo das posturas instituciona -
vigente em Pernambuco, por ocasido da Greve dos Policiais e Bombeiros Militares, em Julho
de 1997 - eindividual — fruto da acéo de atores sociais destacados, naguele mesmo evento -, o
autor utiliza uma metodologia composta, para dar conta de todas as variaveis, objetivas e
subjetivas, que conformam o fato pesquisado em si. Assim, hum primeiro momento, o autor

recorre aos dados de uma Pesquisa Interna, realizada no periodo de agosto de 1997 a
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dezembro de 1998, a partir de um questionério elaborado pelo mesmo — quando exercia o
cargo de Chefe da 12 Secdo do Estado-Maior Geral da PMPE, encarregado da area de
Legislacdo e Efetivo - e distribuido a uma Amostra representativa do efetivo existente da
Corporagdo. Por raz8es operacionais e institucionais, os dados dessa Pesguisa sd foram
consolidados no primeiro semestre de 2005, devendo tornar-se, a partir da defesa desta

Dissertacdo, a avaliagcdo mais precisa, do ponto de vista quantitativo, sobre a Greve de 1997.

Num segundo momento, 0 autor apresenta as conclusdes de um conjunto de Entrevistas,
com personagens locais previamente selecionados, em face da importéncia de suas
participacdes no evento de 1997, os quais responderam a um questiondério especifico, também
elaborado pelo autor; e, por fim, apresenta a tabulacdo das respostas de um terceiro
questionario, relativo a uma Pesquisa Nacional, realizada com Comandantes Gerais de
Policias Militares do pais, que levantou dados especificos, para um estudo comparativo, sobre
a eclosdo de greves de policiais e bombeiros militares, em seus Estados, no ano de 1997, e as

formas de participacéo dos atores sociais destacados.

A Pesquisa Interna, vale dizer, quando concebida pelo autor, logo apos a Greve,
considerou como Populagdo a ser pesquisada o Efetivo Existente da PMPE, em Julho de
1997, bem como sua respectiva lotagdo para emprego, nas diversas organizagcoes militares
estaduais. Isto porgue, ficou claro na ocasiéo, que a percepcado e participacdo dos policiais
militares pernambucanos, dependendo de onde o mesmos estavam servindo, sofreu
interferéncias, embora o sentimento comum, pelo menos da parte dos pracas, fosse de total
apoio as reivindicagdes encaminhadas pel as associagdes.

Por ocasido do inicio da Pesquisa Interna, os dados da Populagdo da PMPE eram

0S seguintes:

1. A PMPE contava, em 1997, antes da eclosdo da Greve, com um Efetivo Existente de
17.559 integrantes na ativa, sendo 1.130 Oficiais e 16.429 Pracas. N&o foram computados
para a Pesquisa os Aspirantes-a-Oficial e os Alunos-Oficiais (Pragas Especiais), por se
acharem em periodo de formacdo e estagio e ndo serem considerados como efetivos

disponiveis das OrganizacBes Militares Estaduais;

2. Os Oficiais do Efetivo Existente estavam assim distribuidos; 18 Coronéis, 64 Tenentes

Coronéis, 119 Mgjores, 303 Capitaes, 248 Primeiros Tenentes e 378 Segundos Tenentes;
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3. Os Pragas do Efetivo Existente estavam assim distribuidos: 69 Subtenentes, 279 Primeiros
Sargentos, 845 Segundos Sargentos, 657 Terceiros Sargentos, 1.361 Cabos e 13.218
Soldados;

4. O Efetivo Existente estava distribuido da seguinte forma: 12.291 estavam na Atividade-Fim
(policiamento ostensivo), 3.512 estavam na Atividade-Meio (atividades administrativas e
de apoio operacional) e 1.756 estavam Indisponiveis (em gozo de férias ou licencas,
afastados por problemas de salide ou de outra natureza, etc.). Do Efetivo Disponivel, 8.691
estavam lotados nas OME da Capital e Regido Metropolitana do Recife e 7.112 estavam
lotados nas OME do Interior do Estado;

A partir da Populagéo levantada, a Amostra definida pelo autor, observadas as normas de
pesquisas sociais quantitativas, foi de 10% do Efetivo Existente, distribuido por todos os
postos e graduacOes e observadas as lotagGes dos policiais militares, na Capital e Regido
Metropolitana do Recife (RMR) e no Interior do Estado. A distribuicdo foi plangjada para

ocorrer da seguinte forma:

a. 1.756 questionérios para toda a Amostra, sendo 113 para Oficiais e 1.643 para Pragas. Do
total de questionarios distribuidos, 966 foram para os Oficiais e Pragas lotados na Capital e
Regido Metropolitana do Recife (RMR) e 790 foram para os lotados no Interior do Estado;

b. Dos 113 questionarios distribuidos aos Oficiais, 02 foram respondidos por Coronéis, 06 por
Tenentes Coronéis, 12 por Majores, 30 por Capitées, 25 por Primeiros Tenentes e 38 por
Segundos Tenentes. N&o houve registro de defeccdo na devolugdo dos questionarios dos
Oficiais, j& que todos os pesquisados, embora escolhidos aleatoriamente, responderam

integralmente ao questiondrio;

c. Dos 1.643 questiondrios distribuidos aos Pracas, 07 deveriam ser respondidos por
Subtenentes, 28 por Primeiros Sargentos, 84 por Segundos Sargentos, 66 por Terceiros
Sargentos, 136 por Cabos e 1.322 por Soldados. Na devolucdo dagueles questionarios,
mormente tenham sido dadas as mesmas garantias de sigilo da fonte e sido solicitado o
auxilio para a redlizagdo da pesquisa, registrou-se uma defeccdo da ordem de 20%, tendo
deixado de responder: 06 Terceiros Sargentos, 38 Cabos e 285 Soldados, totalizando 329
guestionarios ndo respondidos, o que ndo comprometeu a confiabilidade da Amostra, visto
gue se enquadrava dentro do esperado neste tipo de pesquisa.

Mormente estivesse 0 autor, logo apds a Greve, em agosto de 1997, exercendo, como ja

dito, o cargo de Chefe da Secdo de Legislacdo e Efetivo da PMPE - bastante apropriado para
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o levantamento de dados relativos a pesquisa que se propunha, mesmo que ndo houvesse
qualquer interesse académico, na ocasido -, o trabalho foi iniciado sem o aval do comando da
Corporacao, ndo tendo sido poucos os problemas operacionais que se apresentaram, a partir
mesmo da elaboracdo do questionario, da selecdo da amostra de pesquisados e da distribuicéo,
tudo porgue o assunto ainda era tratado de forma muito cautel osa, para ndo dizer confidencial,

dentro da Corporacéo.

Tendo a PMPE ingressado no novo Governo, com Jarbas Vasconcelos, em 1999,
sobrevieram novas reivindicagbes salariais e movimentagoes intensas das associagOes de
oficiais e pragas, que culminaram com a fatidica Greve de outubro de 2000, muito mais
traumética que a de 1997. A possibilidade de recuperacdo dos questionérios distribuidos
tornou-se, entdo, muito remota. No final de 2001, o autor entrou em licenca do servico, sO
retornando a corporagdo em 2003. SO entdo, com seu ingresso no Mestrado de Ciéncia
Politica e a definicdo do tema para a Dissertacdo, retomou 0 penoso trabalho de recuperacéo
dos questionarios; de adaptacdo do questionario inicial; consolidagdo das respostas e

tabulacdo dos dados, concluindo toda a tarefa s6 no primeiro semestre de 2005.

A vantagem de ter restaurado a pesquisa original, porém, é que os dados ndo foram
contaminados com as impressdes da 22 Greve (de 2000), j& que, como foi constatado, a
maioria dos pesquisados ja havia respondido aos questionarios antes do segundo movimento
de paralisacéo.

O que se constatou na demora da devolucdo dos questionarios foi um receio, justificado até,
especialmente dos pragas, em ndo sofrer retaliagbes de seus superiores hierarquicos, em
funcdo de uma possivel identificagdo dos autores das respostas. Neste ponto, aiés, convém
destacar que o0 tema pesquisado continua sendo tabu dentro das corporagbes militares
estaduais. H& uma visivel indisposicdo, sempre que o assunto é cogitado, ndo sO em
Pernambuco, mas em todos os Estados onde o autor coletou dados para a pesquisa. O autor
reconhece que 0 assunto pode ser trauméatico, mas nem por isso deve ser esquecido ou deixar
de ser pesquisado. O que parece, a priori, € que 0s atores sociais, que tenham podido e/ou
ainda possam interferir, através de suas decisdes/escolhas, na situagdo salarial dos militares
estaduais, se antes sofriam de miopia cronica e ndo enxergaram 0s sinais de crise, hoje

padecem de amnésia, e ndo recordam das consequéncias dos episodios de 1997.

No Estudo de Caso desta Dissertagdo, uma vez aplicado o Questionario n° 1 (vide modelo a
seguir) da Pesquisa de Campo Interna; tabulados e consolidados os dados, os resultados
constam das Tabelas e Gréficos a seguir, tendo demonstrado, de forma genérica, que:
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1. A situacdo salarial dos Oficiais e Pracas da PMPE, antes da
eclosdo da Greve, em julho de 1997, era de muita dificuldade e os
policiais militares, embora esperassem uma solucéo do Governo do
Estado - cuja politica salarial era considerada muito ruim -,
estavam dispostos a pressionar as autoridades para obter melhorias

salariais. Os canais paraisso eram as associactes de militares,

2. Para a tropa, o Governador Miguel Arraes e o novo Comandante
da PMPE, Coronel Menezes, apesar das grandes expectativas, por
conta de seus passados democréticos, ndo iriam resolver a questao

salarial;

3. A Greve dos Policiais Militares Pernambucanos, em Julho de
1997, ndo sO6 ndo era inevitavel, como foi o resultado de um
conjunto de decisfes/escolhas individuais equivocadas, em
especial da parte do Governador do Estado e do Comandante Geral
da PMPE;

4. Uma vez deflagrada a Greve, em 16 de julho de 1997, a maior
parte do Efetivo Existente da PMPE, nem participou ativamente
das manifestacBGes, nem retornou aos quartéis para cumprir suas
escalas regulares de policiamento ostensivo; preferindo aguardar a

distancia o fim das negociagoes; e

5. Sem policiamento ostensivo nas ruas, 0 que se entende, num regime
democrdético, por Estado Democratico de Direito, pelo menos no

que diz respeito Pernambuco, ficou paralisado.
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PESQUISA PARA A DISSERTAGCAO DO MESTRADO DE CIENCIA POLITICA DA UFPE
“GREVE DOS POLICIAIS MILITARES PERNAMBUCANOS EM JULHO DE 1997~

QUESTIONARIO N° 1 PARA A PESQUISA GERAL COM A AMOSTRA DO EFETIVO DA PMPE

1. EmJulho de 1997, o Pesquisado era: Oficial (Posto: ); Praca (Graduacéo: ).

2. Em Julho de 1997, o Pesquisado estava lotado(a) no(a)

3. Em Julho de 1997, o Pesquisado encontrava-se afastado(a) do servico por motivo de:
(indicar casos de férias, licenca médica, licenca especial, viagem parafora do Estado, etc.)

4, Durante o movimento de paralisacéo (de 16/07 a 28/07/97), o Pesquisado agiu da seguinte forma:
4.1. ( ) participou ativamente das manifestacGes e se ausentou da OME durante o periodo;
4.2. () nao participou das manifestacdes, por se encontrar afastado, conforme resposta do item 3;
4.3. () ndo participou das manifestagbes e foi escalado por sua OME, seja na seguranca das
instalagdes fisicas da Unidade, seja em guarnic¢es motorizadas ou no policiamento a pé,
4.4.( ) ndo participou das manifestacbes, ndo compareceu & OME, e nem concorreu a qualquer
escala deservico, em apoio aos companheiros, que reivindicavam melhorias salariais.

5. Em relagdo as agdes das Associagdes (de Cabos e Soldados e de Oficiais, Subtenentes e Sargentos ), que
se achavam em plena atividade no periodo da Greve de 1997, o Pesquisado tinha a seguinte posi ¢&o:

5.1. ( ) concordava com as a¢fes; 5.2. ( ) ndo concordava com as agdes.
6. Em relacdo a situacdo salarial dos Oficiais e Pragas, o Pesquisado percebia o seguinte:

6.1. ( ) havia muita dificuldade, cabendo ao Governo dar uma solugéo, até mesmo sob pressao ;
6.2. ( ) asituacdo era dificil, mas podia haver negociacéo, sem necessidade de solucdes radicais.

7. Com relacdo a politica salarial do Governo Arraes, para os policiais militares, o Pesquisado percebia que:
7.1. ( ) ndo havia politica salarial; 7.2. ( ) era muito ruim; 7.3. ( )eraruim; 7.4. ( )eraboa;
7.5. () eramuito boa; 7.6. ( ) era 6tima.

8. Com relagdo as perspectivas de melhorias salariais e de condigdes de trabalho para a tropa, com a
nomeacdo do novo Comandante Geral da PMPE, Coronel PM Menezes, o Pesquisado percebia o seguinte:

8.1. ( ) ele ndo iria mudar nada; 8.2. ( ) ele iria implantar melhorias;

8.3. ( ) eleiria piorar a situagao.

9. A respeito da Greve dos Policiais Militares de Minas Gerais, em maio de 1997, que resultou em graves
incidentes, o Pesquisado informaque: 9.1. ( ) tomou conhecimento; 9.2. ( ) ndo tomou conhecimento.

10. A respeito da hip6tese de inevitabilidade da Greve dos policiais militares pernambucanos, em julho de
1997, isto &, que elairia ocorrer, independentemente das providéncias adotadas pelo Governo do Estado, poisja
havia sido articulada nacionalmente e ja estava planejada pel as associagtes, 0 Pesquisado percebia que:

10.1. ( ) sim, ela era inevitavel; 10.2. ( ) ndo, ela ndo era inevitavel e poderia ter sido evitada.

11. Com relagéo a hipotese de que a prisdo dos lideres da Associag@o dos Cabos e Soldados, na manhé do
dia 16 de julho de 1997, por determinacéo do Comandante Geral da PMPE, Coronel PM Menezes, foi a razéo
principal, que levou os militares as manifestacbes daquele dia e a conseqgiiente paralisacdo de suas atividades, o
Pesquisado afirma que:

11.1. ( ) sim, concorda com essa hipotese; 11.2. () ndo, ndo concorda com essa hipotese.

12. Com respeito a conclusdo que, com a Greve de Julho de 1997, e sem policiamento ostensivo nas ruas, 0
Estado ficou “paralisado”, pois 0 Governo deixou de garantir a seguranca dos cidadéos; ndo teve como deter os
marginais, que atuavam livremente; e passou a acumular prejuizos na economia, o Pesquisado afirma que:

12.1. ( ) sim, concorda com essa conclusdo; 12.2. ( ) ndo, ndo concorda com essa concluséo.



GREVE DOS POLICIAIS MILITARES PERNAMBUCANOS EM JULHO DE 1997
TABELA INDICATIVA DO NIVEL DE PARTICIPACAO E PERCEPCAO
DO EFETIVO DA PMPE

TABELA | - TOTAL GERAL

Posto / Graduacao Total Geral
Questio Otde. %

374 2B

103 757

274 19,20

671 47 02

1204 84 37

223 1553

1195 83,95

229 16,05

127 8,820

074 53 25

261 18,24

70 4 81

a 0,00

a 0,00

364 2651

933 B9 24

7a 47

1020 7148

407 28 52

10 340 2383
1087 7B 17

i 1277 89 49
150 10,51

12 1353 84 81
74 5,149

Fonte: Pesquisa de Campo realizada pelo autor. Recife: Agosto de 1997 a Dezembro de 1998.



GREVE DOS POLICIAIS MILITARES PERNAMBUCANOS EM JULHO DE 1997
TABELA INDICATIVA DO NIVEL DE PARTICIPACAO E PERCEPCAO DO EFETIVO DA PMPE
TABELA I1- OFICIAIS

Posto —» Coronel (2} JTenente Coronel {6) Major {12} Capitao {30) 1° Tenente {23} 2° Tenente (38) Total {113)
Questio ¢ Otde. %o Otde. ) (tde. %o Otde. % Otde. %h Otde. %o Otde. %h

4 41 1] 0,00 2 33,33 1 8,33 20 BB &7 5 20,00 5 13,16 33 2920
4.2 1] 0,00 2 33,33 =] 41 57 2 B &7 2 8,00 B 15,79 17 15,04

4.3 1] 0,00 1 16 67 3 25,00 5 20,00 10 40,00 20 5253 40 3540

4.4 2 100,00 1 16 67 3 25,00 2 667 g 32,00 7 15 42 23 20,35

5 &1 0 0,00 3 50,00 2 16 67 25 83,33 13 52,00 17 44 .74 B0 53,10
5.2 2 100,00 3 50,00 10 83,33 5 16 67 12 458,00 21 55 26 53 46 50

Bl E.1 1] 0,00 5 83,33 3 25,00 26 g6 57 10 40,00 23 60,53 B7 59,29
.2 2 100,00 1 16 67 ) 75,00 4 13,33 15 60,00 15 3347 46 40,71

Kl 1 50,00 3 50,00 4 33,33 18 B0,00 5 20,00 B 15,79 37 32,74
7.2 1] 0,00 2 33,33 2 16 67 9 30,00 2 §,00 15 3947 30 26 55

7.3 1 50,00 1 16 67 ] 41 67 3 10,00 13 52,00 17 44 .74 40 3540

7.4 1] 0,00 0 0,00 1 8,33 0 0,00 10 40,00 0 0,00 11 8973

7.5 1] 0,00 0 0,00 1] 0,00 0 0,00 1] 0,00 0 0,00 1] 0,00

7.6 1] 0,00 1] 0,00 1] 0,00 1] 0,00 1] 0,00 1] 0,00 1] 0,00

g &1 1 50,00 4 BG &7 ] 41 67 5 1667 ] 20,00 3 789 23 20,35
g.2 1 50,00 2 33,33 2] 50,00 23 7B &Y 20 80,00 25 B5.79 77 B, 14

8.3 1] 0,00 0 0,00 1 8,33 2 667 1] 0,00 10 26,32 13 11,50

9 2.1 2 100,00 B 100,00 10 83,33 29 96 57 17 6,00 28 73,68 92 g1 .42
9.2 1] 0,00 1] 0,00 2 16 67 1 3,33 g 32,00 10 26,32 21 15,58

100 101 1] 0,00 1 16 67 4 33,33 3 10,00 4 36,00 5 13,16 22 1947
10.2 2 100,00 5 83,33 g BG &7 27 50,00 16 B4 00 33 56,54 91 g0 53

1T 111 1 50,00 4 66 57 g 66 57 28 93,33 19 76,00 31 81,58 =l 80 53
11.2 1 50,00 2 33,33 4 33,33 2 667 ] 24 00 7 15 42 22 19 47

120 121 2 100,00 B 100,00 10 83,33 25 83,33 22 ga,00 30 78,95 95 g4 07
12.2 1] 0,00 0 0,00 2 16 67 5 16 67 3 12,00 g 21,05 15 15,93

Fonte: Pesquisa de Campo realizada pelo autor. Recife: Agosto de 1997 a Dezembro de 1998.




GREVE DOS POLICIAIS MILITARES PERNAMBUCANOS EM JULHO DE 1997
TABELA INDICATIVA DO NIVEL DE PARTICIPACAO E PERCEPCAO DO EFETIVO DA PMPE
TABELA 11l - PRACAS

Graduagiao —»|SubTenente (07)] 1° Sargento {28) | 2° Sargento {84)] 3° Sargento (60) Cabo (98) Soldado (1037) Total (1314}
Questio ¥ Otde. 28 Otde. 26 Otde. 25 Otde. % Otde. 24 Otde. 2 Otde. 24

41 4.1 1] 0,00 5 17,86 15 17,86 11 18,33 21 2143 289 27 .87 341 25595
4.2 2 2857 B 21,43 12 14,29 1 1,67 13 18,37 a2 501 a1 693

4.3 2 2857 7 25,00 22 26,19 16 26 57 13 18,37 169 16,30 234 17 81

4.4 3 42 56 10 35,71 35 41 67 32 53,33 41 41 84 527 50,52 643 49 32

5 &1 4 87,14 21 75,00 52 61,90 45 75,00 85 86,73 8937 90,36 1144 g7 06
5.2 3 42 56 7 25,00 32 348,10 15 2500 13 13,27 100 9 B4 170 12,594

B} E.1 ] 85,71 25 89,29 67 79,76 48 80,00 80 91,84 895 86,31 1131 g6 07
.2 1 14,29 3 10,71 17 20,24 12 20,00 g 8,16 142 13 69 183 13,93

7| 7.1 2 2857 ] 17,86 32 358,10 21 35,00 1] 0,00 30 289 80 6,85
7.2 3 42 56 20 7143 50 53 52 ) 5167 g9 90 52 7581 7242 944 71,84

7.3 2 2857 3 10,71 2 238 g 13,33 4 ERLE 197 19,00 22 16,82

7.4 1] 0,00 0 0,00 1] 0,00 0 0,00 1] 0,00 59 569 59 449

7.5 1] 0,00 0 0,00 1] 0,00 0 0,00 1] 0,00 0 0,00 1] 0,00

7.6 1] 0,00 1] 0,00 1] 0,00 1] 0,00 1] 0,00 1] 0,00 1] 0,00

g &.1 4 57,14 20 7143 24 28 57 37 B1.67 47 47 56 209 20,15 341 25595
g.2 2 2857 5 17,86 48 57,14 17 28,33 3 38,78 501 7724 91 B9 .33

8.3 1 14,29 3 10,71 12 14,29 5 10,00 13 13,27 30 289 B5 4 95

9 2.1 5 7143 19 67 86 29 34 52 13 21 57 B4 65,31 798 76,95 923 7062
9.2 2 2857 9 32,14 55 65 45 47 758,33 34 34 59 239 23,05 356 29,38

101 101 2 28 .57 5 17 .86 29 34 52 22 36 &7 12 12,24 248 2392 318 24 20
10.2 5 71,43 23 g2,14 55 b5 45 38 E3,33 (o] g7 7B 789 76,05 S35 75,80

1M1 11.1 ] 85,71 20 71,43 72 85,71 51 85,00 92 93388 245 21,13 1136 90,26
11.2 1 14,29 g 2857 12 14,29 9 15,00 ] 5,12 92 8,87 128 8974

121 121 ] 85,71 25 g9,29 g0 89524 52 g6 &7 93 94 80 1002 96 52 1268 95,74
12.2 1 14,29 3 10,71 4 476 g 13,33 5 5,10 35 3,38 56 4 26

Fonte: Pesquisa de Campo realizada pelo autor. Recife: Agosto de 1997 a Dezembro de 1998.
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GREVE DOS POLICIAIS MILITARES PERNAMBUCANOS EM JULHO DE 1997

GRAFICO INDICATIVO DO NiVEL DE PARTICIPACAO E PERCEPCAO

DO EFETIVO DA PMPE

GRAFICO 1

Questdo 4

SD (1037)

CAB (98)

3° SGT (60)

20 SGT (84)

1° SGT (28)

ST (07)

2° TEN (38)

1° TEN (25)

CAP (30)

MAJ (12)

TC (6)

CEL (2)

1 T
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

o441
m442
0443
0444

Fonte: Pesquisa de Campo realizada pelo autor. Recife: Agosto de 1997 a Dezembro de 1998.
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GREVE DOS POLICIAIS MILITARES PERNAMBUCANOS EM JULHO DE 1997
GRAFICO INDICATIVO DO NIVEL DE PARTICIPACAO E PERCEPCAO
DO EFETIVO DA PMPE

GRAFICO 2

Questado 5

SD (1037)
CAB(98) (=T T e T .

P sSGT(60) e e e

N N N
20 SGT (84) (T o o
1° SGT (28) —
ST (07) 2552
2° TEN (38) (= e

1 T T T T T T T T T 1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fonte: Pesquisa de Campo realizada pelo autor. Recife: Agosto de 1997 a Dezembro de 1998.
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GREVE DOS POLICIAIS MILITARES PERNAMBUCANOS EM JULHO DE 1997
GRAFICO INDICATIVO DO NIVEL DE PARTICIPACAO E PERCEPCAO
DO EFETIVO DA PMPE

GRAFICO 3

Questao 6

SD (1037)
CAB (98)
3° SGT (60)
20 SGT (84)
1° SGT (28)

b66.1
m66.2

ST (07)

2° TEN (38)
1° TEN (25)
CAP (30)
MAJ (12)
TC (6)

CEL (2)

1 T T T T T T T T T 1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fonte: Pesquisa de Campo realizada pelo autor. Recife: Agosto de 1997 a Dezembro de 1998.
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GREVE DOS POLICIAIS MILITARES PERNAMBUCANOS EM JULHO DE 1997
GRAFICO INDICATIVO DO NIVEL DE PARTICIPACAO E PERCEPCAO
DO EFETIVO DA PMPE

GRAFICO 4

Questao 7

SD (1037)
CAB (98)
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A andlise pontual dos dados obtidos permitiram ao autor apresentar 0s seguintes
Comentarios especificos, a partir da Questéo 4 (ja que os dados das Questdes de 1 a 3 ja
foram apresentados anteriormente), destacando cada questdo e seus resultados percentuais,
tomados de toda a Amostra (Tabela 1), da Sub-Amostra dos Oficiais (Tabela 11) e da Sub-
Amostra dos Pragas (Tabelalll):

Questdo 4: Ao serem perguntados sobre suas participagdes, durante a Greve de Julho de
1997, quase a metade dos Oficiais e Pracas (47,02%) alegaram ndo ter participado das
manifestagdes, ndo ter comparecido a OME, e nem ter concorrido a qualquer escala de
servico, tudo isso “em apoio aos companheiros, que reivindicavam melhorias salariais”.
Desse contingente, 0 percentual maior &, evidentemente, dos Pragas (49,32%), ja que a maior
parte dos Oficiais (35,40%) preferiu responder ndo ter participado das manifestagdes e ter
sido escalado por sua OME, na seguranca de instalacBes fisicas da propria Unidade, em
guarni¢des motorizadas ou no policiamento a pé.

Comentarios as respostas da Questdo 4: Em decorréncia da formagédo, os Oficiais, via
de regra, sdo mais comedidos que 0s Pracas, nas suas acdes. Mesmo tendo sido constatado, na
prética, que sO um grupo reduzido desses Oficiais (29,20%) participou ativamente das
manifestagdes, e que, entre os que nd compareceram as suas OME para trabahar, 15,04%
alegou estar em gozo de algum afastamento legal (férias, licencas, dispensas médicas, etc.) e
20,35% alegou que ndo participou em apoio aos companheiros manifestantes, o mais
provavel é que os que alegaram ter comparecido as suas OME para trabalharem, devem ter se
mantido aquartelados, j& que o nimero de guarnic¢des motorizadas langadas, no periodo, ndo
chegou a 20, quando a média normal anterior era de 150. Como a greve fora uma iniciativa

dos pracas, eles a monitoraram de dentro dos quartéis.

Questdo 5: Ao serem perguntados sobre suas posi¢des pessoais, em relacdo as actes das
Associagdes de Oficiais e Pragas, que se achavam em plena atividade no periodo da Greve,
um contingente expressivo de Oficiais e Pragas (84,37%) responderam gue concordavam com
as acles, sendo que esse percentual € maior entre os Pracas (87,06%) do que entre os Oficiais
(53,10%).

Comentéarios a Questdo 5: A confianca maior na APCSPBM se justificava pelo fato
daguela entidade ja se achar organizada desde o segundo semestre de 1996 e de ter obtido, a
partir da assuncdo do Coronel Menezes, no Comando Geral da PMPE, um maior espaco para

encaminhar as suas reivindicagdes. Ademais, a situagdo salarial dos Pragas, principamente
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Cabos e Soldados, era, em termos proporcionais, bem mais precaria que a dos Oficiais,
constando os pleitos de melhorias em diversos documentos informativos distribuidos pela
entidade. Com relagdo a AOSS, além de, ainda, funcionar com uma diretoria provisoria,
padecia da dificuldade original, a de ter sido pensada como associacdo sO de Oficiais e de ter
sido obrigada, pela necessidade de atuar imediatamente, a se aglutinar com os Subtenentes e
Sargentos. Sem contar que o Oficial mais destacado daquela Associacdo, o entdo Capitdo
Feitosa, também, era visto como um pretenso candidato a um cargo eletivo em 1998, e que

estaria se utilizando da entidade paratal fim.

Questdo 6: Quando perguntados sobre a situacdo salarial experimentada na época, um
percentual bem elevado de Oficiais e Pragas (83,95%) respondeu que havia muita dificuldade,
cabendo ao Governo do Estado dar uma solucéo, “até mesmo sob pressdo”. Mais uma vez, 0s

Pracas foram mais enféticos (86,07%) do que os Oficiais (59,29%) na escolha da alternativa.

Comentéarios a Questdo 6: Como eram os Pracas que passavam maiores dificuldades
financeiras, eles € que reivindicavam mais. Para se ter uma idéia, um Soldado da PMPE, da
ativa, percebia, em junho de 1997, menos de R$ 300,00 de vencimentos mensais brutos, um
dos menores salarios do pais. A idéia de se aguardar um pouco mais, por mais negociagoes,
sem necessidade de solucdes radicais, ndo sensibilizava mais os Pragas, que queriam solugdes
imediatas e eficazes. Os pracas, aias, ja admitiam pressionar o Governo, da maneira que a
Associacdo dos Cabos e Soldados achasse mais adequada. JA haviam tentado manifestar-se
por melhores salarios em duas oportunidades anteriores (em 1989 e 1995) e sabiam bem dos
riscos que corriam com suas atividades, mas, daguela vez, ao que parece, era tudo ou nada.
Os Oficiais, mais comedidos, num percentual consideravel (40,71%), ainda admitiam

conversar e ndo cogitavam das chamadas solugdes radicais.

Questdo 7: Respondendo a pergunta sobre a politica salarial do Governo Arraes, Oficiais
e Pragas, no seu conjunto, concordaram que se Situava entre muito ruim (68,26%) e ruim
(18,29%), havendo, porém, uma percepcdo bem mais tolerante dos Oficiais — dos quais,
apenas, 26,55% consideravam a politica salarial muito ruim e 35,40% classificaram-na como
ruim -, do que dos Pracas, que classificaram a politica salarial como muito ruim (71,84%) ou
ruim (16,82%).

Comentarios a Questao 7: Mesmo ndo dispondo de dados técnicos sobre a composi Gao
do orcamento do Estado, os policiais militares pernambucanos sabiam que seus salarios
estavam extremamente defasados. Procuravam complementar suas rendas com as chamadas
viracdes ou bicos, atividades de seguranca privadas, quase sempre clandestinas, que, além de
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remunerarem mal, ainda colocavam em risco a vida dos mesmos. Contra o Governo, pesava a
ma vontade dos cidaddos pernambucanos (policiais militares entre eles), em funcdo do
chamado Escandalo dos Precatdrios , uma operacéo financeira envolvendo muito dinheiro

publico, que nuncafora bem explicada.

Questdo 8. Quando perguntados sobre as perspectivas de melhorias salariais, em razéo da
assuncdo do novo Comandante Geral, Coronel Menezes, Oficiais e Pragcas concordaram, num
percentual razoavel (69,24%), gque o novo Comandante Geral iriaimplantar melhorias. E esse
percentual, quando tomado isoladamente, se reproduziu igualmente, entre os Oficiais
(68,14%) e Pragas (69,33%), demonstrando uma grande confian¢a naguele comandante. O
gue parece sobressair desses dados € que aquele sentimento de confianca perdurou até alguns
dias antes da deflagracéo da greve e parece ter-se transformado em 6dio, ap0os o episodio da
prisdo dos lideres da APCSPBM.

Comentéarios a Questdo 8: Como j& descrito nesta Dissertacdo, o Coronel Menezes
assumira 0 Comando da PMPE, em janeiro de 1997, oriundo da Casa Militar, com as
melhores expectativas da tropa, fosse pelo seu perfil democratico, fosse, principamente, pela
sua reconhecida ligacdo politica com o Governador Miguel Arraes. Boa parte do efetivo,
assim, tinha raz0es para esperar dele providéncias junto ao Governo para aimplementacéo de
melhorias salariais, e suas primeiras medidas no Comando Geral indicavam que haveria

melhorias, o que, na prética, ndo ocorreu.

Questdo 9: Indagados sobre se tinham conhecimento dos graves incidentes decorrentes
da Greve dos Policiais Militares de Minas Gerais, que resultaram, inclusive, na morte de um
policial militar, os Oficiais e Pragcas, num elevado percentual (71,48%) responderam ter
tomado conhecimento daqueles episodios. Os Oficiais, talvez pelo maior acesso as
informacfes da midia, tomaram conhecimento dos fatos num maior percentua (81,42%) do
que os Pragas (70,62%).

Comentarios a Questdo 9: A Greve dos Policiais Militares mineiros, como se sabe,
ocorreu em maio de 1997, foi bastante noticiada na midia nacional e deixou varios licdes para
todos os demais policiais militares do pais. O problema, ao que parece, esta no tipo de
interpretacdo e avaliagdo dos fatos |4 ocorridos. Os Oficiais da PMPE, em que pese terem tido
acesso as informacfes num maior percentual, certamente resolveram refletir numa forma do
episddio ndo se repetir no nosso Estado. Ja os Pragas, pelo visto, tiraram como licdo dos
episodios de Minas Gerais a informagdo do regjuste fina que o Governador mineiro fora
obrigado a conceder: 48%, quando, no inicio da Greve, ndo chegava a 20%. O principal
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Coordenador da APCSPBM, Soldado Renato, por exemplo, num trecho de uma reportagem
da Revista Vea, nasuaedicdo de 2 de julho de 1997, ja declarava: “ A vitéria de Minas serviu
de exemplo. Soldado dentro de quartel reclamando da vida n&o consegue aumento”* (4). Em

outras palavras, os Pragas estavam dispostos, sim, a adotar solugfes radicais para a situagéo.

Questdo 10: A uma pergunta crucial, que dizia respeito ainevitabilidade ou ndo da Greve
dos Policiais Militares Pernambucanos de Julho de 1997, Oficiais e Pracas, num contingente
bem representativo (76,17%) responderam que ndo, ou sgja, que a Greve ndo erainevitavel, e
mais, que ela poderia ter sido evitada. Em termos proporcionais, 80,53% dos Oficiais e
75,80% dos Pracas concordaram que a hipoétese da inevitabilidade, sustentada por alguns
atores que participaram daguele evento, ndo € factivel; como, também, ndo acharam, os
pesguisados, coerente que Se imaginasse, a €poca, que a Greve “iria ocorrer,
independentemente das providéncias adotadas pelo Governo do Estado, pois ja havia sido
articulada nacionalmente e ja estava planejada pel as associagoes’ .

Comentéarios a Questdo 10: Por ser uma hipotese levantada pelo autor, desde que
concebeu a realizacdo da pesquisa de campo e, posteriormente, a elaboracdo desta
Dissertacéo, as respostas a esta indagacéo foram consideradas de forma técnica, do ponto de
vista estatistico. Para tanto, foram propiciadas todas as informagdes aos pesquisados, de sorte
gue eles ndo tivessem duvidas da formulacdo da pergunta e pudessem responder livremente.
O que preocupa, sim, é a fixacdo, até hoje, de alguns atores sociais, na idéia de que forcas
ocultas operaram na deflagracéo daquele episddio e o conduziram de forma a desestabilizar o
poder politico local. Faltam, ainda, provas dessa versao.

Questao 11. Perguntados, objetivamente, se concordavam ou ndo com a hipotese de que
a prisdo dos lideres da Associacdo dos Cabos e Soldados, na manha do dia 16 de julho de
1997, por determinagcdo do Comandante Geral da PMPE, Coronel PM Menezes, teria sido a
“razdo principal que levou os militares as manifestacBes daquele dia e a conseqlente
paralisacdo de suas atividades”, Oficiais e Pragas, num percentual elevadissmo (89,49%)
concordaram com essa hipétese. Vale destacar que os Oficiais, mais uma vez, fizeram uma
avaliagdo menos impactante (80,53%), embora ndo menos expressiva, que os Pracas (90,26%)
sobre 0os mesmos fatos. Sobre essa conclusdo, € bom destacar, que s6 o Coronel Menezes,
quando entrevistado, discordou da hipotese majoritaria. Destaque-se 0 maior percentual, ja
esperado, entre os Cabos (93,88%) e Soldados (91,13%).

! Vea, Brasil, 2 dejulho de 1997, p. 26.
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Comentarios a Questdo 11: O conjunto de respostas a esta questédo confirma outra
hipétese do autor e serviu de ancora, tanto para o inicio da pesquisa, em 1997, quanto para a
elaboracdo desta Dissertacdo. Convém lembrar que os registros da prisdo dos lideres da
Associacdo dos Cabos e Soldados sdo bem fartos e constam dos notici&rios daguela data (16
de julho de 1997). Sdo conhecidos, também, os registros na midia, local e nacional, da
assuncdo da responsabilidade pela prisdo, da parte do entdo Comandante Geral da PMPE,
Coronel Menezes. Destaque-se, também, gque a prisdo foi planegjada antecipadamente, desde o
dia anterior, a partir de uma reunido do Comandante Menezes com os Coronéis que |he
assessoravam mais diretamente. Os lideres da APCSPBM foram convocados para uma

reunido, namanha da 42 Feira (16), aqual serealizariano Teatro do Derby.

Simultaneamente a marcacdo da reunido, foi convocado, formalmente, o entéo
Comandante da Companhia Independente de Operacdes Especiais (12 CIOE), na época Major
PM Eduardo Fonseca, para que se apresentasse para uma missdo, no Quartel do Comando
Geral, na manha da 4 Feira (16 de julho de 1997). As intengdes do Comandante foram
concretizadas e os lideres da APCSPBM foram presos. Considerando que, também por
determinac&o do Coronel Menezes, na manha daquela 42 Feira (16 de julho de 1997), estavam
sendo realizadas Formaturas Gerais (reunides com todos os efetivos), em todas as Unidades
da Corporacéo, a noticia da prisdo dos lideres da Associacdo, no Quartel do Derby, chegou

rapido as Unidades da Capital e Regido Metropolitana do Recife.

Os relatos dos entdo Comandantes de Unidades ddo conta que, simultaneamente a
chegada da informacdo sobre a prisdo dos pragas no QCG, ocorreu uma verdadeira
debandada das tropas que se achavam reunidas, sem que houvesse qualquer possibilidade de
impedir aqueles Pracas exaltados e armados. As tropas dos quartéis mais proximos ao Quartel
do Derby (Batalhdo de Choque e Radio-Patrulha) ndo demoraram a sair em passeata e se
aglutinaram no inicio da Avenida Conde da Boa Vista. Em pouco tempo, também,

incorporaram-se as tropas do Batalh&o de Transito e do 13° BPM.

Vale dizer que a APCSPBM tinha agendada uma assembléia geral para o dia seguinte, 5
Feira (17 de julho de 1997), de onde, até, poderia sair uma manifestacdo semelhante. O que
ocorreu, entretanto, foi a introducdo no processo politico de um fato ndo previsto — a decisdo
do Comandante Geral da PMPE, de prender os lideres da APCSPBM -, que antecipou uma

decisfo até entdo sb possivel e bem provavel, e ensgjou os resultados conhecidos.

Questdo 12: A Gltima pergunta formulada, referente a percepcdo dos pesquisados sobre a
paralisacdo do Estado, durante o periodo da Greve (16 a 28 de julho de 1997), pela auséncia
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de policiamento ostensivo (exercido com exclusividade pelos policiais militares) nas ruas e na
medida que os Poderes constituidos, especialmente o Executivo, deixam de prover os direitos
e garantias fundamentais e, particularmente, deixam de garantir a seguranca publica e a
sociedade fica entregue a propria sorte, a quase totalidade do efetivo pesquisado (94,81%)
concorda com essa percepgao.

Como na questdo anterior, registre-se que os Oficiais que optaram por tal resposta
somaram um indice representativo (84,07%), mas, ainda assim, menor que o dos Pracas, que
chegaram quase a unanimidade (95,74%). N&o foram registradas discrepancias nos
percentuais por postos e graduagoes.

Comentarios a Questdo 12: A concepcdo de Estado Democratico de Direito, de téo
difundida no pais, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, tornou-se o
apanagio de qualquer politica publica que se preze, mormente se for na érea de seguranca,
campo de atuacdo dos policiais militares. E somente se compreende a existéncia de tal Estado,
guando 0 mesmo é dotado de um aparato legal e constitucional, devidamente observado, e
quando s6 o Estado dispde da prerrogativa de usar o poder coercitivo, para fazer impor o
ordenamento juridico vigente. Para tanto, faz-se imprescindivel que o Estado disponha de
uma forca policial, ostensiva, que atua, tanto preventiva, quanto repressivamente. Esta forca,
nos Estados brasileiros, sdo as policias militares, instituicdes regulamentadas
constitucionalmente, mas que, tais como as forcas armadas, ndo sdo consideradas
permanentes, dai porque, em aguns Estados, sdo negligenciadas pelos respectivos
governadores.

Em Pernambuco, como serda demonstrado no tépico 2.3, desta Dissertacdo, a auséncia de
policiamento ostensivo provocou 0 caos e a intranguilidade na populacdo. Foram dias de
terror, com os centros urbanos, da capital e do interior, transformados em territorios sem lei,
dai porgue ser 6bvia a percepcdo de paralisa¢do do Estado. Os pesqguisados que ndo se deram
conta da situag&o, ou permaneceram em suas casas, muito bem guardadas, ou puderam dispor
de segurancas privados para suas seguranca pessoal e de seus familiares. Ou, de outro modo,
puderam, eles proprios, atuar como segurancas privados e, assim, melhorar a renda pessoal, &
custa da intranquilidade e da inseguranca publicas. Ao se cogitar sobre interesses individuais
e de alguns grupos, alias, no tocante as demandas por seguranca privada, o autor lembra que a
hipétese ndo é tdo irrelevante quanto parece, isto porque, em que pese ter a economia local

sofrido severos prejuizos - especialmente no comeércio e na érea de servigos, como Vvisto no ja
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citado tépico 2.3 -, a area de seguranca privada prosperou bastante, com a grande demanda

pela contratacdo de segurancas pessoais.

A presente Dissertacdo conta, ainda, com duas outras fontes de pesquisa: a primeira, sob
a forma de Entrevista, desenvolvida a partir de um roteiro de perguntas pré-estabel ecidas,
constantes do Questionario n° 2 (vide formulério a seguir). Tais entrevistas foram realizadas
com um conjunto de pessoas que, na época da deflagracdo da Greve, ocupavam cargos de
relevancia nas principais instituicdes do Estado de Pernambuco ou gque se destacaram durante
as manifestacOes, por atuarem junto as entidades representativas dos militares estaduais.
Todos os entrevistados constam de uma Relacédo de Perfis (vide quadros a seguir), contendo
informacgdes especificas sobre os mesmos. A segunda fonte € uma Pesquisa de Campo
Nacional, com um estudo comparativo entre a Greve dos Policiais Militares Pernambucanos,
em Julho de 1997, e outras deflagradas por militares estaduais, no mesmo periodo, nos demais
Estados brasileiros. Tal Pesquisa estd ancorada no Questionario n® 3 (vide formulario a
seguir) e num Quadro Comparativo (vide modelo a seguir), no qual sdo tomadas por

parametros as Policias Militares dos Estados de Minas Gerais, Ceara e Alagoas.

Dos Entrevistados Selecionados, os entéo Secretarios Eduardo Campos, Dilton da Conti e
Jair Pereira, e 0 entdo Procurador |zael Nobrega, invocaram razdes de foro intimo e/ou
politicas para ndo se manifestarem. Dos 17 (dezessete) que responderam, resultaram as

seguintes conclusoes genéricas:

e 15 (88,23%) responderam que as greves dos militares estaduais devem ser tratadas como
formas eficazes de presséo, e ndo como crimes militares de motim ou revolta; que ndo ha
qualquer relagdo entre as Greves de 1997 e 2000, em Pernambuco; e que a falta de policia
ostensiva nas ruas paralisa o Estado Democratico de Direito;

e 14 (82,35%) concordaram que a greve era evitavel; que o Governo do Estado ndo tinha
intencdo de elevar o soldo dos policiais militares para R$ 130,00; que a decisdo do
Comandante Geral da PMPE, Coronel Menezes, de permitir o acesso dos representantes da
APCSPBM as Unidades da PMPE, fora uma posturaindividual; e que tal postura decorria das
pretensdes politicas daguele Comandante Geral, mesmo que n&o tivesse densidade eleitoral;

e 13 (81,25%) concordaram que a prisdo dos lideres da APCSPBM foi o estopim para a
deflagracdo da greve; que a solicitagdo de tropas do Exército para ocupar o Quartel do Derby
foi do Comandante Geral da PMPE, Coronel Menezes; e que a Greve foi fruto de decisBes
locais equivocadas, e ndo do chamado efeito-domino; e

e 10 (58,82%) afirmaram que as autoridades que assessoraram diretamente o Governador e o
Comandante da PMPE, foram o Deputado Estadual Pedro Eurico (Lider do Governo) e o
Procurador 1zael Nébrega.
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“GREVE DOS POLICIAIS MILITARES PERNAMBUCANOS EM JULHO DE 1997”
QUESTIONARIO N° 2 PARA OS ENTREVISTADOS SELECIONADOS

Independentemente de avaliagdes passadas, devidamente registradas e do conhecimento publico, o Entrevistado
avalia, hoje, que a Greve deflagrada pelos militares estaduais pernambucanos, em julho de 1997, era ou néo
“evitavel” ?

Por que ?

O Entrevistado concorda que a prisdo dos lideres da Associacdo dos Cabos e Soldados, ocorrida na manha da 42
Feira (16/07/1997), por determinacdo (segundo o0 que se sabe) do Comandante Geral da PMPE, Coronel
Menezes foi 0 estopim para arealizacdo das manifestaces que se seguiram, a partir daquela data ?

Ou pode afirmar, com seguranca, como ator social e politico destacado, a época, que tudo ja estava organizado
para ocorrer como ocorreu ?

O Entrevistado sabe de quem foi a solicitagdo para que tropas do Exército ocupassem o Quartel do Comando
Geral daPMPE, natarde da 4@ Feira (16/07/1997) ?
Em caso positivo, quem foi essa autoridade e quais as razfes que a levaram afazer tal solicitagdo ?

Na opiniéo do Entrevistado, o tratamento diferenciado do Comandante Geral da PMPE, Coronel Menezes, em
relacdo a Associacdo dos Cabos e Soldados, permitindo 0 acesso, quase irrestrito, dos integrantes daquela
entidade as Unidades da PMPE, para arealizacdo de suas atividades de “ conscientizagéo politica” — ao contrario
da postura de seu antecessor no Comando, Coronel Moura - era uma atitude individual ou ele recebera
orientacdo especifica do Governador do Estado nesse sentido?

E quais seriam as razdes mais plausiveis paratal postura ?

O Entrevistado sabe que parlamentares ou membros do Poder Executivo assessoram, de forma mais efetiva, o
Governador do Estado e 0 Comandante Geral da PMPE, durante todo o periodo da Greve (de 16 a 28 dejulho de
1997) ? Em caso positivo, quais as sugestdes mais cogitadas, em relacdo as medidas que deveriam ser adotadas
contra os chamados “grevistas”, durante e apds 0 movimento de paralisagao ?

Quais as que foram realmente implementadas e por que ?

O Entrevistado sabe se havia ou néo, por parte do Governo do Estado, alguma cogitagéo para o lancamento do
nome do Coronel Menezes, ou de qualquer outro militar ligado as associagdes, a algum cargo €eletivo, em 1998 ?
Se havia, 0 Coronel Menezes, ou outros nomes cogitados, tinha(m) o que se chama de “densidade eleitoral” ou
apenas projeto(s) pessoal(is) a procura de apoio governamental ?

No que diz respeito as propostas sdariais apresentadas a época, e que geraram tantas controvérsias, o
Entrevistado sabe se havia, realmente, da parte do Governo do Estado, aintencéo de elevar o soldo dos Soldados
para R$ 130,00 (conforme determinavaa Lei n° 11.216/95) ou estavam sendo articuladas outras alteractes ?

Em caso positivo, quem, no Governo, estava autorizado anegociar as propostas salariais e dar a tltima palavra ?

Na opinido do Entrevistado, as “greves” de policiais e bombeiros militares, mormente sejam constitucionalmente
proibidas, podem ser consideradas como a forma mais efetiva de pressdo, junto aos governos estaduais, na busca
de melhorias salariais ou devem ser reprimidas aluz da legislacdo pena militar, como “motim” ou “revolta” ?

Para o Entrevistado, a greve dos policiais militares pernambucanos, ocorrida em julho de 1997, foi fruto do
chamado “efeito-dominé” ou “efeito-cascata”— ja que haviam ocorrido movimentos semelhantes, na mesma
época, em outros Estados — ou foi uma decorréncia de uma série de agOes equivocadas de alguns atores sociais e
politicos importantes ?

E, neste Ultimo caso, quem seria(m) esse(s) ator(es) ?

Como o Entrevistado avalia, hoje, as repercussdes da Greve de Policiais Militares de 1997, no nosso Estado, no
pais (onde elas ocorreram) e junto as Corporactes Militares Estaduais (PMPE e CBMPE) ?
O Entrevistado identifica relactes entre o evento de 1997 e evento semelhante, ocorrido em outubro de 2000 ?

O Entrevistado concorda que a falta de policiamento ostensivo nas ruas, ocorrida em Pernambuco em julho de
1997, paralisou o Estado e deixou a populagdo em panico, além de ter causado sérios prejuizos a economia local
?

Em caso positivo, seria correto afirmar que, sem policia ostensiva (policia militar, no caso), ndo ha Estado
Democratico de Direito ?
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PESQUISA PARA A DISSERTACAO DO MESTRADO DE CIENCIA POLITICA DA UFPE
“GREVE DOS POLICIAIS MILITARES PERNAMBUCANOS EM JULHO DE 1997”

RELACAOQO DOS PERFIS DOS ENTREVISTADOS SELECIONADOS

SITUACAO ANTERIOR

SITUACAO POSTERIOR

NOME A GREVE DE JULHO DE 1997 A GREVE DE JULHO DE 1997

DJALMA SOUTO | Era Deputado Estadual, pelo PSB, e presidia a | Em 1998, elegeu-se Deputado Federal pelo PSB,

MAIOR PAES | Assembléia Legidlativa do Estado. Moderado, | ndo conseguindo reeleger-se em 2002. Hoje, atua

JUNIOR de familia tradicional, chegou a ser eleito | na Assessoria Especial do Prefeito do Recife,
Deputado Federal, também pelo PSB, em 1998, | Jodo Paulo. Continuafiliado ao PSB.
ndo se reelegendo no pleito seguinte, em 2002.

WALDEMIR Era Desembargador e presidia o Tribunal de | Estd aposentado do Poder Judiciario de

OLIVEIRA LINS | Justica do Estado. Tido como moderado e | Pernambuco e ndo exerce qualquer cargo
experiente, estava quase no final de sua gestéo. publico.

JOSE TAVARES | Era Procurador de Justica e presidia a Chefiada | Estd aposentado do Ministério Publico de
Procuradoria Geral de Justica do Estado, pela | Pernambuco e ndo exerce qualquer cargo publico
segundavez. no Estado.

EDUARDO Era Deputado Federal licenciado e exercia o | E Deputado Federal, por Pernambuco, no 3°

HENRIQUE cargo de Secretario da Fazenda do Estado de | mandato, e Presidente Nacional do PSB. Né&o

ACCIOLY Pernambuco. Neto e tido como herdeiro politico | ocupa cargo publico no Estado, mas mantém-se

CAMPQOS do Governador Miguel Arraes. atuante na politicalocal.

ANTONIO Era Coronel PM, Comandante Geral da PMPE, | Passou para a reserva da PMPE, logo apos a

MENEZES DA | tendo assumido em 06/01/1997 e, antes, achava- | Greve. Atua num cargo importante de uma

CRUZ se no cargo de Chefe da Casa Militar do | grande empresa de seguranca privada. Desde a

Governo do Estado. Era tido por muitos como
homem de confianga do Governador Arraes.

Greve de 1997, ndo mais voltou a exercer
qualguer cargo publico.

HUMBERTO DE
AZEVEDO
VIANNA FILHO

Era Coronel BM, Comandante Gera do
CBMPE, tendo assumido o cargo no inicio da
gestdo do Governador Arraes, em janeiro de
1995. Era tido como amigo pessoal do
Secretério da Fazenda, Eduardo Campos.

Passou paraareservado CBMPE. Apds a Greve,
chegou a exercer alguns cargos em Prefeituras
do PSB, no Estado. Hoje, atua na iniciativa
privada e ndo mais exerce qualquer cargo
publico.

MOISES ALVES
ALCANTARA

Era Coronel PM, Chefe da Casa Militar do
Governo, tendo assumido o cargo do Coronel
Menezes, em janeiro de 1997.

Passou para a reserva da PMPE e ndo exerce
qualquer cargo publico no Estado, nem esta4
vinculado 8 AOSS.

DILTON
CONTI
OLIVEIRA

DA

Era Secretério de Administracdo do Estado.
Engenheiro dos quadros da CHESF, assumira o
cargo desde o inicio da gestdo do Governador
Arraes, em janeiro de 1995.

E Presidente da CHESF, tendo assumido o cargo
desde o inicio do Governo LULA, em janeiro de
2003. E filiado ao PSB, e ainda tem participagio
navida politicalocal.

JAIR PEREIRA

Era Secretario de Imprensa do Estado. Jornalista
profissional, atuou como Porta-Voz do Governo.
Filiado ao PSB e defensor do Governo Arraes,
chegou, ainda, a participar das negociacOes
salariais, que levaram ao fim da Greve.

E Assessor da Presidéncia da CHESF, tendo
assumido o cargo no inicio do Governo LULA,
em janeiro de 2003. E filiado ao PSB, atua como
jornalista e ainda participadavida politicalocal.

IZAEL
NOBREGA DA
CUNHA

Era Procurador Geral do Estado. Procurador de
carreira, assumira 0 cargo desde o inicio da
gestdo do Governador Arraes, em janeiro de
1995. Defensor intransigente do Governador
Arraes, foi designado, também, para participar
das negociaches salariais.

E Procurador do Municipio do Recife, lotado na
Procuradoria Consultiva; esteve, por dois anos, a
disposicdo da Prefeitura de Olinda, como
Procurador Municipal. E filiado ao PSB e ainda
participa davida politicalocal.

PEDRO
FERNANDO
MALTA

Era General de Brigada do Exército e ocupava o
cargo de Comandante da 10 Brigada de
Infantaria Motorizada. Em articulagdo com o
Governo do Estado, foram dele as decises sobre
0 emprego de tropas federais, durante a Greve

Passou para areserva do Exército em 1999,
e ndo mais exerce qualquer atividade publica
Mudou-se para 0 Rio de Janeiro com seus
familiares e mantém poucos contatos com
amigos em Recife

JOSE RAMOS DE
LIMA FILHO

Era Coronel PM e exercia o cargo de Corregedor
da PMPE. Durante a Greve, exerceu o papel de
representante do Comandante Geral da PMPE
nas primeiras reunides. Em seguida, participou
das negociagdes salariais com o Governo.

Apbs a Greve, foi acusado de ndo adotar as
providéncias legais para processar e punir 0s
grevistas. Passou para a reserva da PMPE e, ha
alguns anos, atua como Assistente Militar da
Prefeitura do Recife




63

NOME SITUACAO SITUACAO
EM JULHO DE 1997 EM JANEIRO DE 2006
JOSE RENATO Era Soldado PM, lotado no 11° BPM, e |E Soldado PM, lotado na ClTaer. Apds a
RIBEIRO DE atuava como principal Coordenador da |Greve, em fungdo de divergéncias
ALMEIDA Associagdo dos Cabos e  Soldados | pessoais, desligou-se da APCSPBM.
(APCSPBM).
MARCOS SILVA Era Soldado PM, lotado no 11° BPM, e, além | E Soldado PM, lotado no 11° BPM. Apo6s a

TORRES GALINDO

de ser um dos Coordenadores da APCSPBM,
atuou como um dos principais lideres dos
Pracas, dado o seu carisma pessoal junto a
tropa. Teve participagdo ativa nas
manifestacbes e nas negociagdes com o0
Governo do Estado.

Greve, em fungdo de divergéncias
pessoais, desligou-se da APCSPBM. No
momento, atua junto a recém-criada
Associacdo dos Subtenentes e Sargentos,
uma dissidéncia da AOSS.

MOISES FLORENCIO
DE OLIVEIRA FILHO

Era Soldado PM, lotado no 11° BPM. Atuava
como Assessor de Comunicagdo e Porta-Voz
da APCSPBM, sendo, entre os Pracas, a
figura mais presente na midia local e
nacional. Atuou ativamente nas
manifestacbes e nas negociagdes com o0
Governo.

E Deputado Estadual, no 1° mandato. Foi
eleito em 2002, pela coligacdo PL/PT, com
a 22 maior votagdo do Estado. Ha algum
tempo, assumiu, também, a Presidéncia da
APCSPBM. Com a elei¢do, passou para a
reserva da PMPE. E candidato a reeleico.

SAMUEL
GONCALVES
ANDRADE

DE

Era Corondd PM da Reserva da PMPE, e
trabalhou, com outros Oficiais Superiores, da
criacBo da Associacdo dos Oficiais,
Subtenentes e Sargentos (AOSS). Antes e
durante a Greve, participou de agumas
reunides, mas ndo das manifestagdes e das
negociagbes salariais com o Governo do
Estado.

Permanece na reserva da PMPE. Logo
apos a Greve, dedligou-se da AQCSS,
passando a presidéncia da entidade ao
recém-eleito Capitdo Feitosa. Continua
atuando num cargo importante de uma
grande empresa de salde privada. Nao
exerce qualquer cargo publico, nem esta
vinculado 8 AOSS.

ALBERTO JORGE DO
NASCIMENTO
FEITOSA

Era Capitdo PM, lotado no Batalhdo de
Choque. Foi um dos fundadores da AOSS e
era um dos principais lideres do grupo de
Oficiais. Aderiu, desde o primeiro momento,
a0 movimento de paralisacdo dos Pragas e
participou ativamente das manifestacbes e
das negociagdes salariais com o Governo do
Estado.

Ja no Governo Jarbas, foi promovido a
Maor PM. Apés vaias iniciativas
politicas, candidatou-se a Deputado
Federal, em 2002, obtendo uma votagdo
expressiva, mas ficou como suplente. De
licenca da PMPE, ocupou um cargo na
INFRAERO. E Vice-Presidente da AOSS,
e esti exercendo a Presidéncia.

JOSE PAULO SANTOS

Era Sargento PM, lotado no 11° BPM.
Atuou, no &mbito da AOSS, como principal
lider dos Graduados. Teve participagdo nas
manifestacbes e nas negociagdes salariais
com o Governo do Estado.

Ja no Governo Jarbas, foi promovido a
Subtenente PM e, depois, passou para a
reserva da PMPE. Ainda atua junto a
AOSS e outras entidades de militares
estaduais, e esta lotado na Guarda
Patrimonial

ALEXANDRE  JOSE
DE SOUZA BRITO

Era Tenente-Coronel PM, Comandante do
Batalh&o de Choque da PMPE. Foi de |4 que
saiu o primeiro contingente de policiais-
militares em passeata, no dia 16/07/97. Teve
participacdo ativa na criagdo da AOSS, nas
reunides e nas manifestagdes da Greve.

No inicio do Governo Jarbas, foi
Corregedor da PMPE, tendo papel
importante na Greve de 2000. Atuou, até
ha pouco, na Diretoria Geral de Operagdes
da PMPE. Ha pouco, foi promovido ao
ultimo posto (Coronel) da PMPE, e ainda
évinculado a AOSS.

GUSTAVO JOSE |Era Coronedl PM, Comandante do [Com o fim da greve e a exoneracdo do

MONTEIRO Policiamento do Interior da PMPE. Com |Coronel Menezes, assumiu o Comando

GUIMARAES formagdio militar rigida, era contrério as |Geral da PMPE, permanecendo no cargo
manifestacdes dos pracas. Amigo pessoal do |até dezembro de 1998. Ja no Governo
Comandante Geral, assessorou-o durante toda | Jarbas, exerceu outras fungdes na PMPE e
a greve e chegou a acumular o Comando de | passou para a reserva. Ndo exerce cargo
Policiamento daRMR. publico.

ROBERTO Era Corond PM, Comandante do | Apds a greve, foi transferido para um

CARVALHO MOURA
ESILVA

Policiamento da RMR. Por discordar do
emprego de Cadetes nas guarni¢Bes
operacionais, durante a greve, foi exonerado
do cargo. N&o tinha vinculagdo com as
associagoes e, pessoamente, discordava das
manifestagbes. Mesmo fora do cargo, ndo
participou de reunifes, nem das negociactes
salariais com o Governo do Estado.

cargo burocrédtico, onde permaneceu até
dezembro de 1998. Ja no Governo Jarbas,
foi nomeado Comandante Geral da PMPE,
ficando no cargo até marco de 2001.
Exerceu outras fungdes na PMPE e passou
para a reserva. N&o exerce qualquer cargo
publico, nem estd vinculado a qualquer
associagdo.

Fonte: Pesquisa realizada pelo autor. Recife: 2006.
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Quanto as respostas obtidas dos Comandantes Gerais das Policias Militares do pais, 0

autor constatou que, mormente tenham sido encaminhados, oficialmente e com antecedéncia,

os roteiros de perguntas do Questionario n° 3 (vide modelo a seguir) e, ainda, que tenham

sido mantidos contatos pessoais com aquelas autoridades, para prestar os esclarecimentos

necess&rios, nove (9) dos vinte e sete (27) Comandantes de Policias Militares ndo

responderam a consulta. Dentre as respostas, as das Policias Militares de trés (3) Estados

(Minas Gerais, Ceara e Alagoas) foram utilizadas num Quadro Comparativo especifico,

tendo em vista as peculiaridades das respectivas greves de militares estaduais, com

conotacfes mais violentas. Uma constatacéo palpavel, a partir das respostas de todos o0s

Estados, foi a de que, para as escolhas/decisdes dos policiais militares, por ocasido da

deflagracéo de greves, foram julgadas irrelevantes algumas variaveis, tidas originalmente

como importantes, tais como a vedagdo constitucional para a realizagdo de greves, por parte

dos militares, e a possibilidade de aplicacéo de san¢Bes penais graves, pela prética dos crimes

militares de motim e revolta

Assim, recorrendo ao Quadro Comparativo abaixo, elaborado pelo autor, verificou-se

que:
PERNAMBUCO MINAS GERAIS CEARA ALAGOAS
ESTADO/PM PMPE PMMG PMCE PMAL
VARIAVEIS
situagdo salarial dos Oficiais | vencimentos muito | vencimentos muito | vencimentos muito | vencimentos n&o

e Pragas da Policia Militar,
antes da greve.

defasados, sem
regjustes ha 3 anos.

defasados, sem reajustes
ha5 anos.

defasados, sem
regjustes héa 3 anos.

eram pagos ha 8
meses.

politicas publicas formais do
Governo do Estado elou
regjustes salariais, para 0s
Oficiais e Pragas da Policia
Militar, antes da greve.

ndo havia politicas
publicas formais e o
Governador, ainda,
descumpria  norma
sobre regjuste

Governador vinha
tentando postergar a
solugdo de regustes
sdlariais, alegando falta
de recursos.

Governador estava
implantando  novo
modelo de policia,
mas nao atentava
p/a situagdo
salarial.

Governador se
dizia incapaz de
solucionar  crise,
por absoluta falta
de verbas.

organizacdo e lideranca das
associagbes vinculadas aos
Oficiais e Pragas da Policia
Militar, antes dagreve.

associaghes novas e
pouco organizadas,
com liderangas
ainda em formagéo.

associagdes antigas, mas
com eXCesso de
liderangas, que ndo se
entendiam.

associagoes

antigas, com
€XCesso de
liderangas e nédo
muito organizadas.

associagbes com
muitos lideres,
desorganizadas,
mas atuantes.

relacionamento explicito das
associaghes c/o Comandante
Geral e o Governador do
Estado.

ambiguo, com o
Comandante Geral,
e inexistente, com o
Governador.

tanto com o
Geral,
com o)

formal,
Comandante
quanto

Governador.

discreto, com o
Comandante Geral,
e inexistente, com
0 Governador.

desgastado, com
Cmt Gerd; e
inexistente, com o
Governador.

possibilidade de se evitar a
deflagracéo da greve, a partir
de uma solucéo

era possivel, caso o
Governo cumprisse
a norma legal de

era possivel, caso o
Governo concedesse 0
regjuste pleiteado para

era possivel, caso o
Governo desse o
regjuste pleiteado

Era possivel, no
caso de serem
pagos os 8 (oito)

Governo ou das associacles,
catalizador da deflagracéo da
greve.

de R$ 10,00 e prisdo
dos lideres da
APCSPBM.

Oficiais, excluindo os
Pracas, que eram o0s
mais sacrificados.

guanto a concessao
de regjuste salarial
€ hegociacao.

governamental. regjuste salarial. todos os Oficiais e | para todos 0s | meses de sdérios
Pracas. Oficiais e Pragas. em atraso.

ocorréncia de evento | proposta formal de | concessdo de 11% de | Negativaformal do | desespero de um

condicionante, da parte do | regjuste, ¢/ aumento | regjuste s6 para o0s | Governo do Estado | policia militar,

gue matou esposa
e filhos e se
suicidou.

Fontes: Respostas dos Comandantes Gerais das PMMG, PMCE e PMAL, e Pesquisa do autor sobre PMPE. Recife:

2006.
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PESQUISA PARA A DISSERTACAO DO MESTRADO DE CIENCIA POLITICA DA UFPE
“GREVE DOS POLICIAIS MILITARES PERNAMBUCANOS EM JULHO DE 1997

QUESTIONARIO N° 3 PARA OS COMANDANTES GERAIS DAS POLICIAS
MILITARES DO BRASIL

Durante 0 ano de 1997, ocorreu (ram) Greve (s) ou Movimento (s) de Paralisacdo de Policiais e Bombeiros
Militares nesse Estado ? Em caso positivo, em que periodo(s) ?

Quais as caracteristicas principais da (s) Greve (s) ou movimento (s) de paralisacdo ? (citar se ocorreram
passeatas, aguartelamentos, cerco a prédios publicos, confrontos com forgas militares ou outras formas de
manifestagdes ndo convencionais)

Por ocasido da (s) Greve (s) ou movimento (s) de paralisagdo, ocorreu (ram), também, envolvimento (s) de outra
(s) categoria (s) de servidores publicos (civis) ?

Em caso positivo, qual (is) ?

Em 1997, os policiais e bombeiros militares desse Estado ja contavam com associages ou entidades similares
que os representassem ?

Em caso positivo, tais associagdes estiveram, realmente, envolvidas com o plangjamento e a execucado das etapas
da (s) Greve (s) ou movimento (s) de paralisacdo ?

Antes da (s) Greve (s) ou movimento (s) de paralisacdo dos policiais e bombeiros militares, estava em
andamento alguma negociacdo salarial, entre o (s) comando (s) da (s) corporacdo (8es) e 0 Governo do Estado ?

Em caso positivo, as negociacdes ja estavam avangadas ou havia algum impasse ?

O Comandante Geral da PoliciaMilitar, a épocada (s) Greve (s) ou movimento (s) de paralisagdo, eraum Oficial
antigo ou recém-promovido? Fez carreira na area operacional ou administrativa ?

Tinha bom transito politico com o Governador do Estado ?

Qual a posicéo dele em relacdo as associagdes de policiais e bombeiros militares ?

Qual a orientacdo politica do Governador do Estado, & época ? Num jargdo politico ja ultrapassado, mas
inteligivel, ele poderia ser classificado, nos cenarios politicos nacional e local, como um politico de direita, de
centro ou de esquerda ?

Fora eleito com uma boa votacéo ?

Gozava de popularidade no Estado ?

Erabem visto pelos policiais e bombeiros militares ?

Tinha apresentado projetos importantes na drea da seguranca publica ?

Ja havia concedido algum regjuste salarial aos policiais e bombeiros militares na sua gestéo ?

medidas legais (disciplinares e/ou penais) foram utilizadas, em relacdo aos policiais e bombeiros militares que
participaram da (s) Greve (s) ou movimento (s) de paralisagéo ?
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2.3. Destaques e repercussdes da Greve para a Seguranca Publica de Pernambuco

Os milhares de policiais e bombeiros militares pernambucanos que, na manha do dia 16
de julho de 1997, sairam em passeata pelas ruas centrais da capital pernambucana, numa
explosdo de rebeldia nunca vista na quase bicentenaria histéria da Policia Militar de
Pernambuco, experimentaram uma aprovacdo popular instantdnea, embora a data fosse
considerada feriado, ja que consagrada a Nossa Senhora do Carmo, Padroeira do Recife. Os
policiais e bombeiros militares chegaram a ser saudados com chuva de papel picado,
proveniente dos edificios da avenida Conde da Boa Vista, homenagem s0 deferida as
celebridades. A populagéo recifense, ao que parece, ndo sO por acompanhar as dificuldades
salariais porque passavam 0s policiais militares, mas, também, por padecer de dificuldades

salariais, identificou-se com os manifestantes e demonstrou seu apoio a passeata.

O encanto demoraria pouco. Passados alguns dias, foram inlUmeras as entidades
representativas da sociedade pernambucana que recorreram aos periédicos locais para
publicar seus manifestos (v. docs. n° 8 e 9, do Apéndice). Nos documentos, como se pode
observar, a0 mesmo tempo em gue 0s representantes da sociedade se declaram desprotegidos
e em panico, ja cogitam, inclusive, da aplicacéo, por parte do Governo do Estado, de atitudes

de forca para conter os grevistas.

Em relacdo aos fatos ocorridos na Policia Militar, nos momentos que antecederam a
Greve, deve-se destacar que 0s sinais eram contraditorios, particularmente em relagdo as
decisdes do Comandante Geral, o qual, da mesma forma que prestara esclarecimentos a tropa,
através do Boletim Geral da PMPE (v. doc. n° 10, do Apéndice), visando, certamente,
prevenir possiveis excessos dos pracas, por ocasido da assembléia geral, que fora autorizada e
marcada para o sabado (12/07/97), também determinara, ainda no dia 15/07/97, aos
comandantes de Unidades do Interior do Estado que, no periodo de 16/07/97 a 18/07/97,
mantivessem seus efetivos aquartelados, de prontidado e impedidos de se deslocarem para o
Recife, em caravanas, para apoiarem seus colegas — quando a greve sequer fora deflagrada -,
e acrescentando que deveriam ser montados bloqueios nas estradas e dada voz de priséo a
guem se recusasse a cumprir as ordens (v. docs. n%. 11 e 12, do Apéndice).

Deflagradas as manifestagbes, na manha do dia 16/07/97, mais confusdo, do ponto de
vista ingtitucional. Na tarde daquele dia, no Comando de Policiamento da Regido

Metropolitana (CPRM), o Comandante, Coronel Roberto Carvalho, reunido com todos os
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Comandantes de Unidades Operacionais da RMR, redigira uma Nota Oficial (v. doc. n° 13,
do Apéndice), assinada por todos os Oficiais (exceto o préprio Coronel Carvalho), ratificando
apoio a0 movimento. A divulgacdo da nota foi abortada, j& no despacho entre o Coronel
Carvalho e o Comandante Geral, apds a reunido. No interior, 0 entdo Tenente-Coronel Amaro
Lima, Comandante do Policiamento de Area, em Caruaru, resolveu descumprir a
determinac&o de realizar bloqueios nas estradas, visando evitar, segundo ele, “derramamento

de sangue entre irmaos policiais militares™ (v. doc. n° 14, do Apéndice).

A paralisacéo e/ou interrupcdo das atividades de policiamento ostensivo, exclusivas da
Policia Militar, tiveram como consequiéncia imediata para a seguranca publica do Estado o
aumento das ocorréncias policiais, ja que 0s marginais passaram a atuar com mais tempo e

ousadia nas suas acoes.

Mesmo ndo se tendo um registro fidedigno das ocorréncias policiais do periodo da Greve,
alguns artigos jornaisticos, compulsados no trabalho de OLIVEIRA? podem ser assim

resumidos:

16 de Julho de 1997 (Quarta-Feira) — Inicio da Greve

PM protesta nas ruas, Exército defende Arraes; Tropa armada com fuzis e
metralhadoras.

19 de Julho de 1997 (Sabado)

Postos Policiais da PMPE amanheceram destruidos ou saqueados, sendo 02 deles
incendiados,

02 agéncias do BANCO DO BRASIL nointerior do Estado foram assaltadas;
Bancos e casas comerciais pedem reforco a seguranca privada, usando até vigias
com vira-latas;

Comércio fecha suas portas a partir das 18:00 horas, por orientacao da CDL.

21 de Julho de 1997 (Segunda-Feira)

15 homicidios e 52 queixas de roubos no final-de-semana; Cadaveres abandonados
nas ruas,

Galera provoca Arrastdo em Boa Viagem,

Supermercados tém queda de 50% no faturamento;

Mais de 30 assaltos a 6nibus sd na Regido Metropolitana do Recife;

Ladrdes roubam carro do Secretério de Imprensa do Estado.

22 de Julho de 1997 (Terca-Feira)

29 assassinatos em todo o Estado;

70 6nibus assaltados em 02 dias; 101 queixas de roubos;

Prejuizo de bares e restaurantes ja é de 60%;

Parentes de vitimas esperam mais de 24 horas no IML paraliberagéo dos corpos;
Clima de baderna tomou conta da cidade e menores trafegam livremente encima dos
Onibus.

23 de Julho de 1997 (Quarta-Feira)

Medo toma conta da Mata e Agreste; Exército ocupa bancos em Caruary;

Agéncia do BANDEPE assdtada na Avenida Dantas Barreto espalha panico no
Centro do Recife.

24 de Julho de 1997 (Quinta-Feira)

Tiro mata Soldado do Exército; Recife em climade guerra.

2 OLIVEIRA, Adriano. Tiros nademocracia: de que lado ficou aimprensa na greve da policia
militar de Pernambuco?  Recife: Bagaco, 2001.
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26 de Julho de 1997 (Sabado)
Inseguranca leva bancos a fecharem mais cedo.
27 de Julho de 1997 (Domingo) - Fim da Greve

Os policiais militares que sairam em passeata, na manha da quarta-feira (16 de julho de
1997), e que totalizavam algo em torno de 3.000 manifestantes, quando chegaram a frente do
Palécio do Campo das Princesas, na Pragca da Republica (sede do Governo do Estado), com o
passar das horas, sem gue tivesse sido planegjada qualquer estratégia de permanéncia nagquele
local, comegaram a se dispersar e ndo chegavam a 1.000 no inicio da noite. Vale lembrar que,
para a quase totalidade dos pesquisados e entrevistados, a manifestacdo ndo estava plangjada
para ocorrer naquela data e da forma como ocorreu, tendo sido precipitada pela decisdo do
Comandante Geral da PMPE, Coronel Menezes, de prender os lideres da Associacdo dos
Cabos e Soldados, na manha dia 16/07/97.

Outro fato relevante, ocorrido natarde daquele dia 16/07/97, foi a assuncéo da guarda do
Quartel do Derby, por uma tropa do Exército. Solicitada pelo Comandante Geral ao
Governador do Estado, atropa visava, segundo avaliagéo daguele Comandante, prevenir uma
possivel acdo dos manifestantes, que poderiam retornar da Praca da Republica para aquele
quartel. Quanto aos que se achavam acampados em frente ao Palacio do Governo, porém, a
expectativa era que o Governo iria negociar a saida daqueles amotinados, desde que fosse
concretizada a libertagéo dos policiais militares presos, os quais haviam sido encaminhados
para o 3° Batalhdo da PMPE, em Arcoverde, e ali mentidos, de forma ilegal, incomunicaveis,
sob a guarda de um efetivo da 12 CIOE.

Na noite daquela 42 Feira (16/07/97), a Associacdo dos Oficiais, Subtenentes e Sargentos
realizara uma assembléia geral extraordinaria, no Clube dos Subtenentes e Sargentos, na
Torre, que chegou a reunir cerca de trezentos membros. Na ocasiéo, foi elaborada uma nota
oficial (v. doc. n° 15, do Apéndice), manifestando total apoio as manifestagdes dos pracas e
criticando as posturas do Comandante Geral da PMPE, Coronel Menezes, particularmente a
prisdo dos lideres da APCSPBM e a solicitagdo de tropas do Exército para ocuparem O
Quartel do Derby. Apos a assembléia da AOSS, diversos oficiais se dirigiram a Praca da
Republica, onde o Coronel Samuel oficializou, para os manifestantes ali presentes e para a

imprensa, a posi¢cao de apoio da Associagao.

Os lideres presos da APCSPBM, como se esperava, viriam a ser libertados na madrugada
do dia 17/07/97 e chegaram a Praca da Republica, obviamente, na condicdo de herdis, sendo,

alguns deles, carregados nos bracos. Os pragas, entdo, deixaram a Praca e mudaram, téo
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somente, 0 local de acampamento, que passou a ser, entdo, o Parque 13 de Maio. O local era
estratégico, visto que, na tarde daquele mesmo dia (17/07/97), ja se achava marcada uma
assembléia geral, que teria lugar no Instituto de Educacéo de Pernambuco (IEP), ali préximo,
onde ja ocorrera a assembléia do dia 12/07/97. Um grave equivoco, revelado por alguns
assessores do Comandante Gera da PMPE, foi pensar que os problemas haviam sido

encerrados com alibertacéo dos lideres da APCSPBM.

Naqueles primeiros momentos do que viria a ser a primeira greve da Policia Militar de
Pernambuco, o Quartel do Comando Geral, no Derby, fervilhava de informagdes, boa parte
delas inveridicas. Comegava, entdo, a tomar corpo um movimento atipico, que foi
quantitativamente comprovado nas pesquisas de campo: o do grande alheamento dos policiais
militares, em relacdo a greve. A maioria nem se apresentou para Concorrer ao Servico, nem se
manteve presente nos locais de manifestages. O centro decisorio das agfes operacionais, por
outro lado, a partir do dia seguinte a deflagracéo da greve, deslocou-se do Quartel do Derby
para a Assembléia Legidlativa e a Secretaria de Administragcdo. Quanto ao Coronel Menezes,
deixou de ser ator importante e entrou, pelo que diziam os atores politicos, em contagem

regressiva para a exoneragéo do comando da PM PE.
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CAPITULO IlI

ALGUMAS EXPLICACOES DA CIENCIA POLITICA PARA A GREVE DOS

POLICIAIS MILITARES PERNAMBUCANOS EM 1997

3.1. ManifestagOes de Policiais Militares: LimitacGes e Alternativas

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de
1988, €, para muitos, 0 marco do processo de redemocratizacdo brasileiro, iniciado em 1985,
com a assuncao do primeiro presidente civil, apds mais de vinte e um anos de regime militar.
E bem verdade que essa nd é uma opinido undnime. ZAVERUCHA (1994; 2000), por
exemplo, sustenta que a democracia ndo estd consolidada e que os militares (os das forgas
armadas, como o autor ja frisou) mantém enclaves autoritarios no aparelho do Estado,
garantidos pelo proprio texto constitucional, em especial no que se refere a seguranca publica.
Nesta area, numa situagdo andémala nas democracias contemporaneas conhecidas, o Brasil
mantém policias e corpos de bombeiros militares, com enormes contingentes, na condi¢éo de
forcas auxiliares e reservas do Exército (vide artigo 144, 88 5° e 6°, da Constituicdo Federal).
Como as atividades de policia ostensiva, ho campo da seguranca publica de todas as
sociedades conhecidas, sempre sdo de investidura tipicamente civil, mesmo que seus agentes
sejam miilitarizados, a situac8o das policias militares brasileiras sempre constituiu um grande
problema para 0s governantes estaduais. Isto porque tém que conviver com “pequenos

exercitos”, de investidura militar, mas pagos pelos cofres estaduais.

Além das prerrogativas militares, o texto constitucional, por inspiracdo do Exército,
também reservou aos policiais e bombeiros militares as proibic¢des de se sindicalizarem ou de
fazerem greves, e é al que a questdo se torna mais complexa. 1sto porque, atuando numa érea
estressante, como € a seguranca publica, sem jornada de trabalho definida e sem poder
usufruir da maioria dos direitos sociais, reservados aos demais trabal hadores, o policial militar
estadual é, por natureza, um agente publico insatisfeito, que s6 ndo se rebela com mais
freqiéncia em funcdo da rigida disciplina militar, ainda vigente nas corporagdes, fruto da

vinculagéo ao Exército.



71

Em todo o pais, haregistros de manifestacfes de policiais militares em Estados como Rio
de Janeiro, Bahia e Espirito Santo, desde o final da década de 80 e inicio da década de 90,
todas elas reivindicando melhores salérios e condicdes de trabalho e, na maioria dos casos,
reprimidas com rigor pelos governadores da época. Em Pernambuco, o primeiro registro de
uma manifestacdo reivindicatoria deste tipo data de novembro de 1989, quando cerca de 300
mulheres de policiais militares fizeram uma passeata, ostentando panelas, no tragjeto entre a
Faculdade de Direito do Recife e a Assembléia Legidativa do Estado. Em outubro de 1995,
como ja mencionado anteriormente, outro grupo de manifestantes (policiais militares a
paisana), também resolveu tornar publicas as dificuldades porque passavam. O ponto em
comum entre as duas manifestagctes pernambucanas, anteriores a Greve de 1997, € que ambas

ocorreram durante as gestdes do Governador Miguel Arraes.

Ainda no campo das proibicdes, constantes do texto constitucional de 1988, ressalte-se a
que veda aos militares estaduais da ativa a filiagdo a partidos politicos, quando a realidade
demonstra o contrario. 1sso porque, na pratica, os militares estaduais se filiam a partidos
politicos sem que suas Corporacdes tenham conhecimento, bem como porgue, do ponto de
vista penal militar, ndo h& nenhum tipo especifico deilicito que se aplique atal conduta. Além
do mais, por ocasido dos pleitos eleitorais, essa proibicdo € substituida pela autorizagdo da
Justica Eleitoral, para que haja uma filiagdo provisoria, que viabilize a candidatura e o gozo

de todos os direitos dos demai s candidatos.

Os Cdbdigos Disciplinares Militares, como o de Pernambuco (Lei n° 11.817/2000),
também proibem a reunido com objetivos reivindicatérios, mormente serem diversas as
formas de reunido e de manifestagdo coletiva para escapar da norma proibitiva e
sancionatéria. Sempre que ha alguma reivindicacdo especial, alguns eventos costumam ser
programados e, quase sempre, sdo precedidos de avisos, dando conta da realizacdo de
assembléias da categoria ou, em alguns casos, da realizacdo de greves brancas, operacdes-
presenca, tartaruga, corpo-mole. Sem contar as inUmeros inser¢des na midia, através de
cartas, denuincias telefonicas, entrevistas e, até, a producdo e divulgacdo de matérias pagas —

normalmente a cargo das associagoes -, visando alertar sobre assuntos de interesse datropa.

O ordenamento juridico vigente ndo tem dado conta de impedir o direito de expresséo e
manifestacdo dos militares estaduais. Fatores outros, como o entendimento, por parte da
sociedade, de que os salarios praticados em relacdo a tais agentes publicos chegam a
comprometer a sua dignidade, tém, de certaforma, legitimado as agdes dos militares estaduais
e excluido ailicitude de seus comportamentos, em face, mesmo, do estado de necessidade a
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que foram submetidos, em razdo das condi¢des degradantes proporcionadas pelas politicas

dos governos estaduais.

Quanto as associagbes de militares, criadas com fins recreativos ou para congregar
socialmente os circulos hierarquicos, tornaram-se locais favoraveis a discusséo das questdes
salariais, de trabalho e, até, politicas. Analisando tais entidades, onde sugiram as diversas
mobilizacdes dos militares, constata-se que, de fato, se assemelham a sindicatos, por atuarem
como legitimos representantes da categoria, além de se capitalizarem com 0S recursos

oriundos das contribui¢des de seus associados.

A luta por espacos sociais e politicos, por parte dos militares, justifica-se pelo anseio em
buscarem a construcéo da sua cidadania, visto que sdo muitas as limitacfes para o exercicio
de direitos que sdo conferidos aos servidores publicos civis e aos demais trabalhadores. Desta
forma, vém l|utando continuamente para conquista de direitos, tais como a insercéo da
liberdade sindical na legislacdo militar; a abertura de meios alternativos de interlocucéo da
categoria com o0 governo; a legalizacdo das reunides de reivindicacbes coletivas, o
reconhecimento de direito de sindicalizac&o e de filiagdo politica, dentre outros, respaldados
por principios como o da dignidade humana e de liberdade individual e associativa. S&o as
formas legitimas de luta.

Esse caminho em busca de cidadania, entretanto, € longo e cheio de obstaculos, que,
segundo muitos militares estaduais, precisam ser superados, até com estimulos
reivindicatérios, visando romper com o status quo estatal, através de organizagles sociais
compative's, respaldadas em instrumentos democraticos e legitimos. Até porque, ao se fazer
um levantamento histérico sobre as greves, em diversos regimes politicos, constata-se que,
para a maioria dos trabalhadores, ela ja foi proibida, tolerada, permitida e, hoje, €&

reconhecida, nos proprios textos constitucionais vigentes.

Ademais, ao tratar da construcdo da cidadania, a greve e a negociagdo coletiva foram
consideradas manifestagdes naturais, que persistiram independentemente do tratamento legal
gue |Ihe fosse dado. Principalmente nos casos extremos, em que as regras juridicas limitadoras

se mostram insuficientes para atender aos anseios sociais dos trabal hadores.

Os adeptos do jusnaturalismo consideram, ainda, que o ser humano, por indole natural, &
insatisfeito e irrequieto, e a propria vida esta ligada a idéia de reivindicacéo, que € motor
principal da greve. Sair do estégio de proibicdo, portanto, faz parte de um processo historico,

gue deve transformar homens comuns em verdadeiros cidadaos, buscando, para tanto, canais
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democréticos e legitimos de exteriorizagdo dos anseios e reivindicages. Justamente por isso,
parece paradoxal ao principio da liberdade sindical que a Organizagdo Internaciona do
Trabalho reconhega as proibicdes e restricdes impostas pela legislacdo brasileira aos militares
estaduais, 0 que leva, inexoravelmente, a necessidade dos poderes publicos buscarem meios
alternativos e compensatérios para a defesa dos direitos e interesses desses mesmos militares,

sob pena de enfrentarem reivindicacOes radicalizadas.

Neste contexto, 0 associativismo e a necessidade de legitimacdo dos militares estaduais,
como uma categoria de trabalhadores, surgem como tais aternativas compensatérias, desde
que se operem as necessarias mudancas constitucionais. Com isso, as associagdes, uma vez
legitimadas pelo voto das classes dos militares estaduais, se credenciariam a representar 0s
anseios da categoria, nos assuntos de interesse coletivo, mormente os de natureza salarial,

perante os poderes publicos.

Os militares estaduais, também, podem buscar uma outra alternativa as manifestagoes,
qual sgja a legitimacdo politica, através da eleicdo de integrantes de suas corporagoes,
comprometidos com os interesses da categoria. E uma forma mais complexa, que deve ser
organizada de modo compativel com mecanismos de conscientizagdo e controle democréticos,
secundarizando, principalmente, os interesses individuais dos possives eleitos, o que € mais
dificil. Este estégio, entretanto, ainda ndo foi atingido na maioria das corporagdes militares
brasileiras, mormente seu expressivo contingente de votos. A regra tem sido ninguém abrir

mMa&o de seus interesses e quase ninguém conseguir se eleger.

A Greve dos Policiais Militares Pernambucanos, em julho de 1997, aqui estudada,
deixou a licdo que os militares estaduais precisam encontrar canais para reivindicar seus
direitos, mas, por outro lado, também mostrou que as alternativas de paralisacéo de atividades
e de manifestagOes ndo sdo as mais eficazes para 0 atingimento dos objetivos pleiteados.
Como avancgo, verificou-se que as associagdes de oficiais e pragas, aém de terem se
capitalizado, estdo melhor organizadas e mais articuladas com entidades congéneres
nacionais. O que tem prevalecido, nos Ultimos anos, realmente, € aidéia do associativismo e
da legitimagdo politica, os quais, quando realizados de maneira organizada, consciente e
democrética, permitem vencer as proibicoes e restricdes legais impostas, sem a necessidade

de atos extremos, que s desestabilizam a ordem social e militar.

Em 2002, um dos lideres da Associacdo dos Cabos e Soldados, durante a Greve de
1997, o entdo Soldado Moisés, conseguiu eleger-se Deputado Estadual com uma votagéo
expressiva (foi 0 segundo mais votado), bem como o hoje Major Feitosa (Capitdo na época da
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Greve de 1997, e um dos lideres da Associagdo dos Oficiais, Subtenentes e Sargentos),
também, obteve uma grande votacéo para Deputado Federal, embora tenha ficado na condicéo
de Suplente. O sacrificio desses candidatos, durante o pleito, para conseguirem captar votos
junto atropa, foi muito grande, visto que ainda perdura uma grande desinformago, no que se
refere as insténcias de discussdo politica.

N&o ha que se cogitar, porém, como fizera o Coronel Menezes, em transformar os
quartéis em comités eleitorais, para apoiar esse ou aquele candidato, mas de propiciar espacos
para que todos os candidatos se apresentem e exponham suas plataformas politicas, sendo
imprescindivel que, para obterem os preciosos votos da Corporacdo, devem se comprometer
com a defesa dos interesses da classe/categoria militar e, que, uma vez eleito, vao ser
representantes atuantes de todos os militares estaduais, que tenham votado neles ou néo.
Experiéncias dessa natureza ja se acham em andamentos em Policias Militares, como a do
Espirito Santo, e podem ser aproveitadas em Pernambuco, especialmente num ano eleitoral,
como o atual (2006). O que ndo se pode mais € partir para o vale-tudo das greves e das

manifestacdes radicais. Nao é assim que se buscam direitos.

3.2. Estado de Direito, Seguranca Publica e Greve de Policiais Militares no Brasil

Convém aqui recorrer as formulagdes tedricas do filésofo Norberto Bobbio - que foi
guem melhor tratou a quest&o dos direitos - bem como aos estudos comparativos do cientista
politico Guillermo O'Donnell, principalmente quando este trata do Nao-Estado de Direito na
América Latina. A partir das concepcdes de fil 6sofos como Hobbes, Locke, Rousseau e Kant,

BOBBIO concluiu que:

[...] oindividualismo € a base filostfica da democracia: uma cabega, um voto. E
sintetizou a participagdo dos individuos nos Estados modernos, afirmando que no
Estado despético, os individuos singulares so tém deveres e ndo direitos. No Estado
absoluto, os individuos possuem, em relagdo ao soberano, direitos privados. No
Estado de direito, o individuo tem, em face do Estado, ndo s direitos privados, mas

também direitos publicos. O Estado de direito é o Estado dos Ci dadios’.

Avancando nas reflexdes sobre a teoria democrética, com base num aentado estudo
comparativo, O'DONNELL é mais objetivo, quando afirma que:

[...] o principio dalei, ou o Estado de Direito, deve ser concebido ndo apenas como
uma caracteristica genérica do sistema legal e do desempenho dos tribunais. Nesse

% (6) BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro; Campus, 1992, p. 61;
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contexto, o Estado de Direito deveria, sim, ser visto como um governo de um Estado
democrético com base Iegal4 .

A partir dessas premissas tedricas, € de se supor que o Estado ideal é o que sgja,
precipuamente, democrético e que disponha de uma base legal. Em outras paavras, todo
Estado deveria ser Estado Democratico de Direito. O problema, de ordem pratica, é que
muitos Estados contemporaneos se definem como tal e, embora atendam a diversos requisitos
procedurais (eleicbes livres, liberdade de associacdo e de expressdo, acesso as agéncias
governamentais, partidos politicos organizados, fontes aternativas de informagdo, etc.), a
todo instante, seus governantes infringem as normas legais e violam os mais elementares
direitos de seus cidaddos. Em suma, ndo sdo nem Estados democraticos, nem Estados de
Direito. Mesmo assim, gabam-se de terem realizado uma transicdo democratica e, até mesmo,
de terem um regime democratico consolidado, como é caso especifico do Brasil.

E bem verdade que alguns estudiosos defendem o que chamam de democracia realista,
gue revela uma sociedade na qual ndo existe apenas um Unico centro de poder, por exemplo a
vontade geral de Rousseau, mas uma sociedade centrifuga, que eles denominam de
poliarquica,. Em outras palavras, a existéncia de vérias organizagdes disputando o poder,
implica, por s mesma, em uma sociedade onde ainclusdo politica esteja em estagio avancado,
ou segja, onde os individuos tenham realmente liberdade para se associarem segundo seus
interesses, e para escolherem e formularem preferéncias implicando no que Robert Dahl
chamou de Poliarquia.

O grau de democracia poliarquica, de DAHL, mede-se através das seguintes variaveis

bésicas:

[...] 1. O grau de inclusdo, no sentido da participacdo da populacdo no sistema de
competicdo politica. Dependendo do grau de inclusio, uma sociedade sera
caracterizada pela participagdo apenas de grupos oligarquicos, o que Dahl chamou
de hegemonias fechadas, ou pela participacéo da massa como um todo, o que, com o
advento do sufragio universal, se processou por etapas, de forma lenta, até a total
inclusdo da populagéo; e

2. A existéncia de regras, que irdo regular os conflitos e o grau de aceitacdo destas
regras por parte dos atores envolvidos no processo. E o que Dahl chamou de nivel de
institucionalizacdo. As sociedades verdadeiramente polidrquicas séo aquelas que
maximizam tanto o grau de inclusdo quanto o nivel de institucionalizacdo. Mas, a

4 O'DONNELL, Guillermo. Poliarquias e a (in) efetividade da lei na América Latina: uma conclusdo
parcial, in MENDEZ, Juan E., ODONNELL, Guillermo, e PINHEIRO, Paulo S.(org.), Democracia, Violéncia
e Injustica. o Néo-Estado de Direito na América Latina. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000, p. 352.
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maioria das sociedades que se dizem polidrquicas podem ser caracterizadas como
sendo quas;e-polié\rquicas5 .

Em termos de implementacdo dos Estados Democréticos de Direito, 0 que se pode
constatar € que, entre os postulados constitucionais e 0 mundo rea da (in) efetividade da lei
(usando, novamente, a expressdo de O'DONNELL), hd um enorme hiato, onde florescem a
criminalidade e a violéncia arbitraria, corroendo as expectativas da democracia e
enfraquecendo a legitimidade do sistema politico. Acompanhamos PINHEIRO , quando este
afirmaque:

[...] apesar das garantias fundamentais estarem bem definidas pela maioria das
congtituicdes democrdticas, o exercicio da cidadania plena é praticamente
inexistente paraamaior parte da populagdo. Essas sociedades baseadas na exclusio -

em termos de direitos - poderiam ser consideradas democracias sem cidadani a®

No Brasil, alids, a idéia de que podemos estar vivendo numa democracia sem
cidadania, pode ser mais palpavel do que se imagina. Ha muito ja se fala, por exemplo, na
existéncia de dois Brasis, onde os individuos estdo separados em funcédo de sua cor, de sua
educacdo e, principalmente, de sua renda, sem que o Estado, formalmente organizado, tenha
capacidade de reduzir as desigualdades. Note-se, porém, que o modo de vida liberal e
capitalista favorece uma associacdo prética entre cidaddo e consumidor, ou sgja, a cidadania
que muitos brasileiros reivindicam, hoje, € o direito de consumir. O risco € que, alcancado
esse estagio, secundarizem-se as lutas pelos direitos politicos e, com isso, sejam diminuidas as
perspectivas de avanco democratico. As lutas por direitos sociais, no nosso pais, alias, sempre

tém um componente material, que se sobrepde aos interesses politicos.

No que concerne a seguranca publica no Brasil, é preciso comecar esclarecendo um
paradoxo: por que, afinal, em nosso pais, a atividade de policia ostensiva, de investidura
tipicamente civil, € exercida por militares, mesmo reconhecendo que estes militares ndo sdo
os de primeira linha, ou sgja, 0os do Exército? Como resposta provisoria, pode-se esclarecer
gue tal modelo ndo é novo, tendo sido implementado, entre nés, no inicio do século XIX, com
ainstalacéo da Familia Real Portuguesa no Brasil. Data de 1809, a criagdo da Divisdo Militar
da Guarda Real de Policia, primeiro dispositivo legal a dar vida a Policia Militar. Vae
lembrar que, um ano antes, o Principe Regente D. Jodo VI, ja houvera criado a Intendéncia

Geral de Policia e do Estado do Brasil - para atuar em questdes policiais, fiscalizagdo de obras

® DAHL, Robert. Poliarquia: Participacdo e Oposicdo. Sdo Paulo: Ed. Edusp, 1997.

® PINHEIRO. Paulo S. O Estado de Direito e os ndo-privilegiados na América Latina, in MENDEZ, Juan E.,
O'DONNELL, Guillermo, e PINHEIRO, Paulo S. (org.), Democracia Violéncia e Injustica: o Nao-Estado de
Direito na América Latina. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000, p. 14.
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e transportes e combate a incéndio - sendo essa a primeira iniciativa formal de se estruturar
um organismo policial no Brasil. Constata-se, portanto, que embora ja dispondo o Regente de
uma estrutura com caracteristicas civis, houve por bem criar uma outra forca, dando origem,

assim, a uma dicotomia no exercicio das atividades policiais, que perdura até hoje.

No cenario internacional da época, alguns estudiosos sobre seguranca publica e policia,
como Jean-Claude Monet, nos déo noticia de que, no inicio do século XIX, aguns paises
europeus comegcavam a adotar o sistema de policias militares - tipos de forcas centralizadas,
remuneradas por fundos publicos, dirigidas por instru¢bes emanadas dos governos centrais, e

ndo das instancias locais.

E bem verdade que, tais organizagBes assemelhavam-se mais com uma espécie de
exército de ocupacdo do que com uma forca de policia civil. Exemplos dessas forcas sdo a
Royal Irish Counstabulary (da Irlanda), organizada inicialmente em 1786, e o Corpo de
Carabineiros da Itdlia, criado em 1814. O proprio governo portugués ja dispunha, a época, de
uma Guarda Civil - com caracteristicas de policia militar -, posteriormente, rebatizada como

Guarda Nacional Republicana, apés a queda da monarquia, em 1910.")

Durante o periodo imperial, no Brasil, alegislagdo existente e a Constitui¢do de 1824 ndo
fazem mencgdo a instituicdo policia, sendo as organizagdes policiais das Provincias criadas
para cuidarem da ordem publica e estruturadas como tropas militares de primeiralinha. Com a
proclamacdo da Republica, em 1889, os governos estaduais foram autorizados a organizar
corpos policiais, destinados & seguranca publica, devendo ser estruturados como guardas
civicas (civis). Ja organizados como forgas militares, os corpos policiais existentes nos novos
Estados-Membros ndo foram modificados e, a partir de 1917, firmaram convénios com a
Unido, para se tornarem forcas auxiliares do Exército, com seus efetivos incorporados.
Consolidou-se, assim, o modelo militar de policia no Brasil do século XX. E, talvez, resida
justamente na consolidagdo desse modelo a anomalia que se constata no trabalho das
corporagdes militares estaduais, submetidas a uma dupla subordinacdo — aos governadores

dos Estados e aos comandantes militares da &rea.

A idéaconvencional que se tem de um policial, no mundo moderno, € a do integrante de
uma organizagdo tipicamente civil. Mesmo quando tem uma formagdo militarizada (caso dos
carabineiros e dos gendarmes); mesmo atuando fardado; subordinado a uma hierarquia

militar e integrando uma carreira com postos e graduacfes (semelhantes aos dos militares),

" MONET, Jean-Claude. Policias e Sociedades na Europa. Sdo Paulo: Editora da USP, 2001,
p. 57-58.
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um policial ndo pode, e ndo deve, ser confundido com um militar, visto que suas investiduras
e missdes especificas sdo totalmente diversas. Dai porque 0s estudiosos estrangeiros tém

dificuldade em entender nosso modelo de policia.

No Brasil, entretanto, a partir do momento em gue os corpos de policia se tornaram forcas
auxiliares do Exército, os policiais fardados passaram a ser computados como integrantes do
efetivo daquela forca armada e essa associacdo (policia militar) perdurou por décadas. Para
tornar a situacéo ainda mais confusa, ap0os 0s episodios das greves das policias militares, em
1997, o Governo Federal conseguiu ver aprovada no Congresso Nacional, em 1998, a Emenda
Constitucional n° 18, que passou a considerar os entdo servidores publicos militares téo
somente como militares dos Estados e do Distrito Federal, e ai incluiu, ndo SO os integrantes
das Policias Militares, como os dos Corpos de Bombeiros Militares. Os bombeiros, por sinal,
ha muito vém se articulando, visando afastar-se da érea de seguranca publica, propriamente

dita, e integrar-se na area de defesa civil, como ja ocorre na maioria dos paises do mundo.

Segja a investidura hibrida, sgjam os conflitos de competéncia, sempre representaram
Obices para o desempenho das atividades de seguranca publica, tanto que a missdo especifica
dos integrantes das policias militares (policia ostensiva e preservacao da ordem publica, nos
termos do que dispde o § 5° do artigo 144 da Constituicéo Federal de 1988) é desempenhada,
ora sob supervisdo operaciona das unidades militares (do Exército) da area, ora sob
orientacdo direta dos 6rgdos do Poder Executivo estadual, que cuidam da seguranca publica
e/ou da defesa social. O problema é que os militares estaduais hoje compreendem que a
formacdo militar ajuda pouco, ou quase nada, no rol de competéncias necessdrias ao
desempenho de suas atividades. E a seguranca publica para o Estado brasileiro €, hoje, sem
duvida, a atividade mais complexa e custosa e a que apresenta as politicas publicas mais

desastradas e os resultados, consequentemente, mais pifios.

Muitos projetos de formagdo e treinamento dos militares estaduais foram postos em
prética nos dltimos anos, visando a integracdo de tais agentes publicos com os seus
congéneres, na area da seguranca publica, que sdo os policiais civis. A maioria deles,
entretanto, por serem imediatistas e/ou eleitoreiros, ndo prosperaram. Enquanto isso, a
violéncia constrange os cidadaos de todas as classes e os indices de criminalidade tornam-se

insuportaveis.

Uma solucdo estrutural, que parece viavel, consiste na desmilitarizacdo das Policias
Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares, seguindo-se a isso uma unificacdo das
primeiras com as Policias Civis, tornando-as organizacBes civis mais eficientes e mais
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adequadas a um Estado Democrético de Direito. Como servidores publicos civis, alias, os
militares estaduais (mesmo que uniformizados e mantendo suas atividades sob padrbes
militares) poderiam encaminhar, de forma mais apropriada, suas reivindicactes por melhores
salarios e melhores condicdes de trabaho e, até mesmo, realizar greves, nos moldes previstos
pelalegislacdo especifica.

Quanto se analisa 0 comportamento da sociedade civil, em relacéo as greves dos militares
estaduais — num primeiro momento, apoiando, para, logo apds, clamar desesperadamente,
pelo retorno dos mesmos ao Servigo -, cremos gue o cerne das dificuldades de relacionamento
reside na falta de legitimidade da atividade policial. Até porque, a exemplo da maioria das
organizacOes policiais, ao redor do mundo, as nossas teilmam em ignorar a histéria, por
julgarem, seus lideres, que a atividade de policia é “tdo natural e necessaria a existéncia
social quanto o ar que se respira” (MONET, 2001: 276). E como se a sociedade ndo pudesse
sobreviver sem a atividade policial. Pensando assim, nossas policias pouco se preocupam em
legitimar seu trabalho e instruem seus agentes a trabalharem conforme as normas
organizacionais da instituicdo, independentemente da adequacdo de suas atividades as
expectativas sociais. Por outro lado, também, é comum as policias ignorarem avaliagdes ou
controles externos, atribuindo-se, a S mesmas, a competéncia para definirem seus papéis na
sociedade. O problema é que o monopdlio de tal competéncia estd, cada vez mais,

desmoralizado pelas expectativas e aspiracdes sociais dos cidaddos comuns.

Sobre as medidas necessérias para a legitimagdo do trabalho policial, MONET sugere
trés dindmicas, indispensaveis, no relacionamento entre policias e sociedade (civil):

[...] & enquanto instituicdo repressiva, a policia deve ter a capacidade de fazer, se
nado aprovar, pelo menos se aceitar a autoridade que ela exerce, inclusive o recurso a
forca. O que ndo quer dizer que nos submetemos de bom grado a repressdo, mas
admitimos que ela estd bem fundamentada ou, pelo menos, que reconhecemos seu
cardter inevitavel ;

b) enquanto prestadora de servigos diversos, a policia sd parece legitima na medida
em que traz as expectativas dos usuarios respostas que estes julgam adequadas e
pertinentes;

¢) enfim, e cadavez mais, a proximidade social € um argumento de legitimidade em
sociedades que desejam reduzir a disténcia entre aqueles que detém posicBes de
autoridade no seio das estruturas de poder e aqueles em beneficio dos quais estas
estruturas devem funcionar (2001: 276-277).

As policias brasileiras padecem de um excessivo desgaste em suas estruturas e no
conceito que delas faz a sociedade (civil). Dai porque, por conta de suas atividades
predominantemente ostensivas, sdo avos constantes de denuncias, segja por sua fata de
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preparo técnico; pelas arbitrariedades (e até crimes) que lhes sdo atribuidos; e, em especial,
pelos padrdes obsoletos de trabalho que ainda adota. A panacéia para estes males, na
atualidade, tem sido aintegracdo entre as forcas policiais, o trabalho de inteligéncia e a policia
comunitéria. Todos juntos, se bem plangjados e implementados, até podem reduzir os atos
indices de criminalidade. Mas qualquer estratégia que se adote ndo pode prescindir, em
hipétese alguma, de uma ampla discusséo com a sociedade (civil) organizada, destinatéaria
precipua dos servigos policiais e a quem cabe definir os papéis dos agentes do Estado. S6
assim, poder-se-a ter esperancas de melhorias ha seguranca publica do pais, seguranca essa
que, a propdsito, também deve ser contemplada pelos governos estaduais com politicas

publicas sérias e permanentes.

Quando o autor cuida, nesta Dissertacdo, das relacBes entre a sociedade civil e os
militares estaduais (policiais e bombeiros militares, até 1998) e da percep¢do que essa mesma
sociedade teve das greves ocorridas em 1997, em especial no Estado de Pernambuco, procura
destacar que ha uma co-responsabilidade nos problemas que afloram da convivéncia desses
atores sociais. Até porque, se forem consideradas as anomalias identificadas na sociedade
(cujos cidadados sequer definiram, até hoje, o modelo de tradi¢cdo democrética que melhor Ihes
convém, se republicana, liberal ou comunitéria); e a alarmante ineficiéncia da atividade das
policias (cujos métodos de trabalho, obsoletos e sem controle social, ndo respondem mais as
demandas para combater a violéncia e a criminalidade), ninguém sera poupado, ja que todos
vém contribuindo, de alguma forma, para que ndo tenhamos atingido, ainda, no pais, um
estégio ideal de democracia.

E preciso, assim, também, dividir os dnus pela eclosio e pelos resultados trauméticos
gue 0s movimentos grevistas nos trouxeram, mormente sejam perfeitamente identificaveis,
pelo menos no caso da Greve dos Policiais Militares Pernambucanos, os atores sociais e
politicos que, tentando maximizar seus proprios interesses, catalizaram aquele traumético
episddio

Mesmo em face da necessidade de mudancas inadidveis, no quadro da seguranca
publica brasileira, em especial no desenho das corporacdes militares estaduais, 0 autor ndo
tem a pretensdo de imaginar que tais medidas possam ser implementadas a curto prazo e até
reconhece, acompanhando PINHEIRO (2000:27-28), quando este afirma que

[...] atotal efetivacdo do Estado de Direito ndo foi totalmente al cangada em nenhum
pais, nem mesmo em democracias inteiramente consolidadas na América do Norte,
j& que a mudanca socia e a aquisicdo de direitos d& origem a novas demandas e
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aspiragdes (...). A democracia ndo é um regime politico estatico, mas um horizonte
movel, sem que jamais o processo esteja concluido.

O que ndo se pode admitir, entretanto, € que o nosso Estado Democratico de Direito
(titulo que o Brasil se atribui no artigo 1° da Constituicdo Federal) ndo sgja usavel (vide
PINHEIRO [2000:13]) e que segja demandado precariamente pela populacdo brasileira, ja que
as ingtituicdes do aparelho estatal — encarregadas de exercerem suas funcdes de forma
impessoal, imparcial e igualitéria, além de respeitar as regras constitucionais existentes — néo
cumprem seu papel de forma adequada e levam os cidaddos a ndo se portarem com um

minimo de civilidade esperada.

No passado, costumava-se ver no poder coercitivo do Estado a solucéo para todas as
demandas sociais. A possibilidade que tinha o Estado de fazer uso da violéncia legitimada
pela sociedade, através de seu “braco armado”, que era a policia, sempre foi um fator
intimidatorio na mediacdo dos conflitos. Entretanto, diante da constatacdo de que, também
esses agentes publicos de controle, que sdo os policiais, podem demandar contra os interesses
do Estado, através de movimentos complexos, como as greves, e, muito mais, quando tais
policiais sdo, também, militares, como no caso brasileiro, as velhas formulas de controle tém

parecido insuficientes e precisam ser revistas.

3.3. Acdo Coletiva e Institucionalismos Histérico e da Escolha Racional: as Teorias e a

Greve

Preliminarmente a abordagem central sobre o estudo de caso, vale destacar que, para a
Ciéncia Politica, o estudo sobre a deflagracdo da Greve dos Policiais Militares
Pernambucanos, em julho de 1997, sO interessa se inserido numa das correntes da Teoria
Politica Contemporanea. Em outras palavras, um evento como uma greve de militares,
desencadeada por agentes publicos legamente impedidos de realizéla, sd interessa para a
Ciéncia Politica enquanto revelador de um processo politico institucional, que avalia -
segundo HALL e TAYLOR?®, em seus estudos sobre Institucionalismo Histérico - a escolha
de uma determinada acéo como variavel dependente da interpretacdo de uma situacéo; ou que

enfatiza - ainda dentro da mesma corrente, mas ja sob a perspectiva da path dependency - o

8 HALL, Peter A., TAYLOR, Rosemary C. R. As trés versdes do neo-institucionalismo. Lua Nova, n. 58, S8
Paulo: 2003. ISSN 0102-6445.
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impacto da existéncia de legados politicos sobre escolhas sociais subsequientes; ou,
finamente, que destaca a greve como resultante de um comportamento racional dos atores

sociais relevantes, apartir de um calculo instrumental por eles elaborado.

E evidente, também, que a propria ocorréncia do evento greve de militares, bem como
seus desdobramentos, no ambito do Estado brasileiro, somente sGo concebivels porque se tem
como premissa a existéncia, no Brasil, de um regime democratico, embora haja quem, como
Scott Mainwaring, citado por ZAVERUCHA, afirme que, por diversas razbes, “[...] fica
dificil aceitar a tese de que existe um regime democréatico em nossas plagas’®. E, como, em
ultima andlise, o trabalho do autor, também, se prop8e a demonstrar as repercussoes de um
evento como a Greve dos Policiais Militares Pernambucanos, em 1997, para o funcionamento
e, até mesmo, a existéncia de um Estado Democrético de Direito, € imprescindivel que a
abordagem seguinte inicie a partir da retomada de alguns postulados da Teoria Democrética
Contemporanea, lembrando, evidentemente, que o ponto de partida do autor sdo as
concepcdes de Schumpeter, o qual, mesmo apds a sua morte, em 1950, influenciou

publicacdes em torno de seu modelo econémico de democracia.

Um trabalho pioneiro, na linha das concepcbes de Schumpeter, € 0 do economista e
matemético Kenneth Arrow, intitulado Social choice and individual values (publicado em
1951). Trata-se de uma teoria sobre as escolhas publicas numa democracia representativa,
mais precisamente de como se encarar as limitagdes orcamentarias como um processo regido
por uma |dgica raciona -maximizante, muito proxima da que caracteriza a decisdo aocativa

tipica do mercado.

A lbgica de Arrow (1951), muito presente nos regimes democraticos contemporaneos,
demonstra que as escolhas das préticas eleitorais das democracias representativas constituem-
se num método decisdrio muito proximo do chamado toma-la-da-ca ("quid pro quo™),
praticado no mercado e aplicado as decisdes destinadas a definir o conjunto de bens a serem
assegurados pela intervencdo do governo. Dessa forma, segundo o raciocinio tedrico de
Arrow (1951), é possivel fazer uma analogia entre a escolha que o individuo faz, através do
voto, dos candidatos que se apresentam durante as elei¢des (com suas plataformas e planos de
acao) aquela que ele faz, com o dispéndio de seus recursos escassos, por uma determinada

cesta de bens oferecida no mercado. Com base nessa premissa, Arrow comegou a estudar qual

® ZAVERUCHA, Jorge. Frégil democracia: Collor, Itamar, FHC e os militares (1990-1998). Rio de
Janeiro: Civilizac8o Brasileira, 2000, p. 14.
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a melhor forma dos individuos escolherem seus representantes, de modo que as escolhas

coletivas correspondessem aos interesses individuais.

Outra contribui¢do essencial, no estudo dos grupos e organizacdes que representam 0s
interesses dos cidaddos numa democracia representativa, foi a obra inovadora de Mancur
Olson, A Légica da Acéo Coletiva (publicada em 1965, e editada no Brasil em 1999). A obra
teve o interesse declarado de criticar a chamada teoria tradicional dos grupos e organizacoes,
gue tinha em Bentley (1949) e Truman (1958) seus principais defensores. Para esses autores,
segundo Olson (1999), o que determinava a configuracdo do sistema politico era o caréater
ubiquo e determinante dos grupos de interesse. Diferentemente, Olson entendia que a
finalidade basica da maioria das organizacdes € a promocao dos interesses de seus membros e,
nesse sentido, a constituicdo de organizacBes sO se justificaria diante de interesses que
aglutinem os membros de um determinado grupo, 0 que levava a um contraponto das
formulacBes tedricas dos autores que ele criticava.

Para Olson, os individuos se aglutinam porque compartilham de algum interesse comum,
pouco importando se seus interesses se coadunam com 0s interesses publicos ou da maioria.
Ele contestou um pressuposto tradicionalmente aceito pela teoria socioldgica e implicito na
teoria democrética, segundo o qual h&d uma correspondéncia direta entre interesses coletivos e
interesses individuais. Para ele, havia uma inconsisténcia |6gica nesse argumento, uma vez
gue os individuos agem motivados por razdes egoisticas, enquanto que o bem ou interesse
publico caracteriza-se por sua ndo-excludéncia, isto €, uma vez acangado, com ou sem a
participacd da maioria dos individuos, estard disponibilizado para todos. O que leva a
concluir que o comportamento individual n&o-cooperativo implica na ndo-realizacdo da acéo

coletiva e, assim, na ndo-satisfacdo do interesse determinado.

Em contrapartida, Olson observou empiricamente que a producéo de bens publicos -
como resultado de uma agdo coletiva - sempre se realiza, independentemente das motivagtes
egoisticas dos individuos, o que se explica por conta da existéncia de mecanismos de
incentivos e punicdes, operando sel etivamente sobre os membros do grupo. A contribuicéo de
Olson (1999) a construgcdo do modelo democrético contemporaneo, vislumbrado teoricamente
por Weber e Schumpeter, foi mostrar que a l6gica da agdo coletiva corresponde, t&o somente,
a um curso de acdo paretianamente Otimo, gque deveria ser fixado a partir de condicdes
definidas extremamente restritivas. Ou segja, dependendo do tipo de sociedade democrética

que se tenha, os beneficios para as estratégias de comportamento individual, para a readizagéo
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da acéo coletiva, aumentam ou diminuem, e o resultado sera uma maior ou menor producdo

de bens publicos igual mente disponibilizados.

A considerar-se o fim da teoria classica da democracia e a razoavel consolidacdo das
teorias schumpeterianas, é imprescindivel fazer o contra-ponto das mesmas com a do
Institucionalismo da Escolha Racional, uma abordagem que, sob o ponto de vista da Teoria
Politica, situa-se totaimente equidistante das andlises até aqui realizadas. Isto porque
trabalhava-se, até entdo, com o conceito de democracia como um processo de decisdes
politicas coletivas, seja por parte de uma elite dirigente previamente selecionada, sgja como
resultado das agOes coletivas de grupos de interesse.

Com as teorias do Institucionalismo da Escolha Racional, voltam as decisdes racionais
individualizadas, sem o ideal de interesse coletivo, e para 0 equacionamento de novas
questdes tedricas, como as que tratam dos conceitos de agency e accountability. A Ciéncia
Politica convencionou definir uma teoria como pertencente a vertente da escolha racional
guando a mesma se propde a explicar 0 comportamento socia e politico assumindo que as
pessoas agem racionalmente. Apesar de, isoladamente, ndo gerar controvérsia, essa definicéo
leva a um conjunto de conseqiiéncias. Segundo Patrick Baert'® (13), alguns adeptos dessa
teoria vém desenvolvendo argumentagBes sociolOgicas para tentar explicar e prever o0s
padrdes de comportamento de individuos gque integram determinados grupos, quando, na
verdade, deveriam estar estudando os desdobramentos das acBes desses mesmos grupos

dentro do espaco socia onde eles atuam.

Como se sabe, as teorias da escolha racional chegaram a Ciéncia Politica a partir da
Economia. E, embora tenham discordado em alguns aspectos, autores como Downs e Olson
adotaram uma interpretacdo particularmente materialista dos fenémenos sociais, acordando
gue 0s agentes sociais estariam interessados na maximizagdo da riqueza e de votos ou de
outras dimensdes, mais ou menos mensurdveis em termos de quantidades, e sujeitas a
constrangimentos de recursos materiais. Todas as teorias resultantes se estruturam da mesma
forma, ou sga, as escolhas feitas pelos agentes devem ser explicadas em termos da
variabilidade dos constrangimentos materiais enfrentados por eles. Essa visdo, que podemos
chamar de externalista, constitui-se em uma metodologia eficiente de construcdo de uma

Ciéncia Socia Positiva. Mas ela ndo exaure arelevancia da racionalidade na Ciéncia Politica

19 BAERT, Patrick (1997), Algumas limitacdes das explicacdes da Escolha Raciona na
Ciéncia Politica e na Sociologia. Rev. Bras. de Ciéncias Sociais, v. 12, n. 35. Sdo Paulo. ISSN
0102-6909.
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Na verdade, acredita-se que a situagcdo atual € duplamente irénica. Em primeiro lugar, as
proprias teorias da escolha racional sdo melhor classificadas como teorias normativas
(apoiadas fundamentalmente em suposicdes de racionalidade) do que como teorias positivas
(que desenvolvem argumentacdes preditivas bem sucedidas), quando deveria ser justamente o

contrério.

O problema com as teorias da escolha racional é que ninguém realmente acha que os
individuos se comportam exatamente como elas prescrevem. E isso ndo se deve a desvios
ocasionais ou erros. As evidéncias experimentais existentes, em grande abundancia, sugerem
gue as pessoas se desviam sistematicamente das predi¢Oes das teorias da escolha racional.
Por outro lado, mesmo n&o agindo racionamente, as pessoas tendem a reconhecer a forca
normativa da racionalidade, e isso influencia as suas agfes, que se aproximam, a0 menos um

pouco, daguilo que individuos de racionalidade ideal fariam nas mesmas circunstancias.

Assim, parece interessante que as teorias da escolha racional, como as que se discute,
ndo tenham avancado muito entre os tedricos normativos da Ciéncia Politica. Essa separacéo
entre teorias normativas e teorias positivas €, ndo apenas estranha, mas, pode-se dizer, de
origem bastante recente, especialmente quando se considera a longa histéria da Teoria
Politica. Tais teorias tém defensores renomados, mas isto ndo as isenta de inimeros conflitos
internos, na medida em que as opinides de seus tedricos se encontram divididas e

questionadas entre eles.

BAERT (1999) costuma ressaltar as criticas que Przeworski faz a Elster, por considerar
estéril a Teoria dos Jogos. Cohen, por outro lado, rejeita o exagerado individualismo
metodol 6gico de Elster e Przeworski. Sem contar os ataques do chamado marxismo analitico,
gue nos coloca diante da inexorabilidade de ndo se poder estruturar, a partir das concepcdes
da escolha racional, uma base sblida e rigorosa para uma teoria geral da sociedade, da
mesma forma como as teorias econdmicas (marxistas) ndo o fizeram, no passado. Em tom de
critica, por sinal, 0s novos marxistas costumam apelidar o individualismo metodoldgico das
teorias da escolha racional de individualismo mitoldgico, por ter surgido como uma panacéia
para explicar todos os fendmenos sociol 6gicos e ndo ter, ainda hoje, sido algado a categoria de
conceito politico consolidado, transformando-se, assim, em mito. Desta forma, é conveniente
retomar, agui, por ser imprescindivel, as analises em torno do ja citado artigo de Baert (1997),
para identificar as atuais dificuldades enfrentadas pelas teorias da escolha racional e suas

reais limitagoes.
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A par dos argumentos esbocados pelo autor, é possivel atestar que os tedricos da escolha
racional pecam por entenderem que toda acdo racional é confirmada por descobertas
empiricas, bem como por presumirem que os modelos elaborados em suas teorias permitem
fazer previsdes sobre as ag0es das pessoas e sobre 0s efeitos dessas agdes. Tudo isso, com 0
intuito subjacente de adequar a teoria a premissa epistemol 6gica, segundo a qual avalidade da
teoria depende de seu poder de predicdo. Apesar de todos os estudos tedricos, entretanto, néo
ha, ainda, suficiente coeréncia entre os model os esbocados e arealidade, de sorte aratificar as
teorias da escolha racional. Baert (1997) faz algumas consideractes metodol 0gicas, nas suas
criticas as teorias da escolha racional. Mais precisamente, quando ele se opde a teorizacao a
posteriori, seus argumentos ndo procuram invalidar tais teorias, enquanto consideradas
teorias normativas. Quando ele destaca, porém, que as teorias da escolha racional se apoiam
em uma no¢ao equivocada da realidade, por considera-la livre de especificagdes culturais,
suas criticas ndo so focam o cerne das teorias da escolha racional, mas das préprias teorias

normativas.

Partindo para a abordagem sobre o Institucionalismo Historico, o autor recorre a um
trabalho tedrico recente (The three versions of neo-institucionalism, traduzido e publicado na
Revista Lua Nova, em 2003), no qual os pesquisadores da Universidade de Harvard Peter Hall
e Rosemary Taylor trouxeram para 0 debate académico essa nova corrente de pensamento
gue, como eles proprios adiantam, ndo pretende ser unificada. Ja no inicio do trabalho, eles
esclarecem que 0 que se intitula neo-institucionalismo comporta, no minimo, trés outras
correntes  especificas de pensamento, chamadas: Institucionalismo  Histdrico,
Institucionalismo da Escolha Racional e Institucionalismo Socioldgico. Para o Estudo de
Caso desta Dissertacdo, que tenta fazer uma exploracdo empirica entre os equilibrios sociais
da histéria e o desempenho institucional, o angulo do Institucionalismo Histérico que vai
interessar € aquele que confronta essa corrente com as abordagens estruturais e funcionalistas
da vida politica, que permeou boa parte dos estudos da Ciéncia Politica nas décadas de 60 e

70, valorizando demasiadamente o papel das instituicoes.

Para os teoricos do Institucionalismo Histérico, o conceito de instituicdo vai aém do
preconizado pelos estruturalistas e funcionalistas — que percebiam unicamente as institui coes
politicas oficiais e as consequéncias sociais das acdes de tais organizacoes — e passa a ser
integrado pelos procedimentos, protocolos, normas e convencdes oficiais e oficiosas,
inerentes a estrutura organizacional da comunidade politica ou da economia politica, o que
pode abranger desde as hormas constitucionais até as relagdes entre bancos e empresas. Do
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mesmo modo, passam a buscar nas trajetorias dos grupos sociais, nas situacdes criticas e nas
consequéncias imprevistas explicacbes para 0 desenvolvimento institucional, justamente por
entenderem que € através das acdes individuais que as instituicdes exercem influéncia sobre

as situacdes politicas e, enfim, sobre os proprios individuos.

De maneirageral, pode-se afirmar que os tedricos do Institucionalismo Histdrico, embora
reconhegam a importancia das instituices na vida politica, ndo aceitam que tal papel sgja
preponderante, e procuram chamar a atencdo para outros fatores, como o desenvolvimento
socio-econdmico e a difusdo das idéias. Por essa Gtica, tais estudiosos contrariam, também, os
tedricos da Escolha Racional, para 0s quais 0 universo politico estaria restrito ainstituicoes e
preferéncias individuais. A avaliacdo do Institucionalismo Histdrico € que as relacdes sociais
nem sempre se desenvolvem de forma estavel, podendo apreciar, muitas vezes, periodos de
crise, com mudangas institucionais importantes, sem que iSso decorra, necessariamente, de
uma agdo institucional planejada e/ou explicavel, podendo ter sido provocados, por exemplo,

por crises ingtitucionais.

Do ponto de vista aqui enfocado, a teoria do Institucionalismo Histérico € extremamente
relevante, na medida em que apresenta uma nova perspectiva do papel do Estado, sem cair no
simplismo de admitir a substituicdo do Estado pela comunidade organizada, instigando, por
outro lado, que se repense seriamente 0 superdimensionamento desse mesmo Estado como
substituto da sociedade organizada, sem se chegar, também, aos postulados do neo-
liberalismo. Assim, para os tedricos do Institucionalismo Histérico, o Estado € o principal
indutor das mudancas sociais e somente através de seus mecanismos peculiares podem ser

implementadas tais mudancas.

Para autores do porte de Robertt Putnam (2002), inclusive, avancando nos postulados do
Institucionalismo Historico, € um equivoco se propor Estado minimo, onde todos se tornam
presas faceis do mercado, que passa a ocupar o lugar do Estado. O objetivo deve ser, em
contra-partida, a criacdo da cidadania maxima. Em outras palavras, o que passa a contar ndo é
mais o capital econdbmico — grande mediador e regulador mistificado das relacdes sociais -,
mas o capital social, o qual passa a ser a fonte de reservas morais da comunidade e, bem
assim, agente regulador do proprio capital econdmico. O Estado abandona sua concepgéo
hobbesiana de Leviatd, ou de terceiro - que coage imparcialmente os conflitos sociais e, para
0S quais, encontra as melhores solucdes -, e passa a prépria comunidade a mediar seus
interesses conflitantes, com base no atingimento das vantagens reciprocas da confianca
culturalmente enraizada.
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Considerando que as imagens obtidas da realidade politica nem sempre coincidem com as
teorias sociais, 0 autor fixou-se nas analises do Institucionalismo da Escolha Racional, que
privilegia a premissa do individualismo metodol égico, e do Institucionalismo Histérico, que
nao considera aquela premissa, para buscar 0 melhor posicionamento para os fatos que deram
origem a Greve de 1997. No primeiro caso, o da Escolha Racional, estudiosos, como os ja
citados Hall e Taylor (2003) véem as institui¢des potencialmente atingidas por problemas de
acdo coletiva, em funcdo das interagbes politicas ndo cooperativas entre os individuos,
praticamente inconcilidveis. Assim, a escolha raciona seria constituida, como afirma
Fernandes, “como uma corrente que utiliza a I6gica dedutiva de analise, cuja premissa béasica
sao as instituicdes compostas por atores individuais que tomam decisdes e agem a partir de
escolhas e interesses pessoais” ™. E evidente que tais escolhas vao gerar efeitos ou decisdes
coletivas e, certamente, elementos econdmicos e da teoria dos jogos seréo apropriados pelos
atores sociais, para definir os resultados que maximizem seus interesses. Fernandes se utiliza,

inclusive, das formulacdes de Przeworski sobre a Teoria dos Jogos.

Ja no caso do Institucionalismo Histérico, Fernandes avalia, citando cientistas

politicos, que:

[...] Para Skocpol (1985:9), pensar a autonomia do Estado é concebé-lo na qualidade
de organizacdo que formula metas que ndo sdo simplesmente reflexos de demandas
e interesses de grupos sociais, classes ou sociedades. (...) Nesse sentido, os estudos
historicos comparados entre paises sdo importantes, pois permitem avaliar a
capacidade de autonomia dos Estados a partir de alguns indicadores institucionais,
tais como: o grau de centralizago e descentralizaco de autoridade, o ambiente e 0
comportamento dos principais atores econdmicos e sua relacdo com o Estado.
Segundo a corrente ingtitucionaista histérica, o comportamento racional dos
individuos é importante para a compreensao do processo politico, porém, procura-se
entender como a escolha de acéo depende da interpretacdo de uma situacéo, mais do
gue um caculo instrumental. Assim, os autores dessa linha utilizam a idéia de
estratégia de decisdo junto a interpretacdo de natureza histérico-estrutural como

variaveis que influenciam o processo decisorio (Hall e Taylor, 1996)12 (15).

E preciso avaliar com cautela a postura dos tedricos do Institucionalismo da Escolha
Racional, que tendem a considerar a vida politica como uma interminavel sucessdo de
dilemas de ag&o coletiva, ou sgja, de situacdes onde os individuos agem de modo a maximizar
a satisfacdo das suas proprias preferéncias, com o risco, até, de produzir um resultado sub-
6timo para a coletividade, entendido esse como se fosse possivel encontrar um outro resultado
que satisfaria melhor um dos interessados sem que qualquer outro saisse lesado. Tais dilemas

" FERNANDES, Anténio S. A. Path Dependency e os Estudos historicos Comparados. BIB, S&o Paulo, n° 53,
1° semestre de 2002, p. 80.

12 FERNANDES, 2002, p. 82.
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se produzem porgque a auséncia de arranjos institucionais impede cada ator de adotar uma
linha de acéo que seria preferivel no plano coletivo. Os tedricos enfatizam, também, o papel
dainteracdo estratégica na determinacdo das situactes politicas e definem que é factivel que o
comportamento de um ator seja determinado, ndo por forgas histéricas impessoais, mas por
um céculo estratégico, e, segundo, que esse calculo sgja fortemente influenciado pelas
expectativas do ator relativas a0 comportamento provavel dos outros atores. JA para 0s
adeptos do Institucionalismo Histdrico, os atores criam a instituicdo de modo a realizar os
valores por eles definidos, 0 que os tedricos conceituam no mais das vezes como um ganho
obtido pela cooperagéo.

Esse mesmo Institucionalismo Histdrico, porém, esta, hoje, colocado numa posicéo
académica particularmente dificil, visto que sGo numerosas as teses recentemente propostas
por essa escola que poderiam facilmente ser traduzidas na linguagem da Escolha Racional, a
exemplo da que mostra como os atores historicos selecionam novas instituicdes com um
objetivo instrumental, mas o fazem a partir de uma lista de alternativas historicamente
determinadas por mecanismos gue outro tipo de institucionalismo, o socioldgico, descreve. O

gue levatais teorias a um curioso ponto de simetria.

Postas todas essas consideracOes tedricas, até aqui expendidas, e por razbes
eminentemente metodologicas, € a teoria do Institucionalismo da Escolha Racional que o
autor se filia para explicar o caso estudado nesta Dissertacdo, ou sgja, para descrever, em
carater geral, as causas ou efeitos dos fenbmenos que compdem a Greve dos Policiais
Militares Pernambucanos de Julho de 1997. E o faz secundarizando a outra teoria analisada,
do Institucionalismo Historico, por ter concluido que as instituicdes estaduais mantinham, a
época, e ainda mantém, hoje, a mesma postura ineficiente, em relacdo a propositura de
politicas publicas na &rea da seguranca e, particularmente, em relagdo a politica salarial dos
militares do Estado, e tal postura ndo diferia da implementada na quase totalidade dos Estados
brasileiros. E nem por isso foram deflagradas greves em todos os Estados brasileiros, com tais
caracteristicas. Da mesma forma, as iniciativas dos policiais e bombeiros militares para a
deflagracdo de movimentos reivindicatorios ndo eram novas, havendo registros de diversos
eventos desse tipo em véarios Estados e, em Pernambuco, em 1989 e 1995. E nem por isso 0s
movimentos tiveram as mesmas caracteristicas e as mesmas consequiéncias dos que ocorreram
em 1997.

Assm, respondendo por que foi deflagrada a Greve de Policiais Militares
Pernambucanos, em Julho de 1997, e ndo antes ou depois, e da forma como ocorreu, e ndo de
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outra forma, o autor, com base na teoria escolhida e nos dados empiricos |levantados,

apresenta, como explicacdo/hipotese, a de que atores individuais, relevantes no cenario

politico local, a época, tomaram decisdes e agiram a partir de escolhas e interesses pessoais,
gerando efeitos ou decisdes coletivas, que culminaram na precipitacdo do proprio fendbmeno
(greve) e determinaram sua evolugdo ulterior, radical e atipica.

O autor reforca sua hipotese com uma analise comparativa — imprescindivel em estudos
de caso como este -, mostrando que, se confrontadas as escolhas dos atores locais com as de
seus correlatos, nos Estados onde ocorreram greves em 1997, pode-se estabel ecer uma relagéo
conjecturada entre os fendmenos e construir uma hipotese ndo causal, visto que as greves
nesses Estados foram causadas pelas mesmas varidveis, mas, embora sgjam fendmenos

correlatos, um ndo deu causa ao outro.

Tomando-se como Variavel Dependente o fenbmeno social Greve dos Policiais
Militares Pernambucanos em Julho de 1997, o autor passa a analisar pontualmente todos os
demais fendbmenos cujas presencas, neste Estudo de Caso, ativaram ou aumentaram a agéo da
hipdtese principal, e que passaram a ser denominados, doravante, como Variaveis

Independentes. S&o elas:

e Falta de sensibilidade politica, da parte do Governo do Estado, para propor e implementar
uma politica salarial adequada para os policiais e bombeiros militares pernambucanos. A
manutencdo de uma politica salarial considerada muito ruim, em relagdo aos policiais e
bombeiros militares, que ja percebiam saérios aviltantes — se tomados em relacdo aos
salarios dos militares de outros Estados -, foi agravada pelo descumprimento de uma norma
legal estadual (Lei n° 11.216, de 1995), que determinava a elevagcdo do soldo dos Soldados
para R$ 130,00;

e Falta de atencdo, também da parte do Governo do Estado, em relagdo as informagdes sobre a
situacéo salarial da tropa, o que levou o Governador do Estado a ser execrado, ja antes da
Greve, como o Chupa-Praca, dada a situacéo vexatéria a que havia submetido os policiais e
bombeiros militares, principalmente os pracas, e em ausdo a um anima desconhecido,
surgido na época, apelidado de Chupa-Cabra, que se dizia chupar (sugar) o0 sangue das
cabras;

e Apresentacéo de uma proposta de regjuste salarial, para os policiais e bombeiros militares,
por parte do Governo do Estado, dias antes da Greve e amplamente divulgada pela midia, na

qual, utilizando-se de artificios para a ndo elevacdo formal do soldo dos Soldados para R$
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130,00, era concedido um abono de R$ 10,00. Mesmo bastante explicitada, nos dias que se
seguiram, a proposta foi considerada afrontosa, e passou ser conhecida como 0 aumento de

dez reais;

¢ Postura ambigua do novo Comandante Geral da PMPE, Coronel Antonio Menezes, em
relacdo as associagOes de militares estaduais, principalmente com a de Cabos e Soldados
(APCSPBM) , ora beneficiando (como no caso da autorizagdo oficial para que os lideres de
tal entidade tivessem livre acesso as Organizacoes Militares Estaduais da Corporagéo, para
exercerem atividades vistas como de conscientizacdo politica); ora restringindo (como
guando determinou a prisao dos lideres da APCSPBM). Tais posturas, segundo os militares
pesquisados, ndo sd desagradou os oficiais, que assessoravam diretamente o Comandante
Geral — gue se viram desprestigiados nos seus papéis formuladores das proposicoes de
melhorias para a tropa, funcbes que passaram a ser desempenhadas pel as associacdes - como
0S proprios pracas, que passaram a desconfiar das acBes do Coronel Menezes, o qual,
segundo se comentava, orientava suas decisdes em funcdo de um projeto politico pessoal
para o ano seguinte (1998).

e Postura afrontosa, do mesmo Comandante Geral da PMPE, Coronel Antonio Menezes, em
relacdo a cultura organizacional de uma instituicdo militar (no caso, a PMPE), seja porque
implementou medidas controvertidas (como permitir que um Oficial mais novo no posto
pudesse, no ambito de uma mesma OME, comandar um mais antigo, ou, ainda, como
autorizar que o praca escalado de servico de “sentinela”, postado a entrada dos
aquartelamentos, pudesse realizar 0 servico sentado), seja por ter beneficiado as entidades
associativas de militares estaduais com prerrogativas inadmissivels, subvertendo os valores

castrenses,

e Estrutura organizacional inadequada, por parte das entidades representativas dos policiais e
bombeiros militares do Estado (APCSPBM e AOSS), para o encaminhamento de
reivindicacOes salariais, junto aos canais competentes, seja por excesso de liderancgas (caso
da APCSPBM), sgja por falta de legitimidade junto atropa (caso da AOSS);

e Excessiva dependéncia, das mesmas entidades associativas, as deliberacbes formais do
entdo Comandante Geral da PMPE, ensgjando uma relacéo ambigua, e prejudicial, daguelas
entidades com aguele comandante, baseada numa suposta confianca matua, que se revelou

muito perigosa;
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e Falta de uma pauta de reivindicacbes consistente, da parte das mesmas entidades
associativas, que pudesse ser bem assimilada pela tropa, visto que, a excecdo do item
relativo a0 cumprimento da Lel n°® 11.216/95 (que elevava o0 soldo dos Soldados para R$

130,00), boa parte dos demais itens era inconstitucional e/ou de dificil implementacao;

e Falta de plangamento prévio, das mesmas entidades associativas, das etapas a serem
seguidas, no encaminhamento das diversas reivindicacbes, o que as levou a serem
surpreendidas e agirem desordenadamente, quando da ocorréncia da prisdo dos lideres da
APCSPBM;

e A prisdo disciplinar, equivocada e ilegal, no Quartel do Comando Gera (QCG), no Derby,
dos lideres da APCSPBM, na manha do dia 16 de julho de 1997, por decisdo do
Comandante Geral da PMPE, Coronel Antonio Menezes. Presumindo que, como resultado
da assembléia geral da APCSPBM, programada para o dia seguinte (17 de julho de 1997),
ter-se-ia, certamente, a deflagracdo de um movimento de paralisagdo, 0 Comandante Geral
plangou, desde o dia anterior (15 de julho de 1997), a realizagcdo daquela prisdo, tendo,
inclusive, convocado o Oficia Comandante da 12 Companhia Independente de Operacdes
Especiais (CIOE), o entdo Major Eduardo Fonseca, para instrui-lo sobre como proceder na
manha seguinte. Embora o Coronel Antonio Menezes assevere que tal decisdo fora tomada
em conjunto com Seus assessores mais proximos, do ponto de vista tatico-militar, ela foi
equivocada, posto que, com a prisdo dos principais lideres de um grupo que se toma como
adversdrio, perde-se o cana de interlocucdo, sem contar que gera, imediatamente, uma

reacdo dos demais integrantes daquele grupo; e

e A redlizagdo de “formaturas gerais”, em todas as OME da PMPE, na mesma data e horario
da prisdo dos lideres da APCSPBM, em fungdo de determinacdo do mesmo Comandante
Geral. Tais formaturas, que reuniram os efetivos disponiveis de todas as OME, deveriam
servir para tratar, justamente, da proibicdo de participacdo de policiais militares nas
atividades que vinham sendo, até entdo, promovidas pelas associacOes, mas se
transformaram nas condi¢Oes ideais para a readlizacdo das manifestacOes, principalmente
apos a noticia da prisdo dos lideres da APCSPBM.

Por ter optado, e justificado, no topico anterior, a opcdo pela teoria do Institucionalismo
da Escolha Racional, para explicar as razdes porque os policiais militares pernambucanos
fizeram greve em julho de 1997, o autor ndo quer perder de vista, como ja afirmado nesta
Dissertacdo, que tal teoria estaria melhor classificada como normativa (apoiada
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fundamentalmente em suposicoes da realidade) do que como positiva (que desenvolve
argumentacdes preditivas bem sucedidas), e que muitos criticos da Escolha Racional, como
Baert (1997), se opdem ao que eles dizem ser teorizagbes a posteriori € uma nocao
equivocada da realidade, por considera-la livre de especificagdes culturais. E € justamente
por isso que paira uma certa cautela no autor quando, mesmo apods exaustivas consideractes
tedricas, ndo ousa fazer exercicios preditivos ou criar um modelo estatistico quantitativo, que
possa estabelecer exatamente quando e de que forma podem, os militares estaduais

pernambucanos, voltar a deflagrar greves em nosso Estado.

O estudo das hiplteses e variaveis levantadas, pode sim, prestar-se a avaliacfes
comparativas, como as realizadas na pagina 53, em funcéo das pesquisas sobre as greves de
policiais militares, realizadas nos Estados de Minas Gerais, Ceara e Alagoas. Basta que, para
tanto, sgjam estabelecidos algumas pardmetros, relacionados com 0s atores sociais e suas
escolhas, em relagcdo ao fendmeno ou evento que se estd anadisando, particularmente se

decorrente de umareivindicacdo salarial.

Para estudos preditivos, porém, é imprescindivel que sgjam identificados os principais
atores sociais envolvidos no evento, segundo seu grau de importancia e/ou sua posi¢éo
hierdrquica no Estado, destacando-se, entre esses, as figuras do Governador do Estado, dos
comandantes gerais das corporacbes militares estaduais e dos lideres das entidades
representativas dos militares estaduais. Em seguida, devem ser identificadas as diversas
escolhas desses atores, em fungéo da quantidade e da qualidade das decisdes individuais por
eles adotadas, a partir de um cendrio prévio sobre questbes relevantes. Mesmo assim,
qualquer predicdo devera ser, sempre, individualizada, posto que, pelo menos por enquanto,
ndo se conhecem variavels independentes, que, por s sOs, possam definir quando e em que

circunstancias podera ocorrer outra greve de militares estaduais.
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CONCLUSAO

Quase uma década ja se passou desde que os policiais militares pernambucanos
deflagraram sua primeira greve ou, cCOmo guerem os mais legalistas, seu primeiro motim ou
revolta. A sociedade pernambucana tem péssimas lembrancas dagueles doze dias (de 16 a 28
de julho de 1997), nos quais imperou a intranquilidade e o panico; quando se teve a exata
nocao daguilo que os cientistas sociais chamam de Estado Hobbesiano, uma etapa anterior ao
contrato socia e a sociedade politicamente organizada, na qual todos lutavam contra todos e
prevalecia a lel do mais forte. Desde entdo, nem a sociedade local, nem a Policia Militar de

Pernambuco (PMPE) foram mais as mesmas.

Mormente todo o trauma vivenciado, porém, ao autor — Oficial da PMPE com ativa
participacdo naguele evento - sempre pareceu estranho que ndo se tenha dado, desde aquela
época, a devida atencdo ao estudo daquele fendbmeno social, fosse dentro das préprias
corporagdes militares estaduais, fosse nos meios académicos brasileiros. Fruto da negligéncia
com que o assunto foi tratado, tem sido consenso afirmar que as instituicoes estaduais ndo
encontraram mecanismos adequados para lidar com tais situagdes e foram surpreendidas, em
outubro de 2000, com a deflagracéo de um segundo movimento, mais selvagem e traumatico
gue o primeiro, cujas sequelas ainda permanecem bem vivas entre os militares estaduais

pernambucanos.

Com seu ingresso no Mestrado de Ciéncia Politica da UFPE, em 2003, o autor viu a
oportunidade ideal para levar a cabo seu projeto pessoal de tentar explicar cientificamente
aquele movimento de paralisacdo, bastando, tdo somente, que se habilitasse com as
ferramentas adequadas de pesquisa. E bem verdade que surgiram algumas resisténcias
iniciais, por ocasido da apresentacdo do pré-projeto de dissertacdo, quando se apresentaram
indagacdes do tipo: - A quem interessa esse tipo de assunto ? ou - Isso € jornalismo, e ndo
Ciéncia Politica! Felizmente, prevaleceu o bom senso e a pesquisa foi viabilizada, tendo todo
o material de pesquisa recolhido pelo autor, desde a época da greve, se prestado perfeitamente
paradar alegitimidade cientifica necesséria a Dissertacéo.

Ja nos primeiros momentos do Curso de Ciéncia Politica, um livro-texto, que fora
indicado ao autor por um dos docentes, para orientar suas pesquisas sociais, tornou-se leitura

obrigatéria: trata-se de Pecas e Engrenagens das Ciéncias Sociais, do cientista socia Jon
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Elster, agui jA mencionado. Considerado extremamente hermético por seus leitores, mas
interpretado com a gjuda de uma lente privilegiada, como é ocaso do brilhante artigo de
RATTON JUNIOR e MORAIS (2003), as idéias de Elster orientaram os caminhos para uma
pesquisa social como a que o autor se disp0s a redlizar, fazendo uma distingdo entre explicar
ou narrar um evento. No artigo citado, os autores, orientando como ler Elster, destacam, a
todo momento, que as explicagdes causais devem ser distinguidas de contar histérias. Uma
explicacdo genuina da conta do gue aconteceu, como aconteceu; ja contar uma histéria € dar

conta do que aconteceu como poderia ter acontecido e, talvez, tenha acontecido™ (16).

Ao autor sempre interessou explicar porque a Greve (ou motim, ou revolta) tinha
acontecido e, ndo somente, como tinha acontecido. Afinal de contas, a enorme cobertura
jornalistica da época e, até mesmo, a obra de OLIVEIRA (2000), j& haviam se encarregado
disso. O trabalho do autor, portanto, teria que ser outro, até para que adquirisse um carater
pedagdgico e pudesse contribuir na formulagdo de politicas publicas, que evitem ou, no

minimo, reduzam os riscos de novas manifestacoes.

A abordagem preliminar, que ancora o texto da Dissertacdo, € uma pesguisa de campo,
baseada num questionario-padrdo e iniciada logo ap0s a greve, em agosto de 1997. Naquela
ocasidn, mesmo ndo cogitando, ainda, de sua participacdo no Mestrado de Ciéncia Politica, 0
autor delimitou uma amostra de 10% do efetivo entdo existente na PMPE, distinguindo-se
Oficiais e Pragas e suas respectivas lotagdes nas diversas Organizaces Militares Estaduais, e
procedeu a distribuicdo dos question&rios. Pelas razbes ja expostas no texto principal, a
pesquisa sO foi concluida em dezembro de 1998 e sO veio a se consolidar no ano préximo
passado (2005), com o recolhimento e a tabulac&o dos questionarios pendentes. Os resultados

obtidos balizaram as hipoéteses e variavels do autor.

Foi s6 com o processamento dos dados, resultantes daquela pesquisa, que o autor pode
constatar, por exemplo, que uma determinada variavel, que ele julgava muito importante,
representada pelo possivel constrangimento juridico que teriam os policiais militares em
realizar agreve - umavez que suas acdes seriam tipificadas como crimes de motim ou revolta
e todos eles poderiam ser severamente punidos, até com a perda de seus cargos -, foi
considerada irrelevante pelos manifestantes/grevistas, que ndo hesitaram em violar todas as

normas legais em vigor, em funcdo de um objetivo maior, que era a reivindicacdo por

¥ RATTON JUNIOR, José Luiz de Amorim e MORAIS, Jorge Ventura de. Para ler Jon Elster: limites e
possibilidades da explicagdo por mecanismos nas ciéncias sociais. Dados, 2003, vol.46, n. 2, p.385-410. ISSN
0011-5258.
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melhores salarios e melhores condicdes de trabalho. Para 0 autor, somente essa constatacao
empirica ja seria suficiente para que a pesquisa tivesse lugar no campo da Ciéncia Politica e

servisse de mote para constantes estudos das corporacdes militares.

A propésito dessa postura, que pode parecer, a principio, paradoxal, e em funcéo de suas
inlmeras pesquisas sobre 0 tema, 0 autor vé-se, hoje, inclinado a acreditar que o fendbmeno
social greve, quando caracterizado pela paralisacdo de atividades de militares estaduais, aos
quais tal conduta € constitucionalmente vedada e, mais que isso, tipificada como crime
militar, com previsdo de sangdes severissimas, ndo tem como se consolidar no ordenamento
juridico brasileiro, mesmo em face da constatacdo desses eventos em diversos Estados do
pais. E isto se deve ao fato de que os militares estaduais, no Brasil, tém dupla investidura
publica, visto que, além de militares que, no seu conjunto, constituem as forgas auxiliares e
reservas do Exército, que sao as proprias Policias Militares, também s3o policiais, que atuam
na seguranca publica dos Estados, com a ressalva que, do ponto de vista legal, a primeira
investidura sempre suplantara a segunda. Em suma, militar, no Brasil, teoricamente néo faz

greve, mas pratica crime militar de motim ou revolta.

Pesa, ainda, contra a consolidagcdo do fendmeno social greve de militares, entre nés, a
questdo cultural, visto que as reivindicaces de quaisquer grevistas, que sdo posturas legitimas
no chamado Estado Democrético de Direito, costumam transformar-se em instrumentos de
proselitismo politico, que se tornam ainda mais perigosas quando nas maos de agentes
publicos armados, que garantem a propria existéncia do Estado, dada a condi¢do de
encarregados da preservacdo da ordem publica.

Avancando no Estudo de Caso, o autor realizou uma segunda pesquisa, em forma de
Entrevista, com os atores sociais mais relevantes daquele evento, entre autoridades civis e
militares e personagens que eventual mente se destacaram, no cenario politico pernambucano,
a época. Todos os selecionados, que se dispuseram a falar, foram devidamente entrevistados,
a partir de um questionario-padrédo. Num universo de vinte e um (21) atores, julgados
relevantes pelo autor, apenas quatro (4) declinaram formalmente de responder, alegando
razdes de foro intimo e/ou politicas, que foram obviamente respeitadas. Até porque, séo
pessoas que ainda mantém, na atualidade, intensa atividade na vida politica local e parecem

pretender preservar-se de novas discussoes sobre o tema..

A esse respeito, o autor destaca um dos personagens principais dessa segunda pesquisa, 0
hoje Coronel da Reserva Antonio Menezes, que exercia o cargo de Comandante Geral da
PMPE, e foi inlmeras vezes mencionado nesta Dissertac8o. Entrevistado, ele revelou ter uma
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visdo bem distinta das causas que desencadearam a Greve dos Policiais Militares
Pernambucanos, em julho de 1997: ele ndo se V&, por exemplo, na condicdo de protagonista,
mas de vitima de uma conspiracdo, urdida com bastante antecedéncia, por Oficiais de alta
patente da PMPE e politicos pernambucanos gque se opunham ao Governador Miguel Arraes.
As reais motivacOes de tais personagens, por trés das reivindicagdes salariais, seriam, segundo
o Coronel Antonio Menezes, o afastamento dele do cargo de Comandante Geral, em funcédo
de sua gest&o, tida como democratica e, portanto, incbmoda, e, mais ainda, a deposi¢do do

proprio Governador Miguel Arraes.

Mesmo tendo expressado suas consideragcbes num alentado relato escrito, o Coronel
Menezes ndo apresentou informagdes consistentes, sob 0 argumento de que ndo pretendiatirar
o ineditismo das revel acdes que deverdo constar de um livro autobiografico, que ele esta para
lancar. Assim, restaram sem explicacbes mais elucidativas, por exemplo, as razbes que 0
levaram a determinar a prisdo dos lideres da Associagdo dos Cabos e Soldados (APCSPBM),
na manha do dia 16 de julho de 1997, tida como ilegal, visto que ndo se dera em flagrante
delito, tampouco em face de ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria

competente, requisitos constitucionais para que ela ocorresse.

De modo andlogo, restaram sem respostas consistentes as razfes que teriam levado o
Coronel Antonio Menezes para convocar tropas do Exército para assumir a guarda do Quartel
do Comando Geral, no Derby, natarde do dia 16 de julho de 1997, nem porque ele insiste, até
hoje, em afirmar que as tropas que sairam em passeata, na manha daguele mesmo dia, foram
instigadas por alguns comandantes de batalhdes, que estariam entre os conspiradores a que
ele se refere. A propdsito, entre os entrevistados militares, firmou-se o consenso de que o
Coronel Antonio Menezes, sentindo-se pressionado e sem controle da tropa, adotou uma série
de medidas extremas, gue € e julgava eficazes, mas que resultaram em tremendo fiasco, ja que
desprovidas de legitimidade e legalidade. O que restou de concreto, para a andlise historico-
cientifica, foi que, tao logo foi deflagrada a greve, o cargo e a autoridade do Coronel Antonio
Menezes tornaram-se, praticamente, virtuais, ja que ele ndo mais foi consultado sobre os
rumos do movimento, nem participou de qualquer negociagdo importante e sua exoneragao
tornou-se, tdo somente, uma questdo de tempo. Finda a greve, como se sabe, ele foi

imediatamente exonerado e ndo mais ocupou qualquer cargo publico no Governo Arraes.

Uma terceira pesguisa foi realizada com os Comandantes Gerais das Policias Militares
dos demais Estados e do Distrito Federal (26 ao todo). Apenas 9 (nove) ndo responderam a

pesquisa. A partir de um questionario-padréo, todas aguelas corporagdes foram consultadas,
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mormente as que viveram greves em 1997 e, mais particularmente, as que vivenciaram
eventos com caracteristicas semel hantes aos de Pernambuco. Uma constatacéo relevante dessa
pesquisa diz respeito as tomadas de decisdes dos Comandantes Gerais das Policias Militares
dos Estados de Minas Gerais, Ceard e Alagoas, que, semelhantemente ao Comandante da
Policia Militar de Pernambuco, contrariaram um postulado bésico da estratégia militar que,
segundo Elster (1994:32), € o de fazer planos com base nas capacidades (verificaveis) do
oponente, ndo nas suas intenc¢des (ndo-verificaveis). Tal como o Coronel Antonio Menezes,
eles ndo trabalharam, em relagdo as entidades representativas dos militares estaduais (agui
tomadas como oponentes), que comegavam a se manifestar, com a suposi¢éo de pior-das-

hipdteses, mas como se tivessem o controle daquel as entidades. E pagaram caro por isso.

M etodol ogicamente, a Dissertacéo esta estruturada a partir de uma Apresentacdo, onde o
autor procurou situar os leitores sobre as especificidades do tema, ndo muito comum no meio
académico brasileiro e, antes de partir para dar Algumas Explicacdes da Ciéncia Politica para
a Greve dos Policiais Militares Pernambucanos em 1997 (o que sO vem a fazer no Capitulo
[11), estabelece as bases para a compreensdo do Estudo de Caso propriamente dito:
primeiramente, no Capitulo |, mostrando Os Atores Sociais e as Instituicbes Pernambucanas
em 1997, situando a todos nos cenarios politicos que se descortinavam naquela ocasido e
tracando um perfil dos principais personagens, que tomariam parte no evento aqui estudado;
e, em seguida, no Capitulo |1, tratando dos fatos que constituem o evento principal, ou sgja, A
Greve dos Policiais Militares Pernambucanos em 1997, detalhando cronologicamente todas
as etapas daguele movimento e suas principais repercussdes. No corpo desse Capitulo estéo

inseridas as pesquisas jareferidas.

A partir dai, o autor enfrentou sua tarefa académica de explicar a greve recorrendo a
alguns postulados especificos bastante conhecidos da Ciéncia Politica Contemporanea, quais
sgjam as teorias da Ldgica da Acdo Coletiva e as que tratam das vertentes principais do
Institucionalismo, basicamente enfocando o Institucionalismo Histdrico e o Institucionalismo
da Escolha Racional, confrontando, respectivamente, textos conhecidos de OLSON
([1965],1999), de BAERT (1997) e de HALL & TAYLOR (2003). E evidente que outros
textos foram consultados, mas esses, certamente, foram decisivos, visto que guardavam

elevada pertinéncia com as pesguisas de campo.

Nesse terreno pantanoso, de escolher quem ou 0 que deu causa aos fendmenos
pesquisados, foi imprescindivel isolar as muitas formas de causalidade, que misturam desejos
e oportunidades, sem cair na armadilha, inexoravel, do individualismo metodolégico. Foi
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inevitavel, entretanto, concluir que as instituicdes pesquisadas — corporagbes militares
herméticas, com uma cultura organizacional que ndo propicia o encaminhamento democrético
das reivindicacbes pessoais - apresentavam sérios problemas de acao coletiva, em funcéo das
interagdes politicas ndo-cooperativas de seus integrantes, circunstancias altamente favoréveis
para o surgimento dos atores sociais aos quais ja nos referimos.

Nenhum dos atores pesquisados surgiu ou agiu ao acaso. Entretanto, seria temerério
afirmar, como o fazem os adeptos do Institucionalismo Histérico, que a organizacdo
institucional € o fator principal que estrutura o comportamento coletivo e gera distintos
resultados na politica. Isto porque, particularmente em relacdo a Policia Militar de
Pernambuco — tomada, agui, como a principal instituicdo pesquisada neste Estudo de Caso -,
pode-se afirmar que sua estrutura organizacional, antes e depois da Greve de Julho de 1997,
permaneceu inaterada, talvez até, tendo experimentado alguns retrocessos institucionais, no
que se refere encaminhamentos democraticos dos pleitos pessoais. Desta forma, o autor
preferiu comungar com as afirmagdes de Fernandes (1982:82) que é “a evolugdo da estrutura
social, bem como a trilha de escolha e deciséo politica dos atores ao longo do tempo, que

moldam a arena politica e definem as instituicGes”.

Para o autor, foram necessarios 0s constrangimentos legais, aplicados aos militares
estaduais, por ocasido das manifestacbes de 1995, bem como as restricdes impostas a
Associacdo dos Cabos e Soldados, em 1996, e, em ambas as situagdes, a postura rigida de um
determinado ator social — Coronel Jorge Luiz de Moura, Comandante Geral da PMPE, entre
1995 e 1996 -, para que um novo quadro institucional se delineasse, com a assungdo do
Coronel Antonio Menezes, em janeiro de 1997, e decisdes opostas fossem implementadas,
ensgjando o rompimento com o status quo ante, e o surgimento das condicdes ideais para
deflagracdo da Greve dos Policiais Militares Pernambucanos, em julho de 1997,

principal mente para as entidades associativas.

E indiscutivel que o comportamento racional desses atores — Coronel Jorge Luiz de
Moura e Coronel Antonio Menezes — e suas escolhas individuais de acdo dependeram, muito
mais de suas interpretactes individuais do que estava ocorrendo no cenario politico local, do
que de célculos meramente instrumentais. Em ambos os casos, porém, foram suas crengas e
preferéncias pessoais que pesaram mais nas tomadas de decisdes, ofuscando, inclusive, as
acOes dos verdadeiros manifestantes. N&o ha como ndo reconhecer aimportancia e aforca da
estrutura organizacional da PMPE, naguele periodo (1995 a 1997), mas foram as escolhas
pessoai s que determinaram a ecloséo da Greve.
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Ao conformar os postulados tedricos com os resultados das pesquisas empiricas, mesmo
que ex post facto, o autor posicionou-se, mostrando que a Greve dos Policiais Militares
Pernambucanos em Julho de 1997 pode ser melhor explicada sob o ponto de vista do
Institucionalismo da Escolha Racional, visto que a hipdtese principal, devidamente
comprovada, € a de que aquele evento resultou de uma série de decisdes individuais, que
buscavam maximizar as escolhas e decisdes de alguns atores sociais, e ndo de condicionantes
histéricas e institucionais, tampouco foi consegiiéncia de eventos semel hantes deflagrados em
outros Estados brasileiros, no mesmo periodo. Buscando ampliar sua contribuicdo cientifica
nesta Dissertacdo, o autor, também, apresentou um exercicio probabilistico especifico,

mostrando sob que circunstancias tais fendmenos sociais podem se repetir.

N&o pretende o autor, evidentemente, imaginar que suas conclusdes correspondem a
verdade total dos fatos ocorridos naquele distante julho de 1997. Até porgue a principal
caracteristica dos fendmenos estudados cientificamente é a possibilidade deles poderem ser
falseados. Entretanto, durante a fase final de elaboracéo desta Dissertacéo, tornou-se evidente
a inquietacdo, reinante entre alguns atores sociais, quando tomaram conhecimento que, por
um ou outro motivo, seriam objeto de especulagdo no presente Estudo de Caso. Neste
momento, alids, todas as opinides pessoais deixam de ser totalmente isentas e precisam ser

confirmadas, para o bem do trabalho cientifico.

Infelizmente, é preciso destacar que o estudo de fenémenos sociais tdo complexos como
este deve causar certos constrangimentos pessoais inevitavels. Justamente por isso, o autor
assegurou-se de que todas as informacdes e documentos disponibilizados pelos pesquisados e
entrevistados fossem mantidos nas suas formatacoes originais, para 0 caso de futuros
guestionamentos ou em fungdo do aparecimento de novas versdes, factivels, dos eventos aqui
narrados, como podera ser o caso do livro autobiogréfico do Coronel Antonio Menezes, 0
qual, caso venha a ser editado, podera trazer a lume, quem sabe, novas contribuicdes,
reforcando ou contrariando as hipéteses agui levantadas. O imprescindivel, na verdade,
segunda pensa o autor, € manter viva a discussdo sobre um tema que deveria estar na ordem

do dia de todas as corporages militares estaduais.
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DOCUMENTO N°1

Tipo de documento: Tabela

Apéndice — Doc. N°01
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Titulo: Participacio dos Orgdos de Seguranca Publica nos Orgamentos Fiscais do Estado de Pernambuco, no

periodo de 1995 a 1998.

Quantidade de paginas: 01

PARTICIPACAO DOS ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA
NOS ORCAMENTOS FISCAIS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

PERIODO DE 1995 A 1998

Especificacio Valores em RS 1,00
1995 1996 1997 1998
Lei n°11.176, n®11.282, n® 11401, 11.496,
de 10 DEZ 94 de 11 DEZ 95 de 18 DEZ 96 de 17 DEZ 97
Or¢amento 4.003.683.600 4.734.101.900 4.867.085.100 5.860.432.000
PMPE 141.232.800 195.373.100 158.580.000 190.179.100
SSpP 60.177.900 111.901.900 128.814 800 142.982.000
CBMPE 38.693.400 30.855.000 36.328.000 39.610.000
TOTAL 240.104.100 338.130.000 323.722.800 372.771.100
% do Or¢camento 6,0 71 6.6 | 6.4 |

FONTE: Leis Or¢gamentarias Anuais, pesquisa do autor. Recife, fevereiro/2006.
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DOCUMENTO N° 2

Tipo de documento: Publicacdo oficial da Policia Militar de Pernambuco (copia)

Titulo: Suplemento Normativo N° G 1.0.00.0 03, de 15/01/97, contendo a transcricdo da Diretriz do
Comandante Geral da PMPE n° 001, de 06/01/97.

Quantidade de paginas: 07

POLICIA MILITAR DE FERNAMBUCO

RAUARTEL. DO COMARNDO GERAL

RECI.FE, 153 DE JANEIRO DE 1997

S UFLEMENTO NORMATTIWVDO
N. G 1.0.00G.0 03

FARA CONHECIMENTO DESTA FPM E DEVIDA EXECUCAO,
FURBLICO 0 SEGUINMTES
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LTI - MNORMAS L[NTERMNAS

LaGoOu DIRETRIZ DO COFAMDANTE GERAL
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UfiFNFNTD NORMATIVD M. 6 1.0.00.0 03 2
15 DE JANEIRO DE 1997
S. DAS DIRETRIZES
ﬁ. FRIMCIFION BASICOS
‘. rl . o3 LS B R 1 ) LI T
o e E AT : LT BERAL DT
el TODAS AL éﬁﬁrﬁ”'DE COMAMDD E DOS  DIVERSDE SETORES DA

CORFORACAD SERAD NMORTEADAS FELDS SEGUINTES FRINCIFIOS:

AY  ATUAR  DE  FORMA A AFROXIFMAR A PULIEIA Dh FOFULACARD,
TORNANDO-SE 8UA ﬁNTbﬁ E SFRUIDDRA. ;

B) DIRFLJOHAR TODAS AS ATIVIDADES Da FOLICIA FARa O CAFMFO
DA SEGURANCA FUBLICA, INTEGRAL E SOLIDARIA.

C) RESPEITAR 08 DIREITOS CONSTITUCIONALS E A DIGMIDADE DOS
CIDADADS EF TODAS AS SITUACOES.

DY DIMAMIZAR 08 SERVICOS DA CORPORACAD, RACIOMALIZANMDO K
OTIMIZANMDD A APLICACAD DOS MEIOS.

EY FROMOVER UM BOM RELACIONAMERNTO LDN TOROS 0% SEGMENTOS DA
HOCTEDADE . : -

F) INVESTIR EM TECNOLOGIA PARA TORNAR 08 NOSS0S SERVICOS
MODERNOS E EFICIENTES.

G) GaRANTIR QUE 08 SURORDINADOS SERAD TRATADOS COM RESFELITO
E JUSTICA FELDS SEUS SUFERIORES E QUE ESTES SEJAM FORTALECIDOS EM
SuUa AUTORIDADE .

HY  FROFORCTIOMAR 0O ACESS0 DE  TOROS 08 INTEGRANTES DA
CORFORACAD A ASSISTEMCIA  MEDICA SO0CIAL E  JURIDICA DE RBOA
QUAL IDADE .

AEELECER UM CLIMS DE HARMOMIA  E THAMRALITL TDADE
ESCIMDRIVEL @ UMa BOA FRODUTIVIRADE.

T
THTERMAS , T

J) REAL LZAR uré ADMIMISTRACAD O TRAMSFAREMCTA
EGUTLERRID, SOBRIEDADE B JUSTICA.

Bo DIRETRIZES DO COMAMDAMTE GERAL

A5 DIRETRIZES DO COMANDANTE GERAL ., FARA TODOE 05 SEGMENTOS DA
CORPORACAD, SA0 AR SEGUINTES:

1) aviviDanE - FIM

f) A5 UNIDADES OFERACTONATS ATUARAD DEMTRO DO FRIMOCIFIC DA
HE“PHHGHBTLIDQDE TERRITORIAL AESOLLITS, HEMDO TODMAS LA
FESEONSSVETS  BOR LUPS afES DE aTUACAL,
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B) ESSAE  OFE  TERAD PLEMA  AUTOMOMIA FARA REALIZAREM O
FLANEJAMENTD E A EXECUCAD DOS SEUS SERVICDS E  SERAQ- DIRETAMENTE
RESFONSAVELS FELA SITUACAD DE_ SEGURANCA  FUBRLICA - EM SUAS
RESHZCTIVAE AREAS.

C) 0% GRANDES COMANDOS E COMANDOS INTERMEDIARIOB, ATUARAD
MO FLAMEJAMENTO  ESTRATEGICO OFERACIONAL, NA  SUFERVISAD E  NO
ACOMPANHAMENTD  DOS SERVICOS E COORDENARAD AS ATIVIDADES DE  MALOR
YULTO QUE EMVOLVEREM MATS DE UMa UNIDADE.

D) 08 COMANDOS DE FRACOES DE TROFA DEVERAD SER  INSTALADODS
DENTRO DOS TERRITORIOS S0B SUA RESPONSABILIDADE .

! E) MO IMTERIOR DO ESTADD AS UNIDADES DEVERAQ DESIGHAR 01
(UM CAPITAD OU 1. TEMENTE FARA CADA  MUNICIFIO, DEVENDD ESSES
OFICIATS COMAMDAREM 08 EFETIVOS ALY ALOCADOS.

F)y 08 OFICIATS DESIGHNADDS FARA ESSES PMUNICIFIOS, DEVERAO
SER- MANTIDOS Mas SEDES DOS MESMOS, NAD DEVEMDD SER DESLOCADDS FARA
REUMIOES, IMNSTRUCAD, SERVICOS, ETC, FORA DO MUNICIFIO, SaALVO  EM
CAS0S ESPECIALS DEVIDAMENTE AUTORIZADDS FELD GRANDE COMANDO.

COGY O CADA UNMIDADE DEVERA TER UMA CEMTRAL DE  ATEMDIMENTO Al
CIDADAD, FARG RECEBER AS SOLICITACOES DE FOLICIAMENTO. ACTOMAaR A%
GUARMICOES  LANCADAS  NO TERREND E COORDEMAR AS ACOES DE  TODD O
EFETIVO GPERACIOMAL . S . X Lot R

' v L e Ve e S - & 2 .

1) 08 POSTOS DE  POLICIAMENTO OSTENSIVO DEVERAD™  SER
DIMAMEZADDS,  SERVIMDO  DE FOSTOS DE. COMANDD DE SETORES £ SENDO
FOMTOS  DE AFDI0 A8 GUARKICOES, EVITANDO-SE 0 IMORILISHMO E O
LHEOLAMENTO DESSES PPO.

bt y o

1) A% GUARMICOES DO SERVICO RADIO-MOTORIZADO, DEVERAL SER
LANCADAS A 02  (DDIS) FM E  AFOLADAS FOR  GUARMICOES ESFECLALS
DOTADAS DE MATOR NUMERD DE EFETIVO.

J3 AS PATRULHAS DE BAIRROS SERAD LANCADAS, DESDUBRADAS N
DUFLAS DE MOTOCICLISTAS, E AFOLIADAS FOR  VIATURAS, EM  MNUFERO
COMPATIVEL  COM A%  CARACTERISTICAS OFERACIONALE DA AREA A& SER
COBERTA W

ed SER RESFONSAVEL FELA SEGURAMCA  FUBLIGA

Ly 0FM s FE DE
RENG A ELE ATRIBUIDA, DEVENDO  ATEMNDEE. A

DEMYRO  Dé FRAGAD DO

TODGD E QUALOUER  TIED DE  DCORRENCILA  POLICIAL. INCLUSIVE DE
TRAMSTTO. CADA COMANDANTE DE UMIDADE ADDTARA A5  FROVIDENCIAD :

HMODO A& CAFACTTAR 08 FOLICIAIS & ELE SUBORDINADOS A& REALIZAREM E55E

MISTER.

106




Apéndice - Doc. N° 02

SUFLEMENTO NORMATIVO M. G 1.0.00.0 03 b ]

15 DE JANMEIRO DE 1997

M) AS ABORDAGENS AODS CIDADAOS FELO FOLICIAL DEVERAD BER
FEITA COM  FIRMEZA, MAS SEM  EXAGERADOS AFARATOS BELICOS, = MNEM
EXCESSIVO RIGOR OU RISPIDEZ. HAD SE USARA DE VIOLENCIA EM MENHUMA
SITUACAD . o

M) AD REALIZAR A FRISAQ DE ALGUMA FESS0A, O FOLICTIAL DEVERA
ITNFORFA~LA DOS  SEUS DIREITOS, DO MOTIVO DA FRISAOD E D
IDENTIFICACAD DO SEU AFREENSOR E OBSERVAR 0% DEMALS FRECEITOS
COMSTITUCIONALS E LEGATS.

0y A8 AUTORIDADES, 08 REFRESEMTAMTES D& IMFRENSA E  DOS
DIVERSDS SEGMENTOS DA SOCIEDADE DEVERAD SER  TRATADOS COM A
CONSIDERACAD A BUE FAZERM JUS.

'y CAbA COMANDANTE DE UNIDADE E SURUMIDADE, DEVERA COMHECER

PROFUNDAMENTE A AREA SUR S05F RESPFONMSARILIDADE E SEREG RESPOMSAVEL
FELA SITUAGCAD DA SEGURANMCA DA RESFECTIVA AREA.
2 ATIVIDADES COMPLEMENTARES

IR A) 08 SERVICOS  INTERNMOS DAS  UNIDADES DEVERAQ SER
REESTRUTURADOS DE MODO A& TORMAR A ATIVIDADE-METO MALE AGLL. MERDE
BUROCRATLZADA E MENDS DESGASTANTE E OMEROSA.

E) 5 ATIVIDADES DE INFORMACOES, QUER FELD ORGAO CEMTRAL
QUER FELAS ABENCIAS SETORIAIS, DEVERAD VOLTAR-SE  COr TOTAL.
FRIORIDADE , FARA A CAFTACAD DE INFORMACOES OFERACIONALS QUE SIRVAN
Pakd  AUXILIAR 0 PLANEJAMENTD E A EXECUCAD nos  SERVICOS DA
CORPORAGAD .

0y DEVERAD  SER FROFPOSTAS AS  NECEDBARLAS ALRAFTACOES  MA
LEGISLACAD E  MORMAS EM VIGOR DE MODO A PFOSSIRILTITAR UM MALOR
DINAMISHMO AS NOSSAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E OFERACTONALE, COM
MENOR CUSTO B MELHORES RESULTADOS . MOTADAMEMTE MO (UE SE REFERE A

FEALTZACAD  DE  CURS0S, APLICACAD  DAS NORFAS DISCIPLINARES &
ADMINISTRATIVASG, RECRUTAMEMTO, SELECAQ EOEMPREGD DE  FESS0AL .
GTINVIDADE DE AGSESSORAMENTO, CARGOS K FLUHCOES . S TRUTURS

DA TZACTIMNAL. D& CORFORGEAD, CRITERIOS DE AvaL. TALAD DRI
DESEMPEMHD, ETC.

D) 08 FROGRAMAS LTHSTRUCTIONATS LEVADOS @ EFEITC. EM TODO: 08
MIVETS  Dé CORPORACAD,  DEVERAGD SBEMPRE  VISAR FRIORTTHR LAMENTE

MABTLITAR 0 FM FaRa SERVIR A FOFULACAD, DANDD-LHME  ASSISTENCIA B
AEOTO EM GUALGUER TIPD DE OCDRREMCTA E NECESSIDADE DE POLICTAMENTO

CFOLICTAMENTO IMTEGRADD B COFURIL TARTO) W
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E) 08 CURS0S SERAD REALIZADOS DE FORMA A& FROMOVER  UMa
AFRENDIZAGEM  S4ADIA 'E A CULTIVAR 08 VALORES ETICOS. HMORAIS E
SOCTIALS DO MOS80 FOVO,  SEM SOBRECARREGAR EXCESSTVAMENTE Q
INSTRUENDO . MEM SEGREGA-LO DO CONVIVIO COM & SOCTIEDADE.

FJ o SERA FROMOVIDA A CONSTANTE ATUALIZACAD FROFISSIONAL DA
TROF&,  FIEDIANTE 08 IMSTRUMENMTOS INSTRUCIOMAIS ADEQUADOS o  CabA
CAsD . : N :

G) A5 TRANSFERENCIAS DE PESSO0AL  OBEDECERAD & CRITERIOS
TECHICO-CLENMTIFICOS, PERFIL PFROFISSIOGRAFICD B PSICOLOGLICO B
CaFAatITACAD  TECMICA COMFATIVEL COM & NECESSIDADE DO SERVICO.
FROCURAMDD  TAMEEM  ADEQUAR-SE A0S INTERESSES E  EXFECTATIVAS DO
FOLICTIAL A MOVIMENTACOES  SERGD  FROGRAMADAS E DIVULGADAS
AMTECTRADAMENTE .

H) DEVERAD SER IMPLEFENTADAS PFELHORIAS Mé IMAGEM Do TROFA,
EFL TERMOS DE UNMIFORME, DISFOSITIVOS DE IDENTIFICACALD IMDIVIDUAL E
DAE VIATURAS, ETC.

Ty sERa IFIFRESCIMDIVEL A BUSCA E  UTILIZACAD  DE HNOVAS
TECHOLOGLAS FARA MELHORIA DOS MOSS0S SERNICOS, QUER SEJA Ma ARES
DE COMUMICACOES. QUER MA  &REA  DE  INFORMATICA, EQUIFSMENTOS
ARMAFERNTOS ., VIATURAS, DEMTRE OUTRAS.

JY 0 DEVERAQD SER ADOTADAS URGENTES MEDIDAS FARA  FELHORAR A
HHISTENMCIA  MEDICA A TROFA, ESTUDANDO-SE FORMAS DE  AUMENTAR A
OFERTA nos SERVICOS Ja EXISTENTES E A  BUSCA DE DUTRAS

AL TERMATIVAS .
i) DEMERS SER CRIADO UM SETOR DE ABSISTEMNCIA JURIDICA,

AFDLD  AlE FOLTICIATS QUE SE ENMVOLVEREM EM INQUERITDS £ FROCE
MAaS DIVERSAS ESFERAS JURIDICAS (CIVIL OU MILITAR).

MYy  SERA REALTZADD O RECADASTRAFMENTD Da SITUACAD SO0CIAL DA
TROFA & FIM DE QUE SEJAM aDOTADAS A% PFIEDIDAS NECESSARIAS, CONMFORME
Caba CAahi.

SERA CRIADD UR CODIGH DISCIFLINAR HOS MOLDES DO CODILGO

FERTIE DO RDEM &TUS ESSE CODIGO DEVE  COMTEMPLAR &
DE PEMNMS  DISCIFLIMA ALTERMATIVASG,,  HOTADAMEMTE M
ORAGCAD B & POPLILACALD .

REALIZACAD DE TAREFOS UTELS a O

P

Fakd Al IVIAR & ADMIMISTRACAD DAS UNIDADES . SERAD CRIaDas
DE DISCIFLIMG QLU 85 EMCSRREGARAD DE aFURAER 1

' zaf %
ACOEE DO PESS0AL DA CORPORSCAD, RBEM COMO COMISSOE:  RECURSALS
Fafa JULGAMERTD DOS FLETITOS Da TROFA.
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Fy o SERAD IMFLEFENTADAS MEDIDAS, FARA AGILIZAR A8 DECISOES
ARPIEMISTRATIVAS, MEDIANTE & DELEGACAD DE COMPETENCIA A DIVERSOS
SETORES DA CORPORASCAD . ’

.- @) 08 CRITERIOS PARA JULGAMENTO DO MERITO DE OFICLALS E
FRACAS  FARA EFELTO DE FROMOCAD, SERAD REAVALIADDS DE MODO A QUE
ESSE JULGAMENMTO  SEJ&  MALS  COMPLETO, MELHOR DEFINIDO E MALS
ABRANMGEMTE ,  NAD  FICANDO A DEFENDER UNMICAMENYTE DD COMAMDANTE DA
UMIDADE, Mag QUE TODOS 085 ELEMENTOS DE UM MESMO CICLO (QFICIALS OU
FRACAS) FOSSAM OFINAR SOERE 085 DEMAIS.

) DEVERAD SER ORGAMIZADAS SUCURSALS DO COLEGIO Da FM o NOS
BEF DA CAPTTAL B OINTERIOR, DE MODD A ATEMDER FILHOS DE  FM B A
FOFULACAD DA AREA  (FEDIANTE  CONVENIOS COM A& SECRETARLA DE
EDUCACAD, SEBRAE, SEMAL, SENMAC, ETC).

4o PRESCRICOES DIVERSAS

) B TOROS 0% MIVELS E SETORES DA CORFDRACAD DEVERAD SER
OESERVADOS O RESFEITO E & ETICA NO TRATO DO SUFERIOR COM 085 SEUS
SURBDRDIMADOS, E  VICE-VERSA, HNAD  SENDO  ADMISSIVEL TRATAMENTO
DESRESFEITOSO OU DESCORTES NEM A FOMENTACAD DA DISCORDIA EMTRE 08
COMEF e E T RS . :

By TODOS 08 OFICIALS E FRACAS DA RESERVA  REMUNERADA  E
REFORMARDS DEVERAD SER COMSIDERADOS FELOS DEMAILS, NAO DEVENDO  SER
ESOLECIDOS 08 SIMNALES DE RESFEITO QUE, FOR REGULAMENTO, LHES FORER
DEVIDOS .

Yy Caba ORGAD, EMFRESS OU SEGMENTO Da SOCTEDADE DEVE  SER
VISTD  COMD UM FARCETRO COF 0 GUAL DEVENMOS COLARORAR  E DO QU&L
OBTEREMOS A COOFERACAD B 08 RECURS0S  PARA FMELHOR  REALITZARFOS
MOSSAS ATIVIDADES .

Dy 0O CHEFE DO EM, FISCALIZARA E EXIGIRaS 0 FIEL CURFRIFEMTO
Do CONTIDRO MESTAS DIRETRIZES PELDS  DIVERSOS ESCALDES Dix
CORFORSTAD,

EYy A ABBESSORIA DO COMAMDANTE GERAL 85 ENMCARREGARA  DE

PHEETQR“ 08 ESCLARECTMEMTIS A0S DIVERSOS SETORES. ORTENTADAMDO-G5
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IIT ~ MORMAS EXTERNAS:
SEM ALTERACAD

a) ANTOMIO  FENEZES Da CRUZ
CEL P COMANDANTE  GERAL.

COMFERE 5

JOSE muxwf?mu GLITMARAGES JTUNTOR
TEM-CEL FIM AJUDANTE GERAL TNTERIMO
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DOCUMENTO N° 3

Tipo de documento: Oficio do Comando Geral da Policia Militar de Pernambuco (cépia).

Titulo: Oficio n®504/96-CG, de 17 de outubro de 1996, enderecado ao Governador do Estado, Miguel Arraes de
Alencar, tratando da questéo de vencimentos dos policiais militares da PMPE.

Quantidade de paginas: 03

Oficio n°. 504/96-CG Redife-PE, 17 OUT 96
AN
Do: Cel PM Comandante!t

Ao: . $r. Dr ’hcr/qu ArT de Atlg_ .

| \ ; ,
mumq\ffﬁ NTQS DOS POLICIAIS-MILITARES
e i\ b 4" ™, - £

L’ I\\/ 5 "f/ ,—--‘-— 3 f_/' )
N/ /
: v

by
Y
Senhor Governador, i /

\

1. E por imperativo dever de justica que dirigimo-nos a V. Exa. para expor a grave
situagdo financeira dos servidores policiais-militares, devido aos seus baixos salarios, fato que vem
refletindo negativamente no moral da tropa e, inclusive, na atividade operacional, comprometendo
dessa forma a seguranca da comunidade.

2. Uma das principais metas do Plano de Comando Geral - ainda nao
conseguida - é a equiparagio do soldo dos vencimentos do Soldado PM aos do Agente SP-VI,
cuja defasagem hoje é grande, além de ser submetido a uma carga horaria de trabalho muito
maior. No periodo de julho/94 a outubro/95, os vencimentos do Agente SP-VII foi reajustado em
223.2% (duzentos e vinte e trés inteiros e dois décimos percentuais), enquanto que o do Soldado
PM somente em 66,4 (sessenta e seis inteiros e quatro décimos percentuais), inferior, inclusive, a
inflagio do referido periodo.

3. Muito tempo ja faz que seu soldo & menor que O Salario Minimo vigente no
pais, sendo necessario o artificio de complementa-o mensalmente com um abono para que atinja o
seu valor, contrariando inclusive a propria LEl DE REMUNERAGCAQ DA PMPE (Lei n° 10.426/90),
que fixa-o num valor nunca inferior ao menor vencimento pago aos demais servidores do Estado.
Esse fato ja atinge cerca de 15.000 policiais-militares, ou seja, mais de 88% do efetivo da
Corporagao. _.

G
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4. Os baixos saldrios tém submefido um grande nimero de policiais-militares a
passar privagdes de toda sorte, obrigado-os também a saciificar as poucas horas de folga que a
vida castrense Ihes concede para exercer outras atividades, alheias ao servigo polical-militar, como
seguranca de clubes de bairros e lojas, motorista de onibus e taxi, mecanico de autos, eletricista,
encanador 6 - pasme V. Exa. - até vendedor de pico.  Esse  fato tem atingido ndo somente
as pragas, mas também um grande nimero de oficiais, que procuram outras fontes para
complementarem a renda familiar e garantir o sustento de suas familias , trazendo como
conseqiéncia maior o desinteresse pelo servigo da Corporagio.

5. Nesse sentido, é que este Comando Geral, preocupado com essa situaggo,
que se nao for remediada urgentemente podera levar ao colapso o sistema de seguranca do
Estado, vem solicitar a V. Exa. que determine a viabilizagdo da proposta apresentada ao Secretario
de Administragéio do Estado, no cormrente ano, que minimizaria essa situagdo e somente elevaria a
folha de pagamento da Corporagao em menos de 22% (vinte e dois por cento).

6. E do nosso conhecimento e compreensdo as dificuldades que o Governo
enfrenta para equilibrar as receitas com as despesas de toda ordem, mormente as referentes a
pessoal.  Entretanto, como Comandante Geral da Corporagdo, € nosso dever expor a V. Exa.
esse quadro calamitoso e a situagdo de insatisfagio que reina no seio da fropa.

7. Pelo exposto, Senhor Governador, vimos solicitar atengfio especial para o
policial-militar, que labuta diuturnamente, e quando chega em casa muitas vezes ndo tem sequer o
que comer. Como ele cuidarg da seguranga dos outros se ele proprio ndo a tem?

Confiante no senso de justica que sempre norteia as agdes e decisdes de V. Exa.,
aproveitamos o ensejo para reafirmar votos de distinta consideragio e aprego.

JORGE LUIZ DE\MOURA - Cel PM
Comandante Geral
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[ESTADO DE PERNAMBUCO i N
EVOLUGAO DA REMUNERAGAO POR CATEGORIA (PISOITETO] - } -JUL/94 A JUNI9S
IPC-/IBGE (julie4-junios) = 35,3%

IGPMIFGV (jui/94 a juni95) = 76,16

AL 2 i)
£ OR =] = !

PODER EXECUTIVO

Admlglstragﬁo Direta _

Nivel Administrativo N ST
NA 1 §267| 13000\ _ 1454
NA 3 - 7| ss40|  143.33| 1454
Nivel Médio - N I S N
NM 1 64,24 150,49 1343
NM 3 72,18 169,09 134,3
Sewico Técmco Cientifico — S i
NU B, GC 1 99,13| 35700f 2601
NU8,GC3 113,54 408,70 260,0
&M 1,801 182,51 523,69 186,9
SM3,803 208,96/ 600,00 1871
Magisteno ) o o - .
FS1(00hortas) | 7077 13950 971
FSIX(200horas) 137,92} 362,00 162,5
Policia Civil - I i _
TAgente SP I T o - 5415  17500{ = .2232
Agente sPx S 12580| 40650 2231}
Delegado QAP 3 T . " "7ee68| 165100 " 1153
Delegado QAP E T T T T T 009,38| 199082 97.2
Policia TécnicaQrP1__ | 327,08/ 1.10068| 2365
Policia Técnica QTP E L o 448,67|  1.510,00 23686
Agentes ¢ de Seguranca Publlca e . i v
ASP 1 T 101,90| 349,02 2425
ASP3 125,80 430,90 2425
Policia Militar L o
Soldado 3a. Classe B TUUis878| 2642|664l
Coronel 1.009,38, 1.850,47 83,3

“|Procuradoria Gerai do Estado I B

PE | - o - '1.398,10{ 2331,36| 66,8
PE IV - 1.917,84|  319800| 668
Ministério Publicomfms_hm" T o D E
Promotor 1a. Entrancia - Ti54296| 233136 511
Promotor 3a. Entrancia "Ti904,90| 287820f 511
Procurador de Justica T 211e56| 349800 511)
Advogado de Oficio/Curador e Defensor | 1.726,05| _ 2.878,20 66,8
Fazendarios I o T
PiFS1 T T e66,71)1.343,16) ~ 1015
PIVFS3 o ) | T 190490| " 31i9800| 679
Juigador Tributério 1.80965| - 303810, 679"
Conselheiro Tributario B ""1.904,90/  3.198,00 67,9
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DOCUMENTO N° 4

Tipo de documento: Publicacdo oficial daPolicia Militar de Pernambuco (cdpia)

Titulo: Aditamento ao Boletim Geral n°® A 1.0.00.0 036, de 25/02/97, contendo a transcricéo
de um Oficio da Associacdo dos Cabos e Soldados PM/BM do Estado de Pernambuco e um
Despacho do Comandante Geral da PM PE.

Quantidade de paginas: 02

FOLICIA MILITAR DE PERNAMBULD

0 T 300 PO Y TR S 5 I 0 0 T R 45 U K ¢ 5 13 U L S DR T UK T
CHEGERTEL. L0 COMAMDT GERAL
REOIFE. 2% DE FEVEREIRD DE 19%7

ADITAMENTDRO

Ja B AR T E

b % % ~ ABHUHIOY GERALS £ ADPFIINISTRAT (VDS

Pe e VRAMNAT D n Trh, nsE LN R

ESTE COMANDO FECEBEU O SEGUINTE DFICIO:

"ense Lata DE, Cass B SOLDADOS  PrMAJEM DI BB CADO )
PIURNAMBLICT CDEHMOMINGLAL SO0 LAL 3 A0S0 LAUAD PERMAMBLICANA DE Cakiog
SULDADNE  FOLICIALS B BOMBEIRDS MILLITARES: A.F.C.8. P Moy, SEUR
RUA DA UMLIAQ, S0 - 20 aNbDak - Salo 20% - EDIFICID Hal URISTOVAL
RO VISTA - RECIFE-FF . CEF1 S0.0%0-010 ~CO0E Ne 91.618.%3/70001L-5%7
OFICIO M. 007,97 8EC. 7005, RECIFE-FE. 28 DE JAMEIRD DE 1997. DA
DIRETORIA  COLEGIADA  Da ali. Aln B0, SK. CEL PM GPT GEReL i
PrFE . ABSSUNTUr SCHLLUETHCAD. (FAaZy. CONSIDERANDO A NECESSIDADE o
CUMFRIFENTO DG DIRETRIZES DESTA ABSOCIACDAL FERMAFMBUCAMS DE  CaRD
E SOLDAROS -~ POLICLIAYS £ BOMBEIROS MILITARES £ EM COMFORMIDADE €0
EMTEMDIFENTO VEREBAL MaNTIDO COM Y. EXA.. SOLICITAMOS  OUE ESs
COMANDO OFERAL. Fala CIEMCIA B DETERMINE A0S COMANDAMTES UNG o
DEEETORIAS DESTA PMPE, MO SENTIDD DE QUE TEMHA A ACS LIVRE  AUESS
0 UM I OAINEG ., REFRESENMTADN PO SEUS DIRETORES, ARG FROPAGHR
ESCLARECER 005 ASG00TaB0S TUDD GUE DIGa FESFEITO A ESTa ASSDUIALA
OO 0 FETOGE MELMOR TRFORMAR A08 INTEGRANMTES DESTA  CORPORGCAN
GOLTCETTAMOS Ak, SEdS PUBL TCADD EM BOLETIM GERAL E THTERHUY
EXLSTUNCTS B LOCAL DE SEDRE. PARG GUE MAO PATRERF DUVLIGAS  SOBRE
COMOTITUIEAO D& ENT I DabE . GEM FIARIS FakRa O FIOMENTO. MEST.
DEORTLNTOADE RETTERAMIEG HOGS0S PFROTESTOS DE DISTIMTA  COMSLOERALA
I SPERE L

DESPACHD DESTE COMANDANTE BERAL

REFERFEHC IS OF 0 W, QOP,%7 ~ GSEC. nals
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BOLETIM  GERSL abIvemedTh Fa & 1..00.00 O34 0
<UODE FEVERFLIRQ DE 1997

L 3 O I L 2

COMSTDERAMDO o)l @ gFOUa DD PakbCER  JLETGIOg M
124799« DEATH FURBLICAED MO aDITAMEMTO A0 RBG M. o0l bE Os D
JOREIRD DE 1994, ASSOLTOUAD FERMGMEUCAMNA DE CARDE £ SOLBAOOES M
HAVEA STDO A1THDA KEGISHRGADA EM CARTORIO. NEM ESTARELECIDA PEDIGMT
ESTATUTO . Hall  FLCAMDL  BasTapM(E  Chakds 08 ORIE VTV DfIE T
RER BT W T

COMSIDERAMDD O REGISBTRU MO 1. CARTORLID DE  REGISTRO D
TETULOS £ DOCOMEMTONE DA FEMCIOMALA aSS0CTACAD, SOBR M.  Sinyez,
CIIED LHED COMFERTU PERSONALIDARE JURIDICA. EMBASALA MO ES1ATLTN LN
TEOR DECL ARG EXPRESSAMENTE 05 FINS LICITOS & OUE ELa S5 PROFPOE

COMSTOERAMDD QUE & LIVRE ASB0CTACA0, Paka FING  LICITDE
AU TR AFERGT ARDELA ARG FINS  FaRa-MILETARES E ERELTE
PEMGTTITUCTOMAL.  IMCOMTESTAVEL ., ESTABELECIDG MO ARTIGO 5. Al THEe
MVTT ba COMSTLTUTCARG FEDERAL DE L1988,

ESTE COMANDD RESUOLVE:

ADOLHER @ SOLICLIACAD (R AFRESENTADRS  PELA  Aahsol [atal
PERNAFBUCANS  DOS CANIS F S0LDADDE, DETERMINAMDO AGS  COMARHDAMTES
CHFES B DLIRETORES OUF ORIEHTEM B SUPERVISIOMEM A5 VISITHE Uk
Py FETTAS ah  GUGE OPHE PELOS  INTEGRAMTES A DIMETORLS I
FEMCIONADA ASS0CTACAD,  RECEBEMDO-0O5 COMO COMPAMHETROYL  DE Faly
CIENTES  Daf fGuad  OBRRIGACOES | LIMITES  ITMPOSTOSR  RFELAS LEDS
FEGLILAMEMYON  OLE DIGOTFLEHAM & VIS POLICIAL MILTTAR,

G AR T L

I JUSTICA B DISCIPLING
SEM AL TERACAD

Al AMTOMIC PMEMEZES DA DRUL
CEL P COMAMDANTE GERAL

CINFEERE s

CQUINTING OUIMARAES JUMIOK
CTEM-CEL PM AJUDAHTE GERAL TNTERINU

b
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DOCUMENTO N° 5

Tipo de documento: Publicacdo oficial da Policia Militar de Pernambuco (copia)

Titulo: Parecer n° 124/96-DEAJA, de 20/12/96, emitido pelo Diretor da Diretoria de Apoio Juridico-
Administrativo (DEAJA), Aluizio Advincula, acerca do Oficio n° 005/96-ACS, concluindo que a Associacdo
dos Cabos e Soldados PM/BM nao teria fins licitos.

Quantidade de paginas: 06

POLICIA MILITAR DE PERNAMBUCO

DIRETORIA DE APOIO JURIDICO - ADMINISTRATIVO

PROCESSO N° 0Oficio n@2 005/96-ACsS
PFPARECER IM" 124 /96--DEATA

EMENTA: A Constituicao Federal preconi

za liberdade de associacaoc pa-
ra fins licitos. A Assoclagao dos Cabos e
Soldados da Polficia Militar e Bombeiro Mili
tar nao teria fins licitos por violacdo dos
principios basilares da instituicdo poli -
cial militar e de normas de conduta conti-
das no regime juridico dos seus integrantes.

I

Para andlise e parecer face aos aspectos legails, estatuta —
rics e constitucionals, vem a esta Diretoria Especial de Apoio Juridico Admi-
nistrativo matéria constante &a Oficlo n2 005/96-ACS expedido pela Diretoria
Colegiada da ASSOCIACAO DOS CABOS E SOLDADOS PM/BM do Estado de Pernambuco,em
cujos termos € solicitado ao Comando Geral da Policia Militar de Pernambuco au
torizar e determinar aos Comandantes das diversas OMEs da Regido Metropolita-—
na que deixem fora de escala de servicos os policiais-militares, eleitos Di-—
retores da Associacdao de Cabos e Soldados PM/BM-PE, -que porventura estiverem
escalados no dia 20 de dezembro do ano corrente, mo horario de 16:00 as 07:00

horas do dia seguinte, a fim de que tomem posse.

E inequivoco que o Comando Geral da Corporacao deseja saber
se, =2b o palio do Direito, & plena a liberdade de assoclacdo parz o servidor
militar. Esta, pois, seria a condicdo liminar para a aprecilacao do pedido de

dispensa ao trabalho dos Cabos e Soldados PM no dia da posse.

IT

Tdo importante & a matéria que, entre nés, desde ha muito,é
objeto de garantia constituclonai. A cvonsticuigao de 1988 assegura o direito

de associlacao a teor do artigo 52, XVII: € plena a liberdade de associacdo pa

ra fins l1l{citos.
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' FLS. 02.

POLICIA MILITAR DE PERNAMBUCO
DIRETORIA DE APOIO JURIDICO — ADMINISTRATIVO

Denomina-se Associlacdc a reunido de varias pessoas
para obtencdo de um desiderato comum. Constitul uma entidade de direito pri
vado, em cardter estavel, com fins ndo lucrativos, regida por um contrato '
ou estatuto. Se a associacdo adquire personalidade juridica, mediante estri
ta observancia as normas dor€ddigo Civil, pode adquirir, alienar, contratar
e ingressar em jufZo pelos seus representantes. Passa a ter direitos proni-

prios e uma personalidade distinta da dos seus associados.

Com muita:precisdo, o jurista italiano Vezio Grisa
fulli, " Associazioni", in Nuovo Digesto Italiano, Turim, Utet, 1937, -vdl.
12, Francesco Ferrara, Le Persone Giuridiche, 28 ed., Tprim, Utet, 1958, a-
ponta na organizacao estdvel, o eiemento fundimental, pois a mera reuniao ,
ainda que ndo lhe faltasse um minimo de organizacdo, degeneraria em ajunta-

mento, de cardter essencialmente efemero.

A nocdo de entidade associativa remonta ao tempo do
Codigo de Napoledo, onde o seu artigo 1832 expliditavamer " um contrato pelo
qual duas ou mais pessoas convém colocar alguma coisa em comum, tendo em vis

ta partilhar o beneficio que dal podera resultar".

Entre nds admite-se, sem discrepancia, que a asso -
clacdo visa a defesa coletiva de certos interesses materiais comuns aos ade-

rentes.
III

Vé-se, pois, que um trago nitido da associacio e

ser um organismo livre e dirigido segundo determinacdo de seus associados.

No caso em foco, ha :le se reconhecer na associacao’
dos Cabos e Soldados PM e BM um cardter de associacdo profissional. De Pldci
do e Silva, em seu renomado Vocabuldrio Juridico, Editora Forense, Rio de Ja
neiro, vol. 1, pdgina 172, ao discorrer sobre a assoclacdo profissional as -
sim se posiciona:

" E a que se organiza por profissionais da mesma '
classe ou categoria com a intencdo de defesa da classe e - de

seus Interesses,

Ela se pode constituir como associiacao profissional

livre ou tom ‘carater sindical.
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' FLS. 03.

POLICIA MILITAR DE PERNAMBUCO
DIRETORIA DE APOIO JURIDICO — ADMINISTRATIVO

Somente no carater sindical(associacao profissional
sindicalizada ou associacdo sindical), quando devidamente reco-
nhecida pelo governo, tem o direito de representacao legal para
participar das instituigGes economicas organizadas pelo “Estddo

e defender os interesses da classe junto ao mesmo.
E arremata:

Além dos servicos de assisténcia e protecao presta-
dos a seus associados sindicalizados, associacao profissional '
tem o direito de fiscalizar o exercicio de suas atividades, pro
movendo contratos coletivos de trabalho entre os seus associa —

dos e os empregadores.

retoria Efpecial de Apoio Juridico-Administrativo o estatuto da Assoclacao '
de Cabos e Soldados da/Policia Militar e Bombeiro Militar. HA3, tao somente ,
suscintas descricdes do seu objetivo institucional em um panfleto anexado ao
oficio. Segundo esse informativo, seria sua finalidade:

" Representar a classe de Cbs e Sds PM/BM e servir de
elo déligacdo entre a Socledade pernambucana e o servidor.poli—
cial militar (CB e SD). Conmstitufdo num organismo centralizado,
subdivide-se em Diretorias e objetiva precipuamente coovdenar e
divulgar as atividades voltadas a classe para uma melhor presta
cdo de servico e atendimento a populacdo do Estado. Propoe uma
integracac entre diversos Grgics = entidades ndo governamentais
e o policial-militar que é o primeiro elemento a servico da pré

pria sociedade para representa-la."

Creio veleidade supor que tal Associacao queira ba-
|{lizar suias atividades em fins tao prosaicos, quando no proprio texto do in -
formativo passa idéias mais vibrantes, merecedoras de suscitar o exame .mais

aprofundado.da esfera decisional da Corporacio.

A experiéncia tem demonstrado que toda organizacao'

classista é essencialmente reivindicatdria.

Nao consta do expediente enviado a andlise desta Di -

118
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' FLS. .04.

POLICIA MILITAR DE PERNAMBUCO
DIRETORIA DE APOIO JURIDICO — ADMINISTRATIVO

Sua acao livre, compativel com o nosso tempo d com
as necessidades do homem modernmo, visa mobilizar e desenvolver a classe traba
lhddona, protegendo os fracos contra:os fortes, em nome do prineipio da Justi
ca. A defesa dos assoclados efetivamente corrige os defeitos da opressdo pa -
tronal, avida pelo retorno do capital. Se ndo corrige, pelo menos atenua de
terminadas imposicoes, quase insuportdvels, e dia a dia mais vexatorias e de

primentes.

A medida que #s assoclacoes de classe se afirmam e
se tornam mais fortes, vao compreendendo que podem tratar diretamente com o0s
seus patrdes as condicdes do trabalho,e, se necessidrio, retaliar as posicoes'
de insensibilidade as reivindicagoes.

Sendo a assoclacdo uma forma superior de coesao ope-
riria, ndo pode, por 6bvio, conseguir resultados sem travar rudes combates '
ndo s6 com seus patrdes e com a opinido piblica, mas também com as idéias o

postas da classe, ndo associada.

Afinal, é da esséncia dos perseverantes-esforcos do
6rgdo classista vender a mais preciosa das mercadorias: o trabalho humano. E

vendé-la em melhores condicoes.

Dir-se-ia que neste parecer esta se dando velas ' ao

pensamento.
Com efedto.

Contudo, nao seria possivel encontrar o norte se as
idéias ndo estiverem imantadas nestes impertantes aspectos da vida social co-
letiva.

Temos, portanto, coridicoes de aproximar a concepcao’
de um orgao de classe, formado por Cabos e Soldados, PM, do foco constitucio-

nal,legal e estatutdrio, conforme perquirido pelo Comando da Corporacao.

A

[‘//
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' ' FLS. .05.

POLICIA MILITAR DE PERNAMBUCO
DIRETORIA DE APOIO JURIDICO — ADMINISTRATIVO

Cumpre lembrar que a Constituicaoc Federal preconiza a

liberdade de associlacao para fins 1fcitos (art. 52, XVII).

Seria 1licito ao Cabo e Soldado PM reivindicarem cole

tivamente, ainda que por associacdo profissional ?

Seria licito discutirem livremente a respeito de as-

suntos policials militares, sem autorizagiao superior ?

Seria 1icito que idéias dos seus integrantes, expos-—
tas em postulacaes retorlicas, e per vezes controversas, viessem concorrer pa-—

ra a discordia dntre os seus pares ?

) Seria 1licito o funcionamento de um forum permanente'’
de debate onde as eventuais divergencias seriam sempre fulcros para prejudi -

car os principios da disciplina, do respeito e do decoro policial militar ?

Seria 1lfcito existir um organismo de classe potenci-
almente apto-a conduzir seus membros a infringir as normas disciplinatres e os

preceitos da ética policial militar ?

E, se admitida a precedencia, comd. compatibilizar a
Associacdo dos Cabos e Soldados com as acdoes também independentes das futuras
"Associagoes dos Sargentos", “Associacdo dos Oficiais Subalternos", "Associa-

c8o dos Oficiails Superiores", etc....

VI

Por todo o exposto, somos de parecer que a " Associa
cdo dos Cabos e Soldados da Polficia Militar e Bombeiro Militar" ndo teria !
fins 1l{citos, conforme se encontra positivado na Constituicao Federal, posto

que o eventual exercicio de atribuicoes por seus seguidores implicaria em vio
lacao dos principios basilares da instituigdo policial militar e de normas de

conduta contiidas no regime juridico dos seus integrantes.

‘Ndo seria despropositado repisar duas coisas: que Ca

bos e Soldados PM ndo sdo meros operarios; e que a instituicdo Policial Mili-

7.
C A/
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FLS. .06.

POLICIA MILITAR DE PERNAMBUCO
DIRETORIA DE APOIO JURIDICO — ADMINISTRATIVO

tar impOe aos seus componentes condigoes gerais de convivéncia do seu grupo so

cial, pautadas em valores, principios e normas éticas.
A superior apreciacao.

Recife, 20 de dezZembro de 1996.

%Zf“-f_//u' /?//‘ TN é
f,
ALUTIZIO ADVINCULA
Diretor

L

AA/emfgn.
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DOCUMENTO N° 6

Tipo de documento: Publicacdo informativa de entidade privada (cpia)

Titulo: Informativo n® 002/A.C.S., de Maio/97, da Associacdo Pernambucana dos Cabos e
Soldados Policiais e Bombeiros Militares, contendo a pauta de reivindicaces daguela
entidade, em relagéo aos vencimentos dos militares estaduais e outros direitos.

Quantidade de paginas: 02

ASSOCIACAO PERNAMBUCANA DOS CABOS E SOLDADOS

POLICIAIS E BOMBEIROS MILITARES - A.P.C.S.P.B.M.
FUNDADA EM 27 DE SETEMBRO DE 1996 - C.G.C: 01.615.563./0001-57
SEDE : RUA DA UNIAO, COM RIACHUELO S/N°, 2° ANDAR, SALA 209

EDF. SAO CRISTOVAO - BOA VISTA - RECIFE - PE
FONE:423.0604 423.9907

’

Informativo n® 002/A.C.S. Recife-PE/ MAIO/97

REIVINDICACOES

Nio e possivel que nos dias de hoje proximo ao término do milénio, na
era da informatica, os CABOS, - SOLDADOS ¢ BOMBEIROS MILITARES, ndo possam
reivindicar  direitos que estio firmemente “’ assegurados pela Constituigdo Federal/88.
A Sociedade brasileira de modo geral, EXIGE E MUITO uma Policia educada e de 1°
mundo, mas ndo oferece condigdes para isto.

A A.C.S.. TEM COMO PRINCIPAIS METAS E OBJETIVOS INICIAIS:

CUMPRIMENTO DOS DIREITOS:

DIREITO - BASELEGAL QUEM TEM
SOLDO R$.130,00 - Lei$ 10.426/90 e 11.216/95 SD PM 3* CLASSE
SOLDO R$.133,67 S g T SD PM 2* CLASSE
SOLDO R$.138,73 : o 45, ® SD PM 1° CLASSE
SOLDO R$.143,78 Sl el CABO PM
INSAL. ATIV.PENOSASEPERIG. ~ Dec. n°14.617/90 TODO PM e BM

| * CUMPRIMENTO DOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS:
'DIREITO T BASE LEGAL ~ QUEMTEM

IRREDUTIBILIDADE SALARIAL 1+ CF - Art. 7, VI TODO PM e BM
ADICIONAL NOTURNO 2+ .CF - Art. 7,IX TODO PM e BM
JORNADA DE TRABALHO 3* fCF =Art:7, X1l e XIV TODO PM e BM

REMUNERAGAO SERV.EXTRA « [CE <Aft: T, XVI '~ TODO PM ¢ BM

UNIFICACAO E DESMILITARIZACAO
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1* - A Constituigio Federal assegura a todo trabalhador, urbano e rural, nunca receber
menor salario do que o estabelecido em Lei,

2* - Como cidaddo brasileiro, que paga seus impostos, o adicional pelo trabalho noturno é
também assegurado ao PM/BM, que o desenvolve pelo dia e a noite,

3* . O texto da Carta Magna fala de 44(quarenta e quatro) horas semanais para o
trabalhador. Na PM/BM ¢ costume a jornada de trabalho ser de 24x24, 24x48, 24x72,
portanto incompativel com a CF. A exigéncia é : Escalas de 06x18,12x36 ou 24x96, com
repercussdo em horas extras, caso extrapole. '

_4* - A todo trabalhador brasileiro é garantida a remunerago do servigo extraordinario
(horas extras), o PM/BM nio deixa de ser trabalhador brasileiro, portanto faz “jus” a esse
direito;

" QUTROS DIREITOS :

B Pagamento de etapa de Rancho quando em gozo de férias e Licenga Prémio; ( seu
desconto € indevido)

® Gozo da licenga Prémio e das Férias como previamente estabelecido;

OUTRA METAS:

B) Convénios com: : _
Farmacias; Oticas; F.AE.; M.E.C.; ATIRE.; Auto-Escolas; etc.
C) Cursos preparatorios para CFS e CFC;
D) Aquisigdo de ambulancia(s)
E) Assisténcia Social e Psicologica,
F) Assisténcia Juridica; '

A) Colonia de férias nas Associagdes Co-irmas noutros Estados;

* Nossa Associag#io surgiu e necessita de sua filiagdo para que sejamos fortes.
O cumprimento de nossas propostas depende de vocé . E a sua contribuigio levada a sério.
Exigimos respeito € cumprimento de nossos direitos. Se nos unirmos, seremos respeitados e
tratados como cidad@os.

A A.P.C.S.P.B.M. CHEGOU !

ESTA IDEIA DEU CERTO!
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DOCUMENTO N° 7

Tipo de documento: Publicacdo oficial de entidade privada (cdpia).

Titulo: Oficio n® 111/97-Sec/A.C.S., de 04/07/97, da Associacdo Pernambucana dos Cabos e
Soldados Policiais e Bombeiros Militares, enderecado ao Comandante Geral da PMPE,
apresentando a Pauta de Reivindicagdes dos militares estaduais, assinada pelo Coordenador
da Associacao, Soldado PM José Renato R. de Almeida.

Quantidade de paginas: 04

ASSOCIACAO PERNAMBUCANA DOS CABOS E SOLDADOS

POLICIAIS E BOMBEIROS MILITARES - A.P.C.S.P.B.M.
FUNDADA EM 27 DE SETEMBRO DE 1996
SEDE : RUA DA UNIAQ, COM RIACHUELQO S/N°, 2° ANDAR, SALA 209
EDF. SAO CRISTOVAQ - BOA VISTA - RECIFE - PE
FONE:423.0604 423.9907

Oficion” 111/97- Sec/A.C.S. _ Recife-PFE, 04 de Julho de 1997

ATT: EXM".SR. CEL 'M
COMANDANTE GERAL DA PMPE

ASSUNTO: APRESENTACAOQ
DE PAUTA DE REIVINDICACOES
(faz)

Cumprimentando inicialmente V. Exa.,
apresenfamos a PAUTA DE REIVINDICAGOES ANEXA, a ser
apresentada ao Governo Estadual, a fim de serem cumpridos os
Direitos dos cidadaos policiais-militares do Estado .

Nesta oportunidade, valhemo-nos ao ensejo , para
reiterar protestos de consideragdo e distinto aprego.

At ncuosamente

\\Jm\_\c,.,-

COORDENACAF DA A.C.S.

1
b =y e

ol Ao ,9‘/
a) JOSE RENATO R. DE ALMEIDA /1 [( .m .s?'*g /

y
£



Apéndice — Doc. N°0Q7 125

ASSOCIACAO DOS CABOS E SOLDADOS PM/BM DO ESTADO
DE PERNAMBUCO.

( Denominagio Social : Associatfo Pernambucana dos Cabos e Soldados
Policiais e Bombeiros Militares? A. P. C. S. P. B. M.)

Sede : Rua da Unido, s/u” - 2° Andar - Sala 209
Edf. Sdo Cristovio - Boa Vista - Recife - PE.

C.G.C.N°: 01.615.563 /0001 - 57

FONE : 423 0604 = 423 9907

PAUTA DE REIVINDICACOES :

a) ASPECTO SALARIAL :

1. Reajuste pela TR, calculado desde JUN/95
sobre a Lei 11.216/95, que estipula VBR de R$.
130,00 para o SD 3% Classe no percentual de
32% (trinta e dois por cento), ou seja, pelo
indice de corregao monetaria de 1,3201078. Ou
seguindo escalonamento vertical pela Lei
10.426/90 no percentual de 135% (cento e trinta
e cinco por cento) em face das perdas
inflacionarias até hoje;

@J Regulamentagado por Lei a partir de JUN/97, da -
Gratificagdo de Risco de Vida, ja cedida para o

policial civil, ASP, agentes da Fundag, etc, no \,W\
percentual de 35% (trinta e cinco por cento) e ' @;
conformidade com o Art. 14, | e Il da Lei n& o
11.216/95; \}g{f <
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3. Pagamento da Gratificagdo de atividades
penosas, insalubres ou perigosas, conforme o
Art. 1°, § 1°, IX do Dec. n° 14.617/90 com
redagdo dada pelo Art. 1°, da Lei n°. 10.455/90;

-

/@; Regulamentagdo por Lei da Gratificagdo de
} Adicional Noturno, conforme o Art. 7%, inciso IX
da CF/88, no percentual de 30 %;

5. Regulamentagdo por Lei da Gratificacao de
Servigos Extraordinarios, em conformidade
com o Art. 7° inciso XVI da CF/88, no
percentual de 50 % (cingiienta por cento), caso
extrapole (ultrapasse) a jornada normal de
trabalho;

6. Elevagao da Gratificagao de
Motorista/motociclista para 25% (vinte e cinco
por cento) calculados sobre o soldo do Cel PM;

7. Pagamento da Etapa de Rancho, quando em
gozo de férias e licenga prémio, ou quando
nao efetuar refeigdo na OME;

B. ASPECTO RECURSOS HUMANOS :

1. Regulamentagdo da Jornada de Trabalho i
especifica de 30(trinta) horas semanais, \?/K
conforme é cedido ao Servidor Publico Civil

(Lei n° 6.123/68 — Art. 85); 2
b @ ﬂt}g
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Obs. Em face da peculiaridade do servigo
policial-militar, 36 (trinta e seis) horas
semanais, com pagamento a todo PM de
30(trinta) horas extras/més, para ajuste de
Escalas de Servicos 06 X 18,12 X 36 e 24 X 72:

Regulamentagdao da Promogdo automatica,
através de Lei, por Tempo de Servico, ap6s
10 anos de servico em cada graduacio,
conforme é dado ao Servidor Publico Civil
na Constituicdo Estadual de Pernambuco

( Art. 98, § 2°, VII);

Mudanga por Lei do RDPM, em face da
realidade da Democracia no Pais (punigdes
alternativas e ndo prisdo administrativa, etc);

Politica Habitacional para o policial-militar,
abertura de concurso para CFC e CFSds,
para atender a necessidade de claros e
carga horaria, reciclagem técnica para
capacitacdo profissional e investimento em
aparelhamento técnico;

\\“\}\u@\ L/)/

COOR DENA}O’D}Q A.C.S.

a) RENATO R. DE ALMEIDA,

127
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Tipo de documento: Reportagem do Diédrio de Pernambuco, de 21/07/97 e texto de manifesto de entidades
privadas, sem data (cOpias). o _ _
Titulos: Sociedade pressiona pelo fim da greve (matéria do Diario de Pernambuco) e Manifesto da Sociedade
Pernambucana ao Governo e aos Militares em Greve (titulo do manifesto).

Quantidade de paginas:

02

21.07.97

Sociedade pressiona

pelo fim da greve

Para as INGs, nenhum:

I
e da 46
\ chdadedwlmvmﬁq-nqueupen—
: ot bob

entre govtmoapnﬁnus rrﬁh!uue
clvu.quepommcmnlim
A atual situagiio em que a popul

dos p
a violéncia, pm-e:e-rplo fez com que
fosse criado o Comité de Seguranga do
Cid-udlu qunlernmnnub,elwude

Gi rﬁpndl e d ica. O Co-
mité se reuniu, pela terceim vez, ontem,
na ude da Rede de Jornais Populares
e Pe buco (Rejope). q fo dis-
cutm maneiras de engajar a socicdade
na discussiio do atual problema que
ela atravessa.

Na opinifio da maioria dos partici-
pantes, nenhum impasse vale a inse-
guranga vivida pela populagiio, inen-
sificada devido & paralisagiio da Poli-
cia Militar. De acordo com o coorde-
nador n'snduul dn Mﬂu da Chdndama
de P o, é
inadmissivel quc exista um clima de
terror ¢ todo o estado. Para ele, toma-
se necessdrio gue a populagiio, pnnm

para uma

-

mpcuse Jusnﬁca a mseguranga'

- | P
Perez condena o Governo Arraes

riivel &s reivindicagBes dos policiais,
MAas (ue essa postura comegou a se
maodificar quando ambas as partes se
mostraram intransigentes com as pos-
sibilidades de solucionar a questio.
'I"emus foq-:u pora mudar a situagio

pal vitima. intermedie nas cies
entre governo ¢ comando de greve.
“Somos os mais atingidos. Temos que

sociedade.
cuT

O presidente da Centml Unica dos
Trabalhad em P Jorge
Perez, avaliou a greve da Policia Mi-
litar como sendo uma conseqiiéncia
da inabilidade de negociagio do go-
vemo. O gue se tormou claro, princi-

e is por eln.
Pmctwrrm nos cmimuzar que isso
P . bém, Im}, bl S0~

cinl”, contou.

EITRETITLSORY, —
o ERSEEOE WS AR LA 155 o]

W ENTIDADES DE DEFESA DOS DIREITOS
HUMANOS. EM NOTA OFICIAL.,

APONTAM INTRANSIGENCIA DAS Perna
DUAS PARTES E CONCLAMAM OS

ONG
As orpaniza-
¢oes ndo gover-
namentais  de
mbuco,

apesar de reco-

GREVISTAS A ACABAR A PARALISACAQ nhecerem as rei-

com a ordem de prisio dos
Ifdm.-s grevistas, que resultou em um
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MANIFESTO DA SOCIEDADE PERNAMBUCANA
'AO GOVERNO E AOS MILITARES EM GREVE

Produto de esgotamento absoluto do atual modelo do Estado, reforgado pela polftica
econdmica adotada pelo Governo Federal, diversos Estados brasileiros convivem com um
fen6meno talvez tnico no mundo: policiais militares realizam manifestagdes e greves por
melhores sal4rios.

O movimento iniciado pela Polfcia Militar de Pemambuco, no idltimo dia 16, recebeu da
.sociedade irrestrito apoio, por serem justas as reivindicagdes. No entanto, passados nove dias da
paralizagdo, a sociedade, desprotegida e em pénico, comeca a retirar sua solidariedade e a cobrar

. do Governo do Estado atitudes de forga para conter os grevistas. -

Preocupados com o desfecho dessa crise, que pode ameagar seriamente o Estado
Democrético de Direito, as entidades, parlamentares e prefeitos que assinam, este manifesto,
apelam aos policiais militares para que compreendam ter sido vitorioso 0 movimento pois, além
do aumento na remuneragéo - maior do que o obtido por qualquer outra categoria, desde o Plano
Real - inaugurou-se um novo tempo nas relagdes entre o Governo, Comando da Polfcia e os
subordinados. Porém, a gravidade do momento imp3e o retorno imediato ao trabalho, do contrério,
todos os avangos até aqui obtidos estardo ameagados, correndo-se o risco de um refrocesso.

Insistem ainda para que o Governo ndo feche os canais de negociagdo, mas também ndo
abdique de seu dever constitucional de garantir a ordem e a tranqiiilidade no Estado.

Esperam, portanto, das partes envolvidas, sensibilidade para a superagdo do impasse, que
tantos prejufzos esté trazendo ao povo pernambucano.

ENTIDADES: Acdio da Cidadania - Assocene - Associagdo Comercial do Cabo de Santo.

Agostinho - Associagio das Rddios Comunitdrias/PE - Associagdo de Defesa dos Usudrios de
Planos, Seguros e Sistemas de Satide de Pernambuco - ADUSEPS - Associagdo de Moradores da
Comunidade de Tapacurd - Associagdo de Moradores de Bela Vista/Cabo - Associagdo de
Moradores de Roda de Fogo - Associagdo de Moradores de Sitio Grande - Associagdo de
Moradores do Alto José Boniffcio - Associagdo de Moradores do Cérrego da Fortuna - Associagdo
" Pernambucana de Surfe/ASPE - Associagdo Sdo Francisco - Auguba - Caatinga - Casa da Mulher
do Nordeste - Casa de Passagem - CEAS Urbano - CENAP - CENDHEC - Central dos
Movimentos Populares - Centro das Mulheres do Cabo - Centro de Assisténcia Social Santo
Antdnio - Centro de Cultura Luiz Freire - Centro de Trabalho e Cultura/CTC - Centro Josué de
* Castro - CENTRU - CIELA - Clube de Mies de Ponte dos Carvalhos - Clube dos Diretores
Lojistas de Igarassu - Coletivo Mulher Vida - Coletivo Refazendo - Comiss@o de Evertos Culturais
em Dois Irméos - Conselho da Crianga e do Adolescente de Jaboatdo dos Guararapes - Conselho
de Moradores de Sitio dos Pintos - Conselho de Moradores do Alto do Mandi - Conselho de
Moradores do Coque - Conselho de Moradores do Cérrego do Jenipapo - Conselho de Moradores
do Jorddo - Conselho de Moradores do Parque Residencial dos Milagres - Conselho Municipal de
Defesa e Promogéio dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Recife/COMDEDIC. - Conselho
Tutelar da RPA 6 - Curumim - Diretério Central dos Estudantes da UNICAP - ETAPAS - FASE -
Federagdo das Associagdes Comunitérias de Casa Amarela / FEACA - Federag@o das Associagdo
de Moradores de Camaragibe - Federagdo Ibura Jorddo - Forum do PREZEIS - GAJOPE -
GESTOS - Grupo Forga Jovem de Brasflia Teimosa - Jornal Voz de Floriano - Juventude do PSDB
- Juventude Popular Socialista/JPS - Juventude Socialista Brasileira/JSB - MCVT - Movimento de
Defesa do Cidadao/MDC - Movimento Geragao Cidadania - Movimento Terra de Ninguém - Rede
de Jornais Populares de Pernambuco/REJOPE - Sindicato dos Advogados de Pernambuco -
Sindicato dos Jornalistas de Pernambuco - Sociedade de Pequenos Agricultures de Ponte dos
Carvalhos - SOS Corpo - Tortura Nunca Mais - Unido das Associagdes e Conselhos de Moradores
de Olinda/UNACOMO. PREFEITURAS: Cabo de Santo Agostinho - Camaragibe - Igarassu -
Itapissuma - Moreno - Olinda - Paulista. PARLAMENTARES: Amébio Santana/PSB - Bernardo
Moura/PPB - Dilson Peixoto/PT - Humberto Costa/PT - Joaquim de Franga/PPB - Luciana
Azevedo/PSDB - Marcelo Lima/PDT - Marcelo Santa Cruz/PT - Oséas Moraes/PSB - Pedro
Eugénio/PSB - Pedro Eurico/PSB - Pedro Mendes/PPS - Roberto Andrade/PTB - Sonia
Moraes/PSB - Valdeir Batista/PSB - Waldemar Borges/PPS - Sileno Guedes/PSB - Romildo
Gomes/PFL - Jodo Braga/PSDB'- Luciana Santos/PC do B. :
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DOCUMENTO N°9

Tipo de documento: Reportagem do Diario de Pernambuco, de 23/07/97 e texto de
manifesto de entidades privadas, sem data (copias).

Titulos: Sociedade civil cobra o fim do impasse (matéria do Didrio de Pernambuco) e
Manifesto sem titulo, assinado por diversas entidades e parlamentares pernambucanos.
Quantidade de paginas: 03

DIARIO DE PERNAMBUEQ

23.07.97

Sociedade
civil cobra
o fim do
impasse

Entidades de direitos humanos
criticam os rumos do movimento

Por iniciativa de diversas entidades

da sociedade civil vinculadas aos -

movimentos populares e de parla-
mentares de diversos partidos, foi cri-
ado o Comité de Seguranga do
Cidaddo, que tem por objetivo con-

* tribuir para que as duas partes en-

volvidas no conflito cheguem a um
acordo. Ontem, representantes do
comité entregaram ao comando de
greve e ao vice-governador Jorge
Gomes um documento onde expres-
sam suas preocupagdes e pedem flex-
ibilidade para as negociagdes.

Estiveram presentes a reunido com
o vice-governador, os vereadores
Sileno Guedes (PSB), Dilson Peixo-
to (PT) e Luciana Azevedo (PSDB),
o suplente de vereador Gilberto Alves
(PSB) e as liderangas comunitirias
Rufino José da Silva, Eliseu Vieira de
Melo, e Adeildo Barbosa. Eles foram
recebidos no Palacio das Princesas
por Jorge Gomes, pelo secretdrio-ad-
junto de governo, Renildo Calheiros,
e pelo secretdrio do Trabalho e Agdo
Social, Edmar Moury.

No documento, assinado por 26 en-
tidades, pelo deputado federal Hum-
berto Costa (PT), pelos deputados es-
taduais Pedro Eurico (PSB) e Luciana
Santos (PCdoB), e pelos vereadores
Waldemar Borges (PPS), Marcelo
Santa Cruz (PT), além de Dilson
Peixoto, Luciana Azevedo e Sileno
Guedes, o comité pede ao governo
que mantenha abertos os canais de ne-
gociagdo com os grevistas, a0 mesmo
tempo em que adote providéncias para

avitar mia 0 nAnicn tome conta da poo-

recorrer a contingentes de outrbs
poderes armados, sem entretanto abrir
mio de oferecer seguranga i comu-u
nidade )

APELOS.

Dirigindo-se aos grevistas, os inte-
grantes do comité lembram que os
rumos do movimento, na medida em-
que permite a livre ago de crimi-
nosos, instalando a inseguranga no es-
tado, vem perdendo o apoio da pop-
ulagfio. Embora considerem justas.as.
reivindicagdes dos policiais, destacam
que “‘a paralisagdo, da forma como
vem sendo conduzida, comega a sig-
nificar, em escala crescente, a perda
de vidas humanas, que valem muito
mais que qualquer pleito, por mais
correto que seja’’. :

O comité dirige-se aos profission-
ais dos meios de comunicagio, pedin-:
do que evitem o sensacionalismo “que
s6 contribui para aumentar o clima dé
intrangiiilidade e angstia da popur.
lagdo”. Reporta-se, ainda,  sociedade:

como um todo apelando para que pro-

cure sensibilizar as partes envolvidas
na greve, chamando a atenggo para a
gravidade do momento.

Por fim, entidades e parlamentares
assinalam que os politicos federais
tém sido omissos perante a questdo
da seguranga piiblica, voltados para
assuntos de interesse menor. Eles aler-
tam para o fato de que movimentos
como o que vem ocorrendo ndo s6 em
Pernambuco, mas em diversos outros
estados, representamn um grave Tiseo
para a estabilidade democritica e in-
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As entidades da sociedade civil e os parlamentares abaixo
relacionados, em face dos rumos que a greve dos policiais
militares vem tomando, penalizando o conjunto da populagio,
e dando mostras de descontrole, externam o seu
posicionamento, e sua expectativa de que as partes atuem com
o equilibrio e a responsabilidade que o momente exige,
cobrando:

DO GOVERNO

Que ndo feche os canais de negociagdo, nem se afaste dos procedimentos
democraticos fundamentais a solugdo de conflitos como o ora instalado, sem
no entanto permitir que o panico venha a comprometer gravemente a ordem
social.

Que evite a0 maximo recorrer a utilizagdo de contigentes de outros poderes
armados, mas ndo abra mao do seu dever de prestar seguranga a populagio, a
qualquer custo.

DOS GREVISTAS

Que compreendam que os rumos do movimento grevista, na medida em que
permite a livre agdo de criminosos, e instala a inseguranga em todo o Estado,
vem perdendo o apoio inicialmente creditado pela populagéo, comegando a
ferir gravemente a imagem da policia perante a sociedade.

Que tenham consciéncia de que o movimento deflagrado ja € vitorioso, pois
sensibilizou a populagdo para a situagdo de dificuldade em que vive e
trabalha o policial militar, e inaugurou um novo tempo no relacionamento
entre a categoria € o Governo. No entanto, a partir de agora, embora justas as
reivindicagOes, a paralizagdo, da forma como vem sendo conduzida, comeca
a significar, em escala crescente, a perda de vidas humanas, que valem muito
mais que qualquer pleito, por mais correto que seja.

DE AMBAS AS PARTES

Que ndo se utilizem do pénico e da inseguranca instalados como meio de
pressdo para a outra parte recuar, estabelecendo uma queda de brago onde sé
a populagdo, na sua grande maioria ja sacrificada por um Estado
corporativista e ausente, € a Gnica vitima.

Que ndo se deixe utilizar por aproveitadores que, em nome de causas
menores, tentam tirar proveito do pioneiro € bem sucedido movimento
deflagrado pelos servidores militares do Estado.

DOS MEIOS DE COMUNICACAO

Que, sem abrir méo de seu papel de informar corretamente 4 populagio, evite
0 sensacionalismo, o que s6 contribui para aumentar o clima de
intranqiiilidade e anglstia da populagdo, € que reforce a iniciativa da
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sociedade em buscar solugfio que preserve direitos e restaure a tranqiiilidade
publica.

DA SOCIEDADE

Que procure sensibilizar as partes envolvidas, chamando a ateng¢do para a
gravidade do momento, e exigindo uma postura conseqiiente que evite
maiores prejuizos a populagdo e ao Estado democratico, arduamente

conquistado neste pais.

DO GOVERNO FEDERAL E DO CONGRESSO

Que atentem para a omissdo absoluta de politicas federais voltadas para a
questdo da seguranga publica, € que passem a se preocupar com 0s graves
problemas do pais, deixando de lado interesses subalternos, que em nada
contribuem para a melhoria da qualidade de vida do cidaddo brasileiro.

Que compreendam que movimentos como esses, ocorridos em Pernambuco e
diversos Estados, representam um grave risco a estabilidade democratica e
institucional do pais.

Diante de todo o exposto, confiantes no elevado senso de responsabilidade de
todos os envolvidos, na garantia do Estado de direito, comunicam a
instalagio do COMITE DE SEGURANCA DO CIDADAO, convidando toda
a sociedade para participar dessa iniciativa que busca uma solugéo réapida e
democritica para o conflito. '

o ENTIDADES
¢ Acdo da Cidadania - PE. ¢ Juventude Popular Socialista — JPS
e Associagdo de Moradores de Tapacura e Juventude Socialista Brasileira — JSB
e Associacdo de Radios Comunitarias e e Movimento de Defesa da Cidadania —
Livres MDC
» CENDHEC ¢ Radio Comunitaria Uma S6 Voz (Santo
e Clube de Maes de Brasilia Teimosa Amaro)
o Clube de Maes lemanja * Rede de Jornais Populares — REJOPE
e Comissdao de Direitos Humanos da e Rede Estadual de Entidades pelos
Céamara de Vereadores de Olinda Direitos Humanos
o Comissdo de Direitos Humanos da e Unido da Juventude Socialista
Camara de Vereadores do Recife Brasileira — UJS
¢ Conselho de Moradores do Alto do e Unido das Associagdes e Conselhos de
Mandu Moradores de Olinda — UNACOMO
o Conselho de Moradores do Cérrego do
Genipapo
e Conselho de Moradores do Parque N VEREA].)ORES
Residencial dos Milagres - Ibura % DiisonPebots —PF
e Conselho Tutelar da RPA-6 ° h"::?e':z g::::‘éc;l; P SPDTB
+ Federagio das Associagdes ° =
Comunitarias de Casa Amarelaq — * Sileno Guedes — PSB
FEACA e Waldemar Borges — PPS
* Federagdo Ibura Jordao
e GAJOP o DEPUTADOS
e Grupo Forga Jovem de Brasilia e Humberto Costa — PT
Teimosa » Luciana Santos — PCdoB
» Instituto Brasileiro de Amizade e e Pedro Eurico — PSB

Solidariedade ans Povos — IRASP
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DOCUMENTO N° 10

Tipo de documento: Publicacdo oficial da Policia Militar de Pernambuco (cépia)

133

Titulo: Boletim Geral n® A 1.0.00.0 126, de 11/07/97, contendo Nota de Esclarecimento do
Comandante Geral da PMPE, a respeito das providéncias sobre a situacdo salarial dos
policiais militares.

Quantidade de paginas: 01

12

BOLETIM GERAL N° A 1.0.00.0 126

DIA 11/07/97

9.0.0. NOTA DE.ESCLARECIMENTO

Face aos recentes acontecimentos em vérias co-irmds, mais particular-
mente na Policia Militar de Minas Gerais, o Comandante Geral tem o dever de se
dirigir A sua tropa, com vistas a esclarecé-la sobre o que estd ocorrendo em Per-
nambuco, bem como sobre as providéncias adotadas para minorar os problemas
que afligem os integrantes da Corporagio.

O Comandante sabe que a tropa estd com seus vencimentos defasados,
e que isso acarreta sérios transtornos 2 vida familiar e profissional, principalmente
porque somos compelidos a viver regrado e disciplinadamente. Sabe também o
Comandante que todos tm o direito de discutir sobre sua situagdo profissional, seu
saldrio, seus direitos, sua vida sem que isso constitua qualquer violagdo ao dever
funcional.

E necessdrio, no entanto, que qualquer discussdo; qualquer reunido;
qualquer assembléia, ocorra num clima de respeito, harmonia, disciplina e ordem.
Temos todos o dever de preservar a instituigdo que recebemos e poder entregé-la
mais adiante, respeitada e altiva.

Vivemos um tempo diferente, cheio de diividas e angustias. Um tempo
de espera, mas que ndo deve ser nunca um tempo sem esperanga, sem confianga. Se
perdermos a esperanga de que poderemos resolver nossos problemas. ndo seremos
capazes de solucion4-los. Se perdermos a confian¢a em nés mesmos e em nossos
Chefes, ndo seremos capazes de juntar nossas forgas para nos ajudarmos.

As crises, as dificuldades sdo prodigas em ligdes. Elas nos ensinam e
nos ddo criatividade. Por mais lamentéveis que sejam, ainda assim, contém sabedo-
ria que deve ser aprendida.

O Comandante n3o tem estado de bragos cruzados. Tem trabalhado
junto aos escaldes de governo competentes, visando a encontrar alternativas com-
pativeis com a situagio de pobreza de nosso estado. H4 que se ler 0 bom senso,
nessas horas, no sentido de que a situagio seja avaliada com realismo, a capacidade
de percepgio € auto critica das pessoas. Também ndo deve se sobrepor 2 obrigagdo
e a0 compromisso de ser disciplinado e ordeiro. O que nos faz diferentes e, por
isso mesmo, nos sustenta, € o espfrito de disciplina e camaradagem que cultivamos
em nosso seio. Se isso for afrontado, macila-se o que resguardamos até hoje.

O Comandante acompanha atentamente 0 que ocorre e confia em seus
Oficiais e Pragas, pois sabe que todos tém elevado espirito profissional e amor 2
Policia Militar.

Orgulhe-se de sua Corporagéo.

A Policia Militar somos todos nos.
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DOCUMENTO N° 11

Tipo de documento: Telex enviado pelo Comandante do Policiamen i

0 de do to do Int

Policia Militar de Pernambuco (cOpia). eror (G ¢a
Titulo : Tel ex s/n°,~ de 15/07/97, enviado pelo Comandante do CPI, Coronel PM Gustavo José
Montellro Guimaraes, aos Comandantes de Unidades Operacionais do Interior do Estado

determ! nando Estado de Prontidédo para a Tropa da PMPE. ’
Quantidade de paginas: 01
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DOCUMENTO N° 12

Tipo de documento: Telex enviado pelo Comandante do Policiamento do Interior (CPIl) da
Policia Militar de Pernambuco (cépia).

Titulo: Telex s/n°, de 15/07/97, enviado pelo Comandante do CPI, Coronel PM Gustavo José
Monteiro Guimardes, aos Comandantes de Unidades Operacionais do Interior do Estado,
determinando reunifes com as tropas, blogueios nas estradas e outras medidas.

Quantidade de paginas: 01

Telelx: | A
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DOCUMENTO N°13

Tl_p_o de documento: Nota Oficial do Comando de Policiamento da Regido Metropolitana (CPRM) da Policia
Militar de Pernambuco (cépia).

Titulo: Nota Oficia §/n° e sem dat_a, firmada, a0 que se sabe, no dia 16/07/97, assinada por diversos Oficiais
(Comandarlt&s de Unidades Operacionais da RMR e outros lotados no CPRM), manifestando solidariedade as
manifestagdes desencadeadas pel os pragas da PMPE, na manha daquela data.

Quantidade de paginas: 01

NOTA OFICIAL

O Comando de Policiamento da Regifio Metropolitana - CPRM e vs Comanduntes
de Unidades Operacionais da RMRecife abaixo relacionados, vém através da presente
nota, informar que diante da atual conjuntura vivenciada pelos Policiais-Militares da
Corporaglio s, preocupados com as conseqiidncias que possam advir da condugfio que
estd sendo dada so movimento de reivindicagiio salarial promovido pelas Associagdes
dos Cabos e Soldados e dos Oficiais, SubTenentes ¢ Sargentos, bem como, com o
encaminhamento das negociagdes, ratificom o Apoio a0 movimento, dentro de um clima
de solidariedade, respeito e observéucia gos principios que norteiam o mister da nossa
missgo.

Por oportuno, entendem recomendar o equilibrio na condugio dos atos
desenvolvidos em via piiblica, lembrando que a psuta de reivindicages ¢ legitima e
conta com o apoio e compreensiio da sociedade em geral, ndio cabendo excessos ou
atitudes sem objetividade que poderiio repercutir negativamente para o alcance dos
objetivos perseguidos.

ISP - e PN
Coronel PM - ROBERTO CARVALHO MOURA E SILVA - Cmt. do CP - L' -
Ten-Cel PM - GERCINO DE LIMA CA7ALCANTI FILHO - Cut do BPRp/ #AtM .‘” /
Ten-Cel PM - PAULO ROBERTOQ DY S WIZA - Comandante do 1° BPTrdn {21V fitlesry
Ten-Cel PM - JORGE LINS SANTOS - Comandante do 13° BPM {24 pepmaei{Ars
Ten-Cel PM - MAR 10 DE OLIVEIRA COSTA - Comandaie do- 16° BIM _ JoeasXtag
Ten-Cel PM - WELDON RODRIGUES NOGUEIRA - Comandante do RPMpii, JAVY
Ten-Cel PM - JOSE AMARO CUSTODIO FILHO - Chefe do EM/CPRM (%4 TN
Ten-Cel PM Fem - EUNICE MARIA R. ?EREIRA ROCHA - Cmt do 18°BP % 2o U]
Major PM - RICARDO LUIZ DE A. MOREIRA - Comandante do 17° BPM&,_7es-5202

o v

Major PM - ALEXANDRE LOPES PESSOA - Comandante da CPGd
Major PM - EDUARDO JORGE C. FONSECA - Comandante da 1* CIOE_Z
Major PM - JOSE LOPES DE SOUZA - Comandante do 1° BPM 7
Major PM - PAULO ROBERTO TARGI NO - Comandante daJ* CIPOMA—I b4
Masor PM - INALDO CIZINO DA SILVA - Resp. pelo CancP do 11°BPM “S{2=755-27
Major PM - GILVAN INACIO SOBRAL FILHO - Comandante da 1* CIPGEP s Y,
Major PM - EUSE JOSE DA SILVA - SubComandente do 6° BPM. . &5, o T
Major PM - CLINTON DIAS DE PAIVA - SubComandante do BPCoq \* < } AL fotl
Major PM - SILLAS BRAZ CARLINI C*"/ARAMBA - Resp. p/ CondP do 12°BPM LA o' 424
Major PM - FIGNER ALVES CAMBUIL - Chefe do CUPUNM/ CPRM -@lbad [ Mty ok oy
Capitiio PM - FREDERICO SERGIO LACERDA MALTA - COPOM/ CPRM Wm%

Capitiio PM - HERMES JOSE DE MELG - Segfo de Operagdes/ CPRM e
Capitiio PM - JOSE ALBERTO MOREIRA LIN 0 - Segiio de Operagbes/-CPRM dg;(,u -[/\
Capitiio PM - GERALDO VIEIRA DA COSTA FILHO - Sce de Op./ CPRM "/ 2 il p714
Capitiio PM - STENIO SOBRAL DE FARIAS - Segfio de Operagoes/ CP e

Capitio PM - HUGO TADEU DOS SANTOS - Segdo de Apoio/ CPRM &4 A
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Tipo de documento: Oficio do 1° Comando de Policiamento de Area do Interior (CPA-1/1)

da Policia Militar de Pernambuco (cépia).

Titulo: Oficio n°® 066/97/Séc.Op., de 17/07/97, firmado pelo Comandante Interino do CPA-
I/l,. Tenente Coronel. PM Amaro Tavares de Lima, e enderecado ao Comandante do
Policiamento do Interior, remetendo outro documento e prestando alguns esclarecimentos

sobre medidas adotadas.
Quantidade de paginas: 02

ESTADO DE PERNAMBUCO
POLICIA MILITAR

i e CPA-I/1
Oficio N© 066/97/Seg. Op. Caruaru-PE g, 17 de Julho de 13997
Do — Ten Cel PM Cmt INt. do CPA-I/1
s Ilm® Sr. Cel PM - Qustavo José Monteiro

Guimaraes — Cmt do CPI.

Assunto: REMESSA DE DOCUMENTO (INFORMAGZAO)

Ref.:

Remeto a V. Sf., cépia do Telex n® 626/97-CPA-1/
(eircular), onde este Comandante orienta os Comandos Subordinados a adotarem pos-
tura acsuteladora em relagdo =mo movimento dos Cabos e Soldados.

tdianto a V. S%., que tal medida foi impelida pe-
lo estado de "Tevolta' em que se enconirava z tTropa, face as determinagbes do Co
mando Geral,e que a manutengao das ordens superiores, poderiam concorrer para ©o
flitos diversos, de varias naturezas,em diferentes locmis da area deste Comando
havendo inclusive a possibilidade de derramamento de sangue entre irmacs Polici-
ais Militares, lembrando, ainda, que no estado emocional em que esta a tropa, na
haveria efetivo para montar os blogueios 2, também, gque a maior parte do nosso e
tive de Oficiais é composto por jovens Tenentes e Aspirantes—a-Oficiais, ainda 1
maduros para missces dessa envergadura, envolvendo colegas de farda.

Finalmente, informo a V. 5%. que os Bervigos de?
Policiamento Ostensive estzo desativados, em toda area de BPM; que parte da iro-
pa esta aquartelada; que houve deslocamento de cerca de 10 (dez) onibus conduzin

do PM para a assebléia de hoje no Recife e, que os servigos de Cuarda a Estabele

Atenciosamente, _:i}
QMJ SYND)

AMAR® TAVARES DE LIMA — Ten Cel FM
Comandante Int. do CPA-—I/]

cimentos Penais estao mantidos.
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G 815955
O714,. 10705

BIO2HZFMTIL R
R

Firt 7T MILITAR DE PERBNAMBULG
£ P I - &“fop op-1/s7
CARARIINEII-PE, Té& JE JHILNG BFE 97
iy ¢ JEN CEL PH - CHT.TIRT., Do CRR-1717
RES: CHI'S DOS 7. 47..9° . 10° £ 15 RPH
RESUNTO = ORIENTEACRG (FAT)

FELEX NR 6Za/97 LPA-1/7

(CIRCUL PR

FRCE A TEFLAGRACH, BNTECTPANN DOS HOUINENTOES TE R,
PROJOUITOE POR POLTCIRTE-MILITRARES N CIDADE B0 RECIFE. MOTIGARIOS PP
LAS RECENTES DRIREIRIZES 710 COMANDG GLAAL . FSTE COMANTA INTERMEDRIAORT:
ORIENTE £ TOROE O3 COHANTOS SURORDTHADGES A MANTEREN KNGS AQUARTELAHEN-
Ta3, RTRAVEZ DE PERSVUASAT VERBRL ., SHMENTE & EFETTUT R FRISTENTE. DE-
VENDD APENAS BELRACTONAR 15 RQURENTES.

EM RELALAD QAT BLAQGUEIOQR NAS ERTRABOR FEDERAID 0
ESTARAIUARIS ERTE CPR. MOUIDT PELO ~"BON SENZO T F f "CFEPIRITO DF fRG-
TERNIODATIE™ ™ ORIENTA PARA AUE REIAN FQITATOE. FRCF INIASTISFACAD BET-
NBWTE . B £IM DE QUE SEJAM PREDUZIRAR RS POSEIRILIDADER DF COGNFILITOS NA!
ESTRADAE £ EM RMRIENTES EXTERNGE 0 CURPORRIAN, OF qunls PONERAD ASSH-
IR PROPORLOES JTHMPREUIRIUVEIS. _ *

CONTUDG TORASE 08 COMANDANTES DEGEN EXAUBIR ZUARSE €H-
PRCOIDATES INTELECTIRIS E PROFISSIUNAIS FPARH AQUE FRTA CRISE SESA SUPE-
RADA  DE FORME  NAO-UGIOLENTA. SEM RBANCALLIZHAS . RESFEITO AL NORMA:
CONSTITHOIORATS, A INTEGRIUDADE FISICA O3 PH, E ACIEA P TUDO  H Bl
CIDRAANTA.

@UE ELE NOS TLURIME O TORas.,

RIENCTOSOMENTE .

AHARG TAVGRES IE LIKA TEN CEL PH
COMANDANTE INTERIMNO o £PR/I1-1

TRANS .t 8P FPM SALES

RECER . mopopna BET FPHM AILDE

5 FZS3572+RER

e —
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DOCUMENTO N° 15

Tipo de documento: Publicacdo informativa de entidade privada (cdpia)

Titulo: Nota Oficia da Associacdo dos Oficiais, Subtenentes e Sargentos da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco (AOSS), datada de 16/07/97, manifestando
apoio ao movimento deflagrado pelos pracas, na manha daquela data e criticando diversas
medidas adotadas pelo Comandante Geral da PMPE.

Quantidade de paginas: 01

ASSOCIACAO DOS OFICIAIS, SUBTENENTES E SARGENTOS DA POLICIA
MILITAR E DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE PERNAMBUCO

A Associacéo dos Oficiais, Subtenentes e Sargentos da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco, em assembléia extraordinaria,
realizada a partir das 20:00 h, do dia 16 de julho do corrente ano, em face dos
graves episddio desencadeados na Capital pernambucana, nesta data, que
culminaram com a concentracio de Cabos e Soldados de nossa Corporagdes na
Praca da Republica, deliberou por maioria de seus associados presentes, fazer os
seguintes esclarecimenios a sociedade pernambucana, as Autoridades
Constituidas de nosso Estado:

1. Manifestar irrestrito apoio ao movimento reivindicatério, desencadeado pelos
Cabos e Soldados de nossas Corporagdes, que somente reflete o estado de
profunda caréncia material a que estdo submetidos os Servidores Militares
Estaduais;

2. Reconhecer gue as manifestagcdes s&o uma decorréncia do flagrante
descumprimento da legislacdo estadual, por parte do Poder Executivo, na pessoa
do Excelentissimo Senhor Governador do Estado, que afronta textos legais claros
e indiscutiveis, que beneficiam os Servidores Militares Estaduais desde 1995;

3. Responsabilizar o Exmo. Sr. Comandante Geral pelo estabelecimento do clima
de desconfianca, entre aquela Autoridade e os membros desta Associagdo, em
razdo do descumprimento de acordos firmados sobre a forma de conducdo do
processo de negociacio;

4. Responsabilizar o Exmo. Sr. Comandante Geral, pela maneira como forcou um
legal, justo e ordeiro movimento reivindicatéorio a adotar atitudes de
consequéncias imprevisiveis;

5. Repudiar a divulgacdo de uma tabela irreal para a imprensa, como se
houvessem sido concedidos aumentos aos policiais militares, quando a proposta
de um aumento efetivo foi de ridiculos R$ 10,00 (dez reais);

6. Repudiar a forma como foram realizadas as prisbes dos dirigentes da
Associacao e Cabos e Soldados, nesta data, no Quartel do Comando Geral, para
onde os mesmos haviam sido formalmente convocados, sem a observancia de
preceitos legais, que estabelecem a comunicacdo da pris8o aos familiares e a
determinacdo do local de recolhimento dos presos, visto que, em declaracdo a
imprensa local, nesta data, o Exmo. Sr. Comandante Geral, esclareceu que nao
poderia revelar o local para onde os presos haviam seguido por se tratar de *
assunto reservado”;

7.Lamentar que o Exmo. Sr. Comandante Geral tenha rasgado o discurso de
democrata, que sempre alardeou possuir, com a pratica de acdes que
demonstraram, publicamente, autoritarismo e repressio;

8. Demonstrar toda a indignac&o, pela forma como o Exmo. Sr. Comandante
Geral pisou nas mais sagradas tradicbes de altivez e orgulho profissional de
nossa guase bi-secular Policia Militar, ao entregar a guarda do histérico Quartel
do Derby a uma tropa do Exército Brasileiro, impingindo a Oficiais e Pracas que
ali se encontravam nesta data, constrangimentos inaceitaveis, ao mesmo tempo
em que assinou uma rendicdo moral, ao admitir publicamente que, mesmo sendo
Comandante de quase 20 mil Policiais Militares, ndo & capaz de prover a
seguranca do aquartelamento onde exerce sua funcdo de Comandanie Geral,
passando para a Sociedade Pernambucana wuma perigosa sensacao de
instabilidade e caos.

Recife, 16 de julho de 1997
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