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RESUMO

A educacdo no Brasil passou por diversas transformac¢es ao longo da historia do
pais. Em particular, o periodo que abrange o final do século XIX e a primeira metade
do século XX, foi marcado por uma organizacdo escolar que visava atender aos
anseios da populagdo brasileira, assim como o0 crescimento econ0mico e as
transformacdes politicas ocorridas durante a passagem do Império para a Republica.
Em nossa pesquisa, buscamos conhecer de maneira mais especifica as mudancas
econdmicas, sociais e politicas que ocorreram no Brasil durante a primeira fase do
século XX, aqui denominada por Republica Velha, periodo esse do crescimento e
fortalecimento da economia industrial, assim como da necessidade de qualificacéo
da mao de obra especializada para atender as novas necessidades do mercado, na
tentativa de fazer deste pais uma nacdo moderna e capaz de se equiparar as
grandes poténcias econdmicas do periodo. Para isso, e diante das influéncias de
ideologias advindas de outras regibes do mundo, em especial da Europa, como o
positivismo, as teorias raciais e 0 movimento da Escola Nova, passou-se a acreditar
na educacao como “salvadora” da patria e capaz de resolver todos os “males” desta
nacdo. E neste instante que surgem no Brasil, em diferentes estados federativos, as
Reformas Educacionais, na tentativa de conciliar questdes socioecondmicas e
politicas com o melhoramento e a popularizacdo da educac¢édo no pais. Sobretudo,
damos atencdo em nosso estudo, a Reforma Educacional Carneiro Ledo, que se
estabeleceu no estado de Pernambuco, entre os anos 1928 e 1930, instituida pelo
governador Estacio Coimbra através do Ato n° 1.239 e que, a partir da relacdo deste
com discursos da imprensa jornalistica da época, procuramos através da
metodologia da analise do discurso, percebermos os limites e as possibilidades
desta Reforma para a educacéo no periodo em que foi estabelecida, tendo em vista
que esta foi uma precursora dos ideais da Escola Nova no pais e significativa no
sentido de, além de promover importantes alteracdes na Escola em Pernambuco ser
também influenciadora de outras manifestacbes em busca de mudancas na

educacao do Brasil e consequente movimento em busca do crescimento da nagéao.

Palavras-chave: Reforma Educacional de Carneiro Ledo. Republica. Escola Nova.



ABSTRACT

Education in Brazil has undergone several transformations over the history of the
country. In particular, the period covering the end of the nineteenth century and the
first half of the twentieth century, was marked by a school organization that aimed to
meet the needs of the population, as well as economic growth and transformation
policies occurred during the passage of the Empire to Republic.In our research, we
know more specifically the economic changes, social and political occurring in Brazil
during the first phase of the twentieth century, here called by Old Republic, this
period of growth and strengthening of the industrial economy and the need to qualify
of skilled labor to meet the changing needs of the market, in an attempt to make this
country a modern nation and able to match the great economic powers of the
period.For this, and given the influence of ideologies that come from other regions of
the world, especially in Europe, such as positivism, the racial theories and the New
School movement, we started to believe in education as a "savior" of his country and
able to solve all the "evils" of this nation.It is in this moment that arise in Brazil, in
different federal states, the Educational reforms in an attempt to reconcile socio-
economic and political issues with the improvement and the popularization of
education in the country.Above all, we give attention in our study, the Educational
Reform Carneiro Leao, which was established in the state of Pernambuco, between
1928 and 1930, instituted by the governor Estacio Coimbra through Act No. 1.239
and that, from this relationship with the speeches journalistic press of the season, we
look through the discourse analysis of the methodology, we realize the limits and
possibilities of this reform for education in the period in which it was established,
considering that this was a precursor of the ideals of the New School in the country
and was significant towards, and promote major changes in school in Pernambuco
also be influential other events to look for changes in education in Brazil and

consequent movement in search of the nation's growth.

Key Words: Educational Reform of Carneiro Ledo . Republic. New School.
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1. INTRODUCAO

No final do século XIX e inicio do século XX, o pais vivia 0 que se
convencionou chamar Primeira Republica ou Republica Velha. O sistema agrario era
predominante. Nesse periodo, surgiram as primeiras industrias e crescia a
urbanizacdo. Numa discussdao ja iniciada no periodo monarquico e que perpassou a
Proclamacdo da Republica, passou-se a defender a difusdo do ensino popular.
Alguns intelectuais da época, dentre eles, Carneiro Ledo, defendiam que o Estado
deveria se responsabilizar pela educacédo. Pela nova Constituicdo, a de 1891, a
instrucdo primaria estava a cargo dos estados e o0 governo federal se
responsabilizaria pelo ensino superior e secundario. Porém, a educacdo do século
XX permaneceu praticamente a mesma do periodo monarquico. O Estado
continuava voltado para o ensino secundario e superior, e, em geral, as
universidades eram destinadas a elite. No mundo, principalmente na Europa, o
capitalismo entrava em sua fase imperialista. Iniciou-se neste periodo a Primeira
Guerra Mundial. A dificuldade de importacdo de produtos por conta da guerra
favoreceu ao crescimento das industrias brasileiras, aumentando a necessidade por
mao de obra, o que contribuiu com a preocupacdo com o ensino dos trabalhadores.
A educacdo a partir da Constituicdo de 1891 era importante para que o trabalhador
soubesse operar o0 sistema industrial e a alfabetizacdo garantia o direito ao voto com
controle higiénico e disciplinador. Apds a guerra, veio a crise mundial que chegou ao
Brasil afetando o setor financeiro, social e politico. A educac¢do nesse periodo
passou a ser vista como uma resposta aos problemas vigentes na sociedade
brasileira.

Durante o periodo da Primeira Republica, é provavel que tenham sido
positivistas os que “pensaram” a educagao e fundaram as reformas educacionais da
época. O ideério liberal na passagem do Império para a Republica foi o responsavel
pela organizacdo das leis educacionais nos estados. Nas trés décadas iniciais do
século XX, ou seja, durante a Primeira Republica, o sistema capitalista estava em
seu pleno desenvolvimento e ganhava ampla aderéncia no Brasil, o que levou, de tal
forma, a um choque entre o velho modelo agroexportador e o0 modelo urbano-
industrial, cada um com seus interesses especificos em relacdo ao crescimento do
pais e a grande quantidade de analfabetos que aqui habitavam. As transformacodes

socioecon6micas que ocorreram no periodo levavam aos anseios da sociedade em
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relacdo a um pais menos desigual e com o mesmo nivel de progresso das demais
nacdes capitalistas do periodo. As transformacdes sociais e econdmicas ocorridas
durante o final do século XIX e inicio do século XX, acabaram por unir a formacao do
estado moderno com os problemas de governo. Assim, a educagédo passou a ser
vista, por varios dos intelectuais da época, como um instrumento para superacao do
atraso da sociedade brasileira, que estava dominada pelo ideéario oligarquico e a

necessidade de uma identidade nacional:

A organizacdo da escola, trabalho, pedagogia, formacdo de
professores e ciéncias da educacdo proporcionaram um campo
social no qual o governo do individuo viria a surgir e tomar forma. As
guestdes da reforma na escola e da profissionalizacdo s&o
incorporadas a essas relacdes organizacionais. (POPKEWITZ, 1997,

p. 53).
Essas transformacgdes foram produto de debates, interacbes e contradicdes
do periodo e a analise feita do mesmo, depende talvez menos do que se é dito e
mais da circulacdo de ideologias e significados, pois, € nessa fase de transicao,
entre os séculos XIX e XX, que vai ocorrer uma reconstituicdo do sistema de estado,
exigindo novas formas de participacdo, interpretacdo e discursos sobre o
melhoramento social. Numa andlise geral das reformas educacionais ocorridas na

América no referente periodo estudado, Popkewitz (1997) afirma que:

os reformadores eram cidaddos da classe média e alta interessados
em melhorar o bem-estar social através de causas como a aboligéo e
a moderacdo, assim como através da auto-ajuda e independéncia
econdmica. (IBIDEM, p. 57).

No século XX em particular, ocorreram ainda mais mudancas na forma de se
perceber os problemas, bem como nas estratégias e solucdes para alterar as
condi¢cBes sociais, exigindo assim, uma abordagem mais racional da ciéncia. Ainda

no final do século XIX ja percebemos a organizacdo escolar que daria base para a

escola do século XX:

As escolas publicas foram criadas em meados do século XIX pelos
privilegiados para o bem dos menos privilegiados, mas elas também
se destinavam a servir classes médias. A conexao entre escola e
carreira tornou-se mais explicito no discurso publico e os educadores
aumentaram suas bases populares e apoio de impostos, apelando
aos interesses da classe média. (IBIDEM, p. 61).
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A medida que se pensava em educagdo como um instrumento de extrema
importancia para o desenvolvimento do pais, fazia-se necessario alterar o0s
processos pedagogicos, ampliando e modificando os métodos de ensino, a
organizagdo das escolas, alterando assim as praticas escolares. As promessas de
modernidade e democracia eram crescentes. E é nesse contexto que surgem 0s
escolanovistas que utilizaram a ideia de formacao docente a partir do cientificismo e
da modernidade. Havia, entre os anos de 1920 e 1930, certo otimismo pedagdgico,
e a concepcgdo de aumentar o numero de instituicbes escolares e da disseminagéo
da educacéo escolar levava a crer que uma maior parte da sociedade (e boa parte
da massa popular) seria incorporada na construcédo do progresso educacional, além
disso, 0 movimento escolanovista seria um caminho para a formacao do novo povo
brasileiro. A perspectiva de construcdo de uma “nova e moderna pedagogia”
ganhava, cada vez mais, adeptos. Na Europa, o movimento de Escola Nova havia
surgido para derrubar o estilo pedagogico vigente naquela regido na época e instituir
outro novo, ja para os escolanovistas brasileiros, a ideia de implantar esse novo
movimento provinha do fato de que, até entdo, ndo havia se consolidado com éxito
um modelo especifico pedagdgico.

Dentro da questdo dos problemas nacionais, em Aradjo (2002) podemos
detectar que o0s escolanovistas afirmavam que o sistema cultural de um pais
evoluiria a partir do momento em que fossem desenvolvidas as forcas econdmicas
ou de producdo e para isso era preciso desenvolver as aptiddes e iniciativas,
inclusive governamentais. Afirmavam estes que a ndo organizacao do aparelho
escolar se dava a falta, em praticamente todos os planos educacionais, de iniciativa,
da determinacao dos fins educacionais e da aplicacdo dos métodos cientificos aos
problemas referentes a educacdo do pais. Para Carneiro Ledo, que deu inicio a
implementacdo em Pernambuco dos ideais da Escola Nova, o ensino brasileiro
estava voltado para a classe dominante e preparava essa parte da populagéo para a
politica e empregos publicos. O restante da populagcdo permanecia distante do
ensino e/ou analfabeta. Nas escolas primarias aprendia-se o suficiente apenas para
ler, escrever e executar as quatro operagdes. Era necessario mudar o ensino e o
método. Assim, ele estava atento as mudangas politicas, sociais, econémicas e
educativas que ocorriam no mundo, enfatizando que néo s6 o ensino deveria mudar,
mas a formagdo dos professores no Brasil também. O professor deveria ser

preparado para o0 ensino pratico no sentido de ndo se limitar ao dizer tedrico,
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buscando alternativas que perpassassem o ambiente escolar, inclusive com a
implantacédo do ensino técnico em alguns momentos e nesse aspecto, até mesmo 0s

livros didaticos deveriam ser revistos:

Era imperioso republicanizar a RepuUblica, e a educacédo era
considerada o instrumento adequado. Obviamente, n&o uma
educacao qualquer, mas aquela que viesse responder as exigéncias
de uma nova sociedade, de formato industrial, urbano, em evolucgéo
para uma democracia social e econdmica. Importante era a
unificacdo de ideais e objetivos a serem atendidos pelo sistema
educacional, em ambito nacional, por uma politica tracada pelas
elites governantes. O ideal democratico valorizava o ensino
profissional. E o liberal acenava para a mobilidade social via escola,
defendendo o lema educacdo para todos como instrumento
viabilizador da ascensao social, tornando possivel, pela escola, uma
sociedade aberta. Salientemos que, no escolanovismo, esta também
presente o principio de igualdade e oportunidade para todos. A
educacdo deveria tornar o povo brasileiro uma forga criadora.
(IBIDEM, p. 121).

Segundo Aradjo (2002), a Reforma Carneiro Ledo da educacdo
pernambucana inspirou-se na Escola Nova, com vistas ao contexto de
modernizacao vigente no pais aquela época. Sua expectativa era de conceder uma
educacdo que atendesse aos anseios da nova sociedade industrial e urbana que
surgia, pois, “para Carneiro Ledo, a educacgéo tornaria o povo brasileiro uma forca
criadora, neutralizando a carga nociva e vergonhosa advinda de nossas raizes
étnicas”. (ARAUJO, 2002, p. 119). Diante disso, Carneiro Ledo expressava as
influéncias ideol6gicas circundantes no século XX, sinalizando para a ressignificacao
de discursos que ocorriam nos paises europeus e nos Estados Unidos, discursos
estes responsaveis inclusive por momentos de intensas crises sociais (como 0S
conflitos sindicais e o aumento da pobreza), apontando ainda para um ambiente
propicio ao surgimento de “novos modelos tedricos” que tentavam, de alguma forma,
justificar as desigualdades sociais e reformular os conceitos de liberdade. Dentre
esses modelos, o eurocentrismo no Brasil se destacava, posto que, negava a
formacado do povo brasileiro em suas herancas étnicas africanas e indigenas.

Em geral, as reformas ocorridas entre os anos 1920 e 1930, atendiam ao forte
apelo da modernizacao do pais, isso fica evidente na obra escrita por Carneiro Le&o
e um grupo de jovens intelectuais em 1929, “A margem da Histéria da Republica’,
onde € expressivo 0 desejo de mudanca para o pais. A Republica, neste sentido,

havia chegado ao Brasil, sem a estrutura suficiente para sustentar um pais
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agroexportador que ao mesmo tempo, crescia em termos de indastria. Para Carneiro
Ledo, fazia-se necessario “Republicanizar a Republica” (LEAO, In: ARAUJO, 2012,
p. 121) e para isso, o melhor instrumento era a educacao. O lema “educagao para
todos” e a ascensdo do escolanovismo atendiam ao principio da igualdade de
condi¢cdes educativas para todos vigente na época, no sentido de fazer o povo
brasileiro ser criador de uma nova democracia. Essas ideias, que eram difundidas
na Europa, acabaram chegando ao nosso pais e influenciando nossa vida
econdmica, social, politica, cultural e educacional.

Assim, a Reforma de Carneiro Le&o na educacgao pernambucana, ocorrida na
época do governo de Estacio Coimbra em 1928 e que esta entre as varias reformas
educacionais realizadas no Brasil entre os anos de 1920 e 1930 € nosso objeto de
estudo neste trabalho. Ela foi inspirada na chamada “Escola Nova”, seguindo os
anseios da modernizacdo do pais. Este movimento inspirou a criagdo de escolas
inovadoras, do ponto de vista dos educadores, ainda no século XIX, tendo sido bem
recebido em diversos paises europeus, pois seus grandes nomes eram criticos da

escola tradicional. Para Araujo (2002), os escolanovistas:

estabeleceram um conjunto de principios em que se destacavam a
importancia do método, a preocupacdo com a crianga, a sua
interacdo com a sociedade, a énfase no aprender fazendo e o apelo
ao trabalho individual, baseado no interesse. (ARAUJO, 2002, p. 31).

No Brasil, o chamado movimento da Escola Nova, surgiu principalmente

ligado a reforma educacional:

introduzida no pais por intelectuais que, mediante a leitura das
grandes obras dos escolanovistas, ou estudos realizados em outros
paises, entraram em contato com 0 pensamento pedagdgico
predominante em paises europeus ou nos Estados Unidos [...], a
Escola Nova aqui se viabiliza e se desenvolve, gracas, sobretudo, as
reformas de ensino levadas a efeito em alguns expressivos estados.
(IBIDEM, p. 36).

De maneira geral, as reformas que ocorreram nesse periodo participaram do
quadro de entusiasmo pela educacao e, de certa forma, do otimismo por parte dos
pedagogos. Genericamente, a preocupac¢ao maior era a de ampliar as oportunidades
educacionais e, ao mesmo tempo, renovar os métodos de ensino caracterizando-os

no contexto do movimento da Escola Nova, para, a partir disso, formar mao-de-obra
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especializada para ingressar no mercado de trabalho, dando um impulso ao
crescimento industrial que se apresentava no pais a época da Republica Velha.

Contudo, ainda ndo podemos desvincular a proposta de Carneiro Ledo da de
formacao de professores, bem como da questdo da educacdo popular vinculada as
necessidades sociais e educacionais do Brasil, no inicio do século XX, pois, o tipo
de educacao proposta por ele, de certa forma, desde o final do Império brasileiro, ja
vinha sendo pensada tendo como alvo uma preocupacdo com a formacdo de
trabalhadores livres, numa perspectiva disciplinadora. A ideia era reconstruir a nagéo
e passar a pensar hovamente a cidadania, inclusive este serd um aspecto bastante
abordado entre os reformistas, sejam eles do final do Império e mesmo do inicio da
Republica.

Desse modo, pensando na educacéo e instru¢gdo do povo, produziram-se leis,
discursos e fundaram-se escolas para o “novo” Brasil industrial que crescia. Para tal,
necessitava-se do povo escolarizado, subentenda-se, qualificado para trabalhar.
Nesse contexto, Carneiro Ledo propunha uma organizacado nacional do ensino sob a
responsabilidade do estado e insistia que primeiro fosse realizado uma reforma geral
na Escola Normal para, posteriormente iniciar uma reforma no ensino nacional.

A partir dessa perspectiva, reitera-se, temos como problematica central desta
pesquisa analisar a proposta da Reforma Educacional de Carneiro Ledo vigente em
Pernambuco entre os anos de 1928 e 1930, percebendo seu alcance, sobretudo
através dos jornais da época, pois, sabe-se que foi no periodo em que esta reforma
se deu que se ampliou o ensino escolar publico no estado e tal crescimento foi
influenciado pela pujante industrializacdo e pelos anseios e necessidades da
sociedade frente as mudangas econdémico-sociais e culturais que ocorriam. Assim,
através da analise dos discursos que permearam a sociedade brasileira da época e
gue se situaram em jornais, e no Ato da Reforma, procuramos entender tal contexto
em suas turbuléncias e horizontes, isto €, em seus limites e possibilidades no campo
educacional.

Neste sentido, analisamos os artigos de jornais da época (1928-1930),
estabelecendo um paralelo com o Ato de n° 1.239 de 27 de dezembro de 1928,
referente & Reforma Educacional Carneiro Ledo, buscando observar, através dos
discursos, modificagbes ou nao na visao educacional. Dessa forma, foi realizada
uma triangulagdo de dados entre o Ato, os artigos de jornais e referéncias

bibliograficas consultadas, para, a partir dai, sinalizarmos mudancas e/ou
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permanéncias ocorridas na educacdo em Pernambuco no inicio do século XX,
examinando ao mesmo tempo, o alcance e impacto que a Reforma de Carneiro
Ledo promoveu no estado de Pernambuco, levando em consideracdo nesse
processo, limites e possibilidades dos discursos que foram atuantes em reportagens
de jornais, em pesquisas feitas sobre o tema e em leis referentes ao periodo em que
ela foi instaurada, utilizando-se ao mesmo tempo, métodos de pesquisa apropriados
para cada objeto de nosso estudo.

Desta forma, esta pesquisa surgiu do desejo de entender, de maneira mais
aprofundada, a organizacdo da educacdo no estado de Pernambuco durante a
primeira fase da Republica Velha, desejo esse aflorado a partir de uma aula
lecionada aos alunos de uma determinada escola e que por sua vez, indagaram
questdes e “curiosidades” sobre a educacao durante este periodo da histéria do
Brasil, sobre o qual nés como professores e constantes pesquisadores fomos buscar
respostas as duvidas de nossos alunos e as nossas proprias davidas. Justificando-
se a pesquisa pela possibilidade de observar algumas questdes sobre a tematica
educacional em Pernambuco, particularmente o periodo relativo a Reforma
Educacional de Carneiro Le&o, durante a primeira metade do século XIX. A partir de
conhecimentos prévios da area de historia e educacao, fomos a procura de fontes
do periodo, percebendo neste processo o quanto se faz necessario entender a
conjuntura da época, jA que as fontes que descrevem tal conjuntura sdo muito
escassas, e este é considerado um periodo de grande expressao e importancia para

a historia da educacéo no estado, como vemos em Araujo (2002):

Expressivo porque inovagbes - para a €época, revolucionarias —
ocorreram no sistema educacional do Estado. Expressivo ainda
porque se estava no final da década de 20, portanto na Republica
Velha, quando prevalecia uma economia de base agro-exportadora e
era introduzida uma reforma de ensino — elaborada por Antdnio de
Arruda Carneiro Ledo — respaldada no ideario da Escola Nova,
movimento pedagdégico reconhecidamente comprometido com uma
realidade urbano-industrial. (ARAUJO, 2002, p. 15).

Assim, ao realizarmos o levantamento sobre o tema, inclusive de pesquisas
recentes no proprio Programa de PoOs-Graduacdo em Educacdo da Universidade
Federal de Pernambuco (PPGE/UFPE), nos deparamos com dificuldades a medida
gue entre os trabalhos catalogados e registrados que trata das reformas

educacionais em Pernambuco encontramos apenas dois: um primeiro intitulado “A
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reforma da educacéo profissional dos anos 90 no Centro Federal de Educacéao
Tecnologica de Pernambuco (CEFETPE)” que nao trata nem da Reforma de
Carneiro Ledo, nem do periodo que pretendemos estudar; e um segundo,
denominado “A escola normal oficial de Pernambuco”, que embora trate da Escola
Normal, ndo abrange especificamente nossa temética.

Entretanto, encontramos no catalogo de bibliotecas da referida universidade
um livro intitulado “A Escola Nova em Pernambuco: educacdo e modernidade”, de
autoria da Cristina Araudjo (2002), que foi resultado da dissertacdo de mestrado em
educacdo da mesma, defendida em 1987, mas que ndo esta no catalogo atualizado
do PPGE, e que provavelmente seja o0 Unico trabalho que mais se aproxima de
nosso tema. Neste sentido, percebemos a escassez de trabalhos voltados para
nossa tematica de trabalho, pois embora existam pesquisas com abordagens e
nuances que se aproximem um pouco do tema por nés abordado, especificamente
Reforma Educacional, nenhum é relativo a hossa proposta.

De maneira geral entdo, do levantamento feito do registro de teses e
dissertacdes a partir do catalogo de teses e dissertacdes do Programa de Pés-
Graduacao em Educacédo da Universidade Federal de Pernambuco, do catalogo de
artigos do Portal Capes-Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior, e do catdlogo de Teses e Dissertac6es da Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacdes’, os trabalhos que encontramos pouco falam sobre a referente
Reforma Educacional de Pernambuco propriamente dita (encontramos apenas um
referente a este tema conforme citamos acima), dando em seu lugar, uma maior
atencdo aos acontecimentos ocorridos em outros estados do Brasil na época e que
ndo afetaram de maneira direta a reforma ocorrida em Pernambuco. Além disso, dos
poucos trabalhos existentes e que dao certa atencado a Pernambuco, ndo ha registro
de pesquisas realizadas a partir de artigos de jornais (como na pesquisa que
propomos fazer), relacionando-os com as leis do periodo e, assim sendo, nao
podemos a partir desses registros anteriores ao nosso, obter informacdes relativas
ao modo como a Reforma de Carneiro Le&o apresentou-se para a populagéo a partir
de um dos meios de comunicacdo mais importantes da época, como era tido o
jornal. Neste sentido sabemos, como afirma Souza (2003) em “O Estado contra os

meios de comunicagdo”, que na época que ocorreu a Reforma Educacional em

' Ver quadros 1, 2 e 3 no apéndice a final desta dissertacéo.
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Pernambuco, o acesso as informacdes referentes ao estado eram repassadas a
populacao (pelo menos aquela elitizada que tinha acesso e esse meio) através de

jornais, como também vemos em Simdes (2010):

Durante todo o periodo da Republica Velha, as noticias sobre
educacdo ocupavam espaco expressivo na imprensa [...] Os
acontecimentos no universo escolar recebiam tratamento
diferenciado, identificado com o progresso da cidade, boa conduta, a
‘civilidade’. Diariamente, a imprensa acompanhava os principais
acontecimentos no universo escolar, com pequenas reportagens
noticiando o afastamento e nomeacdo de professores, [...]
descrevendo cerimoniais de formaturas e outras festas [...] Os rituais
realizados na escola era simbolo de status e civilidade [...] as elites
urbano-rurais marcavam presenca constante nas noticias sobre
educacéo. (SIMOES, 2010, p. 11).

Desse modo, analisar e entender quais as informacfes que chegavam a
populacdo da época por meio desses jornais e confronta-los com o0s registros
historiogréaficos do periodo (livros, revistas, leis, etc.) é importante para adquirirmos
mais informacdes sobre esse tema, além de podermos observar como os discursos
tratavam e/ou se referiam as mudancas ou ndo, que ocorriam no meio escolar
durante o periodo em que a Reforma estava sendo efetivada. Neste sentido,
justifica-se a pesquisa também pelo modo como a mesma pode vir a apresentar uma
nova visdo da educacdo na Republica Velha em Pernambuco, ja que trabalha as
fontes do periodo de uma maneira diferenciada, estabelecendo um paralelo entre o
Ato n° 1.239 e artigos de jornais, utilizando-se para isso da metodologia de Analise
do Discurso francesa. De fato, o trabalho com jornais, bem como sua relagéo
triangular com as leis, pode nos levar a novas perspectivas de abordagem do tema
sugerido na pesquisa. O estudo da Reforma de Carneiro Ledo pode nos auxiliar a
entender aspectos sociais, politicos, econbmicos e culturais da sociedade
pernambucana da época, percebendo inovacbes e continuidades mantidas no
periodo no campo da educacéo.

Assim, levando em consideracdo todos 0s aspectos acima mencionados,
nosso trabalho estd dividido em trés capitulos: o primeiro faz uma exposi¢do do
contexto histérico em que foi instituida a Reforma Educacional de Carneiro Ledao,
demonstrando aspectos politicos, sociais e econdmicos do periodo, bem como as
ideologias circundantes durante a primeira metade do século XX, e a organizacéo
educacional no estado de Pernambuco nesta época; ja no segundo capitulo,

expomos o0s tedricos utilizados em nosso trabalho, estabelecendo uma discussao
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entre estes, demonstrando também os processos metodologicos que embasaram
nosso estudo; e finalmente, no terceiro e ultimo capitulo, procuramos, a partir das
guestbes apresentadas nos primeiros capitulos, fazer uma analise dos dados
coletados nos artigos de jornais e no Ato n® 1.239 (corpus de nossa pesquisa),
buscando chegar aos objetivos desta pesquisa através de um processo de andlise

critica.
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2. REPUBLICA, SOCIEDADE E EDUCACAO

Neste capitulo abordaremos os principais aspectos relacionados ao contexto
histérico do Brasil no final do século XIX e primeira metade do século XX. Assim,
procurou-se explicitar questdes como a agroexportacdo, 0 crescimento das
industrias, a partir do lucro obtido nas grandes lavouras de café, bem como, a
necessidade de mé&o de obra que atendesse ao novo mercado de trabalho que aqui
se instalava.

Deste modo, discutiremos adiante a organizacao politica de uma nacgédo que
vivia numa ordem imperial e que, a partir do fortalecimento de certas classes sociais
e da necessidade de modernizacdo, adentrou em outra estrutura: a republicana.
Também serd abordada a sociedade brasileira, em aspectos relacionados as
condi¢bes de vida, percebendo mudancas e continuidades, sobretudo no que se
refere a necessidade de uma reorganizacdo e de uma popularizacdo da educacéo
no Brasil, esta concebida como um meio/garantia a salvacao do “atraso” em que se
encontrava o pais a época. Daremos destaque ainda para os aspectos ideoldgicos

que influenciaram fortemente diversos discursos proferidos aquele periodo.

2.1 A Primeira Republica (1889-1930)

Ap0s a Proclamacédo da Republica em 15 de novembro de 1889, os diversos
grupos que disputavam o poder tinham interesses diferentes, ocorrendo
divergéncias em relacdo a propria organizacdo politica. Alguns representantes
politicos da classe dominante, em particular dos estados (ex-provincias) de Sao
Paulo, Rio Grande do Sul e Minas Gerais, defendiam uma Republica Federativa, o
qgue daria uma relativa autonomia as unidades regionais. Porém, em termos de
organizacdo do poder, o PRP (Partido Republicano Paulista) e os politicos mineiros
apoiavam o modelo liberal, ja os politicos gauchos eram positivistas. Segundo
Fausto (2014):

N&o sdo claras as razdes pelas quais, sob o comando de Julio
Castilhos, o Rio Grande do Sul se tornou a principal regido de
influéncia do positivismo. E possivel que para isso tenha concorrido a
tradicdo militar naquela area e o fato de que os republicanos eram ai
uma minoria, em busca de uma doutrina capaz de lhes dar forte
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coesdo. Eles teriam de se impor a uma corrente politica tradicional,
representada no Império pelo Partido Liberal. (FAUSTO, 2014, p.
139).

Os militares tiveram grande influéncia nos primeiros anos da Republica,
contudo, existiam consideraveis diferengcas entre os partidarios do Marechal
Deodoro da Fonseca, chefe do Governo Provisério instituido logo apods a
Proclamacdo, o qual liderava muitos dos oficiais que ndo tinham frequentado a
Escola Militar e que se distanciava assim, das ideias positivistas e de uma visdo
elaborada da Republica, buscando, na realidade, um papel de destaque para os
militares, criticando o que havia ocorrido no Império; e os partidarios de seu vice,

Floriano Peixoto:

Embora Floriano Peixoto ndo fosse positivista e tivesse participado
também da Guerra do Paraguai [ocorrida ainda no Império e que
gerou grande descontentamento em boa parte dos militares], os
oficiais que se reuniam a sua volta possuiam outras caracteristicas.
Eram os jovens que haviam frequentado a Escola Militar e recebido a
influéncia do positivismo. Concebiam sua inser¢cdo na sociedade
como soldados-cidaddos, com a missdo de dar um sentido aos
rumos do pais. A Republica deveria ter ordem e também progresso.
Progresso significava a modernizagdo da sociedade através da
ampliagdo dos conhecimentos técnicos, do industrialismo, da
expansao das comunicagodes. (IBIDEM, p. 140).

A primeira Constituicdo republicana, promulgada em fevereiro de 1891,
inspirou-se no modelo da Constituicdo dos Estados Unidos, formulando uma
Republica Federativa Liberal. Aos estados caberiam diversos poderes como contrair
empréstimos no exterior e organizar as préprias forcas militares (forcas publicas
estaduais), inclusive decretar impostos sobre as exportagdes de suas mercadorias e
organizar uma justica prépria. Ao Governo Federal (Unido) caberia, entre outras
coisas, intervir nos estados estabelecendo a ordem. A partir desta Constituicdo
surgiu o sistema presidencialista de governo. Instituindo-se também o voto direto e
universal, considerando-se eleitores os cidadaos brasileiros maiores de 21 anos,
exceto os analfabetos, os mendigos, os pracas militares e, embora ndo estando

claro na Constituicdo, as mulheres. Além disso:

o primeiro ano da Republica foi marcado por uma febre de negécios
e de especulacao financeira, como consequéncia de fortes emissdes
e facilidade de crédito. De fato, 0 meio circulante era incompativel
com as novas realidades do trabalho assalariado e do ingresso em
massa de imigrantes. Formaram-se muitas empresas, algumas reais
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outras fantasticas. A especulacao cresceu na Bolsa de valores e o
custo de vida subiu fortemente. No inicio de 1891, veio a crise com a
derrubada do preco das acbes, a faléncia de estabelecimentos
bancarios e empresas. O valor da moeda brasileira, cotado em
relacdo a libra inglesa, comecou a despencar. (IBIDEM, p. 143).

Mais tarde, cerca de sete anos depois, a elite politica dos grandes estados,
encabecada por Sao Paulo, tinha crescido enormemente, faltando apenas criar
instrumentos para que a chamada “Republica Oligarquica” pudesse formalizar um
sistema politico estavel. Financeiramente, o governo republicano havia herdado do
Império uma divida externa que dominava, a cada ano, grande parte do saldo da
balanca comercial. Por outro lado, a grande extensdo das plantacdes de café,

resultaram em grandes e lucrativas colheitas entre os anos de 1896 e 1897.

A partir da Republica se concretizou desse modo, uma consideravel
autonomia estadual, dando base e expressao para o0s interesses de cada regiao,
refletindo ao mesmo tempo na formagéo dos partidos republicanos de cada estado
que passariam a decidir os destinos da politica nacional, fechando acordos para a
indicacdo de candidatos a presidéncia do Brasil. Porém, aparentemente, o dominio
dessas oligarquias parecia poder ser quebrado pela maioria populacional através do
voto. No entanto, o voto ndo era obrigatério e o povo, de maneira geral, se
desinteressava a partir do momento que se lancavam candidaturas Unicas ou

guando o candidato da oposicéo nao tinha nenhuma possibilidade de vitoria:

Outro aspecto a ser ressaltado € o de que os resultados eleitorais
nao espelhavam a realidade. O voto ndo era secreto e a maioria dos
eleitores estava sujeita a pressdo dos chefes politicos, a quem
tratava também de agradar. A fraude eleitoral constituia pratica
corrente, através da falsificacdo de atas, do voto dos mortos, dos
estrangeiros, etc. Essas distorcdes ndo eram alids novidade,
representando um prolongamento de um quadro que vinha da
Monarquia. Apesar de tudo, comparativamente, o comparecimento
eleitoral cresceu em relacdo ao Império. Confrontando-se as elei¢cdes
para a ultima legislatura do parlamento imperial (1886) com a
primeira eleicdo para Presidéncia da Republica em que votaram
eleitores de todos os Estados (1898), verificamos que a participagcao
eleitoral aumentou em 400%. Além disso, nem todas as elei¢cdes
para presidente da Republica foram uma simples ratificagdo de um
nome. Houve bastante disputa nas eleicbes de 1910, 1922 e 1930,
guando se elegeram respectivamente, Hermes da Fonseca, Artur
Bernardes e Julio Prestes. (IBIDEM, p. 149).

Entre 1920 e 1929, o Brasil se envolvia em um clima de aguecimento e

conflitos ideoldgicos e de inquietagdo social, sofrendo agitacdes por conta das
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campanhas presidenciais, o alastramento das incursbes armadas, as lutas pelos
direitos da classe operaria, as pressdes da crescente burguesia industrial, as
medidas restritivas adotadas na revisdo da Constituicdo de 1926 e a formacao,
crescimento e culminancia do movimento revolucionario de 1930. No entanto, o
sistema coronelista foi o formador da base estrutural do poder no Brasil e sua forca
permaneceu durante toda a Primeira Republica.

Com origem na distribuicAo de postos da Guarda Nacional, o sistema
coronelista, opostamente ao que se podia pensar, ndo acaba com o surgimento da
Republica, pelo contrario, passa a se alimentar através do desenvolvimento das
oligarquias, atingindo seu ponto mais alto na chamada “politica dos governadores”.
O regime republicano néo destruiu o poder rural e o desaparecimento dos grandes
latifundiarios que eram a base, para o sistema politico coronelista. Com a instituicao
da federacdo, o novo regime politico viu-se obrigado a recorrer as forcas dos
coronéis, o que provocou o desenvolvimento das oligarquias regionais que levaram

a “politica dos governadores”:

Assim, “os homens mais importantes do lugar”’, pelo seu poderio
econdmico, politico e social, mantiveram-se mais fortemente ainda
como chefes das oligarquias regionais e, dessa forma, atuaram como
as principais forcas sociais no ambito dos Governos Estaduais e
Federal. A Federacdo, portanto, traduziu no plano politico as
condi¢Bes objetivas da estrutura agraria dominante. Estabelecida a
relacdo entre o coronelismo e os poderes publicos, dai decorreu o
compromisso coronelista. Mantida e aperfeicoadas as caracteristicas
da instituicdo coronelista, depois da implantacdo do regime
republicano, delas resultaram o continuismo ou imobilismo politico
gue caracterizou a Primeira Republica, bem como o fraco centrismo
e as feicdbes do entdo restrito colégio eleitoral e a forma
comprometida das regras de elegibilidade. Mas o regime republicano
vigente até 1929 ndo manteve apenas, em toda sua plenitude, o
sistema coronelista. Este foi também aperfeicoado e ampliado pela
formacao da “Politica dos Governadores” ou “Politica dos Estados”,
reflexo do sistema no plano nacional. (NAGLE, 1974, p. 4).

Mais tarde, essa mesma politica possibilitaria a influéncia dos estados de
Minas Gerais e Sao Paulo que passaram a se alternar no dominio da presidéncia do
pais, configurando a denominada “politica do café com leite”. Sdo Paulo assegurou
sua autonomia garantida pelos lucros gerados pela economia em expanséo e seu
poderio militar. Os paulistas concentravam-se também em obter o apoio do governo
para os planos de valorizacdo do café, e, apesar de ter tido uma diversificagdo em

sua economia, a elite politica agiu principalmente no interesse da burguesia do café.
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J4 os politicos mineiros representavam um estado economicamente
fragmentado entre o café, o gado e até mesmo a industria, embora esta ndo fosse
destaque. Minas Gerais ndo possuia 0 mesmo crescimento econdmico de Sao
Paulo, dependendo assim dos beneficios da Unido. Os politicos de Minas tinham
controle de muitos cargos politicos federais e conseguiram assim, a construcdo de
varias ferrovias no territorio mineiro. Porém, elites de outras regides também
tentaram obter destaque no quadro nacional, como foi o caso do Nordeste, conforme

podemos observar:

Um bloco das oligarquias do Nordeste poderia ter sido influente na
politica nacional. Mas uma coalizdo de Estados da regido era muito
dificultada por existirem interesses conflitantes. Por exemplo, como
0s recursos obtidos pelo imposto de exportagdo em cada Estado
eram escassos, os Estados competiam uns com os outros pelos
favores do governo federal; envolviam-se também em interminaveis
disputas acerca do direito de cobrar impostos interestaduais sobre
mercadorias que circulavam de um Estado para outro. (FAUSTO,
2014, p. 153).

A “unido” entre as oligarquias paulista e mineira foi um elemento importante
para a histéria politica da Primeira Republica. Porém, com o tempo, houve uma
significativa quebra nessa unido de forcas. No entanto, é incontestavel a importancia
que a economia cafeeira representou para o Brasil neste periodo. Mas néo seria
apenas este o ponto de apoio da economia brasileira, ocorreram ao longo da
Republica algumas mudancas socioeconbémicas que comecaram a se desenvolver
ainda no final do século XIX, dentre elas, a imigracdo em massa. Entraram no Brasil
cerca de 3,8 milhdes de estrangeiros entre os anos 1887 e 1930, segundo Fausto
(2014). Isto ocorrendo pela necessidade de méao de obra para a lavoura cafeeira,
aumentando o contingente de imigrantes apés o final da Primeira Guerra Mundial,

onde:

No curso das Ultimas décadas do século XIX até 1930, o Brasil
continuou a ser um pais predominantemente agricola. Segundo o
censo de 1920, 9,1 milhdes de pessoas em atividade, 6,3 milhdes
(69,7%) se dedicavam a agricultura, 1,2 milh&o (13,8%) a industria e
1,5 milh&o (16,5%) aos servigos. (IBIDEM, p. 159).

Neste mesmo periodo, ou seja, ainda durante a Primeira Republica, a
industria foi se implantando no pais de maneira crescente. O destaque ficou para

Sao Paulo pela diversificacdo agricola, a urbanizagdo e a industrializacdo. Neste
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caso, o café ndo deixou de ser a base da economia, com seus lucros servindo de
sustentacdo para o inicio da formacéo industrial no pais. As cidades passaram a
crescer, afinal, significavam oportunidades para o artesanato, 0 comeércio de rua, as
fabricas e profissionais liberais. As poucas fabricas que surgiram no Brasil ainda no
século XIX, destinavam-se, em sua maioria, a produzir tecidos de algodao de baixa
qualidade consumidos principalmente pelos pobres e pelos escravos. JA no século

XX teriamos um crescimento consideravel da industria brasileira:

Os negdcios do café lancaram as bases para o primeiro surto da
inddstria por varias regides: em primeiro lugar, ao estimular as
transacdes em moeda e o crescimento da renda, criou um mercado
para produtos manufaturados; em segundo, ao promover o
investimento em estradas de ferro, ampliou e integrou esse mercado;
em terceiro, ao desenvolver o comércio de exportacdo e
importagdes, contribuiu para a criacdo do sistema de distribuigdo de
produtos manufaturados; em quarto, ao promover a imigracao,
assegurar a oferta de mao-de-obra. Por ultimo, o café fornecia,
através das exportacfes, 0S recursos para se importar magquinaria
industrial. (IBIDEM, p. 162).

As principais industrias desse periodo eram as téxteis, seguidas pela de
alimentacéo, de bebidas e vestuario. Para se ter uma ideia, ja durante a Primeira
Guerra Mundial, 80% dos tecidos que eram consumidos no pais, eram de origem
nacional (IDEM). A década de 20, alias, teria tido expressivo crescimento da indUstria
nacional, superando o préprio limite das exportacBes obtidas até entdo. Nesse
mesmo periodo, ocorreram algumas importantes mudancas nas relacdes
internacionais do Brasil em termos de economia e finangas, pois, ainda que
significativa parte de nossos empréstimos, viesse da Gra-Bretanha e do mercado
consumidor de nossos produtos, no caso os Estados Unidos, passou-se também a
importar deste. Neste periodo, 0s servicos basicos, como a energia elétrica das
maiores cidades brasileiras, estiveram em méaos de companhias estrangeiras.

Contudo, ocorreram nesse periodo reacfes a esse tipo de politica,
principalmente na ultima década da Primeira Republica. O final desta caracterizou-
se pelo esforgco por romper o sistema da representacdo da populagdo coletiva
vigente. Em meio a essa tentativa de rompimento com a situagéo politica brasileira,
o Estado Liberal brasileiro foi gradativamente se transformando em um Estado
Repressivo, com tendéncias policiais. Era o inicio do governo Vargas. Sobre isso,

Nagle (1974) infere:
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Determinadas forcas vinham juntar-se as propriamente politicas,
objetivando uma alteracdo da estrutura do poder, tal como o
desenvolvimento do processo que levard o sistema agrario a uma
situacao de crise, de que a quebra de 1921 é o primeiro sintoma e a
de 1929 é o ponto culminante; o crescimento do setor industrial, com
a constante solicitacdo de medidas de caréater intervencionista,
opostas ao predominio do livre cambismo, que atendia aos
interesses dos grupos comprometidos com o sistema agrério; a
ampliacdo das camadas médias, diversificando um pouco mais o
modelo entdo existente de estratificacdo social; o fenbmeno da
urbanizacdo, matriz de que se originam novos valores, em
antagonismo com os valores predominantes do ruralismo. (NAGLE,
1974, p. 6).

Ja em relacdo ao voto, 0 numero de eleitores era reduzido se comparado ao
namero de habitantes que estavam em condi¢des de participar do processo eleitoral.
Além disso, boa parte dos que votavam, estavam ligados aos chamados “acordos ou
compromissos coronelistas”. Assim, para Nagle (1974), se analisarmos o quadro das
eleicOes federais nos primeiros anos da década de 20, podemos perceber que o
candidato oficial em geral sempre obtinha cerca de 90% dos votos ou mais. As
mesas eleitorais constituiam o primeiro instrumento de triagem dos votos, sendo a
primeira fonte de fraudes. A formacédo e a atuacao dos partidos politicos do pais, de
certa forma, constituiram uma peculiaridade no cenario politico brasileiro,

principalmente as vésperas dos processos de sucessdes presidenciais, assim:

a ultima década da Primeira Republica é ponto de confluéncia de
formas de pensamento e de atuagédo dos mais variados movimentos
politico-sociais e correntes de ideias, nuclearizadas em torno da
tematica republicana (pensar, por exemplo, no nacionalismo, no
modernismo, no tenentismo e, até mesmo, no entusiasmo pela
educacdo). As preocupacdes de natureza politica — e entre estas, a

do voto e a da representacdo — sdo predominantes. (IBIDEM, p. 11).

A década de 1920 foi o periodo de passagem do sistema econémico colonial
para 0 modo autbnomo, época em que o capitalismo se expandia no Brasil, sendo
um periodo intermediario entre o sistema comercial-agrario e o urbano-industrial.
Economicamente, a historia da Primeira Republica é composta por diversos
acontecimentos ligados ao processo de producdo e comercializagdo do café, o
principal produto da economia agraria brasileira na época. De certo modo, podemos
afirmar que a politica de valorizacdo do café transformou-se em um instrumento de
dominio por parte da classe dominante oligarquica sobre a maquina do Estado.

Sendo que a economia cafeeira ganhou forga ainda no século XIX. Depois da
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instauracdo da Republica do pais, o café constituia a principal mercadoria. Porém,
vale lembrar que, praticamente ndo existindo outras alternativas no periodo da
organizacao da atividade econdmica, investiu-se assim cada vez mais na producao

do café. Na época, o mercado interno estava apenas comecando a crescer:

A influéncia da lavoura cafeeira, contudo, ndo atingiu apenas a
economia nacional como um todo; influenciou, também, os mais
diversos setores da sociedade brasileira, a ponto de se falar numa
‘civilizacdo do café’. Isso serve para situar a importancia dos
interesses fundiarios, ligados ao setor de exportacdo. Contudo,
certos elementos da estrutura colonial de producdo provocaram a
introducdo de mudancas no processo econdmico, atingindo a
estrutura social. Enquanto tais transformag¢fes ndo ocorreram, 0s
pré-requisitos necessarios a alteracdo do status quo estavam
ausentes. Aqui se faz referéncia ao processo de industrializacédo que,
a partir de meados da década dos anos dez, deste século, entra em
outra fase de desenvolvimento, industrializacéo que foi gerada pelas
condigbes inerentes ao desenvolvimento da produgdo cafeeira.
(IBIDEM, p. 14).

A fase de consolidacdo da industrializacdo do pais se deu a partir de 1910,
principalmente pelas condi¢bes dadas por causa da concentracao de renda gerada a
partir da producao cafeeira. A desvalorizacdo do cambio durante a Primeira Guerra
Mundial, assim como a dificuldade de importacdo de mercadorias por conta do
encarecimento dos precos, também foi um fator estimulador da industrializacao.
Assim, a industrializagdo nos anos 1920 sera também um fator que influenciard a

sociedade:

As atividades agricolas sdo consideradas como as verdadeiras
produtoras de riquezas, enquanto as atividades industriais se atribui
a improdutiva tarefa de simples manipuladora e exploradora da
riqueza produzida pela terra. (IBIDEM, p. 15).

Os grupos responsaveis pela economia agricola, de base exportadora
afirmavam a ideia que o destino brasileiro estava ligado ao meio rural. No entanto,
os fatores que atrapalhavam o crescimento industrial gradativamente foram sendo
superados. As industrias se instalaram e se desenvolveram a ponto de, entre 0s
anos de 1920 e 1929, os industriais ja conseguirem lutar e fazer algumas exigéncias
no sentido de seu crescimento. O pais passou a ter um parque industrial eficiente

juntamente com seu desenvolvimento agricola. Para Nagle :

[...] a analise dos dois principais produtos da economia brasileira
mostrou que o café era a principal mercadoria para 0s recursos no
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comércio exterior, e a industrializacdo a grande esperanca para a
superagao da economia colonial. (NAGLE, 1974, p. 17).

Além disso, a necessidade de empréstimos estrangeiros vai gerar problemas
no sentido de paises estrangeiros (em particular a Inglaterra e EUA) comecarem a

tirar beneficios da economia brasileira que, a partir de 1929, passa a entrar em crise:

A situacdo econOmica brasileira se apresentava dessa forma, quando
a crise que se inicia a 24 de outubro de 1929, com o péanico na Bolsa
de Nova lorque, se alastra pelos diversos paises, abalando o sistema
capitalista mundial. Como subsistema do sistema capitalista mundial,
o Brasil sofrera as consequéncias da crise; repercussdes se fazem
sentir aqui, de maneira intensa. Pais especializado na exportagdo de
produtos priméarios e na importagdo de artigos manufaturados, o
Brasil se apresenta, por efeito da crise de 1929, em estado de
prostragdo, e, justamente no momento em que, no Pais, se processa
a gestacdo de nova modalidade econdmico-social. Dessa maneira, a
crise que se manifesta no sistema capitalista mundial atinge a
economia brasileira de duas formas: como sistema periférico, pelos
efeitos dos sistemas dominantes, e como sistema se inicia marcha
de sua transformacdo, orientada no sentido de auto-suficiéncia.
(IBIDEM, p. 22).

Assim, as transformacdes econbmicas e politicas que ocorreram durante a
implantacdo da Primeira Republica no Brasil afetaram diretamente sua estrutura
social. Sdo fatores dessas mudancas também as novas orientacdes ideoldgicas
presentes a partir dos anos de 1920, influenciando na inquietacdo e
heterogeneidade sociocultural, na tentativa de quebra do sistema até entédo
estabelecido, provocando transformacBes e/ou restruturacdo de férmulas de
controle. Porém, significativamente, o destaque vai para a transformacdo de uma
sociedade rural, agroexportadora, para uma sociedade urbano-industrial.

Outro elemento importante para alteracdes que ocorreram na sociedade da
época foi a chegada da onda de imigrantes que vieram de diferentes regides
estrangeiras para tentar uma melhoria de vida no Brasil. Sendo seu periodo de auge
entre 0os anos 1888-1914, mas continuando de maneira significativa durante a

década da Primeira Republica:

A imigracdo foi elemento importante na alteracdo do mercado de
trabalho e das relacBes trabalhistas, e representou nova modalidade
de forca de trabalho, qualitativamente diferente daquela formada nos
quadros de producdo escravista. Este fato vai explicar o
aparecimento de novos sentimentos, ideais e valores no processo de
integracdo social. Resumidamente, o0 processo imigratério teve
inequivocos efeitos antipatriarcalistas, ao colaborar para a
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transformacdo de muitos aspectos da sociedade patriarcal que
continuaram presentes mesmo depois de implantado o regime
republicano. Essa acdo ndo se limitou apenas ao ramo agrario,
guando os imigrantes exigiram novos padrdes de comportamento
nas relacdes entre proprietario e trabalhador. Com o novo surto
industrial e com o desenvolvimento da urbanizagdo, os imigrantes
comecaram a ser atraidos para 0s novos ndcleos urbano-industriais,
gquando colaboraram para acelerar a passagem das atividades
artesanais para as industriais. (IBIDEM, p. 24).

Com o desenvolvimento do modo capitalista de producdo e pode-se dizer
também de vida, ao longo da Republica Velha, ocorreu um aceleramento da divisdo
social do trabalho e passou-se a exigir niveis cada vez maiores de especializacdo de
funcdes. O que resultou no aparecimento de novas camadas sociais e mudancas
nas antigas classes dominantes. Ocorreu ai uma consolidacdo do empresariado e a
evolugdo do proletariado industrial. Nos anos 20 isso era notorio pela desarmonia de
valores e expectativas de diversos agrupamentos. Durante a Primeira Republica
ocorreu a mudanca de um padrédo social de certa maneira estavel, para um novo
padrdo inicialmente mais fluido e instavel, mais voltado para a formagdo de uma

sociedade de classes:

A alteragdo do padrdo de estratificacdo pode ser verificada pelos
seus resultados na esfera da educacdo escolar, principalmente na
década de vinte; o entusiasmo pela educacdo e as frequentes
reformas deixaram entrever o objetivo de democratizar a cultura, pela
ampliagdo dos quadros escolares. (IBIDEM, p. 30).

2.2 O Entusiasmo pela Educacgéo

E neste quadro de mudancas apresentado, sejam elas econdmicas, politicas,
sociais que devemos analisar a escolarizacdo. Surge na primeira metade da
Republica Velha um entusiasmo pela escolarizacdo com consideravel otimismo
pedagdgico, onde de um lado, percebemos a luta pela multiplicacdo das instituicbes
escolares, buscando alcancar a escolarizacdo para grande parte da populacao,
equiparando o Brasil as grandes nacdes mundiais; e de outro, existia a ideia de que
algumas formulac¢des doutrinarias sobre a escolarizacéo indicavam o caminho para
a formacdo do novo homem brasileiro (escolanovismo). Ja nos anos vinte a
educagédo passa a ser tida como um instrumento decisivo para a aceleracao histérica

do homem brasileiro. As consequéncias disso foram: o aumento das discussdes
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relativas a educacdo escolar, além de varias reformas da escolarizagdo. Havia,
principalmente a partir de 1920, uma maior preocupacdo em pensar e modificar os

padrdes de ensino das instituicbes escolares:

Parece que sdo os velhos sonhos do republicanismo histérico que
voltam a perturbar a mente dos republicanos quase desiludidos, por
exemplo, o sonho da Republica espargindo as luzes da instrucéo
para todo o povo brasileiro e democratizando a sociedade, ou o
sonho de, pela instrucdo, formar o cidadédo civica e moralmente, de
maneira a colaborar para que o Brasil se transforme em uma Nacédo
a altura das mais progressivas civilizacdes do Século. A explicacéo
para a retomada dos ideais republicanos parece ser esta. O “espirito
republicano”, formado no embate ideoldgico dos fins do Império, se
arrefecera gradualmente durante trés primeiras décadas de
implantacdo do novo regime. A Republica idealizada teve que sofrer
amputacdes para se ajustar as condicfes objetivas da existéncia
social brasileira dos primeiros trinta anos. (NAGLE, 1974, p. 100).

Dentre os varios problemas da Nac¢do durante a Republica Velha, o problema
da escolarizagdo se tornara o “Unico e grave problema da nacionalidade”. (IBIDEM,
p. 101). O tema da instrucdo, nos seus diversos niveis, passa a ter cada vez mais
importancia. Enquanto era discutido, a escolarizacdo também servia a propositos
extraescolares ou extra pedagodgicos, ligando-se a problemas de outra ordem,
geralmente politica. Neste sentido, a escolarizacao era tratada por homens publicos

e intelectuais:

Enquanto nas organizagcfes partidarias a escolarizagdo assume um
papel quase que formal, entre os educadores e as organizagcdes
educacionais vai ela assumindo o relevante papel de recurso mais
eficaz para encaminhar o Pais na senda do progresso. (IBIDEM, p.
104).

Na década de vinte, os assuntos educacionais vao se acomodar em
programas mais amplos. A escolarizacéo fazia, até entdo, parte de um programa,

antes de qualquer coisa, politico:

Enquanto os assuntos educacionais se enquadram em movimentos
politico-sociais e em organiza¢cfes partidarias e, assim, recebem um
tratamento mais condizente com a posi¢do que devem ocupar diante
da massa enorme de problemas nacionais, determinados grupos
continuam conservando o entusiasmo pela escolarizacdo que se
traduz sob a forma de supervalorizacdo desse processo. Tais grupos
se formaram no ambiente em que a escolarizac&o era tida como o
principal instrumento para o progresso do pais, isto €, no final da
década dos dez; dessa forma, participavam das mesmas ideias das

muitas organizacbes que entdo apareceram, justamente aquelas
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gue, na década de vinte, ingressaram abertamente nas fileiras da
luta pelo poder e, por isso mesmo, colocaram, nos devidos termos, a
importancia dos problemas educacionais. Em outras palavras,
aqueles grupos herdaram a fé na escolarizacdo, que era o
denominador comum da pregagdo do tempo, e mantiveram-se

inabalavel durante todo o decénio dos vinte. (IBIDEM, p. 108).
Ainda na década de 1920, a educacao era considerada um problema vital, ja
que dela dependia os demais problemas da Nacao. Para aqueles que acreditavam
na modernizacdo e transformacdo do pais, o fendbmeno da oligarquizacdo da
sociedade brasileira deveria ser combatido dentro da formacéo social. A educacao
seria utilizada ainda para aumentar o civismo do cidaddo brasileiro e mesmo
transformar os individuos em forca produtiva. Com o desenvolvimento do capitalismo
no Brasil e o desenvolvimento urbano-industrial, cresceu o desejo pela prosperidade
nacional e com ele a preocupacdo com o ensino técnico-profissional, para formacao
da mao-de-obra, transformando a sociedade brasileira, que ja sofria com a mao-de-
obra “especializada” dos imigrantes estrangeiros. Justificava-se assim a

necessidade da formagéao qualificada, pois:

A tentativa de ampliar, quantitativa e qualitativamente, a influéncia da
escola primaria ‘integral’, e o esfor¢o para disseminar o ensino
técnico-profissional, representam os dois principais nucleos do
entusiasmo educacional e, em parte, do otimismo pedagdgico. Sao
principais — convém explicar — porgue dominaram na esfera estadual
e porque os Estados foram, no periodo, a vanguarda do pensamento
e das realizacdes educacionais. Enquanto elementos importantes do
debate educacional, as posi¢des refletem o proposito de elevar o
nivel de formacédo das massas populares. (IBIDEM, p. 116).

Em 1924 é fundada a Associacao Brasileira de Educacao representando uma
maneira de institucionalizar a discussdo relativa aos problemas da educacéo
escolarizada, a nivel nacional. Estavam ligados a ela os educadores, politicos,
intelectuais e jornalistas que organizavam palestras, cursos, reunides, semanas de
educacdo e conferéncias. E a partir disso que as discussdes passaram a girar em

torno da escolarizacdo, sendo sistematizadas e ganhando espac¢o nacionalmente.
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2.3 Iniciativas Educacionais e Reformas

A crenca nos efeitos positivos os quais a escolarizagéo podia gerar difundiu-
se rapidamente no periodo, o que é reafirmado pelas varias iniciativas e reformas

educacionais, dos governos estaduais e federal até o ano de 1930:

A preocupacdo com o0s assuntos educacionais, que se espalhou
pelos Estados, apenas parcialmente se apresentou no ambito da
Unido; e, nos Estados, a preocupacdo se difundiu mais e teve
maiores consequéncias no funcionamento das instituicdes escolares,
guando aquelas unidades eram as que, na Federagdo, ocupavam as
posicbes mais destacadas, do ponto de vista politico, econémico e
social. Se os Estados ou, melhor, alguns Estados, superaram a agao
da Unido nesse dominio — da mesma forma que se haviam adiantado
a acdo desta em outros — é preciso lembrar que as normas
constitucionais existentes impediam que a agdo se fizesse sentir
largamente. Os estados transformaram seus sistemas escolares no
campo do ensino primario e normal — principalmente — e profissional,
enquanto a Unido revelava exagerada moderacdo em alterar o
ensino secundario e superior. (NAGLE, 1974, p. 126).

Contudo, ao final da Primeira Republica, a Unido também passa a intervir nos
problemas da educacdo primaria, a partir de acordos com os estados. Porém,
enquanto estes procuravam reformar parte de seus sistemas escolares,
desenvolvendo novos padrbes de ensino, aquela buscava manter o tradicionalismo
na escola secundaria e superior. Ja em relacdo ao ensino técnico-profissional na
tltima década da Primeira Republica, assim como o esforco para se aumentar o
namero de escolas desse tipo ou para tornar mais pratico o ensino de maneira geral,

seguiram o desenvolvimento dos ideais culturais democraticos:

Em resumo, o ideario educacional, especialmente na década de
vinte, vai encontrar terreno propicio para a sua concretizacdo nos
Estados e no Distrito Federal;, este é outro reflexo do
desenvolvimento do ‘estadualismo’. Ao fortalecimento e ao
predominio de algumas unidades federadas, no dominio das
decisdes politicas, das atividades econdbmicas e das experiéncias
sociais, corresponde doutrina do “estadualismo” em matéria de
escolarizacdo. A frequéncia e a continuidade com que s&o
reorganizados os sistemas escolares estaduais representam uma
ilustracdo desse aspecto. Entre 1920 e 1929, particularmente, a
instrucdo publica nos Estados e no Distrito Federal sofre muitas
alteracbes, de que resultam a ampliacdo da rede escolar, o
melhoramento das condi¢des de funcionamento das instituicdes, até
mesmo de carater paraescolar - com o que se entende o raio de
acdo da escola e novas fungdes lhe s&o atribuidas — e o
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estabelecimento de novos 6rgdos de natureza técnica, com o
objetivo de tornar o complexo administrativo-escolar mais adequado
a nova situacao. (IBIDEM, p. 190).

Na realidade, a histéria da instrucao publica nos estados e no Distrito Federal
na década de 1920 pode ser considerada também a histéria da penetracdo dos
ideais da Escola Nova no sistema escolar brasileiro. Em particular a reorganizacéo
da instrucdo publica em diversos estados do pais tornou-se destaque, e passou a
ser idealizada por intelectuais sob pedido dos préprios governantes. Um exemplo
disso ocorreu em Pernambuco quando Antdnio Carneiro Ledo foi nomeado pelo
governador Estacio Coimbra para organizar uma reforma educacional com o objetivo
de redimensionar as escolas e o ensino, com vistas a se adaptar as novas
mudancas que ocorriam no Brasil na época, como a necessidade de méao de obra
profissional qualificada e o ensino de algumas disciplinas anteriormente estudadas
apenas nas nacoes consideradas mais importantes da Europa no periodo, como foi
0 caso dos estudos de inglés e sociologia. Desse modo, partir do Ato n° 1.239, de 27
de dezembro de 1928, tracou principalmente normas para o ensino normal e
primario, e para a educacao geral. Caracterizando-se pela tentativa de estruturar e
fazer funcionar os 6rgdos da administracao escolar, aperfeicoando ao mesmo tempo
os diferentes niveis e tipos de ensino, principalmente o ensino priméario e normal,
sendo considerada “a primeira reagdo as tentativas um pouco apressadas para
introduzir de uma vez e em conjunto, as normas do escolanovismo nos sistemas
escolares estaduais”. (IBIDEM, p. 200).

A década de 1920 representara a fase da difusdo e das realizac6es dos ideais
da Escola Nova, mesmo periodo em que a literatura nacional comeca a se expandir
e aumentam o numero de trabalhos sobre a “nova pedagogia”. E neste momento
que se processa a infiltracdo do movimento da Escola Nova no movimento
reformista de instrugéo publica. E a primeira vez que, de fato, tenta-se realizar outro
modo de estruturacao das instituicdes escolares.

Contudo, afirma-se que em termos de realizagbes, pouco se fez pelo ensino
elementar na primeira década da Republica no Brasil, apesar de em outras areas,
como o0 ensino secundario e superior, principalmente no ensino pedagodgico, técnico
e profissional tenha ocorrido um breve desenvolvimento. De certo modo, continuava
durante a Republica a discussdo em relacdo aos mesmos problemas educacionais

analisados nos ultimos anos do Império que se estenderam até a primeira década do
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século XX, e que tentava fazer com que a Unido assumisse um papel de
responsabilidade no que se referia a instrugdo popular. Porém, podemos encontrar

nesse periodo algumas iniciativas concretas em prol da educacéo popular:

A Lei n°® 1617, de 30 de dezembro de 1906, autorizava o governo
central a ajudar com um quarto dessas despesas os Estados que ja
dispendessem 10% de suas receitas com o0 ensino primario. Desta
forma, a legislacdo incorporava um dispositivo cuja acdo modificava
a interpretacao tradicional da lei relativa & descentralizacdo politica e
administrativa do ensino popular; a decisdo de 1906 foi
imediatamente incluida no orcamento do ano seguinte. Nao havia
como discutir a constitucionalidade ou ndo da deciséo, pois a nova lei
nao preconizava uma decisdo conjunta para os Estados, mas
facultava as unidades federadas interessadas na difusdo do ensino
uma ajuda através de acordos isolados. (IBIDEM, p. 97).

Em relacdo a educacao popular, faz-se necessario ter em mente algumas
questBes importantes referentes a aspectos ideolégicos. Em primeiro lugar, o
massivo discurso de adesdo a uma educacdo comprometida com as mudancas
sociais, 0 que a situa em oposicdo aqueles que procuravam encontrar N0 processo
educativo um instrumento para preservacdo das desigualdades que marcavam a
“ordem” social do Brasil na época. Um outro indicador, aponta para a base das
mudanc¢as sociais desejadas, como a concepcdo de uma sociedade justa,
envolvendo, neste sentido, a ideia de menos privilégios para as minorias dominantes

e melhoria de condi¢édo para a maioria dominada. Segundo Beisiegel:

Era importante assinalar que, formulada em suas origens no pais, no
ambito de doutrinas liberais voltadas a afirmacdo de direitos
universais de individuos abstratos, a educacdo entdo reivindicada
pelos grupos que dominavam o Estado, uma educacdo comum para
todos os cidadaos ou, entre outras palavras, esta “instru¢ao popular”,
como também a designavam na época, era entendida pelos
intelectuais, politicos, e administradores que dela se ocupavam, a
principio como um direito de todos e, mais tarde, ndo somente como
um relevante direito, mais do que um direito, o dever de preparar-se
para atuar na construcdo de uma determinada sociedade. As
doutrinas liberais haviam se firmado no pais porque possibilitaram a
legitimagéo formal de uma luta dos grupos dominantes em defesa de
seus interesses. Mas, ao exprimirem 0S proprios interesses e
orientacbes mediante a adesédo a este particular corpo de doutrinas,
estes grupos davam forma a um projeto de sociedade e, de certo
modo, embora num plano retérico, vazia, pouco realista,
comprometiam-se com sua realizacdo. Neste projeto, a educacao
comum para todos assumia um duplo papel: era ao mesmo tempo
um componente intrinseco da sociedade que se pretendia realizar e
também, o principal instrumento de preparacdo dos agentes da
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construcdo dessa ordem desejada. (BEISIEGEL, In: PAIVA, 1984, p.
66).

Encontravam-se nessas primeiras discussoes relativas a educagdo comum,
caracteristicas que acabariam se repetindo em diversos programas de educacgéo
popular desenvolvidos mais tarde no Brasil, como os apelos referentes a instituicao
de uma educacao profissionalizante no ensino comum, durante a década de 1920,
quanto as campanhas e programas de incentivo ao ensino extensivo as massas de
adolescentes e adultos analfabetos. Sendo interessante considerarmos que estes
movimentos eram idealizados e organizados dentro da perspectiva de uma
educacao concebida por “elites intelectuais” tendo em vista a preparagao do povo
para a realizacdo da modernizacao nacional.

No entanto, é apenas a partir da primeira grande guerra que vai crescer o
movimento em favor da educacao popular. Com a guerra, volta a ganhar destaque o
problema da educacdo sob influéncias de diferentes grupos, iniciando assim uma
intensa campanha contra o analfabetismo. Luta esta que ganha forca durante a
década de 1920 quando aparecem os primeiros “profissionais da educacao’,
aumentando a preocupacdo com a qualidade do ensino. A descentralizacdo desse
setor permitiu que os esforcos educativos estaduais fossem muito diferenciados,

sem uniformidade entre 0s mesmos.

Caracteriza o periodo a luta contra o analfabetismo, transformado em
causa de todos os problemas nacionais, que sera substituido na
década de 20 pela luta em favor do ensino primério integral.
(IBIDEM, p. 105).

Ao estudarmos o século XX devemos levar em consideracdo que o Brasil
tornou-se Republica no final do século XIX, em 1889, mas que desde 1870 novas
ideias ja surgiam, formulando diferentes ideologias com varios conflitos de
interesses. Desde o final do Império brasileiro aumentou-se o interesse pela
educacdo, ampliando o debate sobre esta, utilizando-se para isso de Conferéncias
Pedagdgicas, criando bibliotecas, museus, aumentando a distribuicdo de livros e
artigos de jornal sobre Pedagogia. O Estado passava a influenciar de maneira mais

forte a educacéo:

Uma das caracteristicas da atuacéo do estado tivera inicio no final do
século XIX, tomando forca nas primeiras décadas do século
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seguinte, ao se esbocar um modelo de escolarizagdo baseado na
escola seriada, com normas, procedimentos, métodos, instalacdes
adequadas, como se constata com a construcdo de prédios
monumentais para 0s estabelecimentos, sobretudo o0s grupos
escolares. Evidentemente isso significava desvio substancial na
aplicacdo das minguadas verbas para 0 ensino, mas essas
edificacbes visavam a atestar o interesse do governo pelo ensino

publico. (ARANHA, 2006, p. 298).
Neste periodo cresceu igualmente o interesse pela formacédo dos professores
e por conta da descentralizacdo do ensino fundamental, a criacdo das escolas
normais ficou a cargo da iniciativa de alguns estados, como o de Séo Paulo que em
1890 inaugurou a Escola Normal e também no Rio de Janeiro, na época Distrito
Federal, servindo de modelo para cursos que surgiriam em outros estados. O préprio
projeto republicano objetivava a implantacdo de uma educacdo escolarizada, que
oferecesse ensino para todos, embora, de certo modo fosse uma escola dualista, ja
que, para a elite, era reservada a continuidade dos estudos, principalmente o0s
cientificos, ao mesmo tempo em que para 0 povo 0 ensino ficava restrito ao

elementar e profissional:

A Constituigado republicana de 1891, ao reafirmar a descentralizagéo
do ensino, atribui a Unido a incumbéncia da educagédo superior e
secundaria, reservando aos estados o ensino fundamental e
profissional. Desse modo refor¢ou o viés elitista, ja que a educacao
elementar recebia menor atengdo. O ensino secundario, privilégio
das elites, permanecia académico e propedéutico — voltado para a
preparacdo ao curso superior — e humanistico, apesar dos esforgos
dos positivistas para reverter este quadro. Persistia, portanto, o
sistema dualista e tradicional de ensino. (IBIDEM, p. 298).

Porém, ainda ndo se podia falar em democratizacao do ensino, pois, segundo
Aranha (2006), as escolas possuiam poucas vagas que, em geral, eram disputadas
pela classe média, enquanto os filhos da elite eram educados em casa. Além disso,
a rede de escolas do pais variava entre os estados (IDEM).

Posteriormente, ap6s a Primeira Guerra Mundial, com o aumento da
industrializacdo e da urbanizacdo, autores colocam que se formou uma nova classe
meédia (burguesia) e neste sentido, essa camada de emergentes exigia 0 acesso a
educagdo, enquanto a oligarquia desejava a educacdo académica e elitista,
desprezando a formacéo técnica considerada inferior. Ao mesmo tempo, a classe
operaria precisava de um minimo de escolarizacdo e também comecou a pressionar

0 governo para o aumento da oferta de ensino. A situagdo era grave, ja que na
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década de 1920 o analfabetismo atingira a cifra de 80% (NAGLE, 1974). Sobre isso
afirma Di Giorgi (1992):

Mas ja nos primeiros decénios do século [XX], ha uma presséo social
difusa pelo atendimento escolar, particularmente pela ‘erradicacao’
do analfabetismo. Seja pela visdo segundo a qual extirpar esta
‘chaga’, ‘vergonha nacional’, colocaria o Brasil pari passu com o
mundo desenvolvido, seja porque aumentaria 0 humero de votantes
(e o curral eleitoral de alguns coronéis), seja porque alguns grupos
populares ja compreendiam a necessidade da alfabetizacdo como
instrumento politico, o fato é que se cria no Brasil um forte
movimento de “entusiasmo pela educacao”. Seria entdo necessaria e
prioritaria a difusdo quantitativa da escola elementar. As classes
dominantes emergentes (burguesia industrial) apresentam a
educacdo como forma de mobilidade e ascensdo social para as
classes populares. (DI GIORGI, 1992, p. 56).

2.4 O Projeto Positivista

Enguanto isso se dava no Brasil, na Franca, Auguste Comte, considerado um
dos fundadores do Positivismo, conquistava admiradores e seguidores. No Ocidente
ganhava espaco suas concepc¢les, se destacando desde o século XIX até os dias
atuais. Durante o Segundo Império, as ideias positivistas passaram a se destacar
agui, muitas vezes por conta da volta de brasileiros que haviam viajado até a Europa
para dar continuidade aos seus estudos. Assim, € provavel que essa ideologia tenha
encontrado em nosso pais, de crises sociais, politicas e econémicas do século XIX,
campo feértil para se fixar e ser utilizada com fins de modernizacéo da nacao.

Os positivistas defendiam fortemente a implantacdo da Republica, o que
dava ainda mais impulso a essa ideologia no Brasil, como vemos no trecho de Paim
(1981), relativo ao Apostolado Positivista, 6rgdo instituido aqui para tratar de
questdes relativas a ideologia positivista:

O fato culminante da evolucdo positivista durante o ano passado nos
é oferecido pela proclamacgéo da Republica no Brasil. A influéncia de
nossa doutrina fez-se ai sentir de um modo tdo notavel que, sob este
aspecto, tal acontecimento ndo é puramente de ordem nacional, mas
reveste uma importancia consideravel mesmo em relacdo a marcha
geral do positivismo no Ocidente. A revolucdo brasileira surpreendeu
e encheu de espanto o resto do mundo, ndo s6 a maneira
excepcional por que foi realizada, sem lutas civis e sem que se
houvesse praticado “a minima violéncia contra o soberano deposto e
sua familia”, mas também porque era completamente inopinada,
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gracas a legenda que se havia criado no estrangeiro em torno do
nosso imperador e segundo a qual era este preconizado por toda
parte como um novo Marco Aurélio que fazia a felicidade e a gléria
do seu povo. (PAIM, 1984, p. 37).

Além da influéncia positivista, a abolicdo da escravidao também apressou a
gueda da monarquia no Brasil, do mesmo modo, o parlamentarismo de Dom Pedro Il
havia se deixado impor pelos chefes dos partidos politicos. Acrescenta-se a isso a
forte propaganda republicana, em parte civil da populagdo e no exército e armada,
inclusive nas escolas militares sob influéncia positivista. Diante disso, era provavel
gue a monarquia chegasse ao fim em pouco tempo, e foi o0 que ocorreu, sendo
proclamada em 1899 (IDEM).

Os principais simpatizantes das ideias positivistas no Brasil ainda no século
XIX foram os oficiais das geracbes mais novas de formados pela Escola Militar
fundada em 1874. No curriculo da academia destacavam-se as ciéncias exatas e a
engenharia, que as distanciavam da tradicdo humanista, isso além dos oficiais
serem atraidos pela disciplina e moral severas, caracteristicas do comtismo. Dai
também surgiu o lema da bandeira do Brasil republicano “Ordem e Progresso’,

resultado da inspiracéo positivista:

Benjamim Constant, um dos ilustres professores da Escola Militar,
embora inicialmente desinteressado de assuntos politicos, acabou
por se envolver no movimento que culminou com a proclamagéo da
Republica. Escolhido ministro da Instrucédo, Correios e telégrafos,
empreendeu a reforma educacional de 1890. Este ministério, que
estranhamente abrangia assuntos tao dispares, durou apenas dois
anos, ao fim dos quais, a educacado passou para a pasta do Interior e
da Justica. Apenas em 1930 seria criado o Ministério da Educacao e
Saude. (ARANHA, 2006, p. 300).

Porém, enquanto na Europa o positivismo de Augusto Comte, de acordo com
a exaltacdo a tecnologia diante do crescimento da industrializagdo, privilegiava a
ciéncia como uma forma superior do conhecimento, jA no Brasil, segundo Aranha
(2006), a tentativa de superacdo do ensino humanistico e literario ndo alcancou
plenamente seus objetivos. Contudo, é inegavel a influéncia do positivismo em
diferentes segmentos sociais que ainda no século XIX se opunham a monarquia,
almejando uma nova ordem social, influenciada pelo ideal da ordem e do progresso
(IDEM).

Este mesmo Positivismo que influenciou a politica no século XIX, também

afetou a educacao brasileira, se estendendo de maneira forte no século XX, tendo
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papel importante na “forma de pensar” o pais, ja que acreditava e defendia que era a
partir da organizacdo na educacdo que seria possivel reorganizar a sociedade.
Porém, mesmo entre os positivistas ndo havia total acordo entre suas ideias, pois,
todos concordavam, por exemplo, com a separagdo da Igreja do Estado,
caracterizando assim o ensino laico, no entanto, parte desse grupo acreditava na
escola publica sustentada pelo Estado, jA& uma outra parte, tirava do governo a

responsabilidade pela educacéao:

A influéncia positivista da Primeira republica no plano educacional
teve efeitos passageiros, além de que Vvarios projetos nem sequer
foram implantados. Alguns intelectuais como Rui Barbosa, até
acusavam o0s positivistas de terem conhecimento superficial das
doutrinas pedagogicas de Comte. De fato, por introduzir as ciéncias
fisicas e naturais nas escolas de nivel elementar e secundario, a
reforma contrariava a orientagdo comtista, que recomendava apenas
para os maiores de 14 anos. (IBIDEM, p. 300).

2.5 A chegada da Escola Nova no Brasil

O movimento intitulado Escola Nova teve influéncia na criacdo de escolas na
Inglaterra ainda no século XIX e a partir dai teve uma relativa aceitacédo por parte de
varios paises europeus. Seus fundadores eram criticos da escola tradicional, ao
mesmo tempo sob respaldo do desenvolvimento cientifico e tecnologico da
sociedade da época, definiram alguns principios norteadores do movimento, dentre
eles, a preocupacdo com o método, com a prépria crianca (no caso dos anos
escolares iniciais), com a interagdo com a sociedade, com o “aprender na pratica” e
a forte influéncia ao trabalho individual, baseado em interesses (ARAUJO, 2002).
Nesse sentido, a preocupacdo com a formacdo do trabalhador ocorria desde a
escola até o préprio trabalho. Assim, estabelecimentos de ensino baseados na
Escola Nova foram inspirando escolas ndo apenas na Inglaterra como também na
Suica, Alemanha e outros paises europeus, americanos e mesmo 0s asiaticos. E,
em geral, alguns pontos acabaram por nortear boa parte das escolas fundadas neste
periodo, como questdes referentes a organizacdo e a vida fisica dos alunos; e
também ligadas a formacéo intelectual e moral dos alunos, e principalmente a

formacao profissional:
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Quanto a formacao intelectual, recomenda-se preparar o espirito
mediante o cultivo da capacidade de julgar e a aplicagdo do metodo
cientifico: observacao, hipétese, comprovacao e lei. A cultura geral,

Y

deve-se associar a especializacdo espontanea que conduz a
formacdo profissional; esta também deverd basear-se na
individualidade do educando, originando-se do interesse espontaneo
da crianca em cada idade. (ARAUJO, 2002, p. 33).

Em 1921 realizou-se em Calais um congresso de educadores que deu origem
a Liga Internacional da Escola Nova e estabeleceu ao mesmo tempo, as bases e
condigbes para a implantacdo desse movimento nas escolas. Ja nos Estados
Unidos, houve grande aceitacdo do Escolanovismo que sofreu influéncia do
capitalismo vivenciado naquele pais. Nos anos de 1920, por exemplo, e pouco mais
adiante na crise do capitalismo de 1929, sentiu-se a necessidade de reorganizar a
vida politica, econémica e social dos EUA, ocasido em que se defendia a crenca de
gue a escola poderia ser a grande articuladora dessas mudancas. Desta forma, o
movimento escolanovista foi ganhando forca, baseado na condicdo social da
necessidade econdmica do pais de racionalizacao de recursos. Em 1930, o papel da

Escola nos Estados Unidos era de reestruturagéo da sociedade (IDEM).

No Brasil, a Escola Nova também se estruturou, encontrando aqui condi¢des
propicias ao seu fortalecimento e segundo Aradjo (2002) encontra-se “até hoje,
embora nao tdo claramente, presente na filosofia e nas praticas educativas
nacionais”. (IBIDEM, p. 35). O movimento de Escola Nova foi introduzido entre nés
por intelectuais que tiveram acesso as producfes/leituras dos escolanovistas
europeus e norte-americanos ou que fizeram algum estudo em outros paises, sob
influéncia deste movimento. Em patrticular, o que deu sustentacdo ao escolanovismo
brasileiro, colocando-o em pratica, foram as reformas educacionais ocorridas entre
final do século XIX e principalmente primeira metade do século XX, sendo destaque
na época, a preocupacdo dos reformadores (e escolanovistas) pela democratizacéo
do ensino no pais. Além disso, criticaram fortemente a escola tradicional,
considerando-a organizada exclusivamente dentro do idedrio e concepcgao
burgueses.

Para os escolanovistas brasileiros, a educacdo era 0 maior e mais grave
problema nacional. Acreditando, ao mesmo tempo, que a educacdo deveria ser

responsavel pelo desenvolvimento do pais, assim como pela formagéo e preparo da
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classe trabalhadora, defendiam haver uma relagdo intrinseca entre a reforma

educacional e a reforma econdmica:

Isso porque um dos pilares béasicos da Escola Nova é a sua crenca
no poder de reconstrugéo social via escola e na mobilidade social via
escolarizacdo. A modificagdo radical dos métodos de ensino
constitui-se instrumento basico. (IBIDEM, p. 36).
A Escola Nova aqui entdo pdde ser dividida em duas fases especificas, sendo
a primeira do final do Império até 1920 (a fase de preparacdo e iniciacdo dos
conceitos); e a segunda que comeca a partir de 1920 e vai ser responsavel pela
expansdo do movimento, bem como por suas realizagbes. A medida que vai

crescendo, vai se fortalecendo também seus questionamentos politicos e sociais:

~

A Escola Nova introduz um verdadeiro antagonismo a escola
tradicional, centra-se no aluno, no método, apresenta um carater
nitidamente psicologista, pedagogista, preocupando-se, a0 mesmo
tempo, com a preparacdo do individuo como ser produtivo,
trabalhador competente. E, ao mesmo tempo, assume, no Brasil,
pelos seus representantes, uma posicao politica muito importante e
radical para a época. Lembre-se aqui, em particular o famoso
Manifesto [referindo-se ao Manifesto dos Pioneiros da Educacéo
Nova], quando proclama que a educacdo escolar deve ser gratuita,
garantida pelo Estado, e que a escola publica elementar deve ser
universal, obrigatéria (preservando-se a viabilidade dessa
obrigatoriedade pela gratuidade), leiga e organizada em regime de
co-educacao, além de  preconizar, insistentemente, a
descentralizagé@o do ensino. (IBIDEM, p. 38).

Com o tempo as influéncias dos escolanovistas conseguem se expandir até
0s meios oficiais, pois, leis e atos passam a ser colocados em pratica por meio das
reformas educacionais que ocorreram nos estados e que futuramente influenciariam
a Constituicdo de 1934. O século XX foi marcado por transformacdes com o
crescimento da inddstria nacional, do capitalismo, das movimentacdes imigratérias, a
urbanizacdo e novas ideologias sob fortes influéncias europeias. O Brasil,
conhecidamente até o momento como um pais agrario, passa entdo ao desejo de
acompanhar o crescimento econdmico de paises europeus e norte-americanos que,
influenciados pelo movimento da Escola Nova, passaram a utilizar a escola também
como formadora da mé&o-de-obra para atender aos anseios da nova economia e
consequentemente do novo mercado em crescimento. Sobre Carneiro Ledo, um dos
precursores da Escola Nova no Brasil e idealizador/organizador da Reforma

Educacional em Pernambuco no ano de 1928, Araujo (2002) afirma que 0 mesmo



43

acreditava que os conflitos mundiais desse periodo, particularmente a Primeira

Guerra Mundial:

[...] desencadeou uma série de acontecimentos de alcance no pais,
em especial na nossa educacéo, e trouxe a tona a necessidade de
nos independentizarmos, inclusive, da generosidade dos banqueiros
ingleses. Para isso, era preciso compreender que o povo é 0 que
vale por si mesmo, e nada mais indicado para garantir esse valor,
essa forca, esse prestigio indispensaveis, que a auto-suficiéncia,
assegurada pela educacdo popular, transmitida em escolas
modernas, onde se ensinasse a amar e a defender a patria e onde se
ministrasse um ensino pratico, voltado para o trabalho. (IBIDEM, p.
39).

A educacao escolar, neste sentido, passou a ser tida com algo que levaria o
pais ao progresso historico. A educacdo do povo seria a solucdo dos problemas
nacionais. Identificando-se ai que as oligarquias, até entdo dominadoras da politica
brasileira, estariam diretamente sustentadas pela ignorancia popular e que a partir
do momento que se popularizasse a educacdo, também se estaria derrubando o
modelo agroexportador e ruralista brasileiro, para dar lugar a uma sociedade e um
pais considerados modernos e que acompanhariam o modelo econémico (industrial)
das grandes nacbGes do periodo. Nesse contexto, a Associacdo Brasileira de
Educacao (ABE), criada em 1924, vai unir-se aos ideais escolanovistas, ja que era
composta por muitos dos participantes do movimento, para defender as ideias do

mesmo:

Era o primado da educacéo: a crengca absoluta em um poder téo
extraordinario que ela possuia que chegava a se constituir a base, a
infra-estrutura da sociedade, de tal forma que até a acumulacdo
capitalista era devida a sua escassez. No bojo dessa extraordinaria
importancia atribuida a educacdo, chama atencdo a atuacdo
marcante da Associacéo Brasileira de Educacgéo (ABE), criada em 16
de outubro de 1924, reunindo expressivos nomes de intelectuais e
educadores brasileiros que se langaram numa verdadeira batalha em
prol da vitéria de seus ideais, da universalizagdo do ensino, da sua
gratuidade, da sua melhoria. (IBIDEM, p. 41).

Diante disso, em geral, os varios fatores elencados até aqui, desde a Primeira
Guerra Mundial, o crescimento industrial e capitalista, a influéncia ainda do
positivismo (que adveio com a Proclamacdo da Republica) até os participantes da
Associacdo Brasileira de Educacdo e de suas conferéncias, vao influenciar

fortemente na expansdo do movimento da Escola Nova, originando as diferentes

reformas educacionais que ocorreram em varios estados brasileiros durante a



44

Republica, dentre as quais a Reforma Educacional de Carneiro Ledo em
Pernambuco que ocorreu antes mesmo do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova
(1932)?, e que, por sua vez, é objeto essencial de nossa pesquisa.

Assim, as décadas de 20 e 30 do século passado encontraram caminhos
férteis em relacdo as discussfes a respeito da educacdo e da Pedagogia. Varios
foram os grupos que fizeram parte dessas discussdes, dentre eles, liberais,
conservadores, alguns grupos de esquerda socialista e anarquista, grupos de direita
e alguns militares, em particular aqueles ligados ao positivismo. No meio disso tudo,
0 governo estruturava suas reformas, muitas vezes nédo tdo democraticas quanto ao
desejo dos grupos mais radicais. Neste sentido, 0s conservadores eram
representados pelos catdlicos que defendiam a pedagogia tradicional, ja os liberais
democraticos, simpatizavam com a Escola Nova e falavam em democratizacdo e
transformacdo da sociedade via escola. Estes reagiam ao individualismo e
academicismo da escola tradicional, propondo novas técnicas e exigindo uma escola
Gnica, ndo dualista, também obrigatéria e gratuita e, eram conhecidos como
educadores “profissionais”, pela especializagdo que tinham na area e pelo fato de
grande parte deles terem participado em reformas de ensino nos seus estados de
origem.

A Escola Nova teve como proposta descentralizar o ensino do professor para
centrad-lo no aluno. O século XX na histéria da educacéo ficou conhecido como
“século das criancas” tendo em vista que foram realizadas nesse periodo diversas
pesquisas em relacdo ao pensar e agir destas tendo, para se adequar as mudancas
advindas desses estudos, a necessidade de se reorganizar a escola para atender

aos anseios da nova proposta educacional:

A pedagogia da Escola Nova ressalta ao extremo as diferencas
individuais. Se na pedagogia tradicional entendia-se que todos os
homens sédo essencialmente semelhantes, esta € uma pedagogia
que ‘descobre’ as diferengas. Para a Pedagogia Nova, sdo normais
as diferencas entre os individuos, ndo apenas as diferencas de cor,
raca, religido, mas também as diferencas quanto a capacidade

> O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932 foi escrito durante o Governo de Gettlio
Vargas e representava a consolidagédo da visdo da “nova” elite intelectual brasileira, que por sua vez,
vislumbrava a possibilidade de interferir na organizacdo social do Brasil, sob o ponto de vista da
educacgdo. O Manifesto acabou tornando-se um marco inicial do projeto de renovacgéo educacional do
pais. Dentre varias questdes, propunha que o governo central elaborasse um plano geral de
educacéo para o Brasil, defendendo a escola publica, laica, gratuita e Unica.
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cognitiva, quanto a participagdo no saber. Por isso, € uma pedagogia
gue defende um tratamento diferenciado para individuos diferentes;
tratamento diferenciado ndo para diminuir as diferengas, mas por
aceita-las como naturais. (DI GIORGI, 1992, p. 25).

Assim, mesmo antes que o ideario da Escola Nova se tornasse bastante
conhecido no Brasil, varios estados realizaram reformas pedagdgicas baseadas em
sua proposta. Dentre elas, as reformas de Lourenco Filho (Ceara, 1923), Anisio
Teixeira (Bahia, 1925), Francisco Campos e Mério Casassanta (Minas Gerais, 1927),
Fernando de Azevedo (Distrito Federal, 1928) e Carneiro Ledo (Pernambuco, 1928).
Em 1920, Sampaio Doéria tentou também implantar em S&o Paulo uma reforma mais

ampla, porém este projeto ndo teve sequéncia:

No conflito acirrado entre catdlicos e escolanovistas, com frequéncia
estes Ultimos eram acusados de ‘ateus comunistas’. Talvez com
excecdo de Paschoal Lemme e Hermes Lima, nenhum deles era
comunista, mas, bem ao contrario, eles representavam o liberalismo
democratico e 0s anseios da burguesia capitalista urbana em
ascensdo. Faziam oposicdo aos valores ultrapassados da velha
oligarquia, mas nao questionavam o sistema capitalista como tal.
Essa posicdo pode ser comprovada pela crenga em um Estado
Neutro, ‘a servigo de todos’, e por uma concepc¢ao nao ideoldgica da
ciéncia e da técnica. Mais ainda, por serem os disseminadores da
‘ilusao liberal’ da ‘escola redentora da humanidade’, segundo a qual
a educacdo constituiria a mola da democratizagdo da sociedade.
(ARANHA, 2006, p. 303).

E importante salientar que, embora tenha ocorrido uma grande difuséo
dessas ideias, nem sempre foi possivel coloca-las em préatica, ficando suas
experiéncias na pratica em apenas alguns locais. Além disso, para Aranha (2006) o
escolanovismo preocupou-se tanto com aspectos técnicos na educacao que acabou,
em alguns momentos, por desviar-se do debate em relacdo ao seu foco principal

gue era a universalizacao da educacgéo popular (IDEM).

2.6 Pernambuco, antes da Reforma Educacional

Mesmo antes dos anos vinte, ideais da Escola Nova ja eram encontrados em
obras e discursos de Carneiro Ledo em que demonstrava seu descontentamento
com os problemas do Brasil (principalmente com a educacéo) e cobrava do governo
solugdes para o problema. Na realidade desde os anos de 1915 e 1916, Carneiro
Ledo j4 havia feito um esboco do que viria a ser a Reforma Educacional de
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Pernambuco que seria instituida pelo Ato de n°® 1.239, em 27 de dezembro de 1928

por parte do governador Estacio Coimbra:

Antonio Carneiro Ledo, manifestando a sua permanente
preocupacdo com o que chamava educacdo popular, referia-se a
educacao do povo, afirmava que devia ser eminentemente pratica, o
gue, na visdo, equivalia a dizer: orientada para a preparacdo dos
cidad&os aptos ao trabalho produtivo. (ARAUJO, 2002, p. 53).

Durante o governo de Sérgio Loreto (1922-1926), que teve como diretor da
Escola Normal Oficial de Pernambuco Ulisses Pernambucano, ja& podemos perceber,
principalmente em questdes de ordem pedagdgica, as influéncias do movimento da
Escola Nova no estado, posto que fora introduzido aqui os métodos de Montessori® e
Froebel* que apresentaram elementos da Escola Nova. Sensivel aos problemas
sociais, tal governo foi acusado de comunista por adotar medidas tidas como

populares demais para a época como:

adocdo do uniforme escolar, considerado como elemento
neutralizador das desigualdades de ordem social e econbmica;
criagdo da caixa escolar, administrada pelos préprios estudantes,
atenuando a situacdo dos alunos pobres, ja que Ihes fornecia livros,
roupas, sapatos e passagens de bondes; criacdo de orfedo e do
jornal escolar; criacdo da merenda escolar e da assisténcia dentaria;
criacdo do servico de visitadoras escolares, com atuacao na propria
escola e junto aos pais ou responsaveis pelos alunos, em
consonancia com a professora; modificagdo do critério de disposicéo
de alunos nas salas de aula, observando a altura, deficiéncias
auditivas ou visuais, em vez da ordem de matricula, para tanto,
submetendo os alunos, no inicio do ano, a exame médico que incluia
a classificacdo da estatura e grau de acuidade visual e auditiva.
(IBIDEM, p. 58).

Porém, foi no governo de Estacio Coimbra (1926-1930), em meio a conflitos
politicos e culturais e durante o periodo em que a economia agucareira estava em

decadéncia e que ocorria um crescimento de um parque industrial urbano, assim

* O Método Montessori é a definicéo utilizada para conjunto de teorias, praticas e materiais didaticos
criados ou idealizados inicialmente por Maria Montessori, médica e educadora. A principal
preocupacdo desse método € a libertacdo da natureza do individuo, para que assim a educacao se
desenvolva com base da evolugdo da crianca.

* Friedrich Froebel criou os jardins-de-infancia e, por sua vez, defendia um ensino sem obrigacées
porque, para ele, o aprendizado depende dos interesses de cada um e se faz por meio da pratica.
Para isso, a crianca deveria ser livre para expressar seu interior e perseguir 0s objetivos que
desejasse, usando como ponto de partida neste ensino, os sentidos e seus contatos com o mundo.
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como de um parque industrial pernambucano, que a Escola Nova se torna parte da
oficialidade do estado, buscando a universalizacdo do ensino primario, tornando-o,
ao mesmo tempo cientifico e estimulando o crescimento do ensino técnico-
profissional, voltado principalmente para a industria (IDEM).

Estacio Coimbra fundou assim, uma inspetoria de monumentos, a Diretoria
Técnica de Educacado; o Servico de Higiene Social e o0 Museu do Estado. A seu
pedido, voltou a Pernambuco, vindo do Rio de Janeiro, o pernambucano Antdnio
Carneiro Leao, para a elaboracdo e implantacdo da Reforma de Ensino no estado,
tendo este sido Diretor Geral da Instrugdo Publica do Distrito Federal entre
novembro de 1922 e 1926. Influenciado pelo ideario da Escola Nova, ele retorna a
Pernambuco para elaborar a Reforma da Educacdo Publica. Intelectual marcado
pelo pensamento predominante da época teria sido de certo modo, influenciado pelo
positivismo em suas agdes. Para Araujo (2002):

0 seu pensamento € profundamente influenciado pelo positivismo,
pelo evolucionismo e pelas teorias raciais, correntes vindas da
Europa desde a segunda metade do século XIX e que predominaram

no Brasil até 1928. (ARAUJO, 2002, p. 65).
Carneiro Le&o acreditava que a educacao em Pernambuco teria piorado com
a criacao da Republica e precisava de melhorias para que, a partir dai, ela pudesse
dar subsidios para um avanco ndo apenas em sua area, como também, a fim de
formar mao-de-obra de qualidade e especializada para fazer crescer 0 movimento
industrial e urbano pelo qual passava Pernambuco na primeira fase da Republica. A
Reforma Educacional de Carneiro Ledo em Pernambuco sofreria ainda influéncia
das teorias raciais surgidas na Europa na época de sua consolidacdo e que vao

ganhar espaco no campo educacional e médico brasileiro.

2.7 As teorias raciais — a eugenia

O termo “eugenia” surgiu no século XIX, a partir de uma expressao grega que
significa “bem-nascido”. Consta de um conjunto de préticas e ideias que se referem
a um “melhoramento da ragca humana”. Teve grande sucesso e aceitacdo, embora
tenha sofrido algumas criticas e questionamentos em referéncia a seu cientificismo,

mas, mesmo assim, conseguiu se manter por um longo tempo como justificativa para
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praticas discriminatorias e racistas. Seu criador, o inglés Francis Galton, era
naturalista-viajante, antropélogo, estatistico e primo de Charles Darwin; este também
influenciou Galton, tendo tido destaque por ser considerado principal responsavel
pela elaboracdo do determinismo biolégico (DIWAN, 2007).

Segundo o determinismo biolégico do século XVIII e XIX, as normas
comportamentais, assim como as diferencas sociais e econémicas existentes entre
0s grupos humanos derivam de relacdes herdadas e inatas, sendo a sociedade um
reflexo fiel da Biologia. A partir do uso da craniometria no século XIX e de alguns
testes psicolégicos, acreditava-se ser possivel chegar a esta conclusdo. A questao
para os deterministas era a de que existe uma realidade concreta e a ciéncia pode
nos fornecer informacdes sobre ela, embora o faca muitas vezes da maneira obtusa
e irregular. Respostas foram enté@o formuladas pelos cientistas da época de maneira
tdo restrita que qualquer afirmativa legitima s6 podia confirmar uma preferéncia
social. Os testes de inteligéncia do século XX sofrem influéncia dessas percepcoes,
pois, possuiam a mesma funcdo que a craniometria desempenhou no século
anterior, isto é, indicar que a inteligéncia € uma coisa Unica, inata e hereditaria.
Neste caso, pode-se perceber a incidéncia de certos preconceitos que a priori
levaram os cientistas a extrair conclusées equivocadas de dados, distorcendo o

préprio levantamento destes:

[...] o darwinismo desafiou a ordem politica quando afirmou que a
ordem biologica e natural regia a vida e o desenvolvimento da
humanidade. Nesse sentido, a luta pela vida, na qual s6 os bem
adaptados sobrevivem, a permanente competicdo e a concluséo de
que os mais bem “equipados” biologicamente tém maiores chances
de se perpetuar na natureza, sdo premissas do darwinismo. Tais
ideias encontrardo eco nas teorias econbmicas e sociais que
justificardo o comportamento humano em sociedade. Dessas
aplicacdes essencialmente politicas surgird o darwinismo social, que,
dando voz aos argumentos de racistas e eugenistas, era consoante
também aos principios da burguesia industrial e deu a base
cientifica, do ponto de vista econémico para os objetivos de controle
e permanéncia no poder. Assim, higienistas e evolucionistas
contribuiram para a biologislacdo da sociedade, de maneiras
diferentes. (DIWAN, 2007, p. 30).

Assim, a eugenia era o estudo sobre o melhoramento biologico da
humanidade fundamentado por processos de selecdo humana, na tentativa de
estabelecer critérios cientificos dessa sele¢do. Os trabalhos se davam coletando

dados de muitas familias e interpretando-os a partir de estatisticas. Correlacionando
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atributos fisicos dos seres humanos a atributos mentais, buscando com isso a
selecdo dos melhores talentos, tragcos de comportamento e caracteristicas fisicas.
Suas influéncias fariam parte das preocupacdes que surgiram em sociedades nas
quais os processos de industrializacdo urbana e a migracéo se intensificaram (final
do século XIX e inicio do século XX), onde situagbes adversas pareciam se
reproduzir junto com a reproducao das classes denominadas “inferiores” e davam
origem a certo pessimismo em relacdo a vida moderna e ao sentimento de
deteriorizagdo fisica e degeneragcdo das “ragas modernas”. Esse contexto sera
agravado nos anos iniciais do século XX, com o decorrer da Primeira Guerra
Mundial, sendo entendida essa degeneragdo como o “outro lado do progresso”.
(IDEM).

No Brasil, 0 movimento eugenista comecou a se organizar no final dos anos
de 1920, estando proximo do movimento higienista, muitas vezes confundindo-se

com este. Porém, para Roquette-Pinto (1982), médico e antropdlogo:

A “higiene” procura melhorar o “meio” e o “individuo”; a “eugenia”
procura melhorar a “estirpe”, a ‘raca”’, a “descendéncia’. Sao
preocupagbes bem diferentes. Outrora, acreditava-se que,
melhorando o “individuo”, estava, por isso, melhorada a “espécie”.
Foram os tempos herdicos da Higiene, ha uns trinta anos. Naquela
época o problema era o homem doente e a medicina e a higiene para
protegé-lo. Esta prevenia a doenga, aquela procurava curar 0S
doentes. Afinal, verificou-se que a higiene, sozinha n&o consegue
impedir que surjam certos tipos enfermos. Porque ha “doengas da
raga”’, ha doengas ou deficiéncias do gérmen. E a higiene nao vai la.
(ROQUETTE- PINTO, 1982, p. 44).

Ainda para Roquette-Pinto (1982), a educacéo era considerada fundamental
para o avanco do programa eugénico, porgue por meio dela seria possivel orientar a
conduta do individuo de modo a evitar a proliferagao das “doencgas da raga”. (IDEM).
Em nosso pais, tais ideias ganharam adeptos principalmente nas primeiras décadas
do século XX, periodo em que esses pressupostos forneciam para seus seguidores,
uma explicagao para a situacdo de “atraso” em que nos encontravamos, indicando

neste sentido o caminho para a superacao dessa situagao:

A constatacdo, por parte dos europeus, da impossibilidade de
progresso do Brasil dada a sua composi¢do racial criou na
intelectualidade brasileira a necessidade de formar uma concepgéo
sobre o Brasil. O sucesso do positivismo de Augusto Comte na
Europa inspirou também muitos pensadores brasileiros. A filosofia
positivista preconizava a reforma da sociedade tendo em vista seu
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funcionamento racional, tal qual um organismo ou uma maquina. Os
republicanos abragaram essa filosofia “racional e cientifica” em
contraposicdo aquela “catdlica e régia” vigente durante o Império.
Consolidado no distico “Ordem e Progresso” — que até os dias atuais
esta estampado na bandeira brasileira -, 0 positivismo inaugurou a
Republica brasileira com uma visdo laica, disciplinar e anticlerical.
(DIWAN, 2007, p. 91).

Assim, a eugenia inspira atitudes e legislacbes no meio educativo escolar
brasileiro, pois este era considerado um modelo de salvacdo da patria. Desse modo,
regides no Brasil apresentaram em suas reformas educacionais daquela época,
influéncia dos pressupostos eugenistas e isto ocorreu com a Reforma Educacional
de Carneiro Ledo em Pernambuco, no ano de 1928, que mais adiante analisaremos
com mais detalhes.

Segundo as ideologias eugénicas, a hereditariedade determinaria o destino
de cada individuo, este classificado como inferior ou superior desde seu nascimento.
Assim, as condicbes de vida dos individuos seriam justificaveis pelas suas
condigcbes biolégicas. Ao procurar “melhorar as racas” a eugenia defendia salvar a
sociedade de pessoas que apresentassem alguma caracteristica considerada
enferma ou indesejavel (como as doencas mentais e as caracteristicas de impulsos
criminosos), promovendo, portanto, praticas para acabar com essas caracteristicas
nas futuras geracdes. O ideédrio eugénico implicava em praticas sociais que viriam a
constituir politicas publicas com o objetivo de “melhorar a raga”, impedindo ao
mesmo tempo, a degeneragdo da mesma.

Porém, é valido lembrar que nem todos os praticantes da medicina no Brasil
foram atraidos pela eugenia, ou aderiram a essa da mesma forma. Muitas vezes
houve na realidade uma mistura entre questdes ligadas ao saneamento, a higiene e
a eugenia. Mas, ao mesmo tempo, ndo podemos esquecer que apesar de nao haver
unanimidade, a influéncia da eugenia atingiu diversos setores do pais, seja de

maneira direta, como € o caso da medicina, ou indireta, como na educacao:

No Brasil, o regime republicano amplia essa discusséo, pois para boa
parte dos eugenistas brasileiros, o pais era ainda uma nocdo sem
‘povo”. O ideal de uma Republica embasada na igualdade e na
democracia criou a necessidade de formalizar e gerar novos campos
de saber, para a producdo de corpos constituintes de um povo
homogéneo, tipicamente brasileiro. Mas que tipo de povo brasileiro
gueriam os republicanos? Ja naquele periodo soava contraditério
pensar numa homogeneidade no Brasil, tendo em vista os grandes
fluxos migratérios ocorridos no pais desde a chegada dos primeiros
europeus no final do século XIX. Mais do que isso, tratava-se de ver
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0 povo brasileiro como populac¢do biologicamente constituida e, por
isso, saudavel. Esses ideais eram proclamados por eugenistas como
um meio, entre tantos outros tantos, de “criar um novo tempo”,
estabelecendo entre os séculos XIX e XX uma diferenca radical —
nao transformada do modo radical, mas de maneira lenta e
crescente. (IBIDEM, p. 97).

O discurso eugénico no Brasil, sob a justificativa de romper com o atraso
brasileiro e visar o progresso, respaldava politicas e praticas que iam desde a
discriminacdo dos individuos, bem como sua exclusdo, até a mutilacdo de seres

considerados “inferiores”. Retomaremos a esse ponto no capitulo 3 deste trabalho.
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3. FUNDAMENTACAO TEORICO-METODOLOGICA

Este capitulo discutira sobre a fundamentacdo tedrico-metodolégica de nosso
trabalho, explicitando as fases da pesquisa, assim como quais materiais foram
pesquisados e como pesquisamos estas fontes. Assim, buscamos apresentar as
abordagens conceituais que nos dao sustentabilidade, expondo os procedimentos
metodolégicos e as teorias utilizadas. Faremos entdo, uma correlacdo entre
diferentes teoricos, procurando evidenciar uma relacdo entre os varios estudos
destes com nosso material estudado, compreendendo, ao mesmo tempo, como
nossa pesquisa, embora seja essencialmente historiografica, pode percorrer por
diversos setores, desde a Histéria em si, até a propria ficcdo, a partir do momento
gue ndo procuramos estabelecer uma verdade, mas sim, explicitar relacdes entre

ideologias e discursos.

3.1 A Historiografia e Michel de Certeau

Inicialmente, € importante sublinhar que em nossa pesquisa pretendemos
analisar a educacdo em Pernambuco durante a primeira metade do século XX, no
periodo da Republica Velha. Analisaremos, para isso, os artigos de jornais da época
(1928-1930) e o Ato n° 1.239, referente a instituicdo da Reforma Educacional de
Carneiro Ledo, base da organizacdo da educacdo pernambucana nesta época.
Dessa forma, procuramos compreender, a partir disso, as mudancas e
permanéncias que ocorreram na educacdo deste estado durante este periodo.
Especialmente, examinando questdes referentes ao alcance e impacto promovido
pela Reforma, considerando, ao mesmo tempo, os limites e possibilidades dos
discursos atuantes na imprensa jornalistica do inicio do século XX. Neste sentido,
para nossa pesquisa de observacdo dos limites e possibilidades da Reforma
Carneiro Ledo no estado de Pernambuco utilizamos como referencial tedrico o
pensamento de Michel de Certeau. Este, principalmente em sua obra “Histéria e
Psicanalise” (2012), promove uma reflexdo nao tradicionalista acerca de questdes
estudadas historiograficamente, a medida que atravessa os campos do saber de

maneira diferenciada, como se essa travessia fosse uma descoberta:
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Como e por que motivo um tdo grande namero de viagens entre

disciplinas, lugares de interrogacdo, maneiras de tematizar e

construir questdes transversais? Ele [De Certeau] deslocava-se de

um saber para o outro, por necessidade, a fim de seguir uma questédo

surgida em outra area na qual, em seu entender, ela ndo havia

recebido tratamento satisfatorio. (GIARD, In: CERTEAU, 2012, p. 9).

Nado é de interesse de Certeau misturar as identidades das diversas
disciplinas, também néo lhes interessa misturar métodos, mas dar énfase a um
quadro tedrico que leva em consideracdo o contexto cultural, os lugares e a
constituicdo de saberes. Para ele tais pontos orientam qualquer disciplina,
contribuindo para seu recorte, bem como sua definigdo. Assim, sem desconsiderar
sua importancia, critica o trabalho dos especialistas e o ato de separacdo entre

disciplinas que promovem:

Estava ciente da importancia atribuida por todos os especialistas de
determinada &area do saber as marcas de reconhecimento e aos
procedimentos de legitimacdo, a fim de receberem a respectiva
identidade; alias, tais marcas e procedimentos podem servir-lhes de
suporte para estabelecerem entre si um acordo minimo a respeito
dos principios, método, vocabulario técnico, ou seja, um verdadeiro
aparato que permita, em primeiro lugar, o acimulo das experiéncias,
assim como dos resultados e, em seguida, a circulacdo desse acervo
sob uma forma condensada, gragas a formulacdo de uma teoria
explicativa. (IBIDEM, p. 9).

Para Certeau, o ideal seria utilizar a liberdade como uma forma de néao
amparar-se nas condicionantes impostas pela definicdo dos métodos e no modo de
recortar os objetos de pesquisa, sacralizando-os. Assim, ele incitava continuar o
trajeto do pensamento inquiridor mesmo fora das fronteiras da Histéria. Preocupava-
se tanto com o tratamento da problematica adotada, como também com a escolha
inicial das questdes a serem abordadas. E nessa busca que surge a necessidade de
situar a Historia em um lugar entre a “ciéncia e a ficcao” (CERTEAU, 2012, p. 11),
considerando nessa trajetoria as instituicdes as quais as questdes formuladas estao
interligadas. A operacgéao historica se refere a uma combinagdo entre um lugar social,
de préticas ditas cientificas e uma escrita. E ai que se pode entender melhor as “leis
silenciosas” que organizam o espago que se produz como texto. Assim, podemos
afirmar que a pesquisa historiografica esta diretamente ligada a um lugar de
producdo sob influéncia socioecondmica, politica e cultural. A partir deste lugar &
gue se definem os métodos que surgem oS interesses, 0s documentos e as

questdes que serao feitas e organizadas: “Toda interpretagao histérica depende de
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um sistema de referéncia”. (IBIDEM, p. 48). Os “fatos histéricos” enunciam, desse

modo, em uma linguagem de analise, as escolhas que |lhes foram anteriores:

Tal é a dupla funcdo do lugar. Ele torna possiveis certas pesquisas
em funcao de conjunturas e probleméaticas comuns. Mas torna outras
impossiveis; exclui do discurso aquilo que é sua condicdo num
momento dado; representa o papel de uma censura em relacdo aos
postulados presentes (sociais, econdmicos, politicos) na Analise.
(CERTEAU, 2011, p. 63).
Ao transpor o campo de uma disciplina, traduzindo-a para o campo de outra,
Certeau fazia questao de permanecer fiel a sua prépria, identificando a origem e os

limites de sua competéncia:

Na sua reflexdo sobre historiografia, ele se voltou com predilecéo
para a psicanalise: nessa disciplina, foi atraido ndo pela psico-
histéria dos homens ilustres [...] nem por consideracdes gerais sobre
os segredos das mentalidades coletivas [...]. Por sua vez, optou por
refletir sobre Freud historiador, ou melhor, a tentativa do psicanalista
[...] de exercer o oficio do historiador. (GIARD, In: CERTEAU, 2012,
p. 14).

Certeau atribuia com isso grande importancia a maneira de se atravessar o
lugar do saber. Nao tendo receio de viajar entre as disciplinas, ndo aceitava, porém,
manter uma posicdo de destaque de alguma delas em relacdo aos diferentes
métodos e instrumentos que utilizava em suas analises, conservando entao
“‘liberdade de movimento entre idiomas, meios e culturas”. (CERTEAU, 2012, p. 14).
No entanto, a Histéria era para ele o ponto chave, a base de sua reflexdo, pois a
liberdade de movimentos mencionada exigia um trabalho minucioso que envolvia
uma espécie de “ponte” entre a Historia, a Psicanalise, a Linguistica, a Antropologia,
a Filosofia, a Literatura e a Teologia.

Assim, no intuito de explicar a maneira de conceber e a0 mesmo modo,
praticar o oficio do historiador, observava os detalhes, chamando a atencao para a
“historicidade de qualquer operacao historiografica e sobre a separagdo que ela
introduz entre o historiador e seu objeto”. (GIARD, In: CERTEAU, 2012, p. 20). Luce
Giard, em sua analise sobre a obra de Certeau, destaca duas possibilidades para
seu interesse mais especifico pela Psicanalise: a primeira referia-se ao entusiasmo
gue tinha pela literatura mistica e pelas maneiras de apresentar a experiéncia

religiosa, o que exigia esforco intelectual; e a segunda, mais relevante, dizia respeito
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a sua propria filiagdo as ideias psicanaliticas numa provincia jesuita da Franca.
(IBIDEM, p. 30).

Estudando assim Michel de Certeau, comecamos a compreender a relacéo
que estabelece entre ciéncia, Historia e ficcdo. Desse modo, quando ele afirma
existir quadros possiveis de funcionamentos da ficcdo no discurso do historiador,
denuncia que isso, entretanto, vai de encontro a historiografia ocidental tendo em
vista que esta, ndo aceita essa “ficgao” a medida que faz a distincdo entre Historia e

estorias. Diante disso:

[...] a historiografia cria um distanciamento em relagéo ao dizer e ao
crer comuns, além de se instalar precisamente nessa diferenca que a
credencia como erudita ao distingui-la do discurso ordinario.
(CERTEAU, 2012, p. 45).

Para Certeau, o historiador ndo deve ter a pretensao de dizer a verdade. Pelo
contrario, para ele o que fazemos em nossas pesquisas historicas € detectarmos o
que chama de “erro”, diagnosticando na pesquisa/documento a tessitura discursiva.
A ideia seria ndo de buscar o verdadeiro e sim a trama tecida, a ficcao instituida
como verdade. Baseados nisto é que trabalhamos em nossa pesquisa seguindo a
ideia de analisar os discursos em suas influéncias ideolégicas, e suas formacdes
discursivas. Sem buscar a verdade, mas o “ndo-erro”, temos a pretensido de tentar
demonstrar o quanto as ideologias circundantes nos discursos estudados podem
afeta-los, ajudando a tecer tramas relacionadas a organizacdo educacional no
estado de Pernambuco em fins da primeira metade do século XX.

Além disso, ainda seguimos o pensamento de que a Historia caracteriza-se
como Ciéncia Humana, ndo por ter o homem como objeto, mas porque sua pratica
“reintroduz no sujeito da ciéncia aquilo que se havia diferenciado como seu objeto”.
(CERTEAU, 2011, p. 28). A atividade produtora, assim como o periodo conhecido,
se alteram de maneira reciproca. Nao se respeita a deciséo instaurada pelo trabalho
cientifico (a fonte da objetividade) de maneira que se inverte, se desloca, e avancga,
afinal, segundo Certeau, embora a decisdo do trabalho cientifico tenha sido
proposta, todavia, ela ndo pode ser estaticamente mantida. Porém, mesmo
deslocando os termos da relacao inicial, esta mesma relacédo € o lugar da operacao
cientifica. Essas mesmas mutacfes serdo conduzidas pelos movimentos mais
amplos das sociedades, como suas revolugbes econémicas e politicas, relacdes

entre as geragdes, classes, religides, etc. Mesmo o chamado “trabalho dos mortos”
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continua de maneira silenciosa se perpetuando, sustentado pela sobrevivéncia de

antigas estruturas:

A histéria esta, pois, em jogo nessas fronteiras que articulam uma
sociedade com o seu passado e 0 ato de distinguir-se deles, nessas
linhas que tracam a imagem de uma atualidade, demarcando-a de
seu outro, mas que atenua ou modifica, continuamente, o retorno do
‘passado”. Como uma pintura de Mir6, o trago que desenha
diferencas através de contornos e que torna possivel uma escrita
(um discurso e uma “historizacéo”) é atravessado por um movimento
que lhe é contréario. Ele é vibracdo de limites. A relacdo que organiza
a histéria é uma relacdo mutavel, na qual nenhum dos (dois) termos
é referente estavel. (IBIDEM, p. 29).

Desse modo, o0 estabelecimento da relacdo entre a ficcdo e a realidade no

ambito dos procedimentos de analise, quanto da interpretacdo, determinam a trama

que é caracteristica da ficcdo e que acaba por falar em nome do que Certeau

considera como real. Assim, para ele, ao estabelecermos uma separacao entre 0s

dois discursos (o cientifico e o de ficcdo), a historiografia se esforca e se

compromete por/em se relacionar com um tipo de discurso sobre o real, porque o

contrario faria parte do que chamariamos de falso. Pressupde-se dessa maneira

que:

[...] o ndo falso deve ser o real. Assim, outrora, ao argumentar contra
“falsos” deuses, fazia-se crer na existéncia de algo verdadeiro. Ao
repetir-se, inclusive na historiografia contemporénea, o procedimento
€ simples: ao comprovar os erros, o discurso leva a considerar como
real o que Ihes é contrario. (CERTEAU, 2012, p. 46).

A ficcdo passa assim para o lado do irreal, enquanto o discurso organizado

designa o real, e podemos perceber isso, por exemplo, nos debates entre a

Literatura e a Historia:

A situagéo da historiografia faz surgir a interrogacéo sobre o real em
duas posi¢cbes bem diferentes do procedimento cientifico: o real que
€ o0 conhecido (aquilo que o historiador estuda, compreende ou
‘ressuscita” de uma sociedade passada) e o real que é implicado
pela operacdo cientifica (a sociedade presente a qual se refere a
problematica do historiador, seus procedimentos, seus modos de
compreenséo e, finalmente, uma pratica do sentido). De um lado, o
real é resultado da andlise e, de outro, € 0 seu postulado. Essas
duas formas da realidade ndo podem ser nem eliminadas nem
reduzidas uma a outra. A ciéncia historica existe, precisamente, na
sua relacdo. Ela tem como objetivo préprio desenvolvé-la em um
discurso. Certamente, segundo os periodos ou 0s grupos, ela se
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mobiliza, de preferéncia, em um de seus dois polos. (CERTEAU,
2011, p. 26).

Outro ponto salientando por Certeau refere-se a relagdo entre “ficcao” e
“ciéncias” na qual critica o fato da ficgdo encontrar-se no campo das ciéncias, de
modo subalterno, a partir do discurso especialmente literario. Assim, ele coloca que
a historiografia utiliza-se, de modo n&do subalterno, da ficcdo quando constroi
sistemas que correlacionam unidades diferentes, definidas como estaveis, pois a
partir do momento que, no espaco do passado, faz-se funcionar hipoteses e regras
cientificas, produz-se dessa forma, diferentes modelos de sociedades ficcionais. O
historiador acaba desse modo, promovendo uma ruptura entre palavras e coisas na
busca de um texto “limpo”, “verdadeiro”. Alias, o encontro entre a “ficcdo” e o “limpo”
é ancorado numa verdade considerada cientifica, no entanto, este encontro
estabelece uma divisdo em camadas de sentido, relatando algo que exprime outra

coisa, posto que, os efeitos de sentido ndo séo controlados:

De fato, apesar do quiproqué de seus estatutos sucessivos ou
simultaneos, a ficcdo — sob suas modalidades miticas, literarias,
cientificas ou metaféricas — € um discurso que da forma [informe] ao
real, sem qualquer pretensdo de representa-lo ou ser credenciado
por ele. Deste modo, ela opde-se fundamentalmente, a uma
historiografia que se articula sempre a partir da ambicéo de dizer o
real e, portanto, a partir da impossibilidade de assumir plenamente
sua perda. (CERTEAU, 2012, p. 48).

De modo geral, para Certeau (2012), qualquer que seja a narrativa que relate
algo que passe a se instituir como real, ela é considerada uma representacéao/ficcao
da realidade (neste caso, do passado). Porém, esse “real” que se apresenta e se
esconde por tras do passado representado, esconde igualmente o presente que a
organiza e a maneira como a trama é tecida. Neste caso, o préprio discurso
historiografico oculta as influéncias técnicas e sociais que o produz, como uma
forma de camuflar a pratica que o determina (IDEM). A historiografia ndo esté livre
das estruturas socioecondémicas e culturais que, de alguma forma, influenciam as
representacdes de uma sociedade. A pesquisa ndo ocorre de modo individual, a
medida que existe em torno dela interesses coletivos de grupos, sendo a
comunidade cientifica, submetida a cadeias de montagem, ficando a mercé de

exigéncias orcamentarias, ligadas a politicas e a varias outras questdes que
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envolvem, desde a infraestrutura de arquivos, a modalidades de edi¢do, definidos

por postulados socioculturais:

No entanto, convém sublinhar o fato de que tais determina¢des nao
dizem respeito a imperativos propriamente cientificos, nem a
ideologias individuais, mas tém a ver com o peso de uma realidade
histérica atual sobre discursos que, sem |he fazerem a minima
referéncia, pretendem representar o real. (IBIDEM, p. 51).

Para Michel de Certeau (2012), o discurso cientifico desse modo se aproxima
da narratividade, participando como um sistema que organiza as “histérias” e sua
relacdo com o presente. A Histéria assim acaba por relatar-se/contar-se e
reconstruir-se. O acontecimento é, antes de tudo, um acidente, porque se impde e,
posteriormente, volta a costurar-se. O “real” permite indefinidamente a narragao,
mas como forma de acontecimento. No entanto, todos os discursos na ciéncia, pelo
menos moderna, possuem uma base comum, isto €, eles se formam em nome do
real, porém, a0 mesmo tempo em que essa narrativa cientifica pretende relatar o

real, ela o fabrica, produzindo crentes e praticantes:

As vozes charmosas da narracdo transformam, deslocam e regulam
0 espago social; elas exercem um imenso poder que, por sua vez,
escapa ao controle por se apresentar como Vverdadeira
representacdo do que se passa ou do que se passou. (IBIDEM, p.
54).
O discurso cientifico se atrela a instituicdo que lhe garante legitimidade diante
do publico; é ele, portanto, dependente em relacdo as forcas sociais posto que, sO
fala em nome do real na medida em que se esquecem as condicbes de sua

fabricacdo. Unindo Historia e ficcdo, neste caso, teriamos um:

[...] retorno do passado no discurso do presente. Mais amplamente
essa mistura (ciéncia e ficcdo) tumultua o corte que instaurou a
historiografia moderna como relagdo entre um “presente” e um
‘passado” distintos, em que um é “sujeito” e o outro “objeto” do
saber, um €& “produtor” do discurso e o outro “representado”.
(IBIDEM, p. 62).

As formacdes discursivas possuem suas normas que sao definidas por um
modelo. Assim, a fic¢do cientifica surge para unir o discurso cientifico e a linguagem
ordinéria, justamente no ponto de encontro entre o passado e o presente. O discurso
€ produzido em funcdo dos campos de forgca no seu interior. A historiografia se

encontra na fronteira entre esse discurso e a forca. Para Certeau, faz-se necessario
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“historicizar a propria historiografia” (IBIDEM, p. 64) e em seu trabalho, o historiador
relacionard o discurso com as condicdes socioecondmicas e culturais de sua
producdo. Além disso, sugere que se deve analisar o préprio discurso, prestando a
atencdo em até que ponto o mesmo esta pertencendo as forgas presentes, e ao
mesmo tempo, buscando entender que forcas sdo estas que organizam as
representacfes do passado de modo que este esteja organizado de determinada
forma e ndo de outra. Na historiografia o objeto e o tempo estdo associados, assim
como o sujeito. Analisar o sujeito do saber € também pensar o tempo, sendo aquele
organizado como uma estratificagcdo de tempos heterogéneos e estruturado pela
relacdo com o outro. O problema da Histéria, segundo Certeau (2012), inscreve-se
no lugar desse sujeito a medida que as relacdes de poder e sua ligacdo com ele

(sujeito) encontram-se diluidas no discurso, pois:

As astlcias do discurso com o poder, a fim de utilizad-lo sem ficar a
seu servico, as aparicdes do objeto como ator fantastico no préprio
lugar do “sujeito do saber”, as repeticbes e os retornos do tempo
supostamente passado, os disfarces da paixdo sob a mascara de
uma razao, etc, tudo isso depende da ficgao, no sentido “literario” do
termo. (IBIDEM, p. 68).

Para Certeau, a Histéria acabou abrangendo muito do que cada disciplina
cientifica eliminou para se organizar. Entretanto, ela (a Historia), ndo esta isenta de
cientificidade, paralelamente ele defende o principio de uma explicacdo, de um
sentido para aquilo que veio a ser o discurso do passado, tendo em vista que seu
raciocinio proporcionou o valor de seu projeto cientifico. “Nessa perspectiva, o
discurso historiografico é, em si mesmo, como discurso, a luta de uma razao com o
tempo”. (IBIDEM, p. 69).

Diante disso, para o autor, a historiografia desenvolve-se a partir de um corte
entre passado e presente, resultante das relacdes de saber e poder. Faz parte
desse contexto, o lugar do presente, do trabalho, a técnica, o campo conceitual da
pesquisa, e interpretacdo, o descrever, a explicagcdo, os lugares, o tempo, 0s
sistemas e 0s acontecimentos do passado. Em seu trabalho sobre a historiografia

relaciona esta com os estudos de Freud afirmando que a Psicanalise:

[...] modifica o “género” historiografico ao introduzir nele a
necessidade, para o analista, de marcar seu lugar (afetivo, imaginério
e simbdlico). Ao transformar essa explicagdo na sua condicdo de
possibilidade de uma lucidez, ele substitui, assim, o discurso
“objetivo” (aquele que visa dizer o real) por um discurso que assume
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a figura de “ficcao” (se, por ficcdo entende-se o texto que declara sua
relagdo com o lugar singular de sua produgéo). (IBIDEM, p. 75).
A partir disso, trabalhamos com Michel de Certeau e a relagdo estabelecida
por ele entre Historia e ficcdo para melhor entendermos pontos examinados nessa
pesquisa, especialmente aqueles relacionados aos discursos ficcionais elaborados

pelo estado para justificar e implantar a Reforma Educacional de Carneiro Ledo.

3.2 A Pesquisa Historico-Educacional

Utilizamos ainda em nossa pesquisa Simdes (2010) para o entendimento de
pesquisas em teoria e Histéria da Educacdo; e Souza (2009) para uma maior
fundamentacdo com relacédo a Historia da Educacdo em Pernambuco, de maneira a
aprofundar questfes diretamente ligadas ao contexto por nés pesquisado. Tendo em
vista que a perspectiva que estes autores trabalham relaciona-se a pesquisas

educacionais, concordamos com eles quando afirmam que:

A diversidade de temas e probleméticas relacionadas a Educagéo
nos permite vislumbrar recortes tedricos e metodolégicos muito
interessantes, tanto na complexidade de interpretacdo quanto no
impacto da producdo do conhecimento sobre a realidade social. Tal
dindmica permite, ainda, a descoberta de novas fontes, outros
arquivos publicos, e também privados, e novos olhares sobre velhos
problemas afetos a nossa area de conhecimento: A Educacéo.
(SOUZA, 2009, p. 09).

Embora a quantidade de pesquisas na area da Educacdo venha atualmente
aumentando, podemos perceber ainda, uma caréncia tedrico-metodolégica na
abordagem dos temas de pesquisa, com uma boa parte dos estudos seguindo linhas
puramente descritivas e exploratérias, havendo muitas vezes, pouco impacto sobre
as praticas e pouca influéncia no modo de pensar e fazer Educacdo. Mazzotti (2002)
afirma que ndo ha, diante das diversas correntes constituintes da Filosofia da
Ciéncia Contemporanea, um consenso em relacao a definicdo do que, de fato, seja
ciéncia e, neste sentido, ele inclui as pesquisas em Educacdo no fazer ciéncia,
desde que estejam devidamente teorizadas e organizadas metodologicamente.

(MAZZOTTI; GEWANDSZNAJDER, 2002, p. 107).
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3.3 A Pesquisa Qualitativa

Por lidar com uma abordagem humana, a presente pesquisa define-se
como qualitativa. Tal abordagem é descrita por Creswell (2010) como um
meio para explorar e buscar compreender o significado que grupos ou
individuos atribuem a determinado problema social. Neste sentido, segundo
Flick (2009):

[...] as ideias centrais que orientam a pesquisa qualitativa diferem
daquelas da pesquisa quantitativa. Os aspectos essenciais da
pesquisa qualitativa [...] consistem na escolha adequada de métodos
e teorias convenientes; no reconhecimento e na analise de diferentes
perspectivas; nas reflexdes dos pesquisadores a respeito de suas
pesquisas como parte do processo de construgdo do conhecimento;
e na variedade de abordagens e métodos. (FLICK, 2009, p. 23).
Esse tipo de perspectiva possibilita o trabalho de diversos valores e
significados, observando ao mesmo tempo 0S processos em que se constituem as
relacdes e fendbmenos, onde, diferentemente das andlises quantitativas, podemos
perceber com mais evidéncia o lado humano das relagdes, bem como suas acdes

no mundo. Seguiremos entédo a ideia de que hoje:

[...] @ maioria dos cientistas admite que o conhecimento nunca é
inteiramente objetivo, que os valores do cientista podem interferir no
seu trabalho, que os conhecimentos gerados pela ciéncia ndo séo
infaliveis e que mesmo os critérios para distinguir o que é e o que
ndo é ciéncia variam ao longo da histéria. (MAZZOTTI;
GEWANDSZNAJDER, 2002, p. 109).

Assim, buscamos realizar um trabalho sem regras precisas. De acordo com
Nossos objetivos, procuramos entdo realizar uma pesquisa de carater exploratério
que busca proporcionar uma maior analise e contextualizagcdo do problema com
vistas a torna-lo mais explicito (GIL, 2010).

Junto a perspectiva acima mencionada, adicionamos também a Nova Historia,
no intuito de buscar novas abordagens a partir de possibilidades outras em relagao
ao nosso tema de pesquisa. A expressao “Nova Historia” refere-se, de certa forma,
aos “novos problemas”, “novas abordagens” e “novos objetos” que sdo estudados
pela Histéria de maneira diferenciada daquela anteriormente admitida na
historiografia tradicional. E nesta linha que compreendemos as reflexdes de Certeau:

“Mais exatamente, é a historia associada a chamada Ecole des Annales, agrupada
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em torno da revista Annales: economies, socités, civilisations”. (BURKE, 2011, p.
10).

De acordo com o paradigma tradicional, a Historia se refere essencialmente a
politica, porém, por outro lado, a Nova Historia comegou a se interessar por toda a
atividade humana, referindo-se a diferentes pontos da sociedade e fazendo uma
interligacdo entre os mesmos. O gque anteriormente era considerado imutavel, fixo,
agora passa a ser tratado como algo em eterna construcao cultural, que pode sofrer
variacdes, tanto no tempo quanto no espacgo. Destrdi-se assim, a ideia do que seria
central e periférico nessa ciéncia.

Uma outra questdo é a de que os historiadores anteriormente pensavam a
Historia essencialmente como uma narrativa de acontecimentos, nessa nova
perspectiva, preocupamo-nos mais com a analise das sociedades em sua
formacao/reformagdo que com uma narrativa linear onde o passado explica o
presente, posto que aqui ele recria esse presente. A Histéria passa desse modo, a
ser vista de baixo, preocupando-se com as opinides de pessoas comuns e com sua
experiéncia e importancia para a mudanca social. Os documentos de uso
historiografico deixam de ser apenas aqueles oficiais e passam a ser de qualquer
tipo, como € o caso do jornal. O método também muda, tornando-se mais “livre”,
diferenciado e dindmico. Passamos a buscar novas abordagens, numa visdo mais
abrangente, nos livrando dos limites anteriormente impostos e caminhando por
novos e diferentes caminhos. Em nosso estudo, procuramos as influéncias
ideoldgicas, no sentido de nao finalizar em si um estudo, mas buscar abertura para

novas fontes de pesquisa, novos olhares e discursos:

Os maiores problemas para os novos historiadores, no entanto, s&o
certamente aqueles das fontes e dos métodos. Ja foi sugerido que
guando os historiadores comecam a fazer novos tipos de perguntas
sobre o passado, para escolher novos objetos de pesquisa, tiveram
de buscar novos tipos de fontes para suplementar os documentos
oficiais. (IBIDEM, p. 25).

3.4 As Fontes Historiograficas

Em nosso trabalho, utilizamos como fonte secundaria o jornal e livros sobre o
tema e, como fonte primaria, a lei da Reforma Educacional de Carneiro Ledo. Desse
modo, fazendo uso da metodologia da Analise de Discurso, seguimos a ideia de

Burke (2011) quando afirma que “nos preocupamos com o elemento social na
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politica e com o elemento politico na sociedade” (BURKE, 2011, p. 37), tais
elementos examinados sobretudo, a partir dos discursos educacionais circulantes na
sociedade do inicio do século XX. Neste aspecto, a prépria leitura dos documentos
na Nova Historia é diferenciada (e assim procedemos) ja que nossa relacdo com o0s
textos, mesmo sendo eles, textos do passado, ndo pode ser a mesma que aquela

dos leitores do passado:

Com o gesto de selecionar e reunir os objetos, o historiador se
defronta com a responsabilidade de reconduzir as fontes ligando-as
ao passado, cuja cumplicidade repousa ha memaria. Somente dessa
maneira é possivel transformar em documentos o que existia sob
outra perspectiva, inclusive o que era exposto socialmente com outra
finalidade que nao a atribuida pelo historiador. [...] Talvez o principal
trabalho da historiografia seja o de transformar em documentos uma
variedade de objetos distribuidos de maneira dispersa em
determinados lugares unidos a uma “producdo sécio-econdmica e

cultural”, ajuizado, portanto, a um discurso. (SOUZA, 2009, p. 16).
Assim, as etapas metodoldgicas da pesquisa consistiram inicialmente de
pesquisa bibliografica e posterior revisdo e aprofundamento das questdes tedricas e
metodoldgicas das referidas obras, analisando, discutindo e aprofundando tais
questdes. E o trabalho de campo, que incidiu na coleta e andlise documental de
artigos do Jornal do Recife, em sua publicacdo da tarde, dos anos de 1928 a 1930,
sob guarda do Arquivo Publico Estadual Jorddo Emerenciano®, em Recife- PE, e do
Ato n° 1.239 da Reforma Educacional de Carneiro Ledo, também sob guarda do
Arquivo Publico Estadual. Diante disso, fez-se uma triangulacdo de dados que
segundo Flick (2009), possibilita relacionar diferentes abordagens metodoldgicas,
como fatos objetivos, subjetivos, histéricos ou mesmo atuais, inclusive em pesquisas

qualitativas:

> Inicialmente em nossa pesquisa pretendiamos analisar os artigos do jornal Diario de Pernambuco
dos anos 1928-1930, porém, embora esta fonte estivesse disponivel através do arquivo de
microfilmagem da Fundag&o Joaquim Nabuco (FUNDAJ), durante a formulacdo das bases deste
trabalho, no momento em que fomos coletar os dados efetivamente, ndo conseguimos fontes em bom
estado para leitura e ao que pudemos constatar, a parte do Diario de Pernambuco que tratava da
educacdo, ndo nos possibilitava a leitura pela mesma estar ilegivel. Procuramos na ocasido entéo,
nos arquivos do Arquivo Publico Estadual Jorddo Emerenciano, que possui os originais destes
jornais, porém, os mesmos estavam interditados, pois fomos informados que, com seu manuseio, 0
mesmo ficou em péssimas condigBes de uso/pesquisa. Neste caso, mudamos entdo o jornal a ser
pesquisado.
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A triangulagdo implica que os pesquisadores assumam diferentes
perspectivas sobre uma questdo em estudo ou, de forma mais geral,
ao responder a perguntas da pesquisa. Essas perspectivas podem
ser substanciadas pelo emprego de varios métodos e/ ou
abordagens tedricas. Ambas devem estar ligadas. Além disso, refere-
se a combinacdo de diferentes tipos de dados no contexto das
perspectivas tedricas que sdo aplicadas aos dados. [..] A
triangulagdo deve produzir conhecimentos de diferentes niveis, o que
significa que eles vao além daquele possibilitado por uma
abordagem e, assim, contribuem para promover a qualidade da
pesquisa. (FLICK, 2009, p. 62).

A partir da triangulacdo dos dados, realizamos em seguida a analise de
discurso do material coletado, entrecruzando essa analise aos teoricos trabalhados
na pesquisa, para entdo produzir resultados, levantados a partir dos objetivos
estabelecidos. Neste sentido, para obtencdo dos dados foi adotada a pesquisa
documental a partir de artigos de jornais. Levando-se em consideracao a ideia de Le
Goff (1994) de que “o documento ndo € qualquer coisa que fica por conta do
passado, € um produto da sociedade que o fabricou segundo as rela¢cdes de forcas
que ai detinham o poder’” (LE GOFF, 1994, p. 545), foram pesquisadas as
publicacdes do Jornal do Recife datadas de: 01 de novembro de 1928 a 31 de
dezembro de 1928; 01 de janeiro de 1929 a 31 de janeiro de 1929; 01 de dezembro
de 1929 a 31 de dezembro de 1929 e 01 de janeiro de 1930 a 31 de janeiro de 1930
(datacBes que correspondem ao periodo de instituicdo do Ato n° 1.239 de 1928;
decorrer do mesmo Ato, 1929; e final do mesmo, 1930). A partir do exame destas
publicacdes foi possivel obter diversas informacdes relativas a educacédo no periodo,
bem como suas leis, estrutura das escolas, disciplinas estudadas, ac6es proferidas
pelas escolas, informacdes sobre o magistério, especificacdes sobre os professores,
visitas técnicas escolares, manifestacfes relativas a organizacao da educacao e de
seus professores, etc. Além disso, 0 nosso trabalho também estd embasado no Ato
da Reforma Educacional do estado de Pernambuco (Reforma Educacional de

Carneiro Ledo). Ambos os documentos sdo analisados a partir da ideia de que:

O documento ndo é inécuo. E antes de mais nada o resultado da
montagem, consciente ou inconsciente, da histéria, da época, da
sociedade que o produziram, mas também das épocas sucessivas
durante as quais continuou a viver, talvez esquecido, durante os
quais continuou a ser manipulado, ainda que pelo siléncio. O
documento é uma coisa que fica, que dura, e o testemunho, o
ensinamento [...] que ele traz devem ser em primeiro lugar
analisados, desmistificando-lhe o seu esfor¢co aparente. (IBIDEM,
1994, p. 547).
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Diante dos dados coletados, foi realizada a Analise de Discurso baseada na
observacdo dos dados extraidos dos artigos utilizados nesta pesquisa. Os registros
dos documentos citados acima foram obtidos por meio da pesquisa direta
(AROSTEGUI, 2006). Levando-se em consideracdo que os documentos ndo s&o
simplesmente, nem somente, uma representacdo dos fatos ou da realidade,

tratamos o documento, como aconselha Flick (2009), ou seja, sublinhando que:

Alguém (ou uma instituicdo) os produz visando a algum objetivo
(pratico) e a algum tipo de uso (o0 que também inclui a definicdo
sobre a quem esta destinado 0 acesso a esses dados). Ao decidir-se
pela utilizagdo de documentos em um estudo, deve-se sempre vé-los
como um meio de comunicagéo. (FLICK, 2009, p. 232).

A escolha dos documentos seguiu a teoria de Mazzotti e Gewandsznajder
(2002) que “considera como documento qualquer registro escrito que possa ser
usado como fonte de informacao”. (MAZZOTTI; GEWANDSZNAJDER, 2002, p.
169). A andlise dos dados coletados na pesquisa inicial fez, no decorrer do
processo, nos limitarmos em detalhar os documentos que, de fato, nos serviram
como base para nosso estudo, levando em consideracdo que se faz necessério
definir os documentos mais importantes e que demonstrem de maneira evidente, 0

gue a pesquisa quer estudar:

Pesquisas qualitativas tipicamente geram um enorme volume de
dados que precisam ser organizados e compreendidos. Isto se faz
através de um processo continuado em que se procura identificar
dimensdes, categorias, tendéncias, padrdes, relacdes, desvendando-
lhes o significado. Este é um processo complexo, ndo-linear, que
implica um trabalho de reducdo, organizacdo e interpretacdo dos
dados que se inicia na fase exploratéria e acompanha toda a
investigacdo. (MAZZOTTI; GEWANDSZNAJDER, 2002, p. 170).

3.5 A Anélise de Discurso

Tendo em vista nossas fontes e teorias delimitadas, escolhemos para nossa
pesquisa como metodologia a Andlise de Discurso. Algumas mudancas na
conjuntura francesa no final dos anos de 1960 provocaram alteracbes no campo da
linguistica. Nesse periodo, intelectuais comecaram a questionar determinados
saberes estabelecidos até a época, e neste sentido, a sistematicidade da lingua

passou a ser posta em discussao. A linguagem comeca a ser vista entdo como algo
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a ser estudado na sua complexidade, surgindo varias disciplinas especializadas na
Teoria da Linguagem. Ocorreu ainda, neste periodo, um deslocamento nos estudos
linguisticos a partir do reconhecimento da dualidade que constitui a mesma, desde

seu carater mais formal até ser atravessada por entradas sociais e subjetivas:

O objeto da linguistica (a prépria lingua) aparece assim atravessado
por uma diviséo discursiva entre dois espacos: o da manipulagéo de
significagbes estabilizadas, normatizadas por wuma higiene
pedagogica do pensamento, e o de transformacBes do sentido,
escapando a qualquer norma estabelecida a priori, de um trabalho do
sentido sobre o sentido, tomados no relancar indefinido das
interpretacdes. Esta fronteira entre os dois espacos é tanto mais
dificil de determinar na medida em que existe toda uma zona
intermediaria de processos discursivos (derivando do juridico, do
administrativo e das convencgdes da vida cotidiana) que oscilam em
torno dela. Ja nesta regido discursiva intermediaria, as propriedades
I6gicas dos objetos deixam de funcionar: os objetos tém e ndo tém
esta ou aquela propriedade, os acontecimentos tém e ndo tém lugar,
segundo as construgdes discursivas nas quais se encontram inscritos
0s enunciados que sustentam esses objetos e acontecimentos.
(PECHEUX, 2002, p. 52).

Assim, procurou-se obter uma compreensdao maior do fendmeno da

linguagem que passa a ndo ser mais centrada apenas na lingua, pois eis que

emerge o discurso como campo de estudo:

Novas praticas de leitura (sintomaticas, arqueoldgicas, etc...)
aplicadas aos monumentos textuais, e de inicio aos Grandes Textos
(cf. Ler o Capital), surgiram desse movimento: o principio dessas
leituras consiste, como se sabe, em multiplicar as relacdes entre o
gue é dito aqui (em tal lugar), e dito assim e ndo de outro jeito, com o
gue é dito em outro lugar e de outro modo, a fim de se colocar em
posicao de “entender” a presenca de nao-ditos no interior do que é
dito. (IBIDEM, p. 44).

Desta forma, surge ao final dos anos de 1960, a Andlise de Discurso. Nesse
periodo, Michel Pécheux lanca o livro Andalise Automéatica do Discurso, em 1969,
representando um ponto importante para o inicio desta metodologia. O discurso
passa a ser objeto de estudo, reverberando o social na lingua. O conceito de
discurso seria entdo a lingua posta em funcionamento a partir de sujeitos que
produzem sentidos em determinada sociedade. Para sua analise, podemos afirmar a
unido de uma Teoria da Historia, na tentativa de explicar os fenbmenos das
formacdes sociais, com uma Teoria Linguistica, para explicacdo dos processos de

enunciagcao, junto a uma Teoria do Sujeito, para se trabalhar ndo apenas as
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subjetividades do discurso, como também, as relagées do sujeito com o simbolico.
(IDEM). Conhecer os discursos em suas particularidades tornou-se uma atitude
revolucionaria, tendo em vista que expds a relacdo do saber cientifico com as
técnicas de poder. Por isso, seria importante a relacdo de um acontecimento
discursivo as condi¢cdes econbmicas, historicas e politicas de seu aparecimento.
Para a Analise de Discurso (AD) utilizamos a abordagem francesa que
segundo Maingueneau (1997) associa “fundamentalmente reflexdes sobre os textos
e a historia” (MAINGUENEAU, 1997, p. 9), porém, nossa preocupagdo maior sera

com a compreensao do funcionamento do discurso, pois:

A Analise do Discurso, como seu préprio nome indica, ndo trata da
lingua, ndo trata da gramética, embora todas essas coisas |he
interessem. Ela trata do discurso. E a palavra discurso,
etimologicamente, tem em si a ideia de curso, de percurso, de correr
por, de movimento, préatica de linguagem: com o estudo do discurso
observa-se o homem falando. Na Analise do Discurso, procura-se
compreender a lingua fazendo sentido, enquanto trabalho simbdlico,
parte do trabalho social geral, constitutivo do homem e de sua
histéria. (ORLANDI, 2012, p. 15).

Diferentemente da analise de contetudo, a Andlise de Discurso considera que
a linguagem nao é transparente, sendo importante o “‘como” e nao “o qué’,
produzindo um conhecimento a partir do préprio texto, tendo este, segundo Orlandi
(2012) “uma materialidade simbdlica prépria e significativa”. (IBIDEM, p. 19). A
lingua deixa de ser, nesse caso, estrutura e passa a ser acontecimento e a histéria
tem seu real afetado pelo simbélico. Assim, a histéria também néo é transparente,
sendo influenciada pelo simbdlico, e este, ganha importdncia a medida que o
discurso acontece e se prolifera, posto que: “As relagdes de linguagem servem para
comunicar e para hdo comunicar. As relacdes de linguagem sao relacdes de sujeitos
e de sentidos e seus efeitos sdo multiplos e variados”. (IBIDEM, p. 21).

Diante disso, para a Analise de Discurso, ndo tratamos apenas de uma
transmissdo de informacdes, ja4 que ndo ha uma linearidade nos elementos de
comunicagcdo como se a mensagem resultasse apenas do processo de que alguém
fala, se refere a alguma coisa, baseando-se em um codigo, e o receptor apenas
capta a mensagem. Pelo contrario, ndo ha uma sequéncia clara e inalteravel onde
um sempre fala e o outro sempre decodifica, e nem separacdo entre emissor e

receptor, ha sim uma mutualidade entre as partes. Assim, 0s sujeitos e 0s sentidos
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séo afetados pela lingua e pela historia, 0 processo do discurso constitui 0 sujeito e

produz sentidos e ndo apenas transmite uma informacao:

A Andlise de Discurso faz um outro recorte teorico relacionando
lingua e discurso. Em seu quadro tedrico, nem o discurso € visto
como uma liberdade em ato, totalmente sem condicionantes
linglisticos ou determinagbes historicas, nem a lingua como
totalmente fechada em si mesma, sem falhas ou equivocos. As
sistematicidades lingtliisticas — que nessa perspectiva ndo afastam o
semantico como se fosse externo — sdo as condicbes materiais de
base sobre as quais se desenvolvem os processos discursivos. A
lingua é assim condicdo de possibilidade do discurso. No entanto, a
fronteira entre lingua e discurso é posta em causa sistematicamente
em cada pratica discursiva. (IBIDEM, p. 22).

O discurso é produzido na Histéria por meio da linguagem, que € onde a
ideologia € materializada. Faz-se entdo necessario que o estudioso do discurso
ultrapasse as barreiras das estruturas linguisticas para que se chegue ao mesmo.
Para a Andlise de Discurso entéo, o discurso tornou-se uma a¢ao do sujeito sobre o
mundo em que vive, ou seja, um acontecimento susceptivel a uma interpretacdo. Ao

pronunciarmos um discurso, estamos agindo sobre o mundo, marcando posicoes:

O sentido é assim uma relacdo determinada do sujeito — afetado pela
lingua — com a histéria. E o gesto de interpretacdo que realiza essa
relacdo do sujeito com a lingua, com a histéria, com os sentidos.
Esta € a marca da subjetivacdo e, ao mesmo tempo, o traco da
relacéo da lingua com a exterioridade: ndo ha discurso sem sujeito. E
ndao ha sujeito sem ideologia. ldeologia e inconsciente estéo
materialmente ligados. Pela lingua, pelo processo que acabamos de
descrever. (IBIDEM, p. 47).

A relacdo entre o linguistico e o social vincula a linguagem a ideologia. A
palavra pode ser considerada um fendbmeno ideolégico representando uma relagéo
social. Neste sentido, o discurso vai além do instrumento de comunicacdo ou
mesmo, suporte de pensamento, representando uma interagéo, servindo como uma
producao social em que se manifesta a ideologia que faz a mediacdo entre 0 homem
e a realidade em que esta inserido. Essa perspectiva torna-se, desse modo, capaz
de promover uma relacdo entre a sociedade e o campo linguistico. A lingua é um

lugar de manifestacdo da ideologia, estando inserida num mundo histérico e social:

O fato mesmo da interpretacdo, ou melhor, o fato de que ndo ha
sentido sem interpretacdo, atesta a presenca da ideologia. Ndo ha
sentido sem interpretacdo e, além disso, diante de qualquer objeto
simbdlico o homem € levado a interpretar, colocando-se diante da
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questao: o que isto quer dizer? Nesse movimento da interpretacéo o
sentido aparece-nos como evidéncia, como se ele estivesse ja
sempre la. Interpreta-se e a0 mesmo tempo nega-se a interpretagéao,
colocando-a no grau zero. Naturaliza-se o que € produzido na
relagcéo do histérico e do simbdlico. Por esse mecanismo — ideoldgico
— de apagamento da interpretacdo, ha transposicdo de formas
materiais em outras, construindo-se transparéncias — como se a
linguagem e a historia ndo tivessem sua espessura, sua opacidade —
para serem interpretadas por determinagdes histéricas que se
apresentam como imutaveis, naturalizadas. Este é o trabalho da
ideologia: produzir evidéncias, colocando o homem na relacéo
imaginaria com suas condigbes materiais de existéncias. (IBIDEM, p.
45).

Assim, o saber se constitui de um conjunto de préticas discursivas,
pressupondo relagBes referentes as instituicbes politicas e econdmicas, estas
influentes nas praticas discursivas. O poder entdo ndo surge naturalmente, mas de
uma pratica social e, nesse ponto, € constituido historicamente, expandindo-se pela
sociedade, assumindo formas regionais e concretas, utilizando técnicas de
dominacdo e investindo em instituicbes. Desta maneira, o poder acaba atingindo
e/ou constituindo os individuos ideologicamente e consequentemente afetando suas
atitudes cotidianas, onde o saber e o poder possuem intensa relacdo, afinal, o saber
€ capaz de constituir novas relacdes de poder (FOUCAULT, 1996). Essa leitura de
poder, saber e ideologia, reflete na visao e trabalho com o corpus ja que na Anélise

de Discurso ha uma peculiaridade significativa no modo como lidamos com ele:

nao se trata de examinar um corpus como se tivesse sido produzido
por um determinado sujeito, mas de considerar sua enunciagdo como
o correlato de uma certa posicdo socio-histérica na qual os
enunciadores se revelam substituiveis. Assim nem os textos tomados
em sua singularidade, nem o0s corpus tipologicamente pouco
marcados dizem respeito verdadeiramente a AD. (MAINGUENEAU,
1997, p.14).

Sendo assim, o0 pesquisador a principio ndo possui nenhuma razédo
determinante para estudar algum fendmeno em detrimento de outro, do mesmo
modo que nada o obriga a recorrer a determinado procedimento em lugar de outro.

Porém, é preferivel explicitar nossas escolhas, do contrario, corremos o risco de

atingir resultados problematicos do ponto de vista interpretativo-tedrico:

A delimitacdo do corpus ndo segue critérios empiricos (positivistas),
mas tedricos. Em geral distinguimos o corpus experimental e o de
arquivo. Quanto a natureza da linguagem, devemos dizer que a
andlise de discurso interessa-se por praticas discursivas de
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diferentes naturezas: imagem, som, letra, etc. No se objetiva, nessa
forma de andlise, a exaustividade que chamamos de horizontal, ou
seja, em extensdo, nem a completude, ou exaustividade em relacéo
ao objeto empirico. Ele é inesgotavel. Isto porque, por definicdo, todo
discurso se estabelece em relagdo com o discurso anterior e aponta
para outro. (ORLANDI, 2012, p. 62).

Ou seja, a Andlise de Discurso abrange conjunturas histéricas e considera a

compreensao da linguagem a partir destas conjunturas:

Isto obriga a pesquisa linglistica a construir procedimentos (modos
de interrogacédo de dados e formas de raciocinio) capazes de abordar
explicitamente o fato linglistico do equivoco como um fato estrutural

implicado pela ordem do simbdlico. (PECHEUX, 2002.p. 51).
Foucault (1969) trata a formacao discursiva como histérica e envolvida num
conjunto de regras ndo conhecidas de modo evidente, porém essas regras,
determinadas no tempo e no espaco, definem uma época dada, dentro de uma area
social, econémica, politica e linguistica. Contudo, ambiguidades se mantém num ou
noutro contexto estudado, mas seus efeitos gerados sao diferentes e sao justamente
esses efeitos de sentido que nos interessam. Os sentidos estdo contidos num
contexto socio historico. A partir dessa base, como analistas do discurso, poderemos

investir em conhecimentos que expandirdo nosso campo de compreensao:

O objeto da linguistica (a propria lingua) aparece assim atravessado
por uma divisdo discursiva entre dois espacos: a da manipulacéo de
significagcbes estabilizadas, normatizadas por uma higiene
pedagdgica do pensamento, e o de transformagcbes do sentido,
escapando a qualquer norma estabelecida a priori, de um trabalho do
sentido sobre o0 sentido, tomados no relangar indefinido das
interpretacdes. (IBIDEM, p. 52).

Entendendo assim, que a relagdo com a linguagem ndo é inocente, buscamos
em nossa pesquisa articular o simbdélico, o politico, 0 econémico, o histérico, o social
e 0 inconsciente, examinando ndo a palavra pura, mas seus significados. Sendo
nossa pesquisa historica, ela se enquadra na metodologia da Anélise de Discurso,
pois:

o0 sentido € historia. O sujeito do discurso se faz (se significa) na/pela
histéria. Assim, podemos compreender também que as palavras ndo
estdo ligadas as coisas diretamente, nem sdo reflexo de uma

evidéncia. E a ideologia que torna possivel a relacdo palavra/coisa.
(ORLANDI, 2012, p. 95).
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A linguagem desse modo possui uma relagdo com a exterioridade, que nao
esta fora da linguagem e que € uma das condi¢cdes de producdo do discurso que
intervém na textualidade de maneira material, considerando o interdiscurso, “como
uma memoria do dizer que abrange o universo do que é dito”. (GUERRA, 2003, p.
1). E desta forma que trabalha a Analise de Discurso francesa (AD) estruturada por
Michel Pécheux. Este, em seus trabalhos elaborados entre os anos de 1965 e 1982
explica as bases epistemoldgicas que possibilitaram o0 surgimento desta
metodologia. Em particular, ele centraliza o papel da linguistica no ambito das
Ciéncias Humanas. Com base nessa relagdo da linguagem com a exterioridade, a
Analise de Discurso “recusa as concepgdes de linguagem que a reduzem ora como
expressao do pensamento, ora como instrumento de comunicacao. A linguagem é
entendida como agédo, transformagéo, como um trabalho simbdlico” (IBIDEM, p. 3),
no qual o sujeito € influenciado pela ideologia e pelo inconsciente. Porém, o sujeito
tem a ilusdo de ser a fonte e a origem do seu discurso. Neste caso, 0 sujeito €,
primeiramente, um ser social, que mesmo influenciado pela ideologia, acredita ser
livre. Assim, ele acaba produzindo discursos sem perceber suas influéncias porque
desconsidera na elaboracdo de sua fala o trabalho do inconsciente. Segundo Véania
Guerra (2003):

Do ponto de vista da AD o sujeito constitui-se numa posicéo limite
entre 0 que pertence a dimensao enunciativa e o que pertence a
dimensdo do inconsciente, sem se limitar a nenhum dos dois
aspectos, pois é nesse lugar que se inclui o que é de dimensado
ideoldgica. Resumindo, enquanto algumas teorias da enunciagdo se
constituem em teorias subjetivas da linguagem, a AD se constitui
numa teoria ndo-subjetiva que concebe o sujeito ndo como o centro
do discurso, mas como um sujeito cindido, interpelado pela ideologia,
dotado de inconsciente e sem liberdade discursiva. Recusa-se a tese
idealista de algumas teorias linguisticas que defendem a existéncia
de uma relacgéo direta entre a lingua e o objeto por ela designado. Do
ponto de vista discursivo, o que existe € a relacdo entre lingua e
objeto que é sempre atravessada por uma memdria do dizer, e essa
memoéria é a que determina as praticas discursivas do sujeito. Em
outras palavras, para a AD, o dizer do sujeito é determinado sempre
por outros dizeres, ou todo discurso € determinado pelo
interdiscurso. (IBIDEM, p. 3).

Assim, o discurso produz sentidos a partir de outros ja reafirmados pela
sociedade. A chamada memoria discursiva se compde justamente por esses
sentidos ja cristalizados. Na década de 80, as propostas de Pécheux comegaram a

se aproximar da de outros pensadores, dentre eles, Michel Foucault que trouxe
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consigo a concepcdo de Ciéncia Histérica, bem como suas descontinuidades,
abrangendo ai o conceito de formacéo discursiva, em seu debate entre saberes e
micropoderes, enquanto Pécheux focou sua preocupacado na analise dos discursos
cotidianos.

Alguns conceitos aparecem na Analise de Discurso com mais frequéncia e
serdo de grande serventia para entendermos certos aspectos da nossa pesquisa,
dentre eles destacamos o conceito de sujeito. O sujeito ndo é a fonte dos
significados, posto que é constituido pela fala de outros; assim, “é resultante da
interacdo de varias vozes, da relacdo com o soOcio-ideoldgico, portanto tem carater
heterogéneo”. (IBIDEM, p. 5). Ele é afetado por dois tipos de esquecimento: o
esquecimento numero 01, também chamado de esquecimento ideoldgico, que
segundo Orlandi (2012) refere-se ao modo pelo qual somos afetados pela ideologia.
Temos neste sentido, a ilusdo de que estamos originando o que dizemos quando, na

realidade, aquilo faz parte de sentidos ja existentes:

Quando nascemos os discursos ja estdo em processo e nos € que
entramos nesse processo. Eles ndo se originam em nos. 1sso nao
significa que ndo haja singularidade na maneira como a lingua e a
historia nos afetam. Mas ndo somos o inicio delas. Elas se realizam
em nés em sua materialidade. Essa € uma determinacdo necessaria
para que haja sentidos e sujeitos. Por isso é que dizemos que o
esquecimento é estruturante. Ele é parte da constituicdo dos sujeitos
dos sentidos. As ilusdes ndo sao ‘defeitos’, sdo uma necessidade
para que a linguagem funcione nos sujeitos e na producdo dos

sentidos. (ORLANDI, 2012, p. 35).
E importante lembrar que a Analise de Discurso toma como base um sujeito
de linguagem, que é afetado pelo inconsciente. Assim, a partir do momento que o
sujeito p6e a lingua em funcionamento ele é afetado pelo inconsciente. Nela, a
nocado do sujeito vem de algo que é dividido, que perde sua centralidade pelo
inconsciente, tornando-se heterogéneo. Assim, ndo controlamos a fala. Desse modo,
chegamos ao interdiscurso que € a memoria discursiva do dizer, sendo o saber
discursivo que torna possivel o dizer. O sujeito se enuncia a partir de uma memoria
discursiva, que se sustenta na historicidade do discurso. Porém, €& importante
percebermos que do interdiscurso faz parte a lembranca, mas também o
“apagamento”. O esquecimento seria importante entao para o surgimento de espago
para 0 que esta no presente que também faz parte do préprio sujeito e ele ndo tem

consciéncia (ORLANDI, 2012).
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J& no esquecimento n° 02, temos na producdo, a ilusdo da realidade do
pensamento. Existe a ilusdo de uma correspondéncia direta entre a palavra e o
mundo, produzindo-se o efeito de que o que esta sendo dito surge no momento em
que se fala, apagando-se entdo ai, outras possibilidades dentro destas, do dizer em
outras formacgdes discursivas. Como se o que foi dito ndo o pudesse ser concebido
de outro modo. Este esquecimento esta relacionado aos processos identificatorios
do sujeito nas formacgdes discursivas que o dominam. A formacéo discursiva pode
ser considerada como um lugar de constituicdo dos sentidos, e também assim, do
sujeito. Este entdo, ganha para si um sentido préprio e se constitui dentro do
processo identificatério, sendo apagadas as outras formacdes discursivas que estao
em relacdo uma as outras num todo complexo de formacdes ideoldgicas,
provocando-se a impressao de unicidade. De maneira geral, 0 esquecimento n° 02 é
referente & enunciagdo, produzindo em nos a impressdo da realidade do
pensamento. Acontece que quando falamos, falamos uma coisa de determinada
maneira e ndo de outra, posto que, esquecemos que o dizer poderia ser dito de

outra forma:

Essa impressdo, que é denominada ilusdo referencial nos faz
acreditar que ha uma relacdo direta entre o pensamento, a
linguagem e o mundo, de tal modo que pensamos que 0 que
dizemos s6 pode ser dito com aquelas palavras e ndo outras, que s6
pode ser assim. Ela estabelece uma relagao “natural” entre palavra e
coisa. Mas este é um esquecimento parcial, semi-consciente e
muitas vezes voltamos sobre ele, recorremos a esta margem de
familias parafrasticas, para melhor especificar o que dizemos. E o
chamado esquecimento enunciativo e que atesta que a sintaxe
significa: 0 modo de dizer ndo é indiferente aos sentidos. (IBIDEM, p.

35).
Processos discursivos fazem parte da dinamica das atribuicbes de sentido
que acabam por construir o simbélico, séo os sentidos que circulam considerando a
histéria da circulacdo deles no social e no interdiscurso. O surgimento do individuo
no social significa ainda sua entrada em algo que ja esta em processo. Os sentidos
ja existem antes mesmo da existéncia do individuo. E a partir do
simbdlico/ideoldgico que se organizam os lugares para o sujeito. O ideoldgico
funciona entéo, no processo de promocéo do apagamento para o sujeito, até mesmo
de sua forma de se constituir como tal, dando a ilusdo de que o sujeito e 0 sentido
sempre estivessem se constituido da mesma forma. Diante disso, esses

esquecimentos séo resultados de processos interpelativos sobre os quais nos
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constituimos. Neste aspecto, a autonomia conferida a nés seria uma ilusdo
produzida pela interpelacéo ideologica (ORLANDI, 2012).

Desse modo, para a AD francesa, 0 sujeito € essencialmente historico e
ideolégico, pois faz parte de um lugar e um tempo. O seu discurso ocorrera em
relacdo ao discurso do outro, estando inserido em um contexto socialmente
produzido. Esta relacdo entre a lingua e o social serdo decisivos para a
interpretacdo do discurso, pois, a interpretacdo do mesmo € um ato a nivel simbdlico

e 0 universo histérico em que o discurso esta inserido é essencial para sua analise:

E no dominio da questdo da historicidade, o saber discursivo que foi
se constituindo ao longo da histéria e produzindo dizeres, que vamos
inscrever a reflexdo sobre a questdo da materialidade da linguagem,
gue considera dois aspectos: o linguistico e o histérico, como
indissociaveis no processo de producédo do sujeito do discurso e dos
sentidos que o significam, o que possibilita afirmar que o sujeito é um
lugar de significagcdo historicamente constituido. (GUERRA, 2003, p.
7).
Assim, na AD a linguagem deve ser estudada ndo apenas como um sistema
interno, mas como uma formacéo ideoldgica externa que se manifesta dentro do

processo de formacgao socio-historico:

0 texto é um objeto linguistico-histérico e, a partir disso, visto na
perspectiva do discurso; ele ndo é uma unidade fechada, embora
como unidade de andlise ele possa ser considerado uma unidade
inteira, pois ele tem relagdo com outros textos (existentes, possiveis
ou imaginérios), com suas condi¢cdes de producgdo (0s sujeitos e a
situacdo) e com o que chamamos sua exterioridade constitutiva.
(GUERRA, 2003, p. 14).

Diante disso, afirmamos que o texto nos interessa como algo que nos da
acesso ao discurso. O mesmo nédo esta fora do sujeito, e nem este esta fora da
ideologia, sendo constituido por esta no processo histérico. O sujeito se constitui
com a linguagem e nela também deixa marcas ideoldgicas. A linguagem nao é
neutra. Essa sofre influéncia e influencia, e é a partir deste ponto de vista que
trabalhamos com os discursos de jornal e a Reforma de Carneiro Ledo. Para nossa
pesquisa, a Analise de Discurso foi importante por nos proporcionar uma Visao
historico-social dos discursos extraidos do nosso corpus de pesquisa (0 Ato n°
1.239, de 27 de dezembro de 1928 e os artigos do Jornal do Recife, se¢ao da tarde
de 01 de novembro de 1928 a 31 de janeiro de 1930) de maneira a nos fazer

entender como, a partir da lingua, esses discursos produzem diferentes sentidos.
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Levando-se em consideracdo que a linguagem ndo € transparente, procuramos
detectar quais significados e ideologias circulantes encontravam-se mais presentes
nos textos analisados, vendo, a partir da pratica da linguagem, o ser humano (ou os
seres humanos falando), compreendendo a lingua enquanto trabalho simbdlico e
produtor de sentidos.

Partindo do principio de que, é também por meio da linguagem que
transformamos a realidade em que vivemos e a nGs mesmos, procuraremos atraves
da AD os discursos pertencentes ao periodo por nos estudado que influenciaram a
organizacdo escolar da época (primeira metade do século XX) e que foram
influenciados por individuos e grupos que tinham interesse nas questfes educativas
dentro do contexto estudado.

Junto a lei da Reforma Carneiro Ledo e aos artigos de jornais buscamos
identificar as ideologias de grupos intelectuais e/ou politicamente influentes no
campo educacional no periodo estudado, pois, a partir da Analise de Discurso,
observamos o0 modo como a linguagem funciona, percebendo jogos simbdlicos que
perpassam o inconsciente, bem como os gestos de interpretacdo que permitem aos

sujeitos significarem:

ao tomar um discurso como objeto, estamos fazendo um recorte de
uma dada situacdo. Isso implica em uma questdo que julgamos
decisiva: a nossa interpretacdo é apenas uma dentre infinitas
possibilidades de abordagem. N6s nao esgotamos o objetivo em uma
descri¢ao/interpretacdo. Questdes diferentes, postas por diversos
analistas, conduzem a resultados distintos para “um mesmo” objeto.
E por isso, este tipo de analise se torna interessante: porque, de
alguma forma, reproduz os movimentos do préprio funcionamento
interno da lingua, que se coloca “no vazio”, para ser preenchida de
sentidos (polissemia) pelos sujeitos. (SILVA, 2005, p. 37).
Ao mesmo tempo, ao fazermos uso da Andlise de Discurso, podemos passar
a refletir “de que lugar estamos falando”, percebendo também a relativizacdo do
nosso poder argumentativo e de apreensao da realidade que se apresenta. O lugar,
no discurso, € dominado por regras andnimas que vao definir o que pode ser dito. E
nesse lugar que o discurso tem um efeito de sentido. Porém quando é dito em uma
outra situacao, a partir de outras condi¢cdes de producao, seu sentido passa a ser
outro.
Assim, acredita-se que as abordagens tedrico-metodologicas selecionadas,

atendem de maneira satisfatoria aos objetivos propostos para esse trabalho. Desse
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modo, refletir sobre a pesquisa a todo o instante, bem como seus métodos e
abordagens, analisar e reanalisar os dados, sdo pontos importantes para
estabelecer um processo continuo de relagdo com o meio social, afinal, a pesquisa
nao deve estar voltada apenas para quem a faz, mas para a sociedade da qual ela
faz parte.

Para Flick (2009) as questdes referentes a qualidade na pesquisa qualitativa
encontram-se dentro do processo de planejamento e isso vai desde os métodos

escolhidos até o acompanhamento dos resultados. O mesmo ainda afirma que:

nao existe um anico método especifico que seja considerado o
método correspondente para a pesquisa qualitativa. Nem esse tipo
de compromisso é adequado a pesquisa qualitativa. Porém, ha
outras formas necessarias de comprometimento. A pesquisa deve
ser planejada metodologicamente e baseada em principios e na
reflexdo. [...] Deve-se adotar e refletir sobre as decisdes relativas a
teoria e ao método nha pesquisa qualitativa com base no
conhecimento. (FLICK, 2009, p. 358).

Para ele, esses pressupostos devem ser considerados e a0 mesmo tempo
devem-se fazer sobre eles questionamentos porque somente dessa forma, nés,
pesquisadores qualitativos, poderemos ter condigdes de tomarmos nossas decisdes
e de avaliarmos o que é apresentado na pesquisa considerando detalhes e reflexdes

constantemente.
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4. DO ATO N° 1.239 A IMPRENSA JORNALISTICA: A REFORMA CARNEIRO
LEAO EXAMINADA NA PERSPECTIVA DA ANALISE DE DISCURSO

No capitulo 1, pudemos melhor entender o contexto socio histérico em que o
Ato da Reforma Educacional de Carneiro Ledo se constituiu, pois, nele observamos
que, durante a primeira metade do século XX, periodo historicamente conhecido
como Republica Velha, o Brasil passava por diversas transformacdes de ordem
econbmica, politica, social e cultural. Assim, embora considerado essencialmente
agrario, nosso pais comecava a emergir no cenario industrial, com o crescimento do
mercado consumidor, consequéncia do aumento populacional causado por um lado,
por acles ligadas a higienizacdo das grandes cidades, como, por exemplo, as
campanhas de vacinacdo organizadas pelos governantes das principais capitais, e

por outro, pela chegada de imigrantes que vinham trabalhar nas plantacdes de café.

Além disso, o crescimento da industria no Brasil trouxe consigo o desejo de
elevacdo da economia atrelado as ideologias dominantes na época que defendiam a
criacdo de uma nacao forte, independente, e em condigcbes de competir com 0s
grandes paises mundiais. No entanto, tal desejo esbarrou na falta de méao-de-obra
qualificada para as tarefas industriais, assim como na necessidade de se criar
escolas para formar trabalhadores com qualificacdo, para que, dessa forma,
tivéssemos pessoal suficientemente preparado para fazer crescer o pais. A
educacdo caberia melhorar as condi¢cdes, sobretudo econdmicas, formando
profissionais em novas especialidades, além de cientistas e estudiosos em diversas

areas do conhecimento, o que se acreditava, melhoraria nossa formacéao cultural.

J& no capitulo 2, apresentamos os tedricos utilizados em nosso estudo,
exibindo também a metodologia de pesquisa. Expomos entdo que o método de
exame do material € o da analise de discurso que trabalha com a linguagem de
modo a entender seu funcionamento através de ideologias. Neste trabalho, buscou-
se assim, compreender melhor as constituicbes ideoldgicas que de algum modo
influenciaram a composicdo do Ato n°® 1.239, do ano de 1928, a conhecida “Reforma
Educacional de Carneiro Le&do”. Além disso, nos debrucamos sobre artigos de
jornais datados dos anos de 1928, passando por 1929, e inicio de 1930, percebendo

assim, o alcance do Ato anteriormente definido na imprensa, utilizando-se para isso
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o Jornal do Recife, em sua publicagéo da tarde, publicagédo essa que apresentava
guestbes variadas ligadas ao que acontecia na sociedade pernambucana, na regiao
nordeste e até na esfera nacional, posto que era um jornal de grande expansao em
Pernambuco (ndo apenas no Recife, apesar de seu nome) e que apresentava com

frequéncia fatos e questdes ligadas a educacédo do estado naquele periodo.

Agora, neste capitulo, foi feita a andlise dos dados encontrados nos materiais
coletados na pesquisa, a partir da visdo dos tedricos que propomos anteriormente
trabalhar (no capitulo 2), estabelecendo uma relacdo do corpus encontrado com as
ideologias que mais influenciaram sua composicdo, utilizando-se para isso, da
andlise de discurso (AD). Nossa ideia foi a de que, a partir dai, poderiamos entender
melhor aspectos educacionais presentes na constituicdo do Ato n° 1.239, além de
observarmos sua influéncia na imprensa a época em que surgiu a medida que, foi
através dela, que tivemos um melhor conhecimento de questdes organizacionais
relacionadas as escolas durante a primeira metade do século XX, observando ao

mesmo tempo, os limites e possibilidades da Reforma Educacional Carneiro Le&o.

Sobre a linguagem, faz-se relevante afirmar, que ela pode ser estudada de
varias formas. Assim, as maneiras de se estudar a lingua sdo diferentes e
dependem da época, das distintas tendéncias e dos autores. Foi assim que surgiram
estudos especificos que se interessavam por um modo particular de estuda-la e que
deu origem a chamada analise de discurso. Esta estuda especificamente, como o
préprio termo indica, o discurso, tratando este a partir da formacao de significados

em movimento.

Na analise de discurso procura-se compreender a lingua através da producao
de sentido, pois o ser humano é constituido pela histéria e pelo social. Desse modo,
€ a partir do discurso que percebemo-nos significando. Seria a linguagem entdo uma
mediacdo entre o ser humano e o mundo social e a fala que torna possivel a
permanéncia/continuidade ou o deslocamento/transformagdo, segundo Orlandi
(2012) é:

o trabalho simbdlico do discurso que esta na base da producdo da
existéncia humana. Assim, a primeira coisa a se observar é que a
Analise de Discurso nao trabalha com a lingua enquanto um sistema
abstrato, mas com a lingua no mundo, com maneiras de significar,
com homens falando, considerando a producdo de sentidos
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enguanto parte de suas vidas, seja enquanto sujeitos, seja enquanto
membros de uma determinada forma de sociedade. (ORLANDI,
2012, p. 15).

A andlise de discurso leva em conta 0 ser em sua historia, considerando
processos, bem como condi¢des de producdo da linguagem, observando a relagao
que a lingua estabelece com os sujeitos falantes e as situacdes que seu dizer
produzem. Para isso, relaciona a linguagem a sua exterioridade. Partindo-se da ideia
de que ela incorpora a relacéo entre a lingua, o discurso e a ideologia, desta forma,
para se haver discurso é necessario o individuo, e para ele sdo necessarias
ideologias, e é assim, pela relacdo entre sujeito e ideologia, que a lingua passa a ter
sentido (IDEM). Neste aspecto, para Michel Pécheux (2002), elaborador da analise

do discurso, a lingua expde:

Novas préticas de leitura (sintomaticas, arqueoldgicas, etc...)
aplicadas aos monumentos textuais, e de inicio aos Grandes Textos
(cf. Ler O Capital), surgiram desse movimento: o principio dessas
leituras consiste, como se sabe, em multiplicar as relacdes entre o
gue é dito aqui (em tal lugar), e dito assim e ndo de outro jeito, com o
gue é dito em outro lugar e de outro modo, a fim de se colocar em
posicéo de “entender” a presenga dos n&o-ditos no interior do que é
dito. (PECHEUX, 2002, p. 44).

Desta forma, faz-se necesséario se construir procedimentos que auxiliem na
interrogacdo dos dados, assim como formas de raciocinar sobre estes, abordando
de maneira explicita o fato linguistico do equivoco como fato estrutural influenciado
pela ordem do simbdlico. A lingua entéo, neste caso, é atravessada por uma divisdo
discursiva de dois espacos: o espaco da manipulacédo de significagdes estabilizadas,
e 0 espaco das transformacdes de sentido, ndo seguindo rigidamente nenhuma

ordem estabelecida, num trabalho dos sentidos sobre os sentidos.

Assim, escolhemos em nossa pesquisa trabalhar com a andlise de discurso
(AD) francesa. Para tal, concordamos com Pécheux (2002) quando afirma que ela
nao pretende dominar o sentido dos textos, ao contrario, pretende construir
diferentes procedimentos para elaboragcbes interpretativas, sendo objetos
interessantes a AD, as formacfes discursivas. E neste sentido que o corpus da
pesquisa nao foi examinado como que produzido por um determinado sujeito, mas

considerado tendo a enunciacdo como consequéncia de uma determinada posicao
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sécio histérica sob a qual significados sdo gerados. Partimos assim, do pressuposto

de que:

nao existe nenhuma harmonia preestabelecida entre os diversos
objetos que podem ser propostos pela AD e 0s recursos que a
linguistica lhes oferece (devendo-se entender definitivamente que ‘a’
linguistica designa, de fato ‘as’ linguisticas do campo). Frente a um
corpus, o0 pesquisador a priori ndo tem nenhuma razdo determinante
para estudar um fenbmeno em detrimento de outro, da mesma forma
gue nada o obriga a recorrer a um determinado procedimento ao
invés de qualquer outro. (MAINGUENEAU, 1997, p. 18).

Michel de Certeau trabalha o modo de compreender a pratica historiografica
como uma prética de escrita pluridisciplinar. Se interessa, particularmente, pelo
modo em que age o sujeito-historiador. Para Certeau, a operacao historiografica nos
leva a um estudo histérico como uma relacdo entre um lugar social, certas praticas e
uma determinada escrita. Assim, ele acredita que a escrita da historia organiza-se

em funcdo de uma instituicdo ou um meio (CERTEAU, 2011).

Segundo Certeau (2011), durante o século XX, a critica ao positivismo
histérico passou a defender que a interpretacdo histérica, seja qual for esta,
depende de um sistema de referéncia interligado a certos materiais e a instituicdo de
codigos de explicagdo. Assim, partindo do pressuposto da subjetividade do sujeito,
se acreditaria estar dentro do texto elementos da ideologia. A obra histérica seria o
resultado de um lugar institucional determinado ainda pelo corpo social onde se
estabeleceria o “ndo dito”. A producéao historiografica, e em nossa opinido, também
outras producdes, vincular-se-ia com um lugar de producdo social que estabelece

determinacdes, que organiza métodos e formas de interrogar os documentos.

O lugar e a sua marca impdem-se tornando possiveis certas
investigacdes e impossiveis outras, de uma forma t&o relevante que
se poderia caracterizar a histéria como uma relagdo da linguagem
com os limites que estabelece o corpo social. Dentro de semelhante
sistema de permissbes e proibicbes, conclui De Certeau,
corresponderia desenvolver um trabalho tendente a modificar esta
economia de possiveis e impossiveis por motivo de novas
modalidades de combinacdo. (ORELLANA, 2012, p. 12).

Desta forma, o discurso histérico possui um pertencimento social. Neste
sentido, as articulacdes do discurso histérico apesar de informar “um tanto” de um
suposto passado, informaria talvez ainda mais da efetividade das coisas que

sucedem o presente. Para Certeau, o objeto de analise do historiador ndo é o
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tempo, mas objetos, “coisas” fisicas (papéis, imagens, sons, etc) que por sua vez
sdo manipulados a partir de determinadas regras. Assim a estrutura do passado
aparenta que “houve algo mais” a partir de uma resisténcia ou de uma auséncia que
se apresenta como possibilidades do discurso histérico. Porém, este “oculto”

também faria parte do olhar do investigador.

A construcdo de uma escrita (producdo historiogréfica) apoia-se num lugar
social, uma instituicdo do saber, e se liga a uma pratica investigadora. A escrita,
para Certeau (2011), compreende um “jogo secreto” da linguagem, criando uma
ilusdo do passado. Assim, a escrita se desdobraria na sua relagédo/referéncia com o
presente e na ficcdo que representa o passado:

O presente passa de ser o lugar de producéo do texto, a transformar-
se num produto da historiografia. Este tempo cronoldgico exigiria
uma referéncia ao inicio como elemento necessario a uma
orientacdo, aquilo que permite ao presente situar-se no tempo e
simbolizar-se. Um “comego” que finalmente ndo é nada e que sé
opera como um limite, um ndo-lugar decisivo para a encenacgao
historiogréfica. (IBIDEM, p. 15).

Para Certeau (2011), o futuro ndo é determinado pela soma entre passado e
presente, sendo assim, considerado seu resultado. A historia da-se a partir do
movimento (e neste), nos mudltiplos instantes, seus resultados garantidos ou
previamente definidos. A historia pensada a partir de Certeau € historicidade, e
assim descontinuidade e indeterminacao, formando-se inseparavel a Histéria (o

vivido) e a historiografia (seu relato). A Historia acontece na historicidade.

Por fim, afirmamos, segundo as teorias de Michel de Certeau, que é através
dos interesses da instituicdo que a Histdria se organiza. E a partir dos anseios das
instituicbes que se escolhe a metodologia a ser utilizada, as fontes e as pesquisas
que se desejam elaborar. No entanto, para Certeau, devemos relativizar nossas
ideias sobre nossos objetos de estudo no intuito de ndo criar uma escrita historica
voltada para a producdo de verdades. A pesquisa histérica esta inserida em um
lugar, o qual, de acordo com seus interesses, define o que pode vir a ser ou nao
feito, neste aspecto, seu compromisso ndo é com a verdade, mas com a
producao/funcionamento de verdades. Assim, o discurso do historiador se baseia na
instituicdo e no lugar social em que esta inserido. Contudo, para Certeau, a pesquisa

histérica e mesmo sua finalizagdo, como um livro, por exemplo, nunca esgota as
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possibilidades de estudo. A escrita da Historia faz parte de uma pratica social, as
quais sao frutos dos diferentes interesses do lugar social. Sendo a escrita histérica

construida em coletivo.
4.1 A Republica e suas ideologias na Reforma Carneiro Leado

No final do século XIX, comeco do XX, o capitalismo entrava em sua fase
imperialista. Iniciou-se neste periodo a Primeira Guerra Mundial. A dificuldade de
importagdo de produtos por conta deste conflito favoreceu ao crescimento das
industrias brasileiras, aumentando a necessidade por mao-de-obra, 0 que contribuiu
para a preocupacdo com o0 ensino dos trabalhadores. A educacdo a partir da
Constituicdo de 1891 era importante para que o profissional soubesse operar o
sistema industrial e a alfabetizacdo garantia o direito ao voto com controle higiénico
e disciplinador. Apés a guerra, veio a crise mundial que chegou ao Brasil afetando o
setor financeiro, social e politico. O estudo nesse periodo passou a ser visto como

uma resposta aos problemas vigentes na sociedade brasileira.

Para Carneiro Le&o, o ensino brasileiro estava voltado para a classe
dominante e preparava essa parte da populacdo para a politica e empregos
publicos. O restante da populacdo permanecia distante do ensino e/ou analfabeta.
Nas escolas primarias aprendia-se o suficiente apenas para ler, escrever e executar
as quatro operacdes. Era necessario mudar o ensino e o método. Assim, ele estava
atento as mudancas politicas, sociais, econdmicas e educativas que ocorriam no
mundo, enfatizando que ndo s6 o ensino deveria mudar, mas a formacdo dos
professores no Brasil também. O professor deveria ser preparado para 0 ensino
pratico no sentido de ndo se limitar ao dizer tedrico, buscando alternativas que
perpassassem o ambiente escolar, inclusive com a implantagdo do ensino técnico
em alguns momentos e nesse aspecto, até mesmo os livros didaticos deveriam ser

revistos:

Era imperioso republicanizar a Republica, e a educagdo era
considerada o instrumento adequado. Obviamente, n&o uma
educacdo qualquer, mas aquela que viesse responder as exigéncias
de uma nova sociedade, de formato industrial, urbano, em evolugéo
para uma democracia social e econdmica. Importante era a
unificacdo de ideais e objetivos a serem atendidos pelo sistema
educacional, em ambito nacional, por uma politica tracada pelas
elites governantes. O ideal democratico valorizava o ensino
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profissional. E o liberal acenava para a mobilidade social via escola,
defendendo o0 lema educacdo para todos como instrumento
viabilizador da ascensao social, tornando possivel, pela escola, uma
sociedade aberta. Salientemos que, no escolanovismo, esta também
presente o principio de igualdade e oportunidade para todos. A
educacdo deveria tornar o povo brasileiro uma forga criadora.
(ARAUJO, 2009, p. 121).

Segundo Cristina Aragjo (2009), a Reforma Carneiro Ledo da educacao
pernambucana inspirou-se na Escola Nova, com vistas ao contexto de
modernizacao vigente no pais aquela época. Sua expectativa era de conceder uma
educacdo que atendesse aos anseios da nova sociedade industrial e urbana que
surgia, pois, “Para Carneiro Le&o, a educacao tornaria o povo brasileiro uma forga
criadora, neutralizando a carga nociva e vergonhosa advinda de nossas raizes

étnicas”. (IBIDEM, p. 119).

Ao proferir tais ideias, Carneiro Ledo expressava as influéncias ideoldgicas
circundantes no século XX, sinalizando para a ressignificagcdo de discursos que
ocorriam nos paises europeus e nos Estados Unidos, discursos estes responsaveis
inclusive por momentos de intensas crises sociais (como os conflitos sindicais e o
aumento da pobreza), apontando ainda para um ambiente propicio ao surgimento de
‘novos modelos tedricos” que tentavam, de alguma forma, justificar as
desigualdades sociais e reformular os conceitos de liberdade. Dentre esses
modelos, o eurocentrismo no Brasil se destaca, posto que, negava a formacdo do
povo brasileiro em suas herancas étnicas africanas e indigenas. Assim, para
Miranda (2009) essas novas teorias seriam utilizadas para manter o controle e a

ordem social, ou seja,

as teorias evolucionistas, especialmente a de Charles Darwin, foram
utilizadas, erroneamente, para justificar que determinadas pessoas
ou grupos humanos eram etnicamente e biologicamente inferiores.
(MIRANDA, 2009, p. 278).

Em geral, as reformas ocorridas entre os anos 1920 e 1930, atendiam ao forte
apelo da modernizacdo do pais, isso fica evidente na obra escrita por Carneiro Ledo
e um grupo de jovens intelectuais em 1929, “A margem da Histéria da Republica”,
onde é expressivo o desejo de mudanca para o pais. A Republica, neste sentido,
havia chegado ao Brasil, sem a estrutura suficiente para sustentar um pais

agroexportador que ao mesmo tempo crescia em termos de indastria. Para Carneiro
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Ledo, fazia-se necessario “Republicanizar a Republica” (LEAO, In: ARAUJO, 2009,
p. 121) e para isso, o melhor instrumento era a educagdo. O Lema “educacgao para
todos” e a ascensao do escolanovismo atendiam ao principio da igualdade de
condi¢cdes educativas para todos vigente na época, no sentido de fazer o povo
brasileiro ser criador de uma nova democracia. Essas ideias, que eram difundidas
na Europa, acabaram chegando ao nosso pais e influenciando nossa vida
econbmica, social, politica, cultural e educacional. Assim com 0 positivismo e o
evolucionismo, vieram as teorias raciais (a eugenia e o0 higienismo). Podemos
observar isto em trechos da Justificagdo do Ato n° 1.239 elaborado por Carneiro
Ledo, onde vemos no titulo em Inglés e no discurso sobre a anatomia e phisiologia

humanas que:

O professor que ndo souber inglés ter& um verdadeiro mundo
fechado a sua intelligencia. Os Estados Unidos constituem um
laboratorio de investigacdes e pesquisas, no qual trabalha, com afan,
uma verdadeira multiddo de Technicos. As medidas de intelligencia,
0 esfor¢co pela generalizagdo de uma consciencia segura do valor
indiscutivel da eugenia no meio escolar, as experimentacdes
sociaes, as experiéncias pedagégicas. (PERNAMBUCO, Ato n°
1.239, de 27 de dezembro de 1928, 1929).

Aqui, Carneiro Leado deixa evidente a influéncia da ideologia da eugenia em
seu trabalho, bem como sua filiacdo a esta. E vai mais além, quando aborda a
guestdo da exclusdo dos deficientes mentais (um dos pontos trabalhados pela
eugenia que durante muito tempo, caracterizou como débil mental, varias pessoas
de acordo com suas caracteristicas fisicas, étnicas e mesmo sociais). Assim, na

Justificacdo do Ato n°1.239 afirma no titulo “Educacéo Especial” que:

A reforma ndo seria completa se ndo providenciasse para a
educacdo de super-normaes, débeis mentaes e atrazados
pedagdgicos. Com o progresso da pschologia experimental, essa
educacdo tem tomado grande desenvolvimento nos paizes em que
se cuida seriamente do problema da infancia. Com a aplicacdo de
tests e a organizacdo da ficha pedagodgica e da ficha médica,
consegue-se orientar a educagdo dos anormaes de maneira
scientifica e com grande proveito para a collectividade. Nao é dificil
perceber os inconvenientes de alumnos sub-normaes em classes
conmuns, fastigando-se inutiimente, prejudicando o adiantamento
dos colegas e até a disciplina escolar, como também néo pode ser
aconselhavel obrigar intelligencias vigorosas a marcar passos com a
media de uma turma. Sempre pensei que, emquanto ndo tivéssemos
meios de dar uma educacdo completa aos normaes, nao tinhamos o
direito de distrahir o esforgco dos mestres com anormais. (IBIDEM, p.
13).
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Analisando esse discurso com os textos de Carlos Miranda (2009), podemos
estabelecer um paralelo entre o que foi citado (e escrito na Justificacdo do Ato n°
1.239) e as ideias apresentadas por Miranda, que trata da chegada da cruzada
eugénica (como ele mesmo diz) no Brasil, num trecho onde se demonstra que
grupos eram considerados inferiores e que, de certa forma, eles estdo ligados ao

surgimento da Educacéo Especial em Pernambuco através de Carneiro Leao:

no Brasil, nas décadas de 10 e 20 do século XX, as idéias de Galton
passaram a exercer grande influéncia no meio médico,
principalmente entre os higienistas e psiquiatras que acreditavam
poder acabar com a ‘degeneracdo moral e racial’ da populagdo
brasileira. A conviccdo dos eugenistas era de que, tdo logo seus
postulados fossem compreendidos e postos em praticas, essa
‘ciéncia’ se tornaria esperanca e remédio para os males que tinham
origem fundamentalmente nas diversas constituicbes hereditarias
dos seres humanos. Para esses médicos, alguns individuos eram
considerados fortes, sadios, virtuosos, outros eram fracos portadores
de doengas mentais, imorais, criminosos, preguigosos. (MIRANDA,
2009, p. 301).

Embora nos paregca estranho atribuir o insucesso ou 0 sucesso de
determinado individuo as suas caracteristicas bioldgicas ou pessoais, como género,
cor da pele, tamanho da cabeca, entre outros, para Maria Lucia Boarini (2004), este
tipo de discurso existe no Brasil ha, no minimo, um século, o que acabou por
influenciar questdes de ordem psicologicas e pedagdgicas. Assim, como atualmente,
vemos relacionar questdes psicoldgicas nas escolas a “problemas de aprendizagem”
ou “problemas de disciplina”, na primeira metade do século XX era comum no Brasil,
em particular, nas escolas, a partir do movimento escolanovista®, esse tipo de
relacdo. Assim, esta forma de pensar e/ou explicar dificuldades pessoais nao ficou
limitada a psicologia, pelo contrario, abrangeu diversas éreas, influenciando
fortemente na educacdo, desta maneira, ndo sendo especifica do nosso tempo. Se,
neste sentido, retornarmos a nossa historia, constataremos que esta situacao
encontra-se na base do pensamento higienista, onde, ja nas ultimas décadas do
século XIX e nas primeiras décadas do século XX, explicacbes de carater eugenista
e higienista também influenciaram as diferentes formas de encaminhamentos das
instituicbes brasileiras, sendo importante para discussdes referentes as questdes

sociais no Brasil.

® Para maiores informacdes deste periodo, voltar ao capitulo 1, para um estudo mais detalhado deste
movimento.
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Mas o que teria sido, de fato, os movimentos higienista e eugenista?
Primeiramente, ndo podemos considera-los populares, no sentido de terem sido
concebidos no seio da populacédo em geral, pois eles foram formados a partir de um
pequeno grupo de intelectuais, em sua maioria médicos, o que fez levar em
consideracao os padrdes da época (século XIX-XX), especialmente padrées sociais,

econdmicos e culturais europeizados.

Estes movimentos ganharam forca no Brasil através da Sociedade Eugénica
de Sé&o Paulo, que foi fundada pelo médico Renato Kehl, em 1917 e patrocinada
pelo entédo diretor da Faculdade de Medicina de S&o Paulo, o professor Dr. Arnaldo
Viera Carvalho. Sendo considerada a primeira sociedade deste género criada na
América do Sul, ja, em 1928, foi fundada a Sociedade Brasileira de Higiene, sendo a
maioria de seus membros, pertencentes ao Departamento de Saude Publica e
outras instituicbes da mesma area, de varios Estados do Brasil. Teve destaque
também, a Liga Brasileira de Higiene Mental (1923-1947), com sua fundacdo em
1923, no Estado do Rio de Janeiro, sendo seu fundador o psiquiatra Gustavo Riedel
qgue, pouco tempo depois, recebeu o Grande Prémio da Exposicéo Internacional de
Higiene de Estraburgo, na Franca. Todas essas agremiacfes possuiam delegacdes
em varios Estados brasileiros e seus integrantes eram participantes de varias

dessas sociedades ao mesmo tempo. (BOARINI, 2004).

Para refletirmos sobre o higienismo e a eugenia nas primeiras décadas do
século XX no Brasil, fazem-se necessarios certos cuidados, pois, ao interpretarmos
o passado, é possivel que ocorram amplificacbes em sua compreensao se acaso
nés o fizermos apenas e somente com o olhar do presente. E importante ainda,
levarmos em consideracdo que as ideias higienistas e eugenistas estavam
diretamente ligadas, sendo dificil analisa-las separadamente. E por ultimo, é
essencial lembrar que, assim como vimos no capitulo 1, estes movimentos ndo eram
dominantes frente a outras questbes existentes no Brasil aquela época e que,
mesmo dentro dos proprios movimentos a que nos referimos, haviam-se
divergéncias de pensamento entre seus participantes. Desta forma, diante da
complexidade dos temas, definimos inicialmente que, os mesmos deviam ser
tratados de maneira mais resumida para que pudéssemos explorar, na maior parte
do tempo, nossos objetos de pesquisa, porém, ndo deixando de dar sustentacdo a

estes, a partir das ideologias que os apoiavam.
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4.2 O Higienismo

A definicdo dada por Renat Kehl (1935), um dos maiores propagadores da
eugenia no Brasil nas décadas de 1920 e 1930, para higienismo e eugenia é

emblematica, pois, para ele:

a higiene, por exemplo, procura melhorar as condigbes do meio e as
individuais, para tornar os homens em melhor estado fisico, a
eugenia, intermediaria entre a higiene social e a medicina pratica,
favorecendo os fatores sociais e tendéncia seletiva, se esforca pelo
constante e progressivo multiplicar de individuos ‘bem dotados’ ou
eugenizados. (KEHL, In: BOARINI, 2004, p. 63).

O movimento higienista no Brasil teve inicio no final do século XIX e inicio do
século XX, tendo como objetivo uma certa modificacio no comportamento da
populacdo do pais. Participaram desse movimento varios intelectuais no sentido de
melhorar as condicBes de salude da populacéo brasileira. O médico higienista era
especializado em administracdo sanitaria e saude publica. Os higienistas também
participaram de varios debates sobre a modernizacdo do Brasil, alcancando assim,
varios setores da sociedade, como a educacdo, a saude, e mesmo a politica, com o
discurso da higiene. Com vistas a melhoria na qualidade da vida humana, o
higienismo acompanhava o novo desenvolvimento urbano da sociedade com o fim
de promover mudancas de habitos. Essa politica buscava disciplinar o individuo
consigo mesmo e com 0s outros, tornando cada pessoa uma espécie de “fiscal da
higiene”. Segundo os higienistas, boa parte dos problemas nacionais estavam
relacionados as questdes sanitarias, inclusive no intuito de melhorar as condi¢Ges de

vida da classe trabalhadora.

No Brasil por volta do final do século XIX, as classes ditas perigosas,
representadas pelos pobres, apresentavam perigo social devido aos
problemas que ofereciam a organizagédo do trabalho, & manutencéo
da ordem publica e perigo de contagio. No término de XIX e inicio do
século XX surgiu o0 movimento higienista no qual tinha a proposta de
cuidar da populacdo, educando-a e ensinando-a novos habitos.
Desse movimento participaram varios intelectuais que tinham em
comum a vontade de melhorar as condicbes de saude do povo
brasileiro. O médico higienista era especializado em saude publica e
administracdo sanitaria, ndo era sé responsavel por prescrever
condutas higiénicas, era também considerado um educador.
(FERNANDES, 2012, p. 3).
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A medicina, neste contexto, buscava autonomia, servindo como um
instrumento que intervinha na familia, através do uso da politica higienista. Dessa
forma, muitos higienistas defendiam que o atraso do Brasil, em relacdo a Europa, se
dava por conta da falta de salude e educacdo e baseavam suas afirmacdes nos
fatores sociais ligados, sobretudo a miséria dos segmentos mais pobres. Afirmavam
igualmente, que se obtivessem ajuda do Estado, auxiliariam na modernizacdo dos
brasileiros. Assim, acreditavam que através da educacao, em especial das crian¢as
nas escolas, a familia aprenderia a cuidar melhor de seus filhos, o que
proporcionaria ao pais melhores e mais saudaveis trabalhadores, o que, por

conseguinte, ocasionaria um maior desenvolvimento para o pais:

Lider da liga pr6-saneamento do Brasil, Belisario Penna foi um dos
higienistas. Para ele, o povo brasileiro era doente e abandonado pelo
Estado, sendo que o problema do pais era a falta de vontade politica
e de organizacdo. Penna possuia uma preocupagdo: sanear 0
interior que era entregue aos diversos tipos de doenca e nédo
possuiam assisténcia nenhuma. (BORGES; DESBIENS, 2005, p. 5).

Porém, a partir de 1842 (BORGES; DESBIENS, 2005) os médicos comegam
a projetar-se no Brasil através de politicas da infancia, no sentido de recuperar
criancas abandonadas, conseguindo uma maior participacdo junto ao aparato
governamental. Assim, os higienistas passaram a discutir projetos para construcao
de escolas bem como os servicos nelas contidos e a inspe¢do médico-escolar,
apresentando ideias para varias fases de ensino, em especial a educacao primaria e
infantil.

Neste sentido, todas as criancas deveriam estar nas escolas’, ja que, a rua
seria o lugar publico onde surgiam os futuros criminosos. Desse modo, era papel do
Estado, segundo os higienistas, preocupar-se com a formacdo do carater das
criancas, pois, para eles e a classe dominante, a melhor maneira de preparar a
crianga pobre, seria coloca-la em espacos disciplinares, sobretudo com acesso a
educacao profissionalizante, ensinando-lhes habitos do trabalho, mantendo-a assim
ocupada e incentivando também a préatica da educacao fisica e a higienizacdo da

alma para evitar deformacdes fisicas. Para as criangas de familias mais abastadas,

” Principio base da Educacéo Popular.



89

no entanto, eram indicadas horas livres para a leitura e a ginastica (BORGES;
DESBIENS, 2005).

Nos congressos realizados traziam [0s higienistas] a escola como um
local privilegiado para divulgacdo de um modelo de boa educacédo
higiénica, pois tinham em mente que enquanto as criancas
continuassem convivendo com o0s vicios dos pais este mal
continuaria a se reproduzir. Assim, para combater o problema era
preciso reprimir 0os supostos habitos de ndo-trabalho dos adultos
como também cuidar da educacéo dos menores. (IBIDEM, p. 8).

As duas teorias (eugenia e higienismo) sao consideradas desdobramentos da
chamada “medicina social” e emergiram no Brasil, entre outros fatores, devido a
urbanizacao, ocorrida, especialmente, no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, feita sem
planejamento e como consequéncia da industrializacdo do final do século XIX e
inicio do século XX, que vai produzir e exibir sérios problemas de natureza médica,
como condi¢Bes sanitarias precérias e epidemias em larga escala. No pais, era
grande o numero de mortes por varias doencas como a febre amarela, tuberculose,
variola, malaria, entre outras, que eram disseminadas rapidamente entre a
populacdo. Esta situacdo inquietava as classes dirigentes que viam as
possibilidades de ocorréncia de todo tipo de doencgas ao possivel crescimento da
desordem social. J& o senso comum, referia-se a cidade como a causadora delas.
Assim, a presenca do médico passa a ser uma exigéncia urbana nas grandes

cidades, porém, faz-se necessério considerar que:

primeiro as doengas contagiosas desconheciam fronteiras. Assim os
problemas do interior diferiam-se apenas quanto a quantidade de
pessoas atingidas. Outrossim, claro esta que sem as descobertas e o
auxilio da Bacteriologia e Microbiologia, que ocorreram nas Ultimas
décadas do século XIX, as epidemias estavam longe de serem
resolvidas e, nesse sentido, a higiene publica estava, igualmente,
longe de estar sob o dominio médico. Entretanto, nessa época, ja €
possivel observar os discursos e na pratica a ‘medicalizacdo’ da vida
social. Mas, com o avanco das descobertas cientificas, a Medicina
ganha legitimidade e seu discurso higienista em tudo intervém,
penetrando nos mais diferentes segmentos da sociedade brasileira:
na familia, na escola, no quartel, no prostibulo, etc. (BOARINI, 2004,
p. 64).

Neste sentido, as instituicbes deveriam ser “higienizadas”, e
consequentemente, através delas, o corpo. O momento da infancia, bem como a

entrada das criancas na escola, eram considerados como 0s momentos ideais para
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a criacdo de habitos que auxiliariam e possibilitariam a “higienizagdo” do individuo.
Sendo este um dos motivos que tiveram influéncia na organizacdo do Terceiro
Congresso Brasileiro de Higiene, realizado em Sao Paulo, em 1926, com o tema:
‘Formagao de Habitos Sadios nas crencas: estudo psychologico, pedagdgico e
hygienico”, sob o qual a preocupagdo aparente era a infancia, a educagdo e a
higiene do individuo. Sendo que, diante da situacdo de calamidade publica em que
se encontrava a saude da populacdo em geral, a higiene, fosse ela coletiva ou
individual, ndo era apenas uma necessidade cotidiana, mas chegou a se tornar um
imperativo de ordem social. Dessa forma, ao se ensinar as criangas nas escolas a
“higienizacao”, temos a impressao de que esta era uma questao individual, podendo
ser conquistada a partir de ensinamentos de educacao higiénica e eugénica, das
campanhas e equipes de saude, cujo foco era a escola, sendo criadas inclusive
comissOes especificas para cuidar da saude e higiene das criancas, fazendo uso da
analise de discurso, podemos perceber a presenca dessas ideologias no
pensamento de Carneiro Ledo, especificamente quando na instituicdo de seu ato

afirma:

Capitulo IV — Da inspec¢éo Medico-Escolar

Art. 23° - E reorganizada a inspeccdo medico-escolar em
Pernambuco.

Art. 24° - Os métodos escolares, na Capital, serdo tantos quanto
forem os districtos.

Art. 25° - Os médicos escolares serdo nomeados por concurso e
devem ser de preferencia pediatras.

Art. 26° - No interior, nas localidades em que houver inspectores
sanitarios efetivos a estes incumbe a inspeccdo dos
estabelecimentos locaes, onde ndo existirem, a outros médicos,
mediante contracto celebrado com o Secretariado da Justica e
Negocios Interiores, ouvido o Director Technico.

Art. 27° - O governo expedird o necesséario Regulamento para a
inspeccdo medico-escolar.

Art. 28° - Os médicos escolares terdo vencimentos anuaes de
7:200$000.

Art. 29° - Opportunamente seré criada uma clinica escolar de olhos,
ouvidos, nariz e garganta, subordinada a Directoria Technica de
Educacdo. (PERNAMBUCO, Ato n° 1.239, de 27 de dezembro de
1928, 1929).

Assim sendo, a ideia de Carneiro Le&o, ao organizar este ato, parecia ser a
de que, a partir dele, a inspecéo escolar se organizaria a fim de zelar ainda mais

pela saude da infancia, isso feito através da escola. Desse modo, a inspecao
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passaria a cargo da Diretoria Técnica de Educacdo, criando para isso, um corpo de

médicos escolares e visitadoras assistentes.

Essa preocupacdo em organizar a escola no sentido de ao mesmo tempo
melhorar a saude das criancas também € parte da influéncia das teorias higiénicas
que ganharam espaco no Brasil durante a primeira metade do século XX.
Examinando esta influencia pela AD, consideramos que a linguagem ndo é
transparente, pois, procuramos nela entender o “como” funciona e nao “o porqué”
dela, como se estivéssemos atras de um sentido subjacente. Neste aspecto, o0 texto
aparece como uma materialidade simbdlica, concebido em sua discursividade.
Segundo Orlandi (2012), “a relagdao da linguagem/pensamento/mundo nao €
univoca, ndo é uma relacdo direta que se faz termo-a-termo, isto €, ndo se passa
diretamente de um para outro”. (ORLANDI, 2012, p. 19). A lingua torna-se entdo na
andlise de discurso um acontecimento. Assim, sua forma material passa a ser vista
como o acontecimento do significante (a lingua) em um sujeito que é afetado pela
histéria. E isso que ocorre no discurso do Ato n° 1.239 & medida que Carneiro Le&o

através da lingua produz significados afetados por sua historizacéo.

Diante disso, complementariamente a esta situacdo, em relacdo a escola, é
importante considerarmos o histérico das definicbes que surgiram ao longo dos anos
relativos ao baixo rendimento escolar. Por exemplo, € comum se relacionar o
fracasso escolar as dificuldades de escolarizacdo das criancas das classes mais
baixas, tendo aquela sua origem na péssima qualidade do ensino publico, fruto do
descompromisso do governo com a educacdo popular e as politicas publicas
educacionais, que desrespeitam professores e alunos, fazendo a escola reproduzir
os conflitos existentes na sociedade. Se analisarmos a histéria das explicacbes do
fracasso escolar, em geral, 0 que se percebe é a relacéo entre o discurso cientifico,
gue procura explicar o fendmeno e as ideologias dominantes, onde 0 sucesso esta
limitado aos mais capacitados, colocando em segundo plano, os alunos das familias
mais pobres, utilizando-se para isso da justificativa da desigualdade social,
ignorando ao mesmo tempo, as determinantes escolares e politicas e as dificuldades
ligadas a escolarizacdo. Além disso, se considerarmos outras explicacdes
relacionadas ao fracasso escolar, destacam-se ainda aquelas referentes as

patologias ligadas as criancas que possuem dificuldades de aprendizagem e
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disciplina. Esse discurso cientifico brasileiro surge ligado aos grupos agrarios a partir

do século XIX.

Neste sentido, a partir da segunda metade do século XIX, o meio educacional
vai se sustentar também no discurso médico quando estes profissionais passam a
ganhar destaque e a definir regras para a organizacdo e funcionamento da
educagéo escolar. Em tal contexto, a Medicina e o Estado acabaram por firmar um
compromisso com o fim de higienizar as cidades e a populagao, acreditando que o
Estado, a ordem e 0 progresso sociais estavam interligados a higienizacdo. Sendo
isto também consequéncia das influéncias das teorias raciais vindas da Europa no

final do século XIX.

Além disso, ainda se tratando da infancia, em relacdo a higienizacdo do
ambiente escolar e das criangas, e considerando que, em geral, a maior incidéncia
de doencas e de morte infantil, ocorriam na classe trabalhadora pela falta dos
cuidados pessoais, ou devida a considerada “ignorancia” dessa populagido, o0s
higienistas negavam a diferenca dos recursos necessarios ao melhoramento e
preservacdo da saude como consequéncia das diferengas entre as classes sociais.
E, partindo deste entendimento, a melhor opgcédo parecia ser propor ao Estado
educar essa populacdo. E assim que surge o terreno fértil para a base da eugenia
no pais, que neste momento histérico, pode ser articulada aos propésitos de
higienismo. Havia na prética, por exemplo, escolas especificas para atender a esse
publico em Pernambuco, escolas estas distantes das cidades, pois, tinham como
finalidade que as pessoas nao tivessem contato com estes “doentes”, com estas
criancas. Vejamos mais um trecho do ato elaborado por Carneiro Ledo em que na
abordagem agora dessa questao, pode-se perceber a presenca igualmente dessas
ideologias e de valores de instituicOes ligadas a elas em seu discurso, no sentido de

producéo e vinculagao/veiculacéo de verdades de que fala Certeau:

Titulo VII — Das escolas para débeis organicos

Capitulo | — Das escolas ao ar livre

Art. 240° - Seré&o criadas escolas ao ar livre com o fim de ministrar
educacdo adequada as criancas cuja debilidade ndo permita a
frequéncia regular as aulas ou possa comprometer, pela falta de
cuidados especiaes e de assisténcia, a saude e talvez a propria vida.
Art. 241° - Essas escolas serdo criadas de preferencia para servir
aos meios paupérrimos e de populacao debilitada.
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Art. 242° - Serao instaladas em prédios apropriados, longe da cidade
e dentro de chacaras, cuja arborizacdo permita aulas ao ar livre
durante a maior parte do dia e munidas de material adequado como
carteiras para ar livre, mesinhas para refeicbes, cadeiras para
descanso, material de cosinha, etc.

Art. 243° - Nessas escolas havera lugares apropriados para
heliotheraphia, para jardinagem, para educacdo physica, para
repouso ao ar livre, etc.

Art. 244° - Nellas se estabelecerd um regimen em que ao trabalho
sejam entremeados o repouso e as refeicbes escolares, aplicado o
tratamento especifico, os cuidados hygienicos e clinicos.

Art. 245° - Em cada uma delas havera uma clinica, uma pequena
pharmacia e uma enfermaria, além de uma cantina escolar para
preparar duas refeicGes de leite ou fructas pela manha, e pela tarde e
um almog¢o ao meio-dia.

Art. 246° - Havera um médico responséavel pelo servigo clinico e que
devera visitar a escola detidamente trés vezes por semana, no
minimo.

[...]

Art. 250° - As criangas serdo pesadas semanalmente e as diferencas
de peso assignaladas em fichas individuaes para governo do medico.
PARAGRAFO UNICO: Sera organizado um gréafico mensal de peso e
altura.

[...]

Art. 255° - Ao lado das fichas individuais seréo roganizados gréaficos
de altura, circunferéncia thoracica e peso e mapas em que se dé
mensalmente um resumo da situagé@o sanitaria da escola, numero de
curativos feitos, etc. (PERNAMBUCO, Ato n° 1.239, de 27 de
dezembro de 1928, 1929).

Neste recorte podemos observar mais uma vez, que a lingua tem ordem
propria, porém ndo é autdbnoma, pois, ela afeta e é afetada pelas questdes socio-
historicas as quais esta inserida. Além disso, o real € contaminado pelo simbdlico,
afinal os fatos reclamam sentidos (ORLANDI, 2012). O sujeito ndo tem controle pelo
modo como € influenciado pela lingua e pelo real. No discurso, ele é tocado pelas
ideologias e pelo inconsciente. O que se pode depreender, por exemplo, neste
trecho do Ato n° 1.239, onde se demonstra a preocupacdo com a educacao e o trato
dos chamados “anormais”, € a presenca do higienismo e ja do eugienismo no
processo. Embora ocorra neste discurso uma aparente preocupagdo com estes
individuos, o fato é que as ideologias da época exibem suas presencas nao no trato
benevolente, mas na fala separatista de exclusdo desses segmentos, tidos como
“anormais”, do seio da sociedade. Dessa forma, ao construir escolas especificas
para eles, longe das cidades, percebemos claramente a influéncia das teorias raciais

(e ao mesmo tempo excludentes), presentes naquele contexto histérico, embora,
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provavelmente o sujeito falante ndo percebesse essa influéncia, afinal, segundo
Orlandi (2012):

as palavras simples do nosso cotidiano ja chegariam até nos
carregadas de sentidos que ndo sabemos como se constituiram e
gue no entanto significam em nos para nds. (ORLANDI, 2012, p. 20).

4.3 A Eugenia

A eugenia também foi fruto da situac&o socio histérica em que se encontrava
o Brasil entre os séculos XIX e XX. E assim como o higienismo, surge a partir de
teorias absorvidas e trazidas da Europa para nosso continente. Neste periodo,
Miskolci (2002) afirma que:

Um grande medo tomou as sociedades centrais durante o final do
século XIX, portanto dentro do periodo histérico imperialista. Esse
medo tinha duas faces, uma interna e uma externa. Na Europa,
tedricos se esmeravam em apontar a suposta decadéncia fisica
causada pela industrializacdo, pela urbanizagdo crescente e pela
vida moderna. Além disso, havia o temor de inimigos externos. Ao
mesmo tempo em que as nacdes europeias colonizavam e
exploravam a maior parte do mundo, também temiam o contagio por
doencas exoticas e a mistura com as ragas consideradas inferiores.
(MISKOLCI, 2002, p. 114).

A eugenia € tida como um conjunto de ideias e praticas que se referiam ao
“‘melhoramento da raga humana”, e foi criada ainda no século XIX por Francis
Galton, na Europa. Durante muito tempo, foi utilizada como uma justificativa para
praticas racistas e discriminatdrias. No Brasil ganhou espaco a partir do século XX,
dentro da perspectiva de fundamentar a situacdo do pais aquela época, conhecido
por ser alvo do atraso social (que por sua vez, intervinha na economia e na politica),

servindo, ao mesmo tempo, como um caminho para a superagao dos problemas:

O movimento higienista, ao procurar “melhorar a raca”, deveria
“sanar” a sociedade de pessoas que apresentassem determinadas
enfermidades ou caracteristicas consideradas “indesejaveis” (tais
como doengas mentais ou os entdo chamados “impulsos
criminosos”), promovendo determinadas préaticas para acabar com
essas caracteristicas nas geracfes futuras. Todavia, esse quadro
ndo era aplicado apenas a individuos, mas principalmente, as racas,
baseando-se num determinismo racial (se pertence a tal raca, sera
de tal forma) fazia com que a hierarquia social fosse traduzida por
hierarquia racial. (MACIEL, 1999, p. 122).
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O principal ponto para sanar os “problemas relativos a raca “segundo os
ideais eugénicos”, era estimular a procriacdo entre os seres humanos considerados
como tipos “eugénicos superiores” ao mesmo tempo em que se coibia a unido de
outros “seres” interferindo assim na proliferagdo e consequente aumento dos “seres
inferiores”. E nessa época que o Brasil passou a estimular a vinda de povos
“brancos” europeus. A mesticagem da sociedade brasileira, segundo os defensores
da eugenia, como Kehl, deveria dar lugar ao movimento de embranquecimento da
populacdo. Assim, as ideias eugenistas repercutiram em varios estados brasileiros,
dentre eles, Pernambuco, o que influenciou inclusive nas reformas educacionais dos
anos 20 e 30.

No caso de Pernambuco, por exemplo, o movimento eugénico influenciou o
reformista Antbnio Carneiro Ledo em seus escritos referentes a organizacdo da
educacdo em Pernambuco durante os anos de 1928, principalmente no que se
referia a educacdo das criancas caracterizadas como débeis mentais que, como
vimos, segundo a Reforma Educacional de Carneiro Ledo, deveriam estudar em
locais considerados apropriados e principalmente longe das criancas consideradas

normais. Neste sentido, € importante lembrarmos que, segundo Maciel (1999):

A preocupagdo com a saude da populagéo tinha dentro de si a ideia
de “aprimorar esta populacdo”, chamada também de “raga”, o que
era feito através da eugenia. Porém, isso ndo significa que as ideias
eugénicas que eram aceitas e apregoadas fossem aquelas
referentes a mistura racial ou concernente aos casamentos
“indesejaveis”, pois em alguns casos, “regras de eugenia” podiam ser
traduzidas simplesmente por “regras de higiene”. (MACIEL, 1999, p.
134).

Dessa forma, podemos afirmar que higiene, saneamento e eugenia eram
termos muito préximos, confundindo-se, de maneira geral, com o projeto de
“progresso” do Brasil. O movimento eugénico chegou ao Brasil em 1914, na
Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, com uma tese de Alexandre Tepedino,
contudo, foi nos anos 1920 que suas ideias foram ganhando espaco no pais,
influenciando ndo apenas os médicos, mas também jornalistas, educadores,
politicos, entre outros. Sendo seu principal propagador e defensor o médico Renato
Kehl, fundador da Sociedade Eugénica de Sao Paulo (1918), do Boletim de Eugenia

(1929) e da Comissao Brasileira de Eugenia (1931) (MACIEL, 1999).
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Havia neste sentido também, uma preocupacdo com a desordem social e a
decadéncia, consideradas marcas da sociedade Ocidental a partir do século XIX, o
gue ajudou a dar origem a discursos relativos as teorias raciais que permearam o0
imaginario burgués daquele século. Além disso, com a Segunda Revolugédo
Industrial® e a consequente formagdo de uma “nova” sociedade, originou-se um
sentimento de relativo temor a tantas mudancas que estavam ocorrendo no seio da
sociedade. Assim as Ultimas décadas do século XIX, foram palco para uma
crescente competicdo econOmica e para a emergéncia em resolver a situacdo dos

considerados marginalizados:

Esse sentimento forneceu o contexto no qual puderam se
desenvolver discursos cientificos preocupados com a diagnose,
controle e até reforma do que se considerava uma “sociedade em
perigo”. A “Degeneragao” substituiu a evolugdo como a metafora da
época e, esse estado decadente era considerado o resultado de
muitas causas, entre as quais 0 vicio, a violéncia, a imigracdo, o
trabalho feminino e o desenvolvimento urbano. (MISKOLCI, 2002, p.
116).

E nesse contexto que surge a eugenia, e estando a mesma dentro do campo
pré-estabelecido e formado a partir do higienismo, foi construida
epistemologicamente sobre o terreno das Ciéncias Naturais, apoiando-se
basicamente nos estudos de Darwin (em particular, nos que se referem ao
Darwinismo Social), nas descobertas no campo da Biologia, especialmente, para
nés, nas contribuicdes de Gregor Mendel e sua concepcédo de hereditariedade, e na
biometria de Francis Galton que tinha como meta a melhoria e a regeneracéo social.
Como afirma Miskolci (2002):

Como reacdo ao suposto perigo da degeneracdo surgiu um
movimento que unificava varias areas do conhecimento sob a
mesma retorica da necessidade de protecdo da sociedade: a
Eugenia. O termo eugenia (do grego eugenes, bem nascido) foi
criado pelo cientista Francis Galton em 1883 para abarcar 0os usos
sociais da teoria da hereditariedade voltados para a reproducéo
controlada visando melhores “seres humanos” ou para preservar a
“‘pureza” de determinados grupos étnicos considerados superiores.
(IBIDEM, p. 116).

® A Segunda Revolugdo Industrial surgiu a partir do progresso tecnolégico e cientifico ocorridos
inicialmente em paises europeus como Franga, Inglaterra e Estados Unidos, por volta da segunda
metade do século XIX. Para um melhor entendimento sobre o assunto pesquisar em Hobsbawm, Eric.
A era das Revolucdes.
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A Eugenia, concebida como ciéncia, estava baseada nas entdo recentes
teorias da hereditariedade, sendo que, como movimento social, envolvia-se em
propostas existentes no sentido de melhorar a hereditariedade a partir da
reproducdo dos “sadios”, desencorajando a reproducdo dos “degenerados’,
afirmando abster assim, as futuras geracdes de caracteristicas consideradas mas. O
rétulo de “degenerados”, era dado aos ditos incapacitados. Essa classificagao
significa que o individuo considerado “degenerado” tinha como destino inevitavel, a
fraqueza, doencas e/ou o comportamento social perigoso (IDEM). Tal “degeneragao”
era considerada hereditaria e ao ser adquirida ndo havia nenhuma perspectiva de
cura. Para Miranda (2009) essas novas teorias seriam utilizadas para manter o

controle e a ordem social, ou seja,

as teorias evolucionistas, especialmente a de Charles Darwin, foram
utilizadas, erroneamente, para justificar que determinadas pessoas
ou grupos humanos eram etnicamente e biologicamente inferiores.
(MIRANDA, 2009, p. 278).

Partindo assim, da justificativa da crescente degradacdo dos povos,

degradacédo da qual o Brasil ndo estava isento, Miskolci (2002) defende que:

no Brasil, a Eugenia teve forte influéncia na formagdo das ciéncias
sociais. Em nosso pais, essas ciéncias se desenvolveram
inicialmente nos institutos histéricos — o Museu Paulista, o Museu
Nacional e o Museu Paraense de Historia Natural — e nas faculdades
de Direito de Recife e Sdo Paulo, além das de Medicina do Rio de
Janeiro e Bahia. Muitos médicos e advogados incorporaram as novas
teorias europeias dentro de uma perspectiva ultraconservadora em
que o racismo servia como forma de justificacdo da forte
desigualdade social que caracterizava — e ainda caracteriza — a
sociedade brasileira. (MISKOLCI, 2002, p. 118).

A ideia de regeneracdo do individuo, para Kehl (1935), seria um
complemento essencial para o melhoramento da sociedade, sendo marca da
eugenia, o controle da reproducao dos individuos (KEHL, 1935). Segundo Boaniri
(2004), era como se os considerados anormais nao tivessem direito a reproducéo
dos seus, e consequentemente, fosse extinta sua geracdo, sendo inclusive
aconselhado a separacao destes, em relacdo aos outros individuos, considerados

normais. Isso ocorria também nas escolas, pois, segundo Maciel (1999):

0S pressupostos eugénicos, a hereditariedade determinaria o destino
do individuo, ou seja, as condi¢bes de sua vida ja estariam dadas de
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antemé&o, e seu futuro desenhado ao nascer segundo a classificacdo
de determinados critérios que o colocavam numa categoria “inferior”
ou “superior”. Justificavam-se, assim, as condicbes de vida pelas
condicbes biolégicas, o que equivale dizer que o pobre era pobre por
ser inferior, nascendo predestinado a pobreza. Desta forma, n&o
havia como escapar e a inferioridade e a superioridade eram dados a
priori, determinados pela prépria natureza. (MACIEL, 1999, p. 121).

Ao procurar “curar” a sociedade e “melhorar a raga”, 0 movimento eugenista
tinha como principio “salvar” a sociedade de pessoas com enfermidades ou
caracteristicas identificadas como “indesejaveis”, como as doengas mentais e os
“‘impulsos criminosos” (IDEM). Assim, tal teoria influenciou ao higienismo, e o Ato
elaborado por Carneiro Ledo, a medida que em Pernambuco, durante a primeira
metade do século XX, existiam escolas especialmente organizadas para receber
essas criancas fora do padrdo. Estas escolas eram chamadas de “escolas ao ar
livre” e além delas, existiam as conhecidas “Colbnias de férias”, que se ocupavam
em receber 0s casos mais graves e urgentes relacionados a estes e outros

“doentes”; observemos o recorte abaixo:

Capitulo Il — Das Colbnias de Férias

Art. 257° - Para completar a obra de assisténcia escolar pela
educacao serdo criadas duas colbnias de férias, para escolares pré-
tuberculosos ou em tal estado de debilidade orgénica que ja nao
sejam suficientes as escolas ao ar livre.

PARAGRAFO 1° - Uma dessas colonias de férias sera instalada na
montanha e outra a beira mar.

PARAGRAFO 2° - Ser4 organizado o grafico quinzenal ou semanal
de peso e altura.

Art. 258° - As colbnias de férias funccionardo em regime de internato
e durante todo o anno.

Art. 259° - As criancas serdo enviadas para a colénia e ali
permanecerdo até a cura: 40, 50, 60 dias ou mais.

Art. 260° - Durante as férias escolares o0s alunos das escolas ao ar
livre que ainda ndo estejam sadios e os préprios alunos das escolas
comuns que hajam terminado o anno lectivo, em estado de grande
debilidade, irdo fazer uma estagcdo numa das coldnias, indicada pelo
medico escolar.

Art. 261° - Cada coldnia de férias tera um diretor, as enfermeiras
necessarias, serventes e mais pessoal domestico precisos num
internato, e durante o anno lectivo, as professoras primarias do
guadro, de habilidade comprovada no cuidado de criancas débeis, as
quaes servirdo de comissdo. (PERNAMBUCO, Ato n° 1.239, de 27
de dezembro de 1928, 1929).

Mais uma vez, € possivel percebermos a lingua buscando sentidos, estes,

reiteramos, que para nossa metodologia de estudo, a analise de discurso, estdo
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imbuidos das ideologias presentes no periodo em que este Ato foi instituido.
Levamos em consideracdo que ndo ha segundo Orlandi (2012) uma verdade que
estd oculta atrds dos textos, mas apenas gestos de interpretacdo que expressao
olhares. Buscamos através destes gestos de interpretacdo, responder nossas
perguntas ao discurso, neste caso, perguntas estas que fazem aluséo as ideologias
e ao contexto histérico do momento em que o Ato n°® 1.239 foi elaborado e
sancionado, afetando assim a organizacdo da educacao pernambucana no periodo.

Concordamos nesse exame com a ideia de Pécheux (2002) de que:

A consequéncia do que procede é que toda descricdo — quer se trate
da descricdo de objetos ou de acontecimentos ou de um arranjo
discursivo-textual ndo muda nada, a partir do momento em que nos
prendemos firmemente ao fato de que “ndo ha metalinguagem” —
estd intrinsecamente exposta ao equivoco da lingua: todo enunciado
€ intrinsecamente suscetivel de tornar-se outro, diferente de si
mesmo, se deslocar discursivamente em seu sentido para derivar
para um outro (a ndo ser que a proibicdo da interpretagédo propria ao
logicamente estavel se exerca sobre ele explicitamente). Todo
enunciado, toda seqiiéncia de enunciados €, pois, linguisticamente
descritivel como uma série (Iéxico-sintaticamente determinada) de
pontos de deriva possiveis, oferecendo lugar a interpretacéo.
(PECHEUX, 2002, p. 53).

Porém, é interessante observarmos que, pelo que a imprensa pernambucana
apregoava na época, a educagao dos “débeis” e “anormais” ainda era precaria neste
estado. Como ¢é o caso do artigo do “Jornal do Recife”, em sua publicagdo da tarde,
de 08 de fevereiro de 1929, do jornal n°® 33, que em sua pagina 01 apresenta 0s
estudos do padre Victorino Ferreira em relacdo a educacdo dos considerados
“especiais” na Europa e no Brasil, onde, num paralelo feito por ele, entre esse tipo
de educacdo nessas duas regides, chega a conclusdo de que, em Pernambuco
ainda seria insuficiente o0 nimero de estabelecimentos apropriados para estes
alunos. Embora, como vimos anteriormente, ao ler o Ato n® 1.239, organizado por
Carneiro Leao e instituido pelo governador do estado Estacio Coimbra, parece-nos
que a educacdo especial proposta para a época deveria ser bem mais acessivel
para as classes populares, isso ndo é confirmado pela imprensa como podemos

perceber abaixo:

No Brasil perde-se infelizmente, um numero consideravel de
capacidades, de energias, em virtude do descuido, da negligencia
em que deixamos ficar nossos anormaes. A esses resta quase
sempre, quando ndo tem o apoio da familia, o recurso de implorar a
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caridade publica. E um dos graves defeitos da péssima organizacéo
pedagdgica entre nés. Para os typos anormais a educagdo € dada
com extraordinaria dificuldade, estando valorizada de tal modo que
ella s6 € acessivel as pessoas de condi¢cdes abastadas. A’ahi a falta
de profissionais no paiz, a mingua de verdadeiras capacidades e a
plethora de analfabetos, de incapazes que formam o grosso da
populacdo. Quanto aos anormais a desidia ainda € mais clamorosa,
mais revoltante. [...] Em Recife, ha uma lamentavel falta de
estabelecimentos destinados a educacdo d’aquelles que nido tém
perfeita a sua integridade physica. Nesse particular, a iniciativa
privada bem poderia agir em beneficio desses infelizes,
desenvolvendo uma obra de assisténcia, de amparo. (JORNAL DO
RECIFE, n° 33, 08 de fevereiro de 1929, p. 1).

Neste mesmo periodo (1929), em decorréncia da expansdo dessas teorias
raciais, aconteceu no Brasil o 1° Congresso Brasileiro de Eugenia, no qual foram
abordados vérios aspectos relacionados ao tema. Ocorrido no Rio de Janeiro (na
época, Distrito Federal do Brasil), fez parte das comemoracdes do centenario da
Academia Nacional de Medicina. Além disso, nele estiveram presentes ndo apenas
médicos, como também socibdlogos, jornalistas e educadores, 0 que nos parece
definir a tentativa de alargamento desse debate, considerado como algo de interesse
coletivo, com liga¢cBes diretas, para os congressistas, com o futuro e crescimento da
nacdo. E possivel termos uma ideia de sua abrangéncia, segundo Maciel (1999) por

que:

Alguns titulos nos fornecem um panorama das ideias discutidas tais
como: ‘Politica Eugénica’, ‘Educagado eugénica em geral’, ‘Educagao
moral e eugenia’, ‘Prophylaxia do espiritismo’, ‘Toxicomania’, ‘Da
imigracao europea para o Nordeste brasileiro’, ‘Feminismo e a
Racga’'(na verdade este era o tema de tuas teses que n&o foram
colocadas para votagcao), ‘Accordo conjugal e eugenia’, ‘Registro
genealdgico’, ‘Acoolismo e a raga’, ‘Typos anthropoldgicos’,
‘Pedagogia da Educagao Physica’, e ‘Estatistica dos tarados no
Brazil’ (cegos, surdos-mudos, débeis mentaes e atrasados,
epileticos, toxicomanos, alienados, vagabundos). (MACIEL, 1999, p.
135).

Percebemos que, mesmo sob justificativa de romper com o atraso no Brasil e
regidos pelo ideal do progresso, as teorias eugénicas estavam embasadas na
compreensao de que a hereditariedade determinaria o destino do individuo, sendo
desta forma que os eugenistas davam respaldo as préaticas e politicas que iam
desde a discriminagéo e exclusdo, até mesmo a mutilagcdo dos seres considerados
“‘inferiores” na época. Havia assim, uma grande difusdo dessas ideias junto a

populacdo, sustentadas por critérios considerados cientificos e embasadas pela
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concepcao de hierarquia racial; a reforma de Carneiro Ledo aqui no estado, até certo
ponto, coadunava e reiterava este entendimento, atuando especificamente no que

concerne ao funcionamento e organizacao da educacéo.

Desse modo, sendo complementares, 0s movimentos eugenistas e higienistas
aproximaram-se com o fim de tornar o Brasil uma grande nacao (influéncia também
do ideal positivista). Fruto desse contexto surge a Liga Brasileira de Higiene Mental,
fundada no Rio de Janeiro, em 1923, pelo psiquiatra Gustavo Reidel, que ganha
forca em 1928, ao reafirmar seu estatuto e seus objetivos no sentido de prevenir que

um individuo “normal”, portanto, ndo doente, se contamine.

Foi dessa forma que, de maneira geral, 0 projeto eugénico passou a
intensificar a intervencao em varias instituicdes como no meio escolar, profissional e
social, utilizando para isso do maximo de recursos possiveis a época, como
palestras pelo radio e nas escolas, artigos na imprensa, campanhas, publicacdes em
revistas especializadas. A isso Certeau define como registros historiograficos que
tentam dar conta da construcdo e consolidacdo de verdades. Diante disso, o
contexto do periodo possibilitou esse olhar sobre o individuo em sua relacdo com a
sociedade e a natureza, chagando-se a elaboracao de projetos que afirmavam estar
investindo no melhoramento populacional, porém, esses projetos possibilitaram
exclusbes tendo em vista que se basearam em correntes cientificas e politicas

discriminatorias; assim, para Boarini (2004):

muitas explicagbes sobre as dificuldades e diversidade humanas
partiram de pressupostos organico-bioldgicos, agora legitimados pela
chancela da ciéncia. E nessa linha de raciocinio e atualmente com o
beneficio do tempo transcorrido observa-se que muitas orientacdes e
encaminhamentos para os problemas, geralmente de carater social,
oferecidos pelos higienistas e eugenistas, foram justificados pelas
dificuldades de adaptacao do individuo, na luta pela vida, advindas
de suas origens intelectual, natural e hereditaria. (BOARINI, 2004, p.
69).

4.4 O Positivismo

Outra ideologia que chegou ao Brasil entre os séculos XIX e XX e que ganhou
forca em vérias instancias da sociedade, dentre elas, a politica e a educacional, foi o

positivismo, corrente filosofica surgida na Franca, que teve entre seus principais
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idealizadores Augusto Comte e John Stuart Mill. Comte afirmava que a existéncia
estava diretamente ligada a valores humanos, defendendo que s através de uma
ciéncia positiva poder-se-ia chegar ao conhecimento verdadeiro, contudo, separava
este conhecimento de qualquer tipo de religido ou crencga, difundindo um modelo de
educacdo evolucionista e progressista. Assim, 0 ensino das ciéncias deveria se
encontrar no centro de toda educacao, formando o espirito, principalmente atraves
da Fisica, da Biologia e da Quimica (ARANHA, 2006).

Foi durante o Segundo Império, por volta de 1850, que as ideias positivistas
chegaram ao Brasil, a partir de brasileiros que foram dar continuidade aos seus
estudos na Europa, inclusive, alguns tendo sido alunos do proprio Comte. Neste
periodo, o Brasil atravessava algumas crises, dentre elas: crises politicas contra a
centralizacdo do poder do Imperador Dom Pedro II; crises sociais, como a ascensao
da classe burguesa e o crescimento da luta pelo fim do escravismo; e crises
econdmicas, com a economia agraria brasileira perdendo espaco para exportacées
e comeércio de outros paises nas mais diversas regides do mundo. Somado a todas
estas questdes, ainda se tinha uma classe social onde poucos eram
profissionalizados. E nesse contexto que ainda no século XIX, alguns intelectuais e
até mesmo politicos, irdo crer nas ideias positivistas para obtencéo de respostas até

entdo ndo encontradas para o crescimento do Brasil como nacao.

Os positivistas eram fortes defensores do republicanismo. Segundo a teoria
de Auguste Comte, ap0Os a dissolu¢do do chamado Antigo Regime e sua ideologia
de direito divino dos reis, o republicanismo seria o regime mais apropriado a nova
era cientifica e industrial. O que passou a ser defendido aqui no Brasil pelos
apoiadores do fim do Império e a implantacdo da Republica. Dessa forma, o
positivismo no Brasil influenciou também a educacédo. Ja no século XIX, o proprio
Ministro da Instrucdo do pais foi o positivista Benjamim Contant (1838-1891). Além
disso, o pensamento pedagdgico positivista estava voltado para a burguesia, classe

gue crescia no Brasil.

Substantivamente, com a Proclamacdo da Republica, a ordem legal da
educacgdo brasileira pouco se alterou em relacdo ao periodo imperial, apesar da
presenga do movimento laico que defendia a separagao entre Igreja e Estado e das

influéncias das ideias positivistas que, em geral, possuiam mais forgca no ensino
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primério e normal por meio de técnicas pedagdgicas, vindas da Europa e Estados
Unidos (AZARANHA, 1993). Porém, a partir dos anos 1920, o debate educacional
cresce, adquirindo um amplo espaco social. Foi a partir dai que a educacédo deixou
de ser tratada apenas em discursdes isoladas e/ou parlamentares, para ser

entendida como um problema nacional, diretamente ligado ao futuro da nacéo:

O quadro social, politco e econbémico dessa década, com a
continuidade significativa das correntes imigratérias, a urbanizacgéao,
as insatisfagcbes politicas representadas desde a Proclamacdo da
Republica e a intensificacdo das tensfes entre a industrializa¢éo
nascente e as crises do comeércio cafeeiro, foi altamente propicio
para que a guestdo educacional se impusesse como de interesse
coletivo e de salvacdo nacional. Alids, foi nesses termos que os
diversos movimentos sociais que entdo apareceram — ligados ou nao
aos partidos politicos — passaram a se preocupar com a educagéo
popular, a sua reforma e a sua disseminacdo. (AZARANHA, 1993, p.
71).

Sendo assim, varias foram as tentativas de reformas educacionais nessa
época, que por sua vez ocorreram em diferentes estados, iniciando também nesse
periodo a efetiva profissionalizacdo do magistério, com o surgimento de novos
meétodos/técnicas e modelos pedagdgicos, sendo estes mais amplamente discutidos

nas escolas e em congressos (IDEM).

Além da educacao, a politica também foi influenciada pelo positivismo. De
maneira geral, como ja colocado, os positivistas desde o inicio de sua formacéao
ideolégica, eram defensores do republicanismo. A doutrina de Augusto Comte, que
se baseava na lei dos trés estados: o teologico, inicialmente fetichista, depois
politeista e por fim monoteista; o0 metafisico; e o positivista ou cientifico - tendo este
altimo surgido das duas principais revolugbes modernas, sendo uma politica, a
francesa, e outra industrial, a inglesa, defendia que, a partir do momento que fosse
dissolvido o Antigo Regime, juntamente com a concepc¢ao de direito divino dos reis,
a forma republicana seria a mais apropriada a nova era industrial e cientifica que se
impunha. No Brasil, a unido entre os positivistas e 0s republicanos deu-se
inicialmente nas salas de aula da Escola Militar e da Escola Politécnica, tendo como
figura principal Benjamim Constant que era professor de matematica e influente no
meio educacional desde os anos 70 do século passado, além de vinculado a
Sociedade Positivista do Rio de Janeiro (BOSI, 2003).
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Ao tempo em que na Franga Augusto Comte produzia suas obras,
conquistando varios seguidores, suas ideias e concepcdes se difundiam no ocidente,
influenciadas pelas feicdes filoséficas do final do século XIX. Assim, chegaram até o
Brasil e, & manifestacdo inicial que aqui se deu, seguiram-se outras, especialmente
no meio académico, expondo que o pais utilizava o positivismo como doutrina para
suas interpretacdes cientificas. O Rio de Janeiro incorporou, desse modo, agitacdes
filosoficas, influenciadas por essa ideologia, ao ponto de em 11 de maio de 1881
essas manifestacdes serem instituidas em atividades civicas por meio do
Apostolado Positivista do Brasil, sob a direcdo de Miguel Lemos. Tal apostolado fora
considerado um marco como 6rgdo oficial do Positivismo no Brasil, chegando a

influenciar varios aspectos da vida publica do pais (LACERDA, 2000). Dessa forma:

procurou Miguel Lemos associar-se a0 movimento cujas posicoes
alinhava-se a doutrina. Mediante oficio do presidente do Partido
Republicano do Rio de Janeiro e Niterdi, obteve reconhecimento do
Centro Positivista na condicdo de grupo republicano, viabilizando o
acesso de seus integrantes as deliberac6es daquele. Compareceram
assim o0s positivistas em conjunto a reunido partidaria de 15 de
agosto, aderindo a candidatura de Quintino Bocailva, embora
cientes do resultado negativo a que o pleito fada-lo-ia. Quintino
assentiu ao programa positivista de trés itens: 1) instauragdo do
regime republicano, 2) secularizacdo dos cemitérios, instituicdo dos
registros civis de nascimento e de matriménio, 3) adocdo de medidas
complementares a lei Paranhos de 1871, que alforriava os escravos
da coroa e os que mantivesse ela em usufruto. (LACERDA, 2000, p.
83).

Os anos finais do Império no Brasil se seguiram e com eles varios adeptos se
familiarizavam com a nova doutrina que entre nés chegava. Neste sentido temos,
por exemplo, aderindo a ela, os abolicionistas que pregavam o fim da escravidao no
pais, acreditando que assim teriamos crescimento econdmico nacional com melhoria
e qualificacdo da classe trabalhadora assalariada que comecava a emergir. Assim,
do estado mais incipiente inicial surge o embasamento para um forte positivismo
cientifico. Foi nesse contexto que essa ideologia ganhou destaque, sobretudo depois
gque Benjamim Constant aderiu ao positivismo intelectual, intensificando esse
movimento no Brasil ao ponto dele ser considerado fator essencial para a

Proclamacado da Republica brasileira em 1889:

Encerrada a era monarquica, inaugurado o0 novo contexto, urgia
desde logo organiza-lo, investindo-se, antes de tudo, o chefe do
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governo Deodoro declarou-o, ndo concebia a Republica no Brasil
senéo sob a presidéncia de Benjamin. (IBIDEM, p. 95).

Esse positivismo vai afetar diretamente a educacao brasileira durante o inicio
do século XX, posto que, esta passara a ter papel decisivo na implantacdo dessa
forma de pensar no pais, tendo em vista que se acreditava que era a partir da
organizacdo dos meios educativos que um pais conseguia reorganizar sua
sociedade e neste caso, reorganizar significava profissionalizar, qualificar,
principalmente no intuito de formar méo de obra apropriada para o trabalho, fazendo

assim o pais prosperar economicamente.

Neste contexto, Pernambuco nédo ficou de fora da ideia de modernizacao e
crescimento econdmico que pairava na sociedade da época. Em vistas a essas
questdes, o governador do estado, Estacio Coimbra, nomeou Antdnio Carneiro Ledo
para que este organizasse um Ato legislativo que serviria como base para a
reestruturacdo da educacdo pernambucana com vistas ao crescimento do estado. A
partir dai surgiu a chamada Reforma Educacional de Carneiro Ledo, imbuida

também de valores positivistas como veremos no tépico seguinte.

4.5 A Reforma Educacional de Carneiro Ledo no Ato n° 1.239

Iniciamos este capitulo, primeiramente com algumas observacdes relativas a
teoria e a metodologia adotadas nesta pesquisa. Defendemos a ideia de Certeau
(2011) que a escrita é o contato com aquilo que se disse ou se diz. Assim, longe de
apreender a realidade da maneira como acontece ou 0 mundo como €, ela (escrita),
no entanto, produz significados, expressando o vivido como um texto. Dessa forma,
tudo que é expresso a partir de um texto é passivel de analises e interpretacdes, as

mais variadas possiveis.

Neste caso, a escrita serve como uma trama de texto, servindo igualmente
como registro de algo que esta ausente, sendo o registro historico um discurso da
presenca daquele que néo esta, que falta. Esta forma de registrar a historia permite
localizar o sujeito no presente, situando-o em relagédo ao passado na tentativa de
apropriar-se de seus significados dando, de certa forma, continuidade as suas

experiéncias.
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Para Michel de Certeau (2011), a escrita da histéria, entendida como
auséncia, nos leva ao entendimento de trés conceitos: o de lugar social, de pratica e
o de escrita. Damos sentido ao outro, a partir do olhar atento para o lugar social,
responsavel pelo credenciamento daquele que diz. Assim, o dito e o ndo dito sédo
possibilidades do discurso, compartilhados pelo lugar social que o0 sujeito ocupa
(IDEM). Ja o fazer histéria como pratica, necessita de procedimentos e técnicas para
organizacdo do discurso. Para que o dado fale, faz-se necessario a pesquisa,
estabelecida na fronteira entre natureza e cultura. E neste sentido que a tens&o
existente entre a ciéncia e a ficcao faz da escrita da histéria uma “coisa mista”,
sabendo-se, ao mesmo tempo, que essa atividade esta impossibilitada de alcancar a
verdade em sua totalidade. O “real” captado é provisério, e surge a partir da pratica
de buscar sentidos ao outro, abrindo-lhes um lugar no presente. Eis que entre o
lugar social e a pratica, aparece a escrita. Nessa escrita, a linguagem € um “jogo”

capaz de criar “mundos” (IDEM).

E levando em consideracdo as transformacées politicas, sociais, culturais e
econdbmicas do Brasil, que devemos examinar o processo de escolarizacdo da
Primeira Republica, entendendo que a educacdo € um elemento que deve ser
analisado em combinacdo com outros. Assim, podemos afirmar que as modificacbes
gue ocorreram no Brasil na primeira fase da Republica, levou a um movimento de
entusiasmo pela escolarizacdo e otimismo pedagdgico. Existia a crenca de que ao
multiplicar as instituicbes escolares e disseminar a educacao escolar, seria possivel
a incorporacdo de grandes camadas da populacao, levando assim a sociedade ao
progresso nacional, fazendo ao mesmo tempo, dos educadores, uma atividade
profissionalizada. Para Nagle (1974), a escolarizacdo nos anos 10 passa a ser
considerada como parte de um programa politico:

Os assuntos educacionais vao se acomodando em programas mais
amplos, onde ocupam um lugar menos marcante; acontece que,
aqui, a escolarizacao é, apenas, um dos elementos que compdem a
imagem compreensiva que reflete a gama de problemas nacionais.
Uma vez transformadas em organizacdes partidarias ou
confessionais, a questdo fundamental passa a ser a da luta pelo
poder ou a da influéncia na estrutura do poder. Diante de propdsitos
desse tipo, a escolarizacdo nao pode deixar de ser uma parcela das
cogitacles, pois faz parte de um programa que é, antes de tudo,
politico. (NAGLE, 1974, p. 107).
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J& na década de 1920, um grupo consideravel de intelectuais e educadores
passaram a considerar a escolarizagdo como um problema vital, caso fossem
resolvidas as questdes relativas a educacdo, também se daria 0 encaminhamento
para os demais problemas nacionais. Um exemplo disso seria o combate ao poder
politico oligarquico existente até entdo com forgca no Brasil e que se sustentava na
“‘ignorancia popular” (IDEM). Por outro lado, os problemas econdmico-financeiros
poderiam ser sanados a partir da formacao técnica, o individuo passava a ser visto e
formado como uma forca produtiva. Assim, o entusiasmo pela educacao representou
também uma tendéncia a reestruturacdo dos padrdes de educacdo e cultura
existentes. O importante, entdo, seria a disseminacao do ensino. A popularizacdo do
ensino se sustentou, neste periodo, na preocupagcao em “civilizar” a sociedade
brasileira, mas também, como ja colocamos, em formar mao de obra especializada

para as industrias:

Esse modo de encaminhamento do problema repercutiu ndo sé na
escola primaria; penetrou, também, na formulacdo da escola normal
e da escola secundaria, a0 mesmo tempo que provocava a
superestimacao das escolas profissionais. Neste Ultimo caso, embora
se pense na preparagdo dos jovens para as carreiras econémicas, o

\

principio se traduz de forma a atribuir a escola profissional t&o-
somente o papel de regeneracdo e formacdo das classes menos
favorecidas. (IBIDEM, p. 112).

Porém, é valido lembrar que, neste caso, a educacao profissional tornava-se
necessaria ja que o contingente de imigrantes no Pais, bem como, a competicdo
com essa mao de obra estrangeira, traduzia também a necessidade dos brasileiros
se especializarem em alguma atividade, no sentido de ndo aumentar ainda mais 0s

indices de desemprego por falta de qualificacao.

Em tal contexto, a crenca no poder da escolarizacdo cresceu durante a
Primeira Republica a ponto de se espalhar pelo Brasil, ocorrendo em todo o pais
varias iniciativas e reformas educacionais ao nivel dos estados e do governo federal,
até cerca de 1930. Estas Reformas, em sua grande parte, serdo influenciadas pelo
ideario da Escola Nova. Segundo Nagle (1974), entre os anos 1889 e 1900, ocorreu
a chamada primeira fase, na qual foram criadas as primeiras escolas novas. Para
ele, as escolas erguidas até os anos 1920, teriam talvez “preparado o terreno” para
0 surgimento destas escolas, ja que, até entdo, de maneira geral, ndo se havia

condi¢cbes sociais e pedagogicas que estimulassem suficientemente mudancas na
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escolarizacdo do pais (NAGLE, 1974). Porém, este autor reconhece que, ao final da
década de 1920, se dara uma difusdo e varias realizacdes nas instituicGes escolares
inspiradas no ideario da Escola Nova. Cresce neste periodo a publicacdo de
matérias referentes a este ideario educacional, o que vai facilitar a expansdo de

suas ideias:

No Brasil praticamente existiu sincronia entra a propagacdo das
ideias e as mudancas institucionais comprometidas com essa nova
corrente, 0 que pode ser observado pelo estudo do movimento
reformista e da literatura educacional da década dos vinte. Uma
particularidade, no entanto, vai-se apresentar quando se compara o
movimento da Escola Nova na dimensao universal com o modo de
penetracdo no Brasil: aqui, as primeiras iniciativas foram de caréter
publico, pois apareceram com o movimento reformista de instrucdo
publica que se deu nos Estados e no Distrito Federal, enquanto nas
origens e na dimensdo universal as primeiras iniciativas foram de
carater privado. (IBIDEM, p. 241).

Neste sentido, sofrem alteracdes o papel do educador (que passa apenas a
fornecer os meios para que as criangcas se desenvolvessem por si), a natureza do
programa escolar, a ideia de aprendizagem, os métodos e técnicas utilizadas no
processo do ensino-aprendizagem, afetando assim o aspecto interno das instituicées
escolares. De modo geral, foi dada significativa importancia nas potencialidades da
crianca, observando cada etapa do seu desenvolvimento, 0 que alterou o ambiente
escolar numa tentativa de acompanhar o processo de modernizacdo educacional
gue se difundia por todo o0 mundo. Todas estas caracteristicas, também iriam afetar

consideravelmente a Reforma Educacional de Carneiro Ledo, em Pernambuco.

Instituida pelo Ato n° 1.239 de 27 de dezembro de 1928, pelo entdo na época
governador de Pernambuco Estacio Coimbra, a Reforma Educacional Carneiro Leéo
esta entre as varias reformas educacionais ocorridas no Brasil nos anos de 1920, e
que eram inspiradas no ideario da Escola Nova. Essas reformas procuravam atender
aos anseios da populacdo em busca da modernizacdo do pais, embasadas pelo
movimento escolanovista que surgiu na Inglaterra no século XIX, e que acompanhou
a Revolucdo Industrial. Seus grandes organizadores eram criticos fervorosos da
escola tradicional e defendiam questbes como a gratuidade, a universalidade, a

obrigatoriedade e a laicidade do ensino.
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Porém, apesar das varias influéncias pedagogicas e de teorias raciais e
evolucionistas que ganharam forca no Brasil, principalmente na primeira metade do
século XX, como a eugenia, 0 higienismo e o positivismo aqui ja abordados,
Carneiro Le&o, antes de organizar a Reforma do ensino pernambucano, buscou
visitar as escolas da capital e do sertdo do estado, para a partir das suas
observacdes, estruturar a Reforma na educacédo do estado, como podemos ver no
trecho do artigo do Jornal do Recife, de 10 de novembro de 1928 (n° 257), na secao

“Movimento Escolar’:

Grupo Escolar Maciel Pinheiro:

Esteve no dia 8 do corrente em visita ao Grupo Escolar Maciel
Pinheiro, o dr. Antbnio Carneiro Ledo, que chegando as 11 horas
naquele estabelecimento, assistiu aos exames do 3° periodo (classe
infantil) dirigido pela professora Francisca H. dos Santos Villaga, bem
como a aula de arithmetica da 12 classe sob a dire¢éo da professora
Eulalia Gomes da Fonseca cujos alunos revelaram regular
aproveitamento. O ilustre visitante acompanhado pela diretora d.
Antonio Ribeiro Campos, percorreu as dependéncias do edificio,
retirando-se em seguida. (JORNAL DO RECIFE, n° 257, 1928, p. 2).

Em suas visitas, o0 que mais o chamou sua atencao foi a falta de assisténcia,
assim como também a auséncia de apoio aos professores. Podemos ter
impressodes/escritas de como se encontrava a educacdo em Pernambuco antes da
Reforma, sob o ponto de vista de Carneiro Ledo, na Justificacdo apresentada por ele
ao Dr. Gennaro Guimardes, Secretario da Justica e negdcios Interiores, em
dezembro de 1928, onde expunha o que percebera em suas idas as escolas antes
da instituicdo do Ato da Reforma:

Exmo. Sr. Secretario da Justica e Negocios Interiores: Tenho o
prazer de passar as vossas maos o novo plano de organizacdo de
educacdo no Estado. De acordo com as instru¢des recebidas do
governo, foi preparado uma reforma, na qual se ajustam todas as
partes do aparelhamento escolar. A tarefa ndo foi facil. Fazia-se
necessario um estudo acurado do meio e das possibilidades locaes.
Com esse fim visitei as escolas da capital e de grande parte do
sertdo. Do que observei ndo serd exagerado concluir que o
professorado tem trabalhado inteiramente entregue a si mesmo.
A’falta de um orgam technico de diregéo e orientagao, os professores
ndo tem tudo para quem recorrer quando necessitam de
esclarecimentos. A inspecc¢do no seu sentido technico néo existe. [...]
A prépria organizacdo do ensino ndo consultava os interesses do
Estado. (PERNAMBUCO, Ato n° 1.239, de 27 de dezembro de 1928,
1929).
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Analisamos este ponto a partir da ideia de que falar de praticas e lugares é
pensar e a0 mesmo tempo pesquisar o cotidiano, segundo Michel de Certeau, que
propée uma inversdo de perspectiva, ou seja, um deslocamento da atencéo,
buscando a compreensdo de regras proprias e seus desenvolvimentos. Nesta
percepcao, a legitimidade da “autoridade”, ou seja, a expressao daquilo que se faz
aceito como “crivel”, se constréi a partir de representagdes que vao se organizando
em torno dela, traduzindo-se por um agrupamento de “referéncias”, uma histodria,

fontes, em geral, por uma articulagéo de “autoridades”. Assim,

[.] a toda vontade construtiva sao hecessarios sinais de
reconhecimento e acordos feitos acerca das condicbes de
possibilidade, para que seja aberto um espaco onde se desenvolva.
(CERTEAU, 1994, p. 34).

E a partir de representacdes aceitas que para Certeau (1994) fazem surgir e
ao mesmo tempo, expresséo, uma credibilidade. Pesquisar o cotidiano escolar entéo
€ captar as artes de fazer, as operacdes que ocorrem na escola e que sao
realizadas por professores e alunos. Esse tipo de pesquisa também representa um
caminho de investigacdo que permite recuperar aspectos contraditorios e as
diversas perspectivas existentes, os varios aspectos, bem como caracteristicas
sociais e politicas, analisando ao mesmo tempo medidas “injetadas” pelo poder
publico e seus usos escolares. O cotidiano escolar representa as diferentes formas
de professores se ajustarem as politicas as quais lhes sdo impostas que, por sua
vez, reorganizam o cotidiano de suas praticas. Representacdes essas aceitas pela

escola e que:

[...] inauguram uma nova credibilidade, e a0 mesmo tempo em que
se exprimem [e que ndo podemos trata-la apenas segundo nosso
lugar]. Nunca podemos obliterar nem transpor a alteridade que
mantém, diante e fora de ndés, as experiéncias e as observacdes
ancoradas alhures, em outros lugares. (IBIDEM, p. 222).

Ainda analisando o trecho do Ato n°® 1.239, apds detectar os problemas
relativos a escolarizacdo em Pernambuco, a primeira preocupacao de Carneiro Ledo
pareceu ser com a criagdo de uma Diretoria Técnica de Educacdo para que
houvesse um o6rgdo especifico para organizar de modo harmonioso todas as
instancias escolares, sendo este, orientador da educacdo em todos os pontos do

estado, inclusive como mentor do professorado, responsavel pela escolha de
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professores para as diferentes modalidades de ensino. E para auxiliar este trabalho,
contava com uma comissdo de inspetores especificos para fiscalizar
constantemente as escolas e 0 ensino. Podemos observar isso no Capitulo I, do Ato
n° 1.239:

ART. 8° - Fica criada uma Directoria Technica de Educac¢do com o
fim de superintender, dirigir e orientar tudo quanto disser respeito a
parte technica da educag&o, com um Director Technico de Educacéo,
um oficial de Gabinete e o0s demais funcionarios precisos.

(PERNAMBUCO, Ato n° 1.239, de 27 de dezembro de 1928, 1929).
Porém ¢€ interessante neste sentido, que lendo os Jornais da época
pesquisados, percebemos a indignacdo de parte da sociedade pernambucana em
relacdo aos novos métodos de ensino, inclusive, a insatisfacdo no que se refere a
propria criacdo da Diretoria Técnica de Ensino. Observamos assim, em varias
reportagens e diferentes artigos do Jornal do Recife, em sua edicdo da tarde, do
primeiro semestre de 1929, criticas a questdes ligadas a essa diretoria conforme

podemos ver:

Estudantes vaiam o professor Escobar

O director technico de instrucdo sr. José Escobar, importado de Sao
Paulo, pelo actual governo, foi hoje as 10 horas e 40 minutos,
guando ingressava na Escola Normal, afim de dar aulas, vaiado por
estudantes das escolas superiores. O motivo da vaia prende-se ao
ridiculo de certos ensinamentos e reformas que o sr. Escobar esta
introduzindo no magistério pernambucano, ensinamentos e reformas
estas que tém dado lugar a reclamacdes por parte de inimeros paes
de familia. Cumpre ao governador do Estado, interino, tomar
providencias que se faz mister no caso. (JORNAL DO RECIFE, n°
81, 10 de abril de 1929, p.1).
Sobre o Jornal, e alguns pontos que podem nos levar a caminhos de
entendimento sobre sua posi¢cdo em relacdo a Reforma Carneiro Ledo, é importante

consideramos algumas caracteristicas gerais do mesmo.

Durante o ano de 1829, h& quatro anos, ap0s a fundagdo do Diario de
Pernambuco, até 1900, surgiram no Recife cerca de 66 jornais, em sua maioria,
publicados diariamente. Muitos iniciaram como periédicos, foi o caso, por exemplo,
do Jornal do Recife, publicado inicialmente semanalmente. Este vivenciou 79 anos
de circulacdo o que representa o quanto foi importante para a populacdo, tendo

resistido por tantos anos, em meios aos mais diversificados jornais e periédicos
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existentes em Pernambuco no periodo. O Jornal do Recife teve sua primeira versao
publicada em 1 de janeiro de 1859, sob direcdo e propriedade de José de
Vasconcelos. Defendia o lema “Instruir e deleitar, moralizando” e afirmava que o
mesmo era escrito para todas as classes sociais. Em 1859, suas publicacdes
passaram a serem diarias, crescendo também a variedade de suas publicages.

Em 2 de abril de 1912, a propriedade e direcdo do Jornal passou para Luis
Pereira de Oliveira Faria, antigo arrendatario. Conhecido por Coronel Luis Faria,
teria sido cobrador do Jornal, passando a proprietario. Neste ano, o Jornal do Recife
comecou a ser contratante das publicagcdes oficiais do Governo e do Congresso
Estadual, apoiando assim a administracdo do governador de Pernambuco, o
General Dantas Barreto. O que nos da, a partir do trecho abaixo, a ideia de certa
rivalidade com Estacio Coimbra (mesmo antes deste tornar-se governador do

estado):

Defendendo o governo de Dantas Barreto, o Jornal sustentou
polémica, ainda em 1914, com O Estado de Pernambuco, ao qual
chamava, entre outros epitetos, “érgao desorganizado e moribundo”
(edicdo de 29 de junho), criticando ao mesmo tempo a “audacia de
um frangote endemoninhado e ridiculo (referia-se a Assis
Chateaubriand, redator-secretario daquele), ‘posto a ponta-pés’ do
Jornal do Recife, onde trabalhava antes”. Tudo veio a propdsito de
um ‘Eco’ da folha oposicionista, contendo referéncias, consideradas
ofensivas, ao Desembargador Sigismundo Gongalves, ex-diretor e
grande amigo da empresa. A polémica prosseguiu, sob outros
pretextos, mais de vez em quando interrompida, tendo como objeto
primordial a administragdo pernambucana, criticada pelo jornal de
Estacio Coimbra. (NASCIMENTO, 1967, p. 143).

Em 1927, as criticas a Estacio Coimbra cresceram ainda mais, na época o

mesmo ja ocupava o cargo de Governador de Pernambuco.

O Jornal do Recife, edicao da tarde, teve seu primeiro nimero em circulacdo
no dia 1 de abril de 1916, angariando forte prestigio e aceitagdo na sociedade
pernambucana. Na capa trazia o dizer: “llustrada, Noticiosa e Independente”.
(IBIDEM, p. 120). Interessante observarmos que, embora muitas vezes pareca que 0
Jornal do Recife ndo era completamente a favor da Reforma Carneiro Ledo (1928),
talvez, por ser um jornal opositor ao governador (Estacio Coimbra), podemos

perceber, nos escritos de Nascimento (1967), que, entre os nomes destacados por
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este, e que apresentaram suas producdes em edicbes deste jornal, esta o de

Antdnio Carneiro Ledo durante as publicacdes de 1920.

Finalmente, a publicacdo do Jornal do Recife se estendeu até 30 de maio de
1931, sendo suspensa no dia posterior. Ao que tudo indica, diante das ideias que
parecia defender, teve como justificativa para o fechamento a pressao da censura a
Impressa iniciada neste desde as edi¢des de 1930.

Diante disso, observa-se que a reforma de Carneiro Ledo ndo foi uma
unanimidade e que setores da imprensa, como este jornal, foram contrarios a ela.
Em parte, como mencionamos, pela oposicdo que fazia ao governador Estacio
Coimbra desde a época que o mesmo era proprietario do jornal O Estado de
Pernambuco, e em outra parte, talvez pela influéncia de seu proprietario o Coronel
Faria, que provavelmente estava ligado as classes tradicionais e dominantes aquela
época, ndo adeptos, em muitos aspectos, as ideologias presentes no ideéario escola

novista.

Entre 1920 e 1929, o Brasil vivia um momento de efervescéncia ideolégica e
de muita inquietacéo social, provocadas pelas campanhas presidenciais, as lutas de
reinvindicacdo do operariado, pressdes por parte da burguesia industrial, dentre
varias outras manifestacbes em favor das mudancas estruturais no pais. O
coronelismo, durante muito tempo, foi a base do poder no Brasil, sendo um
movimento de forca durante grande parte da Primeira Republica. Em geral, o
sistema coronelista originou-se da distribuicdo de postos honorificos da Guarda
Nacional e se alimentou, a partir da Republica, do desenvolvimento das formac¢des

oligarquicas. Segundo Nagle (1974):

Mantidas e aperfeicoadas as caracteristicas da instituicdo
coronelista, depois da implantacdo do regime republicano, delas
resultaram o continuismo ou imobilismo politico que caracterizou a
Primeira Republica, bem como o fraco centralismo e as feicées do
entdo restrito colégio eleitoral e a forma comprometida das regras de
elegibilidade. (NAGLE, 1974, p. 4).

Isso deu sustentacdo também a chamada “Politica dos Governadores”, que
transformou os governadores dos estados nos importantes “cabos eleitorais” da

presidéncia, garantindo assim a eleicdo dos Presidentes da Republica, escolhidos
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anteriormente ao processo eleitoral. O que iria se estender até o final da Primeira

Republica:

Em sintese, a década final da Primeira Republica significa um ponto
de encruzilhada: ao mesmo tempo, existem condicbes objetivas
distintas que comecam a se radicalizar pela sua transformacdo em
condi¢Bes contraditérias, quando o esforco para a manutengédo da
ordem politica tradicional comeca a ser contrabalangado pelo esforgo
para a sua alteracdo. Nesse tempo, a configuracdo da sociedade
politica brasileira propunha muitos obstaculos para que as novas
condicdes se traduzissem em novos tipos de realizagdo politica. A
composic¢ao do poder, perpetuada por um colégio eleitoral assentado
sobre o sistema coronelista, frustrava qualquer modificagcdo na
estrutura politica; nesse quadro, o0 voto se reduzia a um instrumento
de vassalagem e as eleicbes a uma Iuta com resultados
estabelecidos no mesmo momento em que o situacionismo escolhia
os candidatos. Era inegavel o dominio do campo sobre os valores
industriais e urbanos em expanséo. (IBIDEM, p. 6).

Voltando a analisar os artigos da reforma, no campo do interdiscurso, ou seja,

do ja dito presente nos recortes, uma forte preocupacdo de carater evolucionista

para Carneiro Ledo foi a situacdo do magistério. Assim, foi que elaborou alguns itens

para melhora-lo como: o estimulo a preparacdo e qualificacdo dos professores e a

sua cultura. Para Carneiro Le&do era fungdo da escola seguir o progresso da

civilizacdo e equilibra-la socialmente e moralmente, como ele mesmo defende na

pagina 11 da Justificacdo do Ato. Preocupa-se desse modo, em estimular a atuagao

dos professores através de prémios aos com melhores resultados e desempenho.

Como podemos ver no Titulo XVII — Das disposi¢cdes gerais e transitdrias, em seu

artigo 396°:

Ficam instituidos dois prémios annuaes de viagem para 0 magistério
a serem concedidos por indicagéo do Director Technico de Educacgéo
e com os deveres determinados na regulamentacdo da lei.
(PERNAMBUCO, Ato n° 1.239, de 27 de dezembro de 1928, 1929).

Ainda priorizando a qualificacdo dos professores, instituia aperfeicoamentos e curso

de férias:

ART. 325° - Ficam instituidos os Cursos de Férias e os Cursos de
Aperfeicoamento com o fim de:

a) Fornecer ao professorado primario do Estado e dos municipios a
opportunidade de aperfeicoar sua cultura e sua technica;

b) Dar aos professores do interior ndo sO opportunidade de vir a
Capital todos os annos, e entrar em contacto com 0s colegas do
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Recife, mas de manter sempre em dia com 0s processos modernos
de educacéio.

ART. 326° - Os municipios facilitardo a frequéncia aos Cursos de
Férias dos professores e das suas escolas.

ART. 327° - O Curso de Aperfeicoamento serd exclusivamente para
os professores do Recife, municipios adjacentes e normalistas
diplomados que ainda ndo exercam o magistério.

ART. 328° - O Curso de Férias sera para todos os professores de
Pernambuco, estaduaes ou municipaes. (PERNAMBUCO, Ato n°
1.239, de 27 de dezembro de 1928, 1929).

A ideia era capacitar os professores, no intuito de qualificar a méao-de-obra
para atender aos anseios de modernizacao defendidos pelas ideologias positivista e
evolucionista vigentes no Brasil aquela época, pois isto representava crescimento

econdmico do pais com melhor preparacao no setor industrial.

Também visando esse crescimento, a inspecdo médica foi elaborada a partir
do Ato n° 1.239, e a partir desta ocorreu uma reorganizacao no trabalho médico-
escolar. Procurando criar mais Vvisitadores para acompanhar a evolucdo das
criancas, até em suas residéncias, foram estabelecidas normas em relacdo ao
ambiente escolar com o intuito de melhor atender aos alunos. Assim, justificaram-se
as condicdes das merendas escolares, a infraestrutura apropriada dos prédios
escolares e a criacdo de escolas especializadas para os estudantes “debilitados”.
Isso ja foi visto no Capitulo IV — Da Inspecdo Médico-escolar, nos artigos 23° ao 292
apresentados anteriormente, contudo, neste aspecto, € importante ressaltar a
presenca de certas especialidades médicas nas escolas como os dentistas, por
exemplo, numa exibicdo fragrante da presenca da ideologia higienista no Ato da

reforma:

Capitulo VII — Dos dentistas escolares, Inspector Odontologico e
gabinetes dentarios

ART. 46° - Serd installado, na sede de cada districto escolar, na
capital, um Gabinete Dentario para o tratamento gratuito dos dentes
dos escolares pobres.

PARAGRAFO UNICO: Aos alumnos cujas condicdes econdmicas
permittirem serd feito o servico mediante apenas o pagamento do
material gasto nos tratamentos executados.

ART. 47° - Nos Grupos Escolares, em que a Caixa Escolar ou
dadivas de particulares venham a installar gabinete dentério o Estado
ajudara, fornecendo dentista, mediante tabella de servigcos
previamente organizada. (PERNAMBUCO, Ato n° 1.239, de 27 de
dezembro de 1928, 1929).
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Houve ainda uma preocupacdo em reorganizar a educacdo primaria,
estruturando-se as Escolas de Aplicacdo, anexas as Escolas Normais e aos Grupos
Escolares, dando prioridade as regifes de classes mais pobres. Institui-se assim, a
idade apropriada para a entrada em cada série escolar, como vemos no ATO n°
1.239, Capitulo Il — Da educacgéo primaria, artigos 96° ao 100° que inclui toda a
organizacdo da educacao primaria no estado. Além disso, ocorreu preocupagao com
a educacao especial, definida no Titulo VII — Das escolas para débeis organicos - ja

abordada na primeira metade deste capitulo.

Porém, como jé colocamos, a reforma néo foi uma unanimidade e, sobretudo
no que se refere ao ensino primario, houve divergéncias em relagcdo ao modo como
este foi organizado por Carneiro ledo e instituido pelo governador Estacio Coimbra.
A imprensa, por exemplo, era defensora das ideias de alguns grupos tradicionalistas

que viam com maus olhos o que se estava fazendo a época:

Ensino Primario

O Sr. Governador em acto 9 do corrente, annexou ao do Estado, o
ensino primario municipal. Com essa resolugdo o sr. Governador
concorreu ainda mais, para a anarchia ao ensino primario e
prejudicou grandemente o magistério municipal, equiparando os seus
vencimentos do magistério estadual, o que equivale a uma
manifestacdo para menos. O ensino primario do municipio, aqui no
Recife, sempre valeu mais do que o ensino primario do Estado. Pelo
menos as cadeiras eram preenchidas por concurso. Nao valia o
pistoldo nem o parentesco. O professorado pelo menos sabia ler.
Agora se nivelou tudo. O sr. Estacio Coimbra fez taboa raza da
instruccdo além do mais, nesta quadra em que todo o funccionalismo
publico aspira alguma melhoria de vencimentos, os professores do
municipio sofrem um corte no seu. Pode parecer rasoavel o acto do
governador, mas ndo se pode esconder esse seu aspecto de
verdadeira deshumanidade. A Prefeitura, agora desfalcado o seu
patrimdnio mas, desafogada, livre de uma vultuosa despeza,
certamente ter4 a méo, alguns contos de réis a mais para a compra
de autos luxuosos e para as semicuras necessarias. O povo, este
pode e deve continuar sem instruccdo. (JORNAL DO RECIFE, n° 9,
11 de janeiro de 1928, p.1).

No entanto, apesar dessas criticas, reconhecia-se que a Educacdo Normal
sofrera um forte remodelamento, ganhando mais atencdo no sentido de formar
melhores professores, para adquirir assim, mais méo-de-obra qualificada, capaz de

atuar no mercado de trabalho. No ato da reforma, isso pode ser percebido quando
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Carneiro Ledo atribui boa parte do texto de sua Reforma a organizacdo da Escola
Normal o que abarcou o capitulo V — Das escolas de aplicacdo anexas as Escolas
Normais, artigos 156° a 161° o capitulo VI (sem titulo) referente aos
estabelecimentos de ensino da Escola Normal, artigos 162° e 163°; o capitulo Il —
Da Escola Normal para a formacéo dos professores primarios, artigos 134° ao 142°;
o capitulo IV — Do Curso Normal Anexo, artigos 143° ao 155° o Titulo V — Da
Educacdo Normal, capitulo | — Da organizacdo geral, artigos 117° ao 121° e

finalmente, o capitulo Il — Da Escola Normal Superior, artigos 122° ao 133°.

No que diz respeito ao ensino técnico profissional, fator importante para a
formacao direta de trabalhadores, principalmente da industria, ndo podemos deixar
de perceber o destaque que essa modalidade ganha em Pernambuco naquele
periodo através da reforma. Sendo oferecido aos jovens do sexo masculino e
feminino, ele foi pensado de acordo com as exigéncias crescentes do chamado

progresso industrial e social, como podemos ver no trecho abaixo:

Art. 168° - A educacao technico-profissional a ser creada pelo Estado
visa fornecer aos jovens de um e de outro sexo, consultadas as
aptidées individuaes, uma educacdo capaz de os habilitar a exercer
profissdes remuneradas e a concorrer para o0 desenvolvimento
econdmico da collectividade.

PARAGRAFO UNICO: Essa educacdo serd ministrada em
estabelecimentos masculinos e femininos, assim classificados:

a) escolas technico-profissionaes masculinas;

b) escolas technico-profissionaes femininas;

) escolas, cursos e classes domesticas;

d) cursos anexos para mestres e professores;

e) escolas de aperfeicoamento;

f) internatos. (PERNAMBUCO, Ato n° 1.239, de 27 de dezembro de
1928, 1929).

A década de 1920 é caracterizada como um periodo de transicdo de um
sistema econdmico ainda do tipo colonial, para um outro, cada vez mais autbnomo.
E nesse periodo que se da a instalacéo do capitalismo no Brasil, constituindo assim
uma marca entre o sistema agrario-comercial e o sistema urbano-industrial. O inicio
do regime republicano promoverd o maximo de desenvolvimento da estrutura de
producdo cafeeira, tendo consequéncias no meio politico, econémico, social e
cultural. O préprio “érgéo publico” sustentou a economia cafeeira nos momentos de

crise. Nessa época (do auge do café) era praticamente inexistente outras formas
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alternativas de organizacdo de outras atividades econdmicas, porém, é com base

nos lucros do café, que passa a crescer no Brasil a industria:

A historia da industrializacdo brasileira mostra a existéncia de varias
tentativas abortadas. Antes deste século apareceram periodos nos
guais se processaram acanhados surtos industriais, logo frustrados.
No entanto, a nova fase que se inaugura durante a década dos anos
dez, deste século [século XX], o que continua no decénio seguinte,
constituira a “fase de consolidagcdo”, atingida gracas a uma
multiplicidade de condi¢cdes. Uma destas, porém, sera ressaltada: a
presenca do processo ja adiantado de concentracao de renda, fruto
da economia cafeeira. (NAGLE, 1974, p. 14).

Assim, a acumulacédo de renda proporcionada pela economia cafeeira, criou
condi¢cdes de sustento para a industria brasileira. Além disso, a desvalorizacao
cambial, ocorrida durante a Primeira Guerra Mundial, e a dificuldade de se importar
mercadorias, por conta do encarecimento dos precos dos produtos estrangeiros
acabaram por estimular o crescimento industrial no Brasil durante o século XX, o

que influenciou também na sociedade brasileira.

Um elemento importante e que impulsionou alteragcbes no setor social
brasileiro da Primeira Republica, como ja ressaltado, foi o processo imigratério.
Embora este tenha tido seu auge entre os anos 1888-1914, a imigracdo continuou

significativamente durante o Gltimo decénio da Republica Velha:

A imigracdo foi elemento importante na alteragdo do mercado de
trabalho e das relacdes trabalhistas, e representou nova modalidade
de forca de trabalho, qualitativamente diferente daquela formada nos
quadros de producdo escravista. Este fato vai explicar o
aparecimento de novos sentimentos, ideias e valores no processo de
integragdo social. (IBIDEM, p. 24).

Inclusive, os imigrantes iriam contribuir socialmente com as lutas sociais (em
busca de melhores condi¢des de vida e de trabalho), além do desenvolvimento da
consciéncia de classe do operariado urbano. E nessa época que a populacéo
urbana cresce de maneira consideravel. Com o desenvolvimento do modo de
producdo capitalista, durante a chamada Republica Velha, ocorrera um
aceleramento na divisado social do trabalho, o que passara a exigir, cada vez mais,
um crescente nivel de especializacdo de fungdes, resultando assim, no

aparecimento de novas camadas sociais e diferenciacdes na antiga classe
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dominante. Surgem entdo em destaque as classes: burguesia comercial e industrial,

as classes “médias” urbanas e o proletariado industrial (NAGLE, 1974).

Todavia, apesar da aparente preocupacdo de Carneiro Ledo, e
consequentemente do governador Estacio Coimbra, em reorganizar a educagéao do
estado, fora evidente, como ja citado, a insatisfacdo de parte da imprensa
pernambucana, em particular de um dos jornais mais populares que circulavam em
Pernambuco entre os séculos XIX e XX, o Jornal do Recife, conhecidamente jornal
que fazia oposicédo ao governo e que tinha uma boa aceitacdo. Encontramos assim
ao analisarmos, uma série de reportagens que datam de 19 de junho de 1929
(Jornal n° 137, pagina 1), 20 de junho de 1929 (Jornal n° 138, pagina 1) e 21 de
junho de 1929 (Jornal n® 139, pagina 1), todas com uma secao especial expondo
reportagem de destaque intitulada “Instru¢cado Publica” como podemos ver no trecho

abaixo:

A resolucdo do exmo. sr. Dr. Estacio Coimbra echoou
sympaticamente no seio dos que se interessavam vivamente pelo
ensino, sobretudo porque, neste particular, conservamos o0s
processos rotineiros e estdvamos ameagados de assim permanecer
por mais um quatriénio. E possivel que s. exc. Encontrasse entre nds
guem fizesse o que o senhor Antonio Carneiro Ledo fez, isto €,
“‘examinar a situacdo do ensino primario e normal’ conforme diz o
chefe de Estado em sua Mensagem, diminuindo assim a despesa
sem prejuizo para a competéncia profissional. Pertencemos ao
namero daqueles que acreditam nao teria sido necessario virem de
Séo Paulo emprestados por dois annos mediante contractos, alias
elevados, aquelles que exercem os cargos de Director Technico de
Educacdo, professor e professora das Escolas Technica e
Profissional e director da Escola de Applicacdo. E ndo se pode
dizerem sa consciéncia que ndo existe um sopro de vida nova na
instruccdo em Pernambuco: ndo se pode em verdade occultar o que
de bem foi introduzido nessa reforma que talvez mal interpretada
provocou a justa repulsa a que o sr. Dr. Estacio Coimbra ndo deu
merecido valor, embora partisse ella da mulher pernambucana, da
maioria da imprensa, do clero, de associacdes religiosas, emfim, de
toda gente. (JORNAL DO RECIFE, n° 137, 19 de junho de 1928, p.
1).

E finalizam:

Figuem convencidos os que léem que ndo acariciamos ideias
subalternas. O nosso maior desejo é que Pernambuco se destaque
sempre entre as unidades da Federagdo. O capricho eterno mau
conselheiro de todos os homens de Poder estabelece um estado
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especial de idynsiocracia e tenta calcar aos pés da razéo e a logica
gque se conservam altaneiras, vencendo brilhantemente as
intempéries de uma situacdo creada por injuccées de momento. A
verdade ndo tem crepusculo. E ndés estamos com a verdade.
(JORNAL DO RECIFE, n° 139, 21 de junho de 1928, p. 1).

Porém, mesmo com o descontentamento de alguns em relacdo a Reforma de
Carneiro Ledo, ndo podemos deixar de destacar a influéncia que a mesma teve na
educacdo de Pernambuco durante a primeira metade do século XX, mais
precisamente entre os anos de 1928 e 1930, afinal, mesmo que, segundo parte da
imprensa, a reforma nao tenha sido completamente efetivada, ou, sendo colocada
em pratica fatores que desagradaram parte da sociedade, ndo se pode negar a
abertura que essa Reforma educacional deu para que outras reformas surgissem

ndo apenas em Pernambuco, como também em outros estados.

E importante considerarmos que, em particular, em nosso estudo utilizamos a
ideia de ficcdo a partir do documento histérico assim, para Certeau (2012), a ficcdo
faz reaparecer a historicidade. Tendo em vista os estudos freudianos, a partir da
técnica terapéutica que estabelece a cura como uma lembranca das vivéncias
afetivas que se “escondem” por tras das representagdes e no discurso em que o
analista incorpora uma linguagem, a ficcdo pode-se dizer “esquecida”, por parte da
racionalidade cientifica e reprimida ao mesmo tempo pela normatividade social.
Assim, o historiador ndo reuniria fatos, mas sim, significantes, sendo a operacéo
historiografica composta em enunciacbes de sentido, ocultados sob a ilusdo de
realismos (CERTEAU, 2012).

A partir de Michel de Certeau (2012), surge o debate entre a histéria e a
ficcdo, onde para ele, a partir do instante que o historiador faz a critica documental,
existe a possibilidade do mesmo diagnosticar o erro (o falso) contido nestes
documentos. O erro existente € a ficcao, por sua vez transferida para o campo do
irreal. O real seria entdo ocorrido pela denuncia do falso. Porém, para Certeau, o
discurso histérico utiliza da ficcdo, da suposicdo do que poderia ser, o uso de
metaforas, as varias possibilidades de interpretacdo. Contudo, devemos lembrar
que, apesar da ficgdo, o discurso historico ndo é uma mentira, nem deixa de ser
ciéncia, mas torna-se real a medida que se considera como uma representacao
dessa realidade (IDEM).
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Dessa forma, utilizando Foucault, Michel de Certeau concentra-se em certas
questbes de ordem metodoldgica: como a analise histérica deve ser estrutural,
assim como se adequa o significante e o significado, ja que o significado das
palavras é construido historicamente; a no¢éo de periodicidade d& a ideia (errdbnea)
de continuidade, progresso, onde, dessa forma, precisamos confrontar 0 Nnosso
objeto com outras contemporaneidades, ndo se concentrando exageradamente no

pensamento posterior ou anterior.

Certeau (2012) afirma que, ao escolhermos nosso objeto de pesquisa, essa
escolha se orienta em nossa busca pela identidade. Quando olhamos para o futuro
buscamos algo do presente. Ao ter um contato maior com o documento, a partir de
uma relacdo de forca, ha um estranhamento com o0 outro e consequente
afastamento com o seu mundo. Um mundo que nos escapa. O que muda em
relagdo ao contato inicial com o documento, é a forma como nés o olhamos, a
mudanca do proprio pesquisador em relacdo a sua pesquisa. O fazer historia
perpassa pela producdo de narrativas que consideram que algo passou e esta

morto, sendo inacessivel.

O Ato n° 1.239, da Reforma Educacional Carneiro Ledo em seu texto possui
27 titulos, 61 capitulos e 424 artigos, e anexados a estes a sua Justificacao,
algumas explicagbes e comentarios, além de opinides de associacbes e da
imprensa, onde ao analisarmos, percebemos a intencao de seu autor de instituir um
maior controle sob todos os itens ligados ao sistema da educacdo no estado de
Pernambuco, sendo pontos interessantes a ressaltar no documento: a racionalidade
na busca pela qualidade e eficacia do ensino; o cientificismo em conjunto pela
modernizacdo do pais e traduzindo novos métodos de ensino e disciplinas inseridas
no curriculo escolar; os cuidados com a saude e aprimoramento da “raca” e o
controle exercido sobre varios aspectos escolares, indo desde o livro didatico,
estruturas fisicas das escolas e professores, além do corpo administrativo e seus
salarios. Tendo tido como principal objetivo, a busca pela qualificacdo profissional,
contou para isso com professores ja presentes no estado, como também com um
corpo docente para ele, muito qualificado, vindo de S&o Paulo e que era considerado

um destaque na educacao do pais.
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No entanto, embora de grande relevancia para os estudos ligados a historia
da educacdo em Pernambuco e no Brasil, a Reforma Carneiro Ledo durou pouco
tempo (final de 1928 e inicio de 1930), devido principalmente a queda do governo
Estacio Coimbra e aos turbulentos acontecimentos ligados a politica do pais que
originaram a Revolucdo de 30°. Contudo, varios aspectos propostos pela Reforma
foram postos em pratica, como as Escolas Técnicas Profissionais Masculinas e
Femininas, a Escola de Aplicacdo, a Diretoria Técnica de Educacao, o novo curriculo
escolar, a reorganizacdo da Escola Normal, os cursos de férias e métodos ativos
utilizados na prética escolar.

Assim, apds analisarmos os discursos presentes no Ato n® 1.239 e discursos
sobre o tema, selecionados no Jornal do Recife, percebemos que varias sdo as
condicBes de producdo destes. Ha, no momento que eles sao proferidos, diversas
relacbes de sentido. Deste modo, observamos que de maneira geral, os discursos
se relacionam, apontando um para o outro, existindo ai, um processo continuo que,
segundo Orlandi (2012), é influenciado pelos mecanismos de antecipacdo, como se
0 sujeito se colocasse momentaneamente no lugar do interlocutor, passando o

sujeito a falar pensando no sentido que quer que suas palavras produzam.

Conforme apresentamos no inicio deste capitulo, h4 no contexto estudado,
uma série de ideologias que influenciaram ndo apenas a estrutura social, econdmica
e cultural da sociedade brasileira, como também seus discursos. O discurso é
influenciado pelas ideologias e pelo lugar em que 0 sujeito estd ou representa,
dizemos assim que o que se fala, o que se profere, é influenciado por uma relagéo

de forcas que estao constantemente presentes nos discursos estudados:

podemos dizer que o sentido ndo existe em si mas é determinado
pelas posi¢des ideolégicas colocadas em jogo no processo soOcio-
histérico em que as palavras sao produzidas. (ORLANDI, 2012, p.
42).
E é isso, ao fazermos a analise de discurso, que buscamos no corpus desta
pesquisa. Dessa forma, as ideologias, e o0 lugar de onde se falava, influenciaram

fortemente os discursos de Carneiro Ledo e Estacio Coimbra, afetados pela busca

° A revolucdo de 1930 foi um movimento de cunho politico que tirou do poder o presidente da
Republica do Brasil Washington Luis, com o apoio dos chefes militares, e entregou o0 governo a
Getulio Vargas.
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da modernizacdo advinda para eles por meio da mudanca da educacao no pais e no

estado de Pernambuco.

Finalmente, é importante considerarmos que a Reforma Educacional de
Carneiro Ledo, assim como outras reformas educacionais que ocorreram no Brasil
na fase da Primeira Republica, foram importantes, pois, afetaram de forma direta as
bases da educacdo do pais durante o século XX, além disso, estes movimentos
deram condicbes, de certo modo de, a partir do anos 1930, surgirem outros
movimentos educacionais que se tornaram conhecidos como foi o caso do Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo, que inclusive teve suas origens nas reformas

educacionais da primeira fase do século XX.

Para Azaranha (1993), a Revolugao de 1930 foi o desfecho das crises sociais,
econdmicas e politicas ocorridas durante a década de 1920. Foi neste contexto
histérico que surgiu um cenario propicio as transformacfes da educacao brasileira,
sendo a educacdo ainda vista como um problema nacional, sob influéncia da
urbanizacdo que vinha crescendo no Brasil. Em 1932, um grupo de educadores e
pessoas ligadas a cultura com vistas ao contexto em que viviam no Brasil, lancou
um manifesto ao povo e ao governo ficando aquele conhecido como Manifesto dos
Pioneiros da Educacao Nova, redatado por Fernando de Azevedo e com assinaturas

de 25 intelectuais brasileiros.

O objetivo deste documento era o de provocar reflexdes e atitudes por parte
da populacdo e do Estado, mobilizando assim as pessoas para a acdo. Exigia-se
através do Manifesto, um plano especifico para a educacéo brasileira, ganhando
assim, uma ampla repercusséo, influenciando inclusive na formulacdo do Plano
Nacional de Educacéo instituido posteriormente através da Constituicdo de 1934
(IDEM).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa em Histéria da educagdo esta ganhando cada vez mais
importancia no campo educacional, ja que novos objetos vém sendo trabalhados em
sua historicidade. Assim, ela constitui-se hoje de uma variedade de temas que
acabam por enriquecer esse campo de estudo. Neste sentido, ampliou-se o conceito
de fontes e documentos relevantes ao trabalho do historiador em educagéo e isto
representa uma expansao no trato com a memoria. A conclusdo desse processo,
vislumbrado, sobretudo nos ultimos anos do século passado, € a de que a
compreensao do conhecimento acumulado historicamente e da propria Historia, séo
essenciais para a producao de novos conhecimentos e esse saber crescera a partir

do fortalecimento das pesquisas e da criagdo de meios para sua difuséo.

Um dos pontos essenciais, e que devem ser considerados em nosso estudo,
sao as fontes, pois o bom andamento dos trabalhos ocorre através da aproximacao
estabelecida com elas. No caso especifico da ciéncia histérica, € preciso levar em
consideracdo que aquilo que foi documentado sobre um acontecimento ou €poca,
nao reflete uma realidade e sim uma de suas possiveis interpretacdes. Desse modo,
€ que encaramos essa pesquisa como uma das leituras para a discussao sobre a

Reforma de Carneiro Ledo no estado de Pernambuco.

Neste caso, foi a partir da andlise do contexto histérico em que o0s
documentos, oficiais ou néo, foram produzidos, que embasamos nosso trabalho;
igualmente, foi a partir deste acesso que tentamos “reconstruir” discursivamente um
angulo, um olhar sobre o cotidiano das escolas em Pernambuco durante a primeira

metade do século XX.

Utilizamos entdo como fontes o Ato n° 1.239, de 27 de dezembro de 1928,
que foi base da educacdo em Pernambuco no periodo que estudamos; e artigos do
Jornal do Recife (anos 1928 a 1930) que sinalizavam discursivamente, direta e
indiretamente, para a (re) organizacédo dos processos educativos escolares no nosso

estado durante a primeira fase do século XX. Seguimos assim, a ideia de que:

as fontes resultam da acédo histérica do homem e, mesmo que néo
tenham sido produzidos com a intencionalidade de registrar a sai
vida e 0 seu mundo, acabaram testemunhando o mundo dos homens
em suas relagbes com outros homens e com o mundo circundante, a



125

natureza, de forma que produza e reproduza as condicbes de
existéncia e de vida. (LOMBARDI, 2004, p. 155).

O discurso da imprensa, assim como sua linguagem, expressava, atraves dos
jornais, as forcas politicas dos grupos que compunham a sociedade. Acreditamos
entdo, que a escolha do jornal como um de nossos objetos de estudo, se justifica por
se entender ser a imprensa, fundamentalmente, um objeto que de algum modo
expressa interesses e intervém na vida social, ndo sendo assim um mero veiculo
neutro de relatar acontecimentos. Os jornais, através de seus discursos, tendem a
produzir estratégias e legitimar escolhas, sendo um produto da sociedade que o
fabricou a partir de relacbes de forcas existentes no periodo. Além disso,
entendendo o discurso como resultado de condi¢fes sociais e histéricas especificas,
seguimos a concepc¢ao de que a andlise deste discurso ndo se separa do enunciado,
muito menos de sua estrutura linguistica, nem mesmo de suas condicbes de

producao.

Analisamos nossas fontes como uma espécie de narrativa. Esta € para
Certeau (2012) uma interpretacdo, ou uma adaptacdo que o pesquisador realiza,
utilizando o suporte tedrico-metodoldgico fornecido pelo ambiente que esta inserido
e suas relacbes. Para o texto de determinada fonte existir, faz-se necesséario leitores
qgue lhes atribuam sentidos e novas interpretacdes, esses receptores criam multiplos
quadros de explicacdo a partir de seus lugares e experiéncias vividas. Assim, o texto
(ou, o que se é dito) se modifica a cada nova abordagem e se torna também
diferente ao ser disseminado. A cada novo olhar, o leitor se insere em uma realidade
distinta, condicionando-se a partir de sua insercéo sociocultural. E ai que podemos
viajar por temporalidades e espacos distintos, numa longa cadeia de discursos
constituintes da Histéria. Cada documento é composto de uma rede de significados
que contribuiram de forma direta e/ou indireta para sua elaboracdo, dessa forma, o
mesmo possui uma intencionalidade, possui um valor designado, a partir de um
universo imagético que se faz presente em sua construgéo (e formacgéo) e que sédo

(ou serao) interpretados pelo historiador.

Dessa forma, ao tentar decifrar as praticas sociais, € preciso unir as tensoes
existentes entre as estratégias do discurso e suas técnicas de apropriacdo, sendo
desafio para nos pesquisadores, perceber a relacdo existente entre os textos que

analisamos e as instituicdes, e seus interesses, que os originam. E preciso entender
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o documento como carregado de significados ideoldgicos, repleto de sobreposi¢cdes
de valores éticos e passiveis do posicionamento critico do pesquisador, num olhar
que procure captar nuances, emocoes, ditos e ndo ditos. Foi dentro dessa

perspectiva que realizamos essa pesquisa.

Assim, no capitulo 1, pudemos entender um pouco mais sobre o contexto
histérico brasileiro durante o periodo por nés delimitado para ser estudado. Vimos
entdo, que a Republica concretizou certa autonomia estadual, o que gerou forte
expressdo dos interesses de cada regiao, refletindo na politica do pais. A Primeira
Republica acabou ganhando o “status” de “Republica dos Coronéis”, em referéncia
aos coronéis da antiga Guarda Nacional, e que eram em sua maioria proprietarios
rurais, com forte poder local. Do ponto de vista eleitoral, o “coronel” controlava os
votantes na area que possuia influéncia, unia-se a isso o amplo poder dos governos
estaduais, que por sua vez, davam destaque a alguns estados brasileiros como Sao
Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, que ganharam destague no cenario

nacional, sendo fortes economicamente e politicamente.

Do ponto de vista social, vimos que o Brasil deste periodo havia recebido
desde o século XIX uma ampla quantidade de imigrantes oriundos de outras regides
do mundo, principalmente europeus e asiaticos. Imigracdo essa que diminuiu em
meados de 1914 durante a Primeira Guerra Mundial, mas que acabou por gerar uma
forte concorréncia no mercado de trabalho aos brasileiros. Estes precisavam se
qualificar para competir com a mao-de-obra estrangeira que, por sua vez, possuia
experiéncia, por exemplo, com o trabalho industrial. J& a classe média urbana,
levantava a “bandeira” do liberalismo e no intuito de transformar a Republica
oligarquica em Republica liberal, defendia elei¢Bes limpas, direitos individuais e uma
reforma social. Além disso, o crescimento da industria brasileira na primeira metade
do século XX gerou uma corrente de busca pela modernizagdo do pais e a
necessidade, para isso, de uma popularizacdo das escolas para que atendessem a
massa sem instrucado oficial que precisava de uma educacdo voltada para a
profissionalizacdo e o mercado. Tal contexto provocou nos governos estaduais uma

corrida por reformas educacionais nos seus respectivos estados.

Foi a partir destas transformacdes que ocorreram em nivel nacional, mas que

afetaram de forma diferenciada cada estado brasileiro, que vimos o transformar da
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educacgédo no periodo. Em particular em Pernambuco, a partir do governo de Estécio
Coimbra, ganhou destaque a Reforma Educacional Carneiro Ledo, instituida em
1928 atraves do Ato n° 1.239, e que, influenciada pelos ideais da Escola Nova que
ainda timidamente chegavam ao Brasil, procurava preparar nossa sociedade para as

transformacdes sociais, politicas e econdmicas que ocorriam no pais.

Apresentados estes pontos de reorganizacdo do Brasil entre os anos de 1928
e 1930, partimos para o capitulo 2 que apresentou 0s aportes tedricos e
metodoldgicos utilizados no trabalho. Assim, passeando pela nocdo de Historia
como ficcdo, objetivou-se encontrar as relagbes existentes entre as ideologias
proeminentes no periodo examinado e os discursos encontrados no corpus de nosso
estudo. Percebemos neste capitulo a partir de Certeau (2002), a importancia de
levarmos em consideracdo o contexto cultural, os lugares e a constituicdo de
saberes & medida que sao estes locais indicadores de leis silenciosas organizadoras
de um texto, de uma sociedade em suas instituicdes. Neste caso, o discurso
cientifico acaba por se aproximar da narratividade, a partir de um sistema que

organiza as historias e as relaciona com o presente.

Demonstramos, ainda neste segundo capitulo, a relacdo que estabelecemos
com nossas fontes (Ato n° 1.239 de Pernambuco e o Jornal do Recife), justificando
nossas escolhas a partir de Burke (2011) e a Nova Histéria, dentro da perspectiva de
haver uma amplitude nos tipos de fonte atualmente utilizadas na historiografia,
fontes que ultrapassam os limites de uma Historia conservadora e tradicional,
tornando o estudo mais repleto de significados. Por este motivo, escolhemos a
Andlise de Discurso como metodologia, porque ela ndo considerando a linguagem
como transparente, sinaliza para ideologias, numa relacdo em que o social e 0

linguistico vinculam a linguagem ao discurso.

Finalmente, entendidos nossos procedimentos tedrico-metodoldgicos, no
capitulo 3 foi realizada uma analise dos dados coletados em nossas fontes de
pesquisa, estabelecendo, a partir destes, uma relacdo com as ideologias que
influenciaram sua composicao e que, de certa forma, ja haviam sido apresentadas
nos capitulos anteriores. Foi no terceiro capitulo que procuramos entender em
especial os limites e possibilidades da Reforma Educacional Carneiro Ledo (objeto

de nossa pesquisa) durante o século XX, percebendo ao mesmo tempo o impacto
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desta Reforma na imprensa escrita (0 jornal) e as correlagdes de forca e de lugar
apresentadas implicitamente nos discursos estudados. Percebemos entéo ai, a forca
do discurso médico no meio educacional, definindo regras para funcionamento e
organizacdo escolar da Republica Velha. Discurso este que ganhou espaco no pais
apos a introducdo das teorias raciais advindas da Europa naquela ocasido. O
movimento higienista, assim como essas teorias raciais, se apresentou nos
discursos de Carneiro Ledo extraidos no Ato n° 1.239 com forte influéncia. As
questdes de “raga” e de saude publica ganharam for¢a no Brasil do século XX, como
uma forma de melhoramento da populagdo, assim como de sua vida e do seu

“atraso” social.

Além disso, a ideia de progresso nacional, influenciada pela ideologia
positivista, também marcou de forma decisiva os discursos do Ato, em especial,
podendo ser percebida na forma de sua organizacgéo e estrutura da “nova” educagéao
proposta para Pernambuco. O destaque para a qualificacdo profissional, por
exemplo, representava o esforco do governo no intuito de preparar mao-de-obra
qualificada para um “novo” mercado de trabalho que deixava de ser agrario e
ganhava forga, com o processo de urbanizagdo e o crescimento das cidades,
influenciados pela crescente industrializacéo brasileira. Assim, identificamos que as
modificacdes que ocorreram no Brasil, na chamada Republica Velha, levaram a um

movimento de entusiasmo pela escolarizacdo e otimismo pedagogico.

No entanto, estabelecendo um paralelo entre os discursos presentes no Ato
da Reforma e a imprensa jornalistica, em especial o “Jornal do Recife” que teve
grande expressao no século XX aqui em Pernambuco, percebemos que a Reforma
Carneiro Ledo nédo era defendida por todos, pois embora encontremos trechos que
apresentam os passos de Antbnio Carneiro Ledo em suas visitas as escolas antes
da instituicho do Ato oficialmente, ap6s a elaboracdo do mesmo, foi comum
encontrarmos comentarios negativos relacionados a organizacdo da educacédo do
estado. Apresentava-se assim, para a populacdo movimentos de alunos e pais que
ndo estavam satisfeitos com os professores e diretores técnicos de instrucdo, até
problemas com gastos do governo para contratacédo dos profissionais em educacgéo,

estes, muitas vezes vindos de outros estados, com destaque para Sao Paulo.
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Contudo, apesar das criticas do jornal analisado, chegamos a conclusédo de
gue pelo que foi proposto e por sua duragao e destaque, o Ato n°® 1.239 foi relevante
para a organizacao da educacdo em Pernambuco durante a Primeira Republica, por
sua complexidade e abrangéncia. Assim, mesmo apresentando diferentes visdes de
um mesmo acontecimento e esbocando uma estrutura de correlacdo de forcas,
através dos discursos examinados, podemos afirmar que a Reforma de Carneiro

Ledo provocou debates interessantes o que por si so, alude a sua importancia.

Desta forma, a partir da analise dos dados coletados e da relacdo destes
com o contexto histérico da época, procuramos elaborar um olhar sobre o impacto
da Reforma Educacional Carneiro Ledo para Pernambuco, ao mesmo tempo em que
buscamos conhecer melhor como se organizou a educacdo do estado durante a
Republica Velha. No entanto, é valido lembrar que este estudo ndo acaba aqui. Pelo
contrario, finalizamos uma etapa, mas infinitas versdes e visGes deste

acontecimento ocorrerdo e € bom que ocorram.
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APENDICE

Quadro 1 - Teses e dissertagcBes do banco do programa de pés-graduacdo em
educacdo da UFPE com conteudos referentes as Reformas Educacionais ou temas

afins.

TESES E DISSERTACOES DO BANCO DO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
EDUCACAO DA UFPE

Teses e A Reforma da Educacéo profissional dos anos 90
dissertacdes com |no Centro Federal de Educacdo tecnologica de
temas referentes |Pernambuco (CEFET-PE)

as Reformas
Educacionais.

A Escola Nova em Pernambuco: educagao e
modernidade. *

Teses e A escola normal Oficial de Pernambuco.
dissertacdes com
temas afins a
nossa pesquisa.
(Nestes podemos
constatar
pequenas
nuances que de
maneira indireta
contém assuntos
gue possuam
alguma ligacao
cOom nosso tema)

Fonte: Catalogo de Teses e Dissertacbes do Programa de Po6s- Graduacdo em
Educacao da Universidade Federal de Pernambuco - 2013/2014.

*O livro “A Escola Nova em Pernambuco: educagao e modernidade,” € de autoria de
Cristina Araujo, e é resultado da dissertacdo da mesma defendida no Programa de
P6s-Graduagdo em Educacdo da Universidade Federal de Pernambuco, em 1987.
Porém, esta dissertacdo ndo se encontra no catalogo virtual de teses e dissertacdes
deste programa.
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Quadro 2: Artigos do portal Capes com conteldos referentes as Reformas

Educacionais ou temas afins.

Artigos com
temas referentes

ARTIGOS - PORTAL CAPES

maneira indireta
contém assuntos

as Reformas 2006 A educacéo brasileira no periodo pombalino: uma
Educacionais. andlise histérica das reformas pombalinas do
ensino.

2003 Aspectos politicos das reformas da instrucao
publica na cidade do Rio de Janeiro durante os
anos 1920.

2009 Reforma educacional, intensificacao e
autointensificacdo do trabalho docente.

2002 A sustentabilidade da reforma educacional em
guestao: a posicado dos organismos internacionais.

2007 Professor: protagonista e obstaculo da reforma.

2007 Reforma da educacao profissional: contradigbes na
disputa por hegemonia no regime de acumulacao
flexivel.

2007 Comunitarismo, sociedade civil e a reforma da
educacado na era FHC (1995-2002).

2010 Reforma gerencial do estado e rebatimentos no
sistema educacional: um exame do Reuni.

2005 Ainda a educacdo politécnica: o novo decreto da
educacdo profissional e a permanéncia da
dualidade estrutural.

Artigos com 2011 Aprqpriagéo e .resi.sténcias: .ressignificagﬁes das
temas afins a politicas educacionais na pratica docente.
nossa pesq.wsa. 2008 Oferta do ensino fundamental em S&o Paulo: um
(nestes artigos novo modelo
pudemos
constatar 2005 Politicas de regulacdo e mercantilizacdo da
pequenas educacao: socializagéo para uma nova cidadania?
nuances que de : _ :
2006 O Plano Nacional de Educacao (Lei 10.117), de 9

de janeiro de 2001.
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gue possuam
alguma ligacao
com nosso tema)

2002

Mudancas estruturais no capitalismo e a politica
educacional do Governo FHC: o caso do Ensino

Médio.

1999

Neoliberalismo, politica educacional e ideologia: as
ilusbes da neutralidade da pedagogia como
técnica.

1998

A gestdo educacional na intersec¢do das politicas
federal e municipal.

Fonte: Catélogo de artigos do Portal Capes-Coordenacgdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - 2013/2014.
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Quadro 3: Teses e dissertagOes do banco da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes com conteudos referentes as Reformas Educacionais ou temas afins.

TESES E DISSERTACOES DO BANCO DA
BIBLIOTECA DIGITAL BRASILEIRA DE TESES E
DISSERTACOES

Teses e Ressignificado, avaliacdo e implantacdo do ensino
dissertacdes com |médio: um estado de caso sobre a reforma do
temas referentes |ensino médio numa escola confessional.

as Reformas
Educacionais

A Reforma da educacédo profissional dos anos 90
no Centro Federal de educacdo tecnolégica de
Pernambuco (CEFETPE) *

A reforma do Ensino Médio: Interfaces entre o
pensamento neoliberal e a politica educacional no
Brasil na década de 1990.

Educacao profissional: um estudo do impacto da lei
e implantagéo da reforma do ensino técnico e suas
decorréncias no CEFET-RJ.

O programa da educacédo continuada dos gestores
da educacdo publica paulista no contexto das
Reformas educacionais dos anos de 1990.

Implicagbes do choque de gestdo e reformas em
Minas Gerais: a avaliagdo de desempenho
individual (AID) dos docentes da rede estadual de
ensino em Uberlandia no periodo de 2003/2010.

A reforma do ensino Médio e a Formacdo dos
Trabalhadores: a ideologia da empregabilidade.

Arquitetura e instrucdo publica: a reforma de 1922,
concepcao de espacos e formacdo de grupos
escolares no Ceara.

Reformas educacionais nos anos noventa no
estado de Minas Gerais: o0 projeto Proqualidade.

Teses e Trabalho e educacéo: a formacdo profissional na
dissertacdes com |perspectiva do Senac de Sao Paulo.
temas afins a
nossa pesquisa
(Nestes podemos

Politica Educacional do Estado de S&o Paulo
(1995-1998) desconstrucao da escola publica.




constatar
peguenas
nuances que de
maneira indireta
contém assuntos
gue possuam
alguma ligacao
COMm NnOSso tema)

A estratégia com invencédo: as politicas publicas de
educacédo na cidade do rio de Janeiro entre 1922 e
1935.

Os discursos sobre a lingua e ensino no Brasil da
1° e da 22 Republica: o duplo Ilugar da
determinacao e contradicdo.
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Fonte: Catalogo de Teses e Dissertacdes da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes — 2013/2014.

*Esta dissertacdo também foi citada no Quadro 1.



