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RESUMO

O objetivo desta dissertacao € estudar a relag¢é® eftstado e a Pesca Artesanal, a partir da
analise da Politica Nacional de Desenvolvimento Risca e da Aquicultura e suas
configuracdes no Estado de Pernambuco, no perimudpreendido entre os anos 2003-2013,
focalizando as suas principais repercussfes sobpesea artesanal. A dissertacdo esta
organizada de modo a realizar, ja no primeiro afpitma revisdo de alguns dos estudos das
ciéncias humanas que abordam o universo da pdsscarail, visando entender quais tém sido
0s principais elementos analisados, suas contfibsi@ pesquisa e sua fundamentacéo
tedrica, assim como a delimitacdo das principaisguaias de analise. Definem-se 0s usos
dos métodos e técnicas de pesquisa. Ja no segapiol@, tratamos de analisar o processo
de construcao histérica das politicas em tornoedagno Brasil. Com isso visamos entender
em que consistiram essas politicas, assim comouensandi¢coes se deram a relagdo entre os
pescadores e pescadoras artesanais com o Estaska ema discorremos acerca desse
processo, partindo da formacgéo das colénias degesss pela marinha militar em 1919 até
chegar a atual Politica Nacional de DesenvolvimatdoPesca e da Aquicultura que visa
principalmente aumentar de forma exponencial ayg@ad de pescado no Brasil, através da
expansdo da aquicultura empresarial. O terceirdtwtaprata sobre as configuracdes desta
politica no estado de Pernambuco. Nele tratamosiddstificar as principais acdes,
implementadas pelo Ministério da Pesca e da Adquial — MPA, junto com a
Superintendéncia de Pesca e Aquicultura de Permramb8FPA, assim como alguns dos seus
principais resultados. No quarto e ultimo capitdiscorremos acerca dos principais impactos
desta politica sobre os pescadores e pescadoeaaraats. Primeiramente discutimos sobre o
lugar que ocupa o estado de Pernambuco na divesétortial do Ministério da Pesca e
Aquicultura — MPA, para depois analisar os casogm@ios de trés comunidades de pesca
artesanal. Duas destas localizadas no municip{®oina (Litoral Norte Pernambucano), que
sdo as comunidades de Baldo do Rio e de Carnecde &a terceira, localizada no municipio
de Petrolandia, (Sertdo do S&o Francisco) que @énmaridade de Caraiba Seca, também
conhecida como Ilha dos Pescadores. A dissertag@orstra que tanto no litoral como no
interior do Estado, as ac¢6es politicas implemestglamovem um projeto que se distancia
dos modos de vida dos pescadores artesanais; ldossrdos pescadores, apreendemos que
essas acdes estdo em geral distanciadas dos terassas. Em sendo assim, frente ao esforgo
institucional para a promoc¢ado da aquicultura, osca@ores e pescadoras artesanais das

comunidades visitadas desenvolvem praticas detéesia cotidianas para continuarem



pescando. E segundo acreditam, enquanto houvereavera pescadores artesanais.

Palavra chave: Desenvolvimento Rural, Pescadoretes#mais, Politicas Publicas,
Pernambuco



ABSTRACT

The main objective of this dissertation is to sttigy relationship between state and Artisanal
Fishery through the analyses of the National Polafy Sustainable Development of
Aquaculture and Fisheries in the state of PernampbBrazil, from 2003 to 2013, focusing
on their principal effects on artisanal fishery.eTtlissertation is made up four chapters. In
chapter one, we review some human science stubgesg artisanal fishery universe, to define
the most important categories of the research hadrtethods and techniques used. In the
second chapter we deal with the historical backgdoior the construction of the politics of
fisheries in Brazil. With this, we aim to underdathe conditions within which the
relationship between artisanal fishermen and fisberen with the state come about. We go
from the fishermen colonies formation by the MiljtaNavy in 1919, to reach the current
National Development Policy that aims to increfisk production in Brazil, through the
expansion of aquaculture business. The third cha@als with the settings of this policy in
Pernambuco. In this chapter we try to identify tmain actions implemented by the
“Ministério da Pesca e da Aquicultura”, along witte “Superintendencia Federal da Pesca e
da Aquicultura do Estado de Pernambuco”, and egm@ome of the main results. In the last
chapter, we analyze the main impacts of this pabisyartisanal fisheries. First we discussed
the place occupied by the Pernambuco state inethiéotial division of the Aquaculture and
Fisheries Ministry, in order to examine specifises of three artisanal fishery communities.
Two of which are located in the municipality of i@ea (north coast of Pernambuco ): the
Baldo do Rio community and the Carne de Vaca conityiufihe other is Caraiba Seca
community. This community is located in the munadify of Petrolandia (Hinterland of San
Francisco). This investigation shows that both loa ¢oast and in the inner of the state, the
implemented policies are far from the livelihoodsantisanal fishermen and fisherwomen.
Fisherme’s reports that these actions are geneatiglignt from their interests. That being so,
outside the institutional effort to support aquawnd, artisanal fishermen and fisherwomen
develops daily practices of resistance to contitmggr fisheries. And according to them, as

long as there is fish, the artisanal fishermenfeatetrwomen will persist

Key words: Rural development, Artisanal fisheriésblic Policies, Pernambuco, Brazil
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INTRODUCAO

O estado de Pernambuco tem 187 km de extenséarapstede se localizam numerosas
comunidades de pescadores e pescadoras artesaenslov das aguas piscosas do Oceano
Atlantico e estuarios. Além disso, também praticamtividade da pesca artesanal em acudes,
barragem e rios, situados no interior do estadm, tomlas as diferencas que imprime a diversidade
dos lugares. No estado ha 44 col6nias e 28 asSesialep pescadores e pescadoras artesanais, com
um total de 72 entidades. O niumero de cadastramld®egistro Geral da Pesca, do Ministério de
Pesca e Aquicultura, é de 13.986. Contudo, essatiqade registrada pelas instituicdes pesqueiras
provavelmente subestime a quantidade real de hatiates e trabalhadoras que praticam a pesca
artesanal em Pernambuco (BRASIL, 2014).

Nesta dissertacdo buscamos analisar a relacdoasnérgbes do Estado e a Pesca Artesanal,
a partir da Politica Nacional de Desenvolvimentd®daca e da Aquicultura do Governo Federal, e
suas configuracdes no Estado de Pernambuco, temdo foco o periodo compreendido entre os
anos 2003-2013 e atendendo as principais repeesisigsta sobre os(as) trabalhadores(as) da
pesca artesanal. Com base neste objetivo, proourareesponder as seguintes questdes: Como se
deu o processo histérico de construcdo dessa ga@litQue sujeitos estdo implicados nessa
construcdo? Quais sao o0s principais objetivos dama@ Que lugar ocupa a pesca artesanal nessa
politica? Como se configura essa politica no EsteedBernambuco?

Primeiramente gostariamos deixar claro as premisasartida desta dissertacdo, ja que o
fato de escolher determinadas nocgles, frente asyuimplica na existéncia de uma série de
pressupostos tedricos que € preciso reconhecersoN@sgar como pesquisador, N0OSSo
posicionamento tedrico e metodoldgico, se deriva,ggande medida, de como “chamamos as
coisas”. Portanto, comecaremos por evidenciar oegquendemos por pesca artesanal, Estado e
politica de desenvolvimento.

Nesta dissertacdo compreendemos a pesca artesamaluentrabalho e um modo de vida
realizado por pescadoras e pescadores, que nunespooaelacional, histérico, dinamico e
contraditorio, vem se configurando, a partir dasaésgias de producéo e reproducdo social e de
dindmicas e media¢c6es mais abrangentes, proprittatidade social em que vivem. O foco desta
pesquisa dirige-se para a analise de algumas dasidias e mediacbes mais abrangentes com as
quais o trabalho da pesca artesanal mantém cdemependéncia, na medida em que afeta e
condiciona as possibilidades da reproducéo sociaiesmo.

Por isso, a Politica Nacional de Desenvolvimentd@dsca e da Aquicultura faz-se valiosa,
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ja que a mesma tornou-se elemento significativocoigjunto dessas dinamicas, que afetam o
trabalho pesqueiro artesanal por estabelecer osomaue visam o ordenamento, a regulacéo e o
controle da pesca no Brasil. Esta politica estérida no conjunto de a¢des do Estado brasileiro,
desde a chegada do Partido dos Trabalhadores (PGpeerno Federal, que por sua vez forma
parte de um sistema global de Estados territosisiienetidos as normas, diretrizes e regulacdes de
agéncias e instituicbes internacionais. Considesamoe no capitalismo contemporaneo, o0s
Estados, longe de terem um papel secundério, campnea importante fun¢cdo nos processos de
expansdo e acumulagdo capitalista. Portanto, estewsl a politica nacional pesqueira, como um
arranjo institucional que permite estabelecer meag de exercicio de poder e, portanto relacdes de
dominacao e subordinagéo social, em favor de uraases sociais sobre outras.

Durante o capitulo | realizamos uma revisdo dedlitea de estudos das ciéncias humanas
sobre o universo da pesca artesanal. Com base meestdo, passaremos a discorrer acerca da
fundamentacéo tedrica da nossa pesquisa, discudsrdategorias de analise utilizadas. No capitulo
I, discorremos acerca do processo de formacaoriuatdessa politica, para entender o problema
da relacéo entre os pescadores e pescadoras aitesas acoes do Estado, desde a formacéo das
colbnias de pescadores até a atiglda PescaNo capitulo 1ll, analisamos as configuragfes da
politica nacional da pesca e da aquicultura nalesia Pernambuco, por meio da identificacdo e da
analise das principais acfes politicas do Ministéla Pesca e Aquicultura — MPA articuladas e
implementadas pela Superintendéncia de Pesca eulgua de Pernambuco SFPA — PE. Ja no
capitulo 1V, discorremos acerca dos principais iohps do plano estratégico do MPA, centrando-
nos primeiro no lugar que ocupa Pernambuco na&tivisrritorial proposta pelo MPA, para depois
desvelar os casos concretos de trés comunidadessda artesanal, no que concerne aos impactos
da denominada “Revoluc¢ao Azul”.

Este termo é utilizado atualmente por instituic@esmpreséarios do setor aquicola, bem
como estudiosos da area, de diversos paises, gfardam-se a um processo de transformacao
produtiva semelhante ao acontecido na agricultona & denominada “Revolucdo Verde” nos anos
de 1960. Em ambos 0s casos, trata-se do uso nwedss recursos por meio da utilizacao de
espécies geneticamente modificadas, alimentadas ieseamos industriais e higienizadas com
pacotes de fitossanitarios para atingir a produg@omassa de produtos homogéneos, que se
adaptam as novas exigéncias do mercado internaderaimentos, como frisado por Cavalcanti
(1997, pag. 7; 2012 pég. 13), para o caso da titiia do vale do Sdo Francisco. Tudo isso se
soma ao uso da forca de trabalho assalariada ansfdrmacdo de areas publicas nas quais é
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praticada a pesca artesanal de forma comunitarenduoezais e rios, por exemplo), em bens
privados para a pratica da aquicultura (cultivedgnismos aquaticos em cativeiro).

Para nossa pesquisa, trés localidades foram étaslhcomolécus Duas destas estédo
localizadas no litoral Norte Pernambucano, conoretde no municipio de Goiana, a saber, a Praia
de Carne de Vaca, situada na foz do rio GoianaeGmdrealizam diversas formas de trabalho
pesqueiro que refletem as diferencas entre os dagande se realiza 0 mesmo, estuario,
manguezais, areas cercanas a praia ou “mar deofemtareas mais afastadas da costa “mar de
fora”. Também se catam caranguejos, aratus, guammunariscos, estes ultimos principalmente
por marisqueiras; e a comunidade de Baldo do Riosdrabalhadores (as) da pesca desenvolvem
sua atividade nos estuarios dos rios Goiana e Megmdmanguezais que os rodeiam, assim como
no mar. Estas duas comunidades estdo unidas pel@d¥na, de forma que compartilham lugares
de pesca, assim como sofrem os efeitos dos empmeamds que impactam negativamente seus
lugares de trabalho, e seu principal meio de pf@au@s peixes. Ambas comunidades estédo
inseridas dentro da Reserva Extrativista MarinhatAGoiana, gestionada pelo ICMbio, de forma
gue existem varias questdes comuns entre estasomasmidades.

A terceira comunidade é a de Caraiba Seca, tambéhecida como Illha dos pescadores,
que se localiza no municipio de Petrolandia, setti8&0 Francisco, PE, distante cerca de 500 km
da capital Recife. A pesca artesanal nesta comdeidgpraticada nas aguas do rio Sdo Francisco,
represadas pelas barragens de Itaparica e Moxetta-3e, aqui, de pesca continental, de forma que
as pescarias realizadas nessa comunidade apresentartantes diferencas com respeito as
pescarias maritimas.

Ademais, além das questbes ja destacadas, Goiamaménicipio de maior producao
pesqueira de Pernambuco (CEPENE-IBAMA, 2007; MPA14) e Petrolandia, segundo
informacdes do Conselho Pastoral dos PescadoreR),(GP um dos municipios do Sertdo
pernambucano mais afetado pelas acfes para o degerento da aquicultura (criacao de tilapias)
e que também sente, historicamente, os impactasrdates da jA mencionada transposicao.

Por fim, € necessario ressaltar essas diferengst® gue os lugares de trabalho, os
pescados, a salinidade da agua, as técnicas, @yata@ee e em definitiva as formas de se
desenvolver o trabalho pesqueiro sédo diferentese eat pesca maritima e a continental.
Precisamente essas distincbes, contribuiram paea optassemos pela escolha das referidas
comunidades, j& que podemos ver 0s impactos das al Estado em lugares diferentes com
formas de pesca também diferentes, conforme rassadtna metodologia.
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CAPITULO | - FUNDAMENTOS TEORICOS E METODOLOGICOS
1.1 — Metodologia

Tomamos como recorte espacial o Estado de Pernamtmo forma de operacionalizar os
objetivos da pesquisa, ja que entendemos que ctemr@sorte poderemos identificar como se
concretiza e se configura a politica nacional deedeolvimento da pesca e aquicultura. Contudo,
consideramos importante atender as diferentesassaaternacional, nacional e estadual e como
estas se relacionam na construcdo desta politica.

O recorte temporal corresponde ao periodo compidenentre os anos 2003-2013.
Consideramos este periodo como significativo pgralitica nacional pesqueira, pois foi em 2003,
enquanto resultado do compromisso assumido pefm eaindidato Luis Inacio Lula da Silva — do
Partido dos Trabalhadores (PT) - a Presidénciaegailica junto ao setor pesqueiro, que se criou a
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEd@Rresidéncia da Republica SEAP-PR, como
orgao setorial, iniciando-se um projeto politicargsral. Apos seis anos (2009), houve a
transformacao dessa Secretaria em Ministério, lpsl&l°® 11.958 de 29 de Junho de 2009, e com a
sancdo da Lei N° 11.959, também conhecida cbeioda Pescague estabeleceu as bases da
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavélglscultura e da Pesca.

Ademais, foi no referido periodo, diferentementegde ocorreu na presidéncia de Fernando
Henrique Cardoso (PSDB), de 1995-2002, que o Egieakileiro redefiniu seu papel na economia
e nas politicas publicas, ao passar a cumprir agi@s presentes e diretas junto a sociedade
brasileira. E isso ndo destoou no contexto do g&squeiro.

Para analisar a politica nacional pesqueira, éssade atentar para as diferentes escalas,
assim como para os distintos sujeitos e mediagi®ais implicados na sua construcao historica.
Partimos da premissa de que existe uma escala&@osal como cenario relevante para a agéo
dos Estados e para a configuracdo das politicaenaas, sustentada sobre as transformacdes do
Capitalismo. Por exemplo, Joan Martinez Alier (2007ostrou que o cultivo de camardo em
fazendas marinhas e seu crescimento exponencelpcprreu em paises latino-americanos e no
Sul e Sudeste asiaticos nas Ultimas duas décadssyem intima relacdo com os interesses de
producao e, principalmente, de consumo das nagdespmtalismo avancado. Todavia, cabe frisar
que essa vinculacédo subordinada ndo é algo nosto, que foi constatada também no processo de
industrializacdo da pesca no Brasil, por meio dagio da Superintendéncia de Desenvolvimento
da Pesca (SUDEPE), de 1962 a 1989, segundo Anarlos Diegues (1983).

Nos ultimos trinta anos, com a aceleracdo da iat&gr econdmica imprimida pelo



20

neoliberalismo, tem acontecido transformacdes quawot papel dos Estados como agentes de
mediacao politica, depositarios e “gestores” doepodque diminuiram a centralidade destes, em
favor de instituicdbes e agéncias globais de adtmagi&o econdmica e politica, como o Fundo
Monetério Internacional — FMI, o Banco Internaciopara a Reconstru¢cdo e Desenvolvimento —
BIRD, a Organizacdo de Nac¢bGes Unidas — ONU, a Quge#io do Tratado do Atlantico Norte —
OTAN, a Organizacao para a Cooperacao e o Desemaito Econdmico — OCDE, a Organizacéo
Mundial do Comércio — OMC, e a Organizacdo das Ba¢didas para Alimentagéo e Agricultura
— FAO dentre outras.

Atualmente algumas dessas instituicdes e agéntiaacionais assim como empresas de
capital transnacional, estabelecem acordos, paugasgramas que condicionam, em maior ou
menor medida, os rumos das politicas de desenvehtoraplicadas nas escalas nacional, estadual,
regional, municipal. Contudo,s Estados ndo deixaram de ser componentes sotiogp®li
fundamentais do sistema capitalista, na medidawamcgmprem um papel central, na organizacéo
dos circuitos socioecondmicos necessarios parpans#o e acumulacao capitalista, assim como na
configuracdo dos cenarios de acdo politica porepaet diferentes sujeitos. Entendemos que o
instrumental tedrico que aporta o materialismaodhisd dialético nos permite desmistificar aquelas
visdes naturalizadas e institucionalistas que eet®no Estado, as instituicbes e as politicas
publicas como um conjunto de acdes e processovigamm simplesmente o bem comum. Dessa
maneira, de acordo com Mészaros (2002) e lanni4()2@0Estado € elemento indispensavel para o
controle e a “gestdo” dos conflitos entre classesass, que séo (e foram) gdos historicamente a
partir das contradicdes e crises inerentes ao ipr@mtema capitalista. O controle e a gestdo do
conflito séo possibilitados enquanto exercicio oerg¢do ou da construcdo de hegemonia por parte
de diferentes instituicdes e mediacbes sociaisa Bate fim realizaremos analise documental e
revisédo de bibliografia sobre o tema.

Com o objetivo de complementar e enriquecer asmafiacro dessa pesquisa, atendemos a
escala micro, por meio das entrevistas semi-esat#is, da analise documental e da observacao
direta. Com estes procedimentos, almeja-se incluppesquisa a visdo dos pescadores e pescadoras
artesanais, sobre 0s antagonismos e conflitos gezala politica nacional de desenvolvimento da
pesca e aquicultura. Para isto, consideramos iamertraduzir a linguagem académica e técnica
utilizada tanto na propria politica quanto na pigétuacadémica, em termos que possam refletir
conflitos e situagbes que formem parte do cotiddo®sujeitos de pesquisa.

Optamos comecar pelos pescadores (as), como foenaproximar-nos do problema de
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pesquisa, assim como do universo da pesca artesstoa€, ouvimos 0s proprios pescadores das
comunidades estudadas. Além deles, escolhemos wumerios de acao coletiva dos pescadores
(as) como suijeitos indispensaveis e relevante®raade estruturar nossa pesquisa e nosso trabalho
de campo. Parte do trabalho inicial consistiu nélogjio com representantes e membros dos
movimentos dos pescadores (as) artesanais, camergia o Conselho Pastoral da Pesca — CPP. A
importancia do CPP advém do papel ativo que estetitlo como mediador sociopolitico dos
pescadores (as), no que se refere a luta pelosoditgdsicos da categoria, a emancipagédo das
colénias de pescadores como entidade realmentesegativa dos mesmos, assim como ha
articulagcdo com outros movimentos de acao cole@veeferido didlogo nos permitiu conhecer de
perto o trabalho que o Conselho vem fazendo juosopgscadores, reconhecendo, o grande valor
que tem o trabalho de formacéo politica e de \&g@é&o do trabalho pesqueiro, que realizam dia a
dia. Nosso contato e aproximacgdo em relacdo ao f@fkalizaram-se a partir de uma reuniao
concedida com os representantes do Conselho, haxplecamos 0 nosso projeto de pesquisa, e
solicitamos a possibilidade de utilizar o mateba@liografico e documental da sua biblioteca.
Depois dessa reunido, nos foi comunicado a permips#a utilizar este acervo, bem como a
possibilidade de colaboragcdo com nossa pesqudasive fornecendo-nos material documental e
alguns trabalhos académicos pertinentes.

A comunicacdo com a CPP resultou extremamentesaljpara o andamento da pesquisa
como um todo. Uma vez realizada a coleta inicialdddos passamos a estruturar 0s seguintes
trabalhos de campo, visando trazer para a teomabase documental, as situagbes e 0s casos
concretos de algumas das comunidades de pescaatio e Pernambuco. Nesse sentido, o CPP
foi, também, um colaborador inestimavel, jA que fayeeceu contatos com pescadores (as) e
liderancas locais nas comunidades escolhidas pastudo de casos concretos.

Na escolha das comunidades, além das questdes oma&das na introducdo desta
dissertacdo, priorizamos outros dois elementosrimero, que as localidades tivessem algum
empreendimento aquicola, ao menos em seu entorm&egundo, que fossem comunidades com
formas de pesca diferentes. Pretendemos com ifietrrparte da diversidade existente, tanto nas
formas de pesca quanto nos impactos das diferéotess de aquicultura. Por isso, deu-se a
escolha dos nucleos de pesca de Carne de Vacale @aRio, em Goiana, e de Caraiba Seca, em
Petrolandia, também conhecida como Ilha dos Pesegdimdos estes pertencentes ao estado de
Pernambuco.

O trabalho de campo teve dois momentos. O printgineecou no inicio do més de Abril do
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ano 2014, estendendo-se até comecos do més de daest® mesmo ano. Durante esse tempo,
iniciamos o dialogo com o CPP reunindo-nos na s#dada em Casa Caiada — Olinda, com os
representantes do comité estadual e nacional deeltan Posteriormente, realizamos frequentes
visitas a sede para trabalhar com material docuahentbibliografico do acervo que nos foi
disponibilizado, e comegcamos a estruturar as seggufases do campo.

O segundo momento teve inicio no més de outubten@sndo-se até meados de dezembro.
Comecamos visitando a praia de Carne de Vaca, @aliegamos observacdo participante e quatro
entrevistas semi-estruturadas, duas foram com gess e as outras duas com marisqueiras.
Depois visitamos a comunidade de Baldo do Rioggrdtando a dois pescadores e uma pescadora.
Uma vez finalizadas estas entrevistas, nos dirigitnfazenda de carcinicultura da Atlantis/Bramex,
situada entre essas duas comunidades, com a iotdagasitar as instalacbes, mas o acesso nos foi
negado pelo seguranca que fica na guarita da fazdbepois, foram realizadas trés visitas a
Superintendéncia Federal de Pesca e Aquicultur&siado de Pernambuco — SFPA — PE. A
primeira consistiu numa reunido com um represeatdatequipe técnica responsavel pela area de
aquicultura. Na seguinte solicitamos informacfes @apesquisa, mediante oficio da orientadora
Prof. Dra. Josefa Salete Cavalcanti. Na Ultimataisiecolhemos algumas das informagdes
solicitadas. J& no més de dezembro assistimos Serifario de Piscicultura em Aguas da Uni&o
do Sertdo do S&o Francisco, realizado na cidad®almlandia durante os dias 10 e 11 de
dezembro, 0 que nos serviu para coletar mais daaloe projeto aquicola promovido pelo MPA e a
SFPA — PE, e realizar trés entrevistas com aqoi@dt da regido. Por ultimo visitamos a
comunidade de Caraiba Seca, entrevistando trésaqmss e uma pescadora. Os nomes dos
pescadores (as) que aparecem nesta dissertacaeg r@srespondem com 0S nomes reais, para
manter a privacidade dos mesmos.

1.2 — As ciéncias humanas e o estudo da pesca ated no Brasil

Pretendemos, a partir da revisdo de literaturahewer como no contexto académico
Brasileiro, concretamente aquele ligado as ciéruimsanas, tem sido abordado o estudo da Pesca
Artesanal, das comunidades de pescadores e pessaelaias suas relacées e mediagcdes com
contextos sociais mais abrangentes. Todavia, n@ngamais lembrar que a etnografia moderna
nasce enquanto resultado do estudo de campo solaepopulacdo costeira, isto é, a pesquisa
Argonautas do Pacifico Ocidentale Bronislaw Malinowski, de 1922, embora tenha@doco o
kula como um importante sistema sociocultural e ecoo6réj antes de tudo, uma pesquisa sobre

pessoas que viviam nos Arquipélagos da Nova Guiglamésia.
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Identificamos como primeiro trabalho académichregesca artesanal praticada no Brasil
“O Cerco da Tainha na Ilha de S&o Sebastido”,zadh por Gioconda Mussolini no ano de 1945 e
publicado na revistSociologia, da Escola Livre de Sociologia e Pditia USP. Neste traba ao
autora detalha com precisdo a técnica do “cercelgtando a maestria dos movimentos das
embarcacdes, os lancos e a recolhida das redes, @sso partilha do produto do seu trabalho, o
pescado. Um ano depois, a autora deu continuidadestado da pesca analisando dessa vez o
denominado cerco “flutuante”, no artigo intituli “O cerco flutuante: uma rede de pesca japonesa
gue teve a llha de S&o Sebastido como centro deddiino Brasil”. Mussolini problematizou nessa
analise, questdes acerca da aceitacdo dos pescdocaes dessa técnica advinda dos imigrantes
japoneses enfatizando nos discursos e na produlgidogica que apoiou a introducdo dessa
técnica. A autora observou, ademais, como se ddusdio do cerco flutuante em outras localidades
do litoral paulista, assim como as relagbes ergsa etroducao e as atividades de pesca industrial
praticadas no porto de Santos.

No ano 1947 Donald Pierson e Carlos Borges Teixpirtalicam também na revista
Sociologia o trabalho, “Survey de Icapara”, questste numa descricdo dos modos de vida e das
técnicas dos pescadores artesanais do litoral tml&sle S&o Paulo. Aqui os autores tomam um
caminho metodologico que privilegia um tipo de pesa etnografica realizada em grupo, que parte
de arranjos tedrico-metodoldgicos da escola deagbicPodemos dizer que todos estes trabalhos
formam parte da tradicdo dos estudos de comunidadkzados em pequenas localidades rurais
pelos pesquisadores da Escola Livre de SocioloBialieca, da USP.

Ja na década dos 50, 60 encontramos alguns trabatians da geografia humana como é
os de Franca (1954), Bernardes (1958) e Brito 80di®61). Estas pesquisas mantém um viés
descritivo e empirico que centra sua andlise nalligzdo e nas formas de vida dos pescadores
localizados entre o Rio de Janeiro e Santa Catafidzsta mesma década pertence o trabalho feito
por Cascudo (1957), que com uma abordagem propsi@studos folk, faz uma descricdo em certa
medida mitificada sobre tradicdes, 0 modo de vidarmbalho dos jangadeiros do Nordeste. Outro
trabalho interessante é feito por Aguiar (1965)reabm grupo de jangadeiros situados na praia
Pontas de Pedra-PE. O autor faz uma analise socioeico sobre os efeitos da modernizacdo da
pesca neste local, mostrando uma visdo tambémicaitf dos pescadores. Neste trabalho a
mistificacdo dos jangadeiros ndo se apresenta aomeelato heroico dos mesmos, sendo como
uma visdo destes numa situacéo de atraso cultw@tial que se manifesta numa atitude passiva

ante a vida.



24

Cabe destacar a influéncia na producéo cientibbaespesca artesanal realizada no Brasil,
dos estudos de sociedades camponesas, principalo@ntrabalhos de pesquisadores estrangeiros,
como foram os casos dos antropologos Firth (13@man (1970), Kottak (1966) e Wolf (1969).
Estes autores introduziram a discussdo sobre asitgli®s existentes entre pescadores e
camponeses, assim como da possibilidade de irsesociedades de pescadores na discussao sobre
as sociedades camponesas. O trabalho de Firthladiit “The Malay Fishermen: their Peasant
Economy” é um exemplo da aplicagdo de categorigsriais do estudo das sociedades camponesas,
no estudo das sociedades de pescadores. Para @ agtinomia dos pescadores malaios apresenta
semelhancas estruturais com a economia camponesdoro@ que podem ser tratadas
indistintamente. Segundo Firth (1975), a princigiéérenca entre pescadores e camponeses reside
no recurso natural objeto do trabalho, e ndo nanizgc¢do social dos mesmos.

Sempre que melhorassem seu trabalho. Para o aldtor,das inovacoes feitas, Por sua vez,
Forman, ao estudar grupos de jangadeiros do litera#llagoas (publicado em 1970), intitulado de
“The Raft Fishermen: Tradition and Change in theZdian Peasant Economy”, analisou o0s
processos de mudanca pelos quais os pescadoremvadotima série de inovacdes técnicas
principalmente nos tipos de redes utilizadas, exstprocessos de mudanca nas relacdes
econdmicas, que prejudicavam aos pescadores. Bogcesses se referem ao controle da forca de
trabalho e do mercado os quais eram feitos porrpedecais, que visavam o lucro pessoal.

Para Ramalho (2002, pag. 20), a relevancia destballhos se manifesta de duas formas:
por um lado, na influéncia sobre numerosos pesdoiiea brasileiros entre eles, Brasil (1973) e
Timm (1977), que utilizaram categorias provenierdes estudos sobre o campesinato para a
analise da pesca; e, por outro, no fomento da shficue o debate sobre as especificidades e as
caracteristicas diferenciadoras da producdo pesguessim como das limitacdes dos conceitos
préprios da analise das sociedades camponesaadgdiao estudo das comunidades de pescadores.
Este debate continua presente até os dias atuargemnao-se vivo especialmente nos casos dos
grupos que praticam pesca e agricultura.

Outro estudioso estrangeiro que desembarcou nal Bya&ottak, que nos seus trabalhos
“The Structure of Equality in a Brazilian Fishingo@munity” (1966) e “Assault on Paradise”
(1983) feitos em Arembepe-BA, mostrou os procedsasiudanca de uma comunidade, que passou
do relativo isolamento e auto-suficiéncia, a sofreportantes impactos sobre seus lugares de
trabalho, que resultaram da implantacdo de indisguimica, da abertura de estradas, da
intensificagcdo do turismo e da introducdo da pgseticada nos modos de producdo industrial-
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capitalista.

A partir década dos 1970, cresce a producéo fieentios trabalhos de ciéncias humanas
sobre pescadores. Varios deles centram suas andlese relacbes entre as comunidades de
pescadores artesanais e a recente industria ¢stpitpbsqueira, implantada durante o periodo da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (SHPHERIjos recortes foram as mudancas
sociais derivadas da industrializacdo, modernizagawbanizacdo, sofridas nas comunidades de
pescadores artesanais. Acerca dessas questdéesardaasociologia, encontramos trabalhos como
os de Mouréo (1967, 1971), Britto (1975), Diegue®/(, 1983), Ivo (1975), Ximenes (1975).

Entre os anos setenta e oitenta aparecem escuesaiprizaram as contradicbes geradas
pela implantacdo de modos de producéo industrégugatistas fomentados no periodo da SUDEPE,
ou seja, no avango do capitalismo na pesca, nditesmgerados dai em diante e na subordinacdo
da forca de trabalho dos pescadores artesanaise@mw empresarial pesqueiro, direta e
indiretamente. Encontramos uma importante prodacadémica realizada pelos pesquisadores do
Museu Emilio Guinde do Para, como sédo Mello (19B&ureiro (1985), Penner (1984), e Furtado
(1987). Além desta producédo, cabe destacar outabslhos importantes realizados durante este
periodo histérico como séo os de Duarte (1978)s4d.€5980) e Beck (1979).

Segundo Diegues (1999, pag. 13), com a quantidedebalhos produzidos por socidlogos
e antropdlogos desde a década dos anos 1970, gaeawi 0 estudo das comunidades de
pescadores, se desenvolve uma area de conheciesgrtoifico nas ciéncias humanas denominada
de Sécio-Antropologia Maritima. Tais estudos entie@ente evidenciariam as limitacfes teorico-
metodoldgicas que supde a aplicacdo direta doseitomce as categorias proprias do estudo das
sociedades camponesas para a andlise das sociededpsscadores. A Socio-Antropologia
Maritima propde um dialogo com os estudos ruraipadir de uma revisdo critica sobre as
limitacbes das categorias proprias deste campo atdecimento no que se refere a sua
aplicabilidade para o estudo das comunidades dmgees e pescadoras artesanais. Tais trabalhos
ressaltam como estas especificidades decorremrdauper relacdo dos pescadores e pescadoras
com o lugar no que fazem seu trabalho, o mar.

Sobre isso, podemos destacar trés trabalhos cepresentantes da Socio-Antropologia
Maritima no Brasil: o primeiro, “Pescadores, Cangs@s e Trabalhadores do Mar” (1983), feito
por Antonio Carlos Diegues; o segundo, “Mestres ardg’ (1993), de autoria de Simone
Maldonado; e, por ultimo, “Ah, esse povo do marinl@studo sobre trabalho e pertencimento na
pesca artesanal pernambucano (2002), realizad@n&irano Ramalho. Consideramos 0s escritos
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aludidos como um exemplo da preocupacéo por afisaronceitos e as categorias aplicadas no
estudo das sociedades de pescadores. Além dissss @abalhos dialogam com classicos da
Sociologia, e de outras ciéncias humanas, fortatkzeem grande medida, o arcabouco tedérico dos
mesmos. Por esse motivo e com o intuito de ressdtfamas singularidades do trabalho pesqueiro

artesanal, dedicaremos mais um tempo a analisiguiaas das contribuicdes das trés obras.

O trabalho de Diegues (1983), que resulta de s&a de doutorado, descola da tradicdo
daqueles estudos que partiam das semelhanca®smescadores e camponeses, ao mostrar que as
especificidades das sociedades de pescadoresataadarparticular relacdo destas com o0 meio em
que desenvolvem sua atividade, o mar. A rupturavefta pelo debate de Diegues em comparacao
aos anteriores, se entende na medida em que sigaliferencas entre os préprios pescadores,
fazendo uma tipologia dos mesmos. Tipologia essa wprsa sobre os diferentes tipos de
organizacao relacbes sociais de producédo ai centddndo lugar a trés formas de organizacao
possiveis e a varias subformas. A primeira forraadé producdo pesqueira de auto-subsisténcia ou
primitiva, que estaria praticamente desaparecidditdml brasileiro. A segunda € a producao
pesqueira nos moldes da pequena producdo merdantih as subformas dos pescadores-
lavradores, e 0s pescadores artesanais) e, poroyla producdo pesqueira capitalista (com as
subformas dos armadores e embarcados e as emgegsesca). (DIEGUES, 1983, pag. 75,80.)

Para o autor, a pequena producéo mercantil e aigiiodoesqueira capitalista estariam em
conflito. J& o pescador-lavrador viveria um prooege desestruturagcdo, com perda de seus
territdrios no continente, onde praticavam a adfuca, principalmente devido a especulacéo
imobilidria e o crescimento urbano, e por encorgeacondicionado cada vez mais a voltar sua
producdo ao mercado, sob a forma de mercadorida Beea, a pesca passaria a ser cada vez mais
a principal atividade, como é caracteristico naupeq producdo mercantil do pescador artesanal.
Nesta tipologia, a pesca artesanal representa antengidade da pesca dos pescadores-lavradores,
ja que mantém caracteristicas como a imprevisdukde os recursos que explora. Por outro lado os
pescadores artesanais teriam uma importante dif@reom respeito aos pescadores-lavradores no
sentido dos primeiros se identificarem como um gronofissional.

No ja classico “Mestres e Mares”, Maldonado recallexperiéncia do trabalho etnografico
que fez em comunidades de pescadores artesand®@rdéba, e resgata tedricos classicos da
sociologia como Weber e Simmel — este Ultimo emomanedida — apresentando alguns
pressupostos analiticos interessantes destes supara o estudo da pesca artesanalodologia
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do segredode Simmelnorteia teoricamente este trabalbcserve de ferramenta tedrica para a
analise da distribuicdo social da informacdo ensepescadores, sendo o segredo um aspecto
relevante desse processo de distribuicdo por meiquél os pescadores constroem tradicdes e
territorialidades pesqueiras. Segundo a autoragamde segredo pode ser Util tanto para explicar o
equilibrio no uso dos recursos pesqueiros e a réapao destes, assim como para refletir sobre o
segredo como atitude praticada nas relacfes de, pwdstigio autoridade e hierarquia na atividade
pesqueira (h&4 aqui uma mescla com o debate sobsmeae tradicdo de Weber). O segredo
também pode informar sobre os processos de codaetracreproducdo dos lagos sociais, das
hierarquias, da distribuicdo social do saber, enttaamacédo. (MALDONADO, 1993, pag. 155,
156).

Por outro lado, Maldonado analisa as dinamicas uoicativas dos pescadores,
evidenciando as especificidades da relacdo homéumneza que se dao na pesca maritima. A autora
constata nas comunidades estudadas as diferemaasfanas quais de forma costumeira as
comunidades de pescadoras dividem e se aproprianegomaritimo:

A constituicdo de uma unidade historica entre mtero mar que os pescadores
realizam com suas praticas tecnoldgicas e simishlieaque resultam numa
indivisdo do mar sob forma juridica, individual entinua, que os pescadores
relativizam, construido em praticamente todas asuocidades estudadas, formas
consuetudinarias e locais de divisdo e apropria@dAdLDONADO 1993, pag.
24).
Os codigos simbalicos se expressam em praticampartamentos compartilhados e fazem
que essa indivisdo se apoie em formas complexasvid@o, onde cada grupo percebe, delimita e
divide, construindo assim territérios maritimos.g@elo Maldonado (idem), nas comunidades
maritimas estudadas, a combinacéo de estrutunasduecas e discursos igualitarios se organizam
em trés importantes elementos societarios e tegmol® que sdo o bote, a marcacao e a mestranca.
O segredo uma vez mais teria uma importancia depieque se daria nestas trés instancias no
bote, a saber, é no bote que acontece o controlmedmo pelos seus tripulantes, algo que é
extremamente importante num meio instavel e (iwjstiel como o mar, particularmente na
marcacado das zonas de pesca (areas mais pisapsasgdo mantidas em segredo pelos mestres
(pescadores que acumularam uma série conhecinguntoss diferenciam dos demais tripulantes e
0 maior conhecedor dos segredos do mar), cujo gapehtral na distribuicdo da informacéo do
conhecimento, e, sobretudo, na tomada de deciSBESJONADO, 1993, pag. 149, 150).
Em “Ah, esse povo do mar”, Ramalho propde umeotagia da pesca na qual as categorias

trabalho e pertencimento servem de chaves analitteatrais para o estudo da producdo e
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reproducéo social dos pescadores artesanais. Bssmivre o processo historico e as determinacdes
de existéncia dos pescadores artesanais de duashidawotes de pescadores localizadas em
Pernambuco, Suape e Itapissuma. A partir de umissar@mparativa entre a pesca oceanica e a
pesca realizada nos estuarios, propde uma socolbmgipesca e ndo uma Sdcio-Antropologia
maritima. Ramalho se questiona como 0s pescadotesamais respondem, através das suas
praticas sociais, aos diferentes impactos dec@setd expansdo capitalista nos seus lugares de
trabalho, tendo como uma das bases conceituaisuddebate as contribuicdes de Lukacs sobre a
centralidade da logica do trabalho. O autor evidencexisténcia de uma relevante especificidade
na légica do trabalho da pesca artesanal (RAMALBI?2, pag. 31, 32).

A singularidade do mundo da pesca artesanal caafigel enquanto resultado da interacao
dos pescadores e pescadoras com o lugar ondeaneaeu trabalho. A percepcao sobre o espacgo e
o tempo destes mantém uma estreita relacdo coemgos de reproducdo dos recursos pesqueiros,
assim como com os cardumes, as marés, o calehaidaio os ventos e outras condi¢cdes favoraveis
ou nao para a pesca. O autor identifica que ad#@mkr que os pescadores manifestam tem muito a
ver com a relacdo entre o0 modo de organizacédo datrabalho e os lacos de pertencimento
existentes, os que o permitem manter uma condiedoatlalhadores “livres”, no que se refere as
suas escolhas sobre quando, como e com quem véar.pesr outro lado, a imprevisibilidade dos
recursos pesqueiros exige destes uma grande cagadaleé adaptacdo e de conhecimento do meio
de producéo, que deve ser atualizado de forma amestRamalho aponta a importancia do
conhecimento e do patrimbnio sociocultural transloitgeracdo pos geracdo pelos mestres
pecadores, que possibilita ao pescador guiar 4@ de forma que a pesca artesanal ndo depende
somente das condicbes matérias necessarias paaizagiao da pesca. (RAMALHO, 2002, pag.
31, 32).

Junto com a categorizabalho Ramalho propde a nocao de lagospdeencimentaomo
mediacao, que interage com o trabalho e faz conoger social ndo seja desvelado somente pela
l6gica do trabalho. O autor considera a recriaggldcos de pertencimento como uma estratégia
de reproducao dos pescadores, que se estrutuealsulrodigo ético que orienta sua pratica. O fato
de pertencer a um grupo significa partilhar difegenelementos (conhecimento, valores e as
tradicdes), que sdo, quando as estratégias dediepdo efetivam-se, acionados, reelaborados e
transformados na pratica cotidiana do trabalho ekcaq assim como das pressdes causadas por
fatores externos a pescaria. Desta forma, os fagoisiares ou de amizade se tornam um elemento
importante na construcao das condi¢cfes de tralapiroducdo, a partir dos quais se constréi uma
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base ética pesqueira que da sentido e organizaballo pesqueiro dando lugar a umas
determinadas hierarquias e relacdes de poder etardb companheirismo e camaradagem entre o
mestre e o resto dos participantes da pescaridM@AMO, 2002, pag. 40, 41, 70, 98).

Em todas estas analises que tratam o universo stz etesanal, aparecem elementos
externos as comunidades pesqueiras, que condicienammaior ou menor medida a reproducéo
social do trabalho pesqueiro. Este € influenciadla gonjuntura social abrangente na qual se
insere. Os processos de expansdo capitalista gigenm diretamente nos lugares onde a pesca
artesanal é realizada. Por outro lado os estudnxados evidenciam as diferentes estratégias
desenvolvidas por estes trabalhadores (as) quednestem dar continuidade a préatica pesqueira, e
reproduzir sua vida, frente aos impasses que ammeats sobrevivéncia. Estas diferentes
estratégias como o segredo, a pratica de outradates econdmicas, a procura de novas zonas de
pesca, a marcagao etc. se sustentam pela riqueizh goe aportam os lagcos de pertencimento, a
cultura do trabalho, a autonomia e o sentimentbbeéedade, o orgulho pela destreza e mestria do
seu fazer cotidiano. Resulta evidente que os traldares (as) da pesca ndo sado sujeitos passivos
aos diferentes processos de expansdo capitalistauss comunidades, muito ao contrario estes
sujeitos sociais, elaboram todo um leque estraégimaticas e sentidos que supdem uma
contestacdo nada passiva a esses processos, gueethdte poder reproduzir sua vida frente as
adversidades.

No seguinte ponto, discutiremos os fundamentosictebre categorias de analise que
utilizaremos nesta dissertagdo, para dar respostassas principais questbes de pesquisa e a
problematica identificada entre as acdes Estatas estratégias de sobrevivéncia dos pescadores
(as). Com esse fim optamos por uma fundamentagéicaeque nos permita entender as acdes das
instituicdes do Estado voltadas a pesca, para ceetay pesqueiro Brasileiro. Atendendo a como
estas acdes contribuiram historicamente com osepsos de expansdo capitalista, impactando
diretamente sob as comunidades pesqueiras. D&maiir a situacdo dos pescadores (as) frente ao
Estado analisando o papel das politicas de desemesito, e concretamente das politicas de
desenvolvimento dirigidas a pesca antes do ano0@88.2Visamos entender quais tém sido as
principais a¢fes politicas do periodo anterior @assa recorte temporal, para poder depois
compreender melhor quais sdo as particularidadsenelhancas com o que vai acontecer no
periodo de governo do PT, que discutiremos nosrsegunomentos da dissertacao.

1. 3 — Categorias de analise e fundamentacao te@ic

Com o objetivo de analisar a relagdo entre as aESestais e a pesca em Pernambuco
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discorreremos sobre o papel de tais acdes no quefese a regulacdo das relacbes entre
capital/trabalho que possibilitam a reproducdoad@n sistema capitalista. Partimos da premissa de
que na totalidade social os Estados, como formiéigagltém um papel relevante na hora de garantir
0S processos necessarios para a reproducao s@siphpsdo de formas de producgédo capitalistas a
partir do estabelecimento de mecanismos de reguylagdenamento e controle social. As principais
categorias de analise que discutiremos serdo: &stadlitica de Desenvolvimento e Pesca
Artesanal.

O Estado e os processos de expansao capitalistaomaanidades de pesca.

O Estado ndo é uma esfera separada da sociedade mediador autbnomo, visto que este
emerge das relacdes de producdo e expressa esgaeda estrutura de classe inerente as relacdes
sociais de producdo (MONTANO E DURIGUETTO 2011, p28). Entdo, o Estado seria fruto das
relacdes sociais proprias do modo de producaocatispat, segundo Mascaro:

O Estado ndo € um poder neutro e a principio irelite que foi acoplado por
acaso a exploracdo empreendida pelos burguesesst&@oE€ um derivado
necessario da propria reproducdo capitalista, esets;0es ensejam sua
constituicdo ou sua formacdo. Sendo estranho almadaés e a cada trabalhador
explorado, individualmente considerados, €, ao rogempo, elemento hecessario
de sua constituicdo e da reproducéo das suaseslaggiais. O carater de terceiro
do Estado em face da prépria dindmica da relactie eapital e trabalho revela a
sua natureza também afirmativa. Nao € apenas uratapie repressao, mas sim
de constitui¢cdo social. (MASCARO, 2013, pag. 226)

A sociedade civil € um elemento central da formagéoEstado, de forma que s&do as
relacbes de producédo e as sociabilidades que jgennat criacdo de mais valor e, com isso, a
extracdo do trabalho ndo pago. Portanto, ndo poslemender o papel do estado sem entender a
sociedade de classes e a estrutura de reprodugabdsmcapital que o sustentam.

Para Mascaro, o0 aparato politico moderno mantémsoéawente um carater repressor mas
também de constituicdo social, na medida em quedstéracia de um nivel politico apartado dos
agentes econdmicos individuais da possibilidadefii@r na constituicdo de subjetividades e lhes
atribuir garantias juridicas e politicas, convetiteexploradores e explorados em sujeitos de direito
sobre um dnico regime politico e um territério watlo normativamente, (MASCARO 2013, pag.
243). Dessa forma, o Estado estabelece una intexgéedgarantida ndo por cada burgués de forma
individual, sendo por uma instancia apartada deléstado.

O contrato social liberal e a igualdade juridicarfal, que colocam o Estado como um
depositario do poder politico delegado pelas difie® classes permite que este atue de

supostamente de maneira imparcial ao interessemodausociedade. A representacdo do Estado
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como salva guardido do interesse comum estdo tasteite ligadas com a producdo de
dispositivos ideologicos pelos quais os intereskss classes dominantes sdo promovidos com a
intencdo de passar a formar parte do interesse morfMONTANO e DURIGUETTO, 2011,
PAGS. 46,47).

Por outro lado o sistema legal vigente nas socexladpitalistas, por exemplo, permite e
legitima o uso do poder do estado na hora garanta série de relacbes sociais e necessarias ao
modo de producgdo capitalista como sao: a propreedqad/ada das mercadorias em troca, a
organizacdo da for¢ca de trabalho como mercadordinieeiro como veiculo para acumulagéo, a
regulacdo estatal da oferta de crédito e dinhainmargem de lucro, a mobilidade do capital e do
trabalho, a garantia da propriedade privada dossy producédo, os contratos, a estabilizacdo do
sistema monetario. Também deve assumir certa aumian@ara o arbitrio entre interesses
conflitantes no interior da prépria classe castalisurgidos da sua competicdo interna. A
construcdo historica do Estado capitalista temossalidado como um instrumento de dominacgao
de classe que permite uma adequada relacdo dapidtalho (HARVEY, 2005, pag. 84).

Wood (2006, pag.431) diverge dos argumentos denal@utores como Hardt e Negri
(2000), quando afirmam que com os processos dalgabdo os Estados nacionais tém perdido
poder, pois tem sua capacidade de atuacdo emideciinte a economia global. Na compreenséao
de Wood (2006), existe uma contradicdo entre aasfe acdo do poder econémico e a continua
dependéncia do capital de um sistema global ded&stterritoriais tendo estes ainda um papel
decisivo na organizagdo e promogéo dos circuitoa@uicos que o capital ndo pode dirigir por si
proprio. Sob estes argumentos, o capital depen@enmais do que nunca de um sistema global de
Estados territoriais.

Tal visdo que nos parece mais critica, a democrifacimal — entendida exclusivamente
como regime politico liberal — é aparelhada pat#sfaaer as exigéncias do capital. Isto é, a
democracia como governo do povo, expansdo do ppdeular resulta em algo amplamente
incompativel com 0 modo de producéo capitalistasdeentido, segundo Wood (2006 pag.429), o
poder social passou as maos do capital, ndo s@#io de sua influéncia na politica, mas porque a
maior parte das atividades da vida humana ficadarasfera do poder democratico e da prestacao
de contas, porque se fazem enquanto atividadesdasvsempre garantidas e altamente legitimadas
pelas democracias constitucionais liberais.

O Estado é entendido — nesta dissertacdo — com@raoesso historico relacional de
exercicio de poder, a partir de arranjos institugi® que permitem estabelecer processos de
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regulacdo, ordenamento e controle social numadadéede classes. Ndo estamos aqui reduzindo o
Estado exclusivamente ao exercicio de poder deavargo, sendo que entendemos este como as
diferentes possibilidades nas quais o poder podexscido. Essas possibilidades se articulam
através de diferentes instituicdes e mediacdesisogie se utilizam da coercdo e da producao de
hegemonia conseguem estabelecer certa ordem social.

As acdes do Estado para com a pesca ndo se resapelitica nacional pesqueira, ja que
existem acdes politicas de outras instituicfes stad® que a afetam direta ou indiretamente, em
maior ou em menor medida, a pesca e aos pescalpesadoras artesanais. Mas nosso foco é a
Politica Nacional de Desenvolvimento da Pesca @glacultura, por entender que esta pode
evidenciar como se objetivam as contradicfes dosepsos de geracdo de mais valor e as relacdes
antagonistas entre capital e trabalho.

As Politicas de Desenvolvimento e as Politicas egeDvolvimento da Pesca no Brasil

As politicas de desenvolvimento encontram suaeorigla adesédo dos estados nacdo ao
modelo econdmico de regulacdo da economia capdtalfs partir deste modelo de inspiracéo
keynesiana, conseguiu-se dar continuidade ao maeoprducdo capitalista “superando”
parcialmente suas crises, consolidando o tripédBsteapital, mercado. No Brasil, 0 modelo de
desenvolvimento urbano industrial de inspiracdonksiana se iniciara a partir dos anos trinta,
através da politica de substituicdo de importaedes crédito. Segundo Oliveira (2003, pag. 35), “a
revolugcdo de 1930 marca o fim de um ciclo e o inéi® outro na economia brasileira: o fim da
hegemonia agrério-exportadora e o inicio da predéntia da estrutura produtiva de base urbano-
industrial”.

Contudo, a implementacdo de uma politica de deseémento fruto de programas do
governo realizou-se somente depois da Segunda a&arndial, sob a vigéncia de uma ideia
etapista de desenvolvimento pela qual os paisesidayados “pobres” deveriam alcancar o
desenvolvimento dos paises ricos, por meio de umplcamvestimento estatal que permitisse a
modernizacao e o crescimento industrial (LIMA, 20d&29.114).

Segundo Esteva (2000, pag. 63), no inicio do sé&Xloo “desenvolvimento urbano” passa
a representar uma maneira especifica de reforravdas urbanas periféricas, baseada na maquina
de terraplanagem e na producao industrial homogémeacica de espacos urbanos. O rural nao foi
o foco deste projeto, pelo fato de ser entendishoocpolos do atraso e fornecedor de mao de obra

para o projeto de desenvolvimento industrial urbano
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Tal negacéo ideologica do campo contribuiu parazigpar e diminuir 0S NUMerosos
conflitos e focos revolucionarios que emergiram d¢orga nas areas rurais, como mostrou José de
Souza Martins (1983; 1994). Do ponto de vista ngaisl, o discurso inaugural do presidente da
maior poténcia econdmica do mundo (os EUA) — H&ryiruman — é emblematico e pode nos
servir de ajuda para entender as bases e o0 pedog® de um conceito de desenvolvimento que
foi hegemonico durante todo o século XX:

E preciso que nos dediqguemos a um programa ousamhal@rno que torne nossos
avancos cientificos e nosso progresso industrigadiiveis para o crescimento e
para o progresso das areas subdesenvolvidas.do amnfierialismo — a exploracdo
para lucro estrangeiro — ndo tem lugar em nosso®gl O que imaginamos é um
programa de desenvolvimento baseado nos concestasnd distribuicdo justa e
democratica. (TRUMAM, 1948pudESTEVA, 2000, pag. 63).

A palavra subdesenvolvimento, como base no mendmndiscurso, deu um novo
significado ao termo desenvolvimento, “pelo qualsdbilnbes de pessoas passaram a ser
subdesenvolvidas, transformando-se numa imagemsiwda realidade alheia, que definia esta
maioria heterogénea nos termos de uma minoria henaimante e limitada”. (ESTEVA 2000, pag.
60). Com a fala de Truman, o desenvolvimento seatar centro da retérica das politicas de
desenvolvimento implementadas pelos Estados qusamasa entender este como um processo de
modernizacao e industrializagdo eminentemente orbamglo-saxao.

Apo6s a segunda guerra mundial e as conferénciBsetion Woods, nas que se decidiram as
bases do sistema econdmico internacional baseadivreocomércio, criaram-se uma série de
instituicbes e agéncias internacionais, como: ocBamternacional para a Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), substituido pelo Banco @an{BC), o fundo monetario internacional
(FMI) e o Acordo Geral de Tarifas e Comeércio (GAT3)bstituido pela Organizacdo Mundial de
Comeércio (OMC) e a Organizacdo de Nacdes UnidasU)Ofie se converteram em agentes
relevantes para a construgdo e o financiament@al@scas nacionais de desenvolvimento, entre
elas o plano Marshall na Europa e Alian¢a paraogresso na Ameérica Latina, estes planos tiveram
importantes repercussées que ndo detalharemosEagupartir de 1968 que se consolida a ac¢éo
destas agéncias e instituicbes internacionais cetementos fundamentais das politicas de
desenvolvimento:

A chegada de Robert Mc Namara marcou profundameniéstéria do Banco
Mundial. Se, por um lado, sua gestdo deu contineida iniciativas e mudancas
importantes [...] por outro ela dinamizou, inovou xpandiu as operacbes de
Banco numa escala inédita, ampliando sua gravitdg@mnceira, politica e
intelectual e consolidando-o definitivamente, caimaa agéncia fulcral no ambito
das politicas de desenvolvimento. (PEREIRA, 204Q, p77)
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Mc Namara consolidou do Banco Central como agemtgedenvolvimento, com a chamada
ajuda multilateral dos Bancos Multilaterais de desévimento (BMDs), a partir da qual se
destinavam fundos para paises “periféricos” questigm algum interesse geopolitico. Estas
“ajudas” multilaterais, que diminuiam o custo dodesores pactos bilaterais, segundo (Pereira
2010, pag. 181) permitiram a Washington contorsardicas interna a Guerra do Vietna e ao apoio
dos EUA a golpes militares e regimes ditatoriai® ge espalhavam por toda a “periferia”. A
agropecuaria seria, na proposta de Mc Namarapo ge¢ maio expansao teria dentro do programa
crediticio, sob a justificativa de que este era“tator chave para o crescimento econémico, na
maioria de paises em desenvolvimento” (Banco MUndig68, p.11 in Pereira 2011, pag., 182),
estes tipos de ajudas se destinariam durante aadaaravolucao verde, tanto para insumos, quanto
para infraestrutura e irrigacédo, segundo (Per2bal, pag. 192) a maior parte do crédito agricola
foi canalizada para grandes produtores comerciais.

No caso da pesca brasileira, parte consideravaisieressupostos encontrou eco na criacao
da SUDEPE e em varias de suas ac¢les, especialnentelanos de Desenvolvimento Pesqueiro
(ao todo foram cinco, da década de 1960 a 198%sd\sentido, linhas oficiais de créditos, através
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNOoram efetivadas, bem como uma
intensa e extensa politica de incentivos fiscaima destacou Diegues (1983), Dias Neto (2004) e
Ramalho (2014), objetivando aplicar os pressupdaszo.

De maneira geral, no Brasil, o periodo da CEPALu d®ntinuidade ao mito do
desenvolvimento, reiterando nas teses do caminhco (e industrializacdo como forma de
conquistar o desenvolvimento, a saber, essas peseism a substituicdo das importacfes a partir
da consolidacdo de uma indastria nacional que pissmia exportacdo de produtos industrializados
que melhorassem a balanca comercial Brasileirae€citnento industrial na época se concentrou
nos centros economicamente dominantes do paisaloggmou enormes desigualdades regionais,
um aumento da concentracdo da rigueza e das delsidaa entre a populacéo. (Lima, 2012. pag.
117). Com o golpe militar se produz uma reorierdadd@s politicas de desenvolvimento, iniciando-
se um periodo de modernizacdo conservadora, qoeacoldesenvolvimento regional, como forca

motriz. Segundo Lima (2012, pag. 120).

O que se observou no decorrer dos 20 anos em g@semvolvimento regional
esteve na crista da onda das politicas publicagneingdas no pais foi a
concentracdo e centralizagdo do capital na regéatr@Sul do Brasil. [...] a
divisdo nacional e internacional do trabalho codiava o processo de
desenvolvimento brasileiro, consolidando os exesidternamente, ao tempo que
aprofundava a inser¢éo/subordinacdo ao capital imuijdma, 2012, pag. 120).
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De modo mais amplo, tanto o crescimento indushiakileiro quanto o golpe militar de
1964, mostraram que o Estado, como instituicAodomehtal do sistema social global, encontra-se
na base e na cupula do sistema de apropriacdo ieal#in, producéo e reproducdo do capitalismo
e das forcas sociais que lhe conferem o sentidagde, em termos internacionais, nacionais e
regionais. E por isso que “as forgas sociais qadgmninam na sociedade tendem a predominar no
poder estatal, conferindo a sociedade esta ouaduet&do” (IANNI, 2004, pag. 7).

Na década de setenta, no contexto de sucessivess driternacionais do modelo de
acumulacdo fordista, frente ao que os académicesazomia neoclassica chamaram problemas de
rigidez, passaram a programarem-se 0s modelosutheutacdo flexivel. No caso Brasil, o Estado
passou a promover projetos para o desenvolvimaratgndessem as exigéncias do novo modelo
de acumulacdo, principalmente através da assiatéiécnica, e de crédito, direcionados a
empreendimentos para a produgcao do mercado csfatali

Os Programas Nacionais de Desenvolvimento (PNDsS3sepoliticas de integracao
econdmica foram solidificados tanto na cidade quart campo sob a dinamica de ofertas de
trabalho na especificidade dos setores de bensrdiimo e producéo industrial (Conceicao, 2012.
pag. 136). No Nordeste o papel da SUDENE, e deasutistituicdes centradas nas politicas de
desenvolvimento, como € o caso da Superintend@egciBesenvolvimento da Pesca (SUDEPE)
passaram a fomentar processos de modernizacaanseaigedo nos modos de producéao industrial.
Essas politicas de desenvolvimento, como foi faspdr Diegues (1983) e Maldonado (1986),
foram, no caso da pesca, politicas exclusivamesitadas ao apoio, criagdo e/ou expansao do setor
pesqueiro industrial, que se utilizou da forcardédlho e dos conhecimentos dos pescadores (as)
artesanais. Parte consideravel dessa frota peaquoéistrial acabou falindo, além de deixar graves
sequelas na biodiversidade marinha.

Além disso, a atuacdo da SUDEPE no setor pesqbeisocou e efetivou uma divisdo
nacional do trabalho e de desenvolvimento da pesrap aconteceu de modo geral com o Pais.
Assim, o Sul e o Sudeste brasileiro foram espaeosodsolidacdo de formas mais capitalistas de
producdo pesqueira, fato que aconteceu apenasiabsihte com poucos estados do Nordeste e
Norte (Ramalho, 2014). Coube a esses 0 espacorgeméncia da pesca artesanal, embora essa
ficasse cada vez mais restrita, em termos temisomclusive, devido ao desenvolvimento urbano-
industrial que impactou negativamente os rios alidades costeiras.

Nos anos noventa uma nova crise vem acompanhadaindenovo processo de

desregulamentacado, abertura dos mercados nacitibaiglizacdo monetaria e intensificacdo da
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financeirizacdo econdmica. Tal processo é acompantda intensificacdo da globalizac&o
econdmica, que aparece contraditoriamente artiaudaddiscurso da sustentabilidade e da logica
local. Como resultado disso, emerge um modelo @almkrtmercado e de consumo individual de
bens, que se alia a necessidade do Estado miniracopsabalho e maximo para o mercado e o
capital. Segundo Pereira (2005, pag. 191), o FMIEBanco Mundial estabeleceram acordos em
toda América Latina para garantir a liberalizacas dconomias nacionais, substituindo o papel
redistributivo por politicas focalizadas de “alidagobreza”. Durante este periodo, onde se situa o
fim da SUDEPE e a criacdo do IBAMA, as Politicas Mesenvolvimento da Pesca foram
caracterizadas por um ambientalismo conservad@, s& ao mesmo tempo em que colocava
algumas reservas como areas restritas para agod#ipesca artesanal, licitava areas de mangue
para a produgdo aquicola, com base nas grandesléazde carcinicultura (criagcdo de camardo em
cativeiro), como destacou o estudo feito por Natélievedo (2012).

Desde inicios do século XX até os dias atuais, adiqas ditas de “desenvolvimento”
implementadas pelo tripé estado, capital e mergadocontribuindo para a expansao de dinamicas
sociais reificadoras e totalizantes cujo princgjetivo e dar continuidade ao processo de criacao
de mais valor. A intervencédo ativa do Estado € lemento fundamental para a correta producéo,
circulacdo e, consumo das mercadorias, assim ca@mpaducao de dispositivos ideoldgicos que
possibilitam a reproducéo social hegemonica destdorde producao.

Num primeiro momento a retérica institucional, taatos técnicos quanto de um grande
namero de académicos utilizou-se principalmenteteloros “modernizacdo” e “desenvolvimento
industrial” e “desenvolvimento urbano”, depois surg “desenvolvimento regional” e mais tarde
com a acumulacédo flexivel e a expansao neolibeml,tornariam hegemoénicos os termos:
“desenvolvimento sustentavel”, “desenvolvimentaiterial e local” para definir qualquer politica
de desenvolvimento.

O processo de formacédo historica da Politica Natiole Desenvolvimento da Pesca e
Aquicultura reflete as mudancas advindas dos medigadesenvolvimento nacional adotados pelo
Brasil. Esses modelos correspondem-se com os wliésr@apéis e lugares que foram atribuidos ao
Brasil e a propria pesca dentro do contexto das@ovinternacional do trabalho e de (re) producao
do capitalismo. Existe um claro nexo entre as ipaBtpara pesca, as politicas de um determinado
modelo de desenvolvimento e o lugar que ocupa silBra divisdo internacional do trabalho nos
diferentes momentos histoéricos.

Por exemplo, ao elencarmos as principais politimasnovidas pelo Estado Brasileiro,
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identificamos que estas se iniciaram com utilizagde comunidades de pescadores (as) como
reserva naval para os interesses da marinha mili@iou-se de um projeto nacionalista, que visou
a nacionalizacdo da pesca no contexto pos-prirgagara mundial. Com base nessa meta, surgiram
as colonias de pescadores subordinadas ao codadarinha Militar. Depois da implantacéo das
colénias, criou-se 0 primeiro codigo de pesca, mgpercutiu num maior controle da forca de
trabalho dos pescadores (as) brasileiros.

Até o surgimento da SUDEPE, nos anos de 1960, @wmsnoveu nenhuma politica que
virasse uma restruturacdo do setor pesqueiro enbada a um modelo de producado industrial
empresarial. No periodo anterior a esta épocaseapeo Brasil ndo tinha adquirido uma escala
comercial de grande monta, exceto em alguns lughredul e Sudeste do Brasil. De acordo com
Diegues, (1995, pag. 3), “a pesca da sardinhazaelal em grande escala, deu origem também as
primeiras industrias de salga e secagem (depaisaeménto) no Rio de Janeiro e Santos, ao passo
que as industrias pesqueiras do Rio Grande douBgidas na década de 1920-30 processavam
principalmente a merluza”.

Durante o periodo de vigéncia da SUDEPE (1962-12f8) coincidiu em grande parte com
o periodo da ditadura militar (1964-1985) se deutinaidade ao controle da marinha militar sobre
as colénias de pescadores, e ao desenvolvimenystesnalista e conservador. (AZEVEDO e
PIERRI, 2014, pag. 64, 65; RAMALHO, 2014. pag. 48.principais acdes politicas deste periodo
deram inicio a -carreira desenvolvimentista na pestsavés dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento da Pesca (PNDP's), que foram agaasea financiacdo, com dinheiro publico, de
uma frota pesqueira industrial empresarial. Grgratée das empresas foi criada nos litorais Sul e
Sudeste do Brasil, como ja destacamos, e alguntes e Nordeste, particularmente para a captura
da lagosta. O setor empresarial teve um apogeuntdui@s anos de 1970, que desencadeou,
posteriormente, uma crise por sobrepesca, o qoe kvaléncia de muitas destas empresas e, como
estratégia para que algumas continuassem, aogregatocacdes para lugares onde existiam ainda
em abundancia as espécies que exploravam comoaoceRaMaranhdo, o que ndo deu certo, na
maior parte dos casos. (DIEGUES, 1995, pag. 3, 4).

Outra acdo autoritaria a ressaltar durante a égac8UDEPE foi a criacdo do segundo
Caodigo de Pesca no Brasil, no ano de 1968. Deniii@ coisas, 0 hovo codigo “modificava o
nome da Confederacédo Geral dos Pescadores paredéoafdo Nacional dos Pescadores, que seria
também um brago politico estratégico da SUDEPEi& $eu presidente indicado pelo gabinete do

Ministério da Agricultura”. J& no ano de 1973 a SHE criou, 0 primeiro plano voltado a pesca
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artesanal: o Plano de Assisténcia a Pesca ArtesaRatcart surgindo dando-se inicio a Extensao
Pesqueira, nas col6nias. Estas acdes se centramadifusdo tecnoldgica, ja que a SUDEPE
enxergava a pesca artesanal como um “mundo atfagadara preciso modernizar. (RAMALHO,
2014, péag. 48, 49).

A extincdo da SUDEPE coincidiu com a emergénciaidemodelo de Estado neoliberal,
que redefiniu as politicas de desenvolvimento, atedo o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Renovéaveis (IBAMA), uma instituicdo det@géo ambiental, como responsavel pelo
setor pesqueiro. O IBAMA nao realizou politica denénto do setor. Contudo, 0 setor pesqueiro
empresarial teve o apoio institucional e créditcavees da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE) e de entidades financeirasocorBanco do Nordeste do Brasil (BNB),
gue financiaram numerosos empreendimentos de camresarial, voltados ao setor pesqueiro e
aquicola. A Unica instituicdo de fomento nesseoplerfoi o Departamento de Pesca e Aquicultura
(DPA) — dentro do Ministério da Agricultura, Pedaae Abastecimento (MAPA) no ano de 1998, o
qual dirigiu sua atuacéo, em larga medida, ao feonéa pesca industrial e da carcinicultura, como
frisam (Azevedo e Pierri, 2014, pag. 65; Neto 2q2®. 140, Ramalho, 2014, pag. 51).

Desde os anos de 1990 até o ano 2003, mesmo samaemnstituicdo especifica para a
pesca, se consolidou com apoio institucional urorsieaportante e com grande capacidade de
acumulo e concentracdo de riquezas, a aquiculamacretamente a carcinicultura (cultivo de
camardo em cativeiro), que se utiliza de enormeasade manguezais para construir grandes
fazendas e que foi fruto de varias e intensas ngadatécnico-tecnologicas nas formas de (re)
criacado e desenvolvimento de pescados em catiygmromeio de métodos intensivos de cultivo.
Para Ramalho, (2014, pag. 52), a “atividade cortom uma conjuntura” favoravel a sua
implantacéo e expansao, por conta da forte demdmaaercado externo por esse tipo de pescado,
gue gerou “ganhos econbmicos rapidos para aguakesngestissem no ramo; assim como apoio
macico de pesquisadores de instituicdes publi@diberacéo facilitada para sua implantacdo em
Areas de Preservacdo Permanente (APP), como osigsgrajravés de agéncias ambientais”.

Com a entrada do governo de Luis Ignécio Lula i % a criacdo da Secretaria Especial
de Aquicultura e Pesca (SEAP), no ano 2003, sendespassos institucionais para centralizar as
politicas de fomento e consolidar uma politica goamental que optou por dar continuidade ao
modelo de expansao do setor empresarial, colocagdaicultura como sujeito protagonista.

A prépria expanséo da carcinicultura (criacdo deardo) anuncia a base da prépria divisdo
do desenvolvimento e do trabalho do setor pesquer8rasil, cabendo ao Nordeste ser celeiro
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dessa forma de cultivo. Estava montado, assimom ggara a consolidacdo da revolucdo azul no

Brasil como discutiremos no capitulo seguinte.
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CAPITULO Il — O ESTADO, A PESCA, E OS PESCADORES
2. 1 - Aformacéao do estado nacional e a implemegéo das colbnias pela marinha militar.

A implementacao das colonias de pescadores pelahmaro ano 1919 é o ponto de partida
significativo no que concernente ao estabeleciméateelacdes e a criagao institucionalidades entre
o Estado e os pescadores e pescadoras artesamaisofdo com Callou, (1994, pag. 1, 2), a missao
do Cruzador “José Bonifacio” representa o primgiojeto para o “desenvolvimento” das
comunidades pesqueiras do litoral. Foi esta misp@® percorreu todo o litoral brasileiro,
procurando induzir as comunidades pesqueiras a fiowa conduta social que as fizessem passar
do estagio de desenvolvimento em que se encontrpaganoutro que desconheciam”. O principal
resultado dessa iniciativa foi a criacdo de 80®miak de pesca, as quais 0s pescadores eram
obrigados a pertencer. Dentre 0s objetivos destsdmj encontravam-se a nacionalizacdo da
atividade pesqueira e a utilizacdo dos pescadamsgdefesa da costa, considerando-os parte das
reservas da Marinha de Guerra.

Com a implantacéo das colbnias de pescadoresumegistema organizacional em torno da
pesca, que consistia em Colbnias, Federacdoes eedsatédo Nacional de Pescadores, enquanto
arranjo politico-institucional. Durante este pedar$ pescadores serviam de reserva estratégica da
armada, efetivando-se assim por parte do Estade@puatrole da forca de trabalho e de organizacao
do mercado de trabalho, segundo os interesses tddcEe ndo das sociedades de pescadores.
Segundo Ramalho (2012):

De 1919 a 1962, temas ambientais, trabalhistastiqosl e econémicos foram

entendidos como aspectos que precisavam ser meldaediacados e/ou concebidos
pelos projetos de nacgdo oriundos de setores dotemansuas elites politicas e
intelectuais, através do Estado, e a pesca refletias questbes (RAMALHO 2012,

pag.9).

Destacamos que o primeiro projeto de “desenvolvioietla pesca artesanal tinha
basicamente um carater militar e coercitivo, ca@ortera o de subordinar a pesca artesanal aos
interesses das elites envolvidas na construcaandprajeto nacional. Tais acdes partiam de uma
visdo que colocava a pesca numa situacao de &raserioridade social e cultural, pela qual esta
deveria passar por um processo necessario de loiaoento civilizatério que contribuisse para
superar esta situacéo de atraso, fato que perdarmw mesmo ritmo até a década de 1960.

No ano de 1933, a Marinha passou a atuar conjunten@m o Ministério de
Agricultura através da Divisdo de Caca e Pesca P, [gGedando neste ultimo a responsabilidade
das politicas de fomento, para o setor, e sendcadnia ainda responsavel pelo registro dos

pescadores. Para Ramalho (2014, pag. 41), “no dageesca, iSso apenas intensificou algo ja
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existente em termos de controle do trabalho”, sequi® “a Confederacdo Geral dos Pescadores
Brasileiros, implantada em 1920, subordinou-se &,[2CGas colbnias, consequentemente, também”.
J& no ano seguinte, 1934 se criou o Codigo de €&gmca pelo Decreto n° 23.672, de 02 de
janeiro de 1934 —, que outorgou a DCP, um enorrdernsnbre as colbnias, podendo intervir nestas
“quando julgasse necessario”. Quatro anos depois1®38, implantou-se o segundo Cédigo da
Pesca mediante o Decreto-lei n° 794, de 19 de mutik 1938, que, no entender de Ramalho
(2014, pag. 42), manteve “caracteristicas assistigstas” e um viés “policialesco sobre a vida

politica e de trabalho dos pescadores”.

2.2 — A Superintendéncia de Desenvolvimento da Pas¢SUDEPE): Desenvolvimento e
modernizacdo como dogmas da politica nacional pesgjta

Outro momento histoérico significativo, na trajegdda politica nacional pesqueira, veio com
a criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimenteedaa — SUDEPE — na década de 1960. A
SUDEPE foi criada no ano 1962, durante o governdad® Goulart, a partir da fusdo de trés
orgaos; a parte de Pesca da divisdo de Caca e Bedghnistério da Agricultura, a Caixa de
Crédito da Pesca (entidade autarquica deste minjséédo Conselho de desenvolvimento da Pesca
por meédio da Lei Delegada n°10, de 11 de outubrb9é, (DIAS NETO, 2010, pag.120, TIMM,
1975).

Essa lei estabeleceu como principal funcdo prapa@xecutar a politica para o setor
pesqueiro, assim como elaborar os Planos NaciaeaBesenvolvimento da pesca. A elaboracéo
desses planos estabeleceu-se a partir de um condérassisténcia técnica com a FAO, onde os
mesmos foram aprovados mediante decreto junto comagio de Grupos Permanentes de Estudo,
enquanto mecanismo de controle e ordenamento pes¢dZEVEDO, 2012, pag.131). Dois anos
depois da criagcado desta Superintendéncia, deflesgram golpe militar de 1964, com importantes
repercussdes sobre os rumos socioeconémicos do pais

Com o Decreto n°18. 696/66 de 1966 a pesca faiderada como industria de base, no
seguinte ano com o Decreto-lei n°® 221 de 28 Fawerde 1967, revogou-se o Codigo de Pesca
anterior, estabelecendo-se uma série de normasivesl a permissdes e proibicbes da atividade,
tamanhos minimos, épocas de protecdo de espésws) aomo entrou em vigor diferentes
possibilidades de crédito. A partir de 1967, ha wewaientacdo na politica econémica possibilitada
pelo contexto internacional, e pela reorganizagialidiséo internacional do trabalho, permitiu a
expansao do setor industrial nos denominados p@sefericos, que coincide com o periodo
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chamado de “milagre brasileiro”. (Dias Neto, 20d29.121; AZEVEDO, 2012, pag.132).

A SUDEPE levou a cabo uma politica de estimulo adennizacao”, implantando-se um
modelo de desenvolvimento caracteristico de umaemah¢do conservadora, cujas acdes
materializaram-se nos Planos Nacionais de Desenvefio e 0s incentivos fiscais. Isso pode ser
constatado em varios artigos do Decreto n° 221tidms no titulo |1 do capitulo VI, os quais
estabelecem uma série de isencdes que favoreciampagacdes, 0s processos de modernizacao
capitalista da pesca e a frota pesqueira industrial

Art.73 - E concedida, até o exercicio de 1972¢agd&o do imposto de importagao,
do imposto de produtos industrializados, bem cormeo takas aduaneiras e
guaisquer outras federais para a importacdo de reatims, de pesca,
eguipamentos, maquinas, aparelhos, instrumentoanfentas e petrechos para a
pesca, quando importados por pessoas juridicasaldcacom projetos que forem
aprovados pela SUDEPE, na forma das disposicOataregntares.
Art. 74 — Os beneficios do artigo anterior estendempor igual prazo, &
importagdo de maquinas, equipamentos, aparelhosgnfentas e acessorios,
quando seja realizada por pessoas juridicas quégden bens de producdo,
petrechos de pesca destinados @& captura, indizsité@b, transporte e
comercializacdo do pescado, de acordo com os psojetustriais aprovados por
orgdo competente da Comissdo do Desenvolvimentasinal do ministério da
Industria e Comeércio.
Art. 80 — Na forma da legislacao fiscal apliches,pessoas juridicas que exercam
atividades pesqueiras, gozaram até o exerciciodeieo de 1972, de isencédo do
imposto de Renda e quaisquer adicionais a queeestivsujeitas, com relacdo aos
resultados financeiros obtidos de empreendimentmsidenicos, cujos planos
tenham sido aprovados pela SUDEPE.

Tal politica de incentivos fiscais, amparada no rBteclei 221/67, foi prorrogada pelo

decreto-lei n° 1.217/72, mantendo sua vigénciaoagno 1988 (DIAS NETO, 2012, pag.129).
Dentro de esta linea de incentivos fiscais, foidrtgmte o Programa de Desenvolvimento Pesqueiro
— SUDEPE/BID, “com um or¢camento de US$130,35 meh@ms quais cerca da metade foram
concedidos como empréstimo pelo Banco InterameyicenDesenvolvimento (BID) e o resto foi
contrapartida nacional”. Deste orgcamento, “forarstidedos US$101.35 ao subprograma de Linha
global de Crédito — Propesca”, intermediado pelod®aNacional de Crédito Cooperativo — BCC, e
pelos bancos estaduais com 0s quais se mantinhardrdos com juros subsidiados”. Do total de
subsidios liberados, “71%, foram direcionados 48&¥& pesca industrial, 27% para pesca artesanal
e 25% para aquicultura”, destacando-se como parggirecionamentos dos investimentos, por um
lado a formacéo “de uma frota de arrastro, para&scg do camardo do Norte, e por outro a
carcinicultura no Nordeste, aglutinando esta Ultitoalos o0s recursos correspondentes a
aquicultura.” (SUDEPE, 1985, in DIAS NETO, 2012gp433, 134; AZEVEDO 2012, pag.138,
139).
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No que se refere especificamente a politicas pesaa artesanal, o Plano de Assisténcia a
Pesca Artesanal (PESCART), formulado pela SUDEPE parceria com o Ministério da
Agricultura, do Banco Nacional de Crédito, e dotitng Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA), no ano de 1973 foi & principal agéara a pesca artesanal. O PESCART deu
reforco a linha modernizadora da SUDEPE, de difud@opacotes tecnologicos e de recorte
assistencialista, ao qualificar a pesca artesarabc‘atrasada”, inclusive aparece catalogada no
primeiro plano nacional da pesca da Superintendérmmno “primitiva e miseravel” (CALLOU,
2013, pag. 326). Essa visdo negativa e estigmatieeal compartilhada pelos extensionistas, que,
em sua maioria, tinham sido formados no Curso dgeiimaria de Pesca e que desconheciam as
formas de trabalho, praticas sociais e organizagéa@l das comunidades pesqueiras. A proposito
disso Callou (2013, pag. 484) escreveu que “a \igéovigorava entre eles, era a de um contexto
social e tecnoldgico atrasado, Este deveria serifivadb, isto €, modernizado, apesar da
“ignorancia” do pescador e da sua visao “fatalisla realidade”.

Tendo como premissa de partida o atraso do seisaaal, os objetivos do PESCART
visavam a assisténcia técnica para a modernizag&®etdr. Modernizagdo essa que consistiu no
difusionismo tecnolégico e seu aprimoramento temgiob, difundido pelos extensionistas que
seriam, segundo as premissas do Estado, capazdésvate novas tecnologias de captura e
processamento do pescado mais avancadas que aquetiaadas pelos pescadores artesanais,
permitindo, dentre outras coisas, a insercao desageres no mercado de forma mais competitiva.
No ano 1980, cria-se o Instituto de Pesquisa erYebamento Pesqueiro, pelo decreto n° 85.394,
voltado as atividades de pesquisa e extensao, rfiocando na sua estrutura o Programa de
Pesquisa e Desenvolvimento Pesqueiro, que antenndenvinha sendo realizadas em parceria com
a FAO". A este instituto somou-se uma coordenag@@xtenséo pesqueira, que significou uma
continuidade do programa PESCART. Outra instituiciiada durante o tempo da SUDEPE,
voltada ao incentivo a pesquisa, foi o Centro deqiiea e Gestdo de Recursos Pesqueiros do
Litoral Nordeste — CEPENE, que atualmente pertermcéCMbio, e tem sua sede em Tamandaré-
PE. (AZEVEDO, 2012, pag.136)

De forma geral, os Planos de Desenvolvimento decapgwetendiam estimular a
capitalizacdo da pesca, partindo da premissa dassidade de uma correta exploracdo dos
recursos, que supostamente se encontravam subragkpdo ndo estando o potencial pesqueiro
brasileiro sendo aproveitado. Segundo Dias Net@32fag. 126) os trés ultimos planos estavam

comprometidos com a fase do “Brasil Grande”, pziemido o crescimento como meta, tendo como
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meio para atingi-lo a exportacdo. De acordo com alamn(2012, pag.10), os Planos Nacionais de

Desenvolvimento contribuiram para que, na décadasdtenta a producdo do subsetor pesqueiro
artesanal “perdesse seu espaco para a pesca imdastnandada por uma classe empresarial

altamente dependente, beneficiada do dinheiro gaiblEsta situacdo se estendeu até 1989, com a
extincdo da SUDEPE. Sobre o interesse pela caait@o da pesca industrial e o alinhamento da
SUDEPE para com os interesses da mesma, em delmindeepesca artesanal, Neto comenta:

A manifestacdo de interesse dos pescadores na&edepnantida sob controle e
era vista, quando ocorria, como uma insubordinagéitela estatal, enquanto que a
receptividade a manifestacdo dos empresarios eradeebida e vista quase como
o Unico interesse privado existente. A autarqusing controlava os interesses dos
pescadores e se aliava aos dos empresarios (gaéon A definicdo de normas ou
regulamentacdo para a pesca artesanal era dompedalaitilizacdo de critérios
técnicos; j4 para a pesca empresarial, outrosefteram considerados mais
relevantes que os critérios técnicos. (DIAS, NETQ2Z pag. 124).

Podemos destacar como principais a¢des do peridB&BE os seguintes aspectos: (1°.) o

forte apoio aos processos de expansao capitafigtasta, principalmente favorecendo a
capitalizacdo da pesca industrial em detrimentoegaa artesanal; (2°.) a SUDEPE nao teve o éxito
esperado, pois ndo atingiu os objetivos que |renfcxtribuidos, e foi objeto de criticas e denuncias
por desvios de verbas publicas, corrupcdo, madosoecursos, discriminacao da pesca artesanal,
comprometimento dos recursos pesqueiros, e fontenédividades empresariais inviaveis
economicamente; e (3°.) tudo isso culminou nunse ¢nistitucional que levou a sua extingdo em
1989. Com a SUDEPE corroboramos como o termo dekemento e modernizacédo aparece de
forma central, e como objetivo prioritario da poltnacional pesqueira, € eminentemente a
producdo de mais valor, a partirgtamocao do empresariado pesqueiro.

2.3 — A divisdo de competéncias entre o IBAMA e odpartamento de Pesca e Aquicultura do
Ministério de Agricultura Pecuaria e Abastecimento(MAPA).

ApoOs a extincdo da SUDEPE, as atribuicbes da meeman passadas ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturesovaveis (IBAMA), pela lei n.7.735 de 22
de Fevereiro de 1989. Este Instituto foi criadodenorréncia da fusdo da SUDEPE, da Secretaria
Especial de Meio Ambiente, da Superintendéncia esebBvolvimento da Borracha e do Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal.

Ao IBAMA competia coordenar, regulamentar, oriergdiscalizar a execugao das acgoes e
atividades relacionadas a gestdo dos recursos gigssjuPor outro lado também, deveria a
Instituicdo elaborar as estatisticas pesqueirpesquisa, a regulamentacao e fiscalizacao do setor,

visando a manutencdo da biodiversidade aquatiasteia (FAO, 2006, pag. 17). A estrutura do
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IBAMA dividiu-se em cinco diretorias, que assumiras diferentes competéncias. Cabe destacar
que a sua estrutura deu continuidade aos GruposaRentes de Estudo (GPE’s) criados durante o
periodo SUDEPE dentro dos Planos de DesenvolvimgatBesca. (AZEVEDO, 2012, pag.143,
144).

O foco do IBAMA direcionava-se para a conservacfoeservacao dos recursos pesqueiros,
e a manutencdo de mecanismos de controle sobresca,pgando continuidade a politica da
SUDEPE no que se refere a negligenciar o trabaftsopgscadores artesanais e suas praticas de
utilizacao de recursos. A pesca artesanal foi ghwocipal da fiscalizacédo e das punicdes desta
entidade ambiental, jA que as zonas onde atuaca petustrial sdo de mais dificil acesso. No ano
1992, surge o Centro Nacional de Populacdes Tmadis e Desenvolvimento Sustentavel (CNPT),
formando parte do IBAMA e tendo como missédo a ir@etacdo de Reservas. Contudo essas
reservas nao tiveram apoio técnico e financeiraciemte (VASCONCELOS 200%t all, in
AZEVEDO, 2012, pag. 145).

No mesmo ano 1992 se produz uma tentativa de én@msfia das competéncias sobre pesca
e aquicultura para o Ministério de Agricultura, nagte a medida provisoria n°. 309792. Dois anos
depois em 1994 “forma-se um grupo de trabalho nmitasterial”’, que recomenda, dentre outras
coisas, a “criacdo de uma Secretaria Nacional aang@o autbnomo encarregado do planejamento,
controle, administracdo, coordenacdo, promocdo sndelvimento dos setores Pesqueiro e
Aquicola”. A proposta de criacdo desta secretdiase materializou, sendo que no ano de 1995 foi
efetivada por meio de decreto o Grupo Executivéelmr Pesqueiro — GESPE. Dos anos depois, no
ano de 1997, mediante medida provisoria, se sepasaatividades de ordenamento, (Qquedando este
a cargo do IBAMA), e de fomento e desenvolvimelfp@assando estas a serem competéncias do
Ministério de Agricultura e Abastecimento — MAPA)o ano 1998 por meio de Decreto n° 2.681 se
cria dentro do Ministério da Agricultura e Abasteento o Departamento de Pesca e Aquicultura —
DPA. (AZEVEDO, 2012, p4g.146, 147).

Durante o periodo compreendido entre os anos 1288@, “travou-se uma disputa politica
por competéncias entre as instituicbes que apostgwao desenvolvimento setorial como o
Ministério de agricultura e o Departamento de Peséguicultura e as instituicdes ambientais e
conservacionistas como o Ministério de Meio Amigeert o IBAMA”. Nos anos destacados,
retomaram alguns investimentos no setor pesqudinigidos principalmente ao setor industrial e a
aquicultura empresarial principalmente a partircdacessdo de crédito, a da subvencédo ao dleo
diesel. De acordo com o Plano Plurianual do segumdodato de FHC, “o programa para
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aquicultura contou com R$ 65.4 milhes, que coafrim para a expansdo da carcinicultura,
especialmente na regido Nordeste, com graves ocofiseiqs para a pesca artesanal’. Estes
empreendimentos de cultivo de camardo para exgortiogam alocados em areas de mangue, e
apicuns, causando numerosos problemas em areassta pradicionalmente utilizadas por
pescadores artesanais (AZEVEDO, 2012, pag. 150xoQuranjo juridico que pde em risco as
areas de pesca utilizadas pela pesca artesanatorena criacdo do decreto n° 2.896, de nove de
dezembro de 1998, pelo qual se permite o uso dasagublicas da Unido, para a exploragédo
privada a partir da Aquicultura.

Podemos dizer que, durante o periodo em que a fiescaligada ao IBAMA, o
governo manteve uma politica conservacionista @ape um 6rgdo ambiental, com um discurso
centrado na crise e na escassez dos recursoscessdiga recuperacao e conservagdo dos mesmos.
A politica pesqueira do IBAMA considerou todos ipe$ de pesca como depredadores de recursos,
e como responsaveis pela escassez, mantendo iestasnverticais de controle das espécies
protegidas e das atividades de pesca que consihenaredatoria, que principalmente afetaram aos
pescadores artesanais. Sobre os resultados dasagatieste periodo Azevedo e Pierri (2013, pag.
2,3), comentam:

O resultado das politicas desenvolvimentistas esarwacionistas, somados ao
vazio de politicas substantivas para a pesca agksieterminou que a maioria dos
pescadores artesanais e suas comunidades ficasseondicbes muito precarias
de vida. Assim, eles se constituiram nas princigdimas da crise dos recursos
pesqueiros, sem ter sido 0s principais responsédeaiausa-la, ficando condenados
ao empobrecimento e a enfrentar a concorrénciguldsiom a pesca industrial e a
aquicultura empresarial e os conflitos derivadéZEVEDO E PIERRI, 2013,
pag. 2,3).

Poucos anos depois, o programa de Desenvolvimemt®e$ca “contou com R$ 36.7

milhdes”, para o periodo (2000-2003). Este progragmarizou o aumento das exportacoes,
centrando-se, para isso, no suposto potencial da Eoonémica Exclusiva Brasileira. Foi liberado
por meio de decreto o arrendamento de embarcagbes@eiras por empresas brasileiras, para
explorar a ZEE, aparecendo numerosos casos dgcéawe de empresas ficticias. O programa do
IBAMA “Recursos Pesqueiros Sustentaveis”, contom d®$ 122,1 destinados entro outros ao
fomento de projetos de uso sustentavel dos recyesqueiros, ao pagamento do seguro de
desemprego do pescador artesanal, e a avaliac&stimpies e potencial sustentavel dos recursos
vivos da zona econdémica exclusiva (REVIZEE), (DINETO, 2012, pag.143).
Cabe destacar que durante os anos mencionadospagadinstitucional, entre o IBAMA e o

DPA, se elaboram marcos que visam regular e ordepasca e 0S recursos pesqueiros, como sao o
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Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, o Sistdamonal de Unidades de Conservacao da
Natureza recebendo financiamento do Banco Mundiadoe Banco Latino-americano de
Desenvolvimento, (SCARDUA, BURZSTYN, 2003 in AZEVED 2012, pag.152).

Tais marcos mantém um viés gerencialista propriadalogia neoliberal hegeménica dos
altimos trinta anos, a partir da qual o estadogagserder sua centralidade, delegando suas fungdes
para entidades gestoras descentralizadas, que naédimo a eficiéncia e aperfeicoariam a
competitividade. Na escala internacional, podenesatar como elementos que se relacionam e
qgue influenciaram de alguma forma a politica naliggesqueira no Brasil, mesmo seja no plano
retorico ou discursivo, a Convencao da Diversidgidgdgica, a agenda 21 Global, a convencéo das
Nacdes Unidas sobre os Direitos do Mar, o CodigoGimduta para pesca Responsavel.
(AZEVEDO 2012, pag., 153).

2.4 — A institucionalizagdo da aquicultura como olgto prioritario da politica nacional
pesqueira. A criagdo da Secretaria Especial de Pes® Aquicultura — SEAP-PR e sua
transformacao no atual Ministério de Pesca e Aquidtura — MPA.

A proposta de criacdo de uma Secretaria Naciondbda exclusivamente a pesca e
aquicultura, ja constava no programa politico deegmo do PT do ano 2002, concretamente no
caderno “Vida Digna no Campo” (que enquadrou atipaé para a pesca dentro das politicas
setoriais agricolas), e na Carta de Compromiss®assadores na qual se comprometiam a criacao
de uma Secretaria que integrasse os diferentestérios relacionados a pesca. As principais
propostas contidas no caderno “Vida Digna no Camfoosdm além da criagcdo de uma Secretaria
Nacional, a elaboracdo de um Plano Nacional de riesgémento Sustentavel para Pesca e
Aquicultura, a manutencdo do IBAMA como 6rgdo flszaor. (Cadernos “Vida Digna no
Campo”, PT, 2002).

Com a chegada do presidente Lula ao governo dabRegpimaterializou-se a criacdo da
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca — SEAPR- Formada por um Gabinete, duas
Subsecretarias (Planejamento e Desenvolvimentgngeas regionais, e Superintendéncias a nivel
estadual. Dentre as principais competéncias afldisua esta Secretaria Especial constavam: o
assessoramento direto ao Presidente da RepuUbtiza mdaboracdo de diretrizes dirigidas ao setor,
a organizacao do Registro Geral da Pesca — RGBtabetecimento de medidas de fomento, o
ordenamento da Aquicultura, a concessdo de licempgamissdes, e autorizacbes para a pratica
pesqueira e aquicola, e a autorizagéo de arrendamie®mbarcacdes estrangeiras.

Podemos dizer que com a criacdo da SEAP-PR condo éegorial, a disputa pelo poder da
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politica pesqueira (pelas competéncias) que vintentacendo entre a instituicdo setorial e
ambiental, se intensifica, conseguindo a instituigétorial, tomar para si a grande maioria das
competéncias e atribuicbes (AZEVEDO, 2012, pag. 182). Contudo, as competéncias para o
ordenamento pesqueiro se mantiveram divididas enB&AP e o MMA/IBAMA, ficando para o
IBAMA a elaboracdo dos planos de gestdo das espégigortanto a responsabilidade para
estabelecer os critérios para a exploracdo dossexLe para a SEAP — PR a funcdo de fomento, e
a emissdo de licencas e autorizacdes para reglizéguer atividade pesqueira ou aquicola. Com o
projeto politico da SEAP — PR se conseguiu cemfialjrande parte das atribuicdes relativas ao
setor pesqueiro e aquicola no Brasil.

Mesmo com a divisdo de competéncias, estabelecques®s diferentes 6rgdos deveriam
atuar de forma conjunta, mas como cabia espe@aasicao ndo se deu sem conflitos. Em 2004 o
Ministério de Meio Ambiente — MMA, mediante instée; normativa classificou mais de 200
espécies, como espécies ameacadas de extincdoingoese assim sua captura, dentre estas se
encontravam algumas das que a pesca artesanalddegenforma direta, assim como espécies
exploradas por outros tipos de pesca, esta medidawao conflito com o 6rgao setorial. Em 2005
se realiza de forma conjunta entre IBAMA, SEAP —éP& Ministério de Trabalho e Emprego, um
recadastramento dos pescadores de todo o paie Nessno estabeleceu-se mediante convénio
entre a SEAP-PR e o IBAMA um sistema de monitoramela atividade pesqueira, assim como
um recadastramento da frota, que serviriam de pasg a criagdo de um sistema que desse
continuidade as estatisticas realizas pelo prog3dATPESCA iniciado nas regiées Norte e
Nordeste no ano 1995. (AZEVEDO, 2012, pag. 164-165)

Cabe destacar que nesse periodo se criam dos sgpstgoicionais importantes, o Conselho
Nacional de Pesca (CONAPE) e as Conferéncias EdtaduNacionais, promovidas e organizadas
cada dois anos por este conselho. O conselho ter® @rincipais atribuicées; subsidiar a
formulacdo das politicas elaboradas pela SEAP; opr@gstratégias de acompanhamento das
atividades desenvolvidas pela SEAP; estimular aliag§m e o aperfeicoamento dos mecanismos
de participacdo e controle social, fortalecer oedeslvimento e o fomento das atividades de
aquicultura e pesca.

As conferéncias faziam parte do projeto politicogdwerno do PT, de formar conferéncias
nacionais para diferentes areas, entre elas a,jpEs0a espacos para consulta da “sociedade civil”
e para a “constituicdo das politicas”. Durante bqo® da SEAP, realizaram-se duas conferéncias: a
primeira no ano de 2003 e a segunda no ano de R@0§ue diz respeito a terceira conferéncia, a
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mesma foi realizada uma vez extinta esta secretar@iado o MPA: Todas as conferéncias
nacionais foram precedidas de conferéncias estdsm quais se escolhiam os delegados que
participariam na conferéncia nacional, dentre r@ntes do governo, nos, académicos e
representantes dos diferentes “setores” pesqueiros.

Na primeira conferéncia, elaborou-se o “1° Plan@dsenvolvimento Sustentavel da Pesca
e da Aquicultura”, do qual podemos extrair as aosfés e as interpretacfes que os técnicos da
SEAP-PR elaboraram, assim como suas propostastetdonideolégico-politico das mesmas. A
SEAP-PR coloca que seu papel é fomentar e moderaizadeia produtiva e a infraestrutura da
pesca e da aquicultura, assim como 0 apoio a egémte a comercializacao interna. As metas
colocadas foram a elevacédo da producdo da pesaaaquicultura e a criacdo de emprego. Para
estes fins a pesca oceanica e a aquicultura séigj@os protagonistas, ja que para os técnicos da
SEAP — PR 0 imenso potencial exportador que o Btesi o colocaria como “Ultima grande
fronteira da aquicultura no mundo”. (SEAP, 2003).faapudAZEVEDO).

Os objetivos deste primeiro plano proposto pela BE&Savam elevar a producdo em um
50%, triplicar osuperavitcomercial, modernizar a cadeia produtiva, no esfigr a aquicultura e
pesca industrial o objetivo foi elevar em 100% adpcdo aquicola em trés anos e o 30% da
producao da pesca oceanica. (SEAP, 28p3dAZEVEDO, 2013, pag. 195, 196).

Ao mesmo tempo esta Secretaria Especial de Aquiaudt Pesca — SEAP advoga por uma
posi¢cdo mais ativa do Estado segundo a SEAP (38418, 1apud Azevedo 2012, pag. 194) no
sentido de “permitir o controle da atividade e dlidade no estabelecimento de politicas
desenvolvimentistas garantindo dessa forma suargabilidade”. Enquanto a pesca artesanal, o
texto coloca como “problemas” da pesca artesanalltaa de politicas de ordenamento e gestao, o
grande numero de intermediarios entre pescadonsuoudor, a sobrepesa dos estoques, a frota
ilegal, a poluicdo e a degradacéo, a falta deeasfratura, a falta de mao de obra qualificada em
técnicas de manejo modernas, a falta de assist@énaieédito e o baixo nivel de pescado
industrializado, a pouca incidéncia de protecaoiabodo Estado assim como uma elevada
informalidade (AZEVEDO, 2012, pag. 195).

Na segunda conferéncia, ocorrida no a no de 2086nteudo das resolugdes é semelhante
ao da primeira, nestas resolucdes se enfatiza essidade de centralizacdo das atribuicbes de
fomento, fiscalizacdo ordenamento e pesquisa. oo tado, continua apontando a necessidade de
facilitar os processos de licenciamento ambieatdim como prevé o desenvolvimento de pacotes

tecnoldgicos, crédito, e seguros para a aquicult@mnsideramos que estes “instrumentos” ou
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espacos institucionais, que poderiam parecer alesnyista interessantes a nivel democratico (no
sentido de incluir na toma de decisbes ou em algiomaa de participacdo politica setores da

sociedade até entdo excluidos desses espacosgrapra grandes limitacdes, sobre isto Azevedo e
Pierri, (2013, p4g.4). Comentam:

Embora a criacdo destes espacos suponha um avargamstrucdo democratica,
isto ndo supbe nem garante a incorporagdo das des@a sociedade civil nas
politicas e inclusive pode ser utilizada com firleiterais ou para legitimar
politicas que prejudiquem as classes populares.

As limitacbes dos conselhos enquanto instrumen@sodraticos resultam evidentes
primeiramente por serem estes de carater consultd tendo assim capacidade de gerar direitos
subjetivos, reduzindo-se a uma consulta sobrerd@ampd a vontade. Por outro lado se analisamos
com mais detalhe a composicdo do CONAPE, vemosegtee foi constituido por vinte e seis
representantes de o6rgaos do governo (ministémssijuicdes financeiras, Agéncia Nacional das
Aguas, Petrobras), por quinze representantes dgmninacbes de pescadores artesanais e de
trabalhadores da pesca, dez representantes do eetpresarial e dois pesquisadores, se
consideramos que se trata de um conselho nacien®ledca e que a pesca artesanal ¢ a mais
praticada no Brasil a proporcdo numérica nos pagae@to menos pouco equilibrada para o peso
real desta, sobretudo se pretende falar de umadalatizacdo da politica pesqueira.

Por ultimo identificamos que nas discussdes ers@iracdes promovidas nestes espacos
formais institucionais, nos que se pretende agyaaitdo, se tende a endeusar os conhecimentos,
discursos e retoéricas dos técnicos, e a desval@izaonhecimentos tradicionais expressados pelos
pescadores artesanais, € seus representantese j@stps nao necessariamente se adéguam aos
padrées comunicativos tecnicistas mais comuns nbit@nburocratico chegando ao ponto de
deslegitima-los.

Consideramos as acdes politicas da SEAP — PR, ®jet@ estrutural desta Secretaria
Especial como um elemento clave das dinamicasisdotalizadoras subordinam a pesca artesanal,
na medida em que longe de superar o dogma do dégemento mantido no periodo Sudepe ou o
ambientalismo conservador do periodo IBAMA, mang&pectos negativos de ambas as propostas
(em todo caso dando um maior peso ao desenvolisnemfrente ao ambientalismo conservador).
O projeto politico da SEAP — PR aparece mascaradouna retorica sobre o reconhecimento dos
pescadores e pescadoras artesanais e sua inclagdartitipacdo democréatica. Na prética este
projeto continua mantendo a pesca artesanal sulaolaiaos interesses de setores empresariais, a

SEAP reproduz a légica de acumulacédo capitalisipgerdo como solugcéo aos problemas da pesca
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artesanal a sua reconversao a aquicultores faesliaodernos. Cabe destacar que os problemas
que sao atribuidos a pesca artesanal sdo constndigldogicamente como verdades pela propria
legitimidade social que oferece a logica raciotels modernizadora dos técnicos e gestores da
SEAP, como é a escassez dos recursos as dificslgeala gerar escala a baixa produtividade, o
atraso etc.

A proposta da SEAP-PR tem como principios de acailizacdo de recursos tecnologicos
e cientificos, principalmente os referentes a t&se tecnologias aquicolas que permitam produzir
a grande escala para o mercado nacional e interr@gciutilizando-se do poder institucional das
elites empresariais do setor. De acordo com Meradend@lencio (2007, pag.112) o papel da SEAP,
e suas acoles politicas para com a pesca artesamesumem da seguinte forma:

Para a Seap, a aquicultura ndo € uma possibilidzalede apoio do pescador
artesanal, mas, significa 0 mecanismo de sua @din@ governo Lula, na sua
primeira gestéo, propds uma politica de crédita pasetor pesqueiro incentivando
uma progressiva converséo da atividade pesquéesaaal para a aquicultura em
todo o territério nacional. Partiu do argumento daé politica vinha como
alternativa aos pescadores artesanais cujas espégieque se baseiam sua
atividade encontram-se, segundo critérios técnisobrexploradas. Mas cabem
divergéncias quanto aos métodos e as interpretagi@@sa do que se considera
sobrexploracdo no contexto da questdo ambient&8rasil. De qualquer modo, a
auséncia do pescador artesanal no processo dacialperita dos estoques bem
como de consideracdo perita ao saber tradicionaju@ concerne ao status da
pesca, ou de dialogicidade entre tais conhecimeatasque inviabiliza que uma
alternativa menos radical do que a aquicultura@@jposta.

Vemos desta forma, que as institucionalidades asiagntorno da pesca artesanal, se
relacionam com esta de forma dialética, no casS8E&P e também das instituicbes encarregadas
da pesca em periodos anteriores, se mantém, porlado uma retdrica de protecéo,
reconhecimento e fomento do setor pesqueiro adesaompanhado de politicas paternalistas, e,
por outro, se criam as condicbes materiais parasshardinacdo aos interesses que parecem ser
realmente prioritarios, a expanséo aquicola e gatizp¢do do setor.

O Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentaves asca e Aquicultura publicado pela
SEAP, em 2008, é um documento clave que evidenpiarm estratégico desta Secretaria ja que
reflete em boa medida os objetivos e o transfuddoldgico da politica pesqueira.

Nele se estabelecem as principais diretrizes jpglais se organiza toda a politica pesqueira,
assim como as agfes e 0s objetivos a serem atingala mesma. De forma contraditéria o plano
reconhece a importancia da pesca artesanal nol,Brassaltando os mais de seiscentos mil
trabalhadores da pesca artesanal como respongérensais de um 60% da producéo pesqueira,

mas, por outro lado, coloca-se a producdo aquicol@o principal caminho para o um
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desenvolvimento sustentavel “que garanta a demanelscente de alimentos e a geracdo de
emprego e renda” (SEAP, 2008, pag. 7). O plandbeltee como objetivos recuperar estoques
pesqueiros na costa brasileira e nas aguas cotdisedesenvolver a pesca oceanica e o grande
potencial da aquicultura brasileira em aguas dadei em estabelecimentos rurais. Para atingir
estes objetivos prevé investimentos importantesados na superacdo dos entraves para o
desenvolvimento sustentavel do setor aquicolagupe®s. (SEAP. Plano Mais Pesca e Aquicultura,
2008, pag. 8.). Neste documento identificamos d® @olégica que segue a secretaria, pela qual a
sustentabilidade é vista como um problema de eszalsrecursos, que pode ser solucionada pela
reconversao a aquicultura.

No mesmo texto se coloca que as politicas devean &igncluséo social e a valorizacao das
populacdes tradicionais, apontando a aquicultunaililr como principal forma de geracdo de
emprego renda e autonomia. Em definitiva isto reoeqe que mostra a pretensao de converter os
pescadores artesanais em aquicultores familiaee$prdha que a “incluséo social” proposta pela
SEAP consiste num processo de assimilacdo soca@lltaral pelo qual o trabalho pesqueiro
artesanal fica obsoleto, sendo este superavelmpamecessaria reconversao a aquicultura familiar,
que satisfaca as exigéncias de modernizacao do seto

As acbes concretas propostas pela SEAP no Plar® Réaica e Aquicultura, consistem na
construcdo de terminais publicos Pesqueiros, der@ernntegrados para a Pesca artesanal, a
ampliacdo do crédito, o programa Profrota parageseanica, a extensdo pesqueira e aquicola, o
incentivo ao cooperativismo e associativismo, almpio do programa de subvencdo ao 6leo
diesel, o desenvolvimento da aquicultura e o onthe&méo e monitoramento da atividade. Cabe
destacar que todas as ac¢les e investimentos qrecampaneste plano sdo destinadas tanto para a
pesca, quanto para a aquicultura. Dessa forma end@lifeyencia a pesca artesanal da aquicultura
familiar nem dos setores industriais. Isto nos @ama homogeneizagao tendenciosa que simula
uma igualdade de condi¢cdes que mascara as difstemgaeja, busca-se esconder e/ou minimizar
os conflitos e as desigualdades da pesca no Bresike aspecto, a ideia de fundar um novo pacto
social, em que capital e trabalho irmanam-se sentramicOes, foi uma representacdo, uma
ideologia que o governo Lula apregoou durante ssioGoverno (2003-2010)

A SEAP — PR teve um papel central na criagcdo dasténo da Pesca e Aquicultura (MPA),
porque seus quadros e apoiadores articularam-seacé®O, que fez um relatério técnico de

assessoramento, no intuito de orientar a criacdodeninistério como solugédo para os problemas

1  Apropria alianca com o entdo senador, na época, José Alencar (vice na chapa de Lula para presidente) era uma
busca simbélica disso.
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entorno as politicas para a pesca no pais. O nela@rviu aos técnicos e gestores da SEAP, para
formar uma frente parlamentar e iniciar o procdegalativo para a criagcdo do ministério. (DIAS
NETO, 2010 apud AZEVEDO, 2012, pag. 167). Trés diegois da criacdo do MPA, o Governo
sanciona a Lei N° 11.959, também conhecida cheioda Pescague dispbe sobre a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicale da Pesca. A lei colocam como normas
gerais da politica nacional de “desenvolvimentdenuiavel” da aquicultura e da pesca os seguintes
itens:

| — o desenvolvimento sustentavel da pesca e déuua como fonte de
alimentacdo, emprego, renda e lazer, garantindots® sustentdvel dos recursos
pesqueiros, bem como a otimizacdo dos beneficiosdbeticos decorrentes, em
harmonia com a preservacdo e a conservacdo do m@mioiente e da
biodiversidade;
Il — 0 ordenamento, o fomento e a fiscalizacaotidéidade pesqueira;
lll — a preservacdo, a conservacao e a recupedgEioecursos pesqueiros e dos
ecossistemas aquaticos;
IV — 0 desenvolvimento socioeconémico, culturat@fipsional dos que exercem a
atividade pesqueira, bem como de suas comunidd@@iRrASIL 2009)

As normas gerais da politica nacional se definenfodea mais detalhada nos diferentes

artigos e capitulos da lei. O que a nosso entereftate melhor os objetivos da politica de
desenvolvimento sdo o Artigo 7°, que estabelea@dito para o fomento ao setor pesqueiro como
um elemento central para o desenvolvimento dadaiilé pesqueira e aquicola no pais, e o capitulo
V, que trata sobre o principal sujeito ao que dada esta politica, a aquicultura. Dentro deste
capitulo V, destacamos a importancia dos artigg231e 25, como principais marcos da lei, os
quais permitem a expansdo da aquicultura no Brdss. dois primeiros, 21 e 23, se concede o
direito de uso de aguas e terrenos publicos paseericio da aquicultura, estabelecendo se como
instrumentos de ordenamento da aquicultura os PldeoDesenvolvimento da Aquicultura, os
Parques e Areas Aquicolas e o Sistema Nacionalutierizacdo de Uso de Aguas da Uni&o para
fins de aquicultura. Ja no articulo 25 se estabetepotestade do MPA para tramitar a licenca de
cessao para “uso de espacos fisicos em corposad’agh a jurisdicédo “da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, para fins de aquicultura.” (BRAS2009).

Outro capitulo interessante no que se refere ans&pade crédito é o cap. VI, que trata do
estimulo a atividade pesqueira. Neste sdo conslioenarodutores rurais e beneficiarios da politica
agricola de que trata o art. 187 da Constituicidefé as pessoas fisicas e juridicas que
desenvolvam atividade pesqueira, de captura ouagio de pescado nos termos desta Lei.

8 1° Podem ser beneficiarios do crédito rural de corakreicdo os agentes que
desenvolvem atividades de transformagé&o, procesgange industrializagcdo de
pescado, desde que atendido o disposto fagdrt. 49 da Lei B8.171, de 17 de
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janeiro de 1991. (BRASIL, 2009)
Paragrafo Unico. Cabe ao poder publico e a im@agirivada, a promogao e o
incentivo da pesquisa e capacitacdo da mao depebrpieira.

Além de tais componentes da lei da Pesca, que lodersoo projeto aquicola do MPA,

gostariamos de destacar o projeto de “Gestdo Cdtithpda” dos recursos pesqueiros, que
apareceu durante a 3% Conferéncia de Pesca e AgrtacuEste ao menos, no plano retorico,
manifesta um aparente interesse por uma demo@atizaa tomada de decisdes, que afetam as
pescarias no Brasil. A conferéncia teve lugar etatwo de 2009, e diferenciou-se das anteriores,
na medida em que incorporou a retorica advindagienacdes internacionais como a FAO, sobre
a “gestao das pescarias” assim como a ideia degdGesmpartilhada dos recursos” apostando pela
aquicultura em tanques-rede, como principal viardecimento do setor.

No més que se realizou a conferéncia foi aprovaDeaeto n° 6.981, de 13 de outubro de
2009, o qual estabelece a atuacao conjunta entvenistérios de Pesca e Aquicultura para o “uso
sustentavel dos recursos pesqueiros”, este decokioa as bases para a criagdo do denominado
“sistema de gestdo compartilhada dos recursos eiesglie cria a “Comissdo Técnica de Gestéo
Compatrtilhada dos Recursos Pesqueiros” como Oigadsuttivo e coordenador das atividades deste
sistema. O sistema foi estruturado por comités,acasntécnicas e grupos de trabalho de carater
consultivo, compostos de forma paritaria por engdado Estado e da sociedade civil organizada.
Os objetivos deste sistema seriam 0 “uso sustdrdégerecursos” a partir da criagdo de planos de
gestdo aplicados a unidades de gestdo que podeomrpreender tanto uma espécie quanto um
grupo de espécies, um ecossistema, uma area geagrafhidrografica, ou também um sistema de
producdo ou pescaria. Estes planos de gestdo aevelispor sobre os regimes de acesso, as
capturas e tamanhos permitidos, os periodos deajeds areas permitidas e ndo permitidas para a
pesca, os aparelhos e sistemas de pesca e culiyiyaecao da reproducdo e a recomposicao de
estoques. (BRASIL, 2009)

Segundo Azevedo (2012, pag. 181), o sistema déi@estmpartilhada “apesar de estar
estabelecido desde 2009 nao tem sido implement&b’pratica o Sistema Nacional de Gestéao
Compatrtilhada, o MMA mantém uma disputa com o MR#apatribuir-se mais competéncias no
controle da pesca e da aquicultura, pedindo esissactlaboracéo dos planos de gestdo. Este plano
incorpora toda a retorica sobre cogestédo e a jpati&o social para o desenvolvimento sustentavel
incorporada pelo MPA desde a lei da pesca quetesflepor um lado o discurso sobre
desenvolvimento sustentavel. E por outro o discsokwe a democratizacao politica das pescarias a

partir do sistema de gestdo compartilhada. Istéesamivel ideoldgico a utilizacdo de termos como
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cidadania, cogestdo, participacdo etc. que sdaadads no ambito académico e nos movimentos
sociais para legitimar ao menos no plano retéricag@es verticais de ordenamento e controle que
realiza o MPA. Paradoxalmente, na pratica, o dedeimento dito sustentavel é mais do que
questionavel, j& que o MPA mantém como princip@&tln o aumento da producéo, a partir de um
modelo de producado aquicola em grande escala.

A politica territorial do MPA se concretiza conekaboracdo dos “Territorios da Pesca e
Aquicultura”, inseridos dentro do programa “Temiédé da Cidadania”, de forma que & politica
iniciada pela SEAP, a partir do Plano de Desenmwmwvito Sustentavel e continuada pelo MPA.
Com a politica territorial, tem inicio a um proceske ordenamento aquicola, a estabelecer como
principal objetivo o crescimento produtivo, e quesgui como principal protagonista para atingir
esse crescimento, o setor aquicola. Podemos veo este viés produtivista reproduz modelos
anteriores, por meio dos quais se iniciam proceSsosiernizadores do setor” que priorizam a
producdo em grande escala as exportacdes e a dirgaete a nivel internacional, esses processos
parecem seguir uma mesma légica mantida, ndo sersfdrmacdes, até os dias atuais. Esta € a
l6gica do desenvolvimento capitalista, do desenm@nto ligado aos avancgos tecnoldgicos, a
modernizacao do setor e a inser¢cao dos pescadtesarais nos modos de producao industriais, ou
seja, essas sao algumas das bases fundamentasnstitugdo da revolugdo azul enquanto
manifestacao objetiva da reproducéo singular daatemno no setor pesqueiro.

A reconversdo aquicola iniciada no periodo SEA®minuada pelo MPA, com a forca
juridica que permite a lei da pesca. A mesma vegpsaeretizando, através de cessdes onerosas e
nao onerosas de areas aquicolas, delimitadas rpsegaaquicolas, através de um processo seletivo
publico, onde trechos de rios, barragens e maps#atizados, mas que ganham o eufemismo de
cessao das aguas. Segundo o MPA (2013), a selegieas ndo onerosas tem forte cunho social e
sdo ofertadas gratuitamente, mediante licitacdo r@werosa observando parametros
socioecondmicos, por outro lado as cessdes onesesaslizardo da seguinte forma:

A selecdo de empreendedores para as areas onérasatuada por meio de
licitacdo onerosa, onde vencedor é aquele disgopgar mais pelo uso da area.
Além de ser um negdécio que pode ser lucrativo, nberéssados em cultivar
pescados nos parques aquicolas levam uma grantdgyean as areas sdo cedidas
ja com todos os seus aspectos legais e ambierta@issddo totalmente resolvidos.
(MPA, 2013).

Isto significa um processo de privatizacdo das sgpelo qual se vendem ou se cedem

espacos publicos para fins particulares. Embopessadores artesanais estejam dentro do publico-
alvo para as cessoes, estas pdem em risco esgages domum onde € praticada a pesca artesanal.

A retorica do MPA mantém que isto sera de grandeéaapara os pescadores artesanais ja que estes
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aumentaram sua renda através da pratica aquicotaol®ro lado, as acdes dirigidas a pesca
artesanal visam mais ao alivio imediato da pobeerdo sua sobrevivéncia e fortalecimento em

longo prazo. Segundo Azevedo e Pierri (2013):

O objetivo principal da politica do governo dirigigara a pesca artesanal busca a
reducdo da pobreza mediante o incremento da revglpascadores artesanais e de
suas comunidades, em primeira instancia, por meiomglhoria da cadeia
produtiva e a diminuicdo da dependéncia de inteidried. Mas, sendo ambas
positivas e necessarias, sao limitadas pelo fateedbuma dessas medidas terem
carater universal e/ou sistematico. Pelo contr&eotrata de acdes fragmentadas,
dispersas e pontuais, que sdo incapazes de tmnaasfasignificativamente a
realidade das comunidades pesqueiras. (AZEVEDCRRIE2013, pag. 9).

A partir desta andlise, podemos identificar comgriacipal linha de acdo da Politica

Nacional de Desenvolvimento da Pesca e da Aqureultu criacdo de mais valor a partir da
intervencao na producéo, na distribuicdo, na gt e no consumo de pescado. O carro-chefe da
politica do MPA é um projeto de expanséo aquiapla, converte os territérios onde os pescadores
e pescadoras artesanais reproduzem sua vida, etdries para o capital. S&o essas questdes que
nos possibilitar ver e compreender como se comeradsta politica no Estado de Pernambuco,
identificando nelas as diferentes politicas digie pesca artesanal, pesca industrial e aqueultur

Inserido nesse contexto de novidades e arrargasslencontram-se as politicas ambientais
para a pesca que dependem da acao conjunta doddA¢ MMA e o ICMbio, encarregado este
ultimo da gestdo das Reservas Extrativistas (RES&XAreas de Protecdo Ambiental (APA) e as
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS).a(udlitica ambiental € o seguro de defeso,
que depende da acao conjunta do MPA o MTE e o MMA enfoque consiste no pagamento de
um salario minimo aos pescadores na época na @oakrpermitida a pesca de determinadas
espécies protegidas (lagosta, por exemplo, nod@mdtordeste brasileiro).

Sobre as politicas previdenciarias, podemos destasaguro especial do INSS e o Seguro
de desemprego, que dependem diretamente do MTpriAcspais politicas de participacdo tém
sido as Conferéncias de Pesca e Aquicultura e sdllam Nacional de Pesca e Aquicultura, ambos
promovidos pelo MPA. As politicas educativas proidas pelo MPA, junto com o MEC séo o
programa pescando letras e os Telecentros Maréefautudo isso representa uma orquestracao de
acOes do poder publico com vistas a também atetefeandas sociais variadas, dos pescadores e
pescadoras, dos empresarios e 0 do que a socieda&dita ser justo e aceitavel fato que ndo pode
ser negado pela tecnocracia, 0os governantes, denageral.

lanni (2004) escreveu, ao analisar as politicaSstado em relagcéo a sociedade, que:

Ha expectativas coletivas e movimentos de opinidmiga que afetam negativa ou
positivamente o processo de intervencado. O sissatial sobre o qual se pretende
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interferir ndo é nem uma totalidade harmdnica, sens elementos em condi¢cdes
semelhantes de circulacdo, nem isenta de “volsmias” de classes e grupos
sociais, manifestos as vezes individualmente. Eigwejue o diagndstico incorpore
explicativamente as correntes de opinido publiegxistentes, em que se refletem
as gradacdes da vida politica, as suas tendéosiagus mecanismos basicos, etc.
H& expectativas coletivas, relativamente aos mejde intervengdo, que precisam
ser incorporadas dinamicamente, para que a atiidsthtal ndo se constitua como
exdgena e provoque a emergéncia de tensoes (14084, pag. 164-165).

Nesse sentido, 0 MPA, como instituicdo do Estade, \gsa principalmente o fomento, tem

suas acfOes mais estratégicas, em termos de deserertb econdmico, direcionadas para o setor
empresarial. Todavia, enquanto poder publico, rdite ele negligenciar as demandas das classes
populares e seus desejos pela concretizacdo @es yliticas estatais, para que isso ndo se traduza
em tensbes por meio do aparecimento de conflitomisocontundentes. Embora isso seja real,
também né&o deixa de ser concreto que tais polipdaticas voltadas aos setores populares nao
podem (e nem devem) servir de bloqueio para a tidagséo e ampliagcdo dos marcos do capital na
pesca, especialmente, no caso contexto atual didekker, de Pernambuco, da aquicultura e de sua

revolucdo azul a ser analisada no capitulo seguinte
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3. CAPITULO Ill — CONFIGURACOES DA POLITICA DE DESE NVOLVIMENTO DA
PESCA E DA AQUICULTURA NO ESTADO DE PERNAMBUCO
Neste capitulo trataremos de analisar como véntosgigurando no estado de em

Pernambuco o projeto politico que visa a capiteipado setor com base na aquicultura,
especialmente com base na atuacdo do MPA. Com fiassprimeiramente identificaremos e
descreveremos cada uma das politicas de ambitadfedwlementadas em Pernambuco e suas
peculiaridades. Depois analisaremos as concretzagds politicas identificadas, vendo quais
setores sdo mais ou menos beneficiados por estasitino nos debrucaremos sobre a expanséo
da aquicultura. Cabe destacar que encontramosilddides na hora de diferenciar os destinatarios
das politicas, ja que os dados fornecidos pelo MRASFPA-PE nao diferenciam claramente os
setores e tipos de peséa.
3.1 — Pescadoras e pescadores Artesanais: 0S sogitentrais na pesca pernambucana, mas
secundarios nas politicas

Antes de iniciar a descricdo das politicas comegasefalando sobre o0s sujeitos aos quais
elas dizem se dirigir-se. Queremos deixar claro 4ae sujeitos claramente priorizados —
aquicultores, principalmente, e pesca industrisd@ -aqueles que ocupam papéis secundarios e
subordinados — os pescadores e pescadoras artedanartendo a légica adotada pela politica
nacional pesqueira, nos centraremos aqui nas pessaé pescadores artesanais. Colocaremos
alguns dados socioecondmicos sobre a pesca aftesarRernambuco, mas com a intencdo de ir
além dos dados quantitativos para entender melhmueosignifica sécio-historicamente a pesca
artesanal neste Estado.

Para analisar a formacdo historica da pesca adlesam Pernambuco temos que

remontarmos aos tempos do Brasil colonia e as cagpes de oficio trazidas pelos portugueses.

2  Alguns problemas vém sendo constantes nas pgbéisaestatisticas acerca do setor pesqueiro eosuic
publicadas pelo MPA e o IBAMA/MMA. Um destes prollas é que nas estatisticas sobre a produgéo, soseent
diferencia a pesca maritima da continental, ndereliftiando a pesca artesanal da industrial, calecambas
como pesca extrativa. Isto impede ver o peso velaie cada uma de estas formas diferentes de adwvid
pesqueira. O mesmo acontece no caso da aquicutinde ndo se diferenciam a aquicultura empresdsal
aquicultura familiar. Por outro lado nas estatéstisobre crédito as dificuldades sdo ainda majargse aqui nédo
se diferenciam pescadores de aquicultores. Outiblggna é que para a coleta de dados de producéforee
pesqueiro ndo sdo considerados um grande nimek@aees de desembarque de pescado utilizados psta p
artesanal, o que repercute numa subestimagéo dagéio pesqueira artesanal. As informagfes da padediva
para o ano de 2011 foram “obtidas por meio congd®MPA, no &mbito do Sistema Nacional de Inforieagda
Pesca e Aquicultura - SINPESQ e entidades parc&atse destacar que no estado de Pernambuco ne toleta
de dados em 2011, tanto da pesca marinha quanpesta continental, e que os valores de producamfor
realizados a partir de projecbes dos dados “previdencoletados pelo IBAMA/MMA (de 1990 a 2007), elop
MPA (2008 a 2010)". Estes problemas sistematicasestatisticas, evidenciam uma falta de interessegnhecer
os dados reais de cada um dos setores, o priqpigallicado disso € o setor pesqueiro artesantls Estatisticas
silenciam o valor real da producdo pesqueira arsdsie maneira premeditada e sistematica. Iste oestranhar
si consideramos que o principal objetivo do MPAm@mocéo do setor empresarial, principalmentecadpuie que
para essa promocao é necessario valorizar estaadate producéo frente a outras.



59

Segundo Ramalho (2008, pag. 262):

No plano da organizacao social, a maneira pelaggiabtruturou e se desenvolveu
o trabalho da pesca artesanal em Pernambuco, emceatis antecedentes
historicos nas corporacdes de oficio existente®ertugal que foram trazidas para
o Brasil colénia com vistas a responder intereskefiomens de uma mesma
profissdo e ajudar, acima de tudo, o dominio poltidministrativo lusitano em
terras do novo continente.

Do século XVI ao XIX, as corporacdes tiveram umiuéncia no desenvolvimento e na

organizacao da Pesca em Pernambuco, na medidaeeoolgaavam elementos profissionalizantes,
imprimindo sociabilidades e relacdes com as irigbes da colbnia. Estas visavam principalmente
colaborar com o dominio da metropole sobre a calamnazendo novas formas de dominacédo. A
estrutura das corporagdes de oficio trouxe uma si&imudancas em relagdo a nogéo do trabalho
do pescador passando a ser esta considerada coanmestria. De acordo com Ramalho (2008,
pag. 263, 264).

(...) a expressdo mestres foi, assim, repassadag&rasil, seja decorrente da
organizacdo social do trabalho nas corporac¢des, rsejconcepcdo de trabalho
como arte, como mestres (...). A nocéo de trabalhwcarte trazida ao Brasil pela
colonizagdo Portuguesa, através dos mestres astesdas corporacdes que aqui
aportaram e/ou foram recriadas, era algo comumgaestiondvel entre esses
trabalhadores.

Contudo, essa associagao entre o trabalho e guetestendeu o uso da palavra arte para

trabalhos manuais, ndo implicava socialmente umasideracdo igualitdria para com o0s
trabalhadores destas corporacdes. Embora o dowhdsidrabalhos manuais fosse entendido como
arte e mestria nas corporacdes de oficio existhaelsempre uma forte discriminacdo social por
parte das classes aristocraticas dirigentes, asidarar o trabalho manual uma arte inferior. Tal
compreensao legitimava, dentre outras coisas, us#&o \sobre a maioria da populagdo como
indignas e improprias para exercerem qualquerdaiilé que ndo fosse manual. Segundo Ramalho
(2008, pag. 265), “a maioria da populacao urbawaend considerada gente honrada ou limpa, pois,
além de fazer uso das méos em suas profisséerestituida por negros, principalmente, mesticos
e brancos pobres, entre os quais se encontravapestadores”. Contudo, seguindo ao que
aconteceu em ambito nacional, principalmente dewddinamica oriunda de ideias liberais, a
situacao das corporacdes de oficio no Brasil caldémidaria radicalmente com a constituicdo do
império, o que, dentre outras coisas, decretomalfis mesmas no ano de 1824 (MARTINS, 2008;
CUNHA, 2000). A partir deste momento, houve mudantas relagdes de producgéo, advindas do
projeto de “desenvolvimento nacional”, que fizeream que as formas de organiza¢ao da producéo
e as diferentes peculiaridades que caracterizagaoo@oracdes de oficio passassem a ser vistas

como entraves ao avango do projeto nacional e Gessilades do capital de ter um mercado livre
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para o assalariamento da forca de trabalho, confiostacdo mais rapida. Tudo isso trazia novas
formas de organizacdo e de divisdo do trabalhoprdmttes do processo de mercantilizardo
internacional.

A baixa capacidade produtiva dos artifices parpamser aos critérios de uma
economia cada vez mais capitalista, de producéolaega escala e o longo
processo de aprendizagem de um artista para teenarestre foram obstaculos
incompativeis ao modelo mais mercantil e liberaligada sociedade que comecava
a se forjar. Necessidade de producdo em maioregsmahstituicio de uma nova
moral burguesa do trabalho, dinamismo no mercadostnicdo de escolas de
oficio e artes por parte do poder publico para ésrmao-de-obra e transformacotes
nos meios de produgdo, que baixaram a técnicaraoalttadores, impuseram um
reordenamento no mundo do trabalho e, por issaxtiagéo das corporagdes
(RAMALHO, 2008, pag. 277).

A cultura do trabalho, que imprimiram as corpoes;8de oficio, deixou marcas

inquestionaveis na pesca artesanal praticada aiojgaem Pernambuco. Como destacou Diegues
(1983), o sentimento de corporacao € algo essepaial se entender os pescadores artesanais no
Pais. Além disso, a propria ideia do trabalho afittncomo arte e liberdade, perpassa as relacdes
sociais dos trabalhadores e trabalhadoras da peste, uma das manifestacbes de etiosde
artifice. A incorporacdo dessa noc¢do na sua prétittdiana faz com que hoje a reproducéo social
da pesca artesanal, como modo de vida, suponhaasistencia ativa a outras formas de trabalho e
de sociabilidade, que se distanciam radicalmengsad@ocdo de arte e liberdade do trabalho
pesqueiro artesanal. Até hoje o sentimento deddmkr e autonomia no trabalho da pesca artesanal
se mantém vivo, diferenciando esta de outras fomeasabalho, fazendo com que os pescadores
sintam orgulho da sua profisséo.

Em palavras de um dos pescadores entrevistadassf@pesquisa dissertativa em Goiana -
PE: “eu mesmo, toda a vida gracas a Deus, eu geernpatrao de eu mesmo, eu ndo quero patrao
gritando em mim n&o, eu saio pra maré quando esidEno”.

Embora, para alguns, a pesca artesanal estejaatist@o desaparecimento, por sua “falta
de adequacdo” as novas exigéncias produtivas, Ga etesanal ainda hoje € responsavel pela
maior parte da producdo pesqueira no Brasil, onpsefaz pensar que enquanto tenha peixes tera
pescadores artesanais. Em Pernambuco tal propamugdenta, com a pesca artesanal representando
a maior parte da captura de pescado ndo existiedte restado uma pesca extrativa industrial
significativa. Tal fato deve-se, antes de qualqo@sa, as proprias caracteristicas naturais do
ambiente. Neste estado, segundo as estatisticgsigi@s realizadas no ano 2007, a pesca é
responsavel por 15.159,5 toneladas e o setor dguéomtribuiu com apenas 4.141 toneladas

(BRASIL 2007). Ja no ultimo Boletim Estadisticoesca e da Aquicultura, realizando, no ano de
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2011, a partir de projecdes de dados anterioresseap contribuiu com 14.894 toneladas frente as
12.798 toneladas advindas da aquicultura.(BRASIIL12. Tais projecdes do Boletim Estatistico da
Pesca e da Aquicultura mostram uma aparente quaula da producdo pesqueira e um aumento
exponencial da produgcdo aquicola. No entanto, desewonsiderar como foi comentado
anteriormente, que as estatisticas revelam, polado) uma subestimacéo da producdo pesqueira
artesanal, ja que a coleta néo inclui grande mhotelugares de desembarque deste setor, e, por
outro, devemos considerar o forte apoio institugioque recebe o setor empresarial aquicola,
refletindo nas estatisticas um crescimento acelecisde 2007 até 2011. Segundo o Instituto
Oceanario (BRASIL, 2009, pag. 10.) a pesca artésaresponsavel pela maior parte da producao
pesqueira pernambucana, sendo caracterizada pbhiho familiar e comunitario, e utilizando-se
de técnicas tradicionais e de embarcacdes, tais:gamgadas, canoas, baiteras e pequenos barcos
motorizados. No que concerne as artes de pesizadés, as mesmas sdo diversas: a coleta manual,
a vara de pesca, a linha e anzol, a tarrafa, as azlcerco, de emalhe, e de arrasto as armadilhas.
3.2 As Politicas em Pernambuco: Politicas de Inforatdo e Controle, Politicas de Participacdo
e Politicas de Fomento
Politicas de informacéo e controle - Registro GefalAtividade Pesqueira, RGP

Segundo o MPA, através de seu Registro Geral daédatle Pesqueira (RGP), o qual € um
instrumento que visa a contribuir para a gestdo gesenvolvimento sustentavel da atividade
pesqueira, bem como permitir ao interessado o Exerdas atividades de pesca e aquicultura, em
toda a sua cadeia produtiva, e que “permite legalis respectivos usuarios para o exercicio da
atividade pesqueira, com o credenciamento das gesBsicas ou juridicas e também das
embarcacfes para exercerem essas atividades”. (BRA814). Este registro compreende
categorias “Aprendiz de Pesca; Pescador ProfidsioaaPesca Artesanal e na Pesca Industrial;
Armador de Pesca; Embarcacdo de Pesca; Industsigu€iea; Pescador Amador ou Esportivo;
Organizador de Competicdo de Pesca Amadora ou tizgpadkquicultor; e por ultimo Comerciante
de Organismos Aquaticos Vivos”.

Considerando os objetivos e o recorte desta pesgsislados que nos interessa identificar
sao os referentes aos registros realizados no d&stadPernambuco, acerca dos Pescadores

Profissionais da Pesca Artesanal e Industrial, mea®lores de Pesca, de Embarcagées de Pesca

3 Existe um debate entorno ao tamanho das embasadgdPesca, este é medido segundo a arqueatAd¢ABY
da embarcacdo. Por um lado a Lei da Pesca consddrarcacfes proprias da pesca artesanal aqueasiqu
superem as 20 AB. Segundo Azevedo, (2012, pag.rutéerosos estudos e diagnosticos realizados emediés
estados do Brasil revelam que as embarcagBesadalizpor pescadores (as) artesanais, ndo superhnAds.
Desta forma a lei da Pesca possibilita que armadordstriais com barcos de até 20 AB, sejam censitbs
como pescadores artesanais.
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de Aquicultores. Os dados fornecidos, na pagina aeeMPA, referentes a Pernambuco mostram
um total de 13.986 pescadores artesanais, seiadmss industriais e apenas quatro armadores de
pesca registrados. Enquanto as embarcacdes exddzihe menos de 10 AB. Entre 10 e 20 AB h&a
18 embarcacdes registradas, e apenas 12 registresioarcacoes de mais de 20 AB.Enquanto a
aquicultura, o MPA somente oferece informacfeses@bnumero de aquicultores registrados no
Brasil, mas ndo publica dados que especifiqguemtigoede aquicultura é praticada por estes, nem
oferece dados referentes a cada estado. Para esst@s informacdes, solicitamos mediante ao
SFPA-PE, que nos forneceu dados referentes a toslaggistros da aquicultura praticada em
Pernambuco, especificando o tipo de aquicultunze{(no escavado, carcinicultura, tanque-rede,) e
0S Mmunicipios nos que se encontram 0s empreendiseNas tabelas, | e Il aparecem as

informacdes obtidas sobre os empreendimentos eroudtqua registrados em Pernambuco:

Viveiros Escavados
Municipios N° Registros
Abreu e Lima 1
Agua Preta 1
Amaraji 1
Brejo da Madre de Deus 9
Cabrob6 2
Camaragibe 1
Canhotinho 1

1
1

Igarassu
Iguaraci
Jaboatdo dos Guararapes 1
Moreno

Orobo

Petrolandia

Petrolina

Ribeirdo

Rio formoso
Venturosa

Vitoria de Santo Antao

Total 2
Tabela: 01. Registros viveiros escavados em PHeFSRPA — PE, 2014.
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Carcinicultura

Municipios N° Registros
Goiana 20
Igarassu 3
Ipojuca 2
Itamaraca 4
Itambé 1
[tapissuma 3
Jaboatdo dos Guararapes 3
Recife 12
Rio formoso 1
Sirinhaém 10
Total 59

Tabela 02: Registros de carcinicultura em PE. E@F€A — PE, 2014.

Tanques-Rede

Municipios

N° Registros

Belém de Sao Franciscd

2

Bom Conselho

Gravata

ltacuruba

Jatoba

Lagoa do Carro

Nazaré da Mata

Olinda

Petrolandia

Sao Bento do Sul

[N [
PN L R PO O 2t Rl Ll T2

Total

34
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Tabela 03: Registros tanques — rede em PernambBante: SFPA — PE, 2014.

N&o obtivemos informacbes da SFPA — PE acerca ohartao e da producdo destes
empreendimentos, o que isto dificulta diferenceass trata de aquicultura familiar ou empresarial.

Por outro lado, os proprios técnicos do aludid@drgovernamental afirmaram que esses registros



64

subestimam a quantidade real de empreendimentasjaitultura no Estado, ja que grande parte
destes néo esta cadastrada.

Politicas de participacdo — Conferéncias de PescaAaquicultura, Conselho Nacional de
Aquicultura e Pesca — CONAPE e o Conselho de Atjuieue Pesca do Estado de Pernambuco.

Durante o capitulo anterior relatamos o processadaferéncias da Pesca e da Aquicultura
e a formacéo do CONAPE. Por isso, aqui nos cemi@ano Conselho de Aquicultura e Pesca do
Estado de Pernambuco. Este foi criado em 2009,raledd Secretaria de Desenvolvimento
Econbmico pelo Decreto n® 32.996 de 29/1/2009. ihgzarte deste conselho nove instituicdes do
governo estadual, uma federal, uma instituicioase|pisa e sete associacoes de classe. A criacdo
deste conselho foi motivada pela demanda dos dtpriesi da regido do Sao Francisco, de forma
que é completamente voltada a aquicultura. (FUNRA1]L, pag. 62)

Como ja foi discutido durante o capitulo Il, quarad@lisamos as conferéncias da Pesca e
Aquicultura e a formacdo do CONAPE, as politicaspddicipacdo promovidas pelo MPA tem
apresentando serias limitacbes a representacactieigagdo efetiva dos pescadores no Brasil,
especialmente no que tange aos pescadores artesAnproposta de participacdo promovida
primeiro pela SEAP-PR e depois pelo MPA na pratoa se distanciado dos objetivos que visavam
trabalhar em pro da democratizacéo da politicayssino Brasil.

Politicas de Fomento — A prioridade do MPA
Territorios da Pesca e da Aquicultura

De forma geral, a politica é dirigida a Pesca Ae$ Industrial e a Aquicultura, estando
inserida dentre do programa Territorios da Cidalalu Ministério de Desenvolvimento Agrario
(MDA). Segundo o MPA e o MDA, trata-se de uma peditde desenvolvimento territorial focada
nas possibilidades de gerar desenvolvimento ecawminiom base nas potencialidades dos
territérios. No plano discursivo, o objetivo daifioh € gerar processos participativos que permitam
uma gestdo compartilhada e sustentavel dos recpesgueiros, assim como a superacao da
pobreza e das desigualdades.

Para a identificac@o dos territorios priorizaraneseeguintes critérios:
* Recortes territoriais de outras politicas e progafederais e estaduais;
« Avreas prioritarias da agenda social do Governo f¢d@erritérios da Cidadania e Povos e

Comunidades Tradicionais);

* Registro Geral da Pesca (RGP);

» Infraestruturas de apoio a cadeia produtiva indéatam recursos do MPA;
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» Territérios com previséo de implantacao de Termiredqueiro Publico (TPP);
» Territdrios com previsdo de implantacdo de Pafguécola (continental ou marinho);
» Territorios com previsao de implantacéo de Cemitegrado da Pesca Artesanal (CIPAR)

No estado de Pernambuco foram demarcados tr@sries da pesca, Mata Norte, Regido
Metropolitana e Mata Sul. Este dltimo ja inseridentlo dos territorios da cidadania. Segundo
estudo realizado pela Fundacdo Joaquim Nabuco &ruB@ll, pag. 37), realizou-se me 2009
oficinas de planejamento para a criagcdo dos congtstores dos territérios e, em 2010,
aconteceram audiéncias publicas, e a elaboracdwesemtacdo de um plano de acdo que seria
iniciado em 2011. Contudo, os técnicos da SFPA-REe@stados afirmam que até hoje nenhum
Plano Local de Desenvolvimento foi implementado tiedenente. Todos o0s pescadores
entrevistados disseram ndo conhecer nenhum Placad e Desenvolvimento executado nas suas
comunidades. No caso do territério da Mata Sugrids nos territdrios da cidadania, confirmamos
a partir do sitio web “Portal da Cidadania” que m&wste Plano Local de Desenvolvimento em
aplicacdo. (BRASIL, 2015)

Nesta politica identificamos que existe uma faliaagoio institucional e compromisso para
com algumas das questdes que aparecem no plamosdiscda mesma, como sao a participacao e
a gestdo participativa da pesca. Ademais, ha ute fqpoio e compromisso para com aquelas
questbes voltadas a expansao da aquicultura eesociraento econémico deste setor. Com isto
inferimos que as questdes da politica territonied smplicariam ao numa maior democratizacao séo
totalmente residuais, secundarias e subordinadapraoessos nada democraticos que esta politica
parece realmente priorizar, que é o desenvolvimezdadmico do setor aquicola empresarial.
Demarcacao de parques aquicolas e licitacfes dasaaguicolas

Esta € uma das principais acdes dirigidas a adquieillque resulta da articulacdo entre a
SEAP-PR, a Secretaria de Patriménio da Unido (SPl)Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a
partir do Decreto 4.895/2003 que dispde sobre arizaatdo de uso de espacos fisicos de corpos
d’agua de dominio da Unido para fins de aquicultarastabelece a possibilidade de uso de aguas
da unido para fins de aquicultura.

Politica essa que consiste na cessao onerosa @ngémsa de aguas da unido para fins de
aquicultura pela SPU. De acordo com essa cessiRfopassa a delimitar e demarcar parques
aquicolas e areas de preferéncia, abrindo proceksdisitacdo de areas aquicolas. Os parques
aquicolas sao formados por varias areas e suandtdelio e cessdo corresponde ao MPA. As areas
aquicolas devem ser solicitadas pelos interessattbgstado de Pernambuco foram demarcados
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dois parques aquicolas nos reservatorios das usithaelétricas de Moxoto e Itaparica localizados

em Petrolandia-PE. Por outro lado, foram licitatlasierosas areas para a producao aquicola nestes

reservatorios. Nas seguintes tabelas apareceneas aquicolas licitadas pelo MPA no estado de

Pernambuco.
Nome Area |Hectard Localidade Valor para
Pleitead] s 20 anos
a

Associacao dos Piscicultores do 1 0,53 | UHE de Itaparica  4.590,00
Serrote Preto - APS
Netuno Internacional S/A 4 7,6% UHE de ltacuruba 68,60
Netuno Internacional S/A 5 7,54 UHE de Moxqt6 53.560
Associacao dos Criadores de Peix¢ 7 0,52 | UHE de Itaparica  4.590,00
Sitio Brejinho de Fora - ABF
Associacao de Piscicultores de 8 0,52 | UHE de Itaparica  5.737,60
Petrolandia - APP
Associacao Agropesqueira Sao 9 0,45 | UHE de Itaparica  4.590,00
Francisco - AASF
Associacao dos Pequenos Criadorgs 10 0,52 | UHE de Itaparida 4.590,00
de Peixe do Largo do Papagaio -
APCP
Associacao dos Criadores de Peix¢ - 11 0,51 | UHE de ltapariga  4.590,00
ACPS
Associacao dos Aquicultores de 12 0,76 | UHE de ltapariga 7.174,00
Petrolandia - AAP
Netuno Internacional S/A 14 7,69 UHE de ltapagica 568,00
Samuel Herculano de Freitas 15 455 UHE de Itap&rigd.100,00
Cooperativa dos Produtores do Valge 16 7,45 | UHE de Itaparida 64.100,d0
do Itaipu - COOPEVALE
Braspeixe S/A 18 3,121 UHE de Moxof6 38.250,P0
R & M Piscicultura Ltda. 19 0,91 UHE de Moxof6  8.2M3,
Tilapia do Agreste Criagdo e 21 4,55 UHE Itaparical 35.500,0D
Comércio de Peixes Ltda.
Tilapia do Agreste Criagdo e 22 3,53 UHE Itaparical 27.500,0D
Comércio de Peixes Ltda.
Francisco Alves Gusmao 23 1,5¢ UHE Itaparitca  10.71Q,00
Netuno Internacional S/A 24 7,7 UHE Itaparida  53.860
Cooperativa dos Produtores do Vale 25 7,45 UHE Itaparica] 63.050,0D
do Itaipu - COOPEVALE
Pescanova Ltda. 26 27,44  UHE ltapariga 261.000,00
Total 20 94,73 793.548,0D

Tabela 04: Resultados de julgamentos concorrénti®06/sepoa/mpa/2011. A Comissdo Especial de
Licitacdo - CEL, designada pela Portaria n° 353lipada no D.O.U. Del3/07/2010, torna publico que
foram declarados vencedores da Concorréncia n°SBBEIA/MPA/2011. Ressaltado em azul as areas
aquicolas empresariais, e em verde aquelas coadatecomo aquicultura familiar. Fonte: MPA, 2014.
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NOME Area |Hectard Localidade da | Valor 20
Pleitead s Area anos
a
Mauro Cesar Melo Greenhalgh 3 1,00 UHE de Itapgrica30460
L&J Aquicultura Ltda. 9 7,67 UHE de Itaparica 55.000,
Mauricio Ricardo de Moraes Guerra 18] 7,69 UHE de diéxy 53.560,00
Total 03 16,36 112.867,00

Tabela 05: Resultados de julgamentos concorrén€i®10/sepoa/mpa/2011. A Comissdo Especial de
Licitacdo - CEL, designada pela Portaria n° 353lipada no D.O.U. Del13/07/2010, torna publico que
foram declarados vencedores da Concorréncia nSER@®A/MPA/2011. Fonte: MPA, 2014.

A partir destas tabelas identificamos que nos ves@ios das Usinas Hidroelétricas de
Itaparica e Moxotdé ha um total de 23 areas aquicliditadas, que ocupam um total de 111,09
hectares, somando R$ 906.415,00 em pagamentdtdedi@ por vinte anos.

Plano Safra da Pesca e Aquicultura

O plano Safra da Pesca e Aquicultura é a prin@pética de crédito do MPA, englobando
todas as politicas de crédito dirigidas aos diteedestinatarios de crédito, pescadores artesanais
pescadores industriais, armadores, aquicultoredida®@s e empresas de aquicultura, sendo todos
eles considerados por este plano como produtoretamdém aos agricultores familiares
interessados na producdo aquicola. Segundo o MP@larmo tem como objetivo estimular a
producdo nacional de pescado e promover o desemasito sustentavel da pesca e da aquicultura,
sendo que a principal medida é a expansdo da afertaédito, a reducdo de taxas de juros e o
aumento dos prazos de caréncia de pagamento. Quedglas do Plano Safra consistem no
financiamento para a aquisicdo e construcdo de readizes de até 20 AB dentro do programa
Revitaliza do MPA, a reducdo da comprovacédo deaenad elevacdo da renda bruta anual para
engquadramento nas linhas de crédito familiar.

Este Plano financia investimento, custeio e corabreicdo do pescado. No estado de
Pernambuco os principais bancos que executam daaprdvisto sdo o Banco do Brasil — BB, e 0
Banco do Nordeste do Brasil — BNB. Os principaguisitos para 0 acesso a crédito consistem em
gue os destinatarios estejam cadastrados no Re@Gistal da Atividade Pesqueira — RGP, realizem
uma proposta “simplificada” ou um “projeto técniemborado por um extensionista rural”, e no
caso dos pescadores artesanais dos aquicultorgsceltares que se enquadrem no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura FamikaiPRONAF, ter a Declaracdo de Aptidao —
DAP. (Plano Safra, MPA, 2012/13/14). No estado de&mbuco esta declaracdo é emitida pela
SFPA - PE.

As principais linhas de crédito do Plano Mais PescAquicultura dentro do PRONAF
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segundo o (Plano Safra da Pesca e Aquicultura 28/12) sdo as seguintes:
* Pronaf Pesca e Aquicultura com Microcrédito Praduti

Os beneficiarios sédo pescadores, aquicultoresieutigres com renda bruta familiar de até R$
10.000 por ano, sendo o limite de crédito até RHQ.
*  Pronaf Mulher Pesca e Aquicultura com Microcré@itodutivo

As beneficiarias sdo mulheres pescadoras, aquiaslagricultoras com renda bruta familiar
de até R$ 10.000 por ano, com limite de créditatder$ 2.500.
* Pronaf Pesca e Aquicultura Familiar

Os beneficiarios séo pescadores artesanais e dqresufamiliares, sem limite de renda bruta
familiar e com limite de crédito de até R$ 80.000.
* Pronaf Mulher Pesca e Aquicultura

As beneficiarias sdo mulheres pescadoras, aquiasitou agricultoras independentemente de
seu estado civil, sem limite de renda familiar endinite de crédito de ate R$ 130.000.
* Pronaf Jovem Pesca e Aquicultura

Os beneficiarios sdo jovens pescadores, aquicsltoueagricultores entre 16 e 29 anos de
idade, com limite de crédito de R$ 15.000.
*  Pronaf Agroindustriais

Os beneficiarios sdo pescadores artesanais, ampuesilfamiliares e pessoas juridicas de
empreendimentos familiares rurais, cooperativasseaacdes que tenham no minimo o 70% de
seus so6cios enquadrados no PRONAF. O limite deterpdra o pescador e o aquicultor é de até
R$ 130.000, para as pessoas juridicas de até 80€.pfira as associacdes e cooperativas de até R$
30.000.000 milhées ou R$ 40.000 por associado/cadpeg BRASIL. 2014, Plano Safra da Pesca
e Aquicultura 2012/13/14).
* Pronaf Pesca e Aquicultura Agroindustrias Famitiare

Os beneficiarios sao pescadores artesanais, aiguésie empreendimentos familiares rurais
(pessoa juridica) e associa¢cdes e cooperativasioaminimo 70% dos seus membros enquadrados
no PRONAF. O limite de crédito € de até R$ 10.08@& pescador e aquicultor, R$ 210.000 para as
pessoas juridicas, R$ 4.000.000 milhbes para asgms, e R$ 10.000.000 para cooperativas,
tendo como limite em ambos os casos os R$ 10.00@gswciado/cooperado. Para cooperativas
centrais o limite é de até R$ 30.000.000 milhdes.
e Pronaf Pesca e Aquicultura Cotas — Partes

Os beneficiarios sdo pescadores e aquicultoresiadss a cooperativas de producdo que
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tenham, no minimo, 70% de seus so6cios enquadradBRONAF, sendo que no minimo o0 55% da
producdo beneficiada, processada ou comercialiga@aoriunda de associados enquadrados no
PRONAF. O limite de crédito individual € de até R8.000 e por cooperativa de até R$
20.000.000, respeitando o limite individual de cadeio.

e Pronaf Mais Alimentos Pesca e Aquicultura

Os beneficiarios sdo pescadores, aquicultores &uéigres e demais enquadrados no
PRONAF, com limite de crédito de até R$ 130.000.

* Pronaf Mais Alimentos, Programa Revitaliza.

Este programa € voltado a aquisicdo, modernizag&orma e obras de construcdo de
embarcacdes. Os beneficiarios sdo pescadores raiessnquadrados no Pronaf com anuéncia
emitida pelo MPA. O limite de crédito é de até B$.000.

De todas estas politicas de crédito somente comsegudados de Pernambuco referentes ao
Programa Revitaliza. Este programa é articulado A em parceria com o Instituto de Pesquisa
Agronémica — IPA. Segundo a Fundaj, (2011 pag. &9)final de 2010 tinha 10 propostas
aprovadas, mas os técnicos da SFPA — PE entredéstado nos confirmaram a efetiva
implementacao destas propostas.

Por outro lado a SFPA — PE nos forneceu dados ssbbBeclaracdes de Aptiddo ao Pronaf —
DAP's, realizadas neste Estado. O total de DAP’iidar®s pela SFPA - PE suma 236 deferidos,
sendo 235 para pesca e 01 para aquicultura. O oledDAP’S indeferidos soma um total de 46.

Esta politica de crédito expressa um projeto derdedvimento promovido pelo Estado, que
visa a capitalizacdo do setor. Vemos que existgnmnads linhas de crédito que oferecem grandes
guantidades de dinheiro para grandes empreendigjerdenominados agroindustriais e
agroindustriais familiares que vao desde os 130.R® até 30 milhdes de R$. Ja no caso dos
pequenos produtores hé linhas que ndo superanDOsRZE Os pescadores artesanais ocupam um
lugar secundario nestas linhas de crédito. A maialb crédito é voltado a grandes
empreendimentos em aquicultura e pesca empredaabeé frisar, que esta dindmica de crédito se
corresponde com as tendéncias hacia a financéinzdg economia promovida pelas instituicoes
estatais de fomento, que vem se intensificanddtimaaidécada.

Centros Integrados de Pesca Artesanal — CIPAR
Trata-se de uma politica dirigida exclusivamenfgesca artesanal, podendo ser articulada
com outras agbes e infraestruturas direcionadassaeapartesanal. Os CIPAR s&o estruturas de

pequeno porte que visam articular regionalmentpadisicas do MPA, em lugares onde a pesca
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artesanal tenha importancia socioecondmica. Paaainsplementacdo, precisa-se contratar uma
entidade publica ou uma ONG que se responsabiéiteipicio do processo e pela formacéo dos
pescadores para estes se encarreguem da sua &dig@ioisNo Estado de Pernambuco ndo tem
sido realizada nenhuma licitagdo nem implementdedBIPAR S(BRASIL, 2014).

Terminais Publicos Pesqueiros - TTP'S

A presente politica € destinada, principalmentesedor pesqueiro industrial e a aquicultura.
Os TTP’S somente se destinariam a pesca artesaswadial incluidos nos Centros Integrados de
Pesca Artesanal — CIPAR. Segundo o MPA, os TermiRasqueiros Publicos sdo estruturas
voltadas aos processos de recepcao, beneficiamsnazenagem, comercializacdo e escoamento
de pescados, fornecendo infraestrutura necesstrtb a processo, produtivo agregando qualidade
e valor aos produtos pesqueiros.

Embora em Pernambuco ndo tenha sido efetivameméermentado nenhum TTP, nos
consta ter sido realizado um estudo de viabilidadeica para a implantacdo de um TPP em Recife.
Este estudo foi concedido pela SEAP/PR mediantdital @le licitacdo n°® 007/2008 a empresa de
consultorias Ernst & Young Assessoria Empresartdhl, num valor de R$ 280.000. Segundo a
Ernst & Young (2009), a andlise do projeto se realida seguinte forma:

As analises referentes a este Projeto dividirararsedois pontos de vista: uma
andlise sob a dtica publica, isto é, assumindotg® @ governo construird e
administrara o Terminal ao longo de todo o seu tedgoperacgédo projetado; e sob
a Otica privada, que analisou resultados partiedale principio de que um
operador privado administrara o TPP, através de oomressdo. (ERNST &
YOUNG 2009)

E interessante ver como este estudo parte do pestsude que em todo caso o

financiamento para a constru¢cdo do TPP seria agllizom dinheiro publico, porém na hora de
analisar sua possivel administracdo o estudo inocarp que denomina a “6tica” privada. Mais
adiante, nas consideracdes finais da consultoaizagla se colocam as seguintes conclusdes
“Analisaram-se os resultados do Projeto sob duaasita otica publica, onde ndo se apresentam
niveis satisfatérios de viabilidade; e a Otica qui@, considerando-se uma concesséo da gestdo do
TPP para a iniciativa privada. Sob esta 6tica,0jeRy se apresenta economicamente viavel”.
Vemos que o estudo coloca a gestdo privada despreendimento como um item
necessario para a viabilidade econémica, mas erhunermomento coloca a possibilidade da
financiardo privada do mesmo. Cabe questionarmpsrdras de tais pressupostos que manifestam
um claro posicionamento a favor da administracdeaga de infraestruturas feitas com verba
publica, podem existir também uma série de inteseegsivados aos quais lhes resulte muito

interessante, o fato de receber apoio publico parastimentos e empreendimentos que lhes
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favorecam e mais ainda poder administra-los dedagenivada. Por outro lado o estudo estabelece
uma relacéo entre a viabilidade so6 cio e benefiara o interesse publico.

Quanto as analises socioecondmicas do Projet@sodtados indicaram alto grau
de viabilidade, o que indica que, sob a Gtica derésse publico, o TPP de Recife
seria benéfico. (ERNST & YOUNG, 2009).

Além disso, vale também questionar o que este estuende como benéfico para o

interesse publico, ja que entendemos que o sinfptesdeste empreendimento ter viabilidade
econdmica ndo implica que seja benéfico para gesde publico. Entendemos que este tipo de
empreendimento, mais do que atender ao interedsicgpide forma geral, responde mais ao
interesse de um publico especifico e restrito, cemos armadores industriais e alguns setores da
aquicultura empresarial articulados com o MPA e RP/AS — PE que aparecem num lugar
privilegiado ao longo do relatorio realizado potaesonsultora. Inclusive, o projeto Beijupira, que
analisaremos depois mais detalhadamente, é coada@este estudo como um dos agentes que
melhor podem contribuir para a viabilidade econ@ndc TPP.

A consultora dedica dois apartados do estudo asteehativos ao projeto Beijupira, um que
trata do “Incremento da demanda causado pelo prdjeijupird”, e outro que trata sobre o
“Processo de Recepc¢do do Beijupird”. Concluimos quo#ora o estudo se esforce em colocar a
pesca artesanal e ao publico geral como benefisida implantacdo do TTP em Recife, ele
beneficia principalmente a pesca industrial, admrseiquicola emergente e as consultoras e
construtoras que se encarregariam do planejamenteceicao deste projeto.

Unidades de beneficiamento

Estes equipamentos séo dirigidos a todos os sgiodendo ser administrados e requeridos
por empresas licitadas pelo MPA. As unidades deefimamento consistem numa série de
equipamentos utilizados para o beneficiamento doguo, filetagem e congelamento. No site do
MPA, consta uma licitagdo para uma unidade de beaefento no municipio de Goiana-PE, por
valor de 485.574 R$. Segundo informacdes da Supadéncia Estadual de Pesca e Aquicultura de
Pernambuco, ndo houve repasse de recurso paraecageda Unidade de Comercializacdo em
Goiana e 0 mesmo acontece com outra Unidade cefaedo estava prevista em Olinda.

J& no municipio de Recife nos consta o procesg008%50.000550/2004-91), da associacdo
dos Pescadores Artesanais e Profissionais de iBrdsilmosa que contempla uma infraestrutura
similar as unidades de beneficiamento, denomin@eattal de Desenvolvimento da Pesca" atraves
do convénio n.° 058/2004, firmado com a Prefeiti@&ecife, no valor de R$ 527.190,57. Segundo
a SFPA-PE o objeto do convénio ndo foi cumpridajyé a infraestrutura ndo esta servindo para o
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desenvolvimento da comunidade pesqueira local, megaa € notéria no estado. O processo fisico
do convénio encontra-se na Coordenacao Geral deaPée de Contas/MPA.
Fabricas de Gelo

Esta politica € dirigida a pesca artesanal, indligtra aquicultura. No Municipio de Abreu e
Lima nos consta um processo de licitacao (proce$s@0350.001190/2009-5i) para uma fabrica de
gelo com capacidade aproximada de producédo dedgelg2 t/dia que foi concedido a colbénia dos
pescadores de porto Jatoba - Abreu e Lima, atde/ésn termo de permisséo de uso, publicado do
DOU de 04/09/2009. Segundo a SFPA-PE, o equipanamtontra-se em pleno funcionamento,

com producdao diaria de aproximadamente uma tondedglo por dia.

il A - I
S : T R ‘
Imagem 02: Fabrica de gelo Abreu e Lima. Fonte:’SFAE, 2014. Autor; SFAP — PE.
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Imagem 03: F4brica de gelo Abreu e Lima. Fonte:FSFAE, 2014. Autor; SFAP — PE

De acordo com a Fundaj (2011, pag. 40), o MPA teantiado no Estado de Pernambuco
trés fabricas de Gelo, sendo uma direcionada awiant outra em Recife e a outra é a que
acabamos de mencionar em Abreu e Lima. A SFPA —sBHos repassou informacfes sobre a
fabrica de gelo de Abreu e Lima, de forma que nd® eonsta nenhuma informacéo relativa as
outras duas fabricas de gelo mencionadas pela fFunda
Programa kit feira do Peixe

Esta politica ndo é dirigida a nenhum setor especiegundo a SFPA-PE o programa kit
feira do peixe teve trés etapas. A primeira etapaehlizada no ano de 2005, a segunda etapa no
ano de 2006, e a terceira etapa no ano de 20Iduassprimeiras se deram no formato da assinatura
inicial de um contrato de comodato, seguido dasfe@ncia de titularidade definitiva. Na terceira
etapa, o procedimento adotado foi o da assinateraurd termo de doacdo. A continuacao

mostramos a tabela dkits feirado peixe, implementados em Pernambuco.

Local Tipo | Quanti SITUACAO
de Kit | dade
Atapuz- Peixe 01 (Veio de Igarassu) Foi resgatado pela SFPA/PE, po
Goiana Fresco desuso, conforme Relatério Conab Out 2009.
Belo Jardim| Peixe| 01 Contrato de Comodato assinado em 2007 e aditivado
Vivo por um ano em 2008 (Relat6rio Conab, Nov. 20Q9).
Ibimirim Peixe 01 Emitidos os Termos de transferéncia e titulaedael
Vivo bens e equipamentos, e enviados para assinaturas do
PNUD E CONAB (Relatério Conab. Nov. 2009)
Itapissuma| Peixe| 01 Foi resgatado pela SFPA/PE, por desuso, conforme
Fresco Relatério Conab Out 2009.
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Igarassu 01 Foi para Atapuz-Goiana
Jaboatao Peixg 01 Foi resgatado pela SFPA/PE, por desuso, conforme
Fresco Relatério Conab Out 2009.
Moreno Peixe 01 Kit transferido definitivamente (Relatério Conab
VivO Nov. 2009)
Pedra 01 Contrato de Comodato assinado em 2007ieaddif

por um ano em 2008 (Relatério Conab Nov. 2009)

Petrolandia| Peixe 01 Contrato de Comodato assinado em 2007 e aditivado

VivO por um ano em 2008 (Relatério Conab Nov. 2009)
Santa Maria Peixe 01 Emitidos os Termos de transferéncia e titulaedadel
da Boa Vivo bens e equipamentos, e enviados para assinaturas do
Vista PNUD E CONAB (Relatério Conab Nov. 2009).
Rio Peixe 01 (Veio Paulista Z-02, foi resgatado pela SFPAMRE,
Formoso VivO desuso, conforme Relatorio Conab Out 2009).

Tabela 06: Fonte SFPA-PE. 2014. Os municipios ltesies em verde pertencem ao interior do Estade ond
se pratica a pesca continental e a aquicultura.

Concluimos que a maioria destes kits foram impldatkrs no interior do estado onde € pra-
ticada a aquicultura.
Extensdo Pesqueira

A politica de extensdo rural politica € dirigidajnpipalmente, a pesca artesanal e
aquicultura familiar, os alvos preferenciais dalitipas de assisténcia e extenséao rural ja que sao
incluidos na categoria de agricultor familiar. Batro lado, também existem um grande nimero de
projetos de extensdo voltados a pesca industraalaguicultura empresarial. De forma geral, a
extensdo pesqueira € realizada em parceria eni® e o MDA. Os principais projetos de
extensdo em Pernambuco vém sendo realizados pakPEJFe pelo IPA, onde grande parte
enquadram-se dentro dos projetos de Pesquisa echoy voltados a inovagao e difusao
tecnoldgica para pesca e aquicultura. Nem o MPA aeBiPA — PE tem um registro sobre dos
projetos de extensdo, mas como vimos no capitulgrdinde parte dos projetos de extensao tem
contribuido para a expansao e legitimacao cieatiims processos de produc¢do industrial tanto na
pesca quanto na aquicultura, mantendo muitas wepasvisdo da pesca artesanal como um setor
atrasado e improdutivo, prépria de um difusionigeamolégico conservador.
Programa Profrota

Este programa e destinado ao setor industrial esapad para a modernizacdo e
equipamento de embarcacdes. Segundo os dadosiflmmgrela SFPA — PE apenas a empresa
Oceanus tem acessado a este programa, mas ndornesefam dados especificos sobre essa

concessao de crédito.
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3.3 — Controvérsias entre o discurso do desenvolvemto sustentavel e o plano estratégico de
expansao da aquicultura empresarial em Pernambuco

Na divisdo territorial proposta nd®rritorios da Pesca e da Aquiculturap Plano Mais
Pesca e Aquiculturalaborados pela extinta SEAP (2008), assim complanm Safra da Pesca e
Aquicultura 2012/2013/2014ealizado pelo MPA, o Nordeste, de forma geratomcretamente, o
estado de Pernambuco ocupam um lugar estratégmom@ario para a expansado da producao
aquicola. A retorica destes planos associa a egdordo potencial aquicola do Nordeste, e a
consequente expansao aquicola com a reducao dgsaléades sociais e a erradicacao da pobreza.

Regides com grande potencial para a aquiculturaocas do Norte e Nordeste,
terdo recursos para desenvolver seu potencialmAssra possivel reduzir as
desigualdades sociais e erradicar a pobreza emgsrainilias (Plano Safra Pesca e
Aquicultura — MPA - 2012/2013/2014, pag.8.).

O mito do o desenvolvimento, pelo qual a partiradescimento econdmico e a difusao

tecnoldgica se pode erradicar a pobreza e 0 ah@suesmo tempo em que se mantém intacta a
estrutura de classes, parece ser um dos pilarts glegeto aquicola. Embora o discurso do MPA e

de outras instituicbes e setores empresariais esgados na aquicultura, principalmente a

Associacado Brasileira de Criadores de Camardo (ABCpresentem a mesma de forma

triunfalista, e os ultimos vinte anos de histonie grincipais empreendimentos em aquicultura no
Nordeste servem de registro na hora de questistadescurso benevolente.

Nos anos noventa a carcinicultura se consolidouocom lobbie centrado na producdo em
grande escala para o mercado internacional. Istessob a base do desmatamento de manguezais,
apicuns e salgados, nos quais se instauraram adegréazendas de camardo. Segundo Ramalho
(2012, pag.17), nos anos 1990:

[...] um novo e poderoso sujeito social entra emaces fazendeiros de camaréo.
Sustentando-se em largo apoio financeiro do Banddatdeste Brasileiro (BNB),
contando com a liberacdo - por parte das compaunleidscalizacdo estadual do
meio ambiente - para privatizarem areas antesa@earasum (0s manguezais) sem
qualquer estudo de impacto ambiental, tendo fguteoacientifico por meio das
universidades, através de inlmeras consultoriatgatas por seu quadro docente, e
vivendo sob a sombra do apogeu neoliberal, a dantira expandiu-se
fortemente nas regides costeiras nordestinas, bpdopae impactando
negativamente — com o desmatamento inclusive - arsgoes e estuarios dessas
localidades. Em 2010, segundo a Associacdo Bnasilieis Criadores de Camarao
(ABCC), o cultivo de camardo ocupava uma area de0D3em regides estuarinas e
de manguezais, tendo um crescimento gigantesco9€é (3.458 ha) a 2006
(17.000 ha), quadruplicando seus hectares.

Vemos como uma vez mais varias instituicdes (firaas, ambientais e cientificas)

articularam-se e somaram esforcos com e para eggeempresarial emergente, contribuindo para

a rapida expansao da carcinicultura no Nordesteo#too lado, varios estudos académicos relatam
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0 impacto desses grandes empreendimentos sobreossigema mangue. Os pescadores e
pescadoras artesanais também conhecem bem os ekjativos do que eles consideram como um
desastre ambiental, relatando alguns dos seussfzbre as espécies nativas e sobre seus lugares
de reproducéo da vida. No capitulo 1V, colocaremalgsins depoimentos obtidos no trabalho de
campo que relatam esta situacao.

Os referidos empreendimentos tém contribuido nraas direcdo da privatizacéo,
mercantilizacdo e degradacdo dos manguezais, ondeatieada a pesca artesanal de forma
comunitaria ha séculos. Os grandes lucros que emgiraentos geram, em curto prazo, se
concentram numa pequena parcela do setor empiedzsias obtém substanciosas margens de
beneficios logradas a partir dos incentivos fis@os apoios institucionais para a exploracéo
privada dos manguezais, assim como do trabalh@ado aos pescadores e outros trabalhadores,
0s quais tém sido utilizados pela industria dainenadtura como méao de obra barata e exército de
reserva disponivel, para a despesca e o beneficiardas fazendas de camarao.

Para além da retérica benevolente, sobre o vala, fencdo social da aquicultura no
nordeste, que aparece nos planos e programas doeMRAextinta SEAP, o conteldo ideoldgico
desta proposta e suas materializagdes concretasregspondem, bem com as tendéncias marcadas
pela mercantilizacdo internacional dos pescadpgl@aumento da concorréncia entre os paises e
empresas transnacionais produtoras de pescadotef@iéncias estdo estreitamente relacionadas
com as mudancas na producdo e no consumo que wreeendo durante as ultimas décadas, a
partir do devastador sucesso do modelo pés-fordistacumulagéo flexivel. Segundo Ramalho
(2013, pag. 2):

A ideologia aquicola € um sdlido projeto societ&igarte de um movimento
historicamente determinado do capitalismo global,feicdo totalizante, que se
espalhou por varios paises e que conseguiu tramsfofundamentalmente
organismos aquaticos em mercadorias a serem catmadas no planeta,
conectando poderosos centros consumidores (EUA, I#pao) as regibes
produtoras de paises em desenvolvimento (Brasile,dhdia). Grandes empresas
(algumas transnacionais) e estruturas poderosaeedm®mdo e produtivas oferecem
suportes necessarios ao desenvolvimento do setormoado (pesquisa,
planejamento, equipamentos tecnologicos, racOequimes, insumos quimicos,
transportes, antibioticos, mao-de-obra especiaizatksign, propaganda, etc.),
objetivando grandes lucros e formando o que se pladsificar de um mercado
globalizado de alimentos pesqueiros, uma espéagubusiness, por meio de um
processo poés-fordista de producao e consumo (aegawflexivel) e sua renovada
divisdo social do trabalho.

De fato, tudo isso tem a ver com 0s elementos gogdem a ja destacada revolucdo azul.

Dessa maneira, concluimos que o lugar que ocupardelte e concretamente Pernambuco na

divisao territorial proposta pelo MPA, mais do giender aos objetivos apresentados ao menos no
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plano discursivo noserritorios da Pesca e da AquicultueanoPlano Mais Pesca e Aquicultude
reducao da desigualdade e de eliminacédo da polespamnde os interesses de setores empresariais
gue vem na crescente demanda do mercado nacidantreacional uma forma viavel de obter
grandes lucros em curto prazo. Se a isto somanpussibilidade de obter, ajuda, colaboracéo e
financiamento de instituicdes publicas, podemodi@xpo explosivo crescimento da aquicultura no
Brasil nos udltimos anos. Este tipo de estratégias, que o setor privado se articula com as
instituicbes publicas, nos parecem evocar tempopeatddo desenvolvimentista da SUDEPE,
evidentemente com resinificados devido as mudaggasimprime a acumulacéo flexivel, o que
alguns académicos denominariam como “neodesenveihtiemo”. Esta divisdo territorial objetiva
principalmente o crescimento econdmico e o lucse eontradiz com qualquer valorizacdo que se
possa fazer dos pescadores e pescadores e susabuigies a sociedade. Na realidade, os
pescadores, mais uma vez, sdo vistos como fontdrdgo e como um obstaculo a superar para
atingir o desenvolvimento, nos moldes modernosrddytdo e consumo de massa. Aspectos que
aproximam o dialogo histérico do Poder Publico amrpescadores, que vai da Marinha, passando
pela SUDEPE até alcancar, hoje, ao MPA, onde csadeses sdo vistos, N0 maximo, como meros
coadjuvantes dos projetos nacionais e, em algutideenivilizatérios da modernidade.

No proximo topico analisaremos os resultados daamesdo aquicola em Pernambuco e,
portanto, 0s processos de expansdo capitalistaoprdas concretamente pela politica nacional de
desenvolvimento da pesca e da aquicultura. Comnissocentraremos primeiro no seu principal
exponente em Pernambuco e no Nordeste, que é @icaltara empresarial. Depois nos
dedicaremos a analise de outros tipos de aquiaylue vem recebendo um forte apoio e incentivo
institucional, como o projeto Beijupira, um projet® aquicultura maritima desenvolvido em Recife
para a producdo da espécie Beijupira em grandéagsca denominado “Polo Aquicola” do sertdo
do S&o Francisco, onde é praticada a aquicultumaipalmente em tanques-rede, para a producao
de tilapia também em grande escala.

3.4 - A carcinicultura empresarial em Pernambuco

Para analisar a expansao do lobbie da carcinieulutilizaremos dados elaborados pela
MCR, Aquicultura Ltda., que € uma empresa espeeidéi na assessoria técnica e consultoria em
aquicultura e carcinicultura marina, cujo presidefet Sr. ltamar de Paiva Rocha, ex-deputado do
PMDB) também ocupa a presidéncia da Associacaadl@rasde Criadores de Camardo. A partir
destes dados, poderemos identificar alguns dosipaiis empreendimentos advindos da expanséo

da aquicultura, assim como o numero total de hestde viveiros dedicados a carcinicultura em
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Pernambuco. Nas tabelas 7 e 8 se recolnem osqe@é&iborados e ou implementados por esta

empresa, no que se refere a unidades de maturacdarvés, e a fazendas de carcinicultura

denominadas por esta empresa “unidades de engondaeairos” dos dois principais elementos da

cadeia produtiva da carcinicultura.
PROJETOS LOCALIZACAO PRODUCAO
Aqualider Maricultura Ipojuca - PE 150.000.000,00 PL-
Ltda. CICLO*

MariculturalLtda

Unidade IPorto de Galinh
PE

180.000.000,00 PL-CICLO

Es

Tabela 07: Fonte: MCR Aquacultura Ltda. 2014, Udatade Maturacéo e larvicultura.

*Unidades de pés-larva pro

duzidas em cada ciclo.

Organizado por: José Ignécio Vega Fernandez

PROJETOS LOCALIZACAO AREA (HA)
Alvorada Igarassu-PE 6,00
Marupiara Aquicultura Ipojuca - PE 60,00
Aquicultura Atapuz S/A Goiana - PE 132,00
Atlantis/Bramex - Brasil Goiana - PE 560,00
Mercantil S/A, Goiana
Anedam Aquicultura Ltda. Goiana-PE 3,00
Estuario Tabatinga Ltda. Goiana - PE 9,70
Marecultura Aquicultura Goiana-PE 1,50
Nautilos Aquacultura Goiana-PE 15,00
Ltda.
Tabatinga Aquicultura Goiana-PE 18,50
Ltda.
Tinoco AquaculturalLtda Serinhaém - PE 24,00
Costa Dourada Camardes Serinhaém - PE 52,00
Ltda.
Séo José Aquicultura Ltda Serinhaém - PE 24,00
Aquacultura Campo Novo Rio Formoso - PE 21,00
Ltda.
Total 13 926,70

Tabela 08: Fonte: MCR Aquacultura Ltda. 2014. Udatade engorda, viveiros, ou fazendas de camarao.
Organizado por: José Ignacio Vega Fernandez
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Vemos que os aludidos empreendimentos localizararsecinco municipios, a saber,
Goiana, Serinhaém, Igarassu, Ipojuca e Rio Fornfdeoque concerne ao numero de hectares de
mangues desmatados para a criacdo dos viveirosM& Aquicultura Ltda., tem-se o total de
926,70 ha, o que € equivalente a cerca de 500 cadgfutebol. Analisando o niumero de hectares
de cada um dos empreendimentos, observamos quatsomempreendimento ressaltado de verde
de 1,5 ha corresponderia com um empreendimentaodevado legalmente de aquicultura familiar.
Podemos ver na lei da pesca o que é considerad@afamos hectares maximos da mesma:

IV — familiar: quando praticada por unidade unifianj nos termos da Lei
n211.326, de 24 de julho de 2006:;

Il — aquicultores que atendam simultaneamente @stod requisitos de que
trata 0 caput deste artigo e explorem reservatdridscos com superficie
total de até 2 ha (dois hectares) (grifo nosso)ooupem até 500m3
(quinhentos metros cubicos) de agua, quando a ragalo se efetivar em
tanques-rede;

Os dados selecionados revelam que somente um Og%steds empreendimentos em
aquicultura séo de carater familiar, e que o 7586gsandes fazendas de camardo de mais de 100
hectares. Tais informac¢fes evidenciam o carateresapal da aquicultura praticada neste estado,
seguindo os passos da aquicultura praticada emotdttrdeste. Vemos que a figura do aquicultor
familiar é totalmente minoritaria na carcinicultymaticada em Pernambuco.

Além da implantacdo destes empreendimentos, vatadmadeia produtiva aquicola a MCR
Aquacultura Ltda. tem realizado junto com a SEAPR; depois convertida no MPA, e outras
instituicbes como a SEBRAE, varios cursos técnidestinados a producdo aquicola foram
concretizados, tais como “Curso de Gestédo de Qadditha industria de processamento — Camardes
Marinhos (Técnico — Nivel Superior) — ABCC/SEAP-PRCurso de Gestdo de Qualidade na
Fazenda — Capacitacdo de Pequenos Produtores — /SBBE-PR”, “Curso de Gestdo de
Qualidade na Fazenda — Capacitacdo de Médios ed€raRrodutores — ABCC/SEAP-PR”,
“Workshop para Agregacao de Valor no Estado da@ahPernambuco — ABCC/SEAP-PR”. Estes
cursos refletem a articulagdo entre a instituicstatal voltada a pesca, a pesquisa académica e o
setor empresarial, que vem caracterizando e dandterdo ao vieis desenvolvimentista das
politicas publicas dirigidas a pesca, desde o ger8lUDEPE. Este modelo corrobora a hegemonia
de uma extensdo pesqueira entendida como meraodifsrso tecnoldgico.

A seguir colocamos as imagens das principais @eagjuicultura empresarial encontradas

por nos no litoral de Pernambucano, especificamdolagendas o municipio no qual estao situadas
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as fazendas de aquicultura, assim como o totabdeies que estas ocupam. Estes dados serviram
para contrastar os dados apontados pela MCR. Aljuecltda, que vimos na tabela anterior,

sobre o total de hectares ocupado por fazendaguileuiura no litoral de Pernambuco.

Imagem 04: Aquicultura litoral Sul — PE. Area iner Rio Formoso, 21,18 ha. Area superior: Sirinhaé
42,19 ha. (Areas delimitadas em vermelho). Fontaigle Earth, 2014

- Goas
s

Imagem 05: Aquicultura litoral Sul: Sirinhaém. Argaperior esquerda: 68 ha. Area inferior direita82
ha. (Areas delimitadas em vermelho). Fonte: Gobgieh, 2014.
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Imagem 06: Aquicultura Litoral Norte PE — Igarasétea superior esquerda: 12 ha. Area superiortdirei
38,09 ha. (Areas delimitadas em vermelho).Fonteg&oEarth, 2014.
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Imagem 07: Aquicultura Litoral Norte — PE, Itapissu Area da esquerda: 56 ha. Area da direita: 304 h
(Areas delimitadas em vermelho).Fonte: Google E2ah4.
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Imagem 08: Aquicultura Litoral Norte — PE, llha kﬂazmaraca Area superior 9,60 ha. Area inferié74
ha. Fonte: Google Earth, 2014.

Google earth

Imagem 09: Aquicultura Litoral Norte — PE, Goiaraea inferior: 117,19 ha. Area superior a esquerda
28,49ha. Area superior a direita 21,46 ha. (Aredisnitadas em vermelho) Fonte: Google Earth, 2014.



83

Google earth
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Imagem 10: Aquicultyra Litoral Norte — PE, GoiaAaea a esquerda: 7,64. Area a direita: 47,70 haaAr
superior: 21,82 ha. (Areas delimitadas em vermelogte: Google Earth, 2014

Google earth

Imagem 11: Aquicultura Litoral Norte, Goiana: Arda 20,35 ha. (Area delimitada em vermelho) Fonte:
Google Earth, 2014
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Imagem 12: Aquicultura Litoral Norte — PE. GoiaAaea: 17,63 ha. (Area delimitada em vermelho). Eont
Google Earth, 2014
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Imagem 13: Aquicultura Litoral Norte — PE. Goiaaea: 659 ha. (A area delimitada em vermelho se
corresponde com a area de aquicultura, a areaittelarem amarelo se corresponde com a area que acup
Reserva Extrativista Acau-Goiana).Imagem 12: Adtica Litoral Norte, Goiana: Area de 20,35 ha. @#re

delimitada em vermelho). Fonte: Google Earth, 2014.
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Encontramos um total de 1542,69 hectares ocupadiapendas de aquicultura no litoral de
Pernambuco, o que equivale com quase 800 campbadaiml. Isto supbe que além das 926,70
hectares de fazendas aquicolas obtivemos a padirdd MCR, encontramos um total de 615
hectares mais, ocupadas por fazendas de aquicnésta Estado.

No geral, todas as imagens revelam a necessidadasqatividades aquicolas possuem de
estar situadas em regides de rios, estuarios euesngara fazer uso de suas aguas e de seus
territérios, com a privatizacdo dos espac¢os de mwmrgga devolucdo dos dejetos/residuos dos
criadouros (racOes, poluicdo da agua, etc.) pasasescossistemas. Além disso, sdo grandes
empreendimentos que afetam ndo apenas a paisagérichi local, mas mostram um tipo de
monocultivo (camaréo) que se impdem. Tudo issctntth do que acontece com 0 modo de vida
dos pescadores e suas tradicionais maneiras denitidos dos mencionados espacos.

3.5 — O projeto Beijupira, o poder publico ao sergio da aquicultura empresarial

Cabe destacar o projeto Beijupira, da empresa Atgralcomo um exemplo paradigmatico
da articulagcéo entre instituicoes publicas encadagla pesca e da aquicultura e o setor empresarial
aquicola. Este projeto foi licitado pela “SEAP/PRdia 14 de Agosto do ano de 2008”, e o contrato
de cessdo onerosa por “valor de R$ 60.000 parapbragdo de 169 hectares situada a 11
quildmetros do litoral de Recife”, foi assinadorers empresa Aqualider a Secretaria de Patrimonio
da Unido — SPU, no més de setembro do ano 2008s%i0 desta area no alto-mar foi estabelecida
por um periodo de 20 anos. Este projeto tinha cometa produzir “10 mil toneladas em 48
tanques-rede até o ano 2011”, contando com umstmaento de R$ 10 milhdes”. Contava-se criar
cerca de “80 empregos diretos”, sendo que no fiaaiclo se gerariam um total de “600 empregos
diretos” aproximadamente. (HOLANDA, 2008 in CALLO2013, pag. 274; ERNST & YOUNG
2009).

Os promotores afirmavam que este tipo de empreeamdari‘'ofereceria poucos riscos” ja
que se teria “dominado o ciclo de reproducdo envaiat do Beijupird”, inclusive se colocava
como um dos possiveis “principais produtos pesgsap Brasil num futuro proximo” (ERNST &
YOUNG, 2009, pag. 52). Para além do discurso talisth dos promotores do projeto, sua licitagdo
causou uma forte polémica. Segundo Callou, (2048,, 276) no ano de 2008 se elaborou um
documento que manifestava a polémica aberta compéementacdo deste grande projeto, o
documento se intitulada: Manifesto aos Pescadoremogimento sociais indignados com
privatizagao de 160 ha no mar, o manifesto foinaskl pelo Movimento Nacional dos Pescadores
(Monape), pela Confederagédo Nacional dos Pescadofapiicultores (CPNA), pela Articulacao
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Nacional das Mulheres Pescadoras (ANP), pelo Coosehstoral dos Pescadores (CPP), pelo
Movimento dos atingidos por barragens (MAB) e pdiavimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST). Estes denunciavam de forma coletiv@ IR0 hectares do mar, o equivalente a uns 80
campos de futebol que eram efetivamente utilizpetss pescadores, estaria sendo privatizada pela

Seap. O manifesto literalmente denunciava:

Denunciamos esta armacdo organizada pela SEAP emuntm com o0s
empresarios interessados em suprimir areas utlizpdla populacédo e impedir a
participagdo, uma vez que os editais foram readzadurante o periodo do
carnaval, na calada da noite, como estratégiadiigealtar o acompanhamento por
parte da sociedade; ndo foram realizadas audiéaciashum tipo de consulta aos
trabalhadores que efetivamente utilizavam essa(@welal OU, 2013, pag., 276).

A Seap - PR assumiu publicamente alguns dos seass principalmente no que se refere ao
fato de “ndo ter procedido a audiéncias publicas tez realizado consultas aos diferentes afetados
pelo empreendimento entre eles os pescadores itjpavaim a area onde se colocaram os tanques-
rede como area de pesca’. Com tudo o projeto Beajd@liu no ano de 2010, alegando entre outros
motivos “a ma qualidade da racédo fornecida no Brasiragagem realizada pelo porto do Recife e
a colisdo de uma embarcacao” com um dos princtpagues-rede do empreendimento. (BRASIL
2008 apud CALLOU, 2013, pag. 279)

3.6 — A aquicultura no interior de Pernambuco, o “Blo Aquicola” do sertdo do Sao Francisco

O interior de Pernambuco e concretamente o seéd8ad Francisco tém sido alvo das
principais acdes dirigidas a expansao de aquieu#or grande escala por parte do MPA e da SFPA
— PE. A producéao de Tilapia em tanques-rede nesva®rios das usinas hidroelétricas de Itaparica
e Moxotd é um dos principais exponentes do progefoicola promovido por estas instituicdes.
Como vimos no apartado das politicas, a demaraded@rques aquicolas e licitacdo de areas para
fins aquicultura € uma das principais ferramentas ggm permitido o crescimento exponencial
destes empreendimentos ja que abre a iniciativagai a possibilidade de explorar privadamente
espacos aquéticos que anteriormente estavam abetif@sentes usos publicos.

A partir das tabelas apresente no item 3.2 deste capitulo, onde efetivamos anitel¢do
das areas e parques aquicolas, vemos que existéne@&3aquicolas licitadas nos reservatorios de
Itaparica e Moxotd, que somam 126,21 hectares.aBestio destinadas a aquicultura empresarial
103,83 hectares, o que supde que um 82,27% dodatalireas se destinam exclusivamente a
aquicultura em grande escala. Tdo somente 22,aresecum 17,73% do total, sdo dedicadas a
aquicultura familiar. As duas principais empresas monopolizam estas licitacdes sdo a Netuno

Internacional, S/A e a Pescanova Ltda. Estas duasesas de grande capital internacional ocupam
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57,82 hectares o 45,59% do total de hectaresdmstaestes reservatorios. Podemos concluir que
na pratica o projeto aquicola promovido pelo MPAaurnez mais, parece estar voltado ao
crescimento de um setor muito especifico, o0 sejoicala empresarial.

Um exemplo do apoio e promog¢do que o MPA faz agrale SFPA — PE a expansao da
aquicultura em Pernambuco, é o 1° Seminério deécBisra em Aguas da Uni&o do no Sertéo de
Pernambuco, este teve lugar durante os dias 10de @l&zembro de 2014, reunindo representantes
da prépria instituicdo que promoveu o evento, d®ASF RN, da SPU, da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e doaita (CODEVASF), da Agéncia de Defesa e
Fiscalizacdo Agropecuaria (ADAGRO), da prefeituea Fletrolandia, do Instituto de Pesquisas
Agrondmicas — IPA, de instituicdes financeiras comBNB, e associacdes de aquicultores e de
empresérios do setor. Durante este seminario dezaman diversas palestras que trataram
principalmente quatro temas:

* O processo de licitagdo dos empreendimentos emcudywn, e a regularizagcdo dos
aquicultores e seus direitos.

* As linhas de crédito do Pronaf voltadas para adfuicu

» Aspectos relativos a cadeia de producdo aquicaédade, tributacéo e fiscalizacao.

» Situacao das areas aquicolas dos reservatérivapita e Moxotd

O principal objetivo do seminario foi apoiar os eegndimentos em aquicultura dos quatro
municipios com aguas nos reservatorios, que sacurliba, Petrolandia, Belém do Séao Francisco,
Itapurd e Jatoba. A importancia da producdo aqaic@sses municipios foi continuamente
ressaltada pelos representantes da SFPA — PEegomtharam a regido como o “Polo Aquicola de
Pernambuco” ou a “Vitrine Aquicola do Estado”, usil/e o proprio Superintendente da SFPA —
PE, colocou a “possibilidade de viabilizar um d@scio do ministério da pesca em Petrolandia”. A
ambicéo institucional, pela aquicultura, manifesteude forma evidente durante todo o seminario,
guase como se a aquicultura fosse a Unica viaico @Gaminho e a Unica possibilidade de se pensar
a producdo de peixe no Brasil. As palavras do sgmtante do MPA convidado refletem este
pensamento Unico que supde a expansao aquicola:téNéaoutro caminho para chegar a producéo
estimada pela FAO, que ndo seja a producao aqtiicola

A dinamica do seminario se realizou de forma quésage cada uma das palestras se
concedeu um tempo para as perguntas dos interess@amaior problema colocado pelo
representante do MPA convidado foi, segundo o mesnfato de que “ndo ha possibilidade de

atender a demanda de criacdo de parques aquiedsregido por que a capacidade de suporte e



88

inferior a todas as demandas de licitacdo soliagado MPA pela iniciativa privada’. Outros
problemas foram externados no final das palestraalguns dos aquicultores participantes. Por um
lado problemas relacionados com as faixas de g@mfex estabelecidas dentro dos parques
aquicolas pelos quais se estabelecem as areadapdaaitarias para empresas e as que 0 sao para
produtores familiares. Alguns aquicultores queip@dvam do evento ressaltaram que a maioria
das areas sdo destinadas a empresas. Frente questmnamento os representantes do MPA
responderam que nos parques aquicolas a implemsnteolocariam faixas de preferéncia para
aquicultores familiares. Segundo os representalagnstituicdes de fomento da pesca, estas areas
seriam destinados ao que denominam com um vocabg@rencial “empreendedorismo social”.
Os técnicos destas instituicbes de fomento resgaltmue no caso as areas aquicolas, nao se
estabelecem faixas de preferéncia de forma queliautyra familiar concorre diretamente com o
setor empresarial.

Por outro lado, perguntou-se ao representante dd &/1&os representantes da SFPA — PE
sobre a responsabilidade da CHESF na mortalidegléléipias causados por acdes da hidroelétrica.
Os representantes das instituicdes responderam‘ajyeioridade desses corpos de agua é a
producdo de energia e que de forma secundariasgsietestinados a producdo aquicola”. Portanto,
ninguém assume essa responsabilidade, que ree&irdente no aquicultor, seja este familiar, seja
ele empresarial.

Outra importante questdo colocada foi a possilibdde ampliar a area de producdo, ja que
€ impossivel dar continuidade a producéo de tilgpia ter a possibilidade de ampliar a area de
producao ja que a lucratividade ao longo do tempundi para poder continuar com lucratividade
tem que ampliar necessariamente a producdo. Asespos representantes institucionais foi que
isso deveria ser solicitado através de uma “reaefid do projeto na qual se realizaria una nova
andlise”, para ver a possibilidade ou ndo de amal@oducéo.

Pelo relato dos aquicultores, que participaramvent®, parece que na aquicultura praticada
por estes o requisito basico que permite dar codiile a producao de tilapia é ter a possibilidade
de ampliar a area explorada, sem essa possibilithaleeria possivel manter a lucratividade.

Parece que na aquicultura promovida pelo MPA serspré necessério ampliar o espaco
aquatico explorado, para manter a lucratividade. ¢sloca sérios problemas relacionados com a
sustentabilidade da aquicultura questionando adytbomissor, amplamente divulgado pelo MPA
e suas instituicbes parceiras. A partir deste noodiel producdo que pretende o crescimento
perpétuo, a sustentabilidade parece ser uma fal§cie emascara o dogma do crescimento
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econdmico ilimitado. Com estas evidéncias aprersditzs capitulos anteriores entorno ao plano
estratégico do MPA e suas principais acdes no @stadPernambuco, passaremos agora a discutir
no seguinte capitulo as consequéncias dessas ag@exomunidades pesqueiras. Para isso
analisaremos o0s impactos da aquicultura, sobrects@érinidades, a partir dos depoimentos dos

pescadores (as) entrevistados, e do material dolei@atrabalho de campo no capitulo seguinte.
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CAPITULO IV — OS IMPACTOS DA REVOLUCAO AZUL NAS COM UNIDADES DE
PESCA ARTESANAL

Os pescadores e pescadoras artesanais das codasnidade realizamos parte mais
importante do nosso trabalho de campo relataramarér das suas experiéncias de vida, os
principais elementos que vém caracterizando as lagdes com as instituicbes publicas. Séo
esses sujeitos que sofrem na propria pele asagastdas acdes politicas do Estado e seus efeitos
mais diretos sobre os lugares em que reproduzewmidala

Nas entrevistas realizadas com o0s pescadores edoess nas suas comunidades,
colocamos o foco tanto na visdo, quanto na relgg@&tém das principais politicas do MPA. Isto
nos levou irremediavelmente a falar sobre a promec@riorizacao praticamente e exclusivamente
da aquicultura pelo MPA, assim como do seu prithcgfaito: a expansdo da aquicultura nas
comunidades pesqueiras.

4.1 — Os pescadores e a aquicultura no litoral Nagtde Pernambuco
A comunidade de Baldo do Rio

Baldo do Rio localiza-se na cidade de Goiana, ptéxo centro, na margem do Rio que da
nome ao municipio ao qual pertence. Essa € umargdatde ribeirinha, onde se encontra a colénia
de pescadores de Baldo do Rio, Z — 14, fundad&MHaA955.

As pescadoras e pescadores desenvolvem suas geseariestuario dos rios Goiana e
Megad, nos manguezais que rodeiam esses ambieaqiésicas, assim como no mar aberto,
utilizando-se de pequenas embarcacdes — canodderaentes ferramentas de pesca, como o jerere,
tarrafa, covos, mangote, redes de camboa e dei@cassim como colheres para catar mariscos.
Todos esses instrumentos de trabalho (embarcagimmadilnas de pescas) de sdo de feituras
artesanais e ancestrais na localidade, como pudeencs identificar com base nos depoimentos
dos(as) pescadores(as) locais.

A comunidade de Carne de Vaca

Carne de Vaca é uma pequena comunidade situad@aanteer, também no municipio de
Goiana, sendo a ultima praia do litoral norte den&mbuco antes de se alcangar o estado da
Paraiba. Na mesma existe uma associacdo de pessdde) artesanais chamada Associagédo de
Apoio a Comunidade, A-28, que esta ligada a Col@®aPontas de Pedra, Goiana, PE. A sua
localizac&o privilegiada, em plena foz do rio Gaiapermite que se realizem pescarias tanto no
estudrio, quanto na area cercana a praia, ourgejanar de dentro” e também no “mar de fora”,

gue é a area maritima mais afastada da costa.sBanrentos de pesca utilizados séo diversos,
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como redes de emalhe, redes de arrastro, mangategotdo, tainheira e sauneira. Também se
catam caranguejos, aratus, goiamuns e mariscos.Ulimas pescarias sdo efetivadas,
principalmente, por marisqueiras, que realizamtissaalho na foz do rio Goiana e nos seus bancos
de areia e daqueles que ficam proximo a praia,dnirshdiretamente pelo Oceano Atlantico.

Os nexos entre estas duas comunidades: o Rio GéiBna Resex Acau-Goiana e os conflitos com
a carcinicultura empresarial.

O rio Goiana é o principal fio condutor que uneasssluas comunidades. Tanto 0s
pescadores de Baldo do Rio, como os de Carne de Wagegam pelas piscosas aguas do estuario
do Rio Goiana, rodeados de enormes manguezaigeuama enorme biodiversidade de fauna e
flora. Os primeiros, descem desde Baldo do Rio pasaar no estuario e nos manguezais, podendo
chegar até o mar aberto. Os segundos saem de @akaea para pescar no mar de dentro, no mar
de fora ou bem remontam as aguas do rio Goianidulp rio para capturar 0s peixes que se
encontram no estuario, assim como para realizershg artes de pesca nas areas de mangue.

Nessa imensa area, que serve de lugar comum papacalucdo da vida dos pescadores (as)
e dos pescados, encontra-se a Reserva Extrati¢std-Goiana, que ocupa area de 6.676,69
hectares, abrangendo os municipios de PitimbU pdt@dado Estado da Paraiba, e 0 municipio de
Goiana, em Pernambuco. Dessa forma, estas duasnictades se encontram dentro de uma
Reserva Extrativista, cuja administracdo é respmidade do Instituto Chico Mendes (ICMbio),
uma autarquia em regime especial vinculada ao Mmisde Meio Ambiente — MMA (BRASIL,
2014). Dentro da area delimitada pela Resex Aca@af@ohda varios empreendimentos de
carcinicultura, especialmente a enorme fazenda ateinicultura situada no centro da area
delimitada pela Resex, e que ocupa 560 hectarts fd&z®enda pertence a empresa Atlantis/Bramex
do grupo Brasil Mercantil S/A. Os impactos do empiimento sdo relatados por alguns dos
pescadores entrevistados, das comunidades desdta@eidea, como um “desastre ambiental”. A
transcricdo dos depoimentos (segue abaixo) mogiescepcao dos pescadores sobre 0s principais
impactos dessa grande fazenda de carcinicultura:

“Ali foi um desastre ambiental muito grande, é mutande ali o que destruiram,

cabe Goiana todinha ali”, (PESCADOR JOAO 57 ANOS|&NA-PE, 2014)

:Eles soltam muito residuo quimico quando vao fazdespesca do camardo, 0s

calcéario, os antibiético, um monte de coisa ali$BEDOR JOSE, 39 ANOS,

GOIANA-PE)

Os segurancas abordaram pescadores daqui que nesf@scando perto da

fazenda, tinha seguranga la direto, abordaram te gemias vezes, a gente néo

podia ficar perto (...) um dia o seguranca gritou geate: desapareca dai, se ndo

meto bala agorinha em vocés. (PESCADOR LUIS 41 ANGSIANA-PE, 2014)
Nos depoimentos é possivel perceber relatos quelao principalmente, trés questdes
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relativas aos impactos da aludida fazenda de cam&m@meiramente, o impacto causado pelo
desmatamento dos 560 hectares de manguezal e aquenge devastacdo da biodiversidade
existente nele; em segundo lugar, constata-se serpya de diferentes agentes poluentes, que se
dejetam no estuario; e, por ultimo, pela hostilelath seguranca privada que nao Ihes permite
pescar nem encostar a embarcacéo nas areas pr@faresnda e que agora sao bens privados.

Os pescadores falam que, atualmente, a empresa fédipois de varios anos de
funcionamento, por problemas de doencas do cam@amancha branca), que o matavam,
baixando, assim, a produtividade dos viveiros. Muaicddemais destacar que a espécie de camarao
utilizada no cultivo nos mangues, em todo Nordestgle se propagou como a mais eficiente foi a
Litopenaeus vannamede origem asiatica. Portanto, uma espécie exO&@u monocultivo foi
fundamental para a propagacdo da doenca, quenselfgambém, um fendbmeno geral nos cultivos
de camardo no Nordeste brasil&i©@s representantes da empresa dizem que a fagstéddaom a
producdo interrompida, encontrando-se em manutenp@s afirmaram que o funcionamento
normal da mesma se retomaria num futuro préximo.

Os entrevistados relatam que existem outros sgeseda Bramex, além da producdo de
camardo nessa grande area. Segundo o PescaddB9Iadsdos, Goiana-Pe, 2014), “os donos da
fazenda estdo segurando a area, porque tem irgterelss Eles disseram na reunido do conselho da
Resex, que queriam fazer ali um monte de casaarsotprista, um empreendimento para turista ali,
um resort”.Na continuagdo mostramos imagens, dditeatda Resex Acau-Goiana, assim como
algumas fotografias realizadas no entorno da fazeedcarcinicultura da Atlantis/Bramex situada.
Pretendemos com isso ajudar a entender melhorendéo da total da Resex e da infraestrutura da

fazenda de camaréo que existe dentro desta.

4  Em uma das reportagens sobre o impacto dessaalpasdazendas de camardo, destacamos o segeafte: A
doenca é originaria da Asia e chegou ao Brasil @#.2E provocada por um virus que ataca o sistemaalogico do
crustaceo, levando a morte. O camardo infectada éiom pequenas manc brancas na casca’. (fonte:
http://g1.globo.com/economia/agronegocios/noti€iz’207/doenca-ameaca-criacao-de-camarao-do-rialereo:
norte.html).
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Imagem: 14. Resex Acau-Goiana — PE, limites resdadt em amarelo. Fonte: Google Earth 2015. Fonte:
Google Earth, 2014.

Nesta imagem de satélite, podemos observar em lantardéimites da &rea delimitada pela
Resex Acau-Goiana. A parte central correspondeea acupada pela fazenda de camardo da
Atlantis Bramex. Podemos a partir de esta ter uis@ovmelhor do tamanho real desta fazenda, que
equivale a uns 250 campos de futebol. De fato,stalecdo da fazenda, na constituicdo da sua
territorialidade aquicola, que se impds a dos plEses locais, contou direta e indiretamente com
apoio publico, seja da CPRH e IBAMA quando fizendstas grossas a sua instalacdo sem relatério
de impacto ambiental, por exemplo, seja financemoparte do Governo Federal para sua criagcéo.
Além desses apoios, 0 préprio ICMbio, quando criolResex Acau-Goiana, em 2007, nao
desapropriou a area da fazenda de camarao, fatalewexia ter ocorrido, visto que a mesma
encontra-se no centro de uma Unidade de Consengaighental, como mostra a imagem, o que €
paradoxal e, a0 mesmo tempo, € algo revelador da fdo setor sobre a propria legislacao
ambiental, o Estado e as demandas dos pescadeees, lque pediram ao ICMbio para que a
mencionada desapropriagdo acontecesse. Nas segumtgens mostramos parte da infraestrutura

da fazenda de carcinicultura da Atlantis/Bramex



94

Imagem 15: Litoral Norte, Goiana — PE. Ponte dessmwex fazenda de carcinicultura Atlantis/Bramex.
Fonte: José Ignéacio Vega Fernandez, 2014.

Imagem: 16. Litoral Norte, Goiana — PE. Fazendaaieardo da Atlantis/Bramex: ponte de acesso, portao
de entrada e guarita. José Ignacio Vega Fernaf@g4,

Na imagem 16 aparece parte da ponte de acesserilfaa porta de entrada principal e a
guarita de seguranca. Podemos ver que estas senedebre uma de pedra e concreto de forma

gue a fazenda parece ficar mais elevada que o rezaigu
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Imagem: 17. Litoral Norte, Goiana — PE. Comportdad@nda de carcinicultura da Atlantis/Bramex. José
Ignacio Vega Fernandez, 2014.

Aimagem 17 retrata uma das comportas que perngitenirada e saida de agua da fazenda.
Segundo 0s entrevistados esta serve para pegadagieme também para dar saida da 4gua que ja
“nao presta” para o camaréao.

Podemos ver nestas imagens que se trata de umestdpnento de grande porte, que requer
elevado capital para sua construcdo, bem comogpawanutencao da sua infraestrutura.

Outro fato relevante deve ser destacado. Por exemefguntamos também aos pescadores
acerca das principais politicas do MPA, e da slagde com a pesca, e as respostas que obtivemos
manifestavam uma total desconfianca destes com A& &18a SFPA — PE. Essa desconfianca se
manifesta nos relatos dos pescadores no sentiéds @eltenderem que o MPA nado representa
efetivamente seus interesses, de forma que os reesawoconsideravam estas instituicdes como
dirigidas a eles e a pesca artesanal, de form& @saeguintes depoimentos sdo um exemplo do
gue tratamos de explicar:

O MPA nédo faz nada pra gente, s6 faz botar difadéd na vida da gente
(PESCADORA MARIA 37 ANOS, GOIANA-PE, 2014)

O MPA ndo é um ministério para n6s pescador aréésgnum ministério pra
aquicultura (PESCADOR MARCELO 62 ANOS, GOIANA-PEB12)

“O governo vem comparando a gente direto com acaljar, isso ai € um
absurdo”. Veio um curso do chapéu de palha aqai @arente de aquicultura, e eu
disse pro rapaz: esse curso ai, a gente é congenta ndo faz aquicultura néo, a
gente vai criar tilapia ndo, vai criar tilapia ae@d‘A gente vem protegendo o
mangue, ai agora vamos desmatar pra fazer tamgtil@gia, ndo, a gente quer um
peixe natural, a gente ndo quer um peixe cheio eeeno, isso tudo ai é
propaganda do MPA é tudo propaganda acima da digua(Pescadora Luisa 43
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anos, Goiana — PE, 2014)

Tais relatos corroboram com a hipétese que mantamdsngo do texto, de que a politica
do MPA nao visa o interesse comum do setor pesmagiesanal no pais, especialmente para os
homens e mulheres que vivem da pesca artesanale Ndesitido, o Estado ndo considera suas
peculiaridades e problemas, distanciando-se, fatkcae, desses objetivos que sdo colocados no
plano discursivo das politicas (participacdo popui@mocracia, sustentabilidade, etc.). Vemos,
pelos relatos dos pescadores, que a politica do &Pédltada a interesses empresarias, 0s quais
pouco tem a ver com a melhora das condi¢cdes dedasgpescadores e pescadoras artesanais, ou
com a criacdo de condi¢cdes que permitam a reproddgdpesca artesanal em bases justas em
termos econOmicos e sociais.

Ao contrario, na pratica estas instituicdes colo@apesca artesanal num lugar secundario,
como se esta estivesse relegada ao fracasso, eoastivesse destinada a desaparecer. Parece que o
Gnico caminho que vislumbra as estreitas lented B8 é a transformacdo dos pescadores em
aquicultores, de forma que se estes ndo formaraete pa contribuirem de alguma forma na
carreira aquicola, o que lhes restara é a desaparic

Contudo, os pescadores (as) continuam saindocarpesmesmo que ja ndo possam utilizar
mais as areas ocupadas pelas fazendas de cames@&oyalvem estratégias que lhes permitem
reproduzir sua vida dentro do universo do possiesim, buscam outras areas de pesca, em
lugares que ainda lhes € permitido praticar sue arencostar suas embarcacées sem medo de ser
ameacados pela seguranca privada das fazenda®lagWs pescadores (as) ndo sado sujeitos
frageis, ndo sdo pessoas extremamente vulnerastigagdes de fortes mudancgas desfavoraveis.
Ao contrario disso, eles tém grande e historicacia@ade de adaptagdo, sendo mestres da arte de
pescar e da arte da sobrevivéncia, pois, assim esordece nas aguas, sabem bem que néo da para
pescar em dias de tormenta, de maré barrenta. 98or esperam ou agem com a calma e
reinvencdo, com base em suas experiéncias pafeadecdia e a hora certa para sair para a maré e
ter uma boa pescaria, que lhes permita tirar setersto, elevar o peixe na mesa dele e na dos
outros.

4.2 — Os pescadores e a aquicultura no sertdo dodSBrancisco, a comunidade de Caraiba
Seca

Caraiba Seca, também conhecida como Ilha dos Ressaé uma pequena comunidade de
pescadores localizada no municipio de Petrolargkado de Pernambuco. O presente municipio
passou por profundas transformacdes, a partir caddéde 1980 com a inundacao da antiga cidade

Petrolandia, para a construgéo da usina hidroedédie Itaparica. Isto obrigou a CHESF a realocar a



97

maior parte dos moradores da antiga Petrolandiquadoje é a cidade Nova Petrolandia.

5

Image: 18. Sertdo do Séo Francisco PetrolanBia.4greja da antiga Petrolandia. Fonte: Suana e
Silva, 2014.

A fotografia mostra a parte superior da Igrejamtiga Petrolandia. Pode-se se observar que,
ao lado do que restou da Igreja h4 varias ramagngle os pescadores entrevistados que eram
moradores da antiga Petrolandia, essas ramas sawide arvores de manga situadas ao redor da
praca que contornava a Igreja. Alguns moradoresntiga Petrolandia foram relocados para areas
cedidas pela CHESF, criando-se alguns pequenosagosoa poucos quildbmetros da cidade de
Petrolandia. Um destes lugares é Caraiba Secahaudtis Pescadores, que se situa na mesma
margem das aguas do reservatorio. Os pescadoyatetis povoado estdo associados a coldnia dos
pescadores José Alexandre Melo, Z — 23.
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Imagem: 19. Sertdo do S&o Frahusco,Tﬁtrolanéi&.—Acésso a llha dos Pescadores. Fonte: Josédgnac
Vega Fernandez.
De acordo com que se observa na foto acima, alasieachdo € a principal via de acesso a

llha dos Pescadores, que se encontra ao final danaeTambém podemos ver as aguas do
reservatério e dois cercados (um que delimita uaréeputilizada para pasto, principalmente de

bodes, e outro que delimita uma propriedade privaslegundo os pescadores entrevistados com
muita frequéncia, lugares que eram de acesso publitilizados também para o pasto, estdo sendo
loteados, cercados e privatizados por moradoreaities lugares, que construiram residéncias que
utilizam apenas durante as férias. Também existepreendimentos agricolas, que escolhem as

areas cercanas ao reservatorio pela proximidatler dgua para o regadio.

Imagem: 20. Sertdo do S&o Francisco, Ilha dos Beses Petrolandia — PE. Margem do reservatoério de
ltaparica. José Ignacio Vega Fernandez
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Os principais peixes capturados na regido saoumauné, a pirambeba, a piranha, a pescada
e a tilapia, e também o camarédo. De acordo conepsimientos dos pescadores antes da barragem
da usina tinha muita mais variedade de pescados cosurubim, o dourado e o pira, os quais
atualmente “ndo tém mais”. O peixe que predomimge,na regido € a tildpia, isto se deve a
aquicultura em tanque-rede promovida pelo MPA. Essgdo é voltada a producdo deste peixe.
Ao longo do trabalho de campo nesta regido do &elddSao Francisco, pudemos observar varios
anuncios de venda em grande quantidade deste p&Ex@guinte imagem podemos ver um destes
anuncios de venda de Tilapia, tendo como minima pealizar a compra a quantidade de 500 Kg.

AQUAPESCA‘DO-S PISCICULTURA
 VENDE-SE TILAPIA

FONES (87) 9646-2571
(81) 9643-4056

VENDA MINIMA: 500 Kq

Imagem 21: Sertdo do Sao Francisco — PE, PetraldAdiincio situado na margem da estrada. Suana
Medeiros Silva.

N&o é de estranhar, que as quantidades de vendmanfue aparecem nestes anuncios
sejam tdo grandes, ja que, como vimos nos topicdse33.6, o municipio de Petrolandia é
considerado o polo aquicola de Pernambuco, ond#omiea a producdo aquicola em Grande
Escala. Em relacédo aos principais impactos da alfuie nas comunidades pesqueiras, o relato do
seguinte pescador resulta esclarecedor:

O que mais nos afeta séo as cercas das aguas, qemosfazer os acessos e as
rotas de pesca todinhas por que ndo nos deixarmeneastar nem ficar perto das
gaiolas. Tdo com segurangas direto 14, nos cortaasmpassagem todinha
(PESCADORA MARIA 35 ANOS, PETROLANDIA, 2014)

Também temos problemas com donos de terra quenteochnho os acesso para
nés pescar, colocam cerca nas areas de pesca, @ Kmnha, nem o IBAMA,
nem o MPA protegem a gente nem protegem as aregesim (PESCADOR
SEVERINO 38 ANOS, PETROLANDIA, 2014)
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Vemos que a privatizagcdo das aguas para fins deudtyua, advinda da implementacdo de
parques e areas aquicolas, se concretiza na ccadeniimitando os acessos ao reservatorio e
ocupando as areas que eram efetivamente utilizpdls pescadores e pescadoras nas suas
pescarias anteriormente enquanto um bem comum.n8ego pescador Severino (2014) “As
gaiolas tdo no meio de lugares que a gente passaymescava’. Os tanques-rede, dos
empreendimentos de aquicultura, situam-se em @réasnas as margens do reservatério vigiadas
constantemente por seguranca privada. Dessa fosn@escadores se vém obrigados a mudar suas
rotas para passar longe das areas controladas grefmeendimentos, o que os leva a precisar de
mais tempo e combustivel para realizar suas pescari

Abaixo agrupamos imagens de uma das principaiss &qaicolas, onde € praticada a
aquicultura de Tilapia em tanque-rede, mostrandogeres onde estdo colocados os tanques-rede,
assim como as principais infraestruturas da emptesaquicultura Netuno, que é uma gigante do
setor aquicola e uma das principais controladasndocado de pescados em Pernambuco. A
empresa Netuno tem sido uma das principais beégéside recursos publicos federais e uma das
mais estratégicas parceiras do MPA em Pernambudifus#io da aquicola, com atuagdo marcante

no sertdo enquanto sujeito hegeménico no cultivildlaa.

Imagem: 22 Aquicultura Sertdo do S&o FranciscapRetdia — PE. Parte superior esquerda, tanque rede
Parte direita, Tanques escavados, Netuno S.A.eFGuatogle Earth, 2014.
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Imagem: 23. Aquicultura Sertdo do S&o FranciscdroRadia — PE. Infraestrutura e tanques
escavados da Netuno S/A, (area delimitada em vhahdboogle earth,2014

Google earth

Imagem: 24. Aquicultura Sertdo do Sdo FranciscoRetlia — PE. Tanques-rede da Netuno  S/A. Google
Earth, 2014.
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nte; José Ignacio Veg

£ : :
Imagem: 25. Sertdo do S&o Francisco, PetrolanBia.-Uma das sedes da Netuno Fo
Fernandez, 2014.

Além dos evidentes impactos materiais da aquiaulsobre o meio fisico, onde é praticada
a pesca, existe, por outro lado, um processo datacio promovido pelo MPA e outras instituicbes
com interesses na aquicultura, como a SPU, o Bdaddordeste e instituicdes de fomento locais,
que pretendem incentivar a transformacéo destesg@®s em aquicultores. Segundo a Pescadora
Maria (2014, Petrolandia) “Fazem todo para nos enoer de passar a aquicultura, dizem que os
projetos sdo melhores que para a pesca e que éfanaiser crédito”. Vemos que a ideologia
aquicola, da qual falamos em um dos capitulos iarger € promovida efetivamente pelas
instituicbes pesqueiras. Contudo, a efetividade¢adeieologia entre os pescadores e pescadoras
artesanais parece ter importantes limitacdes, gejas suas experiéncias de vida, seja pela
capacidade destes para observar o meio no qualheab e, portanto, para observar os resultados
dos numerosos tanques-rede que rodeiam o reséoyaidrseja, pela valorizagdo e orgulho que
estes tém sobre seu trabalho. Sobre isto é indetess depoimento dos seguintes pescadores:

Tem pouco pescador que se passe para a aquicdtgente ndo gosta de criar
peixe e ir botar racdo, a gente gosta € de pesmamesmo s6 conheco trés
pescadores que trabalham com aquicultura, maig @issim ainda pescam pescar
€ bom demais. E digo mais esses ai que criamdilé@m come a tilapia, prefere

todinho o peixe que se cria sozinho, o gosto éamui¢lhor, nem se compara.

(PESCADOR SEVERINO 38 ANOS, PETROLANDIA, 2014)

NOs ndo queremos nem saber de aquicultura, iséawm demais, polui a agua

demais, é muita racdo e muito remédio que elesrbptas doenca que pega a
Tilapia no tanque, tilapia fora do tanque ndo peganca assim nao. Teve
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produtores de tilapia aqui, que tiravam as til&fmwatanque na hora da despesca e
boxe, caia o coro direto, criam elas toda junta,niomte de tildpia junta, ai pega
doenca direto.

(PESCADOR ADEMIR, 52 ANOS, PETROLANDIA, 2014)

A aquicultura ndo é pra nés ndo, aquicultura sdlegmara quem tem dinheiro,
rende para quem tem dinheiro pra paga pros outipo @peixe dele, e depois eles
nem comem porque essa Tilapia ndo presta, ndo tgosto do peixe nosso, tem
gosto de racdo, tem gosto de remédio.(PESCADORA MAR5 ANOS,
PETROLANDIA, 2014)

Vemos que 0s principais motivos que fazem com gupescadores rejeitem abertamente a
aquicultura estdo relacionados basicamente comnaafde produgcdo que supde a aquicultura de
Tilapia em tanques-rede, para a qual € necessanotampo e uma forma de trabalho
completamente diferente ao da pesca artesanaluitudtyira requer a compra de racdo e outros
insumos fitossanitarios, o que significa um foneeistimento, assim como uma grande dependéncia
dos fornecedores de insumos, levando a um tipoweieate da producdo desse pescado por parte da
Netuno indiretamente, ou seja, a empresa nao pidetamente o pescado, mas subordina aqueles
gue o fazem dentro da dindmica mais ampla de p&mdegomercializacdo, transformando o peixe
tilapia em mera mercadoria. Tudo isso mostra, aammodaempo, que ha uma divisdo do trabalho na
prépria aquicultura, isto €, no litoral, ha as fadas de camardo com suas grandes unidades
produtivas, em maior medida, e, no sertdo, os &sigede do peixe tilapia que séo cultivados
também por pequenos produtores subordinados aacpdmiutiva e/ou comercial comandada por
uma unica empresa.

Tal fato também se deu com a industrializacdo dagpestimulada pela SUDEPE, durante a
existéncia desse 6rgdo, que, quando ndo estimupwaletarizacdo dos pescadores (para que eles
fossem assalariados de barcos industriais), pbssibiem muitas localidades, o controle da
producdo dos pescadores artesanais por parte gaesarm de pescados (grandes industrias de pesca
empresarial e/ou grandes empreendimentos que seadaah exclusivamente ao comércio de
pescados), fato destacado por estudiosos como &ie(fi983), Maldonado (1993) e Loureiro
(1985).

Outros fatores, que parecem nao convencer de falguana, sdo os relativos aos produtos
do trabalho. Os pescadores comentam, em varios mos)aspectos relacionados com o gosto do
peixe, os problemas de doencas e outras questédbegifazem rejeitar a aquicultura, ao mesmo
tempo em que valorizam e colocam como melhoresradufpms do seu trabalho frente aos da
aquicultura. Ha pois varios desencontros entre ljetivos da politica e os pescadores. Essa
oposicado e resisténcia dos pescadores artesanaguiéultura tem a ver com elementos ja

mencionados anteriormente, que estes valorizammeameente como € a liberdade do trabalho
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pesqueiro e suas possibilidades para continuaes@ap Segundo o Pescador Severino: “Na pesca a
pessoa vai quando quer e retorna quando termiegcapa, a gente consegue tirar o sustento, em
dois ou trés dias de uma boa pescaria a gententireeais, o melhor é botar a rede e ver a rede
cheia”. Os pescadores parecem ser otimistas copeitesa sua continuidade na pesca e a
continuidade da pesca artesanal de forma geralnSeg Pescador Ademir, (Petrolandia, 2014) “A
pesca nunca vai acabar, s0 pode ficar mais difisgverino (Petrolandia, 2014) afirma: “a pesca
pode até acabar, se a aquicultura crescer maia aimache tudinho de gaiolas ai ndo vai dar pra
nds pescar nao”.

A partir destes depoimentos, podemos concluir guesteen fortes impactos dos
empreendimentos de aquicultura sobre os meios adugiio da pesca artesanal, agua e peixes.
Também sobre 0s acessos as aguas do reservabdmie,cs acessos as diferentes areas de pesca e
por tanto sobre as rotas utilizadas nas pesc&@mgudo, os efeitos da ideologia aquicola contida
na proposta do MPA, parecem ndo causarem muitdoe$eibre os pescadores e pescadoras
artesanais, no sentido de convencé-los a passapendacio aquicola. Segundo os pescadores (as)
entrevistados a maioria das pessoas que passabhadhair na aquicultura sdo agricultores e nao
pescadores. Dessa forma, mais uma vez, os pessadopescadoras parecem ter claro que,
enquanto tiver peixes e possibilidades materiaigpekrar, continuardo exercendo a pesca com
orgulho.

4.3 — As lutas dos movimentos sociais de pescadoeepescadoras Pernambucanos frente a
expansao aquicola e o papel do CPP nessas lutagtiohs

Frente a ameaca que supde a expansao da aqui@dtacandicdes de reproducao social da
pesca artesanal, as lutas pessoais e coletivagedoadores e pescadoras tém se convertido num
empecilno a esse processo totalizador, que pretpridatizar as aguas, o principal meio de
producao da pesca.

Parece-nos que a principal luta e resisténcia, padaiva, € o fato destes rejeitarem a
aquicultura promovida veementemente pelo MPA, sapala a maré e praticando no dia a dia a
arte de pescar, apesar das dificuldades. Por laatop essas lutas, essas formas de resisténdaa ativ
manifestam-se nos movimentos sociais de pescadqgrescadoras, 0s quais tém incorporado, nas
suas pautas politicas, a defesa dos territérioguee®s em relacdo a expansao da aquicultura e
outras formas de expansao capitalista, nos seaskige reproducao da vida.

Um exemplo da atividade e da capacidade organ&zadésses movimentos se deu durante
uma das conferéncias promovidas pela entdo SEAR,-oforrida em setembro de 2009. Os
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movimentos sociais ligadas a pesca artesanal a@agamh uma conferéncia, a | Conferéncia
Nacional da Pesca Artesanal, para manifestar secodintamento para com as conferéncias
promovidas pela SEAP-PR, ja que identificaram cgtaseeram principalmente voltadas a debates
em torno dos interesses da pesca industrial e uiawiyra, e que nao representavam um espaco
democratico efetivo para a pesca artesanal.

O principal movimento social dos pescadores emdpaonco é articulado pelo CPP. As
acOes deste conselho, formado majoritariamenteppscadores e pescadoras, estao voltadas a
organizacao e formacao politica, assim como a defes direitos dos trabalhadores e trabalhadoras
da pesca. O trabalho do CPP se iniciou em Pernambancretamente em Olinda no ano de 1968,
por Frei Alfredo Schnuettgen, tendo inicialmentenooprincipal objetivo que as Colbnias de
Pescadores deixassem de ser extensdes da Marihitaa Mi de outras instituicdes do governo nas
comunidades pesqueiras. Estas se encontravam cadasnplor representantes colocados, primeiro
pela Marinha Militar e depois pela SUDEPE, que, mwoitos casos, ndo eram pescadores. O
trabalho da CPP junto com as comunidades de pessatve sua recompensa, conseguindo que,
no final dos anos 1970 e inicio dos anos 80, va@@nias tivessem por primeira vez pescadora
como dirigentes, de forma que, a partir do trabatbo liderangas comprometidas, se criou
condicbes para continuar lutando contra as relagégsoder impostas pelo Estado (RAMALHO,
2013, pag. 156).

As sementes plantadas pela CPP, durante décadasasetém dado e continuam dando
frutos até hoje. Numerosos pescadores (as) tématidportunidade de participar em processos
coletivos de formacéo politica. Tal trabalho denfacdo politica que o CPP realiza junto com os
pescadores, tem sido de grande ajuda na hora tdeaandefender e demandar de forma coletiva
os direitos da categoria, assim como de exigir ks representantes honestidade, dedicacéo e
autonomia. Atualmente a luta contra a expansaaalguiem sido incorporada como pauta politica
nas acbes do CPP, articulando-se com outros motagiecomo o Movimento de Pescadores e
Pescadoras do Brasil, a Rede Mangue Mar, a Artjdol&lacional das Pescadoras, para defender os
territérios pesqueiros. Uma das alternativas pessipara a defesa destes territorios, identificada
pelos movimentos, sdo as Reservas ExtrativistazeseXRe as Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel — RDS, que, embora representem umabitidasle de defesa e de afirmacédo das
comunidades de pescadores artesanais, na pratmaceetram expostas a forca da expansdo da
aquicultura promovida pelo MPA, inclusive dentrc gadprias Resex. Segundo Ramalho (2013,
pag. 178):
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Recentemente o MPA, através de sua coordenadamd dge maricultura, junto
com uma organizacdo ndo governamental canadensedaaNord FisheriesTrust
promoveram o | Seminério Internacional Biologiajt®a e Manejo de Moluscos
de Areia, que ocorreu de 18 a 20 de mar¢o de 26008umicipio de Paulista — PE,
como parte das atividades do projeto Gente da M&oé esse evento, buscou-se
iniciar a difusdo da pratica do cultivo de molustasibém em algumas UCs (a
exemplo da RDS Ponta do Tubardo, RN, e a Resex-Go#ha, PB e PE, que
ainda nao criaram seus planos de manejo), por kheiforte apoio técnico e
financeiro, sem que as comunidades locais tivessemandado essa atividade.
Vale dizer que isso responde mais as metas de spastipuladas por sujeitos
sociais externos as comunidades, do que aos dedepspescadores e das
marisqueiras. Além disso, h4 outro agravante. ddpgdo das sementes, dos
viveres, para o cultivo dos moluscos sera feitaysoa empresa privada, a Larvi,
fato que, se tivesse sido consolidado, produzimafarte grau de dependéncia da
comunidade a tal empreendimento particular.

Contudo as luta pelos territérios pesqueiros, rédgesume a luta pela implantacdo das

Resex, sendo esta uma possibilidade a mais deasopdutas politicas dos movimentos dos
pescadores e pescadoras. Atualmente a pauta mals @onmovimento se concretiza na Campanha
Nacional pela Regularizacdo do Territério Pesqueaijee visa reunir as assinaturas necessarias
(quase 1,5 milhdo), para realizar uma proposta @aef@o Federal de projeto de lei de iniciativa
popular, que garanta o direito ao territorio damaoidades tradicionais pesqueiras. Esta garantia é
a base mais firme sobre a qual se pode estrutudafessa da pesca artesanal ante a expanséao
aquicola e outras formas diversas de expansao pltalsano. Dessa forma e a partir da base,
supdem-se a garantia dos territérios pesqueirogosgeriam iniciar outras frentes de luta, de
resisténcia e de justica social has comunidadegupgas com vistas a extensdo dos seus direitos.
Sem a garantia do territorio, a construcdo de qealdlternativa ficaria enormemente mais
limitada. A territorialidade da pesca artesanahct@riza-se por pelo uso comum dos espagos onde
se reproduz o modo de vida pesqueiro. Os movimesdomis como o CPP e o Movimento de
Pescadores e Pescadoras Artesanais — MPP, cienfespdrtancia destes lugares sem os que a
pesca nao poderia existir, propdem a defesa dagdters pesqueiros como garantia frente aos
impactos advindos, das diferentes formas de expatggditalista e em especial frente aos impactos
advindos da aquicultura empresarial. A territodiadle pesqueira é sustentada no uso comum das
aguas e dos espacos onde a pesca € praticadaritdritéidade da aquicultura empresarial
promovida pelo MPA, é a territorialidade do capdak coloca as aguas como recursos a venda,
suscetiveis de uso e apropriacdo privada, est@réitarialidade das cercas nas aguas, das grandes
barragens e do Hidronegécio. Diante disso, o MRRojwom o CPP, promove atualmente a
Campanha Nacional pela Regularizacdo do TerritBesqueiro, que tem como obijetivo final a

aprovacao de um projeto de lei que regulamenterogotrios pesqueiros. Para isso, mantém uma
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agenda de formac0fes politicas com as comunidaligsrancas pesqueiras, difusdo da campanha e
recolhimento de assinaturas. A campanha foi in&ciad ano de 2012, ao passo que segue

fortalecida e fortalecendo os pescadores e pessadarluta.
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CONSIDERACOES FINAIS

Iniciamos esta pesquisa com o intuito de compreeradgumas questdes que nos
inquietaram ao conhecermos o universo da pescaaagke A partir dos questionamentos e
inquietagdes iniciais, passamos a problematizateg&o da pesca artesanal com o Estado, ja que
isto nos pareceu relevante na hora de compreenderaa situacdo dos pescadores e pescadoras
artesanais nesse contexto. Interessava-nos comdpreeamo se tinha dado a relacdo entre os
pescadores e as acdes do Estado para com a pesety do que parecia ser uma politica publica
dirigida a pesca, ao menos no plano discursivo,égaePolitica Nacional de Desenvolvimento da
Pesca e da Aquicultura sancionada pela lei 11.85®dle Junho de 2009.

No capitulo Il, onde analisamos o processo de foaménistérica dessa politica, a principal
conclusdo que tiramos é o fato dessa relacdo Ep&sia se mostrar vertical e autoritaria desde o
inicio da fundacéo das colénias no ano 1919, pdssaelo periodo SUDEPE entre os anos 60 e 80,
até a criacdo da Secretaria Especial de AquicuitiRrasca no 2003, transformada no atual MPA no
ano de 2009. A verticalidade e o autoritarismo aeghstituicbes nos parecem contradizer
diametralmente qualquer aparente intencionalidat@rifestada ao menos no plano discursivo das
leis — por parte destas instituicdes na hora dmuitem de alguma forma para com a producéo de
pescado de qualidade no Brasil e para seus priagigaresentantes — os pescadores e pescadoras
artesanais. Vimos que com a implementacdo dasies|6os pescadores e pescadoras artesanais
foram subordinados a um processo de formacdo dmd&dtacional, que os considerava estes
atrasados e incivilizados, e por tanto passiveisedem disciplinados e adoutrinados, através dos
corretivos-educativos que os militares do momenottsideravam moral e socialmente dignos. As
colonias foram criadas com fins assistencialistasar#ativos que pouco tinha a ver com algo
parecido a uma entidade de representacéao sindical.

Durante o periodo compreendido entre os anos T peBiodo sob vigéncia da SUDEPE a
verticalidade e autoritarismo veio da méo de unpjepoanacional desenvolvimentista, que mantinha
uma visédo sobre os pescadores (as) similar a dalmaamilitar. Para os técnicos da SUDEPE os
pesadores e pescadoras artesanais eram sujemodvos e defasados, esta vez passiveis néo
somente ao doutrinamento dos bons costumes daliephlasileira impostos pela Marinha, sendo
que também submetidos ao processo de expansao aepesoa industrial super valorizada e
fortemente subsidiada com dinheiro publico. Estistria pesqueira altamente dependente do
dinheiro publico utilizou os pescadores e pescadosano forgca de trabalho barata, e como fonte de
conhecimento para melhorar os beneficios das sessafias. A maioria das empresas dessa
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incipiente frota industrial faliu, ndo sem ter dizido numerosas espécies, principalmente aquelas
tinham alto valor comercial no mercado internadiash@ momento e que representavam altos
beneficios em curto prazo. Os casos de corrupgiidessdos durante esse periodo terminaram com
a extincdo da SUDEPE.

A década dos anos 90, com o IBAMA a frente da ipalithacional pesqueira, o
ambientalismo conservador vigente nesse perio@pdgeu neoliberal permitiu impunemente, que
entrasse em cena a aquicultura empresarial. Tevenogas licitagcbes para empreendimentos de
carcinicultura empresarial, que protagonizariane\adtacéo de milhares de hectares de mangue ao
longo de todo o Nordeste, para a criagdo de camaréeativeiro, destinado principalmente a
exportacdo. Esta época abriu um precedente queitjpeimnfortalecimento do setor aquicola
empresarial, que protagonizaria as proximas déataapoliticas ditas para a pesca.

No ano de 2003 com a criacdo da SEAP se inicioipronesso politico que aumentaria o
poder desta instituicdo setorial dirigida exclusieate a pesca e aquicultura, e que permitiria
superar alguns entraves ambientais, que surgirgmartr das devastadoras consequéncias da
aquicultura. Os setores empresariais aquicolassqup&os que hegemonizaram o0 processo de
formacao desta secretaria deram continuidade ecgrattoritaria e vertical dos seus precedentes,
desta vez com o objetivo de adoutrinar os pescadoas novas tendéncias produtivas que imprime
a época da acumulacao flexivel capitalista. Istquiz@o por um discurso sobre a participacédo e
sobre o desenvolvimento sustentavel, que conveaguiultura, até entdo causante de desastres
ambientais e sociais, em um rumo a seguir pargiatim lugar competitivo no mercado
internacional de pescados, isso sim de forma afgnemte sustentavel.

A transformacédo desta secretaria em Ministérioas@ao ano de 2009, consolidando-se e
institucionalizando-se em forma de lei, o projetfuiaola iniciado pela Seap. A lei da pesca
incluiria nas suas linhas a figura do aquicultonifear, como um dos recursos para atingir um dos
objetivos deste ministério, a conversao dos pesead® pescadores artesanais a aquicultura. Esta
conversao permitiria de novo a utilizacdo destas plcancar os objetivos de aumento de producéao
de pescado a partir da expansao da aquiculturecamtds pelo setor empresarial que hegemoniza o
ministério, e ndo pelos pescadores e pescadoras.

Em Pernambuco, vimos como o projeto aquicola prasogeelo MPA tem dado seus frutos,
existindo até hoje empresas de pesca industrigugwdtura com um forte poder sobre a cadeia
produtiva da pesca, assim como numerosos empreenttisnde carcinicultura ao longo do litoral.
Por outro lado a SFPA — PE, extensdo do MPA nadestie Pernambuco, tem seguido como é
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l6gico as diretrizes do ministério. Evidenciandcssa forte apoio a aquicultura, por um lado pelo
apoio aos empreendimentos aquicolas no litoragl falta de apoio as Resex demandadas pelos
movimentos sociais de pescadores e pescadorasy @up@ pela promocao e forte apoio
institucional a consolidacdo do denominado por ebesmos “Polo Aquicola de Pernambuco”,
situado no Sertdo do S&o Francisco, onde se estéeti@aando um dos principais mecanismos do
MPA, com a parceria de outras instituicbes prirlongamte SPU, para a expansdo da aquicultura
empresarial a partir da criagdo de Tilapia em tarrgde.

Este apoio institucional ao setor aquicola tem fasido um crescimento exponencial do
mesmo assim como dos impactos que este gera sblomranidades pesqueiras. Os impactos da
aquicultura intensiva vem manifestando-se desdanums noventa, a partir da devastacao dos
manguezais, a perda de biodiversidade e a aprépriggvada de espacos de uso comum. Alguns
dos principais impactos destas grandes fazendasad®nicultura foram evidenciados pelos
entrevistados das comunidades de Baldo do Rio ieeGhr Vaca, que sofrem seus efeitos desde ha
décadas. Por outro lado, os impactos das novasaformke aquicultura, e concretamente da
aquicultura em tanque-rede, foram relatados petssgulores (as) de Caraiba Seca, no sertdo de
Pernambuco. A privatizacdo das aguas, e dos ludarpssca, as cercas que impedem ou dificultam
as rotas de pesca, a seguranca privada que ameedtaga a poluicdo advinda do uso intensivo de
fitossanitarios e perda da biodiversidade, tem sidmentos constantes nas falas dos pescadores
(as) entrevistados.

Concluimos que as configuracdes da politica emaPdinco e seus impactos sobre as
comunidades de pesca estudadas refletem em bodamepiano estratégico do MPA, este significa
em Pernambuco também a promocado de um modo produgpcesarial que antagoniza com o
modo de producdo da pesca artesanal. Isto supdeelapolitico-institucional uma alianca e um
compromisso do MPA para com um setor da classe emapal, que faz que as acbes deste
ministério se distanciem radicalmente de um projeititico democratico e popular. Sendo na
pratica um projeto de uma fracdo da classe emjaksapresentada pelo setor aquicola.

A analise das politicas para pesca e aquicultupemmentadas desde 2003 nos permitiu
evidenciar os vinculos existentes entre as estaatgmliticas adotadas e a estrutura de classes na
qual se disputam modos de producdo antagbnicosutk pestas evidéncias podemos questionar
gue o que se iniciou como uma mudanca politica fdat mobilizacdo popular, ndo tem contribuido
para uma mudanca estrutural no modo de produc@&oneodelo de desenvolvimento que suponha

uma inflexdo com os modelos desenvolvimentistasramés, sendo que supde uma continuidade
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resinificada dos mesmos, com as pertinentes musaagaindas do sistema de producdo pos
fordista.

Embora nesta pesquisa tenhamos nos centrado ncectompsobre a pesca artesanal
pernambucana da politica nacional de desenvolviondatpesca e da aquicultura advindos dos
processos de expansdo capitalista que esta pofiticenove. Nao podemos esquecer nem
desconsiderar que esta politica ndo se enconteelésoem desconexa da totalidade social, e muito
menos de outras politicas de desenvolvimento, @®processos e formas de expansado capitalista
gue vem acontecendo intensamente nas Ultimas dgeadRernambuco.

Consideramos que a pratica da pesca artesanalestati® ndo depende exclusivamente das
politicas concretas para pesca e aquicultura, sgméalepende do modelo de sociedade vigente, e
do modelo de desenvolvimento que rege a mesma.ig€orqueremos dizer que a subordinacdo da
pesca artesanal é inerente a um modelo de sociedlutalista que logicamente promove
dindmicas socioeconbmicas que alimentem este modedtas dinamicas totalizadoras se
manifestam, tanto, no caso concreto da expansatcad@ucapitalista promovida pelas acbes
politicas do MPA, guanto em outras politicas egiog de expansado capitalista que visam converter
0S espacos onde € praticada a pesca de forma d¢éanaueim espacos privados, estratégicos para a
acumulacéao capitalista.

Portanto para entender as configuracbes da poliesgueira em Pernambuco devemos
considerar outras politicas e programas, respoispadas enormes transformacdes que tem
acontecido nos lugares que a pesca € praticada eegu afetando diretamente aos seus principais
meios de producdo, aguas e peixes. Estas trangfoen@&stdo estreitamente ligadas as dinamicas
da expanséao capitalista, intensificadas nos ultiamms em Pernambuco, principalmente através do
Programa de Aceleracdo do CrescimerAC. Este programa dentre outras acdes financiou as
obras de infraestrutura do porto de SUAPE, e atag@ de polos industriais, atraindo
empreendimentos de capitais transnacionais. Osmeonos do grande capital contribuem para
incrementar e intensificar os processos de urbgfiizaa especulacéo fundiaria e imobiliaria, assim
como a privatizagao dos espagos e dos bens coreatesstado.

Nao podemos esquecer que a dinamica capitalistazanaeteriza a politica pesqueira visa
transformar os espacos de reproducédo da vida dosg@res e pescadoras artesanais em espacgos
para acumulacao capitalista, colocando o imperatovarescimento econémico como pensamento
Unico e como elemento orientador dos rumos da dadée Este modelo onde prima a acumulagéo

obtém o substrato social necessério para se ingroo @ partir da necessaria colaboracédo de uma
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classe dirigente, que por sua vez ontem substarsciosros.

No caso concreto do estado de Pernambuco, podesnosnvexemplo destas dinamicas que
se desenvolvem segundo o mesmo modelo, ja que rag&@ofde classe do setor empresarial, com
grande influéncia politica sobre o governo do Estadh conseguido paralisar, a implementacéo de
Reservas Extrativistas, demandadas insistentenpeits movimentos sociais dos pescadores e
pescadoras. Resulta interessante ver estas ireratre o poder politico e econémico, pelas quais
determinados lugares ndo séo passiveis de inteciaggque obstaculizem os interesses advindos de
projetos empresariais promovidos pelo poder pubbeoforma que as RESEX por permitirem uma
maior interferéncia dos pescadores nos processoeasdo que afetam a suas comunidades e a
seus espacos de reproducdo da vida, ndo recebegd@tgor parte do governo do Estado. Essas
demandas séao consideradas como um empecilho aos mi@venturas das propostas das classes
dirigentes.
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