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RESUMO

A tese objetiva explicitar o papel do planejamento urbano na gestdo da cidade do
Recife para oferecer elementos a discussao sobre os avangos, as facilidades e os obstaculos a
essas atividades na administracdo municipal, no inicio do século XXI. O marco temporal
adotado € o periodo de 2001-2012. A escolha deveu-se a dois fatores principais. Primeiro,
porque hd uma continuidade de gestdes, com um partido — o Partido dos Trabalhadores,
governando a cidade por trés gestdes continuas (2001-04; 2005-08; 2008-12. Em segundo
lugar, porque a partir de 2001, entrou em vigor o Estatuto da Cidade, depois de 13 anos da
promulgacdo da nova Constituicdo Federal, trazendo maiores expectativas para a atividade
de planejamento urbano. A Constitui¢ao e o Estatuto trouxeram a expectativa da implantacao
de um processo de planejamento nas cidades, inclusivo e democratico, com foco na funcao
social da cidade e da propriedade. A tese trata do planejamento como um processo que tem
vérias fases; elaboracdo, execugdo, avaliacdo, monitoramento. Quer dizer, aquilo que é
pensado para o futuro é implantado, ha, entdo, um processo de gestdo. Assume-se e
entendimento de que o planejamento urbano contemporaneo no Recife é configurado por
acOes pontuais que protagonizam o processo de gestdo urbana, em detrimento daquelas
definidas no processo e instrumentos de planejamento e pelos canais de gestdo democrética,
oriundos da reforma urbana e da constituicio do Estado democritico de direito. O
planejamento e as a¢Oes implantadas seguem a mesma logica da acumulagdo urbana, onde
predominam os interesses capitalistas e politicos na gestdo e governanca urbana. O estudo da
gestdo publica, com foco no planejamento urbano foi a escolha para entender o
desenvolvimento desta atividade no Municipio e o contexto em que é praticada, interno e
externamente. Internamente, porque o planejamento é uma atividade do Estado e,
externamente, porque a perspectiva adotada € a do planejamento democratico. Assim ha que
haver a participacdo dos diversos atores da sociedade. Nessa perspectiva € que sdo adotados
os conceitos de planejamento urbano e governanga, condutores do estudo. A tese procurou,
entdo, analisar qual € o ambiente institucional que condiciona o exercicio do poder publico
no planejamento urbano para explicitar as condi¢cdes de governanga e governabilidade,
relativas a essa atividade, identificando os avangos, os obstdculos, os conflitos existentes
nesse processo. Ao mesmo tempo, explicita os atores que interferem no planejamento
urbano, procurando identificar os conflitos de governanca que se apresentam a atividade. A
pesquisa aponta como dificuldades ao planejamento urbano, o processo politico partidério,
interferindo diretamente na estrutura governamental e, portanto, nas condi¢des para o
exercicio do planejamento; a falta de articulacdo e as superposicdes entre os diferentes
orgdos que interferem no espaco urbano; a influéncia do capital imobilidrio no processo e
instrumentos de planejamento e a préprio entendimento da gestdo sobre a atividade de
planejamento urbano.

Palavras-chaves: Planejamento Urbano, Governabilidade, Governanca, Gestdo Publica,
Democracia, Recife.



ABSTRACT

This thesis aims to make clear the role of urban planning in the administration of
the city of Recife as a means to offer elements to the discussions concerning advancements,
the facilities and the obstacles to this activies at the level of municipal administration, at the
beginning of the 21st century. The timeframe adopted is the period between the years of
2001 and 2012. This choice was due to two main factors. First, there is continuity in the
administrations, with a single partie — the Worker's Party (Partido dos Trabalhadores), in
office for three consecutive terms(2001-04; 2005-08; 2008-12). The second factor is that, as
of 2001, the City's Statute entered into force, 13 years after the promulgation of the Federal
Constitution, creating higher expectations to the activity of urban planning. The Constitution
and the Statute created the expectation that an actual planning process would be put into
practice in the cities, one that should be both inclusive and democratic, with a focus on the
social function of the cities and of property. This thesis treats planning as a process with
multiple phases; conception, execution, evaluation, monitoring; meaning, that what is
conceived for the future is actually implemented, and is followed by a process of continuous
management. This thesis understands that contemporary urban planning in Recife is defined
by punctual actions that have a central role in the process of urban management, in detriment
of the actions defined by the process and instruments of urban planning and by the proper
channels of democratic administration, which originated in urban reform and (the
constitution of the democratic State of law) (under the Rule of Law). The planning and the
actions put into practice both follow the same logic of urban acumulation, in which political
and capitalist interests prevail in urban management. The study of urban management, with a
focus on urban planning was the metodology chosen as a means to understand the practice of
this activity in Recife and the context of its undertaking, both internally and externally.
Internally, because planning is an activity of the State and, externally, because the point of
view adopted is that of democratic planning, which demands the involvement of the many
parties in society. In this point of view the concepts of urban planning and governance are
adopted and act as guidelines to this study. In this manner, this thesis aims to analyze what is
the institutional setting surrounding the exercise of governmental power in the process of
urban planning, as a means to make clear the conditions for governance and governability
where this activity is concerned, identifying the advancements, the obstacles, and the
conflicts within the process. Moreover, this thesis names the parties that interfere with the
process of urban planning, with the objective of identifying the governance conflicts that are
faced in the undertaking of this activity . This thesis identifies as the main difficulties faced
in the process of urban planning: the partisanship of the political process, interfering directly
in the structure of the government and, therefore, in the conditions for fruitful planning; the
lack of cooperation between the agencies that interfere in urban planning, which have
overlapping powers and responsibilities; the influence of real estate capital in the process
and the instruments of planning and the views on urban planning and management particular
to the then current administration.

Key Words: Urban Planning, Governability, Governance, Public Management, Democracy,
Recife.



LISTA DE SIGLAS

Agéncia CONDEPE/FIDEM - Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de
Pernambuco

ABIH — Associagao Brasileira da Industria de Hotéis

ABONG - Associacdo Brasileira das Organizagdes nao-Governamentais
ACP — Associacdo Comercial de Pernambuco

ADEMI - Associagdo das Empresas do Mercado Imobilidrio

CDL — Camara dos Dirigentes Lojistas

CCU - Comissao de Controle Urbanistico

CDU - Conselho de Desenvolvimento Urbano do Recife

CODECIR - Comissao de Defesa Civil do Recife

COMAM - Conselho de Meio Ambiente do Recife

CONCIDADES - PE - Conselho das Cidades de Pernambuco
CORECON - Conselho Regional de Economia

CREA - Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
CSURB - Companhia de Servicos Urbanos

DAS - Diretoria de Administragdo Setorial

DEM - Democratas

DEIP - Departamento de Informagdes e Projecoes

DIRBAM - Diretoria de Desenvolvimento Urbano e Ambiental
DIRCON - Diretoria de Controle Urbano

DIRHAB- Diretoria de Habitagcao

DIRINF - Diretoria de Informacdes

DIRORC - Diretoria de Or¢amento

DIRPRO - Diretoria de Programacao das Acdes Governamentais
DGZ - Divisdo de Gestao de ZEIS

DIUR - Diretoria de Integracdo Urbanistica

DP — Diretoria de Projetos

DPU - Diretoria de Projetos Urbanos

DUZ — Divisao de Urbanizacao de ZEIS



EMPREL — Empresa Municipal de Processamento Eletronico
ETAPAS — Equipe Técnica de Assessoria, Pesquisa e A¢ao Social
FERU - Férum de Reforma Urbana

F1J — Federacao Ibura-Jordao

GERALDAO - Ginisio de Esporte Geraldo Magalhies

GDT - Geréncia de Desenvolvimento Territorial

GN - Geréncia de Normatizag¢ao

GPU - Geréncia de Projetos Urbanos

GRF - Geréncia de Regulariza¢do Fundidaria

IAB — Instituto dos Arquitetos do Brasil

LDO - Lei de Diretrizes Or¢amentérias

LOA - Lei do Or¢amento Anual

LOM - Lei Organica do Municipio

MCMYV - Programa Minha Casa Minha Vida

MDU/UFPE - Programa de P6s-graduacdo em Desenvolvimento Urbano/ Universidade
Federal de Pernambuco

OP - Or¢amento Participativo

PAC — Programa de Aceleracao do Crescimento

PMDB - Partido do Movimento Democrético Brasileiro
PTB- Partido Trabalhista Brasileiro

PDT - Partido Democratico Trabalhista

PT — Partido dos Trabalhadores

PC do B — Partido Comunista do Brasil

PREZEIS - Plano de Regularizacdo das Zonas Especiais de Interesse Social
PSB — Partido Socialista Brasileiro

PSDB- Partido da Social Democracia Brasileira

PTC — Partido Trabalhista Cristao

PSC — Partido Social Cristao

PMN - Partido da Mobiliza¢do Nacional

PRP — Partido Republicano Progressista

PPS — Partido Popular Socialista



PV — Partido Verde

PT do B — Partido Trabalhista do Brasil

PRTB - Partido Renovador Trabalhista Brasileiro

PP — Partido Progressista

PSTU - Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados

PCB - Partido Comunista Brasileiro

PHS - Partido Humanista da Solidariedade

PSDC - Partido Social Democrata Cristao

PCO - Partido da Causa Operaria

PTN — Partido Trabalhista Nacional

PSL — Partido Social Liberal

PRB - Partido Republicano Brasileiro

PSOL — Partido Socialismo e Liberdade

PR - Partido da Republica

PSD - Partido Social Democrético

PPL — Partido Pétria Livre

PEN - Partido Ecol6gico Nacional

PAC — Programa de Aceleracao do Crescimento

PDCR - Plano Diretor de Desenvolvimento da Cidade do Recife
PNDU - Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano

PPA — Plano Plurianual

RPA — Regido Politico-administrativa

RMR - Regido Metropolitana do Recife

SANEAR - Autarquia de Saneamento do Recife

SCDUO- Secretaria de Controle, Desenvolvimento Urbano e Obras
SEHAB - Secretaria de Habitacao

SEPLAM - Secretaria de Planejamento Urbano e Ambiental e Secretaria de Planejamento,
Urbanismo e Meio Ambiente

SINDUSCON - Sindicato da Industria da Construg@o Civil
SPPODUA - Secretaria de Planejamento Participativo, Obras e Desenvolvimento Urbano e

Ambiental



SPOGC - Secretaria de Orcamento Participativo e Gestdo Cidada
SPU - Secretaria de Planejamento e Urbanismo
URB - Empresa de Urbanizacio do Recife

ZEIS — Zonas Especiais de Interesse Social



LISTA DE FIGURAS, QUADROS E MAPAS

Figura 14. Area de Intervencdo do Complexo Turistico Cultural Recife Olinda

Figura 1. Ciclo do Or¢amento Participativo 88
Figura 2. Territérios do Didlogo 89
Figura 3. Coligacdo dos Partidos Politicos eleita no Pais, no Estado e no Municipio. 96
Figura 4. Estrutura Administrativa em janeiro de 2001 98
Figura 5. Estrutura Administrativa e Engenharia Politica em julho de 2001 99
Figura 6. Estrutura Administrativa e Engenharia Politica em janeiro de 2005 108
Figura 7. Estrutura Administrativa e Engenharia Politica em janeiro de 2009 m
Figura 8. Estrutura Administrativa (Reforma Lei 17568/2009) 112
Figura 9. Estrutura de Planejamento Urbano na Administragdo Municipal em 117
jan/2001
Figura 10. Estrutura para Planejamento Urbano na Administracio Municipal em 118
jul/2001
Figura 11. Area de Intervencio do Prometrépole 135
Figura 12. Estruturas para Planejamento Urbano — 2005 136
Figura 13. Estrutura da Secretaria de Planejamento Participativo, Obras e 138
Desenvolvimento Urbano e Ambiental —- SPPODUA

145




Figura 15. Area de Intervencdo do Programa do Capibaribe Melhor

149

Figura 16. Estruturas para Planejamento Urbano — 2009 152
Figura 17. Area dos Programas Prometrépole, Capibaribe Melhor ¢ Complexo 154
Turistico Cultural.
Figura 18. Propostas dos Viadutos da Agamenon Magalhies 158
Figura 19.Comparativo das Propostas para os Viadutos da Agamenon Magalhaes 159
Figura 20. Evolugdo das Estruturas de Planejamento — 2001-2012 163
Figura 21 Canais de Participacdo da Sociedade 170
Figura 22. Plano Diretor. Evolucao do Processo Participativo 181
Figura 23. Estrutura de Gestao Democratica 188
Figura 24. Comparativo Linha Verde e Via Mangueira 193
Figura 25.Complexo Vidrio para a acesso a al¢a da Ponte Paulo Guerra/Alargamento 196
do Viaduto Capitao Temudo
Figura 26. Via Mangue — Tragcado Geométrico 197
Figura 27. Via Mangue — Se¢do Transversal 197
Figura 28.Criancas brincando na pista sem uso da Via Mangue 199
200

Figura 29. Parque Ecoldgico Estacao Rddio Pina




Figura 30. Comunidades atingidas pelo tracado da Via Mangue

201

Figura 31. Riomar Shopping. Localizacdo e Acessos. 218
Figura 32. Projeto Novo Recife. Localizagcao 221
Figura 33. Projeto Novo Recife. Implantacdo dos Usos 221
Figura 34. Projeto Novo Recife. Imagens da Proposta 226
Mapa 1 — Lei 16.719/01 (lei dos 12 bairros) 172
Mapa 2. Plano Diretor — Areas Especiais 185
Mapa 3. Empreendimentos de Impacto, por tipo de uso 212
Mapa 4. Empreendimentos de Impacto, com ou sem A¢do Mitigadora, por gestao 213
Quadro 1. Quadro 1. Entrevistados por segmento e classificagio 32
Quadro 2. Niveis de Planejamento, Instrumentos e Canais de Didlogo 123
Quadro 3. Matriz de Responsabilidades Copa — 2010 157
Quadro 4. Participac@o na Conferéncia do Plano Diretor — 2005 177
Quadro 5. Comparativo da Linha Verde e Via Mangue 193
Quadro 6. Empreendimentos de Impacto, com ou sem acdo mitigadora, por gestao. 207
220

Quadro 7. Projeto Novo Recife. Caracteristicas.




SUMARIO

INTRODUCAO

O Sujeito frente ao objeto
As ideias sobre o objeto
As razdes e as questdes
A Hipétese

O Caminho Percorrido

A Estrutura da Tese

CAPITULO 1
GOVERNANCA E PLANEJAMENTO URBANO

1.1 Estado, Governanca e Gestao Publica
1.2 Democracia Participativa e Novos Movimentos Sociais

1.3 Do Planejamento Racionalista aos Planejamentos Estratégico e

Progressista
1.4 Planejamento Urbano no Brasil e no Recife

CAPITULO 2
AS CONDICOES INSTITUCIONAIS INTERNAS PARA A
GOVERNANCA NO PLANEJAMENTO URBANO

2.1 Os Pressupostos estabelecidos nos Planos Plurianuais

2.2 A Engenharia Politica e os Conflitos no Planejamento Urbano
2.2.1 1* Gestao Jodo Paulo — 2001-2004
2.2.2 2% Gestao Joao Paulo — 2005-2008
2.2.3 Gestao Joao da Costa — 2009-2012

19

19
21
26
28
28
35

37

38

57

73

86

87

95
97
102
109



2.3 A Estrutura Administrativa e o Planejamento Urbano

2.3.1 1* Gestao Joao Paulo — 2001-2004
2.3.2 22 Gestdo Jodao Paulo — 2005-2008
2.3.3 Gestdo Jodao da Costa — 2009-2012

CAPITULO 3
PLANEJAMENTO URBANO E GOVERNANCA NO RECIFE

3.1 Planejamento, Acao do Estado e Arranjos Democraticos

3.2 Empreendimentos de Impacto: Acao do Mercado e Arranjos

Empreendedores

4 CONSIDERACOES FINAIS

5 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANEXOS

115
116
136
146

167

168

204

234

243

259



INTRODUCAO

O Sujeito frente ao Objeto

[O] espanto perante a ordem é a primeira inspira¢do da ciéncia.

(RUBEM ALVES, 2000)

Zelmelman (2006, p. 458) argumenta que a fung¢do que o sujeito cumpre no
processo de construcdo do conhecimento € sua incorporagao no proprio discurso, colocando-
se perante as circunstancias, o que significa “abrir-se ao inédito, saber pensar a partir do
desconhecido, isto €, a partir do que excede os limites conceituais [...]”. De forma
semelhante a Rubem Alves, na epigrafe, esse autor afirma que o conhecimento vem de algo
muito profundo: “atrever-se a estar em desassossego, a perder a calma ou a paz interior’(Id.
p. 464). O desafio do conhecimento seria ndo se deixar levar pelos conhecimentos ja
codificados e também, afastar-se da realidade observada, questionando o empirico que,
recortado, pode ocultar a maior parte do problema.

Neste objeto de estudo, o desassossego do sujeito é grande e a proximidade com
o objeto traz a impressao do conhecimento das respostas. Entdo por que pesquisar? Aqui,
concorda-se com Moles e Bachelard. O primeiro afirma, “para o cientista, a verdadeira mola
da sua apreensao do mundo €&, portanto, menos que a crenga gratuita em um mundo real que
ele desvelaria, a contradicdo que emerge espontaneamente do exame objetivo” (MOLES,
1981, p. 19); o segundo, referido pelo primeiro, observa que ‘“‘convém conservar
preciosamente e cultivar na ciéncia a ambiguidade fundamental entre experiéncia e
raciocinio de onde jorram as oposi¢des dialéticas em lugar de empenhar-se em combaté-las a
forca de ideias claras [...] a observacdo cientifica é sempre polémica” (BACHELARD,
1981, p.21).

O desassossego e o espanto originaram o interesse pelo estudo que objetiva
explicitar o papel do planejamento e gestdo urbanos na cidade do Recife, via implantagcdo de
politicas urbanas e ag¢des de governo, para oferecer elementos para a discussdo sobre os
avangos, as facilidades e os obsticulos a essas atividades na administra¢do municipal, no

inicio do século XXI.
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O atrevimento ao espanto, pelo sujeito, vem do exercicio profissional na drea de
planejamento urbano, em 6rgdo publico, hd mais de 25 anos, assistindo a planos e programas
se sucederem e serem esquecidos, tornando-se apenas planos sem acdo, enquanto acdes sem
plano sdo executadas (VILLACA, 2004, p.180). No meio técnico, ha certa dose de
conformismo, fruto dessas experiéncias negativas; e, no meio cientifico, hd a constatacdo de
que a atividade de planejamento, como prospeccao de (para o) (a¢do no) futuro, mesmo sob
os auspicios da democracia, venha se tornando um futuro do pretérito, configurando-se em
uma abstracao, fechando-se em si propria e trazendo poucos resultados sobre a realidade em
que, pelo processo de gestao, pretende atuar.

No momento da defesa do projeto de tese, a autora foi alertada para o fato de que
a experiéncia profissional, se por um lado, traria uma dimensao organica do problema e um
conhecimento processual do objeto proposto, poderia trazer, por outro lado, um risco de
tornar o objeto sujeito a propria subjetividade, as vivéncias e apreensdes circunstanciais em
torno do fazer planejamento urbano no Recife. O exercicio profissional na Prefeitura do
Recife, na area de planejamento urbano, realmente traz para a autora o risco de deixar-se
levar pela subjetividade, originada desta prética profissional, mas cabe concordar com o que

afirma Lefebvre (LEFEBVRE, 1975, p. 235)

A teoria emerge da prdtica e a ela retorna. A natureza se revela a nés pela prética,
pela experiéncia; e tdo somente pela pratica é que a dominamos de modo efetivo. A
pratica, portanto, ¢ um momento de toda teoria; momento primeiro e ultimo,
imediato e inicial e retorno ao imediato. E, vice-versa, a teoria € um momento da
pratica desenvolvida, daquela que supera a simples satisfacdo dos carecimentos

imediatos.

E evidente que houve a compreensio da necessidade de superar a sensacio de
conhecer as respostas; houve necessidade de afastar-se da realidade observada e de
conhecimentos ja codificados; a compreensdo de que a experiéncia ndo podia ser
desperdicada e deveria ser aproveitada para os fins de uma reflexdo critica, aproximando a
pratica da teoria, adquirida ao longo da vida académica. Assim, a experiéncia da autora
trouxe a possibilidade de reunir os dois olhares, o conhecimento empirico e o conhecimento
tedrico, superando a visdo estanque, fruto do privilégio a um ou a outro, ou mesmo de visdes

embacadas pelo excesso de conhecimento empirico ou tedrico.
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O marco temporal adotado foi o periodo de 2001-2012. A escolha deveu-se a
dois fatores principais. Primeiro, porque ha uma continuidade de gestdes, com um partido —
o Partido dos Trabalhadores, governando a cidade por trés gestdes (2001-04; 2005-08; 2008-
12), quando o mesmo partido governava o pais, quase a0 mesmo tempo, também por trés
gestdes seguidas (2003-06; 2007-10; 2011-14). Em segundo lugar, porque, a partir de 2001,
entrou em vigor o Estatuto da Cidade, depois de 13 anos da promulgacdo da nova
Constituicdo Federal, trazendo maiores expectativas para a atividade de planejamento

urbano.

As ideias sobre o objeto

O Brasil teve uma fase dita durea do planejamento (em verdade, fase de
elaboragdo de planos) durante a ditadura militar. Na época, foram elaborados diversos
planos, principalmente de desenvolvimento econdmico, € muitos careceram de implantacao.
Essa fase se estendeu também para o planejamento urbano, quando foram elaborados (e ndao
implantados) planos para as cidades, de ambito geral ou setorial, com diferentes
denominagdes. Vilaca afirma, ao tratar da evolucdo conceitual dos instrumentos de
planejamento urbano: “o planejamento urbano no Brasil passa a ser identificado com a
atividade intelectual de elaborar planos. Uma atividade fechada dentro de si prépria,
desvinculada das politicas publicas e da acdo concreta do Estado, mesmo que,
eventualmente, procure justifica-las.”(VILLACA, 2004, p.. 222).

Os anos oitenta, com o fim da ditadura e a transi¢do democrética, representaram
um momento de inflex@o, no qual o planejamento passava por uma fase de descrédito, com
estruturas importantes na drea do desenvolvimento urbano, como o BNH, sendo extintas.
Vale ressaltar, porém, que também foi a década em que houve o movimento pelo retorno da
democracia, com a campanha das Diretas J4; a formacdo da Assembleia Nacional
Constituinte e, a promulgacdo da nova Constitui¢cdo Federal, em 1988, que, ao dedicar um
capitulo a politica urbana, trouxe novas expectativas sobre o planejamento. Vale lembrar
que, um projeto de lei sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, elaborado em
1983 (PL 775/83), com a participagdo do Instituto dos Arquitetos do Brasil, havia trazido

essas expectativas.
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A nova Constitui¢do Federal, de 1988 traria uma nova fase de planejamento ao
estabelecer no § 1° do artigo 182 que “o plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatdrio para as cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bdsico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana”, exigéncia que s6 foi regulamentada 13
anos depois com o Estatuto da Cidade. A Constituicdo trouxe o planejamento como
estratégia de enfrentamento dos problemas urbanos. Além disso, trouxe arranjos
institucionais, que dizem respeito a administracdo publica. Um novo modelo de
planejamento foi disposto no titulo da Tributagdo e Or¢amento, composto, hierarquicamente,
pelos instrumentos PPA — Plano Plurianual (para médio prazo — quatro anos), LDO — Lei de
Diretrizes Or¢amentarias e LOA — Lei do Orcamento Anual (para o curto prazo — 01 ano),
previstos para os 03 (trés) niveis de governo.

O PPA foi concebido como o elemento central desse novo modelo, devendo
estabelecer de forma regionalizada as diretrizes, os objetivos e as metas da administragao
publica para as despesas de capital e para as relativas aos programas de duracdo continuada,
para o periodo de um governo, devendo ser elaborado no primeiro ano de cada governo,
tendo validade até o primeiro ano do governo seguinte, baseando-se no principio da
continuidade administrativa, vindo romper com a descontinuidade de planejamento entre
duas gestdes, pelo menos em tese.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO, conforme disposto no artigo 165, § 2°
da Constituicao Federal, compreende as metas e prioridades da administracdo publica federal
para o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da Lei Or¢camentéria Anual.
Significa que esse instrumento foi criado para ‘“‘assegurar uma fungdo estratégica aos
or¢amentos, tradicionalmente inerciais” (PARES; VALLE, 2006, p. 229).

A Lei 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade, que regulamenta o
capitulo da Politica Urbana da Constituicdo Federal, tirou a centralidade do PPA no novo
sistema de planejamento, pelo menos no que se refere a politica urbana municipal, quando
definiu em seu artigo 40, § 1°, que o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias € o
or¢camento anual devem incorporar as diretrizes e as prioridades contidas no Plano Diretor
(para o longo prazo — 10 anos). Essa lei define, no seu artigo 44, que o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentdrias e o orcamento anual deverdo incorporar a participacdo da

sociedade mediante a realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas, como condi¢do
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obrigatéria para sua aprovacdo pela Camara Municipal. O Plano Diretor (disposto na
Constituicdo no titulo da Ordem Econdmica e Financeira) passou a ser o principal
instrumento do sistema legal de planejamento local, com foco no planejamento urbano
participativo. Esse modelo de planejamento significa a articulacdo dos diferentes niveis de
planejamento (estratégico/normativo, tatico e operativo) e entre planejamento, disciplina

fiscal e programacao financeira.

Em tese, o planejamento urbano deixaria de ser uma atividade opcional e
passaria a ser uma fung¢do de governo permanente, e, também, deixaria de ser apenas uma
atividade técnica para se transformar em uma atividade de natureza politica (também pela
exigéncia da participacdo dos cidadaos) e, juridica, pois seus instrumentos t€m cardter de lei.
Quer dizer, o planejamento passaria a ter maior efetividade, ja que existe um sistema legal a

ser obedecido.

A retomada da democracia no pais possibilitou a incorporacdo do discurso da
participacao da populacdo no planejamento, que estd expressa, também, na Constituicdo
Federal. A populacdo teria vez e voz no processo planejamento, nas diversas fases que o
compdem, desde a sua concepcao, identificacdo dos problemas, defini¢do de prioridades, a
constru¢do de alternativas e ao acompanhamento da implantacdo. Os contetidos, sempre na
direcdo da justica social, poderiam variar, mas o processo seria o democritico. Novos
arranjos institucionais, que se referem a ampliacdo da democracia, foram estabelecidos na
nova constitui¢do, como os Conselhos, Foruns, Orcamentos Participativos, Fundos, etc. A
exigéncia da participacdo no planejamento urbano seria o motor para sucesso do
planejamento.

Outros fatores que trouxeram a mesma expectativa foram a promulgacdo do
Estatuto da Cidade — Lei 10257/01, a criagdo do Ministério das Cidades, em 2003 e a
realizacdo das Conferéncias das Cidades, nos trés niveis de governo, com o propdsito
primeiro de discutir a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — PNDU, nos moldes
exigidos pela lei federal. O Ministério das Cidades langou, em 2005, a campanha dos Planos
Diretores Participativos, com o objetivo de ajudar os municipios a cumprirem as exigéncias
da Constituicao Federal e do Estatuto da Cidade. Em 2005, o Ministério mudou de direcao,
quando o governo, para manter a sustentacdo no Congresso Nacional, entregou a pasta a um

3

partido conservador. Segundo Maricato “...the change interrupted the transformative
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momentum that had originally defined the public agency as a builder of federal policies an
urban development”. (MARICATO, 2009, p. 205).

A partir dai, enquanto a PNDU ficava no ambito da discussdo nas conferéncias e
no Conselho Nacional das Cidades, o governo federal lancava e implantava programas como
o Programa de Acelera¢do do Crescimento — PAC (2007 e 2009) e o Programa Minha Casa
Minha Vida - MCMYV (2009 e 2011). Reforcando uma das ideias centrais deste estudo, sobre
a distancia entre o planejamento e a a¢do, Maricato afirma que o “MCidades constitui uma
central prédiga em anunciar obras, gerenciadas pela Caixa, que entretanto guardam pouca
coeréncia entre si ou com uma orientacdo que defina um adequado e sustentdvel
desenvolvimento urbano ou metropolitano [...]"(MARICATO, 2011, p. 28).

O planejamento urbano e seus instrumentos, destacando-se o plano diretor,
serlam a orientacdo requerida para trazer essa coeréncia entre planos de acdo e obras,
implantados no espago urbano local, cuja gestdo é de responsabilidade do poder publico
municipal, segundo a constitui¢do de 1988, respeitadas as diretrizes gerais para a politica
urbana, definidas pelo governo federal, mas, os trés niveis de governo interferem no espago
urbano, com seus planos, programas, projetos e instituicdes; consequentemente, o poder
local, quase sempre, € atravessado por interesses que podem divergir dos seus, pois “0 jogo
de distribuicdo dessas competéncias e sua relacdo com as condi¢des de exercicio das
mesmas, também tem sido um enorme campo de disputa e de dificuldade de construcdo de
politicas claras, estdveis e duradouras.” (ROLNIK, 2005,p. 275).

H4 que se expor o entendimento de planejamento e de planejamento urbano. E

disso que € o que a tese trata. Planejamento é visao de futuro
Planejar significa pensar antes de agir, pensar sistematicamente, com método;
explicar cada uma das possibilidades e analisar suas respectivas vantagens e
desvantagens; propor-se objetivos. E projetar-se para o futuro, porque as acdes de
hoje terdo sido eficazes, ou ineficazes, dependendo do que pode acontecer amanha.
O planejamento € a ferramenta para pensar e criar o futuro porque contribui com o
modo de ver que ultrapassa as curvas do caminho e chega a fronteira da terra
virgem ainda nao-palmilhada e conquistada pelo homem. Essa visdo ampla serve
como suporte das decisdes de cada dia: os pés no presente e o olhar no futuro. E,
portanto uma ferramenta vital. Ou sabemos planejar ou estamos condenados a
improvisagdo. “E a mao invisivel que explora possibilidades em circunstancias nas

2

quais a ‘mao invisivel” € incompetente, ou ndo existe. A confusdo que se criou em
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torno do que seja planejamento ¢ terrivel e tem prego muito alto. (Matus, 2012,

Entrevista realizada por Franco Huertas).

z

Planejamento urbano é entendido como um processo, quer dizer, tem
continuidade no tempo. E um processo que se materializa no espaco, ou seja, o produto do
planejamento — plano, programa, projeto — torna-se acao, é executado e o que € executado
reflete um pensar sobre a cidade, nos aspectos do ordenamento territorial, do patrimodnio
histérico e ambiental, da habitabilidade, da mobilidade, etc. Assim, entende-se que somente
a elaboracdo de planos ndo significa planejamento. Ou seja, o plano deve orientar a acdo, os
investimentos do poder publico. Do mesmo modo, considera-se que a elaborag¢do de projetos
especificos, que se rebatem no territério, como programas e projetos de infraestrutura de
saneamento ¢ mobilidade, que ndo estejam inseridos dentro de um processo e articulados a
diretrizes gerais para o desenvolvimento de uma cidade, ndo se constituem planejamento
urbano. Além disso, a perspectiva que esta tese adota para o planejamento urbano, na
atualidade, € que este, enquanto contetdo, deve ser inclusivo, ou seja, o planejamento urbano
¢ elemento para a organizacdo do espacgo, tendo em vista a reducdo das desigualdades
socioterritoriais, para que a populacdo tenha acesso a terra, a habitacdo, com condi¢des
adequadas de habitabilidade, mobilidade, etc e, enquanto processo, deve ser democratico e
participativo, sendo, portanto, um processo politico.

Planejamento urbano € um processo que tem vérias fases: elaboracdo, execucao,
avaliacdo, monitoramento; quer dizer, aquilo que é pensado para o futuro é implantado. H4,
entdo, um processo de gestdo ou, como afirma Maricato (2001, p. 116)

Nado interessa um plano normativo apenas, que se esgota na aprovagﬁo de uma
lei, mas sim que ele seja comprometido com um processo, uma esfera de

gestdo democradtica para corrigir seus rumos, uma esfera operativa, com

investimentos definidos, com ac¢des definidas, e com fiscalizagao.

Assim, o estudo da gestdo publica, com foco no planejamento urbano foi uma
escolha para entender o desenvolvimento desta atividade no Municipio e o contexto em que
¢ praticada, interna e externamente. Internamente, porque o planejamento urbano é uma
atividade praticada e de responsabilidade do Estado, via poder publico municipal, que tem a

responsabilidade definida constitucionalmente e, externamente, porque a perspectiva adotada
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¢ a do planejamento democrético. Assim hd que haver a participagdo dos diversos atores da

sociedade.
Planejamento incorpora e combina uma dimensao politica e uma dimensao técnica,
constituindo uma sintese técnico-politica. Técnico, porque ordenado e sistematico
e porque deve utilizar instrumentos de organizagdo, sistematizacdo e
hierarquizacao da realidade e das varidveis do processo, e um esfor¢o de producdo
e organizacdo de informacdes sobre o objeto e os instrumentos de intervencao.
Politico porque toda decis@o e defini¢do de objetivos passam por interesses e

negociacdes entre atores sociais.(Buarque, 1999, p. 37)

As razoes e as questoes

Os estudos sobre o planejamento urbano (BUENO, L. M. de M.
CYMBALISTA, R., 2007. BURNETT, 2011; SANTOS JR.; MONTANDON, 2011),
emergentes a partir do Estatuto da Cidade, tém-se centrado, via de regra, (i) nos produtos —
planos, programas ou projetos urbanos —, procurando identificar os avangos que se
apresentam nos seus conteuidos, suas consequéncias no espago urbano, a busca pela reforma
urbana e a justica social na cidade e para os cidaddos, etc., e (ii) nos processos de elaboracdo
desses instrumentos, focando a atenc¢do sobre o papel desempenhado pela sociedade na sua
elaboragdo e implementacdo, mediante a andlise da atuacdo dos canais de gestdo
democratica, como conselhos, orcamentos participativos, féruns, etc., centrando-se, muitas
vezes, mais nesses arranjos institucionais do que no conteido e processo do planejamento e
privilegiando a fase de elaborac@o. A necessidade de democratizacao do planejamento e da
gestdo explica esse enfoque.

A reacdo ao planejamento autoritdrio privilegiou a participacdo da sociedade no
processo de formulagdo e controle das politicas publicas, com os estudos e pesquisas
seguindo essa linha de andlise. Desse modo, criou-se uma lacuna nos estudos no que
concerne aos aspectos institucionais e gerenciais do planejamento, entendidos como os
instrumentos de que a administracio publica dispde para implantar as decisdes tomadas no
processo democrético e instituidas nos produtos de planejamento, ou seja, as condicdes
institucionais para a governabilidade e governanga no planejamento urbano. Essa lacuna

corresponde a falta de anélise sobre o sistema de planejamento urbano governamental e os
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instrumentos que possibilitam a concretizagdo das decisdes expressas nos produtos do
planejamento. Esta tese procura fazer a juncdo entre os trés aspectos: instrumentos,
processos e estrutura organizacional, no campo do planejamento urbano.

A cidade do Recife se constitui um palco privilegiado de andlise pela sua
caracteristica de vanguarda na drea do planejamento urbano, pela presenca de importantes
inovacgdes na gestao urbana. Destacam-se: (i) a legislacdo urbanistica do Recife que, desde as
Leis 7427/1961 e 14551/1983, tem sido inovadora; (sdo fruto dessa legislagcdo, as ZEIS —
Zonas Especiais de Interesse Social, criadas em 1979 e reforcadas pelo PREZEIS — Plano de
Regularizacdo das ZEIS, instituido em 1987, oriundo de pressdo do movimento popular); (ii)
o Programa Prefeitura nos Bairros, criado na gestdo de 1986-88, que é um embrido do
Orcamento Participativo na cidade; (iii) a elaboracdo do plano diretor, em 1991, nos moldes
estabelecidos pela Constitui¢do Federal, jd incorporando instrumentos que estariam presentes
no Estatuto da Cidade, 10 anos depois (Recife foi uma das poucas cidades brasileiras a
elaborar o plano diretor, nesta época). Neste século XXI, novos arranjos institucionais, como
referenciais para o planejamento e a gestdo, favordveis a governanga democréatica tém sido
adotados na cidade. Além disso, o crescimento econdomico do estado de Pernambuco, com
grande projetos nos municipios metropolitanos e o fato de Recife ser uma das sedes da Copa
do Mundo, (embora a Arena da Copa esteja em outro municipio da regido metropolitana)
tém trazido repercussdes para a cidade, para o seu planejamento e gestdo urbana. Enfim,
tudo isto justifica a cidade como objeto de estudo. Admite-se que as questdes tratadas nesta
tese, a forma como os conflitos e os obsticulos presentes no planejamento e gestdo urbana
do Recife sdo discutidos, trazem a expectativa de contribuicdo a compreensao dos mesmos
problemas em outras cidades brasileiras.

O estudo pretende dar responta as seguintes questoes:

* Que conflitos de governanca se rebatem sobre o planejamento urbano?

¢ Qs idedrios que norteiam a gestdo urbana no Recife, incorporam, na prética, o
planejamento urbano como instrumento e praxis de politica governamental?

¢ (Qual o ambiente institucional e que elementos norteiam o exercicio do poder
publico na atividade do planejamento urbano?

¢ Quais os pressupostos da organizacdo politico-institucional que agem como

limitadores ou estimuladores para a atividade de planejamento urbano?
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¢ (QQuais sdo atores sociais que interferem (e como) na atividade de

planejamento?

A HIPOTESE

A distancia entre o discurso(planejamento) e a pratica(gestdo) trazem o interesse
pela pesquisa no doutorado. O foco de investigacdo transita entre planejamento e gestao
urbanos, tendo como objeto o planejamento urbano inserido no sistema de planejamento e
gestdo governamental, nas institui¢des por ele responsdveis e nos atores que influenciam a
acdo do poder publico e traz a hipdtese de que o processo de planejamento e gestao urbana
estabelecem padrdes de governanga, que decorrem de uma légica em que predominam os
interesses capitalistas e politicos. Nesta ldgica, a agdo no Estado € pontual, seja voltada para
o capital ou para a populacdo mais pobre, em detrimento daquelas definidas no processo e
instrumentos de planejamento e pelos canais de gestdo democrética, oriundos da reforma

urbana e da constituicdo do Estado democrético de direito.

O Caminho Percorrido

O objeto de estudo € o planejamento urbano inserido no sistema de planejamento
e gestdo governamental para a cidade. Entender o processo de planejamento urbano, seu
papel e suas manifestacdes na gestdo publica, frente as questdes apresentadas neste estudo,
significa admitir a dinamicidade e complexidade da realidade e que ndo existe uma resposta
pronta, definitiva, um modelo ideal. Buscou-se respostas possiveis a essas questdes, com a
consciéncia de que sdo provisdrias, pertinentes ao momento estudado e parciais, pois a
perspectiva dialética, que é adotada nesta pesquisa admite a impossibilidade da compreensao

da totalidade.

Minayo (MINAYO, 2004, p. 70) discorrendo sobre a totalidade, afirma que,
metodicamente, deve-se:

i. Compreender as diferencas numa unidade ou totalidade parcial;
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ii. Buscar a compreensdo das conexdes organicas, isto é, do modo de
relacionamentos entre as vdrias instancias da realidade e o processo de constituicao
da totalidade parcial;

iii. Entender, na totalidade parcial em andlise, as determinacdes essenciais e as

condicdes e efeitos de sua manifestacdo.

Lefebvre (LEFEBVRE, 1975,p. 116) tratando da l6gica dialética afirma que o

conhecimento
[...] parte do concreto, do global e confusamente apreendido, na percepcao
sensivel, e que se apresenta como o primeiro grau de abstracdo; caminha através da
andlise, da separagdo dos aspectos e dos elementos reais do conjunto, através
portanto do entendimento de seus objetos distintos e de seus pontos de vista
abstratos e laterais; e, mediante o aprofundamento do conteido e da pesquisa
racional, dirige-se no sentido da compreensdo do conjunto e da apreensdo do

individual na totalidade: no sentido da verdade concreta e universal.

O processo dialético do conhecimento utiliza-se da andlise e da sintese, dois
movimentos, inseparavelmente ligados, ja que existe “[...] no curso do trabalho do
conhecimento que penetra no concreto, uma acentuacdo colocada ora sobre a diferenga
(mediante a andlise), ora sobre a unidade (mediante a sintese)” (Idem, p. 121). A anélise vai
do complexo ao simples, decompondo-o em elementos ou em momentos do real, que por sua
vez, também sdo complexos e, portanto, passiveis de anélise, j4 que esta, sendo infinita, ndo
pode ser exaustiva. A andlise dialética deve captar a originalidade desses momentos, seu
diferencial e a relagdo, complexa, contraditéria dos momentos entre si com a totalidade. A
sintese refaz, em sentido contrdrio, o caminho perseguido pela andlise, reconstituindo o todo,

partindo do simples para o complexo. Lorau (1975, p. 15), observa que
[...] articular lacunas, ver relacdes nos lugares onde s6 se percebiam elementos
coerentes e homogéneos, comprovar um problema onde se julgavam existirem
solugdes, ndo serd este o cardter proprio de todo método novo, aquilo que, segundo

a palavra de Bachelard, justifica o cardter polémico da prética cientifica?

O estudo tem como foco o planejamento e gestdo urbana, entendidos como dois
termos complementares, sendo diferentes apenas na questdao do tempo, pois, segundo Souza

(2002, p.46), o planejamento refere-se ao tempo futuro e a gestdo, ao presente; o autor
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afirma que “o planejamento € a preparagao para a gestao futura [...], a gestdo é a efetivacao
ao menos em parte [...] das condicdes que o planejamento feito no passado ajudou a
construir’”™ Nesse sentido, esses sd0 o caminho abstrato para apreender o concreto, no
momento escolhido. Segue-se Lefebvre (1975, p. 113(, na afirmac¢do de que o “abstrato [...]
um momento do movimento, uma etapa, um meio para captar, analisar determinado

concreto”.

Os campos principais do estudo sdo governancga e planejamento urbano, vistos
no Capitulo 1. Aceita-se, de acordo com diversos autores, que o conceito de governanga esta
ligado ao de governabilidade, e que os dois sdo poliss€émicos, o que dificulta seu uso.
Alguns autores tentam fazer uma distin¢c@o entre eles, mas as superposi¢des € a polissemia
permanecem. Por ora, aceita-se que os conceitos vao além das condi¢des institucionais do
exercicio do poder ou da forma como este poder é exercido; que ndo se restringem aos
aspectos gerenciais ¢ administrativos do Estado, ou seu funcionamento eficaz, que serdo
vistas no Capitulo 2, mas incorporam padrdes de articulagdo e cooperacao entre a sociedade
e o Estado, objeto do Capitulo 3. Como estd se estudando governanga, traz-se a questdo da
gestdo democrdtica, com os conselhos gestores de politicas publicas e um novo tipo de

participacdo — a originada das redes sociais.

Discute-se o papel do Estado, que tem, no caso brasileiro, a prerrogativa do
planejamento urbano, mesmo considerando-se a abertura para a participacdo da sociedade e
seus movimentos para influenciar o planejamento. Aceita-se a tese de que € um papel
exercido de forma contraditéria: por um lado, dd suporte ao processo de acumulacdo,
atuando nas condicdes para a reproducdo do capital e, de outro, procura se legitimar,
buscando atender aos diferentes interesses da sociedade civil, utilizando-se do or¢camento

participativo, por exemplo. Esse papel do Estado no planejamento urbano, é limitado, pois,

[...] O poder de organizar o espaco advém de todo um complexo de forcgas
mobilizadas por diversos agentes sociais. E um processo tdo mais conflituoso
quanto mais variada a densidade social num determinado espago ecoldgico

(HARVEY, 1996, p. 52).

Ainda no campo da teoria, discute-se as diversas abordagens sobre planejamento

urbano e as formas assumidas mais recentemente, como o planejamento estratégico e o
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progressista, concluindo com o planejamento urbano no Brasil e no Recife.

O campo tedrico situa-se no nivel da abstragdo, mas o conhecimento precisa,
além do abstrato, do concreto, segundo Lefebvre (1975, p. 12). Este autor afirma que
concreto e abstrato “sdo dois aspectos soliddrios, duas caracteristicas insepardaveis do
conhecimento. Convertem-se incessantemente um no outro: o concreto determinado torna-se

abstrato e o abstrato aparece como concreto ja conhecido.”

Saindo do abstrato para o concreto, mas apoiado no primeiro, sdo discutidos os
tipos de planejamento urbano e gestdo publica, na escala local. Adota-se como marco
temporal, os primeiros anos do século XXI, correspondendo ao periodo 2001-2012 (3

gestdes municipais).

O caminho da andlise abre para as trés gestdes e as estruturas administrativas
correspondentes, como objetivo de entender o planejamento urbano, ou seja, quem executa a
atividade, de que forma e em que contexto politico. Admite-se que a cada governo
correspondem estruturas governamentais, tipos de acao e modelos de planejamento e gestao
e modos de participacdo especificas, que se traduzem em formas diferenciadas de
governanga, entendidas além do formato institucional adotado pelo Estado, e arranjos
institucionais para relagdo com a sociedade. Para cada gestdo, foram analisadas as estruturas
administrativas e os instrumentos de planejamento operados no periodo, identificando os

avangos e os conflitos emergentes.

No caminho da sintese, o estudo centrou-se nos instrumentos de planejamento
elaborados pela Prefeitura do Recife, como o Plano Diretor (definido legalmente como o
instrumento principal do planejamento urbano e o de maior grau hierdrquico do sistema de
planejamento) e sua relacdo com os outros instrumentos previstos neste sistema. Além do
Plano Diretor, foram analisados os Empreendimentos de Impacto, que sdo elementos que
interferem concretamente na organizacdo do espagco urbano. Esses dois instrumentos
permitem vislumbrar o tipo especifico de governanca, estabelecido no seu processo de

discussio.

Os arranjos institucionais, no plano local, foram analisados, com base nas atas de

reunides do conselho que trata da questdo urbana, o Conselho de Desenvolvimento Urbano
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do Recife. Foram ainda analisados: relatérios de gestdo e informacdes nos sites oficiais de

governo e noticias de jornais.

Para superar a intimidade entre sujeito e objeto e buscando outros olhares sobre o
problema, efetuou-se uma série de entrevistas com atores que trabalham ou sao afetados pelo
planejamento urbano. Nao se personalizou nenhum dos entrevistados, todos foram
escolhidos com base no papel exercido pela instituicio que representam € no seu
relacionamento com a Prefeitura do Recife. Em obediéncia a Resolucdo 466/2012, manteve-
se 0 anonimato dos entrevistados; assim, todos assinaram um Termo de Permissao, no
sentido de definir a forma como seriam citados, qual seja, Dirigente 1, Dirigente 2,
Legislativo, Técnico, Mercado, Movimento Popular, ONG e Orgéo de Classe, conforme
quadro a seguir; essa classificacdo foi completada por nimeros, para diferenciar cada um

deles.

Quadro 1.Entrevistados por segmento e Classificacao

Entrevistados Qtde. Classificacio
Poder Publico
Ex-Prefeitos Z Dirigente 1
Ex-secretarios(de planejamento, habitacio e 6 Dirigente 1
saneamento)
Ex-presidentes e diretores(URB, CTTU, 7 Dirigente 2
Instituto Pelopidas da Silveira, DIRURB)
Técnicos 6 Dirigente 2
Legislativo Z Legislativo
Governo do Estado 1 Dirigente 2
Sociedade
ONG(Habitat, FASE, Etapas) 3 ONG
Movimento Popular(Férum do PREZEIS e 2 Movimento Popular
Federacio I'bura Jordio)
Universidade 1 Universidade
Orgios de Classe (CAU, IAB) 3 Orgdos de Classe
Mercado (ADEMI, Sinduscon) 2 Mercado
TOTAL 38

Organizado pela autora
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Deu-se énfase aos gestores que passaram pela Secretaria de Planejamento —
SEPLAM (nao importando a denominagao da secretaria), ao longo dos 12 anos da pesquisa;
dessa forma, todos os secretdrios de planejamento foram entrevistados; 0 mesmo nao
aconteceu com as outras trés dreas do planejamento urbano no sentido amplo, e que
interferem na drea do planejamento urbano no sentido especifico — habitacao, transportes e
saneamento (apenas um de cada setor). O representante do Governo do Estado foi a
Secretdria-executiva da Secretaria das Cidades, que exercia a presidéncia do
CONCIDADES/PE e também foi diretora da Diretoria de Projetos Urbanos, da Empresa de
Urbanizacdo do Recife — URB, citada como Dirigente 2. Entrevistou-se dois vereadores (um
do PT e outro do DEM). A escolha dos dois vereadores foi baseada em dois critérios:
representarem o governo € a oposi¢do e terem sido membros da Comissao do Plano Diretor

no legislativo.

Todas as entidades da sociedade e do mercado que foram entrevistadas fazem ou
fizeram parte dos arranjos institucionais de participa¢do da sociedade, como membros do
Conselho de Desenvolvimento Urbano do Recife — CDU, da Comissdo de Controle

Urbanistico — CCU e, a partir de 2013, do Conselho da Cidade do Recife.

O objetivo das entrevistas foi identificar quais os conflitos na estrutura e no
planejamento urbano e como esses se rebatem na producdo do espaco e nas relacdes de
governabilidade e governanga. A entrevista foi baseada em um roteiro com perguntas
abertas, que permitiram, a0 mesmo tempo, o entrevistado falar com espontaneidade, embora
com o direcionamento aos eixos da pesquisa e, o acréscimo de outras indagagcdes que

surgiram no decorrer das conversas.

Os métodos utilizados na pesquisa foram a andlise documental, complementada

pela andlise de contetdo. A anélise documental (OLIVEIRA, 2010, p.69)

caracteriza-se pela busca de informag¢des em documentos que ndo receberam
nenhum tratamento cientifico, como relatérios, reportagens de jornais, revistas,
cartas, filmes, gravacdes, fotografias, entre outras matérias de divulgacdo. Na
andlise documental, documento é tudo o que é vestigio do passado, tudo o que
serve de testemunho, é considerado como documento ou

fonte.
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Segundo Cellard a andlise documental deve seguir uma fase de pré-andlise que é
composta de cinco etapas: (a) contexto histérico no qual foi produzido o documento; (b)
identidade do autor; (c) procedéncia do documento; (d) natureza do texto, ou seu suporte; e
(e) conceitos-chave e a ldgica interna do texto. A andlise documental, partindo da pré-andlise
executa o processamento das informagdes, procurando articular os objetivos, o referencial
tedrico e as informacdes obtidas (CELLARD, 2008, apud SA-SILVA; ALMEIDA;
GUINDANI, 2009, p.8 etseq.). O método da andlise documental foi utilizado na

documentacdo utilizada na pesquisa: leis, decretos e instrumentos de planejamento.

A pesquisa empirica para andlise da estrutura governamental e instrumentos de
planejamento, levantou a legislacdo que apoiava as reformas administrativas, referentes ao
planejamento urbano. Para a andlise, o material, foi organizado de forma a identificar a
legislagdo para cada gestdo e os conteudos das atribuicdes dos 6rgdos relativos a area do
planejamento urbano. Na andlise dos documentos, foi possivel listar as mudancas havidas na
estrutura de planejamento e, com base nas atribui¢cdes, as superposi¢des, que permitiam
inferir a possibilidade da existéncia de conflitos entre os 6rgdos e as condicdes de
governanca, aprofundadas pelas entrevistas. Para cada periodo de gestdo, foram identificados
os instrumentos de planejamento — planos, programas, projetos e legislacdo urbana—

elaborados durante a vigéncia de cada estrutura administrativa.

Os instrumentos de planejamento foram analisados, com o aprofundamento
daqueles que trouxeram maior repercussao na sociedade e conflitos de governanga, como o
plano diretor, ¢ Empreendimentos de Impacto — EI, como o Projeto Novo Recife e o
Shopping Riomar. Os conflitos de governanca foram considerados com base na analise dos
canais de participacdo da sociedade, como o Conselho de Desenvolvimento Urbano do

Recife.

As entrevistas e as atas do CDU, que dizem respeito ao plano diretor e aos EI,
foram tratadas com o método da Anélise de Contetudo, que € apresentado por Bardin (2004,p.
42) como “um conjunto de técnicas de andlise de comunicacdo visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteido das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as
condi¢des de producdo/recepcdo destas mensagens”. A andlise documental, na pesquisa

qualitativa, procura a presenga ou auséncia de uma dada caracteristica ou de um conjunto de
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caracteristicas num determinado fragmento da mensagem, para a compreensao da construcao
dos significados que sdo exteriorizados em determinados discursos.

Diversos autores (BARDIN, 2004; BAUER, 2004; PAGES, M. 1987)
estabelecem, de maneira geral, como etapas da anélise de contetdo:

A Pré-andlise — baseada em consideragdes tedricas e textos, onde a teoria e o
problema sao responsaveis pela sele¢io e categorizacdo dos materiais de texto.

A Defini¢do e amostragem de unidades de texto. Nesta fase € feito o recorte dos
conteddos. Os elementos recortados serdo as unidades de andlise ou de classificagdo ou de
registro.

A Categorias e codificacdo — fungdo da teoria e do material da pesquisa; os
conteddos sdo agrupados por parentesco. As categorias podem ser formadas a priori, no
curso da andlise, ou podem ir sendo modificados no decorrer da pesquisa.

A Andlise — Fase do tratamento dos resultados, onde se procura aprofundar o

conteddo latente, revelando ideologias e tendéncias, revelando o dito pelo nao-dito.

O roteiro das perguntas ja indicava, em principio, as unidades de texto e
categorias de andlise, que foram sendo modificadas com as respostas dos entrevistados,
quando foi possivel identificar novas categorias, agrupadas segundo o critério de semelhanga
ou oposi¢do (conflitos). Os resultados alcancados com as entrevistas, permitiram dar

robustez as anélises realizadas com base nas informagdes documentais.

A Estrutura da Tese

Além desta introducdo, o trabalho é composto de 03 (trés) capitulos e as
consideragdes finais. O primeiro capitulo apresenta o referencial tedrico do estudo, com base
nas categorias: planejamento urbano e governanca. Relaciona-se os conceitos de Estado,
Governanga e Gestio Publica no contexto da crise do capitalismo; introduz-se a questao da
democratizacdo dos espacos publicos, com os conselhos gestores e a participacdo oriunda
das redes sociais; elencam-se as diversas teorias sobre planejamento urbano, para alcangar o
século XXI, destacando-se duas abordagens — o planejamento estratégico e o progressista,
presentes no planejamento urbano brasileiro contemporaneo.
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A parte empirica do estudo € apresentada nos capitulos 2 e 3. O capitulo 2 trata
das condicdes institucionais para a governanga no planejamento urbano, para cada uma das
trés gestdes analisadas. Os pressupostos estabelecidos nos planos plurianuais de cada gestdao
sdo a base para o entendimento do idedrio destas. A engenharia politica de cada governo
permite identificar os conflitos que emergem a cada reforma administrativa e como se
refletem na atividade do planejamento urbano. Ainda neste capitulo, analisam-se o
planejamento urbano no Recife e as acdes, que se refletem no espaco urbano, executadas nas
trés gestdes e sob que suporte institucional.

O Capitulo 3 mostra a ac@o da prefeitura, na atividade de planejamento urbano,
opondo dois modelos de planejamento, além do planejamento regulatério: um, baseado no
ativismo democratico, tendo o plano diretor como referéncia; outro, em grandes projetos
urbanos (neste caso, a Via Mangue), voltados para o sistema vidrio. Assim, o capitulo
apresenta aquilo que deveria se expressar (o dever ser, baseado no plano diretor) e o que
realmente se expressa (aquilo que é — projetos urbanos) no espaco. Acrescentam-se nha
andlise, os Empreendimentos de Impacto — EI (aquilo que €) estabelecidos pela Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, como elementos que interferem concretamente no espaco urbano. O
capitulo apresenta o padrao de governanca originado na discussdo desses instrumentos, em
que os acordos e os conflitos emergem.

Nas Consideragdes Finais a tese aponta como dificuldades ao planejamento
urbano, o processo politico partidério, interferindo diretamente na estrutura governamental e,
portanto, nas condi¢cdes para o exercicio do planejamento e a falta de articulacdo e as
superposicdes entre os diferentes 6rgdos que interferem no espaco urbano. Nao obstante o
discurso de fazer diferente, as gestdes lancaram mao de arranjos de governanca, adequados
ao capital, a0 mesmo tempo em que construiam e destrufam processos participativos no

planejamento urbano.
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CAPITULO 1
GOVERNANCA E PLANEJAMENTO URBANO

O capitulo apresenta os conceitos e teorias condutores da tese: governanca e
planejamento urbano. O conceito de governanca € apresentado na sua inser¢ao na discussao

sobre o Estado e a gestao publica.

Introduz-se o conceito de governanga, fazendo consideracdes sobre a crise o
Estado, o debate sobre os conceitos de governabilidade e governanca, no contexto da
emergéncia do neoliberalismo. Mostra-se que os conceitos, tanto de governabilidade quanto
de governancga, sdo poliss€micos e, por vezes, sdo confundidos um com o outro, trazendo
dificuldades na sua utilizacdo. A democracia participativa, com a discussdo sobre os canais
de participacdo da sociedade, quais sejam os conselhos gestores de politicas publicas e um
novo tipo de participagdo, que usa a internet como seu veiculo propulsor, antes de chegar aos

espacos publicos concretos, complementam os conceitos discutidos no primeiro item.

Apresentam-se algumas correntes que dominaram o pensamento sobre o urbano,
no século XX e se estenderam nesses primeiros anos do século XXI. Inicia-se a abordagem
com algumas consideragdes a respeito do espaco, feita por autores marxistas, para, em
seguida, introduzir essas correntes de planejamento. Enfatiza-se dois modelos de
planejamento que emergiram ao final do século passado e perduram no novo século: o
planejamento estratégico e o planejamento progressista. O primeiro de cunho neoliberal e, o
segundo, amparado na ideia do direito a cidade. Os dois modelos trariam, ou trouxeram, um
novo padrdo de governanca nas cidades, notadamente as parcerias publico-privadas e a

inclusdo da participacao social na discussao dos destinos da cidade.

Em seguida, sdo feitas algumas considera¢des sobre o planejamento urbano no
Brasil, o seu histérico racionalista e tecnocrético, até a acdo do Movimento pela Reforma
Urbana, que resultou na introdu¢do, na Constituicdo Federal, de um capitulo dedicado a
politica urbana, da exigéncia da elaboracdo do Plano Diretor, que deve ser construido dentro

de um processo de governanca democratica.
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1.1 Estado, Governanca e Gestao Puablica

O objetivo de estudar a governanca no planejamento urbano, entendida, em
principio como a interacao entre Estado e sociedade, exige tratar do Estado e seu papel na
sociedade capitalista. A reflexdo tedrica permitiu situar os conflitos de governanga que se
rebatem no planejamento urbano do Recife, no seio da administragdo publica e, entender
como a engenharia institucional e politica origina conflitos de governanga, que se constituem

obstaculos a implantacdo de um processo de planejamento urbano eficaz.

Para embasar a discussdo da relacao Estado e sociedade, inicia-se com Rousseau,
considerado o pai das teorias da democracia. Segundo ele, o Estado assume o papel de
garantidor da igualdade, razao do contrato social, pelo exercicio do poder, instrumentalizado
pelas leis.

A respeito da igualdade ndo se deve entender que os graus de poder e riqueza
sejam absolutamente os mesmos, mas que, quanto ao poder, esteja acima de toda a
violéncia e ndo se exerca jamais sendo em virtude da classe e das leis; e quanto a

riqueza, que nenhum cidaddo seja assaz opulento para poder comprar um outro e

nem tdo pobre para ser constrangido a vender-se.(1975, p.60)

O contrato ou pacto social substituiria a igualdade natural, por uma igualdade
moral e legitima, onde os homens se tornariam iguais por direito, mesmo que nao o fossem
em for¢a ou talento. No contrato social, o homem perde a liberdade natural, aquela limitada
por suas forcas e que o leva a tentar alcancar tudo o que pode e ganha a liberdade civil, que é
limitada pela liberdade geral. A associagdo a um contrato social significaria uma forma de
proteger os interesses privados, na medida em que cada individuo, e todos os individuos,
alienando-se em favor da comunidade, ganham o equivalente ao que perdem e maior forgca
para conservar o que t€ém. Assim, os individuos aprendem que ndo devem pensar somente em
si mesmos, mas devem votar por todos, para que a vontade geral ndo perca sua retidao
natural. A vontade geral ¢ diferente da vontade de todos. Esta corresponde ao interesse
privado, enquanto que aquela considera o interesse comum e somente ela tem a possibilidade

de dirigir o Estado na busca do bem comum (Idem. p. 31-38).
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Na Ideologia Alema, os autores, caracterizando a evolu¢do da propriedade,
mostram que existe oposi¢do entre interesses, a partir da divisdo do trabalho e do
desenvolvimento das forgas produtivas, destacando a oposi¢cdo entre o trabalho industrial e
comercial e o trabalho agricola, referindo-se, também, a oposi¢do entre trabalho industrial e
comercial. Isso significa que interesses individuais entram em contradicdo com o interesse
comum ou coletivo. Para superar essa contradicdo, o interesse coletivo assume a forma de
Estado, “como comunidade ilusdria, mas sempre sob a base real dos lagos existentes [...] das
classes desde logo condicionadas pela divis@o do trabalho e que se diferenciam em qualquer
agrupamento desse tipo e entre os quais existe uma que domina as outras.” (ENGELS;
MARX, 2005, p. 42) “O Estado burgués € o organismo protetor da sociedade capitalista”, diz
0 Manifesto do Partido Comunista (ENGELS; MARX, s/d.). A classe dominante seria a
classe que tem a propriedade dos meios de producdo e o Estado sua expressdo pratica
idealista. A classe dominante, além da propriedade dos meios de producdo — poder material
dominante, teria também a propriedade dos meios de produgdo espiritual. Nesse sentido, é
asseverado que

Em todas as épocas, os pensamentos dominantes sdo os pensamentos da classe
dominante, a classe que tem o poder material dominante da sociedade, é a0 mesmo
tempo, o seu poder espiritual dominante. As idéias dominantes sdo apenas a
expressdo ideal das relacdes materiais dominantes concebidas como idéias;

portanto a expressdo das relagdes que fazem de uma classe a classe dominante, as

idéias do seu dominio (ENGELS; MARX, 2005, p. 63).

A classe dominante seria entdo responsavel pela formulacdo da ideologia
dominante, aquela que abrange os interesses coletivos. Isto seria fruto da evoluc¢do da divisdo
do trabalho, que passa pela divisao do trabalho entre os sexos, na familia, entre atividades no
campo, entre campo e cidade e entre trabalho material e intelectual, o momento em que “a
divisdo do trabalho, se torna realmente divisdo do trabalho. A partir desse momento, a
consciéncia pode fantasiar, ser algo mais do que a consciéncia da préxis existente, de
representar de fato alguma coisa sem representar algo de real” (Idem, p. 39). Seria uma falsa
consciéncia, decorrente da ideologia dominante. Segundo Chaui (1989, p. 65).

[...] agora nasce a ideologia propriamente dita, isto €, o sistema ordenado de idéias

ou representacdes e das normas e regras como algo separado e independente das
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condi¢gdes materiais, visto que seus produtores — os tedricos, os idedlogos, os
intelectuais — nfo estdo vinculados diretamente a producdo material das condi¢cdes
de existéncia [...] As idéias podem parecer estar em contradicio com as relacdes
sociais existentes, com o mundo material dado, mas € uma conseqiiéncia do fato de

que o mundo social é contraditério.

A concepgdo de ideologia estd presente em Gramsci, quando trata da questdo da
hegemonia, como sendo o predominio ideolégico das classes dominantes sobre a classe
subalterna da sociedade civil e, também, quando procura entender que processos foram
utilizados pela classe dominante para conquistar o consentimento das classes subalternas, no
desenvolvimento das relacOes capitalistas. Nesse processo, Gramsci ressalta o papel do
Estado como um instrumento essencial para a expansao do poder da classe dominante e uma
forca repressiva (sociedade politica), que mantém os grupos subordinados fracos e
desorganizados. O Estado seria “todo complexo de atividades praticas e tedricas com a qual
a classe dominante ndo somente justifica € mantém seu dominio, mas procura conquistar o
consentimento ativo daqueles sob os quais exerce sua dominacdo” e “extensdo do aparelho
hegemonico, como parte do sistema desenvolvido pela burguesia para perpetuar e expandir

seu controle sobre a sociedade no contexto da luta de classes” (GRAMSCI, 1971, p. 90-100).

Referindo-se a hegemonia, no modo de producgdo capitalista, Leborgne & Lipietz
(1988, p. 19) afirmam que “um bloco social é hegemodnico quando faz, de modo mais ou
menos coercitivo, reconhecer seu dispositivo como aquele conforme o interesse da grande
maioria de um territério”. O fordismo seria um exemplo desse dispositivo, o regime de
acumulagdo que se instalou apds a segunda guerra mundial, que se caracteriza ndo sO pela
elevacdo do investimento, como pelo consumo, como por um novo modo de vida,
econdmico, politico e cultural (LEBORGNE; LIPIETZ, 1988; HARVEY, 1998, 2004, 2008).
Harvey, baseando-se em Aglietta, Lipietz e Boyer, caracteriza um regime de acumulagdo
como a “estabilizacdo por um longo periodo, da alocacdo do produto liquido entre consumo
e acumulagdo; ele implica alguma correspondéncia entre a transformacdo, tanto das
condic¢des de producdo, como das condi¢des de reproducao dos assalariados” e esse regime
de acumulacao precisa de um modo de regulamentacio para funcionar, que “toma a forma de
normas, habitos, leis, redes de regulamentacgdo etc., que garantam a unidade do processo, isto

€, a consisténcia apropriada entre comportamentos individuais e o esquema de reproducao”
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(1998, p. 117). Na mesma obra (Idem, p. 121), traz Gramsci, em Os Cadernos do Carcere:

[...] o americanismo e o fordismo equivalem ao maior esforco coletivo, até para
criar, com velocidades sem precedentes e com uma consciéncia de propdsito sem
igual na histéria, um novo tipo de trabalhador e um novo tipo de homem]...] os
novos métodos de trabalho sdo insepardveis de um modo especifico de viver e

pensar a vida.

Segundo OFFE, o “Estado se compde de aparelhos institucionais, de

organizacdes burocriticas e das normas e codigos formais e informais que constituem e

regulamentam as esferas publicas e privadas da sociedade”(OFFE, 1976, apud CARNOQY,

1988,p. 167). Porém,

o Estado ndo é um conjunto de institui¢des que podem ser facilmente separadas de
outras instituicdes 'privadas’, mas sim uma 'rede historicamente acumulada de
formalismos juridicos e institucionais que abrange e condiciona (quase) todos os
processos e intera¢des que ocorrem numa sociedade [...] o Estado (capitalista é) a
estrutura dessas sociedades histéricas que se reproduzem através da concorréncia e

da produgdo exploratéria de mercadorias' (Idem, p. 171).

Completando essa definicdo, Harvey, citando Miliband, afirma que o Estado

deveria ser visto como um processo, “o Estado € muito mais que um exercicio de poder por

um governo, tendo de incluir todas as possibilidades pelas quais o poder pode ser exercido.

Nisso, a estrutura especifica das instituicdes € importante (embora ndao fundamental)”

(HARVEY, 2005, p. 88).

Miliband (1999, p. 486) afirma que

Por mais ndo-intervencionista que o Estado queira ser na vida econdmica, ainda
assim ele desempenha papel crucial, nesse dmbito, quando mais ndo seja para
atenuar os custos sociais da empresa capitalista, que estd na natureza dessa

empresa ignorar.

Esse papel do Estado aconteceu de forma desigual no mundo, em especial nos

paises social-democratas, no que se refere as politicas econdmicas, as relacdes de trabalho,

etc., mas significou, além de politicas fiscais e monetdrias, investimentos publicos “‘em
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setores como transporte, 0s equipamentos publicos, etc. — vitais para o crescimento da
producdo e do consumo de massa e que também garantiam um emprego relativamente
pleno” (HARVEY, 1998, p. 129-132). A atuacdo do Estado se fez presente, também, na
seguridade social, educacdo, saude, habitacdo, etc., ou seja, o Estado agia ao nivel da
reprodugdo da forca de trabalho, através da criacdo dos meios de consumo coletivo, que,
segundo LOJKINE (1981, p. 132) s@o considerados “supérfluos, do ponto de vista da
reproducdo do capital”, pois suas caracteristicas o impedem de inserir-se no processo de

circulacdo de mercadorias.

Harvey (2006, p. 86) assevera que o capitalismo sempre procura acelerar o
tempo de giro do capital, para “aniquilar o espago por meio do tempo, com o diz Marx, mas
s6 pode fazé-lo por meio da produgdo de um espacgo fixo”, fruto de investimentos que se
transformam em capital fixo, entrando em contradicdo com sua necessidade de agilizar a
circulagao do capital. Desta forma, o capitalismo constrdi e reconstréi paisagens geograficas
“[...] apropriadas a sua propria dindmica de acumulacdo num momento particular de sua
histéria, simplesmente para ter que reduzir a escombros e reconstruir essa paisagem

geografica a fim de acomodar a acumulagc@o num estdgio ulterior.”

No neoliberalismo, as inovagdes, as transferéncias de tecnologia, a revolucio nas
comunicacdes e informagdes, produzem a dispersdo e fragmentacdo geogréfica do processo
de producdo, com a desvinculacdo espacial entre o processo de produgdo e o de decisdo, a
“desmaterializacao” do espago; “as corporacdes t€m mais poder de controlar o espaco,
tornando lugares individuais bem mais vulnerdveis aos seus caprichos” (HARVEY, 2006, p.
82). No Brasil, grandes empresas internacionais, na onda das privatizacOes das estatais,
dominam grandes projetos e empreendimentos, conforme sugere Vainer (2008. s/
numeragao)

[...] no hd como desconhecer o fato de que, quando essas grandes agéncias
setoriais territoriais se privatizam, a totalidade do territério que fica sob seu
controle direto se desnacionaliza; em outras palavras, os grandes projetos
continuam portadores de um grande potencial de modernizacdo e transformagdo

dos espacos; tem um grande potencial de decompor e recompor regides; projetam

sobre os espagos locais e regionais, interesses quase sempre globais.

Nas ultimas décadas do século passado, o papel do Estado foi bastante debatido,
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no sentido de que este atravessava uma crise. A constatacao era de que, o Estado, no modelo
fordista, assumira uma posicdo de destaque, intervindo na regulacdo econdmica, nas relagdes
de trabalho, nas politicas e planejamento: intervinha no mercado regulando-o, através de
politica de precos e, também, através da politica de subsidios; de dotacdo de infraestrutura
para aumento da rentabilidade do capital; na for¢ca de trabalho através da legislacdo social,
das politicas de emprego e renda, essenciais para a dinamizacdo do consumo de massa; na
dotacdo dos meios de consumo coletivo, principalmente aqueles vitais para o crescimento da

producdo e na socializagdo do bem-estar social.

A acdo do Estado teria sido desigual, pois nem todos tinham acesso aos
beneficios do fordismo, o que veio provocar reagdes por parte dos excluidos, principalmente
quando da diminui¢@o dos investimentos publicos do Estado, em funcdo da crise. (HARVEY,

1998, p. 132).

Essa crise do Estado foi aproveitada por duas correntes de pensamentos opostos,
apresentados aqui como neoliberais e progressistas para definirem o seu modelo de Estado.
Para os neoliberais, a crise passou a ser explicada como decorrente da atua¢ido do Estado do
bem-estar social: as politicas adotadas teriam criado um excesso de demandas que este nao
teria capacidade para responder, em funcdo do hiato entre sua capacidade de arrecadacado e
0s gastos necessdrios, o que veio trazer o seu endividamento. Esta seria uma das explicagdes
para a ingovernabilidade do Estado. Outra questio seria o excesso de regulacdo do Estado na

economia. O neoliberalismo, segundo Harvey (2008, p. 12) é

[...] uma teoria das préticas politico-econdmicas que propde que o bem-estar
humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e capacidades
empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura institucional caracterizada
por soélidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comércio. O
papel do Estado € criar e preservar uma estrutura institucional apropriada a essas
praticas [...] Além disso, se ndo existirem mercados (em 4dreas como a terra, a
dgua, a instrucdo, o cuidado de sauide, a seguranca social ou a poluicio ambiental),
estes deverdo ser criados, se necessdrio pela acdo do Estado. Mas o Estado nao
deve aventurar-se para além dessas tarefas. As intervengdes do Estado nos
mercados (uma vez criados) devem ser mantidas num nivel minimo, porque, de
acordo com a teoria, o Estado possivelmente ndo possui informagdes suficientes
para entender devidamente os sinais do mercado (pregos) e porque poderosos
grupos de interesse vao inevitavelmente distorcer e viciar as intervencdes do
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Estado (particularmente nas democracias) em seu proprio beneficio.”

Nessa perspectiva, a sociedade civil liberal (ou neoliberal) é comandada pelo
mercado, onde a competicio € realizada em termos exclusivamente privados, sem maiores
interferéncias publicas ou estatais; o Estado que lhe corresponde é o Estado minimo. A
sociedade civil aparece como um espago fora do Estado e contraposto a ele, “ndo ha agdes
visando a conquista do Estado, mas a¢des contra o Estado [...] mais liberal e representativo

do que democritico e participativo” (NOGUEIRA, 2003, p. 224).

O projeto neoliberal, traduzido no Consenso de Washington, encontro realizado
em 1989, recomendava para os paises em desenvolvimento, como solu¢do para a crise do
Estado e a retomada da economia, entre outros: diminui¢do do tamanho do governo
(demissoes, terceirizagdo e privatizacdo das estatais); desregulamentacdo da economia,
reforma tributdria e disciplina fiscal; incentivo ao investimento estrangeiro, com a derrubada
das estruturas protecionistas, o que afinal caracteriza o chamado Estado-minimo. Estes
foram os pressupostos adotados pelos paises, inclusive o Brasil, para discutir sua reforma do

Estado e como solugdo para a ingovernabilidade.

No contexto da crise do capitalismo, transportaram-se algumas ideias executadas
no setor privado para o interior da administragdo publica, tendo como icones os governos
Thatcher e Reagan e as reformas empreendidas em suas administracdes, conhecidas como

New Public Management — NPM — ou, em portugués, Nova Administracao Publica.

O modelo da NPM — New Public Management passou a ser aplicado no Brasil

durante o primeiro governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, a partir de 1995

(MATIAS-PEREIRA, 2008). O Plano Diretor da Reforma do Estado adota explicitamente

este modelo, colocando-o como solucdo para superar a rigidez e ineficiéncia da

administracao publica burocratica brasileira, pela implantacdo de uma administragao publica
gerencial, flexivel e eficiente, de modo a reforcar a governancga.

O governo brasileiro ndo carece de "governabilidade", ou seja, de poder para

governar, dada sua legitimidade democratica e o apoio com que conta na sociedade

civil. Enfrenta, entretanto, um problema de governanga, na medida em que sua

capacidade de implementar as politicas publicas é limitada pela rigidez e

ineficiéncia da maquina administrativa (BRASIL, 1995, p. 7-13).
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A reforma do Estado, definida nesse Plano Diretor, parte do principio de que o

Estado deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social pela via

da producdo de bens e servigos, para fortalecer-se na fun¢do de promotor e regulador desse

desenvolvimento, de forma semelhante ao que estava acontecendo em grande parte do

mundo, substituindo os modelos anteriores de administracdo publica, quais sejam a

administracdo patrimonialista e a burocratica. Na primeira, ndo ha distin¢cdo entre o que é

publico e privado; é o tipo de administracdo que domina até quando o capitalismo e a

democracia se tornam dominantes € o mercado e a sociedade civil passam a se distinguir do

Estado, surgindo, na metade do século XIX, a administragdo burocrética racional-legal, na

terminologia weberiana. Nessa, a énfase € no formalismo, nos controles, no

profissionalismo, na técnica, para combater a corrup¢do € o nepotismo. A respeito desse tipo
de administragdo, Diniz (2001, p. 20) afirma:

[...] no Brasil nunca houve uma burocracia propriamente weberiana. A reforma

implantada por Getilio Vargas, nos anos 30, ndo teve éxito no sentido de garantir a

vigéncia da burocracia racional — legal. Desde o inicio, tivemos um sistema

hibrido, marcado pela coexisténcia dos principios universalistas e meritocraticos,

com as praticas clientelistas, tradicionalmente presentes no padrdo de expansdo da

burocracia brasileira.

Na administracdo gerencial, buscada pela Reforma do Estado, a énfase € na
eficiéncia, buscada com a reducdo dos custos e aumento da qualidade dos servicos, tendo o
cidadao como beneficidrio e, no desenvolvimento de uma cultura gerencial nas organizagdes

(BRASIL, 1995, p. 12 et seq.).

O mentor dessa reforma, o entdo Ministro Bresser Pereira afirmava que “a
inércia, o capital investido e uma ideologia burocritica entrincheirada representam os
obstaculos principais a gestdo publica ou a reforma gerencial do aparelho do Estado”
(BRESSER PEREIRA, 2002, p. 6). Defendendo suas ideias contra a critica de adesdo aos
postulados neoliberais, Bresser Pereira (2002, p. 6) afirma que “a administracdo publica
gerencial cresce em paises democréaticos, onde as regras da lei sdo bem estabelecidas e nas

quais o desafio € fazer a administracdo mais eficiente e mais accountable a sociedade”.

Os conceitos de governabilidade e governanga surgem explicitamente nesse
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contexto de crise e reforma do Estado, nos anos 1970 e 1980. O primeiro surge como crise
de governabilidade ou ingovernabilidade, nos trabalhos de Huntington, que, no final dos
anos 1960 e década de 1970, interpreta a crise de governabilidade como fruto dos excessos
de participagdo e sobrecarga nas demandas: “existiriam condi¢des 6timas de governabilidade
quando se observasse um equilibrio entre as demandas sobre o governo e sua capacidade de
administra-las e atendé-las” (BRESSER PEREIRA, 2002, p. 6). A frustracdo pela ndo

existéncia desse equilibrio traria a ingovernabilidade e seria fruto do excesso de democracia.

Diniz (1995, 1997, 2001) trata da questdo da governabilidade no bojo da crise e
reforma do Estado, nos anos 1980 e na transicdo de um regime autoritirio para um
democratico. A crise do Estado é considerada em seus aspectos externos — o impacto da
estruturacdo de uma nova ordem mundial e, internos — uma crise fiscal e fatores estruturais
(formas predominantes de articulagdo entre Estado e a sociedade; as relacdes entre capital e
trabalho, o padrdo da acumulacio e o relacionamento entre os setores publico e privado). A
autora situa as mudangas que ocorriam nas relagdes entre Estado e sociedade, a partir dos
anos 1979, quando a sociedade civil encontrava-se com uma densidade organizacional em
expansao, resultando na exacerbagao das tensdes ligadas ao processo de modernizacao, fruto
do “hiato entre uma institucionalidade estatal rigida, dotada de fraco potencial de
incorporagdo politica e uma estrutura social cada vez mais complexa e diferenciada”
(DINIZ, 1997, p. 116). A perspectiva que a autora adota é de uma crise institucional centrada
na questdo do hiato entre Estado e sociedade civil e a ineficdcia do poder publico na gestao

dos problemas mais prementes, que trazem implica¢des para a crise da governabilidade.

A crise de governabilidade ou ingovernabilidade, segundo a autora, é explicada,
por diversos enfoques como decorrente da democratizacdo que possibilitou o aumento da
participacdo e a explosdao das demandas e a incapacidade do governo em respondé-las,
interferéncia excessiva do congresso e expansdo exagerada do quadro partidario. No seu
entender, porém, a crise de governabilidade deve ser entendida considerando o descompasso
entre a hiperatividade deciséria do governo (ao contrério da paralisia deciséria defendida por

outros enfoques) e sua faléncia executiva.

Diante desse quadro, a autora propde uma nova forma de gestdo, com a criagdao
de mecanismos e instrumentos que viabilizem a cooperacdo, a negociacdo, acordos e

parcerias; uma gestdo por um Estado dotado de maior flexibilidade, com fungdes
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descentralizadas, transferéncia de responsabilidade e aumento do universo de atores
participantes, combinando as nog¢des de governabilidade e governanga, para repensar a

reforma do Estado.

Diniz (2001, p. 21) afirma, ainda, que governabilidade e governanca sdo
conceitos distintos, mas interligados, da acdo estatal, devendo, portanto, ser usados como
complementares. O primeiro se refere as condi¢des sistémicas mais gerais sobre as quais se
dd o exercicio do poder e governanca refere-se “a capacidade de acdo estatal na
implementacdo das politicas publicas e na consecu¢do de metas coletivas [...] a capacidade
de inser¢do do Estado na sociedade, rompendo com a tradicdo de governo fechado e
enclausurado na alta burocracia governamental.”

Nogueira (1995, p. 106) tratando da governabilidade observa que este é um
termo como muitos significados, que tem evoluido ao longo do tempo e que surgiu na
ciéncia politica, a partir de seu contrdrio — a ingovernabilidade, conforme exposto por Diniz.
O autor afirma que algumas correntes dos estudos politicos tenderam a tratar a questao de
forma fechada, sem relacdo com o ambiente externo, com a sociedade, sendo tomada nos
seus aspectos internos, procedimentos administrativos, na busca da eficicia e eficiéncia
governamental. Segue nessa mesma direcdo de Diniz, quando concorda que ndo sdo os
excessos de demandas e de democracia e a incapacidade de resposta do Estado, que
dificultam a governabilidade, mas, que hd um complicado circuito onde essas demandas e

respostas ndo sdo manejadas como integrantes de uma relacdo virtuosa entre Estado e

fablg

sociedade; um ambiente de uma cultura hostil a politica por parte da sociedade, reagindo
incapacidade do sistema politico [...] de agregar suas reivindica¢des para alcancar resultados
concretos. Nessa perspectiva, o autor produz um conceito que se aproxima do de

governanga:

Governabilidade ndo se resume a “capacidade de governar”. E bem mais do isso.
Antes de tudo, é a capacidade de governar com os olhos na realidade, em
correspondéncia com as tendéncias e os movimentos da vida social, com as
13 R E2) z 2 c A . ~

imposi¢des” da época.[...] é fundar uma nova dindmica e uma nova relacdo
Estado-sociedade: o governo que governa ndo é o governo dos “decisionistas” e
dos lideres determinados, que impdem a sociedade um dado programa de acdo; é,
ao contrdrio, 0 governo que sabe entrar em sintonia com as tendéncias e forcas da

sociedade para com elas implementar um audacioso programa reformador; é o
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governo capaz de assegura parcerias, aliados, base de sustentacdio e recursos de

poder (NOGUEIRA, op. cit., p. 123).

Assim, a governabilidade afasta-se da eficiéncia administrativa e aproxima-se da
eficacia democratica, exercida por governos competentes para processar, arrimados em
novos procedimentos, demandas, conflitos e contradi¢des da sociedade, e implantar politicas

voltadas para a promocgdo da justica social, do bem-estar e do desenvolvimento.

Bresser Pereira (1998, p.6) menciona que existe governabilidade “quando o
governo tem legitimidade assegurada por instituicdes politicas capazes de representar e
intermediar interesses setoriais legitimos”. Esse autor afirma (1998, p. 33)

[...] governabilidade e a governanga sdo conceitos mal-definidos, frequentemente
confundidos. Para mim, governabilidade é uma capacidade politica derivada da
relagdo da legitimidade do Estado e do eu governo com a sociedade; governanca é
a capacidade financeira e administrativa, em seu sentido amplo de implementar

politicas.

O termo governancga se apresenta mais sistematicamente a partir do livro do
Banco Mundial Governance and development, publicado em 1992. Segundo esse texto,
“governance is defined as the manner in which power is exercised in the management of a
county's economic and social resources for development. Good governance, for the World
Bank, is synonymous with sound development management”. Uma nota de rodapé, a

respeito do conceito, expressa:

Both definitions are from Webster's Newr Universal Unabridged Dictionary
(London: Dorset & Baber, 1979). Governance, in general, has three distinct
aspects: (a) the form of political regime (parliamentary or presidential, military or
dvilian, and authoritarian or democratic); (b) the processes by which authority is
exercised in the management of a country's economic and sodal resources; and (c)
the capacity of governments to design, formulate, and implement policies, and, in
general, to discharge government functions. The first aspect clearly falls outside

the Bank's mandate. The Bank's focus is, therefore, on the second and third aspects.

O texto prossegue com uma defini¢do geral de governanca: "exercise of
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authority, control, management, power of government. [...] the manner in which power is
exercised in the management of a country's economic and social resources for development.”

Melo (1995, p. 30), citando o conceito formulado pelo Banco Mundial para
governance, e aproximando-se das ideias de Diniz, ji apresentadas, assevera que este “se
distingue do de governabilidade, que descreve as condig¢des sist€émicas de exercicio de poder
em um sistema politico. Enquanto a governabilidade se refere as condicdes do exercicio da
autoridade politica, governance qualifica 0 modo de uso dessa autoridade.” Governancga
ultrapassa 0 modo de o Estado operar as politicas e, de modo semelhante ao que Nogueira
dispde sobre governabilidade, afirma que governanca engloba questdes mais amplas
relativas a cooperacdo entre Estado e sociedade. O autor assevera que os estudos
contemporaneos apontam para as limitagdes do mercado enquanto modo de governance e
incluem redes sociais, hierarquias e associagdes, além do mercado.

Reis (1995, p. 41) afirma que o termo governabilidade se popularizou e se
vulgarizou com uma conotacdo de capacidade estatal de governar, como uma caracteristica
da méaquina do Estado. Para ela, 'governabilidade' ¢ um atributo daquilo que é governado,
isto €, da sociedade; quer dizer, a “sociedade é mais ou menos governavel, enquanto o
Estado se mostra mais ou menos capaz de governar — mais ou menos eficiente no exercicio
das funcdes governamentais”. Para essa autora, governance € a “capacidade governamental
para superar resisténcias politicas e levar a frente reformas consideradas indispensaveis,
reformas consideradas justas e meritdrias, universalistas; capacidade do exercicio efetivo da
autoridade” (1995, p. 50).

Fiori (1997, p. 46) afirma que o termo governabilidade variou de condigdes
gerais para o exercicio do poder, para a boa maneira de gerir os recursos publicos; o que

trouxe, como consequéncia, a sua indetermina¢do do ponto de vista tedrico.
Nos anos 60, apontou normativamente para a necessidade de restringir as
demandas “democrdticas excessivas” [...] nos anos 80, ele recomendou que se
reduzisse o papel do Estado e se desregulassem os mercados [...] nos anos 90, a
preocupagdo com a ingovernabilidade acabou transformada num programa de
politicas publicas e reformas, visando assegurar a homogeneizagdo internacional

das politicas economicas de corte liberal-conservador.

Santos Jr. (2001, p. 67) refere-se a mudanga de abordagem no tema governanca,

original, com um deslocamento do debate sobre eficiéncia e bom governo, para a inclusao de
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questdes ligadas as transformacgdes nas instituicdes de governo local, com novos processos
politicos e administrativos € novas formas de governo. O autor, analisando Hamel (p. 62)
afirma que
[...] a nocdo de governanca sugere que a capacidade de governar nio estd
unicamente ligada ao aparato institucional formal, mas supde a construg¢do de
coalizdes entre atores sociais, construidas em fun¢do de diversos fatores, tais como

a interag@o entre as diversas categorias de atores, as orientagdes ideoldgicas e os

recursos disponiveis.

Apés analisar as contribuicdes de Hamel, o autor propde o entendimento de
governanca como um processo de ‘“‘interacdo entre governo e sociedade, de modo a
identificar os novos arranjos institucionais que coordenam e regulam a relacdo entre o
governo € os atores sociais no interior da reforma institucional do sistema politico
democrético brasileiro”.

DALLABRIDA afirma que governance é

uma nova forma de governar e de formulagdo de politicas ptblicas, tendo por base
a interacdo em rede de instituicdes e atores publicos, associativos, mercantis e
comunitarios, como um arquétipo de regulacdo coletiva, ndo mais sustentado na
domina¢do nem na violéncia legitima do Estado soberano, sendo na negociagdo e
cooperacdo, tendo preferencialmente, como principios basilares a priorizacdo dos
interesses coletivos e a pritica democrética (2003, apud CANCADO; TAVARES;
DALLABRIDA, 2013)

Governanca urbana significa, para Harvey, muito mais que “governo” urbano.
Afirma “[...] o poder real da reorganizac@o da vida urbana muitas vezes estd em outra parte,
ou, pelo menos, numa coalizdo de for¢as mais ampla, em que o governo e a administracao

urbana desempenham apenas papel facilitador e coordenador.”(2005, p. 169).

A perspectiva de governangca como uma forma mais ampla que governo, também
€ exposta por Rosenau (2000, p. 16), que a considera, além das instituicdes governamentais,
os “mecanismos informais, de cardter ndo governamental, que fazem com que as pessoas e
as organizagdes dentro de sua drea de atuacdo tenham uma conduta determinante, satisfacam
suas necessidades e respondam as suas demandas”. O autor, expressando outras formulagdes

correntes sobre governanga, aduz que ha formulagdes que tratam o conceito do ponto de
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vista funcional, como tarefas necessdrias para manter os entendimentos da ordem
prevalecente e ndo necessariamente sao de responsabilidade dos governos; outros, tratam
governanga como a capacidade de regulamentar esses entendimentos € outros, associam

governanga as circunstancias em que o poder € exercido.

Leal (2011, p. 4) estabelece a seguinte tipologia para padrdes de governanga

(1) aqueles nos quais os segmentos das elites mantém o fipo cldssico ou tradicional
de articulagdo com o Estado; os padrdes de governanca informal — oculta e
exterior, por onde transitam, clandestinamente e por fora do espaco institucional,
interesses de multiplos especuladores e de numerosos grupos econdmicos
excluidos; (ii) aqueles que ocupam os territorios democrdticos — popular, em que
se fazem representar, além dos segmentos populares, as elites modernas (capital
imobilidrio, comercial e de servigos), o setor publico (dirigentes e quadros
técnicos); um terceiro, cujo traco principal € associacdo entre o publico e o
privado (representado por fracdes das elites) nas formas de gestdo compartilhada
(parcerias) e, finalmente, (iii) o fipo neoliberal nos quais as articulagdes dos
agentes econdmicos se fazem diretamente com o mercado. Os dois tltimos levam a

uma tendéncia de direcionamento a privatizacdo do Estado.

Azevedo (2000, p. 66) baseando-se, principalmente em Melo e Diniz, resume
capacidade de governanga, em dois campos: um, interno, ligado a capacidade operacional da
administracao publica e, outro, externo, centrado na relacdo governo e sociedade, vinculado
aos canais de participacdo da sociedade.

[...] a maior ou menor capacidade de governanga depende, por um lado, da
possibilidade de criacdo de canais eficientes de mobilizacdo e envolvimento da
comunidade na elaboracio e implementacdo de politicas, e, por outro, da

capacidade operacional da burocracia governamental, seja nas atividades de

atuacgdo direta, seja na capacidade efetiva de regulacdo.

Marques (2013), considerando que os estudos sobre o ambiente em que ocorrem
as politicas publicas s@o raros no Brasil e que o conceito de governanca poderia ajudar a
superar essa lacuna, procura construir um conceito de governanca baseado nos debates locais
e na literatura internacional. O autor recupera a evolugdo do conceito e o apresenta como: (i)

estrutura (regras e institui¢des); (i) processo, (modo de produzir politicas); (III) mecanismo
51



para a cooperacdo; (iv) estratégia. O autor lembra que o conceito surge para designar um
processo especifico de ag@o politica, envolvendo agéncias estatais e atores privados, com
uma clara associa¢do com a reforma do Estado e a Nova Administracdo Publica. No Brasil, o
conceito seria utilizado como uma mistura de descentralizacdo, democratizacdo e
participacao, no nivel local. O autor define governanca “as sets of State and non-State actors
interconnected by formal and informal ties operating within the policy-making process and

embedded in specific institutional settings” (p. 16).

A crise e reforma do Estado propiciou o surgimento do debate sobre a questdo da
descentralizacdo, como resposta aos modelos de centralizacio do Estado, nos paises de
democracia estdvel, como caminho para restauracdo da democracia, nos paises latino-
americanos e, também, como suporte para os modelos de gestdo publica. Significa uma
redistribuicao de poder do governo central aos governos locais, objetivando a busca de maior
eficiéncia e controle dos gastos publicos, possibilitados pela proximidade com a demanda
local, ou seja, em tese, a democracia e a eficiéncia sdo apresentadas como objetivos da
descentralizacdo: a medida que o governo se aproxima da populacdo, pode conhecer melhor
os seus problemas e ser, portanto, mais eficiente. Esta correlagdo tem sido estudada por
diversos autores (ARRETCHE, 1996; BORJA, 1988; MASSOLO, 1998) que observam que
embora a descentralizacdo seja um elemento importante, nao garante uma maior

democratizagdo.

A descentralizacdo também € vista sob a perspectiva de sua aproximagdo com o
conceito de federalismo, que focaliza o tema na questdo das transferéncias governamentais.
A Constituicdo de 1988 estabeleceu o modelo federativo brasileiro: a federagdo é composta
pela unido indissoldvel da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. Ao mesmo tempo
em que a Unido perdeu recursos tributdrios, os Municipios receberam fung¢des e encargos,
em uma situa¢do em que havia (e hd) a necessidade de garantir a coordenacao entre os niveis
de governo; assim, “as federagdes devem, primeiramente, equilibrar as formas de cooperacao
e competicdo existentes, levando em conta que o federalismo € intrinsecamente conflitivo”
(ABRUCIO, 2005, p. 4). E estabelecida a competéncia comum, entre os entes da federacgao,
em questdes relativas ao desenvolvimento urbano, como a promoc¢ao de programas de
constru¢cdo de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico. A
politica de desenvolvimento urbano, no entanto, permanece centralizada, em fun¢do do
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volume de recursos necessdarios para implantar acdes nesta area.

O papel do governo federal como financiador lhe confere recursos institucionais
para coordenar as escolhas dos governos locais.[...] o conselho gestor do FGTS
define as regras de operacdo dos programas, assim como o agente financeiro do
Fundo — a CEF - detém o poder para autoriza¢do definitiva. Nem o Conselho
Curador do FGTS nem a CEF contam com representagdo federativa em suas
principais instancias decisérias. Sdo 6rgdos com controle majoritdrio do governo
federal. A auséncia de uma representacdo institucionalizada dos governos
subnacionais nas arenas decisdrias federais permite ao governo federal razodvel
autonomia para definir unilateralmente as regras de distribuicdo dos empréstimos

federais (ARRETCHE, 2007, p. 103).

A descentralizacdo é conceituada de duas maneiras. Para o projeto neoliberal
trata-se de uma descentralizacdo em que ha a transferéncia da execucdo de acOes, através da
privatizacao, terceiriza¢do e da desregulamentacdo; no projeto da governanga democrética,
ha a expectativa de maior controle social, da ampliacdo dos direitos, de participacdo na
definicdo, planejamento e controle das politicas publicas, ao lado do Estado. A
descentralizacdo, na primeira abordagem, significa transferir responsabilidades ptblicas para
o setor privado, segundo a logica da eficiéncia e do lucro; na segunda, a descentralizacao
significa a transferéncia de competéncias e de fungdes para as estruturas regionais e locais,
implicando maior divisdo de poder Decisorio (LEAL, Op. Cit. 51). A Descentraliza¢cdo na
Nova Administracdo Publica “foca-se na modernizagdo administrativa, ou seja,
descentralizacdo como um instrumento de integracdo interna, de responsabilidade técnica e
financeira, orientada para o cliente, a eficiéncia e resultados sociais.” (DALLABRIDA,

2011, p.47). A participagdo cidada ndo € elemento importante nesse enfoque.

A outra abordagem entende descentralizacdo e gestdo social como conceitos
convergentes, j& que ambos buscam a gestdo democrdtica, e a relacdo entre esses dois
conceitos, mediada por uma cidadania ativa, protagonista, faz parte da democracia
deliberativa, segundo Tendrio que entende a gestdo social de forma oposta a gestdo
estratégica, defendida pela Nova Administracao Publica:

[...] gestdo social enquanto processos decisérios coletivos, ou seja,, a

democratizacdo das relacdes sociais quer nos sistemas sociais organizados, quer na
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defini¢do das politicas publicas. Portanto o conceito de gestdo social que aqui
defendemos e que vai ao encontro da acep¢do da descentralizagc@o e participagdo
cidada é compreendido como a geréncia de espacos publicos, de arranjos
institucionais participativos, projetados para promover uma matriz social de todos
os concernidos a determinada situacdo-problema-publico, uma visdo séciocéntrica
do mundo. Por sua vez, também vamos entender a gestdo social como antitético a
gestdo estratégica, processo gerencial implementado pelo célculo utilitdrio das
consequéncias, uma perspectiva mercadolégica do mundo” (TENORIO, 2013, p.

75).

Este tipo de gestdo social € apresentada como Administragao Societal (PAES DE
PAULA, 2005, p. 115) e, também, como Reforma do tipo Governangca (PETERS, 2008, p.
290) opostas a Administracdo Gerencial e utilizadas no ambito do poder local, alicercada nas
experiéncias de gestdo democrdtica, com 0s novos arranjos institucionais para amplia¢do da
democracia, como os or¢amentos participativos, conselhos gestores, etc. Baseia-se, também,
na defesa da justica social e na critica da acdo do Estado, no sentido de que este privilegiava
os interesses econdmicos, sem conseguir atender aos interesses sociais, que dizem respeito a
maioria da populacdo, razao da insatisfacdo e das reacdes que vieram dos novos movimentos
sociais, na época. Tenorio (2011, p.76) adota o conceito de gestdo social, “como uma
organizacdo racional por meio de arranjos institucionais que promovam o bem comum
republicano”, e 0 bem comum
[...] implica a busca pela deliberaciio consensual entre os diferentes agentes/atores
de dado processo decisdrio e que, aliado a descentralizacdo, promove o controle

social da sociedade em relacdo ao Estado, democratizando, portanto, as relacdes

sociedade-Estado.

Segundo ainda esse autor (Idem, 2008, p.158, apud CANCADO; TAVARES;
DALLABRIDA, 2013) gestdo social é entendida como

um processo gerencial dialégico em que a autoridade deciséria é compartilhada
entre os participantes da acdo (acdo que possa ocorrer em qualquer tipo de sistema
social — publico, privada ou de organizagdes ndo-governamentais). O adjetivo
social qualificando o substantivo gestdo serd entendido como o espago privilegiado

de relagdes sociais, no qual todos tém direito a fala, sem nenhum tipo de coagdo.
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Os dois tipos de gestdo publica, embora opostos, t€ém sido utilizados ao mesmo
tempo, como uma mesclagem das duas abordagens, onde governos de esquerda adotam
parametros da administracdo gerencial e governos de direita veem-se obrigados a assumir
instrumentos e mecanismos de participagdo, para conferir legitimidade a sua acdo.
(FREY,2007, p. 141). LEAL (2003) constata esta situagao na gestdo do Recife, na década de
1990. A autora, analisando as duas gestdes de Jarbas Vasconcelos em Recife (1986/88 e
1993/96), constata que a primeira gestdo era baseada no idedrio ativismo democratico,
centrado na participacdo popular e na descentralizagdo politico administrativa, enquanto a
segunda, voltou-se para o empreendedorismo urbano. Fato semelhante esta tese também
observa, nos primeiros anos do século XXI; a primeira gestdo do PT era voltada para a
radicaliza¢do da democracia, segundo exposto no PPA 2002/05, no discurso e na prética,
enquanto a segunda gestdo aproximou-se do idedrio do empreendedorismo, embora

continuasse com o discurso e a acdo, € preciso reconhecer, do orcamento participativo.

Ao final do século XX, o termo gestdo, passou a assumir, no ambito
governamental, a conotacdo de um periodo de governo e se associar a questdo da
democracia. No entendimento de Souza (2002, p.46), “Gestao aparece como um substituto
do planejamento, com a conota¢do de um controle mais democratico.” Tem sido comum aos
administradores municipais, articulados a linha progressista, privilegiar o termo gestao no
sentido democratico da participacdo e da inclusdo da populacdo nas discussdes sobre a

formulacdo de politicas publicas, no qual a gestdo parece prescindir do planejamento.

Gestao significa administracdo, que sugere/requer instrumentos e agdes concretas
de geréncia. Buarque (BUARQUE, 1999, p. 60), ao tratar do desenvolvimento local
sustentdvel, afirma que gestdo seria também um:

(...) sistema institucional e arquitetura organizacional adequados e necessarios para
implementar a estratégia e o plano de desenvolvimento local sustentdvel,
mobilizando e articulando os atores (organiza¢des da sociedade) e os agentes

(instancias publicas) com seus diversos instrumentos, e assegurando a participagdo

da sociedade no processo, para a execucio e acompanhamento das acdes.

Planejamento e gestdo sao dois termos complementares, sendo diferentes apenas

na questdo do tempo: o planejamento refere-se ao tempo futuro e a gestdo, ao presente, pois
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o planejamento “é a preparacdo para a gestdo futura [...], a gestdo € a efetivagdo ao menos
em parte [...] das condicdes que o planejamento feito no passado ajudou a

construir’(SOUZA, 2002, p 46).

Sobre planejamento e gestdo Buarque (1999, p. 49) afirma:

[o planejamento € a fase] de elaborag¢dao dos planos, reunindo, portanto, as etapas
de conhecimento e tomada de decisdo. [...] a etapa de execugdo e de
acompanhamento, entendendo que a definiciio sobre a forma e os mecanismos a
serem utilizados nestas duas constitui um dos produtos do planejamento e,
portanto, uma decisdo dos atores que planejam, contida no modelo de gestdo.
Como o modelo de gestdo deve corresponder as prioridades de agdes e aos
pressupostos politicos definidos pela sociedade — na fase de elaboragc@o — constitui
um resultado das duas primeiras etapas do processo de planejamento: os atores
definem a forma em que devem se organizar para a execucdo e acompanhamento

do plano.

O planejamento urbano e a gestdo publica estio mediados por relacdes internas e
externas ao aparato estatal, que estabelecem diferentes padrdoes de governanca, de acordo
com a maneira que o Estado e a sociedade se relacionam; os pressupostos politicos sobre os

quais o Estado age e a sociedade age e reage.

7z

Aqui, € importante esclarecer, para concluir este item que o conceito de
governanga que esta tese adota segue aqueles que a posicionam como a relacdo no governo e
entre governo e sociedade, através de arranjos institucionais. A relacdo no interior do
governo € ligada a sua capacidade operativa, a estrutura institucional e as condi¢des internas
para executar as politicas publicas. A relagdo entre governo e sociedade € considerada como
aquela que é exercida buscando a ampliacdo da democracia, pelos canais de participacao,

formais ou informais.
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1.2 Democracia Participativa e Novos Movimentos Sociais

No item 1.1 viu-se, a partir do final dos anos 1970, que houve a dominag¢do das
ideias neoliberais, trazidas pelo Consenso de Washington e aplicadas ao redor do mundo. Ao
final da década de 90 e inicio do século XXI ja havia mudancas no discurso, inclusive
daqueles que foram defensores das decisdes, estabelecidas naquele encontro de Washington.
Os resultados alcangados pela ado¢do daqueles principios deixavam antever que ndo era
possivel seguir com modelo de desenvolvimento baseado naquelas diretrizes, pois as
reformas propostas niao seriam capazes de levar os paises a um modelo sustentdvel,
equilibrado e com equidade social. Segundo o ex-economista chefe do Banco Mundial
Joseph Stiglitz, “as politicas que tém sido impostas aos paises em desenvolvimento no
processo de globalizagdo deveriam ser repensadas” (STIGLITZ, 1998, p. 691, apud DINIZ,
2007, p. 9); a agenda deveria incluir outras metas, tais como o desenvolvimento sustentavel,
o desenvolvimento equitativo e o desenvolvimento democrético e buscar estratégias que
sirvam para promover avancos simultaneos em todas as dire¢des” (STIGLITZ, 1998, p. 691,

apud NOGUEIRA, 2005, p. 81).

A mudanga de um idedrio para o outro, mostra, do ponto de vista das relagdes de
governanca, uma inflexdo na questdo da participagdo. Na proposta neoliberal, a participacdo
da sociedade, mas especificamente do mercado, era baseada no processo de transferéncia de
responsabilidades, pela terceirizacdo e execucdo de agdes, com o controle decisério sob a
responsabilidade do Estado. Nesse segundo momento, de acordo com o que defendia a
corrente progressista, o debate volta-se para a participagcdo social na definicdo, planejamento

e controle das politicas publicas, ao lado do Estado.

Esse debate reconhecia a participacdo da sociedade como uma maneira de
ampliar a democracia, de trazer maior equidade e desenvolvimento para a sociedade e, o
Estado-minimo, defendido pela agenda neoliberal deveria ter o seu papel revisto, centrando a
discussdo nao mais no tamanho do Estado, mas nas atividades e métodos de governo

(NOGUEIRA, 2005, p. 81).

Quando do debate da crise do Estado, as duas correntes — liberais e progressistas
— haviam se voltado contra o Estado, apontando a sociedade civil como o espaco de
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realizagdo da democracia, de cooperagdo, de solidariedade, de autonomia, o polo de virtude,
o bem em oposicao ao Estado, a encarnagao de todo mal.
Ao reconhecido excesso de Estado iria se contrapor uma postura tendencialmente
hostil a qualquer Estado e, em sentido oposto, um deslocamento da sociedade civil
do seu campo principal (o da organiza¢do de novas hegemonias) convertendo-se
num espago de cooperacdo, gerenciamento de crise e implementagdo de politicas,

num contexto de planejamento e gestdo, que passou a valorizar a ideia de

participagdo (NOGUEIRA, 2003, p. 217).

A sociedade civil € apresentada por Nogueira (2003, p.224) em trés tipos ou
conceitos: (i) sociedade civil democrético radical, baseada em Gramsci, com énfase politica;
disputa-se o poder e a dominagdo, no contexto de um Estado mdximo, democraticamente
radical e participativo; (ii) sociedade civil liberal, comandada pelo mercado, sem maiores
interferéncias publicas ou estatais; o Estado € o minimo, mais liberal e representativo do que
democratico e participativo; (iii) sociedade civil social, situada entre as duas anteriores. A
politica estd presente e se destaca, mas esta sociedade ndo integra o sistema politico e
partidario; os novos movimentos sociais (ligados as questdes étnicas, culturais e de género)
que se situam entre o Estado e o mercado sdo caracteristicas dessa sociedade. Aparece como
um espaco situado além da politica, do mercado e do Estado. As duas udltimas, sociedade
civil liberal e sociedade civil social, estdo no centro do debate sobre o papel do Estado e sdo
decorrentes da expansdo da cultura democratica na sociedade, fruto da crise da democracia

representativa, com o surgimento de novos movimentos sociais € de novos sujeitos sociais.

Gohn também distingue trés modos de compreensdo de sociedade civil: (i) forma
pos-medieval, pés-hobbesiana, que abrangia uma série de institui¢des fora do Estado,
incluindo o mercado capitalista, associagdes e organizagdes publicas e privadas; (ii)
corresponde as ideias de Marx e seus seguidores, fundadas nas discussdes sobre Estado, lutas
de classe e pobreza; (iii) retorno as teorias democréticas, em funcdo de mudancgas que
estavam ocorrendo no mundo, na busca pela democratizagdo; nesta, a sociedade civil passa a
ser compreendida ndo “apenas como espaco para acdes individuais, mas ela deve construir
um senso coletivo de obrigacdes sociais, de responsabilidade social que declinaram na

segunda etapa” (GOHN, 2005, p. 68).
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No Brasil, a sociedade civil atuou contra a ditadura do regime militar e teve
papel fundamental redemocratiza¢do do pais, com a Campanha das Diretas J4. Com o fim da
ditadura, a garantia dos direitos civis e politicos, a sociedade civil se concentra em demandas
relativas aos direitos sociais. Nesse contexto de luta, surgem arranjos institucionais, como os
conselhos gestores de politicas publicas, os or¢amentos participativos e as conferéncias de
politicas publicas, nos varios niveis de governo. Esses arranjos buscam um aprofundamento
da democracia representativa, de cunho liberal na direcdo de uma democracia participativa,
que busca uma nova forma de relacionamento entre sociedade e Estado, com vistas a um
compartilhamento do poder decisério. Varios autores (DAGNINO, 2002, 2006; GOHN ,
2003, 2004, 2005; TATAGIBA, 2002; RIBEIRO; SANTOS JR.2004) t€ém estudado esses

arranjos, seu funcionamento e o sucesso ou fracasso dessas experiéncias.

Esses arranjos surgem na expectativa de um novo relacionamento com o Estado
e visam a promocdo da discussd@o de temas de interesse da sociedade e a ampliacdo da
democracia. Sdo adequados para a explicitacio dos conflitos, por representarem a
heterogeneidade da sociedade. Sdo lugares de debates, de exposi¢do e confronto de ideias e
projetos diferentes, que possibilitam revisao de opinides e posi¢cdes. (DAGNINO 2006, p.
24)

Os conselhos gestores de politicas publicas sdo um tipo desses arranjos de
participacao da sociedade; definidos pela Constituicdo Federal ou pelas Leis Organicas
Municipais, de carater deliberativo ou consultivo, com representacdo paritdria ou nao, entre
poder publico e sociedade e tém a caracteristica de serem vinculados, em geral, a estrutura
do poder publico. Gohn (2004, p. 74) destaca que esses espagos sdo locais para os cidaddos
exercerem a fiscalizacdo sobre o governo eleito e neles, a participacao cidada tem ocorrido

num contexto de tensdes e conflitos, de explicitacdao de interesses.

Os anos 1990 veriam a institucionalizacdo de vdrios conselhos de politicas
publicas; aqueles exigidos constitucionalmente, no nivel federal — de satide, educacdo e
assisténcia social e os exigidos no nivel local. No caso do Recife, esta tese foca no Conselho
de Desenvolvimento Urbano do Recife — CDU, 6rgdo méaximo de discussdo da politica
urbana e seus instrumentos. A heterogeneidade das representacdes e os diferentes interesses
presentes nesses canais de participacdo e, particularmente no CDU, permitem identificar

conflitos nas relagdes de governanca.
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Deve-se ressaltar, também, que os governos locais passaram a se relacionar com
organismos internacionais, pelos empréstimos destinados a programas de desenvolvimento
urbano, tendo que, muitas vezes, promover ajustes nas suas estruturas de gestdo, de acordo
com o0s manuais elaborados por esses organismos. Desse modo, o poder local passa a
participar, organizar e articular diferentes arranjos institucionais no desenvolvimento das
atividades de planejamento e gestdo publica, arranjos esses que nao podem prescindir da

participacao da sociedade civil.

Um novo tipo de arranjo democrético foi implantado, no inicio deste século — as
conferéncias setoriais para discussdo das politicas publicas. No que se refere ao objeto deste

N . N 1
trabalho, destaca-se as conferéncias das cidades, nos trés niveis de governo .

O novo século assiste, no entanto, o despontar de um novo tipo de participagao,
complementar ou como evolucdo ou reagdo aos arranjos da década anterior: sdo as redes

sociais na internet.

Segundo Lemos

(http://amaivos.uol.com.br/amaivos09/noticia/noticia.asp?od_canal=41&cod noticia=18864)

[...] as midias sociais difundido-se cada vez mais, multiplicam-se as questdes
substantivas e a possibilidade de responsabilizacdo dos agentes publicos de
maneira continua. Isso obviamente abre um descompasso entre 0s mecanismos
formais de legitimacdo com a possibilidade permanente de debate substantivo das
politicas publicas.

Esse autor afirma que “para além das formas de participacdo ampliadas, acredito

que a tecnologia abre o caminho para o compartilhamento de responsabilidades pela tomada

de decisdes politicas”.

Gohn tratando dos movimentos sociais na atualidade, no Brasil e na América
Latina, com destaque para os movimentos em educacdo, afirma que, “os principais
movimentos sociais atuam por meio de redes sociais, locais, regionais, nacionais e
internacionais ou transnacionais, e utilizam-se muito dos novos meios de comunicagdo e
informacao, como a internet” (2011, p. 336)

Essas novas formas de sociabilidade avangaram no sentido da ampliagdo da

1 - . ~ . . . ~
Esta tese ndo discute as Conferéncias da Cidade, mas ressalta que o cumprimento das resolucdes das

conferéncias foram cobradas, sem sucesso, no Conselho de Desenvolvimento Urbano do Recife.
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democracia. A midia expds varios exemplos, que sao discutidos por Castells (2012) e Harvey
(2014).

Castells analisa os movimentos na Tunisia, onde tudo teria comecgado, Islandia,
no mundo &rabe, Espanha, Nova York. O autor faz um posficio a edi¢do brasileira,
comentando os movimentos no Brasil, acontecido em meados de 2013, iniciados a partir do
aumento das passagens dos Onibus e expandidos para outras areas do direito a cidade e a
dignidade humana e contra a corrup¢ao.

Esses movimentos no mundo denunciaram e derrubaram governos, denunciaram
a corrupcio, expondo os politicos. E um movimento iniciado nas redes sociais na internet,
que nao estd sujeita ao controle da politica ou do capital, onde todos podem expressar-se
livremente. O movimento ganhou as ruas, primeiro na Tunisia e Islandia; depois se espalhou
pelo mundo. “Da seguranga do ciberespaco, pessoas de todas as idades e condi¢des passaram
a ocupar o espago publico, num encontro as cegas entre si € com o destino que desejavam

forjar, ao reivindicar seu direito de fazer histéria” (CASTELLS, 2013, p. 8)

O movimento

nasceu do desprezo por seus governos e pela classe politica, fossem elas ditatoriais
ou em sua visdo pseudodemocrdtica. Foi estimulada pela indignagcdo provocada
pela cumplicidade percebida entre as elites financeira e politica. Foi desencadeada
pela sublevacdo emocional resultante de algum evento insuportdvel. E tornou-se
possivel pela superacdo do medo, mediante a proximidade construida nas redes do

ciberespago e nas comunidades do espaco urbano.

Harvey (2014, p. 211) lembra que os movimentos acontecidos ao redor do
mundo, no Cairo, Madri, Bolivia, Londres, Santiago, em Nova York e outras cidades
americanas sugerem que “hd algo de politico no ar das cidades, lutando para se expressar.”
Seria a luta anticapitalista com base na cidade e o direito a cidade poderia ser uma palavra de
ordem para mobilizar esta luta (Id., p. 244). O autor lembra o conceito de heterotopia
defendido por Lefebvre, como espacos sociais onde algo diferente pode acontecer e nao
decorre necessariamente de um projeto consciente, mas do sentimento das pessoas, na sua
vida cotidiana. Esses espacos seriam uma nova revolucao urbana. Ressaltando a importancia
dos espacos publicos nesse processo, afirma que, “a ideia do direito a cidade [...] surge
basicamente das ruas, dos bairros, como um grito de socorro e amparo das pessoas oprimidas

em tempos de desespero”’(Idem, p. 15). O Occupy seria uma expressdo disso, com a
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ocupacdo de Wall Street, perto de onde se encontram as institui¢des de poder, transformando
o espago, dando um uso “[...] um lugar para debates e discussdes abertas sobre o que esse
poder estd fazendo e qual seria a melhor maneira de se opor a ele. [...] os corpos nas pragas e
nas ruas e ndo a tagarelice sentimental do Twitter ou Facebook é o que importa”(Ibid, p.

281). Quer dizer, os movimentos devem avangar, saindo da rede, para ser efetivos.

O movimento Occupy veio no sentido ndo sé da ampliacdo da democracia, mas
na busca de uma democracia plena, verdadeira, criando “novas formas de organizagao,
deliberagdo e tomada de decis@o [...] com uma auséncia deliberada de lideranca formal”

(CASTELLS, 2013, p. 138).

Os movimentos possibilitam e demonstram esse avango, quando algo diferente €
feito, a partir de um evento ou situacdo especifica ou pela consciéncia de que a situacdo

precisava ser mudada, com o rompimento do status quo.

No Recife, em 2012, portanto antes dos movimentos de meados de 2012,
ocorridos em todo o pais, aconteceu o0 movimento #ocupeEstelita, na esteira dos movimentos
que ocorriam no mundo, para impedir a instalacdo de um projeto imobilidrio — o Projeto
Novo Recife — na drea do Cais José Estelita, que serd analisado no item 3.2. Por ora, é
importante frisar que o movimento conseguiu frear as acdes do mercado imobilidrio, a
despeito da aprovagcdo do projeto pelos canais competentes na prefeitura, inclusive dos
canais de participagdo democratica. Esse movimento significa um passo a mais na direcdo da
ampliacdo da democracia, além dos canais institucionalizados, estabelecidos naquele

momento, no inicio do processo de redemocratizacao.

1.3 Do Planejamento Racionalista aos Planejamentos Estratégico

e Progressista

Como o capitalismo atua na organizacdo do espago urbano? Por meio de que
instrumentos e agdes? Os autores marxistas consideram que o urbano deveria ser
compreendido como espaco socialmente produzido, assumindo diferentes configuragdes, de

acordo com os varios modos de organizagdo socioecondmica e de controle politico em que

62



estd inserido, assumindo, o Estado, um papel fundamental no processo.

Autores marxistas dedicaram-se a elucidar as relacdes entre capital, Estado e

espaco. Para Lefebvre (1973 apud CARNOY, 2010, p. 48)

[...] o Estado age de forma contraditéria no espaco. De um lado precisa intervir a
fim de preservar as coeréncias do espaco social em face de sua destruicdo pelas
transformacdes capitalistas dos valores de uso em valores de troca — isto &, de
espago social em espaco abstrato. De outro, suas intervengdes sdo explicadas pela
relacdo de dominagdo. Por conseguinte, as intervencdes do Estado ndo resgatam o
espaco social; ao contrdrio, ele apenas ajuda a hegemonia do espaco abstrato,

produzindo alguns de seus proprios espagos através do planejamento.

Lefebvre assume uma postura de rejeicdo ao planejamento quando afirma que o
pior inimigo do urbano é o planejamento, pois este é “o instrumento estratégico do
capitalismo e do estado para a manipulacdo da realidade urbana fragmentada e a produgdo do

espaco controlado” (Idem, 149).

Castells (1978, p. III.) embora afirme que o marxismo nao proporcionou as
categorias adequadas para analisar a questdo urbana, porque os problemas urbanos estdao
mais na esfera da reprodugdo e a contribuicio do marxismo nesta area € limitada, ressalta
que a referéncia a tradicdo marxista € obrigatdria como ponto de partida. Para esse autor, o
papel central do Estado em todo novo processo de urbanizagdo, exige uma teoria capaz de
integrar a andlise do espaco com a das lutas sociais e dos processos politicos. Assim, Castells
considera, no debate sobre a teoria do espago, que existem quatro elementos da estrutura

urbana:

¢ O espaco da producdo, que trata da localizacdo das atividades econdmicas e,
portanto, o espaco onde se realizam as relagcdes de producdo ou, como disporia a teoria

marxista, o local do conflito entre o capital e o trabalho;

e O espago de consumo, ou o local onde a for¢ca de trabalho se reproduz; o

espaco onde se materializam as diferenciagdes sociais;

¢ QO espaco de circulacdo ou elemento de troca — as redes de transportes
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¢ (O espago da gestdo ou espago institucional.

Lipietz (1987, p. 105) analisa a atividade do Estado observando que este assume
a producdo da infraestrutura ou os meios de consumo coletivos — que sdo condi¢des gerais
para todos os produtores e consumidores e necessdrios a reproducdo social; entdo s6 o
Estado pode assumir a sua produgdo. A distribui¢do espacial desses bens, assim como a
prioridade na sua produgdo estdo vinculados a sua importancia para o processo de

reproducdo do capital, de acordo com os autores marxistas.

Lojkine (1981, p. 168) discute essas e outras questdes, focando no Estado e
tomando como base a hipétese de que a urbanizacdo, como uma forma desenvolvida da
divisao social do trabalho, € um dos determinantes fundamentais do Estado, sendo a sua
intervencdo “a forma mais elaborada, mais desenvolvida, da resposta capitalista a
necessidade de socializacdo das forcas produtivas”. O autor analisa o papel do Estado na
urbanizacao capitalista, a relagdo da politica urbana e suas dimensdes com a luta de classes e
a questdo dos movimentos sociais urbanos diante do Estado e ressalta que a atuagdo do
Estado vai refletir e agravar as contradi¢Oes entre as classes e segmentos estatais (centrais e
locais). Ressaltando o seu objeto — a politica urbana dos Estados capitalistas desenvolvidos,
o autor afirma que:

A socializacdo estatal da reprodugdo da forca de trabalho, bem como da reproducéo
dos meios de comunicacdo e de aglomerag@o espacial, conservard pois todas as
taras da relacdo social capitalista. Longe de suprimir a contradi¢do entre meios de
reproducdo do capital e meios de reproducdo da forga de trabalho, a politica urbana
vai exacerba-la, tornando-se um instrumento de selecio e de dissociagdo
sistemdtica dos diferentes tipos de equipamentos urbanos, de acordo com o grau de
utilidade e rentabilidade imediata para o capital. [...] agente principal da
distribuicdo social e espacial dos equipamentos urbanos para as diferentes classes e
fracdes de classe, o Estado monopolista vai, portanto, refletir ativamente as

contradicdes e as lutas de classe geradas pela segregacdo social dos valores de uso

urbanos (Idem, p. 171).

Na linha marxista, no Brasil, Paul Singer (1978, p. 23) afirma que o uso do solo
na economia capitalista, € regulado pelo mecanismo de mercado, no qual se forma o preco

desta mercadoria sui generis que € o acesso a utilizagdo do espago. Se é regulado pelo
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mercado, o acesso ao solo depende do preco que os consumidores querem e podem pagar e
este preco € funcdo de varios fatores, como presenca de infraestrutura, amenidades,

acessibilidade, vizinhanga, etc.

O Estado tem, entdo, um papel fundamental nessa “fisionomia” espacial do
fordismo, na medida em que € o responsavel pelo provimento dos bens de consumo coletivo,
necessdrios seja a reproducdo do capital, seja para a forca de trabalho, como maneira de

atenuar os custos sociais da empresa capitalista.

A dotagdo de infraestrutura, pelo Estado, em qualquer drea da cidade, provoca
uma valorizagdo, que atrai demandas, de habitacdo ou de atividades econdmicas, por aqueles
que podem pagar o preco do solo urbano. Aqueles que nio podem pagar, resta ocupar 4reas
desprovidas de infraestrutura, localizadas na franja urbana, trazendo, de maneira geral, um
novo desenho as cidades — a formacdo de periferias cada vez mais distantes da faixa

urbanizada, com dreas intersticiais vazias, a espera de valorizagdo.

Assim, o espaco espelha a sociedade hierarquizada, dividida em classes; um
produto apropriado diferentemente pelos cidaddos. A cidade aparece “como o palco
privilegiado da luta de classes. Se por um lado o espaco urbano € cada vez mais
socializado[...] por outro lado sua apropriacdo € privada (a diferenciacdo entre bairros

expressa isso claramente)” (CARLOS, 1992, p. 78).

Henri Lefebvre refletindo sobre o urbanismo, afirma que no periodo burgués
nasce ou renasce a reflexdo urbanistica, sucedendo a um periodo sem reflexdo e trazendo
uma nova racionalidade. Esta racionalidade € organizadora, operacional e parte de uma
andlise metddica dos elementos da realidade social e os subordina a uma finalidade. Esta
finalidade é sujeita a um processo de decisdo, justificada por uma ideologia. O produto
dessas andlises, do ponto de vista do racionalismo tecnicista, representa o caos. “Na
realidade que eles observam de modo critico — suburbios e tecido urbano e nucleos

subsistentes — esses racionalistas ndo reconhecem as condi¢des de sua propria existéncia. E

apenas diante deles que a contradi¢ao € desordem” (2001, p. 30).

Lefebvre afirmava que ndo existia uma marcha unica ou unitaria de reflexao
urbanistica, mas diversas tendéncias e ressaltava trés: (i) urbanismo dos homens de boa

vontade (arquitetos, escritores) ligam-se ao humanismo cldssico e liberal e seu idealismo,
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baseado em antigos modelos agrarios, pretende transpor esse modelos para a escala da
cidade, sem pensar no mundo moderno; (ii) Urbanismo estatal, que se pretende cientifico,
tecnocrdtico, sistematizado, “com seus mitos e sua ideologia (a saber, o primado da
técnica)”; (iii) Urbanismo dos promotores de vendas, em que com ou sem ideologia, o
urbanismo torna-se valor de troca; vende-se “lugar de felicidade numa vida cotidiana
miraculosa e maravilhosamente transformada”(2001, p. 31-32). Parece o prendncio do
discurso do planejamento estratégico, a cidade como mercadoria, em que o marketing

desempenha um papel fundamental, para a sua venda.

Esse € o pensamento que seria o motor do planejamento urbano até a maior parte
do século 20, no contexto do desenvolvimento do capitalismo, baseado no pensamento
positivista de Comte. Para esse autor, é necessdrio conhecimento das leis da natureza para
saber prever e modificd-la. “Os planejadores t€m, assim, a tarefa de orientar o curso do
progresso social de acordo com essas leis” (FRIEDMANN, 2006, p. 92). Nesse
entendimento, assim como o capitalismo se baseia na propriedade dos meios de producdo e
requer o desenvolvimento e conhecimento da técnica, esse planejamento pressupde o
conhecimento técnico, que também significa poder — a propriedade do conhecimento, do
saber. Segundo Chaui (1989, p. 29)

[...] o positivismo declara que uma sociedade ordenada e progressista deve ser
dirigida pelos que possuem o espirito cientifico, de sorte que a sociedade politica é
um direito dos sdbios, uma tarefa de técnicos ou administradores competentes. Em

uma palavra, o positivismo, anuncia, no século XIX, o advento da tecnocracia, que

se efetiva no século XX.

Ainda segundo a mesma autora, no positivismo o lema é ‘“‘saber para prever,
prever para prover” (Idem, p.27). O saber se daria pela teoria, que € carregada de ideologia,
para prever os acontecimentos, elaborar regras e normas, de forma a manipular, controlar e
adequar a realidade aos desejos expressos pela ideologia. A prética, a realidade, seria
comandada pelas ideias, pressupondo que haveria “harmonia entre teoria e acao [...] quando
as acdes humanas — individuais e sociais contradisserem as idéias, serdo tidas como
desordem, caos anormalidade, perigo [...] s6 hd ordem onde a prética estiver subordinada a

teoria” (Ib. id. p. 28).
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John Friedmann (2006, p. 70) ao elaborar uma sistematizacdo das teorias de
planejamento, que serdo apresentadas em seguida, elegeu Saint Simon como o pai do
planejamento cientifico, ressaltando que este considerava a possibilidade de estabelecer o
curso futuro da sociedade de acordo com um plano abrangente feito pelos cientistas
(médicos), que teriam a

[...] capacidade de predizer os resultados futuros de acdes presentes, o que
permitiria que a sociedade controlasse seu destino [...] os engenheiros,

empresdrios e banqueiros-financistas o construiriam; os artistas, escritores e

musicos|...] seus idedlogos; e os lideres politicos, que regeriam o seu conjunto.

O pensamento positivista € a base para o planejamento racional compreensivo,
que foi forte até década de 1970, nos paises europeus e Estados Unidos. Friedmann (2011, p.
15) afirma que essa corrente do planejamento ndo considerava o dinamismo do mundo e
neste, os planejadores, de modo objetivo, teriam acesso ao conhecimento pertinente sobre o
futuro e poderiam efetivamente comunicar o que eles sabiam sobre tomada de decisdo
politica, através de documentos escritos, tais como rascunhos de politicas ou um plano.
Criticando essa abordagem, Friedmann propds um planejamento que significasse uma
ligacdo entre conhecimento e acdo, que ele denomina de transactive planning. O ponto de
partida de sua teoria é a imprevisibilidade do futuro e, portanto, “risk is inherent in action,
and that to be efective, planners must get as close as possible to the action itself”. Nessa
abordagem, o planejador processa o conhecimento abstraindo do mundo e manipulando de
acordo com postulados da teoria e do método cientifico; seria uma resposta para o abismo na
comunicacdo entre técnicos planejadores e seus clientes. Esse modelo, segundo o autor,
reapareceria 20 anos depois, em nova forma, influenciada pelo pensamento de Habermas.
Seria o chamado planejamento colaborativo ou comunicativo, que aceita a multiplicidade de
interesses combinados com um interesse comum duradouro para encontrar solugdes viaveis,
politicamente legitimas, defendido por Healey e citado por Friedman, Fainstein e
Allmendinger (HEALEY, 2012; FRIEDMANN, 2011; FAINSTEIN, 2012;
ALLMENDINGER,2002).

A teoria dos sistemas no planejamento, muitas vezes tratada conjuntamente com

o planejamento racional, é defendida, segundo Allmendinger, por McLoughlin, com a

67



argumentacdo de que as cidades podem ser modeladas, se houver bastante entendimento e

poder computacional para isto e os instrumentos tais como planos ndo podem ser vistos

como documentos estaticos, mas dindmicos € mutaveis, como os sistemas. Nessa teoria
Planning seeks to regulate or control the activity of individuals and groups in such
a way to minimise the bad effects which may arise, and to promote better
'‘performance’ of the physical enviroment in accordance with a set of broad aims

and more specific obejctives in the plan (MCLOUGHLIN, 1969, Apud,
ALLMENDINGER, 2004, p.45).

Em oposicdo a isso, Allmendinger (Idem, p. 45) afirma que a cidade ndo pode ser
modelada, dada a sua complexidade, pois hd muitas inter-relacdes e centenas de efeitos
indiretos e com defasagem temporal. Essa complexidade e a extensao desse sistema seriam a
justificativa para o entendimento de Hayek e o neoliberalismo, de que o planejamento era
indesejdvel e deveria ser deixado para o mercado, abordagem adotada, anos depois, no

planejamento estratégico de cidades, que viria a ter como parceiros Estado e Mercado.

Tratando ainda das teorias dominantes de planejamento até a década de 1970,
Fainstein argumenta que o modelo racional de planejamento requeria um nivel de
conhecimento, andlise e organizacdo muito complexo, o que trouxe a critica e o
questionamento sobre se os planejadores teriam a capacidade especial de coordenar todos os
especialistas; essa critica daria origem a Teoria do Incrementalismo de Lindblom, ou
Incrementalismo Desarticulado, no dizer de Healey (2012, p. 226). Além disso, o
planejamento racional compreensivo presume um interesse comum mas, frequentemente, da
voz somente aos interesses dos poderosos e ignora as necessidades dos pobres e fracos. Para

Fainstein (2012, p.10), essa critica d4 origem Advocacy Planning, de Davidoff.

Lindblom apresentou o seu modelo tedrico, em 1959, no artigo “The Sciense of
Muddling Through” que, segundo Friedmann (2012, p. 3), € um dos artigos mais
amplamente citados em planejamento, ja escritos. O planejamento incremental trataria os
problemas com aproximagdes, em vez de grandes passos para grandes objetivos. Lindblom
descarta uma visdo de totalidade, que € irrealista e trata o planejamento como sucessdo de

processos, mas isso, segundo Souza (2002, p. 134) traz uma fragmentacdo excessiva, de
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maneira oposta a abordagem racional compreensiva, que € mais abrangente, caracterizando-

se numa megalomania tecnocratica.

John Friedmann cita um tipo de planejamento que ele chama de radical, cuja
pratica é dedicada a mudanca das relacdes de poder existentes, se exercidas pelo Estado ou
por corporagdes globais. O “planejamento radical cresceu em uma miriade de organizagdes
da sociedade civil: além do alcance do Estado, frequentemente seria uma oposi¢do ao Estado
e as vezes aos interesses corporativos” (FRIEDMANN, op. cit., p. 61). Este planejamento
seria estendido para a luta das populacdes marginalizadas do direito a cidade, comunidades
pobres, e indigenas. Segundo seus argumentos, ao final do século XX, décadas de mudancga
social e experimentacdo de planejamento radical, via participacdo da sociedade civil,
alcancaram o seu apogeu com o orcamento participativo de Porto Alegre. Esse autor ainda
lembra outras abordagens de planejamento, que englobam as ideias de justi¢a social ou
participacdo, como por exemplo, a Just City de Fainstein, o planejamento comunicativo, de
Healey, o planejamento advocaticio de Davidoff (Idem, p. 220), inserido na categoria de

planejamento popular progressista por Souza (2002, p. 125).

A abordagem Just City, trazida por Faisntein, nasceu em resposta a énfase na
comunicacdo, considerando que embora os planejadores ndo possam sozinhos superar a
desigualdade, eles podem evitar contribuir para ela, sempre pressionando para resultados

mais justos e elaborando politicas que possam melhorar a situacdo de desigualdades.

Friedmann que (Op. Cit., p. 219) cita que o New Urbanism, outra corrente de
planejamento, propagou a ideia de novas cidades ou subdivisdes, cujas virtudes percebidas
estava na sua definicdo clara de espaco e compacidade, em contraste as edge cities, de baixas
densidades e layouts abertos, dos suburbios americanos. Fainstein, afirma que o New
Urbanism tem uma preocupagdo com o desenho arquitetdnico, promovendo uma visao
revitalizada da alta densidade, como um antidoto a expansdo suburbana. O New Urbanism
seria uma

alternativa aos suburbs, forma de assentamento de baixa densidade tipica do
entorno das grandes cidade americanas, usualmente elitizada, que congrega

conjunto de escritérios a moradia unifamiliares, complexos de apartamentos e

shopping centers (2002, p. 143).

Para Harvey, o novo urbanismo
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enaltece a venda da comunidade e o “estilo butique” como modo de vida como um
produto criado pelos agentes imobilidrios para satisfazer sonhos urbanos. [...]
antidoto ao desenvolvimento incoerente, insipido e mondtono das dreas

suburbanas, que continua a prevalecer em muitas partes do mundo (2014, p.47.

Souza lista as vérias vertentes de planejamento urbano, existentes: planejamento
fisico territorial cldssico; planejamento sistémico; perspectivas mercaddfilas; new urbanism;
desenvolvimento urbano sustentdvel e planejamento ecoldgico; planejamento
colaborativo/comunicativo; planejamento rawlsiano; planejamento e gestdo urbanos social-
reformistas e apresenta como sua proposta, o planejamento autonomista, baseado em
Castoriadis. J4 Allmendinger(2004) apresenta uma tipologia de planejamento composta das
abordagens de mercado e a pods-positivista, que inclui o planejamento pds-moderno, o

pragmatismo e o planejamento colaborativo.

Healey, tratando das tradi¢des em planejamento, discorre sobre o planejamento
econdmico, como modo de planejamento centralizado, baseado nas ideias de Keynes de
estimulo da demanda, pela manutencao do pleno emprego, ou desemprego em 2 a 4%, aliada
as politicas do bem-estar social, no sentido de acesso a educacio, saide e habitacdo. Com a
crise fiscal dos anos 1970, a estratégia keynesiana esgotou-se, havendo o reaparecimento das
ideias liberais sobre a organizacdo econOmica, especialmente nos Estados Unidos e
Inglaterra, que depois se espalharam pelo mundo. Essas ideias baseavam-se em estratégias
de privatizacdo e desregulamentacdo, com a retirada do poder intervencionista do Estado.
“Qualquer programa de governo que que criasse bloqueios a atividade do lado da oferta
foram removidos. Isto incluiu regulacdes burocraticas, tais como controles do uso da terra, e
a concentracdo de propriedade do desenvolvimento da terra em maos publicas nas cidade”. A
estratégia neoliberal sugeria o fim do planejamento e o retorno ao mercado como a chave

principal da organizagdo da vida econémica.

Em verdade, até a crise capitalista mundial da década de 1970, o planejamento
estava inserido em um Estado que tinha um papel forte em todos os setores, conforme
abordado no item anterior. A abordagem do mercado, ligada ao planejamento, emergiu nesse
tempo de crise e de repensar o papel do Estado, nas economias anglo-saxonicas, que eram

mais abertas para as ideias de abertura de mercado que os paises de centro-esquerda e social-
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democracias da Europa, segundo Allmendinger (2004, p. 103).

Nas ultimas décadas do século passado, emergiram duas propostas para o
tratamento da questdo urbana: a perspectiva da cidade como ator econdmico (cidade-
mercado), com base nas ideias do neoliberalismo econdmico e do Estado-minimo e a
perspectiva da justica social, adotada pelos progressistas. Nas duas correntes, o planejamento
viria a assumir um papel de destaque: na primeira, com a adocdo do planejamento
estratégico de cidades e do empreendedorismo urbano e, na segunda, com a €nfase no direito

a cidade e na democracia participativa.

Na perspectiva de cidades como ator econdmico, as cidades devem ser
competitivas para assumirem um lugar na ordem global. Castells e Borja (1997) trouxeram a
visdo da cidade como ator, protagonista da vida econdmica, politica e social; a visao da
competitividade entre cidades e atuaram como consultores em diversas partes do mundo

(inclusive no Rio de Janeiro), baseados na experiéncia do Plano Estratégico de Barcelona.

No papel de protagonistas de sua histdria, segundo esses autores, as cidades
superariam a sensagdo de crise, expressa pelos problemas urbanos (congestionamentos no
transito, inseguranga e violéncia urbana, poluicdo, deficit habitacional e de servigos bdsicos,
etc). As cidades, no exercicio desse papel deveriam responder a cinco desafios ou objetivos:
nova base econOmica, infraestrutura urbana, qualidade de vida, integracdo social e
governabilidade. Para a consecug@o desses objetivos dever-se-ia ter um projeto de cidade,
impulsionado por uma lideranga politica, em geral, os prefeitos, que construiriam o consenso
cidaddo e executariam o projeto conjuntamente a iniciativa privada. Esse plano estratégico
seria eficaz se: (i) mobilizasse atores publicos ou privados e se concretizasse em agdes que
podem ser implementadas imediatamente; (ii) modificasse a imagem que a cidade tem de si
mesma e o exterior; (iii) trouxesse uma reforma politica, nas competéncias, organizacao,

mecanismos de relacionamento com a sociedade e outros governos. (Idem, p. 142-150).

Vainer assevera que o discurso que defende o planejamento estratégico se
alicerca em considerar a cidade como uma mercadoria, uma empresa e uma patria. A cidade
ndo seria apenas mercadoria, mas uma mercadoria de luxo, atrativa para investimentos, para
o capital internacional, para compradores solventes. Para isso, seria necessario investimentos

para mudar a imagem da cidade, potencializar suas singularidades, seus atributos especificos,
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etc. A cidade como empresa logicamente é parceira dos empresdrios. Entram ai, a parceria
publico-privada e os atores capitalistas no processo de planejamento, o qual substitui o
modelo ideal do urbanismo modernista, baseado na racionalidade, ordem e funcionalidade da
fabrica taylorista, para um novo modelo de planejamento, no qual a cidade toma as
caracteristicas de empresa, com subordinagao a légica de mercado. A cidade como patria é a
cidade que se une para superar a sensacao de crise, participando do consenso em torno de um

plano estratégico (2007, p.25).

Segundo Compans (2005, p. 25) “é a suposta ineficicia do planejamento urbano
moderno, racionalista e normativo, o principal argumento utilizado pelos consultores
internacionais para anunciar a sua crise e justificar sua substituicdo pelo planejamento

estratégico aplicado ao setor publico”.

Harvey discorre sobre a mudanga do administrativismo urbano para o
empreendedorismo urbano, afirmando que essa mudancga tem a ver com a crise da economia
capitalista, no final da década de 1970. O autor enfatiza trés -caracteristicas do
empreendedorismo. O empreendedorismo tem como elemento “principal 'a parceria publico-
privada’, em que a iniciativa tradicional local se integra com o uso dos poderes
governamentais locais, buscando e atraindo fontes externas de financiamento € novos
investimentos diretos ou novas fontes de emprego”’(HARVEY, 2005, p. 170). O
empreendedorismo urbano, nas experiéncias dos Estados Unidos, teria se tornado o modelo
para a formulacdo da politica urbana e estratégias de desenvolvimento urbano. Foram
formuladas estratégias para tornarem as cidades mais atrativas, para investimentos, consumo,
para viver, fazer turismo, etc. Outra caracteristica seria que a parceria pubico-privada €
empreendedora, pois € especulativa, mesmo que, em alguns casos, o publico assuma os
riscos e o privado, os beneficios. Por fim, o empreendedorismo enfocaria muito mais a
economia politica do lugar do que do territério, como a constru¢do de um centro civico, um
parque industrial, que podem ter um impacto maior ou menor, do que no territorio onde se
localizam. Para o autor (Idem, p. 181), pode-se articular uma conexdo entre o
empreendedorismo e

a inclinagdo pds-moderna para o projeto de fragmentos urbanos em vez do
planejamento urbano abrangente, para a efemeridade e o ecletismo da moda e do

estilo em vez da busca de valores duradouros, para a citacdo e ficcdo em vez da
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inven¢do e da funcdo, e, finalmente, para o meio em vez da mensagem e para a

imagem em vez da substincia.

Os projetos deste tipo de urbanismo seriam aqueles que podem dar uma ideia de
novo, de modernidade, que atendem ao apelo consumista das cidades e afastam a imagem de
crise, como shopping centers, centros de convencgdes, museus, teatros, etc. Exemplo disso € a
busca das cidades para terem um Museu Guggenheim no seu territério. Houve um projeto no
Rio de Janeiro e Recife também teve esta pretensdo, nos anos 1990. Nos anos 2000, Projetos
como o Parque Dona Lindu, elaborado pelo escritério de Oscar Niemeyer e a Via Mangue

sao exemplos da adesdo das gestdes analisadas ao discurso deste tipo de urbanismo.

1.3 Planejamento Urbano no Brasil e no Recife

O planejamento urbano no Brasil seguiu, durante décadas a tradi¢do do
planejamento racional compreensivo, modernista, funcionalista, e de cunho positivista,
depois de ter praticado as ideias do higienismo, do embelezamento e do zoneamento, que
permanece praticando. A esséncia do planejamento modernista baseava-se na solucdo dos
problemas da cidade, reflexo do seu “crescimento cadtico, sem planejamento, e na crenca de
que que um planejamento 'integrado' ou de 'conjunto’, segundo técnicas e métodos bem-
definidos seria indispensavel para soluciond-los” (VILLACA, 2004, 183)). Na andlise do
autor o panejamento urbano passa por diferentes denominagdes, no Brasil. Nos anos 1960 e
1970, foi o auge do planejamento local integrado, dos superplanos, que objetiva o
conhecimento amplo, completo do objeto de estudo, a cidade, que ndo poderia ser encarada
somente nos seus aspectos fisicos. Este tipo de planejamento deu origem aos volumosos
planos diretores ou de organizacao territorial, que vieram a enfeitar as prateleiras dos 6rgaos

publicos, porque ndo foram assumidos pelo poder publico.

Esse planejamento teve seu apogeu, sob o governo militar, apresentando
caracteristicas tecnocrdticas e centralizadoras. O planejamento estatal, focado no

desenvolvimento econdmico, foi considerado como a condicdo essencial para a
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concretizagdo do desenvolvimento nacional e “tratado como método que garanta
racionalidade a administragdo publica” (BARBOSA; SILVA, 2010, p. 69), o que vem
confirmar a “preocupacdo do governo militar com a institucionaliza¢do, do planejamento
como elemento fundamental para o desenvolvimento econdmico do pais e para

racionalizacao do aparelho estatal”.

A matriz tedrica que alimentava o planejamento nos paises capitalistas e que
embasou a prética de planejamento urbano e regional na América Latina, atribuia ao Estado
o papel de portador da racionalidade, que evitaria as disfuncdes do mercado, como o
desemprego (regulamentando o trabalho, promovendo politicas sociais), bem como
asseguraria o desenvolvimento econdmico e social (com incentivos, subsidios, produciao de
infraestrutura, regulando precos, produzindo diretamente insumos bdasicos para a producdo,

etc.) (MARICATO, 2007, p. 126).

O planejamento, na década de 60, do século XX, foi operacionalizado por
estruturas criadas para este fim, como o Banco Nacional da Habitacio — BNH, o Servico
Federal de Habitacdo e Urbanismo — SERFHAU e o Ministério do Interior, processo que
continuou na década seguinte. Houve, também, a formulacdo de planos e politicas para o
pais como um todo, para regides e para os Municipios. Na década de 1970, criaram-se
estruturas como a CNPU — Comissao Nacional de Regides Metropolitanas e Politica Urbana,
os Orgdos metropolitanos nos estados da federacdo, a EBTU — Empresa Brasileira de

Transportes Urbanos.

A caracteristica centralizadora, no planejamento, ficou bastante evidente quando
o Decreto n° 71.353, de 1972, criou o Sistema Federal de Planejamento — SFP, em que os
objetivos eram: i) coordenar a elaboragdo de planos e programas e acompanhar sua
execugdo; ii) assegurar a aplicacdo de critérios técnicos na escolha de prioridades; iii)
modernizar a administracdo publica; e, iv) estabelecer um fluxo permanente de informagdes.
O SFP deveria, ainda, articular as acdes a cargo de estados e municipios. (Idem, p. 183). O
planejamento era voltado, basicamente, para as questdes econdmicas e sociais, traduzidas,
entre outros, no I PND — Plano Nacional de Desenvolvimento — 1972-1974 ¢ I1 PND — 1975-
1979 (este ja dedicava um capitulo a politica urbana). Maricato, corroborando a posi¢ao de

Vilaca de que os planos ndo foram orientadores da acdo do Estado, na organizagdo do espaco
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urbano, Maricato (2007, p. 140), afirma que foi “durante o periodo da implementa¢do do

SFP que as cidades mais cresceram ... fora da lei”.

No que se refere a questdo urbana, Schimdt (1983, p. 105) afirma que o PAC —
Programa de Acao Concentrada, elaborado em 1969, foi a primeira tentativa de tratar essa
questdo de maneira integrada, procurando “assegurar plena coordenagdo entre agéncias
municipais, estaduais e federais, atuando em programas de desenvolvimento urbano, através
de um gigantesco plano de desenvolvimento determinado pelas autoridades federais.” e
procurava “dar atencdo as questdes de saneamento, habitacdo e reformas administrativas ao
nivel local” (p.116). O II PND tratou da politica urbana, com base em uma abordagem
metropolitana, em que, a partir da defini¢cao “de um modelo de ocupacdo territorial ajustado
a politica nacional de desenvolvimento, deveriam ser construidos os programas de
investimentos intra-urbanos, com definicdo de normas e critérios para sua aplicacdo”

(SOUZA, 2004, p. 124).

Segundo Rolnik (1994, p. 352), os pressupostos urbanisticos dessa visdo de
planejamento eram: (i) uma estratégia clara de desadensamento, concebida a partir da casa
unifamiliar isolada no lote; (ii) uma concep¢do de isonomia baseada na existéncia de um
unico modelo de apropriacdo do solo considerado sauddvel e portanto legitimo; (iii) a
montagem de um sistema legal que corresponde simultaneamente ao modelo exposto acima,
ao regime juridico da propriedade privada do solo urbano e a instrumentos que garantam a
estabilidade e a hierarquizac¢do dos valores do solo, definido territérios exclusivos, como € o
caso do zoneamento; (iv) a progressiva morte dos espacos coletivos ndo-programados, como
ruas, calgcadas e pracas e sua captura pelos sistemas de circulacdo, processo correlatos a uma

superprogramacao dos espacos privados e publicos.

O Estado, brasileiro, na busca da correcao dos problemas urbanos, utilizou-se,
notadamente, da planificacdo e da legislacdo urbana, que traziam (e ainda trazem) normas
aplicdveis a cidade legal ou formal; elaborou planos de embelezamento, de melhoramentos,
desenvolvimento, diretores, urbanisticos, setoriais, etc, que eram a expressao de sua politica
urbana. Porém, as cidades foram crescendo, estendendo os limites de sua area urbana, em
uma légica de “ordem/desordem”, de acordo ou a despeito das leis urbanisticas por ele
formuladas. Esse planejamento foi ineficaz e incapaz de dar respostas as demandas da

populacio e de lhe conceder condi¢des dignas de vida. “Alibi ou convicgdo positivista, o
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planejamento foi tomado como solug¢do para o caos urbano e o crescimento descontrolado.
Essas ideias dissimulavam os conflitos e os reais motores desse caos”(MARICATO, 2007, p.
139). O planejamento urbano de entdo era um modelo exclusivamente técnico e autoritério;
no dizer de Gondim (1990, p. 84)
[...] um método racional e neutro de estabelecer determinados meios para a
consecucdo de objetivos previamente estabelecidos, com base no conhecimento
exaustivo da realidade” enquanto a democracia “pressupde a convivéncia de

grupos de interesses que divergem nao somente quanto os meios, mas também

quanto aos préprios objetivos a serem atingidos pela sociedade e governo.

Nos anos 1980, foi elaborado um projeto de lei sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (1983) e foi criado o Ministério da Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano (1985), o que dava a impressdo que o planejamento teria maior vitalidade, ja que o
pais entrava no processo de transicdo democritica, mas, nesse periodo, foram extintos, o
BNH (1986) e a CNPU, que foi substituida pelo CNDU - Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano. Nos outros niveis de governo também foram criadas estruturas
especificas para fins de planejamento. Mesmo assim, nessa década, houve o desmonte dos
orgdos de planejamento e arrefecimento do seu papel; “a segunda metade dos 1980 deu
continuidade ao processo de esvaziamento do planejamento como lugar central das decisoes
de politica econdmica e de coordenagao das acdes empreendidas pelo governo”(REZENDE,

2011, p. 186).

Depois de um periodo de declinio, na década de 80% o planejamento de maneira
geral e o planejamento urbano voltaram a cena, ao final da mesma década. Com efeito, a
Constituicdio Federal de 1988, ao estabelecer uma hierarquia dos instrumentos de
planejamento, ja referidos na Introducdo (PPA, LDO, LOA), trouxe a possibilidade da
efetiva implantacdo daquilo que € planejado, ndo mais deixando esse mister ao voluntarismo
dos gestores de plantdo. Até a Constituicao e o Estatuto da Cidade, o planejamento e seus
instrumentos — os planos, ndo tinham conotacdo nem legal, nem fiscal, pois ndo precisavam

da aprovacdo do legislativo e nem de associar os recursos necessdrios a execugdo de suas

2 . . . oo
O colapso do planejamento deve ser compreendido no contexto da crise do capitalismo, tal como

referida nos itens 1.1 e 1.2.
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propostas com a previsdo or¢amentdria. Em vista disso (e ndo sé por isso) muitos foram

engavetados.

A Constitui¢do trouxe a esperanca de que o planejamento seria diferente do
praticado até entdo, ao introduzir a questdo da fun¢do social da cidade e da propriedade.
Estavam langadas as bases para a substituicdo do planejamento modernista, funcionalista,

para um planejamento inclusivo e progressista.

O planejamento urbano, até entdo, centrou-se, principalmente e inclusive no
Recife, na figura do zoneamento, de raiz funcionalista e natureza excludente, com base na
separacdo funcional para o ordenamento das cidades. “O cardter funcionalista do
zoneamento convencional incorpora e acoberta a sua dimensdo socialmente excludente e
conservadora, a qual pode ser menos ou mais forte ou explicita” (SOUZA, 2002, p. 256). O
carater excludente e conservador do zoneamento também estd presente na critica de Villaga
ao afirmar que este corresponde a “interesses especificos das elites brasileiras” e “[...] para
atender interesses claros e especificos dos bairros da populacdo de mais alta renda”
(VILLACA, 2004, p. 178). Maricato (2001, p.114) afirma a necessidade do zoneamento,
“ndo como instrumento de segregacdo e aumento do preco da terra, mas, ao contrario, de

ampliagdo do direito a cidade”.

A experiéncia deste tipo de planejamento, baseada em legislacdes e planos
ineficazes e incapazes de criar condi¢des dignas de vida para os habitantes e estabelecer um
crescimento justo e equilibrado das cidades, e o predominio do planejamento tecnocratico
em detrimento da participac¢do popular, sdo alguns dos argumentos presentes nas anélises que

criticam a acdo do Estado no planejamento das cidades.

Virios autores reconhecem a existéncia deste tipo de anédlise, mas advertem que
nao se pode culpar a falta de participacdo ou defender a auséncia de um planejamento.
Souza, por exemplo, (Op. cit., p. 29) qualifica a critica marxista de infantil, por denunciar o
planejamento como um instrumento a servigo da manutengao do status quo capitalista. Nesse
sentido, pergunta: “por que dever-se-ia excluir, a priori, a possibilidade de um planejamento
que, mesmo operando nos marcos de uma sociedade injusta, contribua, material e politico-
ideologicamente, para superacdo da injustica social?” Na mesma linha, Maricato (2001, p.

48) afirma “aceitar a interpretacdo generalizante e ortodoxa sobre a inevitabilidade do
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planejamento reproduzir o status quo, leva a condenacdo de qualquer urbanismo
(propositivo) de esquerda”. GONDIM (1990, p. 14) observa que
é preciso evitar a tentacdo de fazer do planejamento (ou da sua falta) o bode
expiatério de uma situacdo causada por fatores de natureza histérica e estrutural

[...]. mais do que nunca ndo se pode agir sem pensar, hd que se planejar; hd que se

ter em mente a necessidade de se planejar.

Maricato (2007) afirma que as cidades cresceram ao largo dos planos existentes,
a despeito de sua qualidade e defende, em funcdo das mudancas econdmicas, politicas,
territoriais, decorrentes do processo de globaliza¢do, um novo tipo de planejamento e gestao,
embora reconheca que ¢ uma atividade que enfrenta muitas dificuldades. No seu
entendimento, “face as mudancas, reais ou somente alardeadas, as matrizes do planejamento
urbano também sdo chamadas a mudar. E esse processo estd sujeito as mesmas influéncias

de producao ideoldgica de idéias que mascara o conflito politico” (2007, p.133).

No ambito do planejamento urbano, a Constituicdo, trouxe a exigéncia para que
as cidades de mais de 20 mil habitantes elaborassem planos diretores, como instrumento
basico da politica de desenvolvimento urbano. Segundo, ainda, Rolnik (1994, p.357), essa
determinag@o constitucional, foi a resposta a proposta da Emenda de Reforma Urbana, no
processo constituinte, baseada em uma alianga entre tecnocracia estatal e os congressistas,
mediadores do conflito entre a proposta, os interesses do capital imobilidrio e as corporacdes
técnicas da administrac@o publica brasileira. A Emenda pela Reforma Urbana trazia um novo
olhar sobre as cidades, com a questdo urbana vinculada as questdes sociais, trazendo a
necessidade do rompimento do padrdo de cidade como espaco de reproducdo das
desigualdades sociais, e buscando um modelo baseado no direito a cidade, na luta pela posse
da terra e contra a especulacdo imobilidria. O Estatuto a Cidade, 13 anos depois da
Constituicdo, viria reforcar a busca desses ideais, pelo plano diretor. Harvey ressalta que o
Direito a Cidade, disposto na Constitui¢ao Brasileira® “tem que ser atribuido ao poder e
importancia dos movimentos sociais urbanos, particularmente no que diz respeito ao direito

a moradia, na promog¢ao da democratizacao” (2014, p. 14).

O processo de elaboracdo e implementacdo do plano diretor deveria amparar-se

Na verdade, como Harvey cita o ano de 2001, ele estd se referindo ao Estatuto da Cidade.
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nos canais de gestao democratica — conselhos, conferéncias, féruns e audiéncias publicas — o
que reforcava a tese de que o planejamento é um processo politico e ndo somente técnico,
como indicava a histéria do planejamento urbano no pais. A partir do Estatuto, o pais viu
planos diretores serem elaborados com participagdo da sociedade, em diversas cidades
brasileiras. A questdo que se apresenta €: foram implantados e de que forma? Maricato
afirma que os planos diretores nao fugiram “do destino tradicional: boas intengdes,
descoladas de implementacdo” (2001, p. 116). Villaga realizou um estudo, sobre o plano
diretor de Sao Paulo, aplicdvel as cidades grandes e médias brasileiras, em que trata do plano
diretor como uma ilusdo, que “decorre do abismo que separa o seu discurso da prética de

nossa administracdo municipal e da desigualdade que caracteriza nossa realidade politica e

econdmica” (2005, p. 90).

Embora a exigéncia da elabora¢do dos planos diretores, os anos 1990, veriam
florescer um novo tipo de planejamento, na contramiao da agenda da reforma urbana,
arrefecendo a questdo do direito a cidade, que seria o planejamento estratégico de cidades e o
empreendedorismo urbano, conforme abordado no item anterior. Cidades como Rio de
Janeiro, Vitdria e Recife elaboraram seus planos estratégicos. O Rio teve a consultoria dos
urbanistas cataldes, responsdveis pelo plano de Barcelona, enquanto Recife promoveu
encontros com os coordenadores do plano do Rio de Janeiro, no processo de elaboracdo do
seu plano estratégico, chamado Projeto Capital. Esse planejamento viria concorrer com o
planejamento progressista, politizado, participativo, baseado nos pressupostos da reforma
urbana e tem a preocupagdo com a efetiva participa¢do da sociedade e com a func¢do social

da cidade, estabelecida pela Constituicao Federal e no Estatuto da Cidade.

Além do planejamento estratégico, e na esteira dele, acdes de grande impacto no
espaco urbano, sem vinculagdo a um plano ou processo de planejamento também t€m sido
levadas a efeito nas cidades. Trata-se o que na literatura especializada foi cunhado de

Grandes Projetos Urbanos — GPU.

Vainer mostra as dicotomias que se instalam no campo do planejamento urbano:
planejamento compreensivo racionalista versus planejamento estratégico, o plano diretor
(master plan)/zoneamento versus GPU (master project)/flexibilidade regulatéria. O autor
observa que existem tentativas de combinar os dois modelos, mas, no Brasil, onde modelos e

praticas coexistem, a convivéncia tem sido sempre tensa e o equilibrio tem se tornado
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impossivel. (2013, p.138). O autor discorrendo sobre o conceito dos GPU, afirma que existe
uma variedade de defini¢des e nomenclaturas para esses: grandes intervengdes ou operacoes
urbanas, projetos estruturantes, megaprojetos, intervencdes sobre pecas urbanas. No
conceito, ressalta-se o tamanho da intervencao, o volume do investimento, impactos sobre as
rendas fundidrias, etc. Os GPU da atualidade diferem, segundo o autor, das grandes
intervencoes executadas pelo Estado, no campo do urbano (projetos de renovacdo urbana,
higienistas, modernistas) em fungdo da relacdo entre o Estado e o capital privado, através das
parcerias publico-privadas — PPP, e “af estaria o vicio de origem, que submeteria o Estado, e
através dele, o espago e os interesses publicos aos capitais privados dominantes no mercado
imobilidrio” (Idem, p. 142-143). O autor lista alguns tipos de rupturas que os GPU
promovem intencionalmente ou ndo: a) rupturas institucionais — novos tipos de arranjos
institucionais, em particular a PPP; b) rupturas urbanisticas, pela geracdo de espacos que
produzem descontinuidades na malha ou paisagem preexistente; ¢) rupturas legais, pela
criacdo de regras ad hoc; rupturas no mercado imobilidrio e no gradiente dos valores
fundiarios; d) rupturas politicas, ao instaurar coalizdes politicas que disputam legitimidades e
hegemonia no espaco urbano; e) rupturas simbdlicas, pela producdo de novas representacdes
e imagens da cidade; f) rupturas escalares, introduzindo novas relagdes entre as esferas local,
nacional e internacional. Uma ressalva ¢ feita: os GPU nao necessariamente provocam todas

essas rupturas (Idem, p. 145)

O texto do autor € parte de uma pesquisa que avaliou GPU no Brasil. Para ela e
com base nela, apresenta quatro dimensdes dos GPU, separadas apenas para fins analiticos:
politica, institucional, simbdlica e fundidria. O autor declara ir na contramao dos defensores
do planejamento estratégico, quando declara que hd uma dimensao politica a ser considerada
e que € demonstrada pela experiéncia brasileira, que tem casos de conflitos entre governo
dos municipios e estado, ou entre diferentes coalizdes politico-partidarias, em torno dos
GPU. Muito ligada a dimensao politica estd a dimensao institucional e o papel do Estado e
sua relagdo com o privado, no processo com o poder de flexibilizar legislacdes ou de
viabilizar as intervengdes. A dimensdo simbolica capaz de reinventar identidades, superar
crises, tornar a cidade mais competitiva. A dimensao fundidria que, em muitos casos, nao é
uma consequéncia do GPU, mas um objetivo. Aqui, o autor ressalta que nesses projetos,

modifica-se o processo de expulsdo branca da populacdo original, em decorréncia da
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valorizagdo da terra; trata-se, aqui, de retirar a populag@o original como objetivo de valorizar

a terra.

Esse tipo de projeto estd em acordo com Ascher (2010, p. 82-83), que defende
um novo tipo de urbanismo, com a passagem do planejamento urbano a gestdo urbana
estratégica. Esse novo urbanismo, considerando a complexidade da sociedade, elabora
projetos e constr6i uma gestdo estratégica para sua implantacdo. O projeto € “um
instrumento cuja elaboragdo, expressdo, desenvolvimento e execugdo revelam as
potencialidades e as limitacOes impostas pela sociedade, pelos atores envolvidos, pelos
lugares, circunstancias e acontecimentos. O projeto é simultaneamente uma ferramenta de
andlise e negociacdo”. Reconhecendo as dificuldades para o exercicio desse novo urbanismo
e a pluralidade de interesses, propde a “requalificacdo do poder publico, tornando-o mais
sensivel as demandas, interesses e acdes dos diversos atores sociais’, reconhecendo a
complexidade.

E mais uma tentativa de substituir o planejamento pela gestdo, seja estratégica ou
democratica. Sera visto que, no Recife, a percep¢do de gestdo democratica, com ampliacao
dos espacos de deliberacdo sobre obras publicas, substitui a percep¢ao de planejamento
participativo. Essa percep¢ao seria acompanhada com o correr das gestdes pela percepgao de

gestdo estratégica, enquanto o planejamento progressista vai perdendo importancia, até no

discurso.

® Planejamento Urbano no Recife, até o final do Século XX

Recife, até o final da década de 70, tinha uma tradicdo importante na drea do
planejamento urbano, com a elaboragdo de véarios planos, desde a década de 1930. Ressalta-
se aqui, planos dentro da perspectiva do Higienismo e do Embelezamento, do final do século
XIX e primeira década do século XX, embora tenha havido propostas desde a dominagdao

holandesa. Diversas foram elaboradas nesse periodo. (FIDEM, 1987)

Rompendo com a perspectiva do embelezamento e do higienismo, o estudo do
Prof. Antonio Bezerra Baltar “Diretrizes de um Plano Regional do Recife”, para a citedra de

Urbanismo da Escola de Belas Artes de Pernambuco, em 1951, apoiava-se no pleno emprego
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dos recursos naturais e urbanos, completados pelo conceito humanista de cidade e
apresentava uma avangada preocupacdo com os problemas regionais, denotando uma logica
metropolitana. Em 1955, foi elaborado pelo Padre Lebret o “Estudo sobre o
Desenvolvimento e Implantagdo de Industrias Interessando a Pernambuco e ao Nordeste”,
que considerava a necessidade de um plano para o Recife e sua drea metropolitana, em
funcdo do crescimento demografico das época.(Idem, p. 33).Foram estabelecidas diretrizes
para a expansao do porto e localizacio de industrias, que resultaram em um zoneamento para
a cidade do Recife (PONTUAL, 2001, 155). A partir dos anos 1960/70, vérios planos e
legislagdo urbanistica foram elaborados, na dentro da perspectiva do planejamento
regulatério, seja o planejamento fisico territorial cldssico, ou o planejamento sistémico e

racional, usando a classificacdo de Souza (2002, p. 208).

Nesse periodo, no Brasil e Recife, o planejamento urbano, do ponto de vista
substantivo, referia-se a organizagdo fisico territorial; do ponto de vista processual, era um
planejamento técnico e, por realizar-se no contexto do regime militar, era autoritdrio e
centralizador. Predominava a organizacdo espacial, mas pensava-se em abranger as areas
econOmicas e sociais, dentro da perspectiva de um planejamento global, iniciada com os
Planos de Desenvolvimento Integrado da década de 60 e fortalecida na década de 70, quando
da institucionalizacdo das regides metropolitanas. Esse processo foi deflagrado, no Governo
do Estado de Pernambuco, pelos estudos para a constituicio da regido metropolitana, ja
indicada na tese do Professor Antonio Baltar, em 1951. O Plano de Organizacao Territorial

da 4drea Metropolitana do Recife, de 1972, resultou desses estudos.

Em 1973, pela Lei Complementar 14, foram instituidas as regides metropolitanas
no pais. Em seguida, em Pernambuco, pela Lei Estadual 6890 de 03/07/1975, foi instituida a
Fundag¢do de Desenvolvimento da Regidao Metropolitana do Recife — FIDEM e, em
02/12/1975, o FUNDERM - Fundo de Desenvolvimento da RMR. Em 1975, a FIDEM
elaborou o Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana do Recife. Com
base nesse, foram elaborados diversos planos diretores de desenvolvimento setorial, de
Organizagao Territorial; de Transportes; de Limpeza Urbana; de Recursos Hidricos; de
Ordenamento das Faixas de Praia; de Preservacdo das Areas Verdes: de Macrodrenagem; dos
Distritos Industriais; de Preservagdo dos Sitios Histéricos; de Esgotamento Sanitdrio, de
Assentamentos Sociais de Baixa Renda. Na década de 80, a FIDEM procedeu a revisdao do
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seu PDI, elaborando o Plano de Desenvolvimento Metropolitano (FIDEM, 1987,p. 51); a Lei
n°9860 de 12/08/86 — Protecdo dos Mananciais e Preservacdo dos Recursos Hidricos da
RMR; a Lei n° 9931 de 11/12/86 — Areas de Prote¢io Ambiental do Estado de Pernambuco;
a Lei 9960 de 17/12/86 — Areas de Interesse Especial e seu parcelamento para fins de
ocupacdo urbana; a Lei 9989 de 13/01/87 — Areas de Reserva Ecolégica da RMR e
procedimentos para preservacdo e, a Lei n° 9990 de 13/01/87 — Normas para Anuéncia

Prévia para Parcelamento na RMR, em obediéncia a LF 6766 de 19/12/79.

Atendendo as determinagdes da Constitui¢do Federal, Recife elaborou seu plano
diretor — PDCR, no periodo 1989/1991, com validade para 10 anos. O processo de
elaboracdo do plano teve a participacdo da sociedade, mesmo considerando-se que era um
governo de direita, com um prefeito do PFL. A participacdo aconteceu com trés comissoes,
num total aproximado de 80 representantes de 6érgaos publicos e de entidades representativas
dos diversos grupos sociais. Embora legitimada por essa participacdo da sociedade, a
proposta do Executivo foi profundamente modificada durante sua tramita¢ido no Legislativo.
Com efeito, o processo de elaboracdo do plano havia sido deixado sob a responsabilidade de
uma pequena equipe técnica da SPU e das empresas de consultoria contratadas; a
participacao dos outros 6rgdos da instituicao dava-se somente nas reunides da Comissao dos
Orgdos Publicos. Na época, uma situacdo inusitada ocorreu: o plano era defendido, na
Camara, por vereadores da oposi¢do, enquanto a bancada da situagdo, em conjunto com
representantes do mercado imobilidrio e técnicos da Empresa de Urbanizacdo do Recife,
elaborava um plano substitutivo’. O Plano foi criticado nos jornais, como “um filho sem pai
e o unico trabalho do prefeito foi elabora-lo e envid-lo para aprovacdo”, ao que o prefeito
respondia que “ndo podia impedir que os vereadores fossem a entidades municipais e
solicitassem um substitutivo”(NUNES, 2002, s/n). Essa questdo foi bastante recorrente nos
jornais da época que cobravam do prefeito um posicionamento em relagdo ao plano por ele
encaminhado a Camara, ressaltando o seu desconhecimento sobre esse produto. O plano foi

promulgado ao final de 1991 e permaneceu na prateleira durante o ano de 1992.

O processo de elaboracdo desse plano diretor e o produto final, qual seja, seu

projeto de lei, estavam de acordo com o pensamento de (2001, p. 63) Souza quando afirma

*  Um substitutivo ao Plano Diretor aprovado nos canais de gestdo democratica, também foi elaborado na 2°

gestdo do PT.
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que existe uma “tendéncia a se superestimar a importancia das leis e dos planos, a se
subestimar as contradicdes sociais e a se cultivar otimismo exagerado a respeito das
possibilidades de estabelecimentos pacificos € novos pactos territoriais e consensos”. Com
efeito, o plano foi construido dentro dos ideais da reforma urbana, de democracia e das
exigéncias legais de participagcdo da sociedade, mas desconsiderou as relagdes de poder, que
levaram a uma descaracterizacdo total do projeto, quando da tramita¢do no legislativo, no
que se refere, principalmente, a organizagdo espacial. O plano condicionou a revisdo de toda

a legislacdo urbanistica na gestao 1993-1996.

O PDCR trazia a preocupacdo com sua implantagdo, ou seja, com o
planejamento enquanto processo, dedicando um capitulo ao Sistema de Planejamento e
Gestdo do Plano, e colocando a Secretaria de Planejamento como o 6rgdo central deste
sistema. Segundo Leal (2003, p. 267), a secretaria “nao conseguiu impedir o processo de
fragmentacdo institucional que tradicionalmente impera na maquina publica” [...] que se
observa pela auséncia de agOes estratégicas de cardter global para a cidade, por agdes
realizadas de maneira dispersa e desigual pelo territério e pela falta de implementacdo de
projetos prioritarios. Assim, o plano nao logrou consequéncias além da ja referida legislacao

urbanistica e a gestdo voltava-se para o empreendedorismo urbano.

Enquanto na gestdo 1993-1996 apenas se ensaiavam 0S passos para O
planejamento estratégico, a gestdo 1997-2000 assume essa corrente de planejamento quando
elabora o Plano Estratégico do Recife — Projeto Capital. De acordo com Bitoun (2001, s/n),
“O Projeto Capital, [...] expressa uma adesdo sem restricdo a globalizacdo e a inser¢ao
competitiva do Pais”. Sem vinculacio ao plano diretor vigente, o Projeto Capital pretendeu
reproduzir o0 modelo adotado no Rio de Janeiro, que havia elaborado seu plano estratégico,
com a consultoria dos urbanistas cataldes, responsaveis pelo plano de Barcelona. O Projeto
Capital, que ndo chegou a ser implantado, indicava, entre suas propostas, dreas de
importancia para a cidade. Tentando dar consequéncia a isso, duas dreas foram objeto de lei,
para formulacio de planos urbanisticos: Lei n° 16.477/99, cria a Area Tempordria de
Reurbanizacdo do Polo de Saide da Ilha do Leite e Lei n° 16.550/2000, cria a Area

Tempordria de Reurbanizacdo do Cais José Estelita. O Cais José Estelita’ ja havia sido

objeto de intervencdo na gestdo anterior, dentro da perspectiva do planejamento estratégico,

5 O Cais José Estelita é abordado no item 3.2.
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com o foco na imagem (ou maquiagem) da cidade. Foi recuperada a estrutura do cais,
construido um passeio publico e realizada a pintura das fachadas dos velhos armazéns
existentes. Os estudos para as duas dreas de reurbanizacdo foram iniciados, mas sem a

devida consequéncia, fruto da pouca importancia dada ao plano pela prépria gestao.

Um ponto importante a se destacar no planejamento e governanca urbana do
Recife é o Plano de Regularizacdao das Zonas Especiais de Interesse Social — PREZEIS. As
ZEIS tém sua origem nas AEIS -Areas Especiais de Interesse Social, instituidas por decreto
em 1980 e transformadas em ZEIS pela Lei N° 14 511/83 (Lei de Uso e Ocupacdo do
Solo).A lei regulamentou 27 ZEIS. Na década de 1980, os movimentos sociais em Recife,
que reivindicavam o reconhecimento e a ampliagcdo dos direitos sociais urbanos, com o apoio
de assessorias especializadas, elaboraram uma proposta, que foi entregue aos candidatos a
prefeitura, na primeira eleicdo para prefeitos das capitais. A proposta foi encampada pelo
prefeito eleito e, em 1987, foi sancionada a lei do PREZEIS, que prevé um sistema de
gestdo, coordenado pelo Féorum do PREZEIS, composto por membros do poder publico e da
sociedade civil organizada. Essa lei é uma prova incontestdvel da for¢a da organizagdo
popular no Recife, que viria a ser, de certo modo, enfraquecida pelas gestdes do PT, que
desconheceu o acimulo da experiéncia do Férum, no planejamento das dreas pobres do
Recife, desconheceu uma vivéncia na luta pela reforma urbana, pela inclusao social e urbana,

temas dos seus programas de governo.
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CAPITULO 2

AS CONDICOES INSTITUCIONAIS INTERNAS PARA A
GOVERNANCA NO PLANEJAMENTO URBANO

Este capitulo procura analisar o planejamento urbano no Recife, nos 12
primeiros anos do novo século, periodo que abrange 3(tr€s) gestdes municipais, relacionando
as condicdes institucionais para o exercicio do planejamento urbano, identificando os
conflitos de governanca (questdo presente em toda a tese), que impactam e obstaculizam a

atividade. A andlise vai sendo aprofundada, ao longo dos trés itens que compdem o capitulo.

O primeiro item apresenta, de maneira breve, as diretrizes estabelecidas no Plano
Plurianual de cada uma delas, no sentido de situar a estratégia de gestdo adotada, que sera
aprofundada nos itens seguintes. Enfatizam-se, apenas, os aspectos que se referem ao

modelo de gestdo e planejamento urbano.

As reformas administrativas realizadas pelas trés gestdes e as engenharias
politicas correspondentes, sdo elementos importantes para elucidar e compreender as
disputas politicas no periodo, que sdo apresentadas no segundo item. Buscou-se explicitar os
conflitos de governanga com base nas engenharias politicas e administrativas, para cada
gestdo. O terceiro item faz a relacdo da estrutura administrativa com o planejamento urbano
e aprofundando o item anterior, procura responder algumas das questdes que orientam esta
tese e que comecaram a ser respondidas nos itens anteriores: (i) Qual o ambiente
institucional e que elementos condicionam o exercicio do poder publico na atividade do
planejamento urbano? (ii) Quais os pressupostos da organizagdo politico-institucional que
agem como limitantes ou estimuladores para a atividade de planejamento urbano? Que

conflitos de governanca se estabelecem na atividade do planejamento urbano?

E importante ressaltar que a andlise sempre parte do 6rgdo que era definido
legalmente como responsdvel pelo planejamento urbano, no inicio do marco temporal
adotado, ou seja, a Secretaria de Planejamento, que, ao longo do tempo, foi mudando de

denominacao.
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2.1 Os Pressupostos estabelecidos nos Planos Plurianuais

7z

O instrumento legal que, em tese, norteia a atuacdo de um gestor é o Plano
Plurianual, o qual concretiza as promessas de campanha e o seu programa de governo. Este
plano dispde, de modo geral, as diretrizes, estratégias e agdes que serdo realizadas no
periodo de quatro anos (na verdade trés anos, ja que o dltimo ano fica para o préximo gestor)
e o seu modelo de gestao.

A 17 Gestao do PT, com Jodo Paulo de Lima a frente da prefeitura, elaborou o
PPA 2002-2005: RECIFE, CIDADE SAUDAVEL. Na mensagem que encaminha o plano ao
legislativo, estd explicitado, que esse estd centrado na inversdo de prioridades. Os valores
orientadores do Governo Municipal eram: valorizacdo da ética e busca da transparéncia; a
constru¢do do sentido de equipe (solidariedade); orientacdo pelo senso de urgéncia da
populacdo. O plano estabelecia seis opgdes estratégicas, sendo que as duas primeiras se
rebatiam na area do planejamento urbano: 1) Gestdo publica radicalmente democrética
apoiada na mobilizac@o popular; 2) Valorizagdo do meio ambiente, dos espacos publicos, da
habitabilidade e da acessibilidade para todos; 3) Promocdo da cidadania e luta contra a
exclusdo e as desigualdades; 4) Ampliacdo de oportunidades através da educacgdo; 5) Defesa
da vida na promocdo da saide publica e do saneamento bdsico; 6) Apoio a criatividade e as
iniciativas da sociedade para o desenvolvimento da economia, da cultura, do lazer e dos

esportes.

A 1% opgao estratégica Gestdo publica radicalmente democrdtica apoiada na
mobilizagdo popular tinha como macro-objetivos: a) Implantar uma gestdo radicalmente
democratica; b) Instituir um modelo de governo transparente, participativo e solidario; d)
Assegurar um modelo de gestdo que amplie o poder dos cidaddos e valorize a influéncia da
sociedade civil nas decisdes do poder municipal; e) Implementar um modelo de gestdo em
que o Orcamento Participativo seja instrumento central de planejamento das politicas

publicas e de descentralizacdo das a¢des do Governo.

O PPA dispunha que esse modelo de gestdo baseava-se em instancias de dizilogo6’

compostas de: Plendrias Microrregionais, Reunides Intermedidrias, Foéruns (18) dos

Ver item 2.3.1
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Delegados Regionais, Plendrias Tematicas (Educagdo, Assisténcia Social, Desenvolvimento
Econdmico, Desenvolvimento Urbano e Ambiental, Saide, Mulher e Cultura), Conselho do
Orcamento e Assembleia Municipal dos Delegados. A estrutura, que foi sendo mudada ao

longo das gestdes, em fungdo da experiéncia, tinha o seguinte desenho:

Figura 1- Ciclo do Orcamento Participativo

PLENARIAS TEMATICAS

1* Rodada

FLENARTAS RECICINATS
(Lminusmmnmm@
FORIM TEMATICO DE DELEGADOS

2*FRodada

CONSELHO DO ORCAMENTO

ASSEMELEIA MUNICIPAL DE DELEGADOS

Fonte: RECIFE. PPA — 2002-05
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Figura 2 - Territorios de Didlogo
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v’ Internet e Telefones Legislativo

~ Conferéncias
‘/Estagao dos Morros Municipais

‘/Escritério do Bairro do Recife

Fonte: Recife. 2001

O PPA estabelecia Programas Integrados como uma escolha estratégica do ponto
de vista da administracdo, com o objetivo de planejar e implementar as agdes que se
complementassem, de maneira articulada. Eram programas que envolviam mais de uma
secretaria e neles se inseriam diversas acdes/atividades voltadas para o atendimento do
objetivo macro. Isso significa dizer que era necessario assegurar um esfor¢co de coordenacao,
articulacdo e integracdo de a¢des permanentes durante todo o processo de desenvolvimento e
implementacdo da ac@o. O conjunto de Programas Integrados se constituia de 8 grandes
programas: a) Guarda-chuva — Gestao de risco de morros e alagados; b) Recife, Nossa Casa
— Melhoria das condi¢des de habitabilidade; ¢) Comunidade Sauddvel — Saneamento
integrado, saide ambiental, educacdo ambiental e meio ambiente; d) Espaco Publico para
Todos — Requalificacdo e reapropriacdo dos espagos publicos; €) Acessibilidade para Todos —
Universaliza¢do e adequacdo da mobilidade urbana; f) Gestao Democratica — Participagdo e
responsabilidade de todos na gestdo publica; g) Combate a Violéncia e Defesa da Cidadania
— Reducido dos riscos e acesso aos direitos, € h) Dinamizacdo da Economia e do Acesso ao

Mercado de Trabalho — Geracao de oportunidades para emprego e renda.
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O Programa Guarda-chuva originou-se do Programa Viva o Morro, elaborado
pelo governo do Estado, em parceria com a SUDENE, com a consultoria da ATEPE -
Associagdo Tecnoldgica de Pernambucos, em atendimento as prioridades estabelecidos pelo
CONDERM - Conselho da Regido Metropolitana do Recife. O Programa Guarda-chuva se
destacou nos depoimentos dos entrevistados, como uma das a¢des mais importantes da

primeira gestdo do PT.

[...] o Unico plano integrado que realmente teve consequéncia foi o programa

guarda-chuva. O resto ficou tudo no papel, né? (Técnico 3)

Eu acho que o grande éxito foi o guarda-chuva, um exemplo de acdo integrada: 1)
tinha a urgéncia da populagdo e 2) tinha um prefeito patrocinador. Ele havia se
comprometido com morte zero, uma meta muito arriscada; ele botou na praga, essa
meta. [sso deu forca & articulagdo, porque era em nome disso que a gente conseguia
juntar agente de saide, misturado com o pessoal do controle urbano ... quando

chovia, o prefeito ligava para todo mundo que tava no campo. (Dirigente 1.3)

Programas integrados ... é, tinha ... mas, é aquela histéria... ndo funcionava, mas

ndo lembro .... Ficaram no papel... (Universidade 1)

O sucesso do Programa Guarda-chuva, como acdo integrada, fez com que ele se
repetisse nos dois planos seguintes, mesmo considerando-se o rompimento de Joao da Costa
com Jodo Paulo. O PPA 2010-13 (RECIFE, 2009, p. 68) o traz como um modelo a ser

adotado na busca de maior eficiéncia da gestdo publica, quando dispde:

Estender o modelo de gestdo integrada do Programa Guarda Chuva para outras
areas do governo, como forma de melhor aproveitar as potencialidades das diversas
politicas publicas para atingir resultados cada vez mais efetivos, tendo como base a

gestdo territorial integrada.

Os Programas Integrados deveriam ter trés componentes fundamentais: seriam
projetos estratégicos de alta prioridade, definidos pelo comando politico e estratégico da
Prefeitura: Prefeito, Comissdo de Coordenacdo Geral de Governo e Férum de Secretdrios;
teriam um gerente de programa, que seria responsavel pela articulacao entre todos os 6rgaos

que tivessem interface com o programa; teriam um grupo executivo do programa, com

Ver item 2.2
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membros das vdrias secretarias e Orgdos participantes do programa. A integracdo e

articulacao enfrentou problemas e nao s6 na 1* gestdao do PT.

[...] Integrar os trabalhos ndo era fécil... os desentendimentos ... muitas vezes
havia disputa entre os préprios gestores, as dificuldades... Eu lembro que era
muito mais, nio no sentido da separacdo, mas da gestdo, da execugdo de
determinado projeto; ndo era em cima de uma visdo geral da prefeitura, mas em

cima de determinados projetos. (Dirigente 1.1)

[...] Nao € de nossa cultura politica, o tratamento integrado, mesmo do PT, porque
a cultura politica conservadora, também ¢é fragmentadora, porque eles também
loteiam. O que se esperava é que um partido progressista ndo tivesse essa cultura,
mas tem. Parece que € uma cultura mais ampla que a ideologia. Sdo praticas mais

culturais, mesmo.(Dirigente 1.3)

Percebi demais a falta de articulagdo [...] Cada secretaria € uma prefeitura E um
lado muito caracteristico do Estado brasileiro — é uma mdaquina extremamente
fragmentada por corpos profissionais, por grupos, mas € inerente a mdquina.

(Universidade 4)

[...] Uma coisa que é presente, e ndo s6 nas administragdes do PT, é a falta de
didlogo dentro da prépria administrativa ... a gente v€ logo na reforma

administrativa. (Legislativo 2)

Quer dizer, os Programas Integrados, foram concebidos como uma questio
inovadora, fruto da consciéncia da necessidade de superar a falta de articulacdo, presente na
madquina publica, ao longo do tempo, em que cada um e todos querem marcar seu espaco,
independente do conjunto. Esta caracteristica foi mais forte e impediu que fosse rompido
esse historico.

O PPA ndo se refere explicitamente a uma estrutura de gestdo interna, mas
percebe-se, da leitura do material resultante das entrevistas, a existéncia de uma Comissao
Geral de Governo e Férum de secretarios. O PPA da 2 gestdo apresenta essa estrutura de
forma explicita.

O PPA 2006-2009 RECIFE: MAIS TRABALHO, MELHOR QUALIDADE DE
VIDA, estabelece como parametros para a gestdo: a) Foco no cidaddao em oposi¢ao a gestao
centrada em normas e procedimentos, em geral alheia as necessidades da populacdo; b)
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orientagdo para resultados e ndo a procedimentos e rotinas que sao dificeis de terem sua
eficdcia mensurada; c¢) ampliacdo da responsabilizacdo gerencial para valorizar o exercicio
da atividade profissional dos gestores e servidores publicos; d) ampliacao da formacgdo dos
profissionais como forma de gerar niveis maiores de autonomia e iniciativa; e) instituicao de
um processo de aprendizagem organizacional gerador de mudancas em métodos e processos
de trabalho; f) desenvolvimento de liderangas e competéncias organizacionais que
impulsionem o “saber fazer” existente na administragcdo; g) criacdo de formas participativas
de gerenciamento que reforcem o trabalho coletivo, a delegacdo e a descentralizacdo; h)
aproximacao da prestacdo dos servicos ao cidaddo através da descentralizacdo regional; 1)
ampliacdo da flexibilidade administrativa para responder com mais agilidade e eficicia as
demandas da cidadania e; j) ampliagdo da transparéncia administrativa e do controle social,
de forma combinada com o aprofundamento de processos de descentralizagcdo, para permitir
maior proximidade entre Estado e Sociedade.

As estruturas de gestdo criadas para dar concretude a metodologia foram: a)
Coordenacdo de governo: Prefeito, Vice — Prefeito, secretdrios das secretarias consideradas
estratégicas; b) Secretariado; c) Férum de Governo — secretdrios, presidentes de empresas e
autarquias e coordenadores; d) Comité Gestor — trabalha na construcdo das marcas de
governo, identificando os simbolos concretos que permitirdo a populagdo reconhecer e
perceber o resultado dos trabalhos realizados pela organizacao ao longo da gestdo. Isso exige
a priorizacdo de eixos gerais de atuagdo que orientam os projetos € demais agdes; e) Foruns
Tematicos — Instincias de formulacdo e deliberacdo de politicas integradas (politicas sociais,
infraestrutura, atividades-meio, planejamento/desenvolvimento). Esses foruns eram nucleos
de formulagdo das politicas, responsdveis pela resolucdo de problemas complexos, que a
setorialidade ndo dava conta de esgotar. Nele se realizam as “disputas conceituais e de
articulacdo de politicas e agdes para a constituicdo do projeto (RECIFE, 2006, p. 28)

politico”.

Jodo Paulo ... para tomar uma decisdo ... ele juntava 3 ou 4, de dreas afins, que
tinha confianga na forma de pensar ... “o que vocé diz?” o que vocés acham? Nos
vamos seguir essa linha aqui, tdo de acordo? Todo mundo entrava, unido, eu digo
isso, porque tive oportunidade de fazer com minha ideia fosse acatada. Se outro
venceu, 0 outro trouxe mais argumentos ... agora, nem por isso eu ndo vou
acreditar; eu vou acreditar, tamo junto. (Dirigente 1.5)
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Na 2? gestdo, ¢ declarado no PPA que os Programas Integrados do plano anterior
foram suprimidos em funcdo da estratégia de dar o cardter da transversalidade e integracao
ao conjunto das agdes operadas no governo, para estender a intersetorialidade a todos os
projetos do governo, que a discussdo das diversas politicas entendesse necessario, tendo
como base a metodologia de Foéruns Integrados, abordada anteriormente. Cada Programa
deveria ser discutido dentro daquele Férum Tematico especifico que o acolhia, recebendo a
atencao de todos os 6rgios envolvidos. Na verdade, segundo os depoimentos apresentados,
os Programas Integrados da 1* gestdo ndo haviam funcionado, embora fosse uma ideia
inovadora. As disputas internas, a engenharia politica, as divisdes dentro do préprio partido,
inviabilizaram a ideia de haver um gerente do programa, para articular as acdes de todos os
outros; cada secretdrio defendia o seu espago politico, consequentemente, o programa nao

teve eficacia.

O PPA estabelecia cinco Eixos Estratégicos: Cuidar das Pessoas; Cuidar da
Cidade; Cidade do Futuro; Gestao Democratica, e Eficiéncia Administrativa. Destaca-se no
primeiro eixo, a Politica da Habitacdo e o Programa Guarda-chuva; este, se repete no eixo
Cuidar da Cidade, que contempla os programas destinados a manutencao urbana. No terceiro
eixo — Cidade do Futuro, destacam-se os seguintes programas, que tém rebatimento no
planejamento urbano: 1. Qualificacdo do Sistema Vidrio; 2. Plano Diretor; 3. Complexo
Turistico Cultural Recife Olinda; 4. Reorganizacio do Centro da Cidade; 5.
PROMETROPOLE; 6. Capibaribe Melhor; 7. Recife sem palafitas. No eixo Gestdo
Democrética, destaca-se o Planejamento Participativo, enquanto no eixo Eficiéncia
Administrativa, destaca-se a Escola de Gestao Publica, a reforma administrativa, a
descentralizacdo regional e a Politica de Comunicacdo e Informacdo a Sociedade, entre

outros.

A terceira gestdo do PT, com Jodo da Costa como Prefeito, formulou o PPA
2010-2013 NOSSA CIDADE E A GENTE QUEM FAZ. O plano tinha as seguintes diretrizes
estratégicas: Desenvolvimento Econdmico; Desenvolvimento Urbano e Ambiental; Politicas

Sociais e, Gestdo Democratica e Eficiente.

No Eixo Estratégico — Desenvolvimento Urbano e Ambiental as principais linhas
de acdo propostas referem-se ao planejamento urbano participativo, ao fortalecimento do

controle urbano e ambiental — com foco tanto no espago natural quanto no construido, e
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especial atencdo a dreas de riscos —, o exercicio da gestdo e os sistemas de informacdo, e a
descentralizacdo e integracdo urbana. No eixo da Gestao Democrética e Eficiéncia destaca-se
a gestdo democrdtica, apoiada no OP e no discurso do fortalecimento dos conselhos, Féruns
e Conferéncias e no eixo da Eficiéncia, destaca-se o desenvolvimento de métodos e
padronizacdo de procedimentos. O plano ndo explicita o0 modelo de gestdo interna, como o
prefeito anterior. Diferente de Jodao Paulo, Jodo da Costa era muito centralizador e, segundo

depoimentos, ouvia o “nucleozinho” para dizer que ouviu.

Ao assumir o poder, o PT enfatizara que a gestdo seria voltada para a
radicalizacdo da democracia e a inversdo das prioridades, que se traduziriam em agdes
integradas e articuladas A estrutura criada para viabilizar esse discurso estaria,
principalmente, nas secretarias de Saneamento e do Orcamento Participativo. A articulagcdo

aconteceria através de programas integrados e nos féruns teméticos de governo.

Na segunda gestdo, embora continuasse o mesmo discurso da inversdao de
prioridades e da participacdo, que levou o prefeito a reelei¢do, outros parametros foram
apresentados no 2° PPA, que ja significavam mudancas, em relacdo ao plano anterior, no
sentido de avancar numa administragdo gerencial e estratégica, orientada para resultados e
ndo para procedimentos; delegacdo e descentralizacdo; desenvolvimento de liderancas e
competéncias, flexibilidade administrativa, de maneira semelhante aos principios da reforma
do Estado, levada a efeito nos anos 1990. O prefeito reeleito discursava na sua posse:
“Valorizar a cidade do Recife no plano nacional € uma das prioridades desta nova gestao. O
Recife projeta-se a partir de agora num plano estratégico e prioritdrio na consolidaciao de
palrcerials."8 Os parametros e as ideias expressas no PPA e nesse discurso, viriam justificar a
nova organizacdo administrativa da segunda gestdo, com criagdo da Secretaria de Gestdao
Estratégica e Coordenadoria de Descentralizagdo, na também criada, Secretaria de

Planejamento Participativo; esta coordenadoria seria extinta na gestao de Jodo da Costa.

Um parametro que ndo foi explicitado, mas, adotado pela gestdo, foi a
terceirizagdo, utilizado na 2* gestdo com a reforma da URB. A empresa ficou quase restrita a
contratagdo e fiscalizacdo de obras, com a transformacdo da Diretoria de Planejamento

Urbano, transformando-se em Diretoria de Projetos, com a atribui¢do bésica de analisar os

Discurso de posse de Jodao Paulo Lima. 2005
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projetos por ela contratados.

A terceira gestdo segue, em certa medida, esses parametros, porém, de acordo
com o perfil do novo prefeito, muito mais centralizador, mais aberto ao publico externo do

que ao interno.

Cada gestdo tinha suas estratégias, que foram mudando, a despeito do discurso
da continuidade e a mesma ideologia partidédria. E, a cada mudanca de gestdao, mudava-se a
estratégia, embora permanecendo as de maior impacto popular, e a estrutura acompanhava
este processo, pois, a cada gestdo havia, pelo menos, uma reforma administrativa. Essas
mudancgas na estrutura, as razdes, os conflitos e o caminho do planejamento urbano, serdao

apresentados a seguir.

2.2 A Engenharia Politica e os Conflitos no Planejamento Urbano

Em Pernambuco, constatava-se a existéncia de um padrao politico polarizado
entre dois partidos ou entre duas frentes, no processo de disputa eleitoral, que acontecia até a
ultima década do século XX. Havia também, um confronto ideoldgico entre um grupo de

esquerda e um de direita.

Nas primeiras eleicdes para prefeito das capitais, Jarbas Vasconcelos saiu do
PMDB e filiou-se ao PSB, contra a Alian¢a Democratica, formada pelo PMDB e PFL. Jarbas
venceu a eleicdo e como Prefeito do Recife, apoiou a eleicdo de Arraes ao Governo do
Estado, em 1986. Em 1988, apesar do apoio do prefeito e do governador do Estado, o PMDB
perdeu as elei¢des para a prefeitura do Recife. Em 1993, Jarbas Vasconcelos candidatou-se,
novamente a prefeitura do Recife. Nessa elei¢do, deu-se o rompimento da antiga alianca
Jarbas/Arraes, quando Jarbas recusou a indicacdo de Eduardo Campos, neto de Arraes, como
seu vice e se elegeu facilmente. A conclusdo de Jarbas Vasconcelos foi que “o espaco
politico e eleitoral em Pernambuco era limitado, a esquerda, por Miguel Arraes — que tinha
entdo o PT, ainda sem expressdo eleitoral significativa, gravitando em torno dele —, e, a

direita, pelo PFL”. (BARRETO, s/ data, p. 4)
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Em 1994, como uma segunda opc¢ao a esquerda e avaliando suas chances nesse
contexto, Jarbas Vasconcelos formalizou uma alianca com o PFL — a Unido por Pernambuco,
apoiada por Marco Maciel, Roberto Magalhdes e Gustavo Krause, no momento em que
Arraes foi eleito para governar o estado pela terceira vez. Essa alianga levaria o PFL a vitdria
em 1996, na disputa da prefeitura do Recife, que, em troca, apoiaria o PMDB de Jarbas
Vasconcelos, ao governo do estado. A alianga, que tinha como objetivo derrotar Arraes e o
PSB, principal lider das esquerdas em Pernambuco, conseguiu o seu objetivo, com a elei¢dao

do PMDB ao governo, em 1998.

Figura 3. Coligacao dos Partidos Politicos Eleitos no Pais, no Estado e no Municipio do

Recife.
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Organizado pela autora

O item a seguir, mostra a mudanca nesse quadro, quando o PT assume a
prefeitura, em 2001, e governa por 12 anos. A evolugdo desse processo, as coligagdes, o
crescimento do nimero de partidos que apoiavam o PT e as disputas de poder politico, dai

decorrentes, sdo aqui apresentadas, e o que se refere ao planejamento urbano € aprofundado
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no item 2.3.

2.2.1 1? Gestao Joao Paulo - 2001-2004

O Partido dos Trabalhadores — PT, coligado com o PCdoB (indicac¢io do vice),
PCB e PGT, assume a Prefeitura do Recife, no inicio do século XXI, em 2001, derrotando o
candidato a reeleicdo Roberto Magalhdes, da Unidao por Pernambuco que era apoiado pelo
governador do Estado e pelo Vice-presidente da Republica. Participavam da disputa, Roberto
Magalhaes do PFL, na coligacdo Unido pelo Recife (PFL, PMDB, PSDB, PPB, PRTB, PSC,
PSL, PSD, PV, PST, PSDC, PRP, PTN), tendo como vice, o PSDB; Jodo Paulo Lima e Silva,
do PT, na coligacdo Frente de Esquerda do Recife (PT, PCdoB, PCB, PG) tendo o PCdoB,
como vice; Carlos Wilson, do PPS, na coligacdo Frente de Oposi¢cdo Recife Melhor (PPS,
PSB, PTB), tendo o PSB como vice; Vicente André Gomes, do PDT, na coligacdo Forca
Popular do Recife (PDT, PMN, PTdoB, PAN), tendo o PDT como vice; e mais, Pantaledao
Panta, do PSTU e Fred Brandt, do PHS. O PT e o PFL disputaram o segundo turno, tendo o
primeiro vencido por uma diferenca de apenas 5.835 votos’. No segundo turno, os partidos
mais a esquerda se aglutinaram em torno da candidatura de Jodo Paulo.
[...] a eleicdo foi tdo polarizada, os vermelhos contra os amarelos, porque tinha de
um lado, Roberto Magalhdes, que galvanizava um conjunto de forcas tratadas
como direita, do outro lado, Jodo Paulo tratado como se fosse esquerda, o que €

uma simplificacdo da realidade, mas isso ganhou importancia e portanto aparece

como a vitéria da esquerda (ONG 2)

A maneira como Jodo Paulo se elegeu — ele era uma zebra e virou prefeito [...] ele
era zebra e isso marcou muito a 1* gestdo dele. Porque ele ndo tinha muitas

amarras. (Dirigente 1.3)

A vitéria do PT veio carregada de simbolismo; o eleito era pobre, operario, que
chegava vencendo uma poderosa alianga, formada por setores da esquerda e da direita, com
nomes de peso no cendrio local e nacional € que nunca estiveram a margem do poder.

Roberto Magalhaes, prefeito do Recife derrotado, advogado de prestigio, ex-deputado

° TRE-PE
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federal, ex-governador de Pernambuco, era o favorito na disputa e tinha a sua disposicao a

madquina da prefeitura e o apoio do governo estadual e federal.

Ao assumir a gestdo, o PT trabalhou os seis primeiros meses na estrutura

anterior.

Figura 4. Estrutura Administrativa em janeiro de 2001
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Organizado pela autora

A partir dai, foi implantado um novo modelo de gestdo, até que se realizasse uma

reforma administrativa para adequar a estrutura ao programa de governo
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Figura 5. Estrutura Administrativa e Engenharia Politica em julho de 2001
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A reforma executada em 2001 buscava a racionalizagcdo da administracdo,
adaptando a estrutura organizacional as prioridades de governo, ampliando as atividades dos
orgaos da prefeitura, com o aproveitamento eficiente das suas potencialidades e otimizacao
da estrutura e do funcionamento da administracdo com vistas ao atendimento mais eficaz das
demandas apresentadas pela sociedade (base para o orcamento participativo, carro-chefe da

gestao).

A estrutura da prefeitura passava a contar com 15 secretarias (uma a mais que na
gestdo anterior). A Secretaria Ordindria de Articulacio com os Municipios, que j4 estava
ocupada com o or¢amento participativo, transformou-se em Secretaria de Or¢amento
Participativo e Gestao Cidada; a Secretaria de Cultura, Turismo e Esportes dividiu-se em

duas; a Secretaria de Habitacdo foi extinta e deu lugar a Secretaria de Saneamento. Embora
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houvesse o discurso da inversdo de prioridades e a atencdo aos mais pobres, a extingdo da
Secretaria de Habitacdo, naquele momento, se justificava pela criacdo da Secretaria de
Saneamento e a proposta do saneamento integrado, que englobava além do saneamento, a
urbanizacdo e a habitacdo popular. Essa proposta e os conflitos dela decorrentes serdo

apresentados ainda neste capitulo.

O PT concentrou em seu poder 10 das 15 secretarias e mais Orgaos da
administracdo indireta: secretarias de Governo, Financas, Comunicacdo Social, Assuntos
Juridicos, Cultura, Educacdo, Servicos Publicos, Saide, Secretaria de Saneamento e
Orcamento Participativo e Gestdo Cidada. As secretarias de Turismo e Esporte e a de
Desenvolvimento Econdmico ficaram com o PPS; o partido do vice-prefeito; o PCdoB ficou
com a secretaria de Politicas de Assisténcia Social. As secretarias de Administracdo e
Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente, ficaram com o PSB, o partido de Arraes,

sempre apoiado pelo PT.

Dois pontos se destacam na adaptacdo da administracio ao programa de
governo: a criacdo da Secretaria de Saneamento e a do Orcamento Participativo e Gestao
Cidada — SOPGC e o COP — Conselho do Or¢camento Participativo, arranjo institucional, ndo
formalizado legalmente, a ela vinculado'. A criacdo SOPGC mostrava a importancia que a
gestdo daria ao instrumento. Esta secretaria ficava responsdvel pelo desenvolvimento do
processo participativo, articulando-se com a populacdo recifense, na definicdo de
prioridades, para aplicagdo de parte dos recursos para investimentos da prefeitura. As duas
secretarias viriam concretizar mais fortemente a inversdo de prioridades, com acdes de
saneamento nas comunidades carentes, eleitas como prioritarias no processo do orcamento
participativo. Essas duas secretarias concorreriam com a SEPLAM no que se refere ao

planejamento urbano, principalmente do ponto de vista do planejamento das dreas pobres.''

As necessidades de atendimento dos interesses da coligacdo que levou Jodo
Paulo ao poder trariam conflitos na governanga, restringindo-se o conceito a questdao
institucional interna da prefeitura.

Dentro da prefeitura tinha secretarias que eram de tendéncias [...] coisas que me

' 0 OP, em Recife, teve um antecessor — o Programa Prefeitura nos Bairros, na primeira gestio de Jarbas
Vasconcelos (1986-1988), denominado de Or¢camento Participativo, na sua segunda gestio (1993-96).

" Ver item 2.3
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surpreenderam: segmentos criticarem a acdo de outros segmentos. Eu dizia: gente,
vocés estdo no mesmo governo; se essa secretaria, que € dessa corrente se der mal,
é o governo que se dd mal, ndo € a corrente; mas havia uma disputa entre as

correntes, que ndo era ficil. (Dirigente 1.3)

A gestdo publica fica partida pelos interesses que se agregam... alguém vai dizer:
133 . . . 99 . . .

mas isso nunca foi diferente”, mas a diferenca é que isso passa a ser parte de uma
l6gica institucional na gestdo publica, quer dizer é admissivel que um partido X
assuma uma secretaria Y, porque aquela corresponderia ao seu lobby, entdo, ai,

sim, tem um problema ético, no meu ponto de vista (ONG 2)

[...] o cara ndo governou sd; ele € uma coligacdo; os outros elementos da coligacdo
ficaram, como € que se diz, unidos e topando essa discussdo durante um periodo;
depois, isso se esgarca e ai comega a histéria de cada secretaria querer ser um

feudo de um grupo politico, de um ente, qualquer coisa desse tipo. (Dirigente 2.6)

A necessidade de dar respostas as bases de apoio, ou como disse um dos
entrevistados, para manter as condi¢des de governabilidade, justificou o loteamento da
estrutura pelos partidos. Essa 16gica trouxe disputas por espago politico, visdes diferenciadas
de cidade e gestao publica, que se traduziram em modos de atuacdo diversos, disputa por
recursos publicos e, consequentemente, sua pulverizacdo, dificultando uma acdo de
enfrentamento dos problemas urbanos de forma mais completa. O PT, um partido que tinha
um discurso reformista, com propostas de fazer diferente, seguiu a ldgica antiga,
conservadora, patrimonialista, distribuindo os varios setores da prefeitura entre as forcas
politicas que apoiaram a sua elei¢do e constituiam a sua base de sustentacdo no legislativo;

l6gica que se repetiria nas outras duas gestoes.

O OP foi a base para a reeleicio de Jodo Paulo e também da elei¢do, para
deputado estadual em 2006, do secretdrio desta pasta, Jodo da Costa, que seria futuramente
prefeito do Recife. O PT comecava a concretizar o seu projeto de governar Recife pelo

menos por duas décadas.
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2.2.2 22 Gestao Joao Paulo — 2005-2008

Em 2004, houve a reeleicao de Jodo Paulo para a Prefeitura do Recife, para o
periodo 2005-08. Concorreram: Jodo Paulo, pela coligacdo Frente de Esquerda (PT, PCdoB,
PCB, PSL, PSB, PAN, PTC, PRP, PTdoB); Carlos Eduardo Cadoca, pela coligacdo Unido
pela Mudanca (PMDB, PFL, PSDB, PV, PP, PRONA, PPN, PRTN); Joaquim Francisco (ex-
PFL), pela coligacdo Oposi¢des do Recife (PTB, PDT, PL); Raul Jugmann, pelo PPS; Katia
Teles, pelo PSTU; Irmao Aratjo, pelo PSC; Silvio Costa, pelo PMN e Henrique Conde, pelo
PHS. Joao Paulo foi eleito, no 1° turno, com o dobro dos votos do segundo colocado
(458.846 para 225.847 votos). Vale ressaltar que, nesta segunda elei¢do, o candidato do PT
teve forte apoio do governo federal, com o Presidente Lula, eleito em 2002, tendo subido ao
seu palanque e aportado recursos para obras na cidade. Diferentemente do 1° turno da elei¢do
anterior, a Frente de Esquerda era composta com um nimero bem maior de partidos (nove),

o que traria limita¢des a liberdade que o prefeito tinha na primeira gestao.

[...] o governo de Jodo Paulo, acredito que ele ndo teria feito, no segundo governo,
o que fez no primeiro, porque o determinante foi as condi¢des em que ele entrou e
isso permitiu a ele ousar em algumas diregdes. [...] N6és vivemos muitos conflitos,
muitos atritos, inclusive com a base de sustentacdo dele na Camara de Vereadores.
Tivemos algumas vitérias interessantes, exatamente porque ele tinha poucos

compromissos anteriores. (Dirigente 1.3)

[...] para a segunda gestdo ja ndo foi mais assim, entdo a governabilidade exige
que esse sistema de coalizdo seja mais poroso, ou seja, que ele absorva mais e

especialmente os chamados partidos nanicos. (ONG 2)

[...] entra esse problema da coliga¢@o, porque vocé cria a secretaria para acomodar
politicamente, parceiro politico, vé que aquele parceiro politico ndo da resultado,
porque ndo tinha competéncia para gerir, vocé pega o que era para ele fazer e da

pra outro fazer [...] (Dirigente 1.5)

O discurso de campanha do candidato a reeleicdo era apoiado na continuagdo da
inversdo das prioridades, com a ampliacdo dos programas sociais que contribuiam para a

melhoria de vida das camadas mais pobres da populacdo. O discurso do candidato Cadoca
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apoiava-se em promessas nao cumpridas pelo PT, nas prioridades definidas pelo OP que nao
se transformaram em obras e no sucesso das gestdes Jarbas Vasconcelos (que apoiava o
candidato), que havia sido eleito, por duas vezes, o melhor prefeito do Brasil, posi¢dao jamais

alcangada por Jodo Paulo.

A coligacdo que levou Jodo Paulo a reeleicdo havia crescido em nimero, com a
adesdo de partidos pequenos, mas perdia apoios importantes como o PPS e o PTB, que o
haviam apoiado no 2° turno, em 2000 e participaram da primeira gestdo, mas, agora,
lancavam candidatos proprios. Essa mudanca na coligagdo trouxe alteracdes na engenharia

politica da segunda gestdao do PT.

A nova gestdo concentrava 12 (doze) das 16 (dezesseis) secretarias da prefeitura;
duas secretarias ficaram com o partido do vice-prefeito PCdoB: Ciéncia, Tecnologia e
Desenvolvimento Econdmico e Politica da Assisténcia Social; a Secretaria de Gestio e
Administracdo das Pessoas saia do PSB para o PCB. A Secretaria de Financas ficou a cargo
de um técnico de carreira da institui¢do, que anteriormente ocupava o cargo de Secretdrio
Adjunto. Apesar de um nimero maior de partidos coligados, o PT concentrou um nimero
maior de secretarias, certamente, porque, diferente da eleicdao anterior, em 2004, Jodo Paulo
tinha uma legitimidade politica maior, fruto do trabalho com o OP e de a¢Ges de impacto na
cidade, tanto na classe baixa, como na média, como o Programa Guarda-chuva e a retirada

do transporte alternativo (kombeiros) da cidade, por exemplo.

Na primeira elei¢do, o PT entrara quase como um azardo, com poucos recursos e
apoios politicos e financeiros. No caminhar da primeira gestdo, a situacdo foi se
modificando, havendo uma maior aproximagdo com o capital, notadamente o imobilidrio,
que foi um grande doador de recursos na campanha politica'> O apoio financeiro desse setor
trouxe uma maior aproximagao com os empresarios do mercado imobilidrio, ja iniciado ao
final da gestdo anterior, com aprovacdo de projetos polémicos no Conselho de
Desenvolvimento Urbano do Recife — CDU (SILVA, 2009, p. 90) e no processo de discussao
e aprovacdo do Plano Diretor, nessa segunda gestdo e que serd tratado especificamente no

item 3.1. Essa aproximacdo com o capital era evidente e mostrava que a gestdo estava se

"2 Na eleicdo de 2004, o candidato do PT gastou aproximadamente 10 vezes mais que na anterior. 86%
originaram-se de doacdes de empresas privadas, sendo que 75% vieram de empresas do mercado
imobilidrio (SILVA, R. M. 2009, p. 88)
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afastando dos caminhos que o conduziram a prefeitura na 1* eleicdo, embora continuasse

com as acodes nas areas pobres, fruto da atuacdo com o OP. A mudanca € constatada pelos

diversos depoimentos:

A perspectiva da reeleicio fez com que ele se aliasse ao setor imobilidrio.

(Universidade 1)

A 1? elei¢do de Jodo Paulo foi uma surpresa! Ele ganhou de 5 mil votos! Quando
no poder ... ja fizeram as relacdes. E muito dificil nas representacdes politicas. ..

precisa bancar a campanha... (Universidade 4)

A gestdo, que se iniciou uma gestdo progressista, participativa, que olhava mais
para a cidade como um todo, ela terminou meio que se amoldando a todas as
gestdes que passaram, no sentido de que o capital privado era quem exercia uma
certa forca, por ser a forca motora das campanhas politicas — ndo existe o
financiamento publico de campanha, praticamente, sdo as grandes empreiteiras que

gestionam essa questdo de doacido (ONG 3)

Na sua 2* gestdo, ai o balcdo de negdcio ji estava muito maior[...] vai ter sempre
isso; um ano antes das elei¢des, eles vao abrir tudo da cidade, para o setor da
construcdo civil porque a construgdo civil é o banco que financia as campanhas,
mas ndo se pode dizer que é... entdo fica uma coisa muito ... ndo fica as claras,

né? (ONG 1)

A contrapartida da sociedade civil organizada se deu até o final da primeira gestdo,
depois foi se esgar¢cando e rompeu em definitivo, [...] porque eles precisavam de
uma parceria, em um lugar que contrastava com esse campo da reforma urbana, foi
exatamente o empresariado, vamos dizer assim, as grandes financiadoras de

campanha. (ONG 2)

A aproximagdo com o capital imobilidrio foi considerado pelos atores que atuam

no campo da reforma urbana, como um recuo na proposta de inversao de prioridades, no que

se refere, principalmente, a um olhar mais ativo sobre as ZEIS e a luta pela regularizacdo

fundidria. Apesar dessa aproximacdo, o discurso da inversao de prioridades, esteve presente

nas trés gestdes e o OP, como instrumento bédsico para concretizar esse discurso, seguia

elegendo as prioridades, mesmo com as criticas de que essas ndo se transformaram em agao

ou o calendério de sua execugdo estava defasado.

[...] havia muitas reclamagdes de que a partir de determinado tempo, a escala de
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aprovacgoes do OP, ela ndo seguiu o calenddrio cronoldgico [...] (Dirigente 1.1)

Vale destacar, nessa segunda gestdo do PT, o fortalecimento do OP como
estratégia de governo e do titular da pasta, como homem importante para Jodo Paulo. Isso
ficou claro quando esse foi nomeado para responder cumulativamente pelas Secretarias de
Orcamento Participativo e Gestdo Cidada — SOPGC e de Planejamento, Urbanismo e Meio
Ambiente — SEPLAM. Assim, o secretario Jodo da Costa ficava préximo do segmento
popular que participa do OP, e do segmento imobilidrio, que interage com a SEPLAM, pela
necessidade de aprovacdo de projetos. Continuava a preparacdo para a continuidade do PT

ao poder, com Joao da Costa como o principal candidato ao cargo.

Os estudos para uma nova reforma administrativa estavam em curso, mas, em
julho de 2005, criou-se a Autarquia de Saneamento SANEAR, com atribuicdes semelhantes

as da SESAN, criada em 2001.

As vezes, os arranjos politicos para a governabilidade terminam influenciando na
estruturacdo do governo. A existéncia da SANEAR e da Secretaria de Saneamento
talvez ndo fosse necessdria, duas estruturas paralelas, que foram criadas, em
determinado momento para acomodar alguma situac@o; na verdade se tinha alguns

conflitos, principalmente no inicio. (Dirigente 1.2)

[...]Tinha também um nivel da disputa politica; essas mudancas também
aconteceram por conta de tensionamentos internos, um tensionamento entre as
tendéncias dentro do governo, entdo, isso foi separado, porque as vezes, essas
disputas atrapalham [...], porque vocé tinha uma administrada pelo PCdoB e outra
pelo PT; tinha uns conflitos internos... por isso que houve essas divisdes, no

sentido de equacionar esses impasses internos. (Dirigente 1.1)

SANEAR e SESAN também foi uma conveniéncia politica de Jodo Paulo e depois
Jodo da Costa.. No caso de Jodo da Costa foi porque ele agregou o pessoal de
Inocéncio Oliveira do PR como apoio; o secretdrio era pessoa dele [...] Ele abriu

espago maior para o PCdoB, que assumiu a SANEAR. (Dirigente 1.7)

As disputas politicas foram muito fortes no setor de saneamento. A SESAN havia

sido criada na primeira gestdo; mas, havia o entendimento e a demanda da Conferéncia de
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Saneamento que uma autarquia traria mais agilidade e eficiéncia para o setor. Assim, foi
criada a SANEAR em 2005, com as duas estruturas permanecendo com atribui¢cdes
semelhantes e ambas sob a tutela do PT. O saneamento era uma das prioridades da gestdo e
que demandava muitos recursos; a concentracdo de um grande volume de recursos, que
significava maior poder ao titular daquela pasta, exacerbou as disputas partidarias internas,
especificamente entre as varias faccoes do PT. Esta tese ratifica posi¢do de Ferreira (2012)
que analisou o setor de saneamento nas trés gestdes do PT e mostra a criagdo da SESAN e
sua substituicdo pela SANEAR, sua quase desativacdo (em 2006) e sua reativa¢do, em
2007". O autor afirma que

Em 2007, a SANEAR foi entregue ao o Partido Comunista do Brasil (PCdoB)
como forma de abrigar o partido enquanto membro da alianga politica de que fazia
parte. A autarquia centralizaria todos os recursos destinados ao saneamento,
totalizando aproximadamente, em 2008, cerca de 200 milhdes (LOA, 2008). No
entanto, a cuipula do PT se deu conta deste fato e ainda em 2007 a SESAN foi

reativada/recriada.

A atribuicdo dos dois 6rgaos — SESAN e SANEAR - era a mesma e sua acdo foi
equacionada com a divisao dos recursos pelos diferentes programas, que correspondia a uma
divisdo da cidade para a atuacdo desses 6rgdos. Quer dizer, o espaco urbano e a a¢do para

resolug@o dos problemas urbanos ficavam vinculados aos interesses politicos e partidarios.

Em 2005, uma nova reforma administrativa aconteceu com a Lei 17108/05, de
10/08/2005. Foram criadas a Secretaria de Direitos Humanos e Seguranca Cidada, com base
em um projeto que ja era desenvolvido no Gabinete do Vice-prefeito e a Secretaria de
Habitacdo, que deixava de ser uma diretoria da SEPLAM. A Secretaria de Comunicacao
transforma-se em Secretaria de Gestao Estratégica e Comunicacdo Social; o segmento de
esportes deixa de fazer parte da Secretaria de Turismo e passa para a de Educagdo e as
Secretaria de Orcamento Participativo e SEPLAM foram fundidas, dando origem a
Secretaria de Planejamento Participativo, Obras e Desenvolvimento Urbano e Ambiental —

SPPODUA, com Joao da Costa assumindo a titularidade da pasta.

" ALei 17108/05 que dispde sobre a reforma administrativa nio apresenta a SESAN e a SANEAR na
listagem dos 6rgdos da administra¢do direta ou das autarquias, mas nas Disposi¢des Gerais a SESAN fica

mantida, até que suas atribuicdes sejam transferidas por outro 6rgao que fosse criado. Vale lembrar que a
SANEAR j4 havia sido criada.
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Na reforma apresentada na figura a seguir, merecem destaque a criacdo da
Secretaria de Habitacdo, a Secretaria de Gestdo Estratégica e Comunicacdo Social e a
Secretaria de Planejamento Participativo, Desenvolvimento Urbano e Obras.

A Secretaria de Habitacdo, que havia sido extinta durante a 1* gestdo, foi criada
em decorréncia da acdo nos morros, capitaneada pelo Programa Guarda-chuva. O programa
incidia sobre as dreas de risco e, entre outras acdes, retirava a populacdo dessas areas, que
passavam a participar do auxilio-moradia. Com o crescimento das acdes e dos dependentes
desse auxilio, foi necessario conceber uma politica habitacional e uma estrutura mais robusta
do que uma diretoria. O PPA 2006-2009 estabeleceu como parametros para a politica
habitacional: promog¢ao/provisdo de habitacdes, utilizacdo dos instrumentos do Estatuto da
Cidade, para democratizacdo do acesso ao solo, integracdo dos projetos de habitacdo as
demais politicas, consolidacdo dos assentamentos populares pela transformagdo em ZEIS,
elaboragcdo do Plano Municipal de Habitacao e criagdo do Conselho de Habitacdo, com base
nas Conferéncias Municipais de Habitacdo, etc. No item 2.3 serdo abordados os entraves a

atuacdo da SEHAB.
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Figura 6. Estrutura Administrativa e Engenharia Politica em 2005
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Organizado pela autora

A Secretaria de Gestdo Estratégica e Relagdes Internacionais foi mais uma
indicacdo da adequacgdo da estrutura da prefeitura ao programa de governo. A secretaria seria
nucleo central do sistema de gestdo estratégica, responsdvel por coordenar a estratégia e
metodologia de gestdo e acompanhar os projetos prioritarios do Governo Municipal, desde a
captacao de recursos até sua formulacdo, execu¢cdo e monitoramento. A aproximac¢ao com o
planejamento o idedrio do planejamento estratégico ficou bastante clara, quando da criacdo e
vinculagdo a ela, da Unidade — executora do Plano do Complexo Turistico Cultural Recife
Olinda, que serd analisado no item 2.3. Por ora, € suficiente informar que se tratava de um

plano elaborado nos moldes do empreendedorismo urbano.
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A criacdo da Secretaria de Orcamento Participativo, na 1* gestdo, como a
principal estrutura responsavel pela implantacdo do idedrio do modo petista de governar,
havia trazido conflitos para a drea do planejamento urbano, conforme serd visto no item 2.3.
A criacdo da SPPODUA unindo, em tese, o OP e o planejamento, resolveria esses conflitos,
inclusive por ter o mesmo Jodo da Costa como seu titular, mas, ndo houve avangos nessa
direcdo.

A SPPODUA, quando foi criada, foi criada para eleger Jodo da Costa. A
SPPODUA era a prefeitura, tudo tava ali, tudo... cuidava da sociedade, das
comunidades, entdo, o OP é uma mdquina de articulacdo [...] (Dirigente 1.5)

E quando Jodo da Costa veio ser secretdrio de planejamento, na segunda gestdo, o
poderio veio para a secretaria de planejamento com o codinome de Secretaria de
Planejamento Participativo. Na realidade, € a acdo politica do PT na ponta das

plendrias do OP, nos lideres comunitdrios e da acdo politica do partido nas

comunidades. (Técnico 3.)

Acho que a coisa ficou muito poderosa; juntou o planejamento com a execugdo do

planejamento, com o OP; (Dirigente 1.1)

O planejamento continuava tendo o seu papel diminuido e o OP continuava a ser
o carro-chefe da gestdo, e a base para a elei¢do do secretdrio Jodo da Costa como deputado
estadual nas eleicoes de 2006; este, que ja tinha ambigdes de tornar-se prefeito, se fortalecia
no Recife, mesmo com as criticas no atraso das obras do OP. Além disso, o secretdrio passara
a ter o controle sobre um grande orgamento14 da prefeitura, se for considerada a empresa a

ela vinculada, URB-Recife.

2.2.3 Gestao Joao da Costa —2009-2012

Nas eleicoes de 2008, Jodo Paulo lanca o seu candidato, que vinha sendo
preparado desde a gestdo anterior — Jodo da Costa Bezerra Filho. A chapa PT-PSB era

apoiada pela coligacdo “Frente do Recife”, que reunia 16 partidos: PT, PSB, PTB, PDT, PR,

' As Secretarias de Educacio e Satide, em fungdo das determinacdes constitucionais e a Secretaria de
Servicos Publicos, que trata da manutencdo e limpeza urbana da cidade, tradicionalmente detém os maiores
orcamentos. Em seguida, vem a URB, 6rgdo vinculado a Secretaria de Planejamento.
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PMN, PHS, PTN, PRB, PT do B, PSL, PRP, PRTB, PGT, PSDC e PC do B. Os outros
candidatos na disputa eram: Mendonca Filho, do DEM; Raul Henry, do PMDB, apoiado pela
coligacdo Por um Novo Recife (PMDB, PSDB); Carlos Eduardo Cadoca, pelo PSC, apoiado
pela coligacao Amor pelo Recife (PSC, PP, PTC, PPS, PV); Edilson Silva, pelo PSOL. Kitia
Teles, PSTU e Roberto Numeriano, PCB. A cada elei¢ao, crescia o nimero de partidos que

apoiavam o PT, no nivel nacional e local.

O candidato entrava na disputa apoiado pelo Presidente da Reptblica, que
gravou um depoimento para o seu guia eleitoral, e pelo prefeito, ambos do mesmo partido e
o governador do Estado, do partido do candidato a vice-prefeito, o PSB. O programa de
governo do candidato - “A Grande Mudanga Vai Continuar” - destacava a unido dos trés
niveis de governo, em busca de um desenvolvimento comum, que tornaria o Recife um polo

de desenvolvimento urbano de referéncia nacional e internacional.

Diferente do acontecido na eleicio de 2000, quando o candidato Roberto
Magalhdes, que tinha apoio dos trés niveis de governo e foi derrotado, Jodo da Costa foi
eleito prefeito, levando o PT a sua terceira gestdo na cidade. Jodo da Costa obteve 432.707

votos (51,5%) contra 206.827 votos (24, 6%) dos democratas. A semelhanca do que ocorreu

na reeleicao de Jodo Paulo, o eleito teve mais do dobro dos votos do segundo colocado.

Assim, em 2009, assume a Prefeitura do Recife — Jodao da Costa, secretario da
SOPGC, em 2001; secretario da SPPODUA, em 2005; 3° deputado estadual mais votado em
2006; e prefeito eleito em 2008, com os votos auferidos pelo trabalho com o or¢amento

participativo e do seu padrinho politico, o prefeito Jodo Paulo.

O apoio de 16 partidos trouxe uma composicao politica diferente do secretariado.
Enquanto o PT, na gestdo anterior, que fora apoiado por 9 (nove) partidos, concentrava 12
(doze) das dezesseis secretarias, a nova gestdo assumia 9 (nove): Coordenacdo Politica de
Governo; SPPODUA; Financas; Turismo; Gestdo Estratégica e Relagdes Internacionais;
Cultura; Sadde; Educagao, Esporte e Lazer e, Assisténcia Social O partido do vice-prefeito e
do governador ficaram com 3(trés) secretarias: Direitos Humanos e Seguranca Cidada,
Assuntos Juridicos e Habitacdo. O PTB assumiu as pastas de Servicos Publicos e
Administracdo e Gestdo das Pessoas; o PR assumiu a secretaria de Saneamento e o partido

do ex-vice-prefeito, ficou com a Secretaria de Cié€ncia, Tecnologia e Desenvolvimento

110



Econdmico. Nessa divisdo, o PT ficava com o controle dos maiores orcamentos da Prefeitura

— Saude, Educacao e SPPODUA/URB.

Figura 7. Estrutura Administrativa e Engenharia Politica em janeiro de 2009
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Organizado pela autora

O Prefeito Jodao da Costa, em 2009, a semelhanca dos seus antecessores, também
realizou a sua reforma administrativa, para adaptar a estrutura aos objetivos da gestdo
apresentados no programa de governo. O novo prefeito procurava imprimir sua marca ou
cara a gestdo, para se desvincular da imagem do seu antecessor e principal cabo eleitoral,
com quem rompeu relacdes logo no inicio do seu governo.

[...] o governo estava com 88% de aprovagdo e as pessoas diziam — eu contribuf

para estes 88%, porque vou sair agora? A gente dizia: tem um prefeito novo, a
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gente tem que dar a cara do prefeito novo, mesmo que o projeto seja 0 mesmo; ele
se elegeu com maior dificuldade do que a gestdo anterior, com maior leque de

composicdo... (Dirigente 1.1)

Figura 8. Estrutura Administrativa (Reforma — Lei 17.568/2009)
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Organizado pela autora.

l Especial da Mulher

Esta reforma trouxe a transformacgio e criacdo de novas secretarias. Na gestao
anterior, a Secretaria de Planejamento Participativo, Obras e Desenvolvimento Urbano e
Ambiental — SPPODUA havia sido criada, em tese, com a intencdo de o or¢amento
participativo dar um salto para o planejamento participativo; nesta reforma, a tese se desfaz,
definitivamente, quando a SPPODUA ¢ transformada em Secretaria de Controle e
Desenvolvimento Urbano — SCDUO. Assim, a ex — secretaria de planejamento parecia ficar

responsdvel somente pelo controle urbano e a administracdo direta, deixava, novamente de
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ser responsavel pelo planejamento urbano da cidade, tal como aconteceu na década de 1970,
quando da criagdo da URB. A necessidade de maior eficécia e eficiéncia na area de controle
urbano, com um 6rgdo exclusivo para tal, era uma ideia presente na prefeitura, hd muito
tempo. Justificava-se que as duas vertentes do controle urbano — fiscalizacao e licenciamento
— demandavam muito tempo e recursos humanos e materiais, além de ser objeto de muitas

interferéncias politicas'”.

Essa transformacdo da SPPODUA em SCDUO corrobora a ideia de que sua
criacdo foi uma estratégia para a manutencdo do PT no poder com a elei¢cdo de Jodo da
Costa. Essa estratégia ficou ainda mais clara, com a transferéncia do OP para a entdo criada

Secretaria Especial de Gestao e Planejamento.

O planejamento urbano ficou sob a responsabilidade do Instituto Pelépidas da
Silveira, criado nessa reforma e vinculado a SCDUO. O Instituto da Cidade ficaria com a
responsabilidade de: (i) coordenar e acompanhar a implantacao do plano diretor da cidade e
os programas e projetos dele decorrentes; (ii) coordenar a elaboragdo dos projetos
estratégicos da cidade; (iii) coordenar a elaboracdo de projetos com vista a realizacdo da
Copa do Mundo de 2014; e, (iv) coordenar a reabilitacdo de areas centrais, inclusive, com
responsabilidade de gerir, no plano municipal, o Complexo Turistico Cultural Recife-Olinda.
Essas duas tultimas atribui¢des sdo datadas, extinguindo-se no momento da conclusdo dos
programas. O Instituto ficando com a responsabilidade do plano diretor, ficaria responsavel
pelo planejamento urbano da cidade, ja que por definicdo o plano € o instrumento bésico da
politica de desenvolvimento urbano. O planejamento safa assim, da administracdo direta para

a indireta.

A Secretaria de Gestao Estratégica e Relacdes Internacionais transformou-se em
Secretaria Especial de Gestdao e Planejamento, assumindo o OP, conforme mencionado
anteriormente. A Coordenadoria da Mulher passou a ter status de Secretaria Especial da
Mulher. A Diretoria de Meio Ambiente, da antiga SPPODUA, deu origem a Secretaria de
Meio Ambiente. Houve, também, a criacdo de outras secretarias especiais: de Relacdes com
a Imprensa, de Comunicagdo, de Politicas para a Juventude. Essas secretarias especiais

ficaram ligadas diretamente ao gabinete do prefeito, o que evidencia a caracteristica

'3 A gestdo que assumiu a prefeitura em 2013 separou o planejamento do controle urbano.
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centralizadora deste gestor, “uma solu¢do que permite nao somente maior intervencao do
prefeito, como da visibilidade as politicas que se quer implementar com uma estrutura mais

enxuta.”(JORNAL DO COMMERCIO, 14/08/2009).

O objetivo da reforma era instituir um modelo de gestdo gerencial, cujos
parametros ja estavam estabelecidos, de certa forma, no PPA 2006-09, embora a gestdo ainda
tivesse como carro-chefe o OP. Isso lhe confere, também, as caracteristicas do modelo de
gestdo societal, para utilizar as duas denominag¢des de Paes de Paula (2005, p. 18), de forma
um pouco semelhante a segunda gestdao de Jarbas Vasconcelos, que pretendeu aglutinar o
idedrio do ativismo democritico com o empreendedorismo urbano, segundo a andlise de
Leal (2003, p. 226). Entre esses parametros estdo, conforme afirmado no item 2.1, a busca
por resultados, flexibilidade e transparéncia administrativa, busca da eficicia e
descentralizacdo, parametros semelhantes aos estabelecidos na reforma do aparelho do

Estado, em 1995.

A gestdo adotou, em parte, 0 modelo de administracdo gerencial, com a busca de
resultados e desempenhos; nesse sentido, transformou a Secretaria de Gestao Estratégica e
Comunicagdo Social em Secretaria Especial de Gestdo e Planejamento, retirando a questio
da comunicacdo; a secretaria ficou com as atribuicdes de, principalmente formular e
coordenar o planejamento estratégico municipal; coordenar projetos e programas voltados as
relacdes internacionais e organizar o Orcamento Participativo Municipal. O Programa de
Governo ja explicitava a continuacdo da administracdo gerencial, para estabelecer em
Recife, um ambiente favordvel aos negdcios, a novos investimentos e ao empreendedorismo,

estimulando os setores com vantagens competitivas e efeito multiplicador.

Em 2011, a gestdio procede mais uma reforma, criando a Secretaria

Extraordindria da Copa do Mundo de 2014; a Controladoria Geral do Municipio — CGM e,
a Coordenadoria do Parque Dona Lindu.

A Secretaria Extraordindria da Copa do Mundo de 2014 € um 6rgao temporario,
que seria extinto em até 180 dias'® apo6s o término da copa, responsdvel pelo planejamento,

coordenagdo e gestdo das iniciativas dos 6rgdos e entidades da Administracdo Municipal e

' A gestdo que assumiu o governo em 2013 (fora do marco temporal desta tese) criou a Secretaria de Esportes
e Copa do Mundo.
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pela articulagdo com os diversos setores econdmicos e sociais € com a sociedade civil
organizada, visando a realizacdo e o atendimento das exigéncias de adequagao do Municipio

para a Copa do Mundo 2014.

Foram cinco reformas e mais alguns pequenos ajustes, com a criacdo de unidades
especificas. Este item se concentrou nas estruturas que foram criadas ou adaptadas para
atuarem na drea de planejamento urbano, de acordo com a estratégia de governo e 0s
arranjos necessarios para sustentar as coalizoes politicas que levaram o PT ao poder. E
evidente e estd claro nos depoimentos que, a necessidade de apoio politico-partiddrio nas
eleicdes influencia significativamente no formato, na engenharia institucional de cada
gestdo. A engenharia institucional adotada € solucdo e problema; ou seja, é criada para

solucionar conflitos e €, ao mesmo tempo, criadora de conflitos. O planejamento fica a

reboque e sujeito as estratégias para a manutengao do poder.

2.3 A Estrutura Administrativa e o Planejamento Urbano

Nos itens anteriores, deste capitulo, foi possivel observar que, embora houvesse
uma continuidade, com o mesmo partido e discurso, cada gestdo tinha sua estratégia e para
alcancd-la procedia a uma reforma administrativa, que afetava, sobremaneira, o

planejamento urbano.

As coligagdes politicas demandavam arranjos na governanga interna com criagao
e extincdo de Orgdos, para acomodacdo dos partidos politicos, que trouxeram como
consequéncia a fragmentagdo das politicas, sem a devida articulagido. Assim, o planejamento
urbano ficou sujeito a esses arranjos. Além disso, o discurso e a acdo incorporavam oS
pressupostos de uma administracdo e planejamento voltado para a vertente estratégica,

mesmo permanecendo o discurso e algumas acdes no sentido da inversdo de prioridades.

Os proximos trés subitens aprofundam essas questdes. A andlise serd feita
sempre com a perspectiva de identificar os conflitos, obsticulos e as oportunidades para o

planejamento urbano na prefeitura. A andlise parte da SEPLAM (e sucessoras), conforme ja
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referido, para as estruturas que tém relacdo com o espago urbano, quais sejam: sua empresa

vinculada — URB, SESAN, SANEAR, SEHAB, SSP/CTTU.

2.3.1 1? Gestao Joao Paulo — 2001-2004

Novos ares politicos tomaram a Prefeitura do Recife, a partir de 2001, quando
chegou ao poder uma gestao do Partido dos Trabalhadores. O planejamento urbano parecia
que também ganharia novos ares. A expectativa era de um planejamento democrético e
progressista, baseado na participagdo e justica social, de acordo com o idedrio da reforma

urbana.

A estrutura administrativa, da drea do planejamento urbano, em 2001, quando
uma nova gestdo assume a Prefeitura do Recife, era composta das seguintes secretarias:
Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente, Habitacdo e Servicos Publicos'’, com os érgios
da administracdo indireta URB e CTTU, conforme apresentado na figura a seguir. Em
funcdo da importancia dada pela gestdo ao OP, como o instrumento central do planejamento
e das politicas publicas (inclusive a urbana), considerou-se a Secretaria Extraordindria de
Articulagdo com os Municipios, responsavel pelo processo, como integrante da estrutura de

planejamento urbano.

""" Secretaria de Servigos Piiblicos é aqui considerada em funcio de sua entidade vinculada — CTTU,
responsavel por andlise de projetos vidrios, em conjunto com a SEPLAM (e sucessoras)
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Figura 9 — Estrutura de Planejamento Urbano na Administracao Municipal em janeiro/2001
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Fonte: Recife, 1996.
Organizado pela autora

A partir da primeira reforma administrativa, realizada em julho/2001, a estrutura
organizacional da 4rea do planejamento urbano passa a ser composta pelas secretarias:
Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente — SEPLAM, Servigos Publicos, a responsavel
pelo OP, agora denominada de Secretaria de Orcamento Participativo e Gestdo Cidada —
SOPGC e mais, a entdo criada Secretaria de Saneamento. Essa reforma extinguiu a
Secretaria de Habitacdo, transformando-a em diretoria da SEPLAM. A secretaria seria
recriada na 2* gestao de Jodao Paulo. As razdes desse movimento de criacdo e recriacao estao

explicitadas no item 2.2.2.

A Secretaria Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente, nessa primeira
reforma, permanece sendo o nuicleo central dos sistemas de planejamento, de orcamento, de
obras de infraestrutura e de controle urbano e ambiental do Municipio, de acordo com os
instrumentos legais. Destacam-se entre suas atribui¢cdes, as de elaborar instrumentos
normativos, em articulagdo com a Secretaria de Assuntos Juridicos, que assegurem o
ordenamento do espaco urbano e a preservacdo do meio ambiente e elaborar, coordenar,
atualizar e controlar a execucdo de planos e programas de planejamento da acgdo
governamental, assim como a execugdo das acdes de desenvolvimento social, urbanistico e

de meio ambiente, e sua adequacdo as prioridades estabelecidas na politica de
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desenvolvimento do Municipio, de dura¢ao anual ou plurianual (RECIFE, 2001).

A SEPLAM absorve as fungdes da Defesa Civil, que sai da URB e da politica
habitacional, com a extin¢do e transformagdo em Diretoria, da Secretaria de Habitacao. Além
disso, em funcado de sua competéncia de elaborar o orcamento, recebe a atribui¢ao de avaliar
e encaminhar as demandas de infraestrutura das comunidades carentes, em articulacio com
as Secretarias de Politicas da Assisténcia Social e do Or¢camento Participativo e Gestao

Cidada — SOPGC.

Figura 10. Estrutura de Planejamento Urbano na Administracao Municipal em jul/2001
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Fonte: Recife, 2001.
Organizado pela autora

Com esta reforma e com base no discurso de campanha, da inversdo de
prioridades e o sentido de urgéncia da populacdo, a SEPLAM cria o programa Guarda-
chuva, executado pela CODECIR'® e com a participacio de outros 6rgdos da Prefeitura.
Pode-se dizer que o programa foi um exemplo de ac¢do articulada, um Programa Integrado,
tal qual definido no PPA 2002-05, que realmente funcionou. O programa foi citado por todos
os entrevistados, sem excecdo, como uma das acdes mais impactantes das gestdes do PT.

Investimos num trabalho permanente de defesa civil. Um foco grave eram as

mortes nos morros da cidade. Fizemos um trabalho permanente, dentro de uma

' ' A CODECIR, vinculada 2 SEPLAM, nio é considerada aqui como integrante das estruturas de
planejamento, e m fung@o do seu papel eminentemente operativo.
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visdo de planejamento; entdo, o inverno ndo era tratado s6 quando ele chegava; o

inverno era tratado o ano inteiro. Dirigente 1.1

A investida foi muito grande nos morros e mais importante que tudo — ndo
houve mortes, ninguém morreu! Houve prevencdo nos morros, com o
Programa Guarda-chuva. Foi a a¢do mais valiosa da Prefeitura. Porque com os

invernos que a gente tem ... (Movimento Popular 1)

N3ao se pode negar o sucesso do Programa Guarda-chuva, mas, entende-se que

ele se caracteriza como planejamento de acgdes, que se realizam de maneira integrada,

objetivando o controle de risco e o atendimento das necessidades emergenciais. Nao se

caracteriza como um planejamento urbano, na medida em que trabalhava no futuro imediato,

sem uma perspectiva de médio ou longo prazo; também, ndo avancou com propostas de

requalificacdo das dreas, de organizacdo ou redesenho das ocupagdes, dos espacos publicos,

etc.

O destaque foi o Programa Guarda-chuva,[...] que foi uma transformacio da
defesa civil com trabalho permanente. [...] O guarda-chuva se manteve, mas ndo
avancou no sentido qualitativo, no sentido de que o planejamento urbano se
envolvesse na requalificacdo dos espagos construidos, nas dreas de morro e,
portanto, ficou s6 um projeto de defesa civil e, portanto essa evolu¢do qualitativa
que estava assinalada como necessdria, essa mudanca nio se concretizou nos

outros governos do PT. (Universidade 4).

A tnica heranga para o territdrio, que eu vejo nesses anos, foi o plano dos morros,
foi o guarda-chuva. Que foi um plano excelente, mas que também foi um plano
esquizofrénico. Ele ndo foi um plano de urbanismo, ele foi um plano de engenharia
urbana. Entdo, se perdeu uma chance imensa de se fazer um urbanismo. (Técnico

7

Ainda na esteira da inversao de prioridades, o OP assumiria um papel central nos

discursos e acdes do governo. Com efeito, no discurso de posse, o Prefeito Jodo Paulo

afirmava que se iniciava uma gestdo publica radicalmente democritica apoiada na

mobilizacdo popular; discurso ratificado no PPA 2002-2005, nos macro-objetivos: (a)

Implantar uma gestdo radicalmente democrdtica; (b) Instituir um modelo de governo
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transparente, participativo e soliddrio; (c) Assegurar um modelo de gestdo que amplie o
poder dos cidaddos e valorize a influéncia da sociedade civil nas decisdes do poder
municipal; e, (d) Implementar um modelo de gestao em que o Or¢amento Participativo seja
instrumento central de planejamento das politicas publicas e de descentralizacdo das a¢des do

Governo. Nas Mensagens Anuais do Governo a Camara, o centro da participacdo era o OP

[...] um novo modelo de gestdio onde o Orcamento Participativo serd o
instrumento central de planejamento (grifo nosso) das politicas publicas e da
descentralizacdo das atividades de governo. (RECIFE, 2002)

A participagdo popular é a grande marca da atual gestdo. A transparéncia e o
compromisso da Prefeitura do Recife com seus cidaddos reflete-se na consolidag¢ao
definitiva do Or¢amento Participativo como instrumento maior da participacao
popular na definicio, planejamento e acompanhamento das acdes do
governo.(grifo nosso) [...] Reforcando o processo participativo, foram realizadas
as Conferéncias, [...]. O fortalecimento dos Conselhos Municipais, que estiveram
sempre presentes no processo de gestdo, se mostraram arenas privilegiadas de
discussdo e debates no processo de interlocugdo entre a sociedade civil organizada
e o poder publico, contribuindo de forma decisiva nas decisdes de governo

(RECIFE, 2004).

Utilizando novos mecanismos de participacdo popular, e tendo no Orcamento
Participativo, o instrumento central de planejamento das politicas publicas
(grifo nosso) [...] A participacdo popular nas decisdes e definicdo das agdes de
governo, demonstra, de forma bastante clara, o fortalecimento da democracia e o

pleno exercicio da cidadania (RECIFE, 2006).

A Constituicao Federal estabelece o plano diretor como o principal instrumento
do desenvolvimento urbano e o norteador das politicas publicas e o Estatuto da Cidade,
estabelece em seu artigo 40, § 1°, que o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias € o
or¢camento anual devem incorporar as diretrizes e as prioridades contidas no Plano Diretor.
Embora o préprio Estatuto da Cidade estabeleca a gestdo or¢amentdria participativa, o plano
diretor permanece com a mesma definicdo de instrumento central da politica urbana, mas, o
OP foi considerado, pela gestdo, como o instrumento central das politicas publicas.

Depreende-se dai, que uma nova estrutura — a SOPGC e outra proposta de governo viria
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interferir na atividade do planejamento urbano.

A criacdo dessa secretaria repercutiu de forma negativa na SEPLAM, pois “com
o discurso de colocar o planejamento da cidade na ponta, ou seja, o povo planejar a cidade,
se desmontou a estrutura de planejamento técnico da prefeitura, com essa justificativa que o
planejamento seria feito no orcamento participativo” (Técnico 3). A partir dai, comecava a
ocorrer a perda do papel do planejamento, que cedeu espaco ao fortalecimento de uma
estrutura criada e movida por interesses politicos, eleitoreiros, importante para a manutencao

do partido no poder, situagdo que prevaleceu nos 12 anos de gestdao do PT.

Todo poder a Jodo da Costa! A diretriz era essa. A ldgica era politica! A cultura
politica € atrasada na esquerda e na direita. O que aconteceu no PT, depois, ndo é
diferente das outras gestdes ... o préprio OP ficou muito politizado; criticava-se a
gestdo de Roberto Magalhaes, que aquilo era um exército do PFL e ele virou um

exército do PT. (Dirigentel. 3)

Nesses 12 anos, a sociedade participou, disse onde queria as obras e o prefeito
cumpriu. Mas, deveria ter visto que sé o OP ndo dd conta do desenvolvimento
urbano de uma cidade, de maneira alguma. ... Eu perguntei para o Jodo Paulo e ele
disse: vocé quer que eu faga o que? Eu disse: tem que fazer alguma coisa a mais

pela cidade. Nio s6 € o orcamento participativo, ndo. (Movimento Popular 1)

O OP era uma causa e o planejamento era outra, que ndo andava muito junto; uma
parte pensava a cidade e a outra, era questdo de obras, na parte mais pobre da

cidade. (ONG 3)

A centralizacdo da participagdo, com base no OP, ndo obstante o discurso de

ampliar a democracia e criar e fortalecer coelhos, repercutiu, certamente, em outras dreas. O

saneamento que era um setor prioritario, na direcao da inversdo de prioridades, também foi
afetado pelo processo. Ferreira (2012, p. 133) afirma que

a participagdo social na politica de saneamento se deu de forma incompleta, através

unicamente de instdncias em nivel de mobilizacdo comunitéria, de forma pontual.

Foi incipiente na criacdo de canais de interlocucdo direta com a sociedade, nos

processos decisOrios. Entretanto, vale ressaltar o papel inicial que o discurso da

participagdo social teve na politica, através da 1° Conferéncia Municipal de
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Saneamento que foi o eixo definidor da criacdo dos principais instrumentos de
gestdo municipal, o FMSAN e Conselho de Saneamento, sendo este ultimo

desconsiderado por ndo funcionar até a presente data(2012).

Enquanto o OP era experimentado na cidade, estava em elaboracdo o PPA, sob a
coordenacdo da SEPLAM. Este PPA 2002-05 definiu uma estrutura de planejamento para a
prefeitura em trés niveis, baseados na participacdo popular e catalisados pelo processo do

or¢amento participativo:

e  Um nivel global, que trata a cidade como um todo e sua inser¢ao metropolitana,
pensando-a para o futuro através de agdes estruturadoras.

e  Um nivel microrregional, que pensa a cidade a partir de espacos regionais, sem
perder de vista o geral, e que tem nos planos urbanisticos microrregionais seus

principais instrumentos.

¢  Um nivel comunitério, que contempla o resgate da cidadania através de projetos
locais, com énfase, sobretudo, na melhoria das condicdes de habitabilidade do

cidadio.

Considerando-se o planejamento urbano, os instrumentos que corresponderiam,
em tese, a esses niveis, seriam o plano diretor e projetos e acdes estruturadoras, para o nivel
macro ou global; os planos microrregionais, para o nivel intermedidrio e planos locais, a
exemplo dos planos urbanisticos das ZEIS, para o nivel local e comunitdrio. Os Canais de
Diédlogo seriam o Conselho de Desenvolvimento Urbano — CDU, os Conselhos Setoriais
(Saude, Educagdo, Assisténcia Social, entre outros) a Comissdo de Controle Urbanistico
(CCU), no nivel global; os conselhos regionais estariam no nivel intermedidrio (nunca foram

criados) e no nivel local, o Conselho do OP e o Forum do PREEIS.
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Quadro 2 — Niveis de Planejamento, Instrumentos e Canais de Dialogo

/ _/ N A\
NiVEIS DE :
PLANEJAMENTO INSTRUMENTOS DIALOGO
N 4 a a
7 NS . _/ A
Plano Diretor CcCbhu
Global Projetos Estruturadores| Conselhos Setorials
I Legislagdo Urbanistica Cccu |
™ O . (
/ N N N
Regional . . . : :
Microrregional Planos Microrregionais | Conselhos Regionais
™ Y Y :
-~ g Planos N N~
Local Urbanisticos de ZEIS Férum do PREZEIS
Comunitario Planos e Projetos OoP
= N Locais N o

Fonte: PPA 2002-2005
Organizado pela autora.

A énfase dada pela gestdo ao OP, permitiu que essa ideia ficasse apenas no

discurso. Houve, pelos decisores, a compreensdo de que o OP, era mais que um espago de

didlogo, era um planejamento local, portanto, estaria na escala micro.

A visdo dessa tese é de que o OP ndo € planejamento na escala micro ou local; o

OP € uma programacdo de acdo, uma distribui¢do de recursos, no espaco das dreas pobres,

principalmente; o OP € pontual e, portanto, ndo substituiu a visdo de conjunto, em uma

escala maior, nem de uma visio micro, local.

Sempre foi uma briga. Eles colocavam o OP como uma forma de fazer

planejamento e nés contestdvamos muito, porque, apesar de vocé ter a ideia de

inversdo de prioridade e trabalhar com a camada mais pobre da populagdo, no

entanto, vocé tinha uma prioridade que era localizada e ndo um planejamento de

uma cidade como um todo. (Dirigente 1.4)

[...] priorizando ag¢des que a comunidade elegeu como importante, mas, na

verdade, ela ndo tem relacdo com o todo da area; isso t4 muito claro e ai me

constrangia tanto quando eu ia pra reunio do OP, discutir a rua ... aquela rua

terminava num grande buraco de lixo e aquilo ndo era tratado. (Técnico 6)
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[...] eram votadas agdes pontuais, 14 no OP, sem nenhuma vinculagdo com o que
estava planejado e a acdo era votada e executada [...] rasgando o que tava

planejado no plano urbanistico das dreas pobres ... (Dirigente 2.3)

[...] me sentia em um programa de auditério, lado A contra lado B, lado B ganhava
do lado A e ficava aquela vibragdo; [...] vocé ndo tinha planejamento na verdade,
[...] a questdo do planejamento junto com o orcamento participativo, ela nio

estava casada (ONG 3).

Esses depoimentos estdo de acordo com que Santos (2005, p. 553) menciona, ao
analisar a experiéncia do OP de Porto Alegre: “o OP sempre foi muito criticado pelos que se
lhe opdem por se centrar exclusivamente em demandas locais e imediatas, nao permitindo

equacionar adequadamente os problemas da cidade como um todo e a longo e médio prazo”.

Considerar o OP como o instrumento de planejamento da cidade significa reduzir
a politica urbana a alocacdo de recursos em regides da cidade, ou seja, trabalhar no nivel
operativo do planejamento, de curto prazo, renunciando a visdo estratégica, de longo prazo.
Segundo LEAL (2003, p. 276), ndo se pode pretender que o or¢camento participativo venha
se sobrepor aos outros mecanismos participativos € nem obscurecer outras formas de
democracia mais amplas, pois isso impede que se abra um potencial para inovagao e criacao

de outros modos de governanca.

O OP veio enfraquecer o planejamento urbano, em fun¢do da percep¢do do que
deveria ser o planejamento. Na visdo de alguns gestores, o OP era um novo modo de fazer
planejamento; seria o planejamento praticado pela populacdo, que resolve seus problemas a

despeito do Estado.
[...] a implantacdo do OP, que procurou ouvir a populacdo no processo do
planejamento urbano, eu acho que isso materializou uma nova forma de
planejamento urbano ... Na verdade, o OP era um planejamento (grifo nosso) e

as vezes isso assumia um certo conflito. (Dirigente 1.2)

Eles aprenderam pelo fim. Quando na realidade, em vez de discutir
urbanisticamente, em vez de discutir legislacio urbanistica, eles viram a obra
sendo executada e a partir desta obra sendo executada, os requisitos urbanisticos
comegaram a ser discutidos; foi meio que inverso, eu acho, a coisa, tad certo?

(Dirigente 1. 5)
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A relacdo conflituosa entre o planejamento urbano e o OP se destaca em duas

atividades importantes: as agcdes do PREZEIS e a elaboracdo dos planos microrregionais.

O OP e o Foérum do PREZEIS sdo dois canais de participacdo popular que
trabalham o territdrio local, de formas diferentes. O primeiro trabalha no nivel das demandas
por obras e, o outro, trabalha no nivel do planejamento local. O PREZEIS — Plano de
Regularizacdo das Zonas Especiais de Interesse Social foi criado em 1987. O PREZEIS é um
processo, € uma experiéncia que tem as caracteristicas de um planejamento democratico,
politizado, que busca a justica social, com a participagdo da populacdo. Segundo
depoimentos dos entrevistados a relagdo entre esses dois canais de participacdo popular foi
muito mal conduzida pela gestdo, que tratou os dois canais como concorrentes. A base dessa
disputa era politica, pois o PREZEIS havia sido criado na 1* gestdo de Jarbas Vasconcelos,
entdo adversdrio politico do PT, tendo apoiado o seu concorrente, nas elei¢cdes. O PT, em
func¢ao dessas questdes politico-partidarias e na busca de impor uma marca prépria, diferente
da dos adversarios politicos, mesmo contrariando o seu discurso de radicalizar a democracia

e fortalecer os canais de participacdo popular, enfraqueceu o PREZEIS.

O PREZEIS tinha se transformado; estava ligado a grupos politicos que podiam
ndo ser do grupo do PT e, até o PT conquistar a hegemonia, ele apostou toda a sua

energia no OP. (Universidade 4)

A base dessa postura equivoca vem da falsa ideia de que o Prezeis foi obra de
Jarbas e o OP do PT [...] foi apresentada pelos lideres das comunidades ZEIS, a
proposta de anteprojeto de Lei que veio a ser o Prezeis. Logo, estes dois
instrumentos ndo foram obra de um politico ou de um partido, mas dos anseios

democratizantes da gestdo da cidade. (Universidade 3)

[...] criar uma marca que superasse a marca PREZEIS, porque essa estava muito
vinculada a imagem de Jarbas; a imagem que deveria estar vinculada nela seria
supostamente uma imagem modo petista de governar, [...]; a imagem que se
sobressaiu do PT coube mais para Jodo da Costa do que para prépria gestdo ...

(ONG 3)

[...] a relacdo do OP com o PREZEIS foi total esmagamento; ndo respeitou

inclusive uma lei municipal que tinha na época 23 anos j4 de existéncia e ndo deu
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sequéncia desse processo de garantir o que estava previsto na lei. (Movimento

Popular 2)

O PREZEIS sempre passou por altos e baixos, dependendo da corrente politica
que estava no poder, mais a esquerda ou a direita. A prefeitura, sendo assumida por uma
frente de esquerda, era natural que as expectativas do PREZEIS fossem sobre o seu
fortalecimento, porém aconteceu o inverso. Este seria um momento propicio para que,
internamente, as estruturas de planejamento e gestdo, que tratavam das ZEIS, como a
Divisdo de Gestdo de ZEIS (DGZ), que fazia a articulacio com a sociedade e o
acompanhamento social e a Divisdo de Urbanizacdo de ZEIS (DUZ), que fazia os planos
urbanisticos, ambas integrantes da estrutura da URB/SEPLAM, pudessem somar a
Coordenadoria do OP e, externamente, o Férum do PREZEIS, pudesse somar ao Conselho
do Orcamento Participativo — COP. Essas duas divisdes foram extintas na reforma
administrativa de 2005 e o PREZEIS ficou teoricamente vinculado a Coordenadoria do OP.

E certo que o Férum do PREZEIS estava atravessando problemas, entre eles a
perda de maior autonomia, em funcdo de sua vinculagdo a politicos, o comportamento
corporativo e, até certo ponto, dependente do Estado; o interesse nos jetons, etc., que
repercutiam no seu funcionamento. Independentemente disso, era um Férum que, na sua
origem, tinha os preceitos da democracia e da reforma urbana e uma existéncia e experiéncia
de 23 anos de trabalho junto ao poder publico municipal. A luta pela posse da terra, pela
regularizagdo fundidria e contra a especulacdo imobilidria eram a bandeira desse férum.
Desconhecer esse canal de participacdo era ir contra o proprio discurso de campanha e da
gestdo, que defendia a constru¢do de uma cidade socialmente justa e um governo de inclusao
social. O Féorum do PREZEIS, se considerado, viria somar ao processo do OP e a gestdo
democratica, com a experiéncia das COMULs e do planejamento local. Como afirma
SOUZA (2001, p. 496) “uma articulacdo inteligente entre o PREZEIS e o orcamento
participativo, seria em Recife, o verdadeiro niicleo de uma integragcdo entre planejamento e
gestdo”. Reforcando esta afirmacdo, convém lembrar que, enquanto o PREZEIS se
caracteriza como um planejamento no nivel local, o orcamento participativo € instrumento
de gestdo democrética; ¢ um instrumento de gestdo dos recursos, para a serem distribuidos

democraticamente no espaco, no periodo de um ano.

[...] se fosse somar seria 6timo, mas foi como se competissem, OP e PREZEIS. O
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OP era uma questdo de atendimento politico; ndo era um pensar, era um executar,
mas que influenciou muito o planejamento nas dreas pobres. A gente fazia os
planos urbanisticos para as dreas e o OP ndo respeitava isso. Porque era pontual,
ndo havia uma integracdo que otimizasse as acOes nas dreas pobres. O PREZEIS
foi deixado de lado; a forma de planejamento pensando a drea como um todo.

(Técnico 2)

2

[...] uma coisa que a gente se deu conta € como os movimentos sociais, que
existiam na década de 80, que defendiam e que tinham as legislagdes das ZEIS, tdo
organizados, como eles se desestruturaram nesses dltimos 12 anos; o Férum do

PREZEIS é um exemplo. (Orgio de Classe 1)

Ao final, a disputa de poder entre esses dois canais de participacdo possibilitou o
enfraquecimento das ZEIS, como espago criado para romper com a especulacdo imobilidria,
na perspectiva de beneficiar quem ocupa a terra e, também, o enfraquecimento da estrutura

de gestdo e controle das ZEIS.

A especulacdo imobilidria tem avancado cada vez mais avangado nos limites e
dentro das Zonas Especiais de Interesse Social; isso também em parte, depende das
representacdes das dreas; a gente também tem que fazer uma autocritica, [...] Eu
acho que por isso dd brecha para especulacdo imobilidria, pra comprar uma, duas,
trés casas, termina com um quarteirdo e depois vai montando, ampliando e termina
... e também ha um didlogo do empresario da constru¢do civil com o poder publico,

que parece que andam lado a lado (Movimento Popular 2)

Nao houve mais ampliagdo e transformacdo das dreas de ZEIS, pelo contrario teve
ate uma tentativa de “destransformag@o” de algumas dreas por se entender, entre

aspas, ja regularizadas, ja urbanizadas e nao se tornarem ZEIS.[...] (ONG 3)

Outra atividade que tinha relacdo estreita com o OP, era a concernente aos planos
microrregionais. Com a elaboracao desses planos, a SEPLAM dava um passo, no sentido de
ir além da regulagdo urbanistica, atividade a que se dedicara nos ultimos anos. A secretaria,
em 2001, elaborava diagndsticos sobre as microrregidoes do Recife, para subsidiar o processo
decisorio dos delegados do OP. Ao mesmo tempo, a URB iniciava o planejamento na escala
regional ou microrregional, tentando uma maior aproximag¢do com os problemas locais das
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diferentes regidoes da cidade. Assim, foram elaborados os planos microrregionais, para as

6(seis) regides politico — administrativas em que a cidade é dividida, constando de um
. L, e 1 . . - ~ .~ L. .. . .

diagndstico ‘ea indicacao de acdes para cada regido politico-administrativa da cidade e suas

microrregioes.

A elaboracdo dos planos microrregionais estava ancorada na ideia de que esses
planos poderiam subsidiar o processo do OP, trazendo informacdes que amparassem as
decisdes da populagdo, acerca das prioridades a serem eleitas. Os planos microrregionais
levavam em consideracao as morfologias e tipologias das &reas, as centralidades locais,
procuravam articular as necessidades de infraestrutura, do sistema vidrio; procuravam ter
uma visdo do conjunto da regido, ou seja, caminhavam no sentido contrdrio ao do OP, que
tinha uma visdo pontual. Nao obstante a excelente qualidade do estudo, a importancia dada
pela gestdao ao OP, na sua condicdo de processo e estrutura politica e governamental, impediu
a integracdo com o planejamento microrregional; assim, o OP seguiu sozinho o seu caminho
e o estudo nao foi retomado desde entdo, embora ambos estejam presentes nos instrumentos
financeiros como o PPA e LOA. Quer dizer, os planos microrregionais se caracterizam como
mais uma tentativa frustrada de fazer planejamento, quando poderiam aproximar o
planejamento e o OP. Seriam orientados pelo planejamento macro, do plano diretor, e
proximos dos problemas concretos vividos pela populacdo; poderiam ser uma alternativa de
planejamento na escala menor, e possibilitariam uma integracdo no espaco das acdes

demandadas no processo do OP.

A gente tentou fazer planos microrregionais, que foi uma iniciativa interessante,
que depois ndo colou. [...] no OP, vocé vem de baixo para cima e ai, o plano vira
um somatério de obras que vieram de baixo para cima e a cidade ndo pode ser vista
somente desse jeito. [...] planos microrregionais, uma tentativa de fazer uma
leitura maia técnica, mais ampla em escala e tentou ver se isso dialogava com a

demanda que vinha do OP, atomizada. (Dirigente 1.3)

Houve também, uma tentativa de planejamento por bairros, por microrregides,
tentativa de trabalhar com planos mais locais, [...] a ideia de planejamento a partir

de bairros pode romper um pouco com a ideia do planejamento a partir de pontos e

' Enquanto o diagnéstico da SEPLAM era baseado em informacdes secundarias, para elaboragio da
cartografia, o da URB era baseado em estudos de campo.
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projetos selecionados em funcdo dos interesses dos grandes proprietdrios. Mas, ndo

foi para a frente. (Universidade 4)

A URB fez os planos microrregionais que seria para instrumentalizar tanto o
PREZEIS com suas acdes, quanto o OP e, nesses planos microrregionais, houve
uma participagcdo muito forte do PREZEIS, porque, como as ZEIS estdo na cidade

como um todo (Técnico 6)

Os planos microrregionais permitem explicitar conflitos sobre a compreensao do
planejamento entre OP e SEPLAM/URB, mas, também, entre SEPLAM/DIRBAM e
URB/DPU.

A DIRBAM - Diretoria-Geral de Urbanismo era o 6rgao responsavel, segundo o
Decreto 16149/93, pelo planejamento urbano, pela elaboragdo dos planos, programas e
projetos para o ambiente natural e construido, nos niveis geral, regional e local, a legislacdo

urbanistica, entre outras atribui¢des.

A despeito dessa normativa, a Empresa de Urbanizacio do Recife — URB,
também operava uma estrutura para exercer essa atividade, principalmente pela Diretoria de
Projetos Urbanos — DPU. Esta diretoria tratava das ZEIS, de estudos vidrios, das areas de

preservacdo do patrimonio histdrico, dos centros secundarios, etc.

A superposi¢ao de funcdes e a disputa de espago ja havia aparecido no processo
de elaborac¢do do plano diretor, em 1991, quando os técnicos da URB avocavam o direito de
fazé-lo (NUNES, 2002, p.2). Em 2001, as estruturas ainda tinham semelhancas, com os dois
orgaos — DIRBAM/SEPLAM e DPU/URB tratando dos mesmos temas. Os depoimentos a

seguir permitem perceber as contradi¢des sobre quem exercia o papel do planejamento.

Nos dois, trés primeiros anos, a DIRBAM trabalhou muito, enquanto ela [Téania
Bacelar] estava 14. Depois, ndo houve também todo o fortalecimento do papel e da
funcdo da DIRBAM, em termos de pensar a cidade como um todo. [a URB]
mesmo que formalmente subordinada, ela ndo funcionava de forma subordinada

(Universidade 1)

A DIRBAM ... ndo tinha importancia, parecia um assessoramento da SEPLAM,

mais do que propriamente uma formuladora de projetos. (Dirigente 2.2)
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[...] Na URB, a gente comecou a estruturar outros projetos, como o Morar no
Centro, no Programa de Reabilitacio das Areas Centrais; foi quando voltou a
Linha Verde, que nés ndo aceitdvamos daquele jeito, queriamos fazer a Via Parque

e abortamos a via e criamos o Programa Capibaribe Melhor. (Dirigente 2.7)

N6s faziamos os planos microrregionais”’, na DIRBAM e a DPU também. E a
atribuicdo era da DIRBAM,; tinha até uma divis@o para isso. Como eles ja tinham
comegado a ir para o campo, nds trabalhamos s6 diagndstico, porque nds tinhamos

as informacdes secundarias, no DEIP. (Técnico 4)

O conteddo das entrevistas permite concluir que o planejamento urbano passou
por um momento de efervescéncia, nos primeiros anos da 1* gestdao do PT, com a SEPLAM,
iniciando um processo de planejamento, sem embargo dos conflitos com o OP. Essa
efervescéncia se estendia pela URB, que trabalhava a cidade toda, com os planos
microrregionais, e, mais no final dessa gestdao, com projetos estruturadores. Significa que o
planejamento urbano estava, de certa forma, dividido entre os dois 6rgdos e, também,
caminhava na dire¢cdo de uma concepc¢do de planejamento estratégico, com esses projetos,
ditos estruturadores. No primeiro momento, esse compartilhamento de atribui¢des foi
tranquilo, em fun¢do das pessoas que ocupavam posi¢des chaves, segundo os depoimentos.
Depois, esfacelou-se ao ponto da DIRBAM, ser considerada uma assessoria, uma estrutura
sem importancia, conforme depoimento acima.

Na verdade, a URB havia se fortalecido e se beneficiado, de certa maneira, em
funcdo do destaque dado ao OP, por ser a executora das obras e a responsdvel pela
formulacdo dos projetos, originados das demandas. Dessa maneira, a URB participava das
plendrias do OP, exercendo o papel de explicar os projetos, enquanto que a
SEPLAM/DIRBAM participava do processo, segundo a disposicao do secretdrio do OP,

explicando o diagndstico das microrregides € somente nos dois primeiros anos.
As reunides do OP eram muito frequentes e a gente [URB] dava muitos
instrumentos, projetos para serem debatidos e tinha um conjunto de secretdrios e
diretores que tinham de estar 14 presentes, para tirarem dividas e tornarem publicas

as qualidades do projeto, ou como seria depois de implantado. (Dirigente 2.2)

[...] o Secretario cortou a minha fala! Era a fala da SEPLAM! Eu fui para plendrias

" Embora a denominagio, foram planos elaborados para as seis Regides Politico Administrativas do Recife.
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de trés microrregides e nessas ocasides na maioria das vezes ... € como se aquilo

ali ndo fosse tao importante (Técnico 2).

Avancando nas conclusdes, a posicdo que esta tese assume € a de que o OP,
embora seja um instrumento que, a partir de demandas da sociedade, permitiu a melhoria das
condic¢des de vida, da habitabilidade em partes da cidade, ndo significa planejamento urbano.
Pode até ser considerado um planejamento de recursos, um planejamento de acdo. Sdo acdes
pontuais, desarticuladas, executadas no espaco urbano, sem uma visdo de conjunto minima,
originada do planejamento local, ou de qualquer outro nivel. Isso ndo significa desconsiderar
esse instrumento e seus resultados. Pelo contrario, o OP significou um avango no sentido da
democratizagdo da acdo publica e distribuicdo dos seus recursos, mas, aliado ao
planejamento, teria alcancado resultados mais significativos. Na verdade, as questdes
politicas e o sentido de urgéncia da populacdo, presente no discurso de campanha e no
primeiro PPA, foram os elementos mais fortes, em detrimento do planejamento. Significa
dizer: primeiro vem a a¢do; o planejamento vem quando houver tempo. Um dos secretarios
entrevistados explicitou isso, afirmando que seria ideal ter primeiro um planejamento antes
da acdo, ou uma teoria antes da pratica, mas as necessidades da populacao sempre atropelam
0 processo. A questdo que se apresenta € que o planejamento € antecipacdo do futuro; entdo,
se houvesse planejamento, as urgéncias seriam menores. Enquanto as urgé€ncias existem e
sdo tratadas, hd que se implantar, concomitantemente, um processo de planejamento, com o
objetivo de combater as urgéncias futuras.

O planejamento, constituido por momentos de efervescéncia ou periodos de
maior ou menor importancia, que estava se enfraquecendo face a importancia dada ao OP,
continuou sendo desmobilizado, na visdo de alguns atores, com outras acdes da gestdo. Em
2004, o Decreto 20.286 de 19/01/2004 transferia a atribuicdo de elaboracdo do orcamento da
SEPLAM para a Secretaria de Financas — SEFIN, submetendo-o ao processo de participagao
popular, coordenado pela Secretaria do Or¢amento Participativo e Gestao Cidada, observada

a Lei de Diretrizes Orcamentarias e em articulacdo com as demais Secretarias.
O orcamento saiu da SEPLAM por conta da briga com a FINATEC®'. Foi
retaliacdo, ndo foi debate técnico. Queriam fragilizar a SEPLAM. Fazenda e

Planejamento ndo podem andar juntos. E bom para o processo decisério. Um

*!' AFINATEC foi a empresa de consultoria contratada para elaborar a reforma administrativa, que foi

finalizada em 2005.
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planeja, outro executa. Financas € a fase final do processo decisério. [...] Essa foi
uma das decisdes que enfraqueceu o planejamento, mas era muito dificil e o

prefeito apoiou. (Dirigente 1.3)

[...] o processo lento e gradual de desmonte das estruturas de planejamento, [...] o
planejamento, antes, ele tava muito envolvido com a questdo do orgamento, a
questdo do planejamento era visto junto das estruturas de Orcamento, quem
cuidava do planejamento urbano cuidava também do planejamento

financeiro.(Orgdo de Classe 1)

Tirar o orcamento da SEPLAM, hoje eu ndo sei dizer se foi bom ou ruim; foi uma
disputa grande; eu fiquei sempre inseguro em relagdo a isso ai; ndo consigo
lembrar direito a tese que defendia essa separacdo; tinha a tese de que o
planejamento faz sem pensar no orgamento, mas era a tese que estava sendo

aplicada em outros lugares, com sucesso.(Dirigente 1.1)

Na verdade, o orcamento, como instrumento de planejamento, sempre ficou a
cargo da Secretaria de Planejamento, mesmo quando era Secretaria de Planejamento Urbano
e Ambiental, que era responsdvel, também, pelo planejamento governamental, além do
planejamento urbano. Em 1996, a secretaria passou a ser de Planejamento, Urbanismo e
Meio Ambiente; posi¢do ratificada na reforma de 2001. Entdo, fazia mais sentido o
or¢camento ficar na drea do planejamento do que ir para a SEFIN, que ndo era o 6rgao mais
adequado para este fim, segundo a visdo desta tese, que concorda que o orcamento deve ser
elaborado livre das limitagdes financeiras. Cada 6rgdo deveria elaborar o seu or¢amento,
indicando as fontes de recursos, inclusive externas e, posteriormente, um 6rgdo central de
planejamento, que era a SEPLAM, faria os ajustes para os tetos legais e disponiveis, em
conjunto com cada unidade da prefeitura. Com a saida do planejamento governamental, a
secretaria deveria ter aproveitado para o desenvolver suas outras funcdes, ja que, pela
reforma de 2001, tinha ficado com uma estrutura muito ampla, abrangendo defesa civil,

habitagdo, planejamento governamental, planejamento e controle urbano.

Outro elemento que originaria conflitos com a SEPLAM foi o saneamento, que
havia sido uma das dreas escolhidas para marcar a gestdao. Em 2001, havia sido criada a

SESAN, que atuava de maneira bastante abrangente, o que trazia superposicao de agdes e até
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conflitos politicos, situacdo essa exacerbada na segunda gestdo, notadamente no Programa

PROMETROPOLE.

Com a cria¢dio da Secretaria de Saneamento ... uma visdo moderna de saneamento,
vé€ o saneamento integrado; isso, terminou abrindo, alguns conflitos. A SESAN, ao
fazer um projeto de saneamento, fazia de habitacdo, a urbaniza¢do completa e
havia outras secretarias que tinham como funcao cuidar disso, entéo isso abriu

alguns conflitos. (Dirigente 1.2)

Em 2003, com o Decreto 20.075/03, que dispde sobre a Unidade Técnica de
Coordenagio Geral — UTC/PROMETROPOLE-Recife, a Prefeitura iniciava as acdes
visando 2 implementacio do Programa de Infraestrutura em Areas de Baixa Renda da
Regidio Metropolitana do Recife - PROMETROPOLE, formatado pela Secretaria Estadual
de Planejamento— SEPLAN, através da Agéncia CONDEPE/FIDEM, em coparticipagdo com
as prefeituras do Recife e Olinda e com o apoio do Banco Mundial (BIRD). O programa
focava nas areas onde estdo concentradas as comunidades pobres da Regido Metropolitana
do Recife, inseridas na 4rea da Bacia do Beberibe, visando a promover a melhoria das
condi¢cOes de habitabilidade e de desenvolvimento comunitdrio desses assentamentos,
contribuindo para a redugdo da pobreza e para a melhoria da qualidade ambiental da RMR.
Apesar de a sua gestacdo ter sido iniciada no governo anterior, o plano se adequava aos

objetivos da inversdo de prioridades.

Os componentes do Programa PROMETROPOLE abrangem a urbanizagio de
areas pré-selecionadas — UES (Unidades de Esgotamento Sanitério), habitadas por populacao
de baixa renda, pela implantacdo de obras fisicas em infraestruturas urbanas — pavimentacao,
drenagem, saneamento (dgua, esgoto e residuos sélidos), terraplanagem e contencdo de
encostas, areas de lazer e equipamentos de uso comunitario. O Programa abrange, também,
educagdo ambiental, reassentamento de populacdo e regularizacdo fundidria (Agéncia

CONDEPE/FIDEM, 2003).

Em 2004, a Lei 16.947/04 detalha a estrutura da Unidade Técnica: (i) SEPLAM,
gestora dos recursos do Prometropole/Projeto Recife e responsédvel pela coordenagdo de suas
acOes quanto aos aspectos técnicos, administrativo, financeiro e gerencial, com a Unidade

Técnica a ela vinculada; (ii)) SESAN, integrante da unidade técnica, como o 6rgdo executor
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dos projetos e intervencdes de saneamento integrado nas dreas de baixa renda, contempladas
pelo programa;(iii) Secretaria de Orcamento Participativo, responsavel pela promog¢ao da
participacdo das comunidades das dreas de intervencdo do programa e, (iv) Empresa de
Urbanizacdo do Recife — URB-RECIFE, responsdvel pela execucdo de projetos e
intervencdes urbanisticas nas dreas do programa. Quer dizer, SESAN e URB eram
responsaveis pela execucao dos projetos de saneamento integrado, a primeira e de projetos e

intervengdes urbanisticas, a segunda.

O programa sofreu com disputas de poder, entre a SEPLAM/URB, SESAN e

SANEAR, camufladas por questdes conceituais. A concep¢ao de que o saneamento integrado

deveria englobar todas as agdes e seria maior que a urbanizacao integrada estava no centro

da disputa, que se estendeu até 2005, quando a Autarquia SANEAR assumiu a coordenacao
do programa.

Toninho concebeu o que se chamava saneamento integrado, que era tudo, ndo sé

dgua e esgoto, mas a requalificacdo da drea toda. Ele comprou essa briga e logo

colidiu com Tania. Ele contou que, quando apresentou a ideia, ela disse:” espera af,

¢ tudo, é?” Ele disse: “se ndo for assim, ndo adianta a gente fazer nada. A

concepcao é para a gente fazer tudo.” E Jodo Paulo firme, firme, encampando a

proposta dele, e foi assim que saiu. (Dirigente 1.7)
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Figura 11 Area de Intervenciao do Programa PROMETROPOLE
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FONTE: Recife. Programa PROMETROPOLE. 2001

Apesar dessas disputas, a gestdo parecia seguir os rumos de um planejamento
mais politizado e inclusivo, haja vista as intencdes expressas no plano plurianual, o
Programa Guarda-chuva e o inicio da retirada das palafitas, acdes de saneamento em vdrias

areas da cidade, a modificacao na legislacdo, entre outras acdes.
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2.3.2 22 Gestao Joao Paulo - 2005-2008

A 2% gestao de Jodao Paulo obviamente apresenta a continuidade das acdes da
primeira, mas introduz algumas mudancas no seu rumo. Uma nova reforma administrativa,
que comecara a ser elaborada na gestao anterior e ja apresentada no item anterior, e algumas

acoes indicam essa mudanca.

Figura 12. Estruturas para Planejamento Urbano — 2005
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Fonte: Recife, 2005
Organizado pela autora

O principal ponto da reforma administrativa na 2% gestdo foi a fusao da SEPLAM
e SOPGC, para transformacdo em SPPODUA. A secretaria, de acordo com a Lei 17.108/05,
que trata dessa reforma, permanece com suas atribui¢cdes anteriores, relativas ao
planejamento, controle urbano e ambiental e defesa civil, além das atribui¢des relativas a

obras, executadas pela URB e recebe duas novas atribui¢des: coordenar o processo de
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participacao popular na gestdao do Municipio, advinda da SOPGC, e coordenar o processo de

descentralizacdo administrativa.

A criacdo da Coordenadoria de Descentralizacdo se justificou pela necessidade
de elaborar Planos Regionais Integrados, planos integrados de politicas publicas por regido e
estruturas regionalizadas, originados dos Programas Integrados. As estruturas regionalizadas
corresponderiam a descentralizacdo da prefeitura, com os vdrios setores deslocados
espacialmente. O discurso caminha na direcio de maior efetividade do planejamento,
realizado em um nivel intermediario que poderia superar a j4 discutida falta de integracdo e
articulacdo entre os diferentes 6rgaos da prefeitura. Os chamados planos regionais integrados
poderiam ser a evolucdo dos planos integrados ja referidos, e estariam entre o planejamento
macro e as demandas do OP. Entende-se que possibilitariam, por exemplo, a evolucdo de
Programa Guarda-chuva para um plano de urbanizacdo de morros ou do OP para um
planejamento participativo. Efetivamente ndo houve a criagdo dessas estruturas

regionalizadas, nem os planos regionais ou microrregionais avangaram. .

[...] trabalhar no local, em outra escala, mas, que é uma carga daqui de Recife,
desde o plano diretor do Recife de 91, que foi vetado tudo que dizia respeito a
regionalizagdo ... desde ali até hoje, nunca mais se falou nisso, e nunca se

trabalhou um microterritério regional ... criam estrutura que na pratica ndo existe,

2

ndo funciona; territério é somente politico, ndo existe como objeto de trabalho.

(Técnico 7)

Assim, o planejamento urbano ficou na estrutura de uma “supersecretaria” € sob
o comando do antigo secretario da SOPGC, que seria o futuro candidato a (e posteriormente
eleito) prefeito do Recife, do mesmo partido daquela gestdo, cujo interesse principal era o

OP, como trampolim para sua elei¢ao.
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Figura 13 - Estrutura da Secretaria de Planejamento Participativo, Obras e

Desenvolvimento Urbano e Ambiental - SPPODUA
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Fonte: Recife, 2005.
Organizado pela autora

A criacdo da SPPODUA, em tese, significava a ampliacdo e transformacdo do
OP em um processo de planejamento participativo e uma maior descentralizacio
administrativa e seria uma decisdo importante para romper com a falta de articulacdo e, até,
certa concorréncia, que havia entre as duas estruturas, na gestdo anterior. Um problema que
se identifica é que, nessa juncdo, ndo houve a concepcdo de um modelo de planejamento
participativo que embasasse a estrutura organizacional, havendo apenas a agregacdo da
Coordenadoria do OP a SEPLAM e a criagdo da Coordenadoria de Descentralizacio; assim,
a secretaria ficou superdimensionada. O OP e a é4rea de planejamento continuaram

trabalhando de forma semelhante a gestio anterior, ou seja, separadas.

Havia a intencdo de ar esse salto, mas as vezes as condi¢des politicas ndo
permitem. [...] A ideia era transformar isso em planejamento territorial, a partir da
propria experiéncia acumulada no OP; ter o planejamento da cidade, mas ter o
planejamento de territério e a partir desse planejamento, j4 com a experiéncia de
delegados, de convivéncia com a escolha de prioridades, ja tendo criado uma certa

educagdo para isso, a gente poder discutir as agdes e prioridades, em termos de
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planejamento. Isso af, infelizmente, ndo aconteceu. (Dirigente 1.2)

Quando a secretaria de planejamento participativo foi criada, juntou o
planejamento com o O.P, a ideia claramente era essa. A ideia, a forma que eu via,
era brilhante, vocé vinha do planejamento geral, passando pelo microrregional ate
o local. A ideia era brilhante, mas na minha andlise faltou um elo, que nos ndo

conseguiamos juntar até o ponto do que foi imaginado. (Dirigente 1.6)

A SPPODUA, que nao era mais responsavel pelo planejamento governamental e
or¢camentdrio, ficava mais livre para elaborar, democraticamente, os instrumentos de
planejamento urbano e ambiental (planos, programas e legislacdo urbanistica, além dos
planos regionais integrados), potencializando os canais institucionais de participagdo, como
0 Conselho de Desenvolvimento Urbano, a Comissio de Controle Urbanistico e Conselho do
Meio Ambiente, em pleno funcionamento e do Conselho do Orcamento Participativo, que

com a reforma, veio a integrar a sua estrutura.

A DIRBAM foi transformada em DIRURB; os departamentos transformaram-se
em Geréncia de Area e as divisdes em Geréncias Operacionais. A DIRURB também recebeu
as atribuicdes que se referem a regularizacdo fundidria, pertencentes a extinta Diretoria de
Integracdo Urbanistica — DIUR, as atribui¢Ges e a equipe técnica sobre o sistema vidrio e
areas pobres, decorrentes de uma reforma havida na URB, que ficou quase que restrita a
obras. A antiga DPU transformou-se em DP — Diretoria de Projetos, que teria como
atribuicdo principal a andlise de projetos, ja que esses, em sua maioria, seriam terceirizados.
A drea do patrimonio historico foi transferida para a Secretaria de Cultura.. Assim, a
DIRURB, passaria a ter a atribuicdo do planejamento da cidade, de direito e fato. No
momento dessa reforma, a diretoria concentrava-se na conclusao da revisao do plano diretor

e na preparagdo da conferéncia para a sua discussao.

A expectativa era que houvesse um salto de qualidade, com o OP evoluindo para
um planejamento participativo, com base na experiéncia acumulada com o processo de
discussdo das acOes, nas plendrias regionais e estabelecendo uma discussdo mais ampliada
sobre a cidade, os seus problemas, suas perspectivas, no nivel local (as ZEIS, as
comunidades, os bairros), regional (microrregides e regides) e global (Recife e a regido

metropolitana). Deveria aproveitar a experiéncia do Programa Guarda-chuva, transformando

139



uma ac¢ao de prevengdo e controle de risco em um planejamento urbano, na escala local, no
ambiente especifico dos morros. Nas entrevistas, ficou claro que permanecia a estratégia de
o OP continuar sendo compreendido como o instrumento de planejamento e que se
continuaria a ser operado do mesmo modo, utilizando-o para a eleicdo do secretdrio da

SPPODUA a Prefeito do Recife.

Havia o discurso, havia a experiéncia: de um lado, o OP, do outro, o PREZEIS,
entdo, havia as condi¢des operacionais para um planejamento mais efetivo, pelo menos nas
areas pobres, que ocupam a maior parte da cidade. Porém, as condi¢des politicas nao
permitiam, segundo depoimentos. E por que ndo permitiam? No caso das areas pobres, em
funcdo da origem da marca PREZEIS, conforme ja foi ressaltado anteriormente. E no resto
da cidade, que nao tinha experiéncia do OP? A sociedade, de maneira geral, excluindo as
classes populares, ndo tem experi€éncia ou muito interesse nos processos de gestdo
democratica, a ndo ser quando surgem questdes muito impactantes, ou quando hd uma
grande polémica como o Projeto do Parque Tamarineira® ou o Projeto Novo Recife, que serd
apresentado no Capitulo 3, ou quando as questdes lhe afetam diretamente, mas, sdo sempre

acOes reativas e nunca pro-ativas.

O saneamento era outra drea que continuava, nessa gestdo, a ter conflitos com a
SEPLAM. A Autarquia SANEAR, criada em julho de 2005, antes da reforma administrativa,
em dezembro do mesmo ano, passava a ser a coordenadora do Programa
PROMETROPOLE, ocupando o lugar da SESAN. As razdes da troca entre as duas unidades
de saneamento ja foram explicitadas no item 2.1. A Secretaria de Planejamento Participativo,
Obras e Desenvolvimento Urbano e Ambiental — SPPODUA, criada pela reforma
administrativa de 2005, e que recebera, também, as atribui¢des e o titular da Secretaria do
Orcamento Participativo e Gestao Cidada, ficaria responsdvel somente pela promog¢ao da
participacdo das comunidades das areas de interven¢do do programa, atribui¢io original da
extinta Secretaria de Orcamento Participativo. Essa secretaria perdia, assim, a funcdo do
planejamento de extensa drea da cidade, pois a SANEAR ndo executava somente as acoes de
saneamento, mas fazia todo o plano de urbanizacdo, inclusive os projetos habitacionais.

Concepgdes técnicas e politicas diferentes e divergentes dentro do mesmo partido, sobre o

* Areferéncia é sobre a ideia de transformar a drea onde est4 situado o Hospital Ulysses Pernambucano em
um shopping. Depois de grande polémica, com a populagdo se manifestando contra, a drea foi
desapropriada e serd transformada em um parque.
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programa, estdo na origem dos conflitos. A solu¢cdo encontrada foi mudar a coordenagao do

programa, reduzir o papel da SPPODUA e alternar o papel da SESAN e SANEAR.

[...] A gente viu, por exemplo, o PROMETROPOLE, era gerido por planejamento,
depois foi para a SESAN, em funcdo dessa visdo de saneamento integrado; entdo,
isso gerou alguns conflitos, evidentemente. [...] no inicio, era a Secretaria de
Planejamento coordenando um conjunto de secretarias, que tinham interface, e
depois ficou a Secretaria de Saneamento, sozinha, gerenciando isso. Houve

conflitos politicos que foram administrados de outra forma. (Dirigente 1.2)

Houve uma grande discussdo sobre a filosofia do programa que, até entdo, era
encarado como urbaniza¢do integrada e ai passou a ser considerado saneamento
integrado e havia uma grande divergéncia entre o que eu, pensava, como gestora e
0 que os gestores de saneamento imaginavam; eu entendia que a urbanizacdo
integrada era mais abrangente; o programa tinha um forte segmento de combate a
pobreza e eu entendia que a urbanizacdo integrada era mais abrangente, porque
tinha a parte do programa que era vinculado a trabalho e renda, educagdo

ambiental, além do saneamento. (Dirigente 1.6)

Isto significou que o planejamento urbano de parte da regido norte da cidade
ficasse a cargo de outro 6rgdo que nao aquele responsdvel por essa atividade. Quer dizer,
nesse momento, ficou estabelecida uma fragmentagao da atividade do planejamento urbano
por distintos 6rgdos, cada qual tratando de um pedago da cidade, em funcdo de disputas
politicas internas. Vale dizer que o Programa PROMETROPOLE abrange uma area que é
composta de varias Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, que tinham uma estrutura
especifica, na DIRBAM/SEPLAM, para cuidar dos assuntos pertinentes a ela e, também, o
PREZEIS, que até a primeira reforma administrativa estava ligado a URB, depois ficou
vinculado a Secretaria do OP. Na verdade, o Programa sofreu interferéncias de questdes
politicas, ora ficando vinculado a um 6rgdo, ora a outro. Primeiro, vinculado a SEPLAM,
com a participagao da SESAN, em 2004; depois vinculado a SANEAR, sem a participacao
da SESAN, em 2005 e, finalmente, voltou ficar vinculado a SESAN, sem a participagdo da
SANEAR, em 2007%. Vale ressaltar que a SEPLAM continuava com as atribuicdes da

aprovagao de projetos.

2 Decreto 20.075/03; Lei 16.947/04; Lei 17.166/05 e Lei 17.379/07
141



[...] a quantidade de projetos que eu aprovei “na tora” [...] que chegavam para eu
aprovar porque jd tinha recursos, tem coisa que aceito, tem coisa que eu nao aceito

[...] No PROMETROPOLE, na Avenida José dos Anjos, o projeto ndo tinha recuo.
J4 ndo tem o muro, o bloco fica na esquina da calgada ... Deus o livre, uma
alvenaria estrutural ... um acidente, um carro desgoverna e bateu, e ai? Quem foi

que aprovou esse projeto desse jeito? (Dirigente 1. 5)

[...] o plano chegava para a gente dar o OK, mesmo sem concordar, porque ja
vinha decidido, com a justificativa da necessidade de acessar recursos federais;
tinha que ser aprovado e a instdncia competente somos nds. Era “tem que aprovar
porque ji estd tudo encaminhado”. Fica uma frustracdo. Tem a Secretaria de
Habitagdo, tem a SANEAR, t4 tudo pulverizado e a gente ndo sabe a competéncia

de cada um. (Técnico 2)

A transferéncia da coordenagdo do programa da SPPODUA para SANEAR, se

por um lado significou a diminui¢do do papel da primeira, como 6rgao responsavel pelo

planejamento urbano da cidade, nao retirou o seu poder legal de andlise e aprovacdo dos

projetos, o que trouxe novos conflitos, tais como os mencionados nos depoimentos. O que se

observa € que, na verdade, as mudancas na estrutura, sdo acomodacdes politicas e, embora

formais e amparadas por instrumentos legais, ndo resolvem, pelo contririo, exacerbam a

questao da sobreposi¢ao de atribuicoes.

Diante das disputas e da necessidade de aparelhar os 6rgdos para atuarem no

setor, o saldo deixado destoou do discurso de priorizar o saneamento. Segundo Ferreira

(2012, p. 132-133)

a experiéncia do modus petista de governar ocorreu de forma incompleta,
garantindo avangos ao mesmo tempo em que se mostrou incapaz em superar
entraves histéricos: centralismo, coorporativismo, fragmentagdo institucional,
baixos investimentos e a efetivacdo de fato de canais de interlocucdo com a
sociedade. [...} a politica de saneamento teve um padrdo de investimentos muito
modesto ao longo dos periodos (2002-2004; 2005-2008; 2009-2010) que, quando
comparado com as politicas de assisténcia social, satide e cultura, o saneamento
amargou a posicdo de ultima das prioridades de investimento municipal. Ficou
evidente a pouca importancia dada pelo(s) governo(s) petista(s) a questao sanitdria

do municipio.
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Além da questdo do saneamento, como elemento que interferia no planejamento
e que permitia explicitar os jogos de poder, a questao da habitacao e do planejamento urbano

stricto sensu (ordenamento territorial), também permitem visualizar essas questoes.

O papel da habitagdo parece nao ficar muito claro ao longo das gestdes na
Prefeitura do Recife. A Secretaria de Habitacdo criada no governo de Roberto Magalhaes,
extinta e transformada em diretoria da SEPLAM, na primeira gestdao do PT, foi recriada na
segunda gestdo, mas sem que lhe fosse dada a importancia pensada quando da sua criacdo,
em termos de equipe, condi¢des de operacdo e recursos. Os depoimentos a seguir permitem
inferir que, embora a habitacdo fosse uma a¢do importante no governo, o tratamento dado a
estrutura criada ndo correspondia a essa importincia. A questdo era tratada por diversos

orgaos, da concepg¢do da politica e dos programas a sua execugdo, sem a devida articulagdo.

[...] na medida em que se foi em cima das familias que moravam em dareas de
risco, desalojou, a expectativa de que iria haver politica habitacional ... o cendrio
era que habitacdo iria crescer e se iria crescer ndo poderia ficar no planejamento.
Se tem uma coisa que dialoga com o planejamento, também tem uma coisa muito
executiva, um braco que ndo é bom ficar tudo no planejamento; ela [SEHAB] fazia

o planejamento e a obra era a URB, porque ela ndo tinha quadros. (Dirigente 1.3)

[...] a0 mesmo tempo, Secretaria de Habitagdo fazendo obra, Secretaria de
Saneamento fazendo obra também, pelo PAC 2, vocé tinha a URB também
desenvolvendo, do outro lado e tinha outras secretarias, por exemplo, Secretaria de
Planejamento, na época, também fazia essa histéria. Na realidade, era uma
dificuldade, vocé estar tramitando com todos esses 6rgdos ou quando vocé
conseguia evoluir para alguma coisa, um vinha e dizia que ndo, que ndo podia
porque tinha um dificultador, o projeto em tal secretaria ... é a falta de inter-

relag@o entre as secretarias. (Movimento Popular 2)

[...] se vocé tem uma politica s6, um problema s6 — habitacdo e ele t4 partilhado
em diferentes lugares, entdo isso ja demonstra que o sistema de coalizdo funcionou
muito bem para fragmentar e que o gerencialismo governamental ndo se preocupou

com isso. (ONG 3)

Habitacdo era feita pela SEHAB, pela SESAN, SANEAR, URB e até, acredite,
pela Secretaria de Ciéncia e Tecnologia! Porque essas secretarias tinham

programas e recursos ... ora, era s6 passar os recursos correspondente a habitacao,
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para a secretaria responsavel fazer. (Dirigente 1.8).

A politica habitacional, na verdade, foi quase inexistente e foi configurada por
acoOes pontuais, como remocao de dreas de palafitas, sem embargo do discurso da construcao
de habitacdes. A prestacdo de contas final de Jodao Paulo, apresenta 4552 habitagcoes
construidas e 3522 em construcdo e Jodo da Costa apresenta, 3001 habitagdes, totalizando
11075 habitagdes. Nao é possivel saber o quantitativo de habitacdoes das gestdes de Jodao
Paulo, que foram contabilizadas na gestdo de Jodo da Costa, mas um fato importante a se
ressaltar, € que houve acdes no sentido de remocgao de palafitas, na orla de Brasilia Teimosa e
ao longo do Rio Capibaribe e a construcio de conjuntos habitacionais. No entanto, €
impossivel considerar a existéncia de uma politica habitacional que prescinde da aplicagcdo
dos instrumentos do Estatuto da Cidade ou desconhece um Férum que milita na 4rea, ha

mais de 20 anos.

A fragmentacdo da atividade do planejamento urbano por diferentes estruturas,
sem a devida articulacdo, pode ser observada, mais uma vez, quando da criagdao, em 2006, da
Unidade Técnica Executora do Plano do Complexo Turistico Cultural Recife Olinda’
vinculada a Secretaria de Gestao Estratégica e Relacdes Internacionais, também criada pela
reforma de 2005. Repete-se o processo acontecido com a criacdo da Unidade Executora do

Programa PROMETROPOLE.

[...] fragmentag@o diz respeito a légica como sdo distribuidas as secretarias, elas

sdo distribuidas em funcdo das coalizdes, das coliga¢des,(ONG 3)

O plano, primeiramente chamado Frente Atlantica, depois Complexo Cultural
Recife Olinda, foi pensado a partir do 6rgdo metropolitano, nos moldes do planejamento
estratégico e decorre do Plano Metropolitano “Metrépole Estratégica”, elaborado pela
Agéncia CONDEPE/FIDEM do governo do Estado. O plano indica que hd uma proximidade
entre os nucleos das duas cidades, com a presenca de vazios e grandes equipamentos
proximos aos seus limites, ocupando vasta parcela de territério, que se acham sob dominio e
gestdo das esferas estadual ou federal — o caso do futuro Centro Cultural Tacaruna, do Centro
de Convengdes e do Parque Memorial Arcoverde, sob a tutela estadual, e a Escola de

Aprendizes Marinheiros, Vila Naval e o Coqueiral, sob dominio da Marinha do Brasil. Ha
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também o préprio aspecto da propriedade do solo, que igualmente se manifesta de modo
singular pela proximidade da faixa costeira que implica a inclus@o de significativa parcela
sob o Patrimonio da Unido na forma de terrenos de marinha. O plano objetivava promover a
integracdo do planejamento e gestdo territorial, com foco em atividades turisticas e culturais

nos nucleos histdricos de Recife e Olinda e seus eixos de conexao.
[...] tinha a parceria publico-privada nas 3 instincias de governo. No municipio,
com Recife e Olinda, Estado e Unido, que entraria com as terras do Cais José
Estelita e as terras da Vila Naval e Complexo de Salgadinho. Parte entrava como
investimento por parte do poder publico e o privado entraria com o financiamento
desses projetos e a contrapartida dos governos seria as dreas, as aprovagdes dos
projetos. [...] mas depois que Eduardo se elegeu, ele ndo correu atrds do terreno e

ele foi leiloado e o governo ndo se interessou .(Dirigente 1.1)

O governo local se entregou ao planejamento empresarial, ... se entregou as ideias
neoliberais através do projeto Recife Olinda. Ressurgimento desse planejamento
em bases empresariais, ainda na 1* gestdo, que foi o projeto Recife-Olinda que

virou o complexo cultural Recife-Olinda (Universidade 4)

Era uma visdo ... o modelo neoliberal funcionando. Vocé pega uma drea degradada
numa regido central e o mercado imobilidrio ... vocé faz uma intervencdo ptblica a
partir de uma alta valorizag@o ... é vocé transformar um valor pequeno de um
territério e buscar sua urbanizacdo, através da valorizacdo desse territdrio; isso era
o modelo que buscava revitalizar o centro do Recife e o governo federal participou.

(Dirigente 1.2)

Brasilia

Teimosa

FONTE:Recife. Programa Complexo Turistico-Cultural Recife Olinda
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A gestdo, nesse caso, adota os dois modelos de planejamento: o estratégico, € o
progressista, pois nesse momento o plano diretor, que serd discutido no Capitulo 3, estava
em elaboracdo. O programa tinha as caracteristicas do planejamento estratégico e de GPU —
Grande Projeto Urbano, com as rupturas discutidas por Vainer (2013). Foi construido um
Comité Gestor, na fase de elaboracao do projeto, composto pelos trés entes da federagcdo; que
seria transformado numa unidade mista, tipo a Parque Expo, de Portugal, composta pelos 3
niveis de governo e haveria a parceria publico-privada; isso se configura numa ruptura
institucional, para usar a classificacao do autor citado. A drea sofreria um intenso processo de
valorizagdo e, como drea de operagdo urbana, poderia estar sujeita a flexibilizagao de
indices, o que significa, ruptura legal. A maneira como se iniciou o plano, pelo governo do
Estado, a revelia das prefeituras, embora posteriormente tenham trabalhado juntos,
significou uma disputa politica e por hegemonia no espagco urbano, o que significa uma
ruptura politica. O depoimento de um dos entrevistados ilustra bem a questdo: “O governo
federal e o Recife eram do PT, entdo o governo do estado ficou ilhado, politicamente. Foi
quando houve o choque, o mal estar politico Foi a maior confusdo — 3 niveis de governo e
mais duas cidades! Todo mundo fingia que estava tudo bem”. Haveria, também, rupturas
simbdlicas e urbanisticas, pela transformagdo da paisagem e da imagem do lugar, ndo
obstante as agdes previstas que levavam em conta o patrimdnio cultural. Nao cabe aqui
aprofundar o contetido da proposta, mas situd-lo no processo de planejamento urbano do
Recife, explicitando que houve conflitos entre os niveis de governo, que se repetiriam na
gestdo de Jodo da Costa. O plano nédo foi implantado e o texto, no futuro do pretérito, ratifica
o que foi indicado na Introdugdo e no titulo da tese sobre o planejamento urbano no Recife

ser “um futuro do pretérito”.

2.3.3 Gestao Joao da Costa — 2009-2012

“A grande mudanca vai continuar” foi o apelo do programa de governo de Jodo
da Costa, candidato a Prefeitura do Recife, em 2008, para aquela que seria a terceira gestao
do PT no Recife. O discurso da inversdo de prioridades, adotado desde a primeira gestdo e

ratificado nos PPA 2002-05 e 2006-09, apresentava-se com mais vigor, em fun¢do da
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convergéncia de interesses declarados em torno de um projeto de desenvolvimento comum,
dos trés niveis de governo, com o apoio do presidente reeleito Lula e do governador Eduardo

Campos, do PSB, que seria opositor do PT na campanha para a reelei¢io, em 2012%.

O Programa de Governo de Jodo da Costa chamava a atencdo para o papel do
Recife, como centro regional e polo de uma regiao metropolitana, onde estavam acontecendo
investimentos importantes. Em fun¢do disso, era necessario “dotar a cidade de uma estrutura
fisica capaz de dar o suporte aos novos investimentos metropolitanos e construir uma cidade,
do presente e do futuro — socialmente justa, ambientalmente equilibrada e economicamente

sustentdvel” (FRENTE DO RECIFE, 2008, p. 10).

A proposta trazia a ideia de avancar com o Or¢amento Participativo e consolidar
um Sistema de Planejamento Participativo, com base na experiéncia das duas gestdes
anteriores e do préprio candidato, que havia sido o titular das secretarias responsaveis pelo

OP —a SOPGC e SPPODUA.

Como suporte para o Planejamento Participativo, o programa de governo
recuperava a ideia dos planos microrregionais, elaborados e abortados na primeira gestao do
PT, que estavam presentes no Plano Diretor, ainda em discussio no Legislativo, na época da
campanha. Deve-se ressaltar que a transformacao da Secretaria de Planejamento Urbano e
Ambiental em Secretaria de Planejamento Participativo, Obras e Desenvolvimento Urbano —
SPPODUA, em 2005, havia trazido a expectativa da continuidade e implantagdo dos planos
microrregionais, sob a tutela do entdo secretdrio e, agora candidato, Jodo da Costa. Vale dizer
que a acdo de elaboragdo de diagndsticos e planos regionais, microrregionais ou locais, com
a participacdo da populacgdo, foi prevista repetitivamente no PPA 2006-09, no PPA 2010-13,
€ nos or¢amentos anuais, novamente, sem sair efetivamente do papel, conforme visto

anteriormente.

Em 2009, é criada a Unidade Executora do Projeto Capibaribe Melhor, vinculada
a URB, a despeito da reducdo do seu papel, na reforma da gestdo anterior. A Unidade viria
para coordenar o projeto, que seria implantado no trecho da bacia do Capibaribe,

contemplando um total de 26 bairros, que engloba dreas pobres do Recife. Compreendido

" Jodo da Costa tentou ser candidato a reelei¢io, mas nio conseguiu ser indicado pelo partido. Depois de
muitos embates, outro candidato assumiu o seu lugar e foi derrotado por Geraldo Jilio, o candidato do
governador do estado.
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entre a BR-101 até a avenida Agamenon Magalhdes, o Capibaribe Melhor prevé
intervencdes de cardter urbanistico, ambiental e social, promovendo a requalificacdo da
bacia e a reducdo da vulnerabilidade urbana e social. Essa drea abrigava, na época,
aproximadamente, 56.349 familias, totalizando uma populacdo de cerca de 225.396
habitantes, sendo que 116.244 habitantes moravam a margem direita do rio Capibaribe e
109.152 habitantes a margem esquerda. O projeto vinha sendo discutido desde a 2* gestao de

Joao Paulo.

As agdes previstas no projeto eram divididas em 4 segmentos: a) Parques e Areas
Verdes, com implantacdo do Parque de Apipucos, recuperacdio do Parque do Caiara,
ampliacio do Parque de Santana e implantacio de Areas Verdes nas Margens do Rio
Capibaribe; b) Macro sistema de dgua e esgoto, com implantacio de Sistema de
Esgotamento Sanitdrio das UE 39 e 40, no bairro de Iputinga e saneamento integrado em 20
areas pobres; Reassentamento de habita¢des que ocupam as margens do rio, em condi¢des
inadequadas e de risco, como as palafitas de algumas dreas pobres; c) Macrossistema de
drenagem, com recuperacdo de 11 canais com acdes de revestimento da calha, limpeza,
tratamento das margens e implantacdo de vias marginais e, reassentamento de habitagdes que
ocupam as margens dos canais, em condi¢cdes inadequadas e de risco, como as palafitas de
algumas 4areas pobres; e, d) Acessibilidade e Mobilidade Urbana, possibilitando o acesso as
margens do rio através de vias marginais, ponte e ligacdo aos equipamentos urbanos,
principalmente os que serdo implantados pelo projeto, com: abertura de novas vias, a
implantacdo de vias ainda nao pavimentadas ou a ampliacdo da calha, inclui a implantacao
total da infraestrutura e de sinaliza¢do; mudancas e adequacgdes nas calhas das vias e/ou
recuperacdo da pavimentacdo das vias existentes e adequacdo da sinalizacdo para a
circulagcdo proposta. Haveria intervencdo em mais de 40 vias e a construcido de duas pontes
viaduto, a da Semi-Perimetral e da III Perimetral. Haveria remocao de uma ZEIS em funcao

do complexo vidrio do bairro do Monteiro.
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Figura 15 Area de Intervencao do Programa Capibaribe Melhor

s)
Parque Dois Irm

Fonte: Recife, 2009

Geogle

Segundo os depoimentos, o projeto baseava-se em propostas elaboradas e nao

implantadas nas outras gestdes. O rio, pela sua importancia para a cidade, por lhe conferir

uma marca emblemdtica, tem sido objeto de projetos das gestdes de maneira geral, seja de

navegabilidade, seja do tratamento de suas margens. Na verdade, o volume de recursos

necessarios para a implantacdo do projeto e o tempo de implantagdo, que extrapolaria uma

gestdo, tém sido fator impeditivo de sua realizacao.

[...] Capibaribe nio saiu porque Jodo Paulo ndo tinha recursos e dependia no
Banco Mundial; depois, foi arrumando recursos, foi se fortalecendo com o
BNDES e ficou ignorando o programa; Jodo da Costa foi desmontando o
programa e Geraldo Julio acabou de acabar [...] O programa era todo redondo,
custava 50 milhdes, s6 que com a desvaloriza¢do da moeda, o que o municipio
captou, j4 ndo dava; Jodo da Costa pegou dinheiro do PAC e ji seccionou o

programa; ... (Dirigente 2.7)

A gente tem uma certa dificuldade em acompanhar o Capibaribe Melhor,
porque elas sdo muito partidas ... cada coisa num determinado 6rgdo... a gente
ndo encontra ... a gente tem muita dificuldade em acompanhar o programa.
Isso dificulta para gestdo se automonitorar e dificulta para nés, parlamentares;
imagina para a populacio. E este ¢é importante também para o

planejamento.(Legislativo 2)
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O relatério de prestacdo de contas da gestdo de Jodo da Costa afirma que, no
Programa Parque Capibaribe, foram entregues dois novos parques: Apipucos e Santana. Na
verdade, o Parque Santana j4 existia, tendo sido requalificado. O Parque Apipucos era uma
area verde encoberta por ferros velhos, que sofreu um tratamento que a transformou em uma
area de lazer e recreagdo. O Capibaribe Melhor também teria avangado no projeto de 10
habitacionais que abrigariam 2820 familias das comunidades pobres da drea. Foi iniciada,

também, a constru¢do de uma ponte ligando os bairros de Iputinga e Monteiro.

A titulo de esclarecimento, a gestdo que assumiu em 2013, apoiada por outra
coalizacdo politica®, comecou a trabalhar o Programa Capibaribe Melhor dentro de uma
nova perspectiva, contratando a consultoria da Universidade Federal de Pernambuco para
elaborar o projeto do Parque Capibaribe — Caminho das Capivaras. O novo projeto, que nao
faz parte do escopo desta tese, promete trazer uma nova visdo de cidade, a partir do rio,
transformando o Recife em uma cidade-parque, porque trabalha com 500 metros de cada
margem, atingindo 35 bairros, que terdo sua area verde elevada. Haverd a criacdo de um
novo corredor para pedestres e ciclistas as margens do Rio Capibaribe, do bairro da Varzea
até a Boa Vista. A mudanca na concepc¢ao do projeto se insere na perspectiva politica de que
nenhum gestor quer herdar projetos do anterior e precisa sempre colocar a sua marca na

cidade, o que dificulta o planejamento enquanto processo.

A criacdo da Unidade Técnica do Capibaribe Melhor foi o passo inicial para
adequar a estrutura aos interesses da gestdo. Ainda em 2009, essa terceira gestdo do PT
realizou uma reforma administrativa, conforme referido no item 2.2.3, que atingiu,
novamente, a area de planejamento urbano. Permaneceram as estruturas anteriores de
Saneamento, Habitagcdo, Servicos Publicos e Cultura. O OP passou a ser vinculado a nova
Secretaria de Gestdo e Planejamento. A SEPLAM - Secretaria de Planejamento Urbano e
Ambiental, depois Secretaria de Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente, na década de
90 e inicio dos anos 2000; SPPODUA - Secretaria de Planejamento Participativo, Obras e
Desenvolvimento Urbano e Ambiental, no meio dessa primeira década; em 2009,
transformou-se em SCDUO - Secretaria de Controle e Desenvolvimento Urbano e Obras.
Criou-se o Instituto da Cidade Engenheiro Pelopidas da Silveira, vinculado a SCDUO. A

secretaria perdeu as atribui¢des de coordenagdo do OP (que o prefeito puxou para junto de

» PRB/PDT/PTB/PMDB /PSL/PTN/PSC/PR/PTC/PSB/PV/PRP/PSD/PC doB
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si), as atribui¢des da Coordenadoria de Descentraliza¢do, que foi extinta e as relativas ao
meio ambiente, com a cria¢do da Secretaria de Meio Ambiente. A secretaria permaneceu, em
tese, com a atribuicao principal que estava presente, legalmente, desde a década de 80, de
elaborar, coordenar, atualizar e controlar a execu¢do de planos e programas de planejamento
da acdo governamental, assim como a execuc¢do das agdes de desenvolvimento social,
urbanistico e de meio ambiente divididas entre seus 6rgaos vinculados, como a URB e o
Instituto da Cidade. A URB coube a parte de projetos, o Programa Capibaribe Melhor e ao

Instituto, o planejamento de forma mais ampla.

A criagdo do Instituto trouxe uma nova superposi¢do de funcgdes, na drea do
planejamento urbano. Antes da reforma de 2009, o Jornal do Commercio publicava, baseado
em entrevista com o arquiteto Milton Botler (naquele momento, coordenador do Gabinete de
Planejamento Participativo e Gestdo Estratégica, ligado ao gabinete do Prefeito, depois,
Coordenador do Instituto da Cidade):“os trabalhos da diretoria de urbanismo, ainda que
formalmente estejam na Secretaria de Planejamento Participativo e Obras (de Amir
Schvartz), ja sdo coordenados por ele”[Botler]. A mesma reportagem cita Botler: “A idéia é
que a Secretaria dele [Shvartz] concentre o controle urbano, ambiental e obras” (JORNAL
DO COMMERCIO, 2009). Quer dizer, o carro-chefe da secretaria parece ser o controle
urbano, embora permaneca, legalmente, com a mesma estrutura interna de planejamento

urbano, presente na Diretoria de Urbanismo, mesmo depois da criacdo do Instituto.
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Figura 16. Estruturas para Planejamento Urbano — 2009
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O Instituto da Cidade era uma ideia presente desde os anos 1980, tendo sido
criado pela Lei n°® 14.517, de 18 de janeiro de 1983, como um local de debates sobre a
cidade. O Instituto, que havia tido suas funcdes originais transferidas para o Conselho de
Desenvolvimento Urbano — CDU, em 1999, passava a ser o 6rgdo de coordenacdo e
implementacdo das acdes definidas no Projeto Capital, segundo o Decreto 18.194/90. Esse
plano, como instrumento de planejamento e o Instituto da Cidade, enquanto estrutura
organizacional para implementar um processo de planejamento, catalisado pelo Projeto
Capital, foi abandonado pela prépria gestao que o elaborou”®. Em 2009, o Instituto ressurge a
partir da transformacdo da Unidade Técnica do Complexo Cultural Recife Olinda, com as

atribui¢des de: (a) Coordenar e acompanhar a implantacdo do plano diretor da cidade e os

O Projeto Capital era o Plano Estratégico para o Recife; foi elaborado na gestio 1997-2000 e nio chegou a
ser implantado.
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programas e projetos dele decorrentes; (b) Coordenar a elaboracdo dos projetos estratégicos
da cidade; (c¢) Coordenar a elaboracdo de projetos com vista a realizacdo da Copa do Mundo
de 2014; e, (d) Coordenar a reabilitacao de areas centrais, inclusive, com responsabilidade de
gerir, no plano municipal, o Complexo Turistico Cultural Recife Olinda®’. Observa-se que as
atribui¢des relativas aos projetos da copa do mundo e do complexo Recife-Olinda sdo

datadas, ou seja, t€m um horizonte temporal definido pelo periodo de execucao dos projetos.

Nesse momento, trés grandes programas estruturadores que interferem no espago
urbano, encontravam-se sobre a responsabilidade de estruturas diferentes: O Programa
PROMETROPOLE, de responsabilidade da SESAN; o Programa Capibaribe Melhor, de
responsabilidade da URB e o Complexo Turistico-Cultural Recife/Olinda, de
responsabilidade do Instituto da Cidade. Vale lembrar a presenca de ZEIS nas areas desses
projetos, que eram de responsabilidade da Geréncia de Assentamentos Populares, vinculadas

a DIRURB - SCDUO. O mapa a seguir apresenta a area dos trés programas referidos.

7 O Programa do Complexo Cultural Recife Olinda, nesse momento ja estava quase parado, inclusive as
terras do Cais José Estelita, que estdo na drea do programa foram leiloadas em 2008, impossibilitando a
implementac¢do do conceito original do projeto.
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FIGURA 17 — Area dos Programas Prometrépole, Capibaribe Melhor e Complexo Cultural
Recife-Olinda

&= Complexo Cultural Recife-Olinda
Capibaribe Melhor

Pramatrannla

Organizado pela autora

O Instituto ficou com quase as mesmas atribuicdes da DIRURB — Diretoria de
Urbanismo que, por ser a unidade da Secretaria de Planejamento, agora SCDUO, que
cuidava do planejamento territorial (legislagcdo, estudos vidrios, dreas pobres, etc) em tese,
seria o 6rgdo que originaria o Instituto. Quer dizer, no momento em que a secretaria ficou
focada no controle urbano e houve a criagdo do Instituto, como o 6rgdao de planejamento
urbano, a DIRURB deveria ter sido extinta e absorvida, com suas atribui¢cdes, equipe técnica
e acervo pelo Instituto. Permaneceu, porém, a questdo da fragmentagdo, pois, embora o
Instituto passasse a ser o 6rgdo de planejamento, a SCDUO, ainda cabia a elaboracdo dos
instrumentos normativos, ou seja, a legislagdo urbanistica, que € instrumento de
planejamento e crucial para o direcionamento do crescimento da cidade e da forma de
ocupacdo do solo. Esse papel seria de responsabilidade da Diretoria de Urbanismo, ji
presente na estrutura, com mudangas de nomenclatura e pequenas reformas, desde a década
de 1990. A DIRURB permaneceu com a mesma estrutura e equipe técnica, enquanto foi
criada uma estrutura minima para o Instituto, que contava no periodo em estudo, com uma
equipe reduzida para o desenvolvimento de suas atribui¢des. Quer dizer, cria-se uma

estrutura sem dar-lhe as devidas condicdes para a realizacdo de suas atividades, para que
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alcance um resultado eficaz, repetindo o processo de criacdo da SEHAB.

Na havia uma unidade de pensamento sobre permanéncia ou nao dos dois 6rgaos

— Instituto e DIRUB — ao mesmo tempo.

Criou-se depois, o Instituto e ndo ter dado uma solucdo para a DIRURB. [...]
tinha um certo conflito, mas se tentou pelo menos fazer com que as coisas
acontecessem dessa forma. Aqui, tu [Instituto] vai pensar; pensou, quem vai
regular, quem vai buscar, fazer, legislar, preparar o que precisa, viabilizar para
fazer o que tu t4 pensando é a DIRURB, tem todo conhecimento para fazer

isso, mas também néo aconteceu. (Dirigente 1.5)

A Diretoria de Urbanismo que € pra ser o embrido do Instituto da Cidade e ndo
foi pelo arranjo, divisdo de poder ...era para ser uma atribuicdo da Diretoria de
Urbanismo trabalhar outras formas de abordagem de urbanismo para areas
pobres ... a DIRURB nio teve ... vamos pegar esses instrumentos aqui ... varias
coisas que eu vejo que a DIRURB ficou na mesma....n0 se debrucou sobre

isso (Dirigente 2.5)

Essa dltima afirmacdo ratifica a andlise feita sobre os conflitos entre OP e
DIRBAM/DIRURB: a diretoria ndo tomou a iniciativa para a constru¢do de um novo tipo de
planejamento, adaptado ao modo petista de governar, amparada na justificava de que os
estudos ndo eram executados ou sequer respeitados. Em varios depoimentos, os técnicos, e
até dirigentes, colocaram a culpa da falta de consequéncia ou inexisténcia do planejamento,
na falta da vontade politica. Mas, como disse um entrevistado, a falta de decisao politica

também € uma decisdo politica e usar isso como justificativa, também € uma decisao.

A reforma de 2009 torna claro que a ideia do planejamento democratico
participativo, presente de certa forma no discurso, desde a 1* gestdo, ja nao tinha mais lugar.
O OP continuaria a existir, bem proximo ao prefeito que ajudou a eleger, com 0s mesmos
problemas em relacdo ao planejamento, ja identificados anteriormente, e o planejamento
seria de cardter macro e estratégico. O canal de participacdo ligado ao planejamento urbano,
o CDU - Conselho de Desenvolvimento Urbano de Recife encontrava-se quase que restrito a

aprovacao dos Empreendimentos de Impacto ndo tratando, portanto, das questdes relativas ao
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planejamento (NUNES, 2008. Ver Capitulo 3).

O Instituto, responsdvel pela implantacio do Plano Diretor, recém-aprovado,
concentrou-se nas questdes da mobilidade, que se destacaram na gestdo de Jodo da Costa. O
Instituto elaborou e encaminhou ao legislativo o Plano Municipal de Transportes e
Mobilidade®, em atendimento ao determinado pelo plano diretor e foi retirado quando uma

nova gestdo assumiu a Prefeitura.

A gestao de Jodo da Costa continuou as obras relativas a mobilidade, iniciadas na
gestdo anterior. Projetos relativos ao sistema vidrio, hd muito existentes, sairam das
prateleiras, em funcdo da Copa de 2014, caracterizando o que Vilaca (2004, p. 180) chama
de “acdes sem planos”, embora algumas dessas acdes, implantadas de forma fragmentada no
tempo e espacgo, tenham feito parte de algum plano, em épocas mais distantes. O PAC
Mobilidade foi a grande fonte de recursos para esses, sendo complementado pelo PAC Copa.
Os dois programas trariam recursos para adaptacdo de vias existentes na fung¢do de
corredores exclusivos de onibus, corredores BRT e corredor fluvial de transportes, na ordem
de 2,9 bilhdes de reais. Seriam tratados e complementados os corredores: Av. Norte, Leste-
Oeste, Norte-Sul, Perimetrais II, Il e IV (BR-101), além da constru¢ao da Via Mangue, que

finalmente saiu do papel, depois de quase 40 anos e algumas mudancas de tragad029.

Sendo uma das cidades-sede da Copa de 2014, Recife viu a necessidade de
estabelecer um novo padrao de governanga, para articular os diferentes niveis de governo.
Assim, houve a criacdo de uma nova estrutura, de cunho tempordario, pela Lei n° 17.707 — a
Secretaria Extraordindria da Copa do Mundo de 2014. Os grandes projetos estratégicos,
notadamente para o sistema vidrio, ficavam sob a responsabilidade dessa nova secretaria, nao
obstante as atribui¢des presentes no Instituto da Cidade de coordenar a elaboragdo de
projetos com vista a realizacdo da Copa do Mundo de 2014. Essa secretaria, na verdade, faria
a articulagdio com o governo estadual, porque, a maior parte do recursos para oS
investimentos, foram federais e repassados para o governo do estado; entdo, os projetos,
passam a ser gestados nesse nivel de governo, havendo uma forte interferéncia no nivel

municipal, em fun¢do das obras no territério da cidade, realizadas pelo governo do estado.

Os projetos vidrios estabelecidos na Matriz de Responsabilidades da Copa do

* O Plano de Mobilidade é tratado com o Plano Diretor, no capitulo 3.
* A Via Mangue serd tratada com mais detalhes no Capitulo 3.
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Mundo, dentro do municipio do Recife, foram:

Quadro 3- Matriz de Responsabilidade da Copa — Janeiro de 2010

Acdo Valor Responsabilidade Execucao
(milh)
Corredor Leste-Oeste 74,0 Governo Estadual
BRT - Projeto Basico 3,0 Governo Estadual
BRT — Obras 71,0 Governo Federal (CEF)
BRT Norte-Sul 169,0 Governo Estadual
Projeto Basico 7,0 Governo Estadual
Obras 162,0 Governo Federal
Via Mangue 3543 Governo Municipal
Projeto Basico 0,6 Governo Municipal
Projeto Executivo 3,4 Governo Municipal
Desapropriagoes 19,3 Governo Municipal
Obras 272,0 Governo Federal (CEF)
59,0 Governo Federal (BNDES)

Fonte: Portal da Copa.

A relacdo entre os trés niveis de governo foi construida, algumas vezes a custa de
alguns conflitos. O Municipio € o responsavel constitucional pela organizagdo e controle do
espaco urbano, porém, foi obrigado a se adequar as exigéncias externas, seja da FIFA, seja
do governo federal ou estadual. Aqui, serd abordado apenas o que se refere as obras no

territério do Municipio.

No ambito do Corredor Norte-Sul, foram propostos viadutos na Agamenon
Magalhdes, que geraram um ambiente de discussdo no nivel politico, técnico e com a
sociedade de maneira geral. No nivel politico, houve um clima de insatisfacao na Prefeitura
do Recife que, embora fosse aliada do governo, era contra a proposta dos viadutos, mas nao
podia manifestar-se abertamente, pelo fato de o vice-prefeito ser do mesmo partido do
governador. No nivel técnico, os 6rgdos de classe como IAB e CREA manifestaram-se
contra a constru¢ao dos viadutos, solicitando estudos mais aprofundados sobre a questdo. A
sociedade de maneira geral, manifestou-se nas audi€ncias publicas, nas redes sociais,
fazendo pressdo através do meios de comunicacdo em geral. Os questionamentos diziam

respeito, em regra, aos impactos na paisagem, nas conexdes inter-bairros, na acessibilidade
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dos pedestres e no proprio fluxo do trinsito. Ao final, o governo do Estado retrocedeu.

[...] eu fui ao vice-prefeito Milton Coelho, que era do partido do governador [...]
Jodo da Costa, ndo podia dizer isso ao governador; escalou a gente para dizer [...]

pessoal vamos melhorar o estudo [dos viadutos da Agamenon] (Dirigente 1.5)

[...] essa decisdo ndo pode ser encaminhada sem que seja aberta uma profunda
discussdo com a sociedade. [...] € urgente que a sociedade seja chamada a debater
a construcio destes viadutos. E urgente que se apresente solucdes alternativas para
se enfrentar o grave problema do transito no Recife. Mas, é imprescindivel que
estas solucdes, além de garantir uma melhor mobilidade urbana, ndo comprometam
estética e socialmente uma importante regido da nossa cidade (OBSERVATORIO

DO RECIFE. 2012).

Figura 18. Proposta Viadutos Agamenon Magalhaes

Fonte: https://www.google.com/search?q=saiba+mais+viadutos+Agamenon
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Figura 19. Comparativo das Propostas para os Viadutos da Agamenon Magalhaes

Viadutos previstos na década
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Fonte: Pesquisa arquivo Dianio de Parnambuco

Os novos viadutos projetados
para a Avenida Agamenon
@ Rua Bandeira Filho
@ Avenida RuiBarbosa

(3 Rua Paissandu
@ Rua Dom Bosco
R$ 135 milhoes
% & ovalor orgado para a obra
0s niimeros da Agamenon Magalhdes
2013
8,4 K11 de extensao 30 semaforos & aprevisdo de conclus3o
80 mil carros por dia 2 lombadas eletranicas dos quatro elevados
3.5 mil carros porhora 6 cameras de monitoramento Consércio JM-Cidade
108 lirhas de onibus 4 viadutos Igthomologaiowncsor
licitag3o, mas aguarda parecer
1060 coletivos 11 portilhges do Tribunal de Contas do Estado

Fonta: Secretaria das Cidades
Fonte: CTTU e Grande Recife Conséreio de Transporte Metropolitane Gl

Fonte: http://hotsites.diariodepernambuco.com.br/2012/agamenon/historia.shtml

O caso dos viadutos da Agamenon Magalhdes permite, também, explicitar os
conflitos e os interesses que interferem no planejamento da cidade, que € sujeito aos
embates, as disputas de poder no seio da prefeitura e, de forma mais velada, na relagdo entre
os diferentes niveis de governo, o que exige articulacdes mais elaboradas do que as internas.
Os programas federais e agdes do governo do Estado t€m interferido na cidade e no seu
planejamento urbano. O tema da mobilidade e as obras da Copa 2014, entre outros, permitiu

explicitar esses conflitos e as necessidades de trabalhar em conjunto.

[...] tem PAC cidades histéricas e PAC Copa [...] em vdrias acdes, vocé€ tem o
recurso federal, vocé tem a licitacdo feita pelo governo do estado e a fiscalizacdo
da implementagdo pelo governo do municipio Isso € muito complicado, isso tem

que ser muito bem orquestrado para poder funcionar. Em algumas situagdes, na
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maioria, ndo. Por que? No PAC mobilidade, a maioria das trilhas que deveriam ser
acessiveis era nas areas histéricas, entdo vocé tinha DPPC, IPHAN E FUNDARPE,
IPHAN™ ¢ federal, FUNDARPE estadual ¢ DPPC municipal, entdo vocé ndo

conseguia uma unificacdo de pensamento nesses trés entes. (Técnico 4)

[...] Muitas vezes, os embates ndo eram tranquilos, porque na necessidade de
velocidade, vocé criava outros problemas para a cidade, ou os projetos ndo tinham
sido discutidos com o municipio e havia necessidade de ser implementado e o
municipio, muitas vezes, ndo aceitava. [...] entdo ndo foi uma coisa muito

tranquila. (dirigente 1.6)

Eu acho que o poder publico municipal, no territdrio, ele € o dono [...] o que € pra
ser feito no territério da cidade tem que ser discutido e aprovado pela cidade, pelos
técnicos da cidade, isso € condi¢do, ndo pode chegar aqui e fazer o que quiser ndo
[...] ndo digo que conseguiu ter autonomia, em algumas situagdes sim; em outras,

... foi de goela abaixo ... dizia que tinha comecado a obra ... (Dirigente 1.5)

[...] perdemos oportunidade, por falta de planejamento, de aproveitar e dar um
salto de qualidade, porque qual o legado da Copa? E qual foi a infraestrutura que
ficou? [...] o que era para ficar pronto ndo ficou, seja de responsabilidade do
governo estadual ou municipal ... Terminais de Integracdo, Beira Rio, BRT,

Calgadas, ... (Legislativo 2)

As obras para a mobilidade vieram dar nova visibilidade a URB, que havia tido o
seu papel reduzido pela reforma de 2005 e voltara a ganhar importancia, na dltima gestdo do
PT, mesmo permanecendo com o seu papel de contratar e fiscalizar a elaboragcdo de projetos
e obras. A empresa fortaleceu-se, mais ainda, com extin¢@o e criacdo de cargos, na dltima
reforma, que foi regulamentada pelo Decreto 25921/11 e pelo Estatuto e Regimento Interno
da Empresa, formulado em 2012. Por esses instrumentos, a empresa voltava a ser um 6rgao
importante, tendo uma nova estrutura organizacional, com gratificacdes mais elevadas que

anteriormente e um maior nimero de cargos®'.

3 DPPC - Diretoria de Preservacdo do Patrimonio Histérico e Cultural, da Secretaria de Cultura do Recife;

FUNDARPE - Fundag¢do do Patrimonio Histérico e Artistico de Pernambuco; IPHAN — Instituto do
Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional.

Foram extintos 47 cargos e criados 94, sendo que a maioria dos cargos extintos correspondia as
gratificagdes de menor valor, ao contrdrio dos cargos criados. Apds a reforma de 2005, o orcamento da
empresa decresceu, em 2006; ao término da 2* gestdo de Jodo Paulo, no periodo 2002/2008, o or¢amento
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A nova estrutura da URB era composta, além da Unidade do Programa
Capibaribe Melhor, referido anteriormente, por cinco coordenadorias, entre elas a
Coordenadoria de Planos e Projetos Integrados. Esta, era formada pela Diretoria de Projetos
Urbanos, Diretoria de Projetos Vidrios, além de Orcamento e Projetos de Infraestrutura. A
Diretoria de Projetos Urbanos cabia basicamente acompanhar e controlar a elaboracio e
contratacdo de projetos arquitetonicos, urbanisticos, paisagisticos e de engenharia,
fortalecendo a ideia da terceirizacdo, levada a efeito na gestdo anterior; cabia também,
programar, executar, acompanhar os planos urbanisticos em ZEIS.

Destaca-se neste momento a questdo das Zonas Especiais de Interesse Social —
ZEIS. Até a reforma de 2005, havia duas divisdes na URB para cuidar das ZEIS, conforme
dito anteriormente: a DUZ — Divisdo de Urbanizacdo de ZEIS, entdo vinculada a DPU —
Diretoria de Projetos Urbanos e a Divisao de Gestdo de ZEIS, vinculada a DIUR — Diretoria
de Integracdo Urbanistica. Naquela reforma, a DUZ passou para a DIRURB/SPPODUA,
com a denominagdo de Assentamentos Populares e ficou até 2012. Quando o PREZEIS
passou para o OP, a DGZ foi extinta, em func¢do da competicdo entre os dois canais de
participacao da sociedade. Com essa reforma, haveria uma nova superposi¢do de atribui¢des

se essa funcdo fosse realmente exercida pela URB, a partir de 2009.
[...] ndo ficamos com a competéncia de fato de elaborar os planos urbanisticos,
que passaram a ser terceirizados, contratados para serem realizados por pessoas
que nem sempre tinham experiéncia na 4rea, ao contrdrio de nds, que temos 30
anos de experiéncia com dreas pobres. Os tltimos partidos urbanisticos que

fizemos, foi em 2006. (Técnico 2)

Nao sabemos quem trata das ZEIS. [...] 36 ZEIS ja tinham suas COMULS
instaladas e ai me lembrei de um grande conflito nessa época, ndo se teve mais
nenhuma instalagdo de COMUL, apesar dos pedidos, nesses 12 anos, nem se criou

ZEIS (Técnico 6).

Desde a reforma da segunda gestdo, a questdo da urbanizacao de ZEIS, ja estava
fragilizada e a equipe que tinha experiéncia na questdo, na elaboragdo dos projetos € no

didlogo com as comunidades ficou restrita a andlise de projetos, elabora¢do de termos de

havia crescido 2,47%; em 2012, ele era 10 vezes maior que no inicio das gestdes do PT; tendo dobrado o
seu valor no perfodo 2011/2012. Isso demonstra que a destaque que a empresa mereceu na gestdo de Jodo
da Costa.

161



referéncia para confeccao de planos urbanisticos e pareceres em projetos em areas de ZEIS.
As ZEIS nao foram objeto de nenhuma acdo na gestdo do PT, a ndo ser agdes pontuais
contempladas pelo OP, ndo obstante o discurso presente nos planos plurianuais, ji referido.
As razdes, conforme ja exposto quando se tratou do conflito entre o OP e o Férum do
PREZEIS, tinham origem politica — as ZEIS estavam muito identificadas com a figura de
Jarbas Vasconcelos, ex-prefeito do Recife. Isso significa desconhecer 66 ZEIS, que
correspondem a, aproximadamente, 11% do territdrio da cidade.

Nessa nova estrutura da URB, a Diretoria de Projetos Vidrios e a sua tnica
subordinada — Geréncia Operacional de Estudos Vidrios — GOEV cabia o planejamento, os
estudos e projetos vidrios para a cidade. E uma nova superposicdo com a estrutura da
DIRURB, que tinha uma GOPV — Geréncia Operacional de Projetos Vidrios, origindria do
Departamento de Estudos Vidrios, da antiga DPU/URB, transferidas pela reforma da URB,
na 2* gestdo. Quer dizer, em determinado momento uma reforma transfere as atribui¢cdes
sobre os estudos vidrios para a secretaria e, em outro, outra reforma cria uma estrutura com a
mesma competéncia. Essa unidade nao teve nenhuma articulacdo com a da DIRURB, que
continuou a realizar o seu trabalho sem conflitos, desconhecendo por completo a outra

unidade.

Criaram uma unidade chamada GOPV dentro da URB, sé que a pessoa que dirigia,
que estava a frente da diretoria na época, resolveu ... premiar algumas pessoas da
administracdo que estavam sem cargo; entdo, deu a GOPV de presente a essas
pessoas que ndo tinham nada a ver com o sistema vidrio e ai criou-se outro
problema a GOPV e GOPVdoB digamos isso e ficou essa coisa — o que é a GOPV
de 14 faz? A gente sabia o que a gente ndo fazia, mas a outra de 14, nao sabia nem o
que fazia, nem o que ndo fazia; a rigor, ao longo do tempo, eu acho que GOPVdo
B, no caso, dentro da URB, ela perdeu-se no tempo e no espago; hoje é s6 uma
sigla perdida pra dar eventualmente o cargo pra outro. Passamos a s6 cuidar da

andlise de processos e o planejamento ... quem sabe? (Técnico 1)

Procurando sintetizar o que foi dito até o momento sobre as estruturas para o

planejamento urbano, foi elaborado a figura a seguir.
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Figura 20. Evolucao das Estruturas de Planejamento — 2001-12
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Fonte: RECIFE. Leis Diversas
Organizado pela autora

A figura permite observar a evolucao das estruturas de planejamento urbano, ou
que interferem no planejamento urbano do Recife. Na primeira gestdo, havia 4 (quatro)
estruturas: SEPLAM, responsdvel pelo planejamento urbano e ambiental; a URB’ vinculada
a ela, que tinha uma estrutura de planejamento urbano que com ela conflitava, de certa
forma; a CTTU, vinculada a Secretaria de Servigos Publicos, que interagia com a
SEPLAM/URB, no que diz respeito aos projetos do sistema vidrio e a aprovagdo dos
Empreendimentos de Impacto e, por fim, a Secretaria do OP.

Na 2% gestdo, pequenas mudancas na estrutura e uma reforma administrativa
mais completa, resultaram em 8(oito) 6rgdos na atividade de planejamento urbano:
Secretaria de Planejamento Participativo — SPPODUA, URB, SEHAB, SESAN, SANEAR,
Gestao Estratégica/Complexo Cultural Recife Olinda, CTTU, Secretaria de Cultura/DPPC —
Diretoria de Preservacdo do Patrimdnio Cultural. Vale ressaltar, aqui, a transformacao do
DPSH — Departamento de Preservagao dos Sitios Histéricos, em DPPC e sua transferéncia

para Cultura, que nao foi realizada de forma muito tranquila ou dialogada com os técnicos da
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area. Este departamento trabalhava muito proximo da 4rea de planejamento urbano da
SEPLAM, do ponto de vista da legislacdo urbanistica e do licenciamento de projetos nas
areas ou imoéveis de preservacdo. Isso trouxe um esforco maior de articulacdo entre
SPPODUA e Secretaria de Cultura.

A ultima gestdo do PT deixou uma heranga de 10 (dez) 6rgdos atuando na area
do planejamento urbano. A SPPODUA foi transformada em Secretaria de Controle e
Desenvolvimento Urbano — SCDUO; foi criado o Instituto da Cidade e a SECOPA; as outras
estruturas permaneceram.

O principal problema que esta tese aponta, do ponto de vista institucional,
relativo ao planejamento urbano, ndo € a quantidade de estruturas existentes, mas as
concepgoes diferentes de planejamento urbano, que foram tratadas como concorrentes e,
portanto, sem articulagdo (outro grande problema) pelas diversas estruturas. Em principio,
houve conflitos entre duas estruturas, SEPLAM e OP e as duas equipes, em fun¢do dessas
concepgoes diferentes. No inicio da gestdo, notadamente nos dois primeiros anos, segundo
os entrevistados, a SEPLAM tentou uma maior aproximac¢do com o OP, embora fosse uma
aproximacao facilitada pelo respeito que o prefeito e a propria gestdo tinha pela titular da
pasta naquele momento, Tania Bacelar; mesmo assim, nao teria sido um processo facil.

Outro ponto que merece destacar € o corporativismo existente no poder publico.
A equipe do OP, embora contasse com técnicos da Prefeitura, era uma equipe que tinha
grande apoio de cargos comissionados e, portanto, com ligacdes politico-partidarias com a
gestdo; exerciam o trabalho técnico e politico, no sentido da manutengao do PT no poder. A
equipe técnica da SEPLAM/URB era composta de profissionais que tinham, em média, 20
anos na instituicdo e tinham o lado bom e o ruim: experiéncia, conhecimento, informacdes,
vicios, desmotivacgdo, etc. A equipe do OP exacerbava os aspectos negativos, defendendo que

os técnicos da prefeitura eram de direita, “amarelos”>?

, acostumados ao planejamento
tecnocratico, sem compromissos com o interesse publico e que ndo sabiam trabalhar com a
populacdo, o que ndo é de todo verdadeiro, pois havia uma experi€ncia anterior de gestdao
democratica, no que se refere, principalmente as areas pobres.

Diante dos conflitos, a equipe de planejamento trazia questdes como: “de que

adianta planejar?”; “ficamos dando murros em ponta de faca!”; “qual era o nosso papel?”,

2 Areferéncia diz respeito a cor do partido do candidato derrotado pelo PT.
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“desconsideravam o nosso trabalho!”. Ratifica-se o ja dito anteriormente, de que os técnicos
de planejamento ndo souberam usar a criatividade e ousar, no sentido de construir um novo
tipo de planejamento™, com novos métodos e técnicas, com um novo olhar sobre a cidade,
construindo um novo papel para si proprios como planejadores. Conforme expressou um dos

entrevistados,
Era importante que o planejamento aceitasse o choque de realidade [...] ficou
numa posicdo de ndo saber como responder, através da competéncia técnica,
intelectual. Agora, de outro lado, eu ndo sei se pela sua rotina, que acabou sendo o
OP, se ele também chegou a colocar isso. Para ser desafiado, vocé tem que sentir
um amparo. Teria que ter tido uma maior integracio entre a equipe do OP e de

planejamento. Eu senti um certo sectarismo, uma concorréncia. (Universidade 4)

A concorréncia ndo cessou com a juncdo das duas estruturas e a criacdo da
Secretaria de Planejamento Participativo. A percep¢do de que o planejamento no Recife tinha
que ser mais presente nas dreas pobres, que tradicionalmente ficam a margem desse
processo, era comum; mas, havia duas visdes de planejamento que eram diferentes e
divergentes: uma, que considerava que o planejamento participativo deveria partir da escala
local, nas ZEIS e com o Férum do PREZEIS e, defendida pela SEPLAM, principalmente
pelos técnicos, outra, que, mesmo discursando em favor do planejamento participativo,
considerava o OP como planejamento e como o unico férum para discutir as questdes locais,
defendida pelo prefeito e equipe do OP. A equipe de planejamento manteve-se no aspecto

técnico do planejamento, sem conseguir avangar no aspecto politico, sem ter uma

aproximacao efetiva com a equipe do OP.

O aspecto politico tem pesado, e muito, na atividade do planejamento. O gestor
procura realizar acdes de impacto, que possam ser gestadas e executadas no prazo de 4 anos,
com o objetivo de se manter no poder, pela reeleicdo. Assim, procura aliar-se as forcas que
podem ajudé-lo a concretizar este objetivo, exercendo um duplo papel, que é contraditdrio:
executa a¢des de impacto popular, que vém, em geral, do orcamento participativo, a0 mesmo
tempo cede a forca do capital, aliando-se a ele, nos diversos setores, no sentido de angariar
apoio financeiro para as campanhas politicas. Nesse caminhar, vai destruindo a maquina de

pensar a cidade, para garantir que a cada 4 anos possa fazer o que considera importante, na

¥ Houve uma tentativa de criar um modelo de planejamento, com os Planos Microrregionais, elaborados nos
dois primeiros anos da 1* gestdo, mas foram abandonados em seguida, conforme ja visto.
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busca de se manter no poder, realizando planejamento de governo, baseado, em muitos
casos, no planejamento de balcdo, como disposto pelos entrevistados (ONG, Universidade e
Orgidos de Classe) que pode repercutir negativamente no territério. O planejamento é um
processo técnico e politico, que deve ter certo equilibrio; quando o politico impde a sua

forca, rompendo esse equilibrio, o planejamento s perde.

Nesta situacdo, o planejamento tende a ser deixado de lado; os instrumentos de
planejamento ja existentes ou criados pela propria gestdo ndo t€ém consequéncia e todo o
discurso favordvel a acdo planejada, exposto nos programas de governo, torna-se apenas

palavras.
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CAPITULO 3
PLANEJAMENTO URBANO E GOVERNANCA NO RECIFE

No caminho de entender o planejamento e a gestdo urbana no Recife, procurando
responder que conflitos de governanga se rebatem sobre esta atividade, esta tese procurou
analisar, até agora, tais questdes sob a Otica da governanca interna, ou seja, revelando como
se operam as relacdes de poder, no ambiente interno da prefeitura, com um foco amplo,
aberto. A andlise foi feita com base nas propostas expostas nos planos de governo (PPA), na
estrutura administrativa, consequéncia das reformas administrativas, considerando o papel
do planejamento nesse contexto.

Agora, com um foco mais fechado, num esfor¢o de sintese, o capitulo procura
identificar as relacdes de governanga que se estabelecem no planejamento urbano, baseado
no aprofundamento de casos especificos.

O capitulo parte do pressuposto de que o Estado tem dois papéis importantes na
cidade, do ponto de vista do planejamento urbano: um papel de induzir, produzir e controlar
as transformagdes no espaco da cidade e o de normatizar e regular a acdo dos atores publicos
e privados, utilizando-se dos instrumentos de planejamento urbano: planos e legislacdo
urbanistica. Produz/induz as transformacdes quando implanta planos, programas e projetos e
estabelece parametros urbanisticos, através da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacao
do solo, de edificacdes, que determinam para onde e como a cidade deve crescer. A
legislacao urbana condiciona os atores publicos e privados a um determinado tipo de acdo
sobre o espaco urbano.

O planejamento urbano de que trata esta tese € o planejamento que, do ponto de
vista do processo, € democratico e participativo. Nesse sentido, este capitulo destaca (a), a
acdo do Estado, em dois papéis: (a.1) no seu papel de regulador, nas principais modificagdes
a legislacdo urbana, quais sejam a Lei 16.719/01 (ARU — Lei dos 12 bairros) e o plano
diretor, como o instrumento bésico de planejamento urbano, e as relacdes de governancga que
surgem nesse processo; (a.2) no seu papel transformador, com a implanta¢do da Via Mangue;
e (b) na acdo do mercado, baseado na implantagdo dos Empreendimentos de Impacto — EI,

elementos que fazem parte da normatizacdio e regulacdo ja referidos, e, também,
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responsaveis pela transformagdo do espaco urbano. Todos sdo sujeitos aos canais de gestao
democratica, destacando-se o Conselho de Desenvolvimento Urbano do Recife — CDU, no
qual é possivel explicitar as relagdes de governanga que se apresentam no seu processo de
discussdo. Focaliza dois EI, que ocasionaram grande polémica na cidade e tém grande
potencial de transformacdo no espaco urbano, a0 mesmo tempo que permitiram evidenciar a
relacao Estado e mercado: o Shopping Riomar, e sua relacio com a constru¢do da Via
Mangue, e o Projeto Novo Recife. Neste capitulo, foi possivel concluir que, enquanto o
Estado planeja e ndo dd consequéncia ao seu planejamento, ou age a despeito do
planejamento, o mercado age e exerce o seu papel transformador do espaco, para o bem ou
para o mal, de forma muito mais eficiente e amparado pelos instrumentos de planejamento,

como o plano diretor e legislacdo urbanistica e, pelo préprio Estado.

3.1. Planejamento, Acao do Estado e Arranjos Democraticos

Este item reforca e aprofunda o exposto no capitulo 2, de que o planejamento
urbano no Recife, adota dois modelos de planejamento, embora ndo prescinda do
planejamento regulatério: um, baseado no planejamento progressista € no ativismo
democratico, que enfatiza o plano diretor e, outro, ancorado nos preceitos do

empreendedorismo urbano, com a implanta¢do de grandes projetos urbanos.

® A Legislacao Urbanistica

O planejamento urbano na Prefeitura tem se concentrado, ao longo do tempo,
muito mais nos aspectos normativos, regulatorios, que atingem as dreas formais da cidade,
do que numa perspectiva de conjunto, com a definicdo de objetivos, planos, programas e
projetos, articulados, para o desenvolvimento equilibrado do territério, com justica social e
integrantes de um processo em que as agdes estejam definidas pelo planejamento. Mesmo
quando hd uma perspectiva de conjunto, estabelecida em algum instrumento de
planejamento, a énfase recai sobre os aspectos regulatorios.

Para corroborar essa afirmacdo, lembra-se, aqui, o PDCR — Plano Diretor de
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Desenvolvimento da Cidade do Recife, de 1991, que representou um importante referencial
para o planejamento urbano da cidade, com diretrizes e instrumentos para aplica¢do dos
preceitos da reforma urbana. O PDCR ndo teve satisfatoria implementacdo e nem
acompanhamento, embora estruturas tivessem sido implantadas para isso. A aplicacao do
plano concretizou-se apenas no cumprimento da exigéncia da atualizacdo de toda a
legislacdo urbanistica, realizada na gestdo de 1993-1996. Quer dizer, o foco ainda era no
planejamento regulatério, com énfase na organizagdo territorial. A aplicacao do plano foi,
quase exclusivamente, como embasamento legal da revisdo dessa legislacdo, como a Lei de
Uso e Ocupacao do Solo — LUOS n° 16.176/97 e os outros instrumentos urbanisticos. Foram
elaborados: (a) Plano Setorial de Uso e Ocupagdo do Solo — Lei 16175/97; (b) Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo — Lei 16176/97; (c) Plano Setorial do Parcelamento do Solo Urbano —
16285/97; (d) Lei de Parcelamento do Solo Urbano — Lei 16. 286/97; (e) Plano Setorial de
Edificagdes — Lei 16.291/97; e (f) Lei de Edificacdes — Lei 16292/97.

As gestdes do PT ndo fariam diferente. O planejamento urbano, com énfase no
aspecto regulatorio, iniciou-se de forma impactante, do ponto de vista técnico e politico, com
a revisdo da legislagdo urbanistica. O zoneamento da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo —
LUOS™ foi modificado, com a restricdo da ocupacdo de 12 bairros de drea nobre da cidade,
pela criacdo, em 2001, da Area de Estruturacio Urbana — ARU (Lei n ° 16719/01). A
proposta da lei teve influente participacdo do CDU — Conselho de Desenvolvimento Urbano,
que estava sendo revitalizado depois de um periodo no ostracismo. O PT cumpria a promessa
quando assumiu a prefeitura em 2001, de fortalecer os conselhos e os canais de participagdao

popular.

Cabe esclarecer o que ¢ o CDU e o seu papel no planejamento urbano. Este
Conselho tem atribui¢des bastante abrangentes, definidas pela Lei Organica do Recife, PDCR
(Lei 15547/91), por leis especificas que o regulamentam e, finalmente, pelo Plano de Diretor
da Cidade do Recife — Lei 17511/08, em vigor, sendo a principal, a andlise, a participa¢do no

processo de elaborag@o e revisdo do Plano Diretor do Recife, da Lei de Uso e Ocupagdo do

i O zoneamento previsto na LUOS consta de: Zonas de Urbanizacdo Preferencial — ZUP; Zonas de

Urbanizacdo de Morros — ZUM; Zona de Urbanizacdo Restrita — ZUR; Zonas de Diretrizes Especificas — ZDE.
As ZDE sdo as Zonas Especiais de Interesse Social, de Preservacdo do Patrimonio Histérico, de Preservagao do
Patrim6nio Ambiental, Essenciais de Centro e de Atividades Industriais. Sdo estabelecidos coeficientes de
aproveitamento, afastamentos e taxa de solo natural, para as zonas.
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Solo e outros instrumentos de regulamentacdo em matéria urbanistica. Segundo a Lei

16176/96 — Lei de Uso e Ocupacio do Solo, o CDU deve, também, aprovar os relatérios dos
EI — Empreendimentos de impacto. O CDU divide com outros canais de participagcdo as

questdes relativas ao desenvolvimento urbano, como se observa na figura a seguir

Figura 21 Canais de Participacao da Sociedade

Politica Urbana

Plano Diretor

PPA

Orc¢amento

Planos Setoriais

Empreendimentos
de Impacto

ZEIS

O processo de revisao da legislacdo urbanistica, nos 12 bairros, foi iniciado apds
o decreto de congelamento da aprovacao de projetos, em 02(dois) bairros da regido — Graca e
Po¢o da Panela — em funcdo da constatacio do volume de projetos que tramitavam na
Prefeitura. A partir dai, a SEPLAM apresentou ao Conselho de Desenvolvimento Urbano —
CDU, um estudo sobre um conjunto de 12 bairros®, incluindo os dois bairros que ja eram
objeto de congelamento, mostrando que a drea dobraria a sua drea construida, em funcao

desses projetos.

3 Derby, Gragas, Espinheiro, Aflitos, Jaqueira, Tamarineira, Santana, Parnamirim, Pogo, Casa Forte, Monteiro
e Apipucos.
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A drea passava por um processo de descaraterizagdo, com a diminuicao de suas
areas verdes, pela substitui¢cao das antigas estruturas de casardes por espigdes de mais de 30
andares, para alta renda, o que rebatia negativamente nas infraestruturas vidria e de
saneamento, além de total modificacao da paisagem. O suporte tedrico dessa revisao era o da
conservagao urbana e o Desenvolvimento Urbano Sustentavel, referido por Souza (2002, p.
145-148), aplicados a regulacdo urbanistica. Os estudos da lei baseavam-se na ideia de que
“a diversidade de espacos que interessa ao desenvolvimento sustentdvel € aquela
fundamentada na especificidade cultural do lugar e ndo nos diferenciais de provimento de
servicos urbanos (LACERDA; ZANCHETTI, 2000, p. 15).

As restricdes em relacdo aos dois bairros, objeto do congelamento inicial, foram
estendidas aos 12 bairros estudados, até que a prefeitura criasse uma lei especifica. A
ampliacdo dessa restricdo foi proposta por um representante dos empresarios, da drea do
comércio e aceita pela unanimidade dos conselheiros presentes a reunidao do CDU, em que
houve a apresentacdo do estudo. Essa modificacdo da LUOS traria um novo modo de olhar a
cidade, procurando relacionar o uso e ocupagdo do solo com o sistema vidrio € com a
paisagem urbana, estabelecendo, somente para essa drea, que a largura das vias seria o
elemento que condicionaria o coeficiente de aproveitamento, o gabarito e o afastamento
frontal das edificacdes. A lei da ARU, ou dos 12 bairros, como ficou conhecida, trouxe,
também, a reduc¢do do coeficiente de aproveitamento e o aumento da taxa de solo natural.

Ap6s trés meses de discussdo no pleno do conselho e na comissao dele retirada
para elaboracdo da proposta (em conjunto com a equipe da Prefeitura), o projeto de lei foi

aprovado, com as objecdes dos representantes do mercado imobilidrio, principalmente.

O maior avanco em termo de impacto, foi exatamente a lei dos doze bairros. Esse
realmente foi um ganho histérico conseguimos render o setor imobilidrio. E isso se
deveu grande parte a estratégia politica da secretaria, Tania Bacelar. (Universidade
1y

A maior, vamos dizer, intervencdo urbana que houve na cidade... vocé congelar 12
bairros durante um ano e depois vocé fazer uma legislagdo totalmente adversa a

que existia ... (Mercado 1)

Lei dos doze bairros: acho que houve um equivoco em relacdo a aplicagdo da lei

ela precisava ter sido feita sem a emog¢ao que foi. [...] a gente teve um processo,
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depois disso, de muita inseguranga do setor quando se dizia “a lei vai mudar”, ndo
sei se vocé€ ouvia, mas a gente ouvia isso ai, umas quinze vezes por ano. Entdo

vocé tinha essa imprevisibilidade [...] (Mercado 2)

[...] Dificilmente aquela lei passaria em outro contexto, porque era um governo de
ruptura e ele teve que enfrentar uma oposicdo muito forte dos proprietarios de
terras e dos incorporadores, porque a regulagdo reduziu o coeficiente dos terrenos e
isso é uma grande dificuldade para qualquer gestor piblico urbano: o peso que tem,

tanto o mercado imobilidrio, quanto o fundidrio. (Dirigente 1.3)

Mapa 1.Lei 16.719/01 (Lei dos 12 Bairros)

AREA DE REESTRUTURACAO URBANA (ARU)

PERIMETRO DOS BAIRROS DERBY, ESPINHEIRO, GRAGAS, AFLITOS, JAQUEIRA,
PARNAMIRIM, SANTANA, CASA FORTE, POGO DA PANELA, MONTEIRO, APIPUCOS E PARTE DA TAMARINEIRA

LEGENDA

[] ZEPH-SPR
ZEPH-SPA

[]zEis

[_| AREAS VERDES
IPAVs
ZEPA

PRACA/PARQUES

[ SRUt
[ SRu2
[ SRU3

1.2 Kilometers

Fonte: Recife. Lei 16719/01

Pode-se afirmar que essa foi a primeira a¢ao na area do planejamento urbano e
que viria mostrar que a nova gestdo faria um processo diferente, negociado com todos os
setores da sociedade, representados no CDU. Essa lei significou um processo democratico,

uma demonstragao de forca e autonomia em relacdo ao mercado (pelo menos nos primeiros
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anos da gestao). A gestdo, que estava no seu primeiro ano no poder, estava a vontade e livre
de amarras, porque nao tinha utilizado o apoio politico do setor, no processo eleitoral;
também, conseguiu dialogar e negociar com o legislativo A ADEMI chegou a recorrer a
justica para garantir a andlise de 14 projetos pela Lei 16.176/96 (LUOS), conseguindo uma
liminar favoravel que, posteriormente foi derrubada, por acdo da Prefeitura, junto a justica
(ALVES, 2009. p.152). Os proprietdrios de terrenos e de edificacdes unifamiliares, que
tinham expectativas de auferir renda com seus imdveis, também pressionaram a prefeitura,
fazendo-se presentes, inclusive nas reunides do CDU, que discutiam o assunto. A lei entrou

em vigor, nesse mesmo ano de 2001.

® Plano Diretor

A exigéncia constitucional e, depois, do Estatuto da Cidade, de as cidades com
mais de 20 mil habitantes elaborarem seus planos diretores, levou a gestdo a realizar essa
tarefa. A partir de 2002, se iniciou o processo de revisdo do plano diretor, que se prolongou

até abril de 2006, ja na segunda gestdo do PT (2005-08).

Os estudos do plano diretor indicavam a permanéncia dos problemas
identificados pelo PDCR, em 1991 e pelo Projeto Capital, em 1998, quais sejam, distribui¢cdo
desigual dos servigcos e infraestrutura urbana, degradacdo ambiental, nicleos de pobreza,
densidade demografica elevadissima nas areas pobres, etc (RECIFE, 2003). Quer dizer, os
instrumentos de planejamento, apesar de apresentarem propostas que pretendiam solucionar
ou dirimir os problemas urbanos, ndo tém tido a eficicia pretendida, talvez por ndo terem a

efetiva implantacao.

Os estudos para o plano passaram a ser discutidos no CDU, que tem como
atribuicdo principal a discussdo, acompanhamento da elaboragdo e monitoramento da
implantacdo desse instrumento. O Conselho teve a oportunidade de realizar essa atribuicdo,
de fevereiro de 2002, até abril de 2006, quando o plano foi encaminhado ao legislativo.

A governanga democratica que se estabeleceu no processo de discussdao do Plano
Diretor do Recife pode ser dividida em duas etapas: (i) na elaboracdo, que é subdividida em

duas: restrita ao CDU e ampliada; e (i1) discussdo e votacdo no Legislativo.
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Na fase restrita ao CDU, seguindo o que determina a legislacdo, a Prefeitura
considerava este Conselho como o 6rgao que teria a deliberagao final sobre o plano, ao nivel
do executivo. Assim, o plano foi discutido nas reunides ordindrias mensais ou em reunides
extraordindrias, quando os estudos técnicos elaborados pela Prefeitura foram sendo
apresentados, na medida de sua conclusdo. Essa fase, que se estendeu durante um ano e
meio, foi iniciada com a discussdo e aprovacdo da metodologia de elaboragdo do plano e
refere-se ao diagnodstico e inicio de propostas (zoneamento). A metodologia definia uma fase
de ampliacdo dos debates com a sociedade, finalizada com a realizacdo da Conferéncia
Urbanistica e Ambiental.

O plano diretor esteve por 36 vezes em pauta no CDU, no periodo 2002/06 (seis
reunides aconteceram depois da Conferéncia do Plano, realizada em 2005), sendo que, por
seis vezes, ndo chegou a ser discutido, por falta de tempo, dada a predominéncia da andlise
dos processos de Empreendimentos de Impacto’®, no Conselho (ver Anexo 4). No periodo da
participacao restrita ao CDU, que corresponde o periodo de 2002 até meados de 2004, o
plano esteve em pauta por 25 vezes, sendo que ndo foi discutido por falta de tempo em cinco
reunides e, em outras cinco reunides foram apresentados somente informes sobre o
andamento dos estudos. Os assuntos discutidos nas reunides, de maneira geral foram: (i)
Estatuto da Cidade e o Plano Diretor; (ii) O Plano Diretor em vigor; (iii) Discussao e votagcao
sobre a metodologia; (iv) Estudos do diagnéstico; (v) Votagdo sobre a manutencdo da
metodologia; (vi) Votacdo sobre objetivos, diretrizes e proposta preliminar de zoneamento;
(vii) Discussdo e votagdo sobre regimento da Conferéncia do Pano.

Vale ressaltar que nesta fase, embora se diga restrita ao CDU, o processo foi
apresentado aos outros conselhos municipais, de uma maneira bastante informativa, pois a
competéncia legal para analise ¢ do CDU. O plano foi apresentado aos Conselhos de Satide,
Educacdo, Cultura, Transportes e do Orcamento Participativo.

A fase de ampliacdo dos debates se caracteriza pela formacao de uma Comissao
paritdria entre poder publico e sociedade civil, instituida em julho de 2004, por decreto
municipal e composta por 20 entidades representadas no CDU e COMAM - Conselho de
Meio Ambiente, tendo o papel de avaliar a proposta da Prefeitura e propor o processo de

discussdo com a sociedade, at¢é o momento da Conferéncia Urbanistica (posteriormente

3 ~ P L. .
6 Essa questao sera vista no proximo item.
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passou a ser chamada de Conferéncia do Plano Diretor). Essa Comissdao tinha outras
atribuigdes:

A Comissao Preparatéria da Conferéncia, composta, também, por representantes
do CDU assumiu, em parte, o papel decisério deste conselho, previsto no inicio das
discussdes do plano e que foi sendo perdido paulatinamente. O Conselho discutiu e decidiu,
com muitas divergéncias, até mesmo dentro do governo municipal, que a deliberacdo final
sobre o plano seria da Conferéncia (NUNES, 2008).

A comissdo participou, substituindo o CDU, da sistematizacdo do Texto-base,
que se constituiu em uma sintese do processo e formaliza¢do das propostas, lancado em maio
de 2004, num evento que contou com a participagdo de cerca de 350 representantes dos
varios segmentos da sociedade civil, instituicdes e esferas governamentais. O Texto-base e
outros estudos do diagndstico, além da agenda e noticias sobre o plano foram
disponibilizados na home page da Prefeitura, durante aproximadamente 1(um) ano, para a
ampliacao da divulgacao e da participac@o. Desse modo, qualquer cidadao teve possibilidade
de formular sugestdes, que foram sistematizadas pela equipe técnica e Comissao.

A metodologia proposta pela Comissdo preparatéria (ou organizadora) da
Conferéncia do Plano previa discussdo sobre o texto-base e sobre o significado do
instrumento Plano Diretor, abrangendo os seguintes momentos: a) Encontros Tematicos; b)
Escutas por segmento; c¢) Escutas com Conselhos Municipais; d) Apresentacdes e debates
sobre o Texto Base em entidades, associacOes e universidades; e) Capacitagdes e escutas
com segmentos sociais; e, f) Conferéncia do Plano Diretor.

Foram realizados cinco Encontros Tematicos, com a presenga de especialistas,
que debateram com a sociedade temas considerados importantes, quais sejam: Plano Diretor
e Estatuto da Cidade; Os Desafios da Intersetorialidade das Politicas Sociais; Gestido
Democratica da Politica Urbana; Parametros e Instrumentos Urbanisticos; Plano Diretor no
Contexto Metropolitano.

As escutas e as apresentacdes e debates, tinham o objetivo de discutir o Texto-
base no ambito dos Conselhos, do Legislativo, das Universidades e dos segmentos
organizados da sociedade: Conselhos e Associagdes Profissionais (CREA, OAB, IAB, etc);
Entidades de Classe (ADEMI, SINDUSCON, Associa¢cdo Comercial de Pernambuco — ACP,
Camara de Dirigentes Lojistas — CDL, etc), Férum de Reforma Urbana — FERU, Associacao
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Brasileira de ONG’s — ABONG-PE, etc.

Os Encontros Tematicos ja haviam permitido a ampliagdo do debate sobre
questdes importantes para a cidade e para o plano, servindo também para nivelar conceitos e
contetidos. Era necessario também reconhecer a tradi¢do de participacdo do movimento
popular e a necessidade de este se apropriar de temas e conceitos mais complexos, como
funcdo social da cidade e da propriedade, outorga onerosa, transferéncia do direito de
construir, entre outros. Essa questdo foi tratada em um processo de capacitacdo dos
movimentos sociais e sindicais, para a permitir uma melhor compreensdao do Texto-base do
plano. Para coordenar esta capacitagdo foi contratada uma ONG com experiéncia em
atividades de capacitacdo de segmentos populares, que elaborou a metodologia, o material
diditico de apoio (4 cartilhas) e realizou a capacitacdo. Foram capacitados 161
representantes dos Movimentos Sociais (delegados do OP, membros do PREZEIS,
representantes de Sindicatos e de Movimentos Populares), distribuidos em 18 grupos.

Apés a realizagdo desse conjunto de atividades, a Comissdo, com apoio de
técnicos da Prefeitura, realizou a sistematizacdo das contribui¢des ao Texto Base, que foi
levado a Conferéncia do Plano.

A Conferéncia do Plano Diretor foi realizada em julho de 2005 e contou com 0s
segmentos: Executivo (trés niveis de governo); Legislativo Municipal; Sindicatos de
Trabalhadores; Associacoes de Empresarios e Organizacdes ndo-governamentais;
Universidades e Segmento Popular, composto das Associagdes de Moradores, Delegados do
Orcamento Participativo (com algumas excegdes da classe média baixa) e Férum do Prezeis.
Foram disponibilizadas 100 vagas para convidados e observadores e 610 vagas para

delegados, distribuidas conforme quadro apresentado a seguir.
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Quadro 4. Participacao na Conferéncia do Plano Diretor — 2005

AM FP oP T E (0] U EX L TOTAL
122 43 120 27 60 60 60 81 33 610
VAGAS
20% 7% 9% 44% 98% 98 % 98% 132% 54% 100 %
2 7 5 1 29 57 19 1 21 521
PRESENTES 8 3 ? 3 8

157% 71% 182% 249% 5,5% 109% 3,6% 155% 4,0% 100 %

AM - Associaciio de Moradores FP — Forum do PREZEIS OP - Orcamento Participativo T - Trabalhadores
E — Empresarios O - Organizacdes nio-governamentais U — Universidade Ex — Executivo L - Legislativo

FONTE: Recife. 2005

Organizado pela autora

O quadro permite constatar que 46,6% das vagas foram concentradas no
segmento popular, fato ressaltado pelos empresarios, que observavam o desequilibrio na
representacao, agravado pelo fato de que as ONG’s, que compunham, em grande parte, o
FERU - Férum de Reforma Urbana, formavam um bloco fechado com aquele segmento,
significando a maioria-56,4%, dos indicados e 51,9% dos presentes.

Ao final, em desrespeito ao que havia sido estabelecido no decreto que
regulamentou o regimento da Conferéncia, a equipe técnica da Prefeitura sistematizou as
deliberagdes da Conferéncia e a apresentou ao CDU. A justificativa aparece nos

depoimentos:
[...] O plano diretor aprovado naquela conferéncia, na verdade, ele foi muito
marcado pela polariza¢do e ndo se chegou a um acordo; foi aprovado um projeto
que em vez de trazer as dreas de intersecdo dos interesses, saiu radicalizado e,
consequentemente, invidvel, por duas razdes: 1) ndo se conseguiria aprovar, do
jeito que ele saiu, na Camara; 2) ia ser muito dificil a governabilidade, com aquele
plano aprovado do jeito que ele foi, na conferéncia, que, em tese, teve so
representacdio popular; representagdo de outros interesses, do setor imobilidrio ...
até foram, mas ndo tiveram condi¢des de participar. Entdo, o plano de certa forma

ficou pendendo sé para um lado. (Dirigente 1.1)

177



Fizemos a revisdo do Plano Diretor e procuramos fazer uma revisdo negociada,
[...] se a gente ndo fizesse uma negociacdo poderia ir para uma Cimara de
Vereadores que, talvez, sua massa critica, sua maioria, ndo tivesse esse
pensamento; a gente preferiu negociar para obter ganhos importantes, que vao se
refletir mais a frente, porque a condicdo de negociacdo era ndo mexer no estoque
de projetos aprovados®’, entdo, o que a gente aprovou no Plano Diretor vai se

materializar nos préximos dez, quinze, vinte anos. (Dirigente 1.2)

A prefeitura, consciente da necessidade de ser mediadora e negociadora dos
conflitos, ao qual o planejamento urbano esta sujeito, porque, via de regra, fere interesses (e
¢ um jogo em que sempre hd vencedores e perdedores), ja havia se reunido, separadamente,
com os empresdrios € com o FERU para tentar chegar a um consenso sobre os pontos
polémicos da proposta, que se concentravam no ordenamento territorial (leia-se a aplicacao
do instrumento da outorga onerosa ao zoneamento). O Férum de Reforma Urbana defendia a
aplicacdo da outorga onerosa em toda a cidade, enquanto os empresdrios admitiam o
instrumento apenas no bairro de Boa Viagem, na faixa de praia. Estes, no processo de
discussdo, vendo-se em minoria, retiraram-se da Conferéncia. A proposta do Férum e dos

movimentos sociais foi aprovada.
[...] nessa discussd@o houve a radicalizacdo por parte dos segmentos populares,
pessoal da luta pela reforma urbana, que achava que, por terem maioria na
conferéncia, teriam a possibilidade de fazer passar tudo que quisessem [...] como é
da natureza do Estado, ele teria que ser mediador e como ndo conseguiu assumir
essa mediacdo, ele ficou de calcas curtas diante do segmento empresarial, [...] e 0
que houve foi o contrdrio, um substitutivo que atendeu aos interesses empresariais.

((Universidade 4)

[...] e ai ficou muito claro, quando a gente foi fazer a conferéncia, a insatisfacio
dos movimentos populares; naquele momento ja havia se concedido umas
concessdes para o setor imobilidrio, independente dos outros segmentos da
sociedade e ai culminou, que na conferéncia, esses movimentos, colocaram, em

represdlia, a outorga onerosa em todo bairro da cidade [...].(Dirigente 1.4)

Os empresarios do mercado imobilidrio ficaram insatisfeitos com o resultado da

7 Antes do plano diretor ser aprovado, houve um grande volume de projetos que deram entrada na Prefeitura,
com o objetivo de garantir os parametros vigentes, pois havia a perspectiva de redu¢do dos mesmos.
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conferéncia e procuraram o setor publico para negociar. Quer dizer, permanecem as antigas
relacdes publico-privado, baseadas no poder econdmico, as quais a gestdo pretendia
combater, ao chegar ao poder, em 2001. Os empresdrios manifestam o seu
descontentamento, nas entrevistas, afirmando que o poder publico atendeu as propostas do

seu segmento.

[...].0 que aconteceria se aquele plano diretor fosse aprovado de acordo com o que
foi orientado nas plendrias, teria sido praticamente um congelamento da cidade

(Mercado 1)

O plano diretor que saiu da conferéncia ... quem viu se assustou, tanto que ele foi
mutilado e readequado com propostas, em sua grande maioria, vindo de consenso

nosso, com a propria estrutura da prefeitural...] (Mercado 1)

Logo ap6s o evento, a Prefeitura ja sinalizava que faria mudangas no documento.
O Prefeito anunciava que encaminharia a Camara uma proposta paralela, com emendas
aquela aprovada pela sociedade. O entdo Secretdrio de Planejamento da Prefeitura, Jodo da

Costa, afirmava:
“Vamos reformular o texto, principalmente na questdo do potencial construtivo,

outorga para toda a cidade e outros pontos”, disse, sem adiantar quais serdo as

mudangas (JORNAL DO COMMERCIO, 2005).

O plano foi chamado em editorial de jornal de grande circulagdo do “plano da
discordia” e que a
A “democracia radical” na elabora¢do do Plano Diretor do Recife conseguiu
desagradar “gregos e troianos” que participaram da conferéncia promovida pelo
Executivo municipal no dltimo final de semana no Teatro da UFPE. Enquanto o
setor produtivo — minoria no encontro — promete questionar judicialmente os
resultados préticos da reunido do final de semana, considerados por eles de
“devastadores”, os movimentos sociais se mostram desconfiados e preferem

entender como um “equivoco” as tltimas declaragdes do prefeito Jodo Paulo

(Idem, 28/07/2005).

A Prefeitura realmente cumpriu o que prometeu. Sob a justificativa da
necessidade de solugdo das inconstitucionalidades e contradi¢cdes que surgiram na proposta

aprovada, as Secretarias de Planejamento e Assuntos Juridicos, durante 08(oito) meses
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formularam emendas que se concentraram nos pontos polémicos referidos anteriormente. O
poder publico apresentou um plano substitutivo, elaborado de forma fechada, com a
“perspectiva de aprofundar as propostas oriundas da Conferéncia” (RECIFE/CDU, 2006). A
proposta aprovada na Conferéncia e o substitutivo foram encaminhados a Camara em abril
de 2006, sendo que o substitutivo recuperou a proposta inicial de aplicacdo da outorga

onerosa, somente em Boa Viagem, em acordo com o mercado imobilidrio.

Ontem, o prefeito Jodo Paulo entregou o texto ao presidente da Camara, Josenildo
Sinésio (PT). Mas o projeto que vai tramitar no Legislativo, aprovado por poder
executivo e movimentos sociais na Conferéncia Municipal sobre o Plano Diretor
em julho do ano passado, ja chega com a possibilidade de ser alterado. Até
segunda-feira, a Prefeitura vai enviar emendas para substituir 20% do contetddo.

(JORNAL DO COMMERCIO, 07/04/2006)

As mudangas sdo criticadas por integrantes do movimento social organizado, que
participaram da Conferéncia do Plano Diretor, em julho do ano passado, quando
foi aprovado o conteido da nova legislacdo. [...] “O FERU estranha a postura do
Executivo. O municipio investiu tempo, recursos técnicos e financeiros na
organizagdo de uma conferéncia e manda um substitutivo. A conferéncia ndo serviu

de nada?”, questiona JORNAL DO COMMERCIO, 13/04/2006).

O plano foi elaborado de acordo com as exigéncias legais, com a participacao
ampla da sociedade, em todas as etapas, que culminou com a Conferéncia do Plano,
caracterizando-se uma retomada do planejamento participativo, mas, ao final, este processo
foi desconsiderado. Em suma, o poder ptblico desrespeitou o processo participativo, no caso
do plano diretor, ao enviar um projeto de lei substitutivo ao legislativo. Em ultima instancia,
foram atingidos os dois canais de participagdo — Conferéncia e Conselho, este tltimo, tendo
legitimado todo o processo.

Embora fosse um momento politico bastante diverso, parece ser a repeti¢cdo do
processo ocorrido em 1991, quando foi elaborado um plano diretor substitutivo, pela propria
Prefeitura, em um processo de disputa de poder entre SEPLAM e URB, que foi encaminhado
a Camara por um conjunto de 23 vereadores, que tinham o apoio do mercado imobilidrio.
Vale ressaltar que o plano, elaborado por uma gestdo de direita (1989-1992) ndo foi discutido

internamente a Prefeitura e a discussao com a sociedade foi passivel de criticas.
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O processo de discussdo, do atual plano, pode ser observado na figura a seguir:

Figura 22 — Plano Diretor — Evoluciao do processo participativo

1*PROP OSTA: A parbicipacan aprovada pelo CDT no inicie do processo

Conferencia Siztematiracio . . %
CDU memp [jyhanistica ™  (Govermo] =P rejew de Lei e (T 1] S—- Cimara
e Anthienial

2 PROPOSTA: Ahusca da ampliagiie da participagfio aprovada pele CDT

Confergncia Sistematizacio
CDU sy Urbanistica (Comissiio mmmp  Projeto de Lei mml Cimara
e Amhienial Orzanizadora)

1 EXEC UC?LD: Alteracio do regimento da conferéncia sem aprovacio do Conselho

Enei . . n Cimara
DT — %D'r:ﬁml::: e Sitematizacio s Projew de Lei s
e Ambienial (Governo) CDU

2 Execugiio: A radical mudanca

Conferéncia Elahsraciio de Cimara
CDU wemp [yhanistica " o 4 citntive ™= Projew de Lei s
e Amhienial [Gﬂvemg) cno

Fonte: Conselho de Desenvolvimento Urbano — Atas Diversas
Organizado pela autora

A polémica foi em torno do aspecto mais regulatério do plano, relacionado aos
coeficientes e a aplicacdo da outorga onerosa. A mudanga nesses aspectos trouxe a critica de
que o plano diretor nio serviria mais para nada, que estava descaracterizado, etc. E claro que
foi uma perda e ficou certo descompasso entre os principios e objetivos do plano, com o0s
aspectos regulatérios. Mas, o que dizer de outros temas como a gestdo democrdtica, as areas
de projetos especiais, as normativas para as ZEIS, os instrumentos urbanisticos? Na verdade,
ndo se da a verdadeira dimensdo que o plano pode ter, o que certamente prejudica o controle
social, no sentido de cobrar ao poder publico a sua implantacao.

O Projeto de Lei do Plano Diretor foi enviado a Camara Municipal no inicio de
abril de 2006 que, na ocasido, estava discutindo a reforma da Lei Organica do Municipio.
Somente um ano depois aconteceu a primeira reunido da Comissdo Especial, criada para
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analisar o documento. Quer dizer, o plano foi iniciado em 2002 e s6 foi promulgado em
2008, tendo ficado sujeito ao calendario politico e aos interesses que dominam o processo
eleitoral. A proposta foi concluida ainda em 2004, mas, a expectativa da reeleicao fez com
que o plano ficasse em compasso de espera. Para isso, alargou-se o periodo em que ele
ficaria sujeito a contribui¢des pela internet e adiou-se a Conferéncia do Plano para o ano

seguinte, para que os assuntos polémicos nao atrapalhassem o processo eleitoral.

A proposta, ela s6 ficou pronta, muito préxima a elei¢do e nds fizemos diversas
gestdes para que fosse votada antes da elei¢do, para que ndo fosse contaminada,
mas infelizmente a gente ndo conseguiu e ela foi votada depois; houve realmente a

contaminagdol[...] (Dirigente 1.4)

A revisdo do plano diretor foi também instrumentalizada para o fortalecimento do
poder eleitoral do prefeito para vencer a sua reelei¢do. Protelando o processo para
que os momentos decisérios coincidissem com a elei¢do municipal, de maneria a
barganhar vantagens financeiras para sua campanha eleitoral, com a elaboragao do
substitutivo, em detrimento das propostas votadas e aprovadas na conferéncia
municipal do plano diretor, conforme desejo da maioria dos delegados, que
contrariavam os interesses dos empreendedores imobilidrios, que curiosamente
foram os maiores doadores para a campanha da releicdo do prefeito. Quando nada

tinham doado para a campanha da primeira elei¢do em 2000 (Universidade 3)

Na Céamara municipal, para aprofundar o conteido do substitutivo ao plano,
foram promovidas, até o inicio de outubro de 2007, quatro audiéncias publicas: (i) “A
Relacdo entre os Planos Diretores e o Estatuto da Cidade”; (ii) “Ordenamento Territorial —
como estimular a riqueza e reduzir a pobreza”; (iii) Andlise dos mapas do ordenamento
territorial proposto; (iv) Relacdo entre o desenvolvimento econdmico e o Plano Diretor da
Cidade.

Em seguida, ocorreu a participagdo, propriamente dita, dos vereadores, que
encaminharam 270 emendas, analisadas pela Comissao Especial. A andlise resultou em um
relatério preliminar disponibilizado no site da Camara Municipal para apreciacdo da
sociedade, parlamentares, técnicos da Prefeitura e representantes das entidades que estavam
acompanhando o processo. Uma nova rodada de audiéncias publicas foi realizada, quando
houve a entrega, pelo FERU e ADEMI (de posi¢des opostas desde a Conferéncia), de
propostas ao projeto. Apds essa etapa, “a Comissdo optou por promover encontros com
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representantes do FERU, da ADEMI e técnicos da PCR, de modo a montar um relatério de
acordo com o que foi possivel negociar com as entidades sociais e com o Poder Executivo”
(CAMARA MUNICIPAL, 2008, p.3). O Relatério Final do projeto de lei foi discutido,
modificado e aprovado em 01 de dezembro de 2008, depois de trés tentativas, fracassadas
por falta de quérum. O governo tinha a inten¢do de aprovar o plano sem correr riscos,
segundo o Jornal do Commercio: “o lider do governo, Henrique Leite (PT), ndo admite a
hipétese de permitir que a sessdo prossiga sem a certeza absoluta de que vencerd; os
governistas presentes se retiraram e a pauta foi, mais uma vez, travada” (JORNAL DO
COMMERCIO, 26/11/2008) “De nada valeu a chiadeira da oposi¢do contra os pontos
polémicos do projeto. Os governistas usaram o rolo compressor — dos 27 vereadores
presentes a sessdo, sO quatro eram oposicionistas — e aprovaram o texto” (Idem, 02/12/2008).

Durante uma das sessdes de discussdo do plano houve uma manifestacio de
participantes do Férum de Reforma Urbana que, com narizes de palhaco, “protestaram
contra as alteragdes feitas pela prefeitura no texto do Plano Diretor aprovado pela
Conferéncia das Cidades, em 2005”(Ibdem, 25/11/2008). Ao final de 2008, o Plano Diretor,
iniciado na 1* gestdo de Jodo Paulo, levado a Conferéncia, na 2* gestdo, quando Jodo da
Costa era secretario da SPPODUA e aprovado ao final dessa gestdo, entrava em vigor em
janeiro de 2009, ja na gestao do prefeito Jodao da Costa.

Tratou-se, até aqui, da discussdo e aprovacao do plano diretor, mas € importante

destacar alguns aspectos do seu contetido, para inseri-lo no processo de planejamento.

O Plano Diretor, como instrumento basico do planejamento urbano, estabeleceu,
diretrizes gerais para o desenvolvimento econdmico e social, para o turismo, cultura e meio
ambiente. O seu conteudo apresenta conceitos € instrumentos que sdo importantes para
induzir o desenvolvimento urbano, regular a ocupacao do solo, para a regularizacdo fundiaria

e para a gestao democratica.

A inducdo do desenvolvimento urbano aconteceria ao aplicar-se os instrumentos
do IPTU Progressivo, do Parcelamento ou Edificacio compulsérios e Desapropriacao,
aplicados aos iméveis, seguindo o que o Estatuto da Cidade define; o solo criado e a outorga
onerosa e a transferéncia do direito de construir, aplicados em zonas definidas no plano,
também seriam responsdveis por essa inducdo. O plano definiu as areas onde seriam
aplicados os dois tultimos instrumentos e regulamentou a outorga onerosa, parcialmente, ou
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seja, para um tipo de uso especifico — hotéis-, e apenas temporariamente, de modo a
incrementar a oferta de leitos para a Copa do Mundo. Quer dizer, um evento isolado
influenciou a aplicagdo do plano diretor; a prefeitura organizou-se para fazer cumprir a lei,
mas perdeu a oportunidade de fazer um trabalho mais completo, dando consequéncia aos
principios do plano, no sentido da implementacao de estratégias de ordenamento da estrutura

espacial da cidade, de forma sustentdvel e de um crescimento planejado da cidade.

O plano, no que se refere ao aspecto regulatorio, definiu um novo zoneamento
para a cidade e os parametros correspondentes. Dividiu a cidade em Macrozonas de
Ambiente Natural (ZAN — em verde, no mapa) e Construido (ZAC, em cinza) e subdividiu-
as em zonas menores (ZAN Capibaribe, ZAN Beberibe, ZAN Tejipi6 e ZAN Orla; ZAC
Restrita, ZAC Controlada e ZAC Moderada;). Foram estabelecidas zonas de diretrizes
especiais, como as ja existentes Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS (em magenta),
Zonas Especiais de Preservacao do Patrimonio Histérico — ZEPH (em azul), Zonas Especiais
de Centro — ZEC (centro principal, em marrom e secunddrio, em vermelho), Zona Especial
de Aeroporto — ZEA, e um novo tipo, as Zonas Especiais de Dinamizacdo Econdmica —
ZEDE. Além disso, definiu as Unidades Protegidas, como Jardins Botanicos, Unidades de
Conservacao da Natureza — UCN, Unidades de Conservacdo da Paisagem — UCP, Unidades
de Equilibrio Ambiental — UEA. Nesta ultima, inserem-se os Setores de Sustentabilidade

Ambiental 2 — SSA.

184



MAPA 2 — Plano Diretor — Zonas Especiais

PLAND DERETOR DO RECIFE

' ZONAS ESPECIAIS

A i [ e
_. - ——

Fonte: www.recife.pe.gov.br/ESIG/
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As duas inovacdes, introduzidas no zoneamento, ZEDE — Zonas Especiais de
Dinamizacdo Econdémica e SSA 2 — Setores de Sustentabilidade Ambiental 2 merecem

destaque.

As ZEDE sio areas que concentram atividades multiplas, consolidadas ou com
potencial para tal, localizadas ao longo dos eixos rodovidrios € metrovidrios, ou de centros
locais, secundarios ou principal e t€m como objetivo geral promover a requalificacdo urbana
e ambiental, para dar suporte a concentracdo de atividades multiplas. Quer dizer, a ZEDE
significa ir além do planejamento regulatério, baseado em indices, para um planejamento
que busca a urbanizacdo, a transformacdo e o desenvolvimento de dreas, de forma ampla,
equilibrada, com a perspectiva da desconcentracdo de atividades, liberacdo do centro
principal e do fluxo de trinsito. E uma tentativa de fazer com que a populagio possa realizar
atividades fora do centro principal. E a busca do planejamento na escala local, integrado ao
planejamento geral da cidade. As ZEDE, embora, ainda ndo delimitadas ou regulamentadas
mereceram destaque no Plano de Transporte e Mobilidade que a prefeitura elaborou e

encaminhou a Camara Municipal.

Os estudos para as ZEDE, localizadas nas regides politico-administrativas 2 e 5,
foram realizados pela Diretoria de Urbanismo/SCDUO; as ZEDE foram tratadas, também,
no ambito do Plano de Transportes e Mobilidade, conforme serd visto a seguir. A
continuidade dos estudos dependia de decisdo politica, segundo os depoimentos, para decidir
os rumos que o trabalho deveria tomar; em fun¢do disso, ficou inconcluso, a espera de
decisao politica para a sua continuidade, sem que as outras RPA fossem estudadas e o projeto

de lei da regulamentacdo fosse elaborado.

A outra inovagao foi o SSA 2 que corresponde as quadras limitrofes as Unidades
de Equilibrio Ambiental — UEA, referentes a pracas, parques e refiigios e tem com o objetivo
de promover o equilibrio ambiental e paisagistico, através da preservacdo ou compensacao
das areas vegetadas dos imdveis inseridos no Setor. O SSA 2 também vai além de indices,
fato comum nos zoneamentos, e introduz a categoria da paisagem, que ja tinha sido, de certa
forma, adotada na lei dos 12 bairros. Os estudos realizados para regulamentagdo do SSA 2
trazem com 0s objetivos: manter a ambi€ncia existente nas pracas; estender o verde das
pracas para além dos seus limites; ampliacdo da visibilidade dos passeios publicos, e dar

sustentabilidade ambiental através do aumento da massa vegetada. Dois resultados
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imediatos, além da melhoria da qualidade ambiental advirdo da aplicacdo do conceito do
SSA 2: evitar que as pragas tornem-se cercadas, muradas, pelos edificios em altura e uma
maior seguranca para os pedestres, pela proposta do recuo de ajardinamento e fachadas com

um percentual de elementos vazados.

Os SSA 2 foram objeto de estudos e uma proposta para a regulamentacio
chegou a ser apresentada ao CDU e depois foi encaminhada a Camara, mas foi nio foi

3
votada™®®.

Para a regularizagdo fundidria, o plano definiu os instrumentos presentes no
Estatuto da Cidade, além das ZEIS e da revisdo do PREZEIS. Ja foi referido, aqui, que as
ZEIS e o PREZEIS ficaram esquecidos nas gestdes do PT. Segundo informacgdes dos
técnicos, quando o plano estava em discussdo, havia mais de 100 comunidades solicitando a
sua transformacdo em ZEIS e ndo houve a criacio de nenhuma ZEIS no periodo. A
desmobilizacdo do sistema PREZEIS e a necessidade do seu revigoramento podem ter
influenciado a presenca desses dispositivos no plano diretor.

A gestdo democrética, estabelecida pelo plano diretor, é ancorada em canais
institucionais de participacdo popular, representados na figura a seguir, como os conselhos,
a Conferéncia da Cidade, a Conferéncia Municipal de Politica Urbana, o Férum de Politicas
Puablicas, o Forum do Prezeis, as Audiéncias Publicas. O plano previu a necessidade de ser
concebido um modo de articulacdo e integragcdo intersetorial desses canais e momentos de
participacdo, com vista a implantagdo e monitoramento do plano e a necessdria integracao
entre as decisdes desses canais e o planejamento de cada 6rgao da administra¢cdo municipal e

a sua necessaria vinculagdo ao Programa de Governo.

No que se refere a gestdo democrética, destacavam-se como agdes necessdrias a
implantacdo do plano, entre outras: (a) regulamentacdo do Conselho da Cidade do Recife e a
consequente revisdo das atribui¢cdes e composi¢do do Conselho de Desenvolvimento Urbano
— CDU; (b) instituicdo de Forum dos Conselhos, fortalecendo-os enquanto instancias de
promocao e controle social das acdes intersetoriais; (c) cria¢do de camaras intersetoriais,
compostas por representantes de 6rgdos, secretarias, movimentos sociais e populacdo em
geral. O CDU, por defini¢do legal, principal canal de participagdo nas questdes relativas ao

desenvolvimento urbano, tem se concentrado na discussdo da legislagdo urbanistica e

* Um projeto de lei substitutivo foi encaminhado pela nova gestdo, ao final de 2014, em regime de urgéncia.
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participado da aprova¢ao dos Empreendimentos de Impacto — EI. Esse fato reduz o seu papel
a questdo territorial, ou seja, a revisdo ou aplicacdo da legislacdo urbanistica, entendida
como micro ou pontual, ao contrario do que determina o regimento, que estabelece um papel
bastante amplo para o Conselho. Assim, este ndo tem discutido programas e projetos

estruturadores para a cidade ou a prépria implanta¢io do plano diretor (NUNES, 2008).

Figura 23. Plano Diretor. Estrutura de Gestao Democratica
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Fonte: Lei 17.511/08. Organizado pela autora

A 4* Conferéncia da Cidade do Recife, realizada como Etapa Preparatéria da
Conferéncia Nacional, em janeiro de 2010, deliberou pela criacio de uma Comissdo para
regulamentar o Conselho da Cidade e resolver a questdo da superposi¢cdo de atribuigdes entre

este e o CDU, a ser instituida até 30 de abril de 2010, o que ndo aconteceu. O CDU foi
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reformulado somente em 2013, para adequar-se a estrutura estabelecida pela reforma

administrativa da nova gestao e o Conselho da Cidade foi instituido somente em 2014.

O que se observa € que o atendimento das exigéncias do plano € feito de maneira
esporadica, desarticulada, e para atender a interesses que demandam determinada acao, como
foi esse caso ou a outorga onerosa para os hotéis, referida anteriormente. A implantacdo do
plano, ou o atendimento as suas exigéncias, tem ficado no nivel do discurso, embora outros
instrumentos como o PPA ou a LDO - Lei de Diretrizes Or¢camentérias parecam objetivar a
sua implantag¢do, por vezes sem a seriedade necessdria, parecendo somente cumprir uma
obrigacdo, repetindo, ao longo dos anos, a acdo de implantagdo do plano. Exemplo dessa
afirmacao € a LDO de 2006, que estabelecia como diretriz, implantar as medidas decorrentes

do plano diretor, que ainda ndo comecara a ser discutido no Legislativo.

O PPA 2009-2013 elencava algumas ac¢des no campo do desenvolvimento urbano
e ambiental que, se realizadas, significariam a implantacdo parcial do plano diretor. Quer
dizer, planos urbanisticos visando a qualificacdo e requalificagdo das ZEDE, planos de
reabilitacdo para dreas do centro; urbanizagao e regularizacao de ZEIS, a¢des vidrias visando
a consolidacdo do Sistema Estrutural Integrado — SEI; acdes nos principais corredores de
transporte publico (com recursos ja garantidos pelo PAC), tudo isto estava previsto nesse

plano. Parecia, entdo, haver obediéncia do PPA ao plano diretor e ao Estatuto da Cidade.

O Anexo 1 mostra as agdes necessdrias previstas para efetiva implantagdo do
plano diretor, considerando-se que este ndo € autoaplicdvel e precisa, além da implantacdo

do Sistema de Planejamento e Gestdo, de regulamentacdo posterior.

A legislacdo urbanistica tinha o prazo de 02 anos para ser revista (jan/11).
Incluida neste tema estd a revisao da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, que devera aprofundar
o zoneamento estabelecido no plano diretor e englobar diversas leis especificas, que
interferirdo no zoneamento. Destaca-se como legislacio complementar ao plano diretor um
conjunto de leis relativas a regulamentacao do zoneamento e leis relativas aos instrumentos
urbanisticos a) Lei das novas ZEIS; b) Lei das novas ZEPH — Zonas Especiais de Patrimonio
Historico e Cultural; c) Lei da ZEA — Zona Especial de Aeroporto — perimetro a ser revisto;
d) Lei das ZEDE — Zonas Especiais de Dinamizacdo Econdmica (a serem delimitadas), e)

Leis dos SSA — Setores de Sustentabilidade Ambiental (a serem delimitadas); f) Leis para
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regulamentacdo da outorga onerosa, da transferéncia do direito de construir, do IPTU
progressivo, do parcelamento e edificacdo compulsdrios, além da identificacdo dos imdveis
sujeitos a aplicacdo desses instrumentos; g) Lei dos pardmetros urbanisticos para habitacdo
de interesse social; h) Revisdo da lei que instituiu o Plano de Regularizagdo das Zonas

Especiais de Interesse Social - PREZEIS.

A identificacdo das necessidades de complementagdo e regulamentac¢do do plano
e o reconhecimento de que estrutura responsdvel ndo teria capacidade para realizar a tarefa,
levou a prefeitura a se concentrar na exigéncia da elaboragdo do Plano Municipal de
Transportes e Mobilidade, que, na verdade, deveria ter sido elaborado concomitantemente ao
plano diretor.

O Plano de Transportes € Mobilidade tinha como elementos estruturais de
articulacdo as ZEDE (de eixo e de centros) e os corredores fluviais. As ZEDE de eixo
referem-se aos corredores do SEI — Sistema Estrutural Integrado de Transportes de
Passageiros, corredores com possibilidade de implantacdo de via exclusiva para transporte
publico e eixos vidrios de distribui¢do do transporte publico, por bairros. O plano apresentou
diretrizes e indicou as acdes de infraestrutura prioritarias nos eixos principais e secunddrios,
relacionando as vias consideradas como ZEDE de eixo e de centro. Os corredores fluviais
também eram objeto de formulagdo de diretrizes. O tema das ciclovias estava presente, com
a listagem dos logradouros que poderiam vir a ter ciclovias. O plano foi encaminhado a
Camara, mas foi retirado pela gestdo que assumiu a prefeitura, em 2013. De qualquer modo,
o projeto de lei divulgado constitui-se em um plano de diretrizes, que parecia estar no plano
das ideias, que ainda precisam ser desenvolvidas e, mais, as diretrizes apresentadas ndo eram
suficientes para resolver os graves problemas de mobilidade do Recife; quer dizer, o
PLAMOB, que seria um dos instrumentos de implantacdo do plano diretor, também

precisaria de complementacao posterior.

O Plano Diretor do Recife, como instrumento para o desenvolvimento urbano,
ndo tem efetividade; € um instrumento fragil, fechado em si mesmo, como diria Villaca
(2004, p. 222) que nao traz consequéncias para a cidade, com a maioria dos planos diretores,
pos-Estatuto da Cidade. As inovagdes, 0s novos conceitos, no aspecto normativo — a
legislacdo complementar ao plano, que tem prazos estabelecidos para sua formulagdo, ou no

aspecto estratégico — os projetos especiais, que poderiam trazer ganhos para a cidade, nao
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sairam do papel. Concorda-se com Villaga (Id.., p. 235) quando afirma, ao analisar o Plano
Diretor Decenal do Rio de Janeiro,
[...] um rol de enunciados de politicas, diretrizes [...] se por um lado ndo assegura
qualquer comprometimento, nem mesmo politico, por outro, remete qualquer
operacionaliza¢do para um futuro indefinido. O plano diretor acaba por se tornar,
aquele plano que define a orientagdo que o plano deverd seguir quando vier a ser
feito.

As criticas sobre a falta de implantacio vém dos vdrios segmentos. Os
empresdrios se queixam da instabilidade que essa nova legislagcdo trouxe e a dispersao das
normativas, pois, agora, além da LUQOS, precisam obedecer aos parametros estabelecidos
pelo plano diretor e, também, porque, em funcdo da falta de regulamentacdo da lei, muitos
processos precisam ser submetidos a andlise especial. O movimento popular se queixa da
falta de parametros para as ZEIS e da implementacdo dos instrumentos de regularizacao
fundidria e de gestdo democratica; a sociedade, de modo mais geral, questiona a
permissividade dos pardmetros urbanisticos e sua interferéncia na paisagem™. O legislativo
questiona da falta de aplicacdo da lei, de modo geral, lembrando que coexistem 2
instrumentos, um, de 1997 e outro de 2008. Enfim, o ajuste fino do plano, aquilo que o
concretizaria como instrumento normatizador, regulamentador e estratégico, importante e
fundamental para o desenvolvimento urbano, tornou-se uma letra morta e isto compromete
uma visao de planejamento de médio e longo prazo. O plano tem servido apenas para regular
a organizacdo do espaco, no que se refere a acdo dos empresdrios, no atendimento aos

parametros urbanisticos. O plano ndo tem sido regulador da a¢do do poder publico.

Na verdade, o processo de elaboragdo, discussdo e deliberagdao do plano diretor
representa muito bem a mudancga do paradigma de planejamento. Ao iniciar-se a elaboragdo
do plano, em 2002, o discurso e a prética era coerente com o disposto no Estatuto da Cidade,
com a perspectiva do planejamento progressista e com o ativismo democritico. O
zoneamento era pensado, ndao no sentido tradicional e elitizador, mas como uma
possibilidade para a aplicacdo dos instrumentos do Estatuto, para a inducdo de um
desenvolvimento justo e equilibrado da cidade. A aproximagdo com o capital, no final da

primeira gestdo, ajustou o calenddrio do plano e permitiu que, depois, se ajustasse o seu

3 . - . - L, . .
’ A manifestacio da sociedade nessa questio pode ser observada no préximo item sobre os EL
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conteddo, apds a Conferéncia que o aprovou. Desta forma, o plano foi se afastando do
discurso inicial. Apds sua aprovacdo, a sua nao-implementagdo e as acdes da gestdo para o
desenvolvimento urbano, confirmaram a mudanca de dire¢do do planejamento urbano,

conforme se verd a seguir.

® A Via Mangue

“Os tempos técnicos e politicos sdo diferentes”, disse um dos ex-prefeitos
entrevistados. E este é um dos pressupostos da agdo publica. Por exemplo, o tempo
necessario para a elaboracdo da legislacdo que regulamenta e complementa o plano, ou seja,
o tempo do processo de planejamento, ndo € o mesmo da gestdo. O gestor tem objetivo de
permanecer, ele ou o seu partido, no poder. Deste modo, procura trabalhar naquilo que da
uma visibilidade maior e mais ripida. Nesse sentido, adota uma outra vertente de
planejamento, que foge do planejamento regulatério, que € apoiada em Grandes Projetos
Urbanos — GPU, entendidos como “formas complexas de articulacdo entre os atores privados
e publicos referidos ao territério, acionadas a fim de superar os constrangimentos sobre a
acdo do Estado e garantir o envolvimento do setor privado.”(OLIVEIRA e LIMA JUNIOR,

2013, p.172) Destaca-se, aqui, a Via Mangue como possuidora dessas caracteristicas.

A ideia da via surgiu na década de 1970, no 6rgdo metropolitano, que tracou a
Via Costeira Sul, margeando o manguezal do Pina. A via seria importante como ligacdao
norte-sul entre os municipios metropolitanos. Nos anos 1990, a via retorna, com o nome de
Linha Verde, no contexto do Plano Estratégico do Recife — Projeto Capital. A 4rea onde foi
implantada a via estava presente em dois objetivos do projeto: Cidade Competitiva e Cidade
das Aguas. O primeiro inclufa a via e o segundo, o Parque dos Manguezais. Nessa proposta,
a via seria operada pelo setor privado e teria peddgio e exigiria uma terceira ponte, para

liberar a Ponte Paulo Guerra, que ja é saturada.

A via ressurge na gestdo de Jodo Paulo, com a denominacido de Via Mangue,
quando foi realizada a primeira etapa da obra — o Tunel Josué da Castro e iniciado o
alargamento do Viaduto Capitao Temudo. A via teve uma dimensao politica, perceptivel no
discurso da gestdo que, ao trazer o projeto a tona, elencava suas vantagens, em relagdo ao
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projeto da gestdo anterior, conforme se observa no quadro 5. A figura abaixo, que compara

as duas propostas, ainda considera o primeiro tragcado da Via Mangue, que passava a leste da

pista do Aeroclube, ou seja, a via quando construida, constituir-se-ia numa barreira a area. O

tracado definitivo, com a via situada a oeste, permitiu que a drea remanescente do aeroclube

ficasse livre para usos futuros, ainda nao definidos.

[...] o projeto ali foi alterado, ele ia passar por trds do atual Shopping Riomar; foi

alterado para passar na frente e isso, [...] um certo planejamento a longo prazo que

havia sido feito, foi desrespeitado em prol de um projeto, a meu ver, que tinha

outros interesses envolvidos nessa tomada de decisao [.. .](()rgﬁo de Classe 2)

Quadro 5 — Comparativo Linha Verde e Via Mangue

ITENS LINHA VERDE VIA MANGUE
Extensio 6,90 km 5,10 km
Largura 26m 22,80
Acessibilidade A cada 1,2 km Todas as ruas lindeiras
Impactos sobre manguezal, rios e canais | 25,04 ha (8,3% do manguezal) = 4,4 ha (1,4% do manguezal)
Reposicao e recuperacdo de manguezal e Nio considera 5,10 ha
dreas degradadas
Remocdo e reassentamento de familias Nao considera 1100 familias
Criacdo de Parque Ecolégico Nao considera* Sim

Pedagio 2 pragas Nao considera
Ciclovia Nao considera 3,5 km
Custo total da parte vidria (milhdes de U$) 90,272 60,58

Fonte: RECIFE, 2004.

A O Parque Ecolégico era objeto de outro projeto.
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Figura 24 — Comparativo Linha Verde e Via mangue

Fonte: Recife. 2009

A proposta trazia um novo tracado, diferente da Linha Verde, margeando e
atravessando o mangue, menos agressivo ao meio ambiente, segundo o discurso. A atencao
as comunidades residentes no percurso da via e acdes de saneamento, que seriam
responsaveis pela elevacdo da qualidade ambiental da drea, também eram componentes do
projeto; aliado a isso, a promessa de tirar do papel o Parque dos Manguezais, previsto desde

1994. Assim se construia o discurso socioambiental que justificava a intervencgao.

A via foi apresentada pela prefeitura com os seguintes objetivos: melhorar a
fluidez do transito da zona sul; implantar uma via sem seméforos com velocidade
operacional de 60 km/h; integrar a via com as marginais dos canais Setubal e Jordao;
possibilitar o acesso das ruas existentes para o atendimento local dos bairros de Boa Viagem,
do Pina e de Brasilia Teimosa; eliminar os semaforos das Av. Antdnio de Gdéis e Herculano
Bandeira; implantar o Parque Ecolégico Estacdo Réddio Pina, com 215 ha, visando o lazer,
atividades culturais, educacionais e o turismo para a populacdo; proteger o manguezal do Rio
Pina, e integrd-lo a populag¢do; promover melhorias habitacionais através da relocacdo da
populacdo residente em palafitas, no entorno do projeto; revitalizar areas ambientais ja
degradadas e outras no entorno do projeto; fomentar o desenvolvimento de um novo polo
econOmico, turistico, cultural e ambiental. O projeto que, na Matriz de Responsabilidades da

Copa, em 2010, estava orcado em 354 milhdes de reais, ao final, totalizava quase quinhentos
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milhdes de reais. O Plano Diretor ndo faz nenhuma referéncia a Via, mas refere-se ao Parque

dos Manguezais.

A via foi implantada ja na gestdo de Jodao da Costa. Para o prefeito, ela tinha um
carater simbolico, pela sua necessidade de realizar uma obra de grande impacto e deixar a
marca de sua gestdo na cidade, com algo além do OP, que praticamente s6 atinge as classes
de mais baixa renda. O prefeito tinha um alto indice de rejei¢do, que se iniciara dentro do
proprio partido, desde que fora lancado como candidato de Jodo Paulo a prefeitura; essa
rejeicdo atingiu indices bastante elevados (mais de 50%), que até levaram o partido a nao

apoiar sua reeleicao e langar outro candidato, em 2012.

A Via Mangue foi para criar um projeto com a marca pessoal da gestdo. (Orgio de

Classe 2)

O CDU foi informado®” sobre o projeto da Via Mangue, pela primeira vez, em
setembro de 2004. Na ocasido, foi apresentado o tragado inicial que estava sendo discutido
com os Orgaos competentes, na prefeitura e a empresa contratada para elaborar o projeto. O
Secretdrio de Planejamento, ao apresentar o projeto, afirmava “Quando tivermos o
documento do projeto executivo, traremos para o CDU. Também queremos negociar aqui no
Conselho, contrapartidas desse empreendimento para que ele possa ter, de certa forma,
alguns ganhos” (RECIFE/CDU, 2004, p. 2). As contrapartidas, também denominadas a¢des
mitigadoras, sdo exigéncias feitas ao empreendedor privado, no momento da andlise de
Empreendimentos de Impacto — EI, previstos na LUOS. O empreendedor, no caso, € o poder
publico, que estd cumprindo sua obrigacdo de implantar a infraestrutura vidria, entdo, por
que e de quem cobrar contrapartidas e de que forma? Estas questdes ficam esclarecidas a

medida que se analisa a Via Mangue vis-a-vis o Shopping Riomar.

No decorrer do processo decisério, foram realizadas, desde 2009, reunides e
Audiéncias Publicas promovidas pela Companhia Pernambucana de Recursos Hidricos —

CPRH, responsdvel pela aprovacdo do RIMA; pela Camara de Vereadores e pelo Ministério

“ 0 CDU de acordo com a legislacio tem caréter deliberativo, mas delibera praticamente s6 no que se refere
aos empreendimentos de impacto e nas modificacdes a legislagdo urbanistica; de resto, exerce fungdes
consultiva e informativa. NUNES,2008.
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Publico de Pernambuco — MPPE. O MPPE, grande opositor do projeto, criticava o0s
argumentos da prefeitura de que a obra traria beneficios para o manguezal e a populagdo, em
funcdo da retirada das palafitas e as acdes de saneamento, nos bairros de Boa Viagem e
Imbiribeira, limitrofes ao percurso da via, que poupariam o mangue do recebimento dos
efluentes domésticos.
A prefeitura argumenta que o corredor vai proteger o manguezal, mas néo é o que
vemos. Dar moradia digna as familias que residem nas margens do mangue, em
palafitas, é obrigacdo do poder piblico. O mesmo acontece com o saneamento

basico. Afinal, a situacdo € esta por causa da omissdo dos gestores. (Associacdo do

Ministério Publico de Pernambuco. 2009)

A Via Mangue foi precedida de a¢des no Complexo Vidrio Joana Bezerra. O
Complexo foi pensado na década de 1970 e sua complementacdo tem sido feita, em partes,
em tempos diferentes, nas 4 ultimas gestdes. A Ponte Joaquim Cardoso foi feita na gestdao de
Roberto Magalhdes, - 1997-2000. Nas gestdes do PT, com as discussdes da Via Mangue,
foram realizadas obras complementares, como a alca do Viaduto Capitdao Temudo,
inaugurada em 2012. O projeto original, dos anos setenta, previa a constru¢do de pilares do
viaduto, na drea onde vieram a se localizar os trilhos do metr6. Em funcido da barreira
representada pelo metrd, as obras dessa al¢a sofreram paralisacdo, em funcdo da falta de
atualizacdo do projeto.
[...] a alca do Capitdo Temudo ... vérios técnicos disseram: tem que atualizar o
projeto, tem que recalcular, agora tem o metrd ... ndo, toca do jeito que ta...E deu

no que deu ... ndo foi desconhecimento foi alertado, mas toca de qualquer jeito

para resolver depois, com um aditivo de alguns milhdes. (Legislativo 2)
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Figura 25 — Complexo Vidrio para acesso a al¢a da Ponte Paulo Guerra/ Alargamento do

Viaduto Capitdao Temudo

ALGA DO VIADUTO
CAPITAQ TEMUDO

ALARGAMENTO DA
PAULO GUERRA

Fonte: RIMA Final

Figura 26. Via Mangue — Tracado Geométrico

Fonte: RIMA Final
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Figura 27.Via Mangue — Secao Transversal
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Fonte: RIMA Final.

A via e o sistema vidrio complementar, incluindo um tinel e uma al¢ca de ponte estaiada
foram objeto de muitas criticas, no sentido de que estes teriam saido do papel apenas para
beneficiar o Shopping Riomar®' e as torres empresariais, situados na entrada da via; em

funcao disso, teria havido a mudanca no seu tracado.

As criticas presentes na midia também destacavam alguns erros que a via
apresenta, por exemplo: auséncia de uma terceira ponte (prevista no PDTU de 2009), visto
que a existente ja se encontra saturada; tinel da Herculano Bandeira e viaduto do binario da
Antdnio Falcao incompleto; auséncia de uma pista local no trecho lindeiro a costa; auséncia
de ciclovia e acesso para ciclistas apenas no inicio ¢ no fim da via e, ndo servir como via
metropolitana. Quer dizer, as vantagens apresentadas em relacdo a proposta da Linha Verde,
no que se refere aos acessos e ciclovias, ndo se concretizaram. Além disso, a incompletude
da via impossibilita o seu percurso nos dois sentidos; (s6 permite o percurso no sentido
cidade/ Boa Viagem). O projeto previa faixa de trafego nos dois sentidos, ciclovia e cal¢adas.
As calgadas e ciclovia ndo foram executadas, embora presentes no projeto e, portanto, no
RIMA aprovado pelo o6rgdo competente. A faixa no sentido de Boa Viagem centro
transformou-se numa grande darea de lazer para a populacdo que reside nas dreas lindeiras.
Nao se pode negar que a constru¢do da via trouxe melhorias para o transito de Boa Viagem,

mas, dentro do conceito do corredor norte-sul, de implantar faixas exclusivas para o

IO Shopping Riomar serd tratado no préximo item.
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transporte coletivo, com o BRT*, a Via Mangue deveria possibilitar o corredor exclusivo na

Av. Domingos Ferreira, mas o projeto ndo avangou.

Um exemplo cldssico de como € o planejamento no Recife, é a Via Mangue, ... ¢
claro, é evidente que houve uma melhora no trinsito, mas a caracteristica de via
expressa e metropolitana com a Linha Verde, e antes, a Via Costeira, ndo foi
mantida; ela ndo pensou o Recife, como o Recife Metropolitano e chega nos anos
2000, em vez de ampliar e adequar o projeto dentro dessa visao, ndo, vocé diminui

a importancia da via.(Legislativo 2)

Figura 28 — Criancas brincam na pista sem uso da Via Mangue

Fonte: Diério de Pernambuco. http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/vida-
urbana/2014/11/17/interna_vidaurbana,543316/abandono-de-obras-na-via-mangue-permite-que-moradores-

transformem-trechos-em-areas-de-lazer.shtml

A via foi inaugurada na gestdo de Jodo da Costa, ainda incompleta. O prefeito,
visitando as obras da via e do shopping Riomar, afirmava, corroborando as criticas de sua
aproximacao com o capital, que as mudancgas vidrias contribuem para a requalificacdo de
toda zona sul da capital, que € a principal regido econdmica, tem diversos empreendimentos
privados empresariais e precisava dessa transformacgado para ajudar a cidade a crescer (Jornal

do Commercio, 24/11/2011).

2 BRT - Bus Rapid Transit, sistema operado em Curitiba
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O projeto também previa a implantacdo do Parque dos Manguezais, criado em
1994, pela Lei 15.946. Em 1996, foi considerado como Zona Especial de Patrimonio
Ambiental, pela LUOS e como Unidade Protegida, pelo Plano Diretor, em vigor. O Parque
dos Manguezais, pela lei de 1994, objetivava promover intervencdes urbanisticas,
incentivando a oferta de espagos publicos de qualidade; promover a valorizagdo da paisagem
urbana e da qualidade ambiental; incentivar o melhor aproveitamento dos imdveis, inclusive
os ndo construidos ou subutilizados e a regularizacdo das constru¢des edificadas em
desacordo com a legislac@o urbanistica; e, incentivar a preservagdo do patrimonio ambiental,
em especial das dreas de mangues. O parque ndo foi implantado®™, embora tenha sido
divulgado como integrante do projeto da via; seria uma reserva municipal de preservacgdo
permanente, implantada no lado oeste da via. A prefeitura teria se comprometido junto ao
Ministério Publico e a Agéncia Pernambucana de Meio Ambiente e Recursos Hidricos de
criar o Parque dos Manguezais, em toda a drea oeste por onde passa a Via Mangue, embora o

Parque nao conste do RIMA, aprovado pela agéncia.

Figura 29 — Parque Ecolégico Estacdo Radio Pina
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Fonte: Prefeitura do Recife.

# 0 Parque dos Manguezais volta, na nova gestdo, as propostas da Prefeitura, como contrapartida nas
negociacdes da drea da Vila Naval, frente d'dgua importante, no bairro de Santo Amaro.
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A implantacdo da via exigiu a remocdo da populacdo moradora das margens do
mangue; foram removidas as comunidades Jardim Beira Rio, Xuxa e Deus nos Acuda, para 3
habitacionais, que abrigaram 992 familias. Esta remocao e realocacdo de populagdao hd muito
era necessdria, mas ndo se insere em uma politica habitacional, e, sim, no contexto das
necessidades ditadas pelo capital e o evento da copa de 2014, que fizeram com que a Via

Mangue saisse do papel.

A Via Mangue é importante, como desenvolvimento na questdo de mobilidade ... é
importante; mas, do outro lado, ndo fez uma costura, ali, com a ZEIS Pina, com o
entorno daquela regido; muitas pessoas deixaram de habitar aquela regido para ir
para um local longe do centro e ai eu achei que ndo foi um bom didlogo.

(Movimento Popular 2)

No Pina, tinha 1500 palafitas; ninguém quis assumir porque precisava de muitos
recursos; ai vem a Via Mangue e se tirou facil, para beneficiar quem? Retiraram as
palafitas e ndo foi para resolver o problema da populacdo e agora a drea estd
supervalorizada, entdo a populacdo estd mais acuada ainda; entfio, acho que para

eles foi terrivel.(Técnico 2)

Figura 30 — Comunidades atingidas pelo tracado da Via Mangue
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O processo de remogdo atingiu, também, o Aeroclube, cuja pista margeava o

manguezal. O Aeroclube ocupava a drea hi 40 anos, porém a posse do terreno era do
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governo do Estado, embora o clube defendesse que o terreno havia sido doado para a
institui¢do. Houve disputa judicial e ao final, o Aeroclube teve que deixar o local e a
Assembleia Legislativa autorizou o governo a repassar o terreno, de 418,2 mil m? para a
prefeitura. Um trecho de, aproximadamente, 900 metros, do tragcado da via, passard pelo

terreno.

A implantacdo da Via Mangue, aliada a constru¢ao do Shopping Riomar, resulta
num processo de rupturas, para citar Vainer (2013, p.145) das mais diversas ordens, tal qual
foi apresentado em relacdo ao Plano do Complexo Turistico Cultural Recife Olinda, com a
diferenca que foi implantada. H4 rupturas simbdlicas, em que o novo, o bom, o bonito é
descortinar a beleza do mangue; agora, claro, sem a feiura das palafitas e possibilitada pelo
trafego de uma via monumental e expressa (de 60 km/h), com uma ponte “estaiada”, que
trazem uma imagem do que € moderno, desenvolvido ou alavancador de desenvolvimento.
Ha rupturas urbanisticas, pela remoc¢do da populacdo original, que, provavelmente serda
completado pela expulsdo branca da populagdo, a partir da valorizagdo da terra, ou por
outros meios, como ja aconteceu com a ZEIS Brasilia Teimosa**; pela possibilidade de o
espaco ser ocupado por outro tipo de atividades e populacdo, processo que ja vinha
acontecendo e se acirrou com o andncio da constru¢cdo da via. H4, também, rupturas
institucionais, ao serem introduzidos novos tipos de arranjos institucionais. Com efeito, na
Via Mangue, um tipo de parceria publico-privada se instaurou. Um arranjo em que ficou
explicito o que o privado traria para o publico, no processo de aprovacdo do Shopping
Riomar, o que demonstra, claramente, a vinculacdo entre os dois empreendimentos. Nessa
parceria, o que o publico traria (e trouxe) apareceu, concretamente, com a mudanca de
tracado e a propria via, e foi abordado nas reunides do CDU. Com efeito, a relagdo entre o
publico e o privado ja ficara explicita, em dezembro de 2008, quando o projeto do shopping
foi apresentado pela primeira vez'> ao Conselho; na ocasido, o poder publico jd afirmava
que:

A Via Mangue ja tem uma etapa executada. O tinel foi idealizado para contemplar

também, este empreendimento|...] O tiinel hoje, realmente ndo tem grande funcao.

# A ZEIS Brasilia Teimosa teve seus limites alterados, em dezembro de 2003, sob o total desconhecimento do
CDU, em troca de um milhao de reais.(NUNES, 2008, p.110)

# A drea onde hoje se encontra o Riomar foi objeto de dois processos: em 2008, o projeto era misto
(habitacional e empresariais) e, em 2010, o projeto era do shopping e empresariais. Ver proximo item.
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Mas, veio para viabilizar este empreendimento, extinguindo os conflitos no
cruzamento da Av. Herculano Bandeira. Temos a pretensio de concluir a Via
Mangue antes mesmo do término do empreendimento em foco.(ATA CDU,

Dez/2008. Representante da URB).

Essas relacdes ficam ainda mais claras, ao observar-se afirmacOes feitas em
2010, quando o projeto da via foi apresentado ao CDU:
[...Jminha preocupacio, se deve pelo fato, da Prefeitura ter se comprometido com

os empreendedores do Shopping RioMar, que a Via Mangue estaria concluida antes

do funcionamento do Shopping. (RECIFE/CDU. IAB, 2010,p. 5)

Existe uma integracdo em relacdo as equipes do Shopping Rio/Mar e da Via

Mangue. (RECIFE/CDU. URB, 2010,p. 5)

N6s vamos trabalhar na sinalizacdo vidria de todo entorno do Pina para que a
mobilidade ndo prejudique a populacdo com o grande volume de carros no acesso
ao shopping. E importante realizar essa vistoria para que tudo funcione de forma
adequada sem prejudicar a populagdo. Vamos trabalhar para diminuir de forma
mais rdpida o transtorno, mas acreditamos que até o fim do ano todo sistema vidrio
e as etapas da Via Mangue estardio concluidas. (RECIFE.

http://www2.recife.pe.gov.br/joao-da-costa-visita-obras-do-shopping-riomar)

Trazendo, novamente Vainer (Id. 155) a parceria Prefeitura e o Grupo JCPM, ou
Via Mangue versus Shopping Riomar “estd muito distante de qualquer processo que possa
ser pensado ou descrito como da redugdo do papel do Estado”. O poder publico, no bojo do
projeto da via, tratou do sistema vidrio do entorno, promoveu a “limpeza” da drea,
removendo a populagdo pobre que a ocupava ha muitos anos, e o Aeroclube. As dreas
remanescentes, inclusive parte do terreno ocupado pelo Aeroclube, notadamente do lado
leste, estdo sem uso futuro definido. E bom lembrar que, na década de 1990, quando da
elaboracdo do Plano Estratégico do Recife — Projeto Capital, essas dreas ja estavam

mapeadas como de interesse para o mercado imobilidrio.

A Via Mangue, ligando os dois maiores shoppings do estado, veio a viabilizar o

Shopping Riomar e valorizar, mais ainda, a drea do entorno do Shopping Recife, onde
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grandes empreendimentos, habitacionais e ndo habitacionais estdo se instalando. O
manguezal passou a ser um grande motor na propaganda do mercado imobilidrio: os
empreendimentos sdo apresentados como tendo vista permanente para o manguezal e com

acesso fécil, pela Via Mangue.

Do ponto de vista da governanga democratica, é importante ressaltar que o CDU
nao deliberou acerca do projeto — houve a apresentacdo do mesmo, que originou alguns
questionamentos, mas ndo houve um processo de votagdo para aprovar o processo. Nesse
caso, o CDU exerceu a funcdo informativa, ou quando muito, consultiva. As audiéncias
publicas pareceram ser meras formalidades, para ouvir sugestdes, que, se pertinentes, seriam

incorporadas ao que estava sendo discutido.

3.2. Empreendimentos de Impacto — EI: Acao do Mercado e Arranjos

Empreendedores

Este item procura expor a a¢do do mercado imobilidrio, no processo de
aprovacao dos EI. Introduz-se o conceito de EI na legislacdo do Recife, o processo de andlise
e 0 que representam as agdes mitigadoras nesse processo. Em seguida sdo trazidos dois El,
que foram escolhidos pelas seguintes razdes: (i) causaram polémica no conselho e na cidade;
(i1) permitiram explicitar claramente as relagdes de governanga entre o publico e o privado;
(ii1) um foi implantado e o outro ainda encontra-se em questionamento, em funcdo de outro
tipo de relacdo de governanga, que se instalou no Recife. Os dois empreendimentos sdo: O

shopping Rio Mar e o Projeto Novo Recife.

Os Empreendimentos de Impacto — EI de impacto e sua andlise no CDU
permitem importantes reflexdes acerca do papel destes no planejamento urbano e
governanca no Recife. Sdo fundamentais para entender as relacdes entre o poder publico,

sociedade civil e o mercado, neste caso, o imobilidrio.

Os EI foram definidos pela Lei 15547/91 que instituiu o PDCR — Plano Diretor
de Desenvolvimento da Cidade do Recife como construgdes, publicas ou privadas,

residenciais ou ndo residenciais, que podem causar impacto no ambiente natural ou
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construido, ou sobrecarga na capacidade de atendimento da infraestrutura basica. O PDCR
estabelecia, ainda, que os EI eram aqueles locados em dreas com mais de 3 ha. (trés hectares)
ou cujas dreas construidas ultrapassassem 20.000 m? (vinte mil metros quadrados), e ainda
aqueles que por sua natureza ou condi¢des requeressem andlise ou tratamento especifico por
parte do Poder Municipal, conforme dispusesse a legislacdo de uso e ocupacdo do solo. A
Lei de Uso do Solo, que veio a regulamentar o PDCR, no que se refere a organizacdo do
espaco urbano, estabeleceu que os EI podem ser construgdes publicas ou privadas,
habitacionais ou ndo-habitacionais.

A revis@o da LUOS em 2001, para os doze bairros, que, como ja se viu, tinha o
objetivo de conter o adensamento e impedir a total descaracterizagdo da paisagem da drea,
estabeleceu novos pardmetros para os EIl: a) empreendimentos de uso nao-habitacional
localizados em dreas com mais de 1 ha. (um hectare), ou cuja drea construida ultrapasse
5.000m? (cinco mil metros quadrados);b) os de uso habitacional localizados em dreas com
mais de 2 ha. (dois hectares), ou cuja area construida ultrapasse 15.000m?2 (quinze mil metros
quadrados); c) atividades como shopping centers, supermercados, centrais de carga, centrais
de abastecimento, estacOes de tratamento, terminais de transportes, centros de diversoes,
cemitérios, presidios, mesmo quando apresentem dimensdes menores que aquelas definidas
nos incisos anteriores, bem como aqueles que por sua natureza ou condi¢des requeiram
andlises especificas por parte dos 6rgaos competentes do Municipio.

A revisdo do PDCR, em 2008, pela Lei 17511/08, definiu os EI como
construgdes, publicas ou privadas, residenciais ou ndo residenciais, que podem causar
impacto no ambiente natural ou construido, ou sobrecarga na capacidade de atendimento da
infraestrutura bdsica, na mobilidade urbana ou ter repercussdao ambiental significativa. O
plano aumentou as restri¢des, reduzindo as dreas dos EI ndo habitacionais, excetuando
aqueles localizados na 4rea dos doze bairros, que permaneceram com as diretrizes anteriores.
Os EI sao caracterizados, no plano, como: edificagdes ndo-habitacionais situadas em terrenos
com drea igual ou superior a 2,0 ha (dois hectares) ou com drea construida igual ou superior
a 15.000 m? (quinze mil metros quadrados); as edifica¢des habitacionais situadas em terrenos
com drea igual ou superior a 3,0 ha (trés hectares) ou cuja drea construida ultrapasse 20.000
m? (vinte mil metros quadrados); as escolas de qualquer modalidade, colégios, universidades

e templos religiosos em terrenos acima de 1.000m? (mil metros quadrados) e, ainda, aqueles
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que por sua natureza ou condi¢des requeiram andlise ou tratamento especifico por parte do
Poder Municipal, de acordo com a Lei de Uso e Ocupacao do Solo — LUOS (Lei 16176/96),
que estabelece alguns tipos de uso que configuram um EL

A legislagdo em vigor estabelece que os EI devam ser analisados pelo CDU,
embora sejam antes analisados por outros 6rgaos, como a Comissao de Controle Urbanistico
— CCU. A Comissao de Controle Urbanistico — CCU instituida pela Lei de Uso e Ocupacao
do Solo — LUOS de 1996, é o 6rgdao consultivo, que tem por objetivo opinar sobre as
questdes relativas a aplicacdo da legislacdo urbanistica. A CCU € composta de 12 (doze)
membros, sendo 6 (seis) do poder publico e 6 (seis) da sociedade civil; suas atribui¢des
foram estabelecidas pela LUOS e regulamentadas no Decreto Municipal n° 17324/96.
Destaca-se do artigo 113 desse Decreto que a CCU tem, entre outras atribui¢des, dar
pareceres sobre os EI, devendo, porém, submeté-lo ao CDU.

Esses canais de participacdo da sociedade devem analisar o Memorial
Justificativo apresentado pelo empreendedor, que devera considerar o sistema de transportes,
meio ambiente, infraestrutura bésica e os padrdes funcionais e urbanisticos de vizinhanga. O
Poder Executivo poderé condicionar a aprovagdao do Memorial Justificativo ao cumprimento,
pelo empreendedor e a suas expensas, de obras necessarias para atenuar ou compensar o

impacto que o empreendimento acarretard.

Os EI sao tema predominante no Conselho e trazem muita polémica as
discussdes. Uma questdo origina-se da preocupacdo do segmento empresarial sobre a
necessidade da andlise dos EI pelo CDU, que gera muitas discussdes, a0 mesmo tempo em
que expde, frequentemente, os empresarios, os seus representados e suas atividades, na pauta
do conselho. No reforco de sua critica a questdo, defendem a CCU como o 6rgio
competente, para a andlise dos EI, sendo inadequada a sua anélise, também, pelo Conselho
que, sem embargo da pluralidade de sua representacdo, ndo teria a competéncia técnica
necessaria para realizar esta tarefa, ao contrario da CCU, que tem uma composicao
estritamente técnica, a excecdo do representante das Associagcdes Comunitdrias (o
representante das ONGs tem sido, em geral, arquiteto ou advogado).

Os ElI, para sua aprovacdo, devem ser acompanhados de um Memorial
Justificativo que € analisado pelo CDU, cuja aprovagao estd condicionada “ao cumprimento,

pelo empreendedor e a suas expensas, de obras necessarias para atenuar ou compensar o
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impacto que o empreendimento acarretard” (Recife, 1997. p. 16), conforme disposto na
LUOS. Essa exigéncia passou a ser denominada de ‘“a¢des mitigadoras”, no processo de
discussdo dos EI no CDU. S@o os compromissos assumidos e formalizados em instrumento
legal, pelo empreendedor, para compensar os impactos de seus projetos. Esses impactos, de
acordo com o que estabelece a legislacdo, sdo aqueles que ocorrem no ambiente natural ou
construido, trazendo sobrecarga na infraestrutura, geralmente no sistema vidrio. As agdes
mitigadoras sdo sugeridas pelos 6rgaos da prefeitura que analisam o processo, antes da sua
passagem pelo CDU. O relator do processo, membro do CDU, cita as agdes sugeridas e
sugere novas acdes, se for o caso.

O CDU analisou 98 EI no periodo; destes, 63(sessenta e trés) ou 64,2% tiveram a
exigéncia de a¢do mitigadora, sendo 58(cinquenta e oito) acdes mitigadoras fisicas (em sua
maioria) ou social; dessas, 35 s@o para o sistema vidrio; 5(cinco) EI tiveram a exigéncia de
aportar recursos para serem depositadas no Fundo de Desenvolvimento Urbano ou para
estudos ou acdes no sistema vidrio, como forma de mitigacdo dos impactos no transito
(Anexo 4). Esta exigéncia aconteceu somente na ultima gestdo do PT. Enquanto na primeira
gestdo do PT, houve um equilibrio entre as decisdes de ter ou ndo acdo mitigadora, nas
outras duas gestdes esse equilibrio foi rompido, predominando a exigéncia de acdo

mitigadora. Nas 3 gestdes, a andlise dos processos dividiu-se conforme o quadro a seguir.

Quadro 6 — Empreendimentos de Impacto — EI com ou sem A¢do Mitigadora por gestao

Gestdo Com Acido mitigadora Sem A¢do Mitigadora Total
2001-20041 12 52,1 11 47,9% 23
2005-2008 22 61,1% 14 38,9% 36
2009-2012 23% 58,9% 16 41,1% 39

* Cinco EI tiveram a exigéncia de aportar recursos
Fonte: Atas do Conselho de Desenvolvimento Urbano
Organizado pela autora

Esses condicionantes ou acdes mitigadoras tém servido como elemento de
mediacdo entre os interesses diferenciados. Em verdade, trata-se uma tipo de parceria
publico-privada, em que o particular executa acdes de interesse publico, para ter o seu
empreendimento instalado; ao mesmo tempo em que € beneficiado, executa agdes que
seriam de responsabilidade do poder publico.

Sobre a exigéncia de acdes mitigadoras, pode-se inferir, da leitura das atas do
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CDU e dos depoimentos dos entrevistados que:

a) o poder publico estd amparado legalmente para fazer a exigéncia, porém nao

ha uma regulamentacdo que defina critérios sobre o que se exigir, em termos de valores,

abrangéncia, tipo de acdo, etc. O poder publico exige as ag¢des de acordo com sua

conveniéncia, ou seja, ¢ uma forma que encontrou para realizar acdes sem despender seus

recursos.

O problema das acdes mitigadoras, [...] cada dia td sendo mais patente nessa
discussdo, € que ela ndo tem limite; entdo, virou uma questao de ego entre os da
propria prefeitura: a turma de estrutura vidria exige contrapartidas que muitas
vezes estdo além do empreendimento, ai vai a turma do meio ambiente exige
outros, e contrapartida vai ... cada um exige uma modificag¢do [...] jd se pediu
contrapartidas em bairros diferentes do empreendimento de impacto; ai vocé

entende que ndo é mitigar impacto, é uma fonte extra de renda (Mercado 1)

b) o poder publico ndo monitora, de forma eficaz, a execucdo das exigéncias,

embora haja a obriga¢ao de firmar um Termo de Compromisso entre ele € os empresarios.

O problema que eu vejo em relacdo a histéria dessas agdes € a exigéncia, mas o seu
ndo cumprimento e a incapacidade do municipio fazer com que isso

aconteca.(Orgdo de Classe 2)

Nao vejo sentido discutirmos empreendimentos de impacto, de exigirmos
condicionantes para suas aprovagdes e nada seja feito pela Prefeitura, que tem a

responsabilidade do controle urbano (RECIFE/Ata CDU. 07/2003).

O monitoramento por parte do CDU, deverd ser mais constante. Uma
apresentacdo da avaliagdo da implementacdo dos condicionantes deliberados, pelo

menos uma vez por ano (RECIFE/Ata CDU, 07/2005)

¢) o poder publico, face as exigéncias de a¢des mitigadoras, passa a contar com a

execucdo de determinada acdo, que poderd acontecer se o empreendimento for realmente

executado e deixa de cumprir o seu papel, no tempo em que a cidade precisa. Nesses casos, a

cidade fica a mercé das negociagdes entre o poder publico e o privado.

[...] eu aprovo um projeto hoje, ele estard pronto daqui a seis anos e nesse
intervalo, aquela ac¢do, que por vezes era imputada ao empreendedor, era uma agao

que ndo se podia esperar; botava na conta do empreendedor, mas a cidade ndo
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podia esperar por aquilo entendeu?(Orgio de Classe 2)

d) a exigéncia das acOes ndo tem o embasamento de um planejamento mais

amplo para a cidade. No momento da anélise de um processo, a Prefeitura procura identificar

que acdes, necessdrias para aquela drea, poderdo ser imputadas ao empresdrio. A falta de

uma visao de conjunto pode reduzir o beneficio potencial que as agdes poderiam trazer.

A questdo das a¢des mitigadoras... € a falta de planejamento entdo por exemplo ...
muitas vezes eram definidas muito caso a caso [...] acho que ndo vinha de um
pensar mais amplo do territério em que aquele empreendimento ta

localizadol.. .].(Orgﬁo de Classe 2)

Quando fazemos uma andlise especial para um EI, estudamos todos os projetos que
incidem na 4drea e vemos qual a melhor forma de equacionar e vemos se podemos
conseguir parcerias para executar algum. Assim, estamos fazendo acontecer.

(Técnico 5)

e) No CDU, as ac¢Oes mitigadoras, de certa maneira, permitem inferir o seu papel como

moeda de troca, principalmente quando da exigéncia de agdes sociais(NUNES, 2008).

E a sensacdo que eu tenho é que o planejamento urbano da cidade era um pouco de
balcdo: eu quero fazer ndo sei o qué, eu posso? Nao posso? Quanto é que eu pago?
Nao existiu um pensamento macro; vide a situa¢do do Cais Z¢é Estelita. (Orgdo de

Classe 1)

f) Os empresdrios t€ém posi¢do dibia: hdA momentos em que questionam e outros

em que sao favoraveis as exigéncias. Nestes casos, 0s empresarios ja trazem uma proposta de

acdo mitigadora para apresentar a Prefeitura. Os depoimentos abaixo permitem inferir a

controvérsia — os empresdrios ainda se sentem explorados, pela exigéncia das agdes

mitigadoras, enquanto o poder publico entende, de maneira oposta, como uma obrigacgao,

que é cumprida com satisfagdo. Significa também uma parceria e maior aproximagao com os

empresarios do setor.

Procuramos propostas de compensagao ... iniciou-se uma pratica de buscar

compensagdes para a intervencdo do mercado imobilidrio. (Dirigente 1.2)

O empresariado recifense passou a ver todo o processo de mitiga¢do de ag¢des que

se refere a empreendimentos de impacto como uma coisa necessdria € nao uma
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ofensa. [...] com o passar do tempo, eu notava que, muitas vezes, eles ja chegavam
com uma proposta de mitigacdo, de integrar uma comunidade do entorno, melhorar

urbanisticamente, fazer um curso de capacitacdo. (Dirigente 1.6)

Eu acho que € uma relacdo de certa forma estreita, o assento do CDU e o CCU traz
essa proximidade, porque o mercado mobilidrio tem assento, td aqui a cada quinze
dias e a cada trinta dias e vem e discute, talvez isso tenha criado essa afinidade,

mas é muito préxima. (Dirigente 2.3)

Os mapas a seguir, mostram a localiza¢do dos EI na cidade do Recife. Os bairros
de Boa Viagem, o centro expandido, notadamente o bairro de Santo Amaro, seguindo pelo
Derby, na direcdo dos doze bairros, sdo as areas que mais recebem EI, completadas por Torre

e Madalena e empreendimentos esparsos na dire¢ao oeste.

H4 uma maior incidéncia de usos ndo-habitacionais, provavelmente pela
restricdo imposta pela lei, que estabelece uma drea menor para considerar um
empreendimento ndo-habitacional, como EI. Este uso refere-se a supermercados,
empresariais, shoppings ou centros comerciais, hospitais ou clinicas, todos potencialmente
geradores de um grande volume de trafego rotativo. Vale ressaltar, que o bairro de Santo

Amaro tem sido atrativo para EI, principalmente na dltima gestao.

Os mapas restringem-se aos EI, mas o adensamento construtivo da cidade, nao é
s6 fungdo desses, mas do conjunto das novas edificacdes que surgem na cidade, que vao
saturando as vias e as quadras. As novas edificacdes, muitas vezes nao sdo consideradas EI
porque estdo aquém do teto de area construida, que define um EI; hd que se ressaltar, no
entanto, que os empresarios procuram fugir dessa categorizacdo, apresentando projetos com
uma area pouco inferior a esse teto. Quer dizer, esse tipo de planejamento urbano, que foca,
basicamente, no aspecto normativo, ou seja, com base na legislacdo urbanistica, define como
a cidade deve crescer, com base em lotes. Para este lote, define-se coeficiente de
aproveitamento, taxa de solo natural, recuos e gabaritos (este, sé para a ARU e para a orla de
Boa Viagem); define-se se € EI, dependendo da area do terreno e area construida. Ha certa
visdo de conjunto, é 6bvio, pois os parametros sdo definidos para cada zona, mas nao ha
parametros para o monitoramento da saturacdo de cada uma delas ou estudos que

contemplem os problemas urbanos decorrentes, da pura e simples, aplicagdo da legislacao
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urbanistica.

Os El, definidos por sua drea ou uso, instalam-se na cidade, autorizados pelo
poder publico, que mede seus impactos, individualmente, ou seja, com base no lote. A visdo
de conjunto, o impacto que varios empreendimentos do mesmo porte podem causar no seu
entorno, ou na cidade, ndo € questionada, ndo € analisada. O poder publico ndo tem
formulado cendrios para verificar as tendéncias do crescimento do mercado imobilidrio em
determinadas as dreas, de forma mais permanente, quer dizer, considerando a cidade como
um processo dinamico. A excecdo parece ter sido no momento da revisao da LUOS, que
resultou na lei da ARU, quando se analisou o impacto que varios projetos (sendo EI ou ndo)
poderiam causar na infraestrutura vidria, considerando-se o numero de vagas de
estacionamento e o impacto na paisagem, a massa construida e o gabarito das edificagdes. A
cidade, seu crescimento, sua fei¢cdo, fica dependente do cumprimento de uma lei que, ao final

do marco temporal desta tese, tem 16 anos.

O Plano Diretor, na etapa de diagndstico, destacava a continuidade do processo
de adensamento construtivo em Boa Viagem; a tendéncia de adensamento, ocasionada pela
reducdo dos coeficientes na drea dos doze bairros, nos bairros proximos, como Rosarinho,
Casa Amarela e Encruzilhada, e na margem oposta do rio, Torre e Madalena e expansdo para
Ilha do Retiro, reproduzindo o mesmo tipo de ocupacdo, em altura. Havia, também, uma
tendéncia de crescimento na direcdo oeste, para Caxangd, Iputinga, Jardim Sdo Paulo. Um
novo eixo de expansao imobilidria era apontado pelo plano, do lado esquerdo do rio Jordao,
indicando a expansdo territorial do mercado imobilidrio de Boa Viagem. Esse processo foi
iniciado no final do século passado a partir do Shopping Center Recife, depois, impulsionado
pela implantagdo da Avenida Marginal ao Canal de Setubal e, agora, mais ainda, com a
constru¢do da Via Mangue. As tendéncias se confirmam com a presenca dos

empreendimentos de impacto nas dreas referidas (RECIFE.SEPLAM. 2003)
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Mapa 3. Empreendimentos de Impacto por Tipo de Uso
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Mapa 4. Empreendimentos de Impacto com ou sem Acao Mitigadora por Gestao
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No processo de andlise dos EI, o poder publico atua, por vezes, para estabelecer
um padrao de governanga que desconhece os canais de participacao legalmente instituidos
para tal, como o CDU. Um exemplo que reforca essa afirmagcdo pode ser o relativo a
aprovacao de um empreendimento, do grupo JCPM, nos limites da ZEIS Brasilia Teimosa. A
prefeitura negociou diretamente com os empreendedores e a comunidade, a mudanga do
limite da ZEIS, em troca do aporte de um milhdo de reais, que seria utilizado na area e
aprovou a mudanca desses limites no legislativo. Ao final de 2003, o CDU, ao analisar o
empreendimento, foi surpreendido com a noticia de alteracdo dos limites da ZEIS. O assunto
gerou polémica no Conselho, mas o caso permitiu observar as aliancas e as trocas que sao
conduzidas entre os interessados e mediadas pelo poder publico, a0 mesmo tempo em que
mostra a posicdo do poder publico, fortalecendo o capital e enfraquecendo os canais de
participacdo, como o CDU e o Férum do PREZEIS, do mesmo modo que enfraqueceu os
canais instituidos para discutir o plano diretor. Quer dizer, os arranjos institucionais para
governanca democrética, “apesar de suas prerrogativas legais, nao conseguem impedir que
questdes importantes sejam decididas nos gabinetes dos altos escaldes do governo, sob a
influéncia dos interlocutores tradicionais” (TATAGIBA, 2002, p.62)

[...] na verdade, pelo que eu entendi, teria sido aprovado no Férum do PREZEIS,
mas o Férum nega essa informacdo e que teria sido uma decisdo da COMUL que
também ndo teria legitimidade para tomar uma decis@o em relacdo a isso. O que
acontece € que a ZEIS que foi redelimitada, para que pudesse construir o JCPM. O
que me consta é que haveria uma contrapartida de um milhdo de reais, mas eu ndo
sei te dizer realmente se aquele dinheiro foi para o Fundo ou se foi investido
diretamente na comunidade, porque sé na partir do governo de Lula que houve

investimentos naquela comunidade para tirar as palafitas dali, ndo sei até que o

ponto o dinheiro foi ... se o JCPM investiu ali. (ONG 4)
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Apesar de o processo ter sido levado ao conhecimento do Férum do Prezeis, fomos
contra na época. Lembro que para se tirar o perimetro de uma area ZEIS, tem que
passar pela Camara de Urbanizacdo e pelo Férum do Prezeis. Nao serdo trés, ou
quatro liderangas da comunidade, que poderdo deliberar pelo Férum do Prezeis. O
Prezeis tem um fundo especifico, somos lei. Se ndo existe interesse da gestdo em
manter o Férum, crie nova lei, extinguindo-o (RECIFE/CDU. Férum do PREZEIS,
12/2003).

A partir daqui, o foco recaird sobre dois EI especificos: o Shopping Riomar e o
Projeto Novo Recife.

O projeto do Shopping Riomar foi discutido no CDU, em maio de 2010, porém, a
drea da antiga Fabrica Bacardi j4 havia sido objeto de outro projeto, aprovado pelo CDU em
2008. Na ocasido tratava-se de um empreendimento misto — habitacional e empresarial. O
relator do processo no CDU, representante do CREA, havia ratificado o parecer dos 6rgaos
responsdaveis por telefonia, energia, abastecimento d'4dgua e trafego, de que o
empreendimento, ndo traria impactos (!). Apesar disso, ja se negociava a¢do mitigadora e se

ligava o empreendimento a Via Mangue.
[...] existe uma contrapartida. S6 que este valor ndo foi hoje exposto, pois estamos
em processo de negociacdo. Momento especifico entre a Prefeitura e o
empreendedor. Assim que concluirmos as negociacdes, comunicaremos ao
Conselho. A mitigacdo sera exclusivamente para a Via Mangue.(grifo nosso)
Estamos discutindo também, o reassentamento das familias nas comunidades

vizinhas. Uma a¢@o mitigatéria a nivel social.

Em 2010, a drea, retorna ao CDU, com um projeto de torres empresariais € o
Shopping Riomar. O relator do processo, representante do SINDUSCON/PE, foi favoravel
ao pleito, desde que as exigéncias dos 6rgaos que tratam da questdo dos transportes, como a
CTTU - Companhia de Transito e Transportes e a Geréncia de Projetos Vidrios/SCDUO,

fossem atendidas. O parecer do relator cita o parecer da CTTU:
O estudo preliminar apresentado pelo empreendedor carece da compatibilizacdo do
desenho dos acessos ao equipamento com a geometria da Via Mangue, inclusive
com seu plano funcional de circula¢io. Observamos que de posse do desenho final
a CTTU podera avaliar as impedancias, restri¢cdes e os impactos gerados por ele na
corrente de trafego. Assim recomendamos a andlise desse estudo preliminar do

acesso vidrio pela URB / Recife e GOPV / DIRURB.[...] Seria importante também
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observarem a adequacdo da via Mangue ao sistema vidrio do Cabanga (sentido
Centro / Subiirbio) elaborado pela consultoria PROS Obras e Servicos Ltda., em
janeiro 2008, no tocante a necessidade de construcdo de trés faixas de rolamento no
trecho inicial da via Mangue, desde o inicio na Ponte Paulo Guerra. [...] A titulo de
subsidio, em decorréncia dos conflitos de trafego criados pelo desenho da al¢a de
acesso ao empreendimento, registramos nossa preocupagdo com sua capacidade de
estocagem e possiveis repercussdes negativas na Via Mangue. [...] Ainda, que seja
verificada a possibilidade de se estabelecer um contorno vidrio interno ao
empreendimento.[...] E inegdvel que a implantagio do empreendimento (Rio Mar
Shopping ) nas condi¢des apresentada ird acelerar o esgotamento da vida ttil da via
mangue dai a necessidade de se adotar todas as medidas que assegurem que esse
corredor estratégico metropolitano o opere com fluxo livre, como uma rodovia.
[...] a GOPV salienta a importancia da implantacdo da Via Mangue, como via
importante de escoamento do trafego hoje existente e a ser gerado, na implantacdo
de uma terceira ponte(grifo nosso) sobre a Bacia do Pina bem como,
compatibilizag@o do sistema vidrio existente com os projetos vidrios estruturadores

propostos para a drea. (RECIFE/CDU, 2010, p. 2)

A SCDUO, pela DIRURB e GOPYV, no seu parecer, salientava a necessidade de

compatibilizacdo dos acessos ao sistema vidrio local e a Via Mangue, concordando com a

CTTU. O processo foi aprovado com essa pendéncia, que seria resolvida no Termo de

Compromisso*® firmado entre o empreendedor a e Prefeitura.

Houve agilidade diferenciada na aprovagdo do processo do Shopping Riomar,

exposta pelo relator do processo no CDU: “Analisando os pareceres recebidos, ressaltamos a

velocidade de sua tramitagcdo nas diversas areas da Prefeitura”. (Id, p.1)

" Os Termos de Compromisso dos EI ndo foram tornados ptiblicos., mas as acdes mitigadoras que deveriam
constar no termo, constantes na Ata 179 (05/2010) do CDU, sdo: 1. Elaborar projeto completo da 3* faixa na
ponte Paulo Guerra desde o inicio desta até alcancar o empreendimento, e executar o trecho a partir do
inicio do mirante até o acesso ao shopping. 2. Alargar a Av. Republica do Libano em aproximadamente
3,50m garantindo a 3* faixa na Via Mangue. 3. Concluir a 1* etapa da Via Mangue (Rua Cacilda/Rua das
Oficinas/Rua Manuel de Brito). 4. Doar terreno com 13.000,00m? para construcéo de habitacional da Via
Mangue. 2* No que se refere ao sistema de transporte coletivo, para garantir a circulagio nos pontos de
embarque e desembarque do mesmo, o empreendedor se compromete a: 5. Executar via de contorno
compatibilizando-a com o loteamento. 6. Requalificar as ruas Amador Bueno e Dirceu Toscano de Brito. 3*
No que se refere a rede vidria de pedestres e ciclistas, para que fique assegurada a mobilidade destes, o
empreendedor se compromete a: 7. Compatibilizar a ciclovia da Via Mangue com os acessos ao Shopping.
8. Instalar passarela de pedestres sobre a Via Mangue. 9. Implantar projeto de sinaliza¢@o vidrio horizontal e
vertical, bem como compatibilizar a sinalizacdo de orientag¢do e destino existente no entorno do
empreendimento com os novos usos apresentados, de acordo com o estabelecido pelo Cédigo de Transito

Brasileiro.
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z.

E oportuno ressaltar o Shopping Riomar, do grupo JCPM, com a construgao
anunciada em mar¢co de 2010, no gabinete do prefeito, aconteceu ao mesmo tempo da
polémica sobre a transformacdo do Hospital da Tamarineira, de propriedade da Santa Casa
de Misericordia, em um shopping, de um grupo carioca. A sociedade e a justica se

1*. Na abertura da

manifestaram contra o interesse da Igreja, em comercializar o iméve
Semana do Meio Ambiente, em 2010, o prefeito decretou o imével, como area de utilidade
publica para fins de desapropriacdo total, devido a necessidade de sua preservacdo e

conservacao.

Achei fantdstica histéria da Tamarineira; foi uma piada. [...] teve toda uma
mobilizacdo contra o shopping, etc, etc; eu disse: “ndo se preocupe nio vai ter
shopping, mas nio € por causa da mobiliza¢do, mas € porque JCPM ndo vai querer!
E eu me preocuparia mais com o verde da bacia do Pina”. Dito e feito! No Dia do
Meio Ambiente, o prefeito Jodo da Costa fez um discurso em defesa do meio
ambiente e que ele impediria o shopping. No dia seguinte, o JCPM anunciava o
shopping Riomar, no terreno da Bacardi, na bacia do Pina. [...] ndo sdo praticas
neoliberais, sdo praticas de conluio, de acordos — af se faz o tinel — quer dizer, tudo
que foi feito, hoje, de fato é quase possivel de ndo acontecer entre representantes
politicos, os grandes empresdrios e os grandes proprietdrios de terra; € uma relacao

muito direta. (Universidade 4)

A grande mobilizacdo em torno do projeto na Tamarineira baseava-se na questao
do sistema vidrio saturado e da perda ambiental que poderia ser ocasionada, ja que o imével
tem uma grande drea verde. E uma drea localizada no perimetro dos 12 bairros, ocupada por
uma populacdo de classe média-alta, que se manifestou contra e teve grande apoio da midia,
que inclui o Grupo JCPM. Nao houve mobilizagao significativa contra o Shopping Riomar,
que também estd situado numa drea sujeita a prejuizos ambientais, mas, ao contrdrio da
Tamarineira, é ocupado por populacdo de baixa renda, na entrada da ZEIS Pina/Encanta
Mocga.

O empreendimento, com investimento de mais de um bilhdo de reais, tem 410
lojas e 4200 vagas de estacionamento. Situa-se em um terreno de 20,2 ha, onde se localizam
o shopping, com 256.276,80 m? de area construida e 3 edificios empresariais, com 31

pavimentos, com drea construida de 98.572,55 m2. O sistema vidrio do seu entorno sofreu

7" O Hospital Psiquidtrico da Tamarineira é um IPAV — Imével de Area Verde.
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intervengdes em 40 ruas, que receberam pavimentagdo, sinalizacio e iluminacdo, sendo que
algumas delas tornaram-se rota de transportes coletivos, que passaram a circular pelo local, o
que significa que trouxe algum beneficio para a populacdo da area. O Consércio Grande
Recife de Transportes alterou a rota de algumas linhas e criou outras para atender o

shopping.

Figura 31. Riomar Shopping — Localizagdo e acessos

Fonte: https://andradetalis.files.wordpress.com/2014/01/rio-mar-estrutura.jpg

O Riomar e a Via Mangue transformaram a organizacao do espaco da drea, com a
remo¢do de palafitas, a instalacdo de edificacdes de maior porte e de outro padrdao
construtivo no entorno, que interferem no modo de organizacdo do espaco, inclusive na
ZEIS, o que poderd ocasionar a expulsdo da populacio moradora do local. E vilido lembrar
o processo de transformacg@o ocorrido no entorno do shopping Recife. Houve abertura de
novas vias que atravessaram a favela Entrapulso, com remocao/relocagcdo de populagdo, mas,
ao mesmo tempo, houve maior dinamismo da drea, também para a populacio original, que
tirou proveito da proximidade do equipamento e instalou pequenos servigos, principalmente

no setor da alimentacdo, para atender os funciondrios do shopping. No caso do Shopping
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Riomar, ja foi instalado um restaurante do SESC exclusivo para os funciondrios, o que
diminui essa possibilidade.

A aproximagdo da gestdo Jodo da Costa com o empresariado local ji se
explicitara quando o shopping foi anunciado no seu gabinete e se confirmava nas varias

visitas que o Prefeito fez as obras do empreendimento, a convite do empreendedor.
[...] esse shopping é um empreendimento que, até janeiro, vai gerar trés mil
empregos, principalmente para a juventude de Brasilia Teimosa, do Pina, do Bode,
dessa regido, isso é muito importante do ponto de vista social e econdmico. O
maior empreendimento comercial que se instala no Recife ampliando a cidade e a
consolidando como um lugar onde o comércio é moderno e principalmente gera
muito emprego”, disse o prefeito Jodo da Costa (http://www2.recife.pe.gov.br/joao-

da-costa-visita-obras-do-riomar-shopping/://23/11/11)

O discurso do prefeito é quase idéntico ao feito pelos empreendedores, na

apresentacdo do projeto ao CDU:

O RioMar Shopping serd o maior centro de compras, servicos e entretenimento do
Nordeste e um dos maiores do Brasil. [...] O RioMar Shopping se integrard a
paisagem promovendo a requalificacdo da drea onde serd implantado. Seu porte, no
segmento comercial, ndo tem precedentes no Nordeste. Ele ird proporcionar
geracdio de trabalho e renda a partir do inicio das suas obras e, posteriormente,
durante sua operagdo. Serd um novo polo de atratividade para o Recife,
incrementando a economia do municipio e do Estado e fortalecendo a imagem de

pioneirismo de Pernambuco

O outro EI a que se refere este item é o Projeto Novo Recife, que causou
polémica no CDU e na cidade. A forca do mercado imobilidrio ficou bastante evidente, na
relacdo de governanga que se estabeleceu na aprovacdo do empreendimento, mas um novo
tipo de governanga urbana se fortaleceu, nesse processo, com base num novo tipo de

movimento social, que usa a internet e as redes sociais para se manifestar.

A érea em discussdao compreende um terreno de 10,1 hectares entre os dois
conjuntos de galpdes ao longo do Cais José Estelita — do inicio do Iate Cube do Cabanga ao
viaduto das Cinco Pontas, que passa por cima do forte de mesmo nome, no bairro de Sao

José. O terreno abriga antigos galpdes, estacdes ferrovidrias e a segunda linha de trem mais
219



antiga do Brasil e fica situado na 4rea do Programa Complexo Turistico Cultural Recife

Olinda. Segundo os empreendedores 6,6 hectares seriam destinados a construcdo de 12

edificios — oito residenciais, dois empresariais e dois hotéis e 30% desse espaco seria verde.

Os outros 3,6 hectares — seriam publicos, com a implantagdo de vias, ciclovias, jardins,

quiosques e polo maritimo, entre outros servicos. A drea foi arrematada pelo consércio

responsavel pelo projeto em um leilao, em 2008. A antiga proprietdria era a extinta Rede

Ferroviaria Federal S/A.

Quadro 7 — Projeto Novo Recife. Caracteristicas

Area Lotes = Area Construida Uso Pavimentos =~ Vagas estac.

1 12.065,00 62.923,25 Empresarial 37/ 21 1187
(2 edificios) Apart Hotel

2 10.099,12 51.185,86 Residencial 39 584
(2 edificios)

3 15.068,00 83.012,14 Residencial 33/37/41 965
(3 edificios)

4 14.395,50 80.702,25 Residencial 33/37 942
(3 edificios)

5 14.516,92 77.164,01 Empresarial 36/31 1299
(2 edificios) | Flat/Home Service

Total 66.142,13 354.987,51 4978

Fonte: RECIFE. DIRURB/SCDUO. 2012
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Figura 32. Projeto Novo Recife — Localizagdo

Fonte: Relatério do EI Novo Recife — 2011

Figura 33 - Projeto Novo Recife — Implantagdo dos Usos
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Os processos ingressaram na prefeitura em novembro de 2008, pouco antes da
aprovacdo do plano diretor, de forma que ficaram submetidos aos parametros da Lei
16.176/96 — LUOS e foram encaminhados 2 DIRURB por estarem em Area Tempordria de
Reurbanizacdo do Cais José Estelita (Lei 16.550/2000).

As dreas tempordrias de Reurbanizacao sdo previstas na LUOS como dreas cujos
atributos ambientais ou de localizacdo sejam propicios as atividades de turismo, lazer, saide
e informdtica, onde o Municipio poderia instituir incentivos para estimular o
desenvolvimento nessas dreas. Essas dreas seriam objeto de legislacdo especifica, que
definiria seus limites e as condi¢des de uso e ocupagdo do solo, inclusive os coeficientes
maximos de utilizac¢do para efeito do emprego do solo criado e da transferéncia do direito de
construir.

A lei definiu uma area de 15,62 ha no Cais José Estelita, como Area Tempordria
de Reurbanizagdo, para qual deveria ser elaborado um plano urbanistico, no prazo de 120
dias. Nesse mesmo prazo, ficaram suspensos 0s processos urbanisticos que ingressassem na
Diretoria de Controle Urbano. O plano urbanistico nunca foi elaborado e a drea foi objeto de
atencdo somente quando das discussdes sobre o Projeto do Complexo Turistico Cultural
Recife Olinda, ja analisado, a partir de aqui, denominado PRO.

Em funcdo desse projeto, o processo do Novo Recife passou a ser analisado,
além da DIRCON, responsavel pela aprovacao de projetos e DIRURB/SCDUO, responsavel
pelo parecer urbanistico dos EI, pelo Instituto Peldpidas da Silveira, que assumira a Unidade
Executora do Complexo Turistico Cultural Recife Olinda e a CTTU. A DIRURB e o Instituto
estabeleceram diretrizes para o desenvolvimento dos projetos apresentados. Os processos do
Projeto Novo Recife, foram discutidos com os empreendedores e os vdrios 6rgidos da

prefeitura, no periodo de dois anos (2009 e 2010).

O projeto Novo Recife foi apresentado pela primeira vez ao CDU, em julho de
2011, ainda sem deliberacdo. De julho de 2011 a setembro de 2012, os empreendedores
foram convocados para cumprir exigéncias feitas ao processo. Em 12/11/12, os processos
foram encaminhados ao Colegiado Técnico da DIRCON, que os encaminhou a secretaria da
Comissao de Controle Urbanistico, no dia seguinte. Para ser analisado pela CCU, qualquer
processo deve ser acompanhado do parecer da DIRUB. O parecer da DIRURB foi concluido

no dia 14/11/2012 e baseava-se nas discussdes havidas e nas diretrizes do Projeto Recife
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Olinda — PRO.
O parecer da DIRURB enfatizava como diretrizes do PRO:

eEstabelecimento de um  ordenamento urbano  coerente,
salvaguardando na &rea de intervencdo as visadas transversais
(continuidade visual entre os corpos de dgua do Rio Capibaribe e da
Bacia do Pina), a arborizagdo e espacos publicos existentes.
e Articulacdo da cidade com a frente de dgua.
eValorizacao dos Passeios publicos.
*Criacdo de um grande “boulevard” marginal constituido pelo
reperfilamento da Av. Eng®. José Estelita para acolher as fungdes de
marginal de passeio e lazer, contemplacdo e pesca com a de arterial

de trafego rodovidrio.

O parecer da DIRURB, seguindo essas diretrizes, traz consideracdes que
fortalecem a ideia do projeto Novo Recife. A drea é tratada como uma &area degradada,
ociosa, uma barreira fisica, que “desarticula esta regido da cidade; o terreno totalmente
murado ndo garante a permeabilidade entre a Avenida Sul e o Cais José Estelita,
impossibilitando a vigilancia social e o desenvolvimento local” (RECIFE, 2012, p. 6). O
parecer se mostra favordvel ao empreendimento, entendendo-o como uma agdo que
integraria a drea ao tecido urbano, promovendo uma continuidade da circulagdo entre esta
drea e os bairros de Sdo José e Cabanga, Avenida Sul e Rua Imperial. Além de tudo, a
legislagdo urbana em vigor permitia a execuc¢ao do projeto, nos moldes apresentados.

A primeira exigéncia feita pela DIRURB foi o loteamento da area, definindo
sistema vidrio, dreas verdes, dreas de lazer, e demais dreas publicas a serem doadas ao
Municipio. A inexisténcia deste parcelamento baseou a critica sobre a ilegalidade do
processo, mesmo depois que o 6rgdo metropolitano ter afirmado na reunido final de
aprovacao no CDU, que ja havia o parcelamento da drea. O parcelamento do terreno, as
areas destinadas para cada lote, as dreas particulares e publicas foram apresentadas no
memorial justificativo do empreendimento, no qual se baseou o parecer do relator do
processo ao CDU.

Para a promocao da articulag@o entre a drea e os bairros, o parecer da DIRURB

exigia a ligacdo do Cais a Av. Sul, pela abertura de vias locais de livre transito, o que viria
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permitir a visada do cais; ligacdo do Cais Estelita com o bairro dos Coelhos, garantindo a
ligacdo com a Ponte Joaquim Cardoso, através de via com sec@o de 20m e duas faixas de
trafego; a criagdo de via local paralela a José Estelita, ladeada por area verde publica,
mobilidrio, ciclovia, bolsdes de estacionamento e outros recursos que limitem a velocidade
de veiculos garantindo a seguranca do pedestre, e criacdo de um “boulevard” marginal para
acolher as funcdes de passeio, lazer e contemplacdo,conforme disposto no PRO. A ligacao
com a Av. Dantas Barreto foi considerada; houve exigéncia da criacdo de via de acesso a
avenida, entrecortando a drea destinada ao empreendimento, interligando a drea ao centro
comercial do bairro de Sao José e facilitando a ligac@o entre zona sul e centro da cidade, e,
ainda, a preservacdo de faixa ndo edificavel, de 50,00m de largura entre os prédios, na
direcdo da referida avenida, para garantir uma melhor permeabilidade visual.

Recife, como consequéncia de sua legislacdo tem se tornado uma cidade murada
e insegura para pedestres. A possibilidade de construir os pavimentos destinados ao
estacionamento dos veiculos, no limite das laterias do terreno, tem permitido que estas
fachadas tornem-se verdadeiras muralhas, barreiras, com total segregacao entre o publico e o
privado, como as dos galpdes do Cais José Estelita. Para romper com esse tipo de arquitetura
e na esteira do pensamento que norteou o SSA 2, o parecer da DIRURB exigiu que os
limitadores da propriedade privada tivessem 100% de sua superficie vazada, assegurando a
integracdo visual entre o espago da avenida e o interior do lote, criando relacdo direta entre o
transeunte que circula no espaco publico e o usudrio do espago privado, garantindo um
espaco urbano provido de permeabilidade visual, de vigilancia social e de atrativos
paisagisticos.

A érea situa-se fora do perimetro de protecdo do patrimonio histérico, mas o
parecer considera o acervo que estd localizado no terreno remanescente, ainda de
propriedade da Unido e que faz parte da paisagem cultural do Recife: o conjunto dos
galpdes, ao sul do Forte das Cinco Pontas, o patrimdnio ferrovidrio e a linha férrea tronco,
ainda em uso, instalada no bairro de Sdo José no século XIX, considerados relevantes para
preservacgdo, por ser esta a segunda via férrea do Brasil e a primeira do Nordeste. A DIRURB
exigiu, entdo, a recuperacao e preservacao dos galpdes ao sul.

O parecer da DIRURB cita as exigéncias do IPHAN: demolicdo do Viaduto das

Cinco Pontas, para permitir a visada do forte de mesmo nome e a recuperacdo da Igreja de
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Sao José.

A preocupacgdo com a paisagem expressa-se no parecer da DIRURB, vinculada a
permeabilidade visual, exigindo que o projeto arquitetdnico tivesse preocupacdo com essa
permeabilidade no térreo e no primeiro pavimento, dado que, ndo h4 restricdo de gabarito
nesta regido da cidade; o terreno do empreendimento estd fora do cone de voo; fora do
perimetro de preservacao histérica definido pelo Municipio do Recife; e, fora do perimetro
de entorno de monumento tombado definido pelo IPHAN.

A DIRURB finaliza o seu parecer favoravel ao empreendimento afirmando

E verdade que existiriam outros desenhos urbanos para a ocupacio da drea, mas,
este foi o resultado que, na visdo da equipe, melhor contribuird para promover a
integracdo social, o respeito ao patriménio e a inclusdo social, partindo do
principio que a abordagem que traz maiores beneficios para todos é um meio-termo

que permita a viabiliza¢do do empreendimento e o reflorescimento da comunidade.

A busca para um desenho alternativo ao projeto apresentado, calcada no
envolvimento da sociedade, que reagiu ao projeto ainda estd em negociacdo, com 0S
empreendedores, a prefeitura e a sociedade.

O Projeto Novo Recife veio concretizar um objetivo que comegou a ser
difundido no Recife, a partir dos anos 1990: “valorizacdo das frentes d'dgua”, presente em
projetos especificos para partes da cidade e no Projeto Capital. Nos anos 2000, o projeto
Valorizacdo da Frente Atlantica, depois, Projeto do Complexo Turistico Cultural Recife

Olinda, veio propor a valorizac¢do da frente d'agua do Cais José Estelita.

A cidade do Recife, historicamente, deu as costas aos seus cursos d'dgua,
excecdo feita a orla do Boa Viagem. A ocupagdo maciga e de gabarito elevado, a falta de um
escalonamento deste gabarito, na Av. Boa Viagem, impediu a ventilacdo e o descortino da
paisagem para os moradores das ruas posteriores; foi uma privatizacdo da paisagem e
cerceamento, permitido pela legislacdo, do direito de estar ao sol, na avenida, apds o meio

dia.

O projeto Novo Recife, de forma semelhante ao acontecido na orla de Boa
Viagem, quando implantado, vai constituir uma barreira visual e a ventilacdo, para as
edificacdes localizadas nas ruas atrds do cais, embora, hoje, a barreira constituida pelos

galpdes abandonados, impeca essa visada. Além disso, o projeto desconsidera, fere e rompe
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com a paisagem edificada, quase horizontal; a0 mesmo tempo, é segregador do espaco
edificado, sem embargo da justificativa de articular a drea com o entorno e quebrar seu
isolamento. O projeto volta-se para a frente d'dgua, valorizando-a e d4 as costas para o
patrimonio histérico do bairro de Sdo José, o qual encobre. A legislacdo permite, é verdade, e
o parecer da DURURB reconhece o fato, mas o poder pibico precisa encontrar (e buscou,
depois da movimentacdo da sociedade) mecanismos, que nao desrespeitam a legislagdo, mas

que considerem aspectos por ela ignorados, como a paisagem, valores visuais e estéticos.

Figura 34 — Projeto Novo Recife — Imagens da proposta

Fonte: Disponiveis na Internet

Em 30//11/2012, o empreendimento entrou na pauta do Conselho de
Desenvolvimento Urbano. A reunido, divulgada na midia e nas redes sociais, diferentemente
do usual, contou com um expressivo contingente de interessados, da sociedade em geral e
membros do legislativo federal e do Ministério Publico de Pernambuco.

Como de praxe, inicialmente, haveria uma apresentacdo do projeto, feita pelo
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requerente, mas, no inicio da reunido, o Ministério Publico (que ndo tem assento no
conselho) pediu a palavra para informar que tramitava nas promotorias, estadual e federal,

um inquérito civil que trata exatamente desse processo.

Ontem a tarde, decidimos participar desta reunifo e elaboramos um documento que
gostariamos que fosse lido antes mesmo da andlise dos processos. Neste
documento, pontuamos algumas irregularidades do Projeto Novo Recife. Sdo
irregularidades formais na condug@o do processo, que para nds se torna impossivel
a sua aprovacdo pelo CDU (Fala do MPPE. Ata Reunido Extraordindria,
30/11/2012).

A Universidade Federal, representada pelo Programa de Pds-graduacdo em
Desenvolvimento Urbano — MDU, também se posicionou na mesma dire¢do, apresentando
um parecer juridico em que apontava irregularidades na conducdo do processo, centrando-se
na falta de paridade do conselho, em funcdo da vacancia de algumas representacdes. As
inquietacdes e indagacdes foram acompanhadas por outros membros do conselho,
representantes da sociedade civil, como IAB-PE e Conselho de Economia — CORECON.
Apés a apresentacdo do projeto pelo empreendedor e a leitura do parecer (favordvel) do
relator, houve a discussdo e trés entidades representadas no Conselho pediram vista do
processo: IAB-PE — Institutos dos Arquitetos, Secretaria de Assuntos Juridicos da Prefeitura,
MDU/UFPE e Conselho de Economia — CORECON/PE. De acordo com Resolucao do CDU
sobre pedido de vista, o prazo é de 20 dias para apresentacdo do parecer. Ainda de acordo
com a mesma resolucdo, anteciparam os votos favordveis ao parecer sobre o projeto:
SINDUSCON, CUT/PE, ABIH, FIJ - Federacdao Ibura-Jordao, CDL/Recife, Camara
Municipal do Recife, URB/Recife. A préxima reunido foi marcada para o dia 21/12/12.

No dia programado e com a presenca de 24 dos 28 conselheiros, apds a leitura do
parecer da SAJ, que havia pedido vista do processo, a reunido foi suspensa por uma liminar
da justica. Na ocasido, foi manifestado por alguns conselheiros o apoio ao conselheiro da
CUT (que havia antecipado o voto favoravel) e o descontentamento pela decisdo da direcao
da entidade de o destituir da representacdo no conselho. Nova reunido foi programada para o
dia 28/12/12.

Na 203* reunido do conselho, em 28/12/12, com a presenca de 20 conselheiros, o
processo retornou a pauta. Foi lido o parecer do conselheiro do IAB/PE que havia pedido

vista (na verdade, o mesmo parecer apresentado pelo MDU, ja que o IAB/PE havia sido
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signatario do mesmo documento). Os outros dois conselheiros que haviam pedido vista —
UFPE-MDU e CORECON nao compareceram a reunido. O processo foi aprovado por 21
votos, computados os votos antecipados dos votantes que ndo estavam presentes na reunido.
Foi pedido o registro em ata, pelo representante da Agéncia CONDEPE/FIDEM, que consta
no processo Carta de Anuéncia Prévia da Agéncia, sobre o parcelamento do solo. Esta € uma
das ilegalidades apontadas por alguns conselheiros (IAB/PE, UFPE-MDU) nos processos
que tramitam na justica.

Nao obstante as manifestacdes e pareceres de duas entidades representadas no
conselho (UFPE/MDU E TAB/PE) sobre a questdo da paridade, o conselho prosseguiu em
suas deliberagcdes e aprovou o empreendimento.

O Projeto Novo Recife foi objeto de intensos e acalorados debates, em vdrios
foruns, saindo do dmbito do poder publico, em todos os niveis, passando pelo CDU, para a
discussdo pelas entidades nele representadas, até a populacdo de modo geral. A imprensa,
com os jornais e blogs de jornalistas, as redes sociais na internet e o Ministério Publico de
Pernambuco — MPPE desempenharam um importante papel, trazendo suas opinides contra
ou a favor e alimentando com informacdes a sociedade, de maneira geral.

Destaca-se, aqui, pelo MPPE, a acdo de uma promotora, que se utilizava das
redes socais na internet, para divulgar suas acdes e opinides, no exercicio da fungdo, e o
movimento Direitos Urbanos — DU, que se utilizando da internet e das redes sociais, criou
um site € um grupo no facebook. As informacdes que subsidiam este texto foram, entdo,
obtidas na web, no referido site, e no mural do grupo e da promotora, no Facebook.

A promotora do MPPE publicou:
Foi precisamente com o intuito de conferir transparéncia a atuacdo do Ministério
Publico em matéria que a todos interessa (ou ao menos deveria interessar), que
houve disponibilizagdo nas redes de algumas atividades que poderiam ser
simplesmente encontradas no Didrio Oficial. A finalidade maior era, sem duvidas,
colher informacdes, prestar contas e, por que ndo, alimentar, estimular e disseminar

o trabalho do Ministério Publico?

Em algumas oportunidades providéncias foram adotadas antecipadamente em
razdo de denuncias veiculadas nas redes e, somente algum tempo depois, chegaram

por escrito a Promotoria. Outras vezes, nunca

chegaram...(http://direitosurbanos.wordpress.com/about/)
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O grupo Direitos Urbanos explicita o seu objetivo no seu blog
surgiu da articulacdo de pessoas interessadas em politica e preocupadas com os
problemas da cidade do Recife. A partir de um grupo de pessoas que se conheciam
offline, o grupo foi se expandindo através das redes sociais e comegou a
transformar suas preocupagdes em acdo pelo menos desde a reivindicacdo do

tombamento do Edificio Caicara

(http://direitosurbanos.wordpress.com/about/)

Diante das inquietagdes explicitadas pela sociedade e por profissionais de
diversas dreas, mas, principalmente da drea de arquitetura e urbanismo, o grupo comegou a
mobilizar a sociedade, pelas redes sociais na internet, para discutir o Projeto Novo Recife,
antes de sua aprovacgdo pela prefeitura, organizando debates e eventos de ocupacgdo da darea,
para sensibilizar a opinido publica e o governo.

Foi, entdo, criado o #ocupeEstelita - Ato da sociedade civil, organizado de forma
descentralizada através da internet, com o objetivo de protestar contra o projeto Novo
Recife, inspirado no movimento Occupy, ja referido. Além de organizar o movimento
#ocupeEstelita, o DU solicitou uma audiéncia publica na Camara Municipal do Recife, em
marco de 2012. O primeiro #ocupeEstelita aconteceu em 15 de abril de 2012, com a
presenca de mais de 1000 pessoas. Nesse dia, as cal¢adas do cais e ao longo dos armazéns
foram ocupadas pela popula¢do, numa forma de protesto pacifico. O sucesso levou a
realizacdo de outras edi¢des do movimento, com a realizacdo de debates, com a presenca de
professores da universidade, ligados a drea de urbanismo, sobre a politica urbana

empreendida pelo poder publico municipal. Houve outras edi¢des do evento em 22 de abril e

11 de maio de 2012 (http://direitosurbanos.wordpress.com/about/).

A defesa do Cais José Estelita tornou-se um simbolo para uma pauta que se amplia,
do uso dos lotes urbanos de forma ambientalmente responsdvel e que seja
socialmente justo, a nocéo do direito as cidades sustentdveis. A ocupacdo faz parte
do conjunto de a¢des que vém sendo tomadas por grupos da sociedade civil diante

da urgéncia dessa responsabiliza¢do do poder ptiblico sobre essas pautas.

Harvey (2012, p. 61) afirma que esses movimentos mostram “como o poder
coletivo de corpos no espago publico continua sendo o instrumento mais efetivo de oposicao,

quando o acesso a todos os outros meios estd bloqueado”.
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Para o evento do més de maio, aproveitou-se a oportunidade do evento mundial
12M, que seria a chamada para eventos globais, com o objetivo de reunir pessoas que
defendem novas formas de viver e conviver em sociedade. O 4° Ocupe Estelita aconteceu no
dia 28 de abril de 2013, organizado pelo DU, utilizando-se das redes sociais, como um
evento sociocultural de ocupacao e defesa do Cais José Estelita.

O projeto Novo Recife levantou o interesse sobre os destinos da cidade. Segundo
o DU, vérios movimentos organizados participam do debate: movimentos como o SOS
Corpo, o Centro D. Hélder Camara, o IAB — PE, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo, os
Comités Populares da Copa, a Associacdo Caranguejo Uc¢d da Ilha de Deus e as associagdes
de moradores do Coque, além de especialistas, professores universitarios e politicos. Durante
uma audiéncia no legislativo, foi entregue uma peticdo on-line com mais de 1,6 mil
assinaturas, o que mostra a capacidade de mobilizacdo que os movimentos t€ém, com 0 uso
da internet. A jornalista Mariana Moreira que entregou a peti¢ao, afirmou: “Conseguimos
essa mobilizacdo em uma semana e, se for preciso, nos vamos as ruas. Isso € s6 o comeco”

http://direitosurbanos.wordpress.com/about/.

Na tentativa de ampliar a participacdo e influenciar nas decisdes, o DU entregou
uma carta a Prefeitura, solicitando a transferéncia, para um auditério, da reunido
extraordindria do CDU, a ser realizada no dia 30/11/2012, ja que a sala do Conselho nao
comporta um nimero maior de observadores. O pedido nao foi atendido e houve tumulto, do
lado de fora da reunido, com a presenca da guarda municipal, para conter os manifestantes.
O DU havia organizado, via Facebook, 0 movimento

#Ocupel2oAndarDaPrefeituraAs9DaManhaDoDia30! Na véspera, o evento tinha mais de

600 confirmagdes.

Em 19/12/2012, dois integrantes do grupo DU propuseram Acdo Popular com
pedido de liminar a 7* Vara da Fazenda Publica do Recife, pedindo a nulidade de todos os
atos praticados em rela¢do ao processo e suspensdo da reunido do CDU, marcada para o dia
21/12/2012. No dia da reunido, o grupo obteve decisdo favordvel, o que significou a
suspensdo da reunido do CDU, ja iniciada. Uma nova reunido foi marcada para o dia

28/12/12.

Em 27/12/2012, o DU propds uma 2* A¢ao Popular pedindo a declaracdo de

nulidade dos atos que viessem a ser praticados até que se regularizasse a composicdo do
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CDU e, ainda, a suspensdo da nova reunido marcada para o dia 28/12/2012. O Juizo de
Plantdao concedeu parecer favordvel, na mesma data. Ao mesmo tempo, 0S empresarios
aviaram A¢do de Mandado de Seguranca perante o TJ/PE, em relacdo a decisdo do juizo da
7* Vara da Fazenda Publica. O Presidente do TJPE decidiu pela legalidade da composic¢ao do
CDU para julgar o projeto, suspendeu os efeitos do ato judicial da 7* Vara da fazenda Publica

da Capital e determinou a continuidade da andlise dos processos.

Apds a aprovacdo do projeto pelo CDU, em 28/12/2013, o movimento
continuou. Em 27/02/2013, j4 houvera uma audiéncia pubica na Assembleia Legislativa de
Pernambuco. Na ocasido, os moradores do entorno se fizeram presentes e geraram alguns
momentos de tensdo. Os moradores dos Coelhos, bairro vizinho, levaram faixa de apoio ao
projeto. Um morador se manifestou: “Temo que o projeto seja uma expulsdo branca. E este
Polo Juridico que vao construir também. Ninguém € contra o projeto, mas ndo participamos
da discussao", reclama o integrante do Grupo Comunitirio do Coque.

(http://jc3.uol.com.br/blogs/blogjamildo/canais/noticias/2013/01/11/vizinhos_do_novo_recif

e_moradores _do_coque desconhecem o projeto 144278.php.)

A luta contra o projeto e a busca pela ampliacdo das discussdes teve a
participacdo de outro ator — o Ministério Piblico do Estado de Pernambuco. Segundo a
Constitui¢do de 1988, o Ministério Publico € instituicio permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis (Art. 127). Entre suas fungdes
institucionais, destaca-se a que se relaciona com o que se apresenta neste texto: “promover o
inquérito civil e a acdo civil publica, para a prote¢ao do patrimonio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”. Segundo Carvalho e Leitdao (2010: 405)
o papel assumido pelo Ministério Publico, a partir de 1988, decorre da alegacdo de que a
sociedade brasileira seria hipossuficiente, ou, pouco organizada para defender seus direitos e
interesses. Neste sentido, o Ministério Publico surge como a instituicdo responsavel por

defender os interesses da sociedade.

Nessa perspectiva de defender os interesses da sociedade e consciente das
questdes que o projeto Novo Recife levantava na cidade, o MPPE passou a acompanhar mais
de perto o andamento dos processos. Do final de abril de 2010 até inicio de dezembro de

2010, o MPPE solicitou informacdes a Prefeitura do Recife e realizou duas audiéncias com
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os Orgdos da Prefeitura, IPHAN, Fundacdao do Patrimdnio Histérico e Artistico de
Pernambuco e os empreendedores. J4 em maio de 2012, realizou mais duas audiéncias com
os oOrgios da Prefeitura. Em 2012, também foram realizadas mais trés audiéncias, com a

presenca da Prefeitura, Agéncia CONDEPE/FIDEM e empreendedores.

Em 17/12/2012, depois de ter tentado influenciar, sem sucesso, a reunido, com o
argumento que o CDU estava ferindo a lei, ja que a paridade nao estava sendo respeitada, o
MPPE propds uma Acdo Civil Publica, pedindo a nulidade dos processos referentes aos
projetos arquitetonicos do empreendimento imobilidrio Novo Recife, sob a alegacdo de o
processo ser incompleto, ndo tendo a andlise de 6rgdos de outros niveis de governo, como
FUNDARPE, Agéncia CONDEPE/FIDEM, DNIT e IPHAN.O projeto foi analisado a
provado na reunido do Conselho, do dia 28/12/2012. Ap6s a aprovagao do processo, 0 MPPE
requereu a suspensdo dos processos administrativos, que foi concedida, em 20/02/2013, pelo

TJPE; esta decisdo foi revogada em 27/03/2013.

Ja em 2013, (fora do marco temporal deste estudo), o Ministério Publico Federal
em Pernambuco ingressou na polémica e prop6s uma Ac¢do Civil Publica, com pedido de
liminar, contra empresdrios, Prefeitura e IPHAN, e suspensdo da decisdo do CDU e
paralisacdo da demoli¢do dos galpdes. Nao cabe, aqui, discutir os desdobramentos do

processo, que continua em discussao.

A titulo de esclarecimento, informa-se que a demoli¢ao dos galpdes, que havia
sido iniciada na noite de 21 de maio de 2014, foi embargada pelo [IPHAN. Manifestantes
ocuparam a drea, mas a justica concedeu a Reintegracdo de Posse e os manifestantes,
expulsos do local, no dia 17/06, foram ocupar uma drea préxima. O projeto passou a ser
discutido com a nova gestdao que assumiu em 2013 e foi reformulado, mas, essas questdes ja
se encontram além do horizonte temporal desta tese. O caso do projeto Novo Recife, as idas
e vindas legais e a reacdo da sociedade, com certeza fornecem bastante material para uma

estudo especifico, sobre a relacdo mercado imobilidrio, sociedade e Estado.

Na primeira fase da anélise, o processo caminhou devagar, devido as exigéncias
para se adequar aos principios do PRO e da legislacdo; atendidos esses requerimentos, o
processo andou a uma velocidade impar, certamente em funcdo da proximidade do final da

gestdo, considerando-se que entre o parecer da DIRURB (14/11/12) e a entrada no
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CDU(30/11/12) sdao 16 dias corridos. Nesse intervalo, o projeto precisava seguir 0s seguintes
passos: 1) ser encaminhado a um relator da CCU — Comissao de Controle Urbanistico para
elaborar seu parecer; 2) ser convocada a reunido da CCU, para a anélise do projeto; 3) ser
encaminhado a um relator do CDU, para elaborar seu parecer; 4) Convocar a reunido do
CDU, encaminhando o parecer do relator, com 15 dias de antecedéncia, no minimo.

O Projeto Novo Recife primeiro mostra um modo de governanga, que sé difere
do passado, em que o lobby e os interesses econdmicos predominavam, pelo processo de
negociagdo técnica que embasou a primeira fase de anélise do projeto e foi responsdvel pelas
suas idas e vindas. A segunda fase, quando o processo entrou nos canais de governanga
democratica, permite perceber a urgéncia e a diretriz de aprovar o projeto, ainda naquela
gestdo; a velocidade na convocacio das reunides corrobora esta assertiva. Além do mais, o
projeto foi analisado em uma reunido extraordindria especifica para ele, o que gerou
questionamentos pelos membros do CDU. Com o pedido de vista, o projeto foi analisado e
aprovado ao final do més de dezembro de 2012. A terceira fase ainda nao foi concluida,
mostra outro padrdo de governanga surgido da pressdo da sociedade: o processo, depois de
aprovado, estd sendo discutido em novas reunides entre Prefeitura, empresarios, legislativo e

com a realiza¢do de novas audiéncias publicas.

A Prefeitura, com base nessas discussdes elaborou um Plano Especifico para o
Cais de Santa Rita, Cais José Estelita e Cabanga, em atendimento as exigéncias do Plano
Diretor, para ser discutido no Conselho da Cidade do Recife. Quer dizer, 0 movimento da
sociedade, originado e alimentado nas redes sociais, mostrou a forca que tem a sociedade na
busca de participar efetivamente dos processos decisérios, obrigando, de certo modo, o
poder publico a investir no planejamento urbano e rompendo com os arranjos existentes,
atrelados ao Estado e que ndo conseguem ter autonomia para exercer com efetividade o

papel que lhes cabe no processo democratico.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A histéria do planejamento urbano no Brasil mostra a existéncia de um
pantano entre sua retdrica e sua pratica, ja que estava imerso na base
fundante marcada por contradicdes: direitos universais, normatividade
cidadd — no texto e no discurso — versus cooptacdo, favor, discriminagio

e desigualdade — na pratica da gestdo urbana. (Maricato, 2007, p.135)

Esta tese concorda com a assertiva acima e aplica-a ao Recife. A distincia entre
o planejamento e a gestdo foi o motor inicial desta pesquisa. Aqui, procurou-se entender as
razdes dessa distancia, entendidas como obsticulos ao planejamento urbano, no inicio do
século XXI. Assumiu-se que, no processo de planejamento e gestdo urbana, hd padrdes de
governanga que decorrem dos interesse politicos e econdmicos, orientadores da acdo do
poder publico, que é baseada em acdes pontuais, voltadas para segmentos especificos e que
desconsidera os instrumentos de planejamento, definidos nos canais de gestdo democrética.
A tese buscou responder, basicamente, o que condiciona o exercicio da atividade do
planejamento urbano no Recife, em que se baseia esta atividade e quais os conflitos de

governanca que emergem dessa pratica.

Planejamento urbano e governanga foram, portanto, os fios condutores da
pesquisa. Planejamento urbano, no inicio deste século XXI, ¢ um processo para estabelecer,
de forma participativa, agdes para transformacdo do territério, na busca do equilibrio e
justica social, baseado nos pressupostos estabelecidos pelo Estatuto da Cidade. Portanto, o
planejamento urbano reflete-se no espaco e para tal, hd que se implantar os seus
instrumentos, por um processo de gestdo, o que significa transpor o abismo entre discurso e
acdo. Governanca € entendida como a relacio Estado e sociedade e nos arranjos

institucionais, na formulacdo e implantacdo das politicas publicas, neste caso, a politica

urbana.

Foram estudadas trés gestdes consecutivas do Partido dos Trabalhadores, no
Recife (2001-2012), evidenciando que o discurso era de realizar um processo diferente e, ser

diferente no planejamento urbano, significava fugir dos padrdes do planejamento racionalista
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adotado no pais e no mundo, até o final do século passado. Seria um planejamento fundado
nos ideais da reforma urbana e radicalmente democrético, de acordo com o “modo petista de
governar”’; um planejamento urbano de cunho progressista. A expectativa da concretizagcdo

desse discurso ficara mais forte com a promulgagdo do Estatuto da Cidade, em 2001.

Como o planejamento urbano € uma atividade de prerrogativa do Estado, foram
analisados, em primeiro lugar, os conflitos de governancga internos decorrentes da engenharia
politica e administrativa, no interior da administra¢do publica municipal, focando na area de
planejamento urbano, para, em seguida tratar dos arranjos de governanca com a sociedade e
mercado. Estudou-se a estrutura interna da prefeitura, para apresentar essas relagdes e
conflitos, discutindo em que medida estes se constituem obsticulos a implantacdo de um
processo de planejamento urbano eficaz. Em paralelo, procurou-se evidenciar as relagdes de
governanca no ambito externo, no processo de planejamento e gestdo urbana, quando se
tratou das relacdes com o Conselho de Desenvolvimento Urbano do Recife e com o
segmento empresarial.

Evidenciou-se, nos 12 anos estudados, que a cada gestdo, a cada projeto politico
e novo programa de governo, correspondem novas engenharias institucionais para
acomodacao dos partidos politicos da base aliada e para a implantacdo da estratégia de
governo. Foram realizadas sucessivas reformas administrativas que s@ao uma expressao do
poder, com a “cara” de quem ocupa o centro do poder, que procura deixar sua marca,

diferenciando-se do seu antecessor.

A andlise dessas vdrias estruturas para o planejamento urbano na Prefeitura do
Recife demonstra, basicamente, trés tipos de problemas, independente do projeto politico da
gestdo, mas com caracteristicas proprias — afinal todos querem impor a sua marca: (i) uma
fragmentacao ou superposicao de atribui¢des ou agdes, que estiveram ou estdo dispersas por
varios 6rgaos; (ii) uma fragmentagdo da cidade, ou seja, pedacgos da cidade, distribuidos por
diferentes Orgdos; (iii) a desarticulagcdo da atividade, no seio da gestdo publica. Significa que
diferentes estruturas exerciam as mesmas ou semelhantes funcdes, sem didlogo, sem que
fosse possivel a troca e o conhecimento de onde se queria chegar, ou o estabelecimento de
objetivos comuns ou complementares, com cada um elaborando e priorizando projetos
especificos para o territério da cidade, disputando espagco de poder e recursos. Esses sdao

obstaculos muito fortes a implantacdo do planejamento urbano, enquanto um processo
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continuo e permanente para o desenvolvimento equilibrado da cidade.

Esta tese ndo defende a concentracdo das atividades relativas ao planejamento
urbano em um sé 6rgdo. Defende-se, aqui, um sistema de planejamento composto por
arranjos institucionais, compostos pela estrutura administrativa e pelos canais de governanga
democratica, com o didlogo permanente entre eles, para a elabora¢do e a consecugdo de
objetivos que persigam o desenvolvimento urbano justo, equilibrado. A existéncia de varios
orgaos, trabalhando desarticulados, de forma fragmentada, funciona, até certo ponto, como
solucdo para as disputas politico-partiddrias, para os jogos no poder. A estrutura
organizacional adotada para resolver essas disputas e acomodacdes politicas além da
fragmentacdo, trouxe a permanéncia da superposi¢do de funcdes, ou, em alguns casos, as
estruturas ndo receberam atengdo necessdria, de orcamento e de condi¢des para o seu
funcionamento. Ao final, como afirmou um representante do legislativo, essas reformas, ou
pelo modelo, ou por uma questdo de gestdo, ou por falta de didlogo, de engasgos, de
burocracia, enfim, a estrutura que foi mantida ndo respondeu ao que a cidade precisava, no

que diz respeito ao planejamento urbano, a organizacdo do territorio.

No entendimento desta tese, a fragmentacdo também pode ser uma estratégia
para reduzir o controle social, na medida em que mantém as demandas em compasso de
espera. Com efeito, os demandantes ndo conseguem ter uma visao do conjunto e ficam com
a sensacdo de que em algum momento haverd uma agdo efetiva, que estd sendo gestada ou
equacionada por algum 6rgdo, sem saber exatamente quem, o qué, ou quando; entdo, o
controle social fica sem ter efetividade; além disso, ndo ha clareza sobre as competéncias ou
responsabilidades, havendo um “jogo de empurra”, no qual o tempo vai passando e o “poder

publico espera que caia no esquecimento e que as pessoas esquecam de cobrar”.

A fragmentacdo também funciona como desestabilizador ou inibidor de uma
gestdo mais democrdtica. Assim, além da disputa de espaco interna, ha, também, a externa,
com 0s arranjos para a governanca democrdtica concorrendo entre si, buscando seu espaco,
como a concorréncia entre 0 OP e o PREZEIS, por exemplo. A concorréncia entre os dois
orgdos trouxe a tona o papel politico do primeiro, como simbolo de gestdo, com vistas a
permanéncia no poder e destrui¢do da marca de um opositor politico, como se os dois canais
fossem criacao do governante do momento e ndo conquistas da sociedade, na luta por uma

gestdo mais democrdtica e inclusiva. A desconsideracao do sistema PREZEIS, tanto ao nivel
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da estrutura interna como externa, como experiéncia de planejamento participativo no nivel
local, decorreu desta visdo. Dessa forma, trocou-se o planejamento em dreas pobres, por
acoes sem planejamento em dreas pobres, legitimadas pelo discurso da inversdo de
prioridades, expresso nos programas de governo € no PPA, que se concretizou mais
efetivamente com a implantacao do OP.

A retdrica da inversdo de prioridades, na pratica, foi perdendo importancia na
segunda e terceira gestdo, notadamente na drea do saneamento integrado, carro-chefe no
sentido da acdo efetiva para essa inversdo, com a prefeitura mudando o discurso de assumir o
controle do saneamento da cidade, para participar das parcerias publico-privadas, conforme
visto no capitulo 2. A prefeitura ndo cumpriu o seu discurso de formular politicas urbanas
claras; por exemplo, na questdo da inclusdo social, a questao da habitacdo foi pontual, ndo
foi baseada em uma politica, em que se usassem 0s instrumentos previstos no Estatuto da
Cidade, haja vista a ndo transformagdo de nenhuma area em ZEIS.

A mudanga da retérica veio acompanhada da inflexdo do idedrio politico da
gestdo, que passou a articular os principios do ativismo democritico com o do
empreendedorismo. Com efeito, evidenciou-se que o Estado exerceu seu papel de forma
contraditéria, procurando atingir dois objetivos: criou condi¢des favordveis para a
acumulagdo capitalista, com destaque para os seus setores mais modernos, a0 mesmo tempo
em que procurou agir na busca de solugdes para os problemas que afetam as classes mais
carentes da cidade. Quer dizer, a0 mesmo tempo que buscou, ao nivel do discurso e,
também, de alguma prética com o OP, seguir os ideais da reforma urbana, também se utilizou
de arranjos de governanca que divergem desses ideais. Para equacionar aqueles dois
objetivos, lancou mao de modelos de governanca que pouco diferem dos antigos e
conservadores, como aqueles caracterizados pelo acesso informal ao processo decisdrio,
agora travestidos de uma roupagem moderna, ou pés-moderna, qual sejam: (i) a sua versao
de parceria publico-privada — PPP, para atender ao capital, no caso da quase — casada
operacdo Via Mangue/Shopping Riomar ou as a¢des mitigadoras, para os Empreendimentos
de Impacto; (ii) modernizagdo da antiga forma de ac@o populista e eleitoreira, para atender as
classes carentes e se manter no poder, com a ado¢do do or¢camento participativo — OP,
sobrepondo e enfraquecendo canais de participacdo com legitimidade consolidada, no caso,

o Forum do PREZEIS e o Conselho de Desenvolvimento Urbano do Recife — CDU e
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restringindo e até enfraquecendo a possibilidade de um processo de planejamento urbano.

A caracteristica de modernidade para esse novo tipo de acdo do Estado veio
resguardada pelo debate que alimentou a reforma do Estado, no mundo e no pais, de que o
Estado ndo poderia mais agir sozinho, na gestdao da coisa publica; assim, a PPP — por seu
lado, vem apoiada, ndo s6, na discussdo da reducao do papel do Estado, como modo de acao
publica mas também, no préprio Estatuto da Cidade, conquista da democracia, que define
operacodes urbanas como instrumento de planejamento; e o outro — o OP, surgido também dos
anseios por maior acesso aos direitos sociais urbanos e por uma formulacdo democratica das
politicas publicas. Seguindo esse debate, o poder publico adotou a vertente do planejamento
estratégico, apoiado na PPP e em Grandes Projetos Urbanos — GPU, por um lado e de outro,
adotou a vertente, ndo do planejamento, mas, da gestdo democrética. Essa mudanca foi
caracteristica das gestdes estudadas, quando afirmaram que o OP é um processo de
planejamento, do que esta tese discorda. O OP € um meio de alocar recursos para obras, em
areas escolhidas pela populacdo, para o periodo de 01 ano, ou seja, ¢ um planejamento de
acgdo.

O orcamento participativo dé respostas, € claro. A populacdo viu resultados de
pedra e cal, mas foram respostas mitigadas, pontuais. O OP, da maneira como foi implantado
no Recife, passou ao largo dos técnicos e do planejamento; descredenciou-se o saber técnico,
como sindénimo de tecnocracia e do antigo modelo de planejamento, em favor do saber
popular, que resultou em disputas e fragmentacdo no seio da maquina governamental e dos
movimentos sociais. O OP foi um momento que deveria ter repercutido num outro tipo ou
nivel de empoderamento, em que a populacdo pudesse ir além de eleger delegados ou
priorizar agdes; poderia ter sido uma forma de conhecer melhor e discutir os problemas, sua
origem e sua relacdo com o conjunto da cidade e propor solu¢des apoiadas na técnica. Este é
um desafio que pelo qual passa o planejamento urbano: o equilibrio e ndo a troca entre o
saber técnico e o saber popular; a troca s possibilitou que o gestor tomasse decisdes em
nome do respaldo popular (quando interessava) para se legitimar. Trocou-se seis por meia
duzia, e ndo se chegou ao conhecimento do todo ou a solu¢des mais abrangentes. Esqueceu-
se, fundamentalmente, que o planejamento ndo € s6 técnico ou politico, mas € técnico e
politico; sao dois lados que se completam e nenhum pode ser ignorado.

O planejamento urbano no Recife nao sofreu grandes alteracdes nos doze anos
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estudados. Excetuando-se agdes esparsas que tenderam para o empreendedorismo urbano,
houve a continuidade do modelo regulatério, com a €nfase naquilo que atinge o mercado
imobilidrio, ou seja, a legislacdo urbanistica, com base no zoneamento e em indices,
elementos que permitem a permanéncia do processo de produg¢do de um espago urbano
elitizado, segundo os ditames do mercado. Convém acrescentar que esse modelo baseado no
lote individual e n sua superposi¢do nao permite uma visao de conjunto, sequer da zona em
que o lote estd inserido, posto que ndo hda um processo de planejamento, que inclua o
acompanhamento de seus instrumentos.

A grande mudanga para o planejamento urbano no Recife seria a sua
transformagao num modelo progressista, apoiado no Estatuto da Cidade e nos preceitos da
reforma urbana. Mais uma vez, o planejamento ndo foi além do discurso, ndo conseguiu
passar da retérica a acdo. Na fase do discurso da radicalizacio da democracia, que
extrapolaria o OP e iria para todas as dreas da prefeitura, houve a ado¢do de um modelo
participativo, na elaboragdo do plano diretor, com a realizacio de debates, escutas e
conferéncia com a sociedade. As propostas seguiam na linha de um planejamento
progressista, com a adocdo de instrumentos que concretizariam a funcdo social da
propriedade, etc. A retérica mudou quando o equilibrio de forgas foi rompido e pendeu para
o poder econdmico; houve a mudancga de discurso e de acdo, com a negociacdo favoravel ao
mercado imobilidrio, sob a justificativa de que o resultado do processo participativo tornaria
a cidade ingovernavel. Saindo do plano da intencdo para a acdo, o instrumento principal de
planejamento urbano cumpriu apenas a sua fungdo politica e ideoldgica, de atender as
exigéncias legais, adequar-se ao discurso progressista e democratico, para a gestdo da cidade
e manter o processo de producdo do espaco urbano adequado aos interesses do mercado, na
medida em que o zoneamento € a Unica ferramenta do plano que estd em uso. De resto, € um
plano sem agéo48. Assim, o plano conjuga os aspectos do planejamento progressista, no
discurso, e, na préatica, do planejamento racionalista — o zoneamento e os indices para regular

a ocupacao do territério pelos agentes privados.

A busca da justica social, da equidade e da democratizacdo da gestdo publica,

baseada nos principios da reforma urbana, no qual o Estatuto se ampara, deveria considerar o

48 . . L .
No momento em que esta tese estava sendo concluida, a Prefeitura ja levantava a necessidade de rever o

plano diretor, sem ter implantado sua regulamentacao.
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diagnéstico do plano diretor, que atestou, em 2003, a pluralidade do Recife, que a define
como uma unidade da diversidade; a cidade €, portanto, um espago de confrontos, de direitos
e interesses diversos e divergentes. Nessa perspectiva, o planejamento e a gestdo urbana
deveriam ser entendidos e praticados com a perspectiva de que o conflito é inerente ao
processo, portanto, seria necessario a constru¢ao de uma governanca que pudesse trabalhar
com essa diversidade, considerando, porém, a unidade da qual faz parte. Uma nova
metodologia de planejamento deveria (e poderia) ter surgido, considerando essa diversidade
do Recife, de ambientes de morros e planicies, de corregos, canais e rios, patrimonio

histérico e ambiental, horizontal (se destruindo, na planicie) e verticalizacao excessiva.

A unidade da diversidade foi esquecida, em favor de uma postura que leva em
conta s6 a diversidade; foi uma gestdo em que se separou os ricos dos pobres; adotou-se a
gestdo de gabinete e gestao de grandes plendrias populares, sem levar em consideragdao a
caracteristica do Recife, como disse Josué de Castro, de mistura, de mosaico, que a “torna
desconcertante como unidade urbana, impossivel mesmo de se caracterizar’(1957). Assim,
de forma semelhante a agdo na estrutura interna, a gestdo fragmentou a sua atuacdo,
construindo modelos de governanca a cada momento, de acordo com a clientela, sem a
perspectiva da unidade. Essa separacdo corresponde a uma estratégia para destruir a
capacidade de planejamento, deixando as decisdes em torno dos interesses do mercado, ao

mesmo tempo em que dificulta o controle social.

O plano diretor, na perspectiva dessa gestdo democrética e para tornar eficaz o
controle social, estabeleceu varios arranjos institucionais, que fragmentam a &rea do
planejamento urbano, embora alguns fiquem no nivel do discurso, ou sua atuagdo nao seja a
esperada. O Conselho da Cidade ja nasceu superposto ao CDU (instituido pela Lei
Organica). Esse conselho, segundo o plano diretor, deverd ser constituido por Camaras
Técnicas de Habitacdo, Saneamento Ambiental, Acessibilidade e Mobilidade Urbana,
Controle do Uso e Ocupagdo do Solo Urbano, ou seja, assuntos pertinentes ao CDU, que,
como foi visto no item especifico, tem as atribui¢des gerais do planejamento urbano. Tem-se,
ainda, a Conferéncia da Cidade e a Conferéncia Municipal de Politica Urbana (o que as
diferencia?), o Férum de Politicas Publicas e as Audiéncias Publicas, o Forum do PREZEIS
e 0 COP — Conselho do Or¢amento Participativo.

Essa diversidade de arranjos € fruto da necessidade de ampliacdo da pratica
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democritica e foi o modelo que coube no momento do processo de redemocratizaciao
brasileira. E necessdria uma agio para a articulacdo dos diversos modelos, aqueles instituidos
constitucionalmente e outros estabelecidos pelas vérias gestdes, para que os instrumentos da
democracia participativa ndo fiquem disputando o poder, para que se possa ampliar,

efetivamente, a democratizagao da gestdo publica.

A disputa de poder e a pouca eficdcia dos arranjos institucionais para a gestao
democratica na prefeitura contribuiram para a emergéncia desse novo tipo de arranjo, que
sd0 os movimentos articulados pelas redes sociais, que vieram tentar superar o
distanciamento existente entre a sociedade e a gestdo publica, sempre agravada pela falta de
publicidade das agdes e decisdes, o que dificulta cobrangas, resultando numa baixa
legitimidade das acdes do setor ptiblico. Em Recife, no caso do Projeto Novo Recife, mesmo
sem ter conseguido (ainda) alcancar os resultados que pretendia, setores da sociedade
mostraram que estdo atentos aos destinos da cidade, que sabem mobilizar-se, posicionar-se e
usar os recursos de que dispdem. Isso tudo faz parte do aprendizado de viver e exercer a

democracia.

Enfim, planos, programas, projetos tém sido elaborados de um modo
desarticulado e quando implantados, o sdo de forma esparsa no territério, sem visdo de
conjunto. A perspectiva do planejamento urbano como processo foi abandonada em favor de
um planejamento de ac¢do, de mais curto prazo, ou imediatista, ndo obstante a presenca de
programas de cardter mais estruturador, que, se saem do papel, ndo é como foram
concebidos. Os Programas Integrados, da 1* gestdo de Jodo Paulo, os vdrios territérios de
didlogo previstos, a Coordenadoria de Descentralizacdo, os Escritorios Locais de
Saneamento, as COMULSs das ZEIS, etc, se tivessem funcionado e trabalhado de forma
articulada, considerando que o territério é o que elemento bésico para esta articulacdo,
teriam elevado o planejamento urbano e a cidade a outro patamar. H4 necessidade de um
modelo de gestdo que possibilite a articulacdo e integracdo intersetorial da estrutura, dos
instrumentos de planejamento, dos canais € momentos de participagdo, para que O
planejamento urbano seja tratado como aquilo que efetivamente deve ser — um processo e
nio apenas um momento de fazer planos. Convém aduzir, entretanto, que o planejamento
urbano foi negado e substituido por gestdo de acdes e ai surge uma constatacdo: perdeu-se
uma grande oportunidade de fazer o planejamento urbano tornar-se um futuro do presente;
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foram 12 anos em que muito poderia ter sido feito e que deixam uma dolorosa sensacdo de

perda.

A experiéncia das gestdes petistas, em Recife, serve de licdo para revisdo de
concepcoes arraigadas a estrutura do Estado brasileiro, fundada no patrimonialismo e no
clientelismo, demonstrando as dificuldades em promover rupturas com os segmentos
capitalistas, que ascenderam em supremacia em funcdo da retragdo do papel do Estado,
alavancada pelos novos moldes de governanca instituidos pelo modelo capitalista

globalizado.

Aos pobres foi dada a possibilidade de melhoria de suas condi¢des de
habitabilidade, aos empresarios a oportunidade de seguir se contrapondo as normas

regulatdrias e de fazer uso do espaco urbano como mercadoria.

Nessa relacao, o planejamento urbano perde a sua fungao, ja que nao hd interesse
em conduzir a ocupagdo e uso do territorio, de forma a quebrar o ténue equilibrio, que o

Estado tem que manter, no seu papel de mediador dos conflitos.
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ANEXO 1 - ATIVIDADES DE REGULAMENTACAO E IMPLANTACAO DO PLANO

DIRETOR

Atividades

Prazo

Institui¢do de Férum dos Conselhos, fortalecendo-os enquanto instancias de

promocao e controle social das agdes intersetoriais

Elaboragao de diagndsticos e planos regionais, microrregionais locais com a

participacdo da populacio

Imediato

Criacdo de camaras intersetoriais, compostas por representantes de 6rgaos,

secretarias, movimentos sociais e populacdo em geral.

Elaboragao do Plano de Desenvolvimento Econdmico do Recife

jul./09

Promover programas, projetos e agdes turisticas integradas com a dindmica
das atividades sociais, econOmicas, culturais e de lazer, realizadas no

municipio e na Regido Metropolitana do Recife.

Reconhecimento das dreas nao consolidadas e atrativas para o turismo como
prioritdrias para investimentos em infraestrutura, controle urbano dos espagos
publicos e incentivos a preservacao de suas caracteristicas singulares, levando-
se em conta os interesses sociais com geracao de emprego, renda, preservacdo

do patrimonio histérico e ambiental.

Implantagdo do Programa de Turismo para o Idoso, proporcionando a

populacgao as “Rotas Turisticas da Saidde do Idoso”

A Politica Municipal de Saude, quando da implementa¢do da rede publica,
observard as seguintes diretrizes, desenvolvidas a partir daquelas firmadas
para o Sistema Unico de Satide: articulagio de programas e de acdes da
politica de saide com as demais politicas do Municipio e da Regido

Metropolitana do Recife, em especial as politicas urbanas e ambientais.

Consolidacdo dos assentamentos ocupados pela populacdo de baixa renda,
mediante sua instituicdo como Zona Especial de Interesse Social — ZEIS,
considerando os requisitos e critérios estabelecidos pela Lei do Plano de
Regularizacdo das Zonas Especiais de Interesse Social — PREZEIS.- (hd 170

assentamentos aguardando a transformacio em ZEIS)

Regularizacio da situacio juridica e fundidria dos conjuntos habitacionais

implementados pelo municipio;

Simplificacdo dos processos de aprovacdo de projetos e o licenciamento de
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Habitagao de Interesse Social

Elaboragdo do Plano Municipal de Habitacdo conforme as diretrizes fixadas

na Conferéncia da Cidade do Recife. Jul.0
Fixacdo de pardmetros urbanisticos para habita¢do de interesse social;

Plano Preventivo de Defesa Civil do Recife — PREVER, instituido na forma ]

da legislacdo especifica. Jol /0
Conselho de Defesa Civil do Recife

Plano de enfrentamento a violéncia na Cidade do Recife jan./09
Controlar a polui¢@o da 4gua, do ar e a contaminagdo do solo e subsolo, e

definir metas de redugdo da poluicdo, implantando um sistema de

monitoramento e controle, que deverd apresentar metas e resultados anuais;

Criar e implementar um sistema de incentivos a utilizagdo de tecnologias

limpas

Implementar programas de controle de producgdo e circulag@o de produtos

perigosos

Implantar medidas que minimizem os danos causados pelo avango das dguas

do mar sobre a orla do Recife

Plano de enfrentamento ao aquecimento global jan./09
Plano de Gestdo do Saneamento Ambiental jul/09
Plano Setorial de Residuos Sélidos Jul/09
Programa Municipal de Acessibilidade

Elaborar o Plano Diretor de Transporte do Recife jan./09
Revisdo do Plano Diretor de Circulacdo do Recife

Mediante lei especifica, serdo identificadas as dreas que integram as ZEIS Ie

IL

Estender os limites das ZEIS I, até os imdveis nao-utilizados, subutilizados,

nao-edificados.

Revisdo da lei que instituiu o Plano de Regulariza¢do das Zonas Especiais de fan11

Interesse Social — PREZEIS

Promover a regularizacio urbanistica e juridico-fundidria.da ZEIS I

As Zonas Especiais de Preservacao do Patrimonio Histérico-Cultural — ZEPH

serdo delimitadas em leis especificas

Deverio ser previstos, para as ZEPH, planos especificos para conservacao,
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restauracao ou reabilitacao

Identificacdo dos IEIS e elaboracdo de Plano Especial de Ocupagao.

Elaboragdo do cadastro Municipal dos IPAV

Regulamentagao e Classificagdo de novos iméveis como IPAV. (legislacdo

especifica,)

Defini¢do das categorias do conjunto das Unidades Protegidas, na Lei do

Sistema Municipal de Unidades Protegidas — SMUP do Recife.

Instituir o Sistema Municipal de Unidades Protegidas - SMUP

Regulamentagdo, em lei, das Unidades Protegidas

Zonas Especiais de Dinamiza¢do Econdmica — ZEDE - deverdo ser
delimitadas e regulamentadas, em lei especifica e elaborados planos

especificos.

Delimitacdo dos Setores de Sustentabilidade Ambiental SSA2.

jul/09

Delimitacdo territorial e regulamentacdo da Zona Especial do Aeroporto —

ZEA- lei

Regulamentacdo dos procedimentos do parcelamento, edificacdo compulséria,

IPTU progressivo

jul/11

Regulamentacdo dos procedimentos da outorga onerosa

Regulamentagdo dos procedimentos da transferéncia do direito de construir

Identificagcdo dos imoéveis nao edificados, subutilizados e ndo utilizados

definidos no Art. 150

jan./11

Lei municipal especifica delimitard as 4dreas para aplicacdo de operacdes

urbanas consorciadas

Delimitacdo de 4reas sobre as quais incidird o direito de preempg¢ao

Lei especifica definird os niveis de impacto para os Empreendimentos de que

tratam os artigos 182 e 183 desta Lei.

Planos especificos para as dreas destinadas a implantacdo de projetos especiais

Instituir Sistema de Planejamento Urbano Participativo e de Gestdo

Democratica - SPUPGD

Instituir mecanismos de implementacdo, acompanhamento, controle e
avaliag¢@o do Plano Diretor da Cidade e de outros planos, programas e projetos

que visem ao desenvolvimento urbano e ambiental da Cidade

Instituir Camaras Técnicas no Conselho de Desenvolvimento Urbano.
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Instituir, por lei, o Conselho da Cidade

Definir composi¢cdo do CDU

Definir composi¢do do COMAM

Defini¢do, por decreto, procedimentos adotados pelo SPUPGD -

Agenda 21 local Jan/ 11
Edicdo do PD em linguagem Braille. abr/09
Adequacdo da legislacdo urbanistica e ambiental jan./11
Planos Setoriais de Politicas Piblicas previstos no plano. jul/09

Fonte: Lei 17 511/08

Organizado pela autora
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ANEXO 2- Atribuicoes CDU previstas na Lei n° 17.511/ 08 — Plano Diretor

Art. 204. Sao atribui¢cdes do Conselho de Desenvolvimento Urbano:

I - analisar, participar e deliberar nos processos de elaboracao e revisao do Plano Diretor do
Recife, da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo e outros instrumentos de regulamentagdo em

matéria urbanistica;

IT - apreciar e deliberar sobre assuntos referentes a implementacdo da Politica de

Desenvolvimento Urbano e Ambiental da Cidade e do Plano Diretor;

III - acompanhar e avaliar a adoc¢ao dos instrumentos juridico — urbanisticos e administrativo

de politica urbana e ambiental avaliando seus efeitos e resultados;

IV - apreciar as propostas do Plano Plurianual (PPA) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA)
quanto aos recursos consignados para execu¢do dos planos e programas de implementacao

da politica de desenvolvimento urbano;

V - acompanhar, fiscalizar e avaliar a execug¢do financeira orcamentaria municipal

relacionada a consecug¢do dos objetivos do Plano Diretor do Recife;

VI - sugerir ajustes e alteracdoes no Plano Diretor e nos projetos e programas de execucao da

politica de desenvolvimento urbano e ambiental;
VII - acompanhar a elaboracdo, implementacdo e monitoramento dos planos setoriais,
zelando pela integracdo com as politicas de controle do uso e ocupacdo do solo urbano,

acessibilidade e mobilidade urbana, saneamento ambiental e habitacao;

VIII - convocar, organizar e coordenar conferéncias relativas a implementagdo da politica de

desenvolvimento urbano e ambiental;
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IX - fiscalizar a utilizagdo dos recursos advindos dos instrumentos de politica urbana e

ambiental e do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano; e,

X - sugerir ajustes e mudangas nos objetivos e diretrizes do Plano Diretor do Recife e em

projetos e programas da politica urbana.

Parédgrafo tnico. No exercicio de suas atribui¢cdes, o0 CDU poderé solicitar informacdes aos
orgdos da Prefeitura e convocar, quando necessdrio, autoridades administrativas da
municipalidade para prestar informagdes e esclarecimentos nas sessdes de controle,

acompanhamento e avalia¢do da gestdo do Plano Diretor do Recife.
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ANEXO 3 — CDU - Pautas das Reunides — 2001-2012

ATAS ASSUNTOS
2001
88" /Fev. [Posse dos conselheiros
89%/Mar. [Palestra — RECIFE: praticas urbanizadoras, e territérios do didlogo — Prof. Jan Bitoun;
Processo n°. 07.04382.8.00 — Construc¢do do condominio privado residencial horizontal — “Rancho do
Vale”
Regimento Interno do CDU.
90°/Abr. Discussdo sobre o Regimento Interno do CDU
91%/Mai. |Apresentagdo do Programa Habitar Brasil — BID.
Elaboracdo do calenddrio de Projetos, para apresentacio/discussao.
Discussdo sobre o Regimento Interno do CDU.
92%/Jun. |Apresentacdo do Projeto Prometrépole
Diretrizes urbanisticas da Secretaria de Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente —;
Elaboragdo do Calenddrio de Projetos, que serdo apresentados e discutidos no Conselho.
Definicdo da participacdo do CDU no Orcamento Participativo.
Informagdes sobre os processos da Comissdao de Controle Urbanistico — CCU.
93%/Jul. |Apresenta¢do do Programa Guarda —Chuva;
Apresentacdo dos projetos em tramitagado relativos aos doze bairros objetos do Decreto 18.844/2001;
Intervengdes urbanisticas integrantes do Plano Plurianual — PPA;
Processos da Comissao de Controle Urbanistico CCU.
94°/Ago. |Apresentacdo do Relatdrio - Processo n°. 07.44567.9.00 - edificacdo destinada a guarda e leildes de
veiculos. RELATOR ACP
Apresentacdo das propostas dos grupos de trabalho criados em decorréncia do Decreto 18.844/2001
- para os 12 bairros
05%/Set. |Anteprojeto de Lei para a Area de Reestruturagio Urbana.- os 12 bairros
06%/Out. [Discussio sobre as novas Areas de Dinamizacio Urbana — Recife
97°/Nov. |Apresentagdo do Projeto ARRUMAR — DIRCON/SEPLAM.
Discussdo sobre o Estatuto da Cidade
Discussdo sobre o Regimento Interno do CDU.
98°/Dez. |Apresentacdo da Politica Habitacional da Prefeitura do Recife.
Discussao sobre o Estatuto da Cidade
2002
99 /Jan. |Andlise de processo Shopping Boa Vista - RELATOR: IAB
Avaliacdo das atividades do conselho no ano 2001
Apresentacdo de proposta preliminar de metodologia de revisdao do plano diretor, pela SEPLAM
100°/Fev.|Apresentagdo - Planos Microrregionais — URB/Recife.
Apresentagdo do conteudo atual do Plano Diretor de Desenvolvimento da Cidade do Recife — PDCR.
Regimento Interno: proposta da Comissao
101* Projeto do Edificio JK/Centro Expandido.
/Mar. Caracterizacdo da populacio e dos domicilios — Resultado do Universo do Censo 2000 — DEIP
DIRBAM/SEPLAM.
Plano Diretor de Desenvolvimento da Cidade do Recife — PDCR, discussdo sobre a metodologia.
Enfoque sobre os projetos do IAB — PE, biénio 2002-2003.
Projeto de Passarela interligando o complexo Hospitalar Memorial Sao José.
102%/ Apresentacdo da proposta de construciio de Edificio - Garagem - ADEMI/PE
Abr. Projeto “Construa Certo” — IAB / CDU.
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Processo de revisdo do Plano Diretor - DIRBAM / SEPLAM.

103* Proposta do Projeto de Lei Edificio — Garagem: Diretrizes e Plano de Trabalho.
/Mai. Projeto Construa Certo: Diretrizes e Plano de Trabalho

Minuta do Projeto de Lei: Passarelas.

Andamento do processo de revisdo do Plano Diretor

104%/ Exposi¢do sobre o transporte piblico de passageiros

Jun. Apresentacdo do estudo sobre o Mapeamento da Violéncia no Recife

Revisdo do Plano Diretor- informes

105%/ Jul.[Revisdo do Plano Diretor — apresentacdo dos trabalhos

Minuta do Projeto de Lei da Zona Especial de Protecdo Ambiental — Ilha do Zeca Proposta do Projeto
de Lei Edificio — Garagem: Diretrizes e Plano de Trabalho. Informes

Projeto Construa Certo: informes

Minuta do Projeto de Lei: Passarelas.

Projeto de passarela sobre o viaduto Joana Bezerra - informes

106*/Ago|Apresentagdo do Plano de Transportes Metropolitano

Aplicacdo do Cédigo Florestal — Recomendagdes do Ministério Publico Federal e estadual

107%/ Projeto Construa Certo: informes

Set. Revisdo do Plano Diretor - informes

Aplicacdo do Cédigo Florestal - informes

108%/Out [Plano de Combate A dengue

Projeto Construa Certo

Revisdo do Plano Diretor - informes

Apresentacao da Politica de Regulariza¢do Fundidria

109%/Nov|Apresentacdo da atuagdo da Diretoria de Controle Urbanistico
Aplicacdo do Cédigo Florestal - informes
Revisdo do Plano Diretor - informes

110%/ Inversao do tradfego no bindrio Conselheiro Aguiar/Domingos Ferreira
Dez. Processo 07.00393.1.02 (ampliagdo do Shopping Tacaruna)

Processo 07.01943.5.02- Edificio na Torre- Relator - CREA
Ext./Dez.|Apresentac¢do do Projeto “Transporte-empreendimento”

Aplicacdo do Cédigo Florestal - informes

2003

111%*/Fev.|Andlise do processo n° 07.42646.9.00 — Centro Comercial e empresarial - Estrada do Arraial- 3036-
Casa Amarela - IAB

Andlise do processo n° 07.273526.01- Fabrica Schincariol — R. SD 9411- Guabiraba - SCJP
Discussao Plano Diretor — Estudo da Dindmica Urbana Recente

1122 Apresentacdo Estudo Técnico Cddigo Florestal-

/Mar Andlise do processo n°. 07.26602.09.01 - Prédio de 33 andares — Rua Hermdgenes de Morais, 189 e
219 — Madalena

Plano Diretor - apresentacao

113* Apresentacdo da proposta de inversio do trafego, em Boa Viagem.

/Abr. Alteracdo na lei de uso e Ocupacdo do solo

Discussao das atribui¢des e competéncias da Comissdo de Controle Urbanistico — CCU e do CDU
Plano Diretor - informes

Ext /Abr. |Plano Diretor Apresentagdo e discussdes - votagdo sobre continuar com a mesma metodologia 18 favor
6 contra

114%/Mai |Discussdo sobre a lei de residuos sélidos
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Andlise da classificacdo do imdvel dos Irmaos Maristas, como IEP — Imével Especial de Preservagao
Plano Diretor

115%/ Anélise do processo n°. 07.07480.7.02 — UNIVERSO Relator - FIEPE
Jun. Apresentagdo do estudo do Cédigo Florestal
Plano Diretor
Ext./Jun. [Plano Diretor — apresentagdo de estudos
116%/Ago|Analise do processo n°. 07.00639.0.02 — Centro Comercial Paco Alfandega, Rua Madre de Deus.
Relator — Etapas/ABONG — RELATOR- CONTRA
Plano Diretor.
Cdédigo Florestal (informes)
117%/ Set |Andlise da classificacdo do imével n°. 385, da Avenida Conde da Boa Vista (Colégio Marista), como
IEP.
Codigo Florestal.
Plano Diretor.
118% Apresentagdo da proposta — Politica Habitacional da Prefeitura do Recife
Nov. Anélise do processo n°. 07.03752.2.02 — Boa Viagem Medical Center, rua Visconde de Jequitinhonha
Relator:FIDEM
Anélise do processo n°. 07.31795.4.02 — Shopping Trianon, Av. Guararapes - Santo Antonio —
RELATOR -CEF
119°/Dez |Andlise do processo n°. 07.07597.1.02 - Instalacdo da Faculdade de Boa Viagem na rua Jean Emile
Favre — Ipsep. — Relator - CREA
Andlise do processo n°. 07.00393.0.03 — Constru¢do de um Edificio Comercial - Pina
Plano Diretor
Ext /ago. |Plano diretor - diagndstico
Ext /set |Apresentacdo do histérico sobre o Cédigo Florestal.
Apresentagdo: “Estudo do Uso e Ocupagdo do Solo nas faixas, entorno dos corpos d’agua, que devem
ser de preservacdo permanente as florestas e demais formas de vegetacdo natural”.
Apresentacdo da proposta do grupo de trabalho misto COMAM e CDU.
Ext /out. [Cédigo Florestal — Conclusio da apresentacdo da proposta de projeto de Lei. (Discussdo e votacdo).
Ext /out. [Cédigo Florestal — Conclusio da apresentacio da proposta de Projeto de Lei. (Discussdo e votagdo).
Ext/nov. |Cédigo Florestal — Conclusdo da apresentagdo e votagdo da proposta do Projeto de Lei.
[Ext/nov. |Andlise do processo n°. 07.00637.8.02 — Paco Alfandega (edificios-garagem).
2004
120* Apresentacdo dos sistemas de dgua e esgoto da cidade do Recife.
/Jan. Apresentacdo do sistema de energia elétrica da cidade do Recife.
121%/ Anélise do processo n°. 07.39619.9.03 — constru¢do de um Centro de Compras, na rua Francisco
Fev. Correia de Morais — Imbiribeira. — relator - SEPLAM
Apresentacgdo e discussdo — Diretrizes da Politica Habitacional da cidade do Recife- Plano Diretor
122%/ Anélise do processo n°. 07.01886.8.04 — Conjunto Habitacional Casardo do Cordeiro — Prefeitura do
Mar Recife. (Relatora: Maria de Fatima Alves de Oliveira — Ag. CONDEPE/FIDEM).
Discussao das diretrizes da Politica Habitacional da cidade do Recife.- Plano Diretor
Abril Nao houve reunido
1232 Apresentacdo do Plano Diretor (DIRBAM/SEPLAM).
/Mai.
Junho  [Ndo houve reunido
124%/ Jul.|Andlise do processo n°. 07.14655.3.02 — Karne e Keijo.
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Apresentacdo da Minuta do Regimento da Conferéncia do Plano Diretor

125* Discussao da proposta do Regimento da Conferéncia do Plano Diretor.

/Ago. |Apresentacio VIA MANGUE - projeto vidrio da Prefeitura para a Zona Sul do Recife.
Plano Diretor — informes.

126%/ Set |Apresentagdo da DIRMAM do relatério de monitoramento do cumprimento das exigéncias do Termo
de Compromisso - Processo Karne e Keijo.
Apresentacdo VIA MANGUE - projeto vidrio da Prefeitura para a Zona Sul do Recife. (Dr. Djalma
Paes — Secretério de Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente — Prefeitura do Recife).
Plano Diretor — informes

Out. Nao houve reunido

1273/ Plano Diretor — Informes

Nov. Anélise do processo n°. 07.00556.4.04 — Centro de Compras na Av. Conde da Boa Vista, 385 (antigo
Colégio Marista). Relator conselheiro Enio Laprovitera da Motta — IAB/PE.

128%/Dez|Processo n° 07.00817.2.04 — Regulamentacao do Pardgrafo 2°, Artigo 32 da Lei n°® 16.719/01 — “75” .
Relatora conselheira Tatiana Maia da Silva Mariz —.
Andlise dos processos n° 07.04542.0.03 e n° 07.04541.3.04 — Dois projetos de edificios destinados ao
uso habitacional que serdo edificados na Zona Especial de Centro Principal (ZECP), Cais de Santa Rita
— Lote 3, Sdo José. Relator conselheiro Carlos César de Barros — URB/Recife.
Andlise do processo n° 07.54929.5.03 — Construcdo de um edificio habitacional multifamiliar a ser
construido na rua Padre Roma, bairro da Tamarineira. Relatora conselheira Maria de Fatima Alves de
Oliveira — Agéncia CONDEPE/FIDEM.

2005

Janeiro |[FERIAS

Fev. Nao houve reunido

129°%/ Posse dos novos conselheiros do CDU.

Mar Apresentacdo da nova Secretaria de Planejamento Participativo, Desenvolvimento Urbano e Obras —
Dr. Jodao da Costa Bezerra Filho, secretario.
Andlise do processo n° 07.18951.2.04 — Projeto para construcio de edificacdo destinada a um
supermercado (Pao de Agucar), situado na rua Desembargador Goéis Cavalcanti — Parnamirim.
Processo © 07.008117.2.04 — Regulamentagdo do Pardgrafo 2°, Artigo 32 da Lei n°16.719/01 — “Lei
dos 12 bairros”.
Sugestdes de projetos que deverdo ser apresentados e discutidos no Conselho.

130%/Abr |Continuagdo da andlise do processo n° 07.18951.2.04 — Projeto para construcio de edificagdo destinada
a um supermercado (Pao de Actcar), situado na Rua Desembargador Géis Cavalcante — Parnamirim.
Implementacdo das lombadas eletrdnicas, bairro do Cabanga — Dr. Dilson Peixoto, secretério de
Servigos Publicos da Prefeitura do Recife.
Elaboracao do cronograma de discussao do Plano Diretor.
Apresentacdo das sugestdes de projetos e assuntos que deverdo ser analisados e discutidos no CDU

131%/Mai|Anélise do processo n° 07.30664.0.04 — Construcio do Centro Regional de Ciéncias Nucleares —
CRCN, Cidade Universitdria. Relator conselheiro Tom4s de Albuquerque Lapa — MDU/UFPE.
Anélise do processo n° 07.34125.7.03 — Construcdo Centro Cultural - Instituto Ricardo Brennand. Rua
Mario Campelo s/n — Varzea. Relatora conselheira Maria de Fatima Alves de Oliveira — Agéncia
CONDEPE/FIDEM. LEGALIZACAO
Plano Diretor — Informes

Junho |Conferéncia Plano Diretor

132* /Jul.|Apresentacdo do Plano Diretor.

Posicdo dos condicionantes determinados pelo CDU — Projetos de Impacto. Anos 2001 a 2005.
(DIRCON/SEPLAM).
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1337
Ago.

Processo n°. 07.008117.2.04 — Regulamentacdo do Pardgrafo 2°, Artigo 32 da Lei n°. 16.719/01 — “Lei
dos 12 bairros”. Relatora conselheira Tatiana Maia da Silva Mariz — SAJ.
Plano Diretor — informes.

134 /Set

Andlise do processo n°. 07.77453.3.05 — Projeto de reforma com acréscimo de drea de um imével
localizado na rua Benfica, n° 715, Madalena, para instalacdo de um centro de compras (supermercado).
CJC

135%/Out

Plano Diretor — Relatério do texto aprovado na Conferéncia
Andlise do processo n°. 07.65466.8.05 — Construg@o de um cemitério particular na Av. Cruz Cabuga,
259 — Santo Amaro. -ACP

Nov

Nao houve reunido

136°/Dez

Andlise dos processos referentes ao Plaza Shopping Casa Forte: N° 07.38014.4.04 — Projeto de
alteracdo durante a obra. n°. 07.38015.0.04 — Passarela. Projeto de construgdo e instalacio de passarela
aérea. n°. 07.38016.7.04 — Edificio-Garagem — Projeto inicial. Relator- URB

Plano Diretor — Informes

2006

1378/
Fev.

Anélise do processo n® 07.78173.4.05 — Ampliag¢do do hipermercado Extra, localizado na Av.
Domingos Ferreira — Boa Viagem. Conselheiro - SINDUSCON
Plano Diretor — Minuta do Projeto de Lei.

138*/Mar

Apresentacao dos projetos de impacto que tramitaram no Conselho de Desenvolvimento Urbano, desde
2005

139*/
Abr.

Processo n°. 07.04599.8.05 — Projeto de Reforma com decréscimo de area e mudanga de uso - Areias.
Apresentacdo do Projeto de Lei Substitutivo do Plano Diretor.
Processo n°. 07.81691.2.05 — Projeto de reforma e ampliagdo do Hospital Jaime da Fonte.

140°/Mai

Andlise do processo n® 07.81691.2.05 — Projeto de reforma e ampliacdo do Hospital Jaime da Fonte -
Gracas.

Construg@o do 1° Plano Municipal de Seguranca Cidada — Secretaria de Direitos Humanos e Segurancga
Cidada — Prefeitura do Recife.

1413/
Jun.

Apresentacao do Complexo Turistico-Cultural Recife/Olinda.

142%/Jul.

Processo n°. 07.62180.6.05 — Projeto de Reforma — Fébrica Tramontina, na Vérzea.

143/Ago

Processo n°. 07.02539.6.06 — Projeto de Construcdo Treinamento Recife (CTR) — Moto Honda da
Amazdnia LTDA.

Processos Complexo Educacional de Ensino Superior Bureau Juridico (Faculdade Mauricio de
Nassau).

Processo n°. 07.36190.0.04 — Legalizagdo do edificio de salas de aula

Processo n°.07.65356.0.05- Construcdo de salas de aula

Processo n°. 07.65357.4.05 — Construgdo de edificio - garagem

Decisao sobre a proposta de mudanga do condicionante — Projeto de Impacto: Condominio
Habitacional dos Edificios Guilherme Pontes e Margarida Pontes — Monteiro.(PEDIDO DE VISTAS)

144%/0Out

Projeto Capibaribe Melhor.

Processo n°. 07.56903.3.03 - Projeto de reforma com acréscimo de quatro blocos residenciais— Pina.
IEP n°. 113

Decisdo sobre a proposta de mudanc¢a do condicionante — Projeto de Impacto: Condominio
Habitacional dos Edificios Guilherme Pontes e Margarida Pontes

145%/Nov

Apresentacao e distribui¢do do Atlas do Desenvolvimento Humano no Recife

146*/Dez

Processo n°. 07.03015.0.06 — Construcdo de um edificio comercial situado a rua Padre Roma n° 144 e
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222, na Tamarineira

2007

147%/Mar
c

Decisao sobre a proposta de mudanga do condicionante — Projeto de Impacto: Condominio
Habitacional dos Edificios Guilherme Pontes e Margarida (Pedido de vistas pela DIRCON)
Apresentacdo do parecer da Secretaria de Assuntos Juridicos/SAJ — Projeto Tramontina e distribui¢do
dos pareceres da DIRURB e DIRMAM —

Apresentacdo dos Termos de Compromissos para execucdo de agdes mitigadoras.

Processo n°. 07.05333.1.05 — Projeto para constru¢iio de um Centro Cultural (JCPM Cultural). Boa
Viagem

148%/ Abr

Processo n°. 07.24192.9.06 — Projeto para edificag@o e instalacdo do restaurante BARGACO —
Cabanga.

Decisao sobre a proposta de mudanga do condicionante — Projeto de Impacto: Condominio
Habitacional dos Edificios Guilherme Pontes e Margarida Pontes —

Apresentacdo e distribuicdo dos pareceres da Diretoria de Urbanismo — DIRURB, e Diretoria de Meio
Ambiente — DIRMAM, relativos ao processo n°. 07.56903.3.03 — Projeto de reforma com acréscimo de
quatro blocos residenciais no Pina. Tramitado no Conselho em 06 de outubro de 2006.

149°/Mai

Decisao sobre a proposta de mudanga do condicionante. — Solicitagdo do Condominio Habitacional dos
Edificios Guilherme Pontes e Margarida Pontes,

Processo n°. 07.39770.3.06 — Projeto de alteracdo durante a obra do Centro de Diagndstico HOPE-
ESPERANCA,

Casos omissos no Regimento Interno — Defini¢do dos procedimentos pelo Pleno

150%/Jun.

CONFERENCIA DA CIDADE — APRESENTACAO DOS TEMAS. ESCOLHA DOS
REPRESENTANTES - COMISSAO PREPARATORIA

151%/Jul.

Andlise do processo n°. 07.04616.0.05 — Constru¢do de um conjunto residencial — Barro.
3* Conferéncia da Cidade do Recife — Informes.

152%/Ago

Apresentacio do Programa PROMETROPOLE
III Conferéncia da Cidade do Recife — Informes

153?%/Set.

Apresentagdo do Projeto ORLA

154*/0Out

Ac¢des para implantacdo de Acessibilidade no Recife
IIT Conferéncia da Cidade do Recife — Apresentagdo dos resultados

155%/Nov

Processo n°. 07.11312.9.07 — Projeto de alteracdo durante a obra — Reforma e Ampliacdo do curso
ABA- Gragas.
Apresentagdo da proposta de nova Lei de Publicidade, para a cidade do Recife

156%/
Dez.

Andlise do processo n° 07.10511.8.07 — Construgdo de um conjunto habitacional multifamiliar.
Loteamento Parque Julio César, na Av. General Mac Arthur — Imbiribeira.

Andlise do processo n° 07.40075.3.06 — Projeto inicial para edificio de uso misto - Shopping Boa Vista|
com Edificio Garagem, a ser construido no lote 1A, na Rua Gervdsio Pires, esquina com a Rua
Corredor do Bispo e Av. Conde da Boa Vista.

2008

157 fev.

Elaboragdo do Calendério de Projetos, que serdo apresentados e discutidos no Conselho.
Apresentagio da proposta de Normatizacdo dos Estacionamentos na Area de Reestruturagio Urbana -
ARU

158?%abr.

Apresentacdo do Projeto Vidrio - Bairro de Casa Forte.
Discussio do processo de Normatizagio do Estacionamento na Area de Reestruturacio Urbana — ARU.

159%/mai

Andlise do processo n° 07.10256.8.07 — Projeto para construcao de trés torres, destinadas a habitagdo
multifamiliar, na Rua Padre Carapuceiro, no Bairro de Boa Viagem.

160*/jun

Anélise do processo n® 07.10256.8.07 (cont.)— Projeto para construgdo de trés torres, destinadas a

habitacdo multifamiliar, na Rua Padre Carapuceiro, no Bairro de Boa Viagem.
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Apresentacdo do Plano Diretor de Transportes Urbanos da Regido Metropolitana do Recife

161%/jul

Apresentacdo das a¢cdes do Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC), na cidade do Recife.
Caixa Economica Federal.
Resolugdo n° 01/2008 — Discussdo para complementacido. Estacionamentos na ARU

162%/ago

Apresentacdo do Relatério do Instituto Tecnolégico de Pernambuco (ITEP) - Levantamento das
Edificacoes de Alvenaria Auto Portante.

Apresentacdo dos Relatérios Técnicos trimestrais (janeiro a marco) e (abril a junho) dos processos
analisados na Comissdo de Controle Urbanistico -CCU.

163%/set

Anélise do processo n® 07.33554.5.07— Constru¢do Habitacional (10 torres), no antigo Paiol do
Ministério do Exército

164%/out

Plano Turistico do Recife — Secretaria de Turismo.
Projeto de Requalificagdo Urbanistica e Inclusdo Social da Comunidade do Pilar

165%/nov

Anélise do processo n° 07.24636.2.07 — Construcio de um Supermercado na Rua Barao de Itamaraca —
Espinheiro.

Andlise do processo n° 07.10161.5.08 — Construcio de um Empreendimento Empresarial, com frente
para Av. Antdnio de Gées — Pina (Corredor de Transporte Metropolitano).

166%/dez

Anilise dos Processos: N° 07.33508.3.07 —- QUADRA I — LOTE 01 AREA 43.901,87m2
(habitacional), N° 07.16414.2.08 - QUADRA I - LOTE 02 AREA 6.854,85m2 (misto), N°
07.33507.7.07 — QUADRA IT - LOTE 01 AREA 44.550,80m2 (habitacional), N° 07.33506.0.07 —
QUADRA III - LOTE 01 AREA 36.454,13m2 (habitacional). Projeto de Constru¢do de um
Empreendimento Habitacional e Misto (comercial e habitacional) a ser edificado no imével da antiga
Fébrica da Bacardi, no Pina. (Projeto Novo Recife)

2009

167%/mar |Andlise do processo n° 07.04519.9.08 — Projeto de construcio de um Conjunto Habitacional

c Multifamiliar na Av. Caxanga,
Elabora¢do de um Calenddario de Projetos a ser apresentado e discutido no Conselho.

168%/abr |Andlise do Processo n® 07.16499.8.08 — Constru¢cdo de um Edificio Habitacional Multifamiliar, na rua
Braulio Cavalcanti, quadra V, lote 7, bairro de Boa Viagem.
Acessibilidade - Aplicabilidade da Legislagao.

169%/mai |Andlise do Processo n° 07.20320.6.04 — Legalizacdo de uma Estacdo de Tratamento de lixo (coleta,
transporte, tratamento e incineracdo) — SERQUIP, localizada na Av. da Recuperagdo, 1212- Passarinho.
Apresentacdo da Lei do Plano Diretor.

170°/jun |[Discussao da proposta de agdes para a I[lha Antonio Vaz(bairros de Santo Antonio e Sao José.

171%jul Discussdo da proposta PLANO ESPECIFICO - SETOR DE PRESERVACAO AMBIENTAL -
ZEPH 08 BOA VISTA.

172%/ago [Plano de Reabilitacdo para o entorno da Av. Dantas Barreto, na 4rea de abrangéncia do Complexo
Turistico Cultural Recife/Olinda
Andlise do processo n° 07.33554.5.07 — Implantacdo de um empreendimento imobilidrio de uso
residencial no terreno do antigo Paiol do Exército. (Nova Tramitagdo).

173%set |Apresentagdo do Projeto Caminhos do Recife.
Acdes Mitigadoras (andamento das agdes)

174%/out |Andlise do processo n® 07.04432.9.09 — Alteracdo durante a obra de projeto aprovado n°® 7104913/08

em 08/10/08, para construcio de um edificio de servicos de comunicacdo — Call Center, a ser
implantado no lote 3B da Rua 24 de Agosto, esquina com a Rua da Fundic¢do, no bairro de Santo
'Amaro, Recife.

Andlise do processo n° 07.34484.0.07 — Alteracdo durante a obra para uma edificagdo ndo habitacional

(Hospital-Dia do Derby), praga do Derby, n° 149 — Derby.
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Aprovacdo do Regimento da 4* Conferéncia da Cidade do Recife.

175%dez

Proposta Urbanistica do SETOR DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL — SSA 2.

Andlise do Processo n® 07.12049.8.08 — Projeto inicial para construcdo de uma edificagdo destinada a|
uso Nao Habitacional — Comercial — Loja Ferreira Costa, situada na Rua Conego Barata (IIT
Perimetral), onde existe a casa n° 275, Tamarineira.

2010

176%/fev

Apresentacdo da Proposta para o Terminal Integrado Joana Bezerra/Pélo Juridico. (Grande Recife
Consorcio de Transporte, METROREC, CTTU, GOPV, URB/Recife e o Instituto Peldpidas da Silveira

177%/mar
c

Discussdo sobre as determinagdes do novo Plano Diretor para o Conselho de Desenvolvimento Urbano|
— CDU.

178% abr

Apresentagcdo do Projeto - Corredor Norte-Sul. Grande Recife Consércio de Transporte. Finalizagdo
da proposta do Setor de Sustentabilidade Ambiental — SSA2

179%/mai

Andlise do processo n° 07.03623.7.08 — Constru¢do Faculdade do SENAC, Rua do Pombal, bairro|
Santo Amaro.

Andlise do processo n° 07.16414.2.07 — Empreendimento de uso misto (RioMar Shopping e Torres
Empresariais). Av. Republica do Libano, bairro Pina

180%/jul

Andlise dos processos: n° 07.20160.3.07 e n° 07.20081.6.07 — Empreendimentos habitacionais
multifamiliares a serem construidos nas Ruas Democrito de Souza Filho, € Arlindo Gouveia
Madalena.

Andlise do processo n° 07.24123.7.06 — Empreendimento habitacional multifamiliar, que ser§]
construido, na Avenida Conselheiro Rosa e Silva, com a Rua Ricardo Hardman, Tamarineira.

181%/ago

Andlise do processo n° 07.24067.8.07 — Condominio residencial horizontal, localizado no Km 05 da|
Estrada da Mumbeca — Guabiraba.
Apresentagdo VIA MANGUE - projeto vidrio da Prefeitura para a Zona Sul do Recife.

182%set

Apresentacdo do projeto do Parque Cientifico e Cultural do Jiquid — (Prefeitura)
Apresentagdo dos Relatérios Técnicos do ano de 2009, e do primeiro semestre de 2010, analisados na|
Comissao de Controle Urbanistico — CCU.

183%/out

Apresentacdo do projeto do Governo do Estado para requalificagdo do Porto do Recife.
Apresentac@o da proposta municipal de requalificacio para a drea central da cidade.

184%/dez

Apresentacdo do Plano de Implementacdo dos Parques Municipais: Apipucos, Caiara e
Santana.(Prefeitura)

Anélise do processo n® 07.27243.8.09 — Projeto inicial para construg¢do de um edificio ndo habitacional,
a ser construido em lote situado na Av. Agamenon Magalhdes — Ilha do Leite. .

2011

185°%/fev

Elabora¢do de um Calenddario de Projetos a ser apresentado e discutido no Conselho.

Andlise do processo n° 07.05138.0.10 — Projeto inicial para construcdo de edificacdo empresarial,
localizado na Rua do Chacon, 278, no bairro Pogo da Panela.

Anélise do processo n° 07.50870.9.10 — Projeto inicial de um hotel a ser construido na Rua Compositor
Ataulfo Alves, 110 — A, no bairro de Boa Viagem.

186%/mar
c

Apresentacdo da proposta do Parque dos Manguezais — (Prefeitura)
Definicido de novos procedimentos para o Conselho de Desenvolvimento Urbano — CDU.

187%/abr

Fechamento/formalizacido de novos procedimentos para o CDU

188?%/mai

Apresentagdo do Plano de Mobilidade Urbana. Dr. Milton Botler — Coordenador do Instituto
Engenheiro Peldpidas Silveira.

189%/jun

Anélise do processo n° 07.32866.1.08 — Projeto de construcido de um empreendimento ndo habitacional
(Empresarial Rosa e Silva), a ser construido na Av. Conselheiro Rosa e Silva, 1204 — Aflitos.
Andlise do processo n° 07.32675.1.08 — Projeto de construcdo de um edificio empresarial, a ser|

construido na Rua Bruno Veloso, 1280 — Boa Viagem.
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Fechamento/formalizacdo da Resolu¢do n° 01/2011 do CDU

190%/jul

Aprovacdo do processo n° 07.32675.1.08 — Projeto de construcdo de um edificio empresarial, a ser|
construido na Rua Bruno Veloso, 1280 — Boa Viagem.

Andlise do Processo n° 07.38016.1.10 — Projeto de reforma com acréscimo e com mudanca de
atividade — Uso empresarial, que serd construido com frente voltada para Av. Conde da Boa Vista, e
fundo para a Rua Capitdo Rui Lucena, Bairro da Boa Vista. Construtora CONIC. Apresentacdo dos
empreendimentos a serem edificados no Cais José Estelita. Construtoras Moura Dubeux, Queiroz
Galvdo, GL Empreendimentos e ARA Empreendimentos

Fechamento/formalizagcdo da Resoluc¢do n° 01/2011 do Conselho de Desenvolvimento Urbano - CDU

191%/ago

Andlise para classificacdo em Imoveis Especiais de Preservacido — IEPs, dos iméveis n°s 1509, 1531 |
1553, Av. Conde da Boa Vista (antigo Instituto Psiquidtrico do Recife).

Discussdo sobre o encaminhamento das andlises dos empreendimentos de impacto.
Fechamento/formalizacdo da Resolu¢do n° 01/2011 do Conselho de Desenvolvimento  Urbano

192%/set

Apresentacdo do Projeto Verde Urbano. Instituto Pelépidas da Silveira
Discussdo sobre o encaminhamento das andlises dos empreendimentos de impacto.

193%/out

Apresentacdo do Planejamento de A¢des para a Copa do Mundo de 2014. Secretaria Extraordindria da|
Copa do Mundo de 2014.

Andlise do Processo n° 07.50206.1.10 — Projeto de construcdo de um edificio empresarial, a ser
construido na Av. Agamenon Magalhdes, 2939, Espinheiro. Construtora Moura Dubeux. Discussio
sobre o encaminhamento das andlises dos empreendimentos de impacto.

194%/nov

Anélise do processo n° 07.04053.1.10 — Projeto de construcdo de um Hospital, a ser construido no lote
6A, da quadra XXIII, localizado na Rua José de Alencar, Ilha do Leite.

Andlise do processo n° 07.71311.9.10 — Projeto inicial de habitacdo multifamiliar a ser construido no
imével n® 777, situado a Rua da Aurora, bairro de Santo Amaro.

Andlise do processo n® 07.79209.2.05 — Projeto inicial de construcdo de habitacdo multifamiliar em
terreno localizado na Av. Prefeito Lima Castro, Ilha do Retiro

195%/dez

Andlise do processo n° 07.79209.2.05 — Projeto inicial de constru¢do de habitagdo multifamiliar em|
terreno localizado, na Av. Prefeito Lima Castro, I1ha do Retiro.

Andlise do processo n° 07.27318.8.09 — Projeto de reforma com acréscimo de drea, para a sede da|
empresa de telecomunicagdes — Globo, localizada no terreno da quadra compreendida pela Rua da
Aurora, Rua Capitdo Lima e Rua da Fundi¢do, no bairro de Santo Amaro.

2012

196%/mar

Andlise do processo n° 07.57481.6.08 — Projeto de reforma com acréscimo de drea, e Legalizacdo do
im6vel n° 1294 (Country Club), situado na Av. Conselheiro Rosa e Silva, Bairro dos Aflitos.

Andlise do processo n° 07.24002.1.08 — Projeto inicial para uma edificac@io habitacional multifamiliar,
na Av. Apipucos, 687, no Bairro de Apipucos.

197%/abr

Andlise do processo n® 07.32728.8.08 — Construcao de um edificio empresarial, a ser edificado no lote
18-A, quadra III, situado na Rua Francisco Alves - Ilha do Leite.

Andlise do processo n° 07.17617.6.10 — Construg@o de um edificio empresarial, a ser edificado no lote|
18-B, situado na Rua Esperanto — Ilha do Leite.

198%/mai

Apresentacdo da proposta do novo Projeto da COMPESA. Arquiteto Dr. Marcos Germano.
Apresentacdo da Proposta de Lei de Habitacdo de Interesse Social.

199%/jul

Andlise para classificacdo do Teatro do Parque como IEP — Imével Especial de Preservacéo, localizado
na Rua do Hospicio, 81 — Boa Vista.

Andlise do Processo n® 07.07550.4.11 — Constru¢do de um edificio empresarial a ser edificado no lote
de terreno préprio, n° 01, situado na Estrada das Ubaias, 75 B — Casa Forte.

Andlise do Processo n° 07.526668.08 — Projeto inicial para construcdo edificio de uso ndo habitacional

(escritdrios), situado na Av. Antdnio de Gées, no bairro do Pina.
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200%/ago

Apresentagdo da Metodologia da Revisao da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo — LUOS. (pref,_
Apontamentos iniciais para discussdo da Revisdao da LUOS. (Pref.)

Apresentacdo dos Projetos que tramitaram na Comissdo de Controle Urbanistico (CCU), no primeiro
semestre de 2012.

201%/set

Andlise do Processo n° 07.07291.9.11 - Alteracdo durante a obra de projeto aprovado sob o n°
73.02617/10 e licenciado sob o n° 73.00037/10, para constru¢do de um empreendimento de uso
comercial varejista, situado na Rua Cénego Barata, lote 11 C a ser remembrado aos terrenos do lote 11,
das casas n° 48, 68, 78, 104, 108, 122 e 144, todos na Rua Jundid, no bairro da Tamarineira.

Andlise do Processo n° 07.22853.4.11 — Reforma com acréscimo de drea para segunda expansido do
Shopping Tacaruna, Av. Agamenon Magalhdes, n°153, Santo Amaro.

202%Mmov

Andlise para classificagdo em IEP do imével do antigo Hospital Magitot, localizado na Rua Azeredo|
Coutinho, 130, na esquina da Praca Pinto Damadsio — Varzea.
CDU - Avaliagdo e sugestdes para a proxima Gestio

2* Ext/
Nov.

Andlise dos Processos n°s 07.32990.4.08; 07.32986.7.08; 07.32987.3.08; 07.32989.6.08; €|
07.32988.0.08 — Projeto inicial, para construcido de empreendimento de uso empresarial e flat, situado a|
Rua Bom Sucesso esquina com Av. Engenheiro José Estelita, lote 01, Quadras A, B, C, D e E, no bairro|
de Sdo José. Empreendimento Novo Recife — Cais José Estelita(Novo Recife)

203?
Dez.

Julgamento dos pareceres do relator e dos pedidos de vista aos Processos n°s 07.32990.4.08;
07.32986.7.08; 07.32987.3.08; 07.32989.6.08; e 07.32988.0.08 — Projeto inicial, para construcio de
empreendimento de uso empresarial e flat, situado a Rua Bom Sucesso esquina com Av. Engenheiro
José Estelita, lote 01, Quadras A, B, C, D e E, no Bairro de Sdo José. Empreendimento Novo Recife|
— Cais José Estelita. (Pedidos de vista: Conselheiros: arquiteto Cristiano Felipe Borba do Nascimento,
representante do IAB/PE; arquiteto Tomds de Albuquerque Lapa, representante do MDU/UFPE; Dra.
Ana Carolina Wanderley Beltrdo, representante do CORECON/PE, e a advogada Virginia Augusta
Pimentel Rodrigues, representante da Secretaria de Assuntos Juridicos.)

Andlise do Processo n° 07.31065.3.12 - Projeto Inicial do Templo Religioso da Igreja Evangélica
Assembleia de Deus situado na Av. Mdario Melo, em Santo Amaro

FONTE: CDU - ATAS - 2001-2012.

Organizado pela autora

275



ANEXO 4

- CDU -

ANALISADOS -2001/2012

PROCESSOS DE EMPREENDIMENTOS DE IMPACTO

| Ata | Processo Deliberacdo* Condicionantes
2001
1 897 Construgdo  do  condominio | Aprovado por Sem exigéncia
privado residencial horizontal | unanimidade
“Rancho do Vale”
2 94? Edificacdo destinada a guarda e | Aprovado por Sem exigéncia
leildes de veiculos. unanimidade
2002
3 99° Shopping Boa Vista Aprovado por | Sem exigéncia
unanimidade
4 101* Projeto de Passarela interligando | Aprovado por 10 (dez) | Nao ser construida nenhuma
o complexo Hospitalar Memorial | votos a favor: outra passarela, sem antes a
Sao José. Prefeitura regulamentar a Lei
Municipal n° 16.737/2001, de
03 de janeiro de 2001.
5 110° Ampliacdo do Shopping | Aprovado com 16 votos | Sem exigéncia
Tacaruna a favor e 3 abstengdes
6 110° Edificio no bairro da Torre Aprovado com as | Acoes fisicas
exigéncias do parecer do
relator
2003
7 111# Centro Comercial e Empresarial | Aprovado por Sem exigéncia
em Casa Amarela unanimidade
8 111* Fébrica Schincariol na Aprovado (com | Acdes fisicas e agcdes sociais
Guabiraba condicionantes) por 23
(Legalizacdo) votos e uma abstencdo
(FIEPE)
9 112° Prédio de 33 andares — Madalena | Aprovado  contra o | Sem exigéncia
parecer do relator — 9
votos
10 115° UNIVERSO - Universidade Aprovado com | Agdes fisicas
Salgado de Oliveira condicionantes Acdes sociais.
11 116 Centro Comercial Pago Aprovado por 16 | Sem exigéncia
Alfandega, Rua Madre de Deus. (dezesseis) votos a 08
(0ito) votos.
12 118° Boa Viagem Medical Center Aprovado por | Acdes fisicas.
unanimidade
13 118° Shopping Trianon, Av. | Aprovado por | Sem exigéncia
Guararapes - Santo Antdnio unanimidade
14 Extr Paco  Alfandega  (edificios- | Aprovado por | Acdes fisicas
garagem).Bairro do Recife unanimidade**
15 119° Instalacdo da Faculdade de Boa Aprovado por Sem exigéncia
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Viagem — Ipsep.

unanimidade

16 119 Constru¢do de um Edificio | Aprovado com 18 votos | Sem exigéncia
Comercial no bairro do Pina a favor e 3 abstengdes
2004
17 1212 Constru¢do de um Centro de | Aprovado com 19 votos | Agdes fisicas
Compras na Imbiribeira.- a favor e 1 abstencdo Acdes sociais.
18 122* Conjunto Habitacional Casardo | Aprovado por Acdes fisicas
do Cordeiro — Prefeitura do | unanimidade Acdes sociais.
Recife.
19 124* Loja Karne e Keijo.- Barro Aprovado por 13 a favor | Acdes fisicas
e 3 abstencdes
20 127% Centro de Compras no antigo | Aprovado por | Acdes sociais
Colégio Marista no bairro da Boa | 19(dezenove) votos a
Vista. favor, e 03(trés)
abstengdes
21/ | 128 Dois projetos de edificios - Zona | Aprovado por 19 | Acdes fisicas.
22 Especial de Centro Principal | (dezenove) votos a favor,
(ZECP), Cais de Santa Rita no | 03 (trés) votos contra e
bairro de Sao José. nenhuma abstencao.
23 128* Edificio habitacional bairro da | Aprovado por 16 | Sem exigéncia
Tamarineira. (dezesseis) votos a favor,
nenhum voto contra e 03
(tré€s) abstengdes
2005
24 129/ | Projeto para construcdo de | Votacdo adiada — | Acdes fisicas
130* edificacdo destinada a um | Aprovado na segunda
supermercado (Pdo de Agucar), | reunido por
no bairro do Parnamirim 19(dezenove) votos a
favor, 01 (um) voto
contra e nenhuma
absten¢ao
25 131* Constru¢do do Centro Regional | Aprovado por | Sem exigéncia
de Ciéncias Nucleares — CRCN, | unanimidade
Cidade Universitdria.
26 1317 Construgdo Centro Cultural - | Aprovado por | Sem exigéncia
Instituto  Ricardo  Brennand. | unanimidade
Virzea. (LEGALIZACAO)
27 134* Projeto de reforma com | Pedido de vistas do | Acdes fisicas
acréscimo de drea para instalacdo | Presidente; aprovado em
de um centro de compras - | reunido extraordindria no
Madalena mesmo mes.
28 135* Construg¢do de um cemitério | Aprovado por | Sem exigéncia
particular em Santo Amaro. unanimidade
29/ | 136* Plaza Shopping Casa Forte: (3 Aprovado por | Acdes fisicas
30/ processos) Projeto de alteracdo unanimidade
31 durante a obra. Projeto de
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construcao e instalacao de
passarela aérea. Edificio-
Garagem — Projeto inicial.

2006
32 1372 Ampliacdo do hipermercado 19 (dezenove) votos a | Sem exigéncia
Extra, em Boa Viagem. favor, nenhum voto
(legalizacdo , obra concluida) contra e 2 (duas)
abstengdes
33 139* Projeto de Reforma com | Aprovado por 17 Acdes fisicas
decréscimo de drea e mudanga de | (dezessete) votos a favor, | A¢des sociais.
uso de galpdo para supermercado | nenhum voto contra e 02
no bairro de Areias. (duas) abstencdes.
34 139%/1 | Projeto de reforma e ampliagdo | Pedido de vistas da | Acdes fisicas
40 do Hospital Jaime da Fonte, no | Camara Municipal
Bairro das Gragas. Aprovado, na reunido
seguinte, por 16
(dezesseis) votos a favor,
nenhum contra e
02(duas) abstengdes.
35 142 Projeto de Reforma com | Aprovado por 14 votos a | Agdes fisicas
acréscimo de area de construg¢do | favor e 01 contra.
- Fabrica Tramontina
(legalizacdo)
36 143 Projeto de Constru¢do | Aprovado por | Sem exigéncia
Treinamento Recife (CTR) - | unanimidade
Moto Honda da Amazdnia LTDA
37/ | 143 Complexo  Educacional  de | Aprovados por | Acdes fisicas
38/ Ensino Superior Bureau Juridico | unanimidade, com agdes
39 (Faculdade Mauricio de Nassau) | mitigadoras.
3 processos
40 144 Projeto de reforma com | Aprovado por | Sem exigéncia
acréscimo de quatro blocos | unanimidade
residenciais no terreno do
Cassino Americano, Pina. IEP n°
113
41 146 Construgdo de um edificio | Aprovado por 16 | Sem exigéncia
comercial - Tamarineira (dezesseis) votos a favor,
nenhum contra e 03(trés)
abstencoes.
2007
42 147 Projeto para construcio de um | Aprovado com | Acdes fisicas
Centro Cultural (JCPM Cultural). | condicionantes Acdes sociais.
43 148 Projeto  para edificacdio e | Aprovado por | Sem exigéncia
instalagcdo do restaurante | unanimidade

BARGACO, Cais Estelita,
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44 149 Proposta de mudanca do | Aprovado com | Acdes fisicas
condicionante. — Solicitacdo do | condicionantes, depois | Ac¢des sociais.
Condominio Habitacional dos | de trés pedidos de vistas.
Edificios Guilherme Pontes e
Margarida Pontes
45 149 Projeto de alteracdo durante a | Aprovado com | Agdes fisicas
obra do Centro de Diagndstico | condicionantes, por 17 | Acdes sociais.
HOPE-ESPERANCA votos a favor, 01 voto
contra (CJC) e nenhuma
abstencao.
46 151 Construgdo de um conjunto | Aprovado por 12(doze) | Sem exigéncia
residencial Barro. votos a favor, 03 (votos)
contra
47 155 Projeto de alteracdo durante a | Aprovado Sem exigéncia
obra — Reforma e Ampliagdo do
curso ABA.
48 156 Constru¢do de um conjunto | Aprovado por | Sem exigéncia
habitacional multifamiliar. | unanimidade
Loteamento Parque Julio César,
na Av. General Mac Arthur —
Imbiribeira.
49 156 Projeto inicial para edificio de | Aprovado por | Sem exigéncia
uso misto - Shopping Boa Vista | 18(dezoito)  votos a
com Edificio Garagem, a ser | favor, 0l(um) contra e
construido no lote 1A, na Rua | Ol(uma) abstencdo. O
Gerviasio Pires, esquina com a | parecer do relator nao foi
Rua Corredor do Bispo e Av. | conclusivo e solicitava
Conde da Boa Vista. um posicionamento da
SAJ.
2008
50 159/1 | Projeto para construcdo de trés | Votacdo adiada para a | Sem exigéncia
60 torres, destinadas a habitagdo | préxima reunifo, quando
multifamiliar, na Rua Padre | o projeto foi aprovado
Carapuceiro, esquina com a Rua | por unanimidade.
Arnaldo Carneiro Ledo, no
Bairro de Boa Viagem.
51 163 Construgdo Habitacional (10 | Aprovado por | Acdes fisicas
torres), no antigo Paiol do | 17(dezessete) votos a
Ministério do Exército — Av. | favor e 01(uma)
General Mac Arthur, Imbiribeira. | abstencao.
52 164 Constru¢@o de um Supermercado | Aprovado  por 18 | Sem exigéncia
na Rua Bardo de Itamaracd — | (dezoito) votos a favor,
Espinheiro. 04 (quatro) votos contra.
53 164 Construcdo de um | Aprovado por | Acdes fisicas
Empreendimento ~ Empresarial, | unanimidade

com frente para Av. Antdnio de
Goées - Pina (Corredor de
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Transporte Metropolitano).

54/ | 165 Projeto de Constru¢io de um | Aprovado por | Acdo  mitigadora a  ser
55/ Empreendimento Habitacional e | unanimidade definida pela Prefeitura.
56/ Misto (comercial e habitacional)
57 a ser edificado no imdvel da
antiga Fébrica da Bacardi, no
Pina.
Processos: N° (07.33508.3.07 —
QUADRA I — LOTE 01 AREA
43.901,87m2 (habitacional), N°
07.16414.2.08 — QUADRA I —
LOTE 02 AREA 6.854,85m2
(misto),
N° 07.33507.7.07 - QUADRA 1I
-~ LOTE 01 AREA 44.550,80m2
(habitacional),
N° 07.33506.0.07 — QUADRA
I - LOTE 01 AREA
36.454,13m2 (habitacional)
58 165 Projeto para | Aprovado por 10(dez) | Sem exigéncia
Construgao/Instalacao de | votos a favor, 06(seis)
passarela aérea sobre a Av. | votos contra e Ol(uma)
Conde da Boa Vista, interligando | abstencdo, sem aceitacdao
o imével n° 48 da Rua Giriquiti, | das exigéncias do parecer
que abriga o Shopping Boa Vista. | da relatora.
59 165 Projeto de alteracdo durante a | 15(quinze) votos a favor, | Ac¢des fisicas
obra — Supermercado Carrefour. | nenhum voto contra e
Av.  Engenheiro = Domingos | 01(uma) abstengdo
Ferreira, Rua Antonio Falcdo,
Rua Mamanguape e Rua
Francisco da Cunha em Boa
Viagem.
2009
60 167 Projeto de constru¢do de um | Aprovado por | Acdes fisicas
Conjunto Habitacional | unanimidade
Multifamiliar na Av. Caxangi,
esquina com a Rua Dona Inés
Corréa de Aratjo — Caxanga.
61 168 Constru¢do de um Edificio | 13 (treze) votos a favor, | Acgdes fisicas
Habitacional Multifamiliar, na | 04 (quatro) abstencdes e
rua Braulio Cavalcanti, quadra V, | nenhum voto contra
lote 7, bairro de Boa Viagem.
62 169 Legalizacdo de uma Estacdo de | 18 (dezoito) votos a | Sem exigéncia

Tratamento de lixo (coleta,
transporte, tratamento e
incineracao) - SERQUIP,

favor, nenhum voto
contra e 01(uma)
abstencao.

280




localizada na Av. da
Recuperacdo, 1212- Passarinho.

63 172 Implantacdo de um | 14 (quatorze) votos a | Acdes fisicas
empreendimento imobilidrio de | favor, nenhum voto
uso residencial no terreno do | contra e 01 (uma)
antigo Paiol do Exército. (Nova | abstencdo
Tramitagdo)
64 173 Construgdo de um edificio de | 13(treze) votos a favor, | A¢des fisicas
servicos de comunicacdo — Call | nenhum voto contra, e
Center, a ser implantado no lote | 03(trés) abstencdes.
3B da Rua 24 de Agosto, esquina
com a Rua da Fundi¢do, no
bairro de Santo Amaro, Recife.
65 173 Alteragdo durante a obra para | 12(doze) votos a favor, | Sem exigéncia
uma edificacdo ndo habitacional | nenhum voto contra, e
(Hospital-Dia do Derby), praca | 04(quatro) abstengdes.
do Derby, n° 149 — Derby.
66 175 Projeto inicial para construgdo de | Aprovado por | Acdes fisicas
uma edificacdo destinada a uso | unanimidade
Nao Habitacional — Comercial —
Loja Ferreira Costa, situada na
Rua  Co6nego Barata (III*
Perimetral), onde existe a casa n°
275, Tamarineira.
2010
67 179 Construcdo Faculdade do | Aprovado por | Acdo social a ser definida
SENAC, Rua do Pombal, bairro | unanimidade
Santo Amaro. .
68 179 Empreendimento de uso misto | 17 (dezessete) votos a | Acdes fisicas e sociais
v. (RioMar Shopping e Torres | favor, 02 (duas)
dez/ Empresariais). Av. Repuiblica do | abstengdes e nenhum
08 Libano, bairro Pina. voto contra.
69 180 Empreendimento  habitacional | Aprovado por | Acdes fisicas
multifamiliar a ser construido na | unanimidade
Rua Demdcrito de Souza Filho —
Madalena.
70 180 Empreendimento  habitacional | Aprovado por | Acdes fisicas
multifamiliar a ser construido na | unanimidade
Rua Arlindo Gouveia -
Madalena.
71 180 Empreendimento  habitacional | Aprovado por | Sem exigéncia
multifamiliar, que serd | unanimidade
construido, na Avenida

Conselheiro Rosa e Silva, com a

Rua Ricardo Hardman,
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Tamarineira.

72 181 Condominio residencial | Aprovado por 15 | Sem exigéncia
horizontal, localizado no Km 05 | (quinze) votos a favor,
da Estrada da Mumbeca - | nenhum voto contra e 01
Guabiraba. (uma) abstencdo
73 184 Projeto inicial para constru¢cdo de | Aprovado por 13(treze) | Sem exigéncia
um edificio ndo habitacional, a | votos a favor, 01(um)
ser construido em lote situado na | voto contra e 02(duas)
Av. Agamenon Magalhdes — Ilha | abstencdes
do Leite.
2011
74 185 Projeto inicial para construgcdo de | Aprovado por 13 (treze) | Sem exigéncia
edificacao empresarial, | votos a favor, 06 (seis)
localizado na Rua do Chacon, | votos contra e 01 (uma)
278, no bairro Poco da Panela. absten¢do
75 185 Projeto inicial de um hotel a ser | Aprovado por 17 | Sem exigéncia
construido na Rua Compositor | (dezessete) votos a favor,
Ataulfo Alves, 110 — A, no bairro | nenhum voto contra, € 02
de Boa Viagem. (duas) abstencdes.
76 185 Projeto de constru¢do de um | Aprovado por 13 (treze) | Recursos financeiros
empreendimento ndo | votos a favor, nenhum
habitacional (Empresarial Rosa e | voto contra e 03 (trés)
Silva), a ser construido na Av. | abstencdes, com a
Conselheiro Rosa e Silva, 1204 — | seguinte acdo
Aflitos. mitigadora:
77 189/1 | Construgdo de um edificio | Adiada a votagcdo, por | Acdes fisicas
90 empresarial, a ser construido na | falta de de documentos.
Rua Bruno Veloso, 1280 — Boa | Na reunido seguinte o
Viagem. processo foi aprovado
por 15 (quinze) votos a
favor, nenhum voto
contra e 02 (duas)
abstengoes.
78 190 Projeto de reforma com | Aprovado por | Acdes fisicas
acréscimo e com mudanca de | unanimidade
atividade — Uso empresarial, que
serd construido com frente
voltada para Av. Conde da Boa
Vista, e fundo para a Rua Capitdo
Rui Lucena, Bairro da Boa Vista.
Construtora CONIC.
79 193 Construgdo de um edificio | Aprovado por 15 | Acgdes fisicas
empresarial, a ser construido na | (quinze) votos a favor e
Av. Agamenon Magalhaes, 2939, | 01 (um) voto contra.
Espinheiro. Construtora Moura
Dubeux.
80 194 Projeto de constru¢do de um | Foi aprovado por | Sem exigéncia
Hospital, a ser construido no lote | unanimidade
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6A, da quadra XXIII, localizado
na Rua José de Alencar, Ilha do
Leite.

81 194 Projeto inicial de habitacdo | Reprovado por 06 (seis)
multifamiliar a ser construido no | votos  contrarios, 04
imével n°® 777, situado a Rua da | (quatro) votos a favor e
Aurora, bairro de Santo Amaro. 04 (quatro) abstengdes.
82 195 Projeto inicial de constru¢do de | Aprovado por | Recursos financeiros
habitacdo = multifamiliar em | unanimidade
terreno localizado na Av. Prefeito
Lima Castro, Ilha do Retiro.
83 195 Projeto de reforma com | Aprovado por | Recursos financeiros
acréscimo de drea, para a sede da | unanimidade.
empresa de telecomunicacdes —
Globo, localizada no terreno da
quadra compreendida pela Rua
da Aurora, Rua Capitdo Lima e
Rua da Fundi¢@o, no bairro de
Santo Amaro.
2012
84 196 Projeto de reforma com | Aprovado por | Sem exigéncia
acréscimo de drea, e Legaliza¢do | unanimidade
do imoével n° 1294 (Country
Club), situado na Av.
Conselheiro Rosa e Silva, Bairro
dos Aflitos..
85 196 Projeto  inicial para uma | Aprovado por 16 | Sem exigéncia
edificacao habitacional | (dezesseis) votos a favor,
multifamiliar, na Av. Apipucos, | 05 (cinco) votos contra e
687, no Bairro de Apipucos. nenhuma abstencao.
86 Mar. Constru¢do de um mini mercado | Aprovado por 13 (treze) | Acdo fisica
(Ext.)) | a ser edificado na Av. Rui | votos a favor, 02 (dois)
Barbosa, onde existiu o n° 551, | votos contra e 01 (uma)
Gracas. abstencao.
87 197 Constru¢do de um edificio | Aprovado por 16 | Recursos financeiros
empresarial, a ser edificado no | (dezesseis) votos a favor,
lote 18-A, quadra III, situado na | nenhum voto contra, e 01
Rua Francisco Alves - Ilha do | (uma) abstengdo.
Leite.
88 197 Construgdo de um edificio | Aprovado por 17 | Recursos financeiros
empresarial, a ser edificado no | (dezessete) votos a favor,
lote 18-B, situado na Rua | nenhum voto contra e 01
Esperanto — Ilha do Leite. (uma) abstengao.
89 199 Constru¢do de um edificio | Aprovado por 13 (treze) | Aclo fisica.

empresarial a ser edificado no
lote de terreno préprio, n° 01,
situado na Estrada das Ubaias, 75
B — Casa Forte.

votos a favor, 02 (dois)
votos contra e 01 (uma)
abstencao.
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90 199 Projeto inicial para construcdo | Aprovado por | Exigéncia de PRAV - Plano
edificio de uso nao habitacional | unanimidade de Replantio de Area Verde
(escritorios), situado na Aw.
Anténio de Géis, no bairro do
Pina.

91 201 Alteracdo durante a obra de | Aprovado por | Acdes fisicas e sociais
projeto aprovado sob o n° | unanimidade
73.02617/10 e licenciado sob o
n°® 73.00037/10, para constru¢do
de um empreendimento de uso
comercial varejista, situado na
Rua Conego Barata, lote 11 C a
ser remembrado aos terrenos do
lote 11, das casas n° 48, 68, 78,
104, 108, 122 e 144, todos na
Rua Jundia, no Dbairro da

Tamarineira.

92 201 Reforma com acréscimo de drea | Aprovado por 18 | Acgdes fisicas
para segunda expansdo do | (dezoito) votos a favor, e
Shopping Tacaruna, Av. | 01 (uma) abstencdo.

Agamenon Magalhdes, n°153,
Santo Amaro.

93/ | Now. Projeto inicial, para constru¢do | Aprovado por 18 | Acdes fisicas
95/ | (ext.) | de empreendimento de uso | (dezoito) votos a favor,
95/ | 203 empresarial e flat, situado a Rua | nenhum voto contra e 01
96/ Bom Sucesso esquina com Av. | (uma) abstengdo.
97 Engenheiro José Estelita, lote 01,
Quadras A, B, C, D e E, no
Bairro de Sao José.

Empreendimento Novo Recife
— Cais José Estelita.

98 203/ Constru¢do Templo Religioso da | Aprovado Acdes fisicas e recursos
Fev. Igreja Evangélica Assembleia de financeiros

Deus, situado na Av. Mario
Melo, em Santo Amaro.

Fonte: SPPODUA — CDU. Atas 2001/12 e Relatdrio sobre Processos de Empreendimentos de Impacto — 2001-
20012

*A ata s6 registra nominalmente os votos, quando os conselheiros assim o exigem.

** Nota de desagravo e retirada da reunido: STIUEPE/ CUT, Movimento Nacional de Luta pela Moradia —
MNLM, Central dos Movimentos Populares — CMP, Federacdo das Associa¢des, Conselhos e Unido de
Moradores do Ibura/Jorddao — F1J, Centro Dom Hélder Camara de Estudos e A¢do Social - CENDHEC, Centro
Josué de Castro — CJC, Equipe Técnica de Assessoria, Pesquisa e A¢do Social - ETAPAS/ABONG e Férum do

Prezeis.
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ANEXO 5 - PERFIL DOS ENTREVISTADOS

I. PODER PUBLICO MUNICIPAL

AMIR SVARTZ - Engenheiro. Presidente da Empresa de Urbanizagdo do Recife — URB -
2007. Titular da Secretaria de Planejamento Participativo, Obras e Desenvolvimento, Urbano
e Ambiental — SPPODUA e sua sucessora Secretaria de Controle, Desenvolvimento Urbano
e Obras — SCDUO - 2008-2011; Titular da Secretaria Extraordinédria da Copa do Mundo —
2011-2012. Presidente do Conselho de Desenvolvimento Urbano, no periodo de 2011-12.

CARLOS ERNESTO DE QUEIROZ MATOS - Arquiteto. No periodo de 2001 a 2012
exerceu as fungdes de técnico da Diretoria de Projetos Urbanos da Empresa de Urbanizacao
do Recife — URB e da Geréncia Operacional de Projetos Viarios — GOPV da Diretoria de
Urbanismo — DIRURB.

CESAR BARROS - Arquiteto. No periodo de 2001 a 2010 exerceu as fungdes de Assessor
da Diretoria de Controle Urbano, da SEPLAM — Secretaria de Planejamento, Urbanismo e
Meio Ambiente. Presidente da Empresa de Urbanizacdo do Recife. Coordenador do

Programa Complexo Cultural Recife — Olinda. Coordenador do Programa Capibaribe

Melhor.

CLODOALDO TORRES - Economista. No periodo de 2007 a 2012 exerceu a fungdo de
Presidente da Autarquia SANEAR

DJALMA PAES - advogado. ex-Deputado Federal. Presidente da Comissdo de
Desenvolvimento Urbano e Interior, da Camara. Titular da Secretaria de Planejamento

Urbano e Ambiental - SEPLAM — 2003 — 2005.

EDILENE VENANCIO - Arquiteta. No periodo de 2001 a 2012 exerceu as funcdes de
Chefe da Divisao de Urbanizacdo de ZEIS da Empresa de Urbanizacdo do Recife — URB e

Gerente Operacional de Assentamentos Populares da Diretoria de Urbanismo — DIRURB.
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EMILIA LAPA TEIXEIRA AVELINO. Arquiteta. No periodo de 2001 a 2012 exerceu as
funcodes de: Gerente das Regides Politico-administrativas 2 e 3, da Diretoria de Urbanismo —
DIRURB; Assessora da Diretoria de Controle Urbano — DIRCON e Assessora do Gabinete

da Secretaria de Controle, Desenvolvimento Urbano e Obras — SCDUO.

IRACILDE SILVA DE SOUZA - Assistente Social. No periodo de 2001 a 2012 exerceu as
funcdes de chefe do Departamento de Integracdo Comunitéria, da Diretoria de Integracao
Urbanistica — DIUR, da Empresa de Urbanizacdo do Recife — URB e técnica da Geréncia

Operacional de Assentamentos Populares da Diretoria de Urbanismo — DIRURB.

JOAO DA COSTA BEZERRA FILHO. Titular da Secretaria de Orcamento Participativo e
Gestao Cidada — SOPGC - 2001-2004; Titular da Secretaria de Planejamento Participativo,
Obras e Desenvolvimento, Urbano e Ambiental — SPPODUA. 2005-2008; Prefeito do

Recife. 2009-2012. Presidente do Conselho de Desenvolvimento Urbano, no periodo.

JOAO PAULO LIMA SILVA. Prefeito do Recife nas gestoes 2001-2004; 2005-2008.

JOSE HUMBERTO MOURA CAVALCANTI FILHO - Secretério de Habitagcao, em
2007. Deputado Estadual pelo PTB.

MARIA DE POMPEIA LINS PESSOA - Engenheira. Presidente da CTTU no periodo
2010-2012.

MARIA JOSE DE BIASE DOS SANTOS - Socidloga. Gerente de Urbanizacdo do
Programa PROMETROPOLE - 2004-2007; Titular da Diretoria-Geral de Desenvolvimento
Urbano — DIRBAM e sua sucessora Diretoria de Urbanismo — DIRURB — 2005-2007;
Titular da Diretoria de Controle Urbano — 2007 — 2011; Titular da Secretaria de Controle,
Desenvolvimento Urbano e Obras — SCDUO — 2011-2012. Suplente do Presidente do

Conselho de Desenvolvimento Urbano, no periodo.

MILTON BOTLER - Arquiteto. Assessor do Gabinete de Planejamento. Presidente do
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Instituto Peldpidas da Silveira. 2009-2012

MIRA MEIRA - Arquiteta. Gerente de Normatizagdo das Atividades. 2005-2012. Membro

da Comissao de Controle Urbanistico, no periodo.

NOE SERGIO DO REGO BARROS. Arquiteto. No periodo de 2005 a 2012 exerceu as
funcoes de Gerente de Desenvolvimento Territorial da Diretoria de Urbanismo — DIRURB e

Assessor do Instituto Peldpidas da Silveira.

PEDRO CAVALCANTI FILHO. Arquiteto. No periodo de 2001 a 2012 exerceu as fungdes
de Assessor de gabinete da Presidéncia da Empresa de Urbanizacdo do Recife — URB e

Assessor do Gabinete da SEPLAM, SPPODUA E SCDUO.

SERGIO BORGES. Economista. No periodo de 2001 a 2012 exerceu as funcdes de
Assessor da Diretoria de Programacado das A¢cdes Municipais e da Diretoria de Urbanismo —

DIRURB

TACIANA SOTTO-MAYOR PORTO. Arquiteta. No periodo de 2001 a 2012 exerceu as
funcdes de Coordenadora da 1* Regional da Diretoria de Controle Urbano e titular da
Diretoria de Urbanismo — DIRURB. Membro do Conselho de Desenvolvimento Urbano, no

periodo. Atualmente membro do do CDU e Conselho da Cidade do Recife.
TANIA BACELAR ARAUJO. Economista. Professora da UFPE. Titular da Secretaria de

Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente — SEPLAM - 2001-2003. Presidente do

Conselho de Desenvolvimento Urbano, no periodo.

LEGISLATIVO

JURANDIR LIBERAL - Vereador do Partido dos Trabalhadores — PT. 2001-2004.2005-
2008. 2008-2012. 2013-2016. Presidente da Comissao de Relatoria do Plano Diretor.
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PRISCILA KRUASE - Vereadora do DEM — Democratas, desde 2005. Membro da

Comissao do Plano Diretor na Camara de Vereadores do Recife.

IIT GOVERNO DO ESTADO

ANA SUASSUNA - Arquiteta. Diretora de Projetos Urbanos — DPU da Empresa de
Urbanizacdo do Recife — URB — Secretdria-executiva da Secretaria das Cidades — PE.

Suplente do Presidente do Concidades-PE, desde 2009

III MERCADO IMOBILIARIO

EDUARDO MOURA. Engenheiro. ex-Presidente da ADEMI-PE. Membro do Conselho de

Desenvolvimento Urbano, no periodo.

JOSE ANTONIO LUCA SIMON. Engenheiro Vice-presidente do SINDUSCON/PE. 2011;
atual presidente da entidade. Membro da Comissdao de Controle Urbanistico — CCU, no

periodo. Atualmente, membro do CDU.

IV MOVIMENTO POPULAR

JOAO JOSE DA SILVA - F6orum do PREZEIS. ex-Membro do Conselho de

Desenvolvimento Urbano — CDU. Atualmente, membro do Conselho da Cidade do Recife.

MARIA LUCIA DA SILVA - Federacio Ibura-Jorddo. Movimento Nacional de Luta pela

Moradia. Membro do Conselho de Desenvolvimento Urbano — CDU, no periodo.
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V - ABONG - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS ORGANIZACOES NAO-
GOVERNAMENTAIS

ANA KELLY NOBREGA. Arquiteta. ex-Membro do Conselho de Desenvolvimento
Urbano — CDU, representando a ETAPAS — Equipe Técnica de Assessoria, Pesquisa e A¢do
Social, 2003 — 2007.

EVANILDO BARBOSA - Historiador e Doutor em Desenvolvimento Urbano. Técnico da
FASE. Em 2001, fez parte de uma Comissdo composta pela prefeitura e a sociedade civil

organizada para discutir o modelo do orcamento participativo.

RONALDO COELHO FILHO - advogado, Membro do Conselho de Desenvolvimento
Urbano — CDU, representando o CENDHEC — Centro D. Hélder Camara 2002-2006.

Atualmente, membro do Conselho da Cidade do Recife.
VI - ORGAOS DE CLASSE

JOAO DOMINGOS PETRIBU DA COSTA AZEVEDO - Arquiteto.. ex — Membro do

Conselho de Desenvolvimento Urbano — CDU.

ROBERTO MONTEZUMA. Arquiteto. Presidente do Conselho de Arquitetura e

Urbanismo — PE, no periodo. Atualmente, membro do Conselho da Cidade do Recife.

VITORIA REGIA ANDRADE - Arquiteto. Presidente do Instituto dos Arquitetos do Brasil
—PE.

VII - UNIVERSIDADE

JAN BITOUN - Geodgrafo, Professor do Programa de Pds-graduacdo em Geografia.
Assessor do Gabinete da Secretaria de Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente —
SEPLAM - 2001-2003
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LUIS DE LA MORA - Socidlogo. Professor do Programa de Pés-graduacdo em
Desenvolvimento Urbano — UFPE/MDU. Ex — Membro do Conselho de Desenvolvimento
Urbano — CDU, representando o MDU — UFPE. Em 2001, fez parte de uma Comissao
composta pela prefeitura e a sociedade civil organizada para discutir o modelo do or¢camento

participativo.

NORMA LACERDA. Arquiteta. Professora do Programa de Pds-graduacdio em
Desenvolvimento Urbano — UFPE/MDU. Titular da Diretoria de Desenvolvimento Urbano —

DIRBAM - 2001-2003. ex-Suplente do presidente do CDU.

TOMAZ LAPA - Arquiteto. Professor do Programa de Pés-graduagdao em Desenvolvimento
Urbano — UFPE/MDU. Membro do Conselho de Desenvolvimento Urbano — CDU,
representando o MDU — UFPE. Atualmente, membro do Conselho da Cidade do Recife.
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ANEXO 6 - ROTEIRO DE ENTREVISTA

1.Como se concretizaram as propostas do Governo do PT em termos de inversdo de
prioridades, contra as ideias neoliberais, e de radicaliza¢do da democracia, no campo do

desenvolvimento urbano? (Todos)

2.Quais os avancos no sentido da reforma urbana, preconizada pelo Estatuto da Cidade, no

caso do Recife? (Todos)

3.Que acdes na drea do desenvolvimento urbano vocé destacaria como mais importantes em

cada uma dessas gestdes? Quais as que tiveram maior impacto na cidade? (Todos)

4.Como se articulavam as diferentes fac¢des politicas dentro do governo? Quais as principais
dificuldades para esta articulacdo? Como a engenharia politica, composta, por varios
partidos politicos, impactou no planejamento urbano? Qual o nivel de articula¢do interna
existente? Quais as dificuldades para esta articulagdo? Que conflitos administrativos
decorreram dai? Como o quadro partiddrio concorria para a solu¢do/emergéncia de

problemas?(Dirigentes/Técnicos)

5.Como se dava a relagdo com os outros niveis de governo? O quadro politico daquele
momento favorecia o relacionamento? Qual o poder de interferéncia do governo do estado

em agdes na area do desenvolvimento urbano? (Dirigentes)

6.Como voce vé a atuagdo dos vérios 6rgaos que tratam a questdo urbana, no Recife?

(Todos)

7.Como foi o didlogo entre os varios segmentos e o poder publico no processo de elaboragao

do Plano Diretor? Qual o papel real do Plano Diretor no PU da cidade? (todos)

8.Como vocé avalia o relacionamento do seu segmento com a Prefeitura? Como € esse

relacionamento? Que canais vocé/seu segmento utiliza para ter acesso a Prefeitura, na defesa
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dos seus interesses? (Mercado e movimento popular)

9.0 Planejamento Urbano tem se refletido no espago? De que forma? Que dificuldades vocé
apontaria para implantar um processo de PU? Como vocé avalia, de modo geral, a atuagcdo
do poder publico municipal na condugao da politica/planejamento urbano do Recife? Que
erros foram cometidos ao longo desses 12 anos? (todos)

10.0 CDU da4 conta do Planejamento Urbano e da ampliagdo da democracia? (Todos)

11.Quais as ag¢des da Prefeitura que tiveram maior impacto, positivo ou negativo, nas a¢oes

do seu setor? (mercado)

12.0 que é planejamento urbano? (todos)
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