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RESUMO

A pesquisa propbs-se a examinar o processo de implementagédo da Lei 11.645/08,
que determina a obrigatoriedade da inclusdo da tematica Historia e Culturas Afro-
Brasileira e Indigena nos curriculos oficiais, na rede Estadual de Ensino de
Pernambuco, no recorte temporal de 2007 a 2010. Tomou-se como ponto de partida
a problematizacdo de como as diferengas socioculturais foram assumindo contornos
de desigualdades desde a colonizagdo no Brasil e 0s modos como se apresentam
na atual conjuntura educacional, levando-se em conta, todavia, que as lutas por
reconhecimento e valorizagdo das diferengas tem inscrito na agenda publica a
definicdo de politicas que visam promover a igualdade etnicorracial brasileira
também no campo educacional. Neste estudo, o destaque é para as politicas de
agdes valorativas, grupo ao qual pertence a Lei supramencionada. O principal
objetivo deste estudo foi investigar as a¢des governamentais do ambito estadual
para que os principios registrados na legislagdo fossem seguidos, procurando
identificar possiveis distancias entre o que foi proclamado nos termos da Lei e as
formas de sua assimilagao pela politica educacional de Pernambuco. Para tanto,
optou-se por desenvolver uma pesquisa de enfoque qualitativo por meio da analise
de documentos e da realizagdo de entrevistas semiestruturadas com professores e
gestores envolvidos neste processo, além de pesquisa no Ministério Publico de
Pernambuco - MPPE. Os resultados apontaram que a atuacdo dos Movimentos
Sociais e do MPPE tiveram grande relevancia para que conquistas, ainda que
limitadas, acontecessem no ambito estadual. Revelaram ainda que as agdes da
Secretaria de Educac¢ao de Pernambuco — SEDUC-PE no periodo investigado foram
pontuais e descontinuas, em consonancia com os projetos do governo estadual que
tem privilegiado a obtengdo de resultados com menor aplicagdo de recursos
desconsiderando as especificidades do campo educativo e a centralidade das
tematicas afro-indigenas. Estas constatagbes reafirmam o quao contraditério € o
processo de implementacédo das politicas que visam combater as desigualdades e
as discriminacdes etnicorraciais, face as posturas tradicionais referentes ao
tratamento dessas questdes. Entretanto, a pesquisa aponta que a Lei 11.645/08
pode configurar-se como um importante instrumento de luta para o questionamento
das desigualdades historicamente postas.

Palavras-chave: educacao e desigualdades etnicorraciais; histéria e culturas afro-
brasileira e indigena; Lei 11.645/08; politicas de educagao; Pernambuco;



ABSTRACT

This research proposed to examine the process of implementation of the Law
11.645/08 that determines the obligation for including the thematics of History and
Culture of Afro-Brazilian and Indigenous people in the official curriculum, in Pernam-
buco state education network, between the years of 2007 and 2010. The start point
taken was the problematization of how the differences took contours of inequalities
since the colonization of Brazil and the way it present itself in the current educational
conjuncture, taking in account, nevertheless, that the fight for recognition and valua-
tion of the differences has written in the public agenda the definition of policies that
seek to promote the brazilian ethnic-racial equality also in the educational field. In
this study, are highlighted valuative actions policies, group to which the aforemen-
tioned law belongs. The main goal of this study was to investigate the government
actions in the state ambit, so that the principles registered in the legislation were
obeyed, willing to identify the likely gaps between what were proclaimed in the terms
of the law and the ways of its assimilation by the education policy of Pernambuco.
For that, it was decided to develop a research of qualitative focus by means of doc-
uments analysis and the realization of semi-structured interview with teachers and
managers involved in this process, as well as research in the Public Ministry of Per-
nambuco (MPPE). The results pointed that the action of the social movements and of
MPPE had great relevance for conquers albeit limited to happen in state ambit. They
revealed also that the actions of the Pernambuco State Secretary of Education (SE-
DUC-PE) in the investigated period were punctual and discontinuous, in consonance
with the projects of the State Government, who has prioritized the achievement of
results with lesser applications of resources — disregarding the specificities of the ed-
ucational field and the centrality of the afro-indigenous thematics. These findings re-
affirm how contradictory the process of implementation of the policies that seeks to
fight the inequalities and the ethnic and racial discrimination is, in face of the tradi-
tional postures concerning the treatment of these questions. However, the research
points that the Law No. 11.645/08 can configure itself as an important instrument of
fight for the questioning of historically established inequalities.

keywords: education; ethnic and racial inequalities; afro-brazilian and indigenous
history and culture; law no. 11.645/08; education policies; Pernambuco
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Ao adentrarem no universo escolar e depararem-se com as condi¢cdes
inapropriadas sob as quais se desenvolve a educacgao brasileira, especialmente na
esfera publica, muitos professores passam a desenvolver estudos que sirvam tanto
como denuncia dos problemas ou como elementos de apoio pedagogico. Todavia,
nao foram nessas circunstancias que a pesquisa ora apresentada comecgou a ser
pensada. Ainda na graduagdo, quando fui convidada a participar das reuniées do
Nucleo de Estudos Brasil/Africa (NEBA), da Universidade Federal de Pernambuco,
coordenado pelo Prof. Dr. Valteir Silva, no qual se discutiam diversos temas
relacionados as religides e culturas bem como a situagao socioeconémica e politica
dos povos indigenas e afro-brasileiros na atualidade, o interesse por essas
questdes foi despontando aos poucos.

O fator determinante para que as inquietagdes iniciais se tornassem um
problema de investigagdo académica foi minha participagdo como voluntaria, por
dois anos, no Programa Brasil/Africa, na Radio Universitaria AM, quando
semanalmente havia a participagdo de autoridades nos assuntos
supramencionados, cujas contribuicdes subsidiaram a formulagdo de questbes
diversas relacionadas a como as diversidades etnicorraciais sdo observadas na
sociedade, de que forma essas diferengas se traduzem em desigualdades e quais
as acdes especificas que visam a combater os preconceitos e a discriminacao
étnica e racial presentes na sociedade brasileira e no campo educacional. Ainda na
universidade, firmaram-se os primeiros contatos com colegas e professores que
participam de movimentos sociais negros e indigenas e que cooperaram de forma
significativa para a construgédo deste trabalho. Ja formada, foi na pratica de sala de
aula que pude experienciar os fendbmenos que s6 conhecia teoricamente no ambito
da universidade. A atuagdo no magistério trouxe-me a reflexdo sobre como as
diferengas sao vivenciadas na escola e, consequentemente, na sociedade.

Nesse contexto, iniciou-se nossa tentativa de contribuir de alguma forma para
a problematizacao dessas questbes, buscando percorrer o dificil e fascinante
caminho da pesquisa académica. Apresentamos ao Programa de Pds-graduacao
em Educacdo da Universidade Federal de Pernambuco, em 2009, para o processo
de selecdo, o anteprojeto intitulado Educacdo e politicas publicas na
contemporaneidade: um estudo das Leis 10.639/03 e 11.645/08, o qual foi aprovado
para a linha de pesquisa Politica Educacional, Planejamento e Gestdo da

Educacao, e foi indicada para orientacdo a Prof? Dr? Janete Azevedo.
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O projeto mencionado intencionava investigar se as altera¢cdes na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), especificamente as Leis n°s
10.639, de 2003, e 11.645, de 2008, que instituiram a obrigatoriedade do tratamento
curricular das tematicas afro-indigenas, estavam sendo cumpridas nos Sistemas de
Ensino Municipais da Regido Metropolitana de Recife. Porém, observadas a
abrangéncia e as limitagbes de tempo, foi percebido ser inexequivel e optamos por
focar a implementagdo das referidas Leis na Rede Estadual de Ensino de
Pernambuco, de forma particular, as agdes da Secretaria de Educagao do Estado.

Cabe salientar que no Brasil ha certa tradicdo em debater essas tematicas,
especialmente no campo da Sociologia e da Antropologia. Contudo, de acordo com
Santiago, Silva e Silva (2010), ainda é defasado o numero de estudos que se
propdéem a discutir essas questdes no dominio da Educagdo, mesmo que esse
quadro tenha mudado um pouco nas ultimas décadas. Santiago, Silva e Silva (2010)
afirmam que essa tematica teve sua abordagem no Programa de Pdés-Graduagéo
em Educacdo (PPGE) da UFPE de forma tardia, pois s6 a partir do final dos anos
1990 puderam ser observadas. No entanto, essa lacuna ndo é uma prerrogativa
deste programa em especifico e, ainda que de forma timida, o PPGE tem aberto
espaco para discussdo de questbes etnicorraciais nas dissertacbes e teses
defendidas em suas diversas linhas de pesquisa. Ao realizar consultas ao banco de
teses e dissertacdes’ da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) no intuito de identificar o que estava sendo produzido na literatura
sobre a tematica etnicorracial, foi possivel verificar diversas pesquisas académicas
utilizando as palavras-chave mencionadas no inicio deste estudo.

Com o intuito de aprecia-las, abordaremos de forma sucinta algumas das
producdes académicas desenvolvidas no PPGE/UFPE e suas contribuicdes para a
pesquisa na area em que realizamos nossa investigagao.

Em 2005, a pesquisa da entdo mestranda Raynette Castello Branco abordou
o tema do negro no livro didatico na rede estadual de ensino em Pernambuco. A
pesquisa foi realizada com base na analise de conteudo dos livros didaticos de
Histéria do Brasil para o Ensino Fundamental Il, livros esses que foram indicados
pelo Ministério da Educacéao. A referida pesquisadora desenvolveu suas analises a

partir das seguintes categorias: o trabalho escravo indigena, o trabalho escravo

! Disponivel em: <http://capes.gov.br/servicos/banco-de-teses>. Acesso em: 07 out. 2011.


http://capes.gov.br/servicos/banco-de-teses
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negro; o0 racismo, a discriminacdo; a violéncia fisica, a violéncia
simbdlica/resisténcia; o abolicionismo e a exclusdo social. A investigacdo apontou
alguns avangos na apresentacao de fatos histéricos relacionados aos negros. Mas
um achado importante e destacado pela autora é o que afirma que os livros de 82
série sdo 0s que mais colaboram para a exclusao social, uma vez que o0 negro, apos
a aboligdo, ndo aparece mais nos materiais didaticos, sendo relegado a indiferenca.

Outra pesquisa de grande relevancia foi desenvolvida por Maria de Fatima
Oliveira Batista, em 2009, que tratou da contribuigdo do movimento negro de
Pernambuco na construg¢ao da Lei n° 10.639/2003. O trabalho de Batista procurou
responder a duas perguntas: Que mecanismos o Movimento Negro Unificado (MNU)
havia criado para garantir uma educacédo antirracista e Qual a contribuicdo do
mesmo para a criacao da Lei 10.639/2003.

De acordo com a autora, esse movimento social teve uma participacao
respeitavel no processo de constituicdo da referida Lei, tendo sido realizada em
Pernambuco por meio da articulagéo de diversos ativistas e educadores, a primeira
versao do projeto de lei. Batista (2009) trouxe elementos que davam conta de que, ja
em 1993, esse projeto ja teria sido apresentado na Céamara Legislativa de
Pernambuco, no entanto, ndo obteve sucesso de aprovagao. A pesquisa revelou
ainda que o MNU de Pernambuco esteve preocupado e desenvolveu estratégias
para que a historia e cultura da populagao negra fossem reconhecidas e valorizadas
no ambito escolar.

Também em 2009, a dissertagdo intitulada “Politicas de promocao da
igualdade racial no ambito educacional na Cidade do Recife”, de Elizama Pereira
Messias, apresentou uma discussdo consistente sobre a tematica em questao.
Messias (2009) trouxe uma reflexdao sobre a constituicdo da agenda publica de
politicas de promogéo da igualdade racial na educagéo da cidade do Recife.

Nesse trabalho, a autora propds analisar o processo de formulacdo e
implantacdo das Politicas de Promoc¢ao da Igualdade Racial levadas adiante pela
Secretaria de Educacao da Cidade do Recife, no periodo de 2005 a 2008. Para isso,
historiou o processo de implantacdo de ag¢des voltadas para as questdes
etnicorraciais e procurou compreender as representacdes que nortearam as praticas
dos responsaveis por elaborar e implementar tais politicas. Os resultados da
pesquisa de Messias (2009) indicaram que as agdes no ambito da educacgao estao

praticamente resumidas a formacado continuada dos professores e professoras.
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Contudo, mesmo que essa politica venha acontecendo de modo ininterrupto, é ainda
pequeno o numero de professores participantes.

As pesquisas supracitadas, entre outras que nao foram aqui mencionadas,
contribuiram significativamente para as reflexbes expressas aqui, trazendo dados
essenciais e oferecendo suporte tedrico para as analises, embora isso ndo exclua o
fato de nosso trabalho trazer elementos novos para o estudo da tematica em
destaque. Investigamos um objeto ainda ndo observado, especificamente, as agdes
da Secretaria de Educagdo do Estado de Pernambuco no que concerne a
implementagdo curricular das tematicas afro-indigenas. Como mencionado, os
estudos anteriores trataram, sobretudo, de politicas municipais, ao passo que o
nosso aborda a politica do governo estadual. Além disto, o foco da investigacao foi a
Lei de abril de 2008, que acrescenta a tematica indigena, modificando a Lei anterior.
Outra contribuicdo que julgamos importante é a analise da participacdo do Ministério
Publico nesse processo, uma vez que esse orgao tem efetivado uma série de agdes
voltadas a garantir a implementacdo da nova legislagdo. Levando em conta os
fatores supramencionados, acreditamos que esta pesquisa vem contribuir com
novos subsidios para essa area de estudos.

O estudo realizado buscou responder a seguinte questdo: Que padrdo
assumiram as acbes definidas e/ou implementadas pela politica educacional do
Estado de Pernambuco, entre 2007 e 2010, com vistas a atender o que determina a
Lei n° 11.645/2008, que trata da obrigatoriedade do ensino de Historia e Cultura
Afro-Brasileira e Indigena no Ensino Fundamental e Médio da Educacéo Basica?
Tendo em vista que sdo passados quatro anos da promulgagdo da Lei n°
11.645/2008 e quase dez anos da Lei n° 10.639/2003, a pesquisa ora apresentada
teve como objetivo investigar o seu cumprimento na rede estadual de ensino de
Pernambuco, ou seja, procuramos investigar que agbes foram acionadas pela
politica educacional do Estado, visando a incluir as tematicas afro-brasileira e
indigena como conteudo curricular do Ensino Fundamental e Médio. Em especifico,
buscamos investigar os mecanismos institucionais, as a¢gdes governamentais para
que os principios registrados na legislacéo fossem seguidos e qual a distancia entre
o que foi proclamado nos termos da Lei e as formas de sua assimilacio pela politica
educacional de Pernambuco, observando o(s) modo(s) como a politica do governo
do Estado estava materializando a referida legislagao federal entre 2007 e 2010.
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A hipotese inicial era de possivel inexecugdo, ou execugao insuficiente, de
politicas voltadas para fazer cumprir o que determina a Lei, 0 que acabaria por
obstruir um esforgo inicial para se conhecer, respeitar e valorizar os povos indigenas
e a populagdo negra no Brasil, contribuindo para que nas escolas e,
consequentemente, na sociedade como um todo, fosse sendo forjado outro sistema
de valoragéo no qual as diferengas sejam respeitadas enquanto tal.

Para alcangarmos os objetivos da investigacao, foi feito o levantamento de
dados no sitio eletrénico da Secretaria de Educagao de Pernambuco (SEDUC) sobre
as acgoes realizadas no periodo. Foram efetuadas, também, analises de documentos
sobre as leis, diretrizes e pareceres que dao conta do regulamento em foco.
Realizamos, ainda, entrevistas com gestores e professores, buscando dados que
nos permitissem compreender seu ponto de vista acerca das questdes etnicorraciais
no Brasil e como elas se manifestam no ambito educacional, além de suas
percepcoes referentes as agdes publicas para a materializacdo das Leis.

A apresentacao dos resultados foi organizada em cinco capitulos. O primeiro
capitulo descreve os aspectos metodoldégicos da pesquisa, enquanto o segundo faz
uma contextualizacdo do objeto pesquisado, procurando resgatar, sob uma
perspectiva histérica, os contornos da questdo etnicorracial no Brasil, como as
desigualdades etnicorraciais se manifestam no ambito escolar, problematizando,
ainda, o tipo de tratamento que é oferecido as diferengas socioculturais nesse
espaco, bem como os principais conceitos que empregamos no nosso estudo. No
terceiro capitulo € analisado como os movimentos sociais negros e indigenas se
articularam no sentido de conquistar o reconhecimento social materializado em
politicas publicas, inclusive no campo educacional. Sdo abordados, também, os
tratamentos que foram oferecidos as diferengcas na Constituicdo, nos Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs) e na LDBEN, além de uma reflexdo sobre o
surgimento da Lei n° 11.645/2008.

O foco do quarto capitulo é a implementacdo da Lei em destaque na rede
estadual de ensino de Pernambuco, em que sdo examinadas as agoes realizadas, o
padrao assumido pela politica educacional do Estado nesse processo e a atuacao
do Ministério Publico para garantir a sua efetivagao.

O quinto e ultimo capitulo aborda a visdo dos gestores e professores,
especialmente destes ultimos, sobre a materializacao das referidas Leis e suas
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concepgdes sobre questdes etnicorraciais, tendo em vista a importancia desses
agentes no processo de construgao de outro sistema valorativo.
Por fim, trazemos as consideragdes finais nas quais estdo sintetizadas as

conclusdes e as provocagdes que delas surgiram.
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CAPITULO 1: OS CAMINHOS TEORICO-METODOLOGICOS
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Devido a natureza das questbes e os objetivos que pretendiamos atingir,
optamos por desenvolver uma pesquisa de enfoque qualitativo, uma vez que este
tipo de abordagem contém uma reunido de técnicas interpretativas variadas, que
objetivam decodificar e expor minuciosamente os elementos de um sistema
complexo de significados e interpretagdes distintas, com o propésito de “traduzir e
expressar o sentido dos fenbmenos do mundo social; trata-se de reduzir a distancia
entre indicador e indicado, entre teoria e dados, entre contexto e acao” (MAANEN
apud NEVES, 1996, p. 1). Sendo assim, a pesquisa qualitativa considera a realidade
de uma relagdo dinamica entre mundo real e sujeito e busca ressaltar mais os
processos do que os resultados (TRIVINOS, 2011), advindos de um contato mais
préximo com seu objeto de estudo, motivo pelo qual converge com a reflexdo de
Minayo (2008, p. 21) de que “ela trabalha com o universo dos significados, dos
motivos, das aspiragdes, das crencas, dos valores e das atitudes”.

Nesse aspecto, buscamos identificar quais padrées foram assumindo as
agdes definidas e/ou implementadas pela politica educacional em nivel nacional,
bem como no Estado de Pernambuco. Neste ultimo caso, particularmente no que se
refere & materializagdo da Lei n° 11.645/2008, em sua rede estadual de ensino. Isto
de modo a produzir um conhecimento sobre os referenciais que as nortearam,
visando a identificar se esses guardavam relacdo com as tradicionais concepgdes
sobre as diferengas etnicorraciais presentes na sociedade brasileira ou com as
concepgdes no tratamento da questdo que emergiram e se solidificaram no texto da
Lei Federal.

A Lei de que trata a pesquisa foi promulgada no ano de 2008, em nivel
federal; contudo, focamos o estudo no periodo 2007 a 2010, que compreendeu o
segundo mandato do governo do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva (PT) e o
primeiro do governador de Pernambuco, Eduardo Campos (PSB). A periodizagao se
justificou pelo fato de que houve iniciativas que precederam a promulgac¢ao da Lei n°
11.645/2008, ja que esta decorre de um processo de mobilizagcdes e pressdes dos
movimentos sociais, que encontraram uma maior abertura as suas reivindicagdes
histéricas no governo Lula, além de ter sido antecedida pela Lei n° 10.639/2003, cujo
teor rumava na mesma diregao.

Um dos procedimentos iniciais utilizados para o levantamento de dados foi a
realizacdo de uma pesquisa bibliografica, que se iniciou com a delimitagdo de um rol

de expressoes e palavras-chave que deveriam orientar o trabalho de investigagao
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em ferramentas de busca, facilitando a selecdo dos documentos que se referiam,
efetivamente, ao nosso objeto de pesquisa. Essa busca compreendeu publicagbes
diversas, dentre livros, artigos publicados em anais de eventos, pesquisas
académicas criteriosamente selecionadas e revistas cientificas. Foram realizadas,
também, consultas a sitios eletrbnicos, entre eles o Portal de Periddicos da
CAPES/MEC, o Sistema Integrado de Bibliotecas (SIBi/USPe), a Biblioteca Digital de
Teses e Dissertacbes da UFPE (BDTD), além dos sitios eletronicos do Ministério
Publico de Pernambuco, Governo do Estado de Pernambuco e Secretaria de
Educacio de Pernambuco.

Do mesmo modo, visando a sistematizar o que estava registrado sobre o
tratamento dos conteudos referentes a Histéria Afro-brasileira e Indigena no ensino
Fundamental e Médio da Educacdo Basica, desenvolvemos, primeiramente, um
levantamento documental da produgédo em nivel federal que envolveu alguns artigos
da Constituicdo Federal, a Resolugao CNE/CP n° 01/2004, as Leis n°s 10.639/2003,
11.645/2008 e 7.716/1989, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao das
Relagbes Etnicorraciais e para o Ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana e o Programa Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educacao das Relagdes Etnicorraciais e para o Ensino de Historia e
Cultura Afro-brasileira e Africana. Em nivel estadual, o levantamento apontou para o
Programa de Modernizagdo da Gestdo Publica — Metas para a Educagao
(PMGE/ME) e as ementas das disciplinas Direitos Humanos e Cidadania (DHC) e
Histéria e Cultura Pernambucana (HCP), além dos documentos coletados no
Ministério Publico de Pernambuco (MPPE), que compreenderam Nota Técnica,

Oficios, Recomendacbes e Instrugdo Normativa n° 006/2007.

Mediante a analise de conteudo desses documentos, buscamos sistematizar
que referenciais ou qual filosofia de agao estiveram presentes nos discursos a partir
do modo como foram utilizadas as categorias que serdo apresentadas no presente
trabalho. Entrementes, perante as limitagdes impostas, nem todos os documentos
indicados foram analisados. Alguns foram utilizados apenas em uma consulta inicial,
pois, para analise, priorizamos os documentos que visavam a regulamentar a
formulacdo de politicas, sua implementacdo e as leis que Ihes deram origem,

conforme mostra o Quadro 1.
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QUADRO 1
DOCUMENTO ANO INSTANCIA DESCRIGAO
ADMINISTRATIVA

Lei n° 10.639/2003 2003 Governo Federal Altera a Lei n° 9.394/1996 e
estabelece as diretrizes para incluir
no curriculo oficial da Rede de
Ensino a obrigatoriedade da
tematica "Histéria e Cultura Afro-
Brasileira", e da outras
providéncias

Lei n° 11.645/2008 2008 Governo Federal Altera a Lei n° 10.639/2003 para
incluir no curriculo oficial da rede
de ensino a obrigatoriedade da
tematica “Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Indigena”

Plano Nacional de | 2009 Governo Federal/ Institucionaliza a implementagao

Implementagao das Diretrizes MEC da Educagido das Relagdes

Curriculares Nacionais para Etnicorraciais, sistematizando

Educagdo das Relagdes orientacdes, focalizando

Etnicorraciais e para o Ensino competéncias e responsabilidades

de Histéria e Cultura Afro- dos sistemas de ensino,

brasileira e Africana instituicdes educacionais, niveis e
modalidades

Programa de Modernizagdo | 2007 Governo de Institui metas para a educagao

da Gestdao Publica — Metas Pernambuco/ com foco no aumento dos

para a Educagéo SEDUC-PE indicadores educacionais

Ementa do Componente | Sem SEDUC-PE Define os objetivos e descreve o

Curricular Direitos Humanos e | data conteudo da disciplina DHC

Cidadania (DHC)

Ementa do Componente | Sem SEDUC-PE Define os objetivos e descreve o

Curricular Histéria e Cultura | data conteudo da disciplina HCP

Pernambucana (HCP)

Nota Técnica 2010 MPPE Responde ao Oficio n° 41/2010 —
292 PJDCC para dar ciéncia das
agdes implementadas no Estado
em atengao a Lei n° 11.645/2008

Instrucao Normativa n° | 2007 MPPE Orienta procedimentos para o

006/2007 desenvolvimento das Diretrizes
Curriculares Nacionais relativas a
Educacao das Relagdes
Etnicorraciais e ao ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana, no ambito das escolas do
Sistema Estadual de Ensino e da
outras providéncias

Recomendagao REC-PGJ n° | 2008 MPPE Recomenda a instauragdo de

004/2008

inquéritos civis para apurar a
implementacéao da Lei n°
11.645/2008 e adogcdo das
medidas cabiveis

Fonte: da autora.

Nesse interim, realizamos um estudo exploratério sobre o qual falaremos em

seguida, o que ampliou significativamente a compreensao do objeto a ser estudado.

Trivifios elucida que esses estudos sao importantes porque
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permitem ao investigador aumentar sua experiéncia em torno de
determinado problema. O pesquisador parte de uma hipétese e
aprofunda seu estudo nos limites de uma realidade especifica,
buscando antecedentes, maior conhecimentos para, em seguida,
planejar uma pesquisa [...]. (2011, p. 109).

Além da ja referida andlise documental, utilizamos também como técnica a
entrevista semiestruturada, que é mais apropriada para compreender os discursos
dos sujeitos com o intuito de apreender em outro nivel as informagdes obtidas por
meio das pesquisas bibliograficas e analise documental. Essa técnica, além de
permitir maior liberdade de resposta ao entrevistado, pode ser mais abrangente,

oferecendo mais dados, sendo, segundo Trivifios,

um dos principais meios que tem o investigador para realizar a coleta
de dados. [...] apesar de reconhecer o valor da entrevista aberta ou
livre [...] queremos privilegiar a entrevista semiestruturada porque
esta, ao mesmo tempo em que valoriza a presenga do investigador,
oferece todas as perspectivas possiveis para que o informante
alcance a liberdade e a espontaneidade necessarias, enriquecendo a
investigacao. (2011, p. 146).

Os sujeitos selecionados para essas entrevistas foram professores
encarregados de lecionar as disciplinas Direitos Humanos e Cidadania (DHC)* e
Historia e Cultura Pernambucana (HCP), componentes curriculares identificados na
pesquisa como o meio de atender a determinacdo legal n° 11.645/2008, e os
gestores da SEDUC, que no periodo descrito estiveram diretamente ligados aos
processos de formulagao e implementacao das ag¢des de interesse do nosso estudo.
Neste ultimo caso, privilegiamos, sobretudo, os vinculados a Diretoria de Ensino e a
Geréncia de Direitos Humanos e Diversidade. Com os dados levantados nas
entrevistas, buscamos identificar os referenciais que orientaram gestores e
professores na definicdo e implementagao das referidas acoes.

Para o tratamento dos dados coletados foi utilizada predominantemente a
técnica de analise de conteudo, visto que 0 seu emprego pode possibilitar um exame
cuidadoso das informagdes e auxiliar, assim, a decifrar os seus teores para além de
uma leitura comum, contribuindo para alcancar uma compreensdao de seus

significados. Bardin assevera que esse método consiste em

2Em alguns documentos da SEDUC vamos encontrar a sigla EDHC, referindo-se ao mesmo componente, com o
acréscimo do termo “Educagao” no inicio.
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um conjunto de técnicas de analise das comunicagodes, visando, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo
das mensagens, obter indicadores quantitativos ou n&o, que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de
producao/recepcao (variaveis inferidas) das mensagens. (BARDIN,
1977 apud TRIVINOS, 2011, p. 160) (grifo do autor).

Moraes (1999) esclarece que, ainda que tenha sido orientada pelo paradigma
positivista durante um bom tempo, valorizando principalmente a objetividade e a
quantificacdo, essa metodologia de analise vem abarcando cada vez mais novas e
desafiadoras possibilidades, enquanto se integra na exploragdo qualitativa das
informagdes. Trivifios, igualmente, clarifica que esse método se presta “para o
desvendar das ideologias que podem existir nos dispositivos legais, principios,
diretrizes, etc., que, a simples vista, ndo se apresentam com a devida clareza”, razédo
pela qual se adéqua ao presente estudo (2011, p. 160).

Consideramos que conhecer o percurso de uma pesquisa académica e o
movimento do(a) pesquisador(a) neste contexto pode oferecer sentido,
singularizando e aproximando o leitor do fenbmeno pesquisado. Por isto, a seguir,
procuramos descrever o passo-a-passo da investigacdo, desde o momento em que
a iniciamos, em 2010, ano em que, além de cursados os créditos necessarios no
Programa de Pd6s-Graduagdo em Educagao/UFPE, foi colhida a maior parte das
fontes bibliograficas, até a finalizagao da dissertagao. Salientamos que as etapas da
pesquisa nao seguiram uma sequéncia tao rigida e que a interpretagdo dos dados,
por vezes, gerou a necessidade de novas coletas, ocasionando idas e vindas ao
campo para melhor compreensao de nosso objeto.

De margco a junho de 2010 foram cursadas disciplinas obrigatérias e
realizadas as primeiras leituras bibliograficas, além de estabelecidos os primeiros
contatos com o campo de investigacao.

No inicio de 2011, iniciamos a reconstru¢cdo do projeto de pesquisa,
fundamentado na literatura pesquisada no primeiro ano do mestrado e nos
resultados apontados no estudo exploratério. Como foi delimitado no anteprojeto de
pesquisa que o campo a ser estudado seria o Estado de Pernambuco, o ponto de
partida foi um levantamento das iniciativas da Secretaria de Educacédo do Estado
(SEDUC), no que se refere a implementacdo de algumas agdes da tematica em

questdo, como estudo preliminar, encontradas nas noticias de imprensa veiculadas
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na sua pagina na internet. Esse levantamento inicial conduziu a informagdes sobre
algumas acgdes realizadas, dentre as quais se situavam a capacitagdo de
professores, o langamento do Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos e
a redefinicdo da matriz curricular da Educacado Basica. Essas informacdes foram
sistematizadas e serviram de fonte para iniciar o mapeamento do campo da
pesquisa, inclusive para selecionar os atores que foram entrevistados, bem como os
documentos analisados produzidos no ambito do governo do Estado.

Principiamos, também, o mapeamento dos documentos que registram a
normatizagao e as diretrizes, os planos e projetos dos governos federal e estadual,
no periodo de 2007 a 2010, sobre o tratamento das tematicas etnicorraciais, para
posterior analise, ao mesmo tempo em que foram realizadas pesquisas
bibliograficas e o aprofundamento dos estudos tedricos das categorias analiticas
com as quais dialogamos nesta pesquisa.

Em abril do mesmo ano, o projeto foi submetido a avaliagdo da banca
examinadora de qualificagdo, da qual obtivemos a aprovagao e orientagbes para o
porvir da pesquisa. A partir dai, seguindo o cronograma de atividades, partimos para
a pesquisa de campo, visando a realizar as entrevistas e coletar mais dados
empiricos, enquanto iniciavamos a escrita da dissertagdo. Esperavamos concluir as
entrevistas em agosto, mas algumas dificuldades no percurso, que serdo expostas
adiante, ndo permitiram, o que acabou por provocar alteragdes inevitaveis.

Um dos achados da pesquisa foram as disciplinas DHC e HCP, criadas pela
gestdo educacional em 2007 como forma de implementacdo das Leis n°s
10.639/2003 e 11.645/2008.

Na escolha dos sujeitos para as entrevistas, optamos por professores que
lecionaram essas disciplinas e que deveriam ser escolhidos com base em uma
listagem a ser disponibilizada pela SEDUC. Quanto aos gestores, seriam
selecionados os que estivessem em exercicio no periodo investigado e que
permanecessem nas mesmas fungdes atualmente.

Logo apds o exame de qualificagdo, foram estabelecidos os contatos para
realizar as primeiras entrevistas. Mas, ndo sem custo, visto que os professores
responsaveis por lecionar as disciplinas mencionadas nao foram encontrados
facilmente. Insistentes tentativas para localizar esses professores foram feitas junto
a SEDUC, porém nao foi obtida resposta ao pleito, ou, ao obté-la, foi sempre

negativa ou evasiva.
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Nesse ponto da pesquisa houve um grande desgaste, pois, ao contrario do
que haviamos planejado, a solugdo encontrada consistiu em procurar os docentes
um a um, contatando as escolas e outros professores. O resultado foi a redugao da
quantidade de entrevistados pela metade. Entretanto, salientamos que o numero de
docentes que lecionaram essas disciplinas € bastante diminuto, segundo os préprios
professores. Quanto aos gestores que formavam a equipe no recorte temporal do
estudo, ndo houve problemas para encontra-los, porém, ao propor-lhes a entrevista,
as recusas e esquivas foram constantes. Por fim, dos dois com os quais obtivemos
éxito na entrevista, um deles ndo mais ocupava cargo de gestéo.

No total, foram entrevistados oito sujeitos: cinco professores, dois gestores e
um representante do Ministério Publico. Com o objetivo de preservar-lhes a
identidade, quando citados, passaremos a utilizar os seguintes cédigos: P1, P2, P3,
P4, P5 para os professores e G1 e G2 para os gestores. Para que o leitor tenha uma

visdo de conjunto dos entrevistados, apresentamos as informagdes no Quadro 2.

QUADRO 2
Nomes | Sexo ﬂﬁ?,faggo Instituicao Curso Titulagao Tempo na
funcgao
P1 F 2005 UFPE Historia Especializagao 6 anos
P2 F 2004 UNICAP Ciéncias Mestrado 8 anos
P3 M 2006 UNICAP Historia Especializagao 5 anos
P4 M 1994 FAINTVISA Geografia Especializacéo 12 anos
P5 M 1990 FAINTVISA Geografia Especializagao 20 anos
G1 M 1990 UFPE Filosofia Especializacéo 6 anos
G2 F 1986 UFPE Pedagogia Doutorado .

Fonte: da autora.

Essas informagbes revelam que o grupo de participantes foi composto por
profissionais com um bom nivel de formagao tedrico-pratica no campo educacional.
E possivel analisar, também, que o numero reduzido ndo comprometeu os
resultados da pesquisa, pois, conforme Trivinos (2011, p. 132), ndo é, em geral,
preocupagao da pesquisa qualitativa a quantificagdo da amostragem, antes,
considera uma série de condigcdes que dizem respeito, entre outras, ao quanto sao
essenciais os sujeitos participantes, a facilidade para se encontrar esses sujeitos e 0

tempo do qual os mesmos dispdem para prestar as informagdes desejadas. Nesse
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sentido, a amostra ideal é aquela cujo critério ndo € numérico, mas que tem a
capacidade de refletir a totalidade em suas multiplas dimensdes.

Dessa forma, avaliamos que as dificuldades geradas na SEDUC, ainda que
nao tenham prejudicado o produto final da investigagado, constituiram-se em fatos
extremamente complicadores do processo, mesmo porque, travestidos de
neutralidades burocraticas, estdo sempre carregadas de intencionalidade. Haja vista
que, sendo periodo pré-eleitoral, os procedimentos de coleta de dados nos 6rgaos
publicos geralmente acabam sendo dificultados. N&o surpreenderam, porém, essas
ocorréncias, pois sabemos que € natural certo receio da exposi¢cao por parte de
servidores cujo cargo que ocupam € por intermédio de indicagdo e de natureza
temporaria.

Vale registrar que as resisténcias poderiam ser, do mesmo modo, uma
decorréncia da pouca centralidade que a historia dos povos africanos e indigenas
estava tendo no curriculo da rede estadual, como a diluicdo nos conteudos das duas
disciplinas citadas demonstrou. Tal arranjo havia sido, inclusive, questionado pelo
Ministério Publico, como veremos adiante. Ainda que o MPPE nao tenha
desaprovado a iniciativa das disciplinas, reprovou-as enquanto forma de fazer
cumprir a Lei.

Nas entrevistas com os professores e gestores, buscamos identificar como as
ideias de raga e racismo se manifestam no imaginario social daquele grupo, suas
experiéncias no ambito profissional com a discriminacao etnicorracial latente nos
espacos e seus pontos de vista no que se refere a implementagao da Lei n°
11.645/2008. Ja a aplicagcdo da entrevista com a promotora visou a mapear o
acompanhamento oferecido pelo MPPE para garantir a materializagcdo da Lei
supracitada.

Transcritas e relidas, as entrevistas foram examinadas tendo em vista os
objetivos da pesquisa, utilizando-se da analise de conteudo, como exposto
anteriormente. Seus dados foram divididos por categorias, recortados e agrupados
de acordo com a questdo que se pretendia responder, caracterizados como topicos.
Feito isto, em cada um desses tdpicos foram inseridas as falas de acordo com o que
nelas estavam expressas e suas articulagdes com o que discutiam os referenciais
tedricos adotados.

Também no segundo semestre de 2011, buscamos coletar junto ao MPPE os

dados referentes a atuagdo desse 6rgao para fazer valer a Lei e implementar o
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ensino de Histdria e Cultura Afro-brasileira e Indigena na rede estadual de ensino de
Pernambuco, uma vez que os dados coletados até entdo apontavam para a forte
iniciativa de seus agentes nesse sentido. Desta forma, contatamos primeiramente o
Grupo de Trabalho (GT) Racismo dessa Instituigdo que, por sua vez, encaminhou a
demanda a Promotoria de Educacgao. Ali, colhemos a maior parte das cépias dos
documentos, inclusive alguns dos quais foram negados pela prépria SEDUC.

Esta descricao teve como pretensdo nao apenas informar sobre os métodos
elencados e as técnicas utilizadas, mas também partilhar da estruturagéao
absolutamente nao linear do caminho percorrido nesta pesquisa, de forma a situar o

relatério final em sua histéria de construcéo.

1.1 Os contornos da questao etnicorracial

E sabido que a discriminacdo etnicorracial ndo surge de forma inesperada,
contudo, ocorre como expressao de situacdes histéricas e socioculturais peculiares
a uma determinada realidade. No caso brasileiro, elas se originaram no proprio
processo de colonizagao, que, dada as suas caracteristicas, findaram por encravar
em nossa cultura preconceitos e discriminagdes contra determinados grupos que
continuam a vigorar até o presente. E o reconhecimento social e politico da
discriminagdo que vai se expressar na legislacao antes citada e nas agdes que se
buscou investigar nesta pesquisa. Para que se compreenda melhor a razado de
abordar aqui os contornos das desigualdades impostas pelas questdes de raca e
etnia, serdo discutidos a seguir, de forma breve, como essas diferencas se
estabeleceram no Brasil e que significados adquiriram no ambito escolar.

Antes, porém, € preciso explicar o sentido em que estdo empregados os
termos diferengca e desigualdade, visto que constituem conceitos-chave que
orientaram a presente investigacao, aliados ao conceito de politicas valorativas que
ultrapassam, por seu turno, o conceito de politicas afirmativas, uma vez que estao
orientadas para a valorizagado da diversidade enquanto a reconhecem no contexto
social.

Embora semanticamente possuam o mesmo sentido, sociologicamente as
expressoes diferenca e desigualdade possuem significados distintos. Fabio Konder

Comparato, em seu artigo intitulado O principio da igualdade e a escola, declara que
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quando se fala em diferencas sociais estamos nos referindo aquelas diferengas que
tém uma base natural, como a diferenga entre os sexos, e que acabam por provocar
uma diferenca de papéis sociais e de comportamentos. Sdo também produtos de

uma construcao cultural,

[...] diferencas fundadas, digamos assim, num condensado cultural:
costumes, mentalidades. Todos aqueles que seguem uma mesma
religido, que tém uma mesma visdo do mundo e uma mesma
tradicao tribal ou grupal, distinguem-se dos demais; sédo diferencas
nitidas. (2004, p. 67).

Portanto, as diferencas sociais seriam as caracteristicas peculiares que fazem
distinguir os individuos entre si dentro da sociedade em que vivem. Representando
as diferencas de género, de ideias, de costumes, por exemplo, essas se constituem
como “fonte de vida e enriquecimento humano” e, por essa razao, sdo consideradas

fundamentais para a prépria evolugdo humana. Segue afirmando o autor:

Mas, ao lado disto, existem também, em toda sociedade,
desigualdades, e estas dizem respeito ndo a diferencas naturais ou
culturais, mas a um juizo de superioridade e inferioridade entre
grupos sociais, entre camadas sociais, entre classes sociais. E este
juizo de superioridade ou inferioridade acarreta, necessariamente,
uma apreciagao de estima ou desestima de um grupo em relagcéo a
outro — de onde vém os preconceitos — e de valor social. (2004, p.
67).

Em Rousseau, embora ndo encontremos a distingdo conceitual entre as
palavras destacadas, € possivel identificarmos a mesma ideia quando este
estabelece duas espécies de desigualdades: a natural “que consiste na diferenga
das idades, da saude, das forgas do corpo e das qualidades do espirito, ou da alma”
e a moral ou politica, “porque depende de uma espécie de convencdo, e que é
estabelecida ou, pelo menos, autorizada pelo consentimento dos homens”, esta
dependendo essencialmente dos “diferentes privilégios de que gozam alguns com
prejuizo dos outros, como ser mais ricos, mais honrados, mais poderosos do que os
outros, ou mesmo fazerem-se obedecer por eles” (ROUSSEAU, 1999, p. 159). Para
o filésofo, é bastante comum a falta de clareza na compreensao das desigualdades
que distinguem os homens, pois muitas delas que sao tomadas por naturais, na
verdade, sdo resultado do habito e dos modos de vida da organizagao social da qual

os individuos fazem parte.
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A contribuicdo de Barros € importante nesta discussao, pois permite apreciar
condicbes nas quais podemos observar mais nitidamente a distincdo que se quer

apresentar:

De maneira mais simplificada, pode-se dizer que as desigualdades
relacionam-se mais frequentemente ao Estar ou mesmo ao Ter
(pode-se “ter’ mais riqueza, mais liberdade, mais direitos politicos),
enquanto as Diferengas relacionam-se mais habitualmente ao Ser
(“ser negro”, “ser brasileiro”, “ser mulher”). A compreensdo dessas
distingdes fundamentais entre Diferenca e Desigualdade sera
imprescindivel para que se perceba como essas duas nogdes tém se
relacionado entre si no ambito social e como ambas se relacionam
com a noc¢ao de Igualdade. (BARROS, 2006, p. 206).

De tal modo, a desigualdade social € instituida essencialmente pelos homens
em uma invariavel relacdo de poder e dominagao. Assim, este fendmeno social néo
esta dado, se constréi, e porque se constréi € que se pode pensar em desconstrui-
lo. Todavia, ndo € a toa que as expressoes diferenca e desigualdade sdo tomadas

como sinbnimos. Ha de se analisar a relacao intrinseca que existe entre ambas e

diversos exemplos historicos mostram as profundas implicacbes que
se escondem na leitura das Desigualdades como Diferengas ou na
leitura das Diferencas como Desigualdades. Obviamente, esses
deslocamentos ndo sao gratuitos, ndo ocorrem sendo como signos
de profundas alteracbes que se dao na histéria de determinadas
sociedades [...]. A Diferengca também pode ser lida como
Desigualdade para atender a determinados projetos sociais de
dominacgao. (BARROS, 2006, p. 209-210).

Como exemplo, podemos aludir, na realidade brasileira, a duas situagcbées que
ilustram com bastante clareza essa discussdo. A primeira diz respeito a intensa
migragado nordestina para o Centro-Oeste e o Sudeste do pais no século passado,
em especial, para Brasilia e Sdo Paulo. Sendo a mao de obra nordestina pouco
qualificada na época e, por essa razao, circunscrita a baixos salarios, foi bastante
explorada naquelas regides, tendo sido determinante para o desenvolvimento
econbmico dos Estados que dela se beneficiaram. Nao obstante “os outros”, “os
diferentes”, vistos dessa maneira por “um grupo que se auto percebe e que é
reconhecido como uma 'boa sociedade', mais poderosa e melhor, uma identidade
social construida a partir de uma combinag¢do singular de tradicdo, autoridade e

influéncia” e que “fundam o seu poder no fato de serem um modelo moral para os
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outros” (ELIAS; SCOTSON, 2000, p. 7), foram, por consequéncia, tratados
desigualmente e discriminados. De acordo com a Secretaria de Cultura do Estado
de Sdo Paulo® atualmente trata-se do Estado com a maior quantidade de
nordestinos fora do Nordeste no Brasil. Ainda assim, ao contrario do tratamento
dispensado aos imigrantes europeus, a “civilizagdo superior”, ndo ha uma referéncia
sequer, como um museu, que conte a histéria da presenga dos nordestinos e de

suas contribui¢des para aquela regido. Segundo Barros,

se as Desigualdades sao sempre constru¢cdes historicas, as
Diferencas também podem sé-lo. Existem obviamente as diferengas
naturais que impdem sua evidéncia ao mundo humano (como 0 sexo
ou as diferencas etarias). Mas existem também as diferencgas
culturais propriamente ditas, e algumas delas precisam ser
examinadas no plano de sua historicidade, porque eventualmente
produzem desigualdade social. (2006, p. 211, grifo do autor).

A segunda situagao que se pretende ilustrar e que mais nos interessa neste
estudo é da populagdo negra no Brasil pds-colonial. Embora tenham sido os negros*
trazidos da Africa o motor propulsor das economias canavieira, mineradora e
cafeeira no Brasil Colénia e Império, apés a abolicdo nado foram apenas
abandonados a propria sorte como foram também privados de cidadania. E, mesmo
depois de séculos, os afro-brasileiros continuam sendo discriminados por suas
origens étnicas e geograficas. Visto que a pesquisa foca a populacdo negra e os
povos indigenas, essa discussao sera retomada de modo mais aprofundado adiante.
S&o questdes e valores que integram o nosso mundo cultural e simbdélico, apesar da
distédncia que nos separa do uso do trabalho escravo do negro e do indio. Como

afirma Gomes:

Seria importante debatermos mais e compreendermos que as
diferencas fazem parte de um processo social e cultural e que nao
sdo, simplesmente, mais um dado da natureza. Pensar a diferenca é
mais do que explicitar que homens e mulheres, negros e brancos,
distinguem-se entre si; €, antes, entender que ao longo do processo
histérico, as diferengas foram produzidas e usadas socialmente como

8 Disponivel em: <http://www.cultura.sp.gov.br>. Acesso em: 13 fev. 2012.

* Uma observagao importante é que o termo “negro”, hoje utilizado para designar pessoas de pele escura ou
apropriada pelo MNU como uma identificagéo politica, foi cunhado pelos portugueses no inicio da colonizagao do
Brasil e servia para designar os escravizados. Segundo John Manuel Monteiro, no livro intitulado Negros da
Terra: Indios e bandeirantes nas origens de Sdo Paulo, havia os “negros africanos”, trazidos da Africa, e os
“negros da terra”, indigenas brasileiros.
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critérios de classificagcdo, sele¢do, inclusdo e exclusdo. (GOMES,
2003, p. 161).

Importa novamente chamar a atencao para o fato de como essas nogdes se
entrelagcam na esfera social, apesar das distingdes observadas, pois algo que surge
como uma diferenga natural, ou mesmo cultural, acaba por se transformar em
desigualdade e discriminagdo social, podendo ser invertida essa ordem de
acontecimentos. Entretanto, é necessario observar a existéncia de uma

indissociabilidade entre as diferencas e desigualdades sociais:

Considerando que as diferengas podem ser causa de desigualdade,
entende-se que situacdo de classe e condigdes culturais sé&o
categorias que nio se separam e nao podem ser substituidas uma
pela outra, pois devem ser analisadas relacional e situacionalmente.
Diferencas e desigualdades fazem parte de uma equagéo que produz
identidades. Nossas identidades sociais tém relacbes com as
imagens e representacdes que configuram o imaginario social
(repositorio de nossas concepgdes e ideias); tém relagbes com os
adultos que nos educam, com o lugar social em que nascemos €
vivemos, com o chdo em que pisamos, com 0S recursos que
dispomos para viver. Enfim, somos produtos das relagcbes sociais que
edificamos ao longo de nossas trajetérias de vida. Ao longo de
nossas histoérias, tecidas relacionalmente, defrontamo-nos com
‘outros”, com desiguais, com diferentes diferencas. [...] As
desigualdades sociais também estdo vinculadas as diversidades que
tém a ver com as diferencas entre os grupos sociais: diferencas de
género, étnicas, culturais, religiosas, etarias, temporais, espaciais,
sexuais, etc. [...] Diferengas culturais e condi¢ao de classe social sdo
categorias que nao se excluem e devem ser focalizadas de modo
inseparavel, pois existem situacdes entendidas como culturais que
tém servido ao propédsito da exclusdo. Nesse sentido, ser negra,
mulher, solteirona ou cinquentona, pobre e homossexual faz uma
diferenca muito grande quando se vive numa sociedade
hegemonicamente branca, onde a maioria da populagdo vive em
situagao de pobreza. (CAPELO, 2008, p. 1-5).

Fundamentada nesta concepcdo e considerando a gritante desigualdade
social materializada nos privilégios econdmicos, politicos e educacionais dos quais
desfrutam alguns poucos grupos sociais no Brasil, em detrimento da excluséo de
muitos outros, e a consequente marginalizacdo, em especial dos povos indigenas e
da populacdo afro-brasileira, a compreensao aqui € a de que a discriminagao
etnicorracial no Brasil situa-se no campo das desigualdades sociais, uma vez que
“ao questionar a desigualdade racial presente na sociedade brasileira, de certo
modo questiona-se um dos pilares da estrutura da desigualdade social do pais”
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(ROCHA, 2006, p. 74). Para compreendermos como se delineia a discriminagc&o
etnicorracial ainda tao presente, emerge a necessidade de entendermos como essas

desigualdades estabeleceram-se ao longo da histéria no Brasil.

1.2 Origens das desigualdades etnicorraciais no Brasil

De acordo com dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA),
embora a populagdo negra tenha superado em quantidade a populagdo branca no
Brasil no ano de 2008, a renda da primeira continuou em desvantagem em relagao a
segunda e devera levar mais de 30 anos para superar essa diferenca. Com a
disparidade média de 53% da renda dos brancos, a populagdo negra é um dos
grupos que recebem os menores salarios, sdo as mais recorrentes vitimas de mortes
violentas e representam a maioria da populagao aprisionada (BOUCAS, 2011).

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) indicam que
38% da populagéo indigena brasileira vive em situagdo de pobreza extrema, com
renda per capita familiar inferior a ¥4 do salario minimo, enquanto na populagéo nao
indigena essa proporcao € de 15,5%. Essa situagao varia entre as regides e pode
ser bastante similar, como no Nordeste, onde o nivel de pobreza é de 36,4% dos
indigenas e 30,4% dos nao indigenas, ou significativamente diferentes, como no
Centro-Oeste, onde a pobreza indigena € quatro vezes maior que a das demais
populagdes. No que diz respeito a educacgao formal, os dados mostram que a média
de anos de estudo das populagdes indigenas ¢é inferior a média dos demais grupos
étnicos, sendo 4,4, enquanto dos negros é 5,0 e a da populagéo branca 7,0 (Censo
Demogréfico 2000). Observa-se que mesmo sendo dados de mais de uma década e
apesar das politicas de inclusao, cujos resultados tém aliviado essa situagao, ainda
estamos longe da superagdo de tais desigualdades. Entretanto, € preciso
contextualizar historicamente a origem dessas desigualdades, frutos de um longo
processo de exploracao e exclusio social.

Podemos encontrar as bases das condigdes em que se encontram as
populagdes indigenas e negras no Brasil na economia politica colonial. Inicialmente,
os colonizadores portugueses exploraram a mao de obra indigena, porém, devido
aos interesses do capital mercantilista com o trafico negreiro, em meados do século

XVI, os escravizados africanos passaram a desembarcar nos portos coloniais para a
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producdo de agucar no Nordeste. Esse comércio teve seu apogeu entre 1701 e
1810, quando foram trazidos para o Brasil cerca de dois milhées de africanos. No
entanto, em alguns territorios, dado a pobreza da populacdo que nao dispunha de
recursos para adquirir escravizados africanos, a principal mao de obra continuou
sendo a indigena, como no caso de S&o Paulo. Desse modo, o Brasil foi sustentado
fundamentalmente pela escravizagdo negra e indigena entre os séculos XVI e XIX
(VITA, 1994).

A desconstrugdo da diversidade de etnias negras e das realidades
culturais africanas, mergulhando-as dentro de uma grande raga
localizada em um espago geografico Unico e imaginariamente
homogéneo — e a simultdnea visdo dessa parte da humanidade como
“inferior”, ao mesmo tempo em que se encarava o continente africano
como um lugar exterior a “civilizagdo” —, conjuntamente com uma
nova nocao de “escravo”, constituiu o fundo ideoldgico da montagem
do sistema escravista no Brasil. Desigualdades e Diferencas
diversas, nesse caso, construidas historicamente, entrelacaram-se
para dar apoio a um dos mais cruéis sistemas de dominagdo que a
Histéria conheceu. (BARROS, 2006, p. 213).

No entanto, com a ascens&o do capitalismo industrial, o regime escravocrata
passou a ser um empecilho para os novos interesses econdmicos, necessitando de
solugcdo. Havia um grande interesse da Inglaterra em paises como o Brasil, que
pudessem fornecer matéria-prima e, ébvio, um bom mercado consumidor. Mas, em
um pais cuja sociedade era composta de poucos livres e muitos escravizados,

definitivamente o consumo era bastante limitado. De acordo com Vita,

somente a generalizagdo do trabalho livre poderia ampliar seu
mercado consumidor, uma vez que em uma sociedade escravocrata,
0 consumo se limitava a uma parcela minima da populagcido. Assim,
durante a primeira metade do século XIX, a Inglaterra desenvolveu
forte pressao contra o trafico de escravos e contra a escravidao.
(1994, p. 16).

Porém, outro elemento se fez determinante para o fim da escravidao no
Brasil: a resisténcia dos povos indigenas e africanos. E verdade que em todo o
periodo escravista houve insurreicdes desses grupos, porém, apoiados pela forte
pressao externa, as fugas e as mais variadas rebelides dos escravizados causavam
transtornos tais aos grandes proprietarios que possui-los ja havia se tornado um
problema. Desse modo, embora tenha havido resisténcia por parte do governo e dos
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latifundiarios brasileiros e apds um longo processo de mais de meio século, foi
abolida a escravatura. Vita (1994) salienta que isso aconteceu, pelo menos
formalmente. Ainda hoje pesquisas apontam a existéncia de trabalho escravo no
Brasil, principalmente em localidades mais remotas, onde pessoas sao submetidas a
trabalhos forgados, sem as minimas condi¢ées e com remuneracao insuficiente para
saldar a “divida” com o patr&o e voltar para seu o lugar de origem.

O Brasil foi o ultimo pais do continente americano a abolir a escravidao, em
1888. Durante todo o periodo escravagista, que durou mais de trés séculos, o pais
adquiriu uma quantidade estimada em quatro milhdes de africanos. E ainda que,
oficialmente, ndo tenha havido em terras brasileiras segregagao étnica e racial tal
como o Apartheid na Africa do Sul, os escravizados, agora libertos, foram totalmente
excluidos do novo sistema social. Sposati (s.n.t.)> afirma que trazer esse tema de
discussdo para o Brasil é considerar que a cultura contém o processo de
escravizagao beneficiador das elites a medida que fez de negros e indios objetos de
demonstracdo de riqueza. Porém, com a desintegragdo do regime escravista,
segundo Hasenbalg (1979, p. 72), estes “foram relegados a margem inferior do
sistema produtivo, dentro de formas econémicas pré-capitalistas e areas marginais

[...]". O autor segue afirmando que

a falta de preparo para o papel de trabalhadores livres e ao limitado
volume de habilidades sociais adquiridas durante a escravidao
acrescentou-se a exclusado das oportunidades sociais e econémicas
resultantes da ordem social competitiva emergente. (1979, p. 72).

Além disso, na segunda metade do século XIX, iniciou-se no Brasil uma
intensa imigracao europeia estimulada pelas elites e pelo governo. A ideia que
estava explicita, dentre outros fatores, era o “branqueamento” da populacéo
nacional. De sorte que, entre as ultimas décadas do século XIX e o inicio do século
XX, milndes de imigrantes europeus entraram no pais para exercer atividades na
recém-estabelecida indUstria e na agricultura. Sob o regime de colonato®, e assim,
“acreditando no trabalho duro e continuo como uma forma de conseguir a

independéncia — e até enriquecer — o colono se conformava em trabalhar para o

® Disponivel em: <http://www.neclif.letras.ufba.br/twiki/pub/GEC/ReflD/exclusao.pdf>. Acesso em: 5 jan. 2012.

® O colonato é um termo que deriva de colono, moradores que habitavam nas colénias, conjunto de habitacbes
destinadas a eles nas fazendas. Nesse regime de trabalho, o colono e sua familia eram obrigados a cuidar do
café dos cafeeiros por uma pequena quantia de dinheiro a cada 1.000 pés de café e pelo direito de manter sua
prépria roga, e era desta de onde efetivamente tirava seu sustento (VITA, 1994).
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fazendeiro” e substituia a mao de obra escravizada apos a aboligdo (VITA, 1994, p.
41). Porém, a falta de politicas de apoio do governo brasileiro para os recém-
libertos, somou-se o surgimento de uma imagem errbnea da condigao de

trabalhador do ex-escravizado. O autor ressalta que

Para que uma relacao social que é necessariamente desigual possa
se manter, ndo basta a vontade do mais poderoso: € preciso,
também, que aqueles que se encontram inferiorizados acreditem que
as coisas devam ser assim e ndo de outro modo. E claro que essa
ideologia da valorizagdo do trabalho ndo poderia surgir na ordem
escravocrata. O regime de trabalho escravo impés uma deformacgao
a propria ideia de trabalho [...]. Essa desvalorizagdo do trabalho
impediu o aproveitamento dos ex-escravos em um regime de
trabalho livre. Para o escravo, trabalho e escraviddo eram uma soé
coisa. A liberdade, entdo, s6 poderia significar ndo trabalhar para
outros. (1994, p. 41, grifos do autor).

Nesse sentido, incompreendido o significado da concepgdo daquele
segmento, generalizou-se na sociedade a ideia de que negros e indigenas possuiam
uma “deformacao moral”’, estabelecendo-se o preconceito de que estes seriam
vagabundos e pregui¢cosos e, sendo assim, jamais poderiam ser integrados ao
sistema social vigente. Segundo Vita (1994, p. 41), era assim que “o negro brasileiro
escapava do cativeiro, mas nido do preconceito racial e da inferiorizagdo social”.
Essa discriminagao pds-escravizagado resultou na marginalizagdo social, cultural e
econdmica daquele grupo, ndo havendo espaco e nenhuma acéao efetiva para sua
integragdo no modelo socioecondmico emergente.

Conforme Rosemberg (2012, p. 5)", a conservacdo de um sistema politico e
educacional antidemocratico agregado a um passado de escravizagao, constitui-se
como fundamento histérico para que se possa compreender as desigualdades
educacionais evidentes na educacao brasileira contemporanea, mas as proprias
condi¢cbes educacionais da atualidade devem ser consideradas neste somatério de
fatores.

Nesse sentido, essas relagcbes desiguais de poder estabelecidas ha séculos
continuam produzindo até hoje as assimetrias sociais que desfavorecem as minorias
e reforcam discriminagdes. E é perfeitamente observavel que as variadas formas de

discriminagao etnicorracial estdo intrinsecamente relacionadas as diferengas, bem

! Disponivel em: <http://www.acoesafirmativas.ufscar.br/arquivos/acao-afirmativa-no-ensino-superior-brasileiro-
pontos-para-reflexao-por-fulvia-rosemberg/view?searchterm=rosemberg>. Acesso em: 13 jan. 2012.


http://www.acoesafirmativas.ufscar.br/arquivos/acao-afirmativa-no-ensino-superior-brasileiro-pontos-para-reflexao-por-fulvia-rosemberg/view?searchterm=rosemberg
http://www.acoesafirmativas.ufscar.br/arquivos/acao-afirmativa-no-ensino-superior-brasileiro-pontos-para-reflexao-por-fulvia-rosemberg/view?searchterm=rosemberg

39

como as desigualdades socialmente construidas. Barros contribui para esse

entendimento afirmando que

de certo modo, a Discriminacdo é um dos instrumentos da
Desigualdade, em alguns casos, uma de suas etapas. A
Discriminagéo ajuda a impor precisamente um jogo de dominacéo e
estratificagdo social que afeta com menor ou maior violéncia grupos
menos favorecidos [...]. A Discriminagdo equivale, naturalmente, a
determinado modo de conduzir socialmente as Diferengas com vistas
a trata-las desigualmente [...]. Ao final desse processo que se inicia
com a discriminagao social, uma categoria discriminada de homens
passara a ser tratada desigualmente em relagdo a outra, seja
recebendo menos oportunidades de participacdo politica ou de
acesso a emprego, seja chegando-se, em alguns casos, a
segregacao espacial ou a exclusdo social. (2006, p. 207).

Embora as questdes etnicorraciais sejam discutidas ha mais de dois séculos
no Brasil, s6 nas décadas finais do século XIX comecou a ser problematizada na
esfera académica e esses estudos geralmente ndo podem ser considerados
progressistas. Como exemplo, Silvio Romero, intelectual evolucionista, defendia, em
meados de 1870, que a mesticagem deveria fundir definitivamente as racas em

apenas uma, na qual prevaleceria 0 gene superior: 0 branco.

Desde a segunda metade do século XIX, cientistas, viajantes e
intelectuais comungavam da crenga racialista de que paises com
acentuada heterogeneidade racial estavam fadados a sofrer
processos de “degeneragdo”. Em face do destino anunciado pelas
elites letradas europeias de que as nagdes mesticas jamais poderiam
atingir a civilizagao, a intelligentsia latino-americana, sem deixar de
se identificar com as teorias raciais advindas da Europa, procurou
elaborar solugdes locais para suas complexas realidades em matéria
racial (SANTOS; MAIO, 2004, p. 64) (grifo do autor).

De acordo com Santos e Maio (2004), quando ocorreu a decadéncia do
paradigma racial do fim do século XIX, um segundo paradigma surge tendo como
representante maior Gilberto Freyre. Nas primeiras décadas do século XX, quando
ainda se introduzia o processo de industrializacdo no Brasil, os intelectuais
brasileiros comecaram a formular a ideia de uma identidade nacional com o
propoésito de favorecer a organizagdao da nacado. Nesse contexto histérico, Gilberto
Freyre publicou Casa-Grande & Senzala. Com isso, disseminou-se o0 pensamento de
que o Brasil era uma verdadeira democracia racial, com a auséncia total de

desigualdades por razdes étnicas, uma “nacgdo” onde todas as ragas conviviam
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cordialmente, livres de barreiras que impedissem a ascensio social de quem assim
o desejasse (CHAUI, 2002). Tratava-se do mito da democracia racial, celebrado na
mais conhecida obra de Freyre, o livro anteriormente mencionado, nos anos de
1930. Freyre sustentou que as ragas no Brasil fundiram-se em uma sé comunidade
emocional e religiosa em fungdo do cristianismo portugués, vivenciado no cotidiano
do Brasil colonial, o que provocou tanto aplausos quanto descontentamentos, de
acordo com Motta (2000). Entretanto, independente da filiagdo as suas ideias, ha
certa concordancia entre os tedricos quando se trata da descricdo freyreana do

sistema brasileiro de relagcdes coloniais.

Da classificacdo grosseira dos negros como selvagens e inferiores,
ao enaltecimento das virtudes da mistura de sangue como tentativa
de erradicacao da “mancha negra”; da operatividade do “sincretismo”
religioso a abolicdo legal da questdo negra através da Lei de
Seguranca Nacional e da omissao censitaria — manipulando todos
esses métodos e recursos — a histdria néo oficial do Brasil registra o
longo e antigo genocidio que se vem perpetrando contra o afro-
brasileiro. Monstruosa maquina ironicamente designada “democracia
racial” que s6 concede aos negros um unico “privilégio”: aquele de se
tornarem brancos por dentro e por fora. A palavra — senha desse
imperialismo da brancura e do capitalismo que lhe é inerente,
responde a apelidos bastardos como assimilagdo, aculturagao,
miscigenacdo; mas sabemos que embaixo da superficie tedrica
permanece intocada a crenca na inferioridade do africano e seus
descendentes. (NASCIMENTO, 1978, p. 93).

Dessa forma, a discriminagado etnicorracial pode apresentar-se como um
violento modo de segregacdo racial, bem como travestida em um discurso de
democracia racial. Ambas as situag¢des dificultam o exercicio de direitos, impedem o
debate politico, negam as especificidades e legitimam a dominagao e a hegemonia.
De fato, o Brasil continuou essencialmente racista, porém as estratégias mudaram
significativamente. A partir da aceitagdo do discurso de que as populagdes negras e
indigenas nao representavam mais uma razdo de atraso ao progresso, Sao
alienadas as relagdes socio-histéricas desses povos que, na pratica, continuaram
ocupando uma condi¢ao marginal na sociedade. Melo vem reforcar essa informacao,

assegurando que,

assim, no Brasil, a composi¢ao atual dos grupos de excluidos € um
desdobramento dos processos de formagédo e dispersao dos
agrupamentos indigenas, das senzalas e dos quilombos, dos
colonos, das aldeias de pescadores, da populacao dos sertdes, da
caatinga etc., em suas conexdes com a formagao dos bairros pobres
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e favelas das grandes cidades brasileiras. (2006, p. 49).

Portanto, a atual situagdo dos grupos sociais mais pobres, desde suas
condi¢cbes inadequadas de moradia e até de educacao, € herangca de um passado
ainda muito presente. Pesquisas, como as recorrentemente realizadas pelo IBGE
nas nossas regides metropolitanas®, mostram que s&o nas grandes cidades do Brasil
que — sabemos, foram centros de atividades escravistas ou para onde migraram
significativos contingentes de despossuidos a partir do processo de industrializagao
— onde se encontram grandes indices de desemprego ou de atividades informais, de
baixa remuneragao e os menores graus de escolarizagao.

O terceiro paradigma, o da estrutura social, tem como personagem central
Florestan Fernandes, ja nos anos 1950. Para Fernandes, na primeira metade do
século XX, o Brasil estava repleto de contradicbes e apresentava trés grandes
dilemas: o dilema social de uma sociedade que, embora estivesse em fase de
modernizagao, ainda ndo conseguia se libertar das estruturas do passado; o dilema
educacional expresso na ambiguidade do dito sistema democratico brasileiro que, na
verdade, € seletivo e inacessivel para as minorias sociais; € o dilema racial que
consistia no fato de a abolicao ter ocorrido de forma imponderada, ndo assegurando
aos recém-libertos sua efetiva integragcao a sociedade. Esses dilemas elucidariam a
razao pela qual, na primeira metade do século XX, aparentemente nao existiam
conflitos nem discriminagéo racial na sociedade brasileira. Segundo Fernandes, a
realidade era que havia uma sobreposicao de classe e raga, em que as diferengas e
injusticas socioecondmicas camuflavam o conflito racial (FREITAG, 2005).

A partir da década de 1970, representado nos estudos de Carlos Hasenbalg e
Nelson do Valle Silva, emerge outro paradigma. Concordando com Fernandes,
Hasenbalg rejeita o paradigma luso-tropicalista de Gilberto Freyre, contudo, difere
daquele quando afirma que a discriminacao racial no Brasil ndo é residuo da ordem
escravocrata, mas resultado direto das desigualdades entre brancos e ndo brancos.
O livro de Hasenbalg Discriminagdo e desigualdades raciais no Brasil (1979)
representou um marco na producao socioldgica brasileira, além de afluir em diregao
as reivindicagbes do movimento negro.

Nao seria possivel sintetizar aqui toda a tradicdo de estudos socioldgicos

8 Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=161&id_pag
ina=1>. Acesso em: 7 jun. 2012.
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sobre ragas, desigualdade social e discriminagdo no Brasil. Todavia, essa sucinta
exposig¢ao serve de base para compreender quanto as formas discriminatérias estao
presentes na formulagdo e implementagao das politicas publicas educacionais e em

nossas experiéncias educativas no chao da escola.

1.3 Faces da desigualdade na escola

Neste ponto, em face da ligacao intrinseca entre o presente objeto de estudo
e a escola, é importante lembrar que esta, por fazer parte de sociedades em que
imperam as desigualdades, ainda que politicamente sejam democraticas, nao
poderia deixar de refletir e também de ser afetada por tal condigdo. Alias, os
espacos escolares constituem um laboratorio, expresso nos seus ritos e praticas, em
que podemos observar com nitidez as caracteristicas do modelo de sociedade

vigente.

Como representamos e classificamos nossos alunos? Quais sao
suas caras? Sao muitas e desiguais, mas em nossas representacoes
aparece uma imagem — a do aluno branco que pode ser “pobre”, mas
deve ser “limpinho” e se possivel deve ter uma “cara” (aparéncia) de
intelectual. [...] As marcas das diferencas estdo por toda a parte,
assim como as desigualdades e, se assim é na sociedade mais
ampla, o0 mesmo acontece nas escolas. Na maquinaria escolar de
natureza burguesa, a hegemonia € desempenhada pelos adultos,
principalmente por adultos, brancos, cristdos, [heterossexual]
homens de preferéncia (embora o magistério seja essencialmente
feminino). [...] Como essa escola que subalterniza pode ensinar para
uma sociedade democratica? Como € possivel pensar em
emancipagao se a escola subalterniza? (CAPELO, 2008, p. 5-6).

De fato, em uma sociedade marcada pela discriminacéo, a escola acaba por
contribuir para a classificagdo e o tratamento desigual dos individuos,
comprometendo qualquer perspectiva de emancipagao. Essas afirmativas nao
significam dizer que se desconsidera a fungédo transformadora do trabalho
pedagdgico, porém, a intengdo é demonstrar quanto o modelo de educagédo que
vivenciamos tem ido de encontro a perspectiva de uma sociedade mais justa,
solidaria e humanizada.

Ao ser disseminada a ideia de que cada pessoa € responsavel pelo seu
sucesso, por meio de seus esforgos pessoais e capacidades individuais, tal como é
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proprio do ethos capitalista, abre-se um espago para que a légica competitiva
adentre no espago escolar. A homogeneidade de ritmos, de experiéncias e de
estratégias que aparentemente facilitaria a ascensao dos individuos, na maioria das
vezes serve para encobrir as oportunidades desiguais que, como ja foi discutido,
relacionam-se intimamente com as diferengas.

De acordo com Forquin (1993, p. 10), se toda educagédo € de alguém para
alguém, “ela supbe [...], necessariamente, a comunicagdo, a transmissao, a
aquisicao de alguma coisa: conhecimentos, competéncias, crengas, habitos, valores,
que constituem o que se chama precisamente de ‘conteudo’ da educacao”. Assim, a
escola, instituicdo a qual foi atribuida a legitimidade para educar, guarda consigo o
poder de selecionar saberes, de transmiti-los, de dar voz e silenciar. Nesse sentido,

o autor adverte que

a énfase posta sobre a funcdo de conservacao e de transmissao
culturais da educacao nao deveria impedir-nos de prestar a atencéo
ao fato de que toda educacio e em particular toda educacao de tipo
escolar supbe sempre, na verdade, uma sele¢do no interior da
cultura e uma reelaboragdo dos conteudos da cultura destinados a
serem transmitidos as novas geragodes. (FORQUIN, 1993, p. 14).

Torna-se mais facil, portanto, legitimar uma situagdo socialmente desigual
quando as novas geragdes sdo educadas compreendendo a desigualdade apenas
enquanto um dos aspectos formais do sistema democratico, que premia a
competitividade, o individualismo e a liberdade de escolha. Dessa forma, sob o
harmonioso discurso de “igualdade para todos”, sdo desprezadas as circunstancias
peculiares que envolvem o sujeito e suas especificidades. Essa escola, que também
tem a fungdo de contribuir para a diminuicdo dos preconceitos e das acodes
discriminatodrias, “acaba contribuindo para a perpetuagao das discriminagdes, seja
por atuacdo direta de seus agentes, seja por sua omissdo perante os conteudos
didaticos que veicula, ou pelo que ocorre no dia-a-dia da sala de aula” (PINTO apud
ROSEMBERG, 1993, p. 27).

Nessa perspectiva, segundo Lima (2007), um dos objetivos principais pelo
qual a crianga chega a instituicdo escolar é a aprendizagem de determinados
conhecimentos e o dominio de instrumentos especificos, sabendo utilizar essas
aquisicdes para o seu desenvolvimento pessoal e o desenvolvimento do coletivo, do

bem comum. No entanto, a escola parece ter atuado na diregdo oposta quando
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desconsiderou as heterogeneidades, visiveis ou n&o, que se faziam presentes nas
salas de aula e uniformizou a cultura e os conteudos ensinados. Forquin assevera

que

0 que se ensina é, entao, com efeito, menos a cultura do que esta
parte ou esta imagem idealizada da cultura, que constitui o objeto de
uma aprovagao social e constitui, de qualquer modo, sua “versao
autorizada”, sua face legitima. (1993, p. 16).

Sendo um dos elementos mais importantes do processo educativo, a
preocupagao com o curriculo como objeto de estudo apareceu por volta dos anos de
1920, nos Estados Unidos, devido a massificacdo da escolarizagcdo e a intensa
industrializagdo. De acordo com Tomaz Tadeu da Silva (1999), na teoria tradicional o
curriculo seria técnico e conceberia um perfil de escola bem semelhante ao de uma
empresa, nos moldes da eficiéncia e da produtividade. Com a aplicagdo das teorias
criticas ao campo do curriculo, ja na segunda metade do século XX, este passou a
ser questionado, a partir do desvelamento do papel da escola como aparelho
ideologico do Estado, em que se servia dos conteudos ensinados para difundir a
ideologia dominante. O curriculo € de tal modo relevante que passou a ser analisado
como um campo de estudo e pesquisas e outras teorias surgiram buscando
questiona-lo e explica-lo (HORNBURG; SILVA, 2007). Embora haja vasta produgéo
que busca definir mais precisamente o curriculo, optamos por ndo aprofundar este
debate no presente trabalho. Entretanto, julgamos pertinente trazer algumas
consideragdes sobre o tratamento das diferengas no eixo curricular, posto que esta é
a orientacao fundamental contida no texto da Lei n° 11.645/2008.

Seja na selegcdo dos conhecimentos, na forma como se organiza ou na
materializagdo nas praticas cotidianas, ndo ha no curriculo uma dissociacao
imparcial da realidade social. Crencgas, representacdes sociais e expectativas estao
sempre presentes e o constituem. Conforme Silva (1996, p. 79), “o curriculo ndo é
constituido de conhecimentos validos, mas de conhecimentos considerados

socialmente validos” (grifo do autor). Assim,

0 curriculo acaba por expressar exatamente, entre outras coisas, a
forma como certas questdes sao definidas como “problemas” sociais.
Basta pensar nas inumeras propostas atuais para se introduzir no
curriculo, como matérias escolares, questdes que sao definidas como
problemas sociais: aids, transito, violéncia, direitos humanos, sexo,
destruigcdo ambiental. (SILVA, 1996, p. 79).
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Nessa diregcdo, o curriculo vai, de algum modo, refletir a sociedade espago-
temporal para a qual foi pensado. Assim, entendemos que a introdugdo dos
conteudos sobre as tematicas afro-indigenas nos curriculos da Educacéo Basica,
reflete uma evolucédo da sociedade brasileira no sentido de considerar no ambiente
escolar as questdes etnicorraciais que perpassam toda a sociedade.

Moreira e Candau (2007) consideram como curriculo as experiéncias
escolares que envolvem os conhecimentos em meio a relagdes sociais, cooperando
para a formacdo das identidades em um “conjunto de esforcos pedagdgicos
desenvolvidos com intengdes educativas” (p. 18). E, conforme Teixeira (2005), o
curriculo nao é um elemento neutro, antes, podemos afirmar seu carater transmissor
de ideologias. Numa sociedade em que a desigualdade social é uma constante, o
curriculo escolar acaba por contribuir com o fortalecimento de determinados padrbes

perpetuadores dessa desigualdade, uma vez que esta inserido em uma

[...] perspectiva mais ampla de suas determinac¢des sociais, de sua
histdria, de sua producdo contextual. O curriculo ndo € um elemento
inocente e neutro de transmissdo desinteressada do conhecimento
social. O curriculo esta implicado em relagdes de poder, o curriculo
transmite visdes sociais particulares e interessadas, o curriculo
produz identidades individuais e sociais particulares [...] e tem uma
histéria vinculada a formas especificas e contingentes de
organiza¢ao da sociedade e da educagdo (MOREIRA; SILVA apud
TEIXEIRA, 2005, p. 116)°.

Nessas abordagens, o curriculo passa a ser percebido, entdo, como um plano
onde se implementam politicas culturais que interferem diretamente na produg¢ao do
imaginario social, de valores e praticas, possibilitando a sociedade a sua reprodugao
sociocultural. De acordo com Teixeira (2005, p. 118), o curriculo se constitui
enquanto produto social e cultural que resulta “de um processo de tradigao seletiva
[...] ao definir e organizar os saberes e os conhecimentos que serdo utilizados na
formacdo dos sujeitos sociais [...] em consonancia com determinado projeto de
sociedade”.

O curriculo pode apresentar-se também em uma forma nao explicita, nas

entrelinhas das atitudes cotidianas, que vao desde as comemoragdoes de datas

o Disponivel em: <http://www4.uninove.br/ojs/index.php/dialogia/article/view/878/752>. Acesso em: 9 jun. 2012.
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especificas no calendario escolar ao simples modo de organizar as cadeiras e

mesas na sala de aula. O chamado curriculo oculto abrange

atitudes e valores transmitidos, subliminarmente, pelas relagdes
sociais e pelas rotinas do cotidiano escolar. Fazem parte do curriculo
oculto, assim, rituais e praticas, relagdes hierarquicas, regras e
procedimentos, modos de organizar o espago e o tempo na escola,
modos de distribuir os alunos por grupamentos e turmas, mensagens
implicitas nas falas dos(as) professores(as) e nos livros didaticos.
(MOREIRA; CANDAU, 2007, p. 18).

Ao longo de sua existéncia, a escola seguiu desvalorizando, tanto na grade
curricular como no curriculo oculto, o patriménio cultural dos diferentes grupos,
etnias e representagdes sociais, ndao abordando ou abordando como folcldricas e
exoticas as culturas ndo adequadas ao padrdo branco-cristdo-ocidental. Ou seja,
negros e indios no Brasil foram obrigados a vivenciar na escola a violagdo de suas
histdrias, a inferiorizagdo dos valores e tradigbes de seus antepassados e a negagao
de suas identidades. Assim, geragdes formaram-se em um ambiente permeado de
preconceitos legitimados e, consequentemente, aceitaram contra si e dirigiram
contra os outros atitudes discriminatérias.

“Ao serem trazidos na condi¢cdo de escravizados ao Brasil, as diversas etnias
africanas foram ignoradas em sua ontologia. E a escola reflete isso, pois tem um
curriculo predominantemente eurocéntrico”, afirma Silva (2000, p. 20), de maneira
categdrica. O curriculo vivenciado na escola, que estd sob a perspectiva
hegemoénica do conhecimento, possibilita que varias questdes sejam levantadas,
como as que tém sido faladas naquele espago sobre as relagdes raciais ou sobre os
movimentos negro e indigena. Os discursos contidos no curriculo dao conta de
narrativas que estabelecem nogdes de classes, de géneros, de ragas, de etnias,
entre outras. E nesse contexto excludente, portanto, que emerge a necessidade de
se rediscutir o curriculo e pensar novos arranjos que contemplem as diferencas de

forma positiva.

As questdes raciais e étnicas também comegaram a fazer parte das
teorias pés-criticas do curriculo, tendo sido percebida a problematica
da identidade étnica e racial. O curriculo ndo pode se tornar
multicultural apenas incluindo informagdes sobre outras culturas.
Precisa considerar as diferencas étnicas e raciais como uma questao
histérica e politica. E essencial, por meio do curriculo, [...] questionar
por que e como valores de certos grupos étnicos e raciais foram
desconsiderados ou menosprezados no desenvolvimento cultural e
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histérico da humanidade e, pela organizacdo do curriculo,
proporcionar os mesmos significados e valores a todos os grupos,
sem supervalorizacdo de um ou de outro. (HORNBURG; SILVA,
2007, p. 65).

Todavia, Gomes (2007) alerta que se pode observar que no processo de

insercao da questdo da diversidade no curriculo, esta se mostra como um tema e

nao como um dos eixos centrais da orientagdo curricular. A autora chama a atencao

para o fato de, nesta condi¢cdo, a diversidade ser apresentada apenas como um

tema que transversaliza o curriculo:

Na realidade, a cobranca hoje feita em relagdo a forma como a
escola lida com a diversidade no seu cotidiano, no seu curriculo, nas
suas praticas faz parte de uma histéria mais ampla. Tem a ver com
as estratégias por meio das quais os grupos humanos considerados
diferentes passaram cada vez mais a destacar politicamente as suas
singularidades, cobrando que as mesmas sejam tratadas de forma
justa e igualitaria, desmistificando a ideia de inferioridade que paira
sobre algumas dessas diferengas socialmente construidas e exigindo
que o elogio a diversidade seja mais do que um discurso sobre a
variedade do género humano. (GOMES, 2007, p. 22-23).

Com o propodsito acima discutido, a Lei n° 11.645/2008, que inclui as

tematicas afro-indigenas no curriculo escolar, foi formulada e, portanto, deve ser

implementada. Como veremos, ela € o resultado das mobilizagbes dos movimentos

negros e indigenas que, ao longo de toda a histéria do pais, pressionaram o Estado

brasileiro e mostraram como sao ineficientes as politicas de natureza universal,

denunciando a discriminagdo e o racismo e exigindo medidas de prevengao e

combate a essas praticas lesivas a sociedade.

10

Essa discussdo sera retomada adiante na discussdo sobre as temas transversais dos Parametros

Curriculares Nacionais (PCNs), no segundo capitulo.
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CAPITULO 2: AS CONQUISTAS DE POLITICAS PUBLICAS



49

2.1 A luta por reconhecimento: o papel dos movimentos sociais

Como sabemos, um intenso processo de globalizagdo que rompe as
fronteiras espaciais, territoriais e ideoldgicas vem buscando, com relativo sucesso,
homogeneizar a ciéncia, a economia e a politica mundial nas ultimas décadas. Essa
€ a informagdo que os mais interessados na questdao difundem amplamente.
Contudo, esse processo nao esta ocorrendo sem resisténcias, pois 0s grupos e
movimentos que se opdem a essa nova forma de dominagao reivindicam o direito de
reconhecimento de suas diferengcas como meio de questionar as relagcbes de poder e
de dominac3o. E neste contexto que os movimentos sociais passam a reivindicar um
tratamento mais igualitario e antidiscriminatério, inclusive no ambito educacional. Os

movimentos sociais, segundo Gohn, sao

agdes coletivas de carater sociopolitico, construidas por atores
sociais pertencentes a diferentes classes e camadas sociais. Eles
politizam suas demandas e criam um campo politico de forga social
na sociedade civil. Suas acdes estruturam-se a partir de repertérios
criados sobre temas e problemas em situacdes de conflitos, litigios e
disputas. As acbes desenvolvem um processo social e politico-
cultural que cria uma identidade coletiva ao movimento, a partir de
interesses em comum. Esta identidade decorre da forga do principio
da solidariedade e é construida a partir da base referencial de
valores culturais e politicos compartiihados pelo grupo. (GOHN,
19954, p. 44).

Entre os mais representativos do Brasil, encontram-se os movimentos sociais
negros e indigenas, que, com suas articulagbes, vém alcangando grandes
resultados materializados em politicas publicas para a educag¢do. Desse modo, é
pertinente compreender como esses movimentos se organizaram nessa direcao.
Para isso, faremos uma breve incursdo na histéria de suas lutas e conquistas no

ambito educacional.

De acordo com Soares do Bem, n&o ha indicadores mais significativos para a
analise de como funcionam as sociedades do que os movimentos sociais. O autor
afirma que estes explicam o constante movimento das forgas sociais, “permitindo
identificar as tensdes entre os diferentes grupos de interesses e expondo as veias
abertas dos complexos mecanismos de desenvolvimento das sociedades” (2006, p.
1138).
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Os movimentos sociais deixam entrever mais do que puras caréncias
percebidas e demandas interpostas; eles permitem, de fato, o
conhecimento do modelo de sociedade dentro da qual se articulam,
cujas feridas se tornam, por intermédio deles, materialmente visiveis.
(SOARES DO BEM, 2006, p. 1138).

Deste modo, os movimentos sociais permitem o desvelamento das relagdes
sociais em seu contexto histérico, sendo a eles condicionadas suas reivindicagdes
mais importantes. Avelar e Valentim (2010, p. 2), ao falarem sobre os avangos para
as discussdes no campo das agbes afirmativas, fazem a seguinte consideragao

acerca do mérito desses movimentos para as conquistas de politicas publicas:

A partir da redemocratizagdo do pais, durante a década de 1980,
diversas acgdes visando limitar a reproducdo de esteredtipos e
comportamentos que afetam o acesso a oportunidades iguais e a
possibilidade de seu usufruto passaram a ser implementadas. Os
movimentos sociais _passaram _a_reivindicar, de maneira _mais
contundente e articulada, o envolvimento direto do poder publico com
questdes relacionadas & raca, etnia e género. (grifo nosso)*™.

Uma das grandes preocupacgdes dos movimentos sociais negros e indigenas
na atualidade € a inclusdo dos assuntos africanos, afro-brasileiros e indigenas no
curriculo escolar e, diferentemente do que nos € mostrado, ndo se constitui
enquanto uma mobilizacao recente. Para exemplificar, Grupioni (2004) assinala que,
ja em 1989, professores indigenas concluiram no documento final do | Encontro
Estadual de Educacgao Indigena do Mato Grosso que “a sociedade envolvente deve
ser educada no sentido de abolir a discriminagdo histérica manifestada
constantemente nas suas relagcbes com os povos indigenas” (p. 483). E o esforgo
por essa inclusdao nao se resume a esta ocorréncia. Outras reivindicagdes foram
determinantes para a origem de uma legislagao especifica que incluisse no curriculo
oficial as discussdes sobre essas questdes e sdo mais recorrentes do que podemos

imaginar.

Outro importante evento precursor remonta a 1950, quando o Teatro
Experimental Negro, movimento cultural de valorizagao social da populagao negra,

organizou o | Congresso Negro Brasileiro. A carta de intengbes do evento

H Disponivel em: <http://www.senept.cefetmg.br/galerias/Anais_2010/Artigos/GT9/cultura_afro-brasileira.pdf>.

Acesso em: 23 abr. 2012.
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reivindicava a inclusdo da Histéria da Africa e dos Africanos nos curriculos

escolares, como forma de valorizar as raizes negras do Brasil.

Ja em 2001 foi realizada a Ill Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo,
na cidade de Durban, Africa do Sul, que mobilizou governos e entidades do
Movimento Negro. No caso brasileiro, compromissos assumidos nessa conferéncia
resultaram em medidas de politicas concretas, como a reserva de vagas para
negros em algumas universidades do pais e novos compromissos assumidos pelo
Estado em ambito internacional, além do reconhecimento de iniciativas que iriam

culminar na promulgacéo da Lei n° 10.639/2003.

O | Encontro dos Professores Indigenas de Rondénia (1990) solicitava, em
meio a outros pontos, que se respeitasse “os indios e suas culturas nas escolas nao
indigenas”. A Declaracdo de Principios dos Professores Indigenas do Amazonas,
Roraima e Acre, embora tenha sido redigida em 1991, foi reafirmada e publicada em
1994. O documento refere-se a diversas reivindicagdes antigas daqueles povos e
sinaliza a importancia de uma aproximacgao dos diversos segmentos da sociedade
com a cultura indigena por meio da educagdo. Assim, apontou que o respeito
necessario para a coexisténcia dessas multiplas culturas seria alcangado quando
“nas escolas dos nao-indios, (fossem) corretamente tratadas e veiculadas a historia
e a cultura dos povos indigenas brasileiros, a fim de acabar com os preconceitos e o
0

racismo” (1994, grifo nosso), o que colaborou para a promulgacdo da Lei n
11.645/2008.

Observa-se, assim, que o debate sobre discriminagcdo e desigualdade
etnicorracial ha muito vem sendo travado no Brasil. Primeiro essas questbes foram
levantadas pelos movimentos sociais organizados, bem como por intelectuais
formadores de opinido para, posteriormente, serem discutidas por significativos
contingentes da nossa sociedade. E foram essas discussées que culminaram em
uma série de medidas que pressupunham combater preconceitos e modificar

situagdes desfavoraveis as chamadas minorias sociais.

2.2 As politicas publicas e a valorizagao das diferengas
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Como foi delineado, a lei maior que instituiu a obrigatoriedade do ensino da
Historia e Cultura Afro-brasileira e Indigena nas escolas, como nao poderia deixar de
ser, passou a integrar a legislagao especifica em cada recanto do pais. Presentes
em todo o territério nacional, as medidas estabelecidas para as quais assinalou o
tépico anterior foram incorporadas em constituicdes estaduais, leis organicas, leis
ordinarias, entre outras'?. Segundo Gasparin e Tendrio (s.n.t.), tendo em vista “o seu
objetivo precipuo de contribuir no processo de desenvolvimento humano, a
educacdo e as politicas publicas estabelecidas a esta, ndo podem fugir deste
debate”.

Entretanto, inicialmente, € necessario compreendermos que as politicas
publicas ndo se definem abruptamente, nem se desenvolvem por meio de um
processo linear. Ao contrario, esse processo envolve negociagdes, barganhas e luta
politica, abarcando atores e instituicbes as mais diversas. E a justificacdo vai
acontecer em diferentes campos de debate publico: legislativo, juridico, académico
etc. Nesse sentido, estamos considerando que toda politica publica contém uma
dimensao normativa que reflete concepgdes e valores comuns a cada sociedade em
especifico e podem expressar a existéncia de consensos, ainda que, também
indiretamente, expressem auséncia de interesses daqueles que foram perdedores
nos embates.

A dimensao normativa vai refletir o resultado de debates em prol ou contra
uma politica publica, conferindo-lhe legitimidade, mesmo perante a diversidade de
argumentos e modos de expressdo caracteristicos de cada especialidade.
Focalizando especificamente as politicas destinadas aos excluidos, Feres Junior

(2012, p. 11) afirma que

existe hoje um grau razoavel de consenso sobre a existéncia de
desigualdade e discriminacdo racial em nosso pais, que essa
realidade se perpetua desde os tempos da colbnia, e que algo deve
ser feito para remediar esse problema. Ndo é por acaso que
indigenas e afro-descendentes sao 0s Unicos grupos humanos
nomeados explicitamente na Constituicdo de 1988, o documento
mais importante da re-fundagdo do Brasil democratico, que
recome?sda a protecao de suas manifestagdes culturais por parte do
Estado.

2 Sobre isso, ver o artigo “A Lei 10.639/03 na Histéria da Educacao Brasileira: uma politica publica de enfrenta-
mento ao preconceito racial”’, de Aleir Ferraz Tendrio e Jo&o Luiz Gasparin (s.n.t.).
13 Disponivel em: <http://www.achegas.net/numero/30/joao_feres_30.pdf>. Acesso em: 15 nov. 2011.


http://www.achegas.net/numero/30/joao_feres_30.pdf

53

No entanto, embora haja essa aquiescéncia quanto a constatagdo das
desigualdades, a aprovagdo de politicas voltadas para essas populagdes em
particular esta bem longe de ser uma consonancia na sociedade.

De acordo com Azevedo (2001), as politicas publicas, como qualquer agao
humana, sao definidas, implementadas, reformuladas ou desativadas com base nas
representacdes sociais que cada sociedade desenvolve a respeito de si propria, ou
seja, sobre sua realidade social, cultural e simbdlica. Segue afirmando que em cada
momento histérico e/ou conjuntural arrisca-se pér em agao um determinado projeto
de sociedade “o referencial normativo global das politicas publicas”. A autora ainda
afianca que uma politica publica para um determinado setor, como é o caso da Lei
estudada para a educacgdo, surge a partir de uma questdo que € “socialmente
problematizada” e sempre esta articulada com o referencial normativo global, numa

dindmica contraditoria.

Com efeito, pode-se afirmar que um setor ou uma politica publica
para um setor, constitui-se a partir de uma questdo que se torna
socialmente problematizada. A partir de um problema que passa a
ser discutido amplamente pela sociedade, exigindo atuacdo do
Estado. (AZEVEDO, 2001, p. 61).

O Brasil tem um longo histérico de exclusdo social, um periodo muito maior
de negacdo que de reconhecimento da diversidade. E os preconceitos tao
introjetados na memdria social geralmente demoram a se diluir. Pouco mais de cem
anos se passaram desde a proibigao legal da escravidao, tempo relativamente curto
para uma mudanga significativa no modo de pensar da sociedade. Azevedo (2001)
assevera que os valores sociais se materializam nos referenciais. Nesse sentido, as
politicas publicas investigadas demonstram trazer-nos em seus referenciais,
elementos dessa cultura excludente e seletiva que marca a sociedade brasileira
desde os tempos coloniais.

Como sabemos, nas sociedades capitalistas as politicas publicas sao
proclamadas como um meio de diminuir as desigualdades sociais, atendendo as
necessidades basicas dos individuos e, particularmente, aos direitos de cidadania.
Sendo assim, quando as questdes sociais sao problematizadas, o que se destaca
com maior frequéncia € o combate a pobreza e a ma distribuicdo de renda. Todavia,
nas ultimas décadas, houve um deslocamento do cerne desta problematizagao e

das respectivas politicas, sobretudo pela atuacdo dos movimentos sociais, que
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conseguiram registrar na agenda governamental outros elementos que compdem o
padrao das desigualdades.

E nesta direcdo que temas como diferencas culturais, raciais, étnicas, de
género, a dimensao da subjetividade, dentre outros, passaram a ser considerados
por programas e projetos educacionais, tal como expressam as politicas que
envolvem acgdes afirmativas.

Perante tal contexto, assistimos, na primeira década do século XXI, a
definicdo de politicas publicas para os grupos excluidos socialmente, entre os quais
estdo os compostos por segmentos das classes populares, etnias, ragas e género,
que, assim, passaram a ser evidenciados. Sem duvida, sdo mudancgas que refletem
avangos, ainda que venham sendo atendidas segundo os limites que as sociedades
desiguais, de mercado ou de classes impdem.

Nessa diregéo, o Brasil tem instituido leis, desenvolvido planos e programas
de acdes que intentam distinguir e retificar situagdes de direitos negados
socialmente ao longo da histéria. Essas ag¢des se propdem, entdo, a direcionar os
esforgcos para minimizar as distancias socioecondmicas que permanecem na vida
social brasileira, expandindo as ag¢des de inclusdo social, ja que a desigualdade
etnicorracial € subproduto da dindmica de uma sociedade capitalista.

Geralmente polémicas, demoram a ser acolhidas e, quando o s&o, esbarram
em uma série de contradicbes e questdes de cunho politico e estrutural. Nesse
sentido, podemos afirmar que o Estado tem ensaiado avangcos em termos das
intengcdes proclamadas e da promulgacédo de leis, elaborando novas politicas e
legislacdo de carater antidiscriminatorio, ainda que haja distancia entre o legal e a

realidade concreta.

2.3 As politicas valorativas e as medidas educacionais

Nos ultimos dois decénios estavam em vigor no Brasil dois planos
educacionais: o Plano Nacional de Educagéo, com vigéncia entre o periodo de 2001
a 2011, cuja obrigatoriedade estad na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN), promulgada em 1996, e o Plano Decenal de Educagéo para
Todos, procedentes dos acordos da Conferéncia de Jomtien, realizada na Tailandia

em 1990 e que teve vigéncia no periodo de 1994 a 2004. Apesar do planejamento e
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das ag¢des decorrentes daquelas estratégias, a pretensa justica social que assegure
a todo cidaddo o exercicio do direito a educacdo de qualidade sempre esteve
distante, principalmente quando falamos dos grupos mais discriminados, as
chamadas minorias sociais, sejam por diferengas econémicas, étnicas, de géneros

ou raciais.

E suficiente lembrar que ingressamos no terceiro milénio com novas
demandas de formacdo e de conhecimento requeridas pelas
mudangas sociais em curso, sem sequer termos assegurado o direito
a escolarizagdo fundamental de qualidade para a maioria da
populagdo, o que exemplifica tanto a permanéncia como o
agravamento dos niveis da desigualdade social historicamente
imperantes entre nos. (AZEVEDO, 2001, VII-VIII).

Nao obstante, algumas agbdes de assisténcia a grupos de estudantes mais
vulneraveis tém sido realizadas, como a reserva de vagas em universidades
publicas para jovens negros e indigenas, que podem ser definidas como agées
afirmativas ou agbes de discriminagcdo positiva. No discurso governamental, sao

compreendidas como formas de politicas publicas definidas particularmente como

[...] medidas especiais e temporarias, tomadas pelo Estado e/ou pela
iniciativa privada, espontdnea ou compulsoriamente, com o objetivo
de eliminar desigualdades historicamente acumuladas, garantindo a
igualdade de oportunidade e tratamento, bem como compensar
perdas provocadas pela discriminagdo e marginalizagdo, por motivos
raciais, étnicos, religiosos, de género e outros. (BRASIL, 1996).

Ou seja, sdo agcdes que emanam dos poderes publicos e das autoridades
publicas a partir das reivindicacbes dos movimentos sociais representativos. De

acordo com Gomes,

as acgoes afirmativas definem-se como politicas publicas (e privadas),
voltadas a concretizagdo do principio constitucional da igualdade
material e a neutralizagdo dos efeitos da discriminacao racial, de
género, de idade, de origem nacional e de compleigao fisica. Na sua
compreensdo, a igualdade deixa de ser simplesmente um principio
juridico a ser respeitado por todos e passa a ser um objetivo
constitucional a ser alcangcado pelo Estado e pela sociedade.
(GOMES, 2002, p. 128-129).

Essas acbes encontram-se no campo das politicas de reparagdo ou
compensatérias, que fazem parte, por seu turno, das chamadas politicas de

promocao da igualdade racial. Entretanto, ha outros géneros de agdes que fazem
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parte das politicas de promog¢ao da igualdade racial, quais sejam: as politicas de
acao repressiva e as politicas de agdo valorativa.

Apesar de este trabalho n&o tratar sobre politicas de agao repressiva, €
interessante aludir a definicdo de Jaccoud e Beghin (2002 p. 56), que afirmam ser
aquelas que “visam combater o ato discriminatorio — a discriminagéo direta usando a
legislacdo criminal existente”. Um exemplo € a Lei n° 7.716/1989, que pune os
crimes resultantes de discriminagéo ou preconceito de raga, cor, etnia, religidao ou
procedéncia nacional. A estratégia repressiva, ou punitiva, objetiva diretamente
proibir, eliminando comportamentos discriminatérios. As autoras asseveram ainda
que tanto as politicas de acdes afirmativas como as de agdes repressivas sao
compreendidas como aquelas que se dirigem, de forma especifica, a condutas e
comportamentos.

Neste estudo, o foco volta-se para as denominadas politicas valorizativas ou
valorativas, que possuem carater continuo e, de acordo com Jaccoud e Beghin
(2002, p. 56), “seu objetivo é atingir ndo somente a populagdo racialmente
discriminada — contribuindo para que ela possa reconhecer-se na histéria e na nagao
—, mas toda a populagado, permitindo-lhe identificar-se em sua diversidade étnica e

cultural”. Essas politicas sdo conceituadas como

[...] aquelas que tém por meta combater esteredtipos negativos,
historicamente construidos e consolidados na forma de preconceitos
e racismo. Tais agbes tém como objetivo reconhecer e valorizar a
pluralidade étnica que marca a sociedade brasileira e valorizar a
comunidade afro-brasileira, destacando tanto seu papel histérico
como sua contribuicdo contemporanea a construgdo nacional. Nesse
sentido, as politicas e as acbes valorizativas possuem carater
permanente e nao focalizado. (JACCOUD; BEGHIN, 2002, p. 56).

Destarte, nas politicas valorativas do campo educacional consideramos a
necessidade de fortalecer as instituicbes escolares como espacos que buscam
combater atitudes e juizos preconceituosos e disseminar valores de respeito as

diferengas como principio de igualdade. Conforme Santos e Silveira,

[...] o combate ao racismo, para ser eficaz, ndo deve e nao pode se
limitar a politicas especificas direcionadas aos grupos discriminados
racialmente. Pensamos que ¢é imprescindivel haver politicas
universais associadas e complementadas por politicas especificas,
umas dando suporte as outras, visando a uma ressocializacido
coletiva da sociedade brasileira, onde nao somente os grupos
discriminados sejam protegidos contra a discriminacdo racial, mas os
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individuos que pertencem aos grupos raciais que historicamente
discriminam sejam reeducados para nao discriminar. (2010, p. 43).

Dentre as politicas valorativas, encontra-se a Lei n° 11.645/2008, que
alterando a Lei n° 10.639/2003, que ja havia modificado, por sua vez, a Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, estabeleceu, com suas especificidades, as diretrizes
para a incorporagdo no curriculo escolar do reconhecimento das diversidades
existentes e obrigam o estudo da Histéria e Culturas Afro-brasileira e Indigena na
Educacéao Basica.

Cabe destacar que tal determinacdo vem em resposta as demandas dos
movimentos sociais por espaco para o tratamento das tematicas etnicorraciais nas
escolas e para o reconhecimento e a valorizagdo da diversidade sociocultural no
Brasil. Os cidadaos envolvidos com essas causas, 0S movimentos sociais, entre
outros segmentos da sociedade, ha muito ressaltavam a importancia de trazer essas
tematicas para serem discutidas no campo da educacdo, nas escolas, como vimos
anteriormente.

Apesar de os trés tipos de agdes relacionarem-se mutuamente, € preciso néao
confundi-las para ndo corrermos o risco de reduzir seu significado. Nesse sentido, é
possivel compreender que o propdsito da inclusdo das politicas valorativas é
exceder situagdes prepostas de desigualdade e negacao de direitos, oportunizando
a materializagcdo do principio da igualdade. Tem como objetivo explicito contribuir
para tornar este mundo mais traduzivel, ou seja, convivivel em meio a suas
diferencas (CANCLINI, 2003).

Mesmo que os maiores avancgos na definicdo de politicas publicas para os
segmentos sociais mais marginalizados tenham ocorrido na ultima década, sabemos
que eles sdo fruto de um processo instalado no bojo das mobilizacbes pela
redemocratizacdo do pais, apds a ditadura militar de 1964. Resultado dessas lutas,
elas se concretizaram nas prescrigoes contidas na Constituigdo promulgada no ano
de 1988.

De fato, retomando o que prescreve a Carta Magna, o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), ao se manifestar sobre a questdo da educacdo compensatéria®®,

afirmaria:

 parecer n° 03 de 10 de marco de 2004, que dispde sobre as diretrizes curriculares nacionais para a educacao
das relagdes etnicorraciais e para o ensino de histéria e cultura afro-brasileira e africana.
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Cabe ao Estado promover e incentivar politicas de reparagdes, no
que cumpre ao disposto na Constituicdo Federal, art. 205, que
assinala o dever do Estado de garantir indistintamente, por meio da
educacao, iguais direitos para o pleno desenvolvimento de todos e
de cada um, enquanto pessoa, cidaddo ou profissional. (BRASIL,
CNE, 2004).

Como vimos, as Leis que apreciamos neste estudo, embora tenham sido
implementadas ja nos anos 2000, ndo partem de uma reivindicagdo recente.
Entretanto, reprimidos pelo ritmo desenvolvimentista ocorrido na época, os
movimentos organizados foram sufocados pela ordem imposta pela ditadura militar
no inicio dos anos 1960, voltando a tomar vulto no periodo de efervescéncia social
da redemocratizagao do pais.

ApOs o hiato de 21 anos do longo periodo de governo militar, entremeado por
intensa pressdo dos movimentos sociais por liberdade, direitos e democracia, o
Brasil iniciou, no final da década de 1970, o processo de abertura politica. Em 1985,
com a queda do Regime, a Emenda Constitucional n° 25 convocava as eleigdes para
a Assembleia Nacional Constituinte. Nao obstante toda instabilidade pela qual
passava a populacdo brasileira em face dos niveis de empobrecimento, em
decorréncia, por seu turno, das restritivas politicas sociais dos governos militares, é
possivel afirmar que a Constituicido de 1988 foi a primeira realmente democratica na
Histéria do Brasil. Alcunhada de “Constituicdo Cidada”, obteve ampla participacao
dos movimentos sociais em seu processo de elaboragdo, unindo a maior parte dos

mais distintos segmentos sociais do pais.

A Constituicao de 1988 representa um marco para a construgdo de
uma sociedade inclusiva. As mudangas na Constituicdo politica sao
reflexos da correlagédo de forgas entre grupos que disputam o poder;
neste, os movimentos sociais — negros e indigenas em especial —
ganham relevancia por assumirem a luta contra a opresséao recebida
em virtude de suas diferengas etnicorraciais e culturais. (SILVERIO,
2005, p. 88).

Finalmente reconhecida a pluralidade cultural brasileira, a educagao deveria
promover um ensino voltado ao respeito pelas diferentes culturas, a igualdade nas
condigbes de acesso e a valorizagdo das matrizes indigenas e afro-brasileiras. No

art. 242, § 1°, a Constituicdo Federal assegura que “o ensino de Histoéria do Brasil
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levara em conta as contribuicdes das diferentes culturas e etnias para a formagao do

povo brasileiro”. Nao obstante, Nunes adverte que

apesar de toda a extensao e abrangéncia do texto constitucional, as
demandas dos movimentos negros (e indigenas) foram apenas
parcialmente atendidas com a promulgagcdo da Constituicao,
sobretudo no que diz respeito as reivindicagdbes na esfera
educacional. (2010, p. 47) (grifo nosso).

Naturalmente, ndo deixa de ser expressivo o fato de a Constituicido ter
determinado que o Estado valorize as manifestagdes culturais dos povos indigenas
e dos afro-brasileiros no ambito escolar. Entretanto, o simples reconhecimento dessa
pluralidade étnica e cultural presente no texto constitucional nao foi suficiente para
que, efetivamente, se materializasse no chdo da escola.

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs)' s3o referenciais de qualidade
destinados aos professores e demais profissionais da educacgao para uso consultivo
no Ensino Fundamental. Implementados ainda no governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso, em dezembro de 1995, esses instrumentos da politica
educacional receberam duras criticas, desde a forma como foram conduzidos pelo
MEC até o modo como se excluiram os professores do processo de sua elaboragao.

A proposta dos PCNs foi padronizar minimamente o ensino em todo o pais,
constituindo pilares fundamentais para guiar a educagdao formal em todos os
componentes curriculares tradicionais. Mas, além desses componentes, existem os
temas transversais, que foram idealizados, como a prépria denominagéao sugere,
para transversalizar o curriculo no interior de cada disciplina. Dentro desses temas

encontra-se o da Pluralidade Cultural, que

entrelacado com os demais temas transversais, este abre-se para
parte do complexo problema que envolve preconceito e
discriminagao, sem fechar o campo de trabalho para o vasto conjunto
dessa complexidade. E de se notar que o preconceito tem profundas
raizes psicoldgicas, culturais, sociais, dirigindo-se aos mais diversos
alvos — nem sempre encontrados em campo cultural, ou com reflexo
exclusivo ali. (BRASIL, 1997, p. 22).

> No que se refere ao Ensino Fundamental, foram estabelecidos os PCNs de 12 a 42 séries e os de 52 a 82 sé-
ries. A versdo final dos Parametros de 12 a 42 séries, lancada em 1997, foi composta por dez volumes, divididos
nos seguintes componentes: 1: Introdugédo, 2: Lingua Portuguesa, 3: Matematica, 4: Ciéncias Naturais, 5: Historia
e Geografia, 6: Arte, 7: Educacéo Fisica, 8: Apresentacdo dos Temas Transversais e Etica, 9: Meio Ambiente e
Saude, 10: Pluralidade Cultural e Orientagdo Sexual.
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Canen (2000) tece algumas consideracbes a respeito dos PCNs sobre a
tematica Pluralidade Cultural, reconhecendo que houve avancos em se idealizar a
diversidade cultural como proposta a ser abordada no ambito do curriculo formal.
Contudo, a autora afianga que o tratamento da diversidade cultural sob a forma de
temas transversais pode torna-la invisivel na pratica pedagodgica, em face do
enfoque moderado, que tem se tornado um mero conhecimento de manifestagbes
culturais de grupos, nao problematizando as contradi¢des da sociedade (Canen,
2000 apud TENORIO; GASPARIN, 2009). E Nunes (2010) avalia que:

O texto sobre a pluralidade cultural avanga na perspectiva de
reconhecer a diversidade étnica e repudiar qualquer forma de
discriminagcao racial, de género, religiosa entre outras, mas nao
aborda de forma efetiva as diferengas sociais e a implicacdo destas
no campo cultural e as diferengas dentro de um mesmo grupo. (2010,
p. 58).

Todavia, apesar das criticas pertinentes, o reconhecimento da Pluralidade
Cultural nos PCNs veio juntar-se a Constituicdo de 1988 para contribuir com o
debate a respeito da diversidade sociocultural no ambito escolar que efervescia
naquele momento. De tal forma, mesmo levando em consideragao suas limitagdes, o
tema transversal Pluralidade Cultural dos PCNs, ao privilegiar a discusséo sobre as
diferengas nos mais diversos componentes curriculares, representa um mecanismo
eficaz na contribuicdo para o reconhecimento e a valorizagdo da diversidade nas
salas de aula.

Nao por acdo do Poder Executivo, mas como iniciativa da sociedade civil
organizada, ainda na década de 1980 os debates acerca da nova Lei de Diretrizes e
Bases comecaram a ser realizados no Congresso Nacional, haja vista que a ultima

versao da Lei datava de 1971, periodo do regime militar.

Uma das caracteristicas importantes da primeira fase de tramitacao
da LDB ¢é o fato de que, ao contrario das legislagdes anteriores na
area, ela ndo surge de projetos oriundos do executivo. N&do s6 o
projeto foi apresentado por parlamentares, como contou com intensa
participagcao da sociedade civil, sobretudo de entidades académico-
cientificas e de profissionais da educagao. (NUNES, 2010, p. 52).

Todavia, enquanto os embates aconteciam no processo de aprovacédo da
LDBEN, muitas iniciativas comegaram a surgir como fruto das intensas discussodes

presentes na sociedade. Se tomarmos como referéncia o Estado de Santa Catarina,
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podemos encontrar diversas medidas legais que visavam incluir a tematica da
diversidade etnicorracial no curriculo escolar antes mesmo da promulgacédo da
LDBEN, como a Lei n° 2.830/1993, do Municipio de Itajai, e a Lei n° 4.446/1994, de
Floriandpolis (ROMAO, 2009). Belém, com a Lei Municipal n° 7.6985/1994, e
Aracaju, com a Lei Municipal n°® 2.251/1994, também s&o exemplos. Isso indica
quanto os movimentos sociais estiveram organizados em todo o pais e como
estrategicamente vém buscando transpor cada degrau até atingir seu principal
proposito, qual seja, o reconhecimento e a valorizagao da diversidade em todos os
ambitos sociais.

Apo6s quase duas décadas de lutas, finalmente o projeto aprovado na Camara
e no Senado foi sancionado em 20 de dezembro de 1996. Contudo, manobras
politicas™® com vistas a favorecer o setor privado acabaram por alterar o teor inicial
do projeto construido coletivamente, abalando o esforgo que envolveu a participagao
da sociedade civil. A nova LDBEN n°® 9.394/1996 € a atual lei organica que rege as
diretrizes da educacgao nacional e em seu texto também se observam prescricoes
que visam ao reconhecimento e a valorizagao das diferengas.

Na perspectiva do curriculo, Gomes afirma que a incorporacao da diversidade
nao deve ser compreendida como um modismo, no entanto, deve ser concebida “no
campo politico e tenso no qual as diferengcas sdo produzidas, portanto, deve ser
vista como um direito. Um direito garantido a todos e nao somente aqueles que sao
considerados diferentes” (2007, p. 30). Dessa forma, mais que trazer para os
espacgos escolares informagdes diversas de uma variedade de culturas, € preciso
abordar seus processos historicos e politicos.

No Capitulo Il, da Educagao Basica, na Secéao |, das disposi¢des gerais, a
LDBEN determina:

Art. 26 — Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter
uma base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema
de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e da clientela. [...]

§ 4° — O ensino da Histéria do Brasil levara em conta as
contribuigbes das diferentes culturas e etnias para a formagédo do

16 Darcy Ribeiro, autor e relator do projeto, por diversas vezes mostrou-se ferrenho defensor da democracia e da
educacao, atacando as politicas educacionais autoritarias da ditadura militar. Contudo, nesse episodio, se ren-
deu as artimanhas regimentais provocadas pelo Executivo no ambito do Legislativo e a LDB/1996 transformou-se
de forma autoritaria em uma lei do Executivo, atendendo mais aos interesses do setor privado do que aos
anseios dos educadores (BRZEZINSKI, 2010).
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povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena, africana e
europeia.

Destarte, a LDBEN flexibiliza o curriculo proporcionando que as regides
tenham autonomia, permitindo-lhes a adaptacdo do conteudo a ser estudado, de
acordo com suas especificidades, em vez de tentar apenas homogeneiza-los. Além
disso, como descrito no quarto paragrafo, ja se assinalava uma orientagéo para o
tratamento das diferengas etnicorraciais.

Na mesma dire¢ao, a Sec¢ao lll, do ensino fundamental, art. 32, § 3°, prevé
que “o ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem”, garantindo a esses povos o direito ao ensino

bilingue, entre outros direitos que estdo expressos nos arts. 78 e 79:

Art. 78 — O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboragido das
agéncias federais de fomento a cultura e de assisténcia aos indios,
desenvolvera programas integrados de ensino e pesquisas para
oferta de Educacao escolar bilingue e intercultural aos povos
indigenas, com os seguintes objetivos:

| — proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a
recuperagcao de suas memorias histéricas; a reafirmacédo de suas
identidades étnicas; a valorizagdo de suas linguas e ciéncias;

Il — garantir aos indios, suas comunidades e povos, O acesso as
informagdes, conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade
nacional e demais sociedades indigenas e n&o-indias.

Art. 79 — A Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas de
ensino no provimento da educagao intercultural as comunidades
indigenas, desenvolvendo programas integrados de ensino e
pesquisa.

§ 1° — Os programas serdo planejados com audiéncia das
comunidades indigenas.

§ 2° — Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos Planos
Nacionais de Educacgao, terdo os seguintes objetivos:

— fortalecer as praticas sécio-culturais e a lingua materna de cada
comunidade indigena;

— manter programas de formacdo de pessoal especializado,
destinado a educacgao escolar nas comunidades indigenas;

— desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo os
conteudos culturais correspondentes as respectivas comunidades;
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— elaborar e publicar sistematicamente material didatico especifico e
diferenciado.

E preciso, todavia, atentar para o fato de que tais acdes do poder publico ndo
representam, absolutamente, a benevoléncia do Estado nem significam que os
povos indigenas esperaram passivamente por isso. Essas conquistas nada mais sao
que o resultado de um longo periodo de mobilizagdo das organizagdes indigenas
(SANTOS, 2004).

Nao restam duvidas sobre a importancia que teve a LDBEN n° 9.394/1996 na
consolidacéo de diretrizes pluriétnicas para a educacao no Brasil. Consideramos que
essa legislagdo significou a primeira abertura, de fato, para a valorizagcdo da
sociodiversidade brasileira quando asseverou a relevancia dessas contribuigcdes
étnicas e culturais no campo educacional.

O debate sobre a inclusdo nos curriculos oficiais da Histéria da Africa, de forma
especifica, foi retomado e, como resultado desse processo, o Projeto de Lei n° 259
foi apresentado no Congresso Nacional em 11 de margo de 1999. Dispondo sobre a
obrigatoriedade da inclusdo da tematica "Histéria e Cultura Afro-Brasileira" nos
curriculos oficiais, tramitou naquele 6rgao por quatro anos até que, em 9 de janeiro
de 2003, a LDBEN foi alterada e acrescentados os arts. 26-A, 79-A e 79-B, dando
origem a Lei n° 10.639. Sancionada pelo entdo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
na gestao do ministro da Educacao Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque, a Lei n°
10.639/2003 estabeleceu as diretrizes e bases da educag¢ao nacional para incluir no
curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica "Histéria e Cultura

Afro-Brasileira", entre outras providéncias.

Art. 1° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos: 26-A, 79-A e 79-B.

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio,
oficiais e particulares, torna-se obrigatério o ensino sobre Histéria e
Cultura Afro-Brasileira.

§ 1° O conteldo programatico a que se refere o caput deste artigo
incluird o estudo da Histéria da Africa e dos africanos, a luta dos
negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formagéo da
sociedade nacional, resgatando a contribuigdo do povo negro nas
areas social, econdmica e politica pertinentes a Histéria do Brasil.

§ 2° Os conteudos referentes a Histdria e Cultura Afro-Brasileira
serao ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial
nas areas de Educacéo Artistica e de Literatura e Historia Brasileiras.
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§ 3° (VETADO)
Art. 79-A. (VETADO)

Art. 79-B. O calendario escolar incluira o dia 20 de novembro como
‘Dia Nacional da Consciéncia Negra’.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Como podemos observar, o § 3° e o art. 79-A apresentam-se vetados na Lei
n° 10.639/2003 porque o Ministério da Educac&o considerou, nos termos do § 1° do
art. 66 da Constituicdo Federal, que havia contrariedade ao interesse publico nestas
duas disposigdes.

No texto original do § 3°, as disciplinas de Histéria e Educacgao Artistica, no
Ensino Médio, deveriam destinar pelo menos dez por cento (10%) de seu conteudo
programatico anual ou semestral ao estudo da tematica referida nesta Lei. Das duas
razdes apontadas para o veto, a primeira chamava ateng¢ao para a ocorréncia de o
referido paragrafo nao considerar na fixacdo dos curriculos minimos de base
nacional os valores sociais e culturais das diversas regides e localidades de nosso
pais, ja garantidos pelo art. 26 da LDBEN. A segunda raz&o seria a interpretacao de
que o referido paragrafo estaria indo de encontro ao art. 9° inciso IV da Lei n°
9.394/1996, pois desconsideraria o0 estabelecimento, em colaboragcdo entre os
Estados, o Distrito Federal e os municipios, das competéncias e diretrizes para a
Educacao Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, que deveriam orientar
os curriculos e os seus conteudos minimos. Conforme esse julgamento, o interesse
publico também foi contrariado pelo referido artigo, uma vez que ele afastava essa
indispensavel colaboragado entre os entes no que diz respeito a tematica Historia e
Cultura Afro-Brasileira.

O art. 79-A preceituava que os cursos de capacitacdo para os docentes
deveriam contar com a participagdo do movimento afro-brasileiro, das universidades
e de outras instituicoes de pesquisa pertinentes ao assunto. O motivo do veto do
artigo foi a verificagdo de que a Lei n® 9.394, de 1996, nao disciplinava e sequer
mencionava em nenhum de seus artigos os cursos de capacitagéo para professores.
O art. 79-A, portanto, romperia com a unidade de conteudo da referida Lei, estando,
dessa forma, contrariando a norma de interesse publico da Lei Complementar n°® 95,

que afirma em seu art. 7°, inciso Il, que a lei ndo contera matéria estranha a seu
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objeto.

Notamos ainda que a Lei n°® 10.639/2003 n&o incluiu a tematica indigena,
apesar de historicamente esses grupos sociais partilharem da mesma condi¢ao de
negacdo de direitos, desvalorizagdo e exclusdo. Com o intuito de ampliar a

o]

precedente, a Lei n° 11.645/2008 foi promulgada, vindo garantir aos povos
indigenas, do mesmo modo, o reconhecimento de sua historia e cultura no campo

educacional.

2.4 A Lei n° 11.645/2008

Como resultado de discussdes, reivindicagcbes e mobilizagdes dos povos
indigenas, de indigenistas e de movimentos sociais engajados na defesa da causa,
em 10 de margo de 2008, a Lei n° 11.645/2008 acrescentou a tematica indigena ao
artigo 26-A, ja alterado por sua vez pela Lei n° 10.639/2003. Naquele momento,
Fernando Haddad era o ministro que estava a frente da pasta da Educagao
Nacional. De fato, ao estabelecer a obrigatoriedade curricular do tratamento da

histdria e cultura indigena, a Lei previa que:

Art. 1°. O art. 26-A da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino
meédio, publicos e privados, torna-se obrigatério o estudo da histéria e
cultura afro-brasileira e indigena.

§ 1° O conteudo programatico a que se refere este artigo incluira
diversos aspectos da histéria e da cultura que caracterizam a
formagdo da populagdo brasileira, a partir desses dois grupos
étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a
luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e
indigena brasileira e o negro e o indio na formagéo da sociedade
nacional, resgatando as suas contribuigbes nas areas social,
econdmica e politica, pertinentes a histéria do Brasil.

§ 2° Os conteudos referentes a historia e cultura afro-brasileira e dos
povos indigenas brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o
curriculo escolar, em especial nas areas de educacéao artistica e de
literatura e histéria brasileiras. (NR)

Ao analisarmos a Lei n° 11.645/2008, nao podemos deixar de retornar aos
conceitos das politicas de promocao da igualdade racial. Como vimos, Jaccoud e
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Beghin (2002) fazem uma distingdo entre as politicas compensatorias, as
repressivas e as politicas que objetivam valorizar as diferengas, ainda que ambas
encerrem o mesmo sentido, qual seja, combater a discriminagdo e a desigualdade
etnicorracial.

Ficam evidentes no texto da Lei os objetivos de reconhecimento e valorizagao
das diversidades etnicorraciais. Ou seja, € uma politica de qualidade permanente e o
foco ndo esta apenas nas populagdes marginalizadas, mas se destina a toda a
sociedade. Seguindo essa concepgao, pode-se compreender que, embora haja certa
tendéncia em classificar quaisquer politicas e a¢des voltadas para os segmentos
sociais minoritarios como pertencentes ao campo das politicas afirmativas, a Lei n°
11.645/2008 se adéqua melhor as politicas de acao valorativa uma vez que investe
contra o problema na sua base, ou seja, busca formar as novas geragdes num
contexto em que haja respeito as diferengas, além de ser destinadas n&o apenas a
um grupo especifico, mas a toda a sociedade.

A referida Lei é considerada pelos movimentos negros e indigenas como
instrumento indispensavel na luta contra as desigualdades etnicorraciais, uma vez
que a instituicdo escolar possui a aptidao legal para contribuir com a desconstrugéo
de preconceitos e esterestipos negativos associados a esses grupos. Isto, ao
mesmo tempo em que pode colaborar na construcéo de novas representagdes sobre
os negros e indios no Brasil, distanciadas dos atavicos preconceitos vigentes entre
nos. Entretanto, como se sabe, uma lei pode tornar-se letra morta quando sua
aplicabilidade representa mais um problema do que uma solugdo. O depoimento de
uma das gestoras entrevistadas ilustra bem esse pensamento quando faz a seguinte

afirmacao:

a gente sabe que lei pode ser letra morta, ndo significa que ela vai ser
cumprida, mas é uma coisa que vai garantir a dar um estatuto de que
pelo menos seja controlada, que faca valer numa lei, positivada, mas
nao significa que vai ser cumprida... Tem uma forga de lei, tem que ser
cumprida, todo mundo tem que olhar pra isso, mas ndo é tao simples
assim, vocé desconstruir um discurso que praticamente na mente do
imaginario coletivo. Entéo, é toda uma reconstrugdo de um discurso
pra poder ele ser tao incorporado (G2).

Vale destacar que sdo muitos os instrumentos de politica acionados visando a
garantir o cumprimento da legislagdo em foco, o que é indicativo de que as

reivindicacbes e lutas das forcas interessadas ganharam permeabilidade nos
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aparelhos de Estado. Nesse sentido, para apoiar e garantir o cumprimento da Lei
anterior, a de n° 10.639/2003, outros mecanismos legais foram elaborados, como o
Parecer CNE/CP 003/2004 e a Resolugao CNE/CP 001/2004. Esses documentos
visam a instituir e fixar as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao das
Relagbes Etnicorraciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana. Posteriormente, o Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacgao das Relagdes Etnicorraciais e para o Ensino
de Histdria e Cultura Afro-brasileira e Africana foi elaborado como um documento
pedagogico que objetiva orientar os sistemas de ensino e as instituicoes
educacionais para a implementagao da Lei n° 10.639/2003.

E necessario atentar para o fato de que no momento de publicacdo dos
documentos mencionados, a Lei n° 11.645/2008 ainda nao havia sido aprovada e,
por essa razdo, ndao ha alusdo a historia indigena. Ainda assim, o Plano Nacional
sofreu algumas pequenas modificagbes no texto original para incluir a tematica
indigena por ocasidao da publicagédo da ultima Lei. Entretanto, como expresso no
titulo e logo na apresentacdo do texto, fica claro que o foco continua sendo a
Histdria e Cultura Afro-brasileira e Africana, mesmo que “a compreensao trazida pela
Lei n° 11.645/2008, sempre que possivel, (esteja) expressa (naquele) Plano
Nacional” (grifo nosso).

Nao ha, contudo, consenso entre as entidades negras na aceitagdo da
substituicdo da Lei n° 10.639/2003 pela Lei n° 11.645/2008. Algumas correntes do
MNU questionam a real necessidade de trazer a tematica indigena para esse
contexto, afirmando que a mesma ja estava presente na LDBEN e no Plano
Nacional, além de exercerem o direito a formacgao prépria de seus educadores e
educadoras e do ensino na lingua materna. Isso, por si sb, ja asseguraria o
reconhecimento cultural desses povos. Outras correntes argumentam que essa
mudanga pode originar certa confusdo entre os profissionais da educagédo, que
deixariam de compreender a complexidade da questdo racial do negro no Brasil,
entendendo que esta sendo tratada apenas mais uma diversidade.

Entretanto, sabemos que, embora os formatos possam ser considerados
diferentes, as situagcées sob as quais se encontram os indigenas ndo estdo em
melhores condi¢cdes que as que se encontram os negros no Brasil. E, a despeito de
ja existirem determinadas politicas que objetivam a valorizacdo daqueles povos, 0

tratamento da questdo em sala de aula, como ja foi discutido, € um diferencial
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significativo que atua na base das estruturas da discriminagédo etnicorracial. Além
disso, a educacado escolar indigena de que tratam os arts. 78 e 79 da LDBEN se
refere apenas a oferta da educacido para os indigenas. Por essa razdo, nao
possibilita aos ndo indigenas o conhecimento sobre as manifestagbes culturais e a
contribuicdo desses povos na historia da sociedade brasileira, 0 que comprometeria
a supressao dos preconceitos e os esteredtipos ainda muito presentes.

Para além de problematizacbes decorrentes de interpretagdes subjetivas nos
dispostos das leis que, por sua vez, podem estar ligadas a detencdo de
protagonismos histéricos dos movimentos sociais, a Lei n° 11.645/2008 imbrica as
duas tematicas em seu todo. Portanto, a separacédo binaria comumente observada
em varias instancias educacionais entre a Lei n°® 10.639/2003 e a Lei n° 11.645/2008
pode ser considerada uma forma de segregacao entre seus proprios protagonistas.
Cabe destacar que a segregacédo e o preconceito consistem na caréncia de uma
reflexdo apurada de uma determinada realidade. Por fim, aquele que atua nessa

direcdo, invariavelmente, reproduz preconceitos.
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CAPITULO 3: AIMPLEMENTAGAO CURRICULAR DA HISTORIA E
CULTURA AFRO-BRASILEIRA E INDIGENA EM PERNAMBUCO
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3.1 As diretrizes do governo estadual para a educagao

E sabido que escola contemporanea, para ser reconhecida como de
qualidade, precisa estar organizada cada vez mais nos moldes do mercado. Neste
sentido, afirma-se que “a racionalidade imposta pelo processo produtivo, que
objetiva garantir resultados eficientes, penetra no interior do sistema escolar e atinge
0 proprio processo pedagoégico” (TEIXEIRA, 2001, apud GRISCHKE; HYPOLITO,

2009, p. 109). Dourado, por seu turno, nos sugere que

pensar as politicas e a gestao da educagao no Brasil, sobretudo a
partr da defesa de um padrdqo de qualidade socialmente
referenciada, nos insere no desafio de pensar a légica centralizada e
autoritaria que tem permeado as politicas educacionais para todos os
niveis de ensino, particularmente para a educacao basica. Esse nivel
de ensino, composto pela educacao infantil, ensino fundamental e
meédio, possui estruturagdo complexa e heterogénea, fortemente
balizada por multiplas formas de regulagdo e controle, incluindo a
acéo do MEC, dos sistemas de ensino e das escolas. (2007, p. 938).

Segundo dados levantados junto a Secretaria de Educacdao de Pernambuco
(SOUZA; RODRIGUES, 2011), o sistema educacional do ambito estadual possuia,
em 2008, uma rede de 1.101 escolas e matricula de 907.301 alunos, sendo o
detentor do maior peso da oferta de Educacdo Basica oferecida no Estado. Tal
crescimento quantitativo, contudo, nao foi acompanhado de um desenvolvimento
qualitativo na perspectiva indicada por Dourado e Oliveira (2009). De acordo com

esses autores,

a qualidade da educacao envolve dimensdes extra e intraescolares
e, nessa otica, devem se considerar os diferentes atores, a dindmica
pedagogica, ou seja, 0os processos de ensino-aprendizagem, o0s
curriculos, as expectativas de aprendizagem, bem como os
diferentes fatores extraescolares que interferem direta ou
indiretamente nos resultados educativos. (DOURADO; OLIVEIRA,
2009, p. 205).

Nos anos 1990, foi implantada no Brasil uma série de medidas que visavam a
melhorar a qualidade da educacdo. Estabelecidas essas politicas, entre as quais
estavam a progressdo continuada dos alunos e os programas de aceleracido da
aprendizagem, o que era uma tentativa de resolugao para as dificuldades tornou-se
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outro problema, pois tais medidas mostraram-se incapazes de solucionar a questéo
da qualidade.

No caso de Pernambuco, temos observado a presenca de elementos de
cunho neoliberal, orientando a concepcdo de qualidade educacional, o que
paradoxalmente desconsidera a importancia de determinados conteudos mais
voltados para uma formagdo humanistica. E neste sentido que se situa a excessiva
preocupagao do governo com indices de rendimento, taxas de reprovagao e evasao,
entre outros dados estatisticos, que incidem diretamente na racionalizagdo e
intensificagdo do trabalho docente. Em educacdo, quando os resultados sao
superestimados em detrimento do processo, ha uma significativa perda de sentido.
Dourado (2007) fundamenta nosso entendimento de que é tradicdo na politica
educacional brasileira, dentro de um campo mais amplo das politicas, focar o

imediato, as agdes que objetivam resultados em curto prazo, quando assevera que

a constituicdo e a trajetoria historica das politicas educacionais no
Brasil, em especial os processos de organizacdo e gestdo da
educacdo basica nacional, tém sido marcadas hegemonicamente
pela légica da descontinuidade, por caréncia de planejamento de
longo prazo que evidenciasse politicas de Estado em detrimento de
politicas conjunturais de governo. Tal dindmica tem favorecido acdes
sem a devida articulagdo com os sistemas de ensino, destacando-se,
particularmente, gestao e organizagao, formagao inicial e continuada,
estrutura curricular, processos de participagao. (DOURADO, 2007, p.
925-926).

Entre os anos de 1999 e 2006, o governo de Pernambuco esteve em estreita
sintonia com o governo federal (alianga PMDB-PFL) e sinalizou uma clara orientacao

da gestdo da educacdo na perspectiva neoliberal*’

. Entre as medidas de politica que
tiveram destaque naquela gestdo situam-se o conteudo do Plano Estadual de
Educacao (PEE/PE 2000-2009) e a implementacdo das Unidades Executoras nas
Escolas (UEX) praticamente sem questionamentos. No periodo, as forgas
progressistas denunciaram que essas unidades traziam riscos de privatizagao das
escolas por permitirem a entrada de recursos privados para o financiamento do
ensino publico, o que contribui para certa omissdo das responsabilidades estatais. A

criacdo das UEX era uma exigéncia do governo federal para que fossem

™ A coalizdo “Unigo por Pernambuco” governou o estado durante dois mandados no periodo 1999 a 2006, tendo
a frente do Executivo Jarbas Vasconcelos. Em nivel federal, coalizdo semelhante esteve a frente do poder cen-
tral durante os dois mandatos do presidente Fernando Henrique Cardoso — FHC (periodo de 1995 a 2003).
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implantados os programas Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e, mais tarde, o Plano
de Desenvolvimento da Escola (PDE), aos moldes de pressupostos neoliberais que
orientaram as politicas de educagcdo dos governos de FHC. Em 2007, houve
mudang¢as nos rumos politicos do governo de Pernambuco, quando nova coalizao
politica ascende ao poder, representada pela alianca PSB-PT-PCdoB-PP-PDT-PSC-
PL, entre outros partidos, formando a Frente Popular de Pernambuco. Todavia,
observamos que, particularmente em relagao a politica educacional estadual, houve
a permanéncia de muitas das orientagdes neoliberais, significando que, nesse
campo, foi palida a ruptura com as diretrizes do governo anterior. Um dos exemplos
dessa postura tém sido as tentativas de implementagdo do Programa de
Modernizagao da Gestao Publica — Metas para a Educagao/PMGP-ME.

O PMGP tem sua regulamentagao baseada no Decreto n° 29.289, de 7 de
junho de 2006, que instituiu o Programa de Modernizacdo da Gestdo e do
Planejamento do Estado de Pernambuco (PNAGE-PE). Este ultimo, por meio
contrato firmado entre a Unido e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
atrelou-se ao Programa Nacional de Apoio a Modernizagdo da Gestdo e do
Planejamento dos Estados Brasileiros e Distrito Federal (PNAGE), em 2006. O
objetivo, segundo anuncia o PNAGE em seu sitio eletronico, “¢ melhorar a
efetividade e a transparéncia institucional das administragdes publicas dos Estados
e do Distrito Federal™®.

Na esfera educacional, o PMGP-ME foi implementado com o propésito de
elevar o indice da Educacdo Basica e melhorar sua qualidade, segundo o
documento que o rege. O Programa tem privilegiado o tratamento dos problemas
educacionais como se fossem decorrentes, sobretudo, da ma administracdo do
sistema educacional e das unidades escolares, privilegiando uma relagdo linear
entre as metas e os resultados. Ou seja, encaram-se os problemas como se
tivessem apenas causa técnica, sem considerar as inumeras dimensdes nele
envolvidas, de acordo com a perspectiva tecnicista que orienta as politicas sociais
de cunho neoliberal (AZEVEDO, 2001) (SOUSA; RODRIGUES, 2011). O texto do

documento assim pronuncia:

estamos implantando um Modelo de Gestdao que tem foco em
resultados e que na area da Educagéao significa o meio mais eficaz
para alcancarmos melhores indicadores sociais, diminuindo as taxas

18 Disponivel em: <http://www.planejamento.gov.br/secretaria.asp?cat=171&sec=14>. Acesso em: 17 maio 2012.


http://www.planejamento.gov.br/secretaria.asp?cat=171&sec=14
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de repeténcia e evasao escolar, de analfabetismo e, sobretudo,
proporcionando uma educacido de qualidade as criangas e jovens
pernambucanos, onde todos tenham o direito de aprender e de
evoluir. (GOVERNO DE PERNAMBUCO, 2007, p. 3) (grifo nosso).

O PMGP-ME objetiva garantir a qualidade da educagao publica definindo
metas que visam a melhoria dos indicadores educacionais com foco nos resultados,
0 que confirma sua filiagdo aos axiomas da administracdo gerencial, filiada, por seu
turno, ao neoliberalismo. Nesse sentido, assistimos nos ultimos anos a mudancas na
area da educagao que, por sua vez, guardam semelhangas com as orientagdes que
regiam as politicas da coalizdo que anteriormente estivera a frente do governo de

Pernambuco.

A partr do chamado “compromisso”, o Governo bonifica
financeiramente em forma de politica compensatéria as escolas que
atingem suas metas. Neste sentido, a politica publica apresenta a
caracteristica de compensacdo em detrimento de acdes
estruturadoras para melhoria dos resultados educacionais, como
formacdo, plano de cargo e carreira, infraestrutura fisica e
pedagdgica, necessarias ao processo educativo. Ao contrario do que
proclama o Governo, no PMGE/ME o processo participativo aponta
para o indicio de ser apenas falacia. Até onde foi investigada, a
pratica da gestdo educacional tem evidenciado autoritarismo na
elaboragdo do planejamento educacional formulado pelo grupo
gestor e entregue as escolas para cumprimento, definindo a
bonificagdo como premiagdo basica para a melhoria do IDEB.
(CAVALCANTI, 2011, p. 8).

Também nessa diregcdo, a politica educacional de Pernambuco tem se
baseado nas propostas pedagogicas do Instituto Ayrton Senna, organizagdo nao
governamental (ONG) que vem concretizando a parceria publico-privada no campo
educacional, particularmente na escola basica. Como demonstram varios estudos,
as consultorias prestadas por essa instituicao privilegiam um determinado modelo de
gestdo como um dos principais meios de se buscar a qualidade do ensino. Para
tanto, introduz elementos proprios do mercado nos ritos e praticas educacionais,
estimulando a competitividade e a concorréncia entre alunos, professores e
unidades escolares no alcance de metas tragadas, inclusive o polémico bdnus
educacional, no lugar de melhorias salariais.

Sabemos que a gestdo para os resultados tem sido o foco central das

politicas educacionais em Pernambuco. Essa questdo tem tomado contornos de um
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discurso hegemoénico e se fundamenta em modelos do mercado de producéo para a
educagao, que remete a tese do capital humano, desconsiderando a natureza
diferencial do campo educacional e suas especificidades. Sem critérios para uma
educacdo que objetive qualidade social, as politicas educacionais assentadas
nessas orientacbes desprezam as diversidades cognitivas e culturais dos alunos,
retiram a autonomia, desvalorizam os docentes e comprometem, sobretudo, o

potencial transformador do processo educativo.

3.2 As agoes da Secretaria de Educacao de Pernambuco

Considerando que o campo empirico da pesquisa foi principalmente o Estado
de Pernambuco, €& importante explicitar as responsabilidades atribuidas aos
sistemas de ensino estadual pelo Plano Nacional de Implementacao das Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacao das Relagbdes Etnicorraciais e para o ensino
de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Entre as agdes que foram prescritas

para o Sistema de Ensino Estadual, destacamos:

a) Apoiar as escolas para implementagdo das Leis 10.639/2003 e
11.645/2008, através de agdes colaborativas com os Foéruns de
Educacédo para a Diversidade Etnicorracial, conselhos escolares,
equipes pedagdgicas e sociedade civil;

[.]

c) Promover formagdo para os quadros funcionais do sistema
educacional [...], mobilizando de forma colaborativa atores como os
Féruns de Educacgao, Instituicbes de Ensino Superior, NEABs,
SECAD/MEC, sociedade civil, movimento negro, entre outros que
possuam conhecimento da tematica;

d) Produzir e distribuir regionalmente materiais didaticos e
paradidaticos que atendam e valorizem as especificidades [...] da
populagdo e do ambiente ao ensino e a aprendizagem das Relagdes
Etnicorraciais;

[.]

f) Realizar consulta as escolas sobre a implementacdo das Leis
10.639/2003 e 11.645/2008 e construir relatérios e avaliagbes do
levantamento realizado;

g) Desenvolver cultura de auto-avaliagao das escolas e na gestédo
dos sistemas de ensino por meio de guias orientadores, com base
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em indicadores socioecondmicos, etnicorraciais e de género
produzidos pelo INEP;

h) Instituir nas secretarias estaduais de educagao equipes técnicas
para os assuntos relacionados a diversidade, incluindo a educacgéao
das relagdes etnicorraciais, dotadas de condicdes institucionais e
recursos orcamentarios para o atendimento das recomendacbes
propostas neste Plano; [...]

Embora haja essa divisdo de responsabilidades entre os sistemas de ensino e
um constante convite a comunidade escolar para o combate a discriminagao
etnicorracial no ambito da educacdo, as iniciativas para a materializacdo dessa
politica ainda se encontram em um nivel embrionario. A efetivagcado da educacgao para
as relagdes etnicorraciais esta sujeita a mobilizacdo da sociedade civil com o
proposito declarado de que o direito a diversidade etnicorracial seja garantido nas
escolas, nos curriculos, nos projetos politico-pedagogicos, na formagao de
professores e nas politicas educacionais como um todo (GOMES, 2009).

Dito isto, é pertinente mencionar que houve conquistas no ambito estadual no
sentido anteriormente tracejado. Segundo Nota Técnica (Anexo H) encaminhada ao
MPPE, algumas ag¢des foram realizadas a partir de 2007 com vistas a cumprir as
orientacbes do governo federal e diretrizes do MEC, em atendimento as
reivindicacdes pelo tratamento das tematicas afro-indigenas no campo educacional,

conforme Quadro 3:

QUADRO 3

Geréncia de Politicas Educacionais de
Educacgéo Infantil e Ensino Fundamental (GEIF)

e Participacao de 40 professores formadores no Seminario Regional em Alagoas;
¢ Encontro com a participagdo dos Gestores das 17 Regionais — Lei n® 10.639/2003;

e Seminario Quilombola — Discussao dos eixos tematicos que norteiam o estudo da Histo-
ria da Africa;

e Formacgéao continuada do professor formador para inclusdo da tematica nas turmas de
EJA;

¢ Formacgao Continuada para professores de EJA nas 17 Regionais sobre a histéria da
Cultura Afro-Brasileira;

e 2008: Formagao continuada para professores e liderangas quilombolas — construgéo do
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instrumento para realizagdo do Censo Quilombola com 150 participantes, incluindo pro-
fessores e liderangas quilombolas;

e 2009: Formagao continuada de professores municipais — Lei n° 10.639/2003 com 300
participantes nos municipios de Panelas e Bom Conselho;

e 2009: Participacdo da SEE, através da GEIF, e de dois Técnicos da Geréncia, Titu-
lar/Suplente, para compor representagao do Féorum de Educacéo das Relagdes Etnicor-
raciais de Pernambuco, com participacdo de uma Técnica no Curso de Educagao das
Relacbes Etnicorraciais para Implementacdo da Lei n°® 10.639/2003, promovido pela
CEPIR/PE-UNICAP, em novembro de 2009;

e 2010: Formacao continuada de professores municipais — Lei n°® 10.639/2003, com 300
participantes no municipio de Flores;

e 2010: Fundamentacéo das diretrizes curriculares para a educacgio das relagdes etnicor-
raciais nas Orientagdes Tedrico-Metodolégicas (OTMs); Base Curricular Comum (BCC)
no Ensino Fundamental (séries finais) e Educacao de Jovens e Adultos (EJA);

e 2010: Formacado continuada dos professores do Ensino Fundamental (séries finais),
Educacao Infantil, Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e Educagao Quilombola, ja pro-
gramado no PTA (Plano de Trabalho Anual).

Geréncia de Politicas Educacionais do Ensino Médio (GPEM)

e 2009: Desenvolvimento da revisao e implantacdo de curriculo em escolas de Ensino
Médio/Normal Médio, estudos sobre a Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena, su-
gerindo os conteldos elencados nas referidas leis.

Geréncia de Direitos Humanos e Cidadania (GEDH)

e 2008: Formacao continuada de professores, técnicos e educadores de apoio, contando
com palestras, mesas-redondas e oficinas que tematizaram a questao etnicorracial e a
Lei n°® 10.639/2003;

e 2009: Formagao de atualizagdo em educagao escolar indigena para 360 professores
das GREs do agreste e sertdo pernambucano;

e 2010: Seminario Itinerante da Educacao Escolar Indigena para 1.700 professores de
todo o Estado.

Podemos observar no Quadro 3 que, majoritariamente, as agdes realizadas
pela SEDUC ocorreram na esfera da divulgagédo da Lei n° 10.639/2003, mesmo em
momentos posteriores a promulgacao da Lei n° 11.645/2008. A compreensao aqui é

de que, embora seja necessaria certa proporcdo de arrojo ao implementar acoes
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dessa natureza, haja vista a presenga marcante dos preconceitos ainda muito
presentes no imaginario coletivo, ha duas questdes subjacentes nessa postura: os
interesses dos vinculos politicos'® e a possibilidade de esquivar-se, enquanto for
possivel, de mais uma grande responsabilidade. Ocorre que esquivar-se significa,
nesse sentido, manter-se alheio de uma obrigagdo para com a sociedade e que, por
sua vez, contrapde-se ao préprio sentido de atuagdo de um o&rgéo politico-
administrativo voltado para a educacgéo. Isto corrobora com o que foi discutido no
capitulo anterior do presente trabalho, sobre a separagao binaria das Leis, e que, no
observar deste estudo, tem servido apenas para enfraquecer o movimento em
defesa da promogéo de igualdade étnica e racial na sociedade brasileira.

Percebemos também que o foco das acdes foi a formacdo continuada,
embora pouco se especifique no documento as formas como essas formagdes
aconteceram. Contudo, o fato de as acgdes terem focado os professores, em sua
maior parte, demonstra que houve um reconhecimento sobre a importancia desses
agentes nas mudancgas educacionais. Entrementes, nao foram identificadas agdes
no sentido de incentivar a realizagdo de projetos sobre a tematica afro-indigena, ou
mesmo acdes que oferecessem subsidios ao trabalho dos docentes, como o
provimento de materiais didaticos especificos para a compreensao e tratamento
dessas questdes.

Todavia, as agdes que despertaram mais atengcdo na pesquisa nao foram
divulgadas pela SEDUC. Essas consistiram na inclusdo de duas disciplinas na grade
curricular da rede estadual e foram instituidas com o intuito de abordar os assuntos

determinados pela Lei n° 11.645/2008, como sera visto a seguir.

3.3 Os componentes curriculares Direitos Humanos e Cidadania (DHC) e

Historia e Cultura Pernambucana (HCP)

Uma tentativa de implementagdo da Lei n° 11.645/2008 em Pernambuco
ocorreu de forma bastante peculiar com a criacdo de duas disciplinas especificas,
como nos referimos. Essas foram criadas para dar conta da base diversificada do
curriculo, a saber: Direitos Humanos e Cidadania e Histéria da Cultura

¥ A militancia negra foi um dos setores dos movimentos sociais que mais colaboraram para a constru¢do dos
partidos de esquerda, em especial do PT. Este fez parte da coalizdo Frente Popular de Pernambuco, como vi-
mos.
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Pernambucana. Na percepgao de uma das gestoras entrevistadas, o Estado de
Pernambuco se destacou na implementacéo da Lei, conforme pode ser depreendido

do seguinte contexto discursivo:

Pernambuco foi o pioneiro das disciplinas; eu sei que muitos Estados
vinham pra ‘ca’ pra conhecer, vinham nas escolas... Como isso se
dava nas escolas. Eles vieram, a gente fez a ementa da disciplina, fez
todo o periodo de formagdo dos professores... Direitos Humanos e
Cultura Pernambucana [...]. Nos fizemos um documento que se
chamou “Organizag¢ado e Atualizagdo do Conhecimento Escolar” [...].
Entdo, nés compramos livros de literatura nos quais a gente colocou
esses temas que remetiam a questdo da cultura afro, da cultura
indigena e dos demais temas da contemporaneidade. (G2).

O componente curricular Historia e Cultura Pernambucana (HCP), instituido
em 2007, trouxe em sua ementa (Anexo E) uma interessante discussao sobre as
tematicas afro-indigenas, possibilitando a “compreensao do processo de construgéo
da identidade cultural pernambucana a partir do reconhecimento da histéria dos
grupos indigenas e afro-brasileiros”. O documento possui como objetivo principal
identificar a contribuicdo dos grupos indigenas e afro-brasileiros na formacéo da
cultura pernambucana, analisando as principais manifestacbes folcléricas e
religiosas, bem como o panorama atual da -cultura popular no Estado.

Especificamente, por unidade, intencionava:

. Promover a disseminagao da Lei 10.639, partindo da analise
histérica da cultura afro-brasileira, suas principais
manifestacbes e sua influéncia sobre a sociedade
pernambucana;

Il Discutir a cultura dos povos indigenas pernambucanos ao
longo das suas histérias, identificando a construgdo de suas
formas de subsisténcia, a organizagdo da vida social e
politica, as suas relagdes com o meio e com outros grupos e
a produgédo de conhecimentos;

1. Realizar um estudo sobre as principais manifestacdes
folcléricas e religiosas pernambucanas, analisando a
contribuicdo dos diferentes povos formadores de nossa
identidade cultural;

V. Debater os processos de transformagdo por que vem
passando a cultura pernambucana, identificando os principais
nomes do cenario cultural contemporaneo no Estado,
enfatizando a cultura local (cidade ou bairro em que a escola
se localiza).
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O segundo componente curricular, Direitos Humanos e Cidadania (DHC)
propunha em sua ementa (Anexo D) a discussdo sobre as bases conceituais e
histéricas dos Direitos Humanos, da reconstrucdo no processo de afirmagao dos
Direitos Humanos na sociedade brasileira com o intuito de “despertar nos alunos o
interesse no debate e na participacdo em questdes afetas a cidadania e a vivéncia
plena dos direitos e contribuindo para o desenvolvimento de responsabilizagao”.

Respectivamente, por unidade, tinha como objetivos:

l. O objetivo desta unidade ¢é analisar os fundamentos e
concepgbes de direitos humanos, cidadania e democracia,
oportunizando o conhecimento e o debate sobre a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, seus principios e valores;

Il Discutir o movimento histérico de incorporacdo dos Direitos
Humanos na legislagdo brasileira, sua importancia na
construgdo das lutas sociais e na constituicdo de novos
sujeitos de direito e a participacdo das diferentes midias no
processo de construgcdo dos conceitos e concepgdes sobre
Direitos Humanos;

1. Contribuir para o desenvolvimento de uma percepc¢ao critica
da exclusdo social das populagbes indigenas e afro—
descendentes no Brasil, promovendo o desenvolvimento da
consciéncia da necessidade de erradicacdo da pobreza,
reducdo das desigualdades sociais e combate a todas as
formas de preconceitos e discriminagao;

V. Promover o debate sobre a importadncia da construcdo da
igualdade nas relagdes de género na sociedade brasileira e
do combate a todas as formas de violéncia e discriminagao
contra a mulher.

Note-se que a disciplina HCP versava em todo o seu conteudo programatico a
respeito de temas relacionados as questdes etnicorraciais, enquanto a disciplina
DHC, além da discussdo sobre preconceito, racismo e desigualdade no Brasil,
tratava também das questdes de género e dos direitos humanos como um todo.

Todavia, ha de se considerar que o arranjo pernambucano tendeu a fugir das
prescri¢des estabelecidas na Lei. Como foi mencionado, o art. 26-A, § 2°, determina
que “os conteudos referentes a histéria e cultura afro-brasileira e dos povos
indigenas brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em
especial nas areas de educacdo artistica e de literatura e histéria brasileiras”.
Entretanto, em Pernambuco, as tematicas afro-indigenas ndo ocuparam o lugar
conquistado legitimamente nessas areas, mas foram incorporadas aos dois novos
componentes curriculares. Ainda que a iniciativa ndo possa ser considerada

desprezivel, ja que indica um modo préprio de tratamento da questdo, e assim, o
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exercicio de uma autonomia, certamente, de acordo com as condi¢gdes objetivas
locais, ha problemas nesses arranjos, motivo esse que contribui para suscitar
diversas interpretacbes. Ora, se na presente analise ocorre uma ambiguidade
interpretativa, o que de fato ocorreu no chao da escola?

Uma peculiaridade € que as tematicas prescritas na Lei passaram a dividir o
espaco em DHC, como afirma a gestora, com diversos outros topicos de discussao
contemporaneos, tais como os debates sobre cidadania, direitos das criangas e
adolescentes, pessoas com deficiéncia, idosos e questbes de género. Sem intuito
algum de depreciar os demais temas, posto que sejam igualmente importantes, é no
minimo questionavel essa jungédo de assuntos tdo especificos e distintos entre si, o
que responde a duvida suscitada no paragrafo anterior.

Outro achado da pesquisa diz respeito a propria secundarizagdo das duas
disciplinas criadas pela politica de educacao estadual para dar conta dos conteudos
aqui abordados. Uma aproximagao de tal realidade nos é fornecida pelo conteudo do

seguinte contexto discursivo:

Mas néo tivemos, assim, especificamente, a questado afro, a questao
indigena, até porque DHC é uma disciplina que é complemento de
carga horaria, ndo é uma disciplina especifica como matematica,
portugués, histéria e geografia. E ela foi implementada na carga
horaria do aluno justamente por conta da questao da violéncia, entdo
por conta dos acidentes que a gente vé nas escolas. (P5).

Nado € novidade que os componentes curriculares mais tradicionais, como
lingua portuguesa e matematica, estdo sempre em destaque em relagdo as outras
disciplinas. Entretanto, componentes que servem como complementos da carga
horaria docente ficam ainda mais distantes na escala de importancia do curriculo,
especialmente quando as orientacdes das politicas educacionais apontam para uma
educacao voltada para a produtividade e o excessivo tecnicismo. Visando a oferecer
respostas as exigéncias da sociedade capitalista, as matrizes curriculares dos
sistemas de ensino geralmente acabam por direcionar seus esforcos apenas para os
interesses do mercado de produgdo, o que acaba por afetar a base diversificada do
curriculo. Dessa forma, a concepcado de uma escola humanizadora e centrada no

respeito a diversidade permanece no campo teorico.
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3.4 A atuacao do Ministério Publico de Pernambuco

Espelhando o movimento contraditério do real, ndo se pode deixar de
identificar avangos no quadro da politica educacional em questdo. Como
mencionado no inicio deste capitulo, a gestdo educacional do Estado de
Pernambuco instituiu, entre outras agodes, as disciplinas DHC e HCP, em 2007, por
meio das quais procurou garantir o cumprimento do que prescreve a Lei n°
11.645/2008. Em que pese o fato de serem disciplinas secundarizadas no curriculo
escolar, operadas como complementos de carga horaria dos docentes, além de
eximirem os outros componentes curriculares de trabalharem com os conteudos
determinados, ndo ha duvida de que tiveram seu grau de importancia para a
discussao das questdes etnicorraciais. Todavia, nossa pesquisa detectou que essa
foi a realidade até 2010, quando as disciplinas em tela foram extintas.

Vale destacar que se identificou uma forte atuacdo do Ministério Publico de
Pernambuco no controle e regulagéo da politica educacional do Estado, sobretudo
por meio da acdo da sua Promotoria de Educacdo, em que a extincdo das duas
disciplinas é vista como um retrocesso. No processo de levantamento dos dados, a
SEDUC-PE se recusou a prestar informagdes sobre essa ocorréncia. No entanto, de
acordo com dados levantados naquela Promotoria, a agdo de extinguir os
componentes curriculares DHC e HCP parece ter decorrido da necessidade de
diminuir a quantidade de horas-aula que estava excedendo o0 que prescreve a

LDBEN, conforme pode ser observado no seguinte contexto discursivo:

Talvez eles tenham tirado as disciplinas, porque, na realidade, eles
estavam com mais de 800 horas. A LDB manda que sejam 800 horas,
ou 200 dias letivos, e se vocé no seu programa oferece quase 900, a
gente vai cobrar as 900 que vocé anunciou que ia dar. Porque ai ja
ndo é mais o que vale da LDB, é o que vocé propds [...]. A minha
visdo, na fiscalizacdo, é que tiraram para diminuir a carga horaria
deles, realmente. Como a gente fiscalizava, entdo pra gente nédo
interessava se tava sendo ofertado extra, mas o que estava la. Estava
ofertado, tinha que ser dado, e dado completamente. (MP1).

Aqui fazemos uma anadlise de que, uma vez que nao foram considerados
suficientes pelo MPPE para fins de implementagcdo da Lei n° 11.645/2008, esses
componentes foram retirados em face de o investimento ndo apresentar os

resultados esperados pela politica estadual. Constatamos, pois, que o arranjo
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encontrado pela politica educacional para atender as prescricbes da legislagao
mostrou-se bastante fragil, evidenciando, por sua vez, que a atual gestdo
educacional de Pernambuco nao vé, de fato, como prioridade a inclusdo dos
conteudos no curriculo.

O MPPE vem acompanhando ha alguns anos o processo de implementagao
das Leis n° 10.693/2003 e n° 11.645/2008 no Estado. No Grupo de Trabalho
Racismo discute-se, desde 2002, a construcado de estratégias de enfrentamento ao
racismo dentro do MPPE, partindo do conceito de Racismo Institucional e de suas
consequéncias para a populagdo negra de Pernambuco. No que se refere ao ambito
educacional, o GT firmou Termos de Ajustamento de Conduta junto a um grande
numero de cidades de todo territério pernambucano, visando a fazer cumprir as Leis
supracitadas. No sitio eletrdnico® do MPPE podemos encontrar legislacdes,
pareceres e documentos diversos que demonstram como esse tema estd sendo
trabalhado naquele 6rgao. Além do GT, outro 6rgdo que esta trabalhando pela
implementagcdo dos conteudos afro-indigenas nas salas de aula é a Promotoria de
Educacéo.

Desde 2004, a Promotoria de Educagdo vem organizando procedimentos de
investigacdo, periodo em que comegaram a ser observadas varias lacunas na
implementacgao da legislagdo examinada. Nesse ano, foi instaurado o Procedimento
de Investigagao Preliminar n® 10/2004 — 29?3, 222 PJDCC, que instruiu a apuragao da
materializagdo das tematicas aludidas no sistema de ensino estadual, transformado
posteriormente em Inquérito Civil Conjunto (ICC), em novembro de 2008. Do numero
significativo de professores temporarios a falta de fiscalizagdo da rede privada, a
investigacdo instaurada apontou diversos problemas no processo de

implementacgao. Afirma a Promotora que:

A gente tava com problema grande de professor com contrato
temporario. A gente teve varias reunibes com a Secretaria, esses
assuntos permeavam as reuniées, mas, na fala. Ndo muito de se exigir
alguma coisa por escrito no procedimento. A gente [...] ndo conseguiu
até agora que todos os professores, por exemplo, de historia,
geografia e lingua portuguesa fossem capacitados, que eu acho que o
ponto principal deveria ser no minimo isso ai [...] agora, a gente optou
por expedir uma recomendagcdo mesmo e ta acompanhando o
cumprimento dessa recomendacdo. O préximo passo vai ser
judicializar, porque, realmente o Estado n&do resolveu. Essa
recomendacdo foi expedida em margo de 2011, s6 que ela tinha uma

20 Disponivel em: <http://www.mp.pe.gov.br/index.pl/gtlegislacao>. Acesso em: 4 dez. 2011.
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vigéncia até agora ao final do ano (ano de 2011). Até agora as
negociagbes nao surtiram tanto efeito e, além do qué, a parte estadual
do sistema de ensino ainda tem que fiscalizar a rede privada, né? Eles
também deviam estar fiscalizando a rede privada. (MP1). (grifo nosso).

O trabalho de supervisao da rede privada sobre o ensino das tematicas afro-
brasileira e indigena, responsabilidade de fiscalizagcdo que a LDBEN prevé para o
ente federativo estadual nos arts. 10 e 17, inciso lll, e que a Instru¢cdo Normativa
(Anexo C) Estadual de Pernambuco n°® 006/2007 reforga, ainda nao foi colocado em
pratica, segundo os gestores entrevistados. De acordo com esses gestores, ha certa

falta de controle nesse aspecto.

[...] eu acho que ndo é muito controlado isso ai ndo. Elas fazem o que
querem. [...] Quer dizer, entdo, as escolas particulares, elas... E outra
realidade, mas ndo pode dizer como é que elas tdo fazendo, mas elas
tdo obrigadas a problematizarem porque é lei para todas. A lei diz:
escolas particulares. Ela é da rede oficial. A rede oficial é tudo que é
ensino oficializado. A rede estadual e municipal é uma coisa... Mas
elas sdo obrigadas por lei a problematizarem porque é uma questao
de lei para todos, ndo é so6 pra as escolas publicas ndo. (G2).

Eu tenho visto a maior parte, diria até, a totalidade das escolas que eu
conhego da rede particular trabalhando a questéo indigena do ponto
de vista folclérico. Geralmente as criangas se vestem de indio, esse se
vestir de indio é se vestir com a indumentaria que ndo é a
indumentaria dos indios de Pernambuco... [...] Tratar questéo indigena
dessa maneira, eu acho que talvez seja pior do que néo ftratar, eu
preferia que nao tratasse do que tratasse dessa maneira, porque [...]
cria uma imagem totalmente negativa que depois ‘pra’ desconstruir... E
muito mais complexo do que vocé criar uma imagem verdadeira a
partir do nada. [...] a educagcdo ‘ta’ cada dia mais parecida com um
carro de ultima geragcdo, mas esse carro ‘ta’ sendo construido com
tudo de tecnologia e parece que ndo tem um volante... Tudo muito
solto. Entado como fiscalizar uma lei, se vocé ndo tem quem fiscalize?
(G1).

Nao ha um consenso entre os gestores sobre a existéncia do trabalho com as
tematicas afro-brasileiras e indigenas na rede privada de ensino. Todavia, quanto a
supervisao das escolas a respeito do tratamento das questbes afro-indigenas, ha um
reconhecimento de que as acgdes nao estdo acontecendo, embora se considere a
grande importancia que tem a fiscalizagao naquela esfera. Chama-nos a atencao o
desabafo do gestor, quando afirma nao haver como fiscalizar porque “néo tem quem
fiscalize”. A falta de estrutura da equipe responsavel demonstra a pouca seriedade

com que sao tratadas as tematicas da Lei n° 11.645/2008. Um dos entrevistados
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aponta que os valores tradicionais das pessoas que estdo a frente da gestdo sdo um

fator determinante para a atual situacdo de impasse em que se encontram essas

politicas:

Temos pessoas que tem uma carga muito grande colonial, herdaram
isso de uma escola que produzia isso, de um livro didatico que firmava
isso [...] se ndo houver um impacto no tocante nessa questdo do
preconceito institucional eu acredito que nds ainda vamos vivenciar
esses passos lentos, no sentido de abordar essas questées na sala de
aula. (G1).

A forte preocupacédo do MPPE com a questdo, mesmo que continue restrita

aos controles legais, sem ainda enraizamento em termos de valores, nao ficaram

restritas as resolugdes do ICC n° 10/2004. Identificamos, por exemplo, que no

periodo investigado varios oficios (Anexo B) foram remetidos a SEDUC na intengéo

de inspecionar o tratamento da Histéria e Cultura Afro-brasileira e Indigena como

conteudo curricular, bem como sua insergdo no projeto politico-pedagodgico das

escolas publicas e privadas do Estado. Em 2008, expediu-se a Recomendacgao PGJ
n° 004/2008 (Anexo F), que resolveu:

RECOMENDAR aos membros do Ministério Publico de Pernambuco,
com atribuicdes nas matérias de Defesa e Promocgao da Educacéo e
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que instaurem inquéritos
civis para apurar se os curriculos das escolas publicas e particulares
integrantes do Sistema Estadual de Ensino contemplam conteudo
programatico relativo a Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena,
adotando as medidas que se fizerem necessarias. (MINISTERIO
PUBLICO DE PERNAMBUCO, REC-PGJ N° 004/08).

Conquanto seja um orgao controlador do Estado, no que tange a

implementagdo da Lei n° 11.645/2008, o Ministério Publico aparenta assumir uma

atitude mais educativa do que repressiva. Pelo menos € o que indica o seguinte

contexto discursivo:

O termo de ajustamento de conduta ndo é uma coisa unilateral do
Ministério Publico pra outra parte, é, digamos, bilateral, ou seja, vocé,
uma parte e o Ministério Publico vdo ajustar sobre um determinado
assunto. Ndo surgiu um dialogo sobre um ajustamento de conduta. E a
gente sO consegue resolver com muita conversa. A genfe SO
consequiu alguma coisa desenvolvendo um trabalho extrajudicial
mesmo, de conversar, de expedir a recomendacgdo, de aguardar, de
dar prazo, sabendo que eles estdo caminhando a passos lentos, mas
que se judicializasse, ndo ia resolver... la demorar anos e anos pra
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julgar isso ai, ia depender do administrador, porque vai entrar na
politica educacional e [...]. Isso foge do controle do judiciario. [...]
Primeiro a gente fez varios oficios, tivemos varias conversas, ai a
gente elaborou um planejamento de inspe¢édo, depois a equipe técnica
fez efetivamente a inspecgdo, elaboraram o relatério de cada escola e
desse relatério a gente acabou expedindo a recomendagdo e ta
aguardando o cumprimento, recebendo aos pouquinhos porque foram
varios prazos. Ultimo prazo foi agora em dezembro e n&o veio
resposta [...]. A gente vai reiterar agora a cobranga dessas repostas.
(MP1).

Observamos, assim, que embora seja uma instancia reguladora e repressora,
nesse caso parece haver um real interesse do MPPE pela concretizagao das Leis.
Mas esse interesse, contraditoriamente, fez com que as agdes fossem bloqueadas
ou suspensas, como € o caso das disciplinas DHC e HCP.

Perante esse cenario, no capitulo seguinte apresentamos a percepgéo dos
professores e gestores a respeito dos aspectos da materializacdo da Lei n°
11.645/2008. Antes, no entanto, retomamos a discussdo sobre a discriminagao
etnicorracial, focando agora o racismo, tal como se expandiu no Brasil, em face da

centralidade da questao para a presente pesquisa.
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CAPITULO 4: A IMPLEMENTAGAO DA LEI SOB O OLHAR DE
DOCENTES E GESTORES
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Nao faremos um debate proveitoso sobre uma determinada politica se nao
levarmos em conta as condigbes dos sujeitos que a efetivam. Uma politica se
aproximara melhor dos seus objetivos na medida em que considerar os elementos
referentes ao modo de pensar e agir dos sujeitos, seus comportamentos, contextos
e relacdes sociais.

Nesse sentido, de inicio, trazemos uma discussao sobre o racismo no Brasil e
como foi sendo introjetado no imaginario nacional. Em seguida, mostramos os
resultados obtidos com uma das nossas estratégias de pesquisa, que foi buscar
apreender o modo como professores e gestores estavam lidando com as medidas

de politica objeto da nossa investigagéao.

4.1 Somos brasileiros e ragas nao mais existem por aqui...

Conforme Guimaraes (1999, p. 11), o conceito de “ragca” ndo corresponde a
nenhuma realidade natural, antes, refere-se tdo somente a uma forma de
classificagao social que se fundamenta em atitudes negativas frente a certos grupos
sociais. Esse autor salienta, porém, que o conceito se apoia em uma nogao
especifica de natureza, “como algo endodeterminado”.

Apesar de o termo “raca” referir-se, como foi observado por Guimaraes
(1999), ao mundo social, a respeito de sua compreensao, algumas concepgdes do
senso comum aparecem com consideravel recorréncia nos discursos analisados.
Uma sociedade em que a pluralidade € um fator constitutivo e, sendo assim, deveria
ser campo onde as diferencas se exprimissem de forma espontdnea, torna-se o
lugar onde o diverso é rejeitado ou dissimulado.

De acordo com Jaccoud (2008), apesar de o racismo nascer com a
escravidao, foi apds esta que ele passou a organizar-se enquanto discurso baseado
nas teses de inferioridade biolégica dos negros, entre outras teorias racistas. No
século XIX, oferecendo um aspecto socialmente indispensavel a escraviddo, o
racismo cientifico buscou transformar a escraviddo em equacoes cientificas e dados

naturais.

A aboligdo nao significou o inicio da desconstrugédo dos valores
associados as “designacoes de cor’. Nao apenas se observou a
continuidade dos fendbmenos do preconceito e da discriminagao
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racial, como esses foram fortalecidos com a difusdo das teses do
chamado “racismo cientifico”. (2008, p. 51).

O racismo cientifico nada mais era do que uma crenga racialista da qual
compartilhavam, no final do século XIX, intelectuais e cientistas. Segundo as elites
europeias letradas, em paises onde a heterogeneidade racial fosse proeminente,
ocorreria, inevitavelmente, a degeneracdo. Em que pese a perspectiva
extremamente racista, as obras de Nina Rodrigues, Silvio Romero e Euclides da
Cunha, por exemplo, foram de suma importancia para o entendimento da formagao
e do pensamento raciais da populagdo brasileira. Nos trabalhos dos intelectuais
aludidos, a inferioridade do negro era considerada como um fendmeno
perfeitamente natural, havendo a difusdo da ideia da existéncia de uma
determinacao biologica para a superioridade ariana.

Diante da convicgao generalizada de que as sociedades que haviam sofrido
processos de mesticagem nunca chegariam a verdadeira civilizagdo, o Brasil
procurou, a sua maneira, organizar propostas que solucionassem sua realidade
etnicorracial. E nesse contexto que, segundo Jaccoud (2008), surgiu a tese do
branqueamento como projeto nacional, com a busca do progressivo

desaparecimento do negro. A autora assegura que

a diferenca do “racismo cientifico”, a tese do branqueamento
sustentava-se em um otimismo face a mesticagem e aos “povos
mesticos”, reconhecendo, dessa forma, a expressiva presenga do
grupo identificado como mulato, sua relativa mobilidade na sociedade
da época e sua possibilidade de continuar em uma trajetoria em
diregao ao ideal branco. (JACCOUD, 2008, p. 53).

Dessa forma, estabeleceu-se a crenga de que o processo de mesticagem
resolveria o problema racial do Brasil. Santos e Maio (2004) ilustram bem esse
pensamento quando resgatam um fato histérico de 1911, ocasido na qual o médico e
antropodlogo fisico Jodo Baptista de Lacerda utilizou o quadro A Redencéo de Can
(Anexo K), de Modesto Brocos y Gémez, para exemplificar a obra Sur les métis au
Brésil apresentada no | Congresso Mundial das Ragas. No quadro, do lado
esquerdo, ha uma negra ja idosa, de pé, fazendo um gesto de agradecimento aos
céus; no centro estdo uma mae mulata e um menino de pele branca em seu colo, e

no lado direito estd um homem jovem e branco, de aparéncia europeia. Segundo
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Santos e Maio (2004), esta obra foi costumeiramente utilizada para interpretar o
ideal do branqueamento, pois representava uma mé&e negra agradecendo por sua
filha, mulata clara, ja parcialmente branqueada, ter se casado com um europeu e
gerado um filho branco. Em seu trabalho, Lacerda defendia que o Brasil estava no
caminho do branqueamento e que, apos cem anos, no inicio do século XXI, ja ndo
haveria negros no Brasil.

Atentemos para o peculiar projeto de nagado do Brasil. Progredir nao
significava apenas crescer economicamente ou acessar modernas formas de
desenvolvimento, mas dependia, também, do “melhoramento” racial da populagéo.
Nesse sentido, este ideal “dominou a cena politica e influenciou decisdes publicas
das Ultimas décadas do século XIX, contribuindo efetivamente para o
aprofundamento das desigualdades no pais” (JACCOUD, 2008, p. 53). Esse projeto
de branqueamento do Brasil vigorou até a quarta década do século XX quando foi,
entdo, substituido pelo ideal de democracia racial.

O termo democracia racial surgiu na imprensa nacional nos anos 40 do século
XX, porém foi a partir da obra de Gilberto Freyre, que trazia uma visdo complacente
da relagdo entre indigenas, brancos e negros, que o Brasil tomou para si a
identidade do pais mais indulgente, benévolo e harmonioso entre todos. Entretanto,
pode-se observar também na obra de Gilberto Freyre a presenca de elementos que

reforcam o preconceito e o racismo, pois

Freyre ndo escapa da caracterizacdo de tragcos psicologicos
inerentes a raga ou a afirmacdo de superioridade dos negros
chegados ao Brasil, face aos demais, devido a sua anterior mistura
com a raga branca, em especial, com o sangue arabe. Ele
reconhece, ainda, os beneficios do processo de branqueamento da
sociedade [...]. Segundo Freyre, “Talvez em nenhum outro pais seja
possivel ascensdo social mais rapida de uma classe a outra: do
mocambo ao sobrado. De uma raga a outra: de negro a “branco” ou a
“moreno” ou “caboclo”. (FREYRE, 1936 apud JACCOUD, 2008, p.
56).

Ao assumir a postura de um pais onde a toleréncia é a sua bandeira, onde os
limites raciais ja n&o existem, o Brasil reinventou sua historia e livrou-se, pelo menos
oficialmente, do estigma racialista. A analise sociologica freyreana demonstrou a
mesticagem inerente a formacdo da nacgdo, seu carater generoso e a completa
contestagcao da existéncia de conflitos etnicorraciais. Essa postura de negacao das
diferencgas tornou-se socialmente agradavel e consolidou como verdade a iluséo da
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democracia racial brasileira. Assim, “o0 mito da democracia racial colocou a questao
racial no Brasil como um falso problema, um sem-sentido” (SALES JUNIOR, 2006, p.
205).

Desaparecida a necessidade de se debater os problemas sociais
relacionados ao produto da escravizagdo de negros e indigenas, uma vez que, de
forma oficial, ndo havia discriminagao racial no Brasil, foi somente no periodo de
redemocratizagao, ja na segunda metade do século XX, que o tema voltou a ganhar
forca nos debates em toda a sociedade. Contudo, o mito da democracia racial
introjetou-se de tal forma no ideario social que dificiimente pode-se observar alguma
ruptura com esta concepgéo. Dessa forma, o hegemonizador discurso de igualdade
pode ser naturalmente observado na fala dos nossos entrevistados, quando

afirmam:

Eu ndo tenho uma raga, eu néo tenho essa ideia de que eu sou branco
ou pardo ou negro, eu fago parte de um processo multicultural, étnico.
(P3).

E uma coisa interessante, eu acho primeira coisa, néo existe ragas,
raga negra, raga branca, raga indigena, eu acho que existe na verdade
a raca humana. (P4).

Nessa questao racial eu acredito que todos nos fazemos parte de uma
raga sO, ndo tem mais aquela questdo de ser branco, preto,
mameluco, negro, ndo. (P5).

Eu me sinto, na realidade, raca brasileira, eu ndo me sinto negro, nem
me sinto indio e minha mulher diz que eu sou branco. Até hoje eu nao
sei. Acho que um dia a gente vai poder dizer “raga brasileira” porque,
eu ndo tenho assim... Ndo é uma questao de estigma em dizer “eu sou
negro, eu sou pardo, eu sou branco” é mais uma questdo de achar,
realmente, que essa conceituagdo deveria ser modificada [...]. Eu me
identifico como brasileiro. (G1).

Nesse sentido, podemos perceber que os ideais do branqueamento e da
democracia racial que vem expresso nos pensadores do Brasil ao longo da Historia
se fazem presentes, também, na compreensdo dos entrevistados. Ainda que,
fenotipicamente, muitos tragos atribuidos aos indigenas e negros possam ser
observados nos brasileiros como um todo, é perceptivel a resisténcia da grande
maioria da populagdo em identificar-se enquanto pertencente a tais grupos étnicos.

Sobre este fenbmeno, Amorim afirma que
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0 mito da democracia racial, o mito do senhor benevolente e o
processo de embranquecimento trouxeram consequéncias para as
relacbes étnico-raciais; em outras palavras, para a concepgao
ideolégica e politica construida no Brasil. Por tudo isso, muitos
pardos e negros no Brasil procuram n&o se identificar como
negros/as e, sempre que possivel, tentam se aproximar do tipo
estético do branco, como por exemplo, o cabelo liso. (2011, p. 117).

Em outra fala, o incbmodo vai além e parece haver certo empenho em
desconstruir essa ideia de pertencimento etnicorracial, numa compreensao de que
esta identificagcdo seria uma postura discriminatéria e que reforgcaria atitudes
preconceituosas. Se esse pensamento de negacdo das diferencas dificulta a
transformacao no ideario social brasileiro, para um agente de implementagédo dessas
politicas de valorizagao etnicorracial € um extremo complicador do processo, como é

possivel observar nas falas dos entrevistados:

Hoje eu trabalho com meus alunos a seguinte questdo: ndo existe uma
raga, eu sou branco, eu sou negro, essa questdo de raca ja ta
descaracterizada, ja tem pessoas que escreveram muito bem sobre
esse assunto e que essas questbes ai sdo passadas, né? (P3)

Até mesmo aquelas pessoas de cor, que chamam de
afrodescendentes, eu ja tive até uma discussdo assim com uma
professora, ela dizendo “eu sou negra”, ai eu disse: no fundo, no
fundo, se for fazer um levantamento na sua arvore genealbgica, vocé
pode ter alguma pessoa nos seus ancestrais que poderia ter a cor
branca, poderia ter sido indio aqui no Brasil, entdo vocé ndo pode
chegar e dizer eu sou negra ou eu sou branco ou eu sou indio [...]. A
pessoa poderia dizer “eu sou genuinamente africano, negro” se ele
fosse de fato genuino da Africa, ou genuino um indio sem influéncia
humana da civilizagcdo ou isolado na Amazdnia que a gente sabe que
ainda existem, poucos, mas existem. (P4)

Constatamos que esta concepcido de mistura das racas e da nao existéncia
de conflitos é verbalizada pela maioria dos sujeitos entrevistados. Entretanto, esta
concepgao vai contra o que pautam as Leis e a propria politica estadual, quando
trata da importancia de se refletir sobre a tematica em sala de aula, com a afirmacao
de que se deve “proporcionar a professores e estudantes condicdes para pensarem,
decidirem, agirem, assumindo responsabilidades por relagdes étnico-raciais que
valorizem e respeitem as diferengas” (Instrugao Normativa n°® 006/2007; art. 1°, § 3°).

A negagao das diferengas e do pertencimento etnicorracial expressas nas

afirmagdes dos docentes indicam que, ao contrario da suposta harmonia existente
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na sociedade, ha uma espécie de racismo a brasileira que se expressa no “jeitinho”
tolerante de driblar as diferencas, de trazer o diverso junto a si, irmanado,
desconsiderando suas especificidades, pois, afinal, somos todos iguais. Sérgio
Buarque de Holanda, na obra Raizes do Brasil, discorreu sobre essa maneira
peculiar de o brasileiro lidar com o outro que remete ao surgimento da sociedade
brasileira na casa-grande, em ambiente familiar e patriarcal, onde foram concebidas
formas coercitivas e emocionais de governo, de acordo com os interesses dos
senhores e, posteriormente, das elites politicas e econémicas.

Além disso, ha um pensamento bastante presente na sociedade brasileira de
que o reconhecimento e o uso social do conceito de raga depreciam os individuos,
tornando-os, até mesmo, menos humanos. Todavia, a despeito dos prejulgamentos,

0 autor que inicia este topico garante que

por mais que nos repugne a empulhacéo de que o conceito de “ragca”
permite — ou seja, fazer passar por realidade natural preconceitos,
interesses e valores sociais negativos e nefastos —, tal conceito em
uma realidade social plena, e o combate ao comportamento social
que ele enseja é impossivel de ser travado sem que se lhe
reconheca a realidade social que s6 o ato de lhe nomear permite.
(GUIMARAES, 1999, p 11).

Na literatura, observamos que muitos autores optam por substituir a palavra
“raga” por “etnia” com o propésito de discursar de forma “politicamente correta”, pois
entendem que a ultima € um termo socialmente mais aceitavel. Nao obstante as
iniciativas de alguns estudiosos em ndo mais empregarem o termo ‘“raca”, a
realidade € que o racismo nao precisa da existéncia dessa expressdo e de sua
utilizacao para se manifestar, uma vez que sua presenga no contexto da sociedade é
colossal (BOUCAS, 2011).

Deparamo-nos, dessa forma, com a constatacdo de que uma medida de
politica educacional que visa justamente o reconhecimento das diferengas nao
poderia ser implementada por agentes que expressam concepgdes tao tradicionais
referentes a essas questdes. E este aspecto, que a pesquisa demonstrou ser
relevante, ndo parece ter sido sopesado com a propor¢do merecida no momento de

formulacao, tampouco no momento de implementagao dessas politicas.
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4.2 Mas racismo existe, sim!

De acordo com Sales Junior (2006, p. 15), ninguém figura como racista
confesso no Brasil, pois “todos parecem reprovar o racismo e o racista. Todos se
declaram simpatizantes, amigos ou parentes de pessoas negras, ou, até mesmo
assumem-se como pessoas negras’. As praticas declaradamente racistas,
xenofobas e etnocéntricas sdo duramente repelidas e criticadas, gerando debates
em todos os ambitos sociais. Nao importa se um cliente foi impedido de entrar em
uma loja de um grande shopping em S&o Paulo ou se um jogador de futebol recebeu
insultos de um colega da equipe adversaria em um estadio lotado. Os veiculos
midiaticos, as salas de aula ou as conversas entre amigos, unissonantes, afirmam
que isso nao pode existir “em um pais como o0 nosso, tdo misturado...”. Nao é a toa
que um fato dessa natureza cause tanta comoc¢ao nacional. Guimaraes, ao discutir o

racismo brasileiro, afirmou:

Qualquer estudo sobre o racismo no Brasil deve comecar notar que,
aqui, o racismo foi, até recentemente, um tabu. De fato, os brasileiros
se imaginam numa democracia racial. Essa ¢ uma fonte de orgulho
nacional e serve, no nosso confronto e comparagdo, com outras
nagdes como prova inconteste de nosso status de povo civilizado.
(GUIMARAES, 1999, p. 39).

Nesse sentido, um pais que se afirma democratico e orgulhoso de suas
origens étnicas e raciais ndo pode aceitar de modo algum que se conteste essa
harmonia secular. S0 poucos os que tém a ousadia, excetuando-se as pessoas
ligadas aos movimentos organizados, de trazer essa questédo para o debate publico.
Corriqueiramente, afirma-se que o Brasil ndo é um pais racista, haja vista o que
aconteceu no século passado na Africa do Sul, ou o que acontece nos Estados
Unidos ainda hoje, com a separagao explicita de negros e brancos. Contudo, ao ser
questionado sobre a existéncia do racismo no Brasil, ouvimos do professor a

seguinte resposta:

N&o s6 no Brasil como mundo afora. A gente viu nos Estados Unidos,
SO que la o movimento foi muito forte, nos Estados Unidos a questao
do racismo as pessoas negras se impuseram, foram pra briga,
defenderam a ideia do negro, da questdo da pele, mas, a gente sabe
que no Brasil ha esse preconceito muito grande. (P3).
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Fica claro que, na compreensdo do docente, as caracteristicas desse racismo
velado do Brasil estdo associadas a uma falta de acdo politica por parte da
populagdo negra. No entanto, Guimaraes (1999) esclarece que cada racismo soO
pode ser entendido a partir de sua prépria histéria. E preciso, portanto, para
compreender a légica do racismo brasileiro, examinar a formacado da identidade
brasileira e nossa indole universalista de identificar-nos a nés mesmos e aos
demais. Ainda assim, a fala do docente que problematiza a questao sinaliza que a
politica pode estar produzindo seus primeiros frutos.

Verificamos, ainda que a negacgao da ideia de que raga seja uma constante na
concepcdo da maior parte dos atores pesquisados, que houve unanimidade na
afirmacdo de que o racismo ainda é muito presente na sociedade brasileira. Na
afirmacao abaixo, podemos observar que nao se trata apenas de admitir a existéncia
do racismo, mas de reconhecer a especificidade de suas manifestacbes na

sociedade brasileira.

A manifestagéo ¢é justamente a questao da cor da pele... Se sua etnia,
sua cultura foi de africano, foi de uma pessoa com a pele de cor negra
e com europeu de cor branca, se vocé nasce com a pele de cor mais
clara vocé ndo se considera negro, vocé ndo considera fazendo parte
dessa cultura... O que esta mais relacionado no Brasil é a questao da
cor da pele, é discriminar a questao da pele, do cabelo... (P3).

Dessa forma, quando o professor declara que embora um de seus pais seja
negro, “se vocé nasce com a pele de cor mais clara, vocé ndo se considera negro”’,
ele esta ilustrando o que disse Amorim (2011) sobre essa negagao da identidade.
Segundo a autora, ela “indica uma tatica de sobrevivéncia, isto €, uma tatica cultural
[...] que procura se colocar diante do preconceito que sofre no cotidiano” (2011, p.
232). Amorim assegura ainda que o discurso da democracia racial no Brasil “é
poderoso, ndo s6 porque foi construido pelos brancos e sim, também, porque ele
busca ser tranquilizador e humanizador”. A fala do professor também da conta do
problema da ascensao social dos nao brancos no pais, contrariando o discurso do

senso comum de que “o dinheiro embranquece”.

Existem varios tipos de racismo no Brasil, a questdo financeira
econbmica, a questido de vocé nédo poder ter um status social porque
vocé é de cor negra e foi inferior na histéria, digamos que a questao
dos europeus ainda prevalece de que o negro é sempre inferiorizado,
€ uma raga, como eles dizem. (P3).



95

Ainda é possivel perceber outro elemento importante neste trecho: a
conotagcdo negativa que € atribuida a nogdo de ragca. Porém, como foi analisado
anteriormente, o termo nao € mais utilizado na sua acepg¢ao original, cunhada no
século XX, baseada nos estudos da area da biologia e afins, que procuravam
justificar a inferioridade dos povos nao brancos (SILVA apud AMORIM, 2011, p. 97).

O reconhecimento de que no Brasil o racismo é diferente, dissimulado, um
tipo de racismo a brasileira, no entanto, ndo impede que algumas nog¢des enraizadas
no pensamento social brasileiro sobre relagbes etnicorraciais se conservem nas
concepgdes dos sujeitos. Para ilustrar, temos a fala de um dos professores em que

essa compreensao € transparente:

N&o s6 na cor negra, como na cor branca também, isso é racismo.
Existem alunos, por exemplo, em sala de aula que dizem “ah, vocé é
branco demais”. Vocé vé que é o inverso de chama-lo negro. Ai
comega com a questdo: “ah, vocé é muito branco, vocé é amarelo’,
entdo, isso ai ndo envolve somente a cor negra e sim a branca
também. (P4).

Entretanto, ha que se considerar o fato de os povos indigenas e a populagéo
negra brasileira, historicamente, fazerem parte das minorias sociais e terem sido
sempre, por essa razao, discriminados. Obviamente, ndo carregam a mesma carga
de preconceitos, pois 0 que esta subjacente na assertiva “vocé é branco demais”
nao é uma relagdo de poder nem de hierarquia. Sales Junior (2006) elucida essa
questdao com um exemplo de alguns enunciados, a saber: “orgulho de ser negro” e
“100% negro” e “orgulho de ser branco” e “100% branco”. Segundo o autor, os
primeiros expressam autoestima, enquanto os ultimos expressam superioridade ou
pureza raciais. Nesse sentido, confundir semanticamente os enunciados como se
ambos representassem a mesma coisa seria desconsiderar a carga de
desigualdades implicitas e as relagdes preconceituosas existentes na sociedade. O

autor chama atencéao para o fato de que isso é

exatamente o que faz o Mito da Democracia Racial, imputando ao
primeiro grupo de enunciados o rétulo de “racismo as avessas” e
bloqueando a emergéncia de um discurso racial emancipatério: “o
movimento negro é que é racista”; “ele provoca um problema que
nao existe no Brasil”’. (SALES JUNIOR, 20086, p. 18).
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4.3 Discriminagao em sala de aula...

Conforme Perrenoud (2001), nas primeiras escolas francesas era pratica
comum o agrupamento de alunos com idades e niveis escolares bastante
heterogéneos, chegando a comportar até cem estudantes por classe. Naquele
momento e sob tais condi¢cbes, a escola ndo estava preocupada em atender as
especificidades dos sujeitos em nenhum aspecto. Com a evolugdo dos sistemas
modernos, as salas de aula buscaram reunir o alunado de forma menos numerosa e
mais homogénea, considerando sua origem social. Entretanto, certa
heterogeneidade nunca podera ser homogeneizada, tendo em vista que a sala de
aula € um espaco privilegiado de convivéncia, composto por uma diversidade de
comportamentos, valores e crencgas. Nesse sentido, Bourdieu (1996) alerta para que
“a igualdade formal que regula a pratica pedagdgica, na verdade, serve de mascara
e de justificacdo as desigualdades reais frente ao ensino e frente a cultura ensinada
ou, mais exatamente, exigida” (Bourdieu, 1996 apud PERRENOUD, 2001, p. 66).

Diverso por exceléncia, o espago escolar € palco de inumeros conflitos, pois
oposigao de ideias, transgressdes e negociagdes sdo inerentes ao processo
educativo. Com frequéncia, nesse ambiente, também sdo observadas condutas e
discursos preconceituosos, praticados tanto por alunos quanto por professores.
Perguntamos aos docentes se ja haviam presenciado alguma atitude discriminat6ria

na escola, questao que obteve quase todas as respostas afirmativas:

Ja vi, a questao principalmente do cabelo, né? Falam muito em
relacdo ao cabelo, “cabelo de tuim”, e as vezes chamam aqueles
nomes que a gente ja conhece, né? De macaco, ndo sei o qué,
quando é relacionado a cor, né? (P1)

Quando a gente vai falar do negro na sala de aula sempre tem uma
piadinha e a gente observa que ha sim esse preconceito (P3).

Notamos, na primeira resposta, que o cabelo € um elemento utilizado de
maneira constante para justificar o preconceito, uma vez que é parte do individuo e
em criangas com idade escolar raramente estdo artificializados esteticamente. O
“cabelo ruim” da crianga negra, contrapondo-se ao “cabelo bom” da crianga branca é
socialmente um fardo pesado demais para tdo pouca experiéncia. Amorim (2011, p.

254) chama a atengao para o fato de que “o ideal de branqueamento ainda é muito
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forte no nosso pais, mesmo passado tanto tempo apds a escraviddo”. Segundo a
autora “ter um cabelo liso € o sonho de “consumo” de uma parte (significativa) de
brasileiros e das brasileiras” (grifo nosso). Todavia, também encontramos
percepgdes contrarias, fundamentadas no fato de o docente nunca haver
presenciado atitudes discriminatérias. Nessa compreensdo, ha certo exagero na
existéncia de determinadas politicas afirmativas que visam discriminar positivamente

negros e indigenas:

Até aqui ndo, gracas a Deus, ndo. Eu ndo sinto muita diferenga hoje,
néo, com relagdo a esse tipo de coisa, essa discriminacao racial, até
porque o pessoal fala muito na discriminacéo... Fala até em cota ‘pra’
universidade, que eu sou radicalmente contra. Eu acho que deveria ter
cota sim, ndo para o negro, nem indio, e sim para o pobre, do jeito que
tem o negro que é pobrezinho, existe o galego, que a gente chama de
sarara que vive numa favela e também é, muitas vezes, mais pobre do
que o proprio negro. [...] Quando vocé coloca uma cota racial, vocé ja
comeca discriminar, discriminando quem? O branco. Se vocé coloca
uma cota racial, o negro discriminou o branco e é discriminag&o racial,
porque o branco, como dizem, é raga, que eu discordo. Como eu disse
a vocé, dessa expresséo, raca é humana e néo... (P4).

Atentemos para a forma como o professor entende a discriminacao racial. Na
concepgao do docente, ndo se trata de um tratamento desigual e negativo que se
oferece as pessoas pertencentes a algumas minorias sociais. Trata-se tdo somente
de classificar por tonalidade de pele, sem levar em conta as relagbes de poder
implicitas. Isto pode ser compreendido por meio da consideracdo de Matos (2006)
quando afirma que a heranga “das teorias assimilacionistas deixou a impressao de
que no Brasil ndo havia discriminagao racial; logo, uma politica afirmativa fundada
no critério da cor seria uma politica de privilégios e ndo compensatoria” (2006, p.
97).

Resgatando a tradicdo de Aristételes em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, o principio da igualdade, ao contrario
das generalizagbes liberais, reconhece que, para se alcancar a
igualdade, é preciso estabelecer distingdes. Nesta teoria, o principio
da igualdade deixa seu carater absoluto e assume sua posig¢ao
relativa, pois a igualdade de tratamento exige uma prévia andlise da
igualdade entre os sujeitos. (MATOS, 2006, p. 12).

Em outra fala, chamou-nos a atencao a reflexdo do professor para algo cada

vez mais frequente nas escolas, principalmente nas instituicdes da rede publica de
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ensino. Observamos que muitos professores, oprimidos pela violéncia que € também
estimulada pela péssima situagdo do trabalho docente nesse pais, ndo encontram
condi¢cbes para agir em determinados momentos. Num caso de violéncia verbal,
corre o risco de ser agredido verbalmente e, numa situagdo cada vez mais comum,

em caso de violéncia fisica, de ser agredido fisicamente ou acusado de té-lo feito.

A partir do momento que a pessoa € apontada e usa o racismo e
chama o outro de negro, que ja aconteceu em sala de aula e eu
presenciei isso, entraram em conflito, num debate, e isso gerou uma
violéncia entre eles a qual a gente muitas vezes se sente incapaz até
de entrar nesse meio. Porque se a gente entrar e pegar no brago de
um desses meninos para separar a briga e ficar vermelho e ele disser
‘professor, foi o senhor’, entdo ali, automaticamente, nés estamos
sendo prejudicados... (P5).

Os professores mostram-se preocupados também com outros elementos
carregados de preconceitos, que fogem do ambito das relagdes interpessoais: os
recursos didaticos. Entre esses materiais, os livros sdo mais lembrados, pois tém
interferéncia direta no que se ensina e aprende na escola. Isso fica claro na fala da

professora:

Muito presente, principalmente nas conversas... Brincadeiras de mau
gosto... Nas... Assim... Alguns livros, materiais didaticos, curriculos que
sdo muito ausentes, as informacbes ndo sdo contextualizadas... E até
em colegas também, quando a gente faz sentar ‘pra” fazer
planejamento fica omisso e o que é omisso é discriminatério (P2).

Observamos que os curriculos e o planejamento também s&o lembrados pela
docente. Diante das desigualdades, resultado da nao valorizagado das diversidades,
a escola mostra-se omissa e “o0 que é omisso é discriminatorio”. A fala da professora
faz uma apreciagao que vai ao cerne da questdo, pois ela faz uma reflexdo sobre
como a organizacdo do conhecimento escolar, na forma do curriculo ou do
planejamento das atividades, é importante para compreendermos o papel da escola
frente ao reconhecimento das diferencas.

Diante das respostas obtidas, observamos que alguns dos professores
posicionam-se de forma mais critica sobre o tema proposto. Acreditdvamos que, até
pelo fato de as disciplinas DHC e HCP serem escolhidas pelo professor por livre

vontade de leciona-las, os profissionais optavam por elas em razao da afinidade com
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as tematicas propostas na Lei n° 11.645/2008. Pensavamos, inclusive, que tais
professores participavam de movimentos organizados ligados as questdes
etnicorraciais. Indagados a esse respeito, surpreendemo-nos com as negativas, pois
nenhum deles havia participado dos movimentos sociais.

Os professores reconhecem a existéncia das discriminagdes etnicorraciais e
que elas se manifestam no ambito escolar com bastante frequéncia. Verificamos que
alguns dos docentes ndo conseguiram ainda libertar-se dos ideais do
branqueamento ou da democracia racial, embora em alguns momentos os critiquem.
Entretanto, ha professores que desenvolvem suas analises com profundidade, o que
demonstra que no processo de socializagdo muitos valores podem ser
reconstruidos. Sabemos que reconhecer a existéncia da discriminagao etnicorracial
€ 0 primeiro passo para combaté-la, ainda que nao seja o suficiente para sua

superacao.

4.4 Formacgao?... Capacitagao?... Dificuldades!

A formacdo de professores consiste em um dos eixos de discussdo mais
importantes da area educacional, sendo tema de grupos de trabalhos em
congressos e, até mesmo, em linhas de pesquisa em pés-graduagdes, mas, nao por
acaso, tendo em vista o reconhecimento do protagonismo desses atores sociais no
processo educativo. Entretanto, isso ndo significa que tem sido valorizada como
deveria. Nesse sentido, uma questdo nos preocupava: como esses professores,
principais agentes na implementagao das politicas curriculares, foram ou estavam
sendo formados para trabalhar com as tematicas contempladas na Lei n°
11.645/20087

De acordo com Duk (2006, p. 22), “as reformas educacionais e a resposta a
diversidade das necessidades educacionais dos alunos e alunas brasileiros exigem
novas aptiddes em termos de formacao docente”. Porém, os dados coletados nas
entrevistas demonstraram que nenhum dos professores pesquisados recebeu em
sua formacdo inicial uma preparagdo adequada para trabalhar com esses
conteudos. Com excecdo dos docentes que se formaram antes do surgimento da
normatizagao das tematicas indigenas e afro-brasileiras, surpreendeu-nos o fato de

a maioria dos cursos de graduagao ainda nao oferecer em sua grade curricular
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obrigatéria disciplinas especificas para tal. Ainda que compreendamos que ha um
processo longo, quando se trata de reforma curricular de um curso, € preciso
recordar que a primeira Lei ja esta prestes a completar dez anos de sua publicagao.
Quanto a capacitacdo para os professores que ja estdo exercendo o
magistério, uma vez que a formacéo inicial € defasada nesse aspecto, verificamos

sua necessidade urgente afirmada pelos préprios professores quando garantem que:

[...] ndo fui preparada ‘pra’ essa diversidade... até esse momento
mesmo que eu ‘tive’ com o aluno, eu ‘tive’ que buscar definir o que
fazer da melhor forma possivel, ‘pra’ resgatar esse aluno. Ent&o...
Minha formagéo propriamente, o que fazer ‘pra’ minimizar ou até
combater o racismo, discrimina¢do, também nao fui preparada, quer
dizer, é um assunto que precisava ter... [...] Eu ndo fui nem preparada
‘pra’ trabalhar com a diversidade, quanto mais com algo especifico...
(P2).

E preciso, sim, e muita, capacitacdo, até porque existe, eu acredito,
que tem pessoas que lecionam, mas que falta muita capacitagéo.
Inclusive, o preconceito ndo é s6 dos alunos. Racismo, inclusive de
professores, pessoas que passaram por um centro académico, que
tiveram oportunidade de ler e debater a tematica e ainda nédo se
considera racista, mas no dia a dia as caracteristicas... S4o pessoas
que e trabalham que deveriam estar atentas, essa questdo de mostrar
para o aluno, debater, fazer com que ele assuma uma postura critica
de que a gente néo pode, no século XXI, ter essa viséo racista. (P3).

Teve uma capacitagdo, mas foi muito rapida, superficial [...]. Na
verdade, vocé sabe que infelizmente o poder publico pouco ainda
investe na area de educacao, principalmente na area de capacitacao
de professores. O governo Eduardo, durante esses 5 anos eu so tive
uma capacitagcdo, como eu sou da area de geografia, foi sobre a
questdo ambiental, entdo vocé vé durante 5 anos... O ideal seria no
minimo a gente ter uma capacitagdo por ano... (P4).

Desse modo, inferimos que sao poucas ou nenhuma as formacoes
continuadas/capacita¢des oferecidas aos professores. Ainda assim, dialogando com
a fala dos docentes, Duk afirma que as poucas ag¢des de formagao possuem carater
pontual e sempre acontecem em breves periodos de tempo. Além disso, nao
consideram as necessidades dos professores, estando, na maioria das vezes,
desvinculadas das praticas educacionais em escolas reais. “Isto significa que a

formacédo docente ainda € pensada como um processo ‘externo’ ao trabalho do
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professor(a) e ndo se fundamenta na recuperagao ou analise da pratica pedagdgica

dos educadores” (2006, p. 22). A autora continua asseverando que:

A maioria dos docentes formou-se e continua sendo formada com
base em uma perspectiva tradicional homogeneizadora da agéo
docente que se centra na transmissdo de conhecimentos tedricos e
fragmentados entre si, os quais tendem a n&o apresentar relevancia
social tanto para a escola como para o estudante. Da mesma forma,
a formacéo inicial e continuada de professores(as) se caracteriza por
uma relagdo pobre com os problemas e as situagbes enfrentadas
pelos docentes nas suas praticas de sala de aula ou na vida escolar.
(2006, p. 22).

Segundo Grupioni (2008), a construcao de uma politica publica ndo se pode
resolver apenas com a proposicao de documentos orientadores e indutores, mas
estes necessitam trazer consigo programas de investimentos e recursos publicos.
Desprovidos de formacdo adequada, cobrados pelo sistema de ensino e sem um
apoio verdadeiramente pedagodgico, os professores acabam por improvisar de

formas diversas.

Eu me orientei muito pela nossa Constituicdo Federal, o artigo 5°, que
é um artigo muito extenso, vocé deve conhecer, que fala dos direitos
fundamentais... E ali é que fala muita coisa e muitas vezes 0 nosso
aluno desconhece a questéo da liberdade, um monte de coisa que tem
ali no artigo 5°. A gente trabalhava bastante e da pra explorar muita
coisa ali, ele é até cobrado em concursos, da policia militar, civil e
qualquer outro concurso, eles geralmente cobram o artigo 5°, que é
um artigo da constituigdo federal que é muito importante. (P4).

A gente tem que sair as vezes se virando pra fazer das tripas coragéo,
buscar conteudos em revistas, jornais, internet... Principalmente
nossas disciplinas que sdo muito amplas... (P4).

Eu senti muita falta de capacitagcao, até porque os livros... N6s ndo
tinhamos acesso aos livros didaticos, nés ndo tinhamos acesso ao
cronograma, o Estado ndo passou isso pra gente. Entéo, a gente era
que pesquisava, eu e outros professores sentavamos e faziamos
nosso plano de aula, o que a gente realmente iria passar através da
internet. (P5).

Diante da necessidade imposta, os professores buscam o conteudo para suas
aulas em fontes distintas e nem sempre confiaveis, como é caso da internet. Em que
pese a capacidade critica dos docentes de discernir e selecionar os conteudos
encontrados, fontes de pesquisa duvidosas podem colocar em xeque a proposta
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transformadora que vem questionar as desigualdades etnicorraciais em nossa

sociedade. Basta, para confirmar o que esta sendo dito, acessar um site de busca

por palavras-chave e milhares de resultados surgirdo, entre eles, paginas cujos

textos encerram conteudos preconceituosos ou maliciosos. Duk afianga que

uma formacgao com tais caracteristicas, portanto, ndo cria as bases
para o desenvolvimento profissional continuo dos docentes no que
tange ao seu papel e funcdo de educador e nem se articula com o
aperfeicoamento de praticas de ensino pedagogicamente mais
efetivas e inclusivas. (2006, p. 22).

Indagados sobre outras dificuldades que encontravam para trabalhar com os

conteudos referentes a tematica afro-brasileira e indigena em sua disciplina, a

maioria dos professores alegou falta de subsidios. Outros fatores foram apontados,

como podemos observar nas falas a seguir:

De inicio a gente pode observar que sdo poucas ainda as bibliografias,
um trabalho mais recente pra trabalhar com uma perspectiva social,
econdmica. A gente volta muito ainda para aqueles livros paradidaticos
que mostram a visdo que o0s europeus tinham dos indigenas, que eram
pessoas ndo civilizadas, pessoas que precisavam ser educadas.
Esses livros, infelizmente, passam essa visdo, a maioria ndo traz uma
visdo critica de, por exemplo, como era a cultura, a forma deles se
relacionarem. (P3).

O poder publico tem a Lei, ndo resta a menor duvida, mas, falhou em
uma coisa, na capacitacdo, falhou nos livros, falhou no material. Eu
mesmo trabalhava com os meus alunos com retroprojetor, data show,
mas que o governo me desse esse respaldo, me desse esse material
pra trabalhar de pesquisa, ndo. Os recursos eram meus e ndo do
Estado. Entdo, a gente procurava fazer da melhor maneira, agora que
a Lei foi implantada foi, mas falhou nesse ponto ai. (P5).

Além da auséncia de apoio, de acordo com Amorim (2011), no Brasil, os

professores precisam lidar com outras formas de desvalorizacdo de seu trabalho.

Continuam recebendo salarios insuficientes e trabalham sob condicbes impréprias, e

como se nao bastasse, a sociedade em geral, o poder publico e os alunos tém

exigido dos docentes uma série de competéncias e habilidades nunca antes

requisitadas. Acusados muitas vezes de incapazes, os educadores, por sua vez,

reclamam da dificuldade de trabalhar com os/as estudantes na
atualidade, da auséncia da familia na educacéo dos seus filhos, das
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politicas educacionais que tém se preocupado muito mais com dados
estatisticos de aprovacdo dos estudantes do que com sua efetiva
aprendizagem e de n&o encontrarem solugdo para problemas
relacionados as condigbes de trabalho. (AMORIM, 2011, p. 41).

Frente a tantas cobrancgas e dificuldades, os professores sentem-se inseguros
e confusos. E, naturalmente, sob essas condi¢des, o trabalho com a diversidade no
cotidiano torna-se ainda mais complexo.

Apesar de possuirem determinadas responsabilidades, garantidas pela
Resolugao CNE/CP n° 01/2004, os docentes entrevistados nao avaliaram de forma
positiva um empenho do Sistema Estadual de Ensino em assegurar a efetiva
implementacgéo da Lei n° 11.645/2008. Os professores afirmaram que ha negligéncia
por parte do Estado em garantir essa materializagdo uma vez que nao subsidia
adequadamente o trabalho pedagdgico, como pode ser observado nas falas dos

educadores:

A Lei, embora seja complicada de fazer por conta da parte burocrética,
é a coisa mais simples de fazer. Vocé fez a lei, botou no papel e
pronto. Como é que vai efetivar isso, né? Entdo, a questdo da
efetivagdo é muito mais, eu acho que a responsabilizacdo é muito
maior. Porque o que acontece nas escolas hoje em dia é o sequinte:
vocé recebe uma ordem assim “olhe, a gente quer um projeto que
trabalhe essas questoes”. A ordem que a gente recebe é essa. Vocé
tem um projeto pra trabalhar essas questées, cultura afro e cultura
indigena, né? E pronto. Acabou-se [...] vocé ndo tem mais apoio de
nada, entendeu? (P1)

[...] primeiro ndo é so6 fazer a lei e, sim, coloca-la em pratica e fazer
com que as pessoas que vao coloca-la em pratica sejam capacitadas
pra isso, porque quando vocé é capacitado para algo vocé vai
desempenhar aquela fungéo, aquele trabalho que vocé vai exercer ali
e ndo chegar e jogar uma lei aqui e dizer “olha, ta ai, explica isso ai”.
Vocé tendo uma capacitacao, orientando, fica bem mais facil pra vocé
trabalhar. (P4).

O descaso do governo retorna a discussao da propria condicdo de trabalho
dos docentes, o que, como ja discutido anteriormente, ndo tem recebido atencéo
necessaria. O primeiro artigo da Resolugcdo supracitada delega aos sistemas de
ensino as atribuicbes de providenciar as condi¢des materiais e financeiras, bem
como fornecer os materiais adequados para as instituicdes escolares, professores e

alunos. De acordo com a Resolugao, faz-se necessario, do mesmo modo, incorporar
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os conteudos previstos nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacido das
Relagbes Etnicorraciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana em todos os niveis, etapas e modalidades de todos os sistemas de ensino,
criar programas de formagao continuada para os profissionais da educagédo, com
base nas Diretrizes, fomentar a produgao de materiais didaticos e paradidaticos que
atendam ao disposto nesse documento, realizar avaliagdo diagnostica sobre a
abrangéncia e a qualidade da implementacdo das Leis n°s 10.639 e 11.645 na
Educacao Basica, divulgar as Diretrizes e seu significado para a garantia do direito a
educacao de qualidade e o combate ao preconceito, racismo e discriminagao na
sociedade, fomentando pesquisas, desenvolvimento e inovagdes tecnoldgicas na
tematica das relagdes etnicorraciais.

As atribuigbes delegadas aos sistemas de ensino, segundo os docentes,
embora seja de importancia basilar para a efetivacdo da nova legislagdo, ndo vém
sendo cumpridas. Esse ndao cumprimento reflete-se, na maioria das vezes, na

auséncia do trato desses conteudos em sala de aula, como vemos a seguir:

O papel do Estado seria fundamental até. Vivemos num pais
capitalista onde o Estado, teoricamente, tem o poder de controlar
todas as relagbes sociais, onde a educacéo... A educagédo publica, o
governo tem o dever de orientar na parte pedagdgica, na parte da
capacitagdo, na parte de materiais, na parte didatica... Que ele
ofereca, que trabalhe, que ofereca condi¢cbes para o professor, ofereca
condigbes fisicas e estruturais para as escolas, pra que possamos
discutir e trabalhar essa tematica bem trabalhada com os alunos. (P3).

Consoante Dias (2008), as condi¢cdes de trabalho docente séo precarias, da
estrutura do espaco fisico escolar aos cursos de formacdo. A autora, valendo-se da
sintese de Garcia (1995 apud DIAS, 2008), comenta algumas situacdes especificas
que acabam por gerar as dificuldades no exercicio do trabalho docente, quais sejam:
burocratizacdo do trabalho, intensificagao/proletarizacdo, colonizacdo e controle,
feminizagéo, isolamento/individualismo, carreira plana e riscos psicolégicos. Nao é
nossa intencdo nem objetivo de nossa pesquisa, discorrer sobre cada situagao
apontada, ponto por ponto, mas trazer para analise apenas a burocratizagao, que se
reflete em um desabafo na seguinte fala de umas das professoras:

[...] a gente ta passando por uma politica educacional no Estado que ta
sendo muito mais burocratica do que pedagogica. Entao, a maioria dos
professores, eles estdo muito mais presos atualmente com as



105

cadernetas do que com... Ele vé o assunto porque ele tem que ver,
mas a gente perde tanto tempo tendo que cumprir questbes
burocréticas que o tempo pro pedagdgico fica pequeno. De vocé poder
sentar, organizar um projeto, ver a tematica, né? (P1).

Nessa direcao, Dias (2008) elucida que

a burocratizagdo, mesmo que compreendida na sua capacidade de
organizagao, deixa transparecer uma relagdo de poder baseada na
hierarquia do Sistema Escolar, além de uma divisdo social do
trabalho. O professor que atua em sala de aula é normalmente o
executor de planos de agao planejados por especialistas ou técnicos
e tem na burocracia um meio de informar e permitir o controle sobre
seu trabalho. (DIAS, 2008, p. 28).

Em tal contexto, ha o privilégio de focalizagdo das aprendizagens em metas e
resultados no lugar de toma-la como processo, e uma carga exagerada de
responsabilidades atribuidas aos professores, como se a escolarizagdo nao sofresse
a interferéncia de um conjunto de outros fatores tanto internos como externos a
escola, além da pratica docente. Podemos mesmo afirmar que a politica educacional
de Pernambuco, ao procurar adotar o modelo gerencialista, vem privilegiando
praticas que se orientam pelas propostas educacionais defendidas pelo
neoliberalismo (Cf. AZEVEDO, 2001). Essas praticas tém se mostrado pouco
eficazes na superacdo dos problemas educacionais da nossa e de outras
sociedades, quando a 6tica é a construgao de novos padrdes de justi¢ca social.

Dessa forma, a adogao da légica de “quase mercado” nos ritos e praticas da
escola publica (SOUZA; OLIVEIRA, 2003; AFONSO, 2001) vem trazendo sérias
implicagdes para a educagdo, que comeg¢a a ser pensada dentro do modelo
gerencial de administragcdo, nos moldes da eficiéncia e da eficacia. Questionamos,
desse modo, pilares centrais do processo educativo, bem como a propria fungao
social da educacdo. A politica educacional de Pernambuco, embora contemple a
acao que é a de determinar que as duas disciplinas sejam ministradas,
contraditoriamente desenvolve outras praticas que tendem a inviabilizar um melhor
desempenho dos professores em relacdo a esses conteudos especificos, posto que
privilegia muito mais a dimensao técnica que a dimensao pedagdgica do processo

de ensino-aprendizagem.
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4.5 As Leis em questao podem surtir efeito, dependendo de como forem

trabalhadas...

Como declara o Plano Nacional de Implementacéo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educacao das Relagdes Etnicorraciais e para o Ensino de Historia e
Cultura Afro-Brasileira e Africana, é sabido, atualmente, que ha uma estreita relagao
entre o pertencimento etnicorracial e o sucesso ou fracasso escolar. Isto quer dizer
que a determinagao legal € um passo importante para que a diversidade cultural
brasileira integre o ideario educacional “como um rico acervo de valores, posturas e
praticas que devem conduzir ao melhor acolhimento e maior valorizacdo dessa
diversidade no ambiente escolar” (p. 13).

Nao faltam estudos que apontem quanto sempre foi tabu trazer as tematicas
negra e indigena para a sala de aula e o quanto os profissionais da educagéao ja
sofreram represalias por ousarem trabalhar com seus alunos os conteudos
referentes a diversidade. Entretanto, os professores afirmam que a sociedade
comecgou a problematizar as diferencas, reconhecendo como real a necessidade de
oferecer um tratamento diferente aos desiguais. E isto pode ser estimulado com
politicas especificas, desde que n&o estejam restritas a uma perspectiva legalista,

como avaliado por alguns entrevistados:

N&o tem como uma lei e a obrigagdo de uma lei mudar as pessoas. Se
nao as pessoas ndo cometiam tantas infragbes de transito, né? Néo
tem lei? Ndo tem fiscalizagdo? Ainda tem cobranca de multa e o povo
continua a fazer a mesma coisa... (P1).

[...] mesmo com a Constituicdo que dizia “racismo é crime”, mas a
gente via com grande intensidade, estampado ndo s6 com o
comportamento, nas atitudes do colega, dos alunos, a gente via até
nos livros, na revista, na televiséo [...] (P2).

[...] muitas vezes o pai ja é um pouco racista, a mae, e isso influencia,
isso passa pra crianga... Eu conhego gente que é assim, diz “eu
detesto negro” e isso vai falando pro neto, pro filho e vai passando,
entdo ele vai crescendo com aquela visdo, mesmo que tenha essa
legislagdo, sabendo que a legislagdo € punitiva ele até faz que gosta,
mas no fundo no fundo ele é racista... Eu acho que ajuda, mas nao é
tudo. (P4).



107

Azevedo (2001) esclarece que as politicas publicas guardam intrinseca
relagdo com as representagdes sociais da sociedade em que emergem. Do mesmo
modo, para se efetivarem precisam ter significado social, e os docentes, em suas
falas, demonstraram acreditar que as politicas apresentam melhores resultados na
medida em que possibilitam uma reflexdo sobre o que esta posto. Nesse sentido,
politicas valorativas parecem ser as mais adequadas a realidade educacional,

opiniao corroborada por um dos nossos entrevistados:

[...] para que haja uma mudanga no ser humano é preciso que as
entidades juntamente com as escolas e 0s poderes publicos trabalhem
conscientes em cima disso pra que realmente possa haver uma
mudanga no ser humano, mas essa mudanca parte da familia; a
estrutura, o alicerce esta na familia, a familia é a base de tudo. Nés,
como educadores, estamos pra conscientizar, pra tentar mudar alguns
pensamentos negativos que a sociedade repassa pras instituigées.
(P5).

Além disso, 0 modo como esses conteudos sao trabalhados faz uma grande
diferenca. Neste sentido, ha entrevistados que elencaram fatores considerados
como essenciais para que o processo de cumprimento da Lei n° 11.645/2008 seja

efetivado de modo satisfatério, conforme exemplificamos abaixo:

[..] é uma lei, a gente ndo pode saber até que ponto isso vai ser
suplementado, até que ponto o Estado vai fiscalizar, da subsidio para
as entidades de ensino, como vai trabalhar isso com 0s professores,
como os professores vao trabalhar isso dentro da sala de aula, como
vai ser essa perspectiva de relagdo com o conhecimento... Essa é a
questao, uma lei é uma lei, ela pode estar vigorando, mas ela néo
pode estar funcionando muito bem. (P3).

De um modo geral, os professores consideram positiva a legislacdo que
incluiu no curriculo a histéria e culturas afro-brasileiras e indigenas. Concordam que,
embora ndo seja a solugdo, as Leis supramencionadas “tém sido um grande passo”
(P5), pois “o antes e o depois na sala de aula, com a Lei, mudou muito” (P2). De
certo modo, nossa pesquisa identificou pontos positivos que se aproximaram das

afirmacgdes feitas por Amorim (2011), quando assevera que:

Nao podemos dizer que as praticas cotidianas escolares nao estejam
mudando. Ha avancos e recuos. Muitos educadores estdo envolvidos
com a construcdo da identidade e da cultura negra. Podemos
depreender, a partir das nossas andangas, que mesmo em escolas
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cujas atividades ainda estdo pautadas numa perspectiva menos
critica em relagao a essas questdes, ha, de certa forma (por meio de
materiais e praticas), um cuidado com a diversidade, procurando
trazer a tona elementos de reflexao sobre a nossa realidade. Isso
indica que estamos em processo de mudancas. (2011, p. 74).
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A presente pesquisa se propds a analisar o processo de implementacao da
Lei n° 11.645/2008 no Estado de Pernambuco, no periodo correspondente a primeira
gestdao do governo Eduardo Campos e segunda gestdo do governo Lula (2007-
2010). O esforgo tedrico e analitico aqui empreendido visava responder a uma
questao ligada ao contexto educacional pernambucano: como a politica educacional
do Estado assimilou e implementou a Lei n° 11.645/2008, norma que determina o
tratamento da Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena como conteudo curricular
do ensino fundamental e médio?

Para tanto, priorizamos metodologicamente a analise de conteudo de
documentos federais e estaduais, além de entrevistas com professores e gestores, o
que nos permitiu uma aproximagao mais consistente do objeto. Isso com o intuito de
tentar verificar as agées que foram acionadas pela politica educacional do Estado,
visando a incluir as tematicas aludidas, observando possiveis distancias entre o que
foi promulgado na Lei e as formas de sua materializagdo em Pernambuco no recorte
temporal mencionado.

Uma hipodtese inicial sobre esse processo era a de que n&o havia iniciativas
nesse sentido, ou eram insuficientes, haja vista a incipiente quantidade de agbes
observaveis nas escolas. Dito isto, € oportuno agora retomarmos as proposi¢coes do
presente estudo e refletirmos sobre seus achados, delineando algumas
consideragdes acerca das informagdes coletadas.

Podemos destacar, inicialmente, que a discriminagao etnicorracial no Brasil €
fruto de um processo histérico que remete ao periodo da colonizagéo, originando-se
no fendbmeno social da desigualdade. Entretanto, ndo se devem confundir os
sentidos dos termos desigualdade e diferenga, uma vez que as diferencas referem-
se apenas as caracteristicas peculiares que fazem distinguir os individuos entre si,
dentro da sociedade em que vivem, enquanto as desigualdades fazem referéncia a
relacdo de poder e dominacéo, instituida essencialmente pelas pessoas a partir
daquelas, modo pelo qual essas praticas se entrelagam na esfera social. No caso
brasileiro, foram essas relagdes desiguais estabelecidas ha séculos que produziram
e reforcam até hoje as discriminagbes que afetam nossa sociedade. A instituicao
escolar, por ser parte dela, nao poderia deixar de refletir as caracteristicas desse
modelo excludente.

Tradicionalmente, a escola sempre contribuiu para o tratamento desigual dos

individuos, ora por ter educado as novas geragdes compreendendo a desigualdade
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apenas enquanto um dos aspectos formais do sistema democratico, ora por
privilegiar a homogeneizagdo que, sob a aparéncia de promover a ascensao dos
individuos, serve para encobrir as oportunidades desiguais a eles oferecidas pelo
sistema capitalista, per si injusto e excludente. Tais fatos, todavia, ndo passaram
despercebidos pelos educadores e movimentos sociais, especialmente negros e
indigenas, que sempre reivindicaram uma forma mais justa de tratamento das
diferencas em todos os setores da sociedade. No campo educacional, as
mobilizagdes trataram principalmente da instituicado de cotas raciais e do tratamento
de conteudos no curriculo escolar que versassem sobre o reconhecimento e o
respeito as diferencas.

Nessa direcédo, o Estado, pressionado pela sociedade civil organizada,
estabeleceu politicas de promocéao de igualdade de natureza afirmativa, repressiva e
valorativa, com o objetivo de alterar essa situacdo desfavoravel das chamadas
minorias sociais. Tratamos neste trabalho, especificamente, das politicas de cunho
valorativo, quais sejam as politicas universais que visam a combater esteredtipos
negativos no chao da escola, incluindo nos curriculos escolares conteudos relativos
as tematicas afro-indigenas.

A primeira grande conquista, em nivel nacional, foi a garantia na Constituicao,
em seu art. 242, § 1°, da abordagem das contribuicbes das diferentes culturas e
etnias para a formagao do povo brasileiro no ambito escolar. Os PCNs vieram juntar-
se a Constituicdo de 1988 para cooperar com o debate a respeito da diversidade no
ambito escolar. Porém, foi com a promulgacédo da LDBEN, um ano depois, que
houve abertura de fato para a valorizagdo das diferencas étnicas e culturais no
campo educacional. Com base no art. 26 da LDBEN, o debate sobre a inclusdo nos
curriculos oficiais das tematicas afro-indigenas foi retomado, o que culminou na
promulgacgédo da Lei n° 10.639/2003, que foi posteriormente substituida pela Lei n°
11.645/2008.

Em Pernambuco, a instituicao das disciplinas DHC e HCP foi a estratégia
acionada pelo governo estadual para implementar a Lei Federal supramencionada.
Contudo, esse arranjo ndo seguiu as prescrigdes estabelecidas na Lei, uma vez que
desobrigou os outros componentes curriculares de trabalharem com os conteudos ali
definidos. Além disso, o carater de servir como complemento de carga horaria
oferecia a esses novos componentes curriculares uma importancia de segunda

ordem, comprometendo a proposta inicial de reconhecimento e valorizacao da
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diversidade. Essa ocorréncia apenas reiterou o que ja se expressava nas diretrizes
estaduais para a educacéo, regidas pelo PMGP-ME, cujo foco no modelo de gestéao
estava direcionado para os resultados quantitativos, em particular, para o aumento
dos indices educacionais. Com efeito, a politica educacional de Pernambuco, ao
privilegiar sua filiagdo ao modelo gerencial como principal estratégia para buscar
garantir a qualidade do ensino, ignorou as especificidades do campo da educacgao,
bem como a complexidade de elementos presentes nos processos de ensino e
aprendizagem. Dentre outros fatores, isto tem significado a retirada da autonomia
das unidades escolares e dos professores.

Entretanto, percebemos que ha uma forte atuacdo do MPPE no que tange a
regulacao da politica educacional no Estado, inclusive no controle da implementacao
da Lei n° 11.645/2008 no sistema de ensino estadual, o que se expressa, dentre
outras acdes, nas Recomendacdes a Instauracao de Inquérito Civil. Nas sucessivas
inspecbes realizadas por aquele orgao, foram detectados diversos problemas,
porém, apesar da autoridade que |Ihe cabe, a postura do MPPE sempre se mostrou
mais educativa do que juridica, até mesmo por reconhecer que esse processo, mais
do que a exclusiva aplicagao da Lei e de Normas, envolve valores e concepgoes.

Embora a pesquisa esteja circunscrita aos quatro ultimos anos da década
passada, € interessante demonstrar que o modo de abordagem permanece e que,
em vez de judicializar, a preferéncia tem sido a tentativa do didlogo e da
renegociagao de prazos para que 0s responsaveis pela pratica educativa cumpram
as determinagdes legais. Esse modo de sua atuagdo indica que o MPPE tem sido
crucial para que agdes, ainda que escassas, acontecessem no ambito estadual.

No que se refere as entrevistas, estas demonstraram que mitos, como o da
democracia racial, ainda se fazem bastante presentes nas concepg¢des dos agentes
de implementacdo: os professores e gestores. A ideia de identificagdo etnicorracial,
por exemplo, foi rebatida pela maioria dos participantes, o que evidencia certa
contradicdo ja que todos reconhecem o problema do racismo na sociedade
brasileira. A maioria dos professores entrevistados afirmou que ja presenciou
situagdes de discriminagcdo em sala de aula e demonstrou que essas ocorrem nao
apenas entre os sujeitos, mas estao implicitas nos materiais didaticos, nos curriculos
e nas omissodes. Este fato revela que esta havendo avancgos, pois para que se possa

lutar contra as desigualdades € preciso primeiramente reconhecé-las.
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Sobre formacgao, os docentes afirmaram que nao tiveram oportunidades de se
instruirem sobre as tematicas no periodo da graduagédo, embora uma parte deles
tenha sido formada apds a Lei de 2003. Quanto as capacitagbes para lecionar os
componentes curriculares especificos, salientaram a inexisténcia de agbes, ainda
que tenham sido encontradas algumas ocorréncias em documentos enviados ao
MPPE. Isso nos levou a conclusdo de que, por terem sido essas a¢des de curta
duracdo, descontinuas e efetivadas na maioria das vezes por meio de agentes
multiplicadores, ndo chegaram ao elo final da cadeia.

Diante disso, os professores acabam por improvisar e utilizam até mesmo
recursos proprios, frente a caréncia de subsidios para o desenvolvimento de suas
atividades pedagogicas e as exigéncias a que estdo submetidos, o que aponta para
a precarizagao da condicdo do trabalho docente na rede estadual de ensino de
Pernambuco. Essas ocorréncias confirmam parcialmente a hipotese inicial da
pesquisa, uma vez existiram algumas iniciativas no periodo investigado. Nao
obstante, as execugdes dessas politicas foram insuficientes, o que contribuiu para
entravar os processos de implementacao da Lei n° 11.645/2008 e os esforgos para o
reconhecimento e a valorizagdo dos povos indigenas no Brasil e da populagao negra
nos espagos escolares.

Os entrevistados demonstraram acreditar que esta havendo certa mudanca
no modo como a sociedade enxerga as diferencas, mas afirmaram que € preciso
mais do que a instituicdo de politicas restritas a perspectiva legalista, que tem como
exemplo a criminalizagdo do racismo. Isso nos faz compreender a necessidade de
implementagéo de politicas valorativas, ratificando o que se discutiu no inicio deste
estudo. Do mesmo modo, os sujeitos entrevistados revelaram que consideram
positiva a legislagdo que inclui no curriculo a histéria e culturas afro-brasileiras e
indigenas, ressalvando que o fator determinante para seu possivel éxito sdo as
formas como esses conteudos sao trabalhados.

A guisa de conclusdo, podemos afirmar que, embora a determinacéo legal
possa contribuir para que agdes institucionais sejam efetivadas e para que as
tematicas afro-brasileira e indigena ganhem maior visibilidade nas escolas, ela nédo
transforma as praticas de forma imediata. O interesse da gestdo educacional, as
mobilizagdes dos movimentos sociais € o proprio interesse dos docentes quanto a
tematica sao variaveis de extrema importadncia. Para que o trabalho com a

diversidade no ambiente escolar seja efetivo no combate as praticas



114

discriminatérias, é preciso que se conhecam também as relacdes de poder implicitas
nos discursos, nas omissdes, nos recursos didaticos, no curriculo escolar, na
formacao e nas condi¢gdes do trabalho docente. E isso sO € possivel quando as
reivindicagées por um tratamento com as diferengas no ambito educacional ganham
voz e forga.

Sabe-se que as politicas publicas ndo sdo dadivas do Estado, mas que
partem de uma questdo socialmente problematizada, exigindo a atuagcdo desta
Instituicdo. Sdo as forgas sociais, que tém poder de voz e decisdo, que fazem
chegar seus interesses até o Estado e a maquina governamental (AZEVEDO, 2001).
Nesse sentido, a implementacdo da Lei ndo € dever apenas do Estado, mas, da
sociedade como um todo, que precisa se mobilizar para cobrar as condigdes efetivas
de sua implementagao.

A experiéncia da realizagdo desta pesquisa constituiu-se em um grande
desafio. Existiram dificuldades de distintas naturezas para sua execugdo, como ja
explicitadas em paginas anteriores. Os contentamentos do percurso foram também
diversos. Finalizamos este trabalho com a sensacgéo de ter proporcionado algumas
reflexdes que podem ser Uteis para os estudos da questado etnicorracial no campo
educacional, bem como para os estudos relacionados a politica educacional em
Pernambuco.

Todavia, uma pesquisa sempre vai trazer novas e multiplas inquietacdes e
esta nao poderia ser diferente. Dentre as inquietagdes suscitadas, gostariamos de
destacar duas questbes que, em certa medida, se interligam. A pesquisa nos fez
considerar a necessidade premente de um maior adentramento no universo cultural
e simbolico dos docentes e do proprio ambiente escolar das unidades publicas, visto
que nos chamou profundamente a atencdo o fato de uma medida de politica
educacional que visa justamente o reconhecimento das diferengas ser implementada
por agentes que expressam concepgdes tradicionais referentes a essas questdes.

Do mesmo modo, ainda que n&o lide com o grosso da populagdo, tal como
ocorre com a escola publica, as escolas privadas, aparentemente terrenos
intransitaveis e de clientela majoritariamente branca, ndo podem fugir do controle da
regulagcdo do Sistema Estadual de Ensino tal como preconizado pela LDBN,
inclusive em relagcdo ao tratamento dos conteudos aqui destacados. Todavia,
questionamos em que medida o referido sistema vem exercendo sua funcédo de

supervisor e avaliador dessas praticas no espacgo escolar privado, quando ainda se
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mostra bastante fragil em relagdo as instituigbes escolares publicas, tal como
constatou a nossa pesquisa. Sdo dimensdes do nosso objeto de investigacdo que,

certamente, merecem ser debatidas e exploradas em estudos posteriores.
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ESCOLA: ‘
ENDRECO:
CADASTRO ESCOLAR:
DIAS LETIVOS ANUAIS DURACAO DA HORA AULA
DIAS LETIVOS SEMANAIS ANO DE IMPLANTACAO
MODULO TURNO
CARGA HORARIA TOTAL
MATRIZ CURRICULAR DE ESCOLA DE REFERENCIA DO ENSINO MEDIO - INTEGRAL
BASE LEGAL AREAS DE COMPONENTES CURRICULARES SERIES
CONHECIMENTO 1a[2a33] CH
élNGUAGENS, Lingua Portuguesa 5 5 5 600
oo § Artes -7 i 80
E S g Matematica 4 | 4] 4 480
a *x %
Z g O | CIENCIAS DA o 212 12 230
= ,z_ _<J NATUREZA Quimica 2 12| 2 240
u S | MATEMATICAE |—— 2 [2]2]|240%*
-~ 5 g SUAS Fisica 2 2 3 280
27 O | TECNOLOGIAS 2 | 2 | 2 | 240%*
0= s Biologia 2 | 23| 280
xS o 2 | 2 | 2 | 240%*
8 g 9 y Historia 2 [ 2] 2] 240
] 2 o CIENCIAS Geografia 2 |22 240
ga HUMANAS E | Filosofia 2 | - 80
°on SUAS Sociologia = - 2 80
QO TECNOLOGIAS
3 2 TOTAL DA BASE NACIONAL COMUM 31 (31|33 3800
0@ o LINGUAGENS, Lingua Estrangeira*
e} 2 | cOp1GOS E SUAS | Espanhol/Inglés/Francés 2122 240
- U | TECNOLOGIAS
-4z Wi
§ o E ir :
Lo <2 Componente curricular a
[=) |6 o w optar" x%*
L3 2 22| -] 160
wo o
o
o TOTAL DA PARTE DIVERSIFICADA 4 |4 ]2 400
TOTAL GERAL DA CARGA HORARIA 35|35 | 35| 4.200
‘A escola ofertar 10horas/aulas semanais (quatrocentas is) de atividad ph es, para dimento 3s

hordria de 1.200 horas ao final do curso. A informitica poderd ser

20 dant

dos perfazendo uma carga
trabalhada nesta carga boriria.

* Componente curricular — Lingua Estrangeira
comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituigéo, observando
gradativamente, nos curriculos plenos do ensino médio.

*#Aulas ministradas extra turno. Componentes curriculares de
acrescidos de 02 (duas) horas semanais a serem ministradas nos
do turno em que o aluno esté matriculado.

++¢ O componente curricular de Educagio Fisica

¢ da Parte Diversificada ¢ obrigatéria para o aluno. A escolha ficaré a cargo da
-se que o ensino da lingua espanhola, serd implantado,

Quimica, Fisica, Biologia, Informtica serdo
laboratérios, duas vezes por semana, em horirios diferentes

serd ofertado em hordrios diferentes do turno no qual o aluno estd

matriculado.
*#*+ Componentes Curriculares da parte diversificada serdo ofertados conforme sugestdes: Educagdo, Direitos Humanos ¢
Cidadania; Educag3o Amb |: Historia da Cultura Pernambucana; Educagéo e Trabalho.

39/2004 Resolugio CNE/CEB N° 01/2005 ( 86 colocar no
)

"

Decreto N° 5154/2004, Parecer CNE/CEB N°
embasamento legal quando a escola oferecer Ensino Médio Integrado ao Profissional
* A cultura Afro-Brasileira ¢ Indigena esti sendo viv iada como conteido nos
Direitos Humanos ¢ Cidadania ¢ Histéria.

curriculares de Educagio,

P
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SECRETARIA EXECUTIVA DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

ESCOLA:

ENDERECO:

CADASTRO ESCOLAR:
DIAS LETIVOS ANUAIS 200 DURACAO DA HORA AULA 60 min
DIAS LETIVOS SEMANAIS 05 ANO DE IMPLANTACAO 2008
MODULO 40 TURNO Manhd/Tarde
CARGA HORARIA TOTAL 800

MATRIZ CURRICULAR DO ENSINO FUNDAMENTAL- 8 ANOS

CICLOS
BASE COMPONENTES 1° CICLO 2° CICLO
LEGAL CURRICULARES 1 =3 5% =
ETAPA | ETAPA | ETAPA | ETAPA
Lingua Portuguesa X X X X
o
z
- g [Bes X X X X
88 |3 F
S5 Educagdo Fisica
E g 8 X X X X
oz - Ati
* o § Matematica X X X X
s} 8 <)
25 o | Ciéndias X X X X
¢z 2 [THistoria
o L
3 ,& g X X X X
3y g Geografia X X X X
Mo
o v s ==
%%' Ensino Religioso X X X X
g g TOTAL DE
3% | HORAS/AULAS 20 20 | 20 | 20
Lo SEMANAIS
3 TOTAL DE
HORAS/AULAS 800 800 800 | 800
ANUAIS

Os contetdos curriculares serdo trabalhados de forma interdisciplinar.

As tematicas: Saude, Orientagdo Sexual, Educagdo Ambiental, Direitos Humanos e Cidadania;
Historia da Cultura Pernambucana serdo ministradas de forma interdisciplinar.

* A cultura Afro-Brasileira e Indigena est4 sendo vivenciada como conteddo nos componentes
curriculares de Educagdo, Direitos Humanos e Cidadania e Historia.
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ESCOLA:
ENDERECO:
CADASTRO ESCOLAR:
DIAS LETIVOS ANUAIS 200 | DURACAO DA HORA AULA 40/50
DIAS LETIVOS SEMANAIS 05 | ANO DE IMPLANTACAO 2008
MODULO 40 | TURNO Manha/Tarde/Noite
CARGA HORARIA TOTAL 3240
MATRIZ CURRICULAR DO ENSINO MEDIO
A SERIES
BASE AREAS DE COMPONENTES " | 2 | 3| CH
LEGAL CONHECIMENTOS CURRICULARES
Lingua Portuguesa 5 |5 LS 600
LINGUAGENS, Artes 2 = % 80
® = CODIGOS E SUAS
a8 TECNOLOGIAS  [Educagéo Fisica* 2 |2 | 2] 240
z |8
g 3 CIENCIAR) DA | Matemitica 4| 4 | 4| 480
Q = ATUREZA, T
= § 5 MATEMATICA E Q'Ufmlca 2. 12 |2 240
©2| Q| suASTECNOLOGIAS 1];'_5‘103 : g ; g ggg
Rz|z iologia
QB | & . Histéria 2 [ 2] 2] 240
RZL|»n C N
0| [ CIENCIAS HUMANAR | Geoprifia 2 [2]2] 240
sa E SUAS Tilosoh 5 80

3} TECNOLOGIAS flosolia :

e Sociologia - -1 2 80
§'c<} TOTAL DA BASE NACIONAL COMUM 23 [ 23|25 | 2.840
§ 3 e Lingua Estrangeira Moderna
g LINGUAGENS, A
Z ;% « O CODIGOS E SUAS Higlcs BilEpe ] o
3 " E TECNOLOGIAS
a 5 o4 CIENCIAS HUMANAS | Educagdo, Direitos Humanos € 2|21 . 160
= E SUAS : :

[ Cidadania

= TECNOLOGIAS

= TOTAL DA PARTE DIVERSIFICA!)A 4 4 2 400
TOTAL GERAL DA CARGA HORARIA 27 | 27 | 27 | 3.240

* O Componente Curricular de Educagio Fisica serd ofertado em horérios diferentes do turno no qual o estudante estd

matriculado.
* A cultura Afro-Brasileira e Indigena estd sendo vivenciada como ¢

Direitos Humanos e Cidadania e Histéria.

a4

tes curriculares de Educacio,

nos comp
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$ £ A\
ENDERECO: \\.‘_..A? ;‘/
CADASTRO ESCOLAR:
DIAS LETIVOS ANUAIS DURACAO DA HORA AULA
DIAS LETIVOS SEMANAIS ANO DE IMPLANTACAO
MODULO TURNO
CARGA HORARIA TOTAL
MATRIZ CURRICULAR DE ESCOLA DE REFERENCIA DO ENSINO MEDIO - SEMI-INTEGRAL
BASE LEGAL AREAS DE COMPONENTES CURRICULARES SERIES
CONHECIMENTO 13 [ 23 | 32 CH
B— Lingua Portuguesa 5 5 5 600
cODIGOS E SUAS Educacdo Fisica*** 2 2 5 240
2 § TECNOLOGIAS | Artes 2| - |- 80
© 5 g Matematica 4 4 4 480
an 2 [ 2 | 2 | 2490**
S o CIENCIAS DA —
0 S _<, NATUREZA, Quimica 2 2 2 240
S z MATEMATICA E _ 2 12| 2 | 290%*
o 2] SUAS Fisica 2 2 3 280
Wz 3] TECNOLOGIAS 2 [ 2| 2 | 240%*
SE |2 Biologia 2 |2 [ 3] 280
z w iid 2 | 2 | 2 | 240**
Se U] Histéria 2 [ 2|2 240
= <
&0 o CIENCIAS Geografia 2 | 212 240
9 ot HUMANAS E SUAS [ Filosofia 2 | = 80
CE TECNOLOGIAS  I'gociologia =1 = | 2 80
&® |[TOTAL DA BASE NACIONAL COMUM 31 |31 33| 3800
om
<
g ? a LINGUAGENS, Lingua Estrangeira* 2 2 2 240
az g CODIGOS E SUAS | Espanhol/Inglés/Francés
o = TECNOLOGIAS
z9 E
-1 w
é 5 w Componente curricular a
g o a optar***"
E'S« (=] 2 2 - 160
-2 |E
wd o
-9 %
|&J o
TOTAL DA PARTE DIVERSIFICADA 4 | 4 2 400
TOTAL GERAL DA CARGA HORARIA 35 (35| 35| 4.200

* Componente curricular — Lingua Estrangeira ¢ da Parte Diversificada e obrigatéria para o aluno. A escolha ficard a
cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituigdo, observando-se que 0 ensino da lingua espanhola,
sera implantado, gradativamente, nos curriculos plenos do ensino médio.

**Aulas ministradas extra turno. Componentes curriculares de Matematica, Quimica, Fisica, Biologia,
Informética serdo acrescidos de 02 (duas) horas semanais a serem ministradas nos laboratérios, duas vezes por
semana, em horarios diferentes do turno em gue o aluno estd matriculado.

**+ O componente curricular de Educagio Fisica serd ofertado em horirios diferentes do turno no qual o aluno estd

matriculado.
*##+* Componentes Curriculares da parte diversificada serdo ofertados conforme sugestdes: Educagdo, Direitos

Humanos ¢ Cidadania; Educagdo Ambiental; Hist6ria da Cultura Pernambucana; Educagdo e Trabalho.

Decreto N° 5154/2004, Parecer CNE/CEB N° 39/2004 Resolugio CNE/CEB N° 01/2005 ( Sé colocar no
embasamento legal quando a escola oferecer o Ensino Médio Integrado ao Profissional) * A cultura Afro-Brasileira e
Indigena est4 sendo vivenciada como ido nos comp tes curriculares de Educaciio, Direites H e Cidadania e
Histéria.
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ESCOLA:

ENDERECO:

CADASTRO ESCOLAR:
DIAS LETIVOS ANUAIS 200 DURACAO DA HORA AULA 60 min
DIAS LETIVOS SEMANAIS 05 ANO DE IMPLANTACAO 2008
MODULO 40 TURNO Manhd/Tarde
CARGA HORARIA TOTAL 800

MATRIZ CURRICULAR DO ENSINO FUNDAMENTAL- 9 ANOS
ANOS INICIAIS - CICLOS

BASE COMPONENTES 1° CICLO 20 CICLO
LEGAL CURRICULARES 1° 20 30 20 56
ANO | ANO | ANO | ANO | ANO
Lingua Portuguesa X X X X X
o @o.9 N
S8%s
sL33 Artes X X X X X
N W oI
~NZ 3 o
7O &° | g [Educagdo Fisica X X X X X
o w =)
I|SE | E
S SS8W |8 |Matematica X X X X %
w5 O (8]
(a7 V) -
w oo o <
w 18- z
o2 S
= o % o
, 20w | § [cCiéndas X X X X X
O <0 g z
2Ty | w
$=3Fg |2 |[Histéria X X X X X
sB5s |®
S E § :‘ Geografia X X X X X
SUse
$G o Ensino Religioso X X X X X
$820
“ oW |TOTALDE 20 20 20 20 20
3§23 | HORAS/AULAS
SEMANAIS
TOTAL DE HORAS/AULAS ANUAIS 800 | 800 800 | 800 800

Os conteudos curriculares serdo trabalhados de forma interdisciplinar.
As tematicas: Saude, Orientagdo Sexual, Educagdo Ambiental, Direitos Humanos e Cidadania;
Historia da Cultura Pernambucana serdo ministradas de forma interdisciplinar.

* A cultura Afro-Brasileira e Indigena estd sendo vivenciada como conteudo nos componentes
curriculares de Educago, Direitos Humanos e Cidadania e Histoéria.
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SECRETARIA EXECUTIVA DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

ESCOLA:
ENDERECO:
CADASTRO ESCOLAR:

DIAS LETIVOS ANUAIS

200

DURACAO DA HORA AULA

40/50

DIAS LETIVOS SEMANAIS

05

ANO DE IMPLANTACAO

2008

MODULO

40

TURNO

Manhi/tarde/Noite

CARGA HORARIA TOTAL

4640

MATRIZ CURRICULAR DO ENSINO FUNDAMENTAL- 9 ANOS

ANOS FINAIS
BASE COMPONENTES CURRICULARES ‘ANOS CH
LEGAL 6° 70 8o 9o
Lingua Portuguesa 6 6 6 6 960
0wy | 2
88%8 | g [Artes 2 2 2 2 | 320
Ty 2 3 .| Educacao Fisica* 2 2 2 2 320
o2 S | 83 Matemética 6 6 6 6 | 960
g Do < I
553 o [ Z0 Ciéncias 3 3 3 3 480
3 §§‘; § Histéria 2 2 2 2 320
“%¥¢% | m |Geografia 2 2 2 2 | 320
“8a32 Ensino Religioso** 2 2 2 2 320
83V TOTAL BASE NACIONAL COMUM 25 | 25 25 | 25 | 4.000
3258
o ‘:‘ Q < . g ~
°8es o Lingua Estrangeira Moderna Inglés 2 2 2 2 320
Zw e )
ZEZ8Z Ex
fPO0%m "
3588 | £8 e
28am | &K Educagdo, Direitos Humanos e
3855 2 Cidadania 2 2 2 2 320
o
TOTAL PARTE DIVERSIFICADA 4 4 4 4 640
TOTAL GERAL DA CARGA HORARIA 29 29 29 29 | 4.640

*O componente de Educagiio Fisica sera ofertado em horario diferente do turno no qual o

aluno estd matriculado.
**Ensino Religioso é de oferta obrigatéria pelo
facultativa para o aluno e serd desenvolvido sob a forma de Semin

quinzenais.

* A cultura Afro-Brasileira e Indigena esti sendo vivenciad

curriculares de Educa¢iio, Direitos Humanos e Cidadania e Histéria.

Estabelecimento de Ensino e de Matricula
drios com quatro horas

a como conteiido nos componentes
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO  /o% %\
292 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE DEFESA DA CIDADANIA DA CAPITA Z P e Egayasio 3 |
PROMOCAO E DEFESA DO DIREITO HUMANO A EDUCAGCAO % \a_wj
NI 02°

Oficio n°® 03/07 - 292 PJDCC
Recife, 16 de abril de 2007

Ao Excelentissimo Senhor

Danilo Jorge de Barros Cabral

Secretario de Educacdo do Estado de Pernambuco
Rua Siqueira Campos, 304, Santo Antonio,

Recife - PE

Ref. PIP 10/04-292 PIDCC

Senhor Secratario,

Através do presente, solicito a Vossa Exceléncia que seja
informado a esta Promotoria de Justica quais as agoes efetivas adotadas
por essa Secretaria de Educacdo do Estado de Pernambuco em face do
advento da Lei n® 10.639/03, que trata da inclusdo no curriculo oficial da
rede de ensino, nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, da
tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira”.

Sem mais para o momento, aproveito a oportunidade para
renovar a V. Exa. protesto de consideracdo e aprego.

Atenciosamente,

SECRETARIA DE EDUCAGAO

USGE - bT Cco
Data:_/ E & " &
s ’-Q—’W Katarina Morais de Gusmao
| / / 292 promotora de Xistica de Defesa da Cidadania da Capital

VALTER LHGALVIN Promocao e Defesa do Direito Humano & Educagdo

Iv. Visconde de Suassuna. 99, 1" andar— Santo Amaro - RECIFE/PE ~ fone / fax: 3303-5002 /5035
e-mail: proeduc@mp.pe.gov.br
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: MINISTERIO PUBLICO DQ ESTADO DE PERNAMBUCO ‘ "\
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA CIDADANIA DA CAPITAL -
PROMOGAO E DEFESA DO DIREITO HUMANO A EDUCAGAO °

Ref. ICC n°® 10/04 - 292222PJDCC-tf ¥

Oficio n° 345/2008 -292aP]JDCC Recife, 14 de novembro de 2008

Ao Excelentissimo Senhor

Danilo Jorge de Barros Cabral % .

Secretdrio de Educagdo do Estado de Pernambuco 7 v o
Rua Siqueira Campos, 304, Santo Antonio,

Recife - PE

Senhor Secretario

Sirvo-me do presente, visando a ‘instrugdo do
Inquernto Civil Conjunto n° 10/2004-293223aPIDCC-tf, para solicitar a ‘Vossa
Exceléncia que informe a esta Promotoria de Justica, no prazo de-20 (vinte)
dias, quais as escolas publicas e particulares do sistema estadual de
ensino, localizadas no municipio do Recife, que, apds constatacdo realizada
por inspecdo das Geréncias Regionais Recife Norte e Recife, Sul, em
_ atendimento as alteragbes introduzidas no art. 26-A da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional (Lei n°® 9.394/96) pelas Leis n® 10.639/2003
e 11.645/08, bem como em atendimento a Instrucdao Normativa n°
006/07, da Secretaria Estadual de Educagao, ja contemplaram, em seus
Projetos Politico-Pedagdgicos/propostas pedagégicas, a inclusdo de “diversos
aspectos da histéria e da cultura que-caracterizam a formacdo da populacdo
brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da hIStOI’Ia
da Africa e dos africanos, a luta dos_negros e dos povos indigenas no Brasil,
cultura negra e indigena brasileira e o negro e o indio na formacgdo da
sociedade nacional, resgatando as suas contribuices nas d&reas social,
econdmica e politica, pertinentes a histéria do Brasil”.

Atenciosamente, ” -
KATARINA MORAIS DE'GUSMAO

Promotora de Justiga

Av. Visconde de Suassuna n° 99, 1° andar, sala 18 - Santo Amaro - Recife/PE - CEP 50050-540
Fone/fax:3303-5002 - e-mail: proeduc@mp:pe.gov.br
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO ot
292 PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA’CIDADANIA DA CAPITAL LR
PROMOCAO E DEFESA DO DIREITO HUMANO A EDUCACAO ¢

Ref.: iCC n? 10/2004 — 292 222 PJBCC
Oficio n? 97/2010 - 292 PJDCC
Recife, 15 de junho de 2010

Ao Excelentissimo Senhor (
NILTON DA MOTA SILVEIRA FILHO

Secretaria dé Educacéo do Estado de Pernambuco

Avenida Afonso Olindense n? 1513, Varzea

Recife/PE — CEP 50810-000

Senhor Secretério,

Considerando que a Instrucdo Normativa n2 006/07 da
Secretaria Estadual de Educagdo trata de orientar procedimentos para o
desenvolvimento das Diretrizes Curriculares relativas & Educacdo das
Relagdes Etnico-Raciais e ao ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana, no ambito das escolas do Sistema Estadual de Ensino,
relativamente a alteracdo da redacdo dada ao art. 26 da Lei ne
9.394/1996 pela Lei n2 10.639/2003; ' :

Considerando que a Lei n? '11.645/2008 deu nova
redagao ao art. 26-A da Lei n? 9.394/1996, tornando obrigatério o estudo
da histéria e cultura afro-brasileira e indigena;

Serve o presente para solicitar a Vossa Exceléncia que
informe, no prazo de 20 (vinte) dias, se houve alteracdo na redagao da Instrucao
Normativa n? 006/07 dessa Secretaria de Educacdo para incluir as modificagdes
trazidas pela Lei n? 11.645/2008 ou se foi expedida nova instrugdo normativa
tratando da atual redagdo dada pela mencionada lei ao art. 26-A da Lei n®
9.394/1996, enviando cépia a esta Promotoria de Justica, se for o caso.

Atenciosamente,

KATARINA MORAIS DE GUSMAO
Prométora de Justica

coeeaos 2 loc bn
3350298 €57 B4

Av. Visconde de Suassuna n? 99, 12 andar - sala 18 - Santo Amaro - Recife/PE — CEP-50.050-540
fone/fax: 3182.7402 - e-mail: proeduc@mp.pe.gov.br



ANEXO C

INSTRUCAO NORMATIVA N° 006/07

Orienta procedimentos para o desenvolvimento das Diretrizes Curriculares Nacionais relativas a
Educacdo das RelacBes Etnico-Raciais e ao ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana,
no ambito das escolas do Sistema Estadual de Ensino e da outras providéncias.

A Secretaria Executiva de Desenvolvimento da Educacéo, através da Geréncia de Normatizacédo do
Ensino, considerando o disposto na Lei N° 10.639, de 09 de janeiro de 2003, que altera a Lei N°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 incluindo os artigos 26A e 79B, no Parecer CNE/CP N° 003/2004,
de 10 de marco de 2004 e na Resolugdo N° 01, de 17 de junho de 2004,

Resolve:

Art. 1°. Nas escolas publicas e particulares, integrantes do Sistema Estadual de Ensino de
Pernambuco, é obrigatdrio o ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana.

§ 1° O ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana tera como objetivo a promocao da
igualdade étnico-racial e o combate ao racismo, por meio do reconhecimento e valorizacdo da
identidade, historia e cultura dos afro-brasileiros, bem como o respeito ao valor das raizes africanas,
ao lado das indigenas, européias e asiaticas.

§ 2° Os conteldos referentes a Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana serdo ministrados no
ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de Educacgdo Artistica e de Literatura e
Histdria Brasileiras.

§ 3°. No ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, a Educagdo das Relacdes Etnico-
Raciais deverdo ser desenvolvidas no cotidiano das escolas, nos diferentes niveis e modalidades de
ensino, como conteudo de disciplinas, em atividades desenvolvidas pela escola, a fim de:
proporcionar a professores e estudantes condigbes para pensarem, decidirem, agirem, assumindo
responsabilidades por relagdes étnico-raciais que valorizem e respeitem as diferencgas;

divulgar a importancia dos diferentes grupos sociais, étnico-raciais na constru¢do da nagéo brasileira;
promover a participacdo de diferentes grupos étnico-raciais e da comunidade em que se insere a
escola, sob a coordenacdo de professores, na elaboracéo e vivéncia de préticas pedagdgicas que
contemplem a diversidade étnico-racial.

Art. 2°. As escolas do Sistema Estadual de Ensino deverdo contemplar, em seus Projetos Politico-
Pedagodgicos/propostas pedagdgicas, referéncias de combate ao racismo e a discriminagéo racial, por
meio da incluséo de:

contetidos, conceitos, atitudes e valores a serem desenvolvidos na Educacdo das Relacdes Etnico-
Raciais e no estudo de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana;

estudos e atividades que possibilitem o reconhecimento da importancia da diversidade para a
construgéo de relagdes étnico-raciais democraticas ;

estratégias de ensino e atividades com a experiéncia de vida dos alunos e professores, valorizando
aprendizagens vinculadas as rela¢des étnico-raciais;

praticas pedagdgicas de diferentes naturezas, no decorrer do ano letivo, com vistas a divulgacdo e
estudo da participacdo de africanos e seus descendentes na histéria mundial e na histéria do Brasil.

Art. 3°. O Sistema Estadual de Ensino e as entidades mantenedoras deverdo para assegurar a
Educacao das Relacdes Etnico-Raciais e o estudo de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana:
prover as escolas de condicGes materiais e financeiras, assim como de acervo documental referente
a legislagéo educacional especifica, material bibliogréafico e didatico necessérios;

garantir formagédo continuada para professores, com vistas a efetivacdo de praticas pedagdgicas, cujo
foco seja a Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais e o estudo de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana.

Art. 4°. Cabera a Secretaria de Educacédo, através das Geréncias Regionais de Educacgéo, orientar,
apoiar e supervisionar, sistematicamente, as atividades desenvolvidas pelas escolas integrantes do
Sistema de Ensino do Estado de Pernambuco, relativas ao cumprimento do disposto nesta Instrucdo
Normativa.



Art. 5°. Os casos omissos serdo resolvidos pelas Geréncias Regionais de Educacdo, ouvida a
Geréncia de Normatizacdo do Ensino da Secretaria Executiva de Desenvolvimento da Educacéo.

Art. 6°. Esta Instrucdo Normativa entrara em vigor a partir da data de publicacdo em Diario Oficial do
Estado de Pernambuco.

DANILO JORGE DE BARROS CABRAL
Secretéario de Educacéao

AIDA MARIA MONTEIRO
Secretaria Executiva de Desenvolvimento da Educacgéo



ANEXO G

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA CIDADANIA DA CAPITAL
PROMOGAO E DEFESA DO DIREITO HUMANO A EDUCAGAOQ

PORTARIA CONJUNTA N° 002/2008 — 29% 227 PJDCC

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por intermédio da 292 Promotoria de
Justica de Defesa da Cidadania da Capital e 222 Promotoria de Justica de Defesa da Cidadania da
Capital, com atuacdo na Promocao e Defesa do Direito Humano a Educacgédo, no uso das atribuiges
que lhe sdo conferidas pelos artigos 127 e 129, inciso lll, da Constituicdo Federal, combinados com
0s artigos 1°, inciso IV e 8°, paragrafo 1°, da Lei Federal n° 7.347, de 14 de julho de 1985, art. 4°,
inciso IV, letra “a@”, da Lei Complementar Estadual n°. 12, de 27 de dezembro de 1994, com as
alteracdes da Lei Complementar Estadual n° 21, de 28 de dezembro de 1998;

CONSIDERANDO o teor da Resolu¢cdo RES-CSMP n° 002/2008, do Conselho Superior do Ministério
Pablico de Pernambuco, que adaptou a anterior Resolugdo RES-CSMP n° 005/2007 a Resolucdo
RES-CNMP n° 023/2007, do Conselho Nacional do Ministério Publico, e regulamentou os
procedimentos investigatérios instaurados pelo Ministério Publico, determinando o prazo de noventa
dias para conclusdo dos procedimentos de investigacdo preliminar, prorrogavel por igual prazo,
vencido o qual sera imprescindivel o ajuizamento de agdo publica ou conversdo em inquérito civil;

CONSIDERANDO o teor da Recomendagdo REC-PGJ n° 004/08, do Excelentissimo Procurador
Geral de Justica, relativa as alteragfes introduzidas no art. 26-A da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n° 9.394/96) pelas Leis n° 10.639/2003 e 11.645/08, tornando obrigatério o
estudo da histdria e cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino fundamental
e de ensino médio, determinando a inclusdo no seu conteudo programatico de “diversos aspectos
da histdria e da cultura que caracterizam a formacédo da populagdo brasileira, a partir desses dois
grupos étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos
povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e 0 negro e o indio na formacao da
sociedade nacional, resgatando as suas contribuicdes nas &reas social, econdmica e politica,
pertinentes a histoéria do Brasil”;

CONSIDERANDO as disposi¢des contidas nos artigos 10 (incisos I, IV e V), 11 (incisos | e V), 17
(incisos 1 e Ill) e 18 (inciso 1) da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/96);

CONSIDERANDO, em relacgédo as escolas publicas e particulares de ensino fundamental e de ensino
médio do sistema estadual de ensino, o teor da Instru¢cdo Normativa n° 006/07, da Secretaria
Estadual de Educacéo, publicada no DOE/PE de 21/11/2007;

RESOLVE transformar o Procedimento de Investigacéo Preliminar n® 10/04-292 PIDCC em Inquérito
Civil Conjunto n° 10/04-292222PJDCC-tf., com o objetivo de apurar a implementacédo das alteracdes
introduzidas no art. 26-A da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/96) pelas
Leis n° 10.639/2003 e 11.645/08 nas escolas publicas e particulares de ensino fundamental e de
ensino médio, integrantes do sistema municipal e do sistema estadual de ensino, devendo a
Secretaria desta PJ adotar as seguintes providéncias:



1. Oficiar ao Secretario Estadual de Educacio solicitando que informe, no prazo de 20 (vinte)
dias, quais as escolas publicas e particulares do sistema estadual de ensino, localizadas no
municipio do Recife, que, apbs constatacdo realizada por inspecdo das Geréncias Regionais Recife
Norte e Recife Sul, em atendimento as altera¢des introduzidas no art. 26-A da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/96) pelas Leis n°® 10.639/2003 e 11.645/08, bem como
em atendimento a Instrugdo Normativa n°® 006/07, da Secretaria Estadual de Educagdao, ja
contemplaram, em seus Projetos Politico-Pedagogicos/propostas pedagoégicas, a inclusdo de
“diversos aspectos da histéria e da cultura que caracterizam a formacdo da populacdo brasileira, a
partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da historia da Africa e dos africanos, a luta dos
negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o negro e o indio na
formagdo da sociedade nacional, resgatando as suas contribuicdes nas areas social, econémica e
politica, pertinentes a histéria do Brasil”;

2. Encaminhe-se coOpia da presente Portaria a Secretaria Geral do Ministério Pulblico para
publicacdo no Diario Oficial do Estado, aos CAOPs de Defesa da Infancia e Juventude e da
Cidadania para conhecimento;

3. Comunique-se ao Conselho Superior do Ministério Publico e & Corregedoria Geral de Justica do
teor da presente portaria;

4. Proceda-se a alterag&o nos livros proprios.

Fica nomeada a Servidora Méarcia de Morais Nunes Machado, matricula n°® 187.694-5, para atuar
como Secretaria-Escrevente, devendo prestar o devido compromisso nos autos.

Recife, 13 de novembro de 2008.

KATARINA MORAIS DE GUSMAO
292 Promotora de Justica, em exerc. cumulativo na 222 PJ



ANEXO F

RECOMENDAGCAO REC-PG) N.2 004/08.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por seu
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, na qualidade de Orgdo da
Administragao Superior e, no uso das atribuigées previstas no artigo
99, inciso XlI, da Lei Organica do Ministério Publico do Estado de
Pernambuco,

CONSIDERANDO incumbéncia constitucionalmente atribuida ao
Ministério Publico a defesa da Ordem Juridica, do Regime Democrético
e dos Interesses coletivos e individuais indisponiveis prevista no
artigo 127, da Constituicao da Republica e artigo 67, da Constituicao
do Estado de Pernambuco;

CONSIDERANDO que a Constituigdao da Republica disciplina, em seu
artigo 62, os direitos sociais, dentre os quais se inclui a educacao,
sendo esta disciplinada, nos termos do artigo 205, como direito de
todos e dever do Estado e da familia visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O exercicio da
cidadania e sua qualificacao para o trabalho;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 26-A, da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (Lei n.2 9.394/96), alterada pela Lei
11.645/2008, que torna obrigatério o ensino sobre Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e indigena, prescrevendo a inclusdo no respectivo
conteudo programatico de "diversos aspectos da histéria e da cultura
que caracterizam a formagao da populagao brasileira, a partir desses
dois grupos étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos
africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura
negra e indigena brasileira e o negro e o indio na formacdo da
sociedade nacional, resgatando as suas contribuicbes nas &reas
social, econémica e politica, pertinentes a histéria do Brasil";

CONSIDERANDO o teor da Resolucao n.2 01, do Conselho Nacional de
Educagdo, de 17.06.2004, que institui Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagao das Relagdes Etico-Raciais e para o Ensino
de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana;

CONSIDERANDO a edigdo, no ambito do Estado de Pernambuco, da
Instrugao Normativa n. 006/07, da Secretaria Estadual de Educacao,
que orienta procedimentos para o desenvolvimento das Diretrizes
Curriculares Nacionais relativas a Educacdo das Relagdes Etico-
Raciais e ao ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana no
ambito das escolas do Sistema Estadual de Ensino e da outras
providéncias, publicada no DOE de 21 de novembro de 2007;



CONSIDERANDO as informacdes constantes do Oficio GT-RACISMO n.2
12/2008, de 15.07.08, relatando a esta Procuradoria-Geral de Justica
as atividades desenvolvidas pelo Grupo de Trabalho sobre
Discriminacao Racial, do Ministério Publico de Pernambuco e, ainda,
as contidas no Oficio Interno n.2 081/2008-29P)DCC, da Promotoria de
Defesa da Educagdo da Capital, em atendimento a solicitacdo do
Conselho Nacional do Ministério Publico;

CONSIDERANDO, finalmente, a necessidade de uniformizar a atuacéo
dos Membros do Ministério Publico do Estado de Pernambuco;

RESOLVE:

RECOMENDAR aos Membros do Ministério Publico de Pernambuco,
com atribuigdes nas matérias de Defesa e Promocdo da Educacéo e
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, que instaurem inquéritos
civis para apurar se os curriculos das escolas publicas e particulares
integrantes do Sistema Estadual de Ensino contemplam conteldo
programatico relativo a Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena,
adotando as medidas que se fizerem necessarias.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

Recife, 22 de julho de 2008.

Paulo Bartolomeu Rodrigues Varejao

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
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GOVERNG DE h’
. Pernambuco

NOTA TECNICA
Senhor Secretario,

Em reposta ao oficio n® 41/2010 — 29 PJDCC. enderegado a esta Secretaria,

acerca das acdes ocorridas em funcdo da implementagdo da Lei 10.639/09 E
11.645/08, informamos:
A Secretaria de Educagdo do Estado de Pernambuco - SEE/PE, considerando a
formacao humana e cidadd como um dos eixos fundamentais para a melhoria do
ensino, vem desenvolvendo desde 2007, diversas acbes voltadas para ¢ debaie e
implementacao da referida Lei, bem como tematicas afins as questées étnice raciais.

Nessa direcdo, a educagdo para a cidadania, educagdo como direitc &
direcionada para a defesa dos direitos humanos e € um dos principios que norteiam as
acbes da SEE/PE. Entre as acbes foi criada a Geréncia de Direitos Humanos
Diversidade e Cidadania, a oferta da disciplina de Direitos Humanos no curriculo das
escolas da rede estadual de Pernambuco, bem como, a execucado de atividades de
formacgéao docente e discente realizada nas escolas ou em outros espacgos, acerca dos
diversos temas concernentes aos Direitos Humanos, incluindo os conteudos sobre
estudos da Africa e Brasil. De modo particular, ressaltamos a formacéo do Forum de
Educacdo étnico racial, bem como o incentivo e cooperagdo com as acgtes deste
mesmo Férum. Essas e mais agbes, atendem as recomendacgées do Plano Nacional de
Educacao em Direitos Humanos - PNEDH(2006), que tem orientado as direfrizes,
programas, projetos e acées da Secretaria de Educagéo de Pernambuco - SE/PE.

Consoante as orientagbes legais do Governo Federal e diretrizes do MEC
acerca da Lei 10.639 e qguestdo étnico racial, estamos realizando acdes nas Diversas
Geréncias da SEE, tendo em vista o enfoque da Cultura Afro-brasileira e a Histdria dos
povos de raga Negra, suas influéncias na Histéria do Brasil e o combate ao racismo
Em suma, as agdes realizadas s&o:

1. Na Geréncia de Politicas Educacionais de Educacdo Infantil Ensino
Fundamental (GEIF), desenvolvem agdes através das Unidades de Educacao de
Jovens e Adultos (EJA) e Educacado do Campo.

1.1 Educagéao de Jovens e Adultos (EJA)

e Participagdo de 40 Professores Formadores no Seminario Regional em Alagoas
e Encontro com a participagéo dos Gestores das 17 Regionais — Lei N° 10.639/03
e« Seminario Quilombola - Discusséo dos eixos tematicos que norteiam o estudo

da Histéria da Africa; ~

A



+« Formagéo Continuada do Professor Formador para inclusdo da teméﬂc'-é ,na#fti*
Turmas de EJA: L
¢ Formacgdo Continuada para Professores de EJA nas 17 Regionais sobre a
histéria da Cultura Afro - brasileira
1.2 Educagédo do Campo

¢ 2008 - Formagdo Continuada para Professores e Liderancas Quilombolas -
Construgédo do Instrumento para realizagdo do Censo Quilombola com 150
Participantes incluindo ( Professores e Liderangas Quilombolas);

¢ 2009 - Formagédo Continuada de Professores Municipais — Lei N° 10.639/03 com
300 participantes nos Municipios Panelas e Bom Conselho;

¢ 2010 - Formagéo Continuada de Professores Municipais — Lei N° 10.639/03 com
300 participantes no Municipio de Flores;

¢ Em 2009 participagcdo da SEE através a GEIF de 02 Técnicas da Geréncia,
Titular/Suplente, para compor representacdo do FORUM de Educacdo das
Relagdes Etnicorraciais de Pernambuco com Participagdo de 01 Técnica no
Curso de Educagéo das Relagdes Etnicorraciais' para implementacéo da Lei
10.639/03 promovido pela CEPIR/PE-UNICAP, em Novembro de 2009:

« Em 2010, a GEIF, esta trabalhando em:

1- Fundamentacdo das Diretrizes Curriculares para Educacdo das Relacoes
Etnicorraciais nas Orientagbes Tedrico Metodoldgica - OTM; Base Curricular
Comum — BCC no Ensino Fundamental (séries finais) e Educacéo de Jovens e
Adultos (EJA).

2- Formagdes Continuadas dos professores do Ensino Fundamental (séries finais),
Educacéo Infantil, Educacéo de Jovens e Aduitos (EJA) e Educacdo Quilombola,
ja programado PTA ( Plano de trabalho Anual)

2) A Geréncia de Politicas Educacionais do Ensino Médio - GPEM , em 2009,
desenvolveu a revisdo e implantagdo de curriculo em escolas do Ensino Médio /
Normal Médio, estudos sobre a Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena sugerindo
os conteudos elencados nas referidas leis.

As Orientages Tedrico Metodolégicas de componente curricular de Histéria,
revisadas em 2009, envolvem discussdes acerca desta temética. Entre os estudos a
serem realizados no Ensino Médio podemos destacar:

e Debates sobre a escraviddo negra no Brasil no periodo colonial, estabelecendo
relagdes com a situagdo atual e as politicas publicas no elaboradas para promogéo da
igualdade racial.

e Debate sobre o conceito de “democracia racial”.

e Analise da visdo européia da cultura amerindia.

! Stella do Nascimento- Técnica da GEIF ¢ membro do Forum de Educacéo das Relagoes Etnicorraciais -
Sistematizacdo das informacdes para subsidiar o Oficio N° 105/2010



e Estudo das principais culturas americanas antes da chegada dos europeuéf

e Analise da importancia do trabalho escravo para e economia brasileira

e Discussdo do conceito de resisténcia a partir da luta travada pelos proprios
escravos e pelo movimento abolicionista.

» Discussao em torno do significado a Lei Aurea.

e Reflexdo sobre a politica de incentivo a imigragdo como expressao do projeto
das elites de “branquear” o pais, imprimindo-the uma aparéncia européia, identificando
nesse processo o acirramento do preconceito racial no Brasil.

» Promogéo de atitudes de repudio ao racismo e a segregac@o racial, usando
como exemplo o regime apartheid, na Africa do Sul.

sDebates sobre a questdo do negro no Brasil atualmente.

Para 2010 esta previsto que a Formagdo Continuada de Ciéncias Humanas e
suas Tecnologias para os Professores do Ensino Médio tenham como desiaque.
durante os debates, conteldos da educacdo em Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
africana e a elaboracéo de sequencias didaticas interdisciplinares na area de ciéncias
humanas.

Outra acdo prevista € a elaboragdo de um caderno para dar suporte a pratica
pedagogica dos docentes do Ensino Médio no trabalho com a temética “educacéo das
relacdes étnico-raciais e para o ensino de histdria e cultura afrobrasileira, africana &
indigena”, contendo orientagbes tedrico-metodoldgicas especificas para esta tematica,
textos de apoio, seqliencias didaticas interdisciplinares e sugestdes bibliograficas
atraves de agbes colaborativas com outras Geréncias da Secretaria de Educacéo e
participacéo de representantes do Forum de Educagéo Etnicorracial de Pernambuco

¢ No Telecurso, a programagdo, do Ensino Fundamental ao Ensino Médio,
apresenta aulas em que se aprende: a histéria dos povos indigenas,
que a Africa é considerada o berco da humanidade e produziu povos e
civilizagbes de grande importancia cultural e econdmica que marcaram
a Antiguidade; a relevancia dos povos africanos na formacdo de
Portugal, como a formagéo da cultura brasileira pelo contato das
diferentes maneiras de ser e viver dos indios e africanos; a Escravidao
dos negros; Convivéncia de grande quantidade de mesticos e negros
com fazendeiros, comerciantes e mineradores; os efeitos da proibicdo
do trafico de escravos para o pais; o problema racial; a substituicio do
trabalho escravo pelo trabalho livre, bem como de que forma a cultura
africana nativa, ou dos escravizados, influenciou as artes no mundo
inteiro.

3) Na Geréncia de Direitos Humanos e Cidadania ~GEDH , desde 2008, as
formagdes continuadas de professores, técnicos e educadores de apoio contam com
palestras, mesas-redondas e oficinas que tematizam a questéo etnicorracial € a Lei
10.639/09.

No planejamento das agbes para 2010, foram apontadas acdes para o ano
corrente, dentre elas destacamos: 7o



H
a) Levantamento e coleta de dados sobre a situac@o das escolas do Estado'e
dos Municipios sobre aplicacéo da lei 10.639. Foi formulado, em parceria com o Forum
de Educagdo Etnicorracial, um questiondrio (segue em anexo) a ser aplicado com
professores, gestores e técnicos das Geréncias Regionais de Ensino acerca da Lei
10.639/09. Esse questionario foi distribuido com professores, técnicos e educadores de
apoio no Seminario Formativo de Combate ao Racismo, ocorrido no dia 22 de marco
de 2010.

b) Elaboragdo, produgdo e distribuicdo nas escolas de calendario das datas
principais do Movimento Negro tais como: 21 de janeiro Dia Nacional das Religites-
combate a intolerncia religiosa ; 21 de margo —dia Mundial de Combate 2o
Racismo;25 de maio — dia de Africa; 21 julho- dia da Mulher Afro Americana &
Caribenha; setembro Maluguinho; 25 outubro —Dia nacional da Salde da Populacao
Negra; 22 de novembro-Dia da Revolta da Chibata; para que os contetdos
relacionados a esses movimentos sejam trabalhados no curriculo escolar.

¢) Articulacdo intra e interinstitucional com instituicbes e movimentos saciais para
execucao de acbes referentes a questéo etnicorracial; Nos meses de abril € maio do
ano corrente, foram realizadas visitas aos municipios de Moreno, Paulista e Olinda
para o estimulo de criagdo de foéruns municipais de educag¢ao etnicorracial .com a
formacgao do referido forum em Olinda , no dia 13 de maio de 2010;

d) Formagdo inicial e continuada de gestores/ técnicos/professores e
representantes de movimentos sociais para o debate da lei 10.639; durante ¢ ano de
2010.

e) Realizacdo da caminhada de combate a intolerancia religiosa, dia 21 d janeiro
de 2010, a fim de promover a reflexdo das pessoas em geral acerca do combate 20
preconceito com religides de matiz africana, tendo em vista sua importancia para a
Histéria do Brasil.

Referente aos processos de formagao de professores da Rede Estadual de
Ensino em cumprimento da Lei 11.645/2008 — Tematica Indigena

Ano 2009

1. Formacdao de Atualizacdo em Educacgdo Escolar Indigena

a. Objetivo: promover a formacao continuada dos professores da
Rede Estadual de Ensino na temética indigena;

b. Periodo da formagéo: Outubro a Novembro de 2009;

c. Publico Alvo: 360 professores previstos, divididos em trés grupos
de 120 professores;

d. Carga Horaria: 120h total, 40 horas de formagéo para cada grupo;

e. Local do evento: Hotel Cruzeiro, em Pesqueira, e Hotel Portal, em

Gravatg; \
f. Formadores: | ;



Eilene Amorim de Almeida, do Centro de Cultura Luiz
Freire, mestre em Educagéo pela UFPE;

. Edson Silva, da Universidade Federal de Pernambuco,

Doutor em Histdria Social pela UNICAMP;

ii. Maria Auxiliadora Padilha, da Universidade Federal de

Pernambuco, Doutora em Educag&o;

Maria de Fatima Franca Cabral, da Secretaria de Educagéo
de Pernambuco,

Vania Fialho de Paiva e Souza, da Universidade de
Pernambuco, Doutora em Sociologia

g. Quantitativo efetivo de professor por GRE:!
Gre Arcoverde - 80 professores

Gre Floresta — 75 professores

Gre Garanhuns — 20 professores

Gre Salgueiro — 20 professores

Gre Petrolina — 30 professores

Gre Afogados da Ingazeira — 25 professores

Ano 2010

1. Seminario ltinerante da Educagédo Escolar indigena

Objetivo: promover a formagéo continuada dos professores da
Rede Estadual de Ensino na tematica indigena;

Periodo da formagdo: Margo a Julho de 2010;

Publico Alvo: 1700 professores total, sendo 17 seminarios com
100 professores cada;

Carga Horéria: 136h total, 08 horas de formag&o para cada
seminario;

Local do evento: Geréncias Regionais de Ensino;

Formadores:

a.

b.
C.

Maria Luciete Lopes, Professora Indigena da Etnia
Pankara, Curso de Graduagdo em Pedagogia;

. Fernanda Cristina Freire Pereira Bastos, Professora

Indigena da Etnia Pankara, cursando a Licenciatura
Intercultural na UFPE-Campus Caruaru,

i. Enéas Pinheiro de Sousa, da Equipe Técnica da Unidade

de Educagio Escolar Indigena, Curso de Historia;
Heloisa Eneida Cavalcante, Professora da Rede Estadual
de Ensino, Curso de Graduagdo em Antropologia;

N\
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AIDA MONTEIRO

Secretaria Executiva de Desenvolvimento da Educacéo



ANEXO |

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO oFls
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA CIDADANIA DA CAPITAL |
PROMOGCAO E DEFESA DO DIREITO HUMANO A EDUCAGCAO

/

Ref. ICC N 10/04-tf- 292 222 P)DCC

RECOMENDAGAO CONJUNTA N2 001/2011 - 292 222 PJDCC

l

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por intermédio das 292 e 222
Promotoras de Justica de Defesa da Cidadania da Capital infra-assinadas, com
atuagao na Promogao e Defesa do Direito Humano a Educagao, no desempenho de
suas atribuicdes constitucionais e legais, com fulcro nas disposicdes contidas no art.
129, Il, da Constituicao Federal; na Lei n? 8.625/93, art. 26, | e IV, e art. 27, | e |l,
paragrafo unico, IV, combinados, ainda, com o disposto no art 5.2, 1, Il e IV, e art. 6.2, |
e IV, da Lei Complementar Estadual n.2 12/94, atualizada pela Lei Complementar n.?
21/98;

CONSIDERANDO as alteragdes introduzidas no art. 26-A da Lei de Diretrizes e Bases:
da Educagao Nacional (Lei n? 9.394/1996) pelas Leis n? 10.639/2003 e 11.645/2008,
tornando obrigatério o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena nos
estabelecimentos educacionais de ensino fundamental e médio, determinando a
inclusdo no seu contelddo programatico de “diversos aspectos da histéria e da cultura
que caracterizam a formagao da populagao brasileira, a partir desses dois grupos
étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros e
dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o negro e o indio
na formacao da sociedade nacional, resgatando as suas contribuicdes nas areas
social, econdmica e politica, pertinentes a histéria do Brasil”;

CONSIDERANDO o teor do Relatério de Inspecdo n? 004/2010, das Analistas
Ministeriais em Pedagogia do apoio técnico das Promotorias de Justica que atuam na
Promocao e Defesa do Direito Humano a Educacgdo, elaborado apés inspecao
realizada em 59 (cinquenta e nove) escolas localizadas no municipio do Recife, entre
as quais 21 (vinte e uma) sao da rede privada, 19 (dezenove) da rede municipal e 20
(vinte) da rede estadual, do qual se pode observar que:

/

e “em apenas seis estabelecimentos de ensino inspecionados, os projetos
politicopedagdgicos faziam referéncias aos diversos aspectos da histéria e da
cultura afrobrasileira e indigena, dos quais quatro pertencem a Rede Privada,
um a Rede Estadual e um a Rede Municipal de Ensino do Recife”;

e “com a finalidade de observar se os professores estdo trabalhando os
contelidos relativos a essas tematicas nas diversas situacdes didaticas, foram
analisados os diarios de classe, do ano letivo de 2009, dos seguintes
componentes clrriculares: Histéria, Arte e Literatura. Também foram
analisados os diarios de classe de Histéria da Cultura Pernambucana e Direitos
Humanos e Cidadania, nas redes estadual e privada de ensino que adotam
esses componentes em seus curriculos. Foram encontrados registros de aulas
ministradas sobre a histéria e a cultura afrobrasileira e indigena nos diarios de
classe 35 (trinta e cinco) estabelecimentos de ensino, dos quais 08 (oito) sao
escolas privadas, 13 (treze) sdo escolas estaduais e 14 (quatorze) sdo escolas

municipais”; 8/




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA CIDADANIA DA CAPITAL
PROMOCAO E DEFESA DO DIREITO HUMANO A EDUCACAO

Ref, 1CC N2 10/04-tf- 242 222 PIDCC

CONSIDERANDO que as mencionadas Analistas Ministeriais concluiram que “de acordo
com o que foi observado nos documentos escolares durante as visitas de inspecao, 35
(trinta e cinco) estabelecimentos da Rede Privada e das Redes Publicas Municipal e
Estadual de Ensino abordaram os conteldos referentes a -histéria e a cultura
afrobrasileira e indigena, conforme determina a Lei n? 11.645, de 10 de marco de
2008. Entretanto, em apenas 06 (seis) estabelecimentos de ensino os Projetos
politico-pedagdgicos e Propostas pedagdgicas fazem referéncias a inclusdo dessas
tematicas no processo de ensinoaprendizagem”; '

CONSIDERANDO as novas Matrizes Curriculares da Educagdo Basica implantadas no
ambito das escolas da Rede Estadual de Ensino de Pernambuco através da Instrucdo
Normativa n2 02/2011, publicada no DOE de 29/01/2011;

CONSIDERANDO o teor da Instrugdo Normativa n? 04/2011 da Secretaria Estadual de
Educacgao, publicada no DOE de 09/02/2001, que orienta procedimentos quanto a
inclusdo no Curriculo Oficial das escolas integrantes do Sistema Estadual de Ensino da
obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”;

RESOLVE:

RECOMENDAR, com base no art. 52, pardgrafo Unico, IV, da Lei Complementar n?
12/94 e art. 27, paragrafo Unico, IV, da Lei n? 8.625/93, ao Secretario Estadual de
Educacao e ao Secretério de Educacao, Esporte e Lazer do Municipio do Recife que,
diante do teor do Relatério de Inspecdo n? 004/2010, com a finalidade de assegurar o
cumprimento das disposigdes contidas no art. 26-A da Lei n? 9.394/1996 (ante as
alteragdes introduzidas pelas Leis n? 10.639/2003 e 11.645/2008), adotem as
providéncias cabiveis para que:

() todas as escolas de ensino fundamental e médio integrantes de seu sistema de
ensino (localizadas na cidade do Recife, relativamente ao sistema estadual), seja da
rede privada ou publica, cumpram as determinacdes contidas no mencionado
dispositivo;

() sejam programadas capacitacdes na matéria para todos os professores
integrantes de suas respectivas redes publicas de ensino, priorizando aqueles das
areas de Histéria, Literatura e Arte, apresentando cronograma a esta Promotoria em
60 (sessenta) dias; ‘

/

(ll) seja apresentado um relatério a esta Promotoria de Justica, até o més de
dezembro/2011, discriminado, para as escolas das redes pulblicas e privada, por
Geréncia Regional Recife Norte e Recife Sul (para as escolas do sistema estadual de
ensino) e por RPA (para as escolas do sistema municipal de ensino), informando: (1)
para cada escola, individualmente, os dados contidos no “Formuldrio de
Monitoramento” que passa a fazer parte integrante do presente instrumento (Anexo
1); (2) em planilha eletrénica: (a) a adequagdo ou ndo da escola integrante de seu
sistema de ensino (localizada na cidade do Recife, relativamente ao sistema
estadual); (b) quais as medidas adotadas quanto aquelas escolas que ndo se

adequaram; ”
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(IV) haja ampla  divulgacdo desta recomendacdo em todas as escolas de ensino
fundamental e médio integrantes de seu sistema de ensino (localizadas na cidade do
Recife, relativamente ao sistema estadual);

DETERMINAR a Secretaria desta Promotoria de Justica de Defesa da Educagao que:
s

1 - dé conhecimento ao Excelentissimo Secretério Estadual de Educagao e ao Secre-
tario de Educacao, Esporte e Lazer do Municipio do Recife do teor da presente Reco-
mendacao para cumprimento e do integral teor do Relatério de Inspegao n2 004/2010,
solicitando a todos que comuniquem, no prazo de 30 (trinta) dias, as providéncias
adotadas a esta Promotoria de Justica, em especial quanto ao acatamento da presen-
te Recomendacgao; i

2- encaminhe, ainda, cépia do Relatério de Inspegao n? 004/2010 para os diretores
das escolas inspecionadas, a fim de conhecerem seu integral teor;

4 ]
3- remeta cépia da presente Recomendagao, em meio magnético, a Secretaria Geral

do Ministério Pablico para publicacdo no Diério Oficial do Estado e ao CAOP de Defesa
da Cidadania para conhecimento,

Recife, 18 de margo de 2011.

KATARINA MORAIS DE GUSMAO~
/ Promotora de Justica

s
\auoa~p L | LL/%E
TACIANA ALVES DE PAULA ROEHA
Promotora de Justica
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SECRETARIA EXECUTIVA DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

Componente Curricular: Direitos Humanos e Cidadania

Ementa: Compreensdo das bases conceituais e historicas dos Direitos Humanos, da
reconstrucdo historica no processo de afirmagdo dos Direitos Humanos na sociedade
brasileira, despertando nos alunos o interesse no debate e na participacdo em questdes
afetas a cidadania e a vivéncia plena dos direitos e contribuindo para o desenvolvimento de

responsabilizagéao.

Objetivo: Oportunizar um espacgo de reflexdo, andlise e compreensdo dos principios,
valores e direitos que caracterizam a dignidade humana, a democracia e o pluralismo
politico que fundamentam uma sociedade livre, justa e solidaria, estimulando praticas

sociais e escolares fundamentadas no respeito aos Direitos Humanos.
I. Unidade
Direitos Humanos

O objetivo desta unidade é analisar os fundamentos e concepcdes de direitos humanos,
cidadania e democracia, oportunizando o conhecimento e o debate sobre a Declaragéo

Universal dos Direitos Humanos, seus principios e valores.

> Fundamentos historicos dos Direitos Humanos: conceito de Direitos Humanos,
Cidadania e Democracia

» Direitos civis e politicos

» Direitos econdmicos e sociais

» Direitos de solidariedade

» Conhecendo a legislagdo: A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

Sugestdes metodoldgicas
» Construcao conceitual utilizando a Mandala dos Direitos Humanos. Respondendo a

gquestdo o que sado Direitos Humanos? Os alunos apresentam imagens retiradas de



revistas e jornais que explicitem cada Direito Humano estudado e formam um painel
circular.

Discutir os direitos civis, politicos, econdmicos e sociais a partir das experiéncias dos
alunos e de situacdes do cotidiano, utilizando diversas linguagens de expressdo

(musica, poesia, danca, teatro, textos literarios, de jornal, charges, pintura, etc.).

[lI. Unidade

A evolucéo dos Direitos Humanos no Brasil

Objetivo da unidade: Discutir o movimento historico de incorporac¢do dos Direitos Humanos

na legislacéo brasileira, sua importancia na construcdo das lutas sociais e na constituicdo de

novos sujeitos de direito e a participagdo das diferentes midias no processo de construgado

dos conceitos e concepgdes sobre Direitos Humanos.

vV V V V

A legislacéo e os Direitos Humanos no Brasil

Movimentos sociais e Direitos Humanos no Brasil (Enfase ho movimento estudantil)
As midias e as diferentes de respeito ou desrespeito aos Direitos Humanos no Brasil
Conhecendo a legislacdo: Direitos dos portadores de deficiéncia e dos idosos;

Direitos da Crianga e do Adolescente.

Sugestdes metodoldgicas

>

Pesquisa abordando a legislacdo e os Direitos Humanos no Brasil, partir de diversas
fontes, solicitando reflexdes individuais e coletivas.

Apresentacao do material coletado pelos alunos e alunas para analise e discusséo.
Entrevista e/ou palestra com representantes de diferentes movimentos sociais que
atuam na cidade, seus objetivos, lutas, avancos e importancia na defesa dos Direitos
Humanos.

Analise e discussdo do papel do grémio escolar como espaco de construcao de
valores democraticos e participacdo cidada, relacionando aos movimentos
estudantis.

Entrevista com representantes do Grémio Escolar e/ou jovens envolvidos no
movimento estudantil.

Discussdao de dilemas éticos que estdo subjacentes ao papel da imprensa ao

apresentar naoticias relacionadas aos Direitos Humanos.



lll. Unidade
Preconceito, racismo e desigualdade no Brasil

Objetivo da unidade: Contribuir para o desenvolvimento de uma percepcao critica da
exclusdo social das populacdes indigenas e afro descendentes no Brasil, promovendo o
desenvolvimento da consciéncia da necessidade de erradicacdo da pobreza, reducdo das

desigualdades sociais e combate a todas as formas de preconceitos e discriminacao.

» O que sao racismo e preconceito no Brasil

» A luta dos povos indigenas e a violacdo dos seus direitos

» Quilombo — espaco de resisténcia de negros e negras

» A exclusédo s6cio-econdmica da populagao afro descendente no Brasil
>

Conhecendo a legislacdo: A lei contra o racismo

Sugestdes metodoldgicas

» Estudo da situagcdo indigena e negra no Brasil, enfatizando o processo de
resisténcias dessas populacoes.

» Investigacdo o tema, analise das informagdes e debate.

» Elaboragéo de painéis informativos.

» Andlise critica de representagdes de indios, negros e negras em musicas, literatura,
flmes e outras formas de expressdo, visando desvelar preconceitos e
discriminagoes.

» Exercicio autobiografico a partir de experiéncias de discriminacdo e racismo
vivenciado por alunos e alunas.

» Debate sobre praticas de inclusdo e exclusdo de indios, negros e negras, com

énfase nas ac¢des afirmativas.

IV. Unidade
Equidade de género

Objetivo da unidade: Promover o debate sobre a importancia da construcéo da igualdade
nas relagbes de género na sociedade brasileira e do combate a todas as formas de

violéncia e discriminacdo contra a mulher.
Os conceitos de género e de relacdes de género

> Enfrentamento da violéncia contra a mulher



» As relagdes de género e o mundo do trabalho

» Conhecendo a legislagdo: A Lei Maria da Penha

Sugestdes metodoldgicas

» Debate sobre as praticas discriminatérias contra a mulher observadas por alunos e
alunas no seu cotidiano.

» Entrevista com representantes engajadas no movimento de mulheres na cidade,
visando a discusséo sobre a condicdo feminina, a (des)valorizacdo do trabalho da
mulher, em relacdo ao trabalho masculino, abordando a equidade de género no
contexto dos Direitos Humanos.

» Andlise de filmes, propagandas, musicas e outras expressdes que desvalorizam a
mulher.

> Andlise de dados sobre a violéncia contra a mulher no mundo, no Brasil e em
Pernambuco e das medidas legais de prote¢do dos direitos da mulher, de superagéo
da discriminacéo de género e de enfrentamento de todas as formas de violéncia,
particularmente da violéncia doméstica.

> Estudo e andlise da Lei Maria da Penha.

Bibliografia basica

ARAUJO, Ulisses F.; AQUINO, Jdlio Groppa. Os direitos humanos na sala de aula: a ética
como tema transversal. Sao Paulo: Moderna, 2001.

BENTO, Maria Aparecida Silva. Cidadania em preto e branco: discutindo as relagdes
sociais. Sao Paulo: Atica, 2002.

BRASIL. Lei Maria da Penha.
. Lei n°® 10.639, de 9 de janeiro de 2003. Estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da

tematica "Histdria e Cultura Afro-Brasileira".

CANDAU, Vera Maria et al. Oficinas pedagodgicas de direitos humanos. Petrépolis:
Vozes, 1995.

CANDAU, Vera; SACAVINO, Susana (orgs.). Educar em direitos humanos. Rio de
Janeiro: D& P, 2000.

COVRE, Maria de Lourdes Manzini. O que é cidadania. Sao Paulo: Brasiliense, 1995.
Colecao Primeiros Passos.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Direitos humanos e cidadania. Sao Paulo: Moderna, 2001.

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS.



ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

NOVAES, Carlos Eduardo; LOBO, César. Cidadania para principiantes: a histéria dos
direitos do homem. S&o Paulo: Atica, 2004.

Bibliografia complementar

CANDAU, Vera Maria. Multiculturalismo e Direitos Humanos. In: REDE BRASILEIRA DE
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ANEXO E
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T
O
GOVERNO DE V

(O
s DarnQImMOUCO
SECRETARIA EXECUTIVA DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO

Componente Curricular: Histéria da Cultura Pernambucana

Ementa: Compreensdo do processo de construcdo da identidade cultural pernambucana a

partir do reconhecimento da histéria dos grupos indigenas e afro-brasileiros.

Objetivo: Identificar a contribuicdo dos grupos indigenas e afro-brasileiros na formacao da
cultura pernambucana, analisando as principais manifestagdes folcldricas e religiosas, bem

como, 0 panorama atual da cultura popular no Estado.

|. Unidade

Historia e cultura afro-brasileira na construcéo histérica e cultural pernambucana

Objetivo da unidade: Promover a disseminacgéo da Lei 10.639, partindo da andlise historica
da cultura afro-brasileira, suas principais manifestacfes e sua influéncia sobre a sociedade

pernambucana.

» A cultura afro-brasileira como instrumento de luta pela eliminacdo da discriminagao
Racial;

> Identidade, histoéria e cultura dos afro-brasileiros e afro-brasileiras em Pernambuco;

» Celebragdes culturais de matrizes africanas: frevo de rua, do capote, de cancgdo, de
blocos, maracatu; c6co; afoxé; entre outros;

» Atuacdo de negros e negras em diferentes areas do conhecimento, de atuagdo
profissional, de criacdo tecnoldgica e artistica, de luta social (tais como: Zumbi,
Solano Trindade, Aqualtune, Julia Santiago entre outros);

» ldentidade cultural das comunidades e territorios negros urbanos e rurais.

Orientacdes metodoldgicas

» Realizar debates sobre a importancia do estudo da histéria da cultura dos
afrodescendentes, enfatizando a desconstrucdo da imagem negativa das religides de

origem africana;



>

Promover, junto ao professor (a) de artes, um estudo sobre as raizes africanas de

nossa cultura contemporanea e depois realizar uma exposicdo dos trabalhos

desenvolvidos;
» Solicitar pesquisa sobre o desempenho dos afrodescendentes nas diferentes areas
de atuacdo, expondo, através de um jornal mural os resultados obtidos;
» Visitas a espagos culturais que contemplem a cultura dos afrobrasileiros e
afrobrasileiras.
[l. Unidade

Cultura Indigena dos Povos de Pernambuco

O objetivo da unidade: Discutir a cultura dos povos indigenas pernambucanos ao longo

das suas historias, identificando a construcdo de suas formas de subsisténcia, a

organizacdo da vida social e politica, as suas relacdes com 0 meio e com outros grupos e a

producdo de conhecimentos.

vV V V V V VY

Histéria dos povos indigenas de Pernambuco;

Patrimdnio cultural indigena do Estado de Pernambuco;

Tradi¢gBes indigenas do Estado de Pernambuco;

A arte indigena;

Identidade cultural das comunidades e territérios indigenas de Pernambuco;

Processos historicos regionais de relacionamento entre indios e ndo-indios.

Orientacdes metodologicas

>

A\

Criacdo de um glosséario de termos indigenas utilizados amplamente em nosso
vocabulario diario;

Estudo de textos, poemas e musicas ligadas a tematica indigena;

Trabalho com argila, recriando objetos caracteristicos dos indigenas
pernambucanos;

Busca em sites de jornais com a intencao de identificar a presenc¢a dos indios nas
manchetes atuais, com olhar critico sobre a posicao destes na sociedade;

Estudos sobre medicina natural e culinaria alternativa com base na cultura indigena;
Leitura, interpretacdo e dramatizacao de lendas e costumes indigenas;

Organizagao de periddicos ou jornais com noticias sobre a atual situacao dos indios;



>

Identificacdo de representantes indigenas ou seus descendentes na comunidade
local para eventuais entrevistas em busca de novas informagdes sobre a cultura e as

transformacfes/adaptacdes causadas pela vida na metrépole.

[ll. Unidade
Manifestac8es Folcldricas e Religiosas

O objetivo da unidade: Realizar um estudo sobre as principais manifestacdes folcléricas e

religiosas pernambucanas, analisando a contribuicdo dos diferentes povos formadores de

nossa identidade cultural.

>

>

Ciclo Carnavalesco: Blocos, trogas, clubes, maracatus (rural e de baque virado),
caboclinhos, ursos, blocos anarquicos, escolas de samba, afoxés, mascarados,
bonecos gigantes, bois de carnaval,

Ciclo Quaresmal: Paixao de Cristo, malhacéo de Judas, serra velho e micaréme;
Ciclo Junino: quadrilhas, fogueiras de ruas, bandeirolas, balGes, adivinhacoes,
fogos, bandas de pifano, antadores, acorda povo, bacamarteiros, violeiros,
emboladores, forrg, ciranda, xote, xaxado, coco e baido;

Ciclo Natalino: pastoril, pastoril profano, a queima da lapinha, o reisado, a
cavalhada, o fandango e o bumba-meu-boi;

Ciclo Afro: Manifestacdes religiosas de matrizes africanas.

Orientacdes metodoldgicas

» Visitas a espacos culturais que contemplem o tema da unidade;

» Montagem de minipecas teatrais (sketches) sobre as manifestagGes folcléricas
discutidas na unidade;

» Confeccdo de cartazes sobre as diferentes manifestacdes folcléricas e religiosas
abordadas durante o bimestre;

» Resgate de musicas, cantigas, hinos, etc. cantados durante a celebragdo das
manifestacdes culturais estudadas;

» Levantamento histérico dos grupos culturais existentes nas cidades ou bairros.

IV. Unidade

O cenério contemporéaneo: Arte e movimentos de Cultura Popular



O objetivo da unidade: Debater os processos de transformacéo por que vem passando a
cultura pernambucana, identificando os principais nomes do cenario cultural contemporéneo

no Estado, enfatizando a cultura local (cidade ou bairro em que a escola se localiza).

» Movimento Armorial: todas as formas de expressfes artisticas: musica, danca,
literatura(literatura de cordel), artes plasticas, teatro, mamulengo, cinema,
arquitetura, xilogravura entre outras expressoes;

» Os “bonequeiros” do Alto do Moura e a feira de Caruaru;

» Artes Cénicas: Teatro de Amadores de Pernambuco (TAP), Teatro da Universidade
Catdlica de Pernambuco (TUCAP), Teatro Experimental de Arte (TEA), Teatro de
Amadores de Caruaru (TAC), Escola de Teatro Brincante (Antdnio Nobrega) entre
outros;

> Artes visuais: o cinema de Pernambuco;

A\ 4

Artes plasticas do Estado de Pernambuco;
» Novo movimento musical de Pernambuco: movimento manguebeat, movimento
cultural Hip Hop, rock pernambucano, cultura do Alto José do Pinho, de Peixinhos,

entre outros.
Orientagdes metodologicas

» Promover debates utilizando as letras das musicas de bandas contemporaneas:

“Nagédo Zumbi”, “Cordel do Fogo Encantado”, “Mundo Livre S/A”, “Devotos”, entre

outras.

” o«

> Exibir filmes, tais como: “Lisbela e o Prisioneiro”,

”

O Auto da Compadecida”, “Baile
Perfumado”, “Arido Movie”, entre outros;

» ldentificar, na comunidade, artistas plasticos, musicos, dancarinos, etc. para serem
entrevistado pela turma;

» Promover apresentacfes culturais, tais como: dancas, mdusicas, encenacdes,
produzidas pelos alunos como forma de desenvolver as aptiddes culturais de cada

um.
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ANEXO J

Roteiro de Entrevistas - Professores
1- Como vocé se identifica enquanto raga?
2- Vocé acha que existe racismo no Brasil?

3- Vocé ja viu alguém ser discriminado por causa de sua origem etnicorracial? Como foi a
reacao das pessoas ao testemunharem tal ocasiao?

4- \Jocé milita em algum movimento social vinculado as questdes etnicorraciais?

5- Durante sua formagao vocé teve algum tipo de preparagéo para desenvolver melhor seu
trabalho no trato desses conteudos? Diante disso, sente necessidade de capacitagao?

6- Encontra que outras dificuldades para trabalhar com os contetdos referentes a tematica
afro-brasileira e indigena em sua disciplina?

7- Vocé considera que o poder publico tem um papel essencial nesta operagdo? Que outras
iniciativas vocé sugeriria para que o governo adotasse na luta contra os preconceitos?

8- A obrigatoriedade estabelecida pela nova legislagcdo pode ser suficiente para que as
pessoas comecem a mudar?

Roteiro de Entrevistas - Gestores

1- Ha quanto tempo vocé trabalha com educagao?

N
1

Qual foi o seu periodo de gestao na SEDUC?
3- Como vocé se identifica enquanto raga?

4- Qual a avaliagdo que vocé faz da implementagéo das leis que tratam da obrigatoriedade
da tematica indigena e afro brasileira na rede estadual de ensino?

5- Vocé tem conhecimento de que existem agdes para implementar essa lei em outros
Estados do Brasil?

(@)
1

Quais as maiores dificuldades que o Estado enfrenta nessa implementagao?
7- E vocé tem observado superagao dessas dificuldades?
8- E narede privada, como essas duas leis tém sido trabalhadas?

9- Podemos considerar que esse atendimento do poder publico da conta das demandas
dos Movimentos Negro e Indigena?



ANEXO K

A Redencgéo de Can, de Modesto Brocos y Gémez.



