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RESUMO

A presente pesquisa discorre sobre o tema “Desastre, risco e vulnerabilidade
socioambiental no territério da Mata Sul de Pernambuco/Brasil” e tem como objetivo
analisar a intensificacdo dos efeitos dos desastres naturais, no caso as enchentes e
inundacbes, como consequéncia da inexisténcia de uma politica de uso e ocupacéo
do territério e das precérias condi¢bes socioecondmicas da populagéo ribeirinha. A
problematica esta relacionada as inundac¢fes ocorridas no periodo de 2000 a 2011
no municipio de Escada/PE, que se encontra inserido na bacia hidrografica do rio
Ipojuca. Nos anos considerados o transbordamento deste rio ocasionou inundagdes
de consideravel extensao e deixou a cidade em situacdo de calamidade publica e de
emergéncia com prejuizos incalculaveis para a populacdo. Entdo, para entender os
riscos e a vulnerabilidade socioambiental das pessoas as inundacdes, realizou-se
uma analise integrada, contextualizada e interdisciplinar de varios aspectos
correlacionados, que inclui as condi¢des sociais, politicas, econémicas e culturais da
populacdo para a compreensdo de seus determinantes, causas e efeitos na
sociedade. Assim, procedeu-se a uma abordagem de cunho qualitativo que
possibilitou a compreensao e interpretacdo da ocorréncia desses acontecimentos e
as estratégias da acdo social adotada pelos individuos. Do ponto de vista das
estratégias de pesquisa o estudo utilizou a triangulacdo de métodos, que permitiu a
combinacdo de varias técnicas na analise e discussdo dos dados. Como
instrumento metodolégico para a coleta de dados adotou-se a aplicacdo de
guestionarios com o0s moradores ribeirinhos, entrevistas semiestruturadas com
representantes de associacfes de bairros e da defesa civil municipal, além da
analise documental da Lei Organica Municipal, do Plano Diretor e do Plano de
Contingéncia de Enchentes. Conclui-se, que o risco as inunda¢des no municipio &
socialmente construido, decorre da urbanizacdo sem planejamento em cuja base
estdo os padrbes socioecondmicos, culturais, politicos e ambientais em que a
populacédo esta inserida. A ocupacdo de areas impréprias as margens do rio Ipojuca,
a falta de saneamento basico, a destruicdo da mata ciliar, o uso inadequado do solo
e a dificuldade para execucdo de politicas publicas de prevencdo de desastres
contribuem para intensificar os efeitos das enchentes e inundacfes na cidade.
Quanto as medidas adotadas para mitigar os efeitos desses eventos foi percebido
por parte dos moradores a ado¢éo de ajustamentos individuais, como construcao de
primeiro andar em suas casas para aumentar a seguranca e diminuir as perdas
materiais e 0s impactos na saude provocados pelas enchentes. E pelo Poder
Publico a criacdo da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil (COMDEC) com a
finalidade de planejar acdes para fazer a gestdo da reducéo e mitigacdo dos riscos a
desastre, e 0 mapeamento das areas de risco pelo Sistema Geoldgico do Brasil. Por
fim, verifica-se que pelo fato dos desastres naturais serem ainda pouco estudados
no Brasil, propde-se indicacdes para futuras investigacdes que permita subsidiar as
acOes das politicas publicas no enfrentamento das enchentes e inundacées na Mata
Sul de Pernambuco.

Palavras-chave: Desastres naturais. Riscos. Vulnerabilidade socioambiental.
Enchentes e inundagdes.



ABSTRACT

This research discusses about the theme "Social-environmental vulnerability,
disaster and risk in the Mata Sul of Pernambuco / Brazil " and it aims to analyze the
intensification of the effects of natural disasters, in case the flooding, as a result of
the absence of policy of use and occupation of the territory and as a result of the
poor socioeconomic conditions of the local population. The problem is related to the
flooding occurred in the period from 2000 to 2011 in the city of Escada / PE, which is
located into the watershed of Ipojuca river. In the years considered the overflow of
this river occasioned flooding of considerable extension and left the city in a state of
public calamity and emergency with incalculable damage to the population. Then, for
understand the social-environmental vulnerability and risks of people to floods, it was
held an integrated, contextualized and interdisciplinary analysis of several correlated
aspects, including the social, political, economic and cultural conditions of the
population to understand their determinants, causes and effects on society. Thus, we
proceeded to a qualitative approach that allowed us to understand and interpret of
the occurrence of these strategies of social action adopted by individuals. From the
viewpoint of the research strategies, the study used methods triangulation that
allowed the combination of various techniques in analyzing and discussing of the
data. As a methodological instrument for data collection it was adopted the
guestionnaires applied to the riverside dwellers, semi-structured interviews with
representatives of neighborhood associations and municipal civil defense, beyond
documentary analysis of Municipal Organic Law, the Master Plan and the Flood
Contingency Plan. We conclude that the risk of floods in the city is socially
constructed, due to unplanned urbanization on whose basis are the socioeconomic,
cultural, political and environmental standards in which the population is located. The
occupation of improper areas on the riverside of river Ipojuca, the lack of sanitation,
the destruction of riparian vegetation, the inappropriate use of the soil and trouble to
the implementation of public policies of disaster prevention for contributing to
intensify the effects of floods in the city. Regarding the measures taken to mitigate
the effects of these events was perceived by residents to adopt individual
adjustments, as construction of first floor in their homes to increase safety and
reduce material loss and health impacts caused by the floods. And by Government
creating the Municipal Civil Defense Coordination (COMDEC) in order to plan actions
to manage the reduction and mitigation of disaster risks, and mapping of risk areas
by the Geological System of Brazil. Finally, it is apparent that because of natural
disasters are still little studied in Brazil, we propose directions for future research
enabling support the activities of public policies to cope with floods in the Mata Sul of
Pernambuco .

Keywords: Natural disasters. Risks. Social-environmental vulnerability. Floods.
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INTRODUCAO

a) Objeto de estudo, hipo6tese, objetivos e justificativa

A contemporaneidade assiste a destruicdo dos recursos naturais associados
as catastrofes ambientais que se estruturam ao longo dos tempos, mas que tem se
intensificado a partir da industrializagédo, urbanizacdo e metropolizacdo das cidades
resultando, algumas vezes, em prejuizos para a populacdo de um dado territério.

Embora se possa afirmar que outros modos de producdo impactaram
diretamente sobre os recursos naturais € com o modo de producdo capitalista que
se acirraram 0s problemas ambientais e a natureza passou, mais que em qualquer
outra época, a revelar sinais evidentes de fragilidades, o que expressa as
contradi¢bes entre 0 modelo de desenvolvimento economico-industrial e a realidade
socioambiental. Essas contradicdes se expressam na degradacdo ambiental que
prejudica a capacidade de recuperacdo da natureza, pois questdes como O
desmatamento e o uso inadequado do solo tém provocado alteracbes profundas no
ambiente e dificultado sua capacidade de regeneracdo. Somam-se a essas
guestdes, inumeros problemas decorrentes do crescimento populacional, a
consequente expansdo da malha urbana, a pobreza e o acesso desigual aos
recursos naturais. Nessas circunstancias, a exposicdo aos riscos ambientais e 0
grau de vulnerabilidade socioambiental de determinadas populacdes tendem a ser
ampliadas.

Sem a distribuicdo justa do espaco, entendido como construcdo social, das
oportunidades e do acesso aos recursos naturais, ampliaram-se as desigualdades
sociais submetendo populacbes desfavorecidas e excluidas do modelo de
desenvolvimento econémico, ao abandono e a suscetibilidade aos efeitos dos
desastres naturais.

A intensificacdo desses acontecimentos na atualidade sinaliza que o modelo
de desenvolvimento econdmico adotado nado prioriza politicas publicas no
enfrentamento das causas da degradacdo ambiental. Isso pode ser observado pelo
fato de que, no Brasil, s6 recentemente tem se desenvolvido politicas publicas de
gerenciamento de risco e desastres, embora a eficacia do modelo adotado possa
ainda ser questionavel. Por outro lado, a pouca atuacdo no cumprimento da

legislacéo e a falta de aprofundamento sobre o metabolismo que regula e controla a
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relagdo sociedade e natureza, dificultam a compreensao do valor fundamental que
ela tem para manutengé&o e sobrevivéncia da sociedade.

Portanto, no contexto dos efeitos dos desastres naturais sobre uma dada
populacdo o reconhecimento de uma situacao de risco tem como pressuposto que
os acidentes, em larga medida, sdo fendmenos sociamente construidos, ou seja,
decorrem ndo de um fendmeno natural em si, mas da relacdo entre este fenomeno
e 0s processos histéricos e culturais de ocupacédo e utilizacdo dos territérios em
determinados espagos da cidade, como afirmam Torres (2000) e Veyret (2007).

Nesse sentido, os desastres naturais, como as enchentes e inundacdes, a
exemplo do Brasil, apesar de terem relagdo direta com fenGmenos naturais,
denunciam a falta de um debate sobre as questdes sociais, politicas e econémicas
da populacao, além da auséncia ou ineficiéncia de politicas publicas no que tange a
identificacéo prévia das vulnerabilidades em que esta exposta esta populacao.

Para Cardona (2001) a deficiente informag¢do, comunicacdo e conhecimento
entre 0s atores sociais, a auséncia de organizacao institucional e comunitaria, as
debilidades na preparacao para a atencado de emergéncias, a instabilidade politica e
a falta de saude econdémica sédo condicionantes que contribuem, para que uma area
geografica tenha um maior risco.

A construcdo do risco é tomada como um somatério de processos em
diferentes intervalos temporais o que a vincula também, ao modo de vida moderna e
a vida cotidiana nas cidades.

Segundo Porto (2007) a vulnerabilidade corresponde a reducdo da
capacidade de antecipar, sobreviver, resistir e recuperar-se dos impactos
decorrentes dos desastres e pode estar relacionada a riscos fisicos, naturais,
biol6gicos ou aos desastres tecnologicos. Seu estudo contribui para trazer a tona
guestdes éticas, politicas e técnicas que conformam a distribuicdo dos riscos nos
territorios e a capacidade das populacfes de enfrenta-los.

Nisto reside a importancia e a inseparabilidade das dimensdes social e
espacial no estudo da vulnerabilidade. Para Acserald (2006) com a noc¢do de risco
busca-se calcular a probabilidade de ocorréncia a um agravo e com a nocao de
vulnerabilidade se pode julgar a suscetibilidade do grupo a esse agravo.

E assim, que em um contexto de vulnerabilidade e risco socioambiental

algumas cidades da Regido de Desenvolvimento da Mata Sul de Pernambuco foram
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acometidas, nos ultimos anos, pela intensificacdo dos desastres naturais ocorridos
por meio das enchentes e inundagfes que atingiram esse espaco territorial.

Observa-se, portanto que o acesso desigual aos bens contidos na natureza e
a exposicao aos riscos ambientais oriundos das condi¢cdes de precariedade em que
a populacdo da Mata Sul estd submetida, reflete um quadro de calamidade publica
face aos desastres naturais na regido. O cenario de destruicdo apds as enchentes
tem revelado sinais significativos de vulnerabilidade das pessoas, que se reflete em
prejuizos incalculaveis de significativa relevancia.

Neste sentido, segundo informagdes fornecidas pela Defesa Civil de

Pernambuco (www.portalsaide) em 2010, o alto nivel de vulnerabilidade da

populacdo as enchentes no estado de Pernambuco, pode ser mensurado quando
dos 67 municipios atingidos, 30 foram classificados em Estado de Emergéncia e 09
em Estado de Calamidade Publica, deixando um quadro de 26.966 desabrigados,
55.645 desalojados e 17 mortes. Ja no ano de 2011, houve registro de 48 cidades
inundadas, sendo que 16 se encontravam em situacdo de emergéncia, totalizando
144.532 pessoas atingidas, 4.080 familias desabrigadas, 8.503 desalojadas e 02

mortes (www.globo.com, 2011).

Esses acontecimentos catastroficos sinalizam n&o apenas os efeitos dos
desastres naturais, mas associam-se ao modo de inser¢cdo do homem na natureza,
as suas condicoes de vida e aos aspectos historicos e culturais que tendem a
intensificar a acao deste fendbmeno na regido. Percebe-se, entdo, que os problemas
ocasionados pela monocultura da cana de acuUcar, pela falta de condi¢cbes de
trabalho, pela falta de acesso a terra e aos recursos naturais fizeram da zona da
Mata Sul de Pernambuco palco de desigualdades que ao promover a vulnerabilidade
social de parte de sua populacdo produziu um cenario de maior risco de seus
habitantes aos desastres.

A crise do setor sucroalcooleiro promoveu, por outro lado, a migracdo e
transferéncia dos trabalhadores(as) rurais desempregados(as) para 0 espacgo
urbano, inchando as cidades da regido de pessoas trabalhadoras, mas
desempregadas, que encontraram nas cidades caréncias de servicos e de
infraestrutura urbana.

Assim, construiu-se um cendrio de ocupacdes irregulares a beira de rios, de
encostas e de morros, promovendo a favelizacdo das periferias e expondo esse

grupo social, oriundo da zona rural a situacdo de risco. Além da infraestrutura


http://www.portalsaúde/
http://www.globo.com/
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deficiente soma-se aos problemas da regido (degradacdo dos recursos naturais,
terras erodidas, rios poluidos e assoreados, falta de saneamento bésico, elevados
indices de desemprego e subemprego) a falta de politicas publicas que promovam
melhoria nas areas de saude, educacédo, habitacdo e saneamento.

Os problemas ambientais desencadeados por estes fatores intensificam a
vulnerabilidade socioeconémica e ambiental da populacdo aos desastres naturais,
pois convivendo em um ambiente repleto de riscos e com precéarias condi¢cdes
socioecondmicas, torna-se suscetivel a esses acontecimentos.

E 0 que ocorre com o municipio de Escada/PE, localizado na regido da Mata
Sul, que como consequéncia do fechamento de trés de suas usinas agucareiras,
sofreu um grande impacto na economia local, gerando aumento do desemprego e a
migracdo de pessoas oriundas da zona rural para se estabelecerem na area urbana
em locais de riscos de enchentes e deslizamentos, como as margens do rio Ipojuca
e em encostas de morros sem infraestrutura e em situacdes precarias de
sobrevivéncia. Além disso, as populacdes que residem em areas de povoamento
inicial do municipio, localizadas as margens do rio Ipojuca tem sido também um dos
principais grupos acometidos pelos desastres naturais ocasionados pelas enchentes
e inundagdes do rio.

A concentracdo de 85% (IBGE, 2010) de sua populacdo na zona urbana e
apenas 15% na zona rural reflete 0 quadro de éxodo ocorrido no municipio. No ano
de 2000, segundo o IBGE, a cidade ja contava com 1.994 moradores vivendo em
aglomerados subnormais (favelas e similares) e em 2010 esse namero passou a ser
de 2.137 pessoas, atingindo uma média de 3,5 moradores nas respectivas
condicbes (IBGE, 2010).

Para o IBGE (2010) aglomerado subnormal, corresponde a um conjunto de no
minimo 51 unidades habitacionais, que podem ser barracos, favelas, comunidades,
vilas ou outras moradias consideradas carentes, frutos da ocupacéao ilegal de terra.
Nesse contexto incluem-se no municipio, registrados pelo IBGE, seis aglomerados
subnormais, assim denominado: Alto da Vitéria, Cérrego da Paz, Firmeza, Invaséo
do Riacho do Navio, Invaséo de Sapucaji e Povo de Deus.

A aglomeracdo dessas pessoas em espacos ilegais e precarios, como:
encosta de morro, beira de rios e em habitacdes desprovidas de infraestrutura
basica, aumenta o risco e a vulnerabilidade a qualquer fenémeno perturbador. E o

gue se tém observado no municipio quanto a ocorréncia de enchentes e inundacoes.
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No periodo de 2000 a 2011, foram registrados na cidade trés eventos de inundacgdes
de consideravel relevancia. Em decorréncia disto, em 2005 foi decretado estado de
calamidade publica e no ano de 2010 e 2011 estado de emergéncia.

Evidencia-se, portanto que tal problematica tem provocado impactos
diferenciados nos individuos e relaciona-se as condi¢cdes de risco e vulnerabilidade
socioambiental em que estes estdo submetidos. Neste caso, para entender o
fendmeno dos desastres necessitamos pensar a sua complexidade ndo apenas do
ponto de vista natural, pois o problema diz respeito a convergéncia de varias
ameacas (natural, social) que estédo interconectados formando uma situacao de alto
risco ou bacia de risco, conforme afirmam Dagnino e Capri Junior (2007) apoiados
nas ideias de Rebelo (2003).

Outra questéo a se considerar no municipio € a sua posi¢cao estratégica em
relacdo ao Complexo Industrial Portuario de Suape, que o tem tornado palco do
desenvolvimento industrial. O incentivo fiscal oferecido pelo Programa de
Desenvolvimento do Estado de Pernambuco (PRODEPE) que concede para
empreendimentos situados na Zona da Mata 85% de crédito presumido do Imposto
sobre Circulacéo e Servigcos (ICMS) e o olhar para o desenvolvimento no Complexo
Industrial de Suape representa a vantagem de empresas se instalarem no municipio.

Atualmente nove empresas ja estdo em operacdo no distrito industrial (DI) e
outras nove estdo em processo de instalacdo, conforme salienta o Secretario
Municipal de Desenvolvimento Econdémico em depoimento ao jornal Diario de
Pernambuco, em janeiro de 2012. Tal situacdo apesar de trazer beneficios para a
populacdo, pois 0 municipio ocupa a 112 posicdo no ranking dos municipios que
mais geraram empregos com carteira assinada em Pernambuco, nos faz refletir
sobre os impactos da atracdo populacional desse crescimento sobre a cidade. Pois,
além de receber novos integrantes advindos de outras localidades, esse processo
também tem contribuido para a migracdo de retorno dos escadenses que
precisaram buscar trabalho no Sudeste do pais.

Esse desenvolvimento nos remete a pensar na realidade que a cidade
enfrenta com problemas de planejamento urbano, com parte da sua populacdo
situada em areas consideradas de risco, sem infraestrutura e vulneraveis aos
desastres naturais, a exemplo das enchentes e inundacdes reincidentes nos ultimos

anos e que tem deixado um saldo preocupante de destruicéo.
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Assim, este estudo parte da suposicdo de que sendo, a natureza uma
construcdo social (LENOBLE, 2002) a andlise da relacdo entre as atividades
humanas e o meio ambiente, deve enfatizar a mesma como um conjunto de
determinantes que integrem 0S recursos naturais com O0S sistemas sociais e
econdmicos existentes no territério. Nesse sentido propde-se a responder a seguinte
guestéo:

Em que medida a inexisténcia de uma politica de uso e ocupacao do territério
tem apontado para adocédo de estratégias pela populacédo e pelo poder publico para
diminuir a intensificacdo dos efeitos das enchentes e inunda¢cdes no Municipio de
Escada?

Nesse sentido a hipGtese considerada no nosso estudo se materializa na
seguinte afirmacédo: As estratégias de uso e ocupacéao do territério pela populacéo e
pelo poder publico no Municipio de Escada, tem sido insuficientes para mitigar os
efeitos das enchentes e inundacdes, devido a falta de formulacdo e execucéo de
politicas publicas na gestdo da reducdo dos riscos e das precarias condi¢cdes
socioecondémicas da populacéo ribeirinha.

Com a finalidade de buscar respostas para as questdes levantadas,
elencamos como objetivo geral do nosso estudo:

Analisar a intensificacdo dos efeitos dos desastres naturais, a exemplo das
enchentes e inundacdes, como consequéncia da inexisténcia de uma politica de uso
e ocupacao do territério e das precarias condicdes socioeconémicas da populacéo
ribeirinha.

No proposito de atender a referida intencéo definiu-se os seguintes objetivos
especificos:

a) ldentificar os riscos e as vulnerabilidades econémica e ambiental da
populacédo as inundacdes do rio Ipojuca,;

b) Analisar as concepcdes dos diferentes atores sociais sobre 0s riscos e
vulnerabilidade socioambiental diante das inundac¢des do rio Ipojuca;

c) ldentificar as estratégias de uso e ocupacao do territorio que o poder
publico e a populacdo constroem para lidar com os riscos e a vulnerabilidade a
enchentes e inundacdes.

Portanto, considera-se que entender os problemas de natureza mais
complexa, como 0s riscos e a vulnerabilidade socioambiental da populagdo do

municipio de Escada as enchentes e inundagdes, exige uma andlise que seja feita
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de forma integrada e contextualizada considerando os Varios aspectos
correlacionados para o entendimento dos determinantes, causas e efeitos desses
acontecimentos na sociedade. Seu estudo contribui para desvelar a dimensao
social da complexidade na analise e enfrentamento dos riscos ambientais.

O conhecimento dos processos geradores dos desastres naturais para o
entendimento de sua incidéncia destaca-se como relevante para o planejamento e a
elaboracdo de instrumentos de gestdo que contribuam para o desenvolvimento de
uma cultura de prevencao e no estabelecimento de acdes para 0 gerenciamento da
reducdo dos riscos que possibilitem a reducéo da vulnerabilidade da populacéo as
enchentes e inundagdes.

Acrescenta-se também, enquanto importancia do estudo o conhecimento das
especificidades e limitacdes da regido, do estado e do municipio. Portanto, analises
gue esclarecam 0s processos que geram ou contribuem para a vulnerabilidade
iluminam a adocao de estratégias para a sua superacao.

Outro aspecto relevante no estudo € a identificacdo das medidas de uso e
ocupacédo do territorio adotado pelo Poder Publico e pela populacédo atingida por
inundacdes no municipio de Escada, pois tais questdes destacam-se como
importantes indicadores de aspectos da realidade para elaboracdo de politicas de
prevencdo de desastres, planos de emergéncia e de alerta no combate as

vulnerabilidades das populacdes.

b) A abordagem, o percurso metodoldgico e as técnicas da pesquisa

Considerando que a temética de pesquisa “Desastre, risco e vulnerabilidade
socioambiental no territério da Mata Sul de Pernambuco” requer uma visao holistica
e interdisciplinar, optou-se pela utilizacdo de referéncias metodologicas de analise
gue permitam entender tais eventos, no caso especifico das enchentes e das
inundacdes, sob a 6tica de acontecimentos que se estruturam ao longo dos tempos
e estdo correlacionados a fendbmenos naturais, questdes sociais, econbmicas e
politicas.

Do ponto de vista metodoldgico, a abordagem utilizada, para o estudo
constituiu-se de uma abordagem qualitativa, que possibilitou a compreensédo e
interpretacdo das estratégias da acdo social dos individuos, foco de estudo em

nossa pesquisa.
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A perspectiva metodologica assumida nesta pesquisa considera ser
indispensavel compreender a realidade histérica e suas contradicbes para que seja
possivel supera-las dialeticamente. O estudo a partir da referida perspectiva nos
remete ao passado, as transformacdes que déo continuidade ao processo historico a
fim de compreender as mudancas que se processam no modo da sociedade pensar,
interagir e produzir a natureza.

Do ponto de vista das estratégias de pesquisa o estudo utiliza a Triangulacdo
de Métodos que conforme Minayo (2005) estabelece abordagens qualitativas com
enfoque interdisciplinar e contextualizado na analise e discussdo dos resultados,
implicando na utilizacdo de varios métodos no estudo de um problema.

A triangulacdo de métodos permite combinar abordagens qualitativa e
guantitativa na analise dos dados, sendo desta forma, importante para entender os
problemas de natureza mais complexa, como o caso dos desastres, riscos e
vulnerabilidade socioambiental das populacfes as inundacdes na cidade de Escada.

Assim, a partir da perspectiva da triangulacédo de métodos, foram adotadas na
pesquisa diversas técnicas para coleta de dados. Para atender aos objetivos
propostos elencamos os seguintes procedimentos metodologicos:

Inicialmente procedeu-se ao levantamento das referéncias bibliograficas em
livros, internet e publicacOes referentes ao tema em questéo, objetivando a definicdo
do problema de pesquisa e a construcdo do referencial tedrico.

Em seguida foi realizada a caracterizacdo ambiental do municipio de Escada,
campo da pesquisa, com levantamento de dados historicos, econémicos, politicos,
demograficos e geograficos da area em estudo. Além, de uma analise da ocorréncia
de inundacg@es no periodo de 2000 a 2011.

Posteriormente foi realizado o levantamento de bases de dados nacionais
sobre desastres naturais fundamentando-se nas orientacfes de Braga et al. (2006)
gue propdem recomendacdes metodoldgicas para a mensuracdo e mapeamento do
risco e da vulnerabilidade a desastres naturais com o uso de procedimentos como:
utilizacdo de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), além de
documento oficial de comunicacdo de desastres do Sistema Nacional de Defesa
Civil que traz dados sobre pequenos e/ou médios eventos ocorridos no Brasil, do
Servico Geoldgico do Brasil (CPRM), do Centro Nacional de Monitoramento e
Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN) e do banco de dados do Sistema Unico
de Saude (DATASUS).
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Para verificar a atuacdo da gestédo publica diante dos desastres provocados
por inunda¢cdes no municipio utilizou-se a pesquisa documental que segundo
Oliveira (2005) caracteriza-se pela busca de informagbes em documentos que néo
receberam nenhum tratamento cientifico. Neste caso, analisou-se o Plano diretor, a
Lei Organica Municipal e o Plano de Contingéncia de Enchentes do municipio,
documentos esses relacionados a urbanizacdo da cidade que objetivaram, neste
trabalho, investigar as medidas adotadas pela gestdo publica para solucionar as
condicBes de vulnerabilidade e riscos socioambientais da populagdo aos desastres
provocados pelas enchentes e inundacoes.

Com o objetivo de levantar informacdes da populagéo atingida por enchentes
e inundacdes na cidade de Escada/PE no periodo de 2000 a 2011 procedeu-se a
uma pesquisa de campo buscando investigar as estratégias adotadas pela
populacdo para lidar com esse tipo de desastre. Assim, buscou-se junto a
Coordenadoria da Defesa Civil local identificar as areas no municipio consideradas
de alto risco de alagamentos e deslizamentos. A figura 1 expde as respectivas

areas.

Figura 1- Mapa das é&reas de risco de deslizamento e alagamento no Municipio de
Escada/PE.

Fonte: COMDEC, 2010.

e Area em vermelho considerada local de risco deslizamento e alagamento
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Tais &reas foram descritas a partir do mapeamento realizado pela Defesa Civil
no ano de 2010 onde foram identificados os bairros com histérico de sinistro e com
pontos criticos de alagamento, tais como: Matadouro Velho, Mangueira, Riacho do
Navio, Firmeza, Viradouro, Coqueiro, Invasdo do Coqueiro, Sapucagi, Gruta da
Jaqueira e Centro da Cidade (parte baixa). Quanto a ocorréncia de deslizamento: a
Invasdo do Coqueiro, Invasao do Riacho do Navio, Sapucagi, Matadouro Velho,
Nova Descoberta, Nova Escada, Parque Aquilino Porto, Coqueiro, Gruta da Jaqueira
e Riacho do Navio.

Tomando como base o citado mapeamento foram selecionados para campo
de pesquisa quatro bairros com éareas criticas de alagamentos e com diferentes
paisagens sociais, sendo eles: Matadouro Velho, Viradouro, Centro parte baixa e
bairro do Coqueiro.

Nestas areas, procedeu-se a aplicacdo de setenta questionarios® constituidos
por questbes abertas e fechadas aplicadas no periodo de julho a agosto com
moradores dos bairros selecionados e que foram atingidos por inundacdes do rio
Ipojuca no periodo de 2000 a 2011. Para a aplicacdo dos questionarios contou-se
com o apoio de alunos do 2° e 3° ano da Escola Técnica Estadual Luiz Dias Lins.

Considerando a falta de dados municipais quanto a mensuracdo da
populacdo atingida, de forma a compor o universo total pesquisado, resolveu-se
utilizar uma amostra ndo probabilistica? de 70 individuos tendo como critério de
escolha inicialmente, apenas, os que foram atingidos por trés eventos de enchentes
no citado periodo, porém a partir do trabalho de campo realizado percebeu-se que
mesmo 0s moradores que nao sairam de suas residéncias por conta da invasdo das
aguas, sofreram danos e tiveram suas atividades comprometidas devido a
dificuldade de acesso ao trabalho, a escola e outros fins.

Ressalta-se nesse contexto a falta de compreensdo de alguns moradores,
guanto as consequéncias das enchentes, pois sO0 admitiram-se vitimas das
inundacdes apenas quando suas casas sao invadidas pelas aguas do rio. Assim,

decidiu-se incluir na investigacdo os moradores que tinham sofrido com pelo menos

! Foi realizado o pré-teste do questionério, nos bairros indicados, a fim de evitar quaisquer imprevistos no
trabalho de campo de modo a tornar o instrumento mais eficiente.

2 Considerando que o uso do questionario esta foi complementado pela utilizagao de outras técnicas de pesquisa
como a entrevista e a analise documental, ndo ha uma preocupacdo aqui em estabelecer correlagdes estatisticas o
que justifica o uso da amostra ndo probabilistica.
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uma inundagcdo no respectivo periodo, mas que foram também prejudicados nos
demais episodios por razdes ja citadas.

A amostra encontra-se distribuida nas areas de investigacdo da seguinte
forma: 15 individuos no Bairro Matadouro Velho, 15 individuos no Bairro do
Viradouro, 15 individuos no Bairro do Coqueiro e em sua area de Invasédo e 25
individuos no Bairro Centro. O critério de escolha dos bairros seguiu 0 mapeamento
das areas de risco de alagamento e deslizamento realizado pela Coordenadoria da
Defesa Civil no ano de 2010.

As questbes propostas foram organizadas considerando um conjunto de
variaveis e divididas em seis blocos. Primeiro, buscou-se levantar o perfil dos
moradores a partir de informacées como: nome, sexo, profissdo e estado civil.
Segundo, as caracteristicas socioeconémicas (grau de instrucdo, renda familiar,
tempo de moradia no bairro, n° de pessoas por agregado familiar, tipo e condicédo de
moradia e proximidade da casa com o rio Ipojuca) que definem os sujeitos. Terceiro,
a infraestrutura urbana evidenciando os servicos oferecidos no bairro (rede de
esgoto, coleta de lixo, agua encanada e outros). Quarto, os aspectos da percepcéao
dos individuos em relacdo as enchentes e inundacdes. Quinto, as estratégias
adotadas pelos moradores para lidar com os riscos e a vulnerabilidade
socioambiental as enchentes e inundacdes e sexto sobre as estratégias do poder
publico para atender a populacédo em risco de enchentes e inundagdes.

Tais variaveis sao relevantes para compreender o que a populagéo atingida
por esses desastres tem construido para lidar com os riscos e a vulnerabilidade e
tentar perceber suas angustias, inquietacdes e como agem diante do perigo.

A amostra se caracterizou pelos seguintes elementos: a) quanto ao sexo, 0
feminino apresenta-se como maioria consideravel totalizando 84% dos entrevistados
para apenas 16% do sexo masculino. 44% sao casados (as), seguidos de 37%
solteiros (as), 16% viavos (as) e 3% divorciados (as). Quanto as condicdes
profissionais cerca de 33% se declararam domésticas (trabalhadoras do lar), 29%
sdo profissionais da educacdo (professores, supervisores, merendeiras), 10%
desenvolvem servigos técnicos nas variadas areas, 9% servicos gerais e 0s demais
(19%) atingem de acordo com a area de atuacdo porcentagens inferiores a 4% dos
guais podemos citar: profissionais que atuam no comércio, encarregados,

aposentados, fiscais, bancério e autbnomos.
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Concluida a fase de aplicacdo dos questionérios procedeu-se a realizacdo de
visitas e entrevistas semiestruturadas com representantes de associacao de bairros,
moradores mais antigos e com representantes da Coordenadoria da Defesa Civil
Municipal, para obtencdo de informacdes sobre as estratégias utilizadas na
prevencao das enchentes e inundagdes.

Os dados levantados foram analisados e sistematizados combinando seus
aspectos qualitativos e quantitativos na interpretacdo dos mesmos. Neste sentido,
concorda-se com Oliveira (2005) que combinar técnicas de andlise quantitativa com
técnicas de analise qualitativa evita o reducionismo por uma s6 opcédo de analise e

permite o entendimento da questdo com maior profundidade.

c) Caracterizacdo da area de estudo

O Municipio de Escada (Fig. 2) esta localizado na Mesorregido Meridional de
Pernambuco, na Regidao de Desenvolvimento da Mata Sul, limitando-se ao norte
com o Cabo de Santo Agostinho e Vitdria de Santo Antdo, ao sul com Sirinhaém e

Ribeirdo, a leste com Ipojuca e a oeste com a cidade de Primavera.

Figura 2- Mapa do meio fisico do Municipio de Escada/PE.
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Fonte: Imagens SRTM/Planimetria: Base Instituto de Tecnologia de Pernambuco — ITEP, 2006.
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Ocupa uma &rea de 347 km? e uma populacdo estimada de 63.517
habitantes, sendo 85% situados na zona urbana e 15% na zona rural. Os habitantes
do sexo masculino totalizam 31.151 enquanto que do sexo feminino 32.366,
resultando numa densidade demogréfica de 183,07 hab/km? (IBGE, 2010). No ano
de 2007 conforme censo do IBGE, 41,98% das mulheres do municipio se declarou
como responsaveis pelo domicilio.

A tabela 1 sintetiza o perfil do municipio segundo dados registrados pelo
portal ODM — Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (www.portalodm.com.br) no
ano de 2012.

Tabela 1 — Perfil do Municipio de Escada/PE

Data de instalacdo Ano de 1854

Populacéo 63.517 hab. (IBGE, 2010)
Estimativa da populagcdo em 2012 64.422 hab. (IBGE, 2010)
Crescimento anual da populacéo 1,03% - 2000 a 2010
Urbanizagao 84.97% (IBGE, 2010)
IDH - 2000 0,645

Area 347 km*

Densidade Demogréafica — 2010 183.07 hab./km*

Fonte: Portal ODM, 2012.

O municipio foi elevado a condicao de cidade pela Lei Provincial n°® 1.093 de
24/05/1873, ha 139 anos e teve até o inicio do século XXI sua economia baseada no
cultivo da cana de agucar para atender as usinas de acucar e destilarias de alcool.

O clima é do tipo tropical, quente e umido, chuvoso com verao seco e chuvas
de outono e inverno (CPRM, 2005). A partir do més de maio até agosto observam-se
abundantes precipitacbes pluviométricas, sendo os meses de maio a junho mais
chuvoso e sujeito a ocorréncia de enchentes e inundacdes.

A sua geomorfologia apresenta um relevo ondulado e inclinado para oeste.
Situa-se conforme divisdo proposta por Andrade Lima (1960) publicada pela
Academia Pernambucana de Ciéncia Agronémica (2007) na zona fitogeogréfica da
mata Umida pernambucana, caracterizada por uma floresta tipo perenifélia
dominante, constituida por uma vegetacdo de folhagem verde-escuro e rica em

cipos, que se encontra bastante reduzida pela agdo humana. Apresenta segundo a
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Embrapa (2000) solo do tipo Latossolo amarelo, Podzélicos vermelho amarelo e
Gleissolos.

Encontra-se inserido nos dominios das bacias hidrograficas dos rios: Ipojuca,
Sirinhaém e do grupo de bacias dos pequenos rios litoraneos. Destacando-se: rio
Pirapama, Ipojuca, Sapucagi, Pata Choca, Aripibu, Ribeirdo e Tapicuru. Dentre os
citados, o de maior extensdo na cidade € o rio Ipojuca que tem sua nascente no
municipio de Arcoverde e desagua em Suape.

O setor industrial é a principal atividade econdmica da cidade, representando
quase 37% do PIB municipal, com destaque para o alcool da cana de acucar e metal
(inox), seguido, pelos setores de agropecuéria e servicos (CONDEPE/FIDEM, 2005).
Do periodo de 1996 a 2000 houve um crescimento anual de 21,4 do PIB da cidade o
gue representa a recuperacao de sua economia apos a crise da cana de acgucar.

De 1991 a 2010 dados do IBGE (2010) revelam que o municipio vem
apresentando evolucédo populacional, sendo de forma mais expressiva do ano de
2007 a 2010 como demonstra a tabela 2. Devido sua proximidade em relacdo ao
Complexo Industrial Portuario de Suape, Escada tem sido palco de instalacdo de
novas industrias. Tal realidade reflete na geracdo de mais empregos que tem
contribuido para diminuir o deslocamento de pessoas do municipio para outros
municipios e outros estados, além de ser atracao para individuos oriundos de outras

localidades.

Tabela 2 — Evolucdo Populacional no Municipio de Escada/PE nos ultimos 20 anos

ANO POPULACAO
1991 55.841
1996 57.116
2000 57.341
2007 59.850
2010 63.517

Fonte: IBGE, 2010.
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Porém, a falta de planejamento urbano para atender a crescente demanda
populacional tem contribuido para o surgimento de um cenario de ocupacdes
irregulares na cidade, com a instalacdo de pessoas em areas precarias e de risco
(beira de rio, morros, e outros) favorecendo a formacdo de aglomerados subnormais.
Nesses locais os moradores se tornam mais vulneraveis e em alto risco aos
desastres naturais devido as condi¢cdes socioecondmicas em que estao submetidos,
com moradias precérias, sem infraestrutura e falta de saneamento, o que aumenta
seu risco as inundacgoes.

Percebe-se no municipio um grande anseio pelo progresso, porém com sinais
ainda pequenos de conciliagcdo entre o desenvolvimento econémico e a
sustentabilidade socioambiental. Pois, com a expansdo de novos empreendimentos
a partir do Complexo Portuario de Suape, impactos significativos do ponto de vista
econdmico vém acontecendo, com a implantacdo de novas industrias. Segundo a
CONDEPE/FIDEM (2011) a partir de 2006 o municipio passou a integrar o Territorio
estratégico de Suape, que é um programa que objetiva a construcao de diretrizes

para a ocupacao sustentavel de sua area.

d) Estrutura da Dissertacao

A dissertacdo encontra-se dividida em trés capitulos, além da Introducéo, que
contextualiza e justifica o objeto de estudo e explicita 0os seus objetivos e
metodologia.

O primeiro capitulo, intitulado “Desastre, Risco e Vulnerabilidade
Socioambiental Urbana: uma analise a partir das enchentes e inundagbes”
organizou-se a fundamentacédo teérica embasada em varios autores como Torres
(2000), Marandola e Hogan (2005, 2006), Tucci (2005), Marcelino (2007) Cardona
(2001), Porto (2007), Veyret (2007) que discutem desastres, a vulnerabilidade e os
riscos socioambientais numa perspectiva contextualizada e interdisciplinar.

No referido capitulo inicialmente é feito uma abordagem sobre os desastres
naturais ocasionados pelo aumento da precipitacdo pluviométrica, apresentando
informacdes sobre a ocorréncia de enchentes e inundacdes no Brasil, com destaque
na Mata Sul pernambucana. Em seguida, € dada énfase a pluralidade de dimensdes
na analise da vulnerabilidade; a relacdo de risco e vulnerabilidade socioambiental; a

vulnerabilidade e a urbanizacéo; a vulnerabilidade e as politicas publicas, além de
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evidenciar a importancia de estudos sobre a percepcdo de risco. O capitulo &
finalizado com uma abordagem sobre bacia hidrografica e as enchentes e
inundacgdes, com destaque na bacia do rio Ipojuca, sua localizagéo, aspectos fisicos,
sociais e sua relagdo com as enchentes e inundac¢ées no periodo de 2000 a 2011 no
municipio de Escada.

O segundo capitulo, intitulado “As Enchentes e Inundac¢des no Municipio de
Escada: entre a explicacéo do risco, da vulnerabilidade e a percepcéo da populagéao
atingida” apresenta os elementos que explicam os riscos e a vulnerabilidade a que
esta exposta a populacdo atingida por enchentes e inundacdes, como também a
percepcao dos mesmos aos respectivos perigos.

No terceiro capitulo que se intitula “As estratégias adotadas pela populacéo e
as decisbes do poder publico no municipio de Escada face aos desastres
provocados por enchentes e inundag¢des” procura Identificar as estratégias que o
poder publico e a populagdo constroem para lidar com os riscos a enchentes e
inundagdes e mitigar suas vulnerabilidades.

Por fim, nas consideracdes finais, é apresentada uma revisdo dos resultados
da pesquisa, bem como a relevancia do estudo para investigacdes posteriores, e
propdem-se indicacbes para pesquisas futuras que permita subsidiar as acdes das
politicas publicas no enfrentamento dos riscos as enchentes e inundacdes na regido

da Mata Sul de Pernambuco.
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Capitulo |

1. DESASTRE, RISCO E VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL URBANA:
UMA ANALISE A PARTIR DAS ENCHENTES E INUNDACOES

1.1 Os Desastres Naturais

A historia do homem esta diretamente vinculada a ocorréncia dos desastres
naturais, e ao seu modo de apropriacdo e uso dos recursos naturais. Desde a
formacdo dos primeiros agrupamentos humanos até a concepcdo das cidades
modernas, os desastres tém gerado duros impactos na sociedade (MARCELINO,
2008). Na atualidade com o adensamento populacional, a ocupagcado nas areas de
risco, a falta de planejamento urbano e de investimento em saude e educacéao,
associadas as baixas condicdes socioecondmicas da populacdo, os desastres
naturais tem assumido propor¢cdes desastrosas.

No que se refere ao aspecto conceitual para Tobin e Montz (1997 apud
MARCELINO, 2008) desastre € entendido como o resultado de eventos adversos
gue causam grandes impactos na sociedade, sendo distinguidos principalmente em
funcao de sua origem, isto €, da natureza do fenémeno que o desencadeia.

Segundo a Politica Nacional de Defesa Civil (PNDC) quanto a origem 0s
desastres séo classificados como natural humano ou misto. Entendido como natural
guando um fendmeno de grande intensidade atinge uma area ou regido povoada,
podendo ser agravado pelas atividades antropicas e enquanto humano quando
gerado por acdes humanas de natureza diversa (acidente de transito, incéndios
industriais, contaminacdo de rios, e outros). Com essa Otica a PNDC conceitua

desastre como:

Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre
um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais e
ambientais e, consequentemente prejuizos econdmicos e sociais. A
intensidade de um desastre depende da interacdo entre a magnitude do
evento adverso e a vulnerabilidade do sistema e é quantificada em funcéo
de danos e prejuizos (BRASIL, 2007, p.8).

Para Tominaga (2009) ainda que o termo desastre natural nos leve a associa-
lo com fendbmenos naturais (terremotos, tsunamis, erupc¢des vulcanicas, ciclones,

furacbes) os desastres contemplam também processos e fendmenos mais
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localizados, como: deslizamentos, inundacdes, erosdo, que podem ocorrer
naturalmente ou induzidos pelo homem.

Nesse sentido, um impacto provocado por fenébmeno natural sé é considerado
desastre quando se desloca sobre um sistema social, gerando situacao de potencial
perigo as pessoas e bens, sendo de dificil superacdo para as comunidades
afetadas, (Fig. 3).

Figura 3 - Relag&o entre evento natural e desastre natural.
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Fonte: Marcelino, 2008.

Os danos provocados pelos desastres naturais na contemporaneidade
passaram a atingir proporcdes assustadoras com efeitos catastréficos e tem se
distribuido por todos os continentes (Fig. 4). Conforme dados divulgados pela global
Emergency Events Database (EM-DAT, 2007) no periodo de 1900 a 2006 no
continente asiatico foi registrado o maior numero de desastres com 3.699 eventos
notificados, seguido pelo continente americano com 2.416. Dentre as ocorréncias
destacam-se as inundacdes (35%) e as tempestades (31%) associadas a furacoes,
tornados e aos vendavais. Esses acontecimentos representam a materializacao de
condicBes de risco existente e representam um desafio para o desenvolvimento e

preocupacao para a humanidade.
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Figura 4 - Distribui¢é@o por continente dos desastres naturais ocorridos no mundo no periodo de 1900
a 2006.

IN ES TE SE TX F VWU TR RE

W ES TE SE TX ¥ W TR RE

Fonte: Tominaga, 2009.

Legenda: IN - Inundagéo, ES - Escorregamento, TE - Tempestade, SE - Seca, TX - Temperatura
Extrema, IF — Incéndio Florestal, VU - Vulcanismo, TR - Terremoto e RE - Ressaca.

Para classificacdo de um evento como desastre deve-se levar em
consideracao, conforme Relatério Estatistico Anual do EM-DAT (2007) pelo menos
um dos seguintes elementos: 10 ou mais o6bitos; 100 ou mais pessoas afetadas;
declaracdo de estado de emergéncia ou de calamidade publica pelo municipio,
estado ou pais e pedido de auxilio internacional.

Entédo, sob esta o6tica, no Brasil sdo cada vez mais recorrentes os desastres
naturais e a sociedade tem sofrido com expressivos danos e perdas, de carater
econdmico e ambiental, provenientes de impactos cada vez mais intensos. Para

Tominaga (2009) os principais fendmenos naturais no Brasil sdo derivados da
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dindmica externa da Terra, destacando-se as inundagcbes e enchentes,
escorregamentos de solos e/ ou rochas e tempestades. No periodo de 2000 a 2003
as inundacdes deixaram no pais um prejuizo de R$ 176 milhdes, 13 mortes e
aproximadamente 6,5 mil desabrigados (MARCELINO et al, 2004:2005).

Dados da Universidade Catdlica de Louvain, Bélgica apresentados por Santos
(2007) revelam que mais de 1,5 milhGes de pessoas no Brasil entre os anos de 2000
e 2007, foram afetadas por algum tipo de desastre natural que, além de perdas
humanas, provocou um prejuizo econdmico de cerca de U$ 2,5 bilhdes. Em 2008 o
Brasil ocupou a décima posicdo entre os paises do mundo com maior nimero de
vitimas de desastres naturais, com 1,8 milhdes de pessoas afetadas.

Dos desastres mais frequentes no pais atendido pela Defesa Civil Nacional
destacam-se: incéndios florestais e inundacbes na Regidao Norte, secas e
inundagbes na Regido Nordeste, incéndios florestais na Regido Centro Oeste,
deslizamento e inundacdes na Regido Sudeste e inundacbes, vendavais e granizo
na Regido Sul, (Fig. 5). Os municipios mais atingidos localizam-se nos seguintes
estados: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo, Santa Catarina,
Parana, Bahia, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Paraiba e Ceara (KOBIYAMA et
al.,2006; CARVALHO & GALVAO, 2006).

Figura 5 - Distribuic&o por regido dos desastres atendidos pela Defesa Civil Nacional.
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Fonte: SEDEC, 2009.
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Para Tominaga (2009) ha uma estreita relagcdo entre o avan¢o da degradacgéo
ambiental, a intensidade do impacto dos desastres e o0 aumento da vulnerabilidade
humana no Brasil. O processo de urbanizacdo no pais levou ao crescimento
desordenado das cidades em areas improprias a ocupacdo, e as alteraches
provocadas pelo homem no ambiente (desmatamentos, aterros, langcamento de lixo,
alteracdes nas drenagens, construcdo de moradias, e outros) aumentaram O0S
perigos e submeteram as pessoas a vulnerabilidade diante dos desastres naturais.

Com essa visdo como afirma Valencio (2009) o desastre aparece como
desaglutinador da ordem social, ele € a vivéncia de uma crise e aponta para a

sociedade a necessidade da construgdo de uma nova dinamica social.

1.2 Desastres naturais ocasionados pelo aumento de precipitacao

pluvial

Enchentes e inundacbes “sdo eventos naturais que ocorrem com
periodicidade nos cursos d’agua, frequentemente deflagrados por chuvas fortes e
rapidas ou chuva de longa duragao” (TOMINAGA, 2009, p.41).

A magnitude e frequéncia das inundac¢des ocorrem em funcéo da intensidade
e distribuicdo da precipitacdo atmosférica, da taxa de infiltracdo de agua no solo, do
grau de saturacdo do solo e das caracteristicas morfométricas e morfolégicas da
bacia de drenagem. A figura 6 ilustra a diferenca entre uma situacdo normal do

volume de agua em um curso d’agua e em casos de enchentes e inundacgao.

Figura 6 - Perfil esquematico do processo de enchente e inundacéao.

INUNDAGAO
ENCHENTE

Fonte: Ministério das Cidades/IPT, 2007.
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Quanto a questdo conceitual existe uma distingdo entre os termos enchente e
inundag&o: o primeiro refere-se a uma ocorréncia natural, que normalmente n&o
afeta de forma direta a populacdo, quando ocorre em regides sem ocupacgao
humana, a natureza se encarrega de absorver os excessos de agua de forma
gradativa. J4 as inundacdes, ocorrem por excesso de chuvas que provocam
transbordamento das aguas de um curso d’agua e decorrem de modificagdes no uso
do solo provenientes da ocupacédo urbana sem planejamento urbano.

O Ministério das Cidades (2007) ao se referir a tais termos considera as

seguintes conceituacoes:

Inundacgédo: representa o transbordamento das aguas de um curso d’agua,
atingindo a planicie de inundacéo ou area de varzea.

As enchentes ou cheias: sédo definidas pela elevagdo do nivel d’agua no
canal de drenagem devido ao aumento da vazdo, atingindo a cota maxima
do canal, porém em extravasar.

O alagamento: é o acumulo momentaneo de aguas em determinados locais
por deficiéncia no sistema de drenagem.

A enxurrada: é escoamento superficial concentrado e com alta energia de
transporte, que pode ou ndo estar associado a areas de dominio dos
processos fluviais (MIN. DAS CIDADES/IPT, 2007)

No meio urbano as enchentes e inundacbes se manifestam em forma de
calamidade dada a falta de racionalidade na ocupacdo e do gerenciamento do
espaco urbano. Conforme dados divulgados pelo Fundo das Nag¢6es Unidas (2007)
mais de 50% da populacédo global vive nos espacos urbanos e que nos ultimos 10
anos a incidéncia de catastrofes naturais estdo cada vez mais intensas e mais
frequentes, a cada 19 habitantes do mundo um foi afetado por desastre climatico,
considerando o periodo de 2000 a 2004.

Para Tucci (2005) no Brasil, as inundacdes mais frequentes estao
relacionadas as ac6es do homem sobre o territério e que vem se intensificando com
0 aumento significativo da urbanizacdo. O autor sinaliza que a falta de planejamento
do espaco de risco contribui para a instalacdo de ocupacdes irregulares e que
investimentos nesse aspecto sao utilizados de forma insustentavel.

Assim, diante do exposto apesar dos desastres naturais terem sua origem em
um fenbmeno natural, estudos nessa area priorizam as consequéncias € nao as

causas dos desastres em si, 0 que dificulta a formulagdo e execucgdo de politicas
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dirigidas ao seu gerenciamento. Para Marcelino (2007) é necessario conhecer o
ciclo de um desastre em suas fases distintas (antes, durante e depois) para assim
definir as medidas preventivas que serdo adotadas para sua mitigagao.

1.3Enchentes e inundac¢des no Brasil

Conforme Tominaga (2009) o Brasil é classificado como um dos paises do
mundo mais afetado por inundacdes, com registros de 94 desastres no periodo de
1960 a 2008 e um saldo de 5.720 mortes e mais de 15 milhdes de pessoas afetadas
(desabrigados/desalojados).

Para Marcelino (2007), as inundacdes no Brasil representam cerca de 60%
dos desastres naturais ocorridos no século XX. A tabela 3 apresenta do periodo de
1940 a 2008 o numero de eventos ocorridos no pais, demonstrando o n° de mortes e

de afetados entre desabrigados e desalojados.

Tabela 3 — Registros de Inundac6es no Brasil no periodo de 1940 a 2008.

N° DE AFETADOS
PERIODO N° DE EVENTOS N° DE MORTES (Desabrigados/desalojados)

2000 - 2008 27 776 2.466.592

1990 - 1999 20 386 317.793

1980 - 1989 23 1.598 8.789.613

1970 -1979 11 1.142 2.902.37

1960 - 1969 13 1.818 825.986

1950 - 1959 2 212 o

1940 - 1941 1 200 o

e Sem registro
Fonte: Tominaga, 2009.

Observa-se pelo registro de ocorréncias que a intensidade do fendmeno
ocorre associada ao periodo de industrializacdo brasileira, que acontece a partir de
1950, e consequente processo de urbanizacdo e adensamento urbano. Além de

estar associado ao avancgo da tecnologia.
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Outra questdo a considerar € a situacdo de varios municipios que em funcéo
da ocupacéo desordenada do solo em areas nao edificaveis, em total desrespeito ao
codigo de obras local, sofrem um aumento da vulnerabilidade as enchentes,
enxurradas e alagamentos.

Tal problematica explicita que os danos humanos, ambientais e materiais
provenientes das enchentes e inundacdes variam de um municipio para outro,
sobretudo quando se dispde de medidas preventivas como: projeto e planos de
emergéncia comunitéria, zoneamento urbano, sistema de monitoramento, alerta e
alarme, barragem reguladora, obra de controle de enchentes e outras acodes

permitindo que, os efeitos do desastre sobre a populagcéo seja menor.

1.4Enchentes na Regido da Mata Sul de Pernambuco

O Estado de Pernambuco considerado o sétimo mais populoso do Brasil
com uma populagdo estimada de 8.796.032 habitantes (IBGE, 2010) sendo o
décimo mais rico do pais, possui o 2° maior PIB da Regido Nordeste. Tendo por
base a classificacdo em regides fisiograficas e considerando 0s processos
socioeconémicos e as especificidades locais e regionais do sistema produtivo, o
espaco pernambucano € dividido em cinco mesorregides (Grafico 1) e 19
microrregides geograficas (IBGE, 2005).

Grafico 1 - Pernambuco: participagdo da populacéo residente no
Estado por mesorregides

SERTAO
METROPOLITANA oo
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DO RECIFE SAO FRANCISCO
PERNAMBUCANO
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_ PERNAMBUCANO
25,00%

Fonte: IBGE, 2005.
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Constituido por 185 municipios distribuidos em 12 Regibes de
Desenvolvimento (RD) as quais, segundo a Associacdo Municipalista de
Pernambuco (AMUPE, 2010) apresentam registro de ocorréncias de inundacgdes,
erosdo e deslizamentos, além das secas recorrentes do semiarido.

As condi¢cdes climaticas das diferentes regides fisiograficas do Estado
condicionam a deflagracdo de eventos hidrometeoroldgicos e geoldgicos que
resultam na ocorréncia de eventos com desastres naturais e destruicdes. Sinais de
vulnerabilidade e risco socioambiental das populacbes observadas pela
intensificagcdo de enchentes e inundacdes tém sido preocupante na RD da Zona da
Mata de PE.

Formada por trés Regides de Desenvolvimento (Metropolitana, Norte e Sul) e
constituida por 43 municipios, a Zona da Mata é considerada uma das regides de
maior potencial do Nordeste, pelos recursos naturais disponiveis (agua, solo etc.),
pelas vantagens locacionais, razoavel infraestrutura e abundante contingente de
mao de obra. A tabela 4 demonstra o nimero de municipios e populacdo estimada
na regido segundo IBGE (2010).

Tabela 4 — Populacéo residente dos Municipios da Zona da Mata de PE.

MR RD MUNICIPIOS Pop (hab)
2010

Abreu e Lima, Aragoiaba, Cabo de S.
Agostinho, Camaragibe, Fernando de
Noronha, Igarassu, Ipojuca, Itamaracd,

: Itapissuma, Jaboatdo dos Guararapes,
denepeliEns Moreno, Olinda, Paulista, Recife, Sao gz LY
Lourenco da Mata.

Alianca, Buenos Aires, Camutanga,
Carpina, Cha de Alegria, Condado,
Ferreiros, Gloria do Goita, Goiana, ltambe,

Itaquitinga, Lagoa do Carro, Lagoa do
ZONA DA MATA iz NEE Itaenga, Macaparana, Nazaré da Mata, s
Paudalho, Timbauba, Tracunhaem,
Vicéncia.

Agua Preta, Amaraji, Barreiros, Belém de
Maria, Catende, Cha Grande, Cortes,
Escada, Gameleira, Jaqueira, Joaquim
Nabuco, Maraial, Palmares, Pombos,
Primavera, Quipapa, Ribeirao, Rio
Mata Sul Formoso, Séo Benedito do Sul, Sdo Jose
da Coroa Grande, Sirinhaem, Tamandaré, 733.447
Vitoria de Santo Antdo, Xexeu.

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010. Elaboracdo Observatério das Metropoles PE.
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Devido a longa histéria de migracéo da populacao trabalhadora dos engenhos
de cana de acucar para as cidades e motivada pelas crises da economia canavieira
gue desencadeou problemas de grandes dimensdes tais como: estrutura fundiéria
concentrada, degradacdo ambiental (terras erodidas, rios poluidos e assoreados),
elevados indices de desemprego e subemprego, se intensificaram os problemas o
gue explicam a existéncia dos excluidos nas periferias das cidades da regidao. Além
disso, uma infraestrutura urbana deficiente (salude, educacdo, habitacéo,
saneamento, dentre outros) justifica os indices inferiores de qualidade de vida de
boa parte da populacéo.

O resultado desse processo expresso no acesso desordenado, inadequado e
de desrespeito aos recursos sociais, associados a exposi¢cao aos riscos ambientais
expbe as condicbes de precariedade em que se encontra grande parcela da
populacéo.

Tal condicéo reflete-se no quadro de calamidade que tem se instalado nas
cidades pernambucanas. Situacdo que € confirmada a partir dos municipios que
decretaram estado de emergéncia ou de calamidade publica diante das inundacgdes
(Figura 7) a exemplo do municipio de Escada, situado na Regido da Mata Sul de
PE. Em 2010 foram registrados catorze municipios atingidos pelas enchentes. No
ano de 2011 vinte e seis em estado de emergéncia e nove em estado de
calamidade publica.

Ressalta-se que o estado de calamidade publica corresponde aos efeitos
catastroficos ainda maiores sobre a comunidade em comparacao com a situacdo de
emergéncia e que essa realidade dendncia a necessidade de acdes emergenciais
no ambito estadual e municipal, que priorizem politicas publicas eficientes para

mitigar os efeitos desses acontecimentos na populacao.

Figura 7: Enchente do rio Ipojuca. Municipio de Escada/PE

Foto: Coordenadoria da Defesa Civil de Escada, 2011.
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Assim, devido ao alto risco as inundacdes em virtude das caracteristicas da
rede hidrica, das formas de ocupacdo do solo e do regime de chuvas, além da
vulnerabilidade socioambiental da populacdo a eventos de inundacdes, as cidades
da Zona da Mata sofrem com enchentes frequentes. A tabela 5 apresenta os
municipios afetados por eventos de inunda¢des ocorridos nos anos de 2000, 2005 e
2010 na regido e a situacdo de emergéncia ou de calamidade publica decretada
apos as enchentes. Das bacias hidrograficas com maior ocorréncia de enchentes e
inundac6es destaca-se a do rio Una, Sirinhaém, Ipojuca, Jaboatao e Mundad.

Tabela 5 - Eventos de inundacdes (2000, 2005, 2010) na Zona da Mata e Agreste de Pernambuco.

ANO MUNICIPIOS AFETADOS

2000 Belém de Maria, Maraial, Catende, Palmares, Agua Preta,
Barreiros, Gameleira, Cortés, Cupira, Rio Formoso, S&o José da
Coroa Grande e Goiana.

2005 Moreno, Vitéria de Santo Antdo, Jaboatdo, Nazaré da Mata,
Pombos, Ribeirdo, Cabo e Escada.

Municipios em Estado de Calamidade Publica - Agua Preta
Barra de Guabiraba, Barreiros, Correntes, Cortés, Jaqueira,
Palmares, S&o Benedito do Sul, Primavera, Catende, Maraial.

Municipios em Situacdo de Emergéncia - Agrestina, Altinho,
Amaraji, Belém de Maria, Bezerros, Bom Conselho, Bonito,
Caetés, Canhotinho, Cabo de Santo Agostinho, Camaragibe, Cha
Grande, Escada, Gameleira, Gravata, Ipojuca, Jaboatdo dos
Guararapes, Joaquim Nabuco, Jurema, Moreno, Nazaré da Mata,
Palmeirina, Pombos, Quipapa, Ribeirdo, Sdo Joaquim do Monte,
Sirinhaém, Tamandaré, Vicéncia e Xexéu.

2010

(em 26/07/10)
Municipios Afetados — Abreu e Lima, Aguas Belas, Alianca,
Angelim, Aracoiaba, Belo Jardim, Brejdo, Brejo da Madre de
Deus, Canhotinho, Cumaru, Cupira, Gléria do Goita, lati, Ibirajuba,
Igarassu, Itamaraca, Itaquitinga, Jodo Alfredo, Jupi, Lagoa do
Ouro, Lagoa dos Gatos, Limoeiro, Olinda, Panelas, Paranatama,
Passira, Paudalho, Paulista, Recife, Rio Formoso, Sairé,
Salgadinho, S&o Jodo, S&o Lourenco da Mata, S&o Vicente
Férrer, Surubim, Terezinha e Tupanatinga.

Fonte: AMUPE, 2010.
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Considerando a reincidéncia de acontecimentos catastroficos, nas respectivas
cidades, tais ocorréncias revelam a relacdo dos eventos naturais associados a falta
de decisOes por parte dos governantes e das condicdes socioecondmicas da
sociedade. Assim, vale ressaltar o que diz a AMUPE (2010):

Os registros de ocorréncia e frequéncia de eventos extremos ocorridos em
Pernambuco nos udltimos anos, bem como o cenario de mudancga climatica
favoravel a intensificacdo de desastres no territério do Estado, merecem
atencdo de toda a sociedade e principalmente dos gestores publicos para
ampliar o conhecimento sobre os processos geradores desses eventos
extremos com ocorréncia de acidentes e sua incidéncia, base para o
planejamento e elaboracéo de instrumentos de gestdo que contribuam para
a imediata acdo de prevencdo, e desenvolvimento de acbBes de
reconstrucdo de danos e de remocdo da populacdo ameacgada por
situag@es de risco (p.19).

Entdo, identificar os condicionantes fisico-ambientais (uso e ocupacédo do
solo, geotecnia, dentre outros) construtores dos riscos de enchentes e inundagdes
na regido da Mata Sul € de fundamental importancia para elaboracdo de planos de
prevencdo de desastre que possibilite a reducdo de perdas humanas e de danos

materiais decorrentes das inundacoes.

1.5 A pluralidade de dimensdes na analise da vulnerabilidade

O conceito de vulnerabilidade é amplamente utilizado em estudos na
atualidade por varias areas do conhecimento e sendo discutido numa perspectiva
interdisciplinar possibilita ampliar o dialogo entre os diversos profissionais que atuam
na compreensdo dos problemas ambientais, em especial 0os de natureza mais
complexa.

Etimologicamente, segundo o dicionario Houaiss, a palavra vulneravel provém
do latim vulnus, eris que significa “ferida”, e € semanticamente conexo com o grego
tralma, atos. De acordo com Porto (2007) no sentido coloquial, vulneravel € o que
pode ser fisicamente ferido, ou ainda o sujeito a ser atacado, derrotado, prejudicado
ou ofendido. O que traduz em nossa sociedade os excluidos do sistema econdémico,

o carente de politicas publicas e o desamparado dos servi¢cos urbanos.
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Autores como Marandola e Hogan (2006) e Torres (2006) trabalham a ideia
de vulnerabilidade, considerando um conceito promissor para lidar com as
incertezas nos arranjos socioespaciais.

Para Porto (2007) a vulnerabilidade pode ser definida como a redugéo da
‘capacidade de antecipar, sobreviver, resistir e recuperar-se dos impactos
decorrentes dos desastres”. Essa concepcdo é aceita por varios pesquisadores que
discutem a referida temética no campo dos desastres naturais.

Alves e Torres (2006) definem a vulnerabilidade como a exposi¢éo ao risco, a
incapacidade de reacdo diante das catastrofes e a dificuldade de adaptacéo. Tais
tedricos associam risco ambiental e vulnerabilidade social em seus estudos.

Segundo Cardona (2001) as causas responsaveis pela geracdo de
vulnerabilidades sdo os processos econdmicos, demograficos e politicos que afetam
a destinacao e distribuicdo de recursos entre os diferentes grupos de pessoas.

Para Ayres et al. (1999) a vulnerabilidade esta associada na falta ou néo
condicdo de acesso a bens materiais e bens de servico ou recursos que possam
suprir as necessidades do grupo ou do individuo tornando-os impossibilitados de
viver em condicfes de bem-estar.

Em termos académicos o conceito de vulnerabilidade esta fortemente
vinculado a teoria de sistemas, possuindo significado oposto ao de resiliéncia.

Numa perspectiva sistémica vulnerabilidade é utilizada tanto pela Fisica como
pela Ecologia. Nas abordagens da Fisica e da Engenharia é definido como a perda
da resiliéncia, ou seja, a incapacidade de um sistema conservar certas propriedades
durante ou apos o periodo de atuacdo dos impactos.

Na perspectiva biolégica e do ambientalismo conservacionista o tema esta
atrelado a relacdo com os ecossistemas e seus componentes. Numa abordagem
biomédica esta relacionado a existéncia de individuos ou grupos suscetiveis com
predisposicdo especial para contrairem enfermidades diante de situa¢des de risco.

Para Porto (2007) na investigacao dos riscos ambientais as discussfes sobre
vulnerabilidade € de grande relevancia, pois possibilita integrar diferentes e
irredutiveis dimensbes da realidade analisada, incluindo condicbes sociais,
econdmicas, culturais, ambientais e de salde, ao mesmo tempo em que explicitam
aspectos éticos relacionados a importantes problemas socioambientais decorrentes

da iniquidade, pobreza, degradacdo ambiental e (re) emergéncia de certas doencas.
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A figura 8 expde as correlagdes da vulnerabilidade enquanto conceito integrador

com o mundo fisicalista, 0 mundo da vida e o mundo humano.

Figura 8 — Vulnerabilidade como conceito integrador

Vulnerabilidade como conceito

integrador /
.1\ '!unc.lo Mundo da vida Mundo humano
fisicalista X ‘

L/

. Nainvestigaciao dos RISCOS

l_ AMBIENTAIS |
; m—— Integra as i
_ Economica < i neoee - | Ambiental
- Cultural \ - L Saide
———— | Politica ‘ Etica ‘ Social ‘

Fonte: Esquema elaborado por Fragoso a partir das ideias de Porto (2007).

O estudo nessa perspectiva possibilita entender a ocorréncia dos desastres,
dos riscos e da vulnerabilidade numa visdo integrada, pois permite conhecer as
causas e as consequéncias em sua totalidade.

Desta forma, ao se integrar as distintas abordagens desenvolvidas pelas
varias areas do conhecimento cientifico, além do senso comum, permite-se analisar
as vulnerabilidades socioambientais como categorias fundamentais para
compreensao das causas e dos efeitos que a intensificagdo dos desastres naturais

tem promovido sobre a populagdo da Mata Sul de Pernambuco. Acredita-se que
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partindo desse principio podem-se definir estratégias eficazes para reduzir os riscos
aos desastres.

Nesse estudo adota-se o termo vulnerabilidade socioambiental que conforme
Alves et al. (2006) é definido como a coexisténcia cumulativamente ou sobreposi¢céo
espacial de varias situacfes interrelacionadas como: pobreza, desigualdade social,
privacao social e questbes socioeconémicas, associadas a exposi¢cao desigual aos
riscos e/ou a degradacéo ambiental.

1.6Risco e Vulnerabilidade Socioambiental

A origem do termo risco é discutida em todas as linguas europeias (inglés:
risk, italiano: rischio, espanhol: riza) e pode ser oriundo tanto dos termos latinos
como rixare, que significa “brigar”, ou resecare, “extirpar, suprimir’, quanto do grego
rhizikon ou, ainda, arabe, risk. Para Veyret (2007, p.25) a palavra risco designa,
“tanto um perigo potencial quanto sua percepgao e indica uma situacdo percebida
como perigosa na qual se esta ou cujos efeitos podem ser sentidos”. Ainda segundo

a autora:

Ele existe apenas em relagcdo a um individuo e a um grupo social ou
profissional, uma comunidade, uma sociedade que o apreende por meio de
representacdes mentais e com ele convive por meio de préticas especificas.
N&o hé risco sem uma populacéo ou individuo que o perceba e que poderia
sofrer seus efeitos. Correm-se riscos, que sao assumidos, recusados,
estimados, avaliados, calculados. O risco € a traducdo de uma ameaca, de
um perigo para aquele que esta sujeito a ele e o percebe como tal
(VEYRET, 2007, p.11).

O risco faz parte de um processo de construcdo social e compreendé-lo a
partir dos contextos, opcdes e histéria de vida dos individuos, permite junto a
analise da vulnerabilidade socioambiental a constituicdo de uma visdo mais
abrangente dos efeitos e consequéncias dos impactos de desastres naturais sobre
uma populacdo. Nesse sentido, analisar os riscos de enchentes e inundacdes na
regido da Mata Sul remete ao entendimento da ocorréncia de ameacas (chuva forte
e as relacfes de capital) como também da vulnerabilidade da populacgéo.

Para Cutter (2001) os riscos a desastres sdo socialmente construidos e
resultam da combinacdo de ameacas associadas as condigbes de como uma

populagdo pode |he enfrentar. Sua ocorréncia resulta da probabilidade que um
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fenbmeno ameacador (natural ou antropico) atua sobre um sistema socioeconémico
com certo nivel de vulnerabilidade, resultando num desastre.

A atualidade dos estudos que discutem desastres, riscos e vulnerabilidades
possibilitam associar caracteristicas do mundo natural e social e se destacam pela
contribuicdo que podem trazer para elaboracdo de politicas publicas.

Ressalta-se enquanto aspecto importante desses estudos o entendimento de
gue as consequéncias ocasionadas por desastres naturais afetam grupos sociais de
maneira distinta, o que significa que seus efeitos ndo sdo democraticos e nem
compartilhados de forma igualitaria.

Para Hogan (2005) a distribuicdo desigual dos servicos urbanos € um
componente importante da vulnerabilidade socioambiental e sinaliza para os efeitos
da sociedade capitalista que desencadeou a segregacdo espacial, o crescimento
das favelas, a exclusdo social e a falta de acesso a estilos de vida modernos.
Salienta também que a vulnerabilidade estad geograficamente centrada, mas com
efeitos diferentes de acordo com a capacidade de autoprotecdo da populacéo.

Conforme Veyret (2007) existe inUmeros tipos de risco que podem ser
abordado de forma variada e conduzir a diferentes tipologias. As politicas
econdmicas podem gerar riscos econdmicos e financeiros, as decisdes politicas,
riscos geopoliticos, no caso das migracdes e do crescimento urbano, fazem surgir
riscos sociais (inseguranca, violéncia urbana).

Para Veyret (2007, p.63) os riscos ambientais “resultam da associagao entre
0S riscos naturais e 0s riscos decorrentes de processos naturais agravados pela
atividade humana e pela ocupacéo do territério”, enquanto que os riscos naturais
“sao aqueles que sao pressentidos, percebidos e suportados por um grupo social ou

"3 Afirma

um individuo sujeito a agao possivel de um processo fisico, de uma alea
também que os diferentes fatores de risco interagem uns com os outros, de modo
gue alguns riscos pertencem simultaneamente a diversas categorias. Nesse sentido
destacam-se 0s riscos ambientais que incluem uma maior quantidade de categorias

de riscos.

® Alea é um acontecimento possivel; pode ser um processo natural, tecnoldgico, social, econdémico, e sua
probabilidade de realizacdo (VEYRET, 2007)
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Autores como Cerri e Amaral (1998) classificam o0s riscos em categorias
como: tecnoldgicos (vazamentos de produtos toxicos, inflaméveis, radioativos, etc.)
naturais (fisicos e biolégicos) ou sociais (a pobreza, assaltos, guerras, conflitos,
sequestros, e outros). Conforme a figura 9, os riscos ambientais congregam as trés

categorias:
Figura 9 — Classificagdo dos riscos ambientais.
RISCOS AMBIENTAIS |
| |
_ [ I . I
Riscos Tecnoldgicos Riscos Naturais | Riscos Sociais
' I
[ . |
Riscos Fisicos Riscos Biddgicos
|
I | I I
Riscos Riscos Riscos Fauna Flora
Almosféricos Geoldgicos Hidroldgicos

- I
I I

| Enddgenos | Exdgenocs

Fonte: Adaptado de Cerri & Amaral, 1998 (p.302)

Quanto aos riscos naturais, Cerri e Amaral (Fig.9) dividem em: biolégicos
(associados a fauna e a flora) e fisicos (atmosféricos hidrologicos e geoldgicos). Os
riscos geologicos séo classificados de acordo com a origem: enddgena (terremotos,
atividades vulcanicas, tsunamis) ou exogena (escorregamentos € processos
correlatos, erosdo/assoreamento, subsidéncias e colapsos do solo, solos
expansivos). Ressalta-se também, que nem sempre um fenbmeno ou evento natural
se configura em uma ameaca, perigo € em risco,

Nesse estudo focalizam-se os riscos hidrolégicos, que correspondem as
enchentes e inundacdes, especificamente as de ocorréncia no espaco urbano, que
podem acontecer segundo Tucci (2005) devido ao comportamento natural dos rios
ou ampliados pelo efeito de alteracdo produzido pelo homem na urbanizacdo pela
impermeabilizacdo das superficies e pela canalizacdo dos rios. Outra questdo é que
a ocupacdao indevida do espago urbano proximo as margens dos rios representa

também um risco hidrolégico que se articula com as questfes sociais.
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Por suas caracteristicas particulares e formas diferenciadas de manifestacao
0s riscos ambientais precisam ser compreendidos a luz de uma ciéncia sensivel e
abrangente, de forma a superar os limites reducionistas de uma ciéncia que
fragmenta objetos e sujeitos.

Assim, segundo Porto (2007) para superar essas limitacoes, se faz
necessario estabelecer pontes entre as andlises técnicas dos riscos, 0 contexto nos
guais acontecem e a busca de solucdes negociadas que respeitem as necessidades
humanas e o funcionamento dos ecossistemas.

O autor sinaliza também que na analise de riscos é imprescindivel a
incorporacdo de dimensdes éticas e sociais e que para qualquer definicdo do
mesmo devem-se considerar trés momentos ou fases: a histoérica, a operacional e a
das consequéncias e dos efeitos. Propbe que para melhor compreender as
dificuldades para programar solucdes € preciso considerar duas dimensdes de
complexidade: a dimensao epistemolégica associada ao aumento das incertezas, e
a complexidade social relacionada ao aumento das vulnerabilidades sociais.

O que nos remete entender a partir de Porto (2007) que abordagens técnicas
geralmente adotadas nas andlises de riscos ndo conseguem captar aspectos
essenciais do problema em foco, pois se constitui em apenas uma dimensdo do
contexto.

Para Alves (2006) fundamentado nas ideias de Moser (1998) vulnerabilidade
€ definida como uma situacdo em que estdo presentes trés elementos: exposicao
ao risco; incapacidade de reacdo; e dificuldade de adaptacdo diante da
materializacdo do risco. Tedricos brasileiros como Marandola e Hogan (2005 e
2006) buscam analisar a utilizacdo do conceito de vulnerabilidade em diferentes
disciplinas, principalmente na geografia e na demografia considerando o mesmo
como complementar ao conceito de risco.

Assim, diante da abordagem, problemas ambientais mais complexos como 0s
desastres relacionados a enchentes e inundacdes, precisam ser analisados dentro
de um referencial mais abrangente em que niveis locais possam ser compreendidos
em sua relacdo com dinamicas mais globais. Solucdes técnicas adotadas sem
considerar as caracteristicas politicas, econdmicas e culturais da sociedade
(PORTO, 2007) prejudicam ou inviabilizam a eficacia das acfes em execucao.

Portanto, problematicas como o crescimento das cidades sem planejamento,

falta de infraestrutura, condi¢cdes socioeconémicas precarias da populacdo, auséncia
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de politicas publicas, como também a industrializacdo precisam ser considerados ao
se analisar os riscos e a vulnerabilidade socioambiental das pessoas aos desastres

naturais.

1.7Vulnerabilidade e Urbanizacéao

A ocupacdo desordenada e os desastres naturais tém cada vez mais
ocasionados o aumento de vitimas nas cidades brasileiras. A falta de racionalidade
na ocupacdo e gerenciamento do espaco urbano tem contribuido para que
fendmenos naturais simples, como as enchentes se transformem em calamidades
publicas.

A Revolucéao Industrial constituiu-se em um marco importante na mudanca da
relacdo da humanidade com o ambiente, tendo em vista que induziu profundas
alteracdes na organizacdo do espaco geografico como decorréncia das mudancas
introduzidas no modo de producéo das sociedades. A problematica urbana segundo
Lefebvre (2001) estd diretamente associada ao processo de industrializacéo,
considerado pelo autor como motor das transformacgdes na sociedade.

Com a expansao das cidades em decorréncia da industrializacdo, do éxodo
rural, as concentracdes urbanas tornaram-se gigantescas, as populacdes de baixa
renda passaram a se amontoarem atingindo densidades inquietantes, e assim, as
cidades passaram a ser cercada por favelas com pessoas convivendo em situacdes
precarias de existéncia.

As cidades enquanto palco de profundas alteracbes, acentuadas em
decorréncia das relacdes de capital que empurrou 0s mais pobres para as
chamadas éareas de risco, constitui-se de espacos muito reduzidos e adensados
demograficamente, sendo por essa razéo, locais de conflitos de interesses entre as
classes privilegiadas e as camadas mais pobres. Nesse cenario incluem-se 0s riscos
as enchentes e inunda¢des decorrentes do uso e ocupacao do solo urbano, o que
inclui as ocupacfes desordenadas, contaminacdo quimica e organica.

Assim, tais questdes indicam que o reconhecimento de uma situacao de risco
tem como pressuposto que os acidentes, em larga medida, sdo fenbmenos sociais,
e decorrem da relacéo entre este fenbmeno e 0s processos historicos de ocupacao
de determinados espacos da cidade (BARCELOS, 2011). A construcao do risco esta

diretamente vinculada ao modo de vida moderna e a vida cotidiana das cidades.
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Fenbmenos atmosféricos, hidrolégicos, sociais, politico econémicos e
industriais como diz Barcelos (2011) produzem quadros conjunturais de riscos, com
diferentes intensidades e niveis de exposicdo da sociedade, em geral, de dificil
mensuragao.

Assim, partimos do pressuposto de que, o quadro de vulnerabilidade
socioambiental no meio ambiente urbano, ndo € um fendmeno isolado do contexto
permeado pelos processos dinamicos que a cidade contemporanea produz, mas tem
neles seu surgimento e fonte de perpetuacao.

De forma mais frequente sdo as populacdbes menos favorecidas, por
caracteristicas de renda, nivel de escolaridade baixo, raca, género, que residem ou
utilizam os territérios de maior vulnerabilidade ambiental, o que as coloca numa
situacdo de risco ao desastre ambiental, j& que se sobrepdem vulnerabilidades
sociais a exposicao a riscos ambientais.

Entdo, reduzir a vulnerabilidade urbana significa minimizar os riscos. Dentre
os fatores que mais contribuem para agravar a vulnerabilidade nas cidades,
destacam-se a pobreza, o desmatamento, o0 uso inadequado do solo e a ocupacéo
urbana nas areas de risco.

Tais problematicas estdo associadas a auséncia de servico de saneamento,
de saude, infraestrutura habitacional deficiente, formas agressivas de exploracéo do
solo, que culminam nas cidades com situacoes de vulnerabilidade socioambiental e
atinge diretamente os segmentos da sociedade excluidos, de baixa renda que vivem
em areas de risco potencial de degradacao ambiental.

A omisséo do Poder Publico, o descaso e, sobretudo, a falta de iniciativas por
parte da populacéo, que sendo pobre e vulneravel tem sua capacidade limitada para
tomada de atitudes. Tais questdes concorrem para intensificar 0s riscos as
enchentes, pois se atitudes fossem tomadas na perspectiva de identificacdo e
eliminacdo das areas de risco com politicas publicas atuantes e eficientes se
reverteria a situacdo. O que se conclui que o processo de vulnerabilizacdo esta
diretamente associado a fatores individuais, politico institucionais, sociais e fisicos,

gue sao indissociaveis da nocao de vulnerabilidade.
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1.8Vulnerabilidade e Politicas Publicas

O maior perigo quanto aos riscos e a ocorréncia de desastres, conforme Porto
(2007), reside quando as pessoas (trabalhadores, moradores, cidadaos),
comunidades e a sociedade, como um todo, expostas ao risco ndo séo capazes de
percebé-los, analisa-los e enfrenta-los adequadamente, intervindo em suas origens
mais profundas. Em numerosas sociedades, persiste segundo Castro (1999, p.373)
‘o conformismo, a imprevidéncia e o paternalismo politico, que sdo os principais
responsaveis pelo imobilismo e pela estagnacdo econdmica, social, cultural e
politica”.

Porto (2007) sinaliza que a qualidade de prevencéo dos riscos é influenciada
por varios fatores, como objetivos (recursos econdmicos e tecnolégicos disponiveis),
e subjetivos, como a percepcdo e priorizacdo dos riscos pelos varios sujeitos
envolvidos, assim como a intencao e a qualidade do conhecimento empregado.

No Brasil, enquanto respaldo legal no que se refere a politicas publicas para
reducdo de vulnerabilidades da populacéo, cita-se a Constituicdo Federal de 1988
(art. 30, VIII) que definiu como de competéncia dos municipios “promover o
adequado ordenamento territorial, mediante o planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano”. Porém, os instrumentos de gestéo
dos municipios nesses aspectos, como os Planos Diretores, ndo tém sido capazes
de acompanhar a dindmica da ocupacao urbana.

Além disso, ainda séo deficientes no Brasil politicas publicas que incorporem
com eficiéncia uma cultura de prevencdo de riscos aos desastres. Em casos de
ocorréncia de tragédias, provocadas por desastres naturais, as atitudes sao focadas
em acdes emergenciais. As politicas que agem na reducdo dos efeitos dos
desastres atuam de forma desarticulada, o que despende recursos publicos em
solucgdes paliativas, conforme afirma Vendruscolo e Kobiyama (2007).

As ac0Oes voltadas para atuar na prevencao e reducdo de desastres naturais
no Brasil ocorreram a partir da organizacdo da defesa civil com a criacdo do Sistema
Nacional de Defesa Civil (SINDEC) no ano de 1988, reorganizado em agosto de
1993 e atualizado por intermédio do Decreto n® 5.376 de 17 de fevereiro de 2005. Na
nova estrutura da defesa civil, destaca-se a criacdo do Centro Nacional de
Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD), o Grupo de Apoio a Desastres e o

fortalecimento dos érgaos de Defesa Civil locais.
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Atuando com o objetivo de reduzir os efeitos dos desastres, a Defesa Civil
Nacional elabora acdes de prevencédo, de preparagdo para emergéncias, de
resposta aos desastres e de reconstrucdo, que se da de forma multissetorial e nos
trés niveis de governo: federal, estadual e municipal.

Para a prevencdo dos desastres foi incorporado a promoc¢do da Educacao
Publica sobre Defesa Civii com o objetivo de fomentar mudanca cultural e
comportamental, que se destaca como de extrema importancia, pois fortalece a
reducdo das vulnerabilidades sociais e juridicas, uma vez que, com uma melhor
percepcao do risco, fortalece o papel do cidaddo no questionamento de seus direitos
civis, e nas exigéncias aos 6rgaos publicos para diminuir os riscos a desastres.

O Sistema Nacional de Defesa Civil estruturado pela Politica Nacional de
Defesa Civil (PNDC) tem como base os 6rgdos municipais, que sdo 0s responsaveis
pela gestao para reducdo de desastres no municipio e pela coordenacéo das acdes
de resposta aos desastres, quando ocorrem. Na figura 10 € demonstrado a
organizagdo do SINDEC no Brasil e apontado os instrumentos utilizados para
gerenciamento dos desastres, além dos oOrgdos de atuacdo na esfera federal,

estadual e municipal.

Figura 10 — Estrutura do Sistema Nacional de Defesa Civil
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Ressalta-se que mesmo inseridas no foco de um conjunto de politicas
publicas, em nosso pais as comunidades ainda sofrem com a falta de articulacédo
institucional e politica que integrem de maneira mais ordenada as acdes que sao
planejadas.

Sendo desta forma, € imprescindivel promover a integracdo de politicas
publicas, para atuar de forma eficiente sobre os problemas que s&o ocasionados
pelos desastres naturais no Brasil, sobretudo no que diz respeito a vulnerabilidade
socioambiental das populacbes aos respectivos acontecimentos. Nesse sentido,
considerar a percepcao dos atores sociais € um indicativo importante na elaboracéo

de politicas publicas de desastres.

1.9 Percepcéo de risco

No campo das geociéncias a nocao de risco é tratada como a probabilidade
de ocorréncia de um fendémeno natural indutor de acidentes que gera consequéncias
para uma comunidade, sendo assim, esquematizada R (risco) = P (probabilidade)
x C (consequéncias). Na realidade essa formula melhor se adéqua aos riscos
industriais

Tal concepcado € difundida pela Politica Nacional de Defesa Civil (BRASIL,
1994) e por varios autores, como: Cerri e Amaral (1998), Fernandes e Amaral
(2000), dentre outros que consideram 0 risco como uma medida contra danos
expressa em termos de probabilidade estatistica. Para Campos (1999) a expressao
oferece uma visao distorcida de que probabilidade e consequéncias podem ser
multiplicadas segundo uma I6gica matematica.

Autores como Lavell (1999) e Cardona (2001) também discordam da referida
ideia e admitem que a situacdo deva ser caracterizada pela interacdo entre a
ameaca e a vulnerabilidade. A ameaca corresponde as condic¢des fisico-naturais
do terreno ou area ocupada que indica maior ou menor suscetibilidade a ocorréncia
de fenbmenos, enquanto que a vulnerabilidade diz respeito as condi¢cdes objetivas e
subjetivas de existéncia, que sdo historicamente determinadas. Nesse sentido
Marandola e Hogan (2004) pautados nessa concepcao definem que o risco é uma
situacdo ou uma condi¢cédo que € dada pelo tipo de ameaca.

Os primeiros estudos sobre riscos ambientais aconteceram no inicio do

século XX, nos Estados Unidos (EUA), porém trabalhos mais expressivos na area
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aconteceram a partir da década de 1960, onde a abordagem perceptiva foi inserida
as pesquisas, no proposito de compreender as dependéncias entre os fatos
humanos e os fendbmenos do ambiente fisico-natural. Destes, destaca-se o estudo
elaborado por Kates (1962) que teve como objetivo comparar a visdo dos cidadaos
comuns a dos técnicos e pesquisadores no que se refere aos riscos de inundacdes.

A difusdo de estudos que focalizam a l6gica da percepcao procura entender a
dimenséo dos riscos na atualidade e nos remetem, a partir de um novo paradigma, a
outras formas de organizar e pensar 0 mundo. Assim, no que se refere aos
desastres naturais a ideia da existéncia de um evento natural agressor atuando
sobre uma sociedade encarada como vitima precisa ser revista, pois, como afirma
Souza (2009), o grande numero de acidentes ocorridos nas ultimas décadas deve-
se, majoritariamente, ao agravamento da vulnerabilidade e ndo ao crescimento da
magnitude dos fenbmenos naturais, nem em sua maior ocorréncia. Portanto, os
riscos, seus efeitos e consequéncias nao podem ser examinados separadamente
das respostas humanas ao perigo.

Para Beck (2006) a nocédo de risco esta ligada as condicdes de incerteza,
inseguranca e falta de protecdo, que se manifestam nas esferas econdmicas,
ambientais, sociais e culturais. Nesse contexto a sociedade moderna, em prol do
progresso e do desenvolvimento, modificou a capacidade de resposta da natureza e
tornou os riscos cada vez mais complexos e dificeis de controlar, principalmente
devido a falta de decisao politica.

As incertezas no desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, a tensdo entre a
confianca e a desconfiangca nos especialistas colocam segundo Silva (2010) a
percepcdo dos leigos como um indicador importante para identificar, analisar e
avaliar riscos. E ainda acrescenta que o estudo da percepcao, se destaca como uma
lente que enquadra e delimita a realidade, uma vez que o ser humano aparece como
bioindicador de alteragcdes ambientais nos locais onde vive.

Partindo desse pressuposto vale ressaltar a afirmacdo de Souza (2009) ao
salientar que sem compreender a percepc¢ao que temos dos riscos, € pouco provavel
gue possamos chegar a conclusfes razoaveis, e mais ainda, a interferir nessa
relacdo. Para Veyret (2007) “o risco e a percepgao nao podem ser enfocados sem
gue se considere o contexto histérico que o produziu e, especialmente as relacbes

de ocupagao do territério e as relagdes sociais caracteristicas da época” (p. 26).
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Desta forma, considerar o papel desempenhado pela percepcdo tanto na
avaliacdo leiga quanto na avaliagdo técnica e cientifica dos riscos para Souza (2009)
€ relevante para o entendimento da complexidade dos elementos envolvidos, para
auxiliar na prevencdo e servir de base para elaboracdo de estratégias de
comunicacéo, de Educacao Ambiental e de participagao popular.

Estudos que consideram a percepcado dos riscos estdo presentes em
trabalhos como o de Kates (1978); Lavell (1999); Campos (1999); Cardona (2001);
Marandola Junior e Hogan (2005) que defendem a importancia de componentes
sociais das populagdes na configuragcéo dos riscos.

No Brasil, pesquisas nesta area emergem a partir da década de 1990 quando
ocorrem debates académicos em torno do tema. Dentre os estudos desenvolvidos
destacam-se: o de Xavier (1996) sobre riscos de escorregamentos em Belo
Horizonte (MG); de Souza (1999) referente a avaliagdo de riscos em uma escola
publica de Juiz de Fora (MG) focalizando a percepcédo dos alunos sobre riscos de
escorregamentos e inundacgdes; Moreira e Fratolillo (2004) avaliando a viséo técnica
e popular de riscos de escorregamentos nas encostas de favelas em Vitoria (ES),
Pompilio (1990) investigando a percepcado dos riscos de inundacdo na bacia
hidrogréfica do rio Itajai, no estado de Santa Catarina e de Paschoal (1981) pioneiro
no Brasil na investigacdo da percepcao de riscos de inundacbes em Cambuci na
cidade de Séo Paulo.

Nestes estudos sobre riscos ambientais, a percepcédo do individuo e da
sociedade destaca-se como imprescindiveis no que tange o debate sobre avaliacao
de risco, pois oferecem elementos para o planejamento de politicas publicas que
possibilitem a prevencdo, a precaucdo e a elaboracdo de medidas a partir da
participacéo popular.

Com esta logica, para identificar o comportamento das pessoas diante do
risco autores como Burton, Kates e White (1993) e Park (1985) citados por Souza
(2009) desenvolveram quatro modelos diferentes que caracterizam comportamento

humano nessas situacoes:
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A. O risco nao é percebido: nesse caso, o0s individuos ndo tém
consciéncia da ameagca, pois julgam sua manifestac@o ou seus efeitos
pouco provaveis.

B. O risco é percebido, mas € aceito de forma passiva: as ameacas sao
reconhecidas e toleradas, pois sdo consideradas uma espécie de
“preco” pela moradia.

C. O risco é reduzido mediante uma atitude positiva: esforcos sao
realizados no intuito de reduzir as perdas, ou seja, diminuir a
vulnerabilidade frente ao fenbmeno, pois ja foi atingido o limiar da acéo.

D. Orrisco leva a mudanca (migragéo) ou a uma transformagéo no uso do
solo: nesse tipo de situacdo, o limiar da intolerancia foi atingido e o risco
impbe a modificacdo do uso do solo (por exemplo, troca de uma cultura
agricola por outra atividade econdmica ou reversdo de uma antiga area
residencial para atividades de lazer ou preservacdo ambiental), a
mudanca do local de moradia, ou uma combinagdo de ambos (SOUZA,
2009, p. 48 e 49).

O modelo apresentado pelos autores aponta ndo apenas para formas de
comportamento social diante do risco, mas, sobretudo para algumas estratégias que
a populacdo constréi para lidar, muitas vezes, com situacbes que se materializam
guando atingidos por eventos extremos como enchentes e inundagcdes. No entanto,
na pesquisa, consideram-se o0s dois primeiros comportamentos (0 risco ndo é
percebido, o risco € percebido) por entender que os demais sdo desdobramentos
dos mesmos.

Entretanto, a avaliacdo do risco como etapa anterior ao desastre indica dois
elementos, a saber: a) a aceitabilidade do risco, quando o individuo procura
compensacdes que justifiguem a sua exposicado ao perigo (geracdo de emprego, por
exemplo, quando da construcdo de uma industria poluidora), b) a vulnerabilidade
social, qguando reconhecendo o risco e mesmo entendendo que ndo ha nenhuma
forma de compensacdo que explique a sua exposi¢do ao perigo, o individuo, por se
encontrar em uma “situacao limite”, se vé obrigado a vivenciar aquela exposig¢ao (é o
caso das populacdes pobres sem poder de escolha no que tange as situacdes de
moradia). Entdo, mesmo os riscos que fogem ao controle humano, podem ser
previamente planejados.

Outra questdo a considerar na analise dos riscos de enchentes e inundacoes,
enquanto um fator relevante para identificacdo de vulnerabilidades € o estudo da
bacia hidrografica, pelo fato de permitir correlacionar os varios aspectos como:
fisicos, econbmicos e sociais e possibilitar identificar as suscetibilidades da

populagéo a esses fendbmenos.
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1.10 Bacia hidrogréfica e as enchentes e inundagfes

Bacia hidrografica conforme Faustino (1996) é uma unidade geografica
compreendida entre divisores de 4gua e para Braga (2009, p.19) “é a unidade basica

de gestao”. Seu estudo possibilita uma analise das condicfes naturais da regido,
bem como das a¢des humanas nela desenvolvida.

Devido ao numero de elementos e varidveis existentes possibilita o
entendimento do meio ambiente de forma integrada, permitindo uma avaliacdo dos
varios aspectos correlacionados, quer seja fisicos, econébmicos ou sociais. Por essa
razao assume papel importante para identificagéo das vulnerabilidades sociais a que
0s sistemas ambientais sdo susceptiveis.

Conforme Christofoletti (2001) no reconhecimento das areas de riscos
geoambientais, o estudo sobre os azares naturais refletem os efeitos dos impactos
ambientais e a avaliacdo da vulnerabilidade das organiza¢cdes socioeconémicas.

Desta forma, a partir do entendimento desses fatores (impactos,
vulnerabilidade e riscos) e do processo de uso e ocupacdo do espagco é possivel
entender a vulnerabilidade socioambiental e os riscos associados a cada sistema
ambiental.

O planejamento de bacia hidrografica € respaldado pela Lei Federal n°® 9.433
gue instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e criou o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (BRAGA, 2009). Respaldado pela
citada lei surgem os comités de bacias hidrograficas que séo instancias localizadas
e por definicdo, participativas, de regulacdo do uso dos recursos, construcdo de
acordos locais e para disciplinar a utilizacdo dos recursos hidricos (MENDONCA e
SANTOS, 2006), destacando-se como iniciativa importante de integracdo entre

politicas e gestdo ambiental.

1.11 Bacia hidrografica do rio Ipojuca

A bacia hidrografica do rio Ipojuca abrange uma superficie total de 3.435,34
km?, o que corresponde a 3,49% do Estado de Pernambuco (CONDEPE/FIDEM,
2011). Constitui a unidade de planejamento — UP3, limitando-se ao norte com a
bacia hidrografica do Capibaribe (UP2) e o Estado da Paraiba; ao sul, com as bacias

dos rios Sirinhaém (UP4) e Una (UP5); a oeste pelo Estado da Paraiba e pelas
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bacias dos rios Moxoté (UP8) e Ipanema (UP7) e a leste pelo Oceano Atlantico e
pelo grupo de pequenas bacias de rios litoraneos (UP15 e UP16).

Em seu percurso envolve areas urbanas e rurais, atravessa as mesorregides
do Agreste e da Zona da Mata, (Fig. 11), cortando cidades importantes no Estado.
Serve de eixo de ligacao entre a Regiao Metropolitana do Recife (RMR) e o Sertao
do Estado.

Figura 11 - Localizacdo da bacia hidrogréafica do rio Ipojuca (PE).

FERMAWDOD: 0RO A

REGIGES DE DESENVOMVIMENTO £ BACIA
HIDROGRAFICA DO 110 POIUCA
Habooplio: Aghicla Cordepa Hide

Fonte: CONDEPE/FIDEM, 2005.

Abrange area de cinco Regifes de Desenvolvimento (RD) e 25 municipios
(Tabela 6), dos quais 12 possuem suas sedes incluidas na bacia. Cidades como
Caruaru, Belo Jardim e Gravata atuam como polos regionais e locais, e contribuem
para o importante papel da bacia na dinAmica econémica do Estado (SECTMA,
2007).



61

Tabela 6 — Relagéo dos municipios e areas municipais inseridas na bacia do rio Ipojuca.

AREA DO
MUNICIPIOS AREA DO MUNICIPIO MUNICIPIO AREA DA BACIA
TOTAL (Km?) INSERIDO NA PERTENCENTE AO
BACIA (%) MUNICIPIO (%)
ALAGOINHA 201 30,32 1,77
AGRESTINA 204 0,72 0,04
ALTINHO 455 0,64 0,08
AMARAJI 236 25,62 1,76
ARCOVERDE 355 27,06 2,8
BELO JARDIM* 645 36,4 6,83
BEZERROS* 487 42,51 6,02
CACHOEIRINHA 180 0,99 0,05
CARUARU* 933 41,67 11,31
CHA GRANDE* 75 82,23 1,79
ESCADA* 342 57,1 5,68
GRAVATA* 510 37,38 5,55
IPOJUCA* 529 28,93 4,45
PESQUEIRA 1.009,00 59,36 17,42
POCAO* 201 91,39 5,34
POMBOS 244 27,46 1,95
PRIMAVERA* 111 80,6 2,6
RIACHO DAS ALMAS 315 2,61 0,24
SAIRE 196 39,42 2,25
SANHARO* 253 96,71 7,12
SAO BENTO DO UNA 724 9,79 2,06
SAO CAETANO* 378 68,15 7,49
TACAIMBO* 230 58,3 4,1
VENTUROSA 337 0,48 0,05
VITORIA DE SANTO 339 11,52 1,14
ANTAO

Fonte: CONDEPE/FIDEM, 2011.

(*) Municipios com Sede dentro da bacia.
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A bacia hidrogréfica do rio Ipojuca, localiza-se totalmente em territorio
pernambucano, situa-se entre os paralelos 8° 09’ 50” e 8° 40’ 20” de latitude sul, e
os meridianos 34° 57° 52" e 37° 02 48” de longitude a oeste de Greenwith
(CONDEPE/FIDEM, 2011). Devido a sua conformacdo alongada no sentido oeste-
leste, tem uma posicao estratégica no espaco estadual, servindo de grande calha de
ligacdo entre a Regido Metropolitana do Recife (RMR) e a Regido do Sertdo do
Estado.

O rio Ipojuca nasce nas encostas da serra do Pau d’Arco, no municipio de
Arcoverde, a uma altitude de aproximadamente 900m. Quanto as caracteristicas
climaticas nas areas mais proximas ao Sertdo o clima é quente e seco, sendo o
periodo mais chuvoso de fevereiro a junho. Nas areas mais proximas da Zona da
Mata o clima é umido com estacdo chuvosa que se estende de marco a julho e na
regido do Agreste, considerada intermediaria entre a Zona da Mata e o Sertdo a
mesma apresenta caracteristicas de ambas as regides. O trecho inferior da bacia
(maior parte situada na Zona da Mata, incluindo a faixa litordnea) apresenta
caracteristicas de clima quente e umido.

Quanto aos impactos ambientais, nos ultimos anos a bacia do Ipojuca tem
sofrido alteragcbes em seu estuario, em decorréncia da instalacdo do Complexo
Industrial Portuario de Suape. Recebe continuamente um alto nivel de poluentes da
atividade agroindustrial de usinas, destilarias, fabricas, além do elevado volume de
detritos domésticos e dejetos humanos pelo despejo de esgotos. Embora a crise do
sistema sucroalcooleiro tenha explicado a reducdo do numero de usinas e destilarias
a urbanizacdo e adensamento urbano de algumas cidades amplifica o despejo de
esgotos domésticos.

Ressalta-se também, o lancamento de efluentes oriundos de matadouros
localizados as suas margens, a poluicdo atmosférica produzida pela emissao de
fuligem decorrente da queima do bagaco de cana nas caldeiras das usinas, retirada
de areia do seu leito, uso de dragas sem prévia autorizacdo das prefeituras e CPRH;
construcBes de edificacbes (residéncias, casas comerciais) proOximas aos Cursos
d'agua, desmatamento, assoreamento, dentre outros que prejudicam e
comprometem o seu equilibrio.

Tais situac6es modificam as caracteristicas do rio Ipojuca e tem provocado na
regido impacto significativo do ponto de vista econdémico, social e ambiental. Além

disso, ao longo de toda a bacia o processo de degradacéo das terras esta em niveis
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bastante elevados, é preocupante o avan¢o do desmatamento e uso dos solos, sem
manejo para a preservacdo. O processo de erosdo também é bastante acentuado, o
gue provoca a perda de solo, o assoreamento e a diminuicdo da infiltracdo das
aguas das chuvas, por conseguinte o0 aumento dos volumes escoados para 0S rios.
Outra probleméatica é a reducdo da calha do rio por invasdo e deposicdo de

sedimentos as suas margens.
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Capitulo 1l

AS ENCHENTES E INUNDACOES NO MUNICIPIO DE ESCADA/PE: ENTRE A
EXPLICACAO DO RISCO, DA VULNERABILIDADE E A PERCEPCAO DA
POPULACAO ATINGIDA

Neste capitulo, serdo analisados os fatores que contribuem para o aumento
dos riscos e da vulnerabilidade socioambiental as enchentes e inundag¢des no
municipio de Escada, a partir da investigacdo com moradores ribeirinhos que foram
atingidos por pelo menos um episédio de enchente e/ou inundag¢do no periodo de
2000 a 2011.

Assim, a partir da analise dos riscos e da vulnerabilidade das pessoas as
enchentes e inundacbes do rio Ipojuca sera identificado os condicionantes
econdmicos e sociais que podem diminuir ou aumentar 0S riscos a que
individualmente ou em grupo estdo expostos. Partindo do pressuposto que esses
condicionantes interagem e estdo correlacionados a problemas como: a) ocorréncia
de eventos naturais extremos; b) as condi¢cdes socioeconémicas das pessoas que
aumentam a sua vulnerabilidade; c) ao crescimento populacional, d) a ocupacéao de
areas ambientalmente improprias e de risco, €) além da degradacdo ambiental dos
recursos hidricos com a destruicdo da mata ciliar, da impermeabilizacdo do solo e
das interferéncias nos sistemas de drenagem. A compreensdo desses elementos
permite uma visdo holistica dos riscos e da vulnerabilidade as enchentes no

municipio de Escada.

2.1 Enchentes e inundacdes e sua relagdo com a urbanizagéao

Historicamente, as cidades tiveram seu crescimento e ocupacao
primeiramente a margem de rios, no Nordeste da cana de acucar, como afirma
Freire (2004) a agua foi e € quase tudo. Destacando-se como elemento nobre para a
instalacdo de engenhos, sem ela nao teria prosperado uma lavoura tdo dependente
dos rios, dos riachos e das chuvas. Para o autor esse progresso deixou um cenario
de devastacdo das matas para utilizacdo de uma cultura Unica impedindo que outras

riguezas se dissolvessem na &gua, se perdessem no rio. O rico monocultor
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envenenou as aguas dos rios com caldas das usinas de acucar transformando-a em
local de contaminacéao.

Assim, rios com altas concentragcbfes de contaminantes, assoreados pelo
acumulo de detritos e sem protecdo da mata ciliar, deixaram de ter dgua como
elemento nobre, conforme ressaltado por Freire (2004) para se tornar um meio
ambiente impréprio a comunidade, principalmente para a populacao ribeirinha.

Além deste processo, a rapida urbanizacdo e adensamento demografico
intensificaram as desigualdades sociais. As cidades se transformaram em locais
geradores de novos riscos, um caos urbano como afirma Porto (2007) que permitiu a
formacdo de ocupacdes irregulares pela populacdo de baixa renda, em areas de
risco, como beira de rios e de encostas, com infraestrutura e servigcos deficientes e
com a degradacado do ambiente urbano. Situacédo presente nas cidades da zona da
Mata Sul de Pernambuco que vem sendo atingidas pela intensificacdo de enchentes
e inundagdes nos ultimos anos.

Esses acontecimentos na regido refletem n&o apenas os efeitos dos
desastres naturais, mas também se vinculam ao processo de uso, conversao e
ocupacdo do territorio (GEHLEN, 2006) pela cana-de-acucar, marcado pelo
esgarcamento das relacdes sociais de trabalho e condi¢cdes de vida da populacéo,
ocasionados pela precariedade do acesso a terra e aos seus recursos, tornando a
regido palco de desigualdades sociais, lutas e reivindicacdes de trabalhadores e
trabalhadoras que nela vivem.

Desse modo, a intensificacdo das enchentes e inunda¢cdes na Mata Sul, parte
de um processo histérico que se estrutura ao longo dos tempos. As causas da
vulnerabilidade das populacdes aos desastres relacionam-se a questbes politicas,
econdmicas, sociais e culturais.

Antes da industrializacdo, segundo Tucci (2005) as inundacdes ribeirinhas,
considerada como naturais, eram mais frequentes, e devido a variabilidade temporal
e espacial da precipitacdo e do escoamento na bacia hidrografica, ocorriam de forma
aleatdria devido ao comportamento natural dos rios em funcdo dos processos
climaticos locais e regionais.

As areas proximas aos rios por serem planas passaram a ser utilizadas para o
assentamento humano, modificando a sua trajetoria natural (TUCCI, 2005). Devido
ao grau de ocupacédo da varzea a populacdo ribeirinha passou a conviver com o

risco e de forma direta com os impactos das inundacgoes.
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Com o avancgo da industrializagéo, entendido por Lefebvre (2001) como motor
das transformacgdes na sociedade e o aumento da urbanizacdo, a partir da década
de 50 no Brasil, passaram a acontecer as inundac¢fes urbanas intensificadas pelas
acbes produzidas pelo homem na urbanizagcdo, como ocupacdo de &reas
ambientalmente impréprias, a impermeabilizacdo do solo e as interferéncias nos
sistemas de drenagem (canalizacdo do escoamento de agua ou obstrucbes ao
escoamento, aterros, pontes, drenagem inadequada, assoreamentos dos rios)
elementos que passaram a interagir com os eventos naturais e a contribuir para as
catastrofes no meio urbano através das inundagoes.

O crescimento acelerado das cidades aliado a ocupacdo desordenada, €
apontado pelo Servico Geologico do Brasil (CPRM, 2012) como principal
responsavel pelos fendmenos naturais com consequéncias catastréficas que se
sucedem nos grandes e pequenos nucleos urbanos. A ocupacdo de encostas sem
nenhum critério técnico ou planejamento bem como a ocupacdo das planicies de
inundagao dos principais cursos d’agua que cortam a grande maioria dos municipios
brasileiros tem sido os principais causadores de mortes e das grandes perdas
materiais.

Nesse contexto, decorrem as enchentes e inundacdes ocorridas no municipio
de Escada localizado na zona da Mata Sul e banhado pela bacia hidrografica do rio
Ipojuca. Na cidade o rio Ipojuca atravessa a periferia e cruza areas proximas ao
centro com residéncias e casas comerciais construidas as suas margens abrigando
uma populacéo ribeirinha com diferentes niveis socioeconémicos. Moradores dessas
areas de riscos, convivendo a poucos metros de distancia do rio, sdo vulneraveis a
ocorréncia de enchentes e inundacdes, por estarem em risco.

Registro de inundacbes de grande magnitude na cidade ocorreu em julho de
1970, em que o transbordamento do rio Ipojuca deixou um cenario devastador, com
destruicdo de casas, ponte, plantacbes e um grande numero de desabrigados e
desalojados. O impacto catastréfico das fortes chuvas no referido ano, atingiu no
Estado de Pernambuco, varios municipios da zona da Mata Sul e do Agreste e a
capital pernambucana. O saldo da tragédia foi de 500 mil pessoas atingidas, 150

mortes e 1.266 casas destruidas em 28 cidades (http://www.pe-az.com.br).

Nos anos posteriores, as enchentes ocorreram na cidade em menor
proporcédo, vindo a se repetir no periodo de 2000 a 2011, quando passaram a ser

mais frequentes e perigosas com maiores efeitos sobre as pessoas, principalmente
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aos moradores das areas de risco. Nesse periodo ocorreram trés eventos de grande
dimensé&o, no ano de 2005, 2010 e 2011. Com o aumento da populacdo na éarea
urbana, que em 2010 correspondia a 85% (IBGE, 2010), a ocupac¢do nas areas de
risco (beira de rios) e pela degradacdo do ambiente a comunidade ribeirinha
tornaram-se mais vulneraveis a esses acontecimentos.

No ano de 2005, entre os municipios mais atingidos por fortes chuvas em
Pernambuco, destaca-se o de Escada, onde o transbordamento do rio Ipojuca
deixou um cenario cadtico de destruicdo e levou as autoridades a decretarem
Estado de Calamidade Publica (ECP), situacao reconhecida pelo municipio através
da Lei n° 2341/2012 como anormal, provocada por desastre, causando sérios
danos a comunidade afetada, inclusive a incolumidade ou a vida de seus
integrantes.

Para Tominaga et al. (2009) o ECP é decretado quando a intensidade do
impacto € muito significativa com prejuizos muito vultosos (prejuizos maiores que
30% do PIB municipal) ndo sendo superavel pelo municipio, sem que receba ajuda
externa.

Em 2010 e 2011 aconteceram na cidade, outros eventos de inundacéo de
grande intensidade, com danos e prejuizos incalculaveis, deixando o municipio em
Situacdo de Emergéncia (SE). Tal circunstancia € reconhecida pelo poder publico
como situacdo anormal, provocada por desastre, causando danos superaveis pela
comunidade afetada. Segundo Tominaga et al (2009) SE é decretada quando ha
prejuizos entre 10% a 30% do PIB municipal e a situacdo de normalidade pode ser
restabelecida com recursos locais, desde que complementada com recursos
estaduais e federais.

Em todo o estado de Pernambuco, conforme informacdes da Defesa Civil

(http://portal.saude.gov.br, 2010) as inundacBes deixaram um quadro de 26.966

pessoas desabrigados, 55.643 desalojados e 17 mortos. Em Escada, foram 6.045
desalojados, 47 desabrigados e 25.000 afetados (COMDEC, 2010).

No ano de 2011, houve registros de 144.532 pessoas atingidas por
inundacbes em todo o estado, sendo 4.080 familias desabrigadas, 8.503
desalojadas e 02 mortes (http://globo.com, 2011). No municipio de Escada foram
registrados 4.000 desalojados, 40 desabrigados, 4.000 deslocados e 20.000

afetados (COMDEC, 2011), destes, principalmente os que residem em areas

ribeirinhas.
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Embora as inundacbes fagcam parte da dinamica natural da bacia do rio
Ipojuca, esse processo no municipio de Escada ganha dimensdes de desastre por
guestdes antrépicas, identificadas pelo Servigco Geoldgico do Brasil (CPRM, 2012) a
partir do diagndstico e mapeamento das areas com potencial de risco alto e muito
alto realizado no més de abril de 2012, como: ocupacgéo desordenada e irregular das
encostas, com constru¢cbes de moradias em areas inadequadas, executadas sem
supervisao técnica, e obras de drenagem e de contencdo de taludes mal
dimensionadas. Além da ocupacdo inadequada de areas situadas na planicie
aluvionar do rio Ipojuca (Fig. 12) e seus afluentes, submetidos a enchentes e
alagamentos que causam problemas diversos para as moradias instaladas no leito

do rio e em sua planicie de inundacao.

Figura 12 — Ocupacdo as margens do rio Ipojuca

Foto: Fragoso, 2012.

Ressalta-se também a partir das observacoes realizadas na area de estudo,
outros agravantes que contribuem para intensificacdo dos efeitos dos desastres
naturais no municipio por meio das enchentes e inundacgoées:

a) a impermeabilizacdo do solo pelas calcadas e asfalto, que impedem a
infiltracdo da agua e diminuem a sua permeabilidade. Como resultado, tem-se
menos agua de chuva infiltrada no subsolo e aumento da velocidade do escoamento

superficial;
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b) disposicéo irregular de lixo nas proximidades e dentro do rio Ipojuca,
agravante que entope canais, bueiros e tubulacfes que levariam as aguas pluviais
diretamente para o rio;

c) erosédo do solo resultando no assoreamento do rio o que altera a sua
dindmica;

d) destruicdo da mata ciliar (Fig. 13), aumentando o escoamento superficial e
acelerando o processo de perdas do solo;

e) urbanizacdo crescente sem planejamento adequado;

f) falta de cumprimento da legislacéo, em especial da lei de Parcelamento do
Solo Urbano n° 6.766/1979 e do Estatuto da Cidade através da Lei n® 10.257/2001 e
do seu principal instrumento de politica urbana, o Plano Diretor;

g) falta de politicas publicas e execucédo do Plano Diretor;

h) precaria fiscalizagdo quanto ao povoamento das areas de risco que

margeiam o rio Ipojuca.

Figura 13 — Rio Ipojuca e a destruicdo da mata ciliar.

Foto: Fragoso, 2012.

A falta de informagédo das familias diante dos riscos representa também um
fator que fragiliza a tomada de decisdo, uma vez que a baixa capacidade de reagéo
de parte da populacdo para o enfrentamento dos desastres naturais resulta da logica
de ocupacgéo do espaco urbano e do lugar que ocupam na estrutura social.

Os problemas apresentados tornam-se mais visiveis em épocas de

inundagdes, quando o rio reocupa seu espaco, deixando um cenario de destruicéo.
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Assim, com o avanco da degradacdo ambiental, a intensidade do impacto das
enchentes sobre a populacdo das &reas de risco e 0 aumento da vulnerabilidade
humana, as pessoas sdo submetidas a danos a integridade fisica, a perdas
materiais e patrimoniais quando atingidas por desastres ocasionados por enchentes.

Diante das questdes levantadas o estudo sinaliza que esses fatores estao
associados ao processo de urbanizacdo desordenada sem planejamento, pela forma
de ocupacao e uso do territorio, pela ineficiéncia de politicas publicas no municipio e
pelas precérias condicdes socioecondmicas da populagcdo que aumenta sua
vulnerabilidade diante dos desastres naturais (TOMINAGA, 2009).

2.2 Vulnerabilidades, as enchentes e inundacdes e as condic¢des

socioecondmicas da populacgéo ribeirinha

O risco aos desastres naturais é construido histérico e socialmente e esta
relacionado aos fendbmenos naturais. Os processos antrépicos como a expansao
urbana, a impermeabilizacdo dos solos e a remoc¢ao da cobertura vegetal, sdo
exemplos da acdo humana na transformacéo da dinamica natural.

As condicdes socioecondmicas, ambientais e de salude em que se encontram
as pessoas sdo elementos que geram 0S riscos aos desastres naturais. Assim,
acontecimentos naturais como as inundacdes nas cidades se transformam em
tragédias e em estado de calamidade publica dada a falta de racionalidade na
ocupacdo e gerenciamento do espaco urbano, da falta de politicas publicas
associadas as condi¢cdes de vulnerabilidade em que a populacéo esta submetida.

Os estudos sobre vulnerabilidade por se tratarem de uma tematica complexa
devem incluir as condi¢des sociais, econémicas, culturais, ambientais e de saude da
populacdo (PORTO, 2007). No Brasil trabalhos com esse foco foram desenvolvidos
por Torres e Marques (2001) em contextos intraurbanos no qual foi realizado
cruzamento de dados referentes as questbes ambientais e as mas condi¢des
socioeconbmicas das pessoas.

Nesse sentido buscou-se nessa pesquisa articular as condi¢cdes ambientais
(proximidade das residéncias de cursos d’agua, degradacdo ambiental, uso e
ocupacdo do territério de forma irregular) as condicbes socioecondmicas dos
moradores ribeirinhos para detectar as condi¢cdes de vulnerabilidade socioambiental

as enchentes e inundacgoes.
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Assim, no municipio de Escada segundo dados do IBGE (2010) quanto ao
grau de instrucdo da populagéo, registrou-se que, 19,9% das criancas de 7 a 14
anos, ndo estavam cursando o ensino fundamental e a taxa de concluséo, entre
jovens de 15 a 17 anos, era de 42,9%. Enquanto o percentual de alfabetizacéo de
jovens e adolescentes entre 15 e 24 anos era de 94,1%. Todavia, na amostra
verifica-se entre os setenta participantes que 26% possuem Ensino Médio, 16%
Ensino Fundamental Il incompleto, 13% Fundamental | incompleto, 13%
Fundamental | completo, 7% tem Curso Superior, 6% sao analfabetos, 4% possuem
Ensino Fundamental [I completo, 4% tem Curso Superior incompleto, 4% tem

especializagdo e 1% néo informou (Gréfico 2).

Grafico 2 - Grau de instrugdo dos moradores ribeirinhos no municipio de Escada/PE.

Grau de Instrugao

M Analfabeto B Fund.! Inc. Fund.l compl.
mFund. Il Inc. W Fund. Il compl. Meédio Inc.
Médio compl. Superior Inc. Superior Compl.

Especializacgdo Ndo informou
g 1%6%
7% 2~ 13%
4% — |
13%
26%

6% | ay, 16%

Fonte: Elaborado por Fragoso, 2012.

No que se refere a andlise dos dados por bairro, constatou-se o melhor nivel
de escolaridade no bairro Centro, pois dos 25 moradores entrevistados, nove
possuem Ensino Meédio, cinco tem Curso Superior e dois tem Curso de
Especializacéo, realidade que reflete as melhores condi¢cdes sociais deste grupo,
pois dez dos entrevistados sao profissionais que atuam na educacéo (professores e
supervisor educacional).

Enquanto que, no bairro Matadouro Velho a maioria dos moradores
encontram-se no nivel Fundamental | e Il, no bairro Viradouro o nivel Fundamental |
e Il e Médio aparecem na maioria € no bairro do Coqueiro e invasdo prevalece o

nivel Fundamental Il. Quanto aos 6% de analfabetos a maioria reside na invasao do
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Coqueiro. Os resultados indicam a necessidade de politicas na cidade que possam
garantir a esses cidadaos prosseguir nos estudos para que alcangem melhores
niveis de escolaridade. No que se refere ao grau de instru¢do e sua relagdo com a
vulnerabilidade das pessoas as inundacdes, vale ressaltar o que foi proposto
enquanto sugestdo pela CPRM (2012) apés o mapeamento das areas de risco no
municipio:

Campanhas de educagdo ambiental para a populacdo, promovendo o
entendimento dos prejuizos causados pelo descarte irregular e o acimulo
de lixo nas encostas e drenagens;

Campanhas de sensibilizacdo da populacdo para apoiar a Defesa Civil nos
momentos de emergéncia, entendendo a necessidade de evacuacgfes
imediatas ou permanentes. Palestras em igrejas, pracas e escolas, bem
como distribuicdo de cartiihas e sessdes de videos com situacdes de
emergéncia podem colaborar para o entendimento;

Manutengdo e limpeza das obras publicas, como muros de contengdo e
galerias de aguas pluviais, evitando o acumulo de lixo, crescimento de
vegetacdo, vazamentos e infiltracdes (CPRM, 2012, p.3).

Percebe-se pelas propostas apresentadas a necessidade de conscientizagcao
da populacéo ribeirinha para minimizar os riscos de inundacdes, no que se refere a
mudancas de comportamentos e tomadas de atitudes para reducdo dos riscos,
nesse sentido, a educacao formal se insere como a melhor alternativa para atender
aos respectivos propositos, através da Educacdo ambiental com a comunidade.

Outra questdo a considerar é que os moradores com nivel de escolaridade
mais baixo, possuem em sua maioria renda familiar de um ou dois salario minimo e
fazem parte de familias constituidas por quatro ou mais pessoas por residéncia. Tal
condicdo socioeconémica baixa € apontada por Cardona (2001) como um dos
indicadores responsaveis pela geracdo de vulnerabilidades aos desastres naturais,
porque limita a capacidade das pessoas de agirem frente aos perigos naturais.

Nos bairros, Matadouro Velho, Viradouro e Coqueiro a atividade profissional
apresentada pela maioria da amostra é a de doméstica (do lar) desenvolvida por
mulheres que somam (80%) do total entrevistado. Vale ressaltar que no municipio,
dados do Ministério do Trabalho e Emprego (2010) publicados pelo portal ODM
indicam que apenas 31,3% das mulheres encontram-se no mercado formal. O que
significa uma maior presencga feminina nos trabalhos domésticos em atendimento as

necessidades do lar.
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Assim, considerando que a casa representa, entre outras coisas, 0 espaco de
reconhecimento social da posicdo assumida pelas mulheres na estrutura social, 0s
danos causados pela destruicdo a moradia, nos casos de enchentes e inundacdes
séo sentidos fundamentalmente pelo sexo feminino. Segundo Siena e Valéncio
(2009) as perdas concretas materiais, imateriais e intersubjetivas em decorréncia
dos desastres por enchentes afetam o nucleo familiar, mas que atingem
principalmente as mulheres.

Ressalta-se também que apesar das mulheres serem maioria na amostra, ao
analisar a divulgacdo dos impactos negativos referentes as enchentes e inundacdes
na cidade, em jornais e internet, e nos registros da COMDEC, percebe-se que as
informagbes sao generalistas (quanto ao n° de desalojados e desabrigados,
ocorréncia de doencas, destruicdo de moradias) ndo consideram o recorte de
género nas consequéncias e sequéncias dos desastres naturais.

Desconsidera-se, portanto, que os efeitos catastréficos provenientes dos
desastres, ndo sao igualmente distribuidos entre os géneros. A falta de atencao por
parte das autoridades e a caréncia de estudos que reconhecam as diferencas de
género em relacdo as situacdes de desastres naturais ainda € deficiente o que
dificulta a incorporacéo de politicas publicas que venham atender as necessidades
especificas de homens e mulheres em casos de desastres naturais. Situacdo que é
discutida em estudo desenvolvido por Fragoso, Gehlen e Silva (2012) sobre a
condicdo das mulheres diante das situacfes de desastres naturais na Regido da
Mata Sul de Pernambuco.

Quanto a renda familiar, 40% declararam receber de um a dois salarios
minimos, 33% até um salario minimo, 21% de dois a quatro, 4% de quatro a seis e
apenas 2% alegam ter renda familiar de oito a mais salarios. O gréfico 3 expde tais
resultados. No bairro Centro apenas 2 moradores do total de 25 recebem até um
salario minimo, enquanto que no bairro Matadouro Velho 7 dos 15 entrevistados, no

Viradouro 9 de 15 e no bairro do Coqueiro 5, dos 15 que foram entrevistados.
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Gréfico 3 - Renda Familiar dos moradores ribeirinhos.

Renda Familiar
4%
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B Até 1 saldrio
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W 4,1 a6salarios
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Fonte: Elaborado por Fragoso, 2012.

Sobre essa questdo dados divulgados pelo IBGE (2010) apontam no
municipio que 43,9% da populacdo esta acima da linha de pobreza, 33,9% entre a
linha de indigéncia e pobreza e 22,2% abaixo da linha de indigéncia. Para estimar a
proporcao de pessoas abaixo da linha de pobreza o IBGE somou a renda de todas
as pessoas do domicilio, e o total foi dividido pelo n°® de moradores, sendo
considerado abaixo da linha de pobreza os que possuem rendimento per capita
menor que 1/2 salario minimo, no caso de indigéncia, este valor seria inferior a 1/4
de salario minimo.

Entdo, considerando que na amostra 33 familias sdo constituidas por 4 a 8
pessoas, e que das setenta, 51 declararam possuir renda de um a dois salarios
minimos, conclui-se que estes classificam-se na linha de pobreza ou abaixo, por
apresentarem renda per capita igual ou inferior a meio salario minimo, situando-os
assim, juntamente ao nivel educacional em condi¢cdes de vulnerabilidade quando
atingidos por desastres naturais.

Assim, os dados da amostra revelam diferencas socioeconémicas entre 0s
moradores dos bairros pesquisados, apontando melhores condi¢des financeiras e de
escolaridade nos que moram no centro da cidade e a existéncia de um consideravel
contingente com piores niveis de renda, educacdo e expoSiCAdo aos riscos
ambientais nos demais bairros. Essas condicfes tornam essas pessoas com maior
vulnerabilidade a qualquer agente perturbador, como as inundagdes, pois dificulta a

tomada de atitudes individuais de melhoria e seguranca na moradia, devido as



precarias condi¢cbes socioecondmicas. Tal realidade sinaliza aspectos das
desigualdades nos diferentes grupos sociais revelando que os mais pobres, por néo
dispor de melhores recursos, sdo 0os mais ameacados pelas condicbes ambientais.
Sobre o tempo que residem nos bairros pesquisados (Tabela 7), 22
moradores alegam morar no local de 1 a 10 anos o que corresponde a 31% da
amostra, 19 responderam de 11 a 20 anos (27%), 8 de 21 a 30 anos (12%), 7 de 31
a 40 anos (10%), 6 entre 41 e 50 anos (9%), 5 de 51 a 60 anos (7%), 2 de 61 a 70

anos (3%) e uma pessoa nao informou (Grafico 4).

Tabela 7 — Relagéo dos bairros conforme o tempo de moradia

TEMPO DE BAIRRO MATADOURO
‘ MORADIA CENTRO VELHO INVASAO

1-10 anos o0 06 08 05
11 - 20 anos 07 04 04 04
21 - 30 anos 03 01 03 01
31 -40 anos 04 01 - 02
41 - 50 anos 04 02 = =

51 - 60 anos 02 01 - 02
61 - 70 anos 02 = = =

N&o informou - - - 01

Fonte: Elaborada por Fragoso, 2012.

Gréfico 4 - Tempo de moradia no bairro

Tempo de moradia no bairro

W Sériel

Fonte: Elaborado por Fragoso, 2012.
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Quanto ao tipo de moradia 91% tem residéncia de alvenaria, 6% diz ser de
outro material, mas néo especificaram o tipo e 3% néo informou (Grafico 5).

Considerando a identificacdo da vulnerabilidade das moradias em funcéo do
padrdo de risco, o Ministério das Cidades e o Servico Geoldgico do Brasil alegam
gue as casas de alvenaria se enquadram no padrdo de vulnerabilidade média a
baixa dependendo da qualidade da ocupacdo e as de madeira na vulnerabilidade
alta. Portanto, na amostra quanto ao tipo de moradia 91% reside em casa de
alvenaria, o que conforme a classificagdo da CPRM se incluem na vulnerabilidade
de média a baixa, uma vez que, foi detectado residéncias em boas condicdes,
principalmente no bairro Centro, e em situacdo precéaria, nos demais bairros,
apresentando dentre os problemas, reboco com presenca de buracos, pisos
guebrados, rachaduras, infiltracdes e outras.

Em relacdo as condicdes de moradia 79% responderam que a casa € propria,
20% alugada e 1% nao informou (Grafico 6). Questiona-se também se sao
proprietario de outra casa em outro bairro e obteve-se as seguintes respostas: 86%

diz que néo e 14% alegam que sim.

Gréfico 5 - Tipo de moradia Gréfico 6 - Condi¢cdes de moradia
Tipo de moradia Condig¢oes de Moradia
0 0
6% 3% M Alvenaria B Propria mAlugada mNaoinformou
0
| 209 °
B Outro tipo
Ndo
informou 79%
Fonte: Elaborado por Fragoso, 2012. Fonte: Elaborado por Fragoso, 2012.

Na avaliacdo social do risco de enchentes € percebido nos moradores a partir
de guestionamentos que o fato de ser proprietario da residéncia, interfere na sua
decisdo de continuar vivendo na area de risco, pelo fato de ser praticamente o Unico

bem da familia, o que limita a tomada de deciséo.
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No item h& quanto tempo reside no bairro, observa-se que os moradores mais
antigos, residem no bairro Centro, onde foi identificado pessoas que moram no local
a mais de 60 anos. Situacao justificavel pelo fato do bairro ser uma das primeiras
areas de povoamento da cidade e estar situado proximo a escolas, casas
comerciais, padaria, farmécias, sendo local atrativo onde geralmente blocos
carnavalescos, eventos religiosos (procissado) e desfiles civicos acontecem. Percebe-
se nesse caso, a partir do depoimento de moradores do local, que o risco de viver
proximo ao rio Ipojuca se encontra justificado diante da satisfagédo que é viver em um
bairro proximo aos principais servi¢cos e aparelhos urbanos.

Em entrevista com uma moradora que reside no citado bairro ha 50 anos,
constata-se que mesmo sendo vitima das enchentes por mais de vinte vezes, ter
perdido bens materiais e sofrido consequéncias graves com a filha que foi
acidentada durante uma inundacao, expressou o desejo de construir um primeiro
andar, mas continuar morando no bairro.

Ressalta-se também, que a area ocupada pelo bairro Centro, segundo Plano
Diretor Municipal (2006) além de ser o local onde se iniciou a ocupacéo da cidade
apresenta as melhores condi¢cdes de infraestrutura urbana, porém, ja se encontra
bastante consolidada e adensada, sendo preciso ampliar a oferta de espacos
publicos de lazer e inibir novas ocupacoes.

Assim, pelo descrito, percebe-se que o comportamento dos moradores diante
do risco de enchentes e inundac¢des no municipio se classifica conforme Park
(1985), Burton, Kates, White (1993) como risco percebido, mas que é aceito de
forma passiva, pois sdo consideradas uma espécie de preco pela moradia.

Em relacdo aos servicos que sao oferecidos no bairro todos afirmam existir
agua encanada. Quanto a coleta de lixo apenas dois moradores salientam que ha
deficiéncia no servico, trés criticaram a iluminacdo precdaria das ruas, dois se
referiram ao calcamento quebrado como situacdo problema e dois sobre o
fornecimento de energia elétrica.

Quando questionados sobre o servico de rede de esgoto trinta moradores
entendem que sdo assistidos e quarenta denunciam a falta do servico,
principalmente no bairro Invasao do Coqueiro, onde afirmam conviver com esgoto a
céu aberto proximo de suas residéncias, sujeira, mal cheiro e com vetores

transmissores de doencgas (Fig.14 e 15).
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Dados do IBGE (2010) sobre o municipio apontam que 81,4% dos domicilios
tem acesso a rede de agua geral e que 38,5% possuem formas de esgotamento
sanitario consideradas adequadas. O que aponta para uma maioria da populacédo
na cidade que ndo dispdem do servico de esgotamento sanitario adequadamente,
indicador que revela exposicdo ao risco ambiental e a ma qualidade do ambiente

pela presenca de vetores causadores de doencas.

Figura 14 e 15 - Proximidade das residéncias na Invasdo do Coqueiro em Escada com o esgoto a
céu aberto.

Foto: Fragoso, 2012. Foto: Fragoso, 2012.

Desta forma, apesar do servico de coleta de lixo ser considerado pela maioria
como eficiente percebe-se nos bairros acumulo de lixos nas ruas (Fig. 16 e 17), nos
canais e no rio Ipojuca. Vérias reclamacfes de moradores do bairro Centro quanto
ao despejo de lixo organico e inorganico por moradores de outros bairros no canal
gue desemboca no rio Ipojuca. O cenério reflete a necessidade de campanhas de
educacdo ambiental com os moradores, situacdo também sugerida pela CPRM
(2012) na cidade.
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Figura 16 e 17 - Acumulo de lixo no Bairro do Coqueiro (Invasao) Municipio de Escada.

Foto: Fragoso, 2012.

O convivio com o lixo e esgoto torna essas pessoas mais vulneraveis ao
desenvolvimento de doencas. O Portal ODM — Objetivos do Desenvolvimento do

Milénio (www.portalodm.com.br) divulgou que no municipio, entre 2001 e 2009,

conforme dados do Ministério da Saude — DATASUS, houve 379 casos de doencas
transmitidas por mosquitos, dentre os quais 116 casos de leishmaniose e 263
notificacdes de dengue. Em 2010 o DATASUS registra na cidade que de 16.551
criancas pesadas pelo Programa Saude Familiar, 2,1% estavam desnutridas. O
numero de 6bitos de criancas menores de um ano, de 1995 a 2010, foi de 674. A
taxa de mortalidade de menores de um ano estimada a partir do Censo do IBGE
(2010) é de 12,5 a cada 1.000 criancas menores de um ano.

Realidade que associada aos riscos de conviver proximo ao rio Ipojuca, ao
esgoto a céu aberto e com o lixo amontoado no bairro, coloca essa populacdo em
risco aos desastres naturais e com comprometimento na saude.

No bairro Invasdo do Coqueiro moradores salientam a falta de atitudes por
parte do Poder Publico no que diz respeito ao reconhecimento oficial do bairro,
situacdo que dificulta a realizacdo de melhorias no mesmo, uma vez que
impossibilita o pagamento do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) pelos
moradores por ndo ter o bairro cadastrado e conseguentemente, repercute na
tomada de providéncias para minimizar os problemas pela prefeitura. A falta de
reconhecimento do bairro € justificada pelo fato do mesmo ser localizado em area de

risco de deslizamento e alagamento, sua ocupacao contraria a legislagao vigente.


http://www.portalodm.com.br/
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Por outro lado, a populacdo que reside no local ndo pode ser considerada invisivel
ao poder publico, havendo a necessidade de tomada de atitudes para resolucdo da
citada problematica.

Conforme depoimento do presidente da associacdo de bairro, obtido através
de entrevista, atitudes para melhorias no local sdo tomadas de forma individual ou
por meio de acdes planejadas e desenvolvidas pelos préprios moradores, como por
exemplo, a limpeza do canal com esgoto a céu aberto, o combate a vetores
transmissores de doencas e a construcdo da associacdo, realizada através da
iniciativa dos moradores, com recursos proprios e por meio de mutirdo. Apesar de
reivindicacfes da comunidade aos 6rgdos competentes através de abaixo assinado
e visitas ao bairro por representantes do poder publico a situacdo permanece a
mesma.

Quanto ao bairro do Viradouro o presidente da associacdo denuncia o lixo
acumulado as margens do rio Ipojuca, enquanto um agravante para a populacdo
ribeirinha no que se refere a ocorréncia de doencgas e riscos de enchentes. Informou
gue apesar do trabalho de conscientizacdo dos moradores, realizado pela
associacao, falta atitudes por parte das autoridades competentes na problematica
apresentada .

Os dados obtidos com os representantes da associacao de bairro através das
entrevistas, reafirmam o que os moradores denunciam quanto a pouca atuacao do
poder publico nas comunidades ribeirinhas. Consideram enquanto problematica nos
bairros, a caréncia de servicos de saneamento basico, a adocédo de medidas apenas
emergenciais em caso de enchentes e a auséncia de trabalho de conscientizacéo da
populacédo sobre os riscos de enchentes.

Os resultados revelam que a condi¢cdo socioeconémica em que se enquadra a
maioria dos moradores no que se refere as variaveis: renda familiar, nivel de
escolaridade, o local da moradia, o lixo acumulado e seus prejuizos, esgoto a céu
aberto, exposicdo a vetores transmissores de doencas, evidenciam a sobreposi¢cao
dos riscos ambientais as diversas formas de desigualdade social (ACSERALD,
2009) o que coloca as pessoas em situacdo de alta vulnerabilidade e sinaliza que
0s mais pobres por ndo dispor de melhores recursos, sdo 0s mais ameacados pelos

desastres naturais associados as enchentes e inundacoes.
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2.3 Modos como o0s sujeitos percepcionam o risco de enchentes e
inundacdes

Para entender a relacdo sociedade x natureza é necessario conhecer o
significado que os individuos atribui ao meio ambiente, fazendo uma andlise de seus
atos e percepcdes de forma individual e coletiva. Pois, apesar do crescente
interesse pelas questfes ambientais nos ultimos anos é diferente 0 modo como as
pessoas sentem e agem perante as preocupacdes ambientais.

O risco e a incerteza constitui um problema para a sociedade contemporéanea,
caracterizada por Giddens (1991) e Beck (2006) como sociedade de risco. Nesta o
homem passa a ser responsavel pela geracao e remediacdo de seus préprios males
(FREITAS e GOMES, 1997), é ao mesmo tempo agente e ator. Portanto,
compreender a importancia do papel social dos diferentes protagonistas na gestao
dos riscos e perceber as situacdes que cada individuo seleciona como ameacadora
é imprescindivel no estudo dos riscos aos desastres.

Para Kates (1978) na analise do risco ambiental deve ser considerado o papel
desempenhado pela percepcéo tanto na avaliacao leiga quanto na avaliacao técnica
e cientifica dos riscos, visando estabelecer interrelacdo entre o objetivo (operacional)
e 0 subjetivo (percebido). A partir da percepcdo que o sujeito tem do ambiente
entende-se as formas como compreende e se comunica com 0 mesmo, as respostas
ou manifestacbes que decorrem desse contexto sdo expressas por meio de
julgamentos, atitudes e decisfes que sdo tomadas por cada pessoa ou grupo social.

Assim, buscou-se investigar como o0s eventos de enchentes e inundac¢des no
municipio de Escada séo percebidos pelos moradores ribeirinhos e como agem para
minimizar os seus efeitos.

Com essa perspectiva, optou-se pela ocorréncia de enchentes no periodo de
2000 a 2011 pelo fato que nos anos que compdem esse periodo ocorreu uma
sequéncia e frequéncia de grandes enchentes e inundacées no municipio. Além de
considerar que os piores desastres comecam a se apagar da memoria das vitimas
em média de 5 ou 10 anos de sua manifestacdo, em se tratando da memoria sobre
inundacdes Tucci (2005) salienta que a mesma se dissipa com o passar do tempo e
a populacao deixa de considerar o risco.

Portanto, partindo desse pressuposto e de que apesar da vida ser repleta de

riscos, existe uma tendéncia das pessoas imaginarem que as coisas ruins soé
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acontecem com 0s outros, questionou-se os moradores sobre a ideia que tinham da
proximidade de sua residéncia para com o0 rio Ipojuca, obteve-se as respostas

apresentadas no gréfico 7.

Grafico 7 - Proximidade da residéncia dos ribeirinhos em relagdo ao rio Ipojuca.

Distancia da casa com o rio
Ipojuca

W Sériel
35 13 5 17

0a50m 51a100m maisde 100m Ndosabe

Fonte: Elaborado por Fragoso, 2012.

Apesar de 35 moradores declararem que sua residéncia esta localizada a
uma distancia de até 50m do rio Ipojuca, percebe-se nesses e nos demais
moradores incertezas quanto a esse aspecto, pois a maioria demonstrou ndo saber
exatamente a resposta, mesmo 0s que opinaram; ficando evidente que convivem
com o risco bem proximo (Fig.18), sem se preocupar com 0 perigo constante, que so
torna-se importante quando ameacados pelas enchentes. Concebem a situacéo
como de normalidade e mesmo que percebam o risco, entendem que ele ndo se
materializa todos os dias. Para Park (1985), Burton, Kates e White (1993) os
individuos com este comportamento ndo tém consciéncia da ameaca, pois julgam
sua manifestacéo ou seus efeitos pouco provaveis.

Para Lima (1997) individuos quando se encontram perante um risco
estabelecem estratégias cognitivas de adaptacdo e tendem eliminar o risco,
concebendo o ambiente em gque vivem como mais seguro. Tal comportamento é
visto pelo autor como uma vantagem em termos de adaptacdo a situacdo de risco,
mas uma dificuldade na adoc¢éo de acBes de prevencao.

No caso das residéncias do bairro Centro a proximidade com o rio Ipojuca é

de poucos metros, (Fig. 18). Percebe-se a partir dos depoimentos dos moradores,
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que a situacdo sé incomoda nos periodos de fortes chuvas quando existe ameaca

de enchentes.

Figura 18 - Residéncias no bairro Centro em Escada e sua proximidade com o rio Ipojuca.

Foto: Servigco Geolégico do Brasil (CPRM), abril de 2012.

Perguntou-se, aos entrevistados, sobre a quantidade de eventos de
enchentes e inundagdes que vivenciaram no periodo de 2000 a 2011, vinte e trés
moradores (33%) alegaram ter sofrido trés, vinte e dois (31%) quatro ou mais, vinte e
um (30%) dois eventos, duas pessoas (3%) salientam ter vivenciado um e duas
pessoas nao informaram (Grafico 8).

No entanto, com o trabalho de campo foi possivel perceber que entre o0s
moradores ha uma concepcdo de que s6 séo vitimas das enchentes e inundacodes
apenas quando suas casas sao invadidas pelas aguas provocando prejuizos diretos
e perdas materiais, desconsideram os problemas enfrentados por terem suas
atividades comprometidas pelo alagamento das ruas, além das consequéncias na
saude. Tal concepcao reflete o que afirma Kates (1978) quanto ao fato de que
existem riscos que sao aceitos pelas pessoas e outros que sao rejeitados e para
Veyret (2007) ao admitir que correm-se riscos que sao assumidos, recusados,
estimados, avaliados ou calculados. Ressalta-se também que existem condi¢bes
sociais e econdmicas que conduzem ao aceite do risco, pois na impossibilidade de

mudar a situacdo se resignam a ela.
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Assim, pelos resultados obtidos, entende-se que € preciso considerar o
pensamento que o sujeito tem de risco de enchentes, sua cultura, seus valores e 0s
modos de agir perante as incertezas para perceber as situacdes que selecionam
individualmente ou em grupo social como ameacadora, na elaboracao de estratégias
de prevencdo de desastres. Observa-se nos resultados que o risco é aceito, ao
considerar a quantidade de eventos de enchentes sofridos e a permanéncia no local,
porém por razdes diferenciadas como: condigcbes socioecondmicas, apego ao local,

tempo de moradia, localizacdo do bairro, e outras.

Grafico 8 - Numero de eventos de inundag8es vivenciado pela populagéo ribeirinha do municipio de
Escada/PE no periodo de 2000 a 2011.

Eventos de inundac¢ao de 2000 a 2011
W Sériel
Apenas um Dois Trés Quatro ou
mais mformou

Fonte: Elaborado por Fragoso, 2012.

Outra questdo direcionada aos moradores foi sobre o que contribui para
intensificacdo das inundacdes na cidade, apresentando para livre escolha as
seguintes alternativas: castigo de Deus, revolta da natureza, falta de politicas
publicas, residéncia precéria, proximidade da casa com o rio, acumulo de lixo ou
outros problemas. No caso de fazer opcao por outros o individuo precisaria justificar.
As respostas obtidas foram organizadas e agrupadas de acordo com as seguintes
variaveis: as atribuidas a populacdo; ao fenbmeno natural em si ou a falta de

atuacédo do poder publico, conforme tabela 8 abaixo:
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Tabela 8 - O que contribui para intensificar os efeitos das enchentes e inunda¢bes, conforme os
moradores ribeirinhos.

e Acumulo de lixo: 48 moradores;
POPULACAO e Local de construgio das casas
proximas ao rio: 29 moradores;

e Residéncias precérias: 2 moradores.

FENOMENO NATURAL e Revolta da natureza: 14 moradores;

e Castigo de Deus: 4 moradores.

FALTA DE ATUACAO e Falta de politicas publicas: 33
DO PODER PUBLICO moradores.

Fonte: Elaborada por Fragoso, 2012.

Observou-se nas respostas que a maioria dos moradores apontam como
condicionantes da intensificacao dos efeitos das enchentes e inundacdes na cidade
as atitudes da populacéo ( destino inadequado que é dado ao lixo e a construcao de
residéncias nas proximidades do rio) e a pouca atuacao do poder publico, pela falta
de politicas publicas.

E bem certo que esses elementos contribuem para aumentar a
vulnerabilidade desses individuos as enchentes e sinalizam no municipio para a
necessidade de politicas de prevencdo e precaucdo de desastres naturais. Tal
realidade reflete a situacdo presente em nosso pais, pois apesar do aumento das
catastrofes naturais nos ultimos anos, apenas 6,2% dos municipios brasileiros
dispbem de plano municipal de reducdo de riscos, relacionados a enchentes,
deslizamentos e secas (IBGE, 2011). Medida que se adotada pelos municipios
reduziria o numero de vitimas e 0s gastos para recuperacdo dos danos provocados
por esses acontecimentos.

Outra questdo a considerar € que apesar da cidade dispor de servico de
coleta de lixo, falta junto as comunidades, trabalho de Educacdo Ambiental e
implementacéo de programas de coleta seletiva do lixo, o que evitaria 0 seu acimulo

nas proximidades e dentro do rio Ipojuca. Pois, mesmo o municipio dispondo de
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aterro sanitario que atende, inclusive a cidades circunvizinhas, ndo € realizada a
coleta seletiva. Quanto ao saneamento basico, a obra que foi iniciada na cidade,
encontra-se no momento com as atividades paralisadas.

Percebe-se, entdo que as consequéncias das enchentes séo atribuidas pelos
moradores a questbes de ordem social e politica e ndo ao fendmeno natural
propriamente dito, uma vez que apenas 18 pessoas julgam o problema enquanto
castigo de Deus ou como revolta da natureza. Isso significa por outro lado que, a
intensificacdo dos efeitos dos desastres, no municipio estudado, estdo associados
ao crescimento urbano e suas consequéncias de modo a se compreender que a
frequéncia e intensidade das inunda¢des nos ultimos anos pode ser explicada pela
falta de planejamento do espaco urbano que ndo permitem a gestdo antecipada dos
desastres e de seus efeitos para que se possa construir uma cultura de prevencéo
de desatres.

O que permite entender diante da percepcao da populacéo e pelas atitudes
tomadas pela mesma, como por exemplo, de jogar lixo no rio, a questdo da
satisfacao/insatisfacdo, que € extravasada atravées de acbes construtivas ou
destrutivas.

Quanto a forma como os moradores classificam os eventos de enchentes e
inundacdes, apresentou-se trés alternativas para escolha: pouco perigoso, perigoso
ou muito perigoso. A maioria (50 pessoas) consideram como muito perigoso, 16
como perigoso, 3 pouco perigoso e 1 ndo informou. Os resultados obtidos pela
minoria que consideram 0S eventos COMO Perigosos Ou pouco perigosos, reflete a
concepcao apresentada pelos sujeitos que sO se veem como vitimas das enchentes
e inundacdes quando a agua atinge de fato sua casa, enquanto que na maioria que
foi atingida por trés ou mais eventos de inundacdes, que dispdem de um historico de
perdas e sofrimentos ainda maior, demonstram perante o fendbmeno a constatacao
de um evento muito perigoso.

Para identificar na concepcdo dos moradores quais 0s responsaveis pelos
riscos de inundacdes na comunidade, foi proposto uma questdo aberta onde
guestiona-se sobre a respectiva indagacdo. Os dados obtidos foram organizados de
acordo com as seguintes variaveis: 0s que atribuem a populacédo; ao fenébmeno
natural em si, a falta de atuacdo do poder publico ou a populacédo e poder publico

conjuntamente (Tabela 9).
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Tabela 9 - Responsaveis pela construcéo dos riscos de enchentes e inundagbes conforme
populagéo ribeirinha do minicipio de Escada/PE.

e A populagdo em si: 17 moradores;
A POPULACAO e Local de construcdo das casas proximas ao rio: 2
moradores;

e Acumulo de lixo no rio e nas ruas: 4 moradores.

e Falta de politicas publicas: 20 moradores;
PODER PUBLICO e Falta de barragens: 1 morador;

e Falta de saneamento: 1 morador.

e Chuvas intensas: 2 moradores;

e Revolta da natureza: 3 moradores;
FENOMENO NATURAL e Castigo de Deus: 1 morador

e O acaso: 1 morador.

POPULAGAO E PODER e Povo e falta de politicas publicas: 8 moradores.
PUBLICO

Fonte: Elaborada por Fragoso, 2012.

A maioria responsabiliza a falta de politicas publicas (20 pessoas) e as
atitudes da populacdo (17 pessoas) como 0s responsaveis pelos riscos de
inundacdes. Ressalta-se também que dos entrevistados trés moradores néao
conseguem atribuir responsabilidades dos riscos a ninguém, 0 que representa a
aceitacao do risco de forma passiva, com exposi¢cao ao perigo sem contestacoes.

Os resultados obtidos fortalecem as respostas do questionamento anterior em
gue os moradores atribuem os efeitos das enchentes e inundac¢bes a populacao pelo
acumulo de lixo e a falta de politicas publicas pela pouca atuag¢édo do poder publico.
O que sinaliza diante dos dados para implementacdo de politicas de prevencédo de
desastres com o0 envolvimento das varias instancias do poder publico e da
populacdo que habita as areas de risco.

Desta forma, percebe-se entdo, que para o gerenciamento de riscos de
enchentes no municipio sem o envolvimento da comunidade afetada dificulta
atender as expectativas para mitigar os efeitos dos desastres naturais, pois atitudes
da populagdo, como por exemplo, a colocacdo de lixo no rio e em canais que

contribuem para esses acontecimentos, continuaréao existindo.
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Portanto, a participacdo das populacdes que habitam as &reas de risco, na
tomada de decisdes, o reconhecimento das condigcbes socioecondmicas dessa
populacédo, a investigacdo dos impactos ambientais ocasionados ao rio Ipojuca, a
analise da forma de uso e ocupacdo do territorio, constitui-se enquanto medida
central na mitigacdo do risco de enchentes e inundagdes e consequentemente na
reducédo da vulnerabilidade.

Os moradores foram, ainda, interpelados se conseguem prever as
ocorréncias de inundacdes, entdo, 67% responderam que néo, 31% que sim e 2%
n&do souberam responder. E certo que a previsdo depende de onde a chuva mais cai
na bacia e de um sistema de alerta de enchentes e inundagfes, inexistente na
cidade. Ao questionar de que maneira tomam conhecimento das ameacas de
enchentes e inundac¢des na cidade, 60 pessoas afirmaram que observando o nivel
do rio, 29 pela intensidade das chuvas no local, 19 atraves de vizinhos e amigos, 15

assistindo a noticiarios e 9 a partir do alerta da prefeitura (Grafico 9).

Gréfico 9 - Maneira como a populacgéo ribeirinha toma conhecimento das ameacas de enchentes e
inundacbes em Escada.

Como toma conhecimento de
ameacas de inundagoes?

Sériel
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noticiarios dorio dachuva Prefeitura eamigos

Fonte: Elaborado por Fragoso, 2012.

Os resultados revelam que frente as ameacas de enchentes os sujeitos da
amostra se apropriam de experiéncias que foram acumuladas por eventos de
inundacdes ja vivenciados, uma vez que a maioria (66 familias) ja sofreram de dois
ou mais episddios de inundacbes no periodo de 2000 a 2011. Desta forma, com
base na percepcéo de fatores considerados de risco, como 0 aumento do nivel do

rio, a intensidade da chuva e pela experiéncia de vida, julgam o grau do perigo para
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tomada de iniciativas. Assim, verifica-se 0 quanto a percepcdo de risco desses
sujeitos tem se demonstrado um referencial para a construcdo das estratégias
sociais para o enfrentamento dos desastres, mas a situacado socioeconémica deles
precisa ser resolvida.

Quanto a opc¢ao por 6rgaos que atuam (Prefeitura e Defesa Civil), alertam e
desenvolvem acbes de prevencdo das enchentes, os resultados revelam, que a
procura por esses 6rgaos pela comunidade ribeirinha € bastante reduzida. Em
entrevista com representantes da Coordenadoria da Defesa Civil municipal
guestionou-se sobre a atuacdo desse 6rgdo junto as comunidades, obtendo-se as
seguintes respostas: que dificuldades sdo enfrentadas pela equipe para realizagcao
do trabalho junto as comunidades, como por exemplo: conseguir a atencdo dos
moradores no que se refere a orientacdo e conscientizagcdo dos riscos, resisténcia
no monitoramento das areas de risco, mas também por parte da equipe, devido a
entraves de ordem financeira, disponibilidade de tempo reduzida e falta de
funcionarios para se desenvolver um trabalho continuo, o que contribui para o
descrédito da populacgao.

Outra situacdo que dificulta a atuacdo da Defesa Civil local € o acumulo de
funcdes, pois os representantes desenvolvem outras atribuicdes simultaneas, como:
guardas municipais, guarda de transito, atuam na captura de animais silvestres, em
casos de primeiros socorros a vitimas de transitos, acidentes com animais, e outros,
ficando dificil atender as necessidades especificas de prevencdo de riscos de
desastres naturais.

Com relacdo a adocao pelos moradores de outras formas de conhecimento
das ameacas de enchentes, como alerta de vizinhos e amigos (19 moradores) e
noticiarios (15 moradores) fica a indagacdo, se por serem de facil acesso as
informacdes, ou devido a dificuldade de atuacdo e articulacio da COMDEC nos
bairros?

Outro elemento a considerar € a memoria de acontecimentos de inundacdes
ja vividos e registrados pelos moradores ribeirinhos, que se destacam como
relevantes na tomada de atitudes diante das ameacas, sendo um indicador
importante para a elaboracdo e execucao de politicas publicas

Questionou-se também os moradores sobre suas concepcdes a respeito da

palavra risco (Grafico 10) apontando as seguintes alternativas de escolha: perigo,
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acidente, inseguranca, medo ou outros. As respostas obtidas revelam que para a
maioria o risco esta associado ao perigo (58 moradores) e ao medo (20 moradores).

No intuito de compreender como os moradores percebem o0 risco com a
ocorréncia de enchentes e inundagbes, perguntou-se sobre como classificam os
respectivos eventos fazendo opcdo entre 0s seguintes itens: muito perigoso,
perigoso ou pouco perigoso. A maioria, 72% classificam como muito perigoso, 23%
como perigoso, 4% pouco perigoso e 1% nédo sabe responder (Grafico 11).

Ao perguntar aos moradores mais antigos que residem no bairro Centro,
guanto ao risco de conviver com ameacas de enchentes, declararam que tem
consciéncia do perigo pelo fato de morar préximo ao rio Ipojuca e pelas
consequéncias ja sofridas devido aos eventos de inundacdes ja vivenciados, mas
gue nao tem intencéo de sair da localidade, razéo pela qual reforcam a estrutura de
suas casas para conviverem melhor com o risco.

Desta forma, a percepcao que os atores apresentam do perigo, é que 0 risco
de enchentes € percebido e contribui para construir a ideia de que vivem em uma
situacdo ameacadora na qual os efeitos podem ser sentidos, mas que sao
assumidos e com ele convivem por meio de praticas individuais de adaptacdo. E
bem certo que sdo inlUmeras as razdes que justificam a permanéncia desses sujeitos
nas areas de risco, mas que independente de qual seja a decisdo tomada os 0rgaos
publicos ao planejar medidas de prevencédo e precaucdo dos desastres naturais,

devem considera-las. O problema é que os chamados “leigos” quase nunca sao

ouvidos.
Grafico 10 - Concepc¢do dos moradores Grafico 11 — Como os moradores classificam os
sobre a palavra risco eventos de enchentes ou inundacdes.
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Fonte: Elaborado por Fragoso, 2012. Fonte: Elaborado por Fragoso, 2012.
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Quanto aos danos ja sofridos a partir das enchentes a maioria (51 pessoas)
salientam ter ficado desalojado, nove ja desenvolveram algum tipo de doenca
relacionada as consequéncias das enchentes, oito ficaram desabrigados, seis
tiveram perdas materiais e grandes prejuizos econdmicos e seis nao responderam
(Gréfico, 12). Percebe-se que apesar dos prejuizos sofridos em decorréncia das
enchentes ou inundacgfes, estes sdo compensados com outros beneficios, como a
vantagem da casa estar proxima do centro da cidade, do local de trabalho, o fato de
ser proprietario da residéncia, elementos estes que interferem na decisdo dos
sujeitos de continuarem vivendo ou migrarem daquela area de risco, uma vez que 0s
beneficios sdo mais significativos, enquanto que o desastre € apenas uma

possibilidade, um risco.

Gréfico 12 - Danos sofridos pelos moradores a partir das inundacdes.
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Fonte: Elaborado por Fragoso, 2012.

Conclui-se, que para gestdo dos riscos de enchentes e inundacdes o papel
social dos diferentes protagonistas deve ser considerado. Para entender como o
sujeito percepciona essas situacdes € necessario entender a sua concepcdo de
risco, o contexto social onde acontecem e as situacdes que julgam como perigosas.
Logo, estudos que considerem a percepcao de riscos tanto na avaliacao técnica e
cientifica como na avaliacdo leiga podem contribuir para uma cultura de prevencao,
construida a partir da elaboracdo de estratégias de comunicacdo, de Educacao

Ambiental e de participacao popular.
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Capitulo 111

3. ENTRE AS ESTRATEGIAS ADOTADAS PELA POPULACAO E AS
DECISOES DO PODER PUBLICO FACE AOS RISCOS
SOCIOAMBIENTAIS

Partindo do pressuposto que o risco de desastre € um fator que raramente é
levado em conta no processo de desenvolvimento urbano, pois nesses ambientes a
populacdo cresce mais rapidamente que a capacidade das autoridades urbanas
planejarem a infraestrutura bésica, principalmente por falta de vontade politica,
acredita-se que, por isso a cidade de Escada é também um local de ameacas, de
surgimento de novos riscos e de aumento da vulnerabilidade das populacoes.

E bem certo que em matéria de desastres e riscos em nossa sociedade a
velocidade do problema supera a velocidade da solugéo, principalmente pela falta de
uma cultura de prevencao que priorize acdes em todas as etapas de um desastre
natural (antes, durante e depois). No caso das inundacdes, que sao inevitaveis, seus
efeitos pode ser reduzido, amenizando-se os danos e prejuizos as comunidades,
desde que se estabelecam politicas publicas de prevencdo que considerem néo
apenas medidas estruturais (obras de contencdo, drenagem, reurbanizacéo,
relocacdo de moradias), mas também medidas ndo estruturais (planejamento
urbano, planos preventivos de defesa civil, legislacédo, educacdo e capacitacdo) no
combate ao problema.

Assim, nesse capitulo abordam-se as estratégias adotadas pela populacéo
atingida por enchentes e inunda¢des no municipio de Escada, as politicas publicas
de prevencéao a esses acontecimentos e as estratégias adotadas pelo Poder Publico

no gerenciamento dos riscos.

3.1 Estratégias adotadas pela populacdo atingida por enchentes e

inundac6es em Escada: ajustamentos individuais e coletivos

O processo de urbaniza¢do ndo tem que necessariamente aumentar 0s riscos
aos desastres naturais, pois havendo planejamento e organizacdo de estratégias
que sendo aplicadas adequadamente podem contribuir para reduzi-los. Segundo

Kates (1978) a reducgdo da vulnerabilidade ou da ameaca é realizada mediante os
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diferentes tipos de ajustamentos, que se trata de um conjunto de posturas e de
medidas praticas adotadas para mitigar os efeitos dos desastres naturais.
Classificam-se como ajustamento incidental (pode surtir efeitos sobre a reducao da
vulnerabilidade em casos de acidentes) ou de forma proposital (planejados, podendo
ser realizado individualmente ou de forma coletiva).

Nesse sentido no intuito de entender as estratégias adotadas pela populacao
ribeirinha para lidar e conviver com o risco de inundac¢des questionou-se quais
cuidados sado tomados na época de intensificacdo das chuvas onde héa possibilidade
de ocorréncia de enchentes. 68% dos moradores responderam que retiram 0s
pertences das residéncias e procura abrigo, 19% espera que aconteca O
transbordamento do rio para tomada de providéncias, 5% afirmam que procuram
orgaos como a prefeitura e defesa civil para orientacdes e 4% s6 sai do local quando

pressionados ou buscam adotar outras medidas. Grafico 13.

Gréfico 13 - Cuidados que a populacéo ribeirinha adota na época de intensificacdo das chuvas e
risco de enchentes.
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Fonte: Elaborado por Fragoso, 2012.

Pela falta, no municipio, de uma cultura de prevencdo de desastres, um
sistema de alerta que informe a comunidade antecipadamente da ocorréncia de
eventos extremos, as pessoas tendem a adotar medidas individuais a partir do seu

préprio julgamento quanto a classificacdo do perigo. Muitas vezes; por ndo terem
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ideia da dimensdo do risco dificultam o trabalho da Defesa Civil local por n&o
admitirem ausentar-se de suas residéncias durante as enchentes.

A falta de envolvimento da populagcdo em organizacbes de grupos de
autodefesa contra desastres naturais (GADN) constituidos por entidades
governamentais e nao governamentais (associagcdes de moradores, de pais, de
professores, e outros) € um dos fatores que dificulta o gerenciamento dos desastres
e 0 entendimento por parte dos sujeitos dos riscos de enchentes na cidade.

Quando questionados sobre a quem pede ajuda em caso de inundacao a
maioria (21 pessoas) respondeu que aos familiares, 19 afirmam que aos vizinhos e
14 aos amigos e familiares. As respostas da maioria sinalizam a falta de articulacao
com os orgdos publicos (Defesa Civil e prefeitura), pois, apenas dois moradores
salientam buscar ajuda da prefeitura quando se sentem ameacados. A falta de uma
atuacao mais efetiva dos respectivos 6rgaos nas areas de risco € percebida pelos
dados obtidos. Em entrevista com representantes da Defesa Civil local foi salientado
gue sO sdo procurados pelos moradores para solicitacdo de socorro durante
enchentes e inundacdes.

A falta por parte da comunidade de iniciativas quanto a cobranca aos 0rgaos
competentes para tomada de atitudes no que se refere aos riscos de enchentes,
reflete a falta de organizacdo nos bairros de nucleo de defesa civil (NUDEC) que
segundo a COMDEC existe na informalidade. Ao questionar se ja houve
reivindicacbes por parte dos moradores sobre a citada problematica 89%
responderam que nao, 10% que sim e 1% n&o respondeu. Trés moradores da
Invasdo do Coqueiro alegam ter procurado a prefeitura por conta propria para fazer
denuncias, mas que nao obtiveram respostas satisfatérias.

Em entrevista com representantes dos bairros, questionou-se se ja houve
participacdo junto a COMDEC de discussfes e orientacdes quanto aos riscos de
enchentes na cidade, responderam que nao. O presidente da associacdo do bairro
do Coqueiro salientou ja ter participado de curso sobre a respectiva tematica em
Recife e o do bairro Viradouro que o contato que teve com a coordenadoria foi para
buscar ajuda na enchente de 2010 devido a oito familias que ficaram alojadas na
associacao durante seis meses.

Foi perguntado também sobre as medidas que sé&o utlizadas pelos
moradores para mitigar os riscos de enchentes no préprio bairro. A maioria, 26

moradores informou que nenhuma atitude, e 10 responderam que por meio da
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realizagdo de mutirdes de limpeza. As demais respostas evidenciaram a
solidariedade durante as enchentes, alerta em caso de risco de inundacdo, nao
colocar lixo no rio, conscientizar quanto ao lixo e que cada um na medida do
possivel faca a sua parte.

E bem certo, que existe situacdes que precisam ser resolvidas de forma
coletiva, pois ultrapassam os limites individuais e dependem para sua eficacia da
participacdo da populacdo e do Poder Publico no cumprimento de
responsabilidades. Medidas paleativas que sdo adotadas e pouco eficientes contra
0s riscos, deveriam ser um dos motivos para comunidade exigir do poder publico
adaptacbes na legislacdo e nas politicas publicas locais para medidas mais
eficazes. O que caracteriza a falta de entrosamento do poder publico com a
sociedade.

Quanto aos meios adotados pelos moradores para reivindicacbes de
melhorias para o bairro, os representantes das respectivas associacoes alegam
apenas a elaboracdo de abaixo assinado com solicitagdo de providéncias da
prefeitura para a limpeza de canais, coleta de lixo, calcamento, dentre outros. Nao
obtendo resultados positivos, a comunidade deixa de acreditar na possibilidade de
resolucdo do problema, ndo insistindo em outras questoes.

Dessa forma, constata-se na amostra que a falta de articulagdo entre os
moradores na busca de alternativas para diminuir os riscos de enchentes no bairro e
a fragilidade quanto a tomada de atitudes conjunta, representa um dos desafios para
mitigar os riscos de enchentes nos respectivos bairros. Admite-se que a informacéo,
a conscientizacdo das comunidades de areas de risco e a participacdo dessa
populacdo nas politicas publicas locais, constitui-se como medida importante na
mitigacdo dos respectivos riscos.

Assim, com o objetivo de detectar as estratégias adotadas pelos moradores
para lidar com os riscos e a vulnerabilidade a enchentes foi solicitado que
apontassem as atitudes para reduzir os riscos de inunda¢des em sua residéncia. 31
pessoas responderam nhao jogar lixo no rio Ipojuca, 28 informaram néo ter
desenvolvido nenhuma atitude e os demais em menor propor¢ao, que conscientizam
sobre o lixo, limpam os canais, esperam a coleta do lixo ou realizam reformas na
residéncia (construir primeiro andar) para resistir as enchentes.

Questionou-se sobre o que ja fez de melhoria na estrutura da casa para

reduzir o risco de inundacgdes, 29 sujeitos salientaram néo ter realizado nenhuma
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melhoria, 13 que construiram 1° andar para facilitar o deslocamento durante as
enchentes e a seguranca da familia, 13 que realizaram consertos em pisos, paredes,
telhados, 4 ndo informaram, e os demais que elevou o nivel da casa (3), construiu
muro (3), colocou laje para construir 1° andar (2), reformas na base (2), sustentagao
com vigas(1). Os resultados estéo representados no grafico 14:

Grafico 14 - Melhorias na estrutura da casa para reduzir riscos de inundacgoes.
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Fonte: Elaborado por Fragoso, 2012.

Os dados revelam que as medidas adotadas pelos moradores estdo
relacionadas ao reforco da estrutura da casa como forma de precaucdo das
enchentes. No caso da maioria que salienta ndo ter realizado nenhuma melhoria,
justificam que o motivo € a falta de condi¢des financeiras para fazer as reformas
necessarias, ou pelo fato de ndo ser proprietario da casa. Entende-se que as
condicBes precarias de moradia resultante da condicdo socioecondmica em que a
populacdo estad submetida e a falta de politicas publicas, condicionam a pobreza, o
abandono e aumenta a situacdo de calamidade publica aos desastres naturais. As
medidas adotadas sédo paleativas e oOrfds dos poderes publicos, pois sao medidas
nao planejadas.

Quando questionados sobre as atitudes adotadas individualmente para
reduzir o risco de inundacao, 35 moradores responderam que nao jogam lixo no rio,
pois admitem ser um grave problema que contribue para intensificar os efeitos das

enchentes, 28 salientam ndo desenvolver nenhuma atitude, 3 que conscientizam os
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vizinhos sobre o lixo, 2 construiram 1° andar e 2 ndo especificaram. Assim, quanto
aos sujeitos que admitem ndo apresentar esforcos para reducdo dos riscos de
enchentes, salientam também néo participar de decisdes junto a comunidade para
reivindicar melhorias para o bairro.

Por outro lado, a maioria dos moradores se apropriam de estratégias para
reducdo dos riscos, com a utilizacdo de ajustamentos individuais planejados, com
propositos especificos de enfrentamento dos riscos a enchentes, no ambito da
moradia (Figura 19), para diminuir a vulnerabilidade diante do fendmeno. E o caso
observado principalmente em residéncias do bairro Centro com construgdes de

primeiro andar.

Figura 19 - Ajustamentos individuais com construgdo de 1° andar por moradores do bairro Centro
Escada/PE para minimizar os riscos de enchentes.

Foto: Registrada por Fragoso, 2012.

Ressalta-se ainda, que apesar da importancia da providéncia adotada pelos
moradores individualmente, se faz necessario tomadas de decisdes coletivas a partir
de parceria entre Poder Publico, OrganizacGes ndo governamentais e a sociedade
civil para implementacédo de acdes e de politicas publicas locais no que se refere a
gestdo da reducéo dos riscos a inundacdes e a vulnerabilidade da populagéo.

Na intencdo de levantar as estratégias adotadas pelo Poder Publico para
reduzir os efeitos das enchentes na cidade na visdo dos moradores, questionou-se
sobre quais medidas foram tomadas pela prefeitura no bairro para diminuir os efeitos

das enchendes. Assim, 53 pessoas informaram que nenhuma atitude foi adotada, 5
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nao souberam informar, 3 apontam a coleta do lixo, 3 a limpeza do rio Ipojuca, 2
admitem que todas as atitudes ja foram adotadas, e os demais entrevistados que a
prefeitura disponibiliza caminhdes em casos de enchentes, aciona a defesa civil e
gue conscientiza os moradores quanto ao lixo.

Foi solicitado também que apontassem quais medidas deveriam ser tomadas
pela prefeitura para reduzir os riscos de enchentes, obteve-se da maioria as
seguintes respostas: limpeza do rio (10 pessoas), construcdo de barragens (7
pessoas), nao sabe responder (6), limpeza dos canais e bueiros (5), canalizacao de
esgotos (4), retirada dos moradores da area de risco (4), além de prestar socorro e
alertar a comunidade em casos de ameacas de enchentes, indenizacdo dos
moradores das areas de risco, conscientizacdo dos moradores ribeirinhos, abrigo
para os atingidos, coleta seletiva do lixo e monitoramento das areas de risco.

As medidas apresentadas visualizam o que é almejado pela comunidade no
atendimento as necessidades da coletividade para mitigar os riscos a enchentes e a
vulnerabilidade em que estdo submetidas e apontam mais uma vez para decisdes
do poder publico e da populagdo no controle das situacfes de risco . Fica evidente
gue os sujeitos percebem os riscos de enchentes, constroem estratégias individuais
para reduzi-los e esperam do poder publico providéncias cabiveis para supera-los.

As propostas desejadas pelos moradores para reducdo dos riscos, sintetizam
a falta de atendimento as questbes basicas da populagdo, no que tange ao
saneamento basico e sinalizam para a necessidade de investimento na preparacao
para a emergéncia.

Ressalta-se diante do exposto que decisbes do poder publico com
intervencdo apenas do tipo estrutural (obras de engenharia, contencédo de cheias,
construcdo de barragens, alargamento de rios, e outros) quando utilizado como via
Unica de mitigacao de risco apresenta limitacdes, ndo eliminam o risco a enchentes,
mas criam essa ilusdo. Portanto, planejamento urbano com medidas de uso e
ocupacado do territério, planos preventivos de desastres naturais, legislacao atuante
e Educacdo Ambiental devem ser priorizadas para reduzir os efeitos das catastrofes
naturais. Como nos diz Porto (2007) na investigacdo dos riscos ambientais se faz
necessario integrar as diversas dimensdes (econdmica, cultural, politica, social,
ambiental, ética) para se entender o problema em sua totalidade e construir acdes

gue sejam eficazes.
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3.2 Politicas publicas de prevencdo de desastres e as estratégias

adotadas pelo Poder Publico

Dentre os temas eleitos pelo Secretariado da Conferéncia das Nagfes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel, Rio+20, destaca-se a reducdo de riscos de
desastres e a construgdo da resiliéncia, visto que os desastres constitui-se na
atualidade uma probleméatica global, principalmente para o0s paises em
desenvolvimento.

A combinacdo entre o crescimento das cidades, os impactos climaticos
extremos e as condi¢cdes socioecondmicas das populacdes tem contribuido para o
surgimento de novos riscos e dificuldades adversas na sociedade, o que exige
adocao de medidas emergenciais na esfera global, nacional e local.

No plano internacional, segundo relatério Final da Comisséo sobre Defesa
Civil (2011) as estratégias para reducéo do risco de desastre vém sendo adotadas
no decorrer dos ultimos anos de forma gradativa de acordo com o nivel de
compreensao da tematica pelas nacoes.

Na década de 70, o tema era centrado na resposta aos desastres naturais na
perspectiva de aliviar o sofrimento dos afetados. Em 1994, foi criado o primeiro
plano de acéo para reducdo de riscos. Em 2000 a ONU (Organizacdo das Nacbes
Unidas) instituiu a Estratégia Internacional para a Reducdo de Desastres (EIRD)
com a missdo de catalisar, facilitar, mobilizar os recursos e 0 compromisso em
ambito nacional, regional e internacional, para construir resiliéncia nas nacdes e nas
comunidades em face de desastres.

No ano de 2002, foi incluida no plano para o desenvolvimento sustentavel
uma secdo com enfoque integrado, para tratar o tema da vulnerabilidade, a
avaliacdo de risco e a gestdo de desastre. Em 2005, a ONU adotou o Marco de
Acédo de Hyogo, com linhas prioritarias de acdo, destinadas a aumentar a resiliéncia
das nacfes e comunidades relativamente aos desastres.

Assim, partindo de um enfoque global para a reducédo de desastres a ONU
busca a participacédo dos individuos e das comunidades, com o objetivo de reduzir a
perda de vidas humanas, o0s reveses socioecondémicos e 0s danos ambientais
provocados pelas ameacas naturais. Com essa perspectiva a EIRD para reducéo do

risco de desastre prioriza 0s seguintes objetivos:
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1. Incrementar a consciéncia publica para a compreensao do risco, da
vulnerabilidade e da reducéo de desastres em escala mundial;

2. Obter o compromisso das autoridades publicas para implementar as
politicas e ac¢des para a reducao de desastres;

3. Estimular o estabelecimento de aliancas interdisciplinares e
intersetoriais, incluindo a ampliacdo de redes para a reducdo de
desastres;

4. Melhorar o conhecimento cientifico sobre a reducdo de desastres
(BRASIL, 2011)

Nos anos noventa, a ONU declarou como a Década Internacional de
Reducéo de Desastres Naturais focalizando como tema principal a Construcao de
uma Cultura de Prevencdo. Dentre os 180 paises signatarios da Estratégia
Internacional para Reducéo de Desastres, inclui-se o Brasil que vem atuando, nesse
aspecto desde a década de 1990, porém com resultados pouco visiveis a agéo
oficial, como afirma a Associagdo Municipalista de Pernambuco (AMUPE, 2010).

Assim, diante desse cenario surge a necessidade de paises como o Brasil
construirem politicas e metodologias de gerenciamento de riscos a desastres que
possam se adequar e atender a realidade nacional, regional e local. Propostas que
priorizam apenas aspectos técnicos, como normalmente acontecem, sem
contextualizar o problema, tem-se mostrado limitada para implementacdo de
politicas publicas e no desenvolvimento de acBes que venham atender as
populacdes vulneraveis.

Visando essa perspectiva, em ambito Federal foi sancionada no Brasil, a Lei
n° 12.608 de 10 de abril de 2012 que instituiu a Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil (PNPDEC) que dispde sobre o Sistema Nacional de Protecédo e Defesa
Civil (SINPDEC) e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil (CONPDEC)
com a finalidade de autorizar a criacdo de sistema de informacdes e monitoramento
de desastres. Ressalta-se na citada Lei em seu Art. 2° enquanto dever da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar as medidas necessarias a
reducao dos riscos de desastre.

Para prevenir novas tragédias naturais foi elaborado o Plano Nacional de
Gestdo de Risco e Respostas a Desastres Naturais, onde o0s ministérios da
Integracdo, Planejamento, Cidades, Ciéncia e Tecnologia e da Casa Civil,
elaboraram conforme prevé na citada Lei o cadastro nacional com mais de 300

municipios mais vulneraveis a deslizamentos, enxurradas e enchentes.
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Nesse sentido, observa-se no pais, com a finalidade de reduzir os desastres
em ambito nacional, um conjunto de esfor¢cos entre universidades, governos,
institutos de pesquisa, centros de monitoramento e da Defesa Civil no
desenvolvimento de a¢g0es para atender ao respectivo objetivo.

Outra deciséo relevante foi a criacdo do Centro Nacional de Monitoramento e
Alertas de Desastres naturais (CEMADEN) que funciona desde o final de 2011 com
a missao de desenvolver um sistema de previsdo de ocorréncia de desastres
naturais em areas de risco em todo o Brasil, atuando na identificacdo de
vulnerabilidade no uso e ocupacdo do solo e no aumento da consciéncia da
populacdo em risco, induzindo acdes efetivas e antecipadas de prevencédo e
reducdo de danos.

O CEMADEN é vinculado a Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisas
e Desenvolvimento (SEPED) do Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovagédo (MCTI)
e conta com uma equipe multidisciplinar de pesquisadores para o desenvolvimento
de estudos e pesquisas sobre desastres naturais.

Para o monitoramento, o CEMADEN exige dos municipios que apresente
como condicao basica o0 mapeamento de suas areas de risco de deslizamentos, de
alagamentos e de enxurradas, além da estimativa da extensdo dos provaveis danos
decorrentes de um desastre natural.

E bem certo que a busca do governo federal por a¢bes estruturantes chega
com atraso, apOs grandes tragédias ocorridas no pais, como as enchentes nas
cidades da Mata Sul de Pernambuco em 2010 e 2011, que deixou um saldo
incalculavel de destruicdo. Desastre como o citado evidencia a falta de preparo do
pais para lidar com fenbmenos climaticos recorrentes. Assim, com o Plano Nacional
de Gestdo de Risco e Respostas a Desastres Naturais, que define para os
municipios a elaboracdo de um sistema de informacdo com monitoramento de
desastres e planejamento para evitar tragédias, o pais da um passo a frente para
mitigar essa grande problematica.

Em nivel estadual, enquanto providéncia tomada no Estado de Pernambuco
vale destacar a avaliacdo de areas de risco em 19 municipios realizada pelo Servico
Geologico do Brasil (CPRM) 6rgédo ligado ao Ministério de Minas e Energia. O
estudo é realizado a partir da articulacdo entre os governos federal, estadual e os
municipais, tendo no estado a participacdo da Coordenadoria da Defesa Civil

(CODECIPE), da Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco
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(CONDEPE/FIDEM) e da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e visa
alertar as defesas civis municipais sobre a ameaca de desastres, para atuacédo na
retirada da populacdo em risco.

Segundo a Agéncia Condepe/Fidem (2012) os municipios selecionados para
0 mapeamento em Pernambuco apresentam areas com grau de Risco Alto (R3) e
Muito Alto (R4) e estao localizados na Regidao Metropolitana do Recife e Matas Norte
e Sul. Sendo eles: Escada, Palmares, Barreiros, Agua Preta, Vitéria de Santo Ant&o,
Caruaru, Catende, Cortés, Barra de Guabiraba, Quipapd, lpojuca, Jaboatdo dos
Guararapes, Cabo de Santo Agostinho, Recife, Olinda, S&o Lourenco da Mata,
Camaragibe, Paulista e Abreu e Lima.

Enquanto medida tomada pelo governo de Pernambuco para evitar novas
enchentes na Mata Sul do estado, destaca-se a construcdo de cinco novas
barragens para compor o Sistema Integrado de Contencdo de Cheias. Sendo, que
guatro serdo construidas na bacia do rio Una e uma na bacia do rio Sirinhaém. Com
um investimento segundo Dolores (2011) de R$ 650 milhdes com recursos do
governo do estado e do governo federal.

Quanto a barragem do rio Ipojuca (aguardando inicio de obras) sendo uma
obra de contencdo de agua, pode provocar inundacéo de terras produtivas, afetar
localmente a fauna e a flora, além de deslocar moradores e comunidades das areas
ribeirinhas, o que é previsto enquanto preocupacdo da populacdo dos municipios
gue serao diretamente beneficiados, Escada e Ipojuca.

Ressalta-se entdo, que apesar da construcdo de barragens ser uma medida
necessaria para evitar novas enchentes na Mata Sul e trazer beneficios para a
populacdo que, além de se protegerem contra as enchentes, poderao utilizar a 4gua
represada para abastecimento, irrigacéo e atividades de turismo e lazer é inegavel o
impacto social, econémico e ambiental que ira ocasionar na regido. A
desapropriacdo de moradias, a destruicdo de trechos de Mata Atlantica, a destruicédo
de canaviais e lavoura e de patriménio histérico, sdo questdes que conforme Dolores
(2011) inquieta os moradores da regido.

Acrescenta-se também, a possibilidade do clima ficar mais seco e as chuvas,
mais escassas na regido, devido a reducdo da umidade atmosférica por conta da
retirada da vegetacdo, situacdo que é prevista no Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA) da barragem de Serro Azul, que aponta 58 tipos diferentes de impacto

ambiental que poderao ocorrer na Mata Sul, a partir da construcao da barragem.
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Nesse sentido, programas de controle e monitoramento ambiental estdo na
pauta do governo do estado na tentativa de promover o desenvolvimento com
sustentabilidade na regido da Mata Sul, sobretudo nos locais onde a populagéo sera
atingida pela construcdo das barragens.

As acdes para contencédo de enchentes e inundacdes devem ser planejadas
e traduzidas por meio de instrumentos legais, como os Planos Diretores Municipais e
0 zoneamento de areas inundaveis, que segundo Santos (2007) define as regras
para uso e ocupacao das areas de maior risco de enchentes e inundacgdes, visando
minimizar perdas materiais e humanas face as grandes enchentes e contribui para a
atuacdo dos oOrgdos da Defesa Civil nos momentos de ocorréncia desses
acontecimentos.

Planos de uso e ocupacdo da terra e do solo nos municipios tém por
finalidade limitar a urbanizacdo de a&reas inundaveis e a partir desses
procedimentos, conforme Santos (2007) devem ser desenvolvidos planos de defesa
civil, com acbes preventivas, de socorro, assistenciais e recuperativas para
minimizar os desastres e restabelecer a normalidade social.

Ressalta-se também que toda tomada de deciséo relativa as aguas de um
municipio deve respeitar a Lei Federal n°® 9433 de 1997, que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, estabelecendo instrumentos necessarios para
gestdo dos recursos hidricos (SANTOS, 2007). Entre eles, o plano de recursos
hidricos, que deve ser realizado em nivel de bacia hidrogréfica.

No municipio de Escada as enchentes e inundacdes figuram entre as
catastrofes naturais que ocasionam a populacdo maiores danos a integridade fisica,
perdas materiais e patrimoniais, sendo necessario constituir-se enquanto
preocupacao principal do poder publico, pois esses eventos deixam prejuizos
incalculaveis e sédo cada vez mais caros para os cofres publicos.

Assim, enquanto procedimentos legais e organizacionais adotados no
municipio que apresentam acdes que podem minimizar os impactos dos desastres
provocados por enchentes e inundac¢des incluem-se 0s seguintes instrumentos:

O Plano Diretor Participativo, instrumento basico de politica municipal
territorial para o desenvolvimento sustentavel do meio ambiente urbano e rural, em
seu Art. 1° objetiva cumprir a premissa constitucional da garantia das funcfes sociais
da cidade e da propriedade, instituida nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal,
no Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, através de um dos
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seus instrumentos que € o Plano Diretor, bem como do art. 117 da Lei Orgéanica
Municipal.

No que se refere a politica urbana, a Lei Organica Municipal, no capitulo 1l
determina que as margens do rio Ipojuca sejam de interesse social, sendo proibido
todo e qualquer tipo de construcdo até 20 (vinte) metros do seu leito. No Plano
Diretor em seu Art. 37 as respectivas areas, como também de riachos e de acudes
situadas na area urbana do municipio, sdo classificadas como Area de Protecéo
Permanente (APP). No Art. 38 do citado plano, ressalta que o trecho de APP que
esta situado nas areas urbanas ja consolidadas e ocupadas, localizadas nas
margens do rio Ipojuca, principalmente no Centro da cidade, é considerado Area de
Consolidacao Restrita (ACR) onde deve acontecer a preservacao da vegetacao e o
impedimento de novas construgdes.

Outra determinagdo no Plano Diretor quanto a utilizagdo das margens do rio
Ipojuca sujeita a alagamentos em periodos de enchente é seu uso para recreacao e
lazer (plantio de arvores, implantacéo de ciclovia, pista de Cooper, e outros) com o
objetivo de oferecer um espaco publico que permita uma melhor qualidade de vida
dos moradores. Nessas areas deve ser evitada a construcdo de edificacbes de
gualquer natureza que obstrua a paisagem.

Nesse sentido, ressalta-se o0 que determina o Ministério das Cidades (2007)
gue na regulamentacdo para a reurbanizacdo de areas de riscos devem ser
considerados estudos especificos de analise de risco. Nas areas onde a habitacéo
humana néo é recomendavel devido ao alto risco, acdes de relocacdo da populacao
e reabilitacdo da area para outra finalidade, como recreacéao € interessante do ponto
de vista de custo beneficio. E em locais onde o risco for menor sera permitida a
construcdo de moradias, desde que apresente condi¢cdes para suportar os impactos
das inundacdes.

Para minimizar na cidade os problemas causados pelas chuvas, os danos
provocados por enchentes e inundagbes e nortear as ac¢des da Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil (COMDEC, 2011) e demais 6rgdos municipais foi
elaborado no municipio o Plano de Contingéncia com a finalidade de focar acdes de
prevencdo e socorro para areas consideradas vulneraveis ao desastre, preservar
vidas e restabelecer a situacdo de normalidade na cidade.

Para efetivacdo das acdes do Plano o municipio € monitorado por uma equipe

multidisciplinar composta por engenheiros, arquitetos, assistente social, psicéloga,
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Diretor da Secretaria de Infraestrutura, encarregados, pedreiros e auxiliares que em
suas areas de atuacdo desempenham ac¢des para emergéncia, resposta, assisténcia
e reconstrucao dos cenarios atingidos.

Apesar das determinacgdes legais observa-se no municipio desacordos quanto
a tais recomendac0des, pois residéncias e casas comerciais sao localizadas muito
préximas das margens do rio Ipojuca, contrariando a legislacdo vigente. Tal situacao
tem como pano de fundo o processo histdrico de urbanizacdo desordenada que se
estabeleceu no municipio e a ma aplicacdo de uma politica de habitacdo e de
desenvolvimento urbano que levou pessoas a ocuparem areas ambientalmente
frhdgeis, especialmente as margens do rio, ou pela auséncia de alternativas de
moradores que sdo proprietarios antigos de residéncias no local e ndo dispde de
condicBes financeiras para reforcarem a estrutura e suportarem os impactos gerados
pelas inundacgdes.

Outra questdo a se destacar sdo 0s impactos negativos provenientes da
eliminacdo de lixo orgéanico e inorganico pela populacao ribeirinha e o despejo de
esgoto das residéncias dentro e nas proximidades do rio Ipojuca. Além da falta de
mata ciliar que contribui para o assoreamento do rio com a deposicdo de materiais a
partir das chuvas.

Considerando medidas ja adotadas, ressalta-se 0 mapeamento de treze areas
de risco alto e muito alto realizado no municipio pelo Servico Geolégico do Brasil
(CPRM, 2012) em parceria com a Defesa Civil local (Fig.20).

A partir do mapeamento, foi descrito pelo CPRM (2012) que a cidade
encontra-se situada na planicie de inundagcdo, com muitas moradias margeando o
rio Ipojuca e alguns afluentes, localizadas em area sujeita a enchentes e
inundacdes. Em periodos de chuvas intensas esses moradores das areas de risco
podem sofrer com alagamentos e danos que pode levar a perdas de imodveis e
provocar vitimas fatais. Registraram-se na zona urbana, aproximadamente 1.500
imoveis situados em areas de risco, e um numero aproximado de 6.000 pessoas

vulneraveis ao perigo.
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Figura 20 — Mapeamento das areas de risco na zona Urbana no municipio de Escada/PE

Covele sa:th

Fonte: Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM), abril de 2012.

Enquanto tomada de atitudes a nivel local, foi implantada no ano de 2005, a
Coordenadoria da Defesa Civil, mas oficializada pela Lei n°® 2341/2012 com a
finalidade de coordenar as acdes da defesa civil, em nivel municipal, tendo como
foco a prevencdo. A mesma tem buscado conhecer e identificar os riscos de
desastres no municipio, para 0 respectivo gerenciamento e apoiado o 6rgéo
Estadual de Defesa Civil, da qual recebem comunicacbes em casos de alerta de
inundagdes e aciona o Plano de Contingéncia quando necessario.

Considerando que para uma COMDEC atuante, as ag¢bBes devem ser
organizadas para preparar a populacdo antes, durante e depois do desastre,
prestando orientagdes sobre como proceder nas situagdes adversas, entrevistou-se
os representantes da Coordenadoria da Defesa Civil local sobre as medidas
adotadas para minimizar os efeitos das enchentes, antes, durante e depois do

acontecimento. Foi apresentado enquanto medida prévia o monitoramento das areas
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de risco, com avaliagcfes de risco de deslizamento de barreiras, de desmoronamento
de residéncias, bem como a realizagdo de palestras em escolas e comunidades,
sobre o que fazer e como fazer, em situagdes de desastre.

Outra questao apresentada é o contato que se estabelece com o municipio de
Primavera e Caruaru, em periodos de chuvas intensas, a respeito do nivel da 4gua
do rio Ipojuca, pois a situacdo quando preocupante nessas cidades é motivo de
alerta em Escada.

Durante as enchentes, prestam socorro as vitimas e fazem encaminhamento
para abrigos temporarios. Apds as enchentes, servicos de entrega de alimentos,
colchBes, agua, além da notificacdo dos prejuizos ocasionados ao municipio, com
descricdo da area afetada, descricdo do evento e suas caracteristicas, danos
materiais e humanos e comunicacdo aos 0Orgaos competentes, como Secretaria
Nacional de Defesa Civil (SEDEC), Coordenadoria Estadual de Defesa Civil
(CEDEC) e Coordenadoria Regional de Defesa Civil (CORDEC).

Questionou-se também se a equipe participa de treinamento peridédico e com
gual frequéncia, foi salientada a participacéo a partir do cronograma de cursos que
sdo promovidos pela Defesa Civil através dos 6rgdos: Codecipe, Condepe/Fidem;
ITEP, UFPE, e também sobre o cadastro como voluntarios, na instituicdo nao
governamental, Cruz Vermelha.

Conforme parecer técnico da CODECIPE (2012) a Coordenadoria Municipal
de Defesa Civil de Escada, esta estruturada e atua de forma efetiva na protecéo e
defesa civil municipal, apoiando o trabalho da Secretaria Executiva de Defesa Civil
do Estado de Pernambuco. Por esta razéo, por ter cumprido com as exigéncias a
cidade serd contemplada com a doacdo de equipamentos e materiais para
fortalecimento de 6érgaos locais de protecdo e defesa civil no ambito do Programa de
Gestao de Riscos e Respostas a Desastres.

Outra medida adotada no municipio desde julho de 2011 é o registro diario da
medida da chuva que cai na cidade, através do seu recolhimento em um pluviémetro
gue fica situado na Escola Técnica Estadual Luiz Dias Lins. Os dados diarios sao
registrados e enviados para Codecipe e para o Instituto de Tecnologia de
Pernambuco — ITEP.

Entdo, apesar do municipio ter apresentado avancos no tratamento aos
desastres naturais, no caso especifico das enchentes e inundagdes, no que tange as

politicas publicas de prevencdo, em se tratando de uma problematica que exige o
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conhecimento dos Vvarios aspectos correlacionados, como saude, saneamento,
educacdo, meio ambiente, percebe-se a falta de articulagdo entre as citadas
dimensdes para que se tenha um tratamento da situacdo em sua totalidade e
politicas publicas que atendam a populacéo nas suas necessidades bésicas.

Pois, faltam politicas eficazes de saneamento basico, de educacdo ambiental,
de controle de doencas e de uma cultura de prevencdo continua para reduzir os
desastres provocados por enchentes e inundacdes. Como afirma o Ministério das
Cidades (2007) que um sistema municipal de gerenciamento de riscos para que seja
eficaz deve ser articulado e integrado com as politicas de habitacdo, saneamento e
defesa civil.

Quanto a estruturacdo da Coordenadoria da Defesa Civil local, para que haja
um tratamento mais especifico de suas atribuicbes é necessario que a equipe seja
efetiva, pois a sobrecarga de funcdes dificulta o planejamento e a aplicabilidade de
acOes que garantam uma resposta adequada aos desastres e minimize riscos e
prejuizos.

Outro fator a considerar € a necessidade de uma maior integracdo da
COMDEC com a sociedade, situacdo que foi percebida nos bairros campo de
pesquisa, para que 0s moradores se sintam também corresponsaveis com a
participacédo e a tomada de atitudes junto a Defesa Civil local. Percebe-se também a
necessidade de unir forcas para dar respostas eficientes aos desastres, por meio da
orientacdo para prevencdo mais efetiva, o que seria possivel com a implantacéo dos
Nucleos Comunitarios de Defesa Civil - NUDEC.

Enquanto sugestdes apontadas pelo CPRM (2012) ap6s mapeamento das
areas de risco no municipio, destaca-se: a criacdo de um sistema de alerta
estruturado e eficiente para orientacdo da populacdo em casos de chuvas intensa;
remocao dos moradores em periodo de cheias e a construcdo de barragem para

amortecimento de cheias na bacia do rio Ipojuca, a montante da cidade.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo dos desastres naturais constitui-se, por sua atualidade tematica,
como uma preocupacao de grande relevancia, sobretudo no Brasil, que é um dos
paises mais atingidos por fendmenos naturais perigosos, com destaque para
ocorréncia de enchentes, inundacbes e das secas. E bem certo que esses
fenbmenos estdo relacionados as mudancas climéticas que alteram os padrdes de
temperatura e a distribuicdo de chuvas pelo planeta, mas que ndo se constitui
enquanto causa principal das tragédias naturais no pais. As calamidades acontecem
por um conjunto de fatores nao sé climaticos, mas também por acdes antrdpicas.

A urbanizacéo desenfreada e mal planejada, as caréncias de infraestrutura, a
pobreza, a falta de aplicacédo ou o desrespeito a legislagcdo ambiental e urbanistica, a
caréncia de servicos urbanos, aliada a ocupacédo de espacos expostos a perigos
naturais, contribuem para geracdo de intensa vulnerabilidade na sociedade, pois
limita a capacidade das pessoas de responderem aos impactos provocados por
fendbmenos naturais.

A ocupacdao das planicies de inundacdo, bem como a ocupacao de encostas
sem nenhum critério técnico ou planejamento tem sido os principais causadores de
mortes e de grandes perdas materiais. Nao se observa dispositivo de prevencao da
ocupacédo das areas de risco de enchentes e, a sociedade é mal informada quanto a
possibilidade de ocorréncia de sinistros, oriundos dos perigos naturais.

Outra questéo € a predominancia do poder econdmico sobre o poder publico,
principalmente na gestdo do uso e ocupacdo do territorio, e 0 uso de medidas
paliativas no gerenciamento do risco a desastre, com adocao de acfes emergenciais
gue nédo resolvem o problema, e deixa na sociedade a falsa impressao de situagao
controlada.

Tal problematica ocorre em cidades brasileiras, como as localizadas na zona
da Mata Sul de Pernambuco, acometidas por tragédias ocasionadas pela
intensificacdo de enchentes e inundacdes, mas sem dispor de uma cultura de risco,
e sim de uma gestdo de crise, pois problemas que persistem historicamente na
regido, como a falta de acesso a terra, a falta de condicbes de trabalho, o
desemprego e a migracdo para 0 espaco urbano, s6 vem a contribuir para a

instalacdo de pessoas em areas de risco e para a formagdo de aglomerados
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subnormais, o que aumenta a vulnerabilidade socioambiental das pessoas aos
desastres naturais.

Diante de situacbes socioecondmicas precérias, a populacdo passa a
conviver com os cenarios de risco, haja vista a ineficiéncia das politicas e das acbes
de planejamento e controle do uso e da ocupacao do solo urbano. A auséncia de
alternativas habitacionais, falta de um programa sisteméatico de controle de
enchentes e inundagdes que possa analisar o antes, o durante e o depois de sua
ocorréncia e a adogédo de medidas emergenciais de curto prazo no controle desses
acontecimentos, sao aspectos que contribuem para intensificar os efeitos dos
desastres naturais na regiéo.

Pensar os desastres naturais exige-se entender a sua complexidade e
compreender a intricada rede de componentes do ponto de vista natural, econémico,
social, cultural e politico, pois partindo do conhecimento dos processos geradores
dos desastres pode-se planejar e elaborar instrumentos de gestdo para o
desenvolvimento de uma cultura de prevencgéo.

A gestdo da reducdo do risco é sem dudvida o caminho mais econémico e
eficiente para minimizar as tragédias, pois gastos publicos sdo enormes apés as
catastrofes e ha pouco investimento em prevencdo. Faz-se necessario para essa
perspectiva, planejamento urbano e financeiro, além de compromisso da sociedade
e dos gestores publicos em longo prazo.

O estudo das enchentes e inundacdes no municipio de Escada acrescenta
dados relevantes para o entendimento dos desastres naturais do ponto de vista das
estratégias adotadas pela populacéo e pelo Poder Publico no que se refere ao uso e
ocupacdo do territorio. A cidade dispde de uma populagdo ribeirinha situada as
margens do rio Ipojuca com diferentes niveis socioeconémicos. Para conviver com
0s riscos de enchentes os que detém melhores condi¢des financeiras adotam a
estratégia de reforcar a estrutura da residéncia para construir um primeiro andar,
visando melhorar a seguranca para continuar no local.

Por outro lado, naqueles em que as condi¢des financeiras ndo séo favoraveis
para realizacdo de melhorias na casa, vivem em uma situagéo limite de risco que é
percebida, mas por diferentes circunstancias aceita. Essa populacdo almeja
decisdes do Poder Publico para minimizar os riscos, porém na perspectiva de se

manter no local. Os esfor¢cos que sdo adotados, pelos moradores das areas pobres
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de forma individual ou em grupo objetivam diminuir a vulnerabilidade as enchentes
para permanéncia no local.

Entdo, percebe-se no municipio a aceitabilidade do risco de enchentes por
compensagfes que justifiquem a exposicdo ao perigo, no caso estudado, a
localizacdo do bairro, 0 acesso aos servigos urbanos, tempo de moradia no local,
proximidade do trabalho e da escola e outros fins. Entende-se que as vantagens
oferecidas superam o medo de enchentes.

Outra questao € que o aumento do risco de enchentes na cidade resulta da
confluéncia de dimensdes sociais, politicas e econdmicas que condicionam a
ocupacao irregular das margens do rio, as condi¢cbes de habitacdo, de saude, de
educacdo, de destruicdo ambiental e das condigcbes socioecondmicas dos
moradores ribeirinhos. Acrescenta-se também a caréncia de politicas publicas,
componentes que torna a populacao vulneravel a esses acontecimentos.

Assim, a intensificacdo dos efeitos das enchentes ocorridas no periodo de
2000 a 2011 estd relacionada com o aumento da populacdo no municipio,
principalmente devido a crise do sistema sucroalcooleiro da regido e a recente
atracao pelo desenvolvimento econémico desencadeado pela posicéo estratégica da
cidade em relagcdo ao Complexo Industrial Portuario de Suape. Além disso, observa-
se também a degradacdo ambiental, a exemplo da destruicdo da mata ciliar, do
despejo de lixo dentro e nas margens do rio Ipojuca e da falta de saneamento basico
gue aumenta a vulnerabilidade socioambiental da populacéo.

Assim, apesar do municipio apresentar avancos no gerenciamento dos
desastres naturais com a criacdo da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, com a
elaboracdo de plano de contingéncia, com 0 mapeamento das areas de risco, as
acOes adotadas sédo de carater emergencial, focada mais nos efeitos das enchentes
do que na sua prevencdo. Percebe-se que no tratamento dos riscos e da
vulnerabilidade da populacdo ndo € considerado as diversas condicdes em que a
populacdo esta inserida, bem como a percepcdo da comunidade em relacdo ao
perigo de enchentes o que dificulta entender o problema em sua totalidade. Neste
caso, medidas que ndo considerem esses aspectos tem sua eficacia comprometida.

Portanto, os resultados reafirmam a hip6tese considerada nesse estudo de
gue as estratégias de uso e ocupacado do territério pela populacdo e pelo Poder
Publico no municipio de Escada, tem sido insuficientes para mitigar os efeitos das

enchentes e inundacdes, devido a falta de formulacdo e execucdo de politicas
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publicas na gestdo da reducdo dos riscos e das precarias condicdes
socioeconOmicas da populacéo ribeirinha.

A questéo proposta para investigacdo nesse estudo sobre em que medida a
inexisténcia de uma politica de uso e ocupacao do territério tem apontado para
adocdo de estratégias do Poder Publico e da populacdo para diminuir a
intensificacdo dos efeitos das enchentes e inundagdes, remete ao entendimento de
gue a populacéo se utiliza de estratégias em sua residéncia, como construcdo de
primeiro andar, mas sem conhecimento técnico, falta dos 6rgdos competentes
orientacdo, fiscalizacdo e monitoramento. Quanto ao Poder publico apesar de no
Plano Diretor o uso e a ocupacdo de areas improprias e sujeitas a riscos de
enchentes estd fundamentada em bases legais, na préatica falta controle da
ocupacdo urbana, alternativas para as areas passiveis de serem ocupadas ou ja
ocupadas e recuperacdo de areas ambientalmente improprias para evitar novas
ocupacoes.

Diante destes resultados o estudo sinaliza a necessidade de adotar no
municipio, além de medidas estruturais no controle de enchentes, programas de
acOes nao estruturais, como por exemplo, de Educacdo Ambiental, implantacéo de
um sistema de alerta, controle efetivo do uso e da ocupacao do solo, implantacéo de
Nucleos de Defesa Civil (NUDECS) e a insercédo no Plano Diretor do Plano Municipal
de Reducéao de Risco (PMRR).

Pois, apesar das enchentes e inundacfes serem fendmenos inevitaveis,
pode-se reduzir significativamente os danos e prejuizos, com analises que
esclarecam os processos geradores de vulnerabilidades e que propicie a elaboracao
de politicas para a sua superacao.

Entéo, sendo o estudo dos desastres, risco e vulnerabilidade socioambiental
na Mata Sul de Pernambuco de grande relevancia académica e social e sabendo
gue a discussado sobre o0 mesmo ndo se esgota aqui, ressalta-se a necessidade de
aprofundamento de pesquisas que permitam suscitar o debate académico e a
sensibilidade publica sobre as enchentes e inundag¢des recorrentes na regiao.
Assim, deixa-se enquanto indicacdes para as lacunas do conhecimento percebidas
no estudo, outros elementos que podem ser explorados e aprofundados em futuras
investigacdes, tais como:

e As enchentes nas cidades da zona da Mata Sul de Pernambuco e a saude

publica dos afetados, visto que as iniciativas que sao tomadas com as vitimas
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no que se refere ao controle das doencas sédo de carater emergencial, apos
enchentes, falta na regido acompanhamento dos prejuizos ocasionado por
esses acontecimentos a saude dos atingidos a médio e em longo prazo;
Aprofundamento da discussdo sobre percepcdo de risco e ajustamento
individuais ao risco, pois 0 entendimento do modo como o0s sujeitos
percebem, selecionam e lidam com os riscos séo indicadores relevantes para
elaboracédo de planos de reducao de risco aos desastres naturais;
Gerenciamento de risco em areas sujeitas a desastres naturais e a insercao
do Plano Municipal de Reducdo de Risco (PMRR) no Plano Diretor do
municipio, haja vista a necessidade de legislacdo que defina os instrumentos
necessarios a gestdo de situacdes de risco para as areas suscetiveis,
evitando a ocupacao de outras areas perigosas e de apoio técnico para as
populacdes ribeirinhas que sdo ameacadas por enchentes e inundacoes;
Cultura de prevencdo enquanto instrumento para reduzir os efeitos dos
desastres naturais na Mata Sul de Pernambuco e a Educacdo Ambiental
enquanto sistema que responde as mudancas de comportamento da
populacéo, visto que, ainda é precario na regiao trabalhos que promovam a
participacdo e mobilizacdo social em acdes que visem minimizar
vulnerabilidade as enchentes.

Utilizacdo de medidas estruturais, como a construcdo de barragens de
contencdo de enchentes na Mata Sul e sua relacdo com a realidade de vida e
aceitabilidade da populacdo. Condicado que precisa ser explorada em estudos
posteriores por se tratar de uma tomada de decisdo que interfere diretamente
nas relacdes sociais da comunidade, na histéria de conquista por um espaco
gque € desfeito pela desapropriacdo de moradias, pela destruicdo de
plantacdes, do patriménio histérico, e principalmente pela indefinicdo da
populacdo quanto ao seu destino;

As desigualdades de género potencializadas em decorréncia dos desastres
naturais, pois falta na regido aprofundamentos que apontem com precisdo a
realidade dos desastres naturais considerando as especificidades da
condicdo feminina e que venha contribuir para a incorporacdo de politicas
publicas que atendam as necessidades de homens e mulheres em situagéo

de desastre natural;
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e O papel das mulheres na reconstrucdo dos municipios atingidos pelas
enchentes na zona da Mata Sul de Pernambuco. Pois, considerando que no
gue concerne ao papel social assumido pela mulher na regido, mesmo sendo
marcado por uma cultura machista imposta pelo capitalismo patriarcal e
neoliberal, é inegavel a sua luta contra todas as adversidades para

manutencdo da familia.
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APENDICE A

QUESTIONARIO APLICADO COM A POPULACAO RIBEIRINHA

1 - INFORMACOES BASICAS

1.1 Municipio:
1.2 Nome do Bairro:

1.3 Nome do morador (a):
1.4 Profisséo:

1.5 Sexo: ( ) Masculino ( ) Feminino

1.6 Estado civil: ( ) casado(a) ( ) solteiro(@) ( )vitvo(a) ( ) divorciado (a)

2 - CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS

2.1 Grau de instrucao do chefe de domicilio:
() Analfabeto

( ) Ensino Fundamental | incompleto
( ) Ensino Fundamental | completo

( ) Ensino Fundamental Il incompleto
( ) Ensino Fundamental 1l completo

( ) Ensino médio incompleto

( ) Ensino médio completo

( ) Superior incompleto

( ) Superior completo

( ) Especializacao

2.2 Renda familiar (em salarios minimos)
( ) até 1 salario minimo

( ) de 1,1 a2 salario minimo

( ) de 2,1 a 4 salario minimo

( ) de 4,1 a 6 salario minimo

( ) de 6,1 a 8 salario minimo

( ) de 8,1 a mais

2.3 Tipo de moradia
( ) casadetaipa ( )casade alvenaria ( ) outro tipo

2.4 Condicdo de moradia
( ) casa propria ( ) casa alugada

2.5 E proprietéario de outra casa?
()sim ()néo

2.6 Proximidade da residéncia com cursos d’ agua (rio, cérrego, riacho)
( )de O0a50m
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( )de 51 al100m
( ) mais de 100m
( ) sem informacéo

2.7Tempo de moradia no bairro:

2.8 N°de pessoas residentes por moradia:

3 — INFRAESTRUTURA URBANA

3.1 Servigos que sao oferecidos em seu bairro

( ) Agua encanada

( ) Rede de esgoto

( ) Coleta de lixo

( ) Energia elétrica

( ) lluminagao da rua

( ) Calgcamento da rua

( ) Informacgdes e orientagbes por agentes de saude

4 — PERCEPCAO: COMO OS INDIVIDUOS PERCEBEM OS EVENTOS DE
ENCHENTES E INUNDACOES?

4.1 Quantos eventos de enchentes e inundacdes vocé ja vivenciou em seu
bairro no periodo de 2000 a 20117

( ) apenas um

( ) dois

()trés

( ) quatro ou mais

4.2 Em sua opinido o que contribui para a intensificacdo das enchentes e
inundacdes em seu bairro?
( ) castigo de Deus
( ) revolta da natureza
( ) falta de politicas publicas
( ) residéncias muito proximas do rio
( ) precariedade das residéncias
( ) acumulo de lixo e entupimento de canais
( ) Outros
Se outros, apontar qual (is)?

4.3 Como vocé classifica os eventos de enchentes?
( ) pouco perigoso ( ) perigoso ( ) muito perigoso

4.4 Quem vocé considera responséavel (is) pelos riscos de inundacdes onde
vocé mora?
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4.4 VVocé consegue prever quando vai acontecer uma inundacgao?
()sim ()né&o
Em caso afirmativo como?

4.5 De que maneira vocé toma conhecimento das ameacgas de inundagcdes em
sua cidade?

( ) assistindo ou ouvindo noticiarios em radio ou televisao

( ) observando o nivel do rio

( ) pelaintensidade da chuva

( ) a partir do alerta da prefeitura

( ) através de vizinhos e amigos

4.6 O que Ihe sugere a palavra risco?
() perigo

( ) acidente

( ) inseguranca

( ) seguranca

( ) medo

( ) outros

Se outros, apontar qual (is)?

4.7 Qual (is) dano(s) ja sofreu a partir das consequéncias de enchentes?
( ) ficou desabrigado(a)
( ) ficou desalojado(a)
( ) sofreu algum tipo de acidente
( ) desenvolveu algum tipo de doenca
( ) houve desaparecimento de alguma vitima
( ) caso de morte
( ) perdeu bens insubstituiveis
Em caso de acidente ou doenca especificar qual o tipo.

4.8 J4 houve movimento por parte dos moradores do seu bairro para
reivindicar aos 6rgdos competentes tomada de atitudes quanto aos riscos de
enchentes?

()sim ()néo

Em caso afirmativo justificar.
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5 — ESTRATEGIAS UTILIZADAS EM CASO DE ENCHENTES E INUNDACOES

5.1 Quando atingido por enchente ou inundacéo a quem pede ajuda?

5.2 Que tipos de cuidados vocé toma na época das chuvas, em que ha grande
risco de enchentes?
( ) procuro 6rgédos como prefeitura e defesa civil para pedir ajuda
( ) retiro imediatamente os pertences e procuro abrigo
( ) espero que aconteca o transbordamento do rio para tomar providéncias
( ) permaneco no local e s6 saio sob pressao
( ) tomo outras providéncias
Neste caso justificar qual (is)?

5.3 O que vocé ja fez de melhoria na estrutura de sua casa para reduzir o risco
de inundagéo?

5.4. Qual (is) atitude (s) vocé tem tomado em seu bairro para reduzir o risco de
inundacdo em sua casa?

5.5 Qual (is) medida (s) sdo adotadas por moradores do seu bairro para evitar
gue as enchentes ou inundacdes ocasione prejuizos a populacdo?

6. ESTRATEGIAS ADOTADAS PELO PODER PUBLICO EM CASOS DE RISCOS
DE ENCHENTES OU INUNDACOES

6.1 Quais medidas ja foram tomadas pela Prefeitura para reduzir o risco de
enchentes em seu bairro?

6.2 Quais as medidas que ainda deveriam ser tomadas pela Prefeitura para
reduzir o risco de enchentes e inundacdes em seu bairro?
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APENDICE B

MODELO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Entrevistado (a): Presidente de associagéo de bairro
Nome:
Bairro:

1) Em sua opinido o que contribui para intensificacdo das enchentes e
inundacdes no seu bairro?

2) Quais medidas ja foram adotadas pelos moradores e pelos o6rgéos
competentes para minimizar os efeitos das enchentes e inundag¢des em sua
comunidade?

3) A comunidade conhece algum tipo de fiscalizacdo por parte do poder publico
nas areas de risco de inundacdes?

4) Em caso de ameacas de enchentes e inundacdes quais providéncias séo
adotadas pela associacado de moradores para atender a comunidade?

5) Enquanto representante de bairro, ja participou de alguma discusséo junto a
Coordenadoria da Defesa Civil local sobre os riscos de enchentes e
inundacoes?

6) Ja houve por parte da associacado de moradores reivindica¢des junto ao poder
publico para melhorar os servigcos oferecidos no bairro? De que forma?

7) O que deve ser realizado de forma emergencial em seu bairro para diminuir
0s riscos de enchentes e inundacdes?

8) Como vocé descreve a preocupacao dos moradores, antes, durante e depois
das enchentes?
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APENDICE C

MODELO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Coordenadoria da Defesa Civil Municipal
Entrevistado (a):

1) Quando foi instituida a Coordenadoria da Defesa Civil Municipal (COMDEC)?
Quais as atribuicdes na cidade?

2) A quais instancias municipais a Coordenadoria Municipal da Defesa Civil se
articula?

3) Para minimizar os efeitos de enchentes e inundacdes, quais medidas sdo
desenvolvidas, antes, durante e depois do acontecimento?

4) Como é realizado o monitoramento das areas de risco de enchentes e
inundacoes?

5) Quais profissionais compdem a equipe da COMDEC?

6) A equipe dispde de treinamento periddico? Quais os o6rgaos envolvidos na
guestao? Com qual frequéncia acontece?

7) Dispbe de planos de reducéo de riscos? Sao especificos para cada tipo de
risco? Conta com a participacdo da comunidade?

8) Dispde de Nucleos Comunitarios de Defesa Civil?

9) Desenvolvem atividades de orientacdes e informacdes junto as comunidades
gue moram em areas de risco de enchentes e inunda¢des? De que forma?

10) Recebem a partir da comunidade reivindicacfes para atuacao nos bairros?
De qual maneira? Com qual frequéncia?
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ANEXO A — Lei n®2341/2012 que cria a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil
(COMDEC) no municipio de Escada/PE

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESCADA

Lei n°® 2341/2012

EMENTA: Cria a Coordenadoria

Municipal de Defesa Civil
(COMDEC) do Municipio da
Escada/PE, e da outras
providéncias.

O Prefeito do Municipio da Escada
FACO SABER que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° - Fica criada a Coordenadoria Municipal.de Defesa Civil - COMDEC do
Municipio da Escada/PE; diretamente subordinada ao- Prefeito ou ao seu eventual
substituto, com a finalidade de coordenar, em nivel munucupal todas as ag:oes de defesa
civil, nos perlodos de normalldade e anormahdade ;

Art. 2° Pa(a as‘f nalxdades desta Lei. denomx

1. Defesa CIVI 3
reconstrutivas, destinadas.-a evntar “ou minimizar os desastres preservar o moral da
populagéo e restabelecer a\*normahdade social. -

Il. Desastre: o. resultado de eventos adversos” naturals ou provocados pelo
homem, sobre um ‘ecossistema vulneravel;~causando danos humanos, materiais ou
ambientais e consequentes prejl.uzos economicos & socnals

Ill. Situacdo de Emergencna recenhecumento legal pelo poder publico de
situag&o anormal, provocada por: desastre causando danos superaveis pela comunidade
afetada.

IV. Estado de Calamidade Publica: reconhecimento legal pelo poder publico
de situacdo anormal, provocada por desastre, causando sérios danos & comunidade
afetada, inclusive a lncolumldade ou a vida de seus integrantes.

Art. 3° - A COMDEC mantera com os demais 6rgaos congéneres municipais,
estaduais e federais estreito intercambio com o objetivo de receber e fornecer subsidios
técnicos para esclarecimentos relativos a defesa civil.

Art. 4° - A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC constitui oérgéo

mtegrante do Sistema Nacional de Defesa Civil. /g
17 ? : ”
/ 5 Trecho do Hino do Mumc1pzo Autora: Mariinha Ledo Portela

\v. Doutor Anténio de Castro, 680 - Jaguaribe - Fone: (81) 3534.1046 - Fax: (81) 3534.1400 - CNPJ.: 11.294,303/0001-80 - CEP: 55500-000 / gabinete.escada@gmail.com / www.escada._pe.gov.br
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ANEXO B — Parecer Técnico n° 006/2012 — GETOP. Avaliacdo da estrutura e
atuacdo do 6rgdo Municipal de Protecdo e Defesa Civil

1.0. CARACTERIZACAO DO PARECER

O_ presente parecer tem. como objetivo fundamentar o chamamento ptblico com vistas
fla.r Pubhcu!ade ¢ transparéncia as agdes da Secretaria Nacional de Defesa Civil - SEDEC, no -
1ntux!:o’ <Ele implementar e estruturar os 6rgdos municipais de Defesa Civil, divulgando os
munmcipios aptos a receberem doagdes, conforme as regras. o detalhamento dos critérios, os
prazos e os documentos nécessarios para tanto, em edital de chamamento publico n® 01, de 07 de

. agosto de 2012. i - i

2.0. OBJETIVO - =<

Com a finalidade de fortalecer os Orgdos Estaduais e. Municipais de Defesa Civil,
promc_>_vendo uma melhor articulagfio e preparo entre os integrantes do SINDEC, planejando e
organizando recursos humanos, materiais e financeiros no Aambito do SINDEC, para

- enfrentamento-de desast_res e atuagfio preventiva na gestdo de riscos de desastres.

3.0. DA ANALISE:

" O municipio de Escada sofreu com desastres recorrentes nos anos de 2010 e 2011,
adquirindo a consciéncia da importancia de participag¢dio da comunidade na seguranga global, o
Governo Municipal consolidou a COMDEC no trabalho de capacitagcdo e conscientizag¢io dos
entes Municipais e das associa¢gdes comunitarias que visem a segurancga da coletividade.

) Neste contexto, o Governo Municipal percebeu a importﬁ.néi; da-estruturat;Zo do
or.géo responsavel pela protegéio global da populacio, a Coordenadoria Municipal de Defesa
C1.v11 — COMDEC, sendo de competéncia do Poder Executivo Municipal incentivar a sua
criagdo e implantagdo no municipio. .

Cor.n uma COMDEC’ atué.nte, as agdes realizadas orga.ﬁ.i.zarn'a populagﬁﬁo, que &
prepa.ra'da ¢ orientada sobre-o que fazer e como fazer, em situacdes de Desastre, levando a
comunldad? a prevenir e dar respostas eficientes nos desastres. Desta forma.a COMDEC
g:.abslhacunlo ndo forgas com a sociedade por intermédio da Coordenadoria Municipal de Defesa

ivil — MDEC, com um trabalho de estruturaciio e implantagéo dos Nucleos Comunitarios d
Defesa Civil - NUDEC. : - g

| As ag¢des desenvolvidas pela COMDEC tem como foco a pre‘venc;ﬁo, com o objetiv. !
de evitar que o desastre ocorra. £ uma COMDEC atuante que trabalha antes do desastre, l;g
7

& 4

pedodo de nomalidade, 2 mmmbém, na normalidade, gquwe a comunidade < preparadn  paan
enfrentar a ocorréncia do desastre, evitando danos ¢ prajulzos,

A COMDEC de Escada tem capacitado sua equipe para o volver pl bem
claborados, com a paaticipagho da comunidade nas atividiydes de Defesa Civil, estruturando a
implantagfio ¢ organizagio de NUDEC s, que o auxiliar o COMDEC, desde 0 momento de
plancjamonto atd a oxeougfio das agdos do Dofosa Civil, -

A COMDEC tem buscado conhecer o identificar os riscos de dosastres no
municipio. A partir dosto conhecimento ostih se¢ proparando para gorencid-los, com a elaboraglio
de planos de contingdncia estabolecendo o que farzer, coma fazer, o quando dove sor feito,

s COMDEC QuUe S0 prepara para atoar, de forme eficns, nas agdes de;
prevengho, para reduzir a inclidénoin dos desastros, ou minimizar sous ofgitos advorsos ¢ na
preparagiio, organizando o municipio, ¢ a comunidade, para garantir wma rosposta asdeqguada
nox desastres © minimizar ox danos © projuizos.

. A COMDEC de Escada tom apoindo o Orgfio Estadual de Defosa Civil, cumprindo
on atox logais gue The compatom pars sua atuagio, tantao no porfodo deo normalidade gquanto no
periodo de anormalidade,

|
5

S5.0. PARECER TECNICO .

Fundamentado nos. fatos materializados acima ¢ de acordo com o loevantamento
realizado 0o municipio de Escada, conformme EDITAL DE CHAMAMENTO PURBLICO N™ 001,
D12 07 DE AGOSTO DE 2012, DE SELECAO DE PROPOSTAS FPARA RECEBIMENTO DI
DOACAO DE BEOQUIPAMENTOS E MATERIAIS PARA FORTALECIMENTO DE ORGAOS
LOCAIS DE PROTECAO E DEFESA CIVIL NO AMBITO DO PROGRAMA DE GESTAO
DE RISCOS E RESPOSTAS A DESASTRES — O SECRETARIO NACIONAL DE DEFESA
CIVIL., conxid o o Jdixg no art. 6%, inciso IV, da Lei n* 12.608, de 10 de abril de 2012,
que institai o PNPDEC o dispde sobre o SINPDEC, com a divalgacho da abertura do periodo de
adosfo de municiplos prioritarios para doagfio do oquipameontos o matoriais, & equipe tdcnicn da
CODVECIPFE & do PARVECLIL, ques a COORIDIENADORIA MUNICIPAL DI DEFESA CIVIE
DIE ESCADA do Fxtado de Pernambuco, extd extruturada o atue de forma ofctiva na Protegcdo
e Defexa Civil Municipal, apolande o trabalho da Sccretaria Executiva de Defexa Civil do

Eistado de Pcrvgambuco.

Eate ¢ o parccer.
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