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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo analisar as relacbes existentes entre o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel frente ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, por meio da
comparacao e da interpretacdo dos principios, mecanismos e bases de concepcdo dos mesmos
e da andlise de projetos geradores de créditos de carbono. Foram analisados, até julho de
2013, 659 Documentos de Concepc¢édo de Projeto que englobam os 310 projetos de MDL que
tem o Brasil como pais anfitrido e que ja estdo gerando créditos de carbono. Também foram
levantados e analisados os quatro projetos de MDL brasileiros que situam-se no estado de
Pernambuco. Foi feita uma caracterizacdo dos projetos quanto a reducdo de CO, até o
momento, analisados a distribuicdo por escopo setorial e os paises participantes juntamente
com o Brasil. Para a realizagdo do estudo, inicialmente foi levantado material bibliogréfico do
assunto em questdo. Procedeu-se entdo uma documentacdo indireta e uma abordagem
dedutiva do objeto em estudo. Utilizou-se o Método Relacional das Homologias para a analise
dos projetos de MDL, comparando os resultados obtidos através de suas similaridades. Foram
elaborados critérios de analise de dados para cada um dos atributos em estudo: econdmicos,
ambientais e sociais. Na andlise dos atributos sociais dos projetos de MDL brasileiros, as
variaveis Comunidade local, Condigdes de trabalho, Projetos sociais, Cursos de capacitagdo e
Economia local foram as mais citadas. Emprego, Tecnologia, Crescimento econémico,
Geragdo de Impostos e Energia foram as varidveis econdmicas mais citadas. Os atributos
ambientais mais citados foram uso e geracdo de Energia Limpa, Reducdo dos GEE, Reducdo
da poluicéo, diminui¢do do uso de Combustiveis Fosseis e Conservagdo dos recursos naturais.
Na regido Nordeste do pais encontram-se em atividade 87 projetos de MDL, distribuindo-se
pelos estados, sendo quatro deles no estado de Pernambuco. No que tange aos atributos
sociais, 0s DCP dos projetos pernambucanos deram maior énfase ao crescimento da economia
local e & preocupacdo com a comunidade do entorno do empreendimento. Os atributos
econémicos que obtiveram maior énfase foram o de Energia, uma vez que a maior parte dos
projetos encontra-se nesse escopo setorial, e a de Crescimento Econdmico No que tange aos
atributos ambientais, pode-se afirmar que o texto dos DCP analisados traz uma forte ligacdo
entre todos eles, citando-os de forma frequente. Os atributos mais citados foram Energia e
Combustiveis Fosseis, também em virtude da maioria dos projetos estarem situados em
escopos setoriais correlatos a esses temas. Na segunda parte da analise, tem-se que a relagéo
Desenvolvimento sustentavel e mercado de carbono, apresenta-se como sendo uma forma
pecuniaria de tratar o0 meio ambiente, se tornando ineficaz. Por fim nota-se que a relacdo
desenvolvimento sustentavel e mercado de carbono é um assunto que tem muito a ser
debatido e explorado.

Palavras-chave: MDL; Desenvolvimento Sustentavel; Mercado de Carbono.



ABSTRACT

This research aims to analyze the relations between the concept of sustainable development
across the Clean Development Mechanism, through the comparison and interpretation of the
principles, mechanisms and bases of their design and analysis projects generating carbon
credits. Were analyzed, until July 2013, 659 Project Design Documents comprising the 310
CDM projects that have Brazil as host country and are already generating carbon credits.
Were also collected and analyzed the four Brazilian CDM projects that are located in the state
of Pernambuco. One characterization was done projects for the reduction of CO2 to date,
analyzed the distribution of sectoral scope and the participating countries along with Brazil.
For the study, was initially raised bibliography on the subject. We then performed indirect
documentation and a deductive approach of the object under study. We used the method of
Relational homologies for the analysis of CDM projects, comparing the results obtained by
their similarities. Criteria were developed data analysis for each of the attributes under study:
economic, environmental and social. In the analysis of the social attributes of CDM projects
in Brazil, the variables local community, working conditions, social projects, training courses
and local economy were the most cited. Employment, Technology, Economic Growth, Tax
and Energy Generation economic variables were most cited. Environmental attributes most
cited were the use and generation of Clean Energy, Reduce GHG reduction of pollution,
reducing the use of fossil fuels and conservation of natural resources. In the Northeast region
of the country are in operation 87 CDM projects, distributing through the states, four of them
in the state of Pernambuco. With regard to the social attributes, the DCP projects Pernambuco
gave greater emphasis to local economic growth and concern for the community around the
project. The economic attributes that greater emphasis had been the Energy, since most
projects is that sectoral scope, and Economic Growth With respect to environmental
attributes, it can be said that the text of the DCP analyzed brings a strong link between all of
them, citing them so often. The most cited attributes were Energy and Fossil Fuels, also
because most projects are located in sectoral scopes related to these themes. In the second part
of the analysis is that the relationship Sustainable Development and Market carbon is
presented as a form of money to treat the environment, becoming ineffective. Finally we note
that the relationship sustainable development and carbon market is a subject that has a lot to
be discussed and explored.

Keywords: CDM Sustainable Development; Carbon Market.
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INTRODUCAO

Na discussdo sobre a relacdo entre mercado de carbono e desenvolvimento
sustentavel, vé-se que ha um debate sobre uma ligacdo entre os dois, 0 que gera uma
discussdo ainda maior, com respeito a possibilidade de se aplicar o conceito de
desenvolvimento sustentdvel. O Mercado de carbono, enquanto espaco internacional de
negocios demonstra ter forte ligacdo com o sistema econémico vigente, sendo influenciado
por este e podendo, em virtude disso, sobrepor 0 meio econdmico aos meios social e
ambiental, durante sua fisiologia (HENK, 2011).

Atualmente o Mercado de carbono estd movimentando a economia de varios paises
(GORE, 2006). O Brasil, que ja ocupou o primeiro lugar no ranking dos principais produtores
de projetos, acabou perdendo o lugar para a China e a india. Esses dois paises em conjunto
com a Australia, Coreia do Sul e Japdo produzem quase metade dos gases causadores do
aquecimento global (MCT]I, 2011). Segundo especialistas (SISTER, 2007; DELPUPO, 2009;
e LACERDA; PASISHNYK; GARCIA, 2009), o potencial brasileiro ¢ muito grande,
existindo uma grande expectativa nesse novo mercado. Em virtude da ligacdo com o sistema
econdmico vigente, a promocao do desenvolvimento sustentavel torna-se passivel de criticas e

questionamentos.

Durante os tltimos anos o mercado de créditos de carbono vem despontando em todo
0 mundo, e isso é acentuado pela expansdo do universo da bolsa de valores que vem fazendo
parte de tal negdcio, podendo ser considerado influente nos ciclos econdmicos mundiais
(GORE, 2006). A escolha do tema desta pesquisa se justifica pela constatacdo de um
paradoxo de que o Protocolo de Quioto ndo tem carater fundamentado nos principios do
desenvolvimento sustentavel, questionado (BELLEN, 2009) acerca de sua implementacdo nos

dias atuais.

Desde sua criacdo, o Protocolo gera uma serie de questdes para discutir se 0s
mecanismos envolvidos em seu tramite realmente levam a sustentabilidade ou, até mesmo, se
ndo haveria ai um objetivo de prejudicar as principais economias mundiais (NAPRAVNIK
FILHO, 2009). Neste caso, 0 uso do mecanismo de mercado pode causar uma inani¢do dos
outros dois pilares do desenvolvimento sustentavel: o social e o ambiental (HENK, 2011),
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invalidando assim o uso desse conceito no texto oficial do documento. Projetos de MDL
(Mecanismo de Desenvolvimento Limpo) tem sido contestados pelo fato de apenas
proporcionar lucros as empresas que 0s desenvolvem, sem gerar recursos para o0 ambito social
(HENK, 2011).

A investigacdo dos processos envolvidos no mercado de carbono e seu confronto
com os principios do desenvolvimento sustentivel, objeto de estudo deste trabalho,
compreende a analise da importancia do Protocolo de Quioto como instrumento internacional
de promocdo da sustentabilidade e promove um debate de ideias acerca de como estdo se

desenvolvendo os projetos de MDL no Brasil e no mundo.

Este trabalho encontra-se dividido da seguinte forma: Introducéo, onde se apresenta e
se problematiza o objeto de estudo, apontando também os objetivos da pesquisa; Capitulo 1 -
O Desenvolvimento Sustentavel e a Evolucdo da Questdao Ambiental Mundial, onde se
faz um breve histdrico da questdo ambiental do mundo, desde os primeiros pensadores até 0s
dias atuais, bem como atributos do desenvolvimento sustentavel (seus principios, o
desenvolvimento de sua teoria); Capitulo 2 - Mercado de Carbono: Origem, Formas e
Situacdo Atual sobre a questdo climatica global tratando de suas causas, consequéncias e
solugdes, o histérico do Protocolo de Quioto, seus mecanismos de flexibilizacdo, o
funcionamento dos créditos de carbono e da dindmica desse mercado no mundo e no Brasil;
Capitulo 3 - Referencial Metodoldgico, onde é classificado o tipo de pesquisa utilizada, a
confeccdo da base tedrica e empirica, e 0os procedimentos metodoldgicos adotados para a
realizacdo da mesma; Capitulo 4 — Panorama Atual dos Projetos de MDL no Brasil:
Enfase no Estado de Pernambuco em que se traz um panorama dos projetos de MDL
brasileiros, levantando seus atributos a luz do Desenvolvimento Sustentavel e os resultados da
analise dos projetos pernambucanos e uma discussdo dos resultados propostos, bem como
fazendo inferéncias e uma anélise comparativa entre tais correlativos; e Consideragdes Finais
fazendo um apanhado geral do trabalho, inferindo conclusdes acerca da pesquisa e indicando

discuss@es e questionamentos futuros.

15



Defini¢do do Problema da Pesquisa

O conceito de desenvolvimento sustentavel vem sendo questionado desde sua
oficializacdo por parte da Organizacdo das Nac6es Unidas - ONU em 1992. O Protocolo de
Quioto, desde sua criacdo em 1997, suscita debates a cerca de sua vulnerabilidade quanto a
sustentabilidade de seus mecanismos. Tendo-se que atualmente a questdo ambiental apresenta
relevancia na pauta internacional, bem como a protecdo dos recursos naturais do mundo,
torna-se relevante a questdo: Como se da a relagdo mercado de carbono e desenvolvimento
sustentavel a partir da analise do mecanismo de flexibilizacdo? Em outras palavras, como 0s
projetos de MDL atuais estdo se desenvolvendo em seus ambitos econémico, social e

ambiental?

Objeto de estudo

Para este estudo tomou-se como objeto principal compreender a relacdo entre o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, previsto no Protocolo de Quioto, e seu possivel
reflexo por sobre o Desenvolvimento Sustentavel dentro dos projetos geradores de créditos de

carbono.

Delimitagdo da pesquisa

Este trabalho utilizou o conceito de Desenvolvimento Sustentavel assumido pela
ONU em 1987 analisando a compatibilidade com o MDL do Protocolo de Quioto, através da

analise dos principais projetos emissores de RCE no estado de Pernambuco, Brasil.
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Desenho da pesquisa

Ao se esquematizar o problema da pesquisa, tem-se que a intersecdo das esferas dos
créditos de carbono com a do Desenvolvimento Sustentavel, suas formas de relacdo e
complementacdo, caracteriza-se como objeto de estudo deste trabalho. Para analise de tal
objeto, delimitou-se como ponto de vista os projetos de MDL nos &mbitos nacional e estadual.

Tal esquema é trazido na Figura 1.

Figura 1. Desenho da pesquisa

OBJETO DE ESTUDO

CREDITOS DE DESENVOLVIMENTO

CARBONO SUSTENTAVEL

PROJETOS DE MDL

Objetivos

Objetivo geral

Analisar as relacdes existentes entre o conceito de Desenvolvimento Sustentavel e o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, por meio da comparacdo e interpretacdo dos
principios, mecanismos, bases de concepcéo dos mesmos e dos projetos geradores de créditos

de carbono no estado de Pernambuco, Brasil.
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Obijetivos especificos

e Caracterizar o panorama da situacdo atual dos projetos de MDL no Brasil e em
Pernambuco;

e Identificar os atributos do Desenvolvimento Sustentavel existentes nos projetos de
MDL brasileiros atuais;

e Analisar dentro dos projetos de MDL em Pernambuco, os atributos do
Desenvolvimento Sustentavel, comparando-o com outros estados da regido Nordeste

do Brasil.
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CAPITULO 1 - O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A
EVOLUCAO DA QUESTAO AMBIENTAL MUNDIAL

1.1  Histérico da questao ambiental no mundo

Ao longo da Historia, o debate filosofico acerca das questbes ambientais tomou parte
do conhecimento humano. Inumeros pesquisadores contribuiram para fomentar tal debate.
Dentre eles temos: Platdo, na Antiguidade; Hans Staden, em 1557; John Evelyn, em 1661,
Friederich Engels, em 1825; Charles Darwin, em 1859; Thomas Huxley, em 1863; George
Perkins Marsh, em 1864; Joaquim Nabuco, em 1883; Theodore Roosevelt, em 1914; Fagg e
Huthuings, em 1930; Cons e Fletcher, em 1938; Aldo Leopold e René Dubos, em 1945;
Rachel Carson, em 1962. (PELICIONI, 2005).

O agravamento e a generalizacdo da problematica ambiental ocorreram no século
XIX com a expansdo da Revolucdo Industrial pelo mundo, onde houve o aumento da
urbanizacdo e da retirada de matéria-prima da natureza, gerando grandes impactos ambientais.
Até meados da década de 30, 0 meio ambiente era tratado como fonte inesgotavel de recursos
naturais e deposito de rejeitos. A probleméatica ambiental comecou a ser percebida pela
comunidade internacional no final da década de 40 com a fundacdo da IUCN — Internacional
Union for Conservation of Nature ou Unido Internacional de Conservacdo da Natureza
(UICN). Esta organizacdo tem por missdo influir sobre as sociedades do mundo inteiro,
encoraja-las e ajuda-las a conservar a integridade e a diversidade da natureza e que monitora o
uso justo e ecologicamente sustentavel dos recursos naturais. Outro marco que teve grande
contribuicdo para essa discussdo foi a obra Silent Spring (Primavera Silenciosa, titulo em
portugués) de Rachel Carlson lancada em 1962 e que abria os olhos do mundo para os
resultados da intervencdo humana com a natureza através do uso de DDT (sigla de Dicloro-

Difenil-Tricloroetano) na agricultura.

Uma das maiores contribuicdes no ambito da questdo ambiental foi o relatdrio
elaborado por cientistas do Massachusetts Institute of Technology-MIT, por solicitacdo do
Clube de Roma no ano de 1972. O estudo intitulado “Limites do crescimento” indicava que a
crise ambiental poderia por em xeque a sobrevivéncia da espécie humana e que a mesma

decorria do crescimento exponencial da economia e da populagéo.
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A divulgagdo destes resultados provocou um periodo conturbado no mundo e, em
reflexo disto, a ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas) promoveu em 1972, na cidade de
Estocolmo, Suécia, a | Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio ambiente Humano. A
Conferéncia de Estocolmo, como ficou conhecida, reuniu representantes de 113 paises para
discutir questdes sociais, politicas e econdémicas relativas ao meio ambiente. Na ocasido teve-
se a votacdo da Declaragdo de Estocolmo, documento da ONU sobre meio ambiente e que
pode ser considerada, na sua importancia, como correlativo a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, adotada pela ONU em 1945, ndo s6 por sua relevancia como fonte de
inspiracdo da maioria das normas convencionais sobre a protecdo do meio ambiente que se
seguiram, mas também pela constante referéncia que a ela passaram a fazer doutrina, as
decisOes judiciarias e arbitrais internacionais e os trabalhos das organizacdes governamentais
e ndo-governamentais (SOARES, 2005). Na conferéncia também ficou instituido o Programa
das Organizacdes das Nagbes Unidas sobre o Meio ambiente — PNUMA, um 6érgéo
subsidiario da Assembleia Geral da ONU especialmente dedicado ao meio ambiente.

No ano de 1973 foi lan¢ado o conceito de Ecodesenvolvimento por Maurice Strong
que trazia referéncias as necessidades béasicas da populacdo e a preservacdo dos recursos
naturais e do meio ambiente. Esse conceito serviu de base para em 1987 a Comissdo Mundial
da ONU sobre Meio ambiente e Desenvolvimento (UNCED), presidida por Gro Harlem
Brundtland e Mansour Khalid, elaborasse um documento chamado Our Common Future
(Nosso Futuro Comum, titulo em portugués) que ficou conhecido como Relatério Brundtland.
Esse documento trouxe uma definicdo de Desenvolvimento sustentavel de forma que, em
suma, trata de atender as necessidades humanas atuais sem interferir nos recursos naturais

disponibilizados para as geragdes futuras.

Com o aumento do interesse mundial pelo futuro do planeta, a ONU organizou em
1992 a Conferéncia das Nac6es Unidas sobre Meio ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD)
no Rio de Janeiro, Brasil. Com a participacdo de 178 governos e a presenca de mais de cem
chefes de Estado ou de governo, a ECO-92, como ficou mais conhecida, foi a maior
conferéncia ja realizada pela ONU até aquele momento (SOARES, 2005). Seus resultados
principais foram a adocdo da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas
Climaticas - CQNUMC, da Convencao sobre a Diversidade biologica e a producgédo da Agenda
21, programa de agdo que viabiliza o novo padrdo de desenvolvimento ambientalmente

racional.
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Em 2012 foi realizada a Conferéncia das Na¢fes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, ou RIO +20, conhecida assim em virtude da data de 20 anos da RIO 92, cujo
objetivo foi o de promover a renovacdo do compromisso politico com o desenvolvimento
sustentavel, por meio da avaliacdo do progresso e das lacunas na implementacéo das decisdes
adotadas pelas principais cupulas sobre o assunto e do tratamento de temas novos e
emergentes. Seus temas principais foram a economia verde no contexto do desenvolvimento
sustentavel e da erradicacdo da pobreza e o debate acerca de sua estrutura institucional
(R10+20, 2012).

1.2 Desenvolvimento Sustentéavel

Apds a Segunda Guerra mundial (1939-1945) o mundo mergulhou numa corrida
capitalista, com a economia das grandes poténcias passando por grandes rearranjos e, por
consequéncia, 0 aumento do consumo de fonte de matéria-prima advinda da natureza. O
crescimento econdmico conduziu os paises para uma desenfreada utilizagdo dos recursos
naturais do planeta, gerando degradacdo ambiental sem precedentes (CASARA, 2009). Nesse
ambito, surge um novo movimento verde pelo planeta com consumidores preocupados com a
origem e o destino de seus produtos e residuos, bem como os discursos politicos passam a ter
a questdo ambiental em seu conteudo. Este novo ambientalismo emerge, em meio a
movimentos estudantis e hippies, com objetivos e demandas bem definidos, chamando a
atencdo para as consequéncias devastadoras que um desenvolvimento sem limites estava
provocando, de modo politicamente consciente. (GONCALVES, 2005).

O termo desenvolvimento sustentavel surgiu na década de 70, na Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (CNUMAMH), 1972, Suécia. Segundo Bellen
(2006) esse termo provém de um relativamente longo processo historico de reavaliacdo critica

de relagéo existente entre a sociedade civil e seu meio natural.

Em 1987, sob a presidéncia da entdo primeira-ministra de Meio Ambiente da
Noruega, Gro Harlem Brundtland, foi oficializado o Relatério Nosso Futuro Comum, também
conhecido como Relatdrio Brundtland, que tem esse tema como principal. O relatério propde
um regramento juridico da conduta humana, da sociedade e do Estado em face do meio
ambiente (SCHMIDT; ZANOTELLI, 2003). Nosso Futuro Comum €, por assim dizer, a pedra
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fundamental da recente construcdo sobre meio ambiente e desenvolvimento (LOMBARDI,
2008). A definigdo de desenvolvimento sustentavel que consta no Relatdrio é:

O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem a suas proprias
necessidades. Ele contém dois conceitos-chave:

- 0 conceito de “necessidades”, sobretudo as necessidades essenciais dos mais
pobres do mundo, que devem receber a maxima prioridade;

- a nogdo das limitagBes que o estagio da tecnologia e da organizagao social impGe
ao meio ambiente, impedindo-o de atender as necessidades presentes e futuras;

Durante a R1092 esse conceito foi debatido e formalmente divulgado através do
desenvolvimento das Agendas 21 de cada pais. Como resultado a Declaracdo do Rio de
Janeiro faz, em 11 de seus principios, menc¢do ao desenvolvimento sustentavel e seu conceito
vem delineado no de ndmero 3: direito ao desenvolvimento deve ser realizado de modo a
satisfazer as necessidades relativas ao desenvolvimento e ao meio ambiente das geracdes
presentes e futuras. Em 2002 foi realizada a RIO +10 em Joanesburgo, Africa do Sul, onde
representantes dos paises, das agéncias das Nacdes Unidas, de instituicdes financeiras e de
organizacbes ndo-governamentais se reuniram para fazer uma avaliacdo geral das condicGes

de sustentabilidade atuais e as prioridades das geragdes futuras.

Seis principios norteiam a nova visdo de desenvolvimento. S&o eles: a satisfacdo das
necessidades basicas (nutricdo, abrigo, entre outras), a solidariedade com as gerac@es futuras,
a participacdo da populacdo envolvida, a preservacdo dos recursos naturais e do meio
ambiente em geral, a elaboracdo de um sistema social garantindo emprego, seguranca social e

respeito a outras culturas e programas de educacdo (CRUZ, 2006).

O conceito de desenvolvimento sustentavel gera controvérsias a respeito de sua
viabilidade nos dias atuais e de seu conteldo. Klabin (2010) o avalia como sendo

contraditério, uma vez que:

a nocdo de desenvolvimento envolve dinamica e, portanto, movimento. Ja a nogédo
de sustentabilidade subentende uma situacgdo estatica, que pressupde permanéncia. O
desenvolvimento econdmico, que visa melhorar as condi¢des de vida humana,
implica impacto sobre a natureza. Ja a sustentabilidade se assenta em uma visao de
equilibrio e de conservagdo do meio ambiente. Existe, portanto, um conflito entre o
equilibrio ambiental e a agcdo do homem sobre 0 meio ambiente.

Para Moraes (2009) esse conceito é anterior as convencdes politicas internacionais e

existe desde que o homem convive com a natureza, procurando preservéd-la para a
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continuidade da obtencdo de alimentos e vestuario. Pelizzoli (1999) reitera essa ideia

afirmando que

desenvolvimento é um termo que remete as ciéncias sociais € a economia,
remetendo a uma transformacéo artificial dos habitats da natureza (...). Sustentavel é
um termo prdprio da biologia, expressando o funcionamento dos ciclos naturais, nos
ecossistemas flexiveis e em equilibrio.

Para Enrique Leff (2006) o discurso de desenvolvimento sustentivel afirma o
proposito de tornar sustentavel o crescimento econdmico mediante mecanismos de mercado,
atribuindo valores econémicos e direitos de propriedade aos recursos e servicos ambientais,
mas ndo oferece uma justificacdo rigorosa sobre a capacidade do sistema econdmico para
incorporar as questfes ecoldgicas e sociais desse processo. Boyd et. al (2009) e Brown;
Corbera (2003) vdo além e afirmam que o desenvolvimento sustentavel em nivel local

encontra varias limitacdes, sendo pouco viavel sua existéncia sem que haja equidade social.

Ha varias formas de interpretar tal conceito, mas todas tem as mesmas caracteristicas
e devem derivar para um consenso quanto ao conceito basico e quanto as estratégias
necessarias para sua consecucdo (BRUNDTLAND, 1991). O desenvolvimento sustentavel é
um conceito que abrange varias areas, assentado essencialmente num ponto de equilibrio entre

0 crescimento econdmico, equidade social e a protecdo do meio ambiente (Figura 2).

Figura 2. Tridngulo representando a Teoria do Desenvolvimento Sustentavel

Ambiental

Social EconOmico

Fonte: http://www.licenciamentoambiental.eng.br/wp- content/uploads/2008/09/triangulo_sustentabilidade_2.jpg
acessado em 09 de maio de 2012, com modifica¢Bes de Arruda Filho, 2013.
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Também conhecido como Triple Bottom Line (Figura 3), essa equagdo surgiu em
1992, cunhada por Maurice Strong e Israel Klabin e transformada por John Elkington num
conceito operacional de sustentabilidade que integrava o social ao ambiental e ao econémico
(KLABIN, 2010).

Figura 3. Esquema de Triple Bottom Line

SOCIO-ECONOMICO

ECO-EFICIENCIA SOCIO-AMBIENTAL

Fonte:http://1.bp.blogspot.com/_glouwRrPEAA/TFjA0e8NVvNI/AAAAAAAAAac/VIiIVip1OhPU/s1600/sustenta
bilidade.jpg acessado em 09 de maio de 2012 com modifica¢des de Arruda Filho, 2013.

Sob a perspectiva atual (LEFF, 2001; ROMEIRO, 2003; FOLADORI, 2005;
MORAES, 2009) o conceito de desenvolvimento sustentavel se flexiona em diferentes eixos,

a saber:
e Econdmico

O conceito de desenvolvimento sustentavel sob o ponto de vista da teoria econémica
vé 0 mundo como estoque e capital (RUTHERFORD, 1997). Para a economia o problema da
sustentabilidade se refere a manutencgéo do capital em todas as suas formas (BELLEN, 2006).
Goodland (1995) acredita que a sustentabilidade econémica tenha sido difundida por Mill e
Malthus, que em seu tempo se preocuparam em proteger 0 meio ambiente para sustentar a

economia por mais tempo.

Para alguns autores (FOLADORI, 2005; ROMEIRO, 2003; MORAES, 2009) o eixo

econémico se divide em dois ramos: um que acredita que a natureza deva estar a servico da
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economia, proporcionando crescimento econdmico com eficiéncia produtiva e o da economia
ecoldgica, que vé o sistema econdémico como um subsistema, com a ideia de substituir os
recursos naturais nao-renovaveis por renovaveis, diminuindo a poluicdo e a degradacao

ambiental.
e Social

Na perspectiva social a sustentabilidade pode ser vista como forma de énfase dada a
atuacdo do ser humano na ecosfera (BELLEN, 2006). O olhar volta-se para o capital social e
para 0 bem-estar humano. Para Foladori (2005) esta é a dimensdo que tem gerado mais
polémicas e que mais se modificou nos Gltimos 30 anos. A principio pensava-se em uma
forma de erradicacdo da pobreza, melhor distribuicdo de renda e formacdo de uma equidade
social. Porém, na década de 90 essa ideia mudou e a sustentabilidade social passou a ser vista
como um objetivo, e ndo como um meio, para se atingir um ambiente mais saudavel
(MORIMURA, 2009)

e Ambiental

A sustentabilidade ambiental estd pautada no @mbito das relacGes homem-natureza,
sobretudo do ponto de vista do capital natural. Para Bellen (2006) significa ampliar a
capacidade do planeta pela utilizacdo do potencial encontrado nos diversos ecossistemas, ao
mesmo tempo em que se mantém a sua deterioragdo em um nivel minimo. Esse conceito esta
geralmente ligado a capacidade de suporte da natureza (VANDERHEIDEN, 2006) e a
conservacdo dos recursos naturais, manutencdo e equilibrio dos ecossistemas, conservacao

das espécies e do patrimdnio genético das espécies (FOLADORI, 2005).

Séo trés conceitos extremamente complexos, dificeis de aferir e que variam de

acordo com as condic¢des o ambiente e do impacto causado neles (MORIMURA, 2009).

O termo desenvolvimento sustentavel pode ser visto como palavra-chave desta época
em diante (BELLEN, 2006). O desenvolvimento sustentavel requer que 0S recursos
renovaveis, como a agua fresca, a biodiversidade, florestas, solo fértil e outros bem
ambientais ndo sejam explorados num nivel superior ao de suas taxas de reposicdo. Tal
principio foi adotado no artigo 12 do Protocolo de Quioto, o qual determina que 0s projetos
de MDL devem contribuir para o desenvolvimento sustentavel do pais hospedeiro de acordo
com os critérios proprios que cada nacdo define para tal desenvolvimento. O atual impacto

dos projetos de MDL no Desenvolvimento Sustentavel é dificil de ser aferido porque isso
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depende da definichio de Desenvolvimento Sustentdvel que varia entre 0s paises
(SCHNEIDER, 2007). No Brasil tem-se no Anexo Il da Resolucdo n.1 da Comissdo
Interministerial da Mudanca Global do Clima, as diretrizes para 0S compromissos a serem
adotados pelos projetos de MDL, no que tange as esferas do Desenvolvimento Sustentavel
(ANEXO ).

1.3 O meio ambiente e a economia

A natureza se converteu num problema ético; tdo degradada esta por a¢fes humanas
que nossa relagdo com ela transformou-se em questdo decisiva, que afeta as
condi¢Bes de vida sociais e a possibilidade de sobrevivéncia da espécie humana.
(DUPAS, 2008).

A crise ecoldgica moderna no nivel mundial leva ao surgimento de novas alternativas
de relacionamento da sociedade contemporanea com seu ambiente, procurando reduzir os

impactos que ela produz sobre o meio que a cerca (BELLEN, 2006).

Para Goldsmith e co-autores (1972), uma sociedade pode ser considerada sustentavel
quando todos os seus propositos e intencBes podem ser atendidos indefinidamente,
fornecendo satisfacdo Gtima para seus membros. A visdo da economia ambiental se da
relacionando o crescimento econdmico ao desenvolvimento sustentavel trazendo justica e
oportunidades para todos os seres humanos do planeta, sem privilégio de algumas espécies,
sem destruir 0s recursos naturais infinitos e sem ultrapassar a capacidade de carga do sistema
(PRONK; UL HAQ, 1992). Quando essa capacidade é ultrapassada, tem-se uma crise
(BELLEN, 2006).

Com o capitalismo, (...) 0 uso de recursos, tanto humanos como naturais, passa a ter
quase nenhum controle social (ROMEIRO, 2003). Estruturado da forma atual, o sistema de
producdo industrial funciona como uma méaquina que engole macicamente recursos nao-
renovaveis, expelindo gases, dejetos e moléculas quimicas téxicas (DUPAS, 2008).
Historicamente empresas tratam a questdo ambiental como um empecilho; um motivo de
aumento de custos e de dores de cabeca (SIMONI, 2009).

Um principio aceito por todos os economistas ecologicos é que a economia configura

um sistema aberto no qual se dissipa energia e se geram residuos (DUPAS, 2008). Partindo
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desse pressuposto tem-se que o sistema capitalista, no que tange a sua relagdo para com o
meio ambiente, se caracteriza como tendo um desequilibrio do aspecto consumo-geracao de

residuos.

1.4 Pagamentos por Servi¢gos Ambientais — PSA

Servigos ambientais sdo beneficios indiretos gerados pelos recursos naturais ou pelas
propriedades ecossistémicas das inter-relacdes entre estes recursos e a natureza, como a
producdo e disponibilidade de agua potavel, regulacdo do clima, biodiversidade, paisagem,
fertilidade do solo, entre outros. (WHATELY, 2008). O valor econémico total de um recurso
ambiental compreende a soma dos valores de uso e do valor de existéncia de tal recurso. O
principal objetivo da valoragdo econdmica ambiental é estimar os custos sociais de usar
recursos ambientais escassos ou, ainda, incorporar os beneficios sociais advindos do uso
desses recursos (ORTI1Z, 2003).

Segundo o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC (Lei No. 9.985, de

18 de Julho de 2000) os servigos ecossistémicos se caracterizam como:

0 manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservacéo, a manutencéo,
a utilizacdo sustentavel, a restauragdo e a recuperagdo do ambiente natural, para que
possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geracoes,
mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiracBes das geragdes
futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral.

Apesar de alguns autores (WHATELY, 2008; ORTIZ, 2003) considerarem ambos 0s
termos como sinénimos, o projeto de Lei N° 792, de 2007 define servigos ecossistémicos e
servicos ambientais distintamente: servicos ecossistémicos sdo beneficios relevantes para a
sociedade gerados pelos ecossistemas, em termos de manutencdo, recuperacdo ou
melhoramento das condi¢Ges ambientais, nas modalidades de provisdo, suporte, regulagéo e
servigos culturais. J& servicos ambientais sdo definidos como iniciativas individuais ou
coletivas que podem favorecer a manutencao, a recuperacdo ou o melhoramento dos servicos

ecossistémicos.

Os Pagamentos por Servigcos Ambientais (PSA) sdo uma forma pecunidria de tratar a
questdo ambiental e por isso desperta criticas quanto aos seus mecanismos e a forma como a
natureza é tratada como mercadoria (PORTO-GONGCALVES, 2006). A precificacdo de
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recursos naturais apresenta a troca do valor intrinseco de um bem natural pelo valor

negociavel equivalente do mesmo e, por isso, demonstra certa fragilidade (ORTIZ, 2003).

Os PSA se dividem em quatro grupos: Mercado de Beleza Cénica, de
Biodiversidade, de Agua e de Armazenamento e Sequestro de Carbono, no qual os projetos de

MDL e sua geracdo de créditos se inserem.
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CAPITULO 2 - MERCADO DE CARBONO: ORIGEM, FORMAS E
SITUACAO ATUAL

2.1  Mudangas climaticas globais

O conceito de mudanca do clima estd embasado em estudos cientificos e econémicos
aceitos pela comunidade internacional, que indicam uma mudanca parcialmente inevitavel,
mas que pode ser mitigada a partir de iniciativas publicas e privadas de reducdo de emissdes
de gases do efeito estufa (SIMONI, 2009). Trata-se do maior e mais complexo desafio para a

cooperagéo internacional desse século em diante (MULLER, 2005).

O aquecimento global é um fenémeno fisico que envolve o aumento de temperaturas
ao longo do planeta em decorréncia da modificacdo da estrutura da atmosfera. Sua existéncia
esta atrelada ao efeito estufa que, segundo Ricklefs (2003) é um sistema de cobertura isolante
sobre a superficie terrestre que deixa o comprimento de onda ultravioleta (curta) e a luz
visivel passarem, mas retarda a perda de calor na forma de radiacdo infravermelha de
comprimento de luz longo, tais quais os vidros de uma estufa. Esse foi o fenbmeno

responsavel por moldar a biodiversidade na Terra ao longo do tempo (Figura 4).

Figura 4. Descricdo do ciclo do Efeito Estufa
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Fonte: http://www.rudzerhost.com/ambiente/images/efeitoestufa2.gif acessado em 09 de maio de 2012.
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A cobertura isolante da Terra é a responsavel por aumentar sua temperatura, quando

ha um aumento acentuado dos chamados Gases do Efeito Estufa — GEE. A Tabela 1 traz uma

lista dos mesmos, os classificando por suas fontes de emissdo. Segundo o Painel

Intergovernamental de Mudancas do Clima (IPCC - Intergovernamental Pannel on Climate

Change, 2012) os aumentos globais da concentracdo de CO, se devem principalmente ao uso

de combustiveis fosseis e a mudanga no uso da terra. J& os aumentos da concentracdo de CH,4

e N,O sdo devidos principalmente ao agronegécio (Figura 5).

Tabela 1. Gases do Efeito estufa, formula quimica e suas principais fontes de emissao

Gases do Efeito
Estufa

Féormula

Principais atividades humanas
responsaveis pelas emissdes destes
gases

Diéxido de carbono

Metano

Oxido Nitroso

Oz6nio

Halocarbonos

CO;

CHa

N.O

O3

diversas

Queima de combustiveis fosseis (gas natural,
carvdo mineral, petréleo e derivados)

Queimadas em florestas

Extracdo, transporte e distribuicao de
combustiveis fésseis (emissdes fugitivas)

Combustdo completa de combustiveis fosseis
Decomposicdo de residuos liquidos e solidos
Producéo de animais
Combustéo de combustiveis fosseis

Atividades agricolas (principalmente pela
adicdo de fertilizantes nitrogenados)

Processos industriais

Formado na baixa atmosfera a partir de
outros poluentes gerados pela combustao
de combustiveis fosseis
Vazamentos em equipamentos que utilizam
CFCs ou HFCs

Processos industriais

Continua
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Hexafluoreto de SFe Usado como isolante em equipamentos
enxofre elétricos
Processos industriais

Fonte: Pinheiro, 2005.

Figura 5. Crescimento da emissdo de GEE ao longo do tempo
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Fonte: IPCC, 2007.

O problema ndo estd no efeito estufa, mas sim na intensificacdo deste. O processo
acontece da seguinte forma: os raios de luz solar ultrapassam a atmosfera e sdo absorvidos
pela superficie terrestre. Em seguida essa radiacdo é convertida em calor, e parte dela
encontra mais uma vez a atmosfera, sendo refletida para o espa¢o. Quando ha um aumento da
quantidade de gases poluidores na atmosfera, esses raios sdo blogueados e acabam ficando na

Terra gerando aumento das temperaturas globais.

Oscilagdes climaticas ao longo do tempo fazem parte da dindmica natural da Terra.
Nosso planeta passou por varias mudancas climéticas radicais durante sua histdria de 4,5
bilhGes de anos: longos periodos de clima estavel foram sucedidos por glaciacGes e estes, por
efeitos estufas (LIMIRO, 2011). Porém, nos ultimos cinquenta anos esse fendmeno foi
agravado intensamente pela atividade humana. Desde o inicio do século passado a
temperatura média global subiu 0,5°C. Ao final deste século, estima-se um aumento de 1,8 a

4°C (FARIS, 2009).
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Com o incremento cada vez mais forte no consumo de energéticos fosseis e
intensivos em carbono, o homem tem modificado a concentracdo de gases na atmosfera
(LOMBARDI, 2008). A problematica da mudanca do clima tem origem na Revolugédo
Industrial (1860), quando, em virtude das agbes predatorias do ser humano, também
denominadas ac¢Bes antrdpicas, principalmente representadas pela queima de combustiveis
fosseis (carvao, petroleo e gés natural) em usinas termoelétricas, industrias, veiculos em
circulacdo e sistemas domeésticos de aquecimento, aumentaram-se a emissao e a concentracdo
na atmosfera dos GEE (SISTER, 2007), quase duplicando sua quantidade durante o periodo
de 1850 a 2000 (ROCHA, 2003).

As consequéncias do aquecimento global sdo o derretimento das calotas polares, o
avanco do mar por sobre as cidades litoraneas, a perda de grandes safras na agricultura, a
seca, a fome, a conversdo de habitats, entre outras. Todas essas mudancas sao preocupantes

para a sociedade em geral, pois ocasionam mortes e destruicdo em massa.

Tais mudancas ja estdo sendo percebidas no Brasil e no mundo. Arquipélagos
inteiros estdo desaparecendo do mapa, cidades litoraneas tem sofrido com o avanco do oceano
e isso tem gerado um novo nicho social de refugiados ambientais. No Brasil tem-se mudancas
nos ciclos da agricultura, ocasionando até mesmo um novo zoneamento agricola, dentre
outras consequéncias (GREENPEACE, 2010).

Pode-se concluir, assim, que o problema do aquecimento global é uma questdo que
exige praticas e mecanismos antecipadores aos danos futuros causados pela influéncia
antropica direta a Terra (WEYERMULLER, 2009). As principais solugdes para tratar do
aumento das temperaturas no globo partem do principio da reducdo e das necessidades do

consumo humano, assim como do bom uso dos recursos naturais e a reutilizacdo dos mesmaos.

2.2 O Protocolo de Quioto

Em 1992 a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio ambiente e Desenvolvimento
no Rio de Janeiro, Brasil, gerou como um de seus resultados principais a adocdo da
Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climéaticas — CQNUMC. Tal
Convencdo estabelecia que as partes listadas no Anexo | deveriam adotar politicas e medidas
de mitigacdo capazes de fazer com que seus niveis de emissdo antropica de GEE retornassem
aos niveis de 1990 (PEREIRA; MAY, 2003). Apo6s a assinatura de adesdo de 186 paises, a
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Convencédo entrou em vigor no dia 21 de margco de 1994. Anualmente a ONU promove a

Conferéncias das Partes signatarias da Convengdo-Quadro sobre Mudancas Climaticas — COP

(Tabela 2), ja obtendo mecanismos e solucdes para 0 aumento do aquecimento global.

Tabela 2. Encontros realizados da Convencao-Quadro das Nacfes Unidas Sobre Mudancas do Clima

COP Ano Local Contribuicao
COP-1 1995 Berlim, Alemanha Deciséo da criagdo de um
Protocolo para a Convencéo.
COP-2 1996 Genebra, Suiga Assinatura da Declaracédo de
Genebra.
COP-3 1997 Quioto, Japao Assinatura do Protocolo
de Quioto.
COP-4 1998 Buenos Aires, Argentina  Criagdo de um pacote de
metas para implementacéao
do Protocolo.
COP-5 1999 Bonn, Alemanha Implementagéo de
atividades em fase piloto e
capacitacdo dos paises em
desenvolvimento.
COP-6 2000 Haia, Holanda Resolucdo de conflitos entre
paises quanto ao Protocolo;
houve falta de concluséo de
alguns documentos.
COP-7 2001 Marrakesh, Marrocos Definicéo de regras
operacionais para o
Protocolo.
COP-8 2002 Nova Deli, india Sem resultados concretos.
COP-9 2003 Mildo, Italia Discusséo de regras para 0s
projetos florestais no MDL.
COP-10 2004 Buenos Aires, Argentina Simplificacdo dos
documentos para projetos
de MDL florestais em
pequena escala.
COP-11 2005 Montreal, Canada Discussao dos rumos do
Protocolo p6s-2012.
COP-12 2006 Nairdbi, Quénia Revisdo do texto do
Continua
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Protocolo e implementagéo
do Fundo de Adaptacéo
para paises em
desenvolvimento.

COP-13 2007 Bali, Indonésia Definicéo de estratégias
para a segunda fase do

Protocolo.
COP-14 2008 Poznan, Pol6nia Discussdo de um novo

acordo climético p6s-2012.

COP-15 2009 Copenhagen, Dinamarca Defini¢do do Acordo de
Copenhagen.
COP-16 2010 Cancun, México Criagdo do Fundo Verde do
Clima.
COP-17 2011 Durban, Africa do Sul Homologacao do Fundo

Verde e criagdo de
extensdes do Protocolo.
COP-18 2012 Doha, Catar Prolongamento do
Protocolo de Quioto até
2020

Fonte: Sister 2007, Limiro 2011 e atualizagdes de Arruda Filho, 2013.

Nas duas primeiras conferéncias, realizadas em Berlim na Alemanha e Genebra na
Suica, nos anos de 1995 e 1996, respectivamente, comegou-se a pensar na utilidade de
mecanismos de mercado para a mitigacdo dos custos do efeito estufa, bem como para a
promocdo do Desenvolvimento Sustentavel em paises sub-desenvolvidos. Contudo foi
durante a Conferéncia das Partes realizada em Quioto, no Japdo, em 1997, que ficou
fundamentado, sob consenso, 0s principios e mecanismos que regeriam o acordo que define as
metas de reducdo de emissdes de GEE para os paises do Anexo B. Esse documento ficou
conhecido como Protocolo de Quioto e entrou em vigor em 16 de fevereiro de 2005, em
seguida da ratificacdo da Russia em novembro de 2004, momento em que atingiu a marca de
55% das emissdes totais de dioxido de carbono pelos paises industrializados contabilizadas
em 1990 (CASARA, 2009). No Brasil, o Decreto Legislativo 144, de 20 de junho de 2002,

aprova o texto do Protocolo.

Para Flannery (2007) o protocolo foi constituido muito antes desse periodo, uma vez

que

0 caminho para Quioto comegou em 1985 com uma conferéncia cientifica m
Villach, na Adustria, que produziu a primeira avaliagdo da série da magnitude da
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mudanga climatica que o mundo enfrenta. Seguiu-se, em junho de 1988, um
encontro em Toronto, do qual participaram trezentas autoridades e cientistas de 48
paises. Embora ndo tivesse nenhum valor especial, essa reunido logo ficou
conhecida como um “chamado a ac¢do” para reduzir as emissdes de CO, em 2005 a
20% dos valores de 1988.

O principal objetivo deste protocolo é o de diminuir as emissdes de GEE por parte

dos paises industrializados, conforme especificado em seu art. 3°,81°:

As Partes incluidas no Anexo | devem, individual ou conjuntamente, assegurar que
suas emissOes antropicas agregadas, expressas em didxido de carbono equivalente,
dos gases do efeito estufa listados no Anexo A ndo excedam suas quantidades
atribuidas, calculadas em conformidade com seus compromissos quantificados de
limitacdo e redugdo de emissBes descritos no Anexo B e de acordo com as
disposicdes deste Artigo, com vistas a reduzir suas emissdes totais desses gases em
pelo menos 5 por cento abaixo dos niveis de 1990.

Weyemiiller (2009) define o protocolo como uma juncdo da globalizagdo com a
necessidade de atencdo em virtude das consequéncias do aquecimento global. Os parametros e
mecanismos instituidos a partir de Quioto receberam duras criticas (WEYEMULLER, 2009).

Os dois grandes motivos para isso sdo econdmicos e politicos (FLANNERY, 2007).

Segundo Henk (2011) os projetos dos mecanismos envolvidos ndo sdo funcionais em
seu cruzamento com a sustentabilidade. Brown e Corbera (2003) afirmam que é muito dificil
ao mercado gerado pelo Protocolo proporcionar o Desenvolvimento Sustentavel, uma vez que
este seria 0 maior desafio das instituicdes envolvidas. Sutter e Parrefio (2007), Olsen (2007) e
Hultman (2009) levantam o questionamento de haver um trade off entre o custo da reducéo
das emissfes de poluentes e a manutencdo da sustentabilidade dentro dos projetos de MDL
atuais e, por consequéncia, este ndo ser alcancado em paises sub-desenvolvidos, como o
Brasil. A contribuicdo para o Desenvolvimento Sustentavel decai a medida que o preco de
mercado dos GEE aumenta e a relagdo entre o custo e o grau de sustentabilidade dentro dos
projetos evidencia-se como opositoras, a medida em que um aumenta o outro diminui. (Figura
6).
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Figura 6. Distribuicao hipotética dos projetos de MDL (indicados pelos quadrados) no espago "'Custo -
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Fonte: Sutter; Parrefio, 2007, com traducéo do autor.

2.2.1 Mecanismos de flexibilizacao

Visando auxiliar os paises do Anexo | da Convencdo a cumprirem suas metas de
reducdo de GEE previstas, bem como para que houvesse uma transacdo economicamente
viavel para a adocao dessas medidas (SISTER, 2007), e sendo uma caracteristica importante e
inovadora para um tratado internacional (DELPUPO, 2009), o Protocolo de Quioto

proporciona em seu texto trés mecanismos de flexibilizacao:

22.1.1 Implementagdo Conjunta - IC

No artigo 6 do Protocolo, h4d a definicdo da Implementacdo conjunta ou Join
Implementation — JI. Por meio deste mecanismo, exclusivamente os paises pertencentes ao

Anexo | da Convencdo podem compensar suas emissdes adquirindo de outro pais, Unidades
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de Redugdes de Emissdes-URE resultantes de projetos que tenham visdo de reducdo das
emissdes antropicas por fontes ou o aumento das remocdes antropicas por sumidouros de
GEE em qualquer setor da economia. Segundo Sister (2007) a intencdo do presente

mecanismo é envolver setores privados na transferéncia de tecnologia e know-how.

2212 Comércio Internacional de emissdes — CIE

Assim como na IC, o Comércio Internacional de Emissdes pode ser realizado
somente entre paises desenvolvidos, ou seja, do Anexo | da Convencdo. De acordo com o
artigo 17 do Protocolo: “as partes incluidas no Anexo I podem participar do comércio de
emissdes com o objetivo de cumprir os compromissos assumidos sob o artigo 3”, sendo este
ultimo o artigo que estabelece os compromissos quantificados de limitacdo e reducdo de
emissdes para as Partes da Convencdo. Isso significa que paises que tenham ultrapassado sua
meta de reducdo podem negociar seus excedentes através da venda de Unidades de
Quantidades Atribuidas-UQA.

2.2.1.3 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo estd caracterizado no artigo 12 do
Protocolo de Quioto e foi proposto com a intencdo de incluir os paises que ndo fazem parte do
Anexo |. Trata-se de uma maneira subsidiaria para as Partes alcangarem seus objetivos de
reducdo de emissdo de gases do efeito estufa, uma vez que é vedado o seu uso como forma de
cumprimento total das metas de reducdo. Nesse caso, cada tonelada métrica de carbono
retirada ou emitida na atmosfera por um pais em desenvolvimento podera ser negociada com
paises com meta de reducdo, criando um novo atrativo para reducdo das emissdes globais
(SISTER, 2007). A logica do MDL proporciona que paises do Anexo | adquiram Reducdes
Certificadas de Emissdes (RCE), os chamados créditos de carbono, de paises em
desenvolvimento. Kablin (2000) julga esse como sendo a melhor op¢do dentre todos os

mecanismos de flexibilizag&o.

Os créditos de carbono, ou Reducdes Certificadas de carbono — RCE sdo certificados
gerados pelo processo de MDL em virtude da diminuicdo de emissdo de GEE. Cada tonelada
capturada ou ndo-emitida de CO; € convertida a um crédito de carbono e, em se tratando de

outros gases, um crédito de carbono equivalente. Sob esta 6tica, o resultado desse processo, as
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RCE, torna-se um ativo importante, com valor de mercado (DELPUPO, 2009). A medicédo
das reducGes de emissBes se da através da soma das emissdes nacionais de todos 0s gases e

em todos os setores de atividade.

Na criacdo do MDL o Brasil teve grande importancia, uma vez que 0 mesmo surgiu
a partir de uma proposta brasileira. Inicialmente se tratava de um Fundo de Desenvolvimento
Limpo, onde paises lideres em emisses e que ndo conseguissem se adequar as suas metas
acordadas deveriam dispor de uma verba para tal (LIMIRO,2008). Posteriormente, em
Quioto, essa sugestdo foi modificada para agir como um dos mecanismos de flexibilizagéo,
sendo chamada de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Segundo Ribeiro (2002), o MDL
foi instituido para auxiliar os paises em desenvolvimento na implantacdo de tecnologias de
recuperacdo e preservacdo ambiental e de ajudar os paises desenvolvidos a cumprir suas

metas de reducdo de emissdes.

Para alguns autores (PORTO-GONCALVES, 2009; HENK, 2010) o MDL é falho
enquanto mecanismo de promocdo do desenvolvimento sustentdvel por se basear em
estratégias econdmicas do tipo”win-win”, porém obtendo como resultado “lose-lose” em
projetos desenvolvidos. Para Henk (2010) trata-se apenas de um aval para que as empresas
continuem poluindo, uma espécie de “pagar para poluir”’. O maior erro do MDL foi o de
formar um mercado mundial de CO,, sendo esse fraco e que continua por marginalizar os
paises em desenvolvimento (WARA, 2007). Em paises como a India ainda h4, apesar de sua
atratividade para tais projetos, divergéncia quanto aos objetivos dos projetos com o combate a
pobreza no pais (SIROHI, 2007).

2.3 Descricao dos procedimentos do MDL

Os projetos de MDL passam por uma série de etapas para sua certificacdo, que estéo
regulamentadas no Protocolo de Quioto pela Comisséo Interministerial de Mudancgas Globais

de Clima e segue a seguinte ordem:
o Elaboragdo do Documento de Concepcédo do Projeto — DCP
o Validacdo
o Aprovacéo pelo pais anfitrido

o Registro
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o Monitoramento
o Verificacdo e certificagao

o Emissdo dos RCE

Para a realizacdo de tais projetos, deve-se como primeiro passo, estabelecer um
Comité Executivo do MDL (Executive Board), designado pela Conferéncia das Partes, que
também deve estabelecer entidades operacionais para as fungdes de certificacdo. Tal Comité
tem a funcdo de supervisionar todo o funcionamento do MDL em todas as suas etapas
(DELPUPO, 2009). A

Figura 7 mostra como se da, hierarquicamente, o posicionamento de tais instituicdes.

Figura 7. Estrutura Institucional para Projetos de MDL
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Fonte: Delpupo, 2009, com alteragdes do autor.

Na fase de elaboracdo do Documento de concepcdo do projeto — DCP tem-se o
desenvolvimento deste, criando linhas de base para o norteamento do mesmo. Além disso,

devem-se criar também os limites das atividades do projeto e citar metodologias para a
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contabilizacdo da reducdo das emissbes de GEE. O Comité Executivo disponibilizou um
documento para auxiliar os Estados-membros na concepcdo do projeto, que se encontra
disponivel no site da UNFCCC.

Apos a conclusdo do DCP, deve-se selecionar a Entidade Operacional Designada -
EOD com a finalidade de: validar as atividades de projeto propostas ao MDL e verificar e
certificar as reducGes das emissdes de GEE (DELPUPO, 2009). Ap0s a anélise de uma série
de quesitos, a EOD deve emitir um relatério de validacdo a ser avaliado pelo Comité

Executivo do MDL que devera aceitar ou ndo o registro do projeto.

Todo projeto de MDL deve, obrigatoriamente, ser aprovado pelo governo do pais
onde estad sediado (LOMBARDI, 2008). A Autoridade Nacional Designada-AND fica
responsavel pela aprovacdo da instalacdo do projeto no pais anfitrido, visando avaliar o
ambito sustentavel do mesmo (LIMIRO, 2008). No Brasil, 0 6rgdo responsavel por tal etapa €
a Comissdo Interministerial de Mudanca do Clima, presidida pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia e vice-presidida pelo Ministério do Meio Ambiente (MCT, 2012).

Em caso de aceitacdo do projeto, a fase de registro no CE. O registro ndo s6 garante a
existéncia do projeto como o fato de que poderd, efetivamente, ser gerador de créditos de
carbono (LOMBARDI, 2008). A partir dai, ha a implantacdo e o inicio do processo de
emissdo de RCE. Caso contrario o Comité Executivo poderad negar o projeto ou pedir revisao

do mesmo.

A etapa de monitoramento envolve a producéo de relatorios para a EOD como forma
de avaliacdo dos resultados previstos. A verificacdo se dad com a revisdo periddica das

reducdes de emissdes de GEE, com emissdo de relatdrios para a EOD.

E na certificagdo quando ocorre a comprovagao que o projeto cumpriu o principal
objetivo ao qual se pretende: sequestro de carbono ou de reducdo das emissdes, e se houve
alguma diferenca em relacdo ao periodo anterior a implantacdo do mesmo. Apds isso, deve-se
solicitar ao CE a emissédo das RCE, sendo esta etapa cabivel de revisdo em situacéo de fraude
ou incompeténcia da EOD ou quando solicitada por alguma parte envolvida. Na Figura 8 tem-

se um esquema com todas as etapas do processo de certificacao.

40



Figura 8. Ciclo de etapas do projeto de MDL
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Fonte: http://www.institutogenesis.org.br/internas/imagens/projeto_mdl.jpg acessado em 16 de maio de 2012,
com alteracGes do autor.

Durante o ciclo do MDL a Entidade Operacional Designada que aprovara os projetos,
também realizara a etapa de verificacdo e certificacdo. Isso significa que a mesma EOD que
dird se o projeto reduziu de emissdes de GEE, também certificara que isto ocorreu. Esta
permissao prevista nos projetos de pequena escala podera ocasionar uma postura suspeita da
EOD, razdo pela qual sugere-se que esta prerrogativa concedida aos projetos de pequena
escala seja retirada do sistema do MDL (PETER, 2009). Ainda ha incoeréncias quanto a
verdadeira emissdo de RCE por parte dos empreendimentos, bem como projetos que ndo mais
estdo funcionando, ainda apresentam-se como em funcionamento para a ONU, devendo-se

haver uma maior fiscalizacdo e monitoramento de tais atividades.
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2.4 MDL no Brasil e no mundo

Segundo o site UNEP Risoe CDM (2012), ha no mundo, até o dia 15 de novembro
de 2012, 7329 projetos de MDL em atividade, sendo a China o pais que contém com maior
numero deles, com 4065 do total, seguida da india que tem 2313. O Brasil vem em terceiro
lugar com 505 projetos aprovados, sendo o primeiro em porcentagem na América Latina
(Figura 9).

Figura 9. Participacao no total de atividades de projeto no &mbito do MDL na América Latina
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Fonte: UNEP Risoe CDM, 2012.

No Brasil a maior parte dos projetos se concentra no setor energético, sendo este a
area que responde por quase metade das atividades no pais (Figura 10). Os estados de S&o
Paulo e Minas Gerais s80 0S que mais possuem aprovacdes de MDL com 85 e 72,
respectivamente. Pernambuco tem quatro projetos atualmente. (Figura 11).
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Figura 10. Namero de Projetos de MDL brasileiros por Escopo setorial
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Fonte: UNEP Risoe CDM, 2012.

Figura 11. Distribuicdo do niGmero de Projetos de MDL no Brasil por estado

Fonte: UNEP Risoe CDM, 2012.
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25 O mercado de créditos de carbono

O comércio de créditos de carbono se da através da compra e venda das RCE, dentre
outras unidades. Tal mercado foi baseado no sistema de Cap and Trade (captar e
comercializar), implementado pelo Congresso americano para reduzir as fontes de emissdes
de gases provocadores da chuva é&cida com o objetivo de realizar a compra e venda de
emissdes de dioxido de enxofre (SO,). Tal qual nesse modelo, cotas de emissdes podem ser
negociadas, ou seja, paises que emitem menos do que suas cotas estabelecidas podem vender
tal diferenca para paises que ndo conseguiram limitar suas acdes as suas metas (SISTER,
2007). Essas permissdes sdo chamadas Unidades Equivalentes Atribuidas — UEA ou Assigned
Amount Units — AAU.

O mercado de carbono se divide em duas formas: o regulado e o voluntario. Na
primeira pode-se negociar a aquisicdo dos certificados por fundos de investimentos de forma
obrigatéria por parte dos paises do Anexo | no cumprimento das metas do Protocolo®. No
segundo caso, projetos sdo desenvolvidos em paralelo aos do Protocolo de Quioto e sem sua
fiscalizacdo, e seus créditos sdo negociados em bolsas de valores. Nesse caso ndo ha a
obrigatoriedade do cumprimento de metas e tal forma estd ligada a responsabilidade
socioambiental das empresas. Sua regulamentacdo pode ocorrer através de leis especificas de
cada pais, para a aquisicdo de RCE por parte de industrias com grande potencial poluidor,
sendo negociado apenas pelo setor privado. A Chicago Climate Exchange (CCX), mercado
criado nos Estados Unidos da América para tramites de carbono entre empresas € um bom
exemplo desse caso. A logica desse mercado € igual a qualquer sistema de bolsa de valores,
valendo a lei da oferta e da procura, sendo assim muito similar ao previsto no Protocolo de
Quioto. (WEYERMULLER, 2009).

Atualmente, visto sob o aspecto de um mercado de balcdo, 0 mercado de créditos de
carbono é o espaco publico em que se comercializam commaodities, ou seja, ativos de valor
econémico, padronizados em qualidade e quantidade para liquidez de sua circulagdo
(LORENZONI NETO, 2009). As RCE ja séo consideradas commodities ambientais, ou seja,

' S&0 paises integrantes do Anexo | da Convencdo-Quadro: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Bulgaria,
Canad4, Dinamarca, Eslovaquia, Espanha, Estados Unidos da América, Esténia, Federacdo RuUssia, Finlandia,
Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Japdo, Letdnia, Liechtenstein, Luxemburgo, Ménaco,
Noruega, Nova Zelandia, Paises baixos, Polénia, Portugal, Reino Unido da Gréd-Bretanha e Irlanda do Norte,
Republica Checa, Roménia, Suécia e Suica.
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mercadorias provenientes de recursos naturais, como o ar, a agua, a madeira, a diversidade
bioldgica, entre outros, que diferenciam-se das demais mercadorias por serem produzidas ou
extraidas de forma sustentavel, em processos que ndo geram externalidades negativas e nem
comprometam o potencial de recuperacdo do ambiente, respeitando o equilibrio dos
ecossistemas em que estdo inseridas (KHALILI, 2000). Em varios paises ja existe 0 comércio
de créditos de carbono no &mbito de commodities ambientais. Na Costa Rica, por exemplo,
tem-se desde 1997 a emissdo de CTO- Certified Tradable Offsets ou Certificados

Transacionaveis de absor¢éo de carbono.

Além do CCX e outras formas de negocia¢do vem despontando no mundo como a
Montreal Commodity Exchange e a Clean Air no Canada, a Mumbai Commodity na india

(GORE, 2007) e a European Climate Exchange na Unido Europeia.

No mundo, o mercado de carbono vem surgindo como bom negdcio de
investimentos, superando as metas pré-estabelecidas (POINT CARBON, 2012). A Unido
Europeia se apresenta como a maior negociadora dessas commodities de carbono, tendo um
crescimento de 11% ao ano no setor (BANCO MUNDIAL, 2012). Para Weyermdiller (2009),
0 mercado pode contribuir na tarefa de enfrentar o aquecimento global, em virtude de sua
forca no atual mundo globalizado e, logo, 0 mercado de carbono se torna uma pega importante
nessa missao. Porém, para o autor, o Protocolo ainda precisa de novas diretrizes e ndo se

caracteriza como o ideal para a jun¢do da economia com 0 meio ambiente.

2.5.1 O mercado de créditos de carbono no Brasil

O Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes (MBRE) advém de um acordo
assinado entre o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e a Bolsa de
Mercadorias e Futuros - BM&F. Serve para fomentar a geracdo e comercializacdo de
reducdes de emissdo, bem como para garantir ao Brasil um lugar de destaque nos centros
internacionais de negociacdo desses créditos, ndo se limitando a mero pais hospedeiro de
projetos de MDL e exportador de créditos de carbono (SABBAG, 2009). O potencial
brasileiro para a participagdo no mercado de carbono é grande, pois, segundo o Banco
Mundial, nosso pais tem capacidade para conquistar cerca de 10% do mercado mundial
(LIMIRO, 2008). O MBRE e o0 seu Banco de Projetos criados pela BM&F, apresentam
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potencial de se tornarem um grande centro financeiro de comércio de emissées na América

Latina e de fomentar o mercado nacional e internacional de carbono (SABBAG, 2009).

No Brasil tem-se o0 Fundo Brasil Sustentabilidade do BNDES, o primeiro Fundo de
Investimento em ParticipacGes do Brasil voltado exclusivamente para projetos de MDL
(SABBAG, 2009). Atualmente no pais apenas a bolsa de valores de Sdo Paulo esta apta a
negociar créditos de carbono. O mercado do Rio de Janeiro foi oficializado durante a RIO
+20, em 2012, e serd composto de quatro fases, comecando em 2013 e terminando em 2015
(CARBONO BRASIL, 2012).
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CAPITULO 3 - REFERENCIAL METODOLOGICO

3.1  Tipo de pesquisa

A investigacdo cientifica depende de um conjunto de procedimentos intelectuais e
técnicos, para que seus objetivos sejam atingidos: os métodos cientificos, conjunto de
processos ou operacdes mentais que se deve empregar na investigacdo. E a linha de raciocinio
adotada no processo de pesquisa. Os métodos que fornecem as bases logicas a investigacédo
sdo: dedutivo, indutivo, hipotético-dedutivo, dialético e fenomenologico (MARCONI,;
LAKATOS, 2001).

Com relacdo ao método de trabalho, pode-se ressaltar que:

... a ldgica aplicada aborda o problema de pdr o pensamento de acordo
com 0 objeto; para tanto, indica o processo a ser seguido, ou seja, 0
caminho a ser percorrido, tendo em vista o objetivo a ser atingido, que é a
verdade. O método é esse conjunto de processos que etimologicamente
tem o significado de caminho para se chegar a um fim (PARRA FILHO;
SANTOS, 1998).

Conforme as orientacdes do estudo da Selltiz et al. (1987), os objetivos de uma
pesquisa podem ser divididos em trés grandes grupos: i) familiarizar-se com o fenémeno de
estudo ou conseguir uma nova compreensao deste, de maneira a poder formular um problema
de pesquisa mais preciso ou criar novas hipoOteses; ii) apresentar precisamente as
caracteristicas de uma situacao, um grupo ou um individuo especifico (com ou sem hipdteses
especificas iniciais a respeito da natureza de tais caracteristicas); iii) verificar a frequéncia
com que algo ocorre ou com que estd ligado a alguma outra coisa (geralmente, mas nao
sempre, com uma hipoétese inicial especifica); iv) verificar uma hip6tese de relacdo causal

entre variaveis.

Dentre as possibilidades apresentadas acima, o estudo do relacionamento dos
principios do desenvolvimento sustentdvel e os mecanismos do mercado de créditos de
carbono, por ser um tema recente e pouco estudado, sem grandes antecedentes na literatura,
enquadra-se na pesquisa do tipo exploratéria. Este tipo de pesquisa tem como objetivo
explorar um problema ou uma situacdo para prover critérios e compreensdo, permitindo a
descoberta de ideias e intuicbes. A pesquisa exploratoria € usada em casos nos quais €
necessario definir o problema com maior precisdo, identificar cursos relevantes de a¢do ou

obter dados adicionais antes que se possa desenvolver uma abordagem. Mas a finalidade que
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mais se encaixa nesta pesquisa € estabelecer prioridades para pesquisas posteriores
(SELLTIZ, 1987).

Ao mesmo tempo, essa pesquisa também € uma pesquisa qualitativa, que se
caracteriza por um maior foco na compreensdo dos fatos do que propriamente na sua
mensuracdo (LAZZARINI, 1997). Segundo Malhotra (2001), ha varias razfes para se usar a
pesquisa qualitativa, mas a principal € que nem sempre é possivel, ou conveniente, utilizar
métodos plenamente estruturados ou formais para obter informacGes dos respondentes. A
pesquisa qualitativa é desestruturada e de natureza exploratoria, baseada em amostras
pequenas, e pode utilizar técnicas qualitativas conhecidas como grupos de foco
(MALHOTRA, 2001).

Dentro deste contexto de pesquisa exploratdria e qualitativa, o trabalho atual fara uso
do método de andlise correlacional, a qual busca a identificacdo de fatores em relacéo a outro,
a partir de comparacdes entre os diversos estudos com a finalidade de estabelecer parametros
de andlise. Trata-se, portanto, de um estudo para conhecer as contribui¢des cientificas sobre o
tema, tendo como objetivo recolher, selecionar, analisar e interpretar as contribuicdes teoricas

existentes sobre o fendmeno pesquisado (MARTINS, 2000).

Para a realizacdo do objetivo desta pesquisa objetivo foi definido uma tatica de
pesquisa capaz de conhecer os conteldos tedricos sobre o assunto e investigar também a
situacdo dos projetos de MDL que mais produzem créditos de carbono no Brasil.

Seguindo as orientaces metodoldgicas de Bourdieu (2002), que recomenda a
utilizacdo de opcles tedricas associadas a opcgdes empiricas, optou-se por uma logica de

pesquisa estruturada em duas bases, a saber:

= base tedrica e conceitual- constituida pelos fundamentos tedricos e
conceituais necessarios para dar consisténcia e validade aos dados obtidos e

atribuir-Ihes significados;

= base empirica - constituida por dados concretos de projetos de MDL do Brasil

e de Pernambuco;
3.1.1 Base tedrica

No referencial tedrico é apresentada uma teorizacdo e uma conceituacdo dos

aspectos envolvidos com o tema tratado para que se haja a compreensdo do objeto da
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pesquisa. Foi reportado e avaliado o conhecimento produzido em pesquisas prévias,
destacando conceitos, procedimentos, resultados, discussdes e conclusdes relevantes para o
trabalho. A metodologia utilizada para sua elaboracdo foi pesquisa bibliografica, sobre varios
aspectos que envolvem a relacdo entre mercado de carbono e desenvolvimento sustentavel,
iniciando-se pela analise do material bibliografico coletado, tirando conclusfes dos dados
analisados e buscando a correlagéo existente entre fatores pertinentes ao tema.

3.1.2 Base Empirica

A definicdo da estratégia de pesquisa é parte fundamental para o sucesso de qualquer
pesquisa. Algumas estratégias de pesquisa, ja reconhecidas, e que tém aplicacdes definidas de
acordo com as especificidades de cada estudo, sdo: a pesquisa experimental; a survey
(levantamento); a histdrica; a analise de informacdes de arquivos (documental) e o estudo de
caso. Para a base pratica, houve a necessidade de definir-se uma estratégia de pesquisa, que
contemple um universo de significados, valores, crencas e aspiracdes, correspondentes ao
espaco mais profundo dos sentimentos humanos, e ndo passiveis de transformacdo em dados
quantificaveis (SUASSUNA, 2005).

Assim, trata-se de uma pesquisa qualitativa-descritiva-exploratoria que teve como
estratégia a analise correlacional. Escolheu-se a andlise correlacional como estratégia de
pesquisa por ser a que melhor se adapta as caracteristicas do objeto de estudo. Como pesquisa
descritiva, buscou descobrir e observar fenémenos, procurando descrevé-los, classifica-los e
interpreta-los (RUDIO, 2004).

3.2 Procedimentos metodolégicos

3.2.1 Revisdo Sistematica da Literatura

A revisdo sistematica € uma revisdo planejada para responder a uma pergunta
especifica e que utiliza métodos explicitos e sistematicos para identificar, selecionar e avaliar
criticamente os estudos e para coletar dados referentes a revisao literaria (CASTRO, 2006).
Trata-se de uma revisdo rigorosa da literatura a procura de indicios que possam levar a

identificacdo de evidéncias sobre um tema de pesquisa (FREIRE, 2011). Esta foi a técnica de
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levantamento bibliografico escolhida para este trabalho. Iniciou-se fazendo a o levantamento
de titulos relacionados a area de estudo. A busca de literatura especializada deu-se em sites de
pesquisa académica como SCIELO Brazil (Scientific Electronic Library Online), Portal
Periodicos (CAPES), Portal Dominio Publico, entre outros, e dos acervos das bibliotecas da
Universidade Federal de Pernambuco. Utilizou-se a base de dados da ONU, do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, do Observatorio do Clima e do IPCC, além de sites de organizagdes

especializadas em creditos de carbono, para a atualizacao das informacg6es encontradas.

3.2.2 Documentacéo indireta

A técnica utilizada foi a de documentagdo indireta, através da analise de material
pertinente ao tema. A coleta de dados baseada na documentacdo indireta consiste na leitura e
analise de materiais produzidos por terceiros, que podem apresentar-se sob forma de textos,
jornais, gravuras, fotografias e filmes, entre outras (LAKATOS; MARCONI, 1991). A
documentacdo indireta documental trata especificamente da coleta de informacgdes de fontes
primarias, tais como documentos de arquivos publicos e privados, cartas, contratos, diarios e

autobiografias.

A analise do material deu-se de forma exploratoria, reflexiva e critica com o objetivo
de se estudar o estado da arte em que se encontra a relacdo existente entre o mercado de

carbono e o desenvolvimento sustentavel.

3.2.3 Abordagem dedutiva

A abordagem dedutiva tem como objetivo primordial a verificacdo de uma dada
teoria, independentemente da maneira com esta foi elaborada ou formulada (LESSARD-
HEBERT; GOYETTE; BOUTIN, 2005). Segundo Lakatos e Marconi (1992), este método
permite tirar conclus@es particulares proprias por meio de levantamento e analise de dados
gerais. Os textos foram minuciosamente analisados e sintetizados para se obter informacoes
significativas e consistentes. Fontes primarias do tema, como o Protocolo de Quioto e 0

Relatério Brundtland, foram consultadas.
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3.2.4 Método Relacional das Homologias

Para andlise dos projetos de MDL, escolheu-se trabalhar de acordo com as orientagdes
metodoldgicas de Pierre Bourdieu, por serem elas as mais inovadoras na area, tendo sido
utilizadas em diversas pesquisas em todo mundo. O método da Andlise Relacional de
Bourdieu (2002), consiste na construgdo de um sistema coerente de relacGes, que deve ser
posto & prova como tal. Trata-se de interrogar sistematicamente o caso particular, para retirar-
se dele as propriedades gerais ou invariantes que s6 sdo evidenciadas através de uma

interrogacdo assim conduzida.

Para assim proceder-se, foram elaborados grupos tematicos relacionados ao objeto de
estudo e em cima destes, um conjunto de quadros de caracteres, que possibilitam a analise dos
dados. O quadro de caracteres, na realidade ¢ uma planilha, onde nas linhas, sdo colocadas 0s
elementos que se deseja analisar, e nas colunas as propriedades necessarias para caracterizar-
se estes elementos. A medida que os dados sdo colocados no quadro, vai-se identificando a
presenca ou a auséncia de determinada propriedade. Depois faz-se desaparecer as repeticoes e
reinem-se as colunas que registram caracteristicas equivalentes, de maneira a reter todas as
caracteristicas que permitem discriminar de modo mais ou menos rigoroso, as diferentes

unidades.

Nesta analise, utilizou-se um contador de palavras online com funcdo analitica de
textos do Grupo de Linguistica Insite (http:/linguistica.insite.com.br/corpus.php) para a
analise dos textos das planilhas e as palavras que mais se repetiam (Apéndice A)

configuravam-se como os atributos a serem analisados.

3.2.5 Analise correlacional

Tal analise se deu de forma a comparar principios e mecanismos entre os dois fatores
envolvidos no objeto de estudo. Seguindo o método de anélise correlacional de Bourdieu,
depois da construcdo dos quadros de caracteres, procedeu-se a analise das “homologias”,
como mais uma etapa para a construcdo do objeto. O que se propds nesta etapa da pesquisa
foi analisar as semelhancas ou as correspondéncias identificadas nos quadros de caracteres,
utilizando-se o raciocinio analégico e 0 método comparativo para demonstrar a relacdo entre o

mercado de carbono e o desenvolvimento sustentavel.
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3.3 Critérios de analise de dados

Seguindo a metodologia prevista para o estudo, foram analisados os 659 DCP, que
englobam os 310 projetos aprovados pela Comissdo Interministerial de Mudanca do Clima
(CIMGQG) brasileira, entre 2003 e 2012, e que ja tivessem passado pela etapa (7) Certificacdo,
ou seja, ja estivessem emitindo créditos de carbono, bem como tivessem o Brasil como pais
anfitrido. Tal documento foi escolhido enquanto instrumento de andlise por trazer todas as
informacdes relativas aos projetos, bem como as inten¢des do empreendimento para com as
diretrizes do desenvolvimento sustentavel e por servir de guia ao longo de todo o periodo de

funcionamento dos projetos.

Os DCP foram obtidos dos sites do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo —
MCTI, entidade nacional designada conforme normas do Protocolo, e da United Nations
Framework Convention on Climate Change - UNFCCC — Convencdo-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca no Clima - CQNUMC. Os documentos foram analisados no periodo
de novembro de 2011 a junho de 2012, em trés etapas subsequentes. Todos foram lidos, um a
um, e buscou-se levantar os aspectos do desenvolvimento sustentavel que estavam listados no
texto dos mesmos. Tal analise serve para criar-se 0 panorama geral da visdo da

sustentabilidade dentro dos projetos de MDL.

Foram levantados e analisados os quatro projetos de MDL brasileiros que situam-se no
estado de Pernambuco. Foi feita uma caracterizacdo dos projetos quanto a reducéo de CO, até
0 momento, analisados a distribuicdo por escopo setorial e 0s paises participantes juntamente

com o Brasil.

Ao se aplicar o método proposto, levantou-se os atributos de cada moédulo do
desenvolvimento sustentavel (social, ambiental e econdmico) dos projetos brasileiros, feito
através do cruzamento dos dados de andlise das planilhas e tomando como base o Anexo I

da Resolugéo n.1 da Comisséo Interministerial da Mudanga Global do Clima (Anexo 1):

a) Contribuicao para a sustentabilidade ambiental local
b) Contribuigéo para o desenvolvimento das condicGes de trabalho e a
geracdo liquida de empregos

¢) Contribuicao para a distribuicéo de renda
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d) Contribuicdo para capacitacdo e desenvolvimento tecnoldgico
e) Contribuicdo para a integracdo regional e a articulagédo com outros
setores

. Os projetos pernambucanos foram analisados a luz destes atributos. O texto de cada um dos
Anexos Il também foi analisado. Também foram analisados os projetos do estados de Rio
Grande do Norte, Bahia e Ceara, com o intuito de comparacéo de resultados. A escolha de tais
estados se deu por estes terem o maior niumero de projetos em funcionamento na regido

nordeste do Brasil.

Para a analise dos atributos foram levantados indicadores para cada setor, a partir do
resultado da andlise dos DCP brasileiros. Dos atributos econémicos usou-se o Emprego (sua
disponibilizacdo, a geracdo para a sociedade, etc), a Tecnologia (0 uso de novas tecnologias
no Brasil, a importacdo de tais mecanismos, etc), os Impostos e Renda (para verificar como 0s
projetos viam a renda gerada a governos e municipios bem como os impostos por sobre 0s
créditos de carbono), o Crescimento Econdmico (como 0s projetos viam sua contribuicdo para
a economia do pais) e Energia (no sentido de geracdo e distribuicdo da mesma). Para 0s
atributos sociais tem-se Geracdo de Empregos (aqui com o intuito de analisar como a
populacdo do entorno do empreendimento seria beneficiada), CondicOes de trabalho (quais
melhorias o0 projeto nesse ambito), a Comunidade local (qual a preocupacdo do projeto com a
comunidade de seu entorno), Cursos de Capacitacdo (para seus funcionarios envolvidos no
projeto) e Projetos Sociais (que serdo/sdo apoiados com a renda gerada pelo MDL). E nos
atributos ambientais foram verificadas as seguintes variaveis: Combustiveis Fosseis (sua
substituicdo e a busca de tornar os processos mais sustentaveis), a Reciclagem (o0 reuso ou
reaproveitamento de materiais durante os processos), Energia Limpa (producdo de energia
limpa, uso de fontes alternativas) e a Conservacdo dos recursos naturais (florestamento e
reflorestamento de areas, redugdo da contaminacdo de recursos hidricos, etc), Reducdo da

emissdo de GEE (reducéo da poluicdo do ar e da agua).

3.4 Questionario e visita a campo

Foi elaborado o questionario para os coordenadores dos projetos de MDL em
Pernambuco, com o objetivo de aprofundar o conhecimento na area analisada. As perguntas

eram abertas e consistiam de informagdes acerca dos projetos e do relacionamento destes para
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com o desenvolvimento sustentavel (Apéndice B). O questionario foi aplicado no periodo de
08/2012 a 02/2013. Todos os coordenadores dos projetos foram contatados. Para esta anélise
adotou-se a resposta da engenheira ambiental Anna Claudia de Freitas Arruda, coordenadora
do projeto de MDL da empresa ECOPESA AMBIENTAL S/A — CTR CANDEIAS. Os

demais coordenadores ndo aceitaram participar da pesquisa.

Para a andlise de conteido adotou-se os procedimentos de Bardin (1977) seguindo os

passos abaixo:

a) pré-andlise, com leitura flutuante (onde obtiveram-se as primeiras impressoes),
formulacdo da hipétese (ndo a hipétese geral do trabalho, mas em relacdo a
resposta analisada) e elaboracdo de indicadores que fundamentaram a

interpretacdo final,
b) exploracdo do material;

c) tratamento dos resultados e interpretacoes.

Foi feita uma visita técnica a planta da Unidade de Tratamento de Biogas da Central
de Tratamento de Residuos Candeias o dia 25 de marco de 2013. A visita teve o intuito de
analisar em campo os aspetos do desenvolvimento sustentavel do projeto bem como avaliar
seu funcionamento e desenvolvimento. A visita foi feita com o acompanhamento da

engenheira ambiental Helena Vasconcelos, coordenadora do projeto de MDL do local.
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CAPITULO 4 — ANALISE DOS PROJETOS DE MDL NO BRASIL:
ENFASE NO ESTADO DE PERNAMBUCO

Este capitulo trata de descrever os resultados da pesquisa e foi estruturado em duas
partes: a primeira, relativa aos projetos de MDL brasileiros no geral, e com énfase nos
atributos sociais, econdmicos e ambientais dos mesmos e a segunda com a segunda trazendo o
panorama atual dos projetos no estado de Pernambuco, descrevendo-os e classificando-os,

bem como trazendo a referéncia ao desenvolvimento sustentavel dos mesmos.

Para a parte inicial, foram analisados 659 DCP que englobavam os 310 projetos
brasileiros atualmente e na evolugdo de seu texto e contedo. Os projetos deveriam, até o dia
22 de junho de 2012, j& terem passado pela etapa (7) Certificacdo e ja estivessem emitindo
créditos de carbono no Brasil, tendo 0 mesmo como pais anfitrido dos empreendimentos, ou
seja, que todas as instalacdes e os créditos gerados ficassem no pais. Os DCP foram lidos um
a um e analisados quanto a critérios relacionados a sustentabilidade de cada um. O texto da
planilha foi submetido a um contador de palavras e através destes resultados foram gerados os

indicadores para a segunda etapa de andlise, desta vez com 0s projetos pernambucanos.

Para a analise com abordagem estadual dos projetos no estado de Pernambuco, foram
analisados todos os projetos de MDL do Estado, mesmo o0s que ja tivessem encerrado suas
atividades, seguindo o mesmo critério de andlise de todas as versdes disponiveis dos DCP,
sob o ponto de vista de cada esfera do desenvolvimento sustentavel e de seus atributos

levantados nos DCP brasileiros (Figura 12).
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Figura 12. Atributos do Desenvolvimento Sustentavel levantados nos DCP brasileiros
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A maioria dos atributos levantados coincidiu com os de outros trabalhos voltados para
esta analise (SUTTER; PARRENO, 2007; SIROHI, 2007; NUSSBAUMER, 2008; OLSEN;
FENHANN, 2008; BOYD et al., 2009). Cursos de Capacitacdo, Reciclagem e Conservacéao
dos Recursos Naturais foram atributos ndo antes citados na literatura especifica.

A descri¢do dos projetos foi realizada considerando-se duas variaveis: estimativa da
reducdo de CO, alcancada pelos participantes e classificagdo quanto ao escopo setorial em
que os projetos estdo inseridos. Os resultados sdo apresentados em valores numéricos e em
valores percentuais, que foram transformados em gréficos para melhor visualizagéo.
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4.1  Analise dos projetos de MDL brasileiros

4.1.1 Atributos sociais dos projetos

Na analise dos atributos sociais dos projetos de MDL brasileiros, as variaveis
Comunidade local, CondicGes de trabalho, Projetos sociais, Cursos de capacitacdo e
Economia local foram as mais citadas (Figura 13). Levantou-se que a maior parte situa-se na
comunidade local, proxima ao empreendimento, sendo fator de atencdo o desenvolvimento

desta e o0 incentivo ao crescimento profissional de seus moradores.

Figura 13. Atributos sociais dos projetos de MDL brasileiros

O desenvolvimento de projetos sociais também é um atributo bastante ressaltado no
texto dos projetos. Ha incentivos que promovam a educacdo ambiental em escolas proximas
ou até mesmo dentro dos préprios empreendimentos.

A geracdo de empregos é tratada como forma de se obter igualdade social. Segundo
Ventura, Tosini e Cuoco (2007) a variavel emprego ainda € tratada de forma muito superficial
e pouco clara no texto dos projetos de MDL, uma vez que esse ndo pode ser considerado um
ganho social efetivo. J& Sutter e Parrefio (2007) constatou, para projetos mundiais, que a

geragdo de emprego tem pouco efeito nos paises hospedeiros do empreendimento.
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4.1.2 Atributos econémicos dos projetos

Emprego, Tecnologia, Crescimento econdmico, Geracdo de Impostos e Energia foram
as variaveis econdémicas mais citadas nos projetos brasileiros (Figura 14). A geracdo de
empregos foi a mais citada, com 58% do total. Isso é atribuido ao discurso de que tal geracédo

promove o avango da economia e o desenvolvimento do pais como um todo.

Figura 14. Atributos econdmicos dos projetos de MDL brasileiros

Crescimento ~ Impostos_ Energia
econdmico 2%

10%

O uso de novas tecnologias no pais e o incremento desta é citado como forma de
modernizacdo dos processos. Nussbaumer (2008) utiliza a transferéncia de tecnologia para o
pais anfitrido como forma de analise desses projetos em escala mundial. Também é ressaltado
0 uso e tecnologias sustentaveis quanto a sua eficiéncia e no combate a poluigdo. A variavel
Energia é citada em virtude da maior parte dos projetos estar situada nesse escopo setorial.

A classificagdo em commodities ambientais das RCE é muito debatida, em virtude da
obrigacdo tributaria a ela atribuida (SISTER, 2007). Com a geracdo das RCE, e essas
enquanto commoditie ambiental negocidvel em bolsas de valores e, como mercadoria,
representa o custo de impostos ao governo que podem retirar deste. Esse atributo foi citado
em 2% dos DCP analisados.
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4.1.3 Atributos ambientais dos projetos

Os atributos ambientais mais citados foram uso e geracdo de Energia Limpa, Reducéo
dos GEE, Reducédo da poluicdo, diminuicdo do uso de Combustiveis Fosseis e Conservacao
dos recursos naturais (Figura 15). Como a maioria dos projetos relacionou-se a aterros
sanitarios e usinas que trabalham a metodologia de conversdo de GEE em energia elétrica, a
geracdo de energia limpa foi apontada como primeiro atributo ambiental mais relevante na
promocdo da sustentabilidade, sendo apontada por 37% dos projetos. A Energia enguanto
atributo ambiental também é constatada em projetos mundiais de larga escala e submetidos a
etapa de validacdo (SUTTER; PARRENO, 2007; OLSEN; FENHANN, 2008).

O uso de biogés, a reversdo desse em energia e a producdo de energia limpa, ou

também chamada renovavel, também é apontada nos projetos.

Figura 15. Atributos ambientais dos projetos de MDL brasileiros
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A Reducdo dos GEE é apontada como atributo ambiental, mesmo sendo este o
principal propoésito e objetivo dos projetos como um todo. Este atributo estd altamente
relacionado ao da Redugdo da poluicdo. Sutter e Parrefio (2007) e Nussbaumer (2008)
destacam que tal atributo € um bom indicador de sustentabilidade nos projetos de MDL em
escala mundial. A Conservacdo dos recursos naturais é citada como retirada de efluentes da
natureza, o sequestro de GEE e o incentivo a conservacao de matas e florestas.
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4.2  Situacéo atual dos projetos de MDL no estado de Pernambuco

Na regido Nordeste do pais encontram-se em atividade 87 projetos de
distribuindo-se pelos estados como mostra a Figura 16 (UNEP RISOE CDM, 2012).

Figura 16. Projetos de MDL da regido Nordeste
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Rio Grande do Norte é o estado com maior nimero de projetos, totalizando 32.

Pernambuco €é o quarto estado com mais projetos na regido, ficando atras apenas de Bahia e

Ceard, respectivamente.

Foram analisados 10 Documentos de Concepgdo dos projetos pernambucanos, em

todas as suas versdes disponiveis (Tabela 3).

Tabela 3. Documentos de Concepgéo dos Projetos de MDL do estado de Pernambuco

DCP

CTR Candeias Land(fill Gas Project

CTR Candeias Landfill Gas Project - World Bank

Usina Petribu Renewable Generation with Sugarcane Bagasse
Pao de Agticar - Demand side electricity management - PDD 1
Pdo de Agticar - Demand side electricity management - PDD 2
Pao de Agticar - Demand side electricity management - PDD 3
Pdo de Agtcar - Demand side electricity management - PDD 4
Pao de Agticar - Demand side electricity management - PDD 5
Pdo de Agtcar - Demand side electricity management - PDD 6
Cucau Bagasse Cogeneration Project
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Os projetos analisados foram enumerados de 1 a 4, de acordo com a quantidade de
toneladas métricas de carbono estimadas para reducdo e/ou retirada da atmosfera, seguindo a
contabilizacdo emitida pela UNFCCC. Foram preservados os titulos originais em inglés

(Tabela 4). O projeto 3 néo foi registrado no Comité Executivo.

Tabela 4. Projetos de MDL pernambucanos

Namero Projeto
1 CTR Candeias Landfill Gas Project
2 Usina Petribu Renewable Generation with Sugarcane Bagasse
3 Pdo de Agticar - Demand side electricity management
4 Cucau Bagasse Cogeneration Project

1. CTR Candeias Landfill Gas Project

O objetivo do Projeto de Gas de Aterro CTR Candeias é capturar e queimar, através
de uma Unidade de Tratamento de Biogas (Figura 1Figura 17), o metano (CH,4) gerado pela
decomposigéo dos residuos orgéanicos provenientes do aterro sanitario CTR Candeias e gerar
energia elétrica a partir da combustdo deste. O projeto localiza-se no municipio de Jaboatdo
dos Guararapes, na Regido Metropolitana de Recife. Este € o terceiro projeto de MDL da

empresa Novagerar EcoEnergia Ltda.

Figura 17. Unidade de Tratamento de Biogas da CTR Candeias

Foto feita pelo autor em 25 de margo de 2013.
61



O DCP utiliza uma estimativa de que o aterro receberia, ao longo do periodo de
funcionamento do projeto, 1.800 toneladas por dia de residuos para estimar o potencial de
reducdo de emissbes a partir de captura de metano e queima. O sistema se utiliza do gas
metano oriundo das células onde os residuos sdo depositados, tendo 30 pogos de coleta
conectados. Ao entrar no ciclo o gas contém 50% de CHy, saindo com 0% do mesmo. As
emissdes sdo estimadas de acordo com o Sistema Interligado Nacional (SIN — Sistema
Interligado Nacional) pelo Fator de Emisséo da Rede calculado conforme a "Ferramenta para
calcular o fator de emissdo para um sistema de eletricidade"”, fornecida pela Autoridade
Nacional Designada (AND).

Segundo a coordenadora Anna Claudia Arruda, este projeto

encontra-se na etapa de Implantacdo. O projeto esté registrado pelo
Conselho Executivo. Portanto, quando a Unidade der partida, estard
apta a ser monitorada, a fim de recolher e armazenar todos os dados
necessarios para calcular a reducdo das emissbes de gases de efeito
estufa, de acordo com a metodologia de linha de base estabelecida no
DCP.

A fase de registro da reducdo da emissdo de GEE ja foi iniciada, porém ainda nao
foram gerados créditos de carbono. Objetiva-se, posteriormente, a ampliacdo do projeto com

anexo de um gerador de energia elétrica movido pelo biogas capturado.

O projeto recebeu a carta de aprovacdo do Governo brasileiro em 30 de junho de
2011, foi registrado na UNFCCC em 30 de dezembro de 2012 e encontra-se na fase de
instalacéo.

2. Usina Petribu Renewable Generation with Sugarcane Bagasse

A Usina Petribu S/A é um empreendimento produtor de alcool, agucar e energia,
fazendo parte do Grupo Petribu. Este projeto de MDL prevé a geragdo de energia renovavel,
por bagaco da cana, reduzindo o uso de combustiveis fosseis na geracdo de energia. Encontra-

se dividido em duas partes:

- Expansdo da capacidade de producdo de energia em 22 MWe com 0 uso de
biomassa de cana-de-acucar em contrato com o governo brasileiro, para incrementar a rede

elétrica nacional. Para tal ocorrerd a instalagdo de uma turbina de processamento de biomassa.
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Para precaver-se de uma possivel insuficiéncia de biomassa, a Usina Petrib0 ira plantar 300

hectares de bambu.

- Segunda expansédo, também em 22 MWe da producéo de energia com a adicéo de

uma nova turbina provocando um superavit na rede elétrica tradicional da usina.

O objetivo do projeto € satisfazer o aumento na demanda energética na regiao
nordeste com o uso de uma energia limpa e alternativa aos combustiveis fésseis utilizados na
rede energética nacional do pais. O projeto se localiza na planta da Usina Petribu, na cidade

de Lagoa de Itaenga, Pernambuco.

Este projeto ainda ndo recebeu carta de aprovacdo do Governo brasileiro uma vez
que ainda ndo passou pela etapa de validagédo e ndo completou o ciclo para solicitagédo de

registro.

3. P&o de Acucar — Demand side electricity management

O objetivo da atividade do projeto é reduzir o consumo de eletricidade nas lojas da
Companhia Brasileira de Distribui¢do (CBD), resultando em reduc¢des de emissGes dos GEE.
A reducdo no consumo de energia elétrica foi conseguido através da implementacdo de
energia elétrica independente por diferentes medidas de eficiéncia nas lojas da CBD, a partir
do ano de 2001.

Este projeto funciona como um conjunto de varios pequenos projetos de MDL, sendo
em cada loja um grupo de atividades desenvolvidas para tal. A Companhia atua no mercado
com cinco marcas: Pdo de Acucar (PA), Extra (Extra), ExtraEletro (ELETRO), CompreBem
Barateiro (CPRBEM) e Sendas-Sé (Sendas). No estado de Pernambuco, o projeto foi
desenvolvido nas lojas dos Supermercados Extra de Recife e Olinda.

O projeto recebeu carta de aprovagdo em margo de 2007 e encontra-se registrado na
UNFCCC. Encerrou suas atividades em 31 de dezembro de 2010.

4. Cucau Bagasse Cogeneration Project

A atividade deste projeto consiste no aumento da eficiéncia do bagaco enquanto

unidade de geracdo de energia, e é administrado pelo grupo Zihuatanejo do Brasil Aclcar e
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Alcool SA (Cucal). Seu objetivo é a venda de eletricidade & rede nacional, evitando o envio
de mesma quantidade de energia produzida por combustivel fossil usinas térmicas para a rede,
reduzindo o uso de combustiveis fosseis para tal. A Usina Cucau situa-se no municipio de Rio

Formoso, interior do estado de Pernambuco.

Investindo para aumentar a eficiéncia do vapor na producdo de agucar e alcool e
aumento da eficiéncia da queima do bagago (caldeiras mais eficientes), o empreendimento
prevé a geracdo de vapor excedente e usa-lo exclusivamente para a producédo de eletricidade
(através de turbo-geradores), aumentando o consumo de energia renovavel. Além disso,
promovera a viabilidade de producéo de energia elétrica como uma fonte de receita para a

indUstria agucareira.
Segundo o projeto, a

cogeragcdo com bagaco é importante para a estratégia energética do pais. A
cogeracdo é uma alternativa que permite adiar a instalacdo e / ou despacho de
eletricidade produzida por geracao de energia fossil. A venda do RCE gerada pelo
projeto vai aumentar a atratividade de projetos de cogeracdo por bagago da cana,
ajudando a aumentar a producdo e diminuindo a dependéncia energética do
combustivel fossil.

O projeto recebeu carta de aprovacdo em 20 de junho de 2006 e se encontra
registrado na UNFCCC, tendo encerrado suas atividades em 04 de setembro de 2008.

4.2.1 Reducdo de CO,

Em termos percentuais, a reducdo da emissdo de CO, dos DCP analisados contribui
para a geracao de créditos de carbono no pais. No entanto ha, entre os projetos analisados,
disparidade quanto ao volume de redugdes (Figura 18).
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Figura 18. Estimativa de reducdo de CO2 dos projetos de MDL pernambucanos
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4.2.2 Classificacdo quanto ao escopo setorial

O Comité Executivo do MDL elaborou uma lista de setores onde os projetos de MDL

podem ser desenvolvidos (Tabela 5). Um projeto de MDL pode estar relacionado a mais de

um setor.
Tabela 5. Lista de Escopos setoriais dos projetos de MDL
Setor Escopo setorial
1 Geracdo de energia (renovavel e ndo-renovavel)
2 Distribuicdo de energia
3 Demanda de energia (projetos de eficiéncia e conservacdo de energia)
4 Industrias de produgao
5 Industrias quimicas
6 Construgao
7 Transporte
8 | Mineracgdo e produc¢ao de minerais
9 Producao de metais
10 | Emissdes de gases fugitivos de combustiveis

Continua



11 | Emissoes de gases fugitivos na produg¢ao e consumo de halocarbonos e
hexafluorido de enxofre
12 | Uso de solventes

13 | Gestdo e tratamento de residuos

14 | Reflorestamento e florestamento

15 | Agricultura

Os projetos foram classificados em escopos setoriais seguindo a classificacdo
estabelecida pelo CE do MDL. Nenhum dos projetos se enquadra em mais de um escopo. Ha
uma maior concentracdo na area de Industria de energia, onde dois dos quatro projetos estdo

classificados (Tabela 6).

Tabela 6. Descricao dos projetos de MDL pernambucanos

Projeto Escopo Periodo de Término Cidade Paises Reducao
setorial validacao participantes de CO;
1 Gestao e 07 Out 09 - O projeto Jaboatdo Brasil e 217.522
tratamento 05 Nov09  aindaentrara dos Espanha
de residuos em Guararapes
funcionamento
2 Inddstriade 12 Abr06- O projeto nao Lagoa de Brasil 10.906
energia 12 Mai 06 recebeu carta [taenga
de registro
3 Distribuicdo 15 Jun 06 - 31 Dez 10 Recife Brasil 5.546
de energia 14 Jul 06
4 Inddstriade 27 OQut 05 - 04 Set 08 Rio Brasil 2.424
energia 26 Nov 05 Formoso

No que tange aos escopos setoriais que mais atraem o interesse dos participantes de
projetos em Pernambuco, o setor energético se destaca por parte da economia do estado estar
relacionada ao consumo e a geracdo de energia por parte da biomassa da cana de agucar
(Figura 19). Esta é uma situacdo que reflete a tendéncia dos projetos brasileiros (MCT]I, 2012)
e de paises como india, que mais tem projetos de MDL em operacdo no mundo (SIROHI,
2007), em virtude do potencial energético dos mesmos. Isso é justificavel pela presenca de
projetos localizados em usinas de agUcar e aterros sanitarios que promovem a captacdo e a

conversao de GEE em energia limpa.
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Figura 19. Classificacéo dos projetos de MDL pernambucanos por escopos setoriais

B Gestdo e tratamento de residuos
MIndustria de energia

[ Distribuicio de energia

4.2.3 Paises participantes

Os projetos tiveram os paises participantes analisados, sendo possivel que um projeto
esteja vinculado a um ou mais paises participantes do Protocolo de Quioto. No Quadro 1se
encontram 0s paises e seus respectivos projetos, sendo 0s que estdo marcados com asterisco
(*) com ocorréncia exclusiva do Brasil. No caso dos projetos analisados, apenas o primeiro

tem parceria com a Espanha.

Quadro 1. Distribuigdo por paises dos projetos analisados

Paises
Espanha Brasil

[1]; [11; [21%;[31%:[41%;

4.3  Projetos de MDL pernambucanos e atributos do Desenvolvimento Sustentavel

4.3.1 Analise dos atributos sociais nos projetos de MDL pernambucanos

No que tange aos atributos sociais, 0s DCP dos projetos pernambucanos deram maior
énfase ao crescimento da economia local e a preocupacdo com a comunidade do entorno do
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empreendimento (Tabela 7). O atributo Empregos, no ambito social, ndo foi citado por

nenhum projeto.

Fazendo a anélise dos Anexos Ill de cada projeto, percebe-se que ha uma énfase na
tematica de melhoramento das condi¢bes de vida das comunidades locais e incentivo a
projetos sociais ja& desenvolvidos pelos empreendimentos. Percebe-se que ha um
direcionamento para o desenvolvimento de projetos sociais no que tange a educacao
ambiental e de higiene, além do incentivo a criacdo de cooperativas, no caso de aterros
sanitarios. A preocupacdo com a salde e a reducdo da poluicdo para tal, também é um fator

destacado.

Quando questionada acerca dos atributos sociais do projeto, a engenheira ambiental

Anna Claudia, coordenadora do projeto desenvolvido na CTR Candeias, respondeu que

a empresa possui projetos de educacdo ambiental voltados para as
comunidades do entorno e as diversas instituicdes de ensino. Desta
forma, a teméatica MDL foi incorporada nos programas educacionais.
A CTR candeias colabora para a inclusdo social e a participacdo das
familias do entorno, situagéo prerrogativa para contratac&o.

Com isso percebe-se que no caso dos projetos analisados, bem como nos projetos
brasileiros, o principal interesse do ponto de vista social esta focado nas comunidades do
entorno do empreendimento, no intuito da melhoria da qualidade de vida e de incluséo social

dos mesmos.

No geral, os atributos sociais levantados nos DCP pernambucanos refletem a
tendéncia verificada nos brasileiros e as diretrizes dadas pelo Anexo 11l da Resolucdo n.1 da
Comissdo Interministerial da Mudanca Global do Clima. Ha uma certa tendéncia com relacao
a tais atributos também em outros estados do pais. No Tocantins vé-se que had uma
preocupacdo com a qualidade de vida da populagdo local, principalmente no que tange a
diminuicio da pobreza (NAPRAVNIK FILHO, 2009).

Quando comparados os atributos sociais dos projetos pernambucanos com 0s dos
projetos dos estados com maior nimero de DCP registrados no nordeste, percebe-se que no
geral h& uma maior citacdo de tais no texto dos mesmos (Figura 20). Geracdo de Empregos foi
a Unica variavel que nao foi citada em PE, sendo fortemente citada em RN. No geral percebe-

se que em todos os estados analisados, os atributos sociais foram os menos citados.
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Figura 20. Anélise comparativa entre os atributos sociais dos projetos de MDL de Rio Grande do
Norte, Bahia, Ceara e Pernambuco
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Como Ventura, Tosino e Cuoco (2007) ressaltam, ha sempre o risco de 0s projetos de
MDL enxergarem a questdo social como externalidades negativas, podendo haver
negligencias quanto a essa questdo. Do ponto de vista qualitativo, os atributos analisados
correspondem ao conceito de Desenvolvimento Sustentavel atual, uma vez que estao atrelados
ao bem-estar social numa perspectiva de longo prazo, porém ainda apresenta relacdo com o

bem material, excluindo questdes mais abrangentes.

4.3.2 Analise dos atributos econémicos nos projetos de MDL pernambucanos

Todos os atributos econdmicos analisados foram citados, pelo menos uma vez, nos
DCP pernambucanos. Os que obtiveram maior énfase foram o de Energia, uma vez que a
maior parte dos projetos encontra-se nesse escopo setorial, e Crescimento Econémico (Tabela
8).

O atributo Emprego foi pouco citado, apenas pelo projeto 4, 0 que provoca uma

diferenca em relacdo aos DCP brasileiros. Quando questionada sobre, a coordenadora do
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projeto 1, Anna Claudia Arruda, afirmou que projeto gerara 20 empregos, sendo 10 diretos e
10 indiretos. No que tange ao crescimento econdémico, afirmou que o projeto traria

contribuicbes para o desenvolvimento sustentdvel do palis,
proporcionando convergéncia com agendas e compromissos
internacionais. Ja as oportunidades locais se abrem para a populagao
residente no entorno da CTR candeias e toda sociedade envolvida no
tratamento e destinacdo final dos residuos sélidos dispostos na CTR
candeias.

Essa resposta reflete a tendéncia, também observada nos atributos sociais, de
preocupacdo com a comunidade do entorno, agora também no que tange ao ponto de vista
econémico. Por se tratar de um projeto desenvolvido em um centro de tratamento de residuos,

a inclusdo das cooperativas de trabalhadores é feita também sob esta Otica.

Na andlise dos Anexos Ill, vé-se que a geragdo de empregos € enfatizada tanto no
processo de operacdo quanto no de instalacdo dos empreendimentos e também enfatiza a
funcdo desse atributo como promotor de incentivo a economia local. A contribuicdo para o
desenvolvimento regional é trazida através do pagamento de impostos e a articulagdo com

outros setores é ressaltada, sobretudo, com o setor energetico.

Tecnologia, enquanto atributo econémico foi evidenciado no que tange ao
desenvolvimento e transferéncia de novas tecnologias para o pais. E o atributo Energia foi
citado pelo potencial de diminuigéo de seu uso, melhorias na eficiéncia e na reducdo do custo-
beneficio. O atributo Crescimento Econdmico foi interpretado de diferentes formas, ora como
sendo impulsionado pela reducdo do uso de combustiveis fdsseis, ora pela geracdo de formas

de energia alternativas.

Comparando-se os projetos de Pernambuco com os dos estados de Rio Grande do
Norte, Bahia e Ceard, no que tange aos atributos econémicos, percebe-se que ha forte citacéo
destes nos textos dos DCP (Figura 21), sobretudo se comparados aos atributos sociais. O
atributo Emprego foi mais citado em RN, com grande discrepancia em relacdo aos demais
estados e refletindo a tendéncia dos projetos brasileiros. Tecnologia, Crescimento econdmico

e Energia foram os mais citados pelo estado de Pernambuco.
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Figura 21. Andlise comparativa entre os atributos econémicos dos projetos de MDL de Rio Grande do
Norte, Bahia, Ceara e Pernambuco
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No que tange a sustentabilidade econémica, os atributos levantados apresentam
relacdo com a vertente que acredita que o desenvolvimento econdmico deva estar atrelado ao
crescimento econdmico como um todo, ainda que sobreponha a questao tecnicista e financeira
ao real desenvolvimento. Estudos com projetos de MDL em aterros sanitarios no Brasil
(PAVAN; PARENTE, 2006) mostram que nas dimensfes politicas e socioecondmicas tais
projetos tem contribuido para o desenvolvimento das condi¢cdes de trabalho e da geracao
liguida de empregos, para captacdo e desenvolvimento tecnoldgico e para a integragdo

regional e a articulagdo de outros setores da economia.
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Tabela 7. Analise dos atributos sociais dos projetos de MDL pernambucanos

Empreendimento  DCP Condic0es de Comunidade local Projetos sociais Empregos Economia local
trabalho
Havera treinamento Melhoria na satde os moradores  Incentivo a criacao de ni.hil* ni.hil
para capacitacao e locais, com a reducéo da cooperativas de catadores
CTR Candeias 1 utilizacdo das novas poluicéo da agua e do ar; de lixo;
tecnologias
implementadas;
ni.hil Reducéo de contaminagdo tdxica Incentivo a criacdo de ni.hil ni.hil
para a comunidade local; cooperativas de catadores
CTR Candeias 2 Melhoria na salde da populacdo de lixo;
local com a reducdo da poluicédo
do ar e da &gua;
Usina Petribu 3 ni.hil ni.hil ni.hil ni.hil ni.hil
ni.hil ni.hil ni.hil ni.hil Beneficios a
Grupo Péo de 4 economia local com
Acucar 0 advento da
seguranca energeética;
ni.hil ni.hil ni.hil ni.hil Beneficios a
Grupo Pao de 5 economia local com
Acucar 0 advento da
seguranca energética;
ni.hil ni.hil ni.hil ni.hil Beneficios a
Grupo Péo de 6 economia local com

Acucar

0 advento da
seguranca energetica;

% ni.hil: o DCP ndo mencionou este atributo.

Continua
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ni.hil ni.hil ni.hil ni.hil Beneficios a

Grupo Pao de 8 economia local com
Acucar 0 advento da
seguranca energética;

ni.hil Criagéo de um fundo de Patrocinio de projetos de ni.hil ni.hil
Usina Cucau 10 assisténcia a familias carentes do educacéo, educacao
local; ambiental, saude da

familia e eventos no local;
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Tabela 8. Analise dos atributos econdmicos dos projetos de MDL pernambucanos

Empreendimento Emprego Tecnologia Crescimento Impostos e renda Energia
econdmico
ni.hil® Uso de novas tecnologias para captura ni.hil ni.hil O DCP ndo mencionou
CTR Candeias do metano; Transferéncias de novas esse atributo nesse
tecnologias desse tipo para o Brasil; ambito;
ni.hil Uso de novas tecnologias para captura  ni.hil ni.hil Diminuigdo no uso de
CTR Candeias do metano; Transferéncias de novas energia elétrica;
tecnologias desse tipo para o Brasil;
ni.hil Uso de novas tecnologias desse tipo Incentivo ao Abaixar a Melhoria na eficiéncia
no Brasil; crescimento quantidade de energética do pais;
econémico do pais impostos sobre a
Usina Petribu com a reducéo do energia elétrica
uso, e do prego, dos  no pais;
combustiveis fosseis
no pais;
ni.hil Transferéncia de novas tecnologias Geragédo de uma ni.hil Melhorias na eficiéncia e
Grupo Pao de para o pais aumentando seu potencial ~ nova fonte de provisdo energética;
Acucar energético; uso de tecnologias energia, auxiliando o Reducéo no custo da
positivas na analise custo/beneficio; crescimento producéo de energia;
econémico do pais;
ni.hil Transferéncia de novas tecnologias Geracdo de uma ni.hil Melhorias na eficiéncia e

Grupo Pao de
Acucar

para o pais aumentando seu potencial
energeético; uso de tecnologias
positivas na analise custo/beneficio;

nova fonte de
energia, auxiliando o
crescimento
econémico do pais;

provisao energética;
Reducdo no custo da
producdo de energia;

* ni.hil: o DCP n3o mencionou este atributo.

Continua
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ni.hil Transferéncia de novas tecnologias Geracao de uma ni.hil Melhorias na eficiéncia e
Grupo Pé&o de 6 para o pais aumentando seu potencial ~ nova fonte de provisdo energética;
Acucar energeético; uso de tecnologias energia, auxiliando o Reducéo no custo da
positivas na analise custo/beneficio; crescimento producdo de energia;
econémico do pais;
ni.hil Transferéncia de novas tecnologias Geragédo de uma ni.hil Melhorias na eficiéncia e
Grupo Pao de 7 para o pais aumentando seu potencial ~ nova fonte de provisdo energética;
Acucar energeético; uso de tecnologias energia, auxiliando o Reducéo no custo da
positivas na analise custo/beneficio; crescimento producdo de energia;
econdmico do pais;
ni.hil Transferéncia de novas tecnologias Geracdo de uma ni.hil Melhorias na eficiéncia e
Grupo Péo de 8 para o pais aumentando seu potencial ~ nova fonte de provisdo energética;
AcuUcar energeético; uso de tecnologias energia, auxiliando o Reducéo no custo da
positivas na analise custo/beneficio; crescimento producdo de energia;
econémico do pais;
ni.hil Transferéncia de novas tecnologias Geragédo de uma ni.hil Melhorias na eficiéncia e
para o pais aumentando seu potencial ~ nova fonte de provisdo energética;
Grupo Pao de 9 energeético; uso de tecnologias energia, auxiliando o Reducéo no custo da
Acucar positivas na analise custo/beneficio; crescimento producéo de energia;
econdmico do pais;
O projeto Desenvolvimento de novas tecnologias Importante papel no  ni.hil Reducdo no custo da
gerara para o pais; crescimento energia elétrica no pais;
Usina Cucal 10  empregos econémico do pais;
durante sua
operacao;
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4.3.3 Analise dos atributos ambientais nos projetos de MDL pernambucanos

No que tange aos atributos ambientais, pode-se afirmar que o texto dos DCP
analisados traz uma forte ligacdo entre todos eles, citando-os de forma continua. Os atributos
mais citados foram Energia e Combustiveis Fdsseis, também em virtude da maioria dos

projetos estarem situados em escopos setoriais correlatos a esses temas (Tabela 9).

O uso e geracdo de energia renovavel foram destacados. A reducdo da poluicéo, seja
hidrica ou aérea, fica evidenciada, sobretudo como forma de tratamento de residuos. O
atributo Combustiveis Fosseis € citado como tendo formas alternativas ao seu uso. Os DCP
trazem também o monitoramento e o uso de biomassa como formas alternativas de energia. O
atributo Conservacdo dos Recursos Naturais foi o menos citado, sendo apenas evidenciado
como forma de fonte de geracdo de energia e em projetos ambientais ja desenvolvidos nos
empreendimentos. Ha também casos em que projetos de florestamento e reflorestamento

existem no empreendimento mas néo estéo correlacionados diretamente com o MDL.

Said (2007) destaca ainda a legislacdo ambiental, incluindo relatérios, licengas e etc.,

enguanto atributo dos projetos de MDL, constituindo-se como aspecto positivo para tais.

Os atributos ambientais, percebe-se, tem sido atrelados ao conceito de sustentabilidade
ambiental mais tecnicista, com pouca abrangéncia em seus ambito ecoldgico, ndo prevendo,
por exemplo, equilibrio e manutencdo de espécies, capacidade de suporte e resiliéncia do
ecossistema e conservagao de espécies. I1sso é representado na resposta da coordenadora do

projeto 1 quando questionada sobre esse assunto.

O aproveitamento do biogés para a captura e queima do metano (CH4)
e geracao de energia contribui para a recuperacdo da &rea através de
um modelo de tecnologia limpa, promovendo a preservacdo dos
recursos naturais. A realizacdo do projeto atribui @ minimizacdo dos
niveis de emissdo dos GEE, oriundos do aterro sanitario. Uma vez que
0 biogas possui grandes concentragcbes de CH4, um dos gases de
grande potencial do efeito estufa. A captacdo e a queima em condi¢des
adequadas e controladas evita a emissdo do gas metano para a
atmosfera e, consequentemente, ocorre a mitigacdo de um grande
impacto ambiental.

Ainda h& pouca ligagdo com o conceito de desenvolvimento sustentavel e pouca

articulacdo para com os outros ambitos da sustentabilidade.
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Quando comparados aos projetos dos demais estados analisados, no que tange aos
atributos ambientais, percebe-se que 0s projetos pernambucanos 0s citam com maior
frequéncia em seus textos (Figura 22). Reducéo da poluicdo e Energia foram os atributos com
maior discrepancia entre os estados. Reducdo da emissdo de GEE é um atributo com

distribuicdo equitativa entre os estados. Conservacao dos recursos naturais foi 0 menos citado.

Figura 22. Andlise comparativa entre os atributos econémicos dos projetos de MDL de Rio Grande do
Norte, Bahia, Ceara e Pernambuco

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%0
50,00% -
40,00% -
30,00%0 -
20,00%0 -
10,00% -

0,00% -

ERN
EBA
BCE
EmPE

Energia Reducioda Reducioda  Combustiveis Congervacio dos
emissio de poluicdo fosseis recursos naturais
GGEEs

77



Tabela 9. Analise dos atributos ambientais dos projetos de MDL pernambucanos

Empreendimento DCP Energia Reducdo daemissdo  Reducéo da poluicéao Combustiveis Conservacéao dos
de GEE fosseis recursos naturais
Captacdo de gases paraa Reducdo da emissdo de  Tratamento dos Monitoramento do ni.hil*
1 producdo de energia GEE em comparacdo a  residuos de poluicao uso de combustiveis
CTR Candeias renovavel, auséncia do projeto; da agua; fésseis envolvidos
No processo;
Troca do combustivel Intencdo de continuar a  Tratamento dos Monitoramento do ni.hil
2 féssil por GEE para reducdo da emissdo de  residuos de poluicdo uso de combustiveis
CTR Candeias producdo de energia; GEE mesmo com o da agua; fésseis envolvidos
término do projeto; NO Processo;
Uso de uma energia Reducéo da emisséo Reducéo da poluicdo  Uso da biomassa Otimizacdo da
alternativa (limpa); Uso dos GEE com producdo existente no processo  como alternativaao  conservacéo dos
Usina Petribu 3 de biodiesel; de energia limpa de lixiviacdo feio pela  uso dos recursos naturais
através da biomassa; cana-de-agucar; combustiveis fosseis; atraves da melhor
disposicao dos
residuos;
Uso de energia ni.hil Reducdo da poluigdo  Alternativa ao uso de ni.hil
Grupo Péo de 4 renovavel, gerada na producdo de combustiveis fosseis
Acucar energia por na producdo de
combustiveis fosseis;  energia;
Uso de energia ni.hil Reducéo da poluicdo  Alternativa ao uso de ni.hil
Grupo Pao de 5 renovavel; gerada na producdo de combustiveis fosseis
Acucar energia por na producdo de

combustiveis fésseis;

energia;

* hi.hil: o DCP n3o mencionou este atributo.

Continua
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Grupo Péo de
Acucar

Grupo Pao de
Acucar

Grupo Péo de
AcuUcar

Grupo Pao de
Acucar

Usina Cucad

10

Uso de energia
renovavel;

Uso de energia
renovavel;

Uso de energia
renovavel,

Uso de energia
renovavel;

Geracdo de energia

renovavel;

ni.hil

ni.hil

ni.hil

ni.hil

Reducdo da emissdo de
GEE;

Reducéo da poluicao
gerada na producdo de
energia por
combustiveis fdsseis;
Reducéo da poluicao
gerada na producdo de
energia por
combustiveis fdsseis;
Reducdo da poluicao
gerada na producdo de
energia por
combustiveis fdsseis;
Reducéo da poluicao
gerada na producdo de
energia por
combustiveis fdsseis;
ni.hil

Alternativa ao uso de
combustiveis fosseis
na producdo de
energia;

Alternativa ao uso de
combustiveis fosseis
na producdo de
energia;

Alternativa ao uso de
combustiveis fosseis
na producédo de
energia;

Alternativa ao uso de
combustiveis fosseis
na producéo de
energia;

Uso de bagaco da
cana no lugar de
combustiveis fosseis
para a producéo de
energia,;

ni.hil

ni.hil

ni.hil

ni.hil

Uso dos recursos
naturais como
excelente forma de
geracdo de energia;
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4.4  Andlise qualitativa da contribui¢cdo do MDL para o Desenvolvimento Sustentavel

no Brasil e no Mundo

A contribuicdo do MDL para o Desenvolvimento Sustentavel € um tema bastante
debatido, tanto no nivel nacional, quanto no mundial e tanto para os projetos de pequena
quanto para os de grande escala. Dentre os projetos analisados, percebe-se que ha uma relagéo
entre determinados atributos, tanto dentro quanto fora de suas esferas. Ha relacdo, por
exemplo, entre as variaveis Empregos (do ponto de vista econémico), Emprego (do ponto de

vista social), Condicdes de trabalho e Cursos de capacitacdo (Figura 23).

Figura 23. Relagéo entre atributos econémicos e sociais em projetos de MDL brasileiros

Geracao de
empregos

Condicoes Cursos de
de trabalho capacitacao

A variavel Emprego, quando assumida economicamente, tem citagdo enquanto
diminuicdo do desemprego no pais, ou no local do empreendimento, enquanto socialmente
assume o carater de empregabilidade, de dar oportunidades para a populacdo de ter um
trabalho. Sua relacdo com os demais atributos citados (Condic¢des de trabalho e Cursos de

capacitacdo) é clara, uma vez que esses assumem o carater de colaboradores para o primeiro.

A geracio de empregos é um tema relevante (SUTTER; PARRENO, 2007), sendo o
mais citado, nos textos dos projetos de MDL tanto no Brasil quanto no mundo (OLSEN;
FENHANN, 2008). Esse atributo também contribui indiretamente como forma de incentivo

ao crescimento individual do cidadao.
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Entre os atributos econdmicos Comunidade Local e Projetos Sociais percebe-se que
h& ai uma relacdo proxima, uma vez que ambos estdo fortemente ligados a questdo social
local (Figura 24).

Figura 24. Relag&o entre atributos sociais em projetos de MDL brasileiros

No geral, os projetos sociais citados nos DCP ja existem no préprio empreendimento
anteriormente ao projeto de MDL. Eles sdo introduzidos em seu texto como forma de
ilustracdo dos mesmos e entdo passam a ser incentivados pelo repasse dos créditos de carbono
gerados. A comunidade local é o foco de tais projetos. Nussbaumer (2009) destaca esse como
sendo 0 mais importante atributo social, e reitera que a maioria dos indicadores sociais sao

atividades que ja vem acontecendo antes mesmo do projeto de MDL entrar em operacéo.

O atributo ambiental que tem maior relagdo com atributos econémicos é o de Energia
Limpa, que se relaciona com Energia e com Tecnologia (Figura 25). Isso € justificavel uma
vez que a maioria dos projetos se encontra no escopo setorial de Geracdo de energia e a
tendéncia de producéo limpa é corrente nos dias atuais.

Figura 25. Relagéo entre atributos econémicos e ambientais nos projetos de MDL brasileiros
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O atributo Tecnologia também estaria relacionado aos atributos Combustiveis
Fosseis e Reducdo da emissdo de GEE, uma vez que o maior incentivo da transferéncia de
tecnologia para o pais € a diminuicdo da poluicdo e o uso de fonte de energias alternativas. A
relacdo entre esses atributos € uma tendéncia também percebida em outros trabalhos (OLSEN,
2007; SUTTER; PARRENO, 2008).

O crescimento econdmico é tido como o principal atributo econdmico em projetos de
MDL no mundo (OLSEN, 2007). Sua relacdo com Impostos e Renda se da como este sendo
um meio de incentivo ao governo e domo forma de movimentacdo da economia, tanto local

quanto nacional (Figura 26).

Figura 26. Relag&o entre atributos sociais nos projetos de MDL brasileiros

Os atributos ambientais Conservagdo dos recursos naturais e Reciclagem néo
apresentaram relagdo direta com nenhum outro atributo nos textos dos DCP analisados
(Figura 27). O conceito de conservacdo utilizado nos projetos estd ligado ao uso de
florestamento e reflorestamento e a criacdo de &reas verdes. J& o de reciclagem é utilizado
tanto para o ciclo do carbono em si, quanto para o lixo, geralmente nos empreendimentos

situados em aterros sanitarios.

Figura 27. Atributos ambientais sem correlacdo em projetos de MDL brasileiros
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4.5 As barreiras para a implantacdo do Desenvolvimento Sustentavel através do
MDL

A implantacdo do Desenvolvimento Sustentavel através de projetos de MDL
atualmente traz algumas barreiras a serem enfrentadas pelos empreendedores, que muitas

vezes justificam a auséncia de tal conceito em seus textos e em suas atividades.

O custo dos projetos se evidencia como barreira por conta da alta demanda e dos
tramites envolvidos na aprovacédo e no ciclo do MDL em geral. J& foi constatado que ha um
trade off entre o custo dos projetos e 0s objetivos do desenvolvimento sustentavel nos projetos
(SUTTER; PARRENO, 2007).

H& ainda questdes relativas ao planejamento dos empreendimentos para com o
projeto. A infra-estrutura também é um fator a ser considerado, uma vez que muitas vezes as
empresas que desenvolvem os projetos ndao tem a tecnologia e 0 material necessarios para tal.
Isso também é visto como forma de aumento dos custos do mesmo. Sirohi (2007) conclui,
para projetos desenvolvidos em areas rurais da India, que a infra-estrutura e o fator humano

séo os principais fatores para implementar a sustentabilidade em projetos de MDL.

A falta de conhecimento técnico também é agravante nesse aspecto. Boyd et al.
(2009) afirma que as dificuldades tecnoldgicas sdao uma questao crucial para a implementacéao

de um projeto desse tipo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo trouxe a luz, a discussao dos principios do Desenvolvimento sustentavel e
sua relacdo com Mecanismo de Desenvolvimento Limpo através da analise dos projetos
brasileiros e com detalhamento em meio aos desenvolvidos em Pernambuco e nos estados
com maior quantidade na regido Nordeste, Rio Grande do Norte, Bahia e Ceara, para anélise
comparativa. Foi listado o histérico da questdo ambiental mundial, culminando no conceito
contemporaneo de Desenvolvimento Sustentavel, a evolucdo deste, bem como as causas e

consequéncias do aquecimento global atual e as possiveis solugdes para tal.

O Desenvolvimento Sustentavel dos projetos de MDL atualmente apresenta lacunas,
como falta de informacao por parte dos empreendedores e maior controle do monitoramento
do cumprimento dos textos apresentados nos DCP. O MDL, enguanto instrumento
econdmico, apresenta ligacdo com o sistema econémico vigente, sendo influenciado por este e
podendo, em virtude disso, sobrepor 0 meio econdmico aos meios social e ambiental, durante
seu desenvolvimento. Tal ligacdo acaba por, de certo modo, reduzir o uso de atitudes

sustentaveis de tais projetos, colocando-o0s num trade-off entre custo e sustentabilidade.

Para a analise em escala nacional, pode-se concluir que os projetos brasileiros refletem
a situacdo dos projetos de MDL no mundo, no que tange aos atributos do Desenvolvimento
Sustentavel, trazendo uma tendéncia observada nestes. Foi feita uma lista de tais atributos
com enfoque nas esferas ambientais, econémicas e sociais. Do ponto de vista social o
relacionamento com a comunidade do entorno dos empreendimentos é uma das tematicas
mais citadas, e seus atributos de um modo geral estdo atrelados a garantia de emprego a
populacdo. Isso também se reflete nos atributos econdmicos que tem Emprego como 0 mais
mencionado nos textos dos DCP. Para os ambientais, tem-se que a geragdo de energia limpa é

a mais citada, em virtude da maioria dos projetos brasileiros estar situada nesse escopo.

O estado de Pernambuco se situa como quarto em numero de projetos de MDL na
regido Nordeste do pais, atras de Rio Grande do Norte, Bahia e Ceara, respectivamente. Vé-se
gue a maioria se encontra no setor energético, seguindo a tendéncia dos projetos nacionais.
Fazendo-se uma analise comparativa entre estes quatro estados, tem-se que a comunidade
local, o advento de novas tecnologias para a regido e a reducdo da poluicdo sdo os atributos

mais citados.
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Fazendo-se a andlise correlativa dos atributos do DS nas escalas nacional e regional, e
cruzando-as com os dados da literatura referente aos projetos em escala mundial, percebe-se
que ha uma tendéncia seguida nos textos dos DCP. Atributos mais citados para determinados
escopos em outros paises tornam-se também bastante citados no Brasil e, consequentemente,
nos projetos de cada estado. Também percebe-se que hd uma associacdo de um ou mais
atributos entre si e entre mais de uma esfera do DS. Por isso pressupfe-se que ao ser citado,

determinado atributo pode trazer atrelado alguns de outras esferas.

A relacdo Desenvolvimento Sustentavel e Mercado de Carbono, através do
Mecanismo de Desenvolvimento limpo, apresenta-se como sendo uma forma pecuniéria de
tratar o meio ambiente, se tornando ineficaz e isso ja pode ser visto na atual preocupacgdo no
ndo cumprimento das metas por parte dos paises do Protocolo. Os projetos analisados
mostram a ligacdo do mercado com o sistema econdmico vigente proporcionando uma maior
valorizagdo, nos projetos em geral, do meio econdmico e um esquecimento ou falta de

atencdo com a questéo social e ambiental.

Em suma, a contribuicdo atual do MDL para o desenvolvimento sustentavel ainda
tem lacunas a serem preenchidas. Ha empecilhos do ponto de vista dos projetos na
implantacdo do desenvolvimento sustentavel. A barreira de custo é a que mais afasta
empreendedores de desenvolver projetos de MDL atualmente, seguida por infra-estrutura e
falta de conhecimento técnico para tal.

Como trabalho exploratério tem-se que este tema ainda apresenta potencial para
desenvolvimento de pesquisas futuras, sobretudo no que tange a analise dos projetos em
escala regional, e demonstra necessidade de replicacdo em outros estados do Brasil. O debate

acerca desta tematica ainda € amplo, necessitando maiores estudos sobre esse tema.
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APENDICE A. Lista de termos que mais se repetiam na analise dos textos dos DCP

brasileiros
Posicéo Palavra Porcentagem Ocorréncias
1 de 8.87233 % 1048
2 0 8.27971 % 978
3 atributo 8.10193 % 957
4 este 8.10193 % 957
5 mencionou 8.10193 % 957
6 nado 8.10193 % 957
7 geracao 3.5557 % 420
8 reducéo 2.66677 % 315
9 empregos’ 2.49746 % 295
10 da 1.99796 % 236
11 energia 1.72705 % 204
12 do 1.67626 % 198
13 limpa 1.54927 % 183
14 desenvolvimento 1.17676 % 139
15 uso 0.96512 % 114
16 dos 0.72807 % 86
17 nas 0.7196 % 85
18 tecnologias 0.70267 % 83
19 emissoes 0.67727 % 80
20 tecnologia 0.67727 % 80
21 para 0.64341 % 76
22 das 0.63494 % 75
23 transferéncia 0.63494 % 75
24 melhorias 0.60954 % 72
25 poluicéo 0.60954 % 72
26 condicdes 0.59261 % 70
27 local 0.59261 % 70
28 trabalho 0.56721 % 67
29 comunidade 0.55028 % 65
30 a 0.52488 % 62
31 economia 0.52488 % 62
32 criacao 0.49949 % 59
33 ar 0.49102 % 58
34 melhoria 0.45716 % 54
35 na 0.45716 % 54
36 e 0.41483 % 49
37 entorno 0.38096 % 45
38 capacitacao 0.36403 % 43
39 sociais 0.36403 % 43
40 projetos 0.35557 % 42
Continua

5 . ™ ~ . .
Em negritos as palavras utilizadas na elaboracdo dos atributos analisados.
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41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
o1
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88

combustiveis
fosseis
cursos
novas
tecnoldgico
populacéo
diretos
indiretos
metano
salide
ambiental
limpas
recursos
conservacao
humana
naturais
educacao
pais
qualidade
crescimento
infraestrutura
captura
econémico
emissao
agua
atmosférica
movimentacao
renovavel
no
projeto
reflorestamento
residuos
vida
programas
emprego
impostos
social
contribuigéo
florestamento
fossil
igualdade
pragas
aumento
poluentes
combustivel
por
renda
cientificas

0.33017 %
0.3217 %
0.30477 %
0.27937 %
0.26244 %
0.25397 %
0.23704 %
0.23704 %
0.23704 %
0.23704 %
0.21164 %
0.21164 %
0.21164 %
0.20318 %
0.20318 %
0.20318 %
0.19471 %
0.19471 %
0.18625 %
0.16931 %
0.16085 %
0.15238 %
0.14392 %
0.12698 %
0.12698 %
0.11852 %
0.11852 %
0.11852 %
0.11005 %
0.11005 %
0.11005 %
0.10159 %
0.10159 %
0.09312 %
0.08465 %
0.07619 %
0.07619 %
0.06772 %
0.06772 %
0.06772 %
0.06772 %
0.05926 %
0.05079 %
0.05079 %
0.04232 %
0.04232 %
0.04232 %
0.03386 %
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89 consumo 0.03386 % 4
90 em 0.03386 % 4
91 energias 0.03386 % 4
92 mé&o 0.03386 % 4
93 obra 0.03386 % 4
94 odor 0.03386 % 4
95 parte 0.03386 % 4
96 pesquisas 0.03386 % 4
97 reciclagem 0.03386 % 4
98 tratamento 0.03386 % 4
99 ao 0.02539 % 3
100 com 0.02539 % 3
101 construcao 0.02539 % 3
102 diminuicdo 0.02539 % 3
103 distribuicéo 0.02539 % 3
104 efeito 0.02539 % 3
105 estufa 0.02539 % 3
106 fonte 0.02539 % 3
107 gases 0.02539 % 3
108 manutengéo 0.02539 % 3
109 natureza 0.02539 % 3
110 petréleo 0.02539 % 3
111 protecao 0.02539 % 3
112 renovaveis 0.02539 % 3
113 tecnologicos 0.02539 % 3
114 um 0.02539 % 3
115 utilizadas 0.02539 % 3
116 a 0.02539 % 3
117 alternativo 0.01693 % 2
118 aumentar 0.01693 % 2
119 biomassa 0.01693 % 2
120 captagéo 0.01693 % 2
121 catadores 0.01693 % 2
122 controle 0.01693 % 2
123 Ccurso 0.01693 % 2
124 demanda 0.01693 % 2
125 diminuindo 0.01693 % 2
126 diversificacao 0.01693 % 2
127 durante 0.01693 % 2
128 empresa 0.01693 % 2
129 geragéo 0.01693 % 2
130 incentivo 0.01693 % 2
131 integracao 0.01693 % 2
132 jovens 0.01693 % 2
133 obras 0.01693 % 2
134 origem 0.01693 % 2
135 pela 0.01693 % 2
136 preocupacao 0.01693 % 2

Continua
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137 preco 0.01693 % 2
138 programa 0.01693 % 2
139 reaproveitamento 0.01693 % 2
140 regional 0.01693 % 2
141 sera 0.01693 % 2
142 substituigéo 0.01693 % 2
143 tecnologica 0.01693 % 2
144 troca 0.01693 % 2
145 técnicas 0.01693 % 2
146 valor 0.01693 % 2
147 area 0.01693 % 2
148 adultos 0.00846 % 1
149 agricultura 0.00846 % 1
150 agrario 0.00846 % 1
151 alfabetizacéo 0.00846 % 1
152 alternativa 0.00846 % 1
153 amparo 0.00846 % 1
154 bolsas 0.00846 % 1
155 brasileiro 0.00846 % 1
156 caixa 0.00846 % 1
157 carbono 0.00846 % 1
158 cheiro 0.00846 % 1
159 cidade 0.00846 % 1
160 circulacédo 0.00846 % 1
161 conservacao 0.00846 % 1
162 cooperagao 0.00846 % 1
163 créditos 0.00846 % 1
164 cultura 0.00846 % 1
165 doacéo 0.00846 % 1
166 econémica 0.00846 % 1
167 eficiéncia 0.00846 % 1
168 eliminacao 0.00846 % 1
169 entre 0.00846 % 1
170 fixos 0.00846 % 1
171 fluxo 0.00846 % 1
172 fontes 0.00846 % 1
173 fundo 0.00846 % 1
174 gerada 0.00846 % 1
175 geragéo 0.00846 % 1
176 gas 0.00846 % 1
177 implementacéao 0.00846 % 1
178 iniciativas 0.00846 % 1
179 mau 0.00846 % 1
180 melhores 0.00846 % 1
181 novos 0.00846 % 1
182 operacao 0.00846 % 1
183 0S 0.00846 % 1
184 progresso 0.00846 % 1

Continua
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186 pratica 0.00846 % 1

188 que 0.00846 % 1

190 reducéo 0.00846 % 1

192 replicacéo 0.00846 % 1

194 setor 0.00846 % 1

196 solo 0.00846 % 1

198 utilizagéo 0.00846 % 1

200 venda 0.00846 % 1

202 voltados 0.00846 % 1

204 dcp 8.0342 % 949

206 brasil 0.15238 % 18

208 investimento 0.02539 % 3

agrobussiness 0.00846 % 1

212 paulo 0.00846 % 1

97



APENDICE B. Questionario para os coordenadores dos projetos de MDL do estado de
Pernambuco

¢4

\L[=g

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO %

CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO PRODEMA
E MEIO AMBIENTE

@)

Empresa:

Coordenador:

1. Qual foi o intuito de realizar um projeto de MDL nessa empresa?

2. O projeto foi financiado por alguma instituicdo? Se sim, qual o interesse da instituicdo na
realizacéo do projeto?

3. Em qual etapa o projeto se encontra? Ja ha geracdo de créditos de carbono?

4. Qual foi o total de reducdo de emissbes de CO2eq geradas pelo projeto e que podera ser
comercializado?

5. No ambito de conservacdo dos recursos naturais, como o projeto de MDL contribui para
tal?

6. Como o projeto contribui para a reducdo da emisséo de gases do efeito estufa?
7. Quantos empregos foram gerados com a implantacdo do projeto?

8. Como o senhor vé a contribuicdo do seu projeto para o crescimento econdmico do pais? E
qual seu impacto na economia local?

9. A empresa tem algum projeto social desenvolvido que esteja vinculado ao projeto de
MDL?

10. Como a comunidade local é beneficiada com esse projeto?

11. Quais os objetivos futuros de contribuicdo do projeto para com o desenvolvimento
sustentavel?
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ANEXO I. Anexo 111 da Resolucéo n.1 da Comissao Interministerial da Mudanca Global
do Clima

Os participantes do projeto deverdo descrever se e como a atividade de projeto contribuird

para o desenvolvimento sustentavel no que diz respeito aos seguintes aspectos:

a) Contribuicéo para a sustentabilidade ambiental local
Avalia a mitigacdo dos impactos ambientais locais (residuos sélidos, efluentes liquidos,
poluentes atmosféricos, dentre outros) propiciada pelo projeto em comparacdo com 0S

impactos ambientais locais estimados para o cenario de referéncia.

b) Contribuicdo para o desenvolvimento das condic¢des de trabalho e a geracéo liquida
de empregos

Avalia 0 compromisso do projeto com responsabilidades sociais e trabalhistas, programas de
salde e educacdo e defesa dos direitos civis. Avalia, também, o incremento no nivel
qualitativo e quantitativo de empregos (diretos e indiretos) comparando-se o cenario do

projeto com o cenario de referéncia.

c¢) Contribuicado para a distribuicéo de renda
Avalia os efeitos diretos e indiretos sobre a qualidade de vida das populac6es de baixa renda,
observando os beneficios s6cio-econémicos propiciados pelo projeto em relacdo ao cenario de

referéncia.

d) Contribuicdo para capacitacdo e desenvolvimento tecnoldgico

Avalia o grau de inovacdo tecnologica do projeto em relacdo ao cenario de referéncia e as
tecnologias empregadas em atividades passiveis de compara¢do com as previstas no projeto.
Avalia também a possibilidade de reproducdo da tecnologia empregada, observando o seu
efeito demonstrativo, avaliando, ainda, a origem dos equipamentos, a existéncia de royalties e

de licencgas tecnoldgicas e a necessidade de assisténcia técnica internacional.

e) Contribuicgdo para a integracao regional e a articulagdo com outros setores
A contribuicdo para o desenvolvimento regional pode ser medida a partir da integragdo do

projeto com outras atividades socio-econémicas na regido de sua implantacéo.
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