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No vagar do trem, neste vai e vem,

Em meio as luzes da grande cidade

Eu vivo, penso, vou e venho também.

Paro. Penso, prossigo. Paro. Prossigo,

Penso que estou distante de onde venho

E me vejo sempre partindo: A cidade,

Esta grande construcdo, nao € lugar nenhum.

Os lugares ficaram dentro de mim, guardados,

Da nova formidavel reforma do prefeito.

E a cidade fica distante na memoria, mas,

Muito perto agora, de uma novissima Avenida

Que abriu caminhos nunca trilhados ainda,

Nela vejo — a forma — corpos a mostra

Para 0 medo de quem ficou sozinho
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O sonho de quem espera um desfecho.
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RESUMO

O direito ambiental constitui-se de normas que buscam alcancar a sustentabilidade ambiental
nas sociedades modernas. Para tanto, sua positivacao precisa ser acompanhada de uma efetiva
politica ambiental que através de instrumentos programaticos tornem concreto o direto ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. O municipio apresenta, entre suas competéncias
constitucionais, a administracdo de assuntos de interesse local, devendo contribuir para a
sustentabilidade ordenando o territdrio e disciplinando os agentes que impactam o meio
ambiente. O presente estudo levantou os instrumentos de planejamento financeiro e ambiental
presentes no municipio do Cabo de Santo Agostinho — PE, para verificar a adequacdo entre a
utilizacdo de tais instrumentos e o fim das normas ambientais, caracteristicamente, a
qualidade de vida e o bem-estar das popula¢des. Em média 41% dos gastos or¢ados com
programas ambientais sdo executados, concentrados principalmente no dispéndio com
pessoal, destinados a manter o funcionamento de um precario processo de licenciamento. O
qguadro de omissdo administrativa presente na Gestdo Publica brasileira também pode ser
observado no que se refere aos preceitos ambientais, além disso, o discurso da participacdo
popular cede espaco dentro do contexto de expansdo de grandes empreendimentos voltados
para as classes de alto padrdo aquisitivo, e também para projetos de desenvolvimento
regionais, no qual o municipio participa como figurante orquestrado por interesses globais de
intensificacdo da integracdo do mercado.

Palavras-chaves: 1. Politica Ambiental. 2. Or¢camento. 3. Politicas Publicas. 4. Efetividade.



ABSTRACT

Environmental law consists of rules that seek to achieve environmental sustainability in
modern societies. Therefore, his affirmations must be accompanied by an effective
environmental policy instruments through the concrete programmatic become straight to an
ecologically balanced environment. The municipality has among its constitutional powers, the
administration of matters of local interest, should contribute to the sustainability ordering
territory and disciplining agents that impact the environment. This study raised the
instruments of financial planning and environment present in the city of Cabo de Santo
Agostinho - PE to verify the adequacy of the use of such instruments and the end of
environmental, characteristically, the quality of life and well-being of populations. On
average 41% of budgeted expenditures with environmental programs are executed, mainly
concentrated in personnel expenditure intended to maintain the operation of a precarious
process of licensing. The framework of administrative omission present in Brazilian Public
Management can also be observed with regard to environmental considerations, moreover, the
discourse of popular participation gives way within the context of the expansion of large
enterprises facing classes of purchasing high standard, and also for regional development
projects, in which the municipality participates as an extra orchestrated by global interests
intensification of market integration.

Keywords: 1. Environmental Policy; 2. Budget; 3. Public Policy; 4. Effectiveness.
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1 INTRODUCAO

O surgimento de uma consciéncia ambiental critica deu-se no pds Il Guerra Mundial
de forma rapida e angustiante. O poder de destrui¢cdo que o ser humano podia causar a Si
mesmo e a vida no planeta foi literalmente testado em grandes explosdes nucleares debaixo da
agua e na atmosfera durante a década de 1950 e 1960. Somente em 1963 foi assinado o
Tratado de Interdicdo Parcial de Testes, permitindo apenas os testes nucleares subterraneos.
Em 1968 foi assinado o Tratado de N&o-Proliferacdo Nuclear, objetivando o desarmamento
nuclear.

O avanco da quimica permitiu a producdo de agrotéxicos em larga escala, expandindo
assim a éarea plantada e ofertando alimentos em uma quantidade verdadeiramente
revolucionaria para acompanhar também as taxas de crescimento da populacéo, que passou de
1 bilh&o no ano de 1800 para 6 bilhdes no ano 2000.

O movimento ambientalista surge dentro desse contexto de crise de recursos naturais
para a manutencdo do nivel de vida incentivado pelo sistema capitalista de producéo, que se
tornou hegemoénico mundialmente a partir do século XIX.

As reivindicacOes das organizacGes ambientais por uma melhor qualidade de vida,
caracterizada para além do padrdo de consumo, pela preservacdo da biosfera e o equilibrio
ambiental passaram a ser temas de debates ao longo da década de 1960, levando a
Organizacéo das Nagdes Unidas a elaborar a | Conferéncia das Nag6es Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, em 1972, na cidade de Estocolmo, Suécia, que resultou na criacdo do
Programa das Nac6es Unidas sobre Meio Ambiente (PNUMA).

O Estado brasileiro participou dessa Conferéncia, sendo seu signatario. A partir de
entdo, as reivindicagdes dos grupos sociais passaram a serem incorporadas na Agenda
politica, recebendo um tratamento institucional. Ao longo da década de 1970 ocorreu um
amadurecimento e diversas conquistas foram realizadas nos niveis estaduais e municipais, até
que em 1981 foi estabelecida a pela Lei Federal 6.938/1981, a Politica Nacional de Meio
Ambiente. A institucionaliza¢cdo da questdo ambiental no Brasil ocorreu num contexto
ditatorial por pressdo internacional para a acdo dos governos na entdo nascente crise
ambiental, a resisténcia do governo refletiu-se na importancia dada ao 6rgao, pois foi criada
apenas uma secretaria ligada a Presidéncia da Republica que seria responsavel por responder
as demandas sociais. Uma caracteristica desse periodo € o choque frontal entre a politica

desenvolvimentista e a conservacdo ambiental, como mostra um lema da época que dizia:
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“venham poluir no Brasil”, revelando a prevaléncia dos interesses econdomicos sobre o0s
ambientais.

Com isso, temos a entrada em uma nova fase do ambientalismo brasileiro: o discurso
utopico e revolucionario da lugar a uma Politica Publica, que estabelece instrumentos para a
persecucdo dos seus objetivos, tendo como valor-fim o desenvolvimento sustentavel. O
impacto que essa institucionalizacéo representa é lembrado por Alonso e Costa (2000: 116):

Isto significa que os temas ambientais passam a estar sujeitos, portanto, as restricdes
impostas pela racionalidade administrativa, onde imperam as solugGes pragmaticas
(politicamente aceitiveis e economicamente vidveis para uma sociedade capitalista)
e onde toda demanda, por mais justificavel que seja do ponto de vista ambiental (ou
econdmico ou social), precisa levar em consideracdo 0s outros interesses
organizados e representados na esfera publica.

Com a Constituicdo da Republica de 1988 (CR 88), o direito ambiental ganha status
constitucional e passa, pela primeira vez no Brasil, a fazer parte do rol de politicas publicas
universais. Ao lado disso, a CR 88 passa a descentralizar diversas politicas sociais, tais como
salde, educacao e habitacdo, e também coloca o municipio como responsavel localmente pela
preservacdo e melhoria da qualidade ambiental para os cidad&os.

O aparelhamento da Gestdo Publica municipal para efetivar as suas novas
incumbéncias exige um investimento de longo prazo e instrumentos de planejamento que
delineiem um horizonte temporal além dos interesses de governo.

Um dos instrumentos de planejamento utilizados pela Administracdo Publica foi
concebido durante a Il Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em
1992, no Rio de Janeiro, trata-se da Agenda 21. Estes instrumentos de planejamento de longo
prazo ndo sdao exclusivos das Politicas Ambientais, eles tornaram-se fundamentais para o
estabelecimento de metas e padrdes dentro de uma politica publica que pretenda ser efetiva e
eficiente.

Como resultado das Conferéncias das Nagdes Unidas foi adotada em 2000 a
Declaracdo do Milénio por 191 Estados membros, inclusive o Brasil. Esta declaracdo
estabelece as Metas do Milénio, entre elas encontra-se o objetivo de “Garantir a
Sustentabilidade Ambiental”, na qual os Estados se comprometem a implementar politicas
ambientais visando a “qualidade de vida e o respeito ao meio ambiente”.

Diante desta transformacdo da Questdo Ambiental em Politica Publica, torna-se
essencial verificar a relacdo entre norma e realidade, ou seja, entre a definicdo legal e a agéo

do Estado que emprega recursos para ofertar o bem publico garantido. Diversos autores vém
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levantando esse tema dentro das politicas sociais, porém, ainda ha questbes a serem
respondidas.

Dentro do ambito de atuacdo municipal esta relacao ente capacidade de investimento e
oferta de um ambiente sadio a coletividade ganha relevo com o arranjo federativo brasileiro.
Uma vez que aos municipios foram reservadas as competéncias constitucionais sobre o uso e
a ocupacdo do solo, além da competéncia comum aos Estados e a Unido de preservar o meio
ambiente.

A discussdo académica diverge quanto a escala local do municipio como
implementador de politicas publicas, para alguns o local é mais facilmente cooptado por
interesses particulares, sendo muito mais ineficiente na execucdo de politicas publicas, outros
afirmam que é a escala ideal para trabalhar a ideia de desenvolvimento sustentavel. Ha,
portanto, uma lacuna no campo de conhecimento interdisciplinar chamado Politicas Publicas
a respeito da execucdo de politicas ambientais a partir da escala municipal.

A autora Estela Neves, em trabalho seminal, observa essa lacuna dentro da Academia:
“Na literatura especializada, sdo raras as referéncias sobre o volume de gastos ambientais dos
municipios, em particular sobre a capacidade de gastos dos municipios em comparacdo com
Estado e Unido.” (NEVES, 2006).

Quando consideramos que as informagdes financeiras disponibilizadas pela
Administracdo Publica através de sistemas de informacdo nunca foi tdo grande, o tema torna-
se mais instigante e, também, mais viavel.

Devemos ressalvar que a avaliacdo da capacidade de investimento municipal nesta
dissertagdo ndo tenciona a construcdo de um Manual de Boa Governanca (MBG) para as
politicas ambientais municipais de forma externa a propria instancia politica.

Buscamos evidenciar o espaco possivel para a ampliagdo da eficicia de programas
ambientais através da avaliacdo dos condicionantes institucionais e econdmicos destes
programas. Os MBGs podem ser produzidos por pessoas que nao tem a necessidade de segui-
los na prética, banalizando a sustentabilidade a partir de uma reflexdo que apenas amplia o
fosso entre o discurso e a pratica, causando uma volatilidade nos requisitos considerados
minimos para a sustentabilidade. O cumprimento de uma ampla lista de requisitos reforca a

pratica burocratica e ndo contribui para um efetivo tratamento da questdo ambiental.
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Defini¢do do problema da pesquisa

A pesquisa pretende descrever o meio ambiente como politica do Estado a nivel local.
Com o advento dos direitos de terceira dimensdo o Estado assume a funcdo de preservar o
meio ambiente, prevendo a utilizacdo de recursos financeiros para a efetivacdo da politica
ambiental. Com base na analise do debate presente na literatura e do tema da pesquisa foi
elaborada a seguinte questao:

Como os municipios investem recursos para efetivar o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado?

Essa pergunta foi dividida em perguntas intermediarias referentes as relacbes entre
politicas publicas municipais e instrumentos legais e econdmicos. Para isso, torna-se
necessario uma pesquisa na literatura para saber como séo elaboradas, avaliadas e revisadas as
politicas ambientais municipais e quais as formas de participacdo, planejamento e defini¢do
de objetivos da politica ambiental municipal.

Secundariamente, deve-se lembrar da importancia da politica ambiental dentro do
conjunto de politicas instituidas no municipio, que se relaciona diretamente com a quantidade
e a forma como sdo investidos os recursos financeiros, administrativos e humanos em meio
ambiente. Os problemas decorrentes da ocupagdo do territério que sdo enfrentados nas
politicas ambientais ndo sdo percebidos da mesma forma pelos diversos atores locais,
refletindo em diferentes agendas e resultados.

Objetivo Geral
Analisar a utilizacdo dos recursos empregados pelo municipio do Cabo de Santo

Agostinho para efetivar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Obijetivos Especificos
e ldentificar quais os aspectos dos impactos ambientais estdo sendo percebidos e

enfrentados através de politicas ambientais municipais na unidade de observacdo Cabo

de Santo Agostinho.

e Comparar as determinagdes previstas nos instrumentos legais com o efetivo

cumprimento da prestacao estatal de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

e Avaliar a efetividade do planejamento municipal através da aplicacdo de recursos
orcamentarios em questdes ambientais, dentro da competéncia do municipio em

assuntos de interesse local.
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Para a realizacdo dos objetivos expostos ordenou-se esta dissertacdo em quatro partes. No
primeiro capitulo discutimos a relagdo entre a Gestdo Pudblica e a interdisciplinaridade, o
propdsito deste capitulo € levantar o debate presente na literatura, expondo diversas
abordagens ligadas ao Direito, a Ciéncia Politica e a Economia que contribuem para a
composicao de um quadro conceitual interdisciplinar.

O capitulo seguinte trata da Gestdo Publica como ferramenta a qualidade de vida,
resgatando os conceitos de gestdo como instrumental para pér em pratica opcdes politicas.
Apresenta-se também uma discussdo em torno do conceito de meio ambiente e qualidade de
vida, e a transformacdo do bem comum ambiental em direito fundamental e também em
mercadoria, gerando um conflito para a sua distribuicdo equanime.

A terceira parte do desenvolvimento deste trabalho ocupa-se em definir conceitual e
operacionalmente os métodos empregados para a criacdo de um modelo de analise da
utilizacdo de recursos em politicas pablicas ambientais municipais. A construcdo de
indicadores ndo € o objetivo dessa pesquisa, mas antes busca oferecer um instrumental capaz
descrever a relacdo entre investimento publico e a efetivacdo dos direitos fundamental ao
meio ambiente.

Continuando, os métodos de analise elaborados serdo aplicados ao municipio do Cabo de
Santo Agostinho, no Estado de Pernambuco, como unidade de observacdo, avangando no
conhecimento das politicas ambientais com uma melhoria da base empirica de observacéo.

Finalmente, as considerac@es finais discorrerdo sobre os dados apresentados, apontando a
relacdo entre os resultados encontrados e o debate presente na literatura especializada, bem
como apontando para a necessidade de realizagdo de novos estudos que se fizerem

necessarios.
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2 GESTAO PUBLICA E INTERDISCIPLINARIDADE

Para entender o funcionamento da politica ambiental € necessario que tenhamos em
mente a alta fragmentacdo das acdes estatais no territorio e que sdo reunidas sob a rubrica
“meio ambiente”. Os Orgdos ambientais possuem acgdes tdo diversas entre Si quanto a
aplicacdo de multa e a educagdo ambiental para responderem ao mesmo problema ambiental.

Tal caracteristica de dispersdo complica bastante a institucionalizagdo da gestdo
ambiental. Sediados basicamente no Poder Executivo nos diferentes niveis de
governo (federal, estadual e municipal), os 6rgdos de gestdo ambiental conhecem
uma clara estruturagdo céntrica, numa hierarquia que tem por apice a Unido. Essa
combina a proposicdo de um sistema cooperativo associado com os demais niveis de
governo com uma agdo pontual localizada em diferentes pontos do territorio
nacional. Tal ambiguidade escora-se na dispersdo mencionada, que se expressa
institucionalmente na variedade de fun¢des dos drgdos ambientais em qualquer nivel
de governo. Ali, abrigam-se atividades de pesquisa, planejamento, gerenciamento,
controle, fiscalizag8o, educacdo, entre outras. Abrem-se, assim, muitas frentes de
atuacdo que acabam por se fragmentar em programas especificos, perdendo-se

muito o eixo quanto a area prépria de competéncia. (MORAES, 2005: 30-31,
grifo nosso).

O modelo de planejamento do Estado atualmente ainda se caracteriza por um modelo
que trata superficialmente uma vasta gama de problemas sociais, com setores especializados e
estangues, que ndo conseguem mais entender a propria funcdo precipua de prestar 0s servicos
publicos da forma mais ampla aos cidadaos.

A gestdo publica quando aliada a gestdo territorial produz uma vasta gama de
respostas que sdo enfeixadas no érgdo ambiental, que por sua vez desempenha programas
especificos ou paralelos aos programas executados por outros érgdos. Os diversos programas
relacionados ao meio ambiente podem ser agrupados de acordo com seus objetivos expressos,
criando um largo campo de acdo em torno da tematica da preservacdo e melhoria da qualidade
ambiental.

Porém, s é possivel compreender o espalhamento e a fragmentacdo das atividades
sediadas nos 6rgdos ambientais a partir da compreensdo do avango da técnica sobre 0 mundo
da vida. Trata-se da segmentacdo inscrita na propria ciéncia ocidental que reapresenta o seu
objeto sobre diferentes pontos de observacdo, que adentra no Estado como
multidisciplinaridade e imiscui-se nos temas mais diversos, especialmente aqueles que dizem
respeito a apropriacdo privada dos recursos, regulando o &mbito de sua utiliza¢do e limitando

as externalidades negativas decorrentes da producéo.
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2.1 MATRIZES DA SOCIEDADE COLONIAL NA GESTAO PUBLICA BRASILEIRA

Antes de falar do Estado brasileiro devemos lembrar a ligdo de Marilena Chaui (2001,

9), ao afirmar que o surgimento da “nacdo” é relativamente recente:

E muito recente a invencdo historica da nacdo, entendida como Estado-nagio,
definida pela independéncia ou soberania politica e pela unidade territorial e legal.
Sua data de nascimento pode ser colocada por volta de 1830.

E importante observar que o surgimento do Brasil da-se através da expansio europeia
ja dentro do sistema moderno-colonial, figurando como produtor de matérias-primas para o
abastecimento do mercado europeu e estadunidense. Todos 0s governos que se sucederam
tiveram o olhar voltado para os padrdes externos das economias industrializadas,
empreendendo politicas voltadas para a producdo de um mercado nacional cada vez mais
globalizado. Essa caréncia é sempre apresentada como corrigivel a longo prazo, o que é bem
expresso no lema: Brasil, pais do futuro (Stefan Zweig). A identidade da nacdo é construida

em torno de um vetor que aponta o futuro:

Assim, a identidade do Brasil, construida na perspectiva do atraso ou do
subdesenvolvimento, é dada pelo que Ihe falta, pela privagdo daquelas caracteristicas
que o fariam pleno e completo, isto é, desenvolvido. (CHAUI, 2001, 15).

Para Raimundo Faoro (2001, 592), a Republica brasileira nasceu embalada pela

ideologia liberal exalada dos Estados Unidos:

Ser culto, moderno, significa, para o brasileiro do século XIX e come¢o do XX,
estar em dia com as idéias liberais, acentuando o dominio da ordem natural,
perturbada sempre que o Estado intervém na atividade particular. Com otimismo e
confianga serd conveniente entregar o individuo a si mesmo, na certeza de que 0
futuro aniquilard a miséria e corrigira o atraso. No seio do liberalismo politico vibra
o liberalismo econémico, com a valorizacdo da livre concorréncia, da oferta e da
procura, das trocas internacionais sem impedimentos artificiais e protecionistas.

A autarquia agricola, empresa capitalista voltada para a producdo de excedentes
agricolas para o mercado externo, foi uma instituicdo que caracterizou a politica brasileira até

meados do século XX. Segundo Marcel Bursztyn (1994, 29):

Desde o inicio da colonizacdo hd uma persistente simbiose entre as dimensfes
pUblica e privada na gestdo da coisa publica. O Principe e Senhor se fundiam na
mesma pessoa: 0 senhor de engenho, o bardo do café ou latifundiario em geral. As
formas de representagdo do poder publico, no universo da compreensdo real ou
simbolica da populagdo, cristalizou-se como algo materializado apenas através da
mediacdo exercida através pelos senhores de terras. Através deles, poder-se-ia
chegar ao pouco de concreto oferecido pelo Estado: o assistencialismo. E, a medida
que esta era tradicionalmente a Unica forma de relagdo possivel entre Estado e
sociedade, e expectativa social, vis-a-vis o poder publico ndo transcendia tal préatica.
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O Estado brasileiro assume uma postura principalmente clientelista. Os servigos
prestados pelo Estado eram vistos como favores pelos detentores do poder, mas o0 meio
ambiente apresenta um carater nitidamente universal: “bem comum de todos” e ndo pode ser
apropriado individualmente.

A formacédo do cenério politico brasileiro ira comprimir fortemente o surgimento de
direitos universais, como os direitos coletivos e difusos. A maquina estatal precisa ser
manipulada pelas elites econdémicas, para garantir, entre outras coisas, 0 constante fluxo de
recursos naturais para o exterior e a importacdo de artigos de luxo e bens de capital™.

A participacéo politica da populacéo fica submetida a relacGes de troca de favores, de
acordo com Carvalho (1998, 9):

A “oferta” de participagdo social por parte do Estado brasileiro, é, no entanto,
historicamente, muito restrita, geralmente vinculada a grupos privilegiados. No
Brasil, a democracia parlamentar nunca conseguiu fazer da politica uma coisa
publica. O autoritarismo hierarquico e vertical, as relagdes de compadrio e tutela, o
populismo, o clientelismo, as relagBes fisioldgicas entre o publico e o privado,
marcaram nossa historia colonial, escravocrata, imperial e “republicana” - Republica
que, a rigor, nunca se constituiu plenamente, visto que o Estado nunca foi
efetivamente uma “coisa publica”.

O Estado passa a adotar uma politica de endividamento para receber os capitais
financeiros, garantindo o risco privado com dinheiro publico. No Brasil, o discurso liberal
passa a se configurar numa “hipocrisia”, pois, a0 mesmo tempo em que se proclama a
liberdade da sociedade civil, o setor privado convoca o Estado como parceiro nos projetos de
risco, promovendo uma industrializagédo tutelada.

Se hé& alguma mudanca na relacdo do Estado com a sociedade ap6s a Il Guerra
Mundial, ndo se trata de um neoliberalismo que provoca a diminuicdo absoluta do tamanho do
Estado, mas antes, um neoliberalismo que provoca a sua refuncionalizacdo. Pois o Estado
brasileiro apresenta uma consistente e crescente arrecadacao tributaria, havendo mais que

dobrado o seu peso na economia para o periodo de 1947 a 2012 (Figura 1).

! Sobre esta relagdo binaria de fazendeiros exportadores e comerciantes importadores, presente na Republica
Velha, Faoro (2001, 930) lembra Oliver Onody: “Os produtores de artigos de exportagio inclinaram-se sempre &
inflacdo, ao passo que os importadores advogaram a necessidade de uma moeda estavel. Os fazendeiros
pertenciam ao primeiro grupo, 0s comerciantes ao segundo. Na época em que predominou no pais a influéncia
dos fazendeiros nao é de se estranhar que, além dos fatores decorrentes das leis econdmicas, as tendéncias
inflacionistas tenham recebido apoio, também, da parte da classe dominante da sociedade, isto é, dos grandes
latifundiarios”.
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Figura 1 — Carga tributaria brasileira em relacdo ao PIB entre 1947 e 2012.
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Fonte: Elaboracéao propria.

O Estado passa a empreender uma politica de endividamento estratégico para atender
aos fins do Capitalismo, consumindo servi¢os e produtos em épocas de crise e abstendo-se de
uma maior interferéncia fiscal na fase de expansdo da producdo, nas chamadas politicas
anticiclicas.

A formacdo de uma rede de assisténcia, nos moldes do Estado de bem-estar ndo se
consolidou no Brasil, sendo tardiamente sob alguns aspectos de garantia minima de renda. O
Estado brasileiro s6 se abriu a participacdo social como uma norma objetivo do seu
funcionamento apds a Constituicdo de 1988.

Em um periodo mais recente ocorre uma reconcentracdo das receitas na Unido, € a
descentralizacdo dos servicos sociais para os Estados Municipios, mas com repasses ainda

insuficientes.
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Figura 2 — Participacao dos entes federados na arrecadacéo tributaria em relacdo ao PIB entre
1990 e 2010.
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Fonte: Elaboracéao propria.

De acordo com a Figura 2, podemos notar que as transferéncias de recursos da Unido e
dos Estados para 0s municipios é o que possibilita a manutencdo dos servicos prestados pela
municipalidade. A discussdo a respeito do desenvolvimento local sustentavel encontra nisso
pelo menos um obstaculo para fundar o “local” como o espaco ideal do desenvolvimento. A
municipalidade na nossa federagdo é cronicamente dependente dos niveis estaduais e federais
de governo, recebendo diretamente o impacto de mudancas macroeconémicas e da orientacao
politica nacional. Para uma reflexdo mais séria, convém pensar na interdependéncia dos entes

subnacionais autbnomos.

2.2 TRADICAO E TRANSPARENCIA NA GESTAO AMBIENTAL

A grande desigualdade social presente na realidade brasileira, com um indice de Gini®

maior que 0,50 ao longo de todo o século XX e inicio do XXI, cria espacos desiguais e
condicBes insalubres, reduz a qualidade de vida pela rarefacdo dos meios necessarios a
existéncia digna, levando a escassez absoluta do bem-estar e a degradacdo humana com

importante reducdo de liberdades, vale dizer perspectivas sobre o futuro. A sustentabilidade

2 0 Indice de Gini é “um coeficiente de concentragio de renda, definido a partir da 4rea que se estabelece entre a
curva de desigualdade e a reta de perfeita igualdade (Curva de Lorenz)” (ROSSETTI, 2012: 271). Quanto mais
proximo de “1” mais desigual e quanto mais proximo de “0” mais equitativo.
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desse status quo é operada pela combinacéo triunfalista do Estado e da Empresa como agentes
do desenvolvimento, mas voltados, na verdade, para uma maior acumulagéo de capital para
pouquissimos.

Assim o desenvolvimento econémico apresenta-se claramente conservador no
processo historico de formagdo da sociedade brasileira, sendo bastante seletivo, crescendo
com o “freio de mao puxado”, pois precisa direcionar energias para também manter a elite no
controle da “transformagdo”. E o que lembra a conhecida frase: “mudar para ficar como esta”.

A estabilidade da formacéo social brasileira formou um verdadeiro climax ideoldgico
distribuindo papéis sociais precéarios e precariamente garantidos a grande parte da populacéo
sem terra, sem habitacdo, sem trabalho, sem acesso a financiamento, e por outro lado
sustentando o ideal burgués da igualdade e liberdade formais.

Os direitos sociais positivados na Constituicdo Federal de 1988 cumprem uma funcéo
socioideologica relevante para a tarefa de transformacgdo em direcdo a justica social efetiva
obtida pela aplicacdo de normas eficazes, enderecadas aos poderes constituidos e também aos
particulares, gerando direitos subjetivos, com o que corrobora a maior parte da doutrina
patria.

O direito ambiental insere-se justamente nessa relacdo entre o espaco coletivo e o
privado, criando obrigacdes e limitacBes ao exercicio do direito de propriedade visando
atender ao bem comum. A comunalidade dos recursos ambientais torna-se situacdo que se
impbe sobre a sua privatizacdo com vistas a garantir um minimo necessario para uma
existéncia humana condigna. O direito ambiental precisa reconhecer a concretude do espaco
social, sua materialidade, extensdo e também exiguidade, para ser um instrumento de
mudancga, servindo a resolucédo de conflitos entre o interesse publico (comum) e o privado.

Por isso, os direitos de defesa, instituidores de liberdades civis, ndo podem ser
enxergados isoladamente. Sem a atuacdo dos direitos sociais prestacionais o equilibrio
“ecologico” da formagdo econdmico-social da sociedade brasileira tende inercialmente a
perpetuar-se. Os direitos sociais dinamizam o cenario incorporando os reclames sociais como
fins do Estado Democratico, somente este movimento pode impulsionar uma mudanga no
paradigma produtivo atual em direcdo a sustentabilidade ambiental almejada.

De outra forma, o Estado brasileiro, que possui um histérico de compromissos com
uma elite econdmica voltada para fora do préprio pais, atua sempre no sentido de controle do
ambito da mudanca para manter o status quo. Sobre a acdo do estado brasileiro comenta
Jurandyr Ross:
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Sua a¢do (do Estado) deu-se sempre no sentido de intervir para ajustar a desordem, e
ndo para suprimi-la. (...) O poder publico, ao invés de atuar para superar a desordem
urbana, limitou-se a sacramentd-la de forma paternalista, ou seja, urbanizando
favelas e legitimando movimentos sociais urbanos como os dos sem-terra, dos pro-
favelas e dos corticos, dando titulos de posse para terrenos irregulares, asfaltando e
urbanizando loteamentos com ruas e casas em desalinho, verdadeiros labirintos que
se expandiram na periferia, onde nem carros nem 6nibus podem circular. (ROSS,
2001, p. 460, 461).

Por isso, a tomada de consciéncia dos direitos sociais representa uma inovacdo da
relacdo entre a populacdo e o Estado. Segundo Edis Milaré, o direito & informacio pode
instrumentalizar uma condi¢do de autonomia do cidaddo em decisdes que lhe afetam

diretamente, resgatando-o da sua alienagéo.

surge como significativa conquista da cidadania para a participa¢éo ativa na defesa
de nosso rico patrimdnio ambiental. Alias, o direito a informagdo é um dos
postulados basicos do regime democrético, essencial ao processo de participagdo da
comunidade no debate e nas deliberagdes de assuntos de seu interesse direto. (...) De
fato, o cidaddo bem informado dispde de valiosa ferramenta de controle social do
Poder. Isto porque, ao se deparar com a informacao e compreender o real significado
da Questdo Ambiental, o ser humano é resgatado de sua condi¢do de alienacdo e
passividade. E, assim, conquista sua cidadania, tornando-se apto para envolver-se
ativamente na condugdo de processos decisorios que hdo de decidir o futuro da
humanidade sobre a Terra (MILARE, 2004, pp. 342-343).

Contudo, a democracia ainda é um processo em implantacdo, uma vez que um dos
efeitos de um sistema democratico é o partilhamento das decisdes que afetam diretamente o
bem-estar da sociedade em geral. Moraes (2005) tratando da relacdo entre a sociedade, o
Estado e a universidade na discussao sobre as politicas ambientais como um campo pratico de
acdo salienta o atraso da democratizacdo institucional e o papel critico que cabe a

universidade desempenhar para colaborar na formacao de sujeitos autbnomos.

A lenta democratizagdo de instituicdes e drgdos — cujo ritmo é comandado pelo
governo — amparando a dilapidacdo ambiental da sociedade brasileira. Opcoes
técnicas discutiveis, politicas inadequadas, falta de transparéncia e controle das
decises, definem um quadro em que o Rima (ou outra politica pablica ambiental)
aparece como um “ritual formalista”. Perante este, a universidade pode ser um local
estratégico de luta, dada a sua possibilidade e potencialidade de uma critica
independente. A questdo da autonomia vem ao centro da discussdo, a ela
associando-se a necessidade da competéncia. A critica para ser eficaz deve fugir do
discurso generalista ao avaliar as politicas publicas e os projetos. A demanda de
transparéncia e democratizacdo nas decisfes referentes ao meio ambiente unificando
a universidade com a sociedade, e a luta ambientalista com as lutas gerais da
sociedade. (MORAES, 2005: 61-62).

Moraes (2005) defende ainda o papel articulador das ciéncias sociais entre o Estado e
a sociedade civil:
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Sabe-se que o universo das ciéncias sociais € a principal via pela qual o
conhecimento cientifico se relaciona com a cidadania. Assim, a superagdo de um
patamar meramente técnico de intervencdo sobre a questdo ambiental demanda um
enriquecimento das pesquisas nesta area. Isto propiciaria as propostas oriundas da
pratica do planejamento uma avaliagdo mais rica. Uma critica — no sentido
académico — das politicas publicas no setor, que as discutiriam num nivel além da
imediatidade. E, neste intercambio, a universidade reforcaria seu papel de porta-voz
da sociedade-civil, no seu tenso e inevitavel didlogo com o Estado. (MORAES,
2005: 79).

O programa delineado parece desafiador como campo de pesquisa, e a0 mesmo tempo
necessario para enfrentar questdes que colocam uma problematica cada vez mais intensa e
relevante. A acdo do Estado precisa voltar-se a fins democréticos, realizando a dignidade da

pessoa humana no itinerario de seu planejamento.

3 GESTAO PUBLICA COMO INSTRUMENTAL A QUALIDADE DE VIDA

A discusséo acerca da qualidade de vida ou bem-estar tem ocupado lugar de destaque
no debate cientifico recente realizado pelas mais diversas ciéncias, mas principalmente a
Economia, a Psicologia e a Sociologia. O conceito é facilmente enunciavel®, mas de proficua
discussdo quando se trata da sua aplicacdo. Antes de tudo, é preciso distinguir entre
necessidades basicas e as necessidades criadas socialmente.

O debate em torno do tema torna-se interessante a Gestdo Publica na medida em que
esta passa a ser entendida como um instrumental visando a realizagdo de fins socialmente
estabelecidos. Portanto, a forma de medir os resultados alcancados por politicas pablicas traz
subjacente ao préprio planejamento, os fins colimados pela Administracao.

A qualidade de vida ja foi medida unicamente pela renda média da populacdo de um
determinado territdrio. O objetivo do Estado desenvolvimentista foi simplesmente programar
politicas de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), amparadas em um forte
endividamento estatal. Porém, logo se percebeu que o mero crescimento econémico do PIB
ndo era capaz de produzir melhoria substancial na satisfacdo das necessidades coletivas e
individuais, tornou-se preciso qualificar o “desenvolvimento” inserindo na sua medi¢@o outras

variaveis.

¥ “Qualidade de vida é um conceito polissémico. Uma definigdo abrangente é aquela na qual qualidade de vida é

0 grau de bem-estar individual e em grupo, determinado pelas necessidades basicas da populagdo”. (VITTE,
2009: 91).
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Quando consideramos a qualidade de vida desde um conceito econdémico, torna-se
imprescindivel relaciona-la com a satisfacdo de necessidades, determinando inclusive quais
sd0 as necessidades bésicas e as necessidades construidas socialmente. Dessa forma o
pensamento econdmico evoluiu de uma abordagem que considerava os agregados econémicos
como expressédo direta do bem-estar. Logo se percebeu que o Produto Nacional Bruto (PNB)
apresentava uma falha metodoldgica para a afericdo do nivel de qualidade de vida entre os
paises. Por exemplo, o dispéndio publico com a reparacdo do acidente nuclear de Chernobyl,
ou a producdo de armamento contam positivamente para o0 PNB, além do que cada pais tem
uma forma de estruturar as suas contas nacionais, e ainda o valor é expresso a partir de uma
taxa de cAmbio convencionada, geralmente o dolar.

Outras abordagens surgiram considerando definicGes de pobreza relativa e pobreza
absoluta. A abordagem de pobreza relativa toma por pobre todos os individuos que possuem
uma renda abaixo de determinado padrdo médio, calculado para o conjunto da populacdo
economicamente ativa de determinado territorio. A vertente que utiliza a pobreza absoluta, faz
uma diferenciacdo entre pobreza e desigualdade, conjecturando que os dois ndo estdo
necessariamente ligados.

O bem-estar passa a ser condicionado a partir da satisfacdo de necessidades biolégicas
e bésicas. A satisfacdo de necessidades bioldgicas trata do minimo necessario para o
individuo prover sua necessidade alimentar, pode ser tracada a partir do prego de uma cesta de
alimentos ideal determinada a partir das necessidades caloricas de uma determinada area. Os
que estdo posicionados abaixo dessa linha sdo considerados indigentes.

A satisfagdo de necessidades ndo-alimentares encontra dificuldades, pois ndo ha
padrbes pré-definidos para estimar o consumo minimo. Diversas operagdes foram aplicadas
para contornar esse obstaculo, mas sempre pressupde alguma arbitrariedade. A Cepal utiliza
um multiplicador de 2 aplicado ao valor da cesta alimentar. Assim, com base na linha definida
pode-se tracar a linha de pobreza de determinada sociedade com base no valor do orcamento
capaz de cobrir essas necessidades. (ROSSETTI, 2012: 278-80).

De qualquer forma, a pobreza possui carater inegavelmente multiplo. A definicdo de
uma linha minima a partir de necessidades bésicas ndo leva em consideracdo, por exemplo, a
propria estrutura funcional de distribuicdo da renda, configurando-se como um critério um
tanto conservador para descrever a realidade social. Dessa forma, deve-se levar em conta néo
somente o quantum da renda, mas também a relacdo de precariedade e vulnerabilidade para
obtencdo de rendimentos acima da linha de pobreza e que leva & perda de autonomia e

exclusdo socioespacial. De acordo com Rolnik e Klink (2011: 101):
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De qualquer forma, o descolamento entre a evolugcdo da massa salarial por
empregado e o PIB per capita nas cidades dinamicas sugere uma distribuicdo
funcional da renda, isto &, a entre salarios, lucros e renda da terra, que favorece 0s
fatores de producdo capital e terra, em detrimento do fator de trabalho. O quadro
remete a imagem da cidade patrimonialista descrita por Maricato, capturada por um
ciclo vicioso de concentracdo de patrimdnio, poder econdmico e poder politico.
Cabe lembrar — e ao contrario do que afirma a narrativa mainstream, que ainda
interpreta 0 crescimento econdmico local, a valorizacdo da terra e o
desenvolvimento urbano como variaveis sinbnimas — que, na auséncia de
mecanismos compensatdrios, o dinamismo econdmico e a distribuicdo funcional
de renda distorcida compdem um coquetel perverso, tendendo a agravar a
situacd@o do trabalhador pela excluséo socioespacial, alimentada pela valorizagéo
especulativa da terra. (Grifo nosso).

A qualidade de vida também é objeto de estudo das Ciéncias Sociais, destacando-se 0
famoso pesquisador Abraham H. Maslow, bastante conhecido por sua proposta de apresentar
0 bem-estar em forma de piramide, como a satisfacdo cumulativa de necessidades. No nivel
de base da piramide estariam as necessidades biofisioldgicas, uma vez satisfeitas parte-se para
0 segundo nivel, a necessidade de seguranca; no terceiro nivel da piramide figura a
necessidade de pertencimento e de ser aceito e apreciado; no quarto nivel, a necessidade de
estima, respeito e aceitacdo social, que motiva o individuo a contribuir com os esforcos do
grupo em troca de varios tipos de recompensas que 0 grupo possa oferecer; e o quinto nivel ou
apice da piramide, comporta a necessidade individual de autonomizacdo, ou a sensacdo de
crescimento, de satisfacdo e conquista pessoal, e 0 exercicio da criatividade e espontaneidade.

Outro trabalho, proposto por Erick Allardt, considera trés conjuntos de necessidades
expressas pelos verbos: ter, ser e amar. As necessidades “ter” incluem aquelas basicas a
sobrevivéncia tais como a renda, condi¢fes de moradia, ocupacdo, condicGes de trabalho,
saude, educacdo. As necessidades do grupo “ser” relacionam-se a realizacdo pessoal e
autonomizagdo, enquanto seu oposto ¢ a alienagdo. As necessidades “amar” referem-se a
manutencdo de vinculos e contatos com a familia e a comunidade, participacdo nas
organizacg0es e associacOes, e uma boa relacdo com colegas de trabalho. (VITTE, 2009).

A Psicologia vem oferecendo contribuicbes mais recentes ao debate em torno da
qualidade de vida, através do conceito de bem-estar subjetivo. H& basicamente trés maneiras
de definir o bem-estar subjetivo. A definicdo normativa considera a felicidade a partir de
critérios externos, como a virtude, por exemplo. Nesse caso, ser feliz significa possuir alguma
qualidade desejavel. A segunda definicdo considera o bem-estar como satisfacdo de vida, e
utiliza como metodologia o questionamento e a propria resposta das pessoas como parametro
de bem-estar. A terceira definicdo considera bem-estar como a preponderancia do afeto

positivo sobre o afeto negativo, enfatizando o prazer que estas emogdes causam.
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As pesquisas mais recentes utilizam composigdes dessas defini¢cdes para definirem um
padrdo de bem-estar, considerando-o mais como um equilibrio entre fatores cognitivos e
afetivos. Ocorre que o afeto positivo é relativamente independente do negativo, influindo de
diferentes formas no funcionamento positivo do individuo. Os fatores demograficos (sexo,
faixa etéria, renda, raga, educacdo, condicdo civil) ndo correspondem diretamente ao nivel de
bem-estar, pois sdo0 mediados por processos psicolégicos como metas pessoais € a habilidade
de adaptar-se a circunstancias adversas ou estressantes.

Portanto, ha uma diferenca consideravel quando o bem-estar € medido segundo uma
abordagem econdmica ou segundo uma abordagem psicoldgica, ou se leva em conta fatores
objetivos ou a satisfacdo de vida. Dessa forma, ndo ha uma relacdo unidimensional entre a
renda e o nivel de qualidade de vida de uma populacdo. Embora a renda seja um dos
componentes, ela consegue preencher apenas um conjunto limitado de necessidades para a
satisfacdo pessoal com as condicdes de vida.

O debate sobre a qualidade de vida interessa diretamente a questdo ambiental, pois
esta busca alterar o sentido do desenvolvimento em direcdo a realizacdo da dignidade da
pessoa humana, colocando questionamentos sobre os beneficios de considerar o
desenvolvimento como crescimento do produto agregado e acumulacdo de capitais
decorrentes da exploracao dos recursos naturais e da massa operaria.

Chega-se mesmo a utilizar o escandalo como método de debate e denuncia, como por
exemplo:

A tendéncia para a concentracdo de renda, embora agravada no Gltimo periodo da
globalizacdo neoliberal ndo é nova. Ja em 1800, 74% da populagdo mundial detinha
56% do Produto Mundial Bruto, enquanto os outros 26% da populacéo detinha 44%
do Produto Mundial Bruto. Entretanto, em 1995, 80% da populacdo mundial detinha
somente 20% do Produto Mundial Bruto, enquanto os 20% mais ricos detinham
80% do Produto Mundial Bruto. Assim, em dois séculos, entre 1800 e 1995, a

diferenca média de renda dos paises ricos e pobres passou de 9 a 1 para 60 a 1!
(PORTO-GONCALVES, 2006: 38-9).

As cifras ndo precisam avancar muito mais para chocar a respeito da assimetria da
renda gerada pelo crescimento econ6mico mundial e em cada pais individualmente. Diante
deste debate, a Organizagdo das Nagdes Unidas, atraves do Programa das Nac¢des Unidas para
0 Desenvolvimento (PNUD), expressou-se assim:

O desenvolvimento que favorece em excesso O crescimento econdémico rapido

raramente é sustentavel. Por outras palavras, uma economia de mercado é
necessaria, mas nao € suficiente. (PNUD, 2010: 5).
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A gestdo publica, que estava voltada simplesmente para a ampliacdo da infraestrutura
para 0 mercado, precisou considerar a atuacdo na &rea social que reclama pesados
investimentos publicos. Ainda de acordo com o Relatério de Desenvolvimento Humano de
2010,

intercambidveis:

o Desenvolvimento Sustentavel e o Desenvolvimento Humano sdo termos

Nédo é possivel separar o desenvolvimento humano e o desenvolvimento humano
sustentavel. O universalismo, que remonta a Immanuel Kant, estd no amago do
desenvolvimento humano; requer que garantamos as geragdes futuras a mesma
atencdo concedida a actual. O desenvolvimento humano tem a ver com a habilitacéo
das pessoas para que tenham vidas longas, saudaveis, instruidas e gratificantes. O
desenvolvimento humano sustentavel tem a ver com a garantia de que as geragdes
futuras possam fazer o mesmo. O desenvolvimento humano, se nao for sustentavel,
ndo é verdadeiro desenvolvimento humano. (PNUD, 2010: 19).

Com a mudanca da forma de definir e medir o desenvolvimento, com a propria critica
feita a esse conceito, retoma-se a discussao acerca dos fins da gestdo publica. Se o Estado ndo
deve mais adotar simplesmente o papel de regulador e garantidor para manter o crescimento
da estrutura econdmica, deve entdo passar a atuar na realizacdo de direitos sociais que
ampliem a qualidade de vida do cidaddo e dé-lhe condicdes de autonomia.

Este se torna o fim da gestdo publica: promover ativamente a qualidade de vida da
populacdo através de politicas publicas. No Quadro 1 abaixo Souza (2011) apresenta
conjuntos de necessidades como parametros subordinados particulares associados ao conceito
de qualidade de vida para aplicacdo ao meio urbano de forma a orientar o desenvolvimento

urbano.

QUADRO 1. Quadro sinético identificando dez conjuntos de necessidades para a construcdo de
indicadores.

POSSIVEIS CONSEQUENCIAS DA

ASPECTOS PARTICULARES ~ ~
NAO-SATISFACAO

NECESSIDADES

1. Regeneragéo

Insolacdo, luz do dia, aeragdo, protecéo
contra barulho, espaco para atividades
corporais, locais para a pratica de

esportes e brincadeiras

Esgotamento fisico e psiquico,
vulnerabilidade face as doengas,

insbnia, estresse, depressdo

2. Privacidade

3. Seguranga

Protec¢éo da esfera privada, protecdo

contra roubos e assaltos

Raiva, medo, estresse, agressao,
isolamento, atritos com vizinhos, fraca

topofilia

4. Funcionalidade
5. Ordem

Necessidade espaco, conforto, senso de

orientacdo

Raiva, desperdicio de tempo e dinheiro,
desorientacdo, insatisfacdo com a

moradia e a vida, fraca topofilia
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6. Comunicacéo Conversas, ajuda dos vizinhos, Preconceitos e conflitos sociais,

7. Apropriacéo participacdo e engajamento insatisfacdo com a moradia,

8. Participacdo vandalismo, segregacao

9. Estética Aspectos dos prédios e fachadas, Fraca topofilia, insatisfacdo com a

10. Criatividade arruamento, presenca de pragas e moradia, mudanca de local, vandalismo
parques

Fonte: Souza, 2011: 78.

E através de conceitos como salde e bem-estar que a tematica ambiental se aproxima
da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, derivando da dignidade da pessoa humana os
fundamentos ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. O Direito Ambiental
possui como marco temporal 0 ano de 1966, quando o meio ambiente foi mencionado no
Pacto Internacional de Direito Econémicos, Sociais e Culturais, posteriormente a Declaracéo
de Estocolmo (1972) e a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
destacaram a importancia da sustentabilidade no desenvolvimento econémico.

No Brasil, o caput do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 vem sendo entendido
pela doutrina como norma material de direito fundamental, mesmo possuindo um grau de
programaticidade e um dirigismo, uma vez que se relaciona diretamente com o direito a vida,
ndo apenas no sentido fisiolégico, mas conferindo um sentido qualitativo ou ecologicamente
equilibrado. Além disso, os direitos fundamentais possuem uma estrutura aberta, pois o rol
dos direito elencados no art. 5° da CR 88 ndo sdo taxativos, admitindo a incorporacdo de
novos direitos conforme a dindmica social e a adogdo de outros direitos decorrentes dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

A politica ambiental ndo pode se realizar apenas no plano de uma constitucionalizacao
simbdlica, ndo sendo suficiente a mera eficacia ideoldgica da norma ambiental. Uma vez que
a politica ambiental se relaciona diretamente com a dignidade da pessoa humana e com a
qualidade de vida da populacgéo é indispensavel a sua efetividade.

As normas constitucionais programaticas fixam diretivas ou critérios para o legislador
ordinario, que deve observa-las quando da sua regulamentacdo para torna-las executveis e
eficazes. Segundo Bianchi (2010: 251):

O grande problema das normas programaticas é que este tipo de norma costuma
servir de pretexto para a inobservancia das normas constitucionais, j& que elas
geralmente vinculam comportamentos publicos futuros, e demandam acdo
legislativa dos 6rgdos estatais e programas de acdo que sdo descumpridos
alegando-se, normalmente, falta de recursos. Contudo, o descumprimento de

normas programaticas, por inércia legislativa ou executiva, configura a
inconstitucionalidade por omisséo. (Grifo nosso).
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A programaticidade da norma ambiental exige uma gestdo publica que persiga o0s
objetivos expressos na Constituicao investindo recursos publicos para trazer para o plano do
real o que ja esta normatizado. Portanto, trata-se de uma tarefa que precede e sucede o texto
constitucional, envolvendo as politicas publicas de forma ativa e planejada. Para tanto, é
necessario que a norma ambiental imiscua-se de instrumentos econdmicos e os qualifique,
direcionando os esforcos sociais na producdo de um bem comum e de ampla oferta, vale
dizer, a todos.

Ao abrir o Titulo VIII “Da Ordem Social”, onde se encontra o Capitulo VI “Do Meio
Ambiente” da CR 88, encontramos no Art. 193 o seguinte: “A ordem social tem como base o
primado do trabalho, e como objetivo 0 bem-estar ¢ a justica sociais”. Nas sociedades
modernas o trabalho constitui-se na principal forma de existéncia social, com a producédo de
bens econdmicos definindo a participacdo do individuo na vida social.

De forma anéloga, na Ordem Econbmica e Financeira encontra-se entre os Principios
gerais da atividade econdmica a “defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboragdo e prestacdo”. Esta complementaridade entre o direito econdmico e o direito
ambiental ndo é casual: ambos buscam aumentar a qualidade de vida ou o bem-estar
individual e coletivo.

A Constituicdo traz no art. 225 o seguinte: “Todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes”. Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2009) destaca quatro
principios interpretativos para este dispositivo constitucional: o alcance do termo todos
engloba tanto os brasileiros como os estrangeiros residentes no pais. O bem ambiental é um
bem comum, ou seja, ndo € um bem publico, nem um bem privado, portanto, ndo é passivel
de apropriacdo. A sadia qualidade de vida inclui tanto aspecto fisiologico como o direito a
educacdo, a saude, ao lazer, a seguranca, etc. fundada na dignidade da pessoa humana. O
resguardo do direito das futuras geracdes, com a preservacdo da vida em sua forma mais
ampla.

O bem-estar como um dos objetivos da ordem social tem grande importancia para a
interpretagdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. De
acordo com Derani (2008), o bem-estar e a dignidade da pessoa sdo aspectos éticos basilares
do conceito mais amplo de qualidade de vida, que por sua vez comporta o aspecto fisico,

como condi¢bes minimas e elementos qualitativos; uma referéncia antropologica, como a
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presenca de recursos naturais adequados ao desenvolvimento das sociedades humanas; e
também a tutela do bem-estar que regulamenta a relacdo entre a politica econdmica e a
politica ambiental buscando beneficiar toda a comunidade.
E assim que deve ser interpretada toda a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA)
guanto aos seus objetivos:
Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condi¢Ges ao desenvolvimento socio-econdmico, aos interesses

da seguranca nacional e a protecédo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios (...) (BRASIL, 1981).

E dessa forma que a questio ambiental torna-se inteligivel ao Direito, quando
intercambia a qualidade ambiental como qualidade de vida e a baseia no principio da
dignidade humana. Somente assim o Estado pode ser enderecado para agir através da
mobilizacdo de recursos financeiros, humanos e normativos em uma politica ambiental. Ja
aqui se entra no dominio da limitacdo econémica que cerca todo o campo de acdo do Estado
Neoliberal para a realizacdo dos fins objetivados.

A relacdo entre a politica econdmica e a ambiental sob a racionalidade neoliberal
tende a reduzir a capacidade de investimento dos entes estatais em nome do equilibrio fiscal.
A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) promoveu, nesse sentido, uma verdadeira reforma na
Administracdo Publica ao limitar o endividamento e o gasto publico. Alguns autores, porém,
criticam a imposicdo de regras financeiras rigidas sobre 0s municipios sem levar em
consideracdo a transferéncia de competéncias que a descentralizacdo de funcdes promoveu:

Na verdade, a Lei de Responsabilidade Fiscal é um instrumento tipicamente
neoliberal, pois libera o Estado no nivel mais alto, no nivel federal, de despesas que
sdo transferidas para 0os municipios e estados, obrigando-os, por meio da ameaga

penal, a produgdo e entrega a populagdo de servigos precarios, insuficientes e de
baixa qualidade. (OLIVEIRA, 2001).

O que ocorre a partir da CR 1988 é que as politicas sociais foram progressivamente
descentralizadas, poréem, a reparticdo da arrecadacéo permaneceu bastante assimétrica entre as
trés esferas de governo. Diversos mecanismos foram criados para atenuar essa discrepancia,
mas 0S municipios ainda seguem com uma baixa capacidade de gestdo administrativa e

tributaria, com grande parte sobrevivendo apenas de repasses da Unido ou dos Estados.

3.1 ABORDAGENS DE ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS
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H& basicamente duas abordagens para designar a atividade do Estado na prestacdo de
servicos publicos. Elas se relacionam a grandes linhas do pensamento politico-filoséfico
ocidental surgidas a partir do seculo XVII.

A primeira abordagem trata-se do Welfare State ou Estado do Bem-estar, ou ainda,
Estado Social. Essa corrente propugna pela participagéo ativa do Estado na realizacdo de uma
democracia social, garantindo o bem-estar basico dos cidaddos. A estrutura do Estado social
passou por um desmantelamento a partir da década de 1970, enfrentando resisténcia do
Neoliberalismo, que prop6s a ampliacdo do mercado pela privatizacdo dos servicos publicos.

Diante disso, € importante a caracterizagdo trazida por Soénia Draibe (2007),
mostrando que o surgimento do Estado de Bem-Estar foi realizado, entre outras coisas, pela
desmercantilizacdo dos direitos sociais (de-commodification), ou seja, o Estado garantiria o
direito independente da participacdo no mercado e das rendas dele provindas. Os bens e
servicos sociais perderiam o seu carater de mercadoria. Porém, essa operacdo de
desvinculacéo do direito a renda do trabalhador se efetivou as custas de uma politica fiscal
sobre o trabalho assalariado. Habermas (1987, 108) aponta para o esgotamento desse modelo
e a volta a realidade mercadoldgica dos direitos sociais:

Como o Estado social tem de deixar intacto 0 modo de funcionamento do sistema
econdmico, ndo lhe é possivel exercer influéncia sobre a atividade privada de
investimentos sendo através de intervengdes ajustadas ao sistema. Ele ndo teria de
forma alguma poder para isso também porque a redistribuicdo de renda limita-se, no
essencial, a um realinhamento horizontal dentro do grupo de trabalhadores
dependentes e ndo toca na estrutura especifica do poder de classe, especialmente na
propriedade dos meios de producdo. Assim, o Estado social bem-sucedido perde o
pé em uma situacdo na qual tem de ascender a consciéncia o fato de que ele proprio

ndo é um "manancial de abastanca" autbnomo e ndo pode assegurar o lugar ao
trabalho como um direito civil (Claus Offe).

O movimento ambiental, ao criticar a forma de exploracdo dos recursos naturais para
servir aos interesses das elites, lembrou de uma questdo ignorada pelo Mercado, da qual ele
vinha se desvinculado desde o século XV, dos limites naturais no atendimento da demanda
gerada por um padrdo de vida altamente conspicuo. Ao questionar se os padrbes de vida dos
paises industrializados poderiam ser estendidos aos paises ndo industrializados, 0 movimento
ambiental evidenciou a profunda desigualdade inscrita na forma de acumulacéo capitalista. Os
elevados padrdes de “qualidade de vida” ndo poderiam ser generalizados desde o principio,
pois 0 compromisso dos Estados com o Mercado globalizado era para manter o livre fluxo
dos recursos naturais necessarios dos paises hegemonizados para os paises hegemonicos.

A segunda abordagem de anélise de politicas publicas refere-se ao Neoliberalismo ou

a chamada corrente pluralista. Sob esse nome, encontra-se uma série de posicdes tedricas que
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partilham de certa visdo econdmica do espaco politico, focando suas atengdes na acao estatal
para entdo evidenciar as multiplas relacdes entre o Estado e o seu ambiente.

Entre as criticas neoliberais ao modelo do Estado de Bem-Estar estdo: o emprego
irracional dos recursos, causando uma deseducacéo dos individuos que estdo fora do mercado;
a instrumentalizacdo demagodgica do Estado; o grande endividamento publico; o crescimento
exagerado da tributacdo e os maleficios sociais decorrentes da competicdo pelo controle do
Estado. Diante disso, as diversas escolas do movimento neoliberal propdem o sistema de
precos do mercado como alocador eficiente de recursos contra o planejamento central estatal.
A Teoria da Escolha Racional, entre outras escolas de viés neoliberal, redescobre o social pelo
método econdmico, propondo uma metodologia inovadora para se pensar a sociedade desde o
estudo da racionalidade presente nas escolhas individuais e coletivas.

Entre os pressupostos das abordagens econémicas de politicas publicas estdo a
pressuposicao que os individuos sdo egoistas, maximizadores de vantagens e atores racionais
interessados em si mesmos. Os trabalhos publicados por pesquisadores ligados a essas
correntes mostram que individuos racionais buscando realizar interesses individuais podem
encontrar resultados subotimos coletivamente.

Uma politica universal, como a ambiental, apresenta um caréter redistributivo, onde o
Estado, através dos instrumentos de politica, distribui de forma mais equitativa um recurso
que ja possui uma configuracdo prévia, v. g. &gua para o abastecimento publico, saneamento
basico e moradia digna.

Considerando que o objetivo de uma politica ambiental redistributiva ndo é
simplesmente a sua validade formal, apesar dessa ser necessaria, mas sim o aperfeicoamento
do sistema juridico em conformidade com os valores sociais e sua adequacéao a realidade, o

gue realmente importa é a sua efetividade.

3.2 GESTAO PUBLICA AMBIENTAL

Para compreendermos a atividade municipal relacionada a defesa do meio ambiente
temos que primeiramente assentar as acdes realizadas no nivel municipal dentro de uma
reparticdo de competéncias mais abrangente realizada no Estado Federal brasileiro. A forma
do Estado considerada impde determinantes normativos e politicos que formam uma base de

legitimidade para a atuacéo do poder local, sem a qual a avaliacdo de qualquer politica estatal
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ficaria comprometida, uma vez que retiram sua forca como programa de transformacédo da
estrutura politico-normativa.

A partir do nivel federal, as acGes ambientais vdo sendo desconcentradas
paulatinamente durante a década de 1970 e inicios dos anos 1980 para as agéncias estaduais e
municipais de meio ambiente. O local recentemente passou ao centro do debate da questéo
ambiental, embora a primeira Secretaria Municipal de Meio Ambiente tenha sido criada em
1976, em Porto Alegre, somente na década de 1990, apds a Constituicdo de 1988, € que as

experiéncias municipais comecaram a apresentar resultados mais salientes:

Obviamente, 0 municipio é o espago territorial e a tarefa de governo mais préxima
do cidaddo. Nesse sentido, deveria ser tarefa dos governos locais propor formas de
desenvolvimento municipal sustentaveis. Trata-se de colocar a problemética
ambiental ndo como tema de ac¢Bes setorizadas, mas referencia-la como condicéo
béasica para o desenvolvimento. (Ferreira, 2007:115).

Contudo vérios autores contradizem o “local” como escala apropriada para a
sustentabilidade, Azevedo, Pasquis e Bursztyn (2007) citando Castells (1998) argumentam
que “a experiéncia desmente a visdo romantica do local como ambito de democracia e
participac¢do”. Pois, 0 processo politico local poderia ser corrompido por préticas clientelistas
e patrimonialistas, reproduzindo e aprofundando as desigualdades sociais que estdo na base da
exploracdo da forca de trabalho e dos recursos naturais.

Na busca de expandir o mercado através do oferecimento de novos produtos, o sistema
capitalista criou os chamados “produtos verdes”, entre eles a “Gestdo Ambiental”, que tenta
aplicar a racionalidade técnica no controle total sobre 0 ambiente com o objetivo de torna-lo
higido e determinavel. A certificacdo das empresas através de normatizacfes institucionais,
tais como a ISO 14000, é um aspecto saliente da comodificacdo dos bens com apelo
ambiental.

Entre os principios que regem a normatizacdo da International Organization for
Standardization (ISO) esta a melhoria continua dos processos, permitindo uma sempre maior
recuperacdo dos insumos ndo utilizados no processo de producdo (aumento da produtividade)
e a reducédo do desperdicio e das sangdes administrativas, penais e contratuais decorrentes de
irregularidades nos padrdes de emissao de matéria ou energia poluente.

Aliado a isso, o Estado busca aparelhar-se para realizar o controle exigido pelas
normas ambientais, e, além disso, incentivar uma politica de Educagdo Ambiental que ajude a
formar uma ética social que considere o ser humano desde o seu meio ambiente. Embora estas
politicas ambientais devam atravessar toda a acdo do Estado na busca de realizar um meio

ambiente ecologicamente equilibrado, o que ocorre geralmente é a prevaléncia de interesses
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classistas sobre o interesse geral, e a preponderancia do setor econdmico sobre a qualidade
ambiental da populacéo fixada no territorio.

Opera-se, assim, uma ampliacdo da distancia entre a norma juridica e a agdo estatal,
com a utilizacdo do aparelho burocratico como mero legitimador dos agentes que utilizam os
recursos do territério dentro de uma estratégia de concorréncia global. A funcdo publica de
gerir o ambiente ndo perturba, mas, ao contrario, retroalimenta o proprio papel do Estado
como garantidor do investimento privado.

A preservacdo ambiental assume um nitido contorno utilitarista, uma vez que as areas
sdo definidas e mantidas com vistas a geracdo de novos produtos, sendo apreciados pela
raridade e reconhecidos como nova mercadoria. Assim, o turismo, os recursos hidricos, a
estabilizacdo de areas de risco, a atenuacdo de poluentes e etc., tornam-se novos produtos que
geram valor e estdo submetidos aos interesses econdmicos prevalentes no territorio.

O espago para a agdo do Estado na consecuc¢do da qualidade de vida da populacdo é
limitado pela percepgéo de ganho econémico dos agentes privados do desenvolvimento. Por
isso, reveste-se de importancia central a andlise da acdo efetiva do Estado na politica
ambiental, pois se cabe a todos o dever de preservar 0 meio ambiente, resta ainda mais
acentuada a tarefa da Administracdo Publica de cumprir e fazer cumprirem as determinacdes
legais.

A Administracdo Puablica realiza suas atividades mediante o planejamento, que é o
“mecanismo juridico por meio do qual o administrador devera executar sua governamental na
busca da realizacdo das mudancas necessarias a consecucdo do desenvolvimento econémico-
social” (SILVA, 2012: 88). Menezes e Jannuzzi (2009) encontraram uma boa relacéo entre a
estruturacdo do planejamento municipal e o nivel de atendimento dos servi¢os urbanos, tais
como abastecimento de agua, esgotamento sanitério, coletas de lixo, iluminagdo publica e
pavimentacao de vias:

De modo geral, a infra-estrutura desses servigos € melhor nos municipios com maior
complexidade de planejamento municipal, ou seja, o fato de 0 municipio estar mais
bem estruturado em termos de planejamento deve ter impacto na melhoria das
condicBes de oferta de infra-estrutura urbana, apontando para a tese da efetividade
social do planejamento.

Assim, tdo importante quanto 0s recursos orcamentarios ou mais é o grau de
instrumentalizacdo do planejamento municipal. (MENEZES; JANUZZI, 2009: 86).

A existéncia de uma alta receita orcamentéria per capita ndo é suficiente para indicar o
nivel de atendimento das necessidades coletivas. E o planejamento municipal que mediatiza a

alteracdo da qualidade de vida dos municipes, conferindo um contetdo efetivo aos direitos
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sociais normatizados. O gasto publico é apenas instrumental & acdo planejada de acordo com
0 objetivo definido dentro de uma politica.

O proprio planejamento ndo é garantia de alcance do objetivo social, mas atua
iterativamente com as circunstancias em direcdo a efetivacdo da politica ambiental. Abster-se
de planejar equivale a perder oportunidades de melhoria e responder superficialmente aos
problemas apresentados.

O planejamento consiste na aplicacdo de técnicas de previsdo e pressuposicdo da
acdo coordenada do Estado como um todo, no intuito de realizar fins previamente
definidos da forma mais completa e rapida possivel. Em suma, é uma atividade-meio
para o alcance de objetivos estatais, 0 que se expressa documentalmente em um
‘plano’, o qual contempla as metas ¢ os meios de agdo, sendo um método de
intervencdo nas atividades econdmicas com vistas a sua ordenacdo para melhor
funcionamento da ordem social. (GRAU, 1978, p. 25).

A CR 88 obrigou o Estado brasileiro a planejar sua intervencao no territorio através da
elaboracdo de Planos de Desenvolvimento, do Plano Plurianual e do Plano Diretor. A
obrigacdo de planejar pode levar a um planejamento formal, que perde de vista a sua propria
realizacdo, sem contribuir para a transformacéo do status quo, ou seja, a sua efetividade, para

tornar-se uma satisfacdo normativa sem compromissos de mudanca.

A falta de um planejamento ou seu desvirtuamento traz uma série de prejuizos para
sociedade, uma vez que o instrumento realizador dos direitos fundamentais se
transforma em mecanismo de favorecimento as elites politicas e econémicas.
(CLARK e REIS, 2011: 89).

Clark e Reis (2011) chamam de “desplanejamento™ a simples assimilagdo da técnica,
sem 0 objetivo de alteracdo da estrutura social em direcdo a relacbes de producdo mais
equitativas e solidarias. Bercocivi (2005: 53), apresenta o crescimento modernizante, como a
atualizacao que as relagdes produtivas fazem para aumentar o nivel de exploracao da forca de
trabalho:

Quando ndo ocorre nenhuma transformacéo, seja social, seja no sistema produtivo,
ndo se estd diante de um processo de desenvolvimento, mas da simples
modernizacdo. Com a modernizagdo, mantém-se o subdesenvolvimento, agravando
a concentracdo de renda. Ocorre assimilagéo do progresso técnico das sociedades
desenvolvidas, mas limitada ao estilo de vida e aos padrdes de consumo de uma
minoria privilegiada. Embora possa haver taxas elevadas de crescimento
econdmico e aumentos de produtividade, a modernizacdo ndo contribui para
melhorar as condi¢cdes de vida da maioria da populacdo. O crescimento sem
desenvolvimento, como ja foi dito, é aquele que ocorre com a modernizagdo, sem
qualquer transformacdo nas estruturas econdmicas e sociais (...). (BERCOCIVI,
2005, p. 53).
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Faoro (2007) ensina uma diferenciacdo fundamental entre modernidade e a
modernizacgdo, que colabora para entender o tipo de transformagao social mais caracteristico
do Brasil:

A modernidade compromete, no seu processo, toda a sociedade, ampliando o raio de
expansdo de todas as classes, revitalizando e removendo seus papéis sociais,
enquanto a modernizacgdo, pelo seu togque voluntario, se ndo voluntarista, chega a
sociedade por meio de um grupo condutor que, privilegiando-se, privilegia os
setores dominantes. Na modernizacdo, nao se segue o trilho da “lei natural”, mas se
procura moldar, sobre o pais, pela ideologia ou pela coagdo, uma certa politica de

mudanca. Traduz um esquema politico para uma acdo, fundamentalmente politica,
mas economicamente orientada (...). (Faoro, 2007: 125).

Trata-se de uma “modernidade conservadora” que predefine o estagio final para a
transformacéo social, e envida esforcos para conduzir toda a sociedade para este estagio. Em
outras palavras: so se arrisca jogando porque sabe o resultado final, que é mais propriamente
0 atual, renovado por uma “nova elite”.

Quando ela, a modernizacéo, se instaura como agdo voluntaria, quem a dirige é um
grupo ou classe dirigente — com muitos nomes e de muitas maneiras — que, na
verdade, ndo reflete passivamente a sociedade sobre a qual atua. Tal grupo, para
mudar 0 que ndo vai, ao seu juizo, bem, comega por dissentir da classe dirigente
tradicional. O desvio, entretanto, ndo altera a piramide social, nem os valores
dominantes. (...) E claro que tal ascensdo insegura s6 resultara em uma mudanga
espasmodica, limitada, incapaz de imantar toda a sociedade. A pauta dupla que o
emoldura (a modernizagdo como paradigma e o risco da modernidade), com duas
forcas dentro de um projeto, ndo pode se dissolver, porque a isso se opde a
necessidade da elite dissidente de controlar, medir e regular o dmbito da
mudanca, sempre circunscrita aos valores que ndo pode alterar. Desse molde as

modernizagdes brasileiras nunca se emanciparam, prisioneiras de uma estrutura
econbmica, intangivel & sua ag¢do. (Faoro, 2007: 126-27).

Como uma das areas de atuacdo do Estado, a politica ambiental guarda também esse
carater modernizador como uma marcacdo genética. A imposicdo de uma regulacdo ambiental
sobre a propriedade privada e publica ndo pode comprometer os valores da classe dirigente, e
a sua efetivacdo estd aferrada a reciclagem de uma estrutura econdmica extremamente
desigual.

Desta forma, o planejamento ambiental s6 pode seguir em direcdo & melhoria da
qualidade de vida da popula¢do como um todo quando 0s meios necessarios para o controle
da populacéo ja estiverem disponiveis, quando a incorporagdo de servicos publicos basicos ao
patrimonio coletivo ndo significar liberacdo da necessidade de submissdo e consequentemente
emancipacao social. Para isso, o servico publico deve ser oferecido ou pelo menos pensado
como “favor” e transformado em um instrumento de troca de necessidades basicas por

legitimidade politica.
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4 METODOS

A peca orcamentaria vem sendo utilizada para estudar o comportamento dos
policymakers na busca de satisfazer seus interesses. Diversos trabalhos foram produzidos
tentando relacionar a utilizacdo dos recursos financeiros e a ideologia politica dos partidos
que ocupam o0 governo, entre eles, por se tratar de um estudo mais proximo da nossa
realidade, citamos Silva, A. (2004), que investigou a qualidade do gasto publico nos
municipios interioranos do Estado de Pernambuco relacionando-a com a qualidade de vida e o
tipo de partido no poder.

Porém, estudos voltados para a efetividade de documentos legais formais, como o
orcamento municipal, ainda precisam de um melhor aprofundamento. Os autores Silva, C.;
Rezende e Bollman (2011), analisando a politica ambiental de Curitiba entre 1998 e 2005,
constatam que “a questdo da efetividade das politicas publicas, inclusive na area ambiental, é
complexa por suas relagdes multidimensionais e pela dificuldade de estabelecer padrfes e
critérios sobre a efetividade de cada agdo publica.”.

Para o objetivo deste trabalho busca-se a relacdo entre a politica ambiental
normatizada e os programas, projetos e acdes postos em pratica pelo governo municipal,
mediados pelos instrumentos de planejamento financeiro. Para tanto, utiliza-se da abordagem
qualitativa para expressar a relacdo entre investimento publico e a efetividade do direito
ambiental.

Ao abordar a problemética definida, adotou-se como procedimento metodolégico a
leitura de documentos (projetos de lei, leis, decretos, relatérios, planos, teses, livros)
produzidos por fontes governamentais, académicas e técnicas, como também a andlise de
jornais, plantas, mapas e fotografias, tratando do Cabo de Santo Agostinho.

Adotou-se o conceito de documento conforme Severino (2007, 124), para quem
documento em ciéncia:

(...) é todo objeto (livro, jornal, estdtua, escultura, edificio, ferramenta, timulo
monumento, foto, filme, video, disco, CD, etc.) que se torna suporte material (pedra,
madeira, metal, papel, etc.) de uma informacéo (oral, escrita, gestual, visual, sonora,
etc.) que nele é fixada mediante técnicas especiais (escritura, impressao, incrustacao,

pintura, escultura, construgdo, etc.). Nessa condicéo, transforma-se em fonte duravel
de informacéo sobre os fendmenos pesquisados.

Como subsidio para o tratamento analitico do material coletado, executou-se pesquisa

de campo para referendar informacGes obtidas e observar o contexto de producdo dos dados
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trabalhados, resgatando in loco explicagbes construidas ao longo de um processo historico,
relevantes para a questdo da pesquisa. Utilizando-se também de entrevistas com vereadores, e
questionarios com representantes junto ao Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
(COMDEMA).

A pesquisa utiliza-se de dados financeiros e de legislacdo para gerar informacéo que
permita a identificacdo de uma relagdo entre o devido e factivel. A partir da observacéo da
utilizacdo dos recursos financeiros pelos municipios pretende-se chegar a descricdo do
processo de investimento de recursos municipais em meio ambiente e conjugando com o
debate presente na literatura, parte-se para explicar a realidade percebida.

A informacdo ambiental é bastante diversa e apresenta-se das mais variadas formas,
pois ultrapassa 0 mero conjunto de dados, é a sua organizacdo segundo uma estrutura que
resulta na modificacdo qualitativa e quantitativa dos dados presentes nos sistemas de
informacdes.

Os valores anotados nos bancos de dados alimentados por 6rgdos municipais sdo o
simples registro da movimentacdo do patriménio publico, de entradas e gastos. O que torna
esses registros relevantes para um debate acerca da questdo ambiental é a possibilidade de

revelarem oportunidades de melhoria e investimento em conservagao ambiental.

4.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A unidade de analise dessa pesquisa € a acdo, no caso, a acdo do municipio em
matérias de meio ambiente. Para saber se uma determinada acdo é ou nao ambiental
recorremos a estrutura de planejamento municipal encarregada de criar e manter a politica
municipal de meio ambiente. As metas previstas na politica ambiental mais ampla devem ser
realizadas por aces, essas ac¢Oes ligadas ao planejamento ambiental € que constituem as agdes
ambientais como unidade de dados. Porém, a passagem do planejamento ambiental a
execucdo de agOes ndo é diretamente avaliada através do exame das leis orgcamentarias
municipais.

Cada acdo ¢é disciplinada por varios instrumentos normativos e composta de objetivos,
recursos e unidade executora. Quanto ao prazo de execucgdo, a agdo pode ser limitada no
tempo ou realizada de modo continuo e permanente dentro daquele exercicio financeiro.

A classificacdo de uma agdo ambiental quanto ao atendimento do disposto na politica
ambiental municipal para os fins adotados neste trabalho, no entanto, apresenta-se complexa

porque uma mesma acdo do poder publico municipal pode atender a determinacdo de varios
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dispositivos legais a respeito de temas ambientais, ocorrendo muito frequentemente que
diversos temas sdo apresentados numa Unica agao, que, por sua vez, pode estar agrupada com
outras agdes em um programa que vise a responder a um problema enquadrado em outro tema
diferente.

Por exemplo, para atender a um programa de recuperacdo de areas degradadas em
unidades de conservacdo talvez seja necessario desenvolver acbes de educagdo ambiental com
a populacédo do entorno se o programa identificar que o problema seja a falta de compromisso
da populacgéo circundante com a unidade de conservacao. Assim, no mesmo programa temos
inter-relagdes entre temas de: Conservacdo ambiental, Recuperacdo Ambiental e Educagéo
Ambiental compondo um Unico programa. Ainda ha o caso de programas voltados
fundamentalmente para outras politicas setoriais, mas que incorporam metas que claramente
se relacionam com o0s objetivos da politica municipal de meio ambiente, promovendo
intersetorialmente a questdo ambiental.

Para contornar tal dificuldade na analise dos investimentos municipais por tema
ambiental devemos entender os dispositivos legais como fins do Estado e toméa-los como
objetivos da administracdo municipal que, para desenvolvé-los, poderia utilizar diferentes
estratégias e combinacBes de temas para compor um programa. Observamos, assim, que um
mesmo programa pode ser executado através de varias secretarias ou unidades executoras que
atuam de acordo com a sua especializacao funcional em ac¢des cada vez mais especificas.

Para a consecucao de suas atividades e prestacdo de servigos a populacdo o municipio,
e qualquer organizacdo, deve desenvolver atividades meio antes de chegar as atividades fins,
ou seja, para atingir a determinacdo legal de um ambiente ecologicamente equilibrado (fim da
politica publica municipal de meio ambiente), o municipio deve construir antes uma base
institucional que demanda recursos publicos para somente depois passar a buscar os objetivos
normatizados.

Entdo, mesmo que 0s recursos empregados como meios ndo sejam investidos
diretamente em temas ambientais, as agdes beneficiadas com estes recursos podem vir a
compor um programa que atende a um fim ambiental, pois se apresenta como resposta
institucional a um problema identificado que influi na politica ambiental municipal.

Isso torna muito fluida qualquer nocdo de investimento ambiental e qualquer
delimitacdo adotada é uma opcao de recorte metodologico que busca trabalhar essa dispersao
de finalidades ambientais pelas a¢des, programas e unidades executoras do municipio para

atender ao fim da pesquisa, que é evidenciar com rigor metodoldgico o grau de investimento
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de recursos orgamentarios municipais em meio ambiente, relacionando-o com as exigéncias
das regras instituidas.

O proprio orcamento municipal estabelece uma série de classificacGes para cada acao
realizada, tais classificacGes buscam responder de plano a diversos questionamentos quanto a
destinagdo dos recursos publicos. O orcamento responde subsumindo a acdo a diversas
classificacOes. Essas classificacOes serdo separadas e detalhas na apresentacdo dos resultados,

tanto no processo de or¢camentacdo quanto da execucédo, no que for possivel.

Classificacéo Institucional

Cada 6rgdo integrante do orcamento deve ser instituido mediante lei municipal, que
define as suas atribuicbes, competéncias e organizacdo interna. Com isso, a classificacdo
funcional permite comparar imediatamente os 6rgdos em termos de créditos or¢camentarios
recebidos no orcamento, bem como proceder a responsabilizacdo pela ineficcia de
determinados programas agregados no érgéo.

A classificacdo institucional tem a finalidade de evidenciar as unidades administrativas
responsaveis pela execucdo da despesa. Representa assim, a estrutura administrativa
governamental, compreendendo dois niveis: 0 6rgdo, que € a unidade institucional basica que
agrega e coordena as atribuicdes das unidades administrativas subordinadas; e as unidades
orcamentarias, que se constituem em especializa¢cdes administrativas que agrupam servicos de
um determinado érgdo, tendo consignadas dotacGes orcamentarias préprias.

E a unidade administrativa que deve proceder a elaboracdo de um plano de acdo que
defina os custos dos varios projetos e servigcos que estdo a seu encargo, tal plano deve ser
consolidado pelo 6rgdo e apresentado para a elaboracdo do anteprojeto de lei orcamentaria

que serd submetida a Camara de Vereadores.

Classificacédo Funcional
A classificacdo funcional também é denominada de classificagdo cidada, e busca
demonstrar as a¢des segundo um Unico objetivo do Estado, respondendo simplesmente “em

que” serdo gastos os recursos, segundo Giacomoni (2012):

A classificagcdo funcional associada a classificagdo por programas vigorou até o
exercicio de 1999, no caso dos orcamentos da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, e até o exercicio de 2001 nos orgamentos municipais. A partir dos referidos
exercicios, por determinacdo de portarias do governo federal retornou-se a
classificacdo por fungdes e subfuncbes separada da classificagdo por programas.
(Giacomoni, 2012: 95).
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A partir de 2002, os municipios passam a adotar a classificacdo funcional da Portaria
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) n.° 42, de 14 de abril de 199,
que alterou a classificacdo funcional-programatica dada pela Lei 4.320, de 17 de marco de
1964, classificando as despesas segundo funcdes e subfuncdes, surgindo novas areas que

merecem a atencdo especifica como desdobramento do Estado, como a Gestdo Ambiental.

Classificacdo Econdmica

Entre as classificacfes possiveis da despesa a classificagdo em categorias econémicas
refere-se ao desembolso de acordo com os efeitos do gasto na economia em geral. Trata-se de
medir 0 orcamento na sua contribuicdo ou ndo para a aquisicdo ou formagdo de um bem de
capital, seja através do investimento em infraestrutura publica ou na forma de incentivos e
financiamentos de investimentos privados.

Pelo baixo impacto que os gastos dos governos locais produzem na estabilizacéo
econOmica essa classificagdo torna-se insuficiente para entender os resultados dos programas
do governo, devendo ser sempre complementada com o orgcamento-programa, pois este define
os resultados pretendidos e 0 objeto com que se gasta o dinheiro.

Para a classificacdo das agOes segundo categorias econdmicas e grupos de despesas
(ver Quadro 2), destacaram-se nesse trabalho as despesas correntes com pessoal e encargos
sociais e outras despesas correntes, dentro da categoria Despesas Correntes, e considerou-se a

Categoria Despesas de Capital sem especificacdo por grupos.

QUADRO 2 - Classificacdo segundo a Natureza da Despesa, por Categorias Econdémicas e
Grupos.

Categorias Econémicas Grupos
1. Pessoal e Encargos Sociais
3. Despesas Correntes 2. Juros e Encargos da Divida

3. Outras Despesas Correntes
4. Investimentos

4. Despesas de Capital 5. Inversdes Financeiras

6. Amortizacdo da Divida

Fonte: Giacomoni, 2012: 112.

As despesas com pessoal sdo uma categoria peculiar de despesa corrente, e sao
definidas como despesas de natureza salarial decorrentes do efetivo exercicio de cargo,
emprego ou fungdo de confianga no setor publico, do pagamento das obrigacdes trabalhistas
de responsabilidade do empregador, incidentes sobre a folha de salérios, contribuicdo a
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entidades fechadas de previdéncia, entre outras. (SECRETARIA DO TESOURO
NACIONAL; SECRETARIA DO ORCAMENTO FEDERAL, 2001).

As Outras Despesas Correntes sdo classificadas como “despesas com aquisicdo de
material de consumo, pagamento de diarias, contribuicdes, subvencdes, auxilio-alimentacéo,
auxilio-transporte, despesas com a contratacdo temporéria para atender a necessidade de
excepcional interesse publico, além de outras despesas da categoria econdmica “Despesas
Correntes” ndo classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa”. (SECRETARIA
DO TESOURO NACIONAL; SECRETARIA DO ORCAMENTO FEDERAL, 2001).

As Despesas de Capital sdo as que “contribuem para a formagao ou aquisi¢do de um
bem de capital, e de produtos para a revenda; a concessao de empréstimos; e a amortizacao de
dividas” (Giocomoni, 2012: 111).

Classificagéo de Finalidade

A dimensdo de finalidade visa a separacdo entre os programas voltados para as
realizacbes do governo, o resultado final de seu trabalho para a sociedade. Classifica-se em
dois grupos principais: programas finalisticos e programas de apoio as politicas publicas e
areas especiais.

Os programas finalisticos objetivam ofertar bens e servicos diretamente a populacéo, e
podem ser avaliados através de indicadores. Os programas de apoio as politicas publicas e

areas especiais sdo aqueles voltados para a oferta de servicos ao proprio Estado.

Classificagéo Espacial
A CR 1988 inovou ao determinar que o investimento publico previsto no planejamento

financeiro fosse regionalizado:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - 0 plano plurianual,

Il - as diretrizes orgamentarias;

I11 - os orcamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo
continuada. (BRASIL, 1988).

O municipio deve planejar as suas agdes de “forma regionalizada”, isso pressupde a
producdo de conhecimento sobre o territdrio para que o planejamento financeiro seja ligado

ao planejamento territorial. Dessa forma, a Administracdo municipal deve programar-se para
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erradicar espacos insalubres que ndo oferecam condi¢Oes de vida para a satisfacdo das
necessidades de seus moradores.

Coleta de dados

Os dados foram coletados em diversas fontes, e consultados documentos nos mais
diferentes formatos. A quantidade de dados levantada apresentou-se bastante razoével para a
exposicdo na pesquisa, preferindo-se adotar a representacdo dos resultados em forma de
gréficos sintéticos quando fosse possivel.

Foram identificados os instrumentos de planejamento financeiro do municipio do
Cabo de Santo Agostinho através de relagdo obtida junto ao sitio eletrénico da Prefeitura
Municipal®. Em seguida, procedeu-se a coleta das leis (Ver Anexo A) possiveis através do
sitio oficial, as leis que ndo foram possiveis de obter remotamente, foram listadas e solicitadas
a Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos (SEMAJ). Por sua vez, as leis que ndo existiam
na SEMAJ, foram solicitadas a Camara Municipal de Vereadores do Cabo de Santo
Agostinho.

A disponibilidade de dados limitou a pesquisa para trés Planos Plurianuais (2002 a
2013), mas sempre que fosse possivel resgatar alguma informacéo relevante desde o ano de
1997, considerado como a institucionalizacdo do primeiro érgdo ambiental municipal, esse
recuo foi feito.

Em seguida, foi avaliada a qualidade dos dados disponiveis, sendo necessaria a
transcricdo manual dos 12 anos observados (2002 a 2013) para o software Microsoft Excel,
uma vez que nao € possivel gerar relatérios a partir do formato em que os dados se
encontravam.

No Microsoft Excel criaram-se os campos de cada a¢do segundo a sua classificagéo
orcamentaria, totalizando 350 projetos/atividades sediados no 6rgao ambiental para o periodo
analisado (ver Quadro 3). O campo programatico da acdo ambiental pode ser delineado no
planejamento orcamentario através da verificacdo dos objetivos de cada programa e a sua
ligagdo com o planejamento mais amplo, que permite a efetivacdo de cada acdo através de

unidades com atribuigdes especializadas.

* O endereco eletronico da Prefeitura Municipal € <www.cabo.pe.gov.br>.
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QUADRO 3 — Campos preenchidos para os projetos e atividades entre 2002 e 2013.

1. ANODALOA 10. DESPESAS CORRENTES COM PESSOAL
2. N°DO PROGRAMA 11. DESPESAS DE CAPITAL

3. PROGRAMA 12. ORGAO

4. OBIJETIVO 13. REGIONALIZAGAO

5. N°PROJ./ATIV. 14. PROJETO / ATIVIDADE

6. NOME PROJETO / ATIVIDADE 15. TIPOPJ/ AT

7. ACAO 16. FUNGCAO

8. DESPESA TOTAL 17. SUBFUNGAO

9. DESPESAS CORRENTES OUTRAS

Fonte: Elaboracdo propria.

Em seguida, apresentou-se um Pedido de Acesso a Informacdo (ver Anexo G) a
Secretaria Executiva da Fazenda e Arrecadacdo do Municipio, para obtencdo do executado,
por cada acdo para o perfodo 2005 a 2012°. O pedido de acesso foi negado e remetido ao
Portal da Transparéncia®. No sitio eletronico do Portal da Transparéncia do Municipio do
Cabo de Santo Agostinho extrairam-se todos os dados para exercicios financeiros do 6rgao
ambiental. O que equivale a totalizacdo de apenas dois (02) anos, 2011 e 2012. Com base
nesses dois anos foi realizada uma comparagéo entre o or¢ado e o executado. Com isso foram

adicionados outros quatro campos (Quadro 4).

QUADRO 4 — Campos referentes a despesa executada para 0s anos disponiveis.

1. DESPESA EXECUTADA TOTAL

2. DESPESA EXECECUTADA OUTRAS CORRENTES

3. DESPESA EXECUTADA CORRENTES COM PESSOAL

4. DESPESA EXECUTADA DE CAPITAL

Fonte: Elaboragéo propria.

Coletou-se também todos os dados a respeito dos decretos de abertura de créditos
suplementares disponiveis no sitio eletrdnico da Prefeitura (Quadro 5). Com base nas

informagdes disponibilizadas foi montada uma tabela com os seguintes campos:

> N4o seria possivel incluir no pedido o periodo 2002 a 2004, pois tais dados foram perdidos na transicéo entre as
gestBes municipais.

® O Portal da Transparéncia no Municipio tem o seguinte endereco eletrénico:
<www.transparencianomunicipio.com.br/portalx/cabope/EntidadesCaboPE/EntidadesCaboPE.php>
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QUADRO 5 — Campos referentes a abertura de créditos suplementares

1. ANO
2. N°DO DECRETO
3. VALOR DE SUPLEMENTACAO

4. MES DE ABERTURA DO CREDITO SUPLEMENTAR

Fonte: Elaboracéo propria.

Em seguida, os valores foram ordenados por ano de abertura e comparados ao limite
de suplementacdo referido na Lei Orcamentaria Anual (LOA) para verificar se esse limite
legal foi respeitado. Também se ordenou os valores por més de abertura do crédito

suplementar para observar o comportamento anual da edi¢do de decretos de suplementacéo.

Entrevistas e questionarios

Foram realizadas entrevistas estruturadas presenciais com os vereadores do municipio
do Cabo de Santo Agostinho, para tanto, escolheu-se dois vereadores da base aliada e dois
vereadores da oposicdo ao governo, as entrevistas foram realizadas em 20 de novembro de
2012, exceto a entrevista com o Vereador da oposicdo Ricardo Carneiro da Silva (também
presidente da comissdo de Meio Ambiente) que foi realizada a parte, no dia 21 de novembro.

Além disso, foram feitos questionarios por correspondéncia eletrénica na data de 10 de
abril de 2013, com representantes do COMDEMA, sendo um (01) representante da sociedade
civil e um (01) representante do poder publico. Tais questionarios objetivam apreender a
percepcao dos atores responsaveis pelo controle da politica ambiental municipal a respeito da
efetividade e aplicacdo dos recursos em programas ambientais.

A partir das opinides emitidas foi possivel construir uma discussdo dos resultados
obtidos que se pautasse na confrontacdo de informacges provenientes do planejamento
municipal e das visdes dos atores, considerando a complementaridade das posi¢des assumidas
em relacdo ao tema.

Além disso, foram realizadas participacGes em eventos de organizagdes que atuam na
promocdo de temas ambientais no municipio, tais participacbes tiveram carater
complementar, servindo antes como anteparo a hipoteses exacerbadas e construgdo de uma
base vivencial a respeito do objeto. Os eventos tiveram o0s seguintes organizadores, assuntos e

datas:




52

Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho. Oficinas de construcdo da
metodologia e diagnostico do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (04 de
novembro de 2011, 31 de janeiro de 2012 e 29 de agosto de 2012);

Ageéncia Pernambucana de Aguas e Climas. Diagnostico da Bacia Hidrografica dos
Pequenos Rios Litoraneos — 2 (18 de abril de 2012);

Camara de Vereadores do Cabo de Santo Agostinho. Plenaria de votacdo da Lei
Orcamentéaria Anual (27 de novembro de 2012);

Centro de Mulheres do Cabo. Mulheres e 0s espacos urbanos: articulando estratégias
para uma cidade segura (28 de novembro de 2012);

Associacdo de Moradores Vila Nova Esperanga. Reunido para cadastramento de
moradores da Vila Nova Esperanga (07 de dezembro de 2012);

Forum Socioambiental de Suape. Reunido de Abertura do Movimento (15 de marco de
2013).
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5 GESTAO PUBLICA E AMBIENTAL: REALIDADES NO CABO DE SANTO
AGOSTINHO

O municipio do Cabo de Santo Agostinho localiza-se na mesorregiao Metropolitana
do Recife, 32 km ao Sul da capital pernambucana (Figuras 3 e 5). O sitio original da atual
cidade do Cabo de Santo Agostinho surgiu no final do século XVI em terras do engenho
Barbalho, a povoacéo consistia de casas esparsas, mas que ja possuia o predicado de freguesia
em 1594, definida como povoacdo em 1618 e instalada a pardéquia em 1622, adquiriu o carater
de Vila somente dois séculos depois em 1811, e foi elevada & condi¢cdo de municipio em
1877. (ANDRADE & LINS, 1984; LACERDA, 2002).

A face urbana do municipio ndo é relevante, sendo a partir da segunda metade do
século XX, o cultivo da cana de acgucar era a principal fonte de poder econdmico. No século
XIX, Fernandes Gama registrava: “a Vila (do Cabo) ndo € muito povoada e 0s seus
trabalhadores livres se empregam na agricultura em mais de cem engenhos”. D. Pedro Il em
visita a Vila, em 1859, por ocasido da inauguracdo da estrada de ferro, anotou em seu diario
gue o nucleo ndo possuia mais de 2.000 habitantes. (ANDRADE & LINS, 1984: 100).

Figura 3 - Localizagdo do Cabo nas mesorregides de Pernambuco.

OCEANO ATLANTICO

CROR ™ (.
-

@

. MATA PERNAMBUCANA METROPOLITANA DO RECIFE . CABO DE SANTO AGOSTINHO

Fonte: Elaborégéo prépria.

Com a inauguracéo da estrada de ferro (1859), mas principalmente com a abolicdo da
escravatura (1888) os bangliés passaram a enfrentar a concorréncia dos Engenhos Centrais e
foram aos poucos sendo adquiridos por estes por conta das dividas acumuladas. A primeira
usina a ser instalada no municipio foi a Usina Bom Jesus (Figura 4) (1881), mas foi registrada
somente em 1891, ao que se seguiu a Usina Santo Inacio (1888), Usina Mercés (1891), Usina

José Rufino (1906) e a Usina Sibéria (c.a. 19--). Outros empreendimentos foram instalados: a
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fabrica de pdlvora S/A Pernambuco Powder Factory (1890), Ceramica Industrial (1922),
Cotonificio José Rufino (1926), Olaria Central (1935), Fabrica Sdo Jodo (vinho de jenipapo e
vinagre) (1935), Destilaria Central Presidente Vargas (1940), Ceramica Santa Rosa (1948),
Serraria Santo Agostinho (1959). (FELIPE, 1962).

Figura 4 — Vista da Usina Bom Jesus, localizada no Distrito de Ponte dos Carvalhos.

Fonte: www.usinabomjesus.com.br. Acesso em 13/maio/2013.

As principais transformacgfes no territério municipal foram induzidas pelo Estado
através de politicas publicas, notadamente a de industrializacdo, que deslocou o eixo
econdmico da agricultura para o setor secundario promovendo a concentracdo populacional
nos nucleos urbanos da Sede e Ponte dos Carvalhos, ambos proximos da BR-101. A expulséo
de moradores das usinas e engenhos de toda a Mata Pernambucana, a partir da segunda
metade do século XX, provocou a concentracdo em ocupacdes irregulares em torno do antigo
centro histérico da cidade, novamente a intervencdo estatal atuou através de uma politica
habitacional na construcdo de alguns conjuntos habitacionais populares e oferecimento de
uma infraestrutura basica.

Com a instalagdo da Destilaria Central Presidente Vargas (DCPV) (1940) a
infraestrutura da cidade comegou a caminhar para o atendimento das demandas urbanas, junto
com a DCPV foi instalada uma vila operaria, atual bairro da Destilaria, para os funcionarios
que eram vinculados ao Instituto do Acucar e do Alcool (IAA). Na época essa vila figurava
como uma ilha de urbanidade distante do centro histérico, hoje, porém, encontra-se ligado a

este numa mancha urbana continua. A localizacdo da DCPV possibilitou 0 escoamento da



55

producdo dos engenhos da Mata Sul de Pernambuco para a producdo de alcool anidro,
chegando-se a produzir 20 milhdes de litros na safra de 19858/1959. (ANDRADE & LINS,
1984).

No inicio da década de 1960, o Governo Estadual inicia a implantacdo do primeiro
Distrito Industrial de Pernambuco no Cabo de Santo Agostinho, através da desapropriacdo da
Usina José Rufino e seus treze engenhos. Juntamente com o nascente Distrito industrial
planejou-se a reserva de area para a expansdo urbana da Cidade do Cabo, de Ponte dos
Carvalhos e de Pontezinha, e “para a execucdo de um plano de colonizacdo com a finalidade
de reter, nas terras, os moradores, sitiantes e lavradores que ali trabalhavam” (BARROS,
Alexandre; 2004: 52). Mas, o nucleo de colonizacdo nao recebeu assisténcia adequada e 0s
agricultores repassaram a area para granjas, e muitos sequer conseguiram produzir. O ndcleo
urbano planejado foi ocupado desordenadamente por migrantes atraidos pelos empregos
gerados, como, por exemplo, a Charnqueinha e Arminio da Paz, aglomerados subnormais que
se encontram na area de antigas glebas do DI.

Na década de 1980 o maior empreendimento publico no municipio concretizou-se: O
Complexo Industrial Portuario de Suape (CIPS) que foi concebido com o Decreto Estadual n°
2.845/1973. Apbs o decreto iniciou-se a elaboracdo de um Plano Diretor, a pedido do
Governo Estadual, que foi realizado pela Transcon S.A. Consultoria Técnica, entre os anos de
1973 e 1975 (Mapa 4). Os relatorios de avaliagdo deste Plano Diretor “foram unanimes em
considerar o CIPS fundamental para o desenvolvimento da RMR, de Pernambuco e do
Nordeste setentrional” (BARROS, Alexandre; 2004: 59).

Diversas criticas foram feitas a instalacdo do CIPS, entre elas estavam “as
decorréncias ecoldgicas negativas do projeto sobre um sitio histérico e geogréfico particular,
sendo Unico, na costa pernambucana” (BARROS, Alexandre; 2004: 60). Escrevendo-nos de
1984, ano em que o Porto de Suape entra em operacdo, Andrade & Lins, confirmam:

Os propositos relacionados com a implantacdo do Complexo de Suape tém motivado
criticas, desde os primeiros dias de sua concepcao, ndo sé do ponto de vista de sua
viabilidade econdmica como, também, e sobretudo, do ponto de vista ecolégico-
cultural da regido que serd afetada. Isso nada obstante muito cedo tenham o governo
do Estado e 0 CNRC celebrado convénio de acordo com o qual o programa seria
implantado “segundo preceitos de adequagdo ao ambiente e harmonia com a cultura
local e do pais”, de modo que o desenvolvimento ecoldgico-cultural da regido de

Suape venha a ser promovido de forma integrada ao processo de urbanizagdo da
area. (ANDRADE & LINS, 1984: 175).

A legislacdo ambiental municipal que regula e ordena todos os aspectos referentes a
estas atividades, e tratada neste trabalho, foi instituida apds estes grandes empreendimentos



56

que configuraram o municipio e estruturaram o seu desenvolvimento urbano e ambiental. No
final da década de 1980, surgem os instrumentos ambientais para regular o uso do solo urbano
e controlar a criagao de novos loteamentos, aparece até mesmo um “Plano Diretor” informal
utilizado pela Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho (PMCSA) (1986), mas que
nao foi aprovado por Lei.

A industrializacdo produziu extensas alteracdes na vida social, tornando o municipio
urbano, é desse periodo o poema de Gabriel Dourado “Um Canto em Surdina”, quase que se
ressentindo da metamorfose municipal:

Cidade das serenatas,
das cantigas ao luar,

cidade de tanta historia,
sem nenhuma pra contar...

Cidade de meus amores,

dos verdes canaviais.

diz-me agora, em surdina,

minha Cidade, onde vais? (FELIPE, 1962: 17).

Apesar dos canaviais continuarem a dominar a maior extensdo do territorio, e a
concentracdo da terra continuar ainda bastante acentuada’. A producdo é majoritariamente
industrial e o assentamento da populacdo é largamente urbano, em cerca de 5% (23 km?) do
territrio concentram-se 0s 90% da populacdo que residem em domicilios urbanos (Mapa 1).
Apesar da extensdo urbana ainda ser territorialmente comprimida, tanto pela monocultura
canavieira quanto pelas grandes industrias, ja foi consideravelmente menor:

Gadélha (1997:167) chegou a este percentual calculando a area territorial urbana
construida (...). Apenas 2,9% da area total do Cabo corresponde a area urbana (13
Km? dos 448,4 Km?), enquanto na RMR a proporg¢do é de 13,6% (375 Km? dos
2.754,30 Km? totais). Este fato é bastante significativo, porque se reflete nas

relagBes sociais e culturais da populacéo e nas relagdes dos municipios periféricos
com o nucleo conurbado da RMR. (ROCHA, 2000: 69).

Porém, a maior parte desse crescimento deu-se pela expansdo sobre areas de risco
ambiental, geralmente atraves de ocupacOes espontaneas ou por movimentos de moradia
popular (Mapa 2). A gestdo publica do municipio deve enfrentar esses problemas ambientais
decorrentes da industrializacdo se quiser efetivar a politica ambiental que tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando

assegurar a dignidade da vida humana.

" Essa é mais uma das permanéncias na modernizacdo do municipio: a urbanizacio mantém a terra como um
recurso extremamente concentrado, a despeito de tentativas de formag&o de nucleos de colonizagdo rural.



Figura 5 - Situacdo do Cabo de Santo Agostinho na Regido Metropolitana do Recife e
municipios limitrofes.
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Fonte: PMCSA/SMPMA, 2012.
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5.1 PRINCIPAIS PROBLEMAS AMBIENTAIS NO CABO DE SANTO AGOSTINHO

O municipio do Cabo de Santo Agostinho enfrenta problemas ambientais decorrentes
da répida urbanizacdo e o consequente avanco sobre areas sensiveis ambientalmente, fazendo
com que 25.527 familias residam em areas de risco, as quais foram agrupadas em 85 setores
de risco, dentre os quais prevalecem os setores de risco com grau muito alto (Figura 6).

A vinda de trabalhadores em busca de empregos no Complexo Industrial e Portuario
de Suape pressionou 0 preco da terra no municipio, contribuindo para o surgimento de
empreendimentos imobilidrios que oferecem uma habitacdo quase sempre precaria para um
grande e crescente contingente populacional. As areas pobres passam a expulsar até mesmo 0s
seus moradores que ndo tem a seguranca do titulo de propriedade.

Figura 6 - Areas pobres na Sapucaia (a), em Pontezinha (b), na Charneca (c) e em Gaibu (d).

Fonte: Acervo PMCSA/SMPMA,; elaboracdo propria, 2012.
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Estas areas pobres concentram-se, sobretudo, na &rea urbana do municipio, mas a area
rural possui caracteristicas socio econdmicas que permite caracterizar a larga maioria da
populacdo rural como pobre ou extremamente miseravel, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Carvalho, Amorim e Cabral (2012) analisando a percepcéo
social da contaminacdo bacteriana de pogos no povoado rural de Vila Maria das Mercés, 7 km
a sudoeste da sede municipal, constataram que a solucdo individual de abastecimento de agua
por poc¢os privados ou comunitarios, dada pelos moradores, implica em sérios riscos a saude
humana, pois as aguas captadas por pogos rasos encontram-se contaminadas por coliformes
fecais, e 37% dos entrevistados utilizavam o recurso hidrico sem nenhum tratamento prévio.

O risco ambiental para essa populacdo mais pobre é aumentado significativamente,
pois as solucBes técnicas disponiveis para o abastecimento humano ndo estdo a sua
disposicdo, uma vez que o poder publico municipal sequer divulga dados e informacfes em
linguagem compreensivel (como, por exemplo, profundidade minima dos pogos) para que
possam ser colocadas em prética.

Se a éarea rural do municipio é vista pelo planejamento municipal como uma reserva
para a expansdo urbana e conservacdo de fragmentos florestais, a area urbana passou a
concentrar as atencbes para a identificacdo de assentamentos com varias precarizacdes,
mesmo que a intervencgdo para a sua erradicacao esbarre no discurso do “orgamento”.

Assim, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (2006) identificou
“Areas Pobres” somente na area urbana, e esvaziou o instrumento da Zona Especial de
Habitacdo de Interesse Social (ZEHIS), ndo havendo até o presente momento nenhuma area
declarada ZEHIS no municipio. Contudo, em 2007 o municipio contratou a elaboracdo de um
diagndstico sobre as areas pobres que resultou em um Plano de Regularizagdo das Zonas
Especiais de Habitacdo de Interesse Social (PREZEIS) que nunca chegou a virar lei
municipal, carecendo de efetividade e tornando-se mero documento de consulta, que ja se
mostra cada vez mais desatualizado.

Apos a elaboracdo do PREZEIS em 2007 a dinamica do uso do solo no municipio se
intensificou, devido a pressdo imobiliaria que levou milhares de pessoas a ocuparem areas
publicas, inclusive aquelas que estavam destinadas como areas verdes de empreendimentos e
equipamentos comunitarios.

Um desses casos constitui-se na Comunidade Vila Nova Esperanca, surgida em 28 de
janeiro de 2012, a partir de uma ocupacdo realizada pelo Movimento das Familias Sem Teto
(MFST) que ocupou um equipamento comunitario do Loteamento Enseada dos Corais. A

principal reacdo do poder publico foi a repressdo policial, somente apds protestos da
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Comunidade e a intervengdo do Ministério Pablico, a Prefeitura Municipal procedeu ao
cadastramento das familias ocupantes para posterior inclusdo em programas de assisténcia
social.

A comunidade Vila Nova Esperanca situa-se na margem esquerda do Rio
Arrombados, bastante degradado pela ocupagdo do Loteamento Enseada dos Corais com a
impermeabilizagéo e aterramento do seu leito natural (Figuras 7 e 8).

Figura 7 — Vila Nova Esperanca. Figura 8 — Casas em area de risco.

Data: 07/12/2012.

Esta ocupacdo rene cerca de 900 familias convivendo com esgoto a céu aberto e
correndo um alto risco ambiental. Porém, esta nova area pobre ndo foi integrada a nenhum
programa governamental de producdo de moradia de interesse social, nem ainda foi percebida
pelo planejamento municipal como um possivel espaco de intervencdo. Dentro do proprio
espaco da comunidade é possivel notar a especulacéo imobiliaria praticada por pessoas de méa
fé que requerem um espacgo para construcdo de uma habitacdo e depois a vendem, pois ja
possuem casas em outros lugares.

Nas Figuras 9 e 10 abaixo podemos ver o esboco de um projeto arquiteténico da Vila
Nova Esperanca realizado pelos proprios moradores, alguns possuem curso técnico de nivel
médio ou superior incompleto e buscaram ordenar o espaco, reservando até uma area de
“protecdo ambiental” (Rio Arrombados) e identificando outra area como “area de risco” e
interditando a construcdo nela. Este ordenamento territorial “popular” € uma das
consequéncias da retirada do Estado do planejamento e execucdo de programas sociais
voltados a atender efetivamente os que ndo conseguem satisfazer suas necessidades basicas
através do mercado. O custo da habitacdo de cada uma dessas casas padréo foi estimado pelo
desenhista em R$ 8 mil a R$ 10 mil, valor bastante abaixo do preco de uma casa no

valorizado loteamento Enseada dos Corais, onde se localiza a ocupacao.
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Figura 9 — Corte esquematico de habitacdo padrao Figura 10 — Projeto popular de loteamento de parte
na Vila Nova Esperanga, produzido por morador. da area ocupada pela Vila Nova Esperanca.
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A intensificacdo da dindmica econémica do municipio atraiu uma grande quantidade
de migrantes, e além disso, o planejamento municipal ndo consegue ordenar o territorio para
reservar areas para a expansdo urbana. Os grandes empreendimentos adquirem muitas vezes
antigos engenhos completos®, tomando uma significativa porcdo do territério para a instalacio
de galpdes logisticos e industrias que utilizam o porto de Suape para escoar mercadorias ou
concentra-las para a distribuicdo no Norte e Nordeste.

A expansdo das grandes empresas para além do limite do CIPS intensificou os usos
nos espacos urbanos, comprimindo a populagdo urbana em uma area bem reduzida, sofrendo
com os impactos decorrentes da densificagdo do uso da infraestrutura urbana (Mapas 1 e 4).
N&o se trata de um mero zoneamento urbano técnico, trata-se de uma opgéo politica de
entregar o territorio preferencialmente aos grandes investidores privados, para somente depois

pensar o espago da populagéo em geral®.

¥ Uma dessas empresas comprou de uma s6 vez mais 20 km? de terras ao sul de Ponte dos Carvalhos, quase 5%
do territério municipal, praticamente retirando toda a area para a expansao urbana desse Distrito.

% Uma consequéncia disso foi que o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social ndo conseguiu identificar areas
prioritarias para a construgcdo de moradias para a populacéo de até 3 salarios minimos. As areas mais a oeste do
municipio apresentam um relevo mais movimentado e requereriam investimentos vultosos para sua adequacao.
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(...) a questdo ambiental costuma ser vista como de ordem meramente técnica, alheia
a qualquer discussdo acerca dos fins pretendidos com a apropriacdo extensiva e
intensiva do meio ambiente na escala em que conhecemos. Tornou-se um
pressuposto, notadamente a partir da difusdo do ideario neoliberal verificada nos
anos 1990, que as decisdes tomadas “pelo mercado” se realizariam sempre com 0
maximo de racionalidade, qual seja, com economia de meios, inclusive com os
meios materiais do ambiente. (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009:13).

Figura 11 — Ocupagdo da &rea verde (ao centro) do Loteamento Cidade Garapu, ocorrida em
2012.

Figura 12 — Ocupacéo as margens da antiga BR-101 Sul, proxima ao Loteamento Nova Ponte,
ocorrida em 2011.

A ocupacdo da Figura 12 acima, proxima ao Loteamento Nova Ponte encontra-se

sobre uma adutora de agua tratada da COMPESA, proxima a galpdes de logistica e a torres de
transmissdo de alta tensdo da CHESF. A ocupacdo da area verde do Loteamento Cidade
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Garapu encontra-se numa area destinada ao escoamento das aguas em periodos de chuva e,
portanto, sujeita a alagamentos periddicos, possuindo nascentes que contribuem para o rio
Pirapama (Figura 11).

Contrastando com esses ambientes de risco, a menos de 2 km da Comunidade Vila
Nova Esperanca, surgem varios empreendimentos no municipio oferecendo o “verde” como
atrativo para consumidores de alto poder aquisitivo e que veem no territério municipal do
Cabo de Santo Agostinho uma “reserva” contra a insalubridade do ndcleo metropolitano.

A partir de 2007, inicia-se a implantacdo do primeiro grande empreendimento,
chamado de Reserva do Paiva (Figura 15), totalizando 550 hectares, sendo 180 hectares de
areas verdes, incorporando inclusive a Floresta Urbana de Camagcari, uma Unidade de
Conservacao estadual, como area verde. O investimento realizado foi da ordem de R$ 2,6
bilhdes, para um valor geral de vendas de R$ 7,0 bilhdes. Outra caracteristica apontada como
atrativo nesse empreendimento é a mobilidade, havendo no caso da Reserva do Paiva a
viabilizagdo do acesso através de uma ponte sobre o estuario comum do rio Jaboatdo e
Pirapama construida através de uma Parceria Publico-Privada (DANTAS, 2012, p.11).

Vale a pena lembrar que o Loteamento Paiva data da década de 1980, quando teve
suas vendas suspensas por trés décadas até que o capital imobiliario investisse na
transformacdo do ambiente mon6tono de coqueiros em uma area exclusiva para milionarios.
Para este empreendimento conseguir desenvolver-se plenamente a Prefeitura Municipal editou
um projeto de lei, prontamente acolhido pela Camara de Vereadores do Cabo, alterando o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental para a criagdo de uma Zona Especial.
(ver Figura 16)

Outro empreendimento que se anuncia € o Convida Suape (Figuras 13 e 14) com
investimento de R$ 6,5 bilhdes, que também tem um forte apelo ambiental, onde “32% da
area serdo reservados para espagos verdes, com a implantacdo de grandes parques. 1Sso
significa um total de 151 hectares, o equivalente a 22 parques da Jaqueira, incluindo Parque
ribeirinho da APP”, como se pode ver no prospecto de divulgacao:

Sustentabilidade é mais um ponto de destaque do Convida Suape. Um rigoroso
estudo de viabilidade ambiental identificou todas as dareas de preservacdo
permanente e as suas faixas de dominio para a concepcdo do Masterplan. Esse
estudo comprovou que o projeto é ambientalmente viavel e a topografia ondulada
abrange uma série de vales verdes e colinas que canalizam o escoamento das aguas
para uma rede de rios e riachos. As matas nativas, presentes no terreno, serdo
preservadas, dentro do conceito de ecourbanismo.

O planejamento urbanistico também foi pensado de forma inteligente, com design
compacto , que minimiza o uso de energia. O tragado de ruas e avenidas, desenhado

de modo a facilitar os deslocamentos a pé, junto ao eficiente sistema de transporte
pUblico, motivara as pessoas para que usem menos automéveis. O conceito de
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sustentabilidade também determinou o uso de fontes renovaveis de energia em
diversos setores, além do sistema eficiente de gerenciamento de residuos. (MOURA
DUBEUX, [2012])

A explicagdo do prospecto sobre o escoamento das aguas superficiais beira a idiotice.
O planejamento privado substitui o publico, criando zonas de excecdo dentro do ambiente
urbano municipal, tornando a qualidade ambiental um valor de troca, excluindo uma larga
parte da populacdo que ndo tem como acessar o mercado formal de terras.

O empreendimento Convida Suape também abriu uma “exce¢@o” no Plano Diretor,
criando outra Zona Especial, ou melhor, a Prefeitura Municipal enviou & Camara Municipal o
Anteprojeto de Lei n° 53/2011, que se tornou a Lei n° 2.891/2011 ao ser sancionada pelo
Executivo, contendo, entre outras areas, o empreendimento Convida Suape. Tudo isto mostra
o carater conjuntural do planejamento municipal, com uma fraca institucionalizacdo da
questdo ambiental, resultando em uma politica ambiental acesséria e de ajustes frente a
politica de desenvolvimento econémico levada a cabo ao longo dos diversos governos que se

revezaram na Prefeitura Municipal.

Figura 13 — Vista do projeto CONVIDA Figura 14 — Vista de um dos bairros planejados
Suape, a margem, “Parque ribeirinho da APP”. do CONVIDA Suape.

—— LR

Figura 15 — Casas de alto padrdo construtivo no empreendimento Reserva do Paiva, litoral
norte do municipio do Cabo de Santo Agostinho.

St

Fonte: Acervo PMCSA/SMPMA, 2012.
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Figura 16 — Zoneamento municipal no bairro do Paiva, elaborado e aprovado pela Empresa,
referendado pelo Executivo e subscrito pelo Legislativo Municipal.
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Fonte: PMCSA, 2012.

O crescimento populacional, aliado & demanda industrial por recursos, pressiona o
meio ambiente local, degradando através do impacto ambiental negativo e difuso a qualidade
de vida possivel no contexto de expansdo urbana e industrial sobre areas rurais e de

preservacao ambiental (Mapa 3 e Figura 17).

Figura 17 — Evolucdo da populacdo do Cabo de Santo Agostinho para o periodo de 1872 a
2020, com destaque para o periodo 1997-2013 analisado por este estudo.
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A crescente favelizacdo do municipio € complementar & sua entrega aos grandes
empreendimentos imobiliarios, formando uma unidade no processo, pois estas areas
“urbanizadas” se justificam ideologicamente pela propria degradagdao urbana, assim, ensina

Henri Lefevbre, in extenso:

O urbanismo dos promotores de venda. Eles o concebem e realizam, sem nada
ocultar, para 0o mercado, visando o lucro. O fato novo, recente, é que eles ndo
vendem mais uma moradia ou um imoével, mas sim urbanismo. Com ou sem
ideologia o urbanismo tornou-se valor de troca. O projeto dos promotores se
apresenta como ocasido e local de privilegiados: lugar de felicidade numa vida
cotidiana miraculosa e maravilhosamente transformada. O imaginario do habitat se
inscreve na légica do habitat e sua unidade dad uma pratica social que ndo tem
necessidade de um sistema. Donde esses textos publicitarios ja famosos e que
merecem passar para a posteridade, porque a publicidade tona-se aqui uma
ideologia. Parly II “faz nascer uma nova arte de viver”, um “novo estilo de vida”. A
cotidianidade parece um conto de fadas. (...) Em redor desses centros se repartirao,
em ordem dispersa, segundo normas e coagdes previstas, as periferias, a urbanizacéo
desubanizada. Todas as condi¢es se relinem assim para que exista uma dominacéo
perfeita, para uma exploracdo apurada das pessoas, a0 mesmo tempo como
produtores, como consumidores de produtos, como consumidores de espago.
(LEFEVBRE, 2001: 32-3).

Como a massa salarial ndo acompanha o crescimento do PIB, a valorizacdo da terra
torna-se uma forma de reconcentrar renda. O empreendimento CONVIDA Suape, por
exemplo, oferece reducdo das deseconomias (morar perto de Suape) a quem mais tem
condicdes de arcar com elas, e reduz o espaco de quem ndo tem (22 areas pobres e outras
surgidas ap6s 2007, abarcando 50% da populacdo). A situacdo ganha ares de paradoxo: 0
déficit de 10.000 habitacBes'® ndo consegue ser resolvido pela oferta de 25.000 novas

residéncias no mercado.

10 Estimativa feita pelos movimentos sociais, a Prefeitura do Cabo de Santo Agostinho estima o déficit
habitacional em 7.000 moradias.



MAPA 3 - AREAS DE INTERESSE AMBIENTAL
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MAPA 4 - ZONAS ESPECIAIS DO PLANO DIRETOR DO CABO DE SANTO AGOSTINHO E PLANO DIRETOR SUAPE 2030
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O crescimento do PIB Municipal (Figura 18) expressa uma crescente producdo de
valor no setor industrial que por sua vez gera renda para a populagdo movimentando toda a
economia local e dinamizando o setor de servigos para atender aos trabalhadores do
Complexo Industrial de Suape e até mesmo a especializacdo de certos servicos passa a atrair

consumidores da Zona da Mata Sul do estado.

Figura 18 — Participagdo (%) no Produto Interno Bruto (PIB) liquidos de impostos e subsidios
do Cabo de Santo Agostinho, segundo composicdo setorial do Valor Adicionado Bruto
(VAB) a precos correntes entre 1999 e 20010.
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Fonte: Elaboracéo propria.

Figura 19 — Classes de rendimento domiciliar per capita no municipio do Cabo de Santo
Agostinho segundo 0s censos de 1991, 2000 e 2010.
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A Figura 19 acima mostra as classes de rendimento nominal per capita para 0s anos
1991, 2000 e 2010, considerando em porcentagem de domicilios. Nota-se que ocorre um
deslocamento para o lado esquerdo do gréafico, significando que a concentracdo de renda, que
ja era bastante acentuada, piorou durante o periodo considerado no municipio do Cabo de
Santo Agostinho. Como a principal atividade produtiva concentra-se na industria, o que
ocorre € um achatamento dos salarios em relacdo ao aumento da produtividade. Com isso, 0
quadro de “desenvolvimento” combina-se com uma situacdo cronica estrutural de pobreza que
englobava 50% da populacdo em 2010 .

A renda per capita aumentou consideravelmente a partir da consolidagdo do
Complexo Industrial Portuario de Suape, porém, quando consideramos a internalizacdo da
renda pela populacdo do municipio do Cabo de Santo Agostinho, medida através da renda
nominal mensal domiciliar per capita, observamos uma permanéncia e aumento da
concentracdo da renda, com até 80% dos domicilios com renda nominal mensal domiciliar per
capita de até 1 salario minimo em 2010 (1 salario minimo € igual a R$ 510,00 em 2010),
contra 47,7% em 1991 (1 salario minimo em 1991 é igual a CR$ 36.161,60). Quando
consideramos o valor adotado pelo Governo Federal no Programa Brasil Carinhoso, que
busca atender familias com rendimento nominal mensal domiciliar per capita de até R$ 70,00
que vivem em situacdo de indigéncia, observamos pelo Censo 2010 que 10% da populagédo do
municipio do Cabo de Santo Agostinho se enquadrava nessa situagao.

A politica de valorizacao do salario minimo efetivamente muda a base de comparacéo,
mas o que interessa no dado acima é a manutencdo da maior parte da populacdo em condigdes
proximas ou abaixo do nivel minimo de renda, apesar do alto e crescente PIB per capita. O
desenvolvimento proporcionado pela industrializacdo em Suape ndo altera a estrutura social
do municipio na dire¢do de uma maior distribuicdo de renda, mas, ao contrario, contribui para
encarecer 0 custo de vida e para o surgimento de ocupacdes de terra paralelas ao aquecido
mercado urbano da Regido Metropolitana.

Essa reconcentracdo de renda implica diretamente em impactos ambientais e queda da
qualidade de vida no meio urbano. Ndo se trata aqui de ver a renda como um elemento
ambiental, mas sim como mediadora das ac¢Ges entre os homens e o ambiente que produzem
para si mesmos. A precarizacdo do trabalho assalariado, um sistema publico de emprego
desorganizado e uma baixa fiscalizacdo trabalhista produzem ambientes de trabalho
insalubres e incapacitantes, como também uma sobrecarga da infraestutura urbana pela

multiplicacdo de alojamentos para trabalhadores temporarios.
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Outra caracteristica do municipio é a altissima taxa de crimes violentos, formando um
ambiente social agressivo e segregador (Figura 20). O Cabo de Santo Agostinho era o 23°
municipio mais violento do pais em 2010, de um total de 5.565 municipios. Para o periodo de
16 anos, entre 1997 e 2012, em que ha um banco de dados estatistico disponivel pelo
Ministério da Saude e pela Secretaria Estadual de Defesa Social, ocorreram 2.021 homicidios
no municipio do Cabo de Santo Agostinho, o que equivale a pouco mais de 10 assassinatos

por més em cada um desses dezesseis anos.

Figura 20 — Taxa de Crimes letais violentos e intencionais por 100 mil habitantes para o
municipio do Cabo de Santo Agostinho entre os anos de 1997 e 2012,

110
100

:g / o /1 '\
o | / O N Nv—r N
e N/

50

40
30
20
10

0

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Elaboracdo propria.

Em 2007 o municipio recebeu do Ministério da Justica, com base em um convénio
para a reducdo da violéncia, imagens de satélites que cobriam todo o territério municipal com
0 objetivo de mapear e implementar acdes nas areas mais violentas do municipio. Tais
imagens foram utilizadas pelo Nucleo de Geoprocessamento da Superintendéncia de
Planejamento e Projetos para a formacdo de um mapa base, que detalhou as quadras das
ocupacdes urbanas, permitindo assim a obtencdo de um nivel mais detalhado de informacéo
sobre o territorio.

Porém, ndo foram elaborados planos de intervengdo urbanistica nessas areas violentas,
permanecendo ainda muitas areas desprovidas de servi¢os béasicos. A ndo-satisfacdo das
necessidades de seguranca causa uma fraca topofilia da populacéo e incentiva a raiva, medo,

estresse, agressao, isolamento e atritos com vizinhos.
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A figura acima revela a manutencdo de um meio social dos mais violentos do pais,
onde as principais vitimas sdo jovens do sexo masculino entre 15 e 29 anos, envolvidos
principalmente com trafico de drogas e grupos de exterminio. Além disso, houve o0 aumento
do numero de estupros e outros crimes sexuais contra mulheres, além da exploracéo sexual de
criancas e adolescentes, a partir da instalacdo dos grandes empreendimentos no CIPS.

Uma politica ambiental consequente deve prevenir impactos sobre o meio antropico
decorrentes do afluxo de mao-de-obra temporaria para grandes empreendimentos. Quando
qualquer desses empreendimentos € anunciado sabe-se com antecedéncia a geracdo direta e
indireta de empregos, mas as medidas tomadas pelo planejamento municipal para se apropriar

dos estudos de impacto ambientais sdo pifias, ou mesmo nulas.

5.2 PLANEJAMENTO FINANCEIRO MUNICIPAL

O Estatuto das Cidades (Lei federal 10.257/2001), que regulamentou os arts. 182 e 183
da Constituicdo Federal, estabelecendo diretrizes gerais da politica urbana, impde que para
alcancar sua efetividade deverdo ser utilizados instrumentos pelos diversos entes federais, ao

municipio, especificamente:

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

I11 - planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagéo do solo;

) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orgamentarias e or¢gamento anual;

f) gestdo orcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e social; (BRASIL, 2001. Grifo nosso).

A utilizagdo destes instrumentos condiz com a diretriz que ordena a adequagdo dos

gastos publicos aos objetivos do Estatuto das Cidades:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

()

X - adequacédo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes
segmentos sociais. (BRASIL, 2001).
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A Lei Orgénica Municipal do Cabo de Santo Agostinho dispde em seu Titulo IV “Da
Tributacdo e do Orgamento”, no Capitulo IV “Dos Orgamentos”, que o Municipio deve
destinar verbas necessarias a preservacao ambiental, incorporando assim a tematica ambiental
como um tema obrigatorio no orcamento. Porém, a forma como ele ird emergir neste
documento legal depende da organizacdo dos interesses de Vvarios setores da Administracdo
Publica e do Legislativo em torno da preservagdo ambiental:

Art. 77 — Além da obrigacédo constitucional de aplicacdo de receita na manutencéo e
desenvolvimento do ensino, e ainda na seguridade social, 0 Municipio destinara em
seu orgamento, verbas necessarias:

()

VI - a execugdo de programas destinados a preservagdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e ao transporte de massas. (CABO DE SANTO
AGOSTINHO, 1990).

Entre os instrumentos previstos, o Plano Diretor, sem dlvida € aquele que mais integra
0 espaco territorial com a capacidade de gestdo do municipio. Porém, no Cabo de Santo
Agostinho, o Plano Diretor também precisa ser regulamentado, havendo esgotado o prazo
determinado pela lei que o criou para a regulamentacdo de Vvarios instrumentos e outros que
ndo tiveram um prazo determinado também ainda ndo foram apreciados pelo Legislativo
Municipal. (QUADRO 12).

O planejamento ambiental torna-se, assim, cada vez mais conjuntural, voltado
principalmente para tempos curtos de duracéo, para dar lugar a realizagdo imediata de grandes
empreendimentos sem maiores preocupacgdes urbanisticas e de capacidade da infraestrutura
absorver os impactos gerados pela expansao urbana desordenada.

Entre os instrumentos de Planejamento Financeiro destacamos o Plano Plurianual
(PPA), que se constitui em um instrumento de orientacdo das prioridades da Administragéo
Pablica dentro de um prazo de 4 anos. O Plano Plurianual precisa ser revisado
sistematicamente para conferir uma maior flexibilidade diante da execucdo or¢camentéria, pois
a previsdo de gastos e receitas ndo pode ser totalmente determinada de uma vez por todas no
momento da sua elaboracdo. A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) especifica as metas
para cada ano, e orienta a elaboracdo do Orgcamento Anual. A Lei Orcamentaria Anual estima
a receita e fixa a despesa, detalhando por Programas, Projetos e Atividades, para cada 6rgdo e
unidade da Administracdo Municipal.

O periodo de andlise dos gastos municipais com programas e projetos ambientais
compreende os quatro Planos Plurianuais de 1998 a 2013, abrangendo 04 governos

municipais e 16 anos de politicas ambientais institucionalizadas no municipio.
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Os dados anteriores a 1998 possuem uma baixa qualidade para a pesquisa, pois em
duas gestbes foram elaborados 05 Planos Plurianuais com durag®es trienais e quadrienais que
se sobrepdem, ocorrendo ainda uma falta de planejamento para o ano de 1993, em que néo
houve a utilizacdo do instrumento PPA. Além disso, a recuperacdo destes dados é mais dificil,
pois ndo havia um arquivamento sistematico destas leis e documentos, havendo inclusive um
Plano Plurianual (Lei 1.727/1995) que esta ausente do arquivo da Prefeitura. A partir desse
recorte fez-se um levantamento da legislacdo orcamentaria existente no acervo municipal.

Cada exercicio anual é orientado pela Lei de Diretrizes Orcamentarias, que define as
areas prioritarias para a acdo da Administracdo Publica, incorporando bastante da proposta
politica de cada governo para orientar a elaboracdo do orcamento. A LOA coincide com
calendario civil, para cada unidade orcamentaria, discriminando por programas, projetos e
acoes. (Ver Anexos A e E).

Porém, as LOAs dos anos 2000 e 2001 ndo possuem mais anexos disponiveis, nem
impresso, nem em formato digital, sendo impossivel o detalhamento por programas, projetos
e acOes para o 6rgdo ambiental. Decidiu-se assim descartar o Plano Plurianual 1998-2001 da
andlise.

Paralelamente ao planejamento financeiro, temos a institucionalizag¢do da problemética
ambiental com a criacdo de 6rgdos publicos especializados e a positivacdo de marcos
regulatorios. (Quadro 14).

A simples disposicdo legal, porém, ndo tem o efeito de concretizar a acdo do
Administrador em direcdo ao firmado pelo Legislador. Assim, diversos instrumentos foram
simplesmente ignorados, ou entdo, com a troca de governo o que antes foi positivado
entregou-se deliberadamente ao esquecimento, sem sequer alterar a legislagdo para isso.

O quadro geral é de omissao por parte do poder do Executivo em fazer cumprir as leis,
e por parte do Legislativo em fiscalizar o seu efetivo cumprimento. Assim, alguns fundos
criados: Fundo de Desenvolvimento da Agropecuéria e do Meio Ambiente, Fundo Municipal
de Defesa dos Direitos Difusos — FMDD, Fundo Municipal de Meio Ambiente — FMMA, que
poderiam financiar acOes voltadas para a melhoria da qualidade de vida da populagédo e
consecucdo da sustentabilidade simplesmente ndo foram implantados.

As instancias de participacdo popular criadas por lei: Conselho Municipal de Defesa
do Meio Ambiente — COMDEMA, Conselho de Desenvolvimento Sustentavel, Forum da
Agenda 21 Local, ou foram abandonados, ou simplesmente ndo funcionam regularmente ha

VArios anos.



77

QUADRO 6 - Gestdes na Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho.

PERIODO PREFEITO SLOGAN

1997-2000 Elias Gomes Dias Melhores Virédo
2001-2004 Elias Gomes Construindo o Futuro Agora
2005-2008 Lula Cabral Construindo um Novo Tempo
2009-2012 Lula Cabral Novo Tempo, Vida Melhor
2013-2016 Vado Gomes A Mudanca N&o Pode Parar

“Uma Cidade melhor para todos”

Fonte: Elaboracdo propria.

Os diversos governos que se sucederam na Prefeitura Municipal no periodo estudado
adotaram como slogans de governo referéncias diretas ao futuro, a um “novo tempo” trazido
através das acOes da Gestdo para o municipio (Quadro 6). A diferenca entre o estado atual:
populacdo pobre e com baixa qualidade de vida; e o estado futuro desejado sé pode ser
efetivada pelo planejamento estatal “entendido como a pré-ideagdo da intervengdo deliberada
sobre os diferentes lugares”. (MORAES, 2005: 18).

Assim, “construir” o futuro idealizado se torna o eixo do discurso politico dos
governos municipais. Fala-se inclusive na “constru¢do de um tempo”, de uma era trazida a
lume pela laboriosa atuacdo do Chefe do Executivo. O que ocorre € a institucionalizacdo da
mudanga, que se torna um processo de permanente mudanc¢a (“a mudanca ndo pode parar”)
em dire¢cdo a modernizacdo, a difusdo das inovacbes no territério municipal que trazem
também novos e mais velozes ritmos de vida para 0s municipes.

Para isso, contribuem os grandes empreendimentos industriais e imobiliarios que se
instalaram no municipio, sendo vistos como o verdadeiro “desenvolvimento” possibilitado
pela unido de forgcas do governo local com os entes supralocais. O investimento publico
municipal torna-se um dos componentes da modernizagdo, cumprindo a funcédo de facilitar a
circulacdo do capital privado pela oferta de infraestrutura adequada e pela regulagédo
condescendente do uso do solo. Ocorre uma seletividade de usos do espaco, através de uma
parceria publica privada implicita e a criacdo de vantagem comparativa no municipio. Isso é
possivel pelo estabelecimento de um contrato tacito com grandes empreendedores que obriga
as diferentes gestOes ao estilo pacta sunt servanda (os acordos com a iniciativa privada devem
ser mantidos). Isso explica porque essas zonas sdo rapidamente implementadas e as ZEHIS

nunca se tornaram uma realidade.
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Figura 21 — Plenéria da Camara Municipal de Vereadores do Cabo de Santo Agostinho que
aprovou os projetos de Lei referentes a revisdo do plano plurianual e a fixagdo do Orcamento
Anual para 2013.

S St R T -

-
| A Y

* oy /2 '

WS T T &

[

Fonte: Elaboracédo propria. Data: 27/21/2012.

A producdo de valor econémico realizada no territério municipal € o que reforca a
propria capacidade de investimento publico municipal na LOA, inclusive em temas
relacionados a sustentabilidade ambiental e melhoria da qualidade de vida da populacéo local
(Figura 21). Porém, o poder de policia da Administracdo deve ser exercido remetendo as
externalidades negativas a0 meio ambiente para dentro da organizacdo privada que a
desencadeou.

O ente local que mais se beneficia da instalacdo do projeto de desenvolvimento de
Suape é a propria Prefeitura Municipal. O aumento do PIB per capita ndo é distribuido
proporcionalmente em forma de salario para as familias do municipio, a renda dos aluguéis
beneficia apenas alguns que possuem propriedades para dispor as empresas para alojamento
(Figura 22). Porém, os impostos arrecadados crescem em ritmo semelhante ao do préprio PIB
municipal. Nem mesmo a classe dos comerciantes e empresarios locais obtém uma receita tdo
crescente quanto a arrecadacdo municipal.

Diante disso, a disputa pelo controle da Prefeitura torna-se 0 embate politico mais
importante, pois se trata da mais lucrativa organizacdo local e da também da maior

empregadora isoladamente. A vantagem que a Municipalidade obtém da instalacdo de
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empreendimentos no seu territdrio, deveria ser utilizada para mitigar os impactos decorrentes
desses empreendimentos na populacdo local, prioritariamente os mais pobres, reforcando a

funcdo distributiva do orcamento municipal.

Figura 22 — PIB municipal por setores, incluindo impostos, entre os anos 1999 e 2010.
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Fonte: Elaboracéo propria.

O Produto Interno Bruto Municipal (PIB-M) apresenta como principal gerador de
valor a industria, média em torno de 50% do valor total, incluindo os impostos gerados. O
PIB-M apresenta um forte crescimento para o periodo 1999-2010, com uma taxa de
crescimento médio anual de 14,94%. Seguindo o crescimento do PIB-M a receita
orcamentaria estimada cresceu a uma taxa média anual de 14,92% entre os anos de 1998 e
2012 (Figura 23).

Uma vez que a riqueza gerada no municipio ndo é distribuida equitativamente, a
arrecadacdo municipal, oriunda das atividades econémicas que se desenvolvem no territério
municipal, deveria funcionar como geradora de servicos basicos e de infraestrutura para a

populacdo mais pobre, melhorando assim a qualidade de vida da populagéo (Figura 24).
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Figura 23 — Evolucdo da receita total e despesa total orcada pela Lei do Orcamento Anual
entre 1998 e 2012.
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Fonte: Elaboracao propria.

H& uma grande dificuldade de manusear os dados dos or¢camentos do municipio do
Cabo de Santo Agostinho, por causa da nédo digitalizagdo das informagfes em um banco de
dados manipulavel, de onde se poderia extrair diretamente uma analise, atraveés do
agrupamento de um conjunto de programas, projetos e atividades em fungdes, subfuncgdes e
também oOrgdos e unidades. Os Unicos documentos disponiveis estdo em Portable Document
Format (PDF) como imagens escaneadas, impedindo até mesmo a localizacdo réapida no

préprio PDF de informacdes especificas.

Figura 24 — Valor do Orgamento Municipal per capita, entre os anos 1998 e 2013.
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Fonte: Elaboracéo propria.
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Outro fator de complicacdo para uma avaliacdo da efetividade do planejamento
municipal através da aplicacdo de recursos orgamentarios em questdes ambientais consiste na
organizacdo interna do Orcamento-programa. Os instrumentos de planejamento para a
realizacdo da acdo estatal sdo eminentemente os programas, porém, estes se encontram
dispersos pelo Orcamento Municipal, sem haver qualquer agrupamento que reina um mesmo
programa que esteja sendo realizado por diferentes 6rgéos. Nesse caso, a fragmentacdo de um
mesmo programa que deveria ser realizado por varias instituicbes de forma articulada,
evidencia uma fraqueza do planejamento municipal, com secretarias agindo sem a visibilidade
das atribuicBes dos outros drgaos envolvidos dentro do mesmo campo de acéo.

O que ocorre geralmente é que afinidades pessoais cumprem o papel de intermediagédo
entre 0s proprios 6rgaos publicos, a partir principalmente da iniciativa de um nivel superior de
direcdo. A articulacdo racional-legal do planejamento presente nos documentos
constitucionais (PPA, LDO e LOA) cumpre um papel mais ideoldgico do que operativo.
Dentro desse contexto cabe ja a limitacdo da possibilidade de avaliar totalmente a efetividade
da politica ambiental com base no seu discurso de planejamento.

Sendo assim, a programaticidade dos direitos ambientais parece ser reduzida a uma
vaga diretriz que é frequentemente ignorada, uma vez que a constante repeticdo de acGes
projetadas em or¢camentos passados no orgcamento atual mostra apenas a atualidade do atraso
em implantar aquele projeto e efetivar o direito ambiental pela mudanga na qualidade
ambiental para um nivel maior e melhor que o anterior, para entdo ser suplementada por acdes
futuras, sempre visando a realizacdo do direito ambiental.

O orcamento municipal para o periodo analisado (2002-2013) configura-se numa peca
de planejamento sem estudos ou diagnoésticos, ou quando prevé dotacdo para a realizacdo de
planos e estudos estes ou ndo sdo realizados ou 0 sdo com atraso de varios anos. Ha diversos
documentos descritos como “Planos” na Lei do Orgamento Anual, mas que simplesmente néo
existem. Diante desse contexto, seria melhor aplicar o termo desplanejamento para
caracterizar a acdo publica municipal no Cabo de Santo Agostinho, pois se trata do uso de
uma retérica do planejamento que acaba prejudicando a chance de um planejamento eficaz.

O direito ambiental, como direito programatico a ser implementado ao longo do tempo
de acordo com as condi¢es materiais do Estado fica suscetivel a retragdo da ag&do municipal,
com reducdo de investimentos para a expansdo de servigcos publicos diversos e cortes em

despesas correntes na manutencao dos ja existentes.
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5.2.1 Classificacéo Institucional

Deve-se conceber a atuacdo do poder municipal em temas ambientais segundo uma
institucionalizacdo, com a criagdo de Orgdos especificos que promovem e influenciam uma
abordagem ambiental da acao publica, € o que apresenta o Principio da Institucionalizacdo da
Defesa do Meio Ambiente. No municipio do Cabo de Santo Agostinho, diversos érgdos
sucederam-se desde a criacdo do primeiro o6rgao especifico na area ambiental. O perfil das
atividades ligadas a politica ambiental ligou-se no municipio a Secretaria de Planejamento
segundo diversos arranjos, formando uma secretaria compartilhada.

A criagdo da Secretaria de Meio Ambiente, Habitagdo e Saneamento ocorreu dentro do
Sistema de Execucdo de Servicos Publicos, que incluia as secretarias de salde e educacao,
entre outras. O objetivo desse 6rgdo era “promover a melhoria do meio ambiente, atraves de
acbes de saneamento basico, habitacdo e recuperacdo ambiental, contribuindo para a
melhoria da qualidade de vida da populacéo e a preservacdo da natureza” (Cabo de Santo
Agostinho, 199743, grifo nosso).

Em 1998, pouco depois da criacdo de um 6rgdo especifico para a gestdo ambiental
ocorre uma fusdo deste com o 6rgao responsavel pelo planejamento no municipio e a partir de
entdo essa vinculacdo entre planejamento e gestdo ambiental assumiu uma forma institucional
duravel (Quadro 7).

Quadro 7 — Estrutura institucional do érgdo responsavel pela gestdo ambiental municipal entre
1997 a 2013.

LEI DE CRIACAO ORGAO E UNIDADES ADMINISTRATIVAS

Lei n®1.758, de 10 de janeiro de 1997. Secretaria de Meio Ambiente, Habitacdo e Saneamento

Lei n° 1.836, de 27 de novembro de 1998. Secretaria de Planejamento, Coordenacdo e Meio Ambiente
Lei n° 1.924, de 29 de dezembro de 2000. Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente:

- Secretaria Executiva de Planejamento;
- Secretaria Executiva de Meio Ambiente, Habitacdo e
Saneamento.

Lei n® 2.046, de 06 de mar¢o de 2003. Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente:
- Secretaria Executiva de Habitacdo e Urbanismo;
- Secretaria Executiva de Meio Ambiente e Saneamento.

Lei n®2.277, de 26 de outubro de 2005. Secretaria de Planejamento, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Econdmico:
- Gabinete do Secretario de Planejamento, meio ambiente e
Desenvolvimento econdmico;
- Secretaria Executiva de Turismo;
- Secretaria Executiva de Industria, Comércio e Promocéo do




Lei n° 2.346, de 18 de setembro de 2006.

Lei n°® 2.410, de 12 de setembro de 2007.

Lei n°® 2.467, de 11 de dezembro de 2008.
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Trabalho;

- Secretaria Executiva de Desenvolvimento Rural;

- Secretaria Executiva de Habitacdo e Urbanismo;

- Secretaria Executiva de Meio Ambiente e Saneamento.

Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico e
Ambiental:

- Gabinete do Secretario de Planejamento e Desenvolvimento
Econdmico e Ambiental;

- Secretaria Executiva de Turismo;

- Secretaria Executiva de Industria, Comércio e Promocéo do
Trabalho;

- Secretaria Executiva de Desenvolvimento Rural;

- Secretaria Executiva de Habitacdo e Urbanismo;

- Secretaria Executiva de Meio Ambiente e Saneamento.

Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente:

- Gabinete do Secretario de Planejamento e Meio Ambiente;
- Secretaria Executiva de Habitacdo e Urbanismo;

- Secretaria Executiva de Meio Ambiente e Saneamento.

Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente:

- Gabinete do Secretario de Planejamento e Meio Ambiente;
- Secretaria Executiva de Meio Ambiente;

- Superintendéncia de Controle Urbano;

- Superintendéncia de Planejamento e Projetos;

Fonte: Elaboracdo propria.

O 6rgdo ambiental apresenta assim, uma estrutura compartilhada com outras politicas

setoriais, sendo este 0 segundo tipo de estrutura ambiental mais observada no pais para

municipios com 100.001 a 500.000 habitantes. Dentro da regido Nordeste, porém, essa é a

estrutura mais observada para o total dos municipios nessa regido, segundo o IBGE (Tabela

1).
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Tabela 1 — Distribuicdo percentual de municipios com estrutura ambiental, por tipo de
estrutura, segundo as classes de tamanho da populacdo dos municipios e das grandes regides.

Classes de tamanho da

Distribuicao percentual de municipios com estrutura ambiental,
por tipo de estrutura (%)

Secretaria

populagao dos municipios Total com : Municipal | Setor su- Seto.r RLE .
e Secretaria p . bordinado Orgéo da
= getrotum Municipal gmedniunto bopdingdo diretamente | administra-
Grandes Regioes na area . com outras aoutra SN
< exclusiva o y a chefia do | cao indireta
ambiental politicas secretaria ;
.. executivo
setoriais
Brasil 100,0 23,9 52,5 16,0 6,8 0,8
Até 5000 100,0 14,3 57,2 16,9 11,6 0,0
De 5001a 10000 100,0 18,6 54,8 17,7 8,8 0,1
De 10001 a 20000 100,0 21,9 53,5 184 6,0 0,3
De 20001a 50000 100,0 29,3 51,8 14,7 3,6 0,6
De 50001 a 100 000 100,0 35,7 46,3 10,9 39 3,2
De 100 001 a 500 000 100,0 50,2 34,6 6,9 2,2 6,1
Mais de 500 000 100,0 62,5 25,0 2,5 0,0 10,0
Grandes Regioes
Norte 100,0 44,0 46,6 15 1.9 0,0
Nordeste 100,0 21,7 55,8 19,9| 2,0 0,5
Sudeste 100,0 28,2 441 12,7 14,4 0,6
Sul 100,0 12,7 60,5 18,8 6,2 1.8
Centro-Oeste 100,0 26,4 53,6 14,0 5,2 0,7

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes

Basicas Municipais 2009.

A Figura 25 abaixo mostra que as despesas ambientais sdo infimas e com tendéncia

decrescente em relagdo ao orcamento total para o periodo considerado. A expansdo do

orcamento néo significa necessariamente a ampliacdo relativa dos investimentos em qualidade

ambiental nem a recuperagéo do passivo urbano e ambiental do municipio.

Figura 25 — Participacdo das dotagdes dos programas desempenhados no 6rgdo ambiental
municipal no orgamento total para o periodo 2002 a 2013.
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Fonte: Elaboracdo propria.

A diminuicdo relativa do gasto ambiental previsto visa & manutencao estrita de um
conjunto de atividades do 6rgdo ambiental acessorias ao desenvolvimento de projetos mais
competitivos voltados para a atracdo e manutencdo de grandes empreendimentos. A
instituicdo ambiental do municipio esta perdendo espaco relativo na disputa por recursos com
outros orgdos. Em outras palavras, o tema ambiental estd sendo desprestigiado paulatinamente
dentro das pautas de discussdo dos varios governos que se sucederam na Administracao
Publica.

A implementacdo de novas atividades de melhoria ambiental € limitada internamente,
guando muito ela é ventilada pela possibilidade de financiamento através de outras fontes de

recursos, notadamente o Governo Federal.

5.2.2 Classificagcdo Funcional

Quando consideramos o or¢camento segundo a dimensdo funcional, qual seja aquela
que classifica uma acdo segundo um Unico objetivo do Estado notou-se a concentracdo da
acdo municipal para o periodo de 1998 a 2001 (Figura 26) em trés funcdes bésicas: salde e
saneamento, educacédo e cultura, e administracdo e planejamento. Com a edi¢do da Portaria
42/1999 do MPOG, as func¢des anteriores foram desagregadas em niveis mais detalhados, e
para o0 periodo 2002 a 2013 (Figura 27) temos novamente a prevaléncia de trés funcgdes:
educacdo, administracdo e salde, que correspondem a cerca de 60% do orcamento anual
previsto no periodo considerado.
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Figura 26 — Participacdo das fungdes no orcamento anual previsto do Cabo de Santo
Agostinho, entre os anos de 1998 e 2001, pela classifica¢do da Portaria 9/1974.
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Fonte: Elaboracéo propria.

Figura 27 — Participagdo das fungdes no orcamento anual previsto do Cabo de Santo
Agostinho, entre os anos de 2002 e 2013, pela classificacdo da Portaria MPOG 42/1999.
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Fonte: Elaboracéo propria.

As acles que dizem respeito exclusivamente a gestdo ambiental representam uma

propor¢cdo exigua do orcamento, e sdo desempenhadas caracteristicamente pelo 6rgéao

ambiental municipal.

O orcamento organizado por fungdes e subfungdes representa 0s gastos estatais de

forma direta para a populacéo, permitindo aferir rapidamente quais as areas que concentram

0s principais investimentos publicos e aquelas pouco comtempladas.
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Quando consideramos o6rgdo municipal responsdvel pela execugdo da politica
ambiental do municipio observamos uma atrofia do planejamento, com gastos cada vez
menores em relacdo ao orcamento total do municipio e com uma qualidade decrescente, pode-
se falar de um atrofiamento do planejamento publico e a transferéncia da responsabilidade de

ordenar o territorio para as grandes empresas que se instalaram no municipio.

Tabela 2 — Numero de projetos / atividades do 6rgdo ambiental, por funcbes, presentes nos
orcamentos dos anos 2002 a 2013.

FUNCAO 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Administracéo 6 7 5 5 7 9 9 10 11 10 9 8
Gestdo ambiental 9 9 8 8 9 8 9 9 6 5 5 5
Urbanismo 9 9 6 5 3 3 3 3 4 4 4 4
Habitagdo 3 4 3 3 3 3 3 3 4 3 3 2
Comércio e servicos 2 1 1 1 3 3 3 3 2 2 1 1
Cultura 2 2 2 2 2 2 2 2 1 1 1 1
Saneamento 3 3 2 2 1 2 1 1

Organizacdo agraria 1 2 2 2

Seguranca publica 1 1 1 1

Direitos da cidadania 1
Total Geral 34 35 27 26 30 33 33 34 29 25 23 21

Fonte: Elaboracéo propria.

A Tabela 2 acima mostra 0 nimero de projetos ou atividades por funcdo para o
periodo de 2002 a 2013. Para os trés planos plurianuais considerados observa-se uma
diversificacdo entre os anos de 2006 a 2009 das funcbes desempenhadas pela Secretaria de
Planejamento e Meio Ambiente, para em seguida (2010 a 2013) haver uma reducdo dos
programas que representam as atividades fins do 6rgdo, com uma reconcentracdo dos gastos
em programas administrativos.

Quatro funcgdes representam mais de 90% do or¢camento para o periodo de 2002 a
2013, predominando a funcdo Administracdo (60% do total geral), que representa gastos com
pessoal, aluguel de veiculos e aquisicdo de equipamentos, além da despesa com material de
rotina nas atividades da Secretaria (Figura 28). As funcbes Gestdo Ambiental, Urbanismo e
Habitacdo podem ser consideradas as funcOes tipicas da Secretaria, formando um nucleo
central das suas acdes, ao qual se somam outras atividades mais secundarias tais como
ordenamento do comércio (Comércio e Servicos), preservacdo do patrimodnio historico
(Cultura) e elaboracdo de projetos de saneamento ambiental (Saneamento).

Cabe lembrar, que essas func¢des sdo consideradas tipicas no 6rgao ambiental, mas ndo

sdo exclusivas dele. Ha acbes correspondentes a funcdo urbanismo e saneamento, por
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exemplo, sendo desempenhadas por outros 6rgdos e com recursos maiores do que o do
proprio 6rgdo ambiental. Os programas constituem-se em um conjunto de agdes difundidas
segundo diversos graus de especializacdo exigidos pelas proprias acdes. De outra forma, ha
realmente funcGes orcamentarias quase que exclusivamente desempenhadas pelo Orgéo

ambiental, como a gestdo ambiental.

Figura 28 — Participacdo das funcGes no orgcamento anual da Secretaria Municipal de
Planejamento e Meio Ambiente, entre os anos 2002 e 2012.
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Fonte: Elaboracéo propria.

Pela Figura 28 acima podemos perceber que ocorre um aumento da ineficiéncia na
destinagdo do orcamento ao longo do periodo considerado, havendo uma crescente
concentra¢do na funcdo Administracdo no PPA 2010-2013 (média de 80% nesse periodo
contra menos de 50% nos PPAs anteriores). Isso contribui para a inefetividade da Politica
Ambiental, uma vez que programas finalisticos deixam de ser realizados e planos e projetos

de urbanismo ndo sdo entregues para orientar a execucao de obras no municipio.
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Figura 29 — Creéditos orcamentarios por funcdo entre os anos 2002 e 2013 detalhando despesas

com pessoal.
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Fonte: Elaboracdo propria.

Quando consideramos em valores absolutos a despesa do 6rgdo ambiental atinge um

maximo no Ultimo PPA (2010-2013), porém, ha uma perda relativa de participacdo do érgdo

no orcamento municipal (Figura 29). O principal componente que mantém o nivel do gasto

ambiental constituem as despesas correntes na funcdo Administragdo, englobando todo o

dispéndio com pessoal e atividades de suporte a atuacdo do 6rgao.

H& um esvaziamento progressivo das fungdes, com reducdo e até desaparecimento da

competéncia do Orgdo nas areas de habitacdo, saneamento, defesa civil e regularizacdo

fundiaria. Esse esvaziamento funcional ocorre na contramdo da diversificacdo das funcGes

assumidas pelo poder publico municipal face a instituicdo dos direitos sociais.
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Figura 30 - Créditos orcamentarios por funcéo entre os anos 2002 e 2013 detalhando despesas
com pessoal e excetuando outras despesas com a fungcdo Administragao.
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Fonte: Elaboracdo propria.

A Figura 30 acima mostra que o nivel de gasto quando retiradas as Outras Despesas
Correntes com Administracdo manteve-se estdvel desde 2005, ocorrendo uma perda da
diversidade de funcdes, paralelamente ao aumento continuo das despesas com pessoal. De
uma forma geral pode-se falar em um esvaziamento funcional da Secretaria de Planejamento
e Meio Ambiente, com uma concentracdo da despesa cada vez maior nos custos
administrativos em relagdo ao investimento.

A possibilidade de relacionar diversas dimensdes do orcamento municipal permite
uma clareza acerca do destino do gasto publico e as areas que mais 0 concentram. Para tanto,
é necessario que esses dados sejam desagregados e disponibilizados ao publico de forma
acessivel. Ocorre que o orcamento municipal no Cabo de Santo Agostinho e nos municipios
em geral, bem como seus balangos e relatorios, ainda sdo uma matéria para iniciados e de uma
obscuridade que vela o seu principal objetivo, qual seja o de informar ao cidaddo a destinagéo

dos tributos arrecadados na sociedade.

5.2.3 Classificagdo Econdmica

Como uma politica social, a politica ambiental previsivelmente destina grande parte de
Seus recursos para despesas correntes, a grande participacdo do custeio administrativo no
gasto total ndo pode ser visto diretamente como mera ineficiéncia alocativa de recursos

publicos. O foco na orgamentacdo estard incompleto se ndo houver uma avaliacdo do proprio
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dispéndio segundo os resultados propostos pela programacdo orcamentaria mais ampla.
Porém, quando se considera que os problemas ambientais do municipio do Cabo de Santo
Agostinho necessitam igualmente do investimento em planejamento e oferta de uma
infraestrutura urbana basica, o nivel orcado para as despesas de capital no periodo 2002 a
2013 (12%) ainda é muito baixo.

Figura 31 — Classificacdo econdémica da despesa or¢ada em meio ambiente, entre os anos de
2002 a 2013.
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Fonte: Elaboracéo propria.

A despesa do 6rgdo ambiental municipal do Cabo de Santo Agostinho mostra-se
concentrada na Despesa Corrente, caracterizando baixa aquisicdo de novos materiais e
execucdo de obras em seus programas (Figura 31). Isto indica um perfil um tanto conservador
da Politica Ambiental, devido ao passivo ambiental do municipio ser elevado. Somente
grandes investimentos em urbanizagdo e regularizacdo fundiaria poderiam reverter a
degradacdo da qualidade ambiental. Ao invés disso, prefere-se uma politica voltada ao
controle, notadamente pela provocacao de denuncias feitas pela populacéo.

A média do gasto previsto com pessoal também é baixa quando comparada ao gasto
municipal total, ficando em média em 29%, para o periodo de 2002 a 2013, da dotacéo total.
Porém, na execugdo orgamentéria esse percentual vai representar a despesa mais significativa
que € executada, devido ao contingenciamento das demais despesas. Isso revela a dificuldade
que uma politica ambiental determinada tem em ser efetivada por causa do pouco suporte que
os funcionarios recebem, e também pela alta rotatividade desses funcionarios em busca de

melhores salérios e condic¢des de trabalho.
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O elevado gasto previsto com “outras despesas correntes”, em média 59% para o
periodo 2002-2013, ndo garante o suporte necessario para o desempenho de atividades basicas
de fiscalizacdo', simplesmente porque o contingenciamento atinge primeiramente o0s

investimentos, depois as despesas correntes e por fim a despesa com pessoal.

5.2.4 Classificacdo de Finalidade

Um importante aspecto do orcamento diz respeito a sua finalidade, classificando as

despesas municipais segundo as finalidades temos a Figura 32 abaixo:

Figura 32 — Dotacdo orcamentaria das unidades ambientais entre os anos 2002-2013.
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Fonte: Elaboracéo propria.

Os programas finalisticos que visam atender diretamente as demandas e necessidades
dos municipes apresentam a menor média de recursos destinados. Sobressaindo-se 0s
programas de “Apoio Administrativo”, que incluem despesas correntes e de capital, mas
pricipalmente despesas correntes com pessoal. O alto investimento em programas finalisticos

observados nos anos 2005 a 2008, sdo decorrentes do Programa Orla*?, sobre o qual ndo ha

1 Em entrevista preliminar com uma funcionaria da Secretaria Executiva de Meio Ambiente em 2012, a mesma
informou que ndo havia carros disponiveis para a realizagdo de vistorias no municipio, e ndo era realizada
vistorias em areas rurais pela auséncia ou dificuldades de obtencdo de um carro com tragéo 4 X 4.

2.0 Programa Orla tem por objetivo: Programar agdes integradas de reorganizagdo do espaco publico da orla
maritima, visando incrementar o emprego e renda através do turismo e proporcionar lazer a populacdo do
municipio.
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dados de execugdo disponiveis, mas a contar pelo seu objetivo, deve ter sido

consideravelmente contigenciado.

Tabela 3 — Distribuicdo das despesas previstas nos orcamentos anuais de 2002 a 2013
segundo a finalidade e a classificacdo econdmica.

DESPESAS DESPESAS
FINALIDADE CORRENTES  CORRENTES giﬁﬁfﬁﬁs DE  toTaL
OUTRAS COM PESSOAL
Apoio Administrativo 13,8% 28,7% 7,1% 49,6%
Finalistico 19,0% 0,0% 1,3% 20,3%
Gestdo de Politicas 25.9% 0,1% 4.1% 30,1%
Publicas
Total Geral 58.,7% 28.8% 12.5% 100,0%

Fonte: Elaboracéo propria.

Conforme a Figura 32 e a Tabela 3 acima, os programas finalisticos ndo tendem a
aumentar a participacdo nos gastos durante o periodo considerado, mesmo considerando que
hd um consideravel investimento em Apoio Administrativo (cerca de 50% das dotacdes
totais), este ndo propicia o oferecimento de servicos mais efetivos a populacdo, pois ndo
consegue retirar o foco das despesas de dentro do préprio érgdo ambiental.

5.2.5 Classificacdo Espacial

Quando observamos a dimensdo espacial subjacente ao planejamento municipal
percebemos uma distor¢do entre a valorizacdo do espaco publico presente nas normatizagdes
e a pratica real do Municipio. Um bom indicio é a quantidade enorme de desafetacdes de
imoveis publicos para a doacdo a entidades privadas, reduzindo ou eliminando o espaco de
areas destinadas a pracas, areas verdes e equipamentos publicos (Ver Quadro das desafetaces

em Anexo D).

Zona Especial de Habitacédo de Interesse Social

Apesar da monGtona repeticdo de elaboracio de Plano de Regularizacio de Areas de
Habitacdo de Interesse Social nas leis do planejamento financeiro (em 2002, 2003, 2004 e
2006, como no Quadro 9), ap6s mais de dez anos, as ZEHIS ainda ndo foram definidas em lei
propria, apesar da elaboracdo de um diagndstico conhecido como PREZEHIS (2007),
aumentando a vulnerabilidade da moradia para a populagdo mais pobre do municipio. N&o ha

no sistema de planejamento municipal do Cabo de Santo Agostinho uma acdo coordenada
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para diminuir os riscos ambientais em areas de ZEHIS, nem uma priorizacéo para a instalacéo
de infraestrutura urbana nessas areas.

Apesar do mapeamento das areas de risco através do Plano Municipal de Reducdo de
Riscos (2006), este ndo conseguiu direcionar atencdo de programas de infraestrutura mais
robustos para a eliminacdo de pontos de riscos e a necessaria relocacdo de familias, servindo
apenas como instrumento, um pouco desatualizado, de monitoramento da Defesa Civil para

acOes emergenciais.

Areas politico-administrativas

Em 1997, na Gestdo Elias Gomes, foi editada a Lei Municipal n® 1.773/1997que criou
as Areas Politico-Administrativas (APAs), a divisio do municipio em APAs tinha um
objetivo esperado, qual seja a “definicdo das intervencdes municipais a nivel local e
articulacdo com a populacédo” (CABO DE SANTO AGOSTINHO, 1997b). Cada APA
constituiria uma unidade espacial para efeito de formulacéo, execucéo e avaliagdo permanente
das politicas e do planejamento municipal (Mapa 5).

As APAs deram énfase nas areas urbanas do municipio, mas ndo foram adotadas pelo
planejamento municipal no orgamento, havendo poucas agdes que sdo regionalizadas por
APAs. Em parte por que ndo had um direcionamento da acdo publica que planeje com tamanha
antecedéncia as areas de intervencdo de cada projeto, deixando-se a discricionariedade do

administrador as areas que merecem atencdo das acoes de gestdo urbana e ambiental.

Zonas Especiais do Plano Diretor — A Especialidade da Espacializacéo

Sem passar por nenhum processo de consulta pablica, o Plano Diretor foi revisado
diversas vezes ap0s a sua aprovacdo, com tantas alteracdes que seria melhor falar em uma
disponibilidade negociada do contedo do Plano as ag¢bes de grandes empreendimentos
(Quadro 8). Isso € possivel porque o Plano Diretor, no art. 46, § 2°, prevé que o Executivo
pode declarar outras areas especiais para atender a dinamica territorial, in verbis: “Fica
autorizado o Poder Executivo a declarar outras areas, como especiais, sempre que a
dinamica territorial assim o exigir ou para atender a diretrizes de planos especificos”
(CABO DE SANTO AOSTINHO, 2006).

QUADRO 8 — Zonas Especiais do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental.
ZONA ESPECIAL LEGISLAGCAO

Zona de Turismo, Lazer e Moradia Reserva do Lei n° 2.387, de 30 de maio de 2007.
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Paiva Lei n° 2.602, de 20 de dezembro de 2010.
Lei n° 2.603, de 20 de dezembro de 2010.
Lei n°® 2.926, de 28 de dezembro de 2012.

Zona Especial de Consolidacao Estratégica 1 — Lei 2.463, de 29 de setembro de 2008.
Santo Estevao

Zona Especial de Interesse Turistico, Ambiental e | Lei n®2.471, de 11 de dezembro de 2008.
Habitacional Praia do Xaréu

Zona Especial de interesse Ambiental, Lei n® 2.837, de 30 de novembro de 2011.
Habitacional e Turistico Caramuru Lei n®2.922, de 18 de dezembro de 2012.
Zona Especial de Consolidacao Estratégica 2 Lei n° 2.882, de 22 de dezembro de 2011.

Lei n° 2.880, de 22 de dezembro de 2011.

Zona Especial de Dinamizacao Urbanistica 1 Lei n®2.891, de 29 de dezembro de 2011.

Fonte: Elaboracdo propria.

Em curto periodo de duracdo o Plano Diretor foi alterado diversas vezes para a
viabilizagdo de empreendimentos imobiliarios, industriais e logisticos. Chama a ateng&o o fato
das leis referentes as Zonas Especiais serem aprovadas rapidamente, dentro da mesma sessao
legislativa em que foi proposto o projeto de lei pelo Executivo.

As Zonas Especiais ndo sdo apenas criadas, mas realmente implementadas e revisadas
de acordo com as necessidades dos empreendedores. O tratamento diferente que recebe vale-
Ilhe 0o nome de “especial”, pois se trata de areas destacadas do restante do territério pelo
planejamento municipal, incluindo ai uma politica ambiental mais permissiva quando se trata
do lancamento de matéria ou energia em desacordo com os padrGes ambientais, ou mais
restritiva, quando se trata de agregar fatores ambientais na melhoria da qualidade de vida para
moradias de alto padrao, e, portanto, moradores especiais de Zonas Especiais.

As Zonas Especiais tornam-se exemplos de como a Politica Ambiental pode ser um
mero produto para o mercado, havendo os proprios empreendimentos cursado um processo de
licenciamento ambiental, inclusive com audiéncias publicas. Contudo, os beneficios do
esgotamento sanitario, drenagem ou pavimentacdo de ruas ndo foram estendidos as
populagdes ndo-especiais no entorno dessas Zonas, nem sequer foram planejados para isso.

Todavia, as Zonas Especiais representam no municipio a Politica Ambiental que
funciona, trazendo melhoria da qualidade de vida, enquanto as populagdes carentes em areas
de risco ou irregulares representam sua negacao, pois convivem com esgotos, lixo, vetores de
diversas doencas e riscos de deslizamento e inundacGes. Tanto a Politica Ambiental que
funciona (efetiva) como a disfuncional (inefetiva) é possibilitada na pratica pelo mesmo ente,

gue torna uma area especial e outra inferior.



MAPA 5 - AREAS POLITICO-ADMINISTRATIVAS
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5.3 EXECUCAO ORCAMENTARIA

O processo de execucdo orcamentdria do municipio apresenta-se de dificil
acompanhamento, pois ha poucos dados disponiveis em banco de dados aberto ao publico. O
proprio orcamento municipal é bastante flexibilizado, havendo, em média, 96 decretos de
suplementacdo ao orcamento por ano, correspondendo em média a 46% do orgcamento no
periodo de 2005 a 2012, mas chegando até mesmo a 64% do orcamento em 2011 (Figura 33 e
Tabela 4). Na pratica isso significa que o orcamento executado é bastante diferente daquele
que foi submetido a Camara Municipal para aprovacdo, na verdade, € completamente
diferente.

E no processo de execugio orgamentaria que a Lei do Orgamento Anual aprovada com
antecedéncia adquire contornos de simulacro de planejamento. A comecar com a falta de
avaliacdo dos programas durante e apds o exercicio financeiro. A transformacéo dos objetivos
dos programas em acOes efetivas que alteram o status quo é apenas o objetivo formal
explicitado, mas realmente o que se da é a manutencdo de uma estrutura administrativa

minima de controle e fiscaliza¢do, ainda bastante insuficiente para alterar o status quo.

Figura 33 — Numero de decretos de abertura de crédito suplementar por ano entre 2005 e
2012.
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Fonte: Elaboracéo propria.

Os meses que possuem o maior volume financeiro em suplementacdo do orgcamento
municipal sdo os meses de janeiro e fevereiro (meses seguintes a aprovacdo da LOA),
demonstrando que ja no inicio do ano o orcamento tem que ser reposicionado para
corresponder as necessidades reais dos 6rgdos (Figura 34). 1sso ocorre devido a fragilidade na
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elaboracdo da peca orcamentaria, que ndo é embasada por planos de acdo dos Orgédos
municipais, alids, nem chegam a serem elaborados, e, portanto, o planejamento orcamentario

néo reflete seus gastos no desenvolvimento dos programas previstos no PPA e na LOA.

Figura 34 — Valores acumulados dos créditos suplementares por més de abertura entre 2005 e
2012.
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Fonte: Elaboracdo propria.

A falta de um planejamento de longo prazo faz com que os érgdos municipais reajam a
demanda por servicos e produtos solicitando constantes alteraces em suas dotacoes
orcamentarias, trata-se uma pratica de planejamento minimo que utiliza preferencialmente o
curtissimo prazo, ou seja, um horizonte temporal sempre inferior a 1 (um) ano. O PPA (4
anos) ou os Planos Diretores (10 anos) ndo sdo escalas realmente utilizadas, pois estes planos
séo elaborados para satisfacdo da norma constitucional, mas ndo sao realmente utilizados.

Como evidéncia disso, observa-se que as previsdes de créditos orcamentarios
estabelecidas pelo PPA sdo completamente modificadas por cada LOA para 0s programas por
ela fixados, e por seu turno o Orcamento Anual € novamente bastante alterado ao longo do
exercicio financeiro, e por fim, na execucdo orcamentaria os créditos decorrentes dessa
alteracdo ndo sdo necessariamente aplicados. A irrelevancia do PPA para a Gestdo Publica ja
estd bem fundamentada quando se observa que ele ndo é sequer avaliado, sendo até mesmo
inatil para o presente trabalho fazer uma avaliacdo apartada de um vinculo institucional.
Limitamo-nos a indicar a sua insanavel irrealizacao.

1
I 3

Conforme documento obtido junto & Geréncia de Or¢camento Municipal = as principais

dificuldades na execucéo orgamentéria sdo:

13 \er a pauta produzida pela Geréncia de Orcamento para discussdo do Orcamento 2013 em Anexo.
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e Falta de um planejamento do or¢camento que traduza uma execucdo orcamentaria
realista as acOes executadas pelos 6rgéos;

e A inexisténcia de uma avaliagdo orcamentaria, que possibilite redimensionar os
saldos;

e As acOes realizadas sdo para atender as necessidades imediatas, ndo permitindo a
continuidade da execugdo do orgamento em vigor;

e A auséncia de envolvimento do poder de deciséo;

e Falta de ligacdo com a equipe que planeja e a equipe que verdadeiramente executa.

Para o cidaddo comum acompanhar a execucdo orcamentéria torna-se uma tarefa
desgastante diante da complexidade e da grande extensdo dos dados financeiros que
representam o desembolso em programas, projetos e atividades. Pois, ndo basta conhecer a
dotacdo prevista no PPA ou na LOA, é necessario sempre acompanhar a movimentacédo
realizada pelo Chefe do Executivo dentro do seu poder de discricionariedade, previsto em lei
ou mesmo quando o exerce a margem da Lei, em manejar uma grande parte do orgamento

através de uma centena de decretos a cada ano.

Tabela 4 — Valores dos Créditos suplementares abertos nos orcamentos nos anos 2005 a 2012.

LIMITE DE .
ANO SUPLEMENTACAO

VALOR LIMITEDE SUPLEMENTAGCAO SUPLEMENTACAO

AUTORIZADA (% ) SUPLEMENTACAO REALIZADA REALIZADA (%)
2005 40% R$ 62.047.560,00 R$ 66.849.106,72 43%
2006 40% R$ 84.936.320,00 R$ 103.960.228,69 49%
2007 40% R$ 105.331.120,00 R$ 111.781.474,73 42%
2008 40% R$ 128.754.600,00 R$ 169.288.518,68 53%
2009 40% R$ 136.017.400,00 R$ 166.612.519,93 49%
2010 30% R$ 117.597.600,00 R$ 218.604.994,23 56%
2011 30% R$ 127.446.000,00 R$ 273.369.986,24 64%
2012 30% R$ 201.816.690,00 R$ 159.038.244,09 24%
TOTAL - R$ 963.947.290,00 R$ 1.269.505.073,31 46%

Fonte: Elaboracéo propria.

Como pode ser visto na Tabela 4 acima, o Chefe do Poder Executivo abriu creditos
suplementares acima do limite autorizado pelo Legislativo em todos o0s anos, exceto em 2012.
O valor médio de suplementagdo ao orgamento realizado para o periodo 2005 a 2012 ¢ de
46%. Considerando que uma parte consideravel do orcamento é de despesas obrigatorias que
pouco se alteram, ocorre na prdtica uma total disponibilidade do orcamento a
discricionariedade do Chefe do Executivo. A Camara de Vereadores ndao impds nenhuma

sancdo ao Executivo por ultrapassar repetidamente o limite aprovado por ela mesma.
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O aparente desinteresse do Legislativo pelo Orcamento Anual é resultado de um
processo de elaboracdo fechado e centrado no Executivo, além do pouco conhecimento da
area financeira pelos vereadores, juntamente com a formacdo de uma ampla maioria

governista a quem néo interessa impor penalidades pelo descumprimento da LOA.

5.3.1 Transparéncia e Execucdo Orcamentarias

A solicitacdo de informacdes acerca da execucdo orcamentaria a Secretaria da Fazenda
e Arrecadacdo (SEFA) do municipio também apresenta dificuldades. Tal 6rgdo ndo esta
preparado para receber demanda externa, apresentando uma clientela bem definida e ja
usuaria da intricada linguagem técnica presente em seus dados. Uma solicitacdo externa de
informacdes feita a SEFA tem o potencial de tumultuar toda a programacdo de atividades
rotineiras desse Orgao, sendo tramitada para niveis superiores sem que a informacdo seja
disponibilizada.

Para conseguir informagGes que subsidiassem este trabalho realizaram-se quatro (4)
visitas & SEFA na tentativa de conseguir os dados de execugdo or¢camentaria, mas isso nao foi
possivel pela via administrativa. O senhor Secretario da Fazenda e Arrecadacdo considerou
que as informacdes solicitadas ja estavam disponiveis no sitio eletrénico do Portal da
Transparéncia da Prefeitura Municipal. Com efeito, é possivel extrair tais informacdes da base
de dados disponibilizada, ainda que a custa de varias horas para conseguir totalizar apenas 1
exercicio financeiro de um Unico 6rgdo municipal (s6 é possivel acessar dados dos anos de
2011 e 2012).

Segundo o senhor Secretério, o interessado deveria “destrinchar” cada uma das 783
ordens de pagamento realizadas pelo Orgdo ambiental nos anos de 2011 e 2012, para
conseguir uma informacdo apurada sobre a execucdo orcamentaria apenas desse Orgédo, e
apenas nesses exercicios. A proposito, o senhor Secretario aconselhou este pesquisador que
fazer isto “seria inclusive até melhor pra vocé, que vocé conheceria melhor a fundo isso”*.

A SEFA adota a postura que as solicitacbes de informacbes pela Academia ou
cidaddos ndo devem ser feitas diretamente a ela, ou, talvez, nem devessem ser feitas. Citando

as palavras do senhor Secretario a este pesquisador: “Ai eu s6 estou te explicando por que da

¥ Trecho de transcricdo de conversa ocorrida na data 24/abril/2013 no gabinete da Secretaria da Fazenda e
Arrecadacdo do Municipio, com o entdo Secretario da Fazenda e Arrecadacdo. Ver transcricdo completa em
anexo.
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proxima vez tem a Ouvidoria do municipio, vocé se dirige a ela e procure saber, por que sdo
0s Orgaos responsaveis, entendeu? pra dar informacdes oficiais”.

Ao insistir na prépria possibilidade levantada pelo senhor Secretario de procurar
realizar o mesmo pedido de informag6es formalmente a Ouvidoria para encaminhamento a
SEFA, a resposta do senhor Secretério finaliza a conversa sem a perspectiva de abertura para
a informagdo ser repassada: “veja j& tem tudo no Portal da Transparéncia, a gente ndo é
obrigado a te dar essas informacdes, entendeu? Vocé é quem tem que destrinchar 14, que tem
todas as leis e todas as despesas, entendeu? Ok?”.

Nesse caso, a “transparéncia” das informagdes ¢ representada pela mera existéncia de
um banco de dados virtual de acesso publico, ndo importando a acessibilidade a esses dados.
E claro que estd longe do razoavel ter que somar centenas de ordens de pagamento,
considerando em cada uma a classificacdo funcional-programatica e econémica e comparar ao
mesmo tempo com a previsdo realizada pela LOA (que deve ser transcrita manualmente), e
muito provavelmente alterada por varios Decretos de suplementacdo ou Leis de abertura de
crédito especial, para ter-se a execucdo orcamentaria de apenas 1 (um) 6rgdo em 1 (um)
exercicio financeiro.

Essa informacdo deveria ser de facil recuperacdo para um melhor controle social do
orcamento, do contrério o “Portal da Transparéncia” torna-se apenas uma massa de dados,
que acaba gerando a “desinformagdo” quando a SEFA remete pedidos de acesso a
informacBes para o sitio eletrénico dando por encerrada, de forma satisfatéria, a demanda
externa.

Conhecer o quanto do orcamento municipal é realmente executado é uma boa pista da
efetividade das acOes do poder local. Em temas ambientais, conhecer a disponibilidade de
recursos e o seu efetivo emprego mostra a relacdo entre a capacidade de planejar agdes
voltadas a melhoria ambiental e executé-las efetivamente.

Como exercicio, extrairam-se as informacGes possiveis do Portal da Transparéncia.
Trata-se das despesas pagas nos anos de 2011 e 2012 pelo 6rgdo ambiental. Foram
necessarios quatro dias, trabalhando cerca de 4 horas por dia, para conseguir totalizar os dois
anos possiveis na base de dados do sitio eletrénico. Porém, o cidaddo comum dificilmente
disporia de tempo, orientacdo ou recursos para empreender tal tarefa.

Observou-se que, em meédia, a despesa executada fica em torno de 41% da despesa
orcada. Os programas que tem um percentual maior de execugdo sdo os voltados para a
administracdo dos 6rgdos, fazendo com que a despesa com pessoal seja a mais executada

entre as categorias econémicas (Figura 35).
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Figura 35 — Despesas executadas pelo 6rgdo ambiental em relacdo ao orcado por categorias
econdmicas e total para 0s anos 2011 e 2012,
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Fonte: Elaboracéo propria.

Para os anos de 2011 e 2012 encontramos uma alta participagdo da despesa com
pessoal no dispéndio efetivamente realizado. 1sso mostra que o 6rgdo ambiental estd bem

acima da média da Prefeitura como um todo em relacéo a despesa com pessoal (Figura 37).

Figura 36 — Créditos orgcamentarios executados em relacdo ao orcado, segundo categorias
econdmicas para 0 6rgdo ambiental no total dos anos 2011 e 2012.
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Fonte: Elaboracéo propria.

A despesa com investimento se mostra mais sensivel, sofrendo um maior
contingenciamento em relagdo ao orcgado, seguida da despesa corrente. A despesa com pessoal
atinge um alto grau de execucdo, demonstrando que para essa categoria de despesa ha uma
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boa técnica de previsdo de gastos, além de uma maior dificuldade de contingenciamento
(Figura 36).

Comparando o grafico acima com a LOA, ha um potencial de investimento de R$ 11,7
milhGes que ndo foi realizado pelo 6rgdo ambiental apenas nos anos de 2011 e 2012. Como
pode ser visto na figura acima, esse potencial ndo realizado concentra-se no custeio dos
programas ambientais, que é drasticamente reduzido ao minimo necessario, sobrevivendo
apenas um arcabouco administrativo de controle ambiental, seriamente prejudicado. A funcéo
de planejar a melhoria da qualidade de vida através de diagndsticos da qualidade ambiental,
montagem de cadastros técnicos, sistema de informagfes geograficas atualizado, banco de
dados ambientais, além do treinamento e qualificacdo dos funcionarios integrantes do quadro

de pessoal é deixada para um futuro incerto.

Figura 37 - Participacdo nas despesas executadas segundo categorias econdmicas
selecionadas para 0s anos de 2011 e 2012.

0,8%

m DESPESA EXEC. OUTRAS
CORRENTE

B DESPESA EXEC. COM
PESSOAL

@ DESPESA EXEC. CAPITAL

Fonte: Elaboracéo propria.

O que ocorre é a existéncia de um corpo de funcionarios que trabalha com sérias
limitacOes de recursos para desenvolver acdes efetivas e voltadas para o atendimento das
demandas da populacdo (Figura 37). A limitacdo das despesas correntes provoca, por
exemplo, baixo nivel de capacitacdo e mesmo desconhecimento da legislacdo municipal que
poderia ser trabalhada em cursos voltados para a temética urbana e ambiental. A limitacdo das
despesas de capital acarreta na falta de equipamentos e tecnologias basicas, além de revelar
um potencial desperdicado de contratacdo de servicos que melhorem a atuacdo do 6rgéo,

como por exemplo, a compra de uma base cartogréafica para o municipio.
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O baixissimo nivel de execucdo dos programas voltados para a alteracéo do status quo
mostra que a autorizacdo de gastos presente na LOA € mera hipotese sem uma programacao
que a subsidie. A acdo publica fica na dependéncia da discricionariedade do Prefeito e na
percepcao do territdrio que ele possui.

Olhando pelo angulo da finalidade, podemos encontrar as mesmas evidéncias de
programas efetivos apenas na manutencdo de uma estrutura burocratica. Os programas
finalisticos, que visam prestar um servico diretamente ao puablico, apesar da sua pequena
participacdo ainda tem sua execucdo seriamente prejudicada e reduzida a um valor infimo
(Figura 38).

Quando buscamos as acOes exatas que correspondam a esse valor desembolsado
encontramos que se trata praticamente da confeccdo de cartilhas dentro do Programa de

I no valor de R$ 40.000,00, cartilhas que se encontram armazenadas

Educacdo Ambienta
desde meados de 2012 na Coordenagéo de Gestdo Ambiental e sem distribuicdo efetiva para o
seu publico alvo, e de R$ 7.000,00 dentro do Programa de Fortalecimento do Controle
Urbano®® em 2011, destinados a aquisicdo de caixa térmica de isopor para ambulantes das

praias de Gaibu e Enseada dos Corais.

Figura 38 — Valor executado segundo a dimensdo finalistica no total dos anos 2011 e 2012.
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Fonte: Elaboracéo propria.

> 0 Programa de Educacdo Ambiental tem como objetivo: Promover educacdo ambiental no &mbito do
municipio, visando a conscientizagdo da populacdo para uma melhoria da qualidade de vida.

160 Programa de Fortalecimento do Controle Urbano tem como objetivo: Planejar, executar e investir numa
politica estruturada de controle do uso e ocupacdo do solo na Cidade do Cabo de Santo Agostinho, assegurando
0 cumprimento da legislacdo municipal.
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Cabe aqui lembrar que a mera expressdo monetaria de investimento em programas é
incapaz de expressar a adequagédo da agdo ao objetivo programado. Assim, para uma agdo ser
efetiva na alteracdo do status quo ndo bastaria que ela fosse executada e subsumida a
determinado programa, pois o dispéndio serd sempre instrumental a acdo, nunca a totalizando
como medida de realizagdo dos objetivos definidos. De outra forma, a anotacdo de execugéo
plena dos créditos orcamentarios corresponderia automaticamente a concretizagéo do objetivo
programatico expresso. E ainda existe a possibilidade de enquadramento de acdes dentro de
um programa que ndo as contemplem, devido a ma técnica contabil.

Contudo, a disponibilidade de recursos financeiros realmente condiciona a persecucéo
dos objetivos dos programas ambientais, sendo etapa antecedente a realizagdo da avaliagédo
guanto aos efeitos da acdo dirigida a melhoria ambiental. A orcamentacdo constitui apenas
uma etapa do planejamento, ainda que seja uma etapa importante e geralmente com poucas
informacdes disponibilizadas ao publico.

Em relacdo as fungdes orcamentarias, nota-se que a esmagadora concentracdo na
funcdo Administracdo confirma a manutencdo de um aparato minimo com a reducdo de

recursos investidos em outras areas da Politica Ambiental (Figura 39).

Figura 39 — Distribuicdo das despesas executadas em % pelo 6rgdo ambiental segundo a
funcdo orcamentaria para o total dos anos 2011 e 2012.
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Fonte: Elaboragéo propria.

A funcdo do orgdo ambiental limita-se a manter um conjunto de servigos acessorios
sem apresentar mudancas significativas para o status quo. O drgdo investe o suficiente apenas

para manter precariamente a si mesmo, a principal e Unica funcdo dele, portanto, €
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administrar-se, cuidar de si mesmo para manter um fragil processo de licenciamento e

fiscalizacdo que viabilize grandes empreendimentos.

Figura 40 — Despesa executada em % por funcdo orcamentaria para o total dos anos 2011 e
2012,
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Fonte: Elaboracdo propria.

Os programas sediados no 6rgdo ambiental que tem como funcdo orcamentaria o
“urbanismo” ou a subfuncdo “preservacdo do patriménio historico” praticamente ndo sdo
executados. Os programas de gestdo ambiental, considerada uma funcéo tipica deste 6rgéo na
estrutura municipal, sendo uma competéncia exclusiva dele, sdo relegados a omissédo,
ocorrendo uma nitida negligéncia para com essa area nos anos verificados, pois apenas 4,3%
da despesa orcada é realmente executada. Nenhuma das funcGes consegue obter um nivel de
investimento maior que 50% da despesa or¢ada (Figura 40, acima).

Cabe lembrar que a principal tépica do debate em torno da melhoria da qualidade
ambiental é exatamente a escassez dos recursos publicos para investimento em programas
ambientais. Julga-se que o discurso ambiental “deve caber no orgamento”. De acordo com 0s
dados levantados e apresentados ocorre justamente o contrario: O orcamento nao realiza o
planejamento ambiental, pois 0s recursos destinados e assegurados nos instrumentos de
planejamento financeiro ndo sdo utilizados efetivamente na implementacédo da melhoria da
qualidade de vida, mesmo em um municipio com um cendrio de alta e crescente arrecadacao
financeira.

Outro fator bastante alardeado é a informatizacdo dos processos na gestdo da coisa

publica, que se tornou uma conquista positiva para a racionalizacdo da administracdo
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municipal, sendo uma marca diferenciada da modernizacdo dos processos administrativos,
como meio de comunicacdo e também na gestdo financeira e de pessoal. Porém, o uso efetivo
da informatica e da comunicacdo digital é ainda bastante conservador quando se refere a
pratica da transparéncia dos atos administrativos, especificamente quanto a operagdes
financeiras que movimentam o orcamento municipal. Trata-se de uma modernizagdo sem
modernidade, uma simples técnica que é assimilada, mas ndo induz per si novas praticas de

relacionamento mais solidario e democratico entre a populacéo e o poder publico.

5.3.2 Recursos humanos e execucao orcamentaria

Toda a execucdo dos programas ambientais fica a cargo dos recursos humanos
disponiveis lotados na Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente (SMPMA),
para que a efetivacdo do direito ambiental ocorra é necessaria a mediacdo dos agentes
publicos competentes e munidos de poder policia para empreender as a¢cdes necessarias.

Como ndo ha informac&o publica disponivel sobre os servidores municipais através da
internet, foi submetido um pedido de acesso a informacdo na Secretaria Executiva de
Administracdo e Recursos Humanos (SEARH) solicitando dados referentes ao quantitativo,
tipo de vinculo e nivel de formacgdo dos servidores municipais, especificado por unidades
administrativas para a Secretaria Municipal de Planejamento e Ambiente (ver pedido em
Anexo H). Porém, ndo houve resposta a este pedido de informacdes, apesar dos constantes
contatos realizados com a SEARH para acompanhamento do pedido. O entendimento da
SEARH assemelha-se a SEFA, pois considera os dados bésicos (quantitativo, funcdo,
formacdo e remuneracdo) a respeito dos servidores publicos uma informacao privilegiada.

Para compensar a negacdo da informacéo publica foi realizada visitas in loco a fim de
levantar o total de servidores disponiveis para as atividades da SMPMA. Os resultados

mostram um ndmero razoavel de funcionarios (Tabela 5).

Tabela 5 — Quantitativo de funcionarios da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente por
nivel de formacdo, em 2012.

Unidade Administrativa Ensino Ensino Médio Ensino Técnico  Ensino
Fundamental Superior

Gabinete do Secretario 2 1 - 7

Secretaria Executiva de Meio 15 7 12 13

Ambiente




108

Superintendéncia de
Controle Urbano 3 27 2 10
Superintendéncia de ) 2 2 8

Planejamento e Projetos

Fonte: Elaboracdo propria.

N&o foi possivel levantar todos os funcionarios de acordo com o vinculo empregaticio
com a Administracdo Municipal, mas a larga maioria dos funcionarios possuem vinculos
temporarios, sendo ou contratados ou comissionados. Isso provoca problemas periddicos na
continuidade dos servicos prestados e dos projetos em andamento, quando do fim do contrato

ou de mudanga na gestdo municipal.

Figura 41 — Organograma da Secretaria municipal de Planejamento e Meio Ambiente.

Gabinete do Secretario
Municipal de
Planejamento e Meio
Ambiente

Superintendéncia
de Planejamento e
Projetos

Secretaria Executiva

de Meio Ambiente Superintendéncia
de Controle

Urbano

e
e Geréncia de e o Geréncia de
Geréncia de Gestio Geréncia de Geréncia de
Controle Ambiental ; Licenciamento Fiscalizacdo Planos e
Ambiental Projetos

Fonte: Elaboragéo propria.

Em relacdo ao dispéndio com pessoal, observamos que o salario médio da SMPMA
fica dentro da média para os salarios da Administracdo Publica, que é cerca de 3,0 salarios
minimos. Porém, chama a atenc¢do o fato de a unidade administrativa “Gabinete do Secretario
Municipal de Planejamento e Meio Ambiente” possuir uma alta despesa com pessoal em
relacdo ao contingente de funcionarios que foi efetivamente observado in loco. Esta diferenca
poderia tratar-se, em parte, provavelmente da lotacdo de funcionérios nesta unidade

administrativa, mas com desempenho efetivo em outra unidade ou 6rgdo. Pois a discrepancia



109

apresenta-se razodvel até mesmo para explicar o total de funcionarios que realmente

trabalhavam nas unidades do 6rgéo nesse periodo. (Figuras 41 e 42).

Figura 42 — Despesas com pessoal efetuadas pelas unidades administrativas do 6rgdo
ambiental para os anos 2011 e 2012.

§ RS 1,4 1,29
1
= RS 1,2
=
RS 1,0
RS 0,8
RS 0,6 m 2011
RS 0,4 W 2012
RS 0,2
RS 0,0
Gabinete do Secretaria Executiva Superintendéncia de Superintendéncia de
Secretario Municipal de Meio Ambiente Controle Urbano Planejamento e
de Planejamento e Projetos
Meio Ambiente

Fonte: Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho.

A Secretaria Executiva de Meio Ambiente, possuia, no dltimo trimestre de 2012, 13
profissionais com nivel superior, incluindo: Engenheiro Sanitarista; Agronomo; Bidlogo;
Engenheiro Quimico; Engenheiro Agricola e Ambiental e Engenheiro Florestal, porém em
poucos meses esse quadro foi reduzido a metade. Ha uma grande dificuldade na formacéo e
manutencdo de equipes multidisciplinares para avaliacdo de Estudos de Impacto Ambiental
(E1A), pois o processo de licenciamento de empreendimentos de impacto pode levar até 01
ano. Isso prejudica a realizacdo do principio da prevencao, pois o processo de analise é
bastante fragilizado.

De pouco adiantaria a simples realizacdo de concursos publicos para suprir a
necessidade do 6rgdo, se ndo houver uma valorizacdo salarial e da carreira em meio ambiente,
rapidamente o quadro montado se desfaz em busca de melhores salarios e condicdes de
trabalho. Os servidores da SMPMA ndo possuem Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos, o
gue desestimula a continuidade de funcionarios que desejam ascender profissionalmente.

Pode-se perceber que a transparéncia na gestdo ambiental fica ao reboque de uma
estrutura institucional tradicional e fechada que engloba toda a Prefeitura Municipal do Cabo
de Santo Agostinho, que se moderniza sem alterar sua relacdo de intransparéncia com a
populacao, restringindo o acesso a dados publicos.
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5.4 CONTROLE SOCIAL DA POLITICA AMBIENTAL DO MUNICIPIO

5.4.1 Camara de Vereadores

Para uma melhor compreensdo da efetividade da politica ambiental municipal é
necessario caracterizar a relacdo existente entre o poder executivo e o legislativo no nivel
local. Para isso realizou-se quatro (04) entrevistas estruturadas com vereadores do municipio
na legislatura 2009-2012, sendo os vereadores Joelson Dionisio e José Feliciano da situacéo
(Joelson e Cianinho) e José de Arimatéia e Ricardo Carneiro da oposi¢cdo ao Executivo
municipal (Arimatéia e Ricardinho). (Roteiro em Anexo B).

Procurou-se realizar esta entrevista nos gabinetes de cada vereador localizado na
Cémara de Vereadores do Municipio (ver Figura 43). Em seguida tentou-se entrevistar todos
0s membros da Comissdo de Meio Ambiente da Camara Municipal do Cabo de Santo
Agostinho, porém, devido ao absenteismo dos vereadores apenas conseguiu-se entrevistar o

seu presidente, o vereador Ricardinho, entrevista que so foi realizada em sua residéncia.

Figura 43 — Camara Municipal do Cabo de Santo Agostinho, vista frontal.

e e | ) 3 2 e e T U F e N e

Fonte: O Autor. Data: 28/12/2. N

Quando perguntados nas entrevistas estruturadas se haviam participado de algum
seminario ou audiéncia a respeito da gestdo ambiental do municipio, apenas o vereador
Arimatéia respondeu afirmativamente, tratando-se nesse caso da audiéncia publica a respeito
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da instalagdo de empresas poluidoras no territério municipal como a Termoelétrica Suape. Os
vereadores da situacdo (Joelson e Cianinho) responderam que n&o participaram de seminario
ou audiéncia promovidos pelo municipio ou nao se lembram de eventos relacionados e o que
foi discutido neles. O vereador Ricardinho (presidente da comissdo de Meio Ambiente) ndo
participou de eventos publicos relacionados a gestdo ambiental no municipio.

Em relacdo aos problemas ambientais do municipio as visdes sdo bastante diferentes,
provavelmente devido a falta de informacdo atualizada sobre a qualidade ambiental do
municipio. O vereador Arimatéia afirma que: “Somos uma cidade industrial, € o
desenvolvimento vém acompanhado de problemas ambientais, mas ndo temos uma politica
ambiental ou ela € negligente. (...) Como, por exemplo, o prefeito (Lula Cabral) autorizou a
usina de lixo (...) como vereador eu me juntei com ONGs contra a termoelétrica”.

Os vereadores da situacdo enxergam o lixo (Joelson) e o esgotamento sanitario
(Cianinho) como o principal problema ambiental do municipio, enquanto o vereador
Ricardinho vé o desmatamento e o aterro de manguezais como principal problema ambiental,
que segundo ele ocorre devido a “falta de fiscalizagdo da Prefeitura em relagdo as empresas”.

Quando perguntados se esses problemas ambientais identificados por eles recebem
recursos suficientes para que sejam resolvidos, apenas o vereador Joelson responde
afirmativamente, identificando a Secretaria Executiva de Meio Ambiente como
suficientemente dotada de recursos. O vereador Ricardinho afirmou enfaticamente que:

N&do, a gestdo ndo trata o meio ambiente como prioridade, a Secretaria
(Executiva de Meio Ambiente) ndo tem estrutura e falta decisdo politica (...).
Apresentei o projeto de lei “nasce uma crianga, nasce uma arvore” para a Prefeitura
plantar para cada crianga que nasce uma muda em area publica, mas foi vetado.

Para o vereador Cianinho os problemas ambientais “tem recursos municipais, mas é
pouco”, o vereador Arimatéia afirma que “Nao recebem, falta mais agressividade para a
politica ambiental da cidade”.

Em relacdo a atuacdo dos proprios vereadores no processo de emenda or¢camentaria em
temas concernentes ao meio ambiente perguntou-se: “O senhor ja apresentou alguma emenda
orgamentaria visando a solucéo desses problemas? Se sim, qual?”.

Os dois vereadores da base do governo afirmaram que ndo apresentaram emendas ao
orcamento para tentar corrigir os problemas ambientais que eles percebem. Os vereadores da
oposicao responderam positivamente. O vereador Ricardinho afirma que “apresentei emenda

de R$ 500 mil na LOA passada (LOA 2011) em um programa de incentivo a coleta seletiva,
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mas o prefeito derrubou todas as emendas”. O vereador Arimatéia também apresentou
emendas, mas em relagdo a “revitalizagcdo de parques e pracas em Ponte dos Carvalhos”.

Uma das principais fungbes do poder Legislativo é fiscalizar as a¢bes do Executivo,
principalmente acompanhando a execucdo das despesas que foram autorizadas no or¢camento
municipal, em relagdo a isto se perguntou: “Existe um acompanhamento e avalia¢céo das
acOes previstas no Plano Plurianual? Os dados sobre a execugdo dessas agdes, obras e
servicos pelo Executivo séo transparentes (facil acesso, leitura e identificacdo)? O senhor
considera que o poder Executivo cumpre o que esta na LOA, LDO e PPA?”

As respostas revelam um dos motivos para a baixa efetividade da politica ambiental:
os vereadores Arimatéia, Ricardinho e Cianinho afirmaram que ndo conseguem acompanhar
as acbes do Plano Plurianual aprovadas pela propria Camara de Vereadores, nem obter
informac@es sobre a execucdo das acOes, obras e servigos. O vereador Arimatéia afirma que
“O portal do cidaddo permite algumas informagdes (...). A Camara de vereadores tém direito a
informacgdo, mas o pedido (de informacbes) que fazemos ndo é atendido. Ha pouca
transparéncia, obscuridade mesmo”. Esta afirmacdo ¢é corroborada pelo vereador

Ricardinho:

O governo nao responde a pedidos de informagao, fica dando ché de cadeira nas
secretarias (...). Busco solucionar através da imprensa, fazendo presséo publica (..).
O Prefeito costuma vetar 0s projetos da oposicdo. Os dados sao de dificil acesso
mesmo para o0s vereadores e nem mesmo os vereadores da situacéo tém acesso.

O vereador Cianinho afirma que ‘“Ndo ha transparéncia, 0s dados sdo de dificil
acesso”. Segundo o vereador Joelson “as informacdes referentes ao Plano Plurianual ndo séo
repassadas pelas comissdes para os vereadores” (?). E ele considera que as acbes do
Executivo sdo transparentes através da resposta a pedidos de informacdo e oficios e também
através do site da Prefeitura na internet.

Cabe ainda destacar uma informacao relevante trazida pelo presidente da comisséo de
meio ambiente, vereador Ricardinho: “A concentragdo da maioria prejudica a formacéo de
um debate a respeito de questdes urbanas e ambientais. Nesse ano, nove vereadores nao
apresentaram projetos de lei nem usaram a tribuna!”.

Os vereadores consideram ainda que o Orgamento é cumprido apenas parcialmente:
Segundo o vereador Ricardinho: “Cumpre parcialmente, s o que é do interesse do prefeito
(...). O Prefeito ¢ muito centralizador”. Segundo o vereador Arimatéia ‘“Nao, cumpre
parcialmente, h4 muitos remanejamentos (...). A sociedade ndo discute o orcamento e 30%

da LOA ¢ para o Executivo remanejar como quiser”. O vereador Cianinho considera que
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“Cumpre em torno de 70%o, principalmente devido a falta de vontade politica e ndo a falta
de recursos”. De acordo com o vereador Joelson “Cumpre cerca de 80%, parcialmente”.

O nivel de cumprimento da LOA percebido pelos vereadores contrasta bastante com o
que é realmente realizado. Como visto anteriormente, a média do valor de suplementacéo no
periodo 2005 a 2012, é de 46% por ano, mas chegando até a 64% em 2011. Quanto a
execucao, no que diz respeito a Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente, apenas 41% do
gasto previsto foi executado nos anos 2011 e 2012, ndo foram possiveis de serem obtidos 0s
dados para o restante dos 6rgaos.

Com base nisso, pode-se perceber que a fiscalizacdo do poder Executivo é uma tarefa
precariamente realizada pelos proprios vereadores no municipio do Cabo de Santo Agostinho,
pois mesmo o pedido de informacdo sendo de resposta obrigatéria'’ ha pouco interesse em
mover medidas mais drasticas contra o Chefe do Executivo, e a resposta disponivel por outros
meios ndo detalha claramente o andamento das agdes e a execucdo da despesa. O cidadédo
comum é consideravelmente menos informado que um vereador € possui menos recursos para
empreender esta atividade, configurando-se uma completa intransparéncia da acdo
municipal para os préprios cidadaos.

Finalmente, colocamos a discussdo acerca da politica ambiental como um conjunto de
objetivos que precisam ser implementados através da acdo publica. Colocou-se a seguinte
questdo aos vereadores: “O senhor considera que 0s objetivos da Lei da Politica Ambiental
(2.513/2009) e do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (Lei 2.360/2006)
estdo sendo alcancados?”.

O vereador Cianinho diz que:

O primeiro Plano Diretor foi da década de 1970 (informagdo incorreta) e estes
objetivos ainda ndo foram alcangados (...) é preciso uma revisdo administrativa para
acompanhar o crescimento, ter pessoal, qualificacdo, equipamentos e condic¢des de
trabalho.

O vereador Joelson considera que “0s objetivos vém sendo alcancados aos poucos,
pois 0 processo € lento”.
Os vereadores da oposi¢do criticam mais seriamente o Plano Diretor do municipio.

Segundo o vereador Arimatéia “Os objetivos sdo alcangados em uma propor¢do muito

7 Segundo a Lei Organica Municipal do Cabo de Santo Agostinho:

“Art. 57. So infracBes politico-administrativas do Prefeito, sujeitas ao julgamento pela Camara de Vereadores e
sancionadas com a cassacdo do mandato pelo voto de dois tercos, pelo menos, de seus membros:

()

I11. desatender, sem motivo justo e comunicado no prazo de trinta dias, as convocagdes ou os pedidos de
informagdes da Camara, quando feitos na forma regular.” (CABO DE SANTO AGOSTINHO, 1990).
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pequena, pois o Plano passa por mobilidade, educagdo, saude, poluigdo sonora, visual, etc.

(...) A cidade tem uma populagdo pobre, mas € rica”. Ele continua:

N&o h& investimento em emprego e prevengdo da violéncia juvenil. O Cabo ndo é
destaque nessa area e o Plano Diretor é uma peca cartorial, onde a Camara é
mais uma linha auxiliar do governo, uma extensdo do Executivo. Vota com o
governo até contra si mesmo. Por exemplo, alguns vereadores apresentaram
emendas a LOA, mas o executivo vetou e depois eles aprovaram o proprio veto que
derrubou as emendas deles!

Segundo o vereador Ricardinho:

O Plano Diretor esta parado, sem funcao ou importancia. Ndo houve discussao a
respeito das Zonas Especiais, na Zona de Xaréu pedi o detalhamento ponto a ponto,
a doacédo do IFPE foi feita sem a minha participacdo ou de Arimatéia e a Secretaria
de Combate as Drogas foi criada sem votagao no plenario.

As criticas dos vereadores de oposicdo devem ser vistas muito além de um
descontentamento contra a gestdo, pois levanta discussdes presentes na literatura sobre os
mecanismos de governabilidade do Executivo na formagédo de uma coalizdo. A formacéo de
uma ampla maioria na Camara de Vereadores (a custa de corrup¢do muitas vezes) pode ser
um fator de baixa efetividade e eficiéncia das politicas publicas, pois desestimula a
fiscalizacdo e o debate em torno de objetivos publicos.

Os vereadores da oposi¢do néo citam o reiterado descumprimento da LOA pelo Chefe
do Executivo, acdo que caberia pedido de cassacdo de mandato segundo o Decreto-Lei n.°
201/1967*8. Hipoteticamente, a adocdo de um discurso atenuado pela oposicdo, nesse caso,

indica acordos tacitos com o governo para manter o andamento em assuntos estratégicos.

5.4.2 Representantes do COMDEMA

Para ampliar o entendimento dos processos politicos na efetividade da Politica
Ambiental realizou-se questionarios por correspondéncia eletrénica com dois membros do
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA). Foram colocadas questdes
semelhantes aquelas postas aos vereadores para um representante da sociedade civil e a outro
representante da Prefeitura no COMDEMA.

18 Art. 4°. Sdo infracBes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao julgamento pela Camara
dos Vereadores e sancionadas com a cassa¢do do mandato: (...)

111 — Desatender, sem motivo justo, as convocacdes ou os pedidos de informacdes da Camara, quando feitos a
tempo e forma regular; (...)

VI — descumprir 0 orcamento aprovado para o exercicio financeiro. (BRASIL, 1967).
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O representante da sociedade civil possui formacdo académica em Biologia, mestrado
em Desenvolvimento e Meio Ambiente e atua como presidente de uma ONG ambiental no
municipio. Participa do Conselho desde 2008 como representante da sociedade civil.

A representante da Prefeitura € uma funcionaria do quadro ha 27 anos, com formacao
superior em Geografia e vasta experiéncia nos diversos setores da Secretaria de Planejamento
e Meio Ambiente, participa do COMDEMA desde 2010.

Quando perguntado “Na sua opinido, qual o principal problema ambiental enfrentado
pelo municipio do Cabo de Santo Agostinho?” o representante da sociedade civil é enfatico

em responder:

O maior problema ambiental que vejo é de ordem institucional: controle ambiental
deficiente. O municipio vem passando por profundas alteracfes ambientais devido a
intensa instalacdo de empreendimentos estruturadores e ao crescimento urbano sem
o devido controle ambiental a ser exercido pelo Estado e pela Sociedade Civil. N6s
da Rede de Defesa Ambiental ndo somos contra a explora¢do dos recursos naturais
(solo, agua, biodiversidade, etc.), mas achamos que o0s processos de licenciamento e
de instalacdo dos empreendimentos estdo sendo feitos sem transparéncia. Além do
mais, o Estado ndo cumpre eficientemente o seu papel de controle das
condicionantes do licenciamento ambiental. Essa situacdo expde a popula¢do a
riscos que ela mesma desconhece. Isso intensifica mais o problema. (Grifo nosso).

Quanto ao papel do Conselho, perguntou-se “Vocé considera que o COMDEMA
cumpre o seu papel normativo'®? Se nao, qual o principal obstaculo para que isso ocorra?” e
o conselheiro responde:

Ndo. O COMDEMA ¢ um ente periférico e ndo vem participando dos processos
decisérios da politica municipal de meio ambiente. Ndo porque ndo tenha poderes

para tal, mas pela falta de compromisso da gestdo municipal atual e posteriores em
transformar a politica ambiental numa questao estratégica de desenvolvimento local.

19 De acordo com a Lei Municipal n.° 1.796, de 26 de dezembro de 1997, os objetivos do COMDEMA s&o:

“Art. 3° O Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA tem 0s
seguintes objetivos:

| — Compatibilizar o desenvolvimento econdmico do Municipio com a protecéo,
defesa e recuperacdo do meio ambiente;

Il — Criar meios para que toda a Comunidade possa ter acesso a informagdes sobre
qualidade ambiental, facilitando e estimulando o despertar da consciéncia critica da
populacdo objetivando preservar 0s recursos naturais, historicos, culturais,
paisagisticos;

Il — Garantir que as a¢Bes publicas promovam, permanentemente, o equilibrio e a
melhoria da qualidade ambiental, previnam a degradacdo dos recursos naturais em
todas as suas formas, impecam ou minimizem os impactos ambientais negativos e
implementem a recuperagdo do Meio Ambiente degradado.” (CABO DE SANTO
AGOSTINHO, 1997c).
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A representante da Prefeitura corrobora com o mesmo entendimento:

N&o. Porque os assuntos ambientais ndo sdo discutidos no CONSELHO por falta de
reunides, onde a sociedade civil e 0 governo possam discutir os assuntos ambientais,
inclusive o regimento ainda ndo foi aprovado pelo Conselho por ndo ter conseguido
quérum e os projetos de relevancia e de impacto urbano ambiental ndo sdo
discutidos.

A questdo “Vocé considera que a Politica Ambiental municipal do Cabo de Santo
Agostinho é efetivamente implementada pelas a¢des dos 6rgdos municipais?” também ¢

respondida em unissono, segundo o representante da sociedade civil:

Uma politica publica para ser madura do ponto de vista de sua efetividade deve
galgar 4 patamares: 1) Ter um arcabouco legal; 2) Aparato institucional estruturado;
3) Planejamento e gestdo; 4) Controle Social. No Cabo, a politica ambiental, a meu
ver esta em um nivel baixo de efetividade possuindo apenas arcabouco legal e
aparato institucional estruturado evidenciados pela construcdo de legislacdo
ambiental local e manutencdo de uma secretaria executiva de meio ambiente e seu
“conselho” respectivo. Nado vislumbro ainda planos e projetos proativos ¢ nem tédo
pouco um controle social sobre a politica. Se vocé me perguntar o quando a
Secretaria de Meio Ambiente tem de orcamento para 2013 ndo saberei te
responder, mesmo sendo um conselheiro de meio ambiente. (Grifo nosso).

Segundo a representante do poder publico:

Nao, inclusive varios Planos Setoriais envolvendo a tematica ambiental, e citados no
Plano Diretor ainda ndo foram regulamentados.

Para a quinta questdao “O investimento publico realizado na melhoria das condicGes

by

ambientais é adequado a necessidade do municipio?” observa-se que o representante da

sociedade civil tem a mesma impressdo externada pelos vereadores:

Como ndo ha controle social, como posso te responder esta questdo? Impossivel
saber. Seria necessario 0 estabelecimento de um plano de gestdo com seus
respectivos projetos e indicadores de resultados e de desempenho. Ai sim,
poderiamos saber se o0s investimentos estdo sendo efetivamente melhorando as
condi¢gBes ambientais e se estes estdo adequados a realidade municipal. Numa
percepcdo bem ampla acredito que os investimentos sdo quase nulos frente aos
desafios ambientais que temos enfrentado nos Gltimos 8 anos com o crescimento de
Suape. (...).

A representante da Prefeitura se expressa a partir do conhecimento interno do 6rgao e
da realidade da maquina administrativa, considerando baixo o volume investido diante do
volume necessario:

Nao. Os investimentos sdo muito timidos, considerando o volume de recursos frente
aos problemas ambientais do municipio.
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Quando perguntados a respeito da relagcdo entre a Prefeitura e a sociedade civil no
COMDEMA, as respostas obtidas revelam-se complementares. Segundo a representante da

Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente:

Acho que a sociedade civil ndo esta participando efetivamente no Conselho e
também falta empenho do governo para articular e fazer funcionar efetivamente o
COMDEMA.

Assim também para o representante da sociedade civil:

Infelizmente a sociedade civil dentro do COMDEMA tem tido uma atuag8o apética.
Isso ndo quer dizer as entidades civis do Cabo estdo alheias as questdes ambientais.
Pelo contrario, estas entidades ao verem a ineficiéncia dos espacos oficiais,
passaram a criar espacgos paralelos cujos debates sdo mais ricos e profundos, a
exemplo do Férum das Entidades do Cabo e do recém criado Férum Suape
Socioambiental. No entanto, apesar da vitalidade desses espacos paralelos, falta-lhes
a legitimidade de formulagdo de politicas. (...) (Grifo nosso).

A criacdo de espacos paralelos de debates de temas relacionados ao meio ambiente é
decorréncia do descrédito do Conselho como instancia de resolucdo de conflitos (por
exemplo, entre posseiros e 0 Complexo de Suape). A omissao do poder publico faz com que
o0s atores sociais busquem formas de organizacdo mais efetivas. Cabe destacar, que a propria
Camara de Vereadores, que deveria capitanear as discussées em torno da melhoria da
qualidade de vida no municipio, ndo participa efetivamente do COMDEMA.. O legislativo
municipal degradou-se como instancia popular, levando ao surgimento de varios movimentos
sociais organizados que buscam compensar a auséncia de uma instituicdo deliberativa.

Sobre o surgimento desses movimentos Lednio Silva (2011) comenta:

Cada vez mais necessario ¢ o trabalho de entidades ndo governamentais na
implementacdo dos direitos fundamentais na realidade brasileira, organizando
discussdes politicas e planejando programas de agdo continua junto as comunidades
menos favorecidas pelo poder publico. A luta pela moradia, pelo direito real de

posse, ou mesmo pela titularidade do dominio, nunca esteve tdo associada aos
movimentos populares quanto hoje (...). (SILVA, L. 2011: 83).

Outra impressdo semelhante a dos vereadores municipais é-nos dada pelo
representante da sociedade civil, quando indagado “O Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano e Ambiental (Lei n°® 2.360/2006) vem sendo efetivamente implementado dentro do
horizonte previsto (até 2015)? Se ndo, quais 0s principais motivos pelos quais isso ocorre?”
responde em harmonia com os vereadores:

Tal plano diretor tem sido apenas um “aparato legal”. Aqui entra 0 mesmo
problema da falta de efetividade através de planos e projetos concretos, como
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responsabilidades, recursos e prazos definidos. Vém-se muitas obras de qualificacdo
do espaco urbano, mas na sua maioria, essas obras sdo relativas a repasses de
programas federais. Através de editais do Ministério das Cidades, o municipio
consegue recursos e executa obras em convénio com o ente federal. Sdo demandas
induzidas de cima para baixo. Nada de proatividade do municipio, visto que sua
politica urbano-ambiental ainda ndo possui os elementos de uma efetiva governanca
local. (Grifo nosso).

Para a representante do poder publico:

Né&o. Faltam as regulamentac@es previstas no Plano Diretor, inclusive muitos planos
ja estdo com prazos vencidos.

Conforme sera visto adiante, a servidora publica aponta para um grande nimero de
planos ordenados pelo Plano Diretor, mas que nunca foram sequer elaborados. Por trabalhar
rotineiramente com esta lei, torna-se especialmente relevante a resposta da servidora

municipal.

5.5 DESARTICULACAO ENTRE O PLANEJAMENTO E O ORCAMENTO

Embora esteja normatizado que o PPA, a LDO e a LOA sdo instrumentos especificos
para a realizacdo de cidades sustentaveis e que uma das diretrizes da Politica Urbana seja a
adequacgdo dos instrumentos de politica econdmica, tributéria e financeira e dos gastos
publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos
geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais,
efetivamente isso ndo foi observado no municipio do Cabo de Santo Agostinho. (BRASIL,
2001).

O grande numero de noticias sobre pavimentacdo de ruas presentes no sitio eletrénico

oficial da Prefeitura busca mostrar que o governo esta sempre a fazer alguma coisa®®. O que

20 \/er por exemplo, noticias somente sobre pavimentacdo de ruas e pracas no més de outubro de 2012, ad
nauseam:

“Prefeitura inicia obras de pavimentagdo em ruas da Vila Claudete” em 25 de outubro de 2012. Disponivel em:
http://www.cabo.pe.gov.br/index.php/?p=10078/

“Prefeitura entrega anel viario do bairro da Sapucaia totalmente revitalizado” em 17 de outubro de 2012.
Disponivel em: http://www.cabo.pe.gov.br/index.php/?p=10059/

“Obras da Praca da Juventude na Cohab ja estdo sendo finalizadas” em 16 de outubro de 2012. Disponivel em:
http://www.cabo.pe.gov.br/index.php/?p=10056/

“Pragas do canteiro central da Avenida Getalio Vargas ja estdo em fase de conclusdo” em 15 de outubro de
2012. Disponivel em: http://www.cabo.pe.gov.br/index.php/?p=10053/
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estas noticias ndo mostram sdo as coisas que estdo para ser feitas, o que somente um bom
diagndstico e a vontade de planejar o podem. Dessa forma, as noticias pontuam cada acéao
servindo mais a propaganda do governo em questdo, do que evidenciando uma real melhoria
na qualidade de vida. O planejamento incluiria: quantos por cento de ruas faltam a serem
pavimentadas (Indicador) e quanto o serdo nos préximos quatro anos (Meta), dentro do
Objetivo “pavimentar todos os logradouros urbanos do municipio” (diretriz em dire¢do a
Universalizacao).

Assim, é realmente possivel mediante intensa propaganda de cada quadro do
movimento do poder publico criar a impressdo de transformacdo do status quo. Uma boa
aprovacdo do governo ndo é criada necessariamente por argumentos racionais, incluem a
manipulacdo da emocdo e do desejo também, de forma que o planejamento pode ser
abandonado, sem com isso 0 governo ser sancionado perante a opinido publica.

Como argumento contundente para isso, podemos relacionar planos e politicas
ficticios que foram aprovados no orcamento anual. Tais planos e politicas sdo tomados como
pressupostos para uma acdo publica coordenada, mesmo que eles ndo existam, ou tem a sua
elaboracdo prevista em constantes repeticdes dentro do orcamento municipal sem nunca virem
a se concretizar, chegando mesmo a desaparecerem da LOA sem sequer terem sido
elaborados (Quadro 9).

QUADRO 9 - Planos e Politicas ficticias relacionadas ao meio ambiente presentes nas LOAs
entre os anos 2002 e 2013.

PLANO /POLITICA Ano de presenca na LOA

2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007,

A i Avel @
Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013

Plano Estratégico Municipal para Assentamentos Subnormais - 2002 e 2003
PEMAS

2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007,
2008 e 2009

2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007,
2008, 2009 e 2010

Planos Setoriais de Requalificagdo de Espacos Publicos

Plano de acdes integradas na orla

Plano de ordenamento do comércio em areas publicas 2002

“Anel viario do bairro da Sapucaia estd sendo recapeado” em 04 de outubro de 2012. Disponivel em:
http://www.cabo.pe.gov.br/index.php/?p=10042/

“Ruas do municipio recebem servigos de recuperagéo e terraplanagem” em 03 de outubro de 2012. Disponivel
em: http://www.cabo.pe.gov.br/index.php/?p=10039/

“Ruas pavimentadas do municipio estdo recebendo servigos de recuperagdo” em 02 de outubro de 2012.
Disponivel em: http://www.cabo.pe.gov.br/index.php/?p=10032/



Plano de Preservagédo dos Sitios Histéricos

Plano de Regularizagdo das Zonas Especiais de Interesse Social
— CABO (PREZEIS) ®

Plano Diretor Municipal

Plano de Ordenamento de Drenagem por Regional do
Municipio

Politica Municipal de Conservacao Integrada de Sitios
Historicos ©

Plano Diretor do Parque Metropolitano Armando de Holanda
Cavalcanti @

Plano Municipal de Intervenc@es Integradas em Assentamentos
Subnormais — PMIIAS ©

Plano urbanistico de reordenamento espacial para areas de
habitacéo de interesse social

Plano Municipal de Regularizacdo Fundiaria Sustentavel

Plano de Acessibilidade
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2002 e 2003
2002, 2003, 2004, 2006, 2007 e 2009

2002, 2003 e 2004
2002 e 2003

2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009

2005, 2006, 2007, 2008 e 2009

2006

2006, 2007, 2008 e 2009

2006, 2007, 2008 e 2009
2006, 2007, 2008 e 2009

Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos 2005, 2006, 2007, 2008 e 2009

Politica Municipal de Preservacdo do Patrimdnio Natural e 2010 e 2011
Cultural

Plano municipal de controle e contencéo de invasdes — 2010
PMCCI ©

Plano de Estruturacdo de Sistema de Espacos Publicos 2010

Plano Estratégico de Desenvolvimento do Municipio do Cabo 2011 e 2013

de Santo Agostinho

2011, 2012 e 2013
2013

2013

Plano Especial de Ordenamento do Comércio Informal

Plano de Urbanizagéo de Assentamentos Precarios

Plano Municipal de Saneamento Ambiental ¥ ©

Fonte: Elaboracéo propria.

Notas:

(a) O Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel foi elaborado pela Fundagdo Josué de Castro em 1997
com horizonte até 2010, mas foi abandonado em seguida, ndo sendo mais implementado e deixando de servir de
pressuposto a a¢ao publica.

(b) O Plano de Regularizacdo das Zonas Especiais de Interesse Social foi elaborado dentro do Programa
“Melhoria da Habitabilidade” em 2007, mas ndo foi normatizado como previa o proprio programa, que incluia
entre suas agOes: Desapropriar areas para projetos de interesse social; Elaborar planos e projetos urbanisticos
integrados em Zonas de Interesse Social - ZEIS; Normatizar e implantar o Plano de Regularizacéo de Zonas
Especiais de Interesse Social - PREZEIS; entre outras. O plano nunca foi implantado ou normatizado, servindo
antes como diagndstico, ja desatualizado, da situacéo das habitagGes precarias no municipio.

(c) Existe uma proposta para elaboracdo de um Plano de Conservacdo dos Sitios Historicos mediante Convénio
de Cooperacao Técnica, de junho de 2003, que nunca foi efetivada. Nao ha uma politica municipal normatizada.
(d) O Plano Diretor do Parque Metropolitano Armando de Holanda Cavalcanti foi elaborado pela FIDEM em
1980 e nunca foi implantado.

(e) O Plano Municipal de Intervencfes Integradas em Assentamentos Subnormais (PMIIAS) e o Plano
Municipal de Controle e Contencdo de Invases (PMCII), foram elaborados sem estarem presentes nas LOAS
2006 e 2010, respectivamente, mas nunca foram implantados.

(f) Até setembro/2013 o Plano de Urbanizagéo de Assentamentos Precarios e o Plano Municipal de Saneamento
Ambiental no iniciaram a sua elaboragdo, e nem tinham previsdo de iniciarem.

(9) Existe um “Plano Municipal de Saneamento do Cabo de Santo Agostinho” elaborado em 2011, centrado no
ambito do esgotamento sanitario apenas.




121

O Quadro 9 acima demonstra que uma politica ou plano urbano-ambiental qualquer
néo precisa ser realmente implantado, basta-lhe existir como proposi¢édo ainda que seja uma
proposta ficticia de coordenacdo ou elaboracdo. Assim, foram encontrados vinte e trés (23)
Planos e Politicas relacionados ao meio ambiente que receberam oitenta e cinco (85) créditos
orcamentarios que ndo foram executados, para o periodo de apenas doze anos, de 2002 a
2013. Essa profusdo de planos s6 poderia ser executada através de programas de gestdo de
politicas publicas ou finalisticos, com um dispéndio maior em despesas correntes e de capital.
Afora os planos acima relacionados, outros instrumentos de planejamento sao pressupostos ou

propostos para a agdo publica no orcamento, porém, sequer existem (Quadro 10).

QUADRO 10 - Instrumentos de Planejamento ficticios presentes nas LOAS entre 0s anos
2002 e 2013.

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Ano de presen¢a na LOA

Cédigo de Posturas para assentamentos
Cddigos de Obras e de Posturas (revisao)
Banco de dados para pesquisas sécio-econdmicas

Banco de dados e Sistema de Informagdes
Geograficas para Gestdo da Habitabilidade

Nucleos de participagdo da populacdo

Sistema de Informacgdes Geograficas Municipais
(SIGM)

Diagnéstico dos espagos publicos ©
Programa Municipal de Habitabilidade

Sistema de Informagbes Geograficas para o
controle da Orla (Convénio SPU/PMCSA)

Espacos de Vivéncia Ambiental - EVA

Programa Municipal de Erradicacio de situactes
de risco ambiental

Diagnosticos dos vazios urbanos e Subutilizados

Banco de dados dos empreendimentos industriais
e comerciais e das atividades potencialmente
poluidoras com georreferenciamento

Diagnostico e banco de dados técnico ambiental

2002 e 2003
2002, 2003 e 2004
2002 e 2003

2002, 2003 2004, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012 e 2013

2002, 2003, 2004, 2005, 2006. 2007, 2008 e 2009
2002, 2003, 2004, 2006, 2007, 2008

2004, 2006, 2007, 2008 e 2009
2004, 2006, 2007, 2008 e 2009
2005, 2006, 2007, 2008, 2009

2005, 2006, 2007, 2008, 2009
2006, 2007, 2008 e 2009

2006, 2007, 2008, 2009
2010

2011, 2012 e 2013

Fonte: Elaboracéo propria.

(a) Foi elaborado um “Perfil de Areas Puiblicas”, em 2011, pela Superintendéncia de Planejamento e Projetos.

Cada instrumento no Quadro 10 acima teve a sua dotacdo orcamentaria para a
elaboragéo, porém nenhum foi efetivado, também néo é possivel acessar os dados referentes a
execucdo orcamentéria das suas acles, pois ndo estdo acessiveis ao publico. Além disso, a
elaboracdo de um diagndstico constitui uma primeira etapa para alcangar objetivos propostos
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nas politicas urbanas e ambientais. Apos a elaboracdo dos diagnosticos as acbes devem ser
implementadas de tal forma que a justica ambiental e a erradicacdo de situagdes de risco
sejam realizadas. A saida de uma acgéo do horizonte da LOA sem a sua efetivagdo mostra que
0 or¢amento publico municipal constitui mais em uma reserva de possiveis acdes do que a
integracdo com um planejamento mais amplo.

De outra forma, as acOes de planejamento sdo desenvolvidas sem necessariamente
estarem presentes na LOA, como mostra a elabora¢do do “Perfil de Areas Publicas” (2011). O
suporte administrativo fornecido, juntamente com funcionarios atuantes e interessados
possibilitou a sua elaboracdo. Porém, o produto gerado, embora bastante Gtil para a promoc¢éo
do uso comum do espaco publico, revelou-se desintegrado com a dindmica de outros 6rgaos
gue ndo o conhecem ou ndo o entendem. Havendo o risco da transformacdo deste instrumento
em mera relacdo de areas publicas para servirem de moedas de troca com entidades
privadas®.

Além deste, o Plano Municipal de Intervencfes Integradas em Assentamentos
Subnormais — PMIIAS e o Plano Municipal de Controle e Contencédo de Invasées — PMCII,
foram elaborados sem previsdo anterior na LOA, mas ndo foram executados. Isso demonstra
que a elaboracdo de um plano sem uma integracdo com o planejamento financeiro que
viabilize sua execucdo em exercicios financeiros posteriores é fator de inefetividade. N&o
basta o oferecimento de um produto técnico se ndo houver articulacdo entre os 6rgaos e
vontade politica da gestdo publica em executar o que foi disposto.

Entre os Planos bem sucedidos na sua elaboracdo na vigéncia da LOA que o previu
temos o Plano Diretor em uma das suas previsoes de elaboracédo e o Plano Local de Habitagéo

de Interesse Social (Quadro 11).

QUADRO 11 — Planos elaborados dentro da previsdo da LOA.

PLANO LOA ANO
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental 2006
Plano Local de Habitacéo de Interesse Social 2012

Fonte: Elaboragéo propria.

21 Conforme pode ser visto no Anexo D “Leis municipais de desafetacdo entre 1985 e 2011” diversas entidades
se beneficiaram da doacdo de area publica, especificamente entidades religiosas e de classe, além de entidades
publicas, mas para a instalacdo de servigo publico.
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Porém, estes planos bem sucedidos quanto a elaboracdo carecem da efetividade nas

acOes que eles proprios programam para alcangarem seus objetivos, conforme se pode ver no

Quadro 12 abaixo.

QUADRO 12 - Regulamentacdo dos instrumentos de gestdo — Plano Diretor do Cabo — Lei n°

2.360/06.

PLANOS SETORIAIS

PRAZO (LEI 2.360/06)

SITUACAO ATUAL

Plano Setorial de Transporte

Politica Municipal de Habitacéo

Reviséo da Lei de Uso e Ocupacéo do solo

Plano especifico para constituir Distrito
Florestal Zumbi/Duas Lagoas/Camagari

Regulamentar os instrumentos
Urbanisticos

Plano Municipal de Habitacéo

Plano Setorial de Turismo
Sistema Municipal de Meio Ambiente
Implementar o Férum da Cidade

Implementar o Conselho de Controle
Urbanistico

Criac8o da Camara Técnica

Férum de Conselhos Municipais de
Politicas Publicas

Sistema de Planejamento
Sistema de Informagdes municipais - SIM
Plano de Reducéo de Violéncia

Adaptar ao P.D os demais dispositivos que
dispunham sobre urbanismo: Reviséo da
Lei de Parcelamento, Codigo de Obras e
Cadigo de Posturas

Politica Municipal de Meio Ambiente

180 dias ap6s a promulgacéo

do P.D.
2007

12 (doze) meses apos a
promulgacgéo do P.D.

Né&o h& prazo

12 (doze) meses

2007

Né&o hé& prazo
Né&o ha prazo
Né&o h& prazo

90 (noventa) dias apds a
vigéncia do P.D.

Né&o h& prazo
06(seis) meses apos a
vigéncia do P.D.

Né&o h& prazo

Né&o h& prazo

12(doze) meses

Néo ha prazo

Nao realizado

Criada em 10/03/2008 pela Lei n°
2.445

Iniciado, mas ndo concluido

N&o realizado

N&o regulamentado

Criado pela Lei n° 2.921, de 12
de dezembro de 2012.

Nao implantado
Nao implantado
Nao implantado

Nao implantado

Instituida pela Portaria n°
001/2007

N&o implantado

Iniciado, mas ndo concluido
Iniciado, mas ndo concluido
N&o realizado

N&o realizado

Revisada pela Lei n® 2.513, de 30
de dezembro de 20009.

Fonte: Elaboragéo propria.

Além deste é possivel acrescentar outros instrumentos previstos legalmente, mas que

ndo vieram a se tornarem em realidade (Quadro 13).
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QUADRO 13 — Instrumentos com previsao legal e a sua situagao.

INSTRUMENTO SITUACAO

Cédigo Ambiental N&o realizado

Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos- Adotado o Plano de Gerenciamento de Residuos
PGIRS Sélidos da FIDEM para a RMR em dez./2012.

Plano Diretor de Saneamento Ambiental/Plano Municipal ~ Nao realizado
de Drenagem Urbana

Plano Local de Conservacdo do Patrimonio Histdrico e Néo realizado
Natural

Conselho Municipal das Cidades Né&o implantado
Plano de Reabilitagio da Area Urbana Central N4o realizado

Fonte: Elaboracdo propria.

Além disso, ha outras situagdes presentes no Orgamento Municipal que permitem falar
em uma desarticulacdo do planejamento com a execucéo, tais como: a previsao de dotagéo
orcamentaria para projetos que ja foram realizados; a execucdo de planos e projetos que nédo
foram previstos no orcamento. Segundo José Afonso da Silva (2012: 146):

A principal virtude de qualquer plano est4 na sua exequibilidade e viabilidade. Um
plano que ndo seja exequivel é pior que a falta de plano, porque gera custos sem
resultados. A execugdo material do plano diretor efetiva-se através da aplicagdo da
respectiva lei, o que pode exigir a edicdo de leis especiais, de regulamentos previstos

ou necessarios, bem como de planos executivos, planos especiais e planos parciais
nele exigidos.

A utilizacdo de uma linguagem técnica (politicas, planos, programas, projetos, banco
de dados, sistemas de informacéo, gestdo, controle, etc.) visa a fortalecer mais o discurso
burocratico do que operar a transformacdo do ambiente para a melhoria qualidade de vida da
populacdo. A simples presenca de uma acao na lei do orcamento municipal tem o condao de
realizar seu objetivo Ultimo, pois esta ndo precisa ser efetivada, pois o proprio orcamento ndo
precisa ser realizado. O objetivo programatico esvai-se por uma serie de multiplicacdes de
mediacg0es, revisdoes e alteracbes que resultam no irreconhecimento final da Politica
Ambiental, com isso corrobora a auséncia de qualquer avaliacdo institucional substancial dos
seus resultados.

Para ser efetivada (ndo-ficticia), a acdo publica precisa novamente da regulacéo
politica entre o planejamento e a execucdo do orcamento. As a¢fes que importam em impacto
substantivo na melhoria das condi¢gdes ambientais sdo selecionadas do arsenal programaético
segundo critérios de vantagens e oportunidades politicas (também eleitorais) do realizador da

despesa.
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A mediacdo politica observada passa antes por uma superimposi¢do econémica do que
pela participacdo popular e democratica apregoada. O objetivo de aumentar as receitas
municipais atraindo investimentos privados de grandes corporacdes prepara um ambiente de
negociacdo de fatores de locacdo onde entra praticamente todas as condi¢des socioambientais
do territorio (area, solo, recursos hidricos, recursos florestais, condigdes do terreno,
proximidade de infraestruturas, mao-de-obra local e metropolitana).

Esta negociacdo acontece com pouca transparéncia em ambientes fechados, a partir de
altos niveis de decisdo, e torna o planejamento em mera carta de intengdes da Administracéo,
sempre adaptével as necessidades dos grandes empreendimentos. A estrutura de controle
ambiental minima que é mantida torna-se bem obsequiosa para com grandes
empreendimentos, considerados estratégicos.

Assim, a resposta de determinado governo a questdo ambiental ndo corresponde
exatamente ao problema que se coloca quando se fala em desenvolvimento sustentavel devido
ao espalhamento de interesses e o0 surgimento de conflitos que negociam um consenso aquém
da sustentabilidade. O governo municipal ndo exige um alto padrdo ambiental porque os
interesses locais entram em conflito com interesses que ultrapassam o territério municipal,
mas que o utilizam como base para a producéo.

Finalmente, cabe destacar que o municipio possui uma extensa base legal sobre a
regulacdo da politica ambiental, além de leis bastante avancadas a respeito da transparéncia
publica, porém o baixo nivel de controle social termina por tornar a edicao de leis apenas um
fetiche normativo diante do quadro j& delineado de omissao administrativa (Quadro 14). A
efetividade desse corpo legal depende de escolhas mais amplas, como o modelo de
desenvolvimento seguido, mas também, da vontade politica de investir recursos publicos, que

tantas vezes sdo apresentados como limites objetivos da realiza¢do da politica ambiental.

QUADRO 14 - Marcos ambientais e suas regulamentagdes para o periodo 1997-2012.
ANO MARCOS AMBIENTAIS DIPLOMA LEGAL

Criacdo da Secretaria de Meio Ambiente, Habitagéo e
1997 | Saneamento.

Lei n® 1.758, de 10 de janeiro de 1997.

Reativagdo do Conselho Municipal de Defesa do Meio

1 NnO
Ambiente — COMDEMA. Lei n°® 1.796, de 26 de dezembro de 1997.

1998
1999

Criacdo do Conselho de Desenvolvimento Sustentavel. | Lei n® 1.882, de 04 de janeiro de 2000.

2000
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Criacdo da Secretaria Executiva de Meio Ambiente e
Saneamento.

Lei n° 1.924, de 29 de dezembro de 2000.

2001

Obrigando o Executivo Municipal a manter sitio Gnico
na rede eletr6nica contendo a Lei Orcamentaria Anual, a
Lei de Diretrizes Orcamentarias, as prestagdes de contas
e seu parecer prévio, o Relatério Resumido da Execugao
Orcamentéria, o Relatdrio de Gestéo Fiscal, as versdes
simplificadas destes documentos e seus respectivos
anexos.

Lei n° 1.955, de 03 de dezembro de 2001

Instituicdo do Programa Agenda 21 Local e o Férum 21.

Lei n° 1.958, de 03 de dezembro de 2001.

Institui o programa “Farmacia Verde” no municipio do
Cabo de St°. Agostinho.

Lei n® 1.972, de 03 de dezembro de 2001

Politica Municipal de protecdo, controle e conservagao
do meio ambiente.

Lei n® 1.975, de 03 de dezembro de 2001.

Institui normas praticas para melhorias da qualidade de
vida no Municipio.

Lei n® 1.977, de 03 de dezembro de 2001.

2002

2003

Introduz no curriculo das escolas publicas municipais,
da 5% a 82 séries, conhecimento relativo a finangas
publicas e orcamento.

Lei n®2.062, de 14 de margo de 2003.

Dispde em assegurar ao cidaddo a garantia da
fiscalizacdo popular das obras e servicos publicos.

Lei n° 2.080, de 25 de abril de 2003.

DispGe sobre a criacdo e implantagdo do PROGRAMA
DE RECICLAGEM DE LIXO, nas Escolas Municipais,
e da outras providéncias.

Lei n° 2.100, de 25 de abril de 2003.

2004

Instituicdo do Fundo de desenvolvimento da
agropecudria e do meio ambiente.

Lei n° 2.218, de 05 de outubro de 2004.

2005

Criagdo do Fundo Municipal de Defesa dos Direitos
Difusos — FMDD.

Lei n® 2.271, de 19 de setembro de 2005.

2006

Institui o Fundo Municipal de Meio Ambiente - FMMA.

Lei n®2.317, de 16 de janeiro de 2006.

2007

Estabelece o segundo sabado do més de agosto como o
Dia da Consciéncia Ambiental.

Lei n®2.393, de 27 de junho de 2007.

2008

2009

Revisdo da Politica Municipal de protecéo, controle,
conservacao e recuperacdo do meio ambiente.

Lei n°® 2.513, de 30 de dezembro de 2009.

2010

Institui a Politica Municipal de Educacdo Ambiental.

Lei n° 2.580, de 21 de junho de 2010.

Fonte: Elaboracéo propria.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A destinacdo de recursos do Orcamento para politicas ambientais no municipio do
Cabo de Santo Agostinho é seriamente contingenciada devido a desarticulagdo entre o
planejamento ambiental e o planejamento financeiro, impossibilitando uma continua e
progressiva melhoria da qualidade de vida de toda a populacdo dentro de um horizonte de
longo prazo, optando-se sempre por a¢fes imediatistas de curtissimo prazo.

N&o foi observado que a proximidade dos cidaddos com o poder local facilitasse a
fiscalizacdo dos objetivos programaticos, pois os proprios conselheiros do Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente ndo se consideram capazes de acompanhar a
execucao dos programas. Chama a atencdo o fato de que nem mesmo os préprios vereadores
municipais conseguem ter um controle sobre o Plano Plurianual, ou até sobre a prdpria
suplementacdo do Orcamento Anual, ainda que recebam verbas suficientes para isso.
Questionando a visdo romantica do local seria melhor considerar que o “local” é onde o
Estado comeca a se afastar da sociedade civil, do que considera-lo como o ponto de encontro.

Ao mesmo tempo em que o controle social é baixo, a transparéncia dos dados publicos
¢ embacada ativamente através de uma série de conceitos financeiros que deveriam ser
traduzidos para o didlogo com a sociedade. Informacdes simples e publicas, como o nimero e
a qualificacdo dos funcionarios publicos, a despesa com programas, projetos e atividades,
além dos beneficiarios com o gasto publico, sdo negadas diretamente pelos 6rgdos que
deveriam prezar pela transparéncia e a publicidade no didlogo com a sociedade civil.

Como direito programatico, o direito ambiental poderia em tese ser realizado nas
acOes publicas de forma transversal, mas o que se observa é a presenca de um discurso técnico
do planejamento ao lado de praticas espaciais perversas e contrarias aos objetivos enunciados
nas politicas ambientais, caracterizando a agdo publica no municipio do Cabo de Santo
Agostinho como uma aparente irracionalidade. A politica ambiental é bastante setorizada, e
em um 6rgdo cada vez mais esvaziado, que perde espaco relativo na parti¢do dos recursos e de
competéncias, ndo interferindo significativamente nas propostas de Governo.

Os fundos necessarios para uma eficaz melhoria da qualidade ambiental ndo passam
necessariamente pelo aumento ou criacdo de tributos. A reorientacdo e efetiva execucdo dos
recursos que ja existem poderia implementar uma politica ambiental robusta no municipio do
Cabo de Santo Agostinho. Até mesmo a mera efetivacdo dos programas de Gestdo de
Politicas Pdblicas e Finalisticos existentes aumentaria consideravelmente o conhecimento a

respeito do territério municipal e traria melhorias para o espaco publico.
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O investimento em atividades-meio, meramente administrativas, ndo garante o
desenvolvimento e a implantacdo de programas voltados & solucdo de algum problema
ambiental que mudem o status quo, pois 0 compromisso da Administracdo Publica pode ser
apenas formal, prestando-se apenas a satisfacdo normativa exarada da Constituicdo Federal.
Essa indugdo legal ainda ndo insere a busca do direito ambiental da forma mais ampla
possivel como a melhoria da qualidade de vida e a ampliacdo das liberdades, com base na
dignidade da pessoa humana. O territério municipal ainda € visto como recurso politico e as
necessidades béasicas da populacdo como capital eleitoral.

A edicdo de documentos constitucionais como o PPA, a LDO e a LOA deve ser
compatibilizada com uma programacdo mais realista dos 6rgdos municipais e a0 mesmo
tempo visar as diretrizes que constituem os fins da acdo do Municipio presentes no Estatuto
das Cidades e na prépria Politica Urbana e Ambiental municipal. Do contrario, o
planejamento-simulacro substitui o planejamento-eficaz e perde-se a nocdo teleoldgica
contida nos direitos programaéticos, inclusive o ambiental. O desplanejamento constitui-se
nesta satisfacdo apenas burocréatica do planejamento e ndo contribui para a alteracdo do status
guo, mantendo uma situacdo de ndo-satisfacdo das necessidades basicas, altas taxas de
violéncia e risco ambiental a que estédo expostas uma larga parcela da populagdo municipal.

Sabendo que a dignidade humana é o principio que rege o Direito Ambiental,
submeter a populacdo municipal a condi¢cbes ambientais injustas e degradantes para a
manutencdo do projeto regional de modernizacdo centrado em Suape é também uma violacao
dos direitos humanos, onde o municipio pode ter um papel de redirecionar objetivos.

O desinvestimento que ocorre na area ambiental do municipio do Cabo de Santo
Agostinho traz sérias consequéncias quanto ao futuro do municipio, em trabalhos anteriores
diversas adverténcias foram realizadas a respeito dos impactos negativos, que agora comegam
a se fazer sentir com intensidade, decorrentes do modelo de desenvolvimento adotado
(ROCHA, 2000; BARROS, A., 2004). O municipio ndo pode ficar alheio ao seu proprio
territério enquanto se processa um desenvolvimento nele, mas ndo para ele.

A mudanga de tal situacdo passa claramente por uma reorientacdo politica, no sentido
de ampliacdo da democracia, que como dissemos no inicio s6 pode ser realizada pela
sociedade, e nunca atraves de uma analise cientifica. Porem, as praticas da gestdo publica
submetem-se a avaliagdo racional quanto a sua efetividade e eficiéncia, sua adequagdo aos
fins socialmente estabelecidos, podendo receber boas contribui¢des das ciéncias sociais.

A ampliacdo democratica passa necessariamente pela autonomizagdo e

empoderamento da populacdo local para apropriar-se dos espacos de decisdo e questionar
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criticamente um desenvolvimento que ao gerar renda reduz a qualidade de vida, ao privilegiar
o livre mercado produz uma populagdo dependente e explorada.

Também é necessaria uma mudanca de postura da Administracdo, no sentido de evitar
a desinformacdo e a intransparéncia, abrindo os dados publicos da forma mais abrangente
possivel, em formatos de midia de divulgacdo, na adequacdo do contelido, na extensdo
temporal e acessibilidade da informacéo, enfim, cumprindo o que ja estd normatizado.

O orgdo ambiental enfrenta sérias dificuldades para conhecer o territério municipal e
produzir diagnosticos que subsidiem a execucdo de obras e servicos pela Administracdo
Publica. Sem um planejamento, as agdes voltadas a melhoria da qualidade de vida s&o
negociadas uma a uma, e todas as agdes sob a rubrica ambiental juntas ndo chegam a formar
um quadro coeso em direcdo a melhoria da qualidade ambiental.

O ndo-planejamento pode apresentar algumas vantagens apenas para gestores
interessados em aumentar seu poder discricionario desmesuradamente, geralmente de forma
ilegal, como visto na suplementacdo do orcamento. Quando o planejamento € realizado, ainda
gue minimamente, ainda assim ndo ha uma intencdo de segui-lo, pois as circunstancias
politicas e partidarias estdo sempre a mudar de direcdo, e 0s recursos publicos como um todo
devem acompanha-las, gerando o desplanejamento.

Como principal expressdo do desplanejamento ocorre o fechamento da estrutura
burocréatica sobre si mesma, gerando produtos consumidos apenas por si prépria, e produzindo
informacBes que ndo ultrapassam a estrutura administrativa. Paralelo a isso, observou-se um
esvaziamento funcional que decorre da perda de prestigio do planejamento perante o restante
da gestdo publica. Assim, a funcdo habitacdo e saneamento, bem como a fungdo urbanismo,
passam a caracterizar mais propriamente a atuacdo de outros 6rgdos, que ndo estdo aptos a
planejar as acdes de forma que incluam a melhoria da qualidade ambiental como sua diretriz.

A qualidade de vida da populagéo é expressa como o objetivo formal de uma série de
programas, porém, estes sdo seriamente contingenciados dentro do Orcamento, havendo a
prioridade na pratica de destinar 0s recursos possiveis a programas que incentivam grandes
empreendimentos e ofertam a infraestrutura necessaria para a sua implantacdo. O objetivo da
Administragdo Publica no municipio do Cabo de Santo Agostinho encontra-se ainda com o
foco na ampliacdo do agregado econdémico, desmantelando a politica ambiental que visa a
qualidade de vida com base no principio da dignidade da pessoa humana.
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A - Quadro - Leis do Planejamento Financeiro municipal do Cabo de Santo Agostinho.

EXERCICIO PLANO PLURIANUAL REVISAO DO PPA LDO LOA

1998 Lei n®1.769, de 11 de junho de 1997. Lei n° 1.800, de 24 de dezembro de 1997.

1999 Lei n° 1.818, de 30 de maio de 1998. Lei n° 1.846, de 16 de dezembro de 1998.
Lei n°1.793, de 12 de dezembro de 1997. ?

2000 Lei n° 1.860, de 29 de junho de 1999. Lei n° 1.879, de 10 de dezembro de 1999. °

2001 Lei n°® 1.906, de 06 de julho de 2000. Lei n° 1.916, de 14 de dezembro de 2000. °

2002 Lei n® 1.935, de 30 de setembro de 2001. Lei n° 1.998, de 18 de dezembro de 2001. ©

2003 Lei n° 2.018, de 22 de julho de 2002. Lei n°2.017, de 22 de julho de 2002. Lei n° 2.034, de 20 de dezembro de 2002.
Lei n° 1.939 de 04 de outubro de 2001.

2004 Lei n®2.130, de 25 de setembro de 2003. Lei n®2.129, de 25 de setembro de 2003. Lei n®2.146, de 12 de dezembro de 2003.

2005 Lei n° 2.193, de 20 de setembro de 2004. Lei n° 2.192, de 20 de setembro de 2004. Lei n° 2.226, de 12 de novembro de 2004.

2006 Lei n® 2.275, de 03 de outubro de 2005. Lei n°® 2.299, de 05 de dezembro de 2005.

2007 Lei n® 2.347, de 20 de setembro de 2006. Lei n® 2.348, de 20 de setembro de 2006. Lei n°® 2.355, de 20 de dezembro de 2006.
Lei n° 2.276, de 26 de outubro de 2005.

2008 Lei n° 2.414, de 01 de outubro de 2007. Lei n° 2.413, de 01 de outubro de 2007. Lei n®2.417, de 12 de dezembro de 2007.

2009 Lei n° 2.468, de 11 de dezembro de 2008. Lei n° 2.462, de 18 de setembro de 2008. Lei n° 2.469, de 11 de dezembro de 2008.

2010 Lei n® 2.496, de 18 de setembro de 2009. Lei n° 2.507, de 18 de dezembro de 2009.

2011 Lei n®2.611, de 29 de dezembro de 2010. Lei n® 2.593, de 22 de setembro de 2010. Lei n®2.612, de 29 de dezembro de 2010.
Lei n® 2.506, de 18 de dezembro de 2009.

2012 Lei n® 2.868, de 20 de dezembro de 2011. Lei n®2.821, de 20 de setembro de 2011. Lei n°® 2.869, de 20 de dezembro de 2011.

2013 Lei n® 2.923, de 21 de dezembro de 2012. Lei n°2.911, de 19 de setembro de 2012. Lei n°® 2.924, de 21 de dezembro de 2012.

Notas: ® Perderam-se os Anexos I, 11 e 111 do PPA 1998-2001. ® No existem mais os anexos das LOAs de 2000 e 2001. ¢ A LOA do ano 2002 s6
existe completa em papel.




B - ENTREVISTA ESTRUTURADA COM VEREADORES DO MUNICIPIO.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE

Pesquisa: Efetividade da politica ambiental municipal: realidades no municipio do
Cabo de Santo Agostinho-PE.

Mestrando: Gustavo Ribeiro da Silva Amorim.

Participante:

1. O senhor(a) participou de algum seminario ou audiéncia a respeito da gestdo
ambiental do municipio?

2. Na sua opinido, quais os principais problemas ambientais do municipio?

3. Estes problemas recebem recursos para que sejam resolvidos?

4. O senhor(a) ja apresentou alguma emenda orcamentaria visando a solucdo desses
problemas? Se sim, qual?

5. Existe um acompanhamento e avaliacdo das a¢cOes previstas no Plano Plurianual?

6. Os dados sobre a execucdo dessas acOes, obras e servicos pelo Executivo séo
transparentes (facil acesso, leitura e identificacdo)?

7. O senhor(a) considera que o poder Executivo cumpre o que esta na LOA, LDO e
PPA?

8. O senhor (a) considera que os objetivos da Lei da Politica Ambiental (2.513/2009) e
do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (Lei 2.360/2006) estéo
sendo alcanc¢ados?



C - QUESTIONARIO COM MEMBRO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE — COMDEMA.

1)H& quanto tempo participa da reunides do COMDEMA?

2) Na sua opinido, qual o principal problema ambiental enfrentado pelo municipio do
Cabo de Santo Agostinho?

3) Vocé considera que 0 COMDEMA cumpre o seu papel normativo? Se nédo, qual o
principal obstaculo para que isso ocorra?

4) Vocé considera que a Politica Ambiental municipal do Cabo de Santo Agostinho é
efetivamente implementada pelas a¢fes dos 6rgdos municipais?

5) O investimento publico realizado na melhoria das condi¢gdes ambientais é adequado
a necessidade do municipio?

6) Como vocé avalia a relacdo entre a Prefeitura e a sociedade civil no COMDEMA?

7) O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (Lei n° 2.360/2006) vem
sendo efetivamente implementado dentro do horizonte previsto (até 2015)? Se nao,
quais os principais motivos pelos quais isso ocorre?

8) Vocé considera a possibilidade de deixar de fazer parte do COMDEMA, por que?



D - QUADRO — LEIS MUNICIPAIS DE DESAFETACAO ENTRE 1985 E 2011.

LEI

EMENTA

Lei 1.356, de 29 de agosto de 1985.

Desafeta area do patrimdénio municipal.

Lei 1.531, de 02 de agosto de 1989.

Desafeta area do patrimdnio municipal.

Lei 1.577, de 28 de novembro de 1990.

Desafeta area do patriménio municipal.

Lei 1.632, de 08 de junho de 1992.

Autoriza o Poder Executivo a fazer a doacdo de bem imdvel
desafetado do uso publico e da outras providéncias.

Lei 1.912, de 23 de agosto de 2000.

Autoriza o Poder Executivo Municipal a desafetar area de
dominio publico, e da outras providéncias.

Lei 1.919, de 29 de dezembro de 2000.

Autoriza o Poder Executivo Municipal a desafetar area de
dominio publico, e da outras providéncias.

Lei 1.922, de 29 de dezembro de 2000.

Autoriza o Poder Executivo a desafetar &rea de dominio
publico para a Concessdo de Direito Real de Uso a Entidade
Religiosa e da outras providéncias.

Lei 1.946, de 03 de dezembro de 2001.

Desafeta bem publico municipal e dispde sobre a doagéo de
cinco terrenos, localizados no Municipio do Cabo de Santo
Agostinho ao Estado de Pernambuco e determina
providéncias pertinentes.

Lei 2.040, de 03 de fevereiro de 2003.

Desafeta bem pablico municipal e disp&e sobre a doacéo dos
mesmos aos seus atuais ocupantes e determina providéncias
pertinentes.

Lei 2.110, de 06 de maio de 2003.

Desafeta bem publico municipal e dispde a doacdo de trés
terrenos, localizados no Municipio do Cabo de St°. Agostinho
ao Estado de Pernambuco e determina providéncias
pertinentes.

Lei 2.191, de 13 de setembro de 2004.

Desafeta bem puablico municipal e dispde sobre a cessdo do
mesmo a Entidade civil sem fins lucrativos e determina
providéncias pertinentes. (Cooperativa Escultores Pedras —
COESP)

Lei 2.340, de 26 de junho de 2006.

Desafeta bens publicos municipais destinados aos
Equipamentos Comunitarios 1, 2, 6 e 7 do Loteamento
Garapu, para construcdo de conjunto habitacional, nos termos
de Programa Habitacional do Municipio do Cabo de Santo
Agostinho.

Lei 2.423, de 28 de dezembro de 2007.

Desafeta areas localizadas na regido denominada Alto do
Colégio, no Conjunto Residencial Ministro Marcos Freire -
Loteamento da COHAB e, em suas proximidades, no
Municipio do Cabo de Santo Agostinho, para fins de
regularizagdo fundidria, e d& outras providéncias.

Lei 2.448, de 24 de abril de 2008.

Desafeta &rea publica de uso comum do povo, no Loteamento
denominado Plano de Expansdo da Cidade do Cabo de Santo
Agostinho, e da outras providéncias.

Lei 2.470, de 11 de dezembro de 2008.

Autoriza a doagdo de um terreno ao Governo do Estado de
Pernambuco, para construcao de prédio para a Casa-Abrigo
desta cidade, e da outras providéncias.

Lei 2.493, de 16 de setembro de 2009.

Autoriza a doacdo de terreno ao Tribunal de Justica do
Estado de Pernambuco - TJPE, para construcéo de prédio
publico para a instalagdo do Férum da Cidade do Cabo de
Santo Agostinho, e da outras providéncias.

Lei 2.563, de 30 de marco de 2010.

Desafeta area localizada em Gaibu, no Municipio do Cabo de
Santo Agostinho, para fins de implantacéo de Estacéo
Elevatoria de Esgotos, componente do Sistema de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario de Gaibu, e
da outras providéncias.

Lei 2.569, de 09 de junho de 2010.

Desafeta area localizada no bairro Santo Inacio, neste
Municipio, para fins de doacdo a Associacdo Comercial e




Empresarial do Cabo de Santo Agostinho — ACEC, e da
outras providéncias.

Lei 2.590, de 14 de setembro de 2010.

Desafeta areas localizadas no bairro Santo Inacio, neste
Municipio, para fins de doagdo a Loja Magdnica Alvorada da
Paz n° 10, com sede a Rua Joaquim Nabuco n° 28 - Centro,
no Cabo de Santo Agostinho, e da outras providéncias.

Lei 2.836, de 25 de novembro de 2011.

Autoriza a doagdo de um terreno ao Governo do Estado de
Pernambuco, para construcdo de prédio da Casa-Abrigo desta
Cidade; anula a doacdo anterior, mediante revogacao da lei
municipal n° 2.470/2008; e da outras providéncias.

Lei 2.841, de 13 de dezembro de 2011.

Autoriza o Poder Executivo Municipal a doar area destinada
a construcéo de prédios publicos para instalagdo da Escola
técnica Estadual, da Circunscrigdo do Transito - CIRETRAN,
do Tribunal Regional Eleitoral e de Agéncia da Receita
Federal; a ceder em comodato a Fundacéo Altino Ventura; a
afetar e a instituir serviddo; e da outras providéncias.

Lei 2.846, de 16 de dezembro de 2011.

Desafeta &rea localizada no Loteamento Nova Morada, em
Ponte dos Carvalhos, neste Municipio; autoriza a sua doagéo
ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR, administrado
pela Caixa Econémica Federal - CEF; e da outras
providéncias.

Lei 2.847, de 16 de dezembro de 2011.

Desafeta area localizada no Loteamento Nova Ponte, em
Ponte dos Carvalhos, neste Municipio; autoriza a sua doagao
ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR, administrado
pela Caixa Econémica Federal - CEF; e da outras
providéncias.

Lei 2.888, de 22 de dezembro de 2011.

Desafeta area localizada no Loteamento Itapuama, em
Itapuama, neste Municipio, destinado a construgdo de prédio
publico pertencente & Administragdo Pablica Municipal; e d&
outras providéncias

Lei 2.890, de 22 de dezembro de 2011.

Autoriza o Poder Executivo Municipal a fazer desafetacdo e
permuta de terreno na Praia de Gaibu, para permitir a
passagem de obra publica, e dé outras providéncias.




E - Dotacbes orcamentarias da Secretaria Municipal de Planejamento e Meio
Ambiente nos Orgamentos Anuais de 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012 e 2013.



DESPESAS ORCADAS DO ORGAO AMBIENTAL MUNICIPAL 2002

PROGRAMA N2 PROJ. / ATIV. PROJETO / ATIVIDADE DESPESA TOTAL
Gestdo da politica municipal de planejamento e meio ambiente. 34101.0412134012.240  Supervisdo e coordenagdo da politica municipal de planejamento e meio ambiente. RS  30.700,00
Gestdo da politica municipal de planejamento e meio ambiente. 34101.0412134012.241  Elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo dos planos de agdo municipal e da legislagdo RS  75.400,00
orgcamentaria.
Orgamento Participativo 34101.0412134022.242  Coordenacgdo do Orgcamento Participativo RS  42.800,00
Estruturagdo e modernizagdo da Administragdo do municipio (BID) 34101.0412234037.243  Execugdo de a¢des do Programa de Estruturagdo e Modernizagdo da Administragdo do Municipio RS 939.300,00
BID).

Apoio Administrativo as a¢Ges da Secretaria de Planejamento e meio 34101.0412234048.244 (Gest)ﬁo Administrativa da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente. RS 878.000,00
ambiente

Planos e projetos de arquitetura e urbanismo 34102.0412134052.250  Supervisdo e elaboragdo de planos e projetos. RS  10.000,00
Melhoria da Habitabilidade 34102.1512134062.251  Elaboragdo de Projetos em parceria com 6rgdos publicos e privados. RS  86.500,00
Melhoria da Habitabilidade 34102.1612134062.252  Desenvolvimento institucional para gestdo da politica municipal de habitabilidade. R$ 255.000,00
Melhoria da Habitabilidade 34102.1612534061.253  Habitar Brasil - HBB BID RS 185.000,00
Melhoria da Habitabilidade 34102.1612534062.254  Elaboragdo de uma politica de habitagdo para o municipio. RS 120.000,00
Ordenamento dos espagos publicos 34102.1512134071.255  Planos Setoriais de Requalificagdo de Espagos Publicos. RS  95.000,00
Ordenamento dos espagos publicos 34102.1512734072.256  Plano de agOes integradas na orla. R$  50.000,00
Ordenamento dos espagos publicos 34102.2312734071.257  Plano de ordenamento do comércio em dreas publicas. RS  25.000,00
Patriménio Histdrico 34102.1312134081.258  Elaboragdo do Plano de Preservagdo dos Sitios Historicos. RS  40.000,00
Patriménio Histdrico 34102.1339134082.259  Preservagdo do Patrimodnio Histérico Municipal. RS 220.000,00
Desenvolvimento do Controle Urbanistico e Ambiental 34102.1512534102.276  Implantagdo da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo. RS 5.000,00
Desenvolvimento do Controle Urbanistico e Ambiental 34102.1512534102.288  Supervisdo e elaboragdo da legislagdo complementar a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo - LUOS. RS  70.000,00
Desenvolvimento do Controle Urbanistico e Ambiental 34102.1512834102.277 Administragdo integrada ao Controle Espacial. RS 7.600,00
Controle Urbanistico 34102.1512734114.278  Regularizagdo do espago urbano publico. RS  15.000,00
Controle Urbanistico 34102.1512734114.281  Regularizagdo de loteamentos. RS  40.600,00
Controle Urbanistico 34102.1545234114.280 Descentralizagdo dos servigos de controle urbanistico. RS 2.200,00
Controle Urbanistico 34102.2312734114.279  Ordenamento do comércio informal. RS 5.000,00
Saneamento Municipal 34103.1712134092.270  Elaboragdo de projeto de drenagem para os bairros. R$  50.000,00
Saneamento Municipal 34103.1712134092.271  Elaborag¢3o de projetos executivos de esgotamento sanitdrio para os diversos bairros do municipio. R$  60.000,00
Saneamento Municipal 34103.1712134092.272  Elaboragdo de planos de ordenamento de drenagem por regional do municipio. RS  50.000,00
Desenvolvimento do Controle Urbanistico e Ambiental 34103.1812234132.275  Apoio operacional ao controle urbanistico e ambiental. RS 186.100,00
Desenvolvimento do Controle Urbanistico e Ambiental 34103.1854134132.273  Educagdo ambiental e controle urbanistico. RS 28.000,00
Desenvolvimento do Controle Urbanistico e Ambiental 34103.1854234132.274  Elaboragdo e implementagdo da Lei da Publicidade. RS  30.000,00
Conservagao, Controle, Fiscalizagdo e Defesa Ambiental 34103.1812834124.287 Capacitacdo de agentes de saude e ambientais. RS 8.500,00
Conservagao, Controle, Fiscalizagdo e Defesa Ambiental 34103.1854134124.282  Manejo das unidades de conservagdo - UC's. RS  16.000,00
Conservagao, Controle, Fiscalizagdo e Defesa Ambiental 34103.1854134124.283 Rede de Defesa Ambiental. RS 50.100,00
Conservagdo, Controle, Fiscalizagdo e Defesa Ambiental 34103.1854134124.284  Agenda 21 Local. RS  61.100,00
Conservagdo, Controle, Fiscalizagdo e Defesa Ambiental 34103.1854234124.286  Articulagdo dos 6rgdos competentes no controle ambiental. RS  20.400,00
Conservagdo, Controle, Fiscalizagdo e Defesa Ambiental 34103.1854334124.285 Recuperagdo da Mata Atlantica. RS  68.000,00

Fonte: LOA 2002.



DESPESAS ORCADAS DO ORGAO AMBIENTAL MUNICIPAL 2003

PROGRAMA N2 PROJ. / ATIV. PROJETO / ATIVIDADE DESPESA TOTAL
Gestdo da politica municipal de planejamento e meio ambiente. 34101.0412134012.240 Supervisdo e coordenagdo da politica municipal de planejamento e meio ambiente. RS 662.400,00
Gestdo da politica municipal de planejamento e meio ambiente. 34101.0412134012.241 Elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo dos planos de agcdo municipal e da legislagdo RS  92.600,00
orcamentaria.
Gestdo da politica municipal de planejamento e meio ambiente. 34101.0412134012.243 Produgdo, captacdo e divulgacdo de informagdes para o planejamento. RS  10.500,00
Orgamento Participativo 34101.0412134022.242  Coordenagdo do Orgamento Participativo RS 1.100,00
Estruturacdo e modernizagdo da Administragdo do municipio (BID) 34101.0412234037.243  Execucdo de agles do Programa de Estruturagdo e Modernizagdo da Administragdo do RS 544.900,00
Municipio (BID).
Apoio Administrativo as a¢gdes da Secretaria de Planejamento e meio  34101.0412234048.244  Gestdo Administrativa da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente. RS 882.000,00
ambiente
Planos e projetos de arquitetura e urbanismo 34102.0412134052.250 Supervisdo e elaboragdo de planos e projetos. RS  10.000,00
Melhoria da Habitabilidade 34102.1512134062.251 Elaboragdo de Projetos em parceria com érgdos publicos e privados. RS  96.500,00
Melhoria da Habitabilidade 34102.1612134061.256 Implementagdo do fundo municipal de Habitacgdo. RS  50.000,00
Melhoria da Habitabilidade 34102.1612134062.252 Desenvolvimento institucional para gestao da politica municipal de habitabilidade. R$ 175.000,00
Melhoria da Habitabilidade 34102.1612534061.253 Habitar Brasil - HBB BID RS 260.000,00
Melhoria da Habitabilidade 34102.1612534062.254 Elaboragdo de uma politica de habitagdo para o municipio. RS 200.000,00
Ordenamento dos espagos publicos 34102.1512134071.255 Planos Setoriais de Requalificagdo de Espagos Publicos. RS  35.000,00
Patrimonio Historico 34102.1312134081.258 Elaboragdo do Plano de Preservagdo dos Sitios Historicos. RS 40.000,00
Patrimonio Historico 34102.1339134082.259 Preservagdo do Patrimonio Histérico Municipal. RS 170.000,00
Desenvolvimento do Controle Urbanistico e Ambiental 34102.1512534102.288 Supervisdo e elaboragdo de legislagdo complementar a Lei de Uso e Ocupagao do Solo - R$ 125.100,00
LUOS.
Programa Orla 34102.1512734153.330 AcGes Integradas na orla. RS 105.000,00
Saneamento Municipal 34103.1712134092.270 Elaboragdo de projeto de drenagem para os bairros. R$ 150.000,00
Saneamento Municipal 34103.1712134092.271 Elaboracio de projetos executivos de esgotamento sanitario para os diversos bairrosdo  R$ 200.000,00
municipio.
Saneamento Municipal 34103.1712134092.272 Elaboragdo de planos de ordenamento de drenagem por regional do municipio. RS  50.000,00
Desenvolvimento do Controle Urbanistico e Ambiental 34103.1512534132.276  Implantagdo da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo. RS  10.000,00
Desenvolvimento do Controle Urbanistico e Ambiental 34103.1512834132.277 Administragdo integrada ao Controle Espacial. RS 7.600,00
Desenvolvimento do Controle Urbanistico e Ambiental 34103.1812234132.275 Apoio operacional ao controle urbanistico e ambiental. RS  76.600,00
Desenvolvimento do Controle Urbanistico e Ambiental 34103.1854134132.273 Educagdo ambiental e controle urbanistico. RS 28.000,00
Desenvolvimento do Controle Urbanistico e Ambiental 34103.1854234132.274 Elaboragdo e implementagdo da Lei da Publicidade. RS  30.000,00
Conservacgdo, Controle, Fiscalizagdo e Defesa Ambiental 34103.1812834124.287 Capacitacdo de agentes de salde e ambientais. RS 8.500,00
Conservagao, Controle, Fiscalizagdao e Defesa Ambiental 34103.1854134124.282 Manejo das unidades de conservagao - UC's. RS 21.000,00
Conservacgdo, Controle, Fiscalizagdo e Defesa Ambiental 34103.1854134124.283 Rede de Defesa Ambiental. RS 98.700,00
Conservacgdo, Controle, Fiscalizagdo e Defesa Ambiental 34103.1854134124.284  Agenda 21 Local. RS 54.100,00
Conservagao, Controle, Fiscalizagdao e Defesa Ambiental 34103.1854234124.286 Articulagdo dos érgdaos competentes no controle ambiental. RS  23.100,00
Conservagao, Controle, Fiscalizagdao e Defesa Ambiental 34103.1854334124.285 Recuperagdo da Mata Atlantica. RS  75.500,00
Controle Urbanistico 34103.1512734144.278 Regularizacdo do espago urbano publico. RS 9.000,00
Controle Urbanistico 34103.1512734144.281 Regularizagdo de loteamentos. RS  40.600,00
Controle Urbanistico 34103.1545234144.280 Descentralizagdo dos servigos de controle urbanistico. RS 5.500,00
Controle Urbanistico 34103.2312734144.279 Ordenamento do comércio informal. RS 3.600,00

Fonte: LOA 2003.



DESPESAS ORCADAS DO ORGAO AMBIENTAL MUNICIPAL 2004

PROGRAMA N2 PROJ. / ATIV. PROJETO / ATIVIDADE DESPESA TOTAL
Gestdo da politica municipal de planejamento e meio ambiente. 34101.0412134012.240 Supervisdo e coordenagao da politica municipal de planejamento e meio ambiente. RS  273.500,00
Gestdo da politica municipal de planejamento e meio ambiente. 34101.0412134012.241 Elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo dos planos de agdo municipal e da legislagao RS 107.500,00
or¢amentaria.
Gestdo da politica municipal de planejamento e meio ambiente. 34101.0412134012.243 Produgdo, captagdo e divulgagdo de informagdes para o planejamento. RS 10.000,00
Apoio Administrativo as a¢Ges da Secretaria de Planejamento e meio 34101.0412234048.244 Gestdo Administrativa da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente. R$ 1.000.000,00
ambiente
Melhoria da Habitabilidade 34102.1612134062.252 Desenvolvimento institucional para gestdo da politica municipal de habitabilidade. RS  241.200,00
Melhoria da Habitabilidade 34102.1612534061.253 Habitar Brasil - HBB BID RS 926.000,00
Melhoria da Habitabilidade 34102.1612534062.254 Elaboragdo de uma politica de habitagdo para o municipio. RS 56.400,00
Ordenamento dos espagos publicos 34102.1512134071.255 Planos Setoriais de Requalificagdo de Espagos Publicos. RS  110.000,00
Ordenamento dos espagos publicos 34102.1512534072.257 Supervisdo e elaboragdo da legislagdo urbanistica complementar. RS 52.500,00
Preservagdo do Patrimonio Histérico 34102.1312134081.259 Elaboracdo e implementagdo da Politica Municipal de Conservagdo Integrada de Sitios RS 90.000,00
Historicos.
Preservagdo do Patrimodnio Historico 34102.1339134082.255 Gestdo da Politica Municipal de Conservagao e Preservagdo de Sitios Historicos. RS 70.000,00
Programa Orla 34102.1512734153.330 AgOes Integradas na orla. RS  150.000,00
Estruturagdo e modernizagdo da Administragdo do municipio (BID) 34102.0412234037.244 Execucdo de agdes do Programa de Estruturacao e Modernizagao da Administragdo do RS  935.000,00
Municipio (BID).

Saneamento Municipal 34103.1712134092.270 Elaboragdo de projetos de drenagem para os bairros. RS 70.000,00
Saneamento Municipal 34103.1712134092.271 Elaboragdo de projetos executivos de esgotamento sanitario para os diversos bairros do RS 60.000,00
municipio.

Desenvolvimento do Controle Urbanistico e Ambiental 34103.1512834132.277 Administragdo integrada ao Controle Espacial. RS 7.600,00
Desenvolvimento do Controle Urbanistico e Ambiental 34103.1812234132.275 Apoio operacional ao controle urbanistico e ambiental. RS 76.600,00
Desenvolvimento do Controle Urbanistico e Ambiental 34103.1854134132.273 Educagdo ambiental e controle urbanistico. RS 39.800,00
Conservagdo, Controle, Fiscalizagdo e Defesa Ambiental 34103.1812834124.287 Capacitagdo de agentes de saude e ambientais. RS 8.900,00
Conservacdo, Controle, Fiscalizagdo e Defesa Ambiental 34103.1854134124.282 Manejo das unidades de conservagdo - UC's. RS 26.000,00
Conservacdo, Controle, Fiscalizagdo e Defesa Ambiental 34103.1854134124.283 Rede de Defesa Ambiental. RS 158.000,00
Conservagdo, Controle, Fiscalizagdo e Defesa Ambiental 34103.1854134124.284 Agenda 21 Local. RS 83.300,00
Conservagdo, Controle, Fiscalizagdo e Defesa Ambiental 34103.1854234124.286 Articulagdo dos érgaos competentes no controle ambiental. RS 25.700,00
Conservagdo, Controle, Fiscalizagdo e Defesa Ambiental 34103.1854334124.285 Recuperagdo da Mata Atlantica. RS 86.100,00
Controle Urbanistico 34103.1512734144.281 Regularizagao de loteamentos. RS 41.700,00
Controle Urbanistico 34103.1545234144.280 Descentralizagao dos servigos de controle urbanistico. RS 2.200,00
Controle Urbanistico 34103.2312734144.279 Ordenamento do comércio informal. RS 5.800,00

Fonte: LOA 2004.



DESPESAS ORCADAS DO ORGAO AMBIENTAL MUNICIPAL 2005

PROGRAMA N2 PROJ. / ATIV. PROJETO / ATIVIDADE DESPESA TOTAL
Gest3o da politica municipal de planejamento e meio ambiente. 34101.0412134012.240 Supervisdo e coordenagdo da politica municipal de planejamento e meio ambiente. RS  555.100,00
- - . . . . 34101.0412134012.241 Elaboragdo, acompanhamento e avaliagao dos planos de agdo municipal e da legislagdo RS  146.500,00
Gestdo da politica municipal de planejamento e meio ambiente. L.
orgamentdria.
Gest3o da politica municipal de planejamento e meio ambiente. 34101.0412134012.243 Produgdo, captagdo e divulgacdo de informagdes para o planejamento. RS 10.000,00
Apoio Administrativo as agGes da Secretaria de Planejamento e meio 34101.0412234048.244 Gestao Administrativa da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente. R$ 1.100.000,00
ambiente
Melhoria da Habitabilidade 34102.1612134062.254 Elaboragdo de Planos e Projetos especiais. RS 398.500,00
Melhoria da Habitabilidade 34102.1612134062.252 Desenvolvimento institucional para gestdo da politica municipal de habitabilidade. RS  220.000,00
Melhoria da Habitabilidade 34102.1612534061.253 Habitar Brasil - HBB BID RS  682.500,00
Ordenamento dos espacos publicos 34102.1512134071.255 Planos Setoriais de Requalificagdo de Espagos Publicos. RS  230.000,00
Preservacio do Patriménio Histérico 34102.1312134081.259 Elaboragdo e implementagdo da Politica Municipal de Conservagao Integrada de Sitios RS  383.300,00
¢ Historicos.
Preservacdo do Patriménio Historico 34102.1339134082.255 Gestdo da Politica Municipal de Conservagdo e Preservagdo de Sitios Historicos. RS 70.000,00
Programa Orla 34102.1512734153.330 AgGes Integradas na orla. RS 2.992.000,00
.0412234037.244 E a 0 P E doeM izaga Admini a R 428.000,
Estruturaciio e modernizacio da Administraciio do municipio (BID) 34102.0 3403 xecyg’ag de agbes do Programa de Estruturacdo e Modernizagao da Administragdo do S 8.000,00
Municipio (BID).
Saneamento Municipal 34103.1712134092.270 Elaboragdo de projetos de drenagem para os bairros. RS 70.000,00
L 34103.1712134092.271 Elaboragdo de projetos executivos de esgotamento sanitario para os diversos bairros do RS 90.000,00
Saneamento Municipal L
municipio.
Desenvolvimento do Controle Urbanistico e Ambiental 34103.1512834132.277 Administragdo integrada ao Controle Espacial. RS 7.600,00
Desenvolvimento do Controle Urbanistico e Ambiental 34103.1812234132.275 Apoio operacional ao controle urbanistico e ambiental. RS 76.600,00
Desenvolvimento do Controle Urbanistico e Ambiental 34103.1854134132.273 Educagdo ambiental e controle urbanistico. RS 69.000,00
Conservac3o, Controle, Fiscalizac3o e Defesa Ambiental 34103.1812834124.287 Capacitagdo de agentes de salde e ambientais. RS 8.900,00
Conservac3o, Controle, Fiscalizac3o e Defesa Ambiental 34103.1854134124.282 Manejo das unidades de conservagao - UC's. RS 27.000,00
Conservac3o, Controle, Fiscalizac3o e Defesa Ambiental 34103.1854134124.283 Rede de Defesa Ambiental. RS  205.000,00
Conservagdo, Controle, Fiscalizagdo e Defesa Ambiental 34103.1854134124.284 Agenda 21 Local. R$  83.300,00
Conservac3o, Controle, Fiscalizac3o e Defesa Ambiental 34103.1854234124.286 Articulagdo dos érgdos competentes no controle ambiental. RS 25.700,00
Conservac3o, Controle, Fiscalizac3o e Defesa Ambiental 34103.1854334124.285 Recuperagao da Mata Atlantica. RS 85.800,00
Controle Urbanistico 34103.1512734144.288 Regularizagdo de loteamentos. RS 51.700,00
Controle Urbanistico 34103.1545234144.280 Descentralizagdo dos servicos de controle urbanistico. RS 2.200,00
Controle Urbanistico 34103.2312734144.279 Ordenamento do comércio informal. RS 23.200,00

Fonte: LOA 2005.



DESPESAS ORCADAS DO ORGAO AMBIENTAL MUNICIPAL 2006

PROGRAMA N2 PROJ. / ATIV. PROJETO / ATIVIDADE DESPESA TOTAL
Gestdo da politica municipal de planejamento, meio ambiente e 16100.0412110902.170 Supervisdo e coordenagdo da politica municipal de planejamento e meio ambiente. RS  530.000,00
desenvolvimento econémico
Gestdo da politica municipal de planejamento, meio ambiente e 16100.0412110902.171 Elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo dos planos de agdo municipal e da legislagdo RS  220.000,00
desenvolvimento econémico or¢amentaria.
Gestdo da politica municipal de planejamento, meio ambiente e 16100.0412110902.172 Produgdo, captacdo e divulgacdo de informagdes para o planejamento. RS 30.000,00
desenvolvimento econémico
Programa municipal de formagdo, capacitagdo e qualificagdo profissional 16100.0412831044.220 Qualificagdo e desenvolvimento dos recursos humanos da Administragdo Publica Municipal. RS  240.000,00
Programa municipal de formagdo, capacitagdo e qualificagdo profissional 16100.0412831044.221 Formagdo e qualificagdo de mao-de-obra local. RS  300.000,00
Apoio Administrativo a agOes da Secretaria de Planejamento, Meio 16100.0412270758.150 Gestdao Administrativa da Secretaria de Planejamento, Meio Ambiente e Desenvolvimento R$ 2.532.000,00
Ambiente e Desenvolvimento Econdmico Econdmico.
Melhoria da Habitabilidade 16104.1612111002.180 Desenvolvimento institucional para gestdo da politica municipal de habitabilidade. R$  175.000,00
Melhoria da Habitabilidade 16104.1612511001.100 Habitar Brasil - BID RS  440.000,00
Construindo um novo tempo 16104.1612111041.101 Elaboragdo de Planos e Projetos especiais. R$  210.000,00
Ordenamento dos espagos publicos 16104.1512111051.102 Planos Setoriais de Requalificagao de Espagos Publicos. R$  170.000,00
Preservagdo do Patrimdnio Historico 16104.1312111061.103 Elaboragdo e implementagdo da Politica Municipal Integrada de Sitios Historicos. R$  105.000,00
Preservagdo do Patrimodnio Historico 16014.1339111062.181 Gestdo da Politica Municipal de Conservagao e Preservagdo de Sitios Histéricos. RS 65.000,00
Programa Orla 16104.1512731053.230 Acgdes Integradas na orla. R$  670.000,00
Programa de Desenvolvimento do Turismo 16104.2369531064.225 Portal do Sol. RS 60.000,00
Regularizagdo fundiaria 16104.2112731074.226 Regularizagdo Fundiaria RS  105.000,00
Estruturagdo e modernizagdo da Administragdo do municipio (BID) 16014.0412270777.100 Execugdo de agbes do Programa de Estruturacdo e Modernizagdao da Administragdo do R$  350.000,00
Municipio (BID).
Saneamento Municipal 16105.1712111202.190 Elaboragdo de projetos e planos voltados para o Saneamento ambiental do municipio. RS  241.000,00
Desenvolvimento do Controle Urbanistico e Ambiental 16105.1512731104.233 Regularizagdo de loteamentos. RS 75.000,00
Desenvolvimento do Controle Urbanistico e Ambiental 16105.1812231104.230 Apoio operacional ao controle urbanistico e ambiental. RS 175.000,00
Desenvolvimento do Controle Urbanistico e Ambiental 16105.1854131104.231 Educagdo ambiental e controle urbanistico. RS 310.000,00
Desenvolvimento do Controle Urbanistico e Ambiental 16105.2312731104.232 Ordenamento do comércio informal. RS 100.000,00
Conservacdo, Controle, Fiscalizagdo e Defesa Ambiental 16105.1812831114.234 Capacitagdo de agentes de salde e ambientais. RS 30.000,00
Conservagdo, Controle, Fiscalizagdo e Defesa Ambiental 16105.1854131114.235 Manejo das unidades de conservagao - UC's. R$  100.000,00
Conservagdo, Controle, Fiscalizagdo e Defesa Ambiental 16105.1854231114.236 Articulagdo dos 6rgdos competentes no controle ambiental. RS 55.000,00
Conservagdo, Controle, Fiscalizagdo e Defesa Ambiental 16105.1854331114.237 Recuperagado da Mata Atlantica. R$  275.000,00
Agenda 21 16105.1854131124.238 Agenda 21 Local. RS 20.000,00
Meio Ambiente com Sustentabilidade 16105.1854131134.239 Gestdao Ambiental participativa. R$  245.000,00
Meio Ambiente com Sustentabilidade 16105.1854231134.240 Controle da poluigdo sonora. R$  125.000,00
Programa de Desenvolvimento do Turismo 16105.2369531144.241 Portal do Sol. RS 100.000,00
Defesa civil do municipio 16105.0618231154.242 AcgGes de defesa civil a populagdo. R$  350.000,00

Fonte: LOA 2006.



DESPESAS ORCADAS DO ORGAO AMBIENTAL MUNICIPAL 2007

PROGRAMA N2 PROJ. / ATIV. PROJETO / ATIVIDADE DESPESA TOTAL
Gestdo da politica municipal de planejamento, meio ambiente e desenvolvimento 16100.0412110902.170 Supervisdo e coordenagdo da politica municipal de planejamento e desenvolvimento econdmico e R$ 520.000,00
econémico ambiental.

Gestdo da politica municipal de planejamento, meio ambiente e desenvolvimento 16100.0412110902.171 Elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo dos planos de agdo municipal e da legislagdo orgamentaria. RS 202.000,00
econdmico

Gestdo da politica municipal de planejamento, meio ambiente e desenvolvimento 16100.0412110902.172 Produgdo, captagdo e divulgagcdo de informagGes para o planejamento. RS 30.000,00
econdmico

Programa municipal de formagdo, capacitagdo e qualificagdo profissional 16100.0412831044.220 Qualificagdo e desenvolvimento dos recursos humanos da Administragdo Publica Municipal. RS 200.000,00
Programa municipal de formacdo, capacitagdo e qualificagdo profissional 16100.0412831044.221 Formagdo e qualificagdo de mao-de-obra local. RS 300.000,00
Apoio Administrativo a agdes da Secretaria de Planejamento, Meio Ambiente e 16100.0412270758.150 Gestdo Administrativa da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Econémico e ambiental. R$ 2.236.900,00
Desenvolvimento Econémico

Melhoria da Habitabilidade 16104.1612111002.180 Desenvolvimento institucional para gestdo da politica municipal de habitabilidade. RS 176.000,00
Melhoria da Habitabilidade 16104.1612511001.100 Habitar Brasil - BID RS 577.000,00
Construindo um novo tempo 16104.1612111041.101 Elaboragdo de Planos e Projetos especiais. R$ 231.000,00
Ordenamento dos espacgos publicos 16104.1512111051.102 Planos Setoriais de Requalificagdo de Espagos Publicos. R$ 187.000,00
Preservagdo do Patrimonio Histdrico 16104.1312111061.103 Elaboragdo e implementagdo da Politica Municipal Integrada de Sitios Histdricos. R$ 132.000,00
Preservagdo do Patrimonio Histdrico 16014.1339111062.181 Gestdo da Politica Municipal de Conservagdo e Preservagdo de Sitios Histdricos. RS 71.500,00
Programa Orla 16104.1512731053.230 Agdes Integradas na orla. R$ 764.500,00
Programa de Desenvolvimento do Turismo 16104.2369531064.225 Portal do Sol. RS 72.600,00
Regularizagdo fundiaria 16104.2112731074.226 Regularizagdo Fundiaria R$ 115.500,00
Regularizagdo fundidria 16104.2112731074.243 Charneca Legal RS 300.000,00
Estruturagdo e modernizagdo da Administragdo do municipio (BID) 16014.0412270777.100 Execugdo de agdes do Programa de Estruturagdo e Modernizagdo da Administragdo do Municipio (BID). RS 440.000,00
Apoio Administrativo as agGes da Secretaria Executiva de Habitagcdo e Urbanismo 16104.0412270788.152 Gestdo Administrativa da Secretaria Executiva de Habitagdo e Urbanismo. R$ 120.000,00
Saneamento Municipal 16105.1712111202.190 Elaboragdo de projetos e planos voltados para o Saneamento ambiental do municipio. R$ 165.200,00
Desenvolvimento do Controle Urbanistico e Ambiental 16105.1512731104.233 Regularizagdo de loteamentos. RS 75.000,00
Desenvolvimento do Controle Urbanistico e Ambiental 16105.1812231104.230 Apoio operacional ao controle urbanistico e ambiental. R$ 175.000,00
Desenvolvimento do Controle Urbanistico e Ambiental 16105.1854131104.231 Educagdo ambiental e controle urbanistico. R$ 210.000,00
Desenvolvimento do Controle Urbanistico e Ambiental 16105.2312731104.232 Ordenamento do comércio informal. R$ 100.000,00
Conservagdo, Controle, Fiscalizagdo e Defesa Ambiental 16105.1812831114.234 Capacitagdo de agentes de saude e ambientais. RS 30.000,00
Conservagdo, Controle, Fiscalizagdo e Defesa Ambiental 16105.1854131114.235 Manejo das unidades de conservagdo - UC's. R$ 100.000,00
Conservagdo, Controle, Fiscalizagdo e Defesa Ambiental 16105.1854231114.236 Articulagdo dos 6rgdos competentes no controle ambiental. RS 55.000,00
Conservacdo, Controle, Fiscalizagdo e Defesa Ambiental 16105.1854331114.237 Recuperacdo da Mata Atlantica. R$ 235.000,00
Agenda 21 16105.1854131124.238 Agenda 21 Local. RS 30.000,00
Meio Ambiente com Sustentabilidade 16105.1854131134.239 Gestdao Ambiental participativa. R$ 225.000,00
Meio Ambiente com Sustentabilidade 16105.1854231134.240 Controle da poluigdo sonora. R$ 125.000,00
Programa de Desenvolvimento do Turismo 16105.2369531144.241 Portal do Sol. RS 120.000,00
Defesa civil do municipio 16105.0618231154.242 Acgdes de defesa civil a populagdo. R$ 300.000,00
Apoio Administrativo as a¢bes da Secretaria de Meio Ambiente e Saneamento 16105.0412270798.153 Gestdao Administrativa da Secretaria Executiva de Meio Ambiente e Saneamento. R$ 120.000,00

Fonte: LOA 2007.



DESPESAS ORCADAS DO ORGAO AMBIENTAL MUNICIPAL 2008

PROGRAMA N2 PROJ. / ATIV. PROJETO / ATIVIDADE DESPESA TOTAL

Gestdo da politica municipal de planejamento e meio ambiente. 15100.0412110302.050 Supervisdo e coordenagdo da politica municipal de planejamento e meio ambiente. R$  200.000,00
Gestdo da politica municipal de planejamento e meio ambiente. 15100.041210302.121 Elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo dos planos de agdo municipal e da legislagdo orgamentaria. RS  180.000,00
Gestdo da politica municipal de planejamento e meio ambiente. 15100.0412110302.152 Produgdo, captagdo e divulgagdo de informagdes para o planejamento. RS 20.000,00
Programa municipal de formacdo, capacitagdo e qualificagdo profissional 15100.0412830114.030 Qualificagdo e desenvolvimento dos recursos humanos da Administragdo Publica Municipal. RS 75.000,00
Programa municipal de formacao, capacitagdo e qualificagdo profissional 15100.0412830114.031 Formagdo e qualificagdo de mdo-de-obra local. RS  100.000,00
Apoio Administrativo a agdes da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente 15100.0412270458.055 Gestdo Administrativa da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente. RS 2.200.000,00
Melhoria da Habitabilidade 15101.1612110312.055 Desenvolvimento institucional para gestdo da politica municipal de habitabilidade. RS  180.000,00
Melhoria da Habitabilidade 15101.1612510311.015 Habitar Brasil - BID RS 550.000,00
Construindo um novo tempo 15101.1612110321.016 Elaboragdo de Planos e Projetos especiais. R$  250.000,00
Ordenamento dos espacgos publicos 15101.1512110331.017 Planos Setoriais de Requalificagdo de Espagos Publicos. RS  200.000,00
Preservagdo do Patrimonio Histdrico 15101.1312110341.018 Elaboragdo e implementagdo da Politica Municipal Integrada de Sitios Histdricos. R$  150.000,00
Preservagdo do Patrimonio Histdrico 15101.1312110342.056 Gestdo da Politica Municipal de Conservagdo e Preservagdo de Sitios Histdricos. RS 71.500,00
Programa de Desenvolvimento do Turismo 15101.2369530054.035 Portal do Sol. R$  100.000,00
Programa Orla 15101.1512730063.020 AcGes Integradas na orla. RS 500.000,00
Regularizagdo fundiaria 15101.2112730104.036 Regularizagdo Fundidria R$  100.000,00
Regularizagdo fundiaria 15101.2112730104.037 Charneca Legal R$  150.000,00
Estruturagdo e modernizagdo da Administragdo do municipio (BID) 15101.0412270207.020 Execucdo de agBes do Programa de Estruturagdo e Modernizagdo da Administragdo do Municipio (BID). RS  440.000,00
Apoio Administrativo as agGes da Secretaria Executiva de Habitagdo e Urbanismo 15101.0412270468.058 Gestdo Administrativa da Secretaria Executiva de Habitagdo e Urbanismo. R$  120.000,00
Saneamento Municipal 15102.1712110352.060 Elaboragdo de projetos e planos voltados para o Saneamento ambiental do municipio. R$  259.000,00
Programa de Desenvolvimento do Turismo 15102.2369530054.040 Portal do Sol. RS 120.000,00
Defesa civil do municipio 15102.0618230144.041 AcGes de defesa civil a populagdo. RS  296.000,00
Desenvolvimento do Controle Urbanistico e Ambiental 15102.1512730204.042 Regularizagdo de loteamentos. RS 55.000,00
Desenvolvimento do Controle Urbanistico e Ambiental 15102.1812230204.043 Apoio operacional ao controle urbanistico e ambiental. R$  150.000,00
Desenvolvimento do Controle Urbanistico e Ambiental 15102.1854130204.044 Educagdo ambiental e controle urbanistico. RS 150.000,00
Desenvolvimento do Controle Urbanistico e Ambiental 15102.2312730204.045 Ordenamento do comércio informal. RS 50.000,00
Conservagdo, Controle, Fiscalizagdo e Defesa Ambiental 15102.1812830214.045 Capacitagdo de agentes de salde e ambientais. RS 30.000,00
Conservagdo, Controle, Fiscalizagdo e Defesa Ambiental 15102.1854130214.047 Manejo das unidades de conservagao - UC's. RS 70.000,00
Conservagdo, Controle, Fiscalizagdo e Defesa Ambiental 15102.1854230214.048 Articulagdo dos 6rgdos competentes no controle ambiental. RS 50.000,00
Conservagdo, Controle, Fiscalizagdo e Defesa Ambiental 15102.1854330214.049 Recuperagdo da Mata Atlantica. R$  275.000,00
Agenda 21 15102.1854130224.050 Agenda 21 Local. RS 30.000,00
Meio Ambiente com Sustentabilidade 15102.1854130234.051 Gestdo Ambiental participativa. R$  205.000,00
Meio Ambiente com Sustentabilidade 15102.1854230234.052 Controle da poluigdo sonora. R$  125.000,00
Apoio Administrativo as a¢bes da Secretaria de Meio Ambiente e Saneamento 15102.0412270478.060 Gestdo Administrativa da Secretaria Executiva de Meio Ambiente e Saneamento. R$  120.000,00

Fonte: LOA 2008.



DESPESAS ORCADAS DO ORGAO AMBIENTAL MUNICIPAL 2009

PROGRAMA N2 PROJ. / ATIV. PROJETO / ATIVIDADE DESPESA TOTAL

Gestdo da politica municipal de planejamento e meio ambiente. 15100.0412110302.050 Supervisdo e coordenagdo da politica municipal de planejamento e meio ambiente. RS  150.000,00
Gestdo da politica municipal de planejamento e meio ambiente. 15100.0412110302.051 Elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo dos planos de agdo municipal e da legislagdo orgamentdria. R$  170.000,00
Gestdo da politica municipal de planejamento e meio ambiente. 15100.0412110302.052 Produgdo, captagdo e divulgagdo de informagdes para o planejamento. RS 10.000,00
Melhoria da Habitabilidade 15100.1612110312.055 Desenvolvimento institucional para gestdo da politica municipal de habitabilidade. RS 35.000,00
Melhoria da Habitabilidade 15100.1612510311.015 Habitar Brasil - BID RS  300.000,00
Preservagdo do Patrimonio Histdrico 15100.1312110341.018 Elaboragdo e implementagdo da Politica Municipal Integrada de Sitios Historicos. RS 60.000,00
Preservagdo do Patrimonio Histdrico 15100.1339110342.056 Gestdo da Politica Municipal de Conservagdo e Preservagdo de Sitios Histdricos. RS 20.000,00
Programa de Desenvolvimento do Turismo 15100.2369530054.035 Portal do Sol. RS 100.000,00
Programa Orla 15100.1512730063.020 Agdes Integradas na orla. RS 320.000,00
Regularizagdo fundidria 15100.2112730104.036 Regularizagdo Fundidria R$  100.000,00
Regularizagdo fundiaria 15100.2112730104.037 Charneca Legal R$  100.000,00
Programa municipal de formagdo, capacitagdo e qualificagdo profissional 15100.0412830114.030 Qualificagdo e desenvolvimento dos recursos humanos da Administragdo Publica Municipal. RS 60.000,00
Programa municipal de formagdo, capacitagdo e qualificagdo profissional 15100.0412830114.031 Formacdo e qualificagdo de mdo-de-obra local. R$  100.000,00
Estruturagdo e modernizagdo da Administragdo do municipio (BID) 15100.0412270207.020 Execugdo de agbes do Programa de Estruturagdo e Modernizagdo da Administragdo do Municipio (BID). RS  100.000,00
Apoio Administrativo as a¢Bes da Secretaria de Planejamento e meio ambiente 15100.0412270458.055 Gestdo Administrativa da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente. R$ 1.400.000,00
Saneamento Municipal 15102.1712110352.060 Elaboragdo de projetos e planos voltados para o Saneamento ambiental do municipio. R$  170.000,00
Programa de Desenvolvimento do Turismo 15102.2369530054.040 Portal do Sol. RS 120.000,00
Desenvolvimento do Controle Urbanistico e Ambiental 15102.1854130204.044 Educagdo ambiental e controle urbanistico. RS 60.000,00
Conservagdo, Controle, Fiscalizagdo e Defesa Ambiental 15102.1812830214.046 Capacitagdo de agentes de saude e ambientais. RS 50.000,00
Conservagdo, Controle, Fiscalizagdo e Defesa Ambiental 15102.1854130214.047 Manejo das unidades de conservagao - UC's. RS 70.000,00
Conservagdo, Controle, Fiscalizagdo e Defesa Ambiental 15102.1854230214.048 Articulagdo dos 6rgdos competentes no controle ambiental. RS 50.000,00
Conservagdo, Controle, Fiscalizagdo e Defesa Ambiental 15102.1854330214.049 Recuperagdo da Mata Atlantica. RS  330.000,00
Agenda 21 15102.1854130224.050 Agenda 21 Local. RS 30.000,00
Meio Ambiente com Sustentabilidade 15102.1854130234.051 Gestdo Ambiental participativa. RS 60.000,00
Apoio Administrativo as a¢Bes da Secretaria Executiva de Meio Ambiente 15102.0412270478.060 Gestdo Administrativa da Secretaria Executiva de Meio Ambiente e Saneamento. RS  940.000,00
Defesa civil do municipio 15103.0618230144.041 Acdes de defesa civil a populagdo. R$  100.000,00
Desenvolvimento do Controle Urbanistico e Ambiental 15103.1512730204.042 Regularizagdo de loteamentos. RS 70.000,00
Desenvolvimento do Controle Urbanistico e Ambiental 15103.1812230204.043 Apoio operacional ao controle urbanistico e ambiental. R$  180.000,00
Desenvolvimento do Controle Urbanistico e Ambiental 15103.2312730204.045 Ordenamento do comércio informal. RS 50.000,00
Meio Ambiente com Sustentabilidade 15103.1854230234.052 Controle da polui¢do sonora. R$  140.000,00
Apoio Administrativo as a¢es da Superintendéncia de Controle Urbano 15103.0412270488.061 Gestdo Administrativa da Superintendéncia de Controle Urbano RS  268.800,00
Construindo um novo tempo 15104.1612110321.016 Elaboragdo de Planos e Projetos especiais. R$  200.000,00
Ordenamento dos espagos publicos 15104.1512110331.017 Planos Setoriais de Requalificagdo de Espagos Publicos. RS 80.000,00
Apoio Administrativo as a¢8es da superintendéncia de Planejamento e Projetos 15104.0412270498.062 Gestdo Administrativa da Superintendéncia de Planejamento e Projetos R$  115.200,00

Fonte: LOA 2009.



DESPESAS ORCADAS DO ORGAO AMBIENTAL MUNICIPAL 2010

PROGRAMA N2 PROJ. / ATIV. PROJETO / ATIVIDADE DESPESA TOTAL
Gestdo da politica municipal de planejamento e meio ambiente. 15100.0412110302.050 Supervisdo e coordenagdo da politica municipal de planejamento e meio ambiente. R$  100.000,00
Gestdo da politica municipal de planejamento e meio ambiente. 15100.0412110302.051 Operacionalizagdo do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento RS  150.000,00
Melhoria da Habitabilidade 15100.1612510311.015 Habitar Brasil - BID RS 25.000,00
Elaboragdo da legislagdo urbanistica e ambiental 15100.0412110362.052 Fortalecimento institucional dos instrumentos de desenvolvimento urbano e ambiental RS  200.000,00
Articulando com a sociedade 15100.0412210612.063 Apoio as comissdes, fundos e conselhos municipais vinculados ao érgao. RS  100.000,00
Programa municipal de formagdo, capacitagdo e qualificagdo profissional 15100.0412830114.030 Qualificagdo e desenvolvimento dos recursos humanos da Administragdo Publica Municipal. RS 66.000,00
Programa municipal de formagdo, capacitagdo e qualificagdo profissional 15100.0412830114.031 Formagdo e qualificagdo de mao-de-obra local. RS 80.000,00
Estruturagdo e modernizagdo da Administragdo do municipio (PNAFM) 15100.0412270197.020 Execugdo de agdes do Programa de Estruturagdo e Modernizagdo da Administragdo do Municipio RS 3.340.000,00
(PNAFM).

Apoio administrativo as agcGes do Gabinete do Secretadrio Municipal de 15100.0412270458.055 Gestdo administrativa do gabinete do secretario municipal de planejamento e meio ambiente R$ 1.666.500,00
Planejamento e Meio Ambiente

Municipalizagdo das agdes de controle ambiental 15102.1854210372.053 Municipalizagdo das agdes de controle ambiental RS  310.000,00
Controle ambiental para o desenvolvimento do Turismo Sustentavel 15102.2369510382.054 Portal do Sol. RS 70.000,00
Acdes de Controle Ambiental 15102.1854210432.057 Agdes de controle ambiental. RS  150.000,00
Agenda 21 15102.1854110442.058 Agenda 21 Local. RS 20.000,00
Meio Ambiente com Sustentabilidade 15102.1854110452.059 Gestdo Ambiental participativa. R$  170.000,00
Guarda Ambiental 15102.1854230224.053 Guarda Ambiental RS 80.000,00
Educagdo ambiental 15102.1854130244.054 Educagdo ambiental RS 75.000,00
Apoio Administrativo as acGes da Secretaria Executiva de Meio Ambiente 15102.0412270478.060 Gestdo administrativa da secretaria executiva de meio ambiente. R$ 1.130.000,00
Controle Urbano com sustentabilidade 15103.1612510462.062 Controle urbano com sustentabilidade. RS  140.000,00
Desenvolvimento do Controle Urbanistico 15103.1512230204.043 Apoio operacional ao controle urbanistico. R$  150.000,00
Desenvolvimento do Controle Urbanistico 15103.1512730204.042 Regularizagdo de loteamentos. RS 70.000,00
Desenvolvimento do Controle Urbanistico 15103.2312730204.045 Ordenamento do comércio informal. RS 80.000,00
Apoio Administrativo as a¢8es da Superintendéncia de Controle Urbano 15103.0412270488.061 Gestdo Administrativa da Superintendéncia de Controle Urbano RS  559.300,00
Ordenamento dos espagos publicos 15104.1512110331.017 Elaboragdo de Plano de Estruturagdo de Sistema de Espagos Publicos. RS 70.000,00
Acdes de Interesse Estratégico 15104.1612110481.016 Elaboragdo de Planos e Projetos especiais. RS  200.000,00
Preservagdo do Patrimonio Histdrico, Cultural e Natural 15104.1339110491.019 Elaboragdo e implementag¢do da Politica Municipal de preservagdo do patrimonio natural e cultural. RS 75.000,00
Mobilidade e acessibilidade 15104.1445210511.020 Estruturagdo do sistema de mobilidade urbana. RS 280.000,00
Direito a moradia digna 15104.1612110521.021 Implementagdo da Politica Municipal de Habitacdo. RS 80.000,00
Programa Orla 15104.1512730063.020 Acgdes Integradas na orla. RS  190.000,00
Apoio Administrativo as a¢des da superintendéncia de Planejamento e Projetos 15104.0412270498.062 Gestdo Administrativa da Superintendéncia de Planejamento e Projetos R$  287.500,00

Fonte: LOA 2010.



DESPESAS ORCADAS DO ORGAO AMBIENTAL MUNICIPAL 2011

PROGRAMA N2 PROJ. / ATIV. PROJETO / ATIVIDADE DESPESA TOTAL
Gestdo da politica municipal de planejamento e meio ambiente. 15100.0412110302.050 Supervisdo e coordenagdo da politica municipal de planejamento e meio ambiente. RS  400.000,00
Gestdo da politica municipal de planejamento e meio ambiente. 15100.0412110302.051 Operacionalizagdo do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento RS  150.000,00
Melhoria da Habitabilidade 15100.1612510311.015 Habitar Brasil - BID RS 25.000,00
Elaboragdo da legislagdo urbanistica e ambiental 15100.0412110362.052 Fortalecimento institucional dos instrumentos de desenvolvimento urbano e ambiental R$  100.000,00
Articulando com a sociedade 15100.0412210612.063 Apoio as comissoes, fundos e conselhos municipais vinculados ao 6rgao. R$  100.000,00
Programa municipal de formagdo, capacitagdo e qualificagdo profissional 15100.0412830114.030 Qualificagdo e desenvolvimento dos recursos humanos da Administragdo Publica RS 70.000,00
Municipal.
Estruturagdo e modernizagdo da Administragdo do municipio (PNAFM) 15100.0412270197.020 Execugdo de agbes do Programa de Estruturacao e Modernizagdao da Administragdo do R$ 3.436.000,00
Municipio (PNAFM).
Apoio administrativo as a¢ées do Gabinete do Secretario Municipal de 15100.0412270458.055 Gestdo administrativa do gabinete do secretdrio municipal de planejamento e meio R$ 1.057.600,00
Planejamento e Meio Ambiente ambiente
Municipalizagdo das a¢des de controle ambiental 15102.1854210372.053 Municipalizagdo das agdes de controle ambiental RS  310.000,00
Controle ambiental para o desenvolvimento do Turismo Sustentavel 15102.2369510382.054 Portal do Sol. RS 70.000,00
Controle Ambiental 15102.1854210432.057 Implementacgdo de A¢Ges de controle ambiental. R$  150.000,00
Controle Ambiental 15102.1854210434.053 Guarda Ambiental RS 80.000,00
Meio Ambiente com Sustentabilidade 15102.1854110452.059 Gestdao Ambiental participativa. RS  190.000,00
Educagdo ambiental 15102.1854130244.054 Educagdo ambiental RS 75.000,00
Apoio Administrativo as ag6es da Secretaria Executiva de Meio Ambiente  15102.0412270478.060 Gestdo administrativa da secretaria executiva de meio ambiente. RS 1.374.300,00
Fortalecimento do Controle Urbano 15103.1512230184.043 Apoio operacional ao controle urbano. RS 60.000,00
Fortalecimento do Controle Urbano 15103.1512730184.038 Controle do espago urbano. RS 65.000,00
Fortalecimento do Controle Urbano 15103.2312730184.045 Ordenamento do comércio informal. RS 55.000,00
Controle Urbano Descentralizado 15103.1512730284.039 Implementagdo estratégica. RS  180.000,00
Apoio Administrativo as agdes da Superintendéncia de Controle Urbano 15103.0412270488.061 Gestdo Administrativa da Superintendéncia de Controle Urbano. RS 989.700,00
Ordenamento e requalificagdo dos espagos publicos 15104.1512110331.017 Ordenamento e requalificagdo dos espagos publicos. RS  200.000,00
AcGes de Interesse Estratégico 15104.1612110481.016 Elaboragdo de Planos e Projetos especiais. RS  150.000,00
Preservagdo do Patrimdnio Historico, Cultural e Natural 15104.1339110491.019 Elaboragdo e implementacdo da Politica Municipal de preservacdo do patriménio naturale  R$ 75.000,00
cultural.
Politica Municipal de Habitagdo 15104.1612110521.021 Implementagdo da Politica Municipal de Habitagao. RS  150.000,00
Apoio Administrativo as agGes da superintendéncia de Planejamento e 15104.0412270498.062 Gestdao Administrativa da Superintendéncia de Planejamento e Projetos RS  349.800,00

Projetos

Fonte: LOA 2011.



DESPESAS ORCADAS DO ORGAO AMBIENTAL MUNICIPAL 2012

PROGRAMA N2 PROJ. / ATIV. PROJETO / ATIVIDADE DESPESA TOTAL
Gestdo da politica municipal de planejamento e meio ambiente. 15100.0412110302.050 Supervisdo e coordenagdo da politica municipal de planejamento e meio ambiente. RS  600.000,00
Gestdo da politica municipal de planejamento e meio ambiente. 15100.0412110302.051 Operacionalizagdo do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento RS 98.000,00
Melhoria da Habitabilidade 15100.1612510311.015 Habitar Brasil — BID RS 25.000,00
Articulando com a sociedade 15100.0412210612.063 Apoio as comissdes, fundos e conselhos municipais vinculados ao érgao. RS 50.000,00
Programa municipal de formagao, capacitagao e qualificagdo profissional 15100.0412830114.030 Qualificagdo e desenvolvimento dos recursos humanos da Administragdo Publica RS 90.000,00
Municipal.
Estruturagdo e modernizagdo da Administragdo do municipio (PNAFM) 15100.0412270197.020 Execugdo de a¢des do Programa de Estruturagdo e Modernizagdo da Administragdo do RS 3.000.000,00
Municipio (PNAFM).

Apoio administrativo as a¢ées do Gabinete do Secretario Municipal de 15100.0412270458.055 Gestdo administrativa do gabinete do secretdrio municipal de planejamento e meio R$ 1.580.000,00
Planejamento e Meio Ambiente ambiente

Municipalizagdo das a¢des de controle ambiental 15102.1854210372.053 Municipalizagdo das agdes de controle ambiental RS  250.000,00
Controle Ambiental 15102.1854210432.057 Manter as A¢Oes de controle ambiental. RS 90.000,00
Controle Ambiental 15102.1854210434.053 Guarda Ambiental RS 70.000,00
Gestdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente 15102.1812211302.028 Apoiar as a¢goes do Fundo Municipal de Meio Ambiente. RS  300.000,00
Educagdo ambiental 15102.1854130244.054 Educagdo ambiental RS 70.000,00
Apoio Administrativo as agOes da Secretaria Executiva de Meio Ambiente 15102.0412270478.060 Gestdo administrativa da secretaria executiva de meio ambiente. R$ 1.595.000,00
Fortalecimento do Controle Urbano 15103.1512230184.043 Apoio operacional ao controle urbano. RS 25.000,00
Fortalecimento do Controle Urbano 15103.1512730184.038 Controle do espago urbano. RS 25.000,00
Fortalecimento do Controle Urbano 15103.2312730184.045 Ordenamento do comércio informal. RS 25.000,00
Descentralizagdo da gestdo de controle 15103.1512730284.039 Implantar unidades regionais. RS 45.000,00
Apoio Administrativo as ag0es da Superintendéncia de Controle Urbano 15103.0412270488.061 Gestdo Administrativa da Superintendéncia de Controle Urbano. RS 1.240.000,00
Ordenamento e requalificagdo dos espagos publicos 15104.1512110331.017 Ordenamento e requalificagcdo dos espagos publicos. RS  100.000,00
Agdes de Interesse Estratégico 15104.1612110481.016 Elaboragdo de Planos e Projetos especiais. RS  150.000,00
Politica Municipal de Habitagdo 15104.1612110521.021 Implementagdo da Politica Municipal de Habitag3o. RS  125.000,00
Valorizagdo do Patrimdnio Histérico, Cultural e Natural 15104.1339131101.008 Valorizagdo do patrimdnio histdrico, cultural e natural. RS 100.000,00
Apoio Administrativo as agOes da superintendéncia de Planejamento e 15104.0412270498.062 Gestdo Administrativa da Superintendéncia de Planejamento e Projetos RS  500.000,00

Projetos

Fonte: LOA 2012.



DESPESAS ORCADAS DO ORGAO AMBIENTAL MUNICIPAL 2013

PROGRAMA

N2 PROJ. / ATIV.

PROJETO / ATIVIDADE

DESPESA TOTAL

Gestdo da politica municipal de planejamento e meio
ambiente.

Gestdo da politica municipal de planejamento e meio
ambiente.

Melhoria da Habitabilidade

Melhoria da Habitabilidade
Articulando com a sociedade

Programa municipal de formagao, capacitagao e qualificagdo
profissional

Apoio administrativo as a¢gdes do Gabinete do Secretario
Municipal de Planejamento e Meio Ambiente
Municipalizagdo das a¢des de controle ambiental

Controle Ambiental
Controle Ambiental
Gestdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente
Educagao ambiental

Apoio Administrativo as a¢bes da Secretaria Executiva de Meio
Ambiente
Fortalecimento do Controle Urbano

Fortalecimento do Controle Urbano
Fortalecimento do Controle Urbano
Descentraliza¢do da gestdo de controle

Apoio Administrativo as ages da Superintendéncia de
Controle Urbano
AcOes de Interesse Estratégico

Valorizagdao do Patrimdnio Histérico, Cultural e Natural

Apoio Administrativo as a¢des da superintendéncia de
Planejamento e Projetos

15100.0412110302.050

15100.0412110302.051

15100.1512110312.006
15100.1612510311.015
15100.0412210612.063
15100.0412830114.030

15100.0412270458.055

15102.1854210372.053
15102.1854210432.057
15102.1854210434.053
15102.1812211302.028
15102.1854130244.054
15102.0412270478.060

15103.1512230184.043
15103.1512730184.038
15103.2312730184.045
15103.1512730284.039
15103.0412270488.061

15104.1612110481.016
15104.1339131101.008
15104.0412270498.062

Supervisdo e coordenacdo da politica municipal de planejamento e meio
ambiente.
Operacionalizacao do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento

Elaboragdo de Planos de Urbanizacdo de Assentamentos precarios
Habitar Brasil - BID
Apoio as comissGes, fundos e conselhos municipais vinculados ao érgao.

Qualificagao e desenvolvimento dos recursos humanos da Administragao
Publica Municipal.

Gestdo administrativa do gabinete do secretdrio municipal de planejamento

e meio ambiente
Fortalecimento da municipaliza¢ao do controle ambiental.

Execucdo das A¢des de controle ambiental.

Guarda Ambiental

Apoiar as a¢des do Fundo Municipal de Meio Ambiente.
Educagdao ambiental

Gestdo administrativa da secretaria executiva de meio ambiente.

Apoio operacional ao controle urbano.
Controle dos espacos publicos.
Ordenamento do comércio informal.
Implantar unidades regionais.

Gestdo Administrativa da Superintendéncia de Controle Urbano.

Elaboragdo de Planos e Projetos especiais.
Valorizagdao do patrimonio histdrico, cultural e natural.

Gestdo Administrativa da Superintendéncia de Planejamento e Projetos

R$ 1.560.000,00
RS 90.000,00

RS  360.000,00
RS 80.000,00
RS 80.000,00
RS 50.000,00

R$ 1.430.000,00

RS 135.000,00
RS  155.000,00
RS 60.000,00
RS  520.000,00
RS 150.000,00
RS 1.343.000,00

RS 65.000,00
RS 35.000,00
RS 40.000,00
RS 40.000,00
RS 1.460.300,00

RS 600.000,00
RS 383.500,00
RS  466.500,00

Fonte: LOA 2013.



F - Tabela— Relacdo dos programas ambientais encontrados nas LOAs entre 2002 e 2013 e seus respectivos objetivos.

PROGRAMA

OBJETIVO

Ac0es de Controle Ambiental

Assegurar o cumprimento da legislacdo ambiental.

Ac0es de Interesse Estratégico

Desenvolver planos e projetos estratégicos de demandas especiais dos projetos prioritarios da
administracdo municipal.

Agenda 21

Assegurar o desenvolvimento sustentavel do municipio.

Apoio Administrativo a acfes da Secretaria de Planejamento e
Meio Ambiente

Executar os servicos administrativos, abrangendo as tarefas de natureza financeira, de pessoal, de
material e de patrimonio.

Apoio Administrativo a a¢des da Secretaria de Planejamento, Meio
Ambiente e Desenvolvimento Econdémico

Executar os servi¢os administrativos, abrangendo as tarefas de natureza financeira, de pessoal, de
material e de patrimdnio.

Apoio Administrativo as agdes da Secretaria de Meio Ambiente e
Saneamento

Executar os servi¢os administrativos, abrangendo as tarefas de natureza financeira, de pessoal, de
material e de patrimdnio.

Apoio Administrativo as a¢bes da Secretaria de Planejamento e
meio ambiente

Executar os servicos administrativos, abrangendo as tarefas de natureza financeira, de pessoal, de
material e de patrimonio.

Apoio Administrativo as a¢des da Secretaria Executiva de
Habitacdo e Urbanismo

Executar os servicos administrativos, abrangendo as tarefas de natureza financeira, de pessoal, de
material e de patrimdnio.

Apoio Administrativo as a¢des da Secretaria Executiva de Meio
Ambiente

Executar os servicos administrativos, abrangendo as tarefas de natureza financeira, de pessoal, de
material e de patrimdnio.

Apoio Administrativo as agBes da Superintendéncia de Controle
Urbano

Executar os servicos administrativos, abrangendo as tarefas de natureza financeira, de pessoal, de
material e de patrimdnio.

Apoio Administrativo as a¢Bes da superintendéncia de
Planejamento e Projetos

Executar os servi¢os administrativos, abrangendo as tarefas de natureza financeira, de pessoal, de
material e de patrimonio.

Apoio administrativo as a¢des do Gabinete do Secretario Municipal
de Planejamento e Meio Ambiente

Executar os servi¢os administrativos, abrangendo as tarefas de natureza financeira, de pessoal, de
material e de patrimonio.

Articulando com a sociedade

Apoiar as inciativas da sociedade organizada através dos fundos, conselhos e comissdes municipais.

Conservacao, Controle, Fiscalizagdo e Defesa Ambiental

Otimizar as a¢des dos diversos 6rgdos envolvidos no controle ambiental do municipio.

Construindo um novo tempo

Proporcionar significativa melhora da condicdo de habitabilidade da populacéo, através de planos,
projetos e servi¢os urbanos de infra-estrutura, integrados entre diversos agentes publicos e privados.

Controle Ambiental

Assegurar o cumprimento da legislacdo ambiental.

Controle ambiental para o desenvolvimento do Turismo Sustentavel

Planejar e executar o controle ambiental para o desenvolvimento do turismo sustentavel; identificar e
incentivar parcerias publicas/privadas e terceiro setor.

Controle Urbanistico

Adequar os espagos publicos a legislagao urbanistica vigente.




Controle Urbano com sustentabilidade

Promover ages que assegurem o desenvolvimento do municipio baseado nos pilares do
desenvolvimento sustentavel.

Controle Urbano Descentralizado

Planejar, executar e investir na descentralizacdo do Controle Urbano, buscando regionalizar a
estrutura funcional da gestdo territorial, para um eficaz crescimento ordenado e sustentavel do
municipio.

Defesa civil do municipio

Prevenir, diminuir e recuperar perdas da populacdo carente, decorrentes de fatores anormais ou
adversos, ocorridos no municipio.

Descentralizacdo da gestdo de controle

Planejar, executar e investir no controle urbano, buscando regionalizar a estrutura funcional de
gestdo territorial, para um eficaz crescimento ordenado e sustentavel do Municipio.

Desenvolvimento do Controle Urbanistico

Assegurar o cumprimento da legislagdo urbanistica.

Desenvolvimento do Controle Urbanistico e Ambiental

Assegurar o cumprimento da legislagdo urbanistica e ambiental.

Direito a moradia digna

Promover a politica habitacional do municipio através de a¢des integradas nos aspectos de
infraestrutura, uso do solo e social, compatibilizados com as diretrizes dos programas federais e
estaduais visando a redugdo do déficit habitacional e regulariza¢do fundiaria.

Educagdo ambiental

Promover educacdo ambiental no &mbito do municipio, visando a conscientiza¢do da populacéo para
uma melhoria da qualidade de vida.

Elaboracdo da legislacdo urbanistica e ambiental

Criar e atualizar os instrumentos juridicos e de suporte institucional, adequando-se as diretrizes do
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental

Estruturacéo e modernizacdo da Administragdo do municipio (BID)

Criar as condigdes operacionais necessarias para que a administracdo publica possa tornar efetivo o
processo de planejamento e desenvolvimento sustentavel do municipio.

Estruturacéo e modernizagdo da Administragdo do municipio
(PNAFM)

Criar as condigdes operacionais necessarias para que a administragdo publica possa tornar efetivo o
processo de planejamento e desenvolvimento sustentavel do municipio.

Fortalecimento do Controle Urbano

Planejar, executar e investir numa politica estruturada de controle do uso e ocupacéo do solo na
Cidade do Cabo de Santo Agostinho, assegurando o cumprimento da legislagdo municipal.

Gestdo da politica municipal de planejamento e meio ambiente.

Desenvolver e implantar um modelo de gestéo integrada, visando a consolidagéo do Plano
Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel e elaborar, acompanhar e avaliar os planos de acéo e a
legislacdo or¢camentéria

Gestdo da politica municipal de planejamento, meio ambiente e
desenvolvimento econdmico

Implantar modelo de gestdo integrada, visando a consolidagdo do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel e instrumentalizar, elaborar, acompanhar e avaliar o plano de a¢éo e a
legislagdo orgamentéria.

Gestdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente

Contribuir para o fortalecimento da politica municipal de meio ambiente.

Guarda Ambiental

Formar, apoiar, promover e qualificar a guarda ambiental.

Meio Ambiente com Sustentabilidade

Promover agGes que assegurem o desenvolvimento do municipio baseado nos pilares do
desenvolvimento sustentavel.




Melhoria da Habitabilidade

Definir e implementar uma politica habitacional para o Cabo de Santo Agostinho, bem como os
programas e projetos a ela relacionados.

Mobilidade e acessibilidade

Promover a ampliacdo e melhoria da mobilidade urbana no dmbito local em integracdo com os
sistemas modais rodoferroviarios e metroviario e implementar rotas para deslocamento de pedestres
dentro do conceito de acessibilidade universal.

Municipalizacdo das acdes de controle ambiental

Trazer para a esfera do municipio o controle ambiental: o municipio seréa responsavel pelas acGes de
controle - fiscalizacdo, licenciamento e monitoramento - de atividades e empreendimentos de
impacto local, visando melhorar a qualidade de vida da populagéo.

Orgamento Participativo

Promover a participacdo popular na elaboracdo do orcamento publico e no plano de acdo, bem como
no acompanhamento de sua execucao.

Ordenamento dos espagos publicos %220%%)

Revitalizar as area centrais do Cabo através do ordenamento e requalificacdo dos espacos publicos.

Ordenamento dos espagos pliblicos ?%%42010

Estruturar e revitalizar os nucleos urbanos do municipio atraves de projetos de ordenamento,
requalificacdo e infra-estrutura dos espacos publicos.

Patrimdnio Historico

Definir e colocar em pratica uma politica de preservacdo de sitios, monumentos e edificios histéricos
para 0 municipio, assim como programas e projetos a ela relacionados.

Planos e projetos de arquitetura e urbanismo

Elaborar planos e projetos na &rea de arquitetura e engenharia, visando propiciar o desenvolvimento
e integracdo das ac¢Oes entre 0s 6rgaos da administracdo municipal.

Politica Municipal de Habitacdo

Promover a politica habitacional do municipio através de a¢des integradas nos aspectos de
infraestrutura, uso do solo e social, compatibilizados com as diretrizes dos programas federais e
estaduais visando a redu¢do do déficit habitacional e regularizacdo fundidria.

Preservacdo do Patrimdnio Histérico

Definir e colocar em pratica uma politica de preservacédo de sitios, monumentos e edificios histéricos
para 0 municipio, assim como programas e projetos a ela relacionados.

Preservacdo do Patrimdnio Histdrico, Cultural e Natural

Elaborar e executar uma politica de valorizag¢do do patriménio natural e cultural, como potencial de
desenvolvimento s6cio-econémico e de fortalecimento da sua identidade urbanistica e ambiental.

Programa de Desenvolvimento do Turismo

Planeja, fomentar e executar a politica de turismo; identificar e incentivar parcerias publicas,
privadas e terceiro setor; promover agdes visando a implementacéo do turismo como atividade
econdmica de geragdo de emprego e renda no municipio.

Programa municipal de formacéo, capacitacdo e qualificacdo
profissional

Promover o aperfeicoamento profissional do quadro funcional, visando & melhoria dos servigos
prestados a populagdo, assim como preparar mado-de-obra local para os desafios do mercado
decorrentes dos avangos tecnoldgicos do mundo moderno.

Programa Orla (¢°03-2009)

Programar ac@es integradas de reorganizagdo do espago publico da orla maritima, visando
incrementar o emprego e renda atraves do turismo e proporcionar lazer a populacdo do municipio.

Programa Orla ®*?

Desenvolver e viabilizar parcerias e agdes integradas de padronizacdo, reorganizacdo, humanizacéao e
qualificacdo dos empreendimentos e dos espacos da orla, visando promover a geragdo de emprego e
renda e 0 empreendedorismo.

Regularizacdo fundiéaria

Desapropriar e alienar aos assentados nos diversos bairros do municipio, os iméveis hoje ocupados
irregularmente, para garantia de uma perfeita urbanizagdo das areas de interesse social e obtencdo de




financiamentos com entidades de outras esferas da administragdo publica.

. Dotar a administracdo municipal do suporte de planejamento essencial a realizacdo de acGes de
Saneamento Municipal . . X N
saneamento, visando melhorar a qualidade de vida populacéo.
o e Elaborar e executar a¢Oes integradas de valorizacdo, preservacao e conservagdo do patriménio
Valorizacgdo do Patrimdnio Histérico, Cultural e Natural ¢ g 630, p ¢ ¢ P

historico, cultural e natural no territério municipal.

FONTE: LOAs de 2002 a 2013.



G - PEDIDO DE ACESSO A 1NFORMAC}AO SUBMETIDO A SECRETARIA DA
FAZENDA E ARRECADACAO EM 08/04/2013.

PMCSA-SEFA

PEDIDO DE INFORMACAO DAT

o Mz

IDENTIFICACAO DO REQUERENTE

Nome: Gustavo Ribeiro da Silva Amorim.
R.G.: 6.741.378 SDS/PE.

Telefone: (81) 8897-8457 / (81) 3518-0988.
E-mail: guribeiro_amorim@hotmail.com.

Enderego: Rua Prefeito José Alberto de Lima, 194, Santo Inacio, Cabo de Santo Agostinho.
CEP: 54.515-503.

ESPECIFICACAO DA INFORMACAO REQUERIDA

Em virtude da pesquisa “Efetividade da Politica Ambiental Municipal: Realidades no
municipio do Cabo de Santo Agostinho”, que venho desenvolvendo no Programa de Pos-
Graduagdo em Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente — PRODEMA realizado na Universidade
Federal de Pernambuco — UFPE, venho solicitar dados referentes a execucdo dos créditos
or¢amentdrios, consideradas as despesas pagas e inscritas em restos a pagar, dos
Programas discriminados por projeto/atividade nos anexos I e II deste pedido de
informagdes, com o fito de analisar dentro da referida pesquisa a efetividade da despesa do
Poder Piblico desta municipalidade em a¢des ambientais.

Informo que estas informagdes solicitadas ndo estdo disponiveis no Portal da
Transparéncia do Municipio do Cabo de Santo Agostinho, nem no sitio eletronico da Prefeitura.

Assumo a obrigacao de néo utilizar as informagdes colhidas para fins comerciais, sob as
penas da lei civil, penal, de direito autoral e de propriedade industrial, assim como de citar as
fontes, caso, por qualquer meio, venha a divulgar os aludidos dados, conforme a Lei Federal
12.527/2011(Lei de Acesso & Informagdo) e a Lei Municipal 2.908/2012 (Lei de Acesso a
Informag@o no dmbito do Poder Executivo Municipal).

Nestes termos, pego e espero deferimento.

Cabo de Santo Agostinho, {) % de _OJomi Q, de 2013.

Quidense Ribsgine doe Sillda Aanemion
GUSTAVO RIBEIRO DA SILVA AMORIM
Mestrando em Desenvolvimento e Meio Ambiente (UFPE).




H - PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGCAO SUBMETIDO A SECRETARIA
MUNICIPAL DE GESTAO PUBLICA EM 19/04/2013.

PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

IDENTIFICACAO DO REQUERENTE (de acordo com o art. 5° da Lei 2.908/2012).

Nome: Gustavo Ribeiro da Silva Amorim.

R.G:: 6.741.378 SDS/PE.

Telefone: (81) 8897-8457 / (81) 3518-0988.

E-mail: guribeiro_amorim@hotmail.com.

Endereco: Rua Prefeito José Alberto de Lima, 194, Santo Inécio, Cabo de Santo Agostinho.

ESPECIFICACAO DA INFORMACAO REQUERIDA (de acordo com o art. 5° da Lei 2.908/2012).

Em virtude da pesquisa “Efetividade da Politica Ambiental Municipal: Realidades no
municipio do Cabo de Santo Agostinho”, que venho desenvolvendo no Programa de P6s-Graduagdo
em Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente — PRODEMA realizado na Universidade Federal de
Pernambuco — UFPE, venho solicitar dados referentes ao quantitativo, classificagiio e nivel de
formacdio de servidores municipais na data mais recente possivel, tanto o niimero total da
Prefeitura Municipal quanto os servidores da Secretaria Municipal de Planejamento e Meio
Ambiente detalhados por suas unidades, conforme Anexo I.

Informo que estas informagdes solicitadas ndo estdo disponiveis no Portal da Transparéncia
do Municipio do Cabo de Santo Agostinho, nem no sitio eletrdnico da Prefeitura.

Assumo a obrigagéio de ndo utilizar as informagdes colhidas para fins comerciais, sob as penas
da lei civil, penal, de direito autoral e de propriedade industrial, assim como de citar as fontes, caso,
por qualquer meio, venha divulgar os aludidos dados, conforme a Lei Federal 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informagio) e a Lei Municipal 2.908/2012 (Lei de Acesso a Informag&o no 4mbito do
Poder Executivo Municipal).

Nestes termos, pego e espero deferéncia,

Cabo de Santo Agostinho, 49 de oyl de2013.

(Qursense ?ib Uhe do Sio.\m Aaoohiom

Gustavo Ribeiro da Silva Amorim.
Mestrando em Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente (UFPE).

Constitui¢do Federal, art. 5°, XXXIII, “todos tém direito a receber dos o6rgdos publicos informagdes de seu interesse \i v
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serio prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidadé, \N\
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado”.
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| - TRANSCRICAO DO ENCONTRO COM O SECRETARIO EXECUTIVO DA
FAZENDA E ARRECADAGAO, EM 24/04/2013, AS 09:00 h, NO CENTRO
ADMINISTRATIVO MUNICIPAL.

SECRETARIO: Tudo bom? Vocé é Gustavo?

GUSTAVO: Isso. Eu fiz um pedido de informacédo a Fatima por que eu estou fazendo um
curso de mestrado na Federal.

S: Certo.

G: E de... de gestdo ambiental municipal, ai eu estou fazendo um levantamento dos
investimentos publicos em meio ambiente, no municipio.

S: E Gustavo, veja so, existe uma lei, de transparéncia né? Que tem uma comissio, ndo é
diretamente... vocé pedir diretamente ao gerente, entendeu? Existe...Todo 6rgdo tem uma...
Aqui mesmo na Prefeitura existe, no caso quem pode responder é a Ouvidoria, nesse caso,
mas tem uma comissao que foi o governo passado quem instituiu que a... 0 proprio
movimento, criou-se uma lei que a gente teria que criar essa comissdo responsavel pelas
informacdes, ai ndo pode ser diretamente ao funcionario, ta entendendo?

G: Nao pode...

S: Por que tem uma pessoa que dé informacoes... No entanto Fatima ja deu e
excepcionalmente eu vou liberar pra vocé.

G: Ta.

S: Certo. E outra coisa, no proprio portal da transparéncia... Vocé viu?
G: Vi.

S: tem tudo o que vocé queria.

G: Néo, ndo tem... E eu procurei bastante la.

S: Tem o balancete e o balanco, tem a lei orcamentaria, tem tudo.

G: Tem, mas ndo tem o executado dela.

S: Tem, também do mesmo jeito, tem o balanco também , tem tudo, agora ndo tem como a
gente vai Ihe dar né, mas tudo tem I, vocé tem que extrair, entendeu? E um pouco trabalhoso.

G: E. O que eu notei foi o seguinte: cada empenho, cada nota é classificada de acordo com a
classificacdo da lei orcamentéria, mas ndo vem dizendo o programa.

S: Tem, por que séo codigos.

G: Ai eu teria que pegar cada c6digo?
S: E, ndo é um trabalho... Exatamente.
G: E um trabalho meio impraticavel.

S: Nao ¢é impraticavel nao, sé que tem que ta fazendo o correto que vocé teria que fazer assim.
E tem que conhecer a lei orcamentaria. Tem a lei orcamentaria, ai tem Ia na secretaria de meio
ambiente, 0s programas da secretaria de meio ambiente, ai no outro lado vocé iria na
execucao orcamentéria veria o que foi executado dentro da secretaria, ai linkava programa a...
entendeu? é um trabalho... ta entendendo...

G: Certo.



S: Ta aqui, entendeu? Mas, seria inclusive até melhor pra vocé, que vocé conheceria melhor a
fundo isso.

G: No caso, eu conseguiria ter ele aqui?
S: N&o, eu estou te entregando ai todas as informag6es que vocé ta querendo.
G: Ah! Ja estdo aqui?

S: E, certo? ... Ai eu so estou te explicando por que da préxima vez tem a ouvidoria do
municipio, vocé se dirige a ela e procure saber, por que sdo 0s 0rgaos responsaveis, entendeu?
pra dar informacdes oficiais.

G: Certo, mas eu nao estou achando o executado.
S: Tem ndo?

G: Tem ndo. SO 0s papeis que eu anexei, né? Apenas. A despesa total. Isso aqui é a cdpia do
orcamento né? A tabela que deixei em anexo com a despesa executada ndo esta preenchida.

S: vocé que deixou essa tabela?

G: Sim, em cada ano.

S: Ai vocé tem que tirar do site, entendeu? Foi vocé que deixou essa tabela aqui?
G: Foli, fui eu...

S: Ai vocé tem que ir la em 2010...

G: E se eu for na ouvidoria?

S: E... veja s6 tem tudo no portal da transparéncia, a gente néo é obrigado a te dar essas
informacdes, entendeu? VVocé é quem tem que destrinchar 14, que tem todas as leis e todas as
despesas, entendeu? Ok?

G: Entdo, eu posso deixar isso aqui que eu tenho uma cépia.
S: Pronto, ta ok.



J- PAUTA DA REUNIAO SOBRE O ORCAMENTO 2013
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" Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente

- Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho
gb Gerencia de Orcamento Municipal

DE SANYD AGOSTINHG
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Reunido ORCAMENTO MUNICIPAL 2013
Secretarias/ Fachuca/ CaboPrev / Camara Municipal

RECOMENDACOES BASICAS
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APROPRIAR DESPESAS NAS ATIVIDADES QUE NAO NECESSITEM DE
SUPLEMENTACOES;

REAVALIAR OS EMPENHOS GLOBAIS, VISANDO DISPONIBILIZA-LOS
COMO DOTACOES ORCAMENTARIAS;

IMPORTANTE O LEVANTAMENTO DOS CONTRATOS/CONVENIOS
FIRMADOS COM VIGENCIA 31/12 E AQUELES QUE FICAM COMO RP
(RESTOS A PAGAR) PARA O EXERCICIO 2013;

LEMBRAR NA LOA/2013 DOTAGOES ORCAMENTARIAS VOLTADAS
PARA REVALIDAR 0OS CONTRATOS NO DIA 02 DE JANEIRO 2013;

DIFICULDADES NA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

FALTA DE PLANEJAMENTO DO ORCAMENTO QUE TRADUZA UMA
EXECUCAO ORCAMENTARIA REALISTA AS ACOES EXECUTADAS
PELOS ORGAOS;

A INEXISTENCIA DE UMA  AVALIACAO ORCAMENTARIA, QUE
POSSIBILITE REDIMENSIONAR OS SALDOS;

AS ACOES REALIZADAS SAO PARA ATENDER AS NECESSIDADES
IMEDIATAS, NAO PERMITINDO A CONTINUIDADE DA EXECUCAO DO
ORCAMENTO EM VIGOR;

A AUSENCIA DE ENVOLVIMENTO DO PODER DE DECISAO;

FALTA DE LIGACAO COM A EQUIPE QUE PLANEJA E A EQUIPE QUE
VERDADEIRAMENTE EXECUTA.




Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho
Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente

CXBO Gerencia de Orcamento Municipal

DE SANTQ AGOSTINHG
BOVERNO MUNIcipAL

SITUAGOES A SEREM EVITADAS

# DESCUMPRIR O ORCAMENTO APROVADO PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO.

Legislagdo: Decreto-Lej n° 201/1967, Sancio: Cassacdo do mandato

Art.4° inciso VI

% ORDENAR OU AUTORIZAR A ASSUNCAO DE OBRIGACAO, NOS DOIS
ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ULTIMO ANO DO MANDATO ouU
LEGISLATURA, CUJA DESPESA NAO POSSA SER PAGA NO MESMO
EXERCICIO FINANCEIRO OU, CASO RESTE PARCELA A SER PAGA NO
EXERCICIO SEGUINTE, QUE NAO TENHA CONTRAPARTIDA
SUFICIENTE DE DISPONIBILIDADE DE CAIXA.

Legislagio: Decreto-Lei n° 2.848/1940 [ Sancio: Reclusio de 1 a 4 anos
(Cédigo Penal), Art.359-C |

< ORDENAR DESPESA NAO AUTORIZADA POR LEI

Legisla¢fio: Decreto-Lej n° 2.848/1940

(Cédigo Penal ), Art.359-D

< ORDENAR, AUTORIZAR OU EXECUTAR ATO QUE ACARRETE
AUMENTO DE DESPESA TOTAL COM PESSOAL, NOS CENTO E OITENTA
DIAS ANTERIORES AO FINAL DO MANDATO OU DA LEGISLATURA.

Legislagio: Decreto-Lei n° 2.848/ 1940 | Sangdo: Reclusdo de 1 a 4 anos
Cédigo Penal), Art.359-G

San¢do: Reclusdo de 1 a4 anos




